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EDITORDEN / EDITORIAL

Yayin hayatina 1955 yilinda Maliye Enstitiisii Konferanslar: adi altinda baglayarak daha sonra Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari adimi alan derginin, Maliye Calismalar: Dergisi (“Journal of Public Finance Studies”) ad1 ve
uluslar arasi standartlara uygun yeni tasarimiyla 2024 yili Kasim ayina ait 72. sayisini bilim ve akademi diinyasinin
takdir ve degerlendirmesine sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Bu sayida; Suzan DEMIR ve Servet AKYOL un “Vergi Algist ve Vergi Bilinci Uzerine Ampirik Bir Arastirma:
Akdeniz Universitesi Ornegi”; Ridvan ENGIN’in “Erken Cumhuriyet Doneminde Tarim Politikalarini Desteklemeye
Yonelik Bir Vergi Reformu: Asar Vergisi’nin Kaldirilmasi”; M. Fatih ILGUN, Bilal CAKAN ve Miyase AYDIN’1n
“Vergi Yiikiiniin Kayit Digt Ekonomi Uzerindeki Etkisi: BRICS-T Ulkeleri Uzerine Panel Esik Deger Analizi”; Savas
KAPTAN’1n “Roles of the Government Bond Yield and the Exchange Rate in the Monetary Conditions of Tiirkiye”’; Ebru
KARAS n “Tiirkiye'de Mali Siirdiiriilebilirligin Analizi: NARDL Yéontemi”; Ulvi SANDALCI ve Inci SANDALCI nin
“Kamu Ekonomisi Basarisizig1 Olarak Mali Yanilsama: Ege Bélgesi Uzerine Bir Arastirma”; Birol UBAY 1 “Avrupa
Birligi Hibeleri Kapsaminda Saglanan Sartli Vergi Muafiyet ve Istisnalarinda Tarh Zamanagimi”; Esra UYGUN’un
“Ulke Bazli Raporlamalara (CbCR) Uyum Siireci: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”; Yiicel DEMIRKILIC ile
Mehmet Hanefi TOPAL 1n “Yenilik¢i Bir Yaklasim Olarak E-Katilumct Biitceleme” baslikli makaleleri yer almaktadir

Maliye Calismalar1 Dergisi Bas Editér Yardimcisi ve Yazi Kurulu iiyelerinden Dr. Ogretim Uyesi Zinnur TUNC,
72. saymin yayin siirecinin yonetim ve denetiminde Ozveriyle gorev yapti. Yazi Kurulu iiyelerimiz Dog¢. Dr. Bagak
ERGUDER, Dr. Ogretim Uyesi Aysel ARIKBOGA ve Dr. Ogretim Uyesi Onder BINGOL dergimizin yayina hazirlik
siirecinde fiili ve fikri katkilarda bulundular. Editrler Kurulu iiyelerimiz ile makalelerin hakem degerlendirme siirec-
lerinde yer almay1r memnuniyetle kabul eden ¢esitli yiiksekogretim kurumlarina mensup akademisyenler katkilarim
comertge sundular. Nihayet, makalelerin yazarlari1 ¢caligmalarini toplumun yararlanmasina ve degerlendirmesine actilar.
Bu zorlu siirecte; Istanbul Universitesi Yayinevi Ofisi, yoneticileri ve basta Sayin Eda KOLUKISA DOGRU olmak
lizere tiim personeliyle daha once oldugu gibi her tiirlii katkiy:1 sagladi.

Siirecin her agsamasinda emegi gecenlere tegekkiir ediyor, dergimizin bilim ve akademi diinyasina yararli olmasini
diliyorum.

Dog. Dr. Yasemin TASKIN
Bag Editor
Istanbul Universitesi, Kasim 2024.
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Vergiler toplumsal yasamdaki en 6nemli iktisadi olaylardan bir tanesini olusturur.
Vergi bir taraftan kamusal hizmetlerin ve kamu kesiminin finansman kaynagini
olusturur, diger taraftan iktisadi aktorlerin gelir, servet ve harcama diizeyini etkiler.
Vergiler vatandaglar/miikellefler ile devlet arasindaki iligskiye dayanir. Vergi ve vergi
toplama faaliyeti siyasal karar alma siirecleri tarafindan belirlenmekle birlikte,
bir toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi ile de yakindan iligkilidir. Bu nedenle vergi
politikalarimin uygulanmas: vatandaslarin/miikelleflerin vergiye yonelik algilari
ve bilingleri ile yaklndan ilgilidir. Bu ¢aligmanin amact Akdeniz Universitesi
ogrencilerinin vergi bilincini ve algisini etkileyen faktorleri aragtirmaktir. Akdeniz
Universitesi 6grencilerinin demografik ozellikleri, cinsiyetleri, 6grenim goriilen
fakiilte ve boliimleri ile 6grenim diizeylerinin vergi bilinci ve vergi algis1 acisindan
anlamli bir farklilik olup olmadigi bu arastirmanin konusudur. Arastirmanin
orneklemini 619 iiniversite 6grencisi olusturmaktadir. Bu anketler SPSS 27 paket
program ile analiz edilmistir. Akdeniz Universitesi 6grencilerinin biiyiik cogunlugu
vergiyi bir vatandaglik gorevi olarak algilamaktadir. Buna karsin 68renciler Tiirk
Vergi Sistemi’ne karsi olumsuz bir tutum sergilemektedir. Ogrencilerin énemli
bir boliimii vergilerin 6denmemesi durumunda kamu hizmetlerinin aksayacagini
diistinmektedir. Analiz sonuclarina gore vergiler secmen tercihlerini belirlemede
etkili bir unsur degildir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi algisi, Vergi bilinci, Akdeniz Universitesi

JEL Kodlari: H20, H26, H29

ABSTRACT

Taxes are one of the most important economic events in society. On the one hand,
taxes constitute the source of financing for public services and the public sector, and
on the other hand, they affect income, wealth, and expenditures of economic actors.
Taxes are based on the relationship between citizens and taxpayers and the state.
Taxes and tax collection activities are determined by political decision-making
processes but are also closely related to the sociocultural structure of a society.
Therefore, the implementation of tax policies is closely related to citizens’ and
taxpayers’ perceptions and awareness of taxes. The aim of this study is to investigate
the factors affecting the awareness and perception of tax in Akdeniz University
students. The subject of this study is whether there is a significant difference between
the demographic characteristics, gender, faculties and departments, and education
levels of Akdeniz University students in terms of tax awareness and tax perception.
The sample of the research comprises 619 university students. The questionnaires
were analysed with SPSS 27 package programme. Most Akdeniz University students
perceive tax as a civic duty. However, students have a negative attitude towards the
Turkish Tax System. A significant proportion of students believe that public services
will be disrupted if taxes are not paid. According to the results of the analysis, taxes
are not an effective factor in determining voter preferences.

Keywords: Tax, Tax perception, Tax awareness, Akdeniz University

JEL Classification Codes: H20, H26, H29
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EXTENDED ABSTRACT

Tax is one of the most important economic events in modern economic relationships. On the one hand, tax constitutes
the financing source of public services and the public sector; on the other hand, it affects income, wealth, and
expenditures of economic actors. Tax and tax collection activities are determined by political decision-making processes
and are closely related to the sociocultural structure of a society. As fiscal events, taxes are affected by political
and economic developments and social and cultural developments. In this regard, taxation is a fiscal sociological
phenomenon. A fiscal event has social, cultural, and religious aspects, and without considering these aspects, it is not
possible to understand and explain social reality.

Tax perceptions of individuals and societies, how they evaluate taxes, and their reactions to taxes can be explained by
tax psychology. Analysing why individuals and taxpayers react to taxes is extremely important for achieving the goals
and objectives expected from taxation and ensuring voluntary tax compliance. Tax awareness is the level of willingness
to fulfil tax-related obligations of citizens who know the importance of tax in terms of the realization of public
services. Social awareness of the necessity of taxation is crucial for establishing tax consciousness. Political powers
should convince society that taxes they collect will be returned to society in an efficient and effective manner. How
an individual perceives taxes and the tax awareness that follows are affected by many psychological and sociological
factors. While tax audits and penalties increase tax awareness to a certain level, increasing tax awareness in society
depends mostly on sociological and psychological factors.

Individual factors affecting attitudes and behaviours towards tax are factors arising from the individual. These factors
are subjective and vary from individual to individual. In this study, the factors that determine tax awareness and tax
perception are demographic characteristics of the individual (gender, age, education, income level, etc.), tax morality,
subjective tax burden, ability to pay taxes, political power, loyalty and trust in the state, perceived level of public
expenditures, and taxpayers’ views on other taxpayers.

The aim of this study is to investigate the factors affecting the tax awareness and perception of Akdeniz University
students. There are many factors that affect individuals’ tax awareness and tax perception. In this framework, the subject
of this study is whether there is a significant difference between the demographic characteristics, gender, faculties and
departments, and education levels of Akdeniz University students in terms of tax awareness and tax perception.
developing future tax policies considering the results of this research will help to reach tax capacity by increasing tax
compliance, which will lead to an increase in tax revenues. This study is the second to investigate tax perception and
tax awareness at the Akdeniz University scale and therefore contributes to the development of the existing literature.
This study aims to determine how Akdeniz University students perceive taxes, their attitudes towards the Turkish Tax
System, the impact of taxes on students’ voting preferences, their attitudes towards tax amnesty practises and evasion
activities, and their level of tax awareness.

Many studies have investigated higher education students’ tax perceptions and awareness in Turkey. These studies
can be summarized at a few points in terms of sample scope. First, a significant number of studies have measured
the tax perception and tax awareness of FEAS students (Omiirbek, et al., 2007; Saglam, 2013; Serinkan and Erdogan,
2017; Ayrangol et al., 2017; Barlas and Giiney, 2017; Basdag, 2017; Karlilar and Kiral 2018; Tabakan and Or¢un,
2018; Giirgam and Mog, 2019; Yanik and Dogan, 2022). The studies in the second part consisted of studies conducted
at a single university as a whole or at different universities (Aydemir, 2013; Akkara and Gencel, 2016; Teyyare and
Kumbasli, 2016; Cicek and Bitlisli, 2017; Bulu, 2018; Karacan, 2019; Ozdemir, 2021). The few studies in the last
section cover two different departments such as finance-theology (Yesilyurt, 2015; Kiral, 2018) and different faculties
such as law-theology (Koban and Bulu, 2017).

The research population is students studying at Akdeniz University in the 2021-2022 academic year. As of 2021,
66.209 students are studying at Akdeniz University. This figure was rounded up and taken as 66. 000. Because of the
preliminary sampling, it was concluded that approximately 300 samples should be collected from the population. In
this study, the sample size was decided to be 300 or more. A total of 656 surveys were administered to the students; 37
were not included in the analysis because some of the surveys were too damaged to be included in the analysis. The
surveys were analysed with SPSS 27 package programme. In this study, a questionnaire was created using demographic
information and statements obtained from studies on the subject in the literature. The questionnaire consisted of two
parts. The first part includes the demographic information of the students consisting of 21 questions, and the second
part includes 38 statements prepared according to a 5-point Likert scale to determine the attitudes and behaviours of
the students towards tax.

The SPSS package programme used for statistical analysis in the field of social sciences was used to analyse the
dataset. After the data were entered, they were checked. Incorrect data were corrected, and the data were made ready
for analysis. Frequency analysis was used to determine the numerical distribution of the data (in terms of numbers).
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Descriptive statistics were used to determine variance, standard deviation, and percentage values related to the data
obtained.

In this study, the Independent Sample t-test or its nonparametric equivalent Mann-Whitney U test was used to
determine whether there was a significant difference between two independent groups, and One-Way Analysis of
Variance (One Way Anova) or its nonparametric equivalent Kruskal-Wallis tests were used to determine whether there
was a significant difference between more than two independent groups. Tukey and Schfee tests from post-hoc tests
were used to determine the differences between the groups. The results obtained were interpreted at the 95% confidence
interval and P<0.05 significance level. Normality and reliability analyses of the dataset were performed.

Factors affecting the tax perception and awareness of Akdeniz University students include the view of political power,
the structure of taxes, the views of taxpayers on other taxpayers, the perception of public expenditures, tax justice,
tax amnesties, and the level of deterrence of audits and penalties. Most Akdeniz University students perceive taxation
as a civic duty and can establish a financial link between taxes and public services. It has been determined that most
students do not know which taxes they pay, at what rates, and how much of their monthly income they pay in taxes. A
significant proportion of students believe that public services will be disrupted if taxes are not paid.

The findings of this study show that Akdeniz University students have negative attitudes towards the Turkish Tax
System. It has been determined that students do not have enough information about the Turkish Tax System, they think
tax audits are not effective and sufficient, and they think that taxation is not fair. No significant difference was found
between the 1st and 4th grades in the subdimensions of tax perception, tax awareness, the Turkish Tax System and
tax-voter behaviour. However, statistically significant differences were found between 1st and 4th graders in attitudes
towards tax amnesty-evasion, and 4th graders had a higher score. Similarly, the subdimensions of tax perception and
tax-voter behaviour did not differ between associate and undergraduate students. In order to test whether there is a
significant difference between the attitudes of students who take tax courses and those who do not take tax courses,
the students of the department of finance and the faculty of theology were compared. According to the findings, it was
determined that the tax perception scores of theology and finance department students were above average, and there
was no difference between the two departments.

It was observed that there was no significant difference between theology and finance students in the sub-dimension
of tax-voter behaviour, while there were differences between departments in the sub-dimensions of tax awareness, the
Turkish Tax System, and tax amnesty and evasion. Students establish a link between taxes and democracy at an average
level and think that the taxes paid are not used correctly and that they do not receive their money’s worth. It has been
determined that students want to learn the fiscal policies of the political party they support, that their voting preferences
will not change even if the party they do not support reduces taxes, that the tax burden and tax rates are partially
effective on students’ voting preferences, and that political views are more effective on voting preferences.

Raising students’ awareness of taxation is also important for raising future generations. In this context, an elective
course called "Budget Literacy" can be offered to university students regardless of their faculties and departments. At
this point, the necessity and importance of taxation and the awareness that each citizen is responsible for the continuity
of income needed by the public can be contributed.

1. Giris

Calismanin amac1 Akdeniz Universitesi dgrencilerinin vergi bilincini ve algisini etkileyen faktorleri aragtirmaktir.
Bireylerin vergi bilincini ve vergi algisin etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Bu cercevede Akdeniz Universitesi
ogrencilerinin demografik 6zellikleri, cinsiyetleri, 6grenim goriilen fakiilte ve boliimleri ile 6grenim diizeylerinin vergi
bilinci ve vergi algis1 agisindan anlamli bir farklilik olup olmadig1 bu arastirmanin konusudur.

Gelecekte olusturulacak vergi politikalarinin s6z konusu aragtirmanin sonuglari 151g1nda olusturulmasi vergi uyumunu
arttirarak vergi kapasitesine ulagmaya hizmet edecek ve vergi gelirlerinde artisa neden olacaktir. Caligma vergi algisi
ve vergi bilincini Akdeniz Universitesi 6lceginde arastiran ikinci calismadir ve bu nedenle de mevcut literatiiriin
gelistirilmesine katki niteligindedir. Calismada Akdeniz Universitesi grencilerinin vergiyi nasil algiladig, Tiirk Vergi
Sistemi’ne (TVS) iligkin tutumu, vergilerin 68rencilerin oy tercihleri iizerindeki etkisi, vergi affi uygulamalar1 ve
kacakeilik faaliyetlerine iligkin tutumu ve 6grencilerin vergi biling diizeyleri tespit etmeye calisiimistir.

2. Teorik ve Kavramsal Cerceve

Vergi giinlimiiz ekonomik iligkiler i¢indeki en 6nemli iktisadi olaylardan bir tanesini olusturur. Vergi bir taraftan
kamusal hizmetlerin ve kamu kesiminin finansman kaynagini olusturur, diger taraftan iktisadi aktorlerin gelir, servet ve
harcama diizeyini etkiler. Vergi ve vergi toplama faaliyeti siyasal karar alma siirecleri tarafindan belirlenmekle birlikte,
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bir toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi ile de yakindan iligkilidir. Bir mali olay olarak vergi hem siyasal ve ekonomik
gelismelerden hem de toplumsal ve kiiltiirel gelismelerden etkilenir. Bu yoniiyle vergi mali sosyolojik bir olgudur. Mali
bir olayin toplumsal, kiiltiirel ve dinsel yonleri vardir ve bu durum dikkate alinmadiginda toplumsal gergekligi anlamak
ve aciklamak miimkiin olmaz. Mali olaylar dogasi geregi siyasetle de ic icedir ve hem siyasal ve iktisadi gelismelerden
hem de toplumsal gelismelerden etkilenir (Celebi, 2012). Bu nedenle yurttaglarin ve miikelleflerin vergileri nasil
algiladiklar1 ve hissettikleri son derece onemli bir konudur.

Bireylerin vergiye iligkin bireysel ve toplumsal tutumlarinin sosyo-psikolojik bir baglami vardir. Mali olaylarin
sosyo-psikolojik bir yaklasimla incelenmesi mali psikolojiyi giindeme getirmektedir (Senyiiz, 1995, s.4). Mali psikoloji,
mali olaylarin bireyler iizerindeki etkileriyle, bireylerin mali ara¢ ve olaylar kargisindaki tepkilerini arastirmakta ve
vergileme, vergilerin yapisi, devlet biitcesi, kamu harcamalar1 bilegenleri, devlet bor¢lanmasinin birey ve toplum
tizerindeki etkileri ve toplumun bu uygulamalara iligkin tepkilerini konu edinmektedir. Bagka bir ifadeyle mali psikoloji
diger maliye politikas1 araglariyla birlikte cogunlukla vergi politikalarinin bireyler tarafindan nasil algilandigi ve
toplumun bu politikalara kars1 tutum ve davraniglarini incelemektedir (User, 1992, s.63). Bireylerin ve toplumun
vergi algisi, vergiyi nasil degerlendirdikleri ve vergiye kars1 gosterdikleri tepkiler vergi psikolojisi ile aciklanmaktadir.
Bireylerin ve miikelleflerin vergilere neden tepki verdigini incelemek vergiden beklenen amac ve hedeflere ulasilmasi,
vergiye goniillii uyumun saglanabilmesi icin son derece onemlidir. Ciinkii vergi devletin diger mali araglarindan
farklidir ve bireylerin harcanabilir gelirini azalttigindan bireyler {izerinde dogrudan dogruya etkisini hissettiren bir
aractir (Aydogan, 2017, s.15). Bireylerin vergiye iligkin tutum ve davraniglarini inceleyen vergi psikolojisi arastirmalari
farkli amaclar1 gerceklestirmek icin kullanilabilir. Burada oncelikli amag vergi politikalarinin etkinligini arttirmaktur.
Ayrica vergi psikolojisi, kiiresellegsme siirecinde diinya ile biitiinlesmeyi, vergiye uyumu kolaylagtirmak ve sosyal hayati
diizenleme noktasinda vergilerin insanlar iizerinde olusturabilecegi olumsuz etkileri azaltmak gibi bircok amaca hizmet
etmektedir.

Bireylerin vergi 6deme ya da 6dememe konusunda nasil bir tutum sergiledigi vergiyi nasil algiladiklariyla ilgili
bir durumdur (Aktan ve Coban, 2000, s.6). Vergiyi dogru algilamak kamusal hizmetlerin karsilig1 olarak algilamakla
iligkilidir. Vergiyi bu sekilde algilayan bireyler vergi 6demede daha sagduyulu olacaklardir. Vergilerin toplumun yararina
kullanilacagi ve topluma hizmet olarak yansiyacagimin bilincine varilmasi vergi gelirlerine de olumlu yansiyacaktir.
Buna karsilik vergiyi zorla alinan bir yiik olarak algilamak bireylerin vergi ddemede isteksiz olmalarina neden olacaktir.
Vergi 6demeye istekli olmayan yiikiimlii kayit digiliga bagvuracaktir. Sonug olarak toplumun vergiyi dogru algilamast,
vergi alanindaki kayit dist ekonominin azaltilmasi acgisindan son derece Onemlidir. Bu durum vergi gelirlerinin
arttirilmasina da katki saglayacaktir (Sagbas ve Basoglu, 2005, s.126). Vergi bilincinin olusabilmesi icin verginin
olumlu bir sekilde algilanmasi gerekmektedir. Vergi algisi bireylerin i¢sel ve digsal uyaricilarin etkisiyle vergiye
dair zihninde olusturdugu yargi olarak ifade edilebilir (Saglam, 2013, s.319). Verginin toplumda olumlu bir sekilde
algilanarak vergi bilincinin olugmasi, toplanacak vergi gelirlerini dogrudan etkileyecektir. Vergiyi dogru algilamak
vergiyi kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak kabul etmekle iligkilidir. Verginin kamu harcamalarinin karsilig1 olarak
algilandig1 ve buna iligkin olarak vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda bireyler vergiye iligkin yiikiimliiliiklerini
yerine getirecek ve devletin ihtiya¢ duydugu gelirin siirekliligi saglanacaktir.

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi acisindan verginin 6nemini bilen yurttaglarin vergi ile ilgili
yilikiimliiliiklerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyidir. Verginin gerekliligi konusunda toplumsal diizeyde bir
farkindalik olmasi vergi bilincinin yerlesmesi i¢in son derece Onemlidir. Siyasal iktidarlar topladiklar1 vergilerin
topluma tekrar ve etkin bir sekilde kamu hizmeti olarak donecegine toplumu ikna etmelidir. Bireylerin vergiye iliskin
davraniglari sonuca katki saglamaktadir ancak vergi bilinci, bireysel degil toplumsal bir nitelik tagimaktadir (Akdogan,
2014, s.192-193). Vergi bilincinin olugmasi i¢in bireyler kamu harcamalari ile 6dedikleri vergiler arasinda baglanti
kurabilirse vergi 6demenin gerekli olduguna kanaat getirebilirler. Bireyler piyasa mallarindan dogrudan fayda saglarken
kamu mallarindan dolayl olarak ve soyut fayda saglamaktadirlar. Bu durum kamusal mallarin piyasa mallarina gore
cok daha az kabul gérmesine neden olmaktadir. Siiphesiz bu durum vergiye iliskin davraniglari olumsuz etkilemektedir.
Ancak bireyin en yiiksek diizeyde fayda elde etmek istemesi onun vergiye karst davranigini belirleyen tek faktor degildir.
Bireyin vergi yiikiinii psikolojik olarak nasil algiladig1 (subjektif vergi yiikii), ahlaki duyarlilig1 ve bazi zihinsel siireglerin
de etkisi olabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, verginin ekonomik maliyetinin yaninda birtakim ahlaki maliyetlerinin
oldugu soylenebilir. Vergi bilincinin olusturulmasinda mali baglant1 anlayis1 ¢ercevesinde bir psikolojik anlagma s6z
konusudur. Ayrica yiiksek vergi bilincinin olusturulmasinda vergi miikelleflerinin algi, tutum ve davraniglarinin etraflica
analiz edilmesi gerekmektedir (Kitapgt, 2015, s.23-91).

Vergi bilinci, vergi odeyenlerin 6dedigi vergiler ile topluma sunulan kamusal mal ve hizmetler arasinda baglanti
kurabilmesidir. Bu biling diizeyi kisinin icinde yasadig1 toplumdan etkilenmektedir. Vergi bilincinin olusturulmasi
icin vatandaslarin devletin fonksiyonlarini yerine getirmek icin ihtiya¢ duydugu finansmanin sadece vergiler ile
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karsilanabileceginin bilincinde olmasi gerekmektedir (Savagan ve Odabas, 2005, s.9-10). Bu farkindalik kapsaminda
miikelleflerin vergiye iligkin tiim alanlarda bilgi sahibi olmasi1 vergi bilinci olarak ifade edilebilir. Ayrica vergi
bilinci miikelleflerin verginin neden alindigin1 bilmesidir. Fakat vergi bilinci sadece vergi édeme bilinci olarak
algilanmamalidir.

Bireyin vergiyi nasil algiladig1 ve buna bagl olarak bireyde olusacak vergi bilinci hem psikolojik hem de sosyolojik
bir¢ok faktorden etkilenmektedir. Vergi denetim ve cezalari belli bir seviyeye kadar vergi bilincini arttirirken, toplumun
vergi bilincini arttirmak ¢ogunlukla sosyolojik ve psikolojik faktorlere baglidir. Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki
davraniglar1 vergiye uyumun ve dolayisiyla vergi bilincinin bir yansimasidir. Bu yansimanin toplum agisindan
belirlenebilmesi icin miikelleflerin tutum ve davraniglarini etkileyebilecek faktorlerin bilinmesi gerekir (Bagdigen
ve Erdogan, 2010, s.106). Devletin vergileri toplamasindaki basaris1 bireylerin vergiye yonelik tutum ve davraniglartyla
dogru orantilidir. Bireylerin vergi algist ve vergi bilincini etkileyen ¢ok sayida unsur vardir. Bu unsurlar, bireylerin
devletin uyguladigi politikalara bakiglari, toplanan vergilerin siyasi iktidar tarafindan ne amacla kullanildigi, vergi
su¢ ve cezalarina yonelik degerlendirmeleri, diger miikelleflerin vergiye iliskin davraniglari, vergi yiikii olarak ifade
edilebilir (Celebi ve ark., 2019, s.3).

Vergiye karst tutum ve davraniglart etkileyen bireysel unsurlar bireyin kendisinden kaynaklanan faktorlerdir. Bu
faktorler bireyden bireye degisiklik gosteren subjektif faktorlerdir (Aydogan, 2017, s.17). Calismada vergi bilinci ve
vergi algisini belirleyen faktorler; bireyin sahip oldugu demografik 6zellikler (cinsiyet, yas egitim, gelir diizeyi vb.),
vergi ahlaki, subjektif vergi yiikili, vergi 6deme giicii, siyasi iktidara bakis, devlete olan baghlik ve giiven, kamu
harcamalarinin algilanma diizeyi ve miikelleflerin diger miikellefler hakkindaki goriisleri olarak ele alinmustir.

3. Literatiir incelemesi

Tiirkiye’de yiiksekogretim 6grencilerinin vergi algist ve vergi bilincini arastiran ¢cok sayida ¢aligma mevcuttur. Bu
caligmalar 6rneklem kapsami agisindan birkag noktada toplanabilir. Bunlarin ilki calismalarin 6nemli bir kismu Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF) 6grencilerinin (Omiirbek, Cicek ve Cigek 2007; Saglam 2013; Serinkan ve Erdogan,
2017; Ayrangol, Tekdere ve Cadirc1 2017; Barlas ve Giiney, 2017; Basdag 2017; Karlilar ve Kiral 2018; Tabakan ve
Orgun, 2018; Giircam ve Mog, 2019; Yanik ve Dogan, 2022) vergi algis1 ve vergi bilincini 8lgmeye dayalidir. Omiirbek
ve ark., (2007) vergi ile cinsiyet arasinda olduk¢a anlamli bir farklilik oldugu, erkek 6grencilerin kiz 6grencilerden
daha fazla vergiye uyum gosterdikleri sonucuna ulagmustir. Yanik ve Dogan (2022) tarafindan gerceklestirilen caligma
farkli sonuglara ulagmistir. Buna gore 6grencilerin vergi biling ve algilarinin cinsiyet ve yas gruplarina gore farklilik
gostermedigi tespit edilmigtir. Vergi biling ve algisina yonelik goriislerde 6grenim goriilen boliime gore anlaml
farkliliklar oldugu ortaya c¢ikmis ve bu goriislerin neler oldugu ve hangi gruplar arasinda oldugu yapilan analizler
sonucunda tespit edilmistir. Karlilar ve Kiral (2018) ise, 6grencilerin boliimii ve sinifinin vergi ahlak, vergi bilinci ve
vergi tutumu lizerinde anlamli bir farklilik yarattig1 sonucuna ulagmistir. Buna karsin akademik basar diizeyi, vergi
ahlaki ve vergi tutumu ifadeleri izerinde anlamli bir farklilik yaratmamaktadir.
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Ikinci kistmdaki calismalar ise bir biitiin olarak tek bir iiniversite ya da farkli iiniversiteler (Aydemir 2013; Akkara
ve Gencel 2016; Teyyare ve Kumbash 2016; Cicek ve Bitlisli 2017; Bulu 2018; Karacan 2019; Ozdemir 2021)
olgeginde yapilan arastirmalardan olusmaktadir. Aydemir’in (2013) Siileyman Demirel Universitesi, Mehmet Akif
Ersoy Universitesi ve Akdeniz Universitesi dgrencilerini kapsayan calismasinda vergi ddemek vatandaghk gorevidir
onermesi acisindan iiniversiteler arasi anlamli farkliliklar bulunmustur. Akdeniz Universitesi dgrencilerinin biiyiik
cogunlugunun vergi aflariin vergisini 6deyen miikelleflere haksizlik olarak degerlendirdikleri ve devletin toplanan
vergilerin (egitim, saglik, savunma vb.) kullanim alanlarina yénelik izledikleri politikalarln vergiye iliskin davraniglar
etk11ed1g1 sonucuna ulagilmustir. Teyyare ve Kumbash (2016) Izzet Baysal Universitesi, Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi maliye boliimii 6grencilerini kapsayan ¢aligmalarinda 1. sinif ve 4.
sinif iiniversite 6grencilerinin vergi bilincini ve vergi ahlak diizeylerinin ve vergiye iligkin yogun egitim alan maliye
boliimlerinin bu diizeye etkisini aragtirmigtir. Caligmada 6grencilerin vergi bilinci ve vergi ahlak diizeyleri iiniversitede
aldiklar1 egitimle dogrudan iliskili oldugu tespit edilmistir. Ogrencilerin vergi, vergi bilinci ve vergi ahlaki diizeylerinin
yiiksek oldugu, maliye boliimiinde verilen mali ve vergi konusundaki egitim arttik¢a vergi bilinci ve vergi ahlak
diizeylerinin artt11, 4. sinif 6grencilerinin 1. sinif 6grencilerine kiyasla daha yiiksek vergi bilincine sahip oldugu
sonucuna varilmastir.

Son kisimda yer alan az sayida ¢alisma ise maliye-ilahiyat (Yesilyurt 2015; Kiral 2018) gibi farkl: iki boliimii ya da
hukuk-ilahiyat (Koban ve Bulu 2017) gibi farkli fakiilteleri kapsamaktadir. Yesilyurt (2015) Zonguldak Biilent Ecevit
Universitesi maliye boliimii 6grencileri ile ilahiyat bliimii 6grencilerinin vergi bilinci ve vergi ahlaki algisim arastirdig1
calismasinda, Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin vergi biling diizeyi ve vergi ahlakinin maliye boliimii 6grencilerinden
daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmustir. Kiral (2018) ise Cukurova Universitesi maliye ve ilahiyat dgrencilerinin
sosyo-kiiltiirel faktorler ile vergi ahlaki arasinda anlamli bir farklilik oldugu, buna karsin sosyo-kiiltiirel faktorler ve
cinsiyet arasinda ise anlamli bir farklilik olmadigi sonucuna ulagmistir. Aym1 zamanda c¢alismada ilahiyat bolimi
0grencilerinin devlete giiven diizeyinin maliye boliimii 6grencilerine kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Koban ve Bulu (2017) Gaziantep Universitesi Hukuk ve Ilahiyat fakiiltesi 6grencileri iizerine yaptiklari ¢alismada
Hukuk Fakiiltesi 6grencileri bakimindan istatistiksel acidan anlamli bir farklilik oldugu, Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin
vergi farkindaliginin ve sahip oldugu vergi bilincinin Ilahiyat fakiiltesi 6grencilerine gore daha fazla oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bununla birlikte kadin 6grencilerin vergiye goniilli uyuma iligkin yaklagimi, erkek ogrencilere gore
istatistiksel acidan anlamh ¢ikmustir.

4. Yontemsel ve Metodolojik Cerceve

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amaci Akdeniz Universitesi 6grencilerinin vergi algisi ve vergi bilincini etkileyen faktorleri belirlemek,
ogrencilerin demografik 6zellikleri, cinsiyetleri, 6grenim gordiikleri fakiilte ve boliimlerin vergiye yaklagimlari arasinda
anlamli bir farklilik olup olmadigini aragtirmak ve 6grencilerin vergi algis1 ve vergi bilinci diizeylerini belirlemektir.

Tiirkiye nin 6nemli iiniversitelerinden olan Akdeniz Universitesi’nde yapilan bu galigma, iiniversite dgrencilerinin
vergiye iligkin goriislerinin tespiti, TVS ve uygulanan vergi politikalarini nasil degerlendirdikleri, vergiye kars1 olumlu
ya da olumsuz davraniglarinin incelenmesi son derece onemlidir. Gelecekte olusturulacak vergi politikalarinin s6z
konusu arasgtirmanin sonuglari 1g1ginda olugturulmas: vergi uyumunu arttirarak vergi kapasitesine ulagmaya hizmet
edecek ve vergi gelirlerinde artigsa neden olacaktir.

4.2. Arastirmanin Kapsami ve Simirhliklari

Aragtirma Akdeniz Universitesi Konyaalt: ve Calli Kampiislerinde grenim géren 6grencileri kapsamaktadir. Veri
toplamada kullanilan ifadelere katilim saglayan dgrenciler 2021-2022 Egitim ve Ogretim donemini kapsamaktadir.

4.3. Arastirmanin Kitlesi (Evren) ve Orneklem

Aragtirmanin kitlesi Akdeniz Universitesi’nde 2021-2022 Egitim ve Ogretim doneminde 6grenim goren 6grencilerdir.
Akdeniz Universitesi’nde 24 fakiilte, 7 enstitii, 12 meslek yiiksekokul ve 4 yiiksekokul bulunmaktadir. 2021 y1l itibariyla
Akdeniz Universitesi’nde 66.209 6grenci 6grenim gormektedir (Akdeniz Universitesi Idare Faaliyet Raporu, 2021:45).
Bu rakam yuvarlanarak kitle 66.000 olarak alinmistir. Kitle varyans1 bilinmediginden Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye 4.sinif dgrencilerinden 40 6grencinin katilimiyla &n 6rnekleme yapilmistir. On
ornekleme sonucu 6rneklem varyansi elde edilerek kitlenin bilindigi durumda kullanilan formiil ile 6rneklem biiytikliigi
elde edilmistir. On 6rnekleme sonucu kitleden yaklagik 300 6rneklem cekilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.




Demir, S., Akyol, S., Vergi Algis1 ve Vergi Bilinci Uzerine Ampirik Bir Aragtirma: Akdeniz Universitesi Ornegi

Calismada orneklem biiyiikliigii 300 ve iizeri olarak kararlastirlmistir. Ogrencilere toplam 656 anket uygulanmus,
bazi anketlerin analize dahil edilmeyecek kadar tahrip edilmesi sebebiyle 37 anket analize dahil edilmemistir. Geriye
kalan 619 anket kontrol edildikten sonra SPSS 27 (Statiscal Package for Social Sciences) paket program ile analiz
edilmisgtir.

4.4. Arastirmanin Yontemi ve Anket Formu

Calismada literatiirde konuya iligkin ¢aligmalardan elde edilen demografik bilgiler ve ifadeler kullanilarak anket
formu olusturulmustur (Omiirbek ve ark., 2007; Yesilyurt 2015; Dokmen ve Ova 2016; Sagbas ve Sarug 2003; Kiral
2018). Anket formu iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde 68rencilere ait 21 sorudan olusan demografik bilgiler,
ikinci boliimde ise 6grencilerin vergiye iliskin tutum ve davraniglarini belirlemeye yonelik 5°1i likert olcegine gore
hazirlanmig 38 ifade bulunmaktadir. Katilimcilar bu ifadelere “Kesinlikle Katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim,
Katiliyorum, Kesinlikle Katiliyorum” seklinde katilma derecelerine gore cevap vermiglerdir.

4.5. Veri Analizi ve Kullamlan istatistiksel Teknikler

Veri seti analizinde sosyal bilimler alaninda istatistiksel analiz i¢in kullanilan SPSS paket program kullanilmustir.
Veriler girildikten sonra kontrol edilmis, hatal1 veriler diizeltilmis ve veriler analize hazir hale getirilmistir. Verilerin
sayisal olarak dagilimlarinin (adet bazinda) belirlenmesinde frekans analizi kullamilmistir. Elde edilen verilere iligkin
varyans, standart sapma, yilizde degerler i¢in ise tamimlayici istatistiklerden yararlanilmustir.

Calismada bagimsiz iki grup arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini test etmek i¢in Bagimsiz iki Orneklem
t testi (Independent Sample t Test) veya parametrik olmayan karsilignt Mann-Whitney U testi, birbirinden bagimsiz
ikiden fazla grup arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini test etmek icin Tek Yonlii Varyans Analizi (One Way
Anova) veya parametrik olmayan karsilig1 Kruskall Wallis testlerine bagvurulmustur. Gruplar arasindaki farkliliklarin
hangi gruptan kaynaklandiginin tespiti i¢in Post Hock testlerinden Tukey ve Schfee testleri kullanilmistir. Elde edilen
sonuglar %95 giiven araliginda P<0,05 anlamlilik diizeyinde yorumlanmugtir.

4.6. Giivenilirlik ve Faktor Analizi Sonuclar:

Veri setinin normallik ve giivenilirlik analizleri yapilmistir. Aragtirmacilar kullanilan 6lgegin ne kadar giivenilir
oldugunu ol¢mek i¢in cogunlukla Cronbach Alpha katsayisim1 kullanmaktadirlar. Cronbach Alpha katsayisi1 0 ve 1
arasinda deger alir ve 1’e yaklagtik¢a dlcegin giivenilir oldugu anlamina gelmektedir (Mert, 2016, s.121; Terzi, 2019,
s.76). Cronbach Alpha katsayis1 0,722 olarak elde edilmistir. Bu deger 1’e yakin oldugundan 6l¢egin giivenilir oldugu
sOylenebilir.

Faktor analizinde amag ¢ok sayida siirekli degiskenden boyut indirgeyerek az sayida faktorler elde etmektir. Caligmada
38 ifadeden olusan dlcege aciklayici faktor analizi (AFA) uygulanmistir. 38 ifadeden bazilar1 ¢ok fazla bilgi kaybina
ugradig1 bazilar1 da ayn1 faktorde toplandigi (binigik madde) icin toplamda 18 ifade analiz dig1 birakilmistir (Binisik
maddelerin madde yiikleri arasindaki fark <0,10 ise ifade analizden ¢ikarilmustir). Literatiirde bilgi degeri (extraction)
0,30 ve iizeri degerler kabul edilmektedir ancak 6l¢ege dogrulayici (yeni gelistirilecek) faktor analizi uyguladigimizdan
0,40 ve iizeri degerler alinmistir. Analizler yapilirken AFA sonucunda elde edilen 20 ifade ve bes alt boyuttan olusan
“Vergi Algis1 ve Vergi Bilinci Olgegi” kullamlmistir. 20 ifadeden olusan &lgegin Cronbach Alpha degeri 0,726
ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri 0,803 bulunmugtur. Bu degerler 6l¢egin giivenilir oldugunu gostermektedir
(Bolarinwa, 2015).

Olgegin yapr gecerliliginin test edilmesi icin alt boyutlarin Cronbach’s Alpha degerleri bulunmustur. Alt boyutlarda
elde edilen degerlerin genellikle kabul edilebilir degerin iizerinde oldugu Tablo 1’de goriilmektedir. Alt boyutlarin
Cronbach Alpha degerleri ikinci (TVS) ve besinci (vergi-se¢men davranigi) alt boyutlarda diisiik diizeyde kalmustir.
Vergi-secmen davranig1 ve TVS alt boyutlarin Cronbach’s Alpha degerleri orta diizeyde giivenilir kabul edilebilir
sinirda olmakla birlikte diger alt dl¢eklerin 0,60’1n iizerinde olmas1 ve bu alt dlcek degerlerin de bu degere yakin
olmasi sebebiyle kabul edilebilecektir. Literatiirde 6lcek ya da dlgek alt boyut ifade sayisinin az olmasi (onun altinda)
durumunda Cronbach’s Alpha degerinin diisiik ¢ikabilecegi ifade edilmistir (Balorinwa, 2015). Bu bilgiler 151g1nda
vergi-secmen davranigi ve TVS alt boyutlarinin da giivenilir oldugu kabul edilmistir.
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Tablo 1: Vergi Algisi ve Vergi Bilinci Olgegi Faktor Analizi Sonuglari

KMO=0,803 Barlett testi i¢cin Ki-Kare=4051,992, P=0,000
Toplam varyans a¢iklama oram=%60,218
Cronbach’s Alpha=0,750

Boyut

Madde

Faktor 1:Vergi Algist

Cronbach’s Alpha: 0,841
Toplam varyans agiklama orani: %21,46

Vergil-Vergi bir vatandaslik gorevidir (0,756)
Vergi2-Vergi édemek ahlaki bir sorumluluktur (0,708)
Vergi4- Vergi devletin vatandaglarina sunmus oldugu
kamu hizmetlerinin ve yaptigi kamu harcamalarinin bir
karsilig1 olarak alinmaktadir (0,532)

Vergi5-Vergi devletle vatandas arasindaki ekonomik
iligkinin temelidir (0,620)

Vergil7- Vergiler 6denmezse kamu hizmetleri
aksayabilir (0,457)

Vergi22- Devlet daha iyi hizmet sunmak igin vergi alir
(0,434)

Faktor 2: Turk Vergi Sistemine Bakis

Cronbach’s Alpha:0,688
Toplam varyans agiklama orani: %9,96,

Vergi7-Odedigim vergilerin tam olarak karsiligimi
aldigimu diistiniyorum (0,586)

Vergil2 -Tirkiye’de adil bir vergi sistemi oldugunu
disundyorum (0,687)

Vergi32- Ulkemizde yapilan vergi denetimlerinin etkili
ve yeterli oldugunu distindyorum (0,475)

Vergi38- Odedigim vergilerin dogru kullanildigindan
slphem yoktur (0,592)

Faktor 3:Vergiye Uyumu Azaltan Nedenler
(Vergi affi-Kacakcilik)

Cronbach’s Alpha:0,755
Toplam varyans agiklama orant: %15,4

Vergils- Vergi kacakciligimin yaygin olmas: vergi
6deme istegini azaltir (0,609)

Vergil6 - Bagka mikelleflerin vergi kagirmasi: benim
vergiye bakigimi1 olumsuz etkiler (0,602)

Vergil8 - Vergi aflar: vergisini 6deyen dirist
mukellefin vergiye karsi tutumunu olumsuz etkiler
(0,546)

Vergil9- Vergilerin ne amagla harcandigini bilmek
vergi bilincini arttirir (0,516)

Vergi21- Yiksek vergi oranlari bireylerin vergi
kacirmasina neden olur (0,452)

Faktor 4:Vergi Bilinci
Cronbach’s Alpha:0,774
Toplam varyans agiklama orani: %7,04

Vergi6-Bir mikellef olarak hangi vergileri ne oranda
0dedigimi biliyorum (0,608)

Vergi8-Ulkemizdeki vergi oranlar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahibim (0,767)

Vergil3- Tirk vergi sistemi hakkinda yeterli bilgiye
sahibim (0,736)

Faktor 5:Vergi-Se¢cmen Davranisi
Cronbach’s Alpha:0,562
Toplam varyans agiklama orani: %6,33

Vergi26-Desteklemedigim  bir  parti  vergileri
azaltacagini soylerse bu partiye oyumu veririm (0,689)
Vergi34-Bir mukellef olarak vergi yukimi azaltacak
partiye oy veririm (0,671)

Parantez icerisinde maddelerin oransal degisimleri (communalities) verilmistir.

4.7. Arastirma Sorulari

Calismada Akdeniz Universitesi 6grencilerinin vergi algis1 ve vergi bilincini 6lgmek icin bes tane arastirma sorusu

tasarlanmigtir. Arastirma sorular1 sunlardir:

1.
2.
3.

Akdeniz Universitesi 6grencilerinin vergi bilinci var midir?
Ogrencilerin vergiye iliskin goriislerinde cinsiyetler arasinda anlaml bir farklilik var midir?

Ogrencilerin vergiye iliskin goriislerinde iiniversite egitiminin etkisi var midir? Buna bagh olarak 1. smf
ogrencileri ile 4. sinif 6grencileri arasinda anlaml bir farklilik var midir?
Ogrencilerin vergiye iliskin goriislerinde on lisans ve lisans 6grencileri arasinda anlaml bir farklilik var midir?

. Ogrencilerin vergiye iliskin goriislerinde farkl fakiilteler ve boliimler arasinda anlamli bir farklilik var midir?
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4.8. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlari

Ankete katilan 619 6grencinin demografik bilgilerine ait frekans dagilimlar: tablolarda goriilmektedir. Ankette 619
veri bulunmaktadir ve veri setinde kay1p veriye rastlanmamustir.

Tablo 2: Demografik Bilgilere iliskin Frekans Dagilimlar

Cinsiyet Frekans | Yuzde (%) | Kimilatif Yizde
Kadin 311 50,2 100,0
Erkek 308 49,8 49,8
Uyruk
TC 602 97,3 97,3
Diger 17 2,7 100,0
Medeni Durum
Evli 9 15 15
Bekar 610 98,5 100,0
Yas

18-20 Yas 193 31,2 31,2
21-24 Yas 380 61,4 92,6
25 Yas Uzeri 46 7,4 100,0
Ogrenim Tiru-Dizeyi

On Lisans Orgiin 68 11,0 11,0
Lisans Orgiin 500 80,8 91,8
Lisans ikinci Ogrenim 28 4,5 96,3
Tezli Yiksek Lisans 15 2,4 98,7
Tezsiz YL 1 0,2 98,9
Doktora 7 1,1 100,0

Sumif Dizeyi
Hazirlik 10 1,6 1,6
1. Smuf 149 21,1 25,7
2. Smif 156 25,2 50,9
3. Smif 118 19,1 70,0
4, Simif 143 23,1 93,1
4. Simif ve Uzeri 22 3,6 96,6
Lisansistl 21 3,4 100,0
Calisma Durumu
Evet 85 13,7 13,7
Hayir 534 86,3 100,0
Gelir Vergisi

Miukellefiyet Durumu

Evet 77 12,4 12,4
Hayir 542 87,6 87,6
Toplam 619 100,0 100,0

Tablo 3: Vergi Algisi ve Vergi Bilinci Olgegi Alt Boyutlarinin Betimsel Istatistikleri

Boyutlar N Minimum Maximum Mean | Std. Deviation
Vergi_algist 619 1,00 5,00 3,6319 ,86971
TVS 619 1,00 5,00 1,8889 ,88055
Vergi_affi_kacakcilik 619 1,00 5,00 4,0333 77843
Vergi_bilinci 619 1,00 4,50 2,9300 ,84033
Vergi_segmen 619 1,00 5,00 3,2383 1,00170
davranist

Tablo 3’te vergi algis1 ve vergi bilinci 6lge8inin alt boyutlarina iligkin istatistiklere gore en yiiksek ortalama 4,03’ liikk
degerle vergi-affi kacakcilik boyutuna ait oldugu goriilmektedir. Katilimcilar vergi affi uygulamalarinin ve vergi
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kacakeilik faaliyetlerinin bireylerin vergi uyumunu azaltan faktorler oldugunu c¢ok yiiksek oranda desteklemislerdir.
Literatlirde so6z konusu uygulamalarin vergiye goniilli uyumu azalttigini ifade eden calismalar bulunmaktadir.
Nitekim Alkan (2009) yaptig1 anket caligmasinda katilimcilarin cogunlugunun vergi aflarinin vergi 6devinin yerine
getirilmesinde olumsuz bir uygulama oldugunu tespit etmistir.

Akdeniz Universitesi 6grencileri vergi algis1 skorunun (3,63) yiiksek diizeyde oldugu gériilmektedir. Konu ile ilgili
Karacan (2019) Sakarya ilinde 6n lisans 6grencilerinin katilim sagladigi ampirik ¢calismasinda, 6grencilerin biiyiik
cogunlugunun vergiyi bir vatandaglik gorevi olarak gordiigii ve vergi skorunun bes iizerinden 3,22 oldugunu tespit
etmistir. Bu anlamda AU &grencilerinin vergi algisinin daha yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir. Ogrenciler vergiyi
kamu harcamalarinin ve hizmetlerinin karsilig1 olarak gérmekte, verginin devletle vatandas arasindaki iligkinin temeli
oldugunu diisiinmektedirler.

Katilimer 6grencilerin ortalamanin iizerinde (2,93) vergi bilincine sahip oldugu ancak TVS’ye iligkin olumsuz
bakis agist sergiledikleri goriilmektedir. Ogrenciler TVS hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini, yapilan vergi
denetimlerinin etkili ve yeterli olmadigini ve adil bir vergileme yapilmadigini1 diisiinmektedirler. Ayrica katilimcilar
yiiksek vergi yiikiiniin oy tercihlerini etkileyebilecegini diisiinseler de, desteklemedikleri partinin vergileri azaltmasi
durumunda bile oy tercihlerinin degismeyecegi anlasilmaktadir. Bu baglamda AU 6grencilerinin oy tercihlerini
ekonomik degil ideolojik veya sosyo-kiiltiirel olarak belirledikleri sdylenebilir. Vergi yiikiiniin ve vergi oranlarinin
ogrencilerin oy tercihleri lizerinde kismen etkili oldugu, siyasi goriislerin oy tercihleri {izerinde daha ¢ok etkili oldugu
tespit edilmistir. Tiirkiye 6lceginde daha 6nce yapilan bir ¢aligmada (Sagbas ve Saru¢ 2003) vergi politikalarinin
secmenlerin oy tercihleri lizerinde etkisinin bulunmadig1 ortaya konulmustur. Gegen yirmi yilda benzer sonuglarin elde
edilmesi iilkemizin bu konuda gelisimi agisindan diisiindiiriiciidiir. Soyle ki vergiler, vatandag ve siyasi iktidar arasinda
hesap verme iligkisinin kurulmasini saglayan en 6nemli sosyal ve ekonomik mekanizmalardir. S6z konusu bulgular
15181nda Tiirkiye’de vergilerin segmen tercihlerini belirlemede iglevsiz durumda oldugu sdylenebilir.

4.8.1. Bagimsiz t Testi ile Elde Edilen Bulgular

Yapilan t-testi sonucuna gore kadin ve erkek vergi algisi ortalamalart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark yoktur. Kadin ve erkek Ogrencilerin olumlu bir vergi algisina sahip olduklart goriilmektedir. Konu ile ilgili
literatiirde benzer ve farkli sonuglar elde eden caligmalar bulunmaktadir. Alkan (2009) Zonguldak ilinde miikelleflerin
davraniglarini aragtirdig1 yiiksek lisans calismasinda vergi algilamada cinsiyete gore bir farklilik olmadigi tespit etmistir.
Omiirbek ve ark., (2007) yaptiklar1 ¢aligmada ise erkek ogrencilerin vergiyi daha olumlu algiladiklari sonucuna
ulagilmasgtir.

Tablo 4: Vergi Algisinin Cinsiyete Gore Karsilastirilmasi

Cinsiyet | Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Sayist Sapma
Erkek 308 3,65 0,93 0,043 | 0,618** | 0,537*
Kadin 311 3,61 0,79
*:.05 yanilma duizeyinde anlamsizdur.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi i¢in; F=6,150, P=0,013
Tablo 5: Vergi Bilincinin Cinsiyete Gore Karsilastirilmasi
Cinsiyet | Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Sayisi Sapma
Erkek 308 3,01 1,083 0,17 | 2,176** | 0,030*
Kadin 311 2,84 0,921

*:.05 yanilma duizeyinde anlamlidir.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi

Varyanslarin homojenligi icin; F=7,981, P=0,005

Ogrencilerin vergi bilincinin cinsiyete gore farklilagip farklilasmadig1 bagimsiz iki 6rneklem t- testi ile test edilmistir.
Buna gore kadin ve erkek O8rencilerin vergi bilinci arasinda anlaml bir farkliligin oldugu tespit edilmistir. Erkek
ogrencilerin vergi biling diizeyleri daha yiiksektir. Konu ile ilgili Omiirbek ve ark., (2007), Giirgam ve Mog (2019)

10




Demir, S., Akyol, S., Vergi Algis1 ve Vergi Bilinci Uzerine Ampirik Bir Aragtirma: Akdeniz Universitesi Ornegi

caligmalarinda erkeklerin vergi biling diizeylerinin kadinlardan daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Bu baglamda elde
edilen bulgular ¢calismanin sonuglariyla paralellik gostermektedir. Buna karsin Sarasa ve Sarasa-Perez (2016) Ispanya
Alicante Universitesi’nde yaptig1 calismada, kadin ve erkek dgrenciler arasinda vergi sorumlulugu ve vergi sistemi
hakkinda ayn1 diizeyde bilgi sahibi oldugu sonucuna ulagmaistir.

Tablo 6: Tiirk Vergi Sistemine Bakisin Cinsiyete Gore Karsilagtirilmast

Cinsiyet | Orneklem | Ortalama Standart Fark t P
Sayist Sapma

Erkek 308 1,83 0,922 -0,102 | -1,443** | 0,150*

Kadin 311 1,93 0,834

*:.05 yanilma dlizeyinde anlamsizdir.
**: Bagimsiz iki Orneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,945, P=0,331

Yapilan testin sonuglaria gore P<0,05 esitligi saglanamadigindan (P=0,150>0,05) kadin ve erkek ortalamalarinin
esitligini ifade yokluk hipotezi 0,05 yanilma diizeyinde kabul edilerek Tiirk vergi sistemine iligskin tutumda kadin erkek
arasmda anlamli bir farklili§in olmadigi tespit edilmisgtir.

Tablo 7: Vergi Affi-Kacakciliga Iliskin Tutumun Cinsiyete Gore Karsilastirilmasi

Cinsiyet Orneklem Ortalama Standart Fark t P
Sayisi Sapma

Erkek 308 4,09 0,808 0,119 0,136** 0,055*

Kadin 311 3,97 0,743

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidir.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=2,233, P=0,136

Vergi affi-kacakcilik tutumunda kadin ve erkek ogrencilerin ortalamalart arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar yoktur. Erkek 6grenciler vergi affi ve kacakciligin vergiye iliskin davraniglar
olumsuz etkileyecegini kadinlardan daha fazla desteklemislerdir. Akdeniz Universitesi dgrencilerinin vergi affi ve
kacakciliga genel olarak olumsuz tutum sergiledikleri goriilmiistiir. Benzer sekilde Aydemir (2013) caligsmasinda
Akdeniz Universitesi ogrencilerinin vergi aflarinin vergisini 6deyen diiriist miikelleflere haksizlik oldugunu
diisiindiiklerini tespit etmistir. Diger taraftan Saglam (2013), Cansiz (2006), Altun ve ark., (2017), Yenigiin (2012),
Coban (2004) caligmalarinda vergi aflarinin vergi uyumuna iligkin etkilerine yonelik benzer sonuclar elde etmislerdir.

Tablo 8: Vergi-Se¢men Davramigina iligkin Tutumun Cinsiyete Gore Kargilastirilmasi

Cinsiyet | Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Sayisi Sapma

Erkek 308 3,33 1,044 0,019 | 2,344** | 0,019*

Kadin 311 3,14 0,949

*:.05 yanilma duzeyinde anlamldar.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=3,387, P=0,066

Vergi-se¢men davranisina iligkin tutumlarin cinsiyete gore farklilastigi Tablo 8’de goriilmektedir. Yapilan analizin
sonuglarina gore P<0,05 (0,019<0,05) oldugundan kadin ve erkek &grencilerin vergi-se¢men davraniglarina iligkin
ortalamalart arasinda anlamli bir farklilik vardir. Erkek Ogrenciler vergi oranlarmin azaltilmasi durumunda oy
tercihlerinin degisebilecegine kadin 6grencilerden daha fazla destek vermislerdir.
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Tablo 9: Vergi Algisinin Gelir Vergisi Miikellefiyet Durumuna Goére Karsilagtirilmasi

Gelir Vergisi | Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Miikellefiyeti Sayisi Sapma
Evet 77 3,44 0,96 -0,21 | -1,987** 0,047*
Hayir 542 3,65 0,853

*:.05 yanilma diizeyinde anlamhdir.
**: Bagimsiz iki érneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=2,577, P=0,109

Ogrencilerin vergi algisi gelir vergisi miikellefiyet durumlarina gore farklilasmaktadir. Katilimcilarin genel olarak
vergi algisimin yliksek oldugu ancak gelir vergisi miikellefi olmayan 6grencilerin olanlara gore daha yiiksek diizeyde
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 10: Vergi Affi-Kacakciliga fliskin Tutumun Gelir Vergisi Miikellefiyet Durumuna Gére Karsilastiriimasi

Gelir Vergisi | Orneklem | Ortalama | Standart Fark t P
Mukellefiyeti Sayist Sapma
Evet 77 3,74 0,938 -0,325 | -3,467** | 0,001*
Hayir 542 4,07 0,745

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidur.
**: Bagimsiz iki 0rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi igin; F=2,932, P=0,087

Ogrencilerin gelir vergisi miikellefiyet durumlarma gore vergi affi-kagakciliga iliskin tutumlar1 arasinda 0,05
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklilik vardir. Gelir vergisi miikellefi olmayan 6grenciler, vergi
aflar1 uygulamalarinin ve vergi kagakeilik faaliyetlerinin vergiye iliskin tutumlar1 olumsuz etkiledigini gelir vergisi
miikellefi olanlara gore daha ¢ok desteklemislerdir. Ayrica vergi bilinci (P:0,331), TVS (P:0,994) ve vergi-se¢cmen
davranigi (P:0,747) alt boyutlarinda GV miikellefiyet durumlar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunamamugtir.

Tablo 11: Vergi Bilincinin Ogrencilerin Calisma Durumuna Gére Karsilastiriimasi

Calisma Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Durumu Sayist Sapma
Evet 85 3,13 1,030 0,235 | 2,006** | 0,045*
Hayir 534 2,89 1,002

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidur.
**: Bagimsiz iki orneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,003, P=0,959

Herhangi bir iste caligan ya da calismayan 6grencilerin vergi bilin¢ diizeyleri arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlaml farklilik vardir. Herhangi bir iste calisan 6grencilerin vergi biling diizeylerinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Diger alt boyutlar olan vergi algist (P:0,683), TVS (P:0,834), vergi affi-kacak¢ilik (P:0,232)
ve vergi-se¢cmen davranist (P:0,432) alt boyutlarinda calisan veya calismayan 6grenciler arasinda anlamli bir farklilik
bulunamamustir.

Tablo 12: Vergi Bilincinin Ogrencilerin Ogrenim Diizeyine Gére Karsilastiriimasi

Ogrenim Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Diizeyi Sayisi Sapma
On Lisans 68 3,19 0,970 0,308 | 2,377** | 0,018*
Lisans 500 2,88 1,009

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidir.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,262, P=0,609

Ogrencilerin vergi bilinci ortalamalar 6n lisans-lisans diizeylerinde farklilik gostermektedir. On lisans dgrencilerinin
vergi biling diizeylerinin lisans 6grencilerinden daha yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. On lisans dgrencilerinin
vergi bilincinin daha yiiksek diizeyde olmasi 6rneklemin alindigi Meslek Yiiksek Okullar ile iligkili olabilir. Zira
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on lisans o0grencilerinin biiyiik cogunlugu Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
Boliimii 6grencilerinden olusmaktadir ve aldiklari vergi egitimine bagli olarak vergi biling diizeylerinin daha yiiksek

diizeyde olmasi olasi bir durumdur.

Tablo 13: Tiirk Vergi Sistemine Bakigin Ogrencilerin Ogrenim Diizeyine Gore Karsilagtirilmasi

Ogrenim Orneklem | Ortalama | Standart | Fark t P
Diizeyi Sayisi Sapma

On Lisans 68 2,13 0,941 0,277 | 2,452** | 0,015*
Lisans 500 1,85 0,864

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidir.
**: Bagimsiz iki drneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,173, P=0,677

On lisans-lisans 6grencilerinin TVS’ye iliskin tutumlari arasinda anlaml farklilik vardir ve 6n lisans dgrencilerinin
vergilerle aldiklar1 kamu hizmetleri arasinda mali baglanti kuramadiklari, TVS’nin adaletsiz oldugunu, toplanan
vergilerin dogru kullanilmadigini, vergi denetimlerinin etkili ve yeterli olmadigini lisans 6grencilerine nazaran daha

cok destekledikleri analiz edilmistir.

Tablo 14: Vergi Affi-Kagakcihiga iliskin Tutumun Ogrencilerin Ogrenim Diizeyine Gére Karsilastiriimasi

Ogrenim Orneklem | Ortalama Standart Fark t P
Dizeyi Sayisi Sapma

On Lisans 68 3,70 0,826 -0,356 | -3,503** | 0,001*
Lisans 500 4,06 0,780

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidur.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,363, P=0,547

On lisans-lisans diizeylerinde vergi affi-kagak¢iliga iliskin tutum arasinda anlamli farklilik vardir. Lisans grencileri
vergi aflar1 ve kacakligin vergiye iliskin davranislar: olumsuz etkiledigini 6n lisans 6grencilerinden daha cok destek
vermislerdir. Vergi algis1 (P:0,167) ve vergi-segmen davranisi (P:0,558) alt boyutlarinin 6n lisans ve lisans diizeyinde

farklilagsmadig1 goriilmektedir.

Tablo 15: Vergi Affi-Kagakgihiga Iliskin Tutumun Ogrencilerin Sinif Diizeyine (1.smif-4.s1i1f) Gore Kargilastirilmasi

Sinif Diizeyi | Orneklem | Ortalama | Standart Fark t P
Sayisi Sapma
1. simif 149 3,86 0,803 -0,223 | -2,401** | 0,017*
4. sif 143 4,08 0,787

*:.05 yanmlma diizeyinde anlamlidir.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,100, P=0,752

Tablo 15°te goriildiigii tizere vergi aff1 ve kacakciliga iliskin tutumun 1. sinif ve 4. sinif 6grencileri arasinda farklilastig
goriilmektedir. 4. sinif 6grencileri vergi aflar1 ve kacakgiligin vergiye karst tutumu olumsuz etkiledigini 1. siniflara
nazaran daha cok desteklemislerdir. Bununla birlikte vergi algis1 (P:0,822), vergi bilinci (P:0,216), TVS (P:0,194),
vergi-se¢men davranisi (P:0,260) alt boyutlarinin 1. ve 4. siniflar arasinda farklilagmadig: tespit edilmistir.

Tablo 16: Vergi Algisinin Maliye ve Ilahiyat Béliimlerine Gére Karsilastirilmast

Bolum Orneklem | Ortalama Standart Fark t P
Sayisi Sapma

Tlahiyat 31 3,93 0,689 0,065 | 0,327** | 0,745*

Maliye 32 3,86 0,886

*:.05 yanilma diizeyinde anlamsizdir.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=1,599, P=0,211
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Ogrencilerin vergi algis1 ortalamalarinin maliye ve ilahiyat boliimii grencileri arasinda farklilasmadig tespit
edilmistir. Her iki boliim 6grencilerinin vergiyi olumlu algiladiklart ve vergi algi skorlarinin ortalamanin {izerinde
yiiksek diizeyde oldugu soylenebilir.

Tablo 17: Vergi Bilincinin Maliye ve ilahiyat Boliimlerine Gore Kargilastiriimast

Bolum Orneklem | Ortalama | Standart Fark t P
Sayisi Sapma

ilahiyat 31 2,82 0,973 -0,578 | 0,254** | 0,012*

Maliye 32 3,40 0,783

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidur.
**: Bagimsiz iki drneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=1,327, P=0,254

Tabloda goriildiigii lizere maliye ve ilahiyat boliimii 6grencilerinin vergi bilinci ortalamalar1 arasinda anlamli farklilik
vardir. Maliye boliimii 6grencilerinin vergi bilincinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu durum maliye boliimii
ogrencilerinin vergi ile ilgili egitim almalari ile a¢iklanabilir. Karacan (2019) ¢calismasinda vergi dersi alan 6grencilerin
vergi bilincinin daha yiiksek diizeyde oldugunu tespit ederek benzer sonuclar elde etmistir. Konu ile ilgili Glirgam ve Mog
(2019), Yesilyurt (2015) calismalarinda ilahiyat boliimii 6grencilerinin vergi bilincinin maliye boliimii 6grencilerinden
daha yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koyarak tam tersi sonuclar elde etmiglerdir.

Tablo 18: Tiirk Vergi Sistemine Bakisin Maliye ve ilahiyat Boliimlerine Gore Karsilastiriimast

Bolim Orneklem | Ortalama | Standart Fark t P
Sayist Sapma

Ilahiyat 31 2,68 0,856 0,662 | 2,908** | 0,005*

Maliye 32 2,02 0,946

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidir.
**. Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,400, P=0,529

Ogrencilerin TVS’ye bakisinda maliye ve ilahiyat boliimleri arasinda anlamli farklilik oldugu (P=0,005<0,05)
goriilmiistiir. Ilahiyat boliimii 6grencileri TVS’ye iliskin olumlu tutumu maliye boliimii 6grencilerinden daha yiiksektir.
Maliye ve ilahiyat boliimii 6grencilerinin TVS’ye iliskin tutumlari arasinda anlaml farklilik vardir ve maliye boliimii
ogrencilerinin vergilerle aldiklar1 kamu hizmetleri arasinda mali baglanti kuramadiklari, TVS’nin adaletsiz oldugunu,
toplanan vergilerin dogru kullanilmadigini, vergi denetimlerinin etkili ve yeterli olmadigini ilahiyat 6grencilerine
nazaran daha cok destekledikleri analiz edilmistir. flahiyat boliimii 6grencilerinin TVS’ye olan olumlu tutumunu
vergiyi igsellestirerek kutsal bir gorev gibi gordiikleri seklinde yorumlanabilir.

Tablo 19: Vergi Affi-Kacakciliga iliskin Tutumun Maliye ve Ilahiyat Boliimlerine Gore Karsilastirilmasi

BoOlUm Orneklem | Ortalama | Standart Fark t P
Sayisi Sapma

Tlahiyat 31 3,70 0,920 -0,540 | -2,562** 0,013*

Maliye 32 4,24 0,747

*:.05 yanilma duizeyinde anlamldur.
**: Bagimsiz iki 6rneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=2,456, P=0,122

Ogrencilerin vergi affi-kacak¢iliga iliskin tutumunda maliye ve ilahiyat boliimleri arasinda anlamli farklilik vardir. Her
iki boliimde 6grenim goren Ogrencilerin vergi-affi ve kacakcilik uygulamalarinin vergiye iliskin davraniglari olumsuz
etkiledigini ortalamanin {izerinde katilsalar da, Maliye boliimii 6grencilerinin vergi affi ve kacak¢iligin vergiye iliskin
davraniglara olumsuz etkileri oldugunu ilahiyat boliimii 6grencilerinden daha yiiksek diizeyde destek verdikleri ortaya
cikmigtir. Bu sonuclar maliye boliimii 6grencilerinin almis olduklar1 vergi egitiminin sonucu olarak vergi biling
diizeylerinin yiiksek olmasi1 ve buna bagh olarak verginin gerekliligini kavramalari, vergi affi ve kacak¢iligin vergiye
karg1 davraniglar1 olumsuz etkileyerek vergiye goniillii uyumu azaltacaginin farkinda olmalari ile agiklanabilir.

14




Demir, S., Akyol, S., Vergi Algis1 ve Vergi Bilinci Uzerine Ampirik Bir Aragtirma: Akdeniz Universitesi Ornegi

Tablo 20: Vergi-Se¢men Davranigina iligkin Tutumun Maliye ve Ilahiyat Boliimlerine Gore Karsilagtirilmast

Bolum Orneklem Ortalama | Standart | Fark t P
Sayisi Sapma

Ilahiyat 31 2,91 0,966 -0,002 | -0,011** 0,991*

Maliye 32 2,92 0,889

*:.05 yanilma duizeyinde anlamsizdir.
**: Bagimsiz iki érneklem test istatistigi
Varyanslarin homojenligi icin; F=0,326, P=0,570

Ogrencilerin vergi-segmen davranisina iliskin tutumlarinin maliye ve ilahiyat boliimii 6grencileri arasinda
farklilasmadig1 tespit edilmistir. Her iki bolim 6grencileri vergi yiiklerinin azaltacak partiye oy verecekleri, vergi
oranlarinin azaltilmasi durumunda oy tercihlerinin degisebilecegi tespit edilmistir.

4.8.2. One Way Anova ve Kruskal Wallis Testleri ile Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu kisminda ikiden fazla birbirinden bagimsiz kitlenin ortalamalarinin esitligini test etmek i¢in One
Way Anova testinden elde edilen bulgulara yer verilmistir. Tek yonlii varyans analizi parametrik bir testtir ve iki
onemli varsayimi vardir. Varsayimlardan birincisi drneklemin (gruplarin) cekildigi kitlelerin normal dagilmasi ve
kitlelerin homojenligi (kitle varyanslarinin esitligi) varsayimidir. Bu varsayimlardan herhangi biri bile saglanamazsa
parametrik olmayan testlerden Kruskal-Wallis testine bagvurulmalidir (Mert, 2016, s.75). Vergi algis1 ve vergi bilinci
Olceginin alt boyutlarda 6grencilerin egitim gordiigii fakiiltelere gore farklilagip farklilasmadigr Tek Yonlii Varyans
analizi ve Kruskall Wallis testi ile test edilmistir. Arastirmada 23 fakiilteden 6rneklem bulunmaktadir ancak gruplar
aras1 analizlerde kararlastirilan (yeterli 6rneklem sayisina sahip olan) 12 fakiilte dahil edilmistir. Gruplar aras1 anlaml
fark bulundugunda farklilig1 yaratan grup ya da gruplart bulmak i¢in ¢oklu karsilagtirma testlerinden Tukey ve Scheffe
testleri kullanilmigtir.

Tablo 21: Vergi Algisinin Ogrencilerin Ogrenim Gordiigii Fakiiltelere Gore Karsilastiriimasi

Fakulteler Orneklem Ortalama | Standart | Min. | Max. | F P Farkhilig:

Sayist Sapma Yaratan
Grup/Gruplar

Edebiyat 31 3,56 0,939 1 5

Fen 34 4,07 0,582 | 2,83 5

Glizel Sanatlar 31 3,23 0,902 | 117 5

Hukuk 31 3,56 0,893 | 1,67 5 )

iiBF 67 3,78 0,867 | 150 5 Ilahiyat

ilahiyat 32 3,96 0,704 | 2,00 5| 3,830 | 0,001* | Fen

Tletisim 30 3,51 1,025 | 1,00 5 Glizel Sanatlar

Mimarlik 32 3,34 0,838 | 1,00 5 Mdihendislik

Mihendislik 35 3,31 0,853 | 1,33 5

Tip 55 3,76 0,867 | 1,00 4,83

Turizm 31 3,67 0,737 | 1,67 5

Ziraat 32 3,23 0,721 | 1,33 4,5

Toplam 441 3,61 0,867 | 1,00 5

Shapiro Wilk W testine gére gruplarin .05 yaniima diizeyinde Normal dagilim gdsterdigi bulunmustur.

Barlett testine gore kitle varyanslari .05 yanilma diizeyinde homojendir.

F: Tek yonlu varyans analizi test istatistigi

*:.05 yanilma diizeyinde anlamlidir.

Farkhlig: yaratan gruplar Tukey testi ile .05 yanilma diizeyinde bulunmustur.

Testin sonuglarina gore P=0,001<0,05 oldugundan 6grencilerin vergi algisi fakiilteler ortalamalar1 arasinda 0,05
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli farklilik vardir. Farklilig1 yaratan gruplarin Ilahiyat, Fen, Giizel Sanatlar
ve Miihendislik fakiilteleri oldugu goriilmektedir. Tablo 21°de goriildiigii lizere fakiiltelere gore vergi algisinin genel
olarak ortalamanin iizerinde yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Vergi algilama skoru en yiiksek fakiiltenin Fen
Fakiiltesi oldugu arkasindan da lahiyat Fakiiltesi geldigi goriilmektedir.
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Tablo 22: Vergi Bilincinin Ogrencilerin Ogrenim Gordiigii Fakiiltelere Gore Kargilastirilmasi

Fakdilteler Orneklem | Ortalama | Standart | Min. | Max. F P Farklilig

Sayisi Sapma Yaratan
Grup/Gruplar

Edebiyat 31 2,55 1,058 1.00 500

Fen 34 2,91 0,813 133 4.00

Guizel Sanatlar 31 2,78 0,952 1.00 5.00

Hukuk 31 3,44 1,044 133 500

liBF 67 3,34 0092 | 167 | 500 |1,044 |0,000% | Mimarlik

ilahiyat 32 2,85 0,968 1IBF

. = — e E iletisim

lletisim 21 91 2,00 | 500 Hukuk

Mimarlik 32 2,48 1,06 1.00 467

Mihendislik 35 2,95 1,066 1.00 500

Tip 55 2,68 1,019 1.00 500

Turizm 31 2,92 0,941 1.00 467

Ziraat 32 2,79 1,128 1.00 500

Toplam 441 2,93 1,001 1.00 500

Shapiro Wilk W testine gore gruplarin .05 yamima diizeyinde Normal dagilim gésterdigi bulunmustur.

Barlett testine gore kitle varyanslar: .05 yaniima diizeyinde homojendir.

F: Tek yonlu varyans analizi test istatistigi

*:.05 yanmlma diizeyinde anlamhidir.

Farklihig1 yaratan gruplar Tukey testi ile .05 yanilma diizeyinde bulunmustur.

Katilimer 6grencilerin vergi bilinci ortalamalarinin 6grenim gordiikleri fakiiltelere gore farklilagtigi goriilmektedir.
Farklilig1 yaratan gruplarin Mimarlik, IIBF, Iletisim, Hukuk fakiilteleri oldugu ortaya konulmustur. En yiiksek vergi
bilinci skoruna sahip olan fakiilteler Hukuk Fakiiltesi ve IIBF olmakla birlikte iiciincii sirada Iletisim Fakiiltesi
gelmektedir. En diisiik vergi bilinci skoruna sahip olan fakiiltenin Mimarlik Fakiiltesi oldugu goriilmektedir. [iIBF’nin
yogun bir sekilde vergi egitimi almasi nedeniyle vergi bilincinin yiiksek diizeyde olmasi beklenen bir durumdur.
Konu ile ilgili Karacan (2019) Sakarya Universitesi'nde yaptig1 ¢alismasinda vergi dersi alan 6grencilerin vergi
biling diizeylerinin daha yiliksek oldugu sonucuna ulagsmistir ki, bu durum caligmadan ¢ikan ampirik bulgular
desteklemektedir. Ayrica Hukuk Fakiiltesinde de Ogrencilere vergi ile ilgili bazi temel egitimlerin verilmesi vergi
biling diizeylerinin yiiksek olmasi sonucunu dogurmustur.

Tablo 23: Tiirk Vergi Sistemine Bakisin Ogrencilerin Ogrenim Gordiigii Fakiiltelere Gore Kargilagtiriimasi

Fakulteler Orneklem | Ortalama | Standart | Ortalama | KW P Farklilig:

Sayist Sapma Rank Yaratan
Grup/Gruplar

Edebiyat 31 1,66 0,66 203,89

Fen 34 1,82 0,85 215,66

Guzel Sanatlar 31 1,57 0,59 185,53

Hukuk 31 1,66 0,88 187,60 | 38,444 | 0,001* | ilahiyat

iiBF 67 1,90 0,82 235,10 Fakultesi

Tlahiyat 32 2,74 0,90 335,05

Tletisim 30 1,60 0,69 182,47

Mimarhik 32 2,01 1,01 238,50

Miihendislik 35 1,69 0,77 198,73

Tip 55 1,79 0,74 219,34

Turizm 31 1,81 1,09 197,97

Ziraat 32 2,02 1,00 234,45

Toplam 441 1,86 0,88

Shapiro Wilk W testine gore gruplarin .05 yanilma dizeyinde Normal dagilim gostermedigi

bulunmustur.

Barlett testine gore Kitle varyanslar: .05 yaniima diizeyinde homojen degildir.

KW:Kruskal Wallis test istatistigi

*:.05 yanilma duizeyinde anlamlidur.

Farklilig: yaratan gruplar Mann Witney U testi ile .05 yanilma diizeyinde belirlenmistir.
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Ogrencilerin TVS’ye bakislar1 arasinda fakiilteler arasinda anlamli bir farklilik olup olmadig1 Tek Yonlii Varyans
analizinin varsayimlar1 saglanamadigindan Kruskal Wallis testi ile test edilmistir. Ogrencilerin 6grenim gordiigii
fakiiltelere gore TVS’ye bakisi arasinda anlamli bir farklilik vardir. Farklihig: yaratan grubun ilahiyat Fakiiltesi
oldugu tespit edilmistir. TVS’ye bakig skorlarinin genel olarak diisiik diizeyde kaldig1 goriilmekle birlikte en yiiksek
skorun Ilahiyat Fakiiltesine aittir. Bir diger ifadeyle Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri TVS’nin adaletli oldugunu, 6denilen
vergilerin dogru kullanildigini, denetimlerin etkili ve yeterli oldugunu diger fakiilte 6grencilerinden daha ¢ok
savunmaktadirlar. Tlahiyat Fakiiltesi 6grencilerinin TVS’ye bu olumlu bakisi, vergiyi igsellestirerek kutsal bir gorev
gordiikleri bigciminde yorumlanabilir. Katilimer 6grencilerin vergi affi-kagake¢ilik (P:0,337) ve vergi-secmen davranigi
(P:0,293) alt boyutlarinda fakiilteler arasinda anlamli bir farklilik bulunamamustur.

5. Sonug

Vergi ve vergi toplama faaliyeti hem siyasal karar alma siire¢leri hem de bir toplumun sosyo-Kkiiltiirel yapist ile
yakindan iligkilidir. Bu baglamda iilkemizde verginin toplum tarafindan dogru algilanmasi, vergi bilin¢ diizeyinin
arttirilmasi, vergiye goniillii uyumunun saglanmasi etkin ve verimli bir vergi sistemi i¢in son derece 6nemlidir.

Akdeniz Universitesi dgrencilerinin vergi algisim ve bilincini etkileyen faktorler siyasi iktidara bakis, vergilerin
yapisi, miikelleflerin diger miikellefler hakkindaki goriisleri, kamu harcamalarinin algilanmasi, vergi adaleti, vergi
aflari, denetim ve cezalarin caydiricilik diizeyi gibi unsurlardir.

Akdeniz Universitesi 6grencilerinin biiyiik cogunlugu vergiyi bir vatandashk gorevi olarak algilamakta; vergiler ve
kamu hizmetleri arasinda mali baglant: kurabilmektedir. Ogrencilerin cogunlukla hangi vergiyi ne oranda ddediklerini
ve aylik gelirlerinin ne kadarin1 vergi olarak ddediklerini tamamen bilmedikleri tespit edilmistir. Ogrencilerin &nemli
bir boliimii vergilerin 6denmemesi durumunda kamu hizmetlerinin aksayacagini diigsiinmektedir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular AU 6grencilerinin TVS’ye iliskin olumsuz tutum sergilediklerini gostermistir.
Ogrencilerin TVS hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari, yapilan vergi denetimlerinin etkili ve yeterli olmadigin
ve adil bir vergileme yapilmadigini diisiindiikleri tespit edilmistir.

Vergi algisi, vergi bilinci, TVS ve vergi-secmen davranigi alt boyutlarinda 1. ve 4. simiflar arasinda anlamli bir
farklilik bulunamamigtir. Bununla birlikte, vergi affi-kagak¢ilia iligkin tutumlarda 1. ve 4. sinif 68rencileri arasinda
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar tespit edilmis ve 4. sinif 6grencilerinin skorunun daha yiiksek diizeyde oldugu
goriilmiistiir. Benzer gekilde, vergi algis1 ve vergi-secmen davranisi alt boyutlarinin 6n lisans ve lisans 6grencileri
arasinda farklilagsmadigi tespit edilmistir. Buna kargin, vergi bilincinin 6n lisans ve lisans 6grencileri arasinda farklilagti g1
ve 6n lisans 6grencilerinin vergi bilincinin daha yiiksek oldugu goériilmiistiir. On lisans 6grencilerinin vergi bilincinin
daha yiiksek diizeyde olmasi orneklemin alindig1 Meslek Yiiksek Okulu ile iligkili oldugu kabul edilmektedir. Vergi
affi-kacakcilia iliskin tutumunda 6n lisans ve lisans diizeyleri arasinda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Lisans
ogrencilerin vergi affi-kacakciligin vergiye karsi davraniglar: olumsuz etkiledigini 6n lisans 6grencilerinden daha fazla
savunduklar1 sonucuna ulagilmagtir.

Vergi dersi alan ve almayan 6grencilerin vergiye iliskin tutumlari arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi test etmek
icin maliye boliimii ve Ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri karsilastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore ilahiyat ve maliye
boliimii 6grencilerinin vergi algisi skorlarinin ortalamanin iizerinde oldugu ve iki boliim arasinda farklilik olmadig1
tespit edilmistir. Vergi-segmen davranisi alt boyutunda ilahiyat ve maliye 6grencileri arasinda anlamli farklilik olmadig,
vergi bilinci, TVS ve vergi affi-kacakc¢ilik alt boyutlarinda ise boliimler arasinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
Maliye béliimii 6grencilerinin vergi biling diizeylerinin Ilahiyat Fakiiltesi 6grencilerinden daha yiiksektir. Bu durum
maliye boliimii 6grencilerinin yogun bir gekilde vergi dersleri almasi ile agiklanabilir. Maliye boliimii 6grencileri
[lahiyat Fakiiltesi 6grencilerine gore vergi affi uygulamalarinin ve vergi kagakgilik faaliyetlerinin vergi davranislarini
olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Bununla birlikte TVS’ye iligkin tutumlarin ilahiyat ve maliye boliimii 6grencileri
arasinda farklilastig1 tespit edilmis ve ilahiyat boliimii 6grencilerinin TVS algis1 maliye boliimii 6grencilerine gore
daha olumludur. Baska bir deyisle, {lahiyat Fakiiltesi 6grencileri vergi sisteminin adil oldugunu, yapilan denetimlerin
yeterli oldugunu toplanan vergilerin dogru kullanildigini diisiinmektedir.

Literatiirde vergi aflarinin ve vergi kacakc¢ilik faaliyetlerinin vergiye iligkin davranislart olumsuz etkiledigini
ortaya koyan cok fazla ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismada da benzer sonuclara ulagilmistir. Buna gore 6grenciler
vergi aflarina sicak bakmamakta ve aflarin sik¢a uygulanmasinin diiriist miikellefe zarar verdigini diislinmektedir.
Ogrencilerin vergi kacirmanin yayginlasmasi durumunda vergiye uyumlarinin azalacagi, yiiksek vergi oranlarinin
vergi kacakgilik faaliyetlerini artiracagina inandiklari goriilmiigtiir. Diinya de8erler anketi verilerine gore Tiirkiye
yiiksek diizeyde vergi ahlakina sahiptir. Buna bagli olarak arastirmadan elde edilen bulgulara gore 6grencilerin yarisi
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vergi kacirdiklarinin duyulmas: halinde utanacaklarin1 beyan etmislerdir. Bu bilgiler 1s181nda Akdeniz Universitesi
ogrencilerinin ortalama diizeyde vergi ahlakina sahip olduklari tespit edilmistir.

Ogrenciler vergi ve demokrasi arasinda ortalama diizeyde bag kurmakta, ddenen vergilerin dogru kullanilmadigin
ve karsiligini alamadiklarini diisiinmektedir. Ogrencilerin destekledikleri siyasi partinin mali politikalarim1 grenmek
istedikleri, taraftar olmadig1 partinin vergileri azaltsa bile oy tercihlerinin degismeyecegi, vergi yiikiiniin ve vergi
oranlarinin 6grencilerin oy tercihleri izerinde kismen etkili oldugu, siyasi goriislerin oy tercihleri lizerinde daha ¢ok
etkili oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye 6l¢eginde yapilan bir ¢aligmada (Sagbag ve Saru¢ 2003) vergi politikalarinin
secmenlerin oy tercihleri lizerinde etkisinin bulunmadig1 ortaya koyulmustur. Gecen yirmi yilda benzer sonuglarin elde
edilmesi iilkemizin bu konuda gelisimi agisindan diisiindiiriiclidiir. SOyle ki vergiler, vatandag ve siyasi iktidar arasinda
hesap verme iligkisinin kurulmasini saglayan en 6nemli sosyal ve ekonomik mekanizmalardir. S6z konusu bulgular
1s18¢1nda Tiirkiye’de vergilerin segmen tercihlerini belirlemede iglevsiz durumda oldugu sodylenebilir.

Ogrencilerin vergi konusunda bilinclenmesi gelecek nesilleri yetistirecek olmalar1 noktasinda daha da &nem
kazanmaktadir. Bu baglamda 6zellikle {iniversite 0grencilerine fakiilte ve boliim ayrimi olmaksizin “Biitce Okur
Yazarlig1” adi altinda se¢cmeli bir ders konulabilir. Bu noktada verginin gerekliligi, 6nemi ve kamunun ihtiya¢ duydugu

gelirin siirekliligi icin her bir vatandagin sorumlu oldugu bilincinin yerlesmesine katki saglanabilir.
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Tarima dayal: bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nin vergi sistemi
igerisinde kugkusuz en 6nemli gelir kaynagini zirai iiriinlerden ayni olarak alinan
Asar Vergisi olusturmustur. Asar Vergisi, devletin kurulusundan itibaren uzun
yillar bagarili bir gekilde uygulanmig olmasina karsin ozellikle 17. yiizyildan
sonra Osmanli toprak diizeninde meydana gelen bozulmalara bagli olarak verginin
tahsil usullerinde adaletsizlikler ortaya ¢ikmasi nedeniyle 6nemli bir sorun haline
gelmigtir. Nitekim Asar Vergisi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar mevcudiyetini
stirdiirmiigtiir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, erken Cumhuriyet doneminde yeni
rejimi en ¢ok ugrastiran ve uzun siire tartismalara yol acan mali sorunlarin
baginda gelmistir. Bu baglamda gerek tarimsal iiretimi desteklemek, gerekse
kirsal kesim lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak amactyla 1925 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmustir. Bu ¢alismada Cumhuriyet donemi maliye tarihi agisindan énemli bir
vergi reformu olarak kabul edilen Asar Vergisi’nin kaldirilmasina zemin hazirlayan
siirecte yagsanan gelismelerin yani sira verginin kaldirilmasinin iktisadi, mali, sosyal
ve siyasi sonuglari ile tarim kesimi iizerindeki etkileri tartisilmaktadir. Asarin
kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan gelir kaybinin karsilanmasi amaciyla yapilan yasal
diizenlemelerin vergi yapisim1 olumsuz etkiledigi, vergi yiikiiniin kirsaldan kente
kaymasina neden oldugu ve dolayli vergilerin agirlik kazanmasina sebebiyet vermesi
nedeniyle vergi sisteminde adaleti bozdugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Asar Vergisi, tarim, tarim politikasi, vergi reformu, vergi yiikii

ABSTRACT

Within the tax system of the Ottoman Empire, which had an economic structure
based on agriculture, the most important source of revenue was undoubtedly
the Tithe levied in kind on agricultural products. Although the Tithe Within the
tax system of the Ottoman Empire, which had an economic structure based on
agriculture, the most important source of revenue was undoubtedly the Tithe levied
in kind on agricultural products. Although the Tithe had been applied successfully
for many years since the foundation of the state, it became an important problem,
especially after the 17th century, due to injustices in the collection procedures of
the tax due to the deterioration in the Ottoman land order. As a matter of fact, the
Tithe continued to exist until the first years of the Republic. The abolition of the
Tithe was one of the most challenging and controversial fiscal problems for the new
regime in the early Republican period. In this context, it was abolished in 1925 to
support agricultural production and to reduce the tax burden on rural areas. This
study discusses the developments in the process that paved the way for the abolition
of the Tithe, which is considered as an important tax reform in terms of the fiscal
history of the Republican period, as well as the economic, fiscal, social and political
consequences of the abolition of the tax and its effects on the agricultural sector.
It has been determined that the legislative regulations made to cover the loss of
income resulting from the abolition of tithe negatively affect the tax structure, cause
the tax burden to shift from rural to urban, and disrupt justice in the tax system by
causing indirect taxes to gain weight.

Keywords: Tithe, agriculture, agricultural policy, tax reform, tax burden
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the issue of the abolition of the Tithe, which is characterised as an important tax reform in the history
of public finance, is discussed. First, the land regime and agricultural structure prevailing in the Ottoman Empire were
analysed, and the problems arising in the implementation of the Tithe levied on agricultural production were included.
Then, depending on these problems, the discussions on the abolition of the Tithe in both the Izmir Economic Congress
and the Grand National Assembly of Turkey and different views and opinions on the subject were put forward. Finally,
the results and effects of the abolition of the Tithe are evaluated.

As in all Turkish states established in history, the most important element of economic life in the Ottoman Empire
was agriculture. The Ottoman Empire became such a powerful empire because of its territorial organisation. Thanks
to the fief system, which is an important part of this land order, the state shaped economic life by keeping agricultural
production under its control.

The fief system, which formed the basis of the Ottoman land system, was modelled on the ita system implemented
in the Seljuk period. The fief system is a system in which certain tax revenues to be collected from certain regions are
left to state officials and in return they are obliged to perform certain services. In other words, it is the cultivation of
state-owned lands by peasants under the control of state officials. Since the economy of the Ottoman Empire was based
on agriculture and the important sources of income of the state were taxes levied on agriculture, the Ottoman Empire
attached great importance to the fief system, which constituted the essence of the land order.

Most Ottoman population made their living from agriculture. Although the territory of the Empire was spread over a
large area, it is observed that arable land and agricultural production were not at a sufficient level. The most important
reason for this is the low population density due to the long years of wars. The low level of agricultural production in
relation to the population density caused the taxes levied on agricultural products to be lower than estimated.

Since the Ottoman economy was based on agriculture, the most important source of income for the state was the Tithe
levied on agricultural products. The Tithe literally means one-tenth. Tithe is a direct tax levied in kind on agricultural
produce. In the Ottoman Empire, the practise of Ashar varied not only according to sharia law but also according to
long-standing local customs and traditions as well as economic and financial conditions in various regions. For example,
in the Ottoman Empire, the rate of this tax was determined by taking into account various criteria such as the fertility
level of the land, irrigation facilities, type of agricultural product, local customs and traditions, etc. Another feature
that differs from its application in Islamic law is that the tax is levied not only on Muslims but also on non-Muslims.

After the 17th century, some disruptions occurred in the Ottoman territorial organisation, and accordingly, significant
problems were experienced in the collection of the Tithe. To solve these problems, the state thought to remove the costs
of tax collection by abolishing the fief system and instead introduced the tax farming system. In the tax farming system,
people called taxman were authorised to collect taxes in return for a certain price. However, the expected results could
not be obtained from this system either. Most of the peasants left their lands and became unemployed because of the
pressure exerted by the taxmans, who wanted to collect more taxes from the peasants to increase their profits. It was
not possible to cope with such problems arising in the territorial organisation, and these problems continued until the
collapse of the state.

The tax farming method was based on a contract between the state and the taxman who undertook to collect the
highest amount of tax through a tender. However, from time to time, taxmans did not comply with the terms of this
contract and tried to collect much more than the specified tax amount, leaving the peasants in a difficult situation. Since
the state’s control mechanisms did not work effectively, it was not possible to protect the peasants from the oppression
and cruelty of the taxmans.

In the first years of the Republic, one of the fiscal issues that occupied the new administration the most was the
Tithe. Since the peasants constituted the majority of the population, the government pursued pro-peasant policies and
abolished the Tithe in 1925 in order to encourage agricultural production and alleviate the tax burden on rural areas.
As a result of the abolition of Tithe on the one hand and the provision of credit facilities to farmers and the allocation
of funds from the state budget for the purchase of ploughs and seeds for farmers in need on the other, cultivated
agricultural areas expanded and significant increases in agricultural production were achieved during this period.

In the 1920s, the Republic of Turkey had an economic structure dominated by agriculture, and 80% of the population
lived in rural areas. Likewise, the agricultural sector accounted for a large part of the national income and almost all of
the exports were agricultural products. In the post-war period, efforts to rebuild the country’s devastation were largely
focused on agriculture.

The years 1923-1929 were a period of rapid increase in agricultural output in Turkey. In a short period of time, the
pre-war production volume was reached in the main agricultural products, which had been reduced by half due to the
War of Independence. In particular, the return of men returning from the front to their own lands after the war was the
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most important factor determining the increase in agricultural production, while legal regulations on prices and taxes
also helped to create resources in favour of the agricultural sector.

The abolition of the Tithe led to significant developments in the agricultural sector, but on the other hand, it also
deprived the state of an important source of income. This situation caused the state to lose an important source of
financing. Although some new taxes were introduced to fill the gap in the state budget caused by the abolition of
the Tithe, it was not easy to compensate for the loss of revenue. In this period, although the rates of existing taxes
were increased or new taxes were introduced, the power of the tax system to tax agricultural production decreased
considerably and the tax burden shifted from rural to urban areas. After this year, the agricultural sector in Turkey was
not taxed in real terms, and the tax burden remained mainly on the commercial and industrial sectors.

Moreover, with the abolition of Ashar, the fiscal burden on the peasants as taxpayers decreased. With the abolition of
Ashar, the share of taxes levied on agriculture in total tax revenues decreased from 33% to 10%, and thus an important
decision was taken to increase the welfare level of the rural population.

The abolition of the Tithe, described by Mustafa Kemal Atatiirk as ‘the most ruthless scourge of the Middle Ages’,
was the most pressing financial issue for the new government in the early years of the Republic. Reducing the tax
burden on the agricultural sector, which is the most important component of the economic structure and the main
source of livelihood of the Turkish people, has been among the main priorities of the government. Considering that
the government had taxable resources in a newly established country after the long years of the liberation struggle, the
abolition of the Tithe, which constituted the most important revenue item of the state budget in this period, is considered
an extraordinary decision.

Another reason for the abolition of the Tithe was to create a modern tax system. There was a need to reorganise the
taxes inherited from the Ottoman Empire or to abolish them completely. The abolition of the Tithe, which was a direct
tax, and the new taxes introduced afterwards changed the tax structure significantly. While the weight of direct taxes
decreased in the tax system, the share of indirect taxes, which do not take into account the ability of taxpayers to pay,
increased.

In conclusion, it can be stated that the abolition of the Tithe was a difficult test for the government in the first years
of the Republic. Nevertheless, the government took the risk, regardless of the economic and financial consequences,
and took the bold decision to abolish the tithe in order to reduce the tax burden on the peasants. Therefore, while
this decision of the government gained the support of the rural population, it is not possible to say that it was equally
accepted by all segments of the society. In particular, industrial and commercial workers opposed the abolition of the
Tithe, considering that the new taxes to be introduced to compensate for the loss of income due to the abolition of the
Tithe would be partially reflected on them.

1. Giris

Tarihte kurulan biitiin Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de tarim sektorii iktisadi yasamin onemli
bir parcast olmustur. Osmanli Devleti 13. yiizyilin sonlarinda Anadolu Selguklu Devleti’nin bir uc¢ beyligi iken,
Selguklu’'nun dagilmasiyla birlikte bagimsizligini elde etmis ve yiizyillar boyunca ayakta durmayi basaran giiclii
bir cihan devletine haline gelmistir (Kayiran, 1988, s. 1-2). Devleti bu denli giiclii kilan 6zelliklerinden biri de sahip
oldugu toprak diizeni olup bu diizen esasinda uzantisi oldugu eski medeniyetlerin bir bilesimidir. Genis bir alana yayilan
hakimiyeti altindaki topraklarda bazi bolgesel istisnalar olmak iizere tarimsal {iretim i¢in kullanilan arazilerin miilkiyeti,
kural olarak devlete aitti. Miilkiyeti devlete ait bu araziler yillik gelirine gore has, zeamet ve timar olarak ayrilmis ve
bunlarin kullanimi, baglica vazifesi asker yetistirmek ve vergi toplamak olan devlet gorevlilerine birakilmistir. Timar ya
da dirlik adi1 verilen bu sistem dogal olarak iiretim yapisinda devleti etkin bir unsur haline getirmistir. Osmanli’da hakim
olan bu toprak diizeni, merkezi idare ile timar miiessesesinin iiretim ve boliisiim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri
denetimi altinda tutmasi ilkesine dayanmaktadir. Tarimsal iiretimi kontrolii altinda tutan ve artik mahsule el koyan
devlet tamamiyla iktisadi hayat1 da sekillendirme imkan1 elde etmistir. Bu nedenle toprak diizeninin 6nemli bir unsuru
olan timar sistemini, devlet ile ekonomik faaliyetleri biitlinlestiren dikey bir rgiitlenme bigimi olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Kepenek ve Yentiirk 2007, s. 32).

Tarima dayal1 bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’'nde en onemli gelir kaynagi zirai tiriinler iizerinden
alinan Asar Vergisi’dir (Inalcik, 2023, s. 131). Asar, Arapga “usr” ya da “dsr” kelimesinin cogulu olup “onda bir”
anlamina gelmektedir (Ortayli, 2020, s. 134). Ayrica tarim Uiriinlerinden tahsil edilen zekat olarak da ifade edilmektedir.
Kavram, Hz. Muhammed’in “yagmur ve nehir sulariyla sulanan toprak mahsullerinde usr (1/10), susuz topraklarda
emek giicli ile sulananlarda nisf ugr (1/20 oraninda zekat) vardir.” hadisinde acik¢a yer almaktadir (Baydemir, 2015, s.
43; Gokbunar ve Ugur 2016, s. 72). Asar, Miisliimanlarin sahip olduklari topraklardan elde ettikleri zirai liriiniin sabit
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bir oran1 olarak ddedikleri ayni bir vergidir. Seri hukuk icerisinde yer alan bir vergi tiirii olmakla birlikte Islamiyet
oncesi toplumlarda da rastlanmaktadir. Asurlularin altin veya ayni olarak tahsil ettikleri “isru-u” olarak adlandirdiklari
vergiden ya da Ibranice “ma’ser” denilen tapinak veya krallara 6denen 1/10 nispetindeki verginin adindan tiiredigi de
ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira Asar, Yunan ve Roma medeniyetlerinde de uygulanan bir vergi olarak karsimiza
cikmaktadir (Giray, 2006, s. 44; Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 69).

Osmanli Devleti’nde Asar uygulamasinin seri hukuktakinden farklilik arz eden yonleri bulunmaktadir. Osmanli’da
Asar uygulamasi yalnizca seri hiikiimlere gore degil ayrica cesitli bolgelerde uzun yillardir siiregelen yerel orf ve
geleneklere ile ekonomik ve mali sartlara gore de degisiklik gostermistir. Ornegin Osmanli’da bu verginin orani
topragin verimlilik diizeyi, sulama olanaklari, tarimsal iiriiniin cinsi, yerel orf ve adetler vs. cesitli kriterler goz
oniinde bulundurularak tespit edilmistir. Islam hukukundaki uygulamasindan ayrisan bir diger dzelligi, verginin sadece
Miisliimanlardan degil gayrimiislimlerden de alinmasidir (Velay, 1978, s. 10; Giray, 2006, s. 100).

Osmanl: vergi sistemi icerisinde Asar, tarimsal {iriin lizerinden ayni olarak alinan geleneksel bir dolaysiz vergidir
(Korkmaz, 1982, s. 107; Keyder, 1993, s. 42). Bu nedenle cift¢inin herhangi bir sebeple ekim yapamadig: ya da iiriin
alamadig1 dénemlerde vergi alinmamasi, miikellefin 6deme giiciiniin dikkate alindigini gostermektedir (Ozyiiksel,
1985, s. 53). Asar aym1 zamanda konjonktiire kars1 esnek bir yapiya sahiptir. Zira Asar ayni olarak toplandig1 i¢in {iriin
fiyatlarinda olusan artis ya da azaliglarin vergi hasilatin1 dogrudan etkilemesi s6z konusudur (Giray, 2006, s. 100).

Asar Vergisi, Osmanli maliyesi agisindan daima 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu nedenle devlet tarim kesimini
vergilendirirken olabildigince hassas hareket etmis, bir yandan bazi nizamnameler ¢ikararak verginin tahakkuk-tahsil
dengesini korumaya ¢aligmig, diger yandan da tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢abalamigtir. Devlet,
Asardan elde edilen gelirin mali a¢idan biiyiik 6nem tagimasi nedeniyle vergiye iliskin koklii degisiklikler yapmaktan
cekinmis, risk almamistir. Ornegin 1327 (1911-1912) mali yili biitce goriismelerinde Maliye Nazir1 Asarla ilgili olarak
s0z konusu verginin tarimin gelismesine engel oldugunu ve koyliiler lizerinde agir bir yiik olusturdugunu ifade etmekten
cekinmemis, fakat sozlerinin devaminda s6z konusu verginin biit¢e igcerisinde en onemli gelir kalemini olusturdugunu
ve bu sebepten dolay1 verginin kaldirilmasinin miimkiin olmadigin1 da vurgulamstir (Oztel, 2009, s.100-101).

Bu calismada maliye tarihi icerisinde onemli bir vergi reformu olarak nitelendirilen Asar Vergisi’nin kaldirilmasi
meselesi ele almmustir. Oncelikle Osmanli Devleti’nde hakim olan toprak rejimi ve tarimsal yapi incelenmis,
tarimsal iiretim lizerinden alinan Asar Vergisi'nin tatbik edilmesinde ortaya ¢ikan sorunlara yer verilmistir. Ardindan
bu sorunlara bagh olarak gerek Izmir iktisat Kongresi'nde gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Asar’in
kaldirilmasina yonelik yasanan tartismalar ile konuyla ilgili farkli goriis ve diislinceler ortaya konmustur. Nihayetinde
Asar Vergisi’nin kaldirilmasinin sonug ve etkileri degerlendirilmistir.

2. Osmanli’da Toprak Rejimi ve Tarimsal Yap1

Osmanli Devleti tarima dayal1 bir ekonomik yapiya sahipti. Bu yapinin 6ziinii olusturan timar, Selcuklu doneminde
uygulanan ikta sisteminin devami olarak goriilmektedir. Anadolu Selguklu Devleti’nin Mogol saldirilar1 neticesinde
yikilmasiyla ortaya ¢ikaran Osmanli Beyligi, Selcuklu sultani tarafindan Osman Gazi’ye birakilan bir iktadan dogmustur.
Osmanlilar, Selcuklularin askeri ikta sistemini alarak gelistirmis, “timar” ya da “dirlik” ad1 altinda uygulamislardir. Bu
sistem, devletin kisa siire icerisinde biiyiliyerek bir imparatorluga doniismesini saglamistir (Dinler, 2000, s. 13).

Osmanlr’da koy-kent iligkilerinde toplumsal miiesseselerin sekillenmesinde timar sisteminin Onemli rolii
bulunmaktadir. Birtakim mali, iktisadi, idari ve askeri amaclar gozetilerek olusturulan timar sistemi, belirli bolgelere
ait vergi gelirlerinin tamaminin ya da bir kisminin dirlik olarak bir devlet gorevlisine birakildigr ve bunun karsiliginda
da mubhtelif hizmetlerin ona yiiklenmesidir (Ortayl1, 2020, s. 124). Timar sisteminin esas1, miilkiyeti devlete ait olan
topraklardan yine devlet tarafindan gorevlendirilen devlet memuru sifatina sahip ve maaslarini timarlarin gelirlerinden
bizzat alan sipahilerin denetimi altindaki koyliilerce isletilmesine dayanmaktadir. Genis anlamda timar, ge¢imini
temin etmek ya da cesitli hizmet giderlerini kargilamak {izere baz1 asker-memurlara belirli bolgelerde yer alan vergi
kaynaklarindan gelir toplama yetkisi verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Devletin en onemli iiretim alanina egemen
kilinan timar sistemi icerisinde elde edilen gelirler merkez hazineye girmemekte olup bir diger ifadeyle dogrudan
belirli gider kalemlerine tahsis edilmektedir. Zira bu gelirler devlet miilkiyeti altindaki topraklarin ciftciler tarafindan
isletilmesi sonucu alinan devlet paylaridir ve bu topraklar1 gozeten/denetleyen ve ayni zamanda gerekli hallerde
yetistirdigi askerlerle savaga katilan sipahilere birakilmaktadir (Cakir, 2001, s. 179).

Osmanli’da toprak miilkiyetinin devlete ait olmasinin tarimla ugrasan kesim agisindan iki Onemli faydasi
bulunmaktadir. Birincisi, vergi gelirlerini tahsil eden dirlik sahipleri birtakim 6zel yetkilere sahip olmakla birlikte
memur vasfi tasimaktadir ve bu nedenle koyliilerin derebeyliklerde oldugu gibi somiiriilmesi ihtimali s6z konusu
degildir. Topraklarin devlet miilkiyetinde olmasi, gerek devletin siyasi ve idari giiciinii saglamlastirmakta gerekse devlet
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memurlarinin denetimini kolaylastirmaktadir. Ikincisi ise dirlik sahiplerinin topragin miilkiyetine sahip olmamalari,
derebeylik benzeri iligkilerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ayrica toprak miilkiyetinin koylii kesimine ait olmasi
halinde ortaya ¢ikabilecek olasi risk ve belirsizliklerden de korunmaktadir. Ornegin koyliiniin kuraklik, sel gibi dogal
afetler nedeniyle tarlasini alacaklilarina kaptirarak kendi tarlasinin irgati olmasi gibi bir durum yahut tohumsuz kalmasi
gibi bir sorunu yoktur. Miilkiyetten yoksun olmasi bir taraftan koyliiniin topraklarini genigleterek daha fazla kazang elde
etmesini engellerken oOteki taraftan da dogayla tek basina miicadele etmekten onu sakinmaktadir. Kisacasi bu sistem
gerek birey olarak koyliiniin, gerekse toplumsal yapinin giivenligini temin etmektedir (Cem, 2023, s. 40-42).

Osmanl’nin Batili devletlerin deyimiyle “hasta adam” haline gelmesi ve koca bir imparatorlugun c¢okiise
stiriiklenmesinin gerekcelerinden biri de toprak diizeninde meydana gelen bozulmadir. Savag tekniginde meydana
gelen gelismelere paralel olarak Batida atesli silahlar kullanilmaya baslanmis ancak Osmanli eyalet askerleri bu yeni
duruma ayak uyduramamaistir. Buna karsin ategli silah kullanacak ordu mensuplarinin askerligi meslek edinen kisilerden
olusmasi ve ayni zamanda siirekli olarak talim yapmasi gerektiginden merkezi ordu icerisindeki yenigerilerin sayisinin
artirilmasi kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla o doneme kadar yenigerilerin giderleri padisah haslarindan karsilanirken,
yeni durumda bu gelirler yetersiz hale gelmistir. Bu sebeple savaglarda 6nemi gittik¢e azalan eyalet askerlerini yetistiren
sipahilerin timarlarina el konularak vergilerin merkezilesmesi amaclanmis ve devlete ait topraklardan vergi tahsil etme
isinin miiltezim ad1 verilen aracilara ihale usuliiyle birakilmasi yoluna gidilmistir (Dinler, 2000, s. 11-16).

Osmanli’da modern anlamda ilk tarim politikasi, 19. yiizyilin baslarinda Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa
tarafindan yapilmistir. Bu ¢ercevede bazi kurumlara ait arazilere el konulmus ve bunlarin tarima elverigli olanlari
ciftcilere dagitilarak toprak reformu gerceklestirilmistir. Bu topraklarda 6zellikle dokumaciligin Batidaki gelisimi goz
oniinde bulundurularak pamuk {iiretimine agirlik verilmistir. Ancak Misir’da uygulama imkani bulan bu politikalar
istisnai bir durum olarak kabul edilmektedir. Ciinkii Osmanli Devleti’nde izlenen tarim politikalar ile genellikle
tiretici konumundaki cift¢ilerin korunmasindan ziyade tiiketicilerin beslenme gereksiniminin diisiik fiyatlardan temin
edilmesini amaclamaktadir. Bu kapsamda devletin, fiyat kontrolii (narh) gerceklestirmek suretiyle piyasaya sikca
miidahalesi s6z konusu olmustur (Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, 2005, 45-46).

Osmanli ekonomisinin dinamikleri ve maliyenin gelir kaynaklar1 biiyiik 6lclide tarima dayanmakta olup niifusun
yaklasik 980’1 tarimla ugragsmaktaydi. Osmanli cografyasinin tarimsal zenginlige sahip olmasini kolaylastiran iklim,
cografi durum, tarima elverisli alanlarin fazlaligi, toplumsal 6rgiitlenme, gelenekler vs. bu duruma zemin olugturmustur
denilebilir. Ancak verimli topraklarin bolluguna karsin niifus yogunlugunun diisiik, ulagim olanaklarinin kisitli, nakliye
maliyetlerinin yiiksek, tarimsal gelisimi saglayacak sermaye ve emegin yetersiz oldugu bir ortamda tarim kesimi emek
yogun bir nitelige sahip olmugtur. Nitekim bu etkenler nedeniyle devletin sahip oldugu tiim zenginliklerin yeterince
degerlendirilemedigini belirtmek gerekir (Oztel, 2009, s. 100).

Osmanlr’da tarimin geri kalmasinin temel sebepleri, Avrupa’daki toplumsal diizen ile karsilagtirildiginda daha agik
bir bicimde goriilmektedir. Osmanli’da koyliiniin hukuki durumu, Avrupa’nin feodal diizeninden daha zayiftir. Batida
feodal diizen altinda senyorlere toprak miilkiyeti taninmistir. Bu diizenin sona ermesiyle biiyiik kole topluluklar1 da
toprak miilkiyetine sahip olmus, tarimda yaratilan tasarruflar, sermaye birikimine doniistiiriilmeye baglamigtir. Ayni
donemde Osmanli kdyliisiiniin yarattig1 art1 degere ise devlet ya da miiltezimler tarafindan el konulmusg ve bunun biiyiik
Olciide sarayin ya da ordunun ihtiyaglari icin harcanmasi s6z konusu olmustur (Yenal, 2010, s.26).

Tarim sektorii, Osmanli ekonomisinin lokomotifi ve ayn1 zamanda niifusun biiyiik bir kisminin istihdam edildigi
onemli bir gecim kaynagiydi. Imparatorluk topraklarinin genis bir cografyaya yayilmasina karsin ekilebilir arazilerin
yiiz 6l¢iimiiniin ve dolayisiyla da tarmmsal iiretimin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Ornegin 20. yiizyilin
baslarinda Anadolu ve Rumeli’de ekili arazilerin bu bolgelerin yiiz 6l¢iimiine orani yaklasik %7 olarak tespit edilmistir.
Ekili arazilerin lilke topraklarinin yalnizca kiiciik bir kismini olusturmasi diisiik niifus yogunlugunun bir sonucu olarak
kabul edilmektedir. Tarimsal iiretim miktarinin diigiik olmasi, tarima dayali bir ekonomide zirai {iriinler iizerinden
alinan vergilerin de beklenenin altinda kalmasina yol agmustir (Oztel, 2009, s. 100). Diisiik niifus yogunluguna bagh
olarak tarimsal iirlinler iizerinden alinan vergi gelirleri de potansiyelinin altinda kalmigtir. Niifus yogunlugunun diisiik
olmasinin en 6nemli nedeni ise siireklilik gosteren savaglardir. Uzun yillar devam eden savaglar nedeniyle ozellikle
erkek niifusunun silahaltinda olmasi, emek yogun 6zellige sahip tarim kesimini olumsuz etkilemistir.

3. Asar Vergisi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Kurulugsundan yiikselis donemine kadar vergi gelirlerinin biiylik bir kismini olusturan Asar Vergisi, gerek zirai
iirlin miktarina gore ayni olarak tahsil edilmesi gerekse cesitli nedenlerle o yil iirlin elde edemeyen ciftcilerden
vergi alinmamasi gibi etkenlerden dolay1 vergilemede adalet ilkesine uyum saglamigtir. Ancak 17. yiizyildan sonra
devlet miilkiyetine dayali toprak diizeninin bozulmasina paralel olarak Asarin tahsil usullerinde de adaletsizlikler
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ortaya ¢ikmigtir. Devlet, timar sistemini kaldirarak dogrudan vergi toplamanin beraberinde getirdigi harcamalardan
kurtulmay1 arzu etmis, bunun yerine ciftciler {izerinde yogun baski ve somiiriiye yol acan iltizam usuliine ge¢mistir. Bu
usulde miiltezimler, keyfi bicimde hareket ederek cift¢ilerden daha fazla iirlin toplamaya ¢alismiglardir. Dogal olarak
bu siire¢ vergiden kaginmaya yonelik eylemlerin artmasina ve buna bagh olarak da devletin zirai {iriinlerden aldigi
payin azalmasina neden olmustur. iltizam usuliiyle birlikte Asar Vergisi, koyliiler iizerinde baski ve zulme yol acan,
onlar1 yoksulluga mahk@im eden bir soygun mekanizmas1 haline gelmistir. Ayrica artan vergi yiikii nedeniyle koyliiler
tefecilerin eline diigmiis, topraklarini tefecilere kaptirarak bir¢cogu ya irgatlagmis ya da igsiz kalmistir. Bu bagibog ve igsiz
kitlelerin baslattig1 Celali Isyanlar1 en fazla kirsal kesimi olumsuz etkilemis, koyliilerin bag, bahce ve topraklarindan
kopmasina yol agmistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 61-65).

Asarin tahsilinde uygulanan iltizam usuliinde ortaya ¢ikan aksakliklarin kaynagi, miiltezimlerin koyliiye karsi
tutumlar1 olmustur. Ciftciler hasat donemi tarimsal iirlinlerini miiltezimin harmana gelip Asar payini1 almasi icin tarlada
bekletmek mecburiyetindeydi. Dolayisiyla miiltezim Asari tahsil etmeden higbir ¢iftci tarladaki Uiriiniine el siiremez ve
satamazdi. Miiltezimlerin gelmeleri bazen haftalar siiriince, bu durumda tarladaki iiriiniin ¢liriiyiip bozulmasina ya da
kalitesinin diismesine yol agmistir. Miiltezimlerin bu tiir keyfi ve zalimce hareketleri ciftciler iizerinde psikolojik bir
baski olusturmusgtur (Senyliz, 1985, s. 73).

[ltizam usuliinde acik artirmada en fazla vergi getirmeyi taahhiit eden miiltezim ile devlet arasinda bir tiir s6zlesme
yapilmustir. Miiltezimler bu sdzlesmede belirtilen vergi miktarini tahsil etmeye yetkili olsalar bile daha yiiksek miktarda
vergi toplayarak kazanglarini artirmaya caligmiglardir. Devletin denetim mekanizmalarinin etkisiz olmasi nedeniyle
de bu duruma bir ¢are bulunamamaisg, kdyliileri miiltezimlerin baskisindan korumak miimkiin olmamaistir. Ayrica bazi
yillarda acik artirma islemlerinin uzamast, kdyliilerin mahsuliinii tarlada birakmaya zorlamis, boylece hava kosullarindan
ve zararli boceklerden kaynakli kayiplar meydana gelmistir. Bununla birlikte koyliilerin Asar olarak 6dedikleri {iriin
miktarin1 en fazla 1 saatlik uzaklikta olacak sekilde “Asar ambar1” denilen ve bu iirlinlerin depolandiklar1 yerlere
tagima ylikiimliiliigii bulunmaktaydi. Buna kargin miiltezimler bu liriinleri 8 saate kadar ¢ikabilen mesafedeki ambarlara
nakletmeye zorlamiglardir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 75).

Daha 6ncede belirtildigi gibi Tanzimat’in ilanina kadar Osmanli Devleti’nde Asar vergisinin tahsili timarl1 sipahilere
belirli vazifeler karsiliginda dirlik olarak birakilmistir. Ancak zamanla 6nem kazanan merkeziyet¢i yonetim anlayisi
geregi timarlarin geliri, sipahilerin elinden alinarak iltizam usuliine gecilmistir. Bu usulde vergileri toplama yetkisi
acik artirmayla devlete en fazla 6deme yapmay1 garanti eden miiltezim adi verilen kisilere birakilmigtir. Miiltezimler
kazanclarini artirmak amaciyla ¢iftgiler iizerinde baski yapmaya baslayinca Tanzimat’in ilani ile birlikte iltizam usulii
kaldirilmig, Asar gelirlerinin her bolgeye tayin edilmis olan muhassillar vasitasiyla toplanmas: kararlastirilmastir.
1840-1843 yillar1 arasinda tatbik edilen bu usulde de ayni olarak toplanan iiriinlerin etkin bir bicimde muhafaza
edilememesi, pazar yerlerine taginip satilmasi igin gereken tegkilatlanmanin saglanamamasi gibi sebeplerden dolay1
basarisiz olunmus ve devlet gelirlerinde onemli 6lciide azalma meydana gelmistir. Daha sonra tekrar iltizam usuliine
gecilmis ve boylece biitiin gayretlere karsin Osmanli mali idaresi Agar gelirlerini dogrudan tahsil etme hususnda bagari
saglayamamisg ve devletin yikilisina kadar iltizam usuliine bagimli olmaya devam etmistir (Giiran, 2019, s. 69-73; Sener,
2021, s. 116-120).

Her ne kadar “onda bir” ya da “on ciizde bir ciiz”” anlamina karsilik gelse de Asarin imparatorluk topraklari icerisinde
yer alan bolgelerde farkli oranlarda uygulandigi bilinmektedir (Kazici, 2019, s. 40). Her tiir zirai iiriin miktari iizerinden
vergi alinmakla birlikte 6zellikle tahil iizerinden alinacak vergi miktari tespit edilirken ciftcilere Asarin yani sira
“salariye” ad1 verilen bir tiir ek mali yiikiimliiliik getirilmesi s6z konusuydu (Inalcik, 2023, s. 131). Salar, kdylere gidip
timarl1 sipahiler namina harmani 6lgerek bunlardan toplanacak Asar miktarini tahsil eden memurlara verilen addir.
Salariye ise timar sahibi sipahinin besledigi at1 i¢in “yem Odentisi” olarak 1/40 oraninda Asara eklenen pay1 ifade
etmektedir (Ozyiiksel, 1985, s. 52-53). Bu pay, Asarin toplanmasindan sorumlu olan goérevlilerin harman boyunca
yaptiklar1 giderlere (hayvanlarina yem verilmesi gibi) kargilik alinmaktaydi (Giray, 2006, s. 102). Dolayisiyla herhangi
bir kdyde Asarin kelime anlamina uygun olarak 1/10 oraninda alindigini farz edelim. Buna ilaveten 1/40 oraninda
salariye denilen pay eklendiginde toplam mahsulatin 1/8’ine el konmasi s6z konusudur. Kisacas1 Asarin toplanmasi
icin katlanilan maliyetler cift¢ilere yiiklenmekte olup cift¢iler acisindan bu durum belirlenen vergi oraninin iizerinde
bir iiriin kaybina yol acarak onlarin kazancini azaltmaktadir.

Sonug olarak Asarla ilgili temel sorunlarin agirlikli olarak verginin tahsil siirecinde yasandigi goriilmektedir. Uzun
yillar bagariyla uygulanan timar sisteminin terk edilerek verginin toplanmasinda iltizam usuliine ge¢ilmesi beraberinde
birtakim sorunlar meydana getirmistir. Bundan sonraki donemlerde de tahsil usulleri sik sik degistirilse de beklenen
sonuclar elde edilememis ve vergi gelirlerini artirmak miimkiin olmamaisgtir.

26




Engin, R., Erken Cumhuriyet Déneminde Tarim Politikalarmi Desteklemeye Yonelik Bir Vergi Reformu: Asar Vergisi'nin Kaldirilmasi

4. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tarimsal Politika ve Gelismeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi, biiyiik 6l¢iide tarima dayanmaktayd: ve Osmanli Devleti’nden gecen
topraklardaki tarimsal potansiyelin neredeyse yarisina yakini ilkel tarim aletleri aracilifiyla islenmekteydi. Yaklasik
10-12 milyon hektar ekilebilir arazi atil durumdaydi ve devlet, bu araziyi isleyecek isgiicli ve sermaye birikiminden
yoksundu. 1927 yiliitibariyla iilke niifusu yaklagik 13 milyondu ve niifusun %76’s1 koylerde yasamaktaydi. Bu 6zellikleri
nedeniyle Tiirkiye, tipik bir tarim iilkesiydi ve niifusun biiyiik bir kism1 tarimsal faaliyetlerle gecim saglamaktayd:
(TUIK, 2024).

Cumbhuriyet donemine yakindan taniklik eden Hasan Riza Soyak’in “Atatiirk’ten Hatiralar” isimli eserinde Tiirk
tarimi hakkindaki izlenimi su sekildedir:

“Niifusun cogunlugunu i¢ine alan tarim sahasinda kol kuvveti bir hayli azalmisti. En iyi yillardaki bugday istihsalimiz bile memleketi
doyuracak miktarda degildi. Ziraatte kullanilan istihsal usulleri cok verimsiz, araclar da cok iptidai seylerdi. Ustelik Yunanistan’la yapilan
anlagsma geregince miibadele suretiyle memleketimizden gidenlerin tarla ve bahgeleri — yine ayni suretle anavatana gelen irktaglarimiza
dagitilip maledilinceye kadar- bos, bakimsiz ve verimsiz bir halde kalmigt1.”

Soyak’in sozlerinden anlasildig1 iizere yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti her ne kadar bir tarim {ilkesi olarak
nitelendirilse de ilk yillarda niifusun yogunlugunun diisiik olmasina ragmen kendi halkinin gecimini saglayacak
miktarda bugday dahi liretememistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim kesiminin genel goriiniimii Soyak’1n belirttigi gibi vahim bir durum igerisindedir.
Ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra biitiin alanlarda oldugu gibi tarimda da reformlar yapilmistir. Tiirk ekonomisinin
kalkinma siirecinde tarimin 6nemini vurgulayan ve bunun ayni zamanda sanayilesmeye de katki saglayabilecegini
diisiinen Atatiirk, tarimsal yapinin modernlegmesini ve tarimsal iiretimi artirmay1 hedefleyen politika benimsemistir
(Sarikoyuncu ve Kayiran 1998, s. 225-230). Tiirk koyliisiine daima kiymet veren Mustafa Kemal Atatiirk, tarimin ve
koyliiniin desteklenmesinin gerekliligini su sozlerle ifade etmistir (Miiderrisoglu, 1998, s. 118):

“Diinyada fetihlerin iki araci vardir: Biri kilig, 6biirii saban. Zaferinin araci yalniz kiligtan ibaret olan bir millet, bir giin girdigi yerden kovulur,
agagilanir, sefil ve perisan olur. Kendi iilkesinde bile mahkim ve tutsak bir durumda kalabilir. Onun icin gercek fetihler yalniz kili¢la degil,
sabanla yapilandir. Milletleri vatanlarinda yerlestirmenin araci sabandir. Saban kili¢ gibi degildir. Kili¢ kullanan kol ¢ok ge¢meden yoruldugu
halde, saban kullanan kol zaman gectik¢e topragin daha ¢ok sahibi olur. Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabi derhal birlikte
verelim: Tiirkiye’nin gergek sahibi, gercek iiretici olan koyliidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah, mutluluk ve zenginlige layik olan koyliidiir.”

Cumbhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk onemli politikalari, 1925 yilinda Asar Vergisinin kaldirilmas: ve 1926
yilinda Medeni Kanunun kabulii ile ciftcilerin toprak miilkiyeti hakkinin yasal ¢ercevede diizenlenmesidir (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2005, s. 46). Tarimsal iiretimin gelistirilmesine iligkin hiikiimler i¢eren tastyan Medeni Kanun ile
koyliiler, isledikleri topraklar1 kendi adlarina tapuya kaydedebilme hakki elde etmis ve boylece Osmanli doneminden
beri uygulanan toprak miilkiyetinin devlete ait olma ilkesi sona ermistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 80-81).

Kurtulug miicadelesinin kazanilmasinda kirsal kesimde gii¢ ve niifuza sahip toprak agalar1 ile koyliilerin destegi
onemli rol oynamigtir. Bu yiizden zaferin elde edilmesinin hemen ardindan bu agalara karsi toprak reformu
gerceklestirmek ve onlar1 tasfiye etmek oldukga giic goriinmektedir. Ancak bu bir zaruri ihtiya¢ haline gelmistir.
Ciinkii topraklar niifusa gore oldukc¢a fazladir. Toprak reformundan bahsedilmeyen bu donemde, devlet topraklar1 halka
dagitarak toprak sahibi olmayan koyliilerin de topraga kavusturulmasi icin gayret etmistir. 1923-1938 yillar1 arasinda
koyliilere 3,7 milyon doniim arazi dagitilmis olup bu topraklarin biiyiik bir kism1 ayn1 dénemde Tiirkiye’ye gelen 200
bin civarindaki go¢gmen aileye pay edilmistir. Bu topraklarin kii¢iik bir kismi ise hiikiimete verilen topraksiz ya da
yeterli topragi olmayan ciftcilere toprak dagitma yetkisine dayanilarak dagitilan topraklardan olusmaktadir (Dinler,
2000, s. 22).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilke niifusunun biiylik bir kismim koyliiler olusturdugu icin hiikiimet, koylii yanlisi
politikalar izlemis, 1925 yilinda Agarin kaldirilmast ile tiretim tesvik edilmig ve ekili tarim alanlari gittikce genislemistir.
Tarima finansman saglanmasi devletin sorumlulugu olarak kabul edilmis ve bu dénemde c¢ift¢iye verilen kredi miktari
onemli 6lciide artmustir. Thtiyac sahibi ciftcilere okiiz, saban ve tohum almalari icin biitceden ddenek ayrilmus,
bu ddenekle uzun vadeli ve faizsiz kredi saglanmistir. Ayrica devletin tarima yonelik oOrgiitlenmesi bu donemde
gerceklesmis ve 1924 yilinda Ziraat Vekaleti adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur. Dénem boyunca izlenen politikalar
neticesinde gerek tarim alanlarinda gerekse zirai iiretim miktarinda énemli artiglar goriilmiistiir (Miiderrisoglu, 1998,
s. 121; Gaytancioglu, 2009, s. 84).

Neticede 1923-1929 yillar1 Tiirkiye’de tarimsal hasilanin hizla arttig1 bir donem olmustur. Kurtulus savas: nedeniyle
yar1 yartya azalma goriilen baslica tarim iirlinlerinde kisa bir siire icerisinde savas dncesi liretim hacmine ulagilmagtir.
Ozellikle savas sonrasi cepheden dénen erkeklerin yeniden kendi topraklarina donmesi, tarimsal iiretimde artist
belirleyen en 6nemli faktor olmakla birlikte fiyat ve vergilere yonelik yasal diizenlemeler de tarim kesimi lehine
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kaynak yaratilmasini saglamistir. Ayrica bu dénemde tarimda iiretim tekniklerinin modernlesmesi, tarimsal kredi
saglanmasi, destekleme alimi yapilmasi, pazar olanaklarinin artirilmasi gibi tarimin gelisimine engel olan sorunlarin
¢Oziilmesine yonelik onlemlerin alinmasi amaglanmis, bu dogrultuda bizzat Atatiirk tarafindan hiikiimete talimatlar
verilmis ve gelismeler yakindan takip edilmistir (Kayiran, 1988, s. 58-64).

5. Izmir iktisat Kongresi’nde Asarla Ilgili Tartismalar

Kurtulug savaginin ardindan Tiirkiye ekonomisinin yol haritasini belirlemek iizere 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir (Varcan, 1987, s. 25). Resmi bir nitelik tasgimayan, nceden kararlastirilan
bir programla da toplanmayan bu kongre aynm1 zamanda ilk Tiirk iktisat kongresi olarak kabul edilmektedir. Mustafa
Kemal’in konugmasiyla acilis1 yapilan, bagkanligini Kazim Karabekir’in yiiriittiigii kongrede cesitli kararlar alinarak
Misak-1 Iktisadi kabul edilmistir (Aydemir, 2020, s. 325).

Kongreye her kazadan sekiz kisi secilerek gonderilmesi istenmis olup ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden
olusan toplam 1135 kisi katilim saglamistir (Akalin, 2008, s. 26). Kongre ile hiikiimet bir taraftan kesintiye ugrayan
Lozan goriismeleri sirasinda kargilastigi giicliiklerle ilgili halki bilgilendirmek, obiir taraftan da ekonominin muhtelif
sorunlarini tartigmaya agmak istemistir. Kongrede Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi bagimsizligin1 duyurmak ve toplumun
cesitli kesimlerinden gelen temsilcilerin de katilimiyla kalkinma strateji ve politikalarini tespit etmeye calisilmig olup
(Gozde Kaya ve Durgun 2009, s. 236) esasinda iki temel amag gilidiilmiistiir. Birincisi ¢iftgi, tiiccar, sanayici ve isci
gruplarinin kendilerine has sorun ve taleplerini tespit etmek; ikincisi ise ekonominin gelecek yillarda ilerleyecegi
rotaya dair yabanci sermaye kesimlerini bilgilendirmek ve giivence saglamaktir (Kepenek ve Yentiirk 2007, s. 34).
Dolayisiyla bu kongre, gerek hiikiimetin toplumsal sorunlara karsi kayitsiz kalmadigim1 gostermesi ve gerekse bu
sorunlarin ¢oziimiine iligkin alinacak kararlarda temsilcileri aracilifiyla s6z sahibi olmalar1 bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Kongre acilis konusmasinda Gazi Mustafa Kemal, lilkede arazi ve dogal kaynak mevcudiyetine gore niifusun yetersiz
oldugunu, iggiicli noksanliginin sermaye yogun iiretim teknikleri kullanmak suretiyle telafi edilmesi gerektigini
belirtmistir (Tezel, 1982, s. 135). Mustafa Kemal, ekonomik kalkinma siirecinde tarimin 6nemini “Memleketimiz
ziraat memleketidir. Bu itibarla halkimizin ekseriyeti cift¢idir, cobandir. Binaenaleyh en biiylik kuvveti, kudreti bu
sahada gosterebiliriz.” sozleriyle vurgulamistir (Dinler, 2000, s. 20-21). Goriildiigii gibi Mustafa Kemal, yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir tarim iilkesi oldugunu belirterek kalkinma siirecinde ciftcilerin 6nemli bir rol listlenecegini
Ongormektedir.

Siyasal bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla gii¢clendirmek ve yeni bir ekonomik yapi olusturmak amaciyla
toplanan kongrede (Egilmez, 2018, s. 136-137) her gruba ait esaslardan ayr1 olarak 12 maddelik "Misak-1 Tktisadi"
kabul edilmis ve tiim araglar kullanilarak halka duyurulmasina karar verilmistir. Ulusal sinirlar icinde ekonomik
bagimsizlig1 kazanmanin ve koruyabilmenin temel esaslarimi ortaya koyan Misak-1 Iktisadi, ig ahlakindan milli servetin
degerlendirilmesi gibi genel ilkelerin belirlendigi 6nemli bir tarihi belge oldugu gibi bu dénemin iktisat politikasinin
da temel kaynagini olusturmaktadir (Sarikoyuncu ve Kayiran 1998, s. 224).

Kongrede yeni kurulu bir iilkenin iktisadi alanda izleyecegi politikalara temel olusturmak iizere sanayilesme, yabanci
sermaye, dis ticaret ve bor¢lanma gibi konularin yani sira mali sorunlar da tartigilarak onemli kararlar alinmig ve
neticede 6zel girisimi destekleyen bir ekonominin temelleri olusturulmustur (Varcan, 1987, s. 25-26). Ciftcilere iligkin
meselelere bakildiginda i¢ bolgeleri ihra¢ limanlarina baglayacak demiryollarinin yapilmasi, tiitiin tekelinin ve bu
tiriiniin ekimindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, tarim makineleri ve girdileri ithalatinin giimriikten muaf tutulmasi gibi
kararlarin kongreye katilanlarin oy birligiyle alinmigtir. Kongre sirasinda tartigmalarin yogunlastigi, tiiccar ve sanayici
kesimin kars1 ¢cikt181 asil mesele Asar vergisinin kaldirtlmasi olmustur (Tezel, 1982, s. 343).

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ve bunlarin beraberinde getirdigi degisimlerin, 1923-1929 yillar1 arasinda
Tiirk ekonomisine yon veren liberal iktisat politikasina zemin olusturdugu soylenebilir. Heniiz yeni savastan ¢ikan
ve Osmanli’dan devralinan zayif miras iizerine kurulacak yeni bir iilkenin iktisat politikasi belirlenirken devletin
ekonomik kaynaklarinin yetersizligi sonucu 6zel kesim disinda bir giiciin fiilen ortada olmamasi, hiikiimet acisindan
liberal politikalarin izlenmesini zorunlu hale getirmistir (Varcan, 1987, s. 26).

6. Asarin Kaldirilmasina Dair Farkh Goriisler

Osmanli Devleti’nde Asar uygulamasi1 nedeniyle yasanan sorunlara gosterilen tepkiler Tanzimat doneminde iist
seviyeye cikmuis, hatta basta Namik Kemal olmak iizere bazi1 Osmanl aydinlar1 Agara karsi cephe almigtir. Bu donemde
Osmanli aydinlarinin Asara karg1 ¢ikmalarinin baglica iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Asarin toplanmasi sirasinda
miiltezimlerin koyliilere zorbalik etmesi, devlet ile koyliiler arasindaki iliskiye zarar vermistir. Ikincisi, Asarin koylii
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niifus iizerine yiiklenmesi, Tiirk-Miisliiman unsurlar ile azinliklarin ekonomik acidan farklilagmasina yol a¢cmustir.
Tiirk-Miisliiman kesimin vergi 6demenin yani sira askerlik yiikiimliiliigiine de tabi olmasi, belirli bir siire kendilerinin
tarimsal iiretimden uzak kalmasina neden oldugu gibi savaglarda kirilmalari sonucu servet biriktirmeleri olanaksiz hale
gelerek kendi memleketlerinde yoksul diismelerine sebep olmustur (Akalin, 2008, s. 39-40).

Asar Vergisi, Birinci TBMM’de ¢esit tartigmalara yol agcmigsa da biitce gelirleri arasindaki dneminden dolayi verginin
kaldirilmasi ancak Cumhuriyet’in ilanindan sonra miimkiin olmustur. Donemin Maliye Vekili Ferit Bey, 7 Agustos
1920 tarihinde mecliste yaptig1 konugma sirasinda koylii iizerinde kambur olusturan bu verginin zaferin ardindan
alinmayacagini agiklamistir. Asarin kaldirilmasina iligkin ilk kanun teklifi Kasim 1923’te Diyarbakir Milletvekili
Ziihtii Bey tarafindan meclise sunulmustur. Kanun teklifinde bu kosullar altinda koyliiniin hicbir zaman toprak sahibi
olamayacagi ve miiltezimlerin halka zulmettiklerinden bahsedilmistir. Bu nedenle Asarin yerine arazi vergisi konulmasi,
gecimini tarimla saglayan ancak bir karig topragi olmayan koyliiyii toprak sahiplendirmek i¢in vergisini 6dedigi araziyi
tic yil fiillen ekmeyenlerin topraklarinin kamulagtirilarak bunlarin topraksiz koyliilere yedi yilda 6denmek {izere taksitle
satilmasi1 onerilmistir (Miiderrisoglu, 1998, s. 58-62).

1920-1923 yillar1 arasinda TBMM catis1 altinda birgok kez tartismaya agilan Agar Vergisi'nin kaldirilmasina
iliskin kanun tasaris1 meclise geldiginde milletvekilleri tarafindan goriisiilmiis ve bazi goriis farkliliklar1 ortaya
cikmustir. Asarin kaldirilmasi gerektigini savunanlar 6zellikle s6z konusu verginin miikellefler arasinda adil bir bi¢imde
dagitilmamasi, gerek tarimi gerekse ticareti olumsuz etkilemesi, ayni bir vergi olmasi sebebiyle tahsil giderlerinin
yiiksek olmasi ve para ekonomisinin yayginlagmasina engel olmasi gibi hususlarda fikir birligine varmiglardir. Ayrica
Asar Vergisi’nin timar sistemine uygun bir yapisinin oldugu ancak yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 6zel
miilkiyet anlayisin1 esas aldig1 belirtilmistir. Oteki taraftan Asarin kaldirilmasina karsi ¢ikanlarin temel argiimani
ise Asarin yiizyillardir varligini siirdiiren yerlesik bir vergi oldugu ve tarim kesiminin sanayilesme siirecine gelir
vergisi 0demek suretiyle katki saglamasi gerektigi seklindedir (Giray, 2006, s. 215). Ayrica savastan yorgun ¢ikan bir
memleketin yonetimi ve yeniden imari i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ oldugunu, bu kaynaklar temin edilinceye kadar
Asarin kaldirilmamasi gerektigini belirtmiglerdir (Varcan, 1987, s. 46-47). Bunun yerine verginin her yil belirli bir
oranda azaltilmak suretiyle kaldirilmasinin yerinde olacagini savunmuglar ve bu ylizden verginin eksik yonlerinin
iyilestirilmesini teklif etmislerdir.

Meclisteki tartigmalarda Asarin kaldirilmasi gerektigini savunanlar arasinda Bagvekil Ali Fethi Bey de yer almagtir.
Ali Fethi Bey’e gore Asar Vergisi nedeniyle koyler yoksulluk icerisinde kalmigtir ve koyliisii yoksul olan bir memleketin
kalkinmast miimkiin degildir. Yoksullugun en 6nemli nedeninin Asar Vergisi oldugunu ifade ederek, koylii kesimin
O0deme gliciinlin asgari gecim diizeyinin iizerine ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica vergi indirimi yoluyla
tarim alaninda bir gelisme saglanmasi halinde bunun 6teki sektdrleri de olumlu yonde etkileyecegini sdylemistir.
Keza Aksaray Milletvekili Besim Atalay ise meclisteki konugsmasinda, Tanzimat’tan sonra miiltezimlerin asalak bir
sinif olusturduklarini belirttikten sonra bu kesimin hem devleti dolandirdigini hem de halka zulmettigini belirtmistir.
Atalay’a gore miiltezimler devlete olan bor¢larinda sadik olmadig: gibi halki da ezmektedirler (Mutlu, 2009, s. 72).

Mecliste Asarin kaldirilmasina karsi ¢cikanlarin baginda donemin Trabzon Milletvekili Ahmet Muhtar Bey gelmistir.
Asar meselesine Oncelikle biitce dengesi acisindan yaklasan Ahmet Muhtar Bey’e gore tarima dayali bir ekonomide
bdyle bir verginin kaldirilmasi bir anda miimkiin degildir, aksi halde biiylik bir bogluk ve belirsizlik olusacaktir. Kisacasi
Asarin kaldirilmasi1 durumunda ortaya ¢ikacak tablonun énceden 6ngoriilmesi veya alinan tedbirlerin ne derece faydali
olacaginin bilinememesi nedeniyle Asarin kaldirilmasina karsi ¢ikmigtir denilebilir. Bu ylizden Asar1 kaldirmak yerine
tahsil usuliinde degisiklik yapilarak beyanname usuliine gegilmesi gerektigini ileri slirmiistiir. Beyanname usuliine
gecisle birlikte vergi gelirlerinde %5-%10 arasinda bir azalma meydana gelebilecegini ancak bunun maliye ac¢isindan
pek bir 6neminin olmadigim ifade etmistir. Ayrica biiylik bir kismi Miisliiman olan halkin bu vergiyi 6demeyi hem
devlete kars1 bir borg¢ bildigini hem de dini acidan bir gereklilik olarak gordiigiinii belirterek devletin bu tiir bir mali
giicten vazgecmesini dogru bulmamistir (Mutlu, 2009, s. 72-74).

17 Subat 1925 tarihinde TBMM’de yapilan goriismeler neticesinde yapilan oylamada 151 kabul oyuna karsilik
1 ret oyu ile “Asarim Ilgasiyla Yerine ikamet Edilecek Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu tiir bir yasal
diizenlemenin TBMM’nin onayindan biiylik bir oy cokluguyla kabul edilmesinin en énemli nedenlerinden biri de o
yillarda tarima dayali bir toplumsal yapi icerisinde dogal olarak Meclis iiyelerinin yine énemli bir kisminin tarimdan
gelir saglayan kisilerden olugmasidir. Sonug¢ olarak kanunun kabul edilmesiyle Asar Vergisi kaldirilmig ve yerine
ticarete konu olan {iriiniin pazar ya da yerel fiyatinin %8 ile %10’u arasinda vergi alinmasi kararlagtirnlmigtir. Asarin
kaldirilmasiyla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarindaki en 6nemli vergi reformu gerceklestirilmistir. Hatta alinan kararin
Onemine bianen kanunun kabul tarihinin bayram olarak her sene kutlanabilmesi i¢in TBMM Bagkanligina onerge bile
verilmigtir (Varcan, 1987, s. 46-47; Dinler, 2000, s. 20-21).
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7. Asarm Kaldirilmasmi Gerektiren Faktorler

Tiirkiye, 1920’li yillarda tarimin hakim oldugu bir ekonomiye sahipti. Niifusun %80°den fazlasi kirsalda
yasamaktaydi. Milli gelirin biiyiik bir kismin1 tarim kesimi; ihracatin tamamuini ise tarimsal iirlinler olugturmaktaydi.
Uzun yillar devam eden savaslar neticesinde en biiylik kaybi yine tarim kesimi yagamisti. Bu sebeple Kurtulusg
Savas1 sonrasi iilkedeki tahribatin yeniden imar girisimleri tarim {izerine odaklanmisti. Kdyliilerin durumu ¢ok
kotiiydii ve devletin Asari iltizam usuliiyle toplamasinin “tarim kesimindeki en biiyiik soyguna ortak olmas1” seklinde
yorumlanmaktaydi. Asarin ¢esitli iktisadi, siyasi ve ideolojik 6geler igeren koklii bir tarihsel gecmise sahip olmasi
sebebiyle, verginin kaldirilmasinda iktisadi faktorlerin yan1 sira tarihi, siyasi ve ideolojik faktorler de etkili olmustur
(Cosar, 1996, s. 24). Devlet biitcesi icerisinde 6nemli bir pay1 olusturan Asar Vergisi, miiltezimlerin neden oldugu zuliim
ve yolsuzluklara, tarimsal iiretim yapis1 lizerindeki olumsuz etkilere kargin, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar varligini
stirdlirmiistiir. Ancak hiikiimet, devletin kurulusunun ilk yillarinda biit¢e gelirlerinin yaklagik dortte birini olusturan
onemli bir gelir kaynagindan vazgecerek yiizlerce yillik Asar uygulamasin yiiriirliikten kaldirmistir (Tabakoglu, 2016,
s. 802).

Erken Cumhuriyet doneminde bir taraftan saltanata bagliligini siirdiiren ve bunu her firsatta alevlendirmeye ¢aliganlari
dizginlemek, diger taraftan da yeni rejimin toplum tarafindan kabul goérmesi ve yerlesmesini saglamak epey giic
olmugtur. Bu nedenledir ki Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet, hemen her siyasal iktidar gibi arkasina destegini
aldig1 toplumsal tabakalara birtakim olanaklar tanimak ve bunlar cesitli yiikiimliiliikklerden kurtarmak istemistir. Bu
durum tabiatiyla Asarin kaldirilmasina giden siireci daha hizlandirmistir (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 80-88). Bir
diger ifadeyle yeni yonetim, Kurtulug Savag1 miicadelesinde fedakarlik gostererek biitiin malin1 miilkiinii ortaya koyan
yorgun Tiirk koyliisiiniin vergi yiikiinii hafifletmeyi bir borg ve vazife bilmistir denilebilir (Pamuk, 2016, s. 177). Devletin
kaynak ihtiyacinin had safhaya ulastigi bu donemde Cumbhuriyet rejimine karsi toplumsal destegi artirmak amaciyla
tarim kesimi {izerindeki bu agir vergi ylikiinii kaldirmak siyasi agidan biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmektedir (Ay
ve Haydanli 2018, s. 493-494).

Onder (2019, s. 493-494) asarin kaldirilmas1 meselesini bir adim daha 6teye tasiyarak “hicbir gecerli ekonomik
gerekceye dayanmayan, bazi sosyal gruplarin (6zellikle toprak agalari ve c¢iftci grubunun) kisa donemli menfaati
dogrultusunda, siyasi baglamda ve zorunluluk altinda alinmig bir karar” olarak yorumlamaktadir. Bu kararin herhangi bir
ekonomik gerek¢eye dayanmadigi gibi sermaye birikiminin yiikiinii kirsal alandan kentsel alana tagiyarak ciddi olumsuz
sonuglara yol agti§ini belirtmektedir. Bu nedenle Asarin kaldirilmasinin sosyal, siyasal ve tarihsel nedenlerinden ziyade
sermaye birikiminin ilk agamalarinda tek tiretim faktorii olan tarim kesiminin vergi digt kalmasinin ekonomik ve mali
sonuglarina dikkat cekmektedir.

Asarmn kaldirilmasini kagimilmaz hale getiren etkenlerden biri Cumhuriyet ilk yillarinda hiikiimetin benimsedigi
iktisat politikalarina ters diismesidir. Ayni bir vergi olmasi nedeniyle yonetim ve tahsil giderlerinin yiiksek olmasi, para
ekonomisinin yayginlagsmasini kisitlamasi, tarimsal gelismeyi engelleyici 6zelliklere sahip olmasi, iiretici kararlarinda
sapmaya yol agmasi gibi bazi 6zellikler yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcut yapisiyla uyugsmadigindan bir anlamda
verginin kaldirilmasi zaruri olmugtur (Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 76-80). Bu donemde hiikiimet, Osmanli’dan
miras kalan tarima dayali ekonomik yapiy1 tekrar giiclendirmek ve iktisadi kalkinmay1 saglamak i¢in oncelikli olarak
tarim sektorii ilgili meselelerin ¢coziime kavusturulmasi gerektigine inanmis ve bu dogrultuda attig1 ilk ve en 6nemli
adim Asarin kaldirilmasi olmugtur.

Asarm kaldirilmasinda ideolojik faktorler de etkili olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Asarin Islam hukukunda
yer alan bir hiikiim ve kural oldugu, bu yiizden de kaldirilamayacagini vurgulayan goriislere de rastlanmaktadir.
Asarin seri bir vergi olmasi, Islami hiikiimlerin ayrilmaz bir unsuru olarak algilanmasina neden olmustur. Cumhuriyet
aydinlari, tamamen Osmanl toprak diizeninden kaynaklanan Agar Vergisi’ni modern maliye anlayisina gore yeniden
diizenlemek yerine tamamen kaldirilmasini talep etmislerdir. Burada amag, Batililasma hareketinin bir pargasi olarak
devletin iktisadi, mali ve siyasi yapisini olusturan mekanizmalar1 modernize etmektir. Dolayisiyla Asar gibi Batili
tilkelerin vergi sistemlerinde bir benzeri goriilmeyen, tarihsel siirecte bir somiirii aract haline gelen, ayni nitelige sahip
Ortagag’dan kalan bir verginin kaldirilmas1 bir zorunluluk haline gelmistir denilebilir (Palamut, 1987, s. 77; Cosar,
1996, s. 27).

8. Asarin Kaldirilmasimin Sonug ve Etkileri

Cumhuriyet hiikiimeti, izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda Osmanli’dan miras kalan vergileri
reforma tabi tutmugtur (Yay, 1988, s. 67). Bu kapsamda 6ncelikle 1925 yilinda kabul edilen 552 sayili Kanunla Asar
vergisine son verilmigtir. Kanunun 1. maddesinde “Agar usulii miilgadir. 1341 senei maliyesinden itibaren arazi ve
mahsulati arziyeden isbu kanuna tevfikan vergi alinir” hiikkmiine yer verilmistir. Kanun geregince, koylii ailelerinin
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kendi gecimlik tiiketimlerinde kullandiklari iirlinler vergiden muaf tutularak yalnizca pazarladiklari iiriiniin degerleri
tizerinden %8 ve %10 olmak iizere iki c¢esit vergi orani alinmasi Ongdriilmiistiir. Ancak bu vergiler de ¢ift¢inin
kendi ektigi iiriinii tiiketmesi ile tiiketimini gerceklestirmek icin {irettigi iiriinii pazarda satmasi durumunda farkl
vergilendirme uygulamalarina gidilmesi nedeniyle elestirilerek 1926 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Palamut, 1987,
s. 72; Cosar, 1996). Asarin kaldirilmasi ayn1 zamanda vergi yapisinda bundan sonra meydana gelecek bir¢ok degisikligin
de baslangicidir. Bir taraftan dolaysiz vergilerden dolayli vergiler agirlikli bir yapiya gecilirken, diger taraftan da
vergi yiikii kirsaldan kente kaymaya baglamistir. Ayrica Cumhuriyet ilk yillarindan beri modernize edilmeye ¢alisilan
Tiirk vergi sistemi icerisinde Osmanli’dan devralinan her sey ortadan kaldirilmak istenmektedir. Bu cergevede ayni
vergilerden nakdi vergilere dogru gegilirken, vergi tahsil yontemleri de yeniden diizenlenmistir (Cosar, 1995, s. 252).

Asarin kaldirilmas: tarimsal gelismeyi olumlu etkilemis ve Tiirk koyliisiiniin yiikiinii biiyiik ol¢iide hafifletmistir.
Bu dogrultuda Asarin kaldirilmasinin koyliiler iizerindeki etkilerini ii¢ baslik altinda ele almak miimkiindiir. Birincisi,
Asarin toplanmasi sirasinda miiltezimlerin koyliilere uyguladig: baski ve zuliim artik tamamen ortadan kalkmuisg, hasat
donemi miiltezimin tarimsal iirlinii tarlada bekletmesi nedeniyle cift¢inin ugradigi kayip ve zararlar onlenmis olmaktadir.
Ikincisi, vergi miikellefi sifatiyla koylii iizerindeki mali yiik azalmustir. Asarin kaldirilmasiyla tarim iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 énemli Olgiide azalmis ve boylece gerek tarimsal iiretimi gerekse
kirsal kesimin refah diizeyini artirmay1 hedefleyen nemli bir adim atilmistir. Ugiinciisii ise Asarin kaldirilmasiyla
daha Oncesinde ayni olarak devlete 6denen tarimsal iiriin artik pazarlanabilir hale gelmistir. Kaldirilan vergi nedeniyle
koyliiniin katlandig1 giderler en aza indirilmis, dolayisiyla tarimsal {iriinlerin ilave bir kismi1 daha pazarda islem gérmeye
baslamistir. Bu durum koyliileri tarimsal tiretimi artirmaya tesvik etmistir (Kayiran, 1988, s. 64; Tas ve Engin, 2023:
361).

Buna karsin Boratav (2023, s. 56-57) Asarin kaldirilmasiyla ilgili ilk izlenimin kismen yaniltici oldugunu
belirtmektedir. Clinkii eskiden iltizam usuliiyle tarim disina pazarlanan iiriinler, artik koyliide kalacak degildi. Orta ve
yoksul koylii tabakalarinda Asarin kaldirilmasi kismen tarimsal tiiketim artisina neden olmus olabilir fakat iltizam
usuliiyle tahsil edilen hasilada zorunlu olarak Onemli boyutlara ulasan ciirlime ve bozulmanin yol actigi lriin
miktarindaki kaybin bu tiiketim artigini karsiladigini ve bu nedenle de 1925’ten 6nce ve sonra tarimsal tirliniin tarim
disina pazarlanan oraninin degismedigini varsaymaktadir. Fakat bu defa pazarlama miiltezimler aracilifiyla degil,
dogrudan fiyat karsilig1 piyasada gerceklesmektedir. Boratav, bu durumu esasen devletin biitce gelirlerinde bir azalma
anlamina geldiginden, kamu kesiminden koyliilere dolayli bir gelir aktarimi olarak degerlendirmektedir. Buna karsin
Asardan kaynaklanan gelir kaybi, 1926 yilindan itibaren seker ve gaz yagi gibi {iriinlerin iizerindeki dolayli vergilerle
telafi edilmeye calisilmistir. Boylece tiiketici kesimlerin ek vergilendirilmesi s6z konusu olmustur. Asar Vergisi biitiin
koyliiyii kapsayan bir vergi oldugundan dolayi seker, gaz yagi vb. iiriinlerin tiiketicisi olarak kdylii kesimin 6dedigi vergi
miktari, hicbir zaman daha 6ncesinde 6dedigi Asar miktarin1 gegmesi miimkiin degildir. Kisacasi koyliiniin {izerinden
alinan vergi yiikii yine koyliiniin de icerisinde yer aldig: tiiketici kesime dolayli vergilerle yansitilmis ancak koyliiler
eskiye kiyasla daha az vergi 6demek durumunda kalmastir.

Asarin kaldirilmasindan sonra mevcut vergilerin oranlarinin artirtlmasi ya da yeni vergiler konulmasina ragmen Tiirk
vergi sisteminin tarimsal iiretimi vergilendirme giicii epey azalmistir. Kirsal kesimin agir vergi yiikiinden kurtarilmasi
goriisii, iktisadi gelismenin finansmani agisindan kisitlayici bir etki olugturmustur (Cetin ve Bakirtag 2021, s. 311-316).
Bu tarihten sonra da Tiirkiye’de tarim kesimi gercek anlamda vergilendirilmemis ve vergi yiikii, tarim kesiminden ticari
ve sanayi kesimine kaymuistir ve boylece sermaye birikiminin azalmasina neden olmustur.

Asarin tahsil usuliine iligkin tartigmalar1 bir kenara biraktigimizda dogrudan tarimsal iirlin {izerinden yaklasik
%10 olarak 6denen bu verginin pazara yonelik liretimi ve tarimsal gelismeyi engelledigi muhakkaktir. Bu olumsuz
niteliklerine ragmen Asar gibi devlet gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturan bir vergiden vazge¢cmek kolay degildir.
Bu baglamda hiikiimetin 1925 yilinda baglayan Sark Isyan1 nedeniyle kismi seferberlik ilan ettigi ve dolayisiyla paraya
en cok ihtiya¢ duydugu bir donemde Asari kaldirmasi, Cumhuriyet rejiminin Tiirk ciftgisine biiylik 6nem verdigini
gostermektedir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998, s. 229). Keza Saragoglu (2023, s. 9) da tarima dayali ekonomik
yapiya sahip bir lilkede yiizyillardir uygulanan ve devlet biitcesinin neredeyse 1/3’ini olusturan Asar Vergisi’'nin
tistelik de Kurtulug Savasi’nin hemen ardindan kaldirilmasini Cumhuriyet rejiminin olaganiistii bir basaris1 olarak
yorumlamaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimet, Asar Vergisi’'nin ciftciler acisindan dayanilmasi miimkiin olmayan bir
yiikiimliiliik haline geldiginin farkindaydi. Her ne kadar toplumun muhtelif kesimleri daha dnce iktisat Kongresi’nde
dile getirmis olsa da Asarin kaldirilabilecegine pek ihtimal verilmemekteydi. Bu ylizden Cumhuriyet tarihi a¢isindan
biiylik bir karar niteligi tagiyan bu yeni duruma toplumun hem maddi hem de manevi olarak uyum saglayabilmesi
kolay olmamistir. Hatta Asar kaldirildiktan sonra Anadolu’daki kodyliiler uzun bir siire bu durumu tam olarak idrak
edememis, inanmakta zorlanmistir. Bununla da yetinmeyen bazi ciftci gruplar1 Asari 6denmedigi icin tarladaki iirtintinii
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bile kaldirmamustir. Bu hususta Inonii, “Asar1 kaldirdigimiz zaman, samimi olarak tereddiit ve itiraz1 biz, kdyliilerden
gordiik. Ihtiyarlar, bu kadar biiyiik vergiden vazgecilirse bu devletin nasil idare olunacagindan endise etmislerdir. Yer
yer, bir iki sene Asar zaman tekrar vergi alinma ihtimalini gdz Oniinde tutmuglardir” seklinde beyanda bulunarak
Asarin kaldirilmasinin Tiirk halki i¢in inanilmasi gii¢ bir durum ortaya ¢ikardigini belirtmistir (Akalin, 2008, s. 41-43;
Gokbunar ve Bursalioglu 2012, s. 85-88).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli vergi reformlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu reformu gergeklestirmek ne kadar gii¢ olduysa bu degisim sonrasinda ortaya c¢ikabilecek olasi sorunlarla bag etmek
de bir o kadar giic ve zahmetli olmustur. Bu cercevede Asarin kaldirilmasi sonucu devlet biitcesi en onemli gelir
kaleminden yoksun kalmus, ortaya cikan boglugu doldurmak icin birtakim mali tedbirler alinmistir. Bu baglamda
Agnam Vergisi’nin orani artirilmus, ilk tiiketim vergisi olarak Umumi Istihlak Vergisi yiiriirliige girmistir. Bununla
birlikte Veraset ve Intikal Vergisi, Temettii Vergisi ve Yol Vergisi gibi yeni vergiler getirilerek harc ve resimlerin de
kapsamu genigletilmistir. Seker ve gaz yag iizerinden alinan vergiler Asarin kaldirilmasindan kaynaklanan boslugun
doldurulmasinda 6nemli bir rol oynamis ancak ortaya cikan vergi yiikii 6nemli dlciide tiiketiciye yansitilmigtir. Bir
diger ifadeyle vergi politikasinda genel olarak dolaysiz vergilerden dolayl1 vergilere dogru bir gecis yasanmistir (Cetin
ve Bakirtas, 2021, s. 311-316). Cumhuriyet yonetimi bir taraftan Osmanli’dan miras kalan eski vergileri kaldirarak
modern bir vergi sistemi olusturmaya gayret ederken, oteki taraftan miikelleflerin kisisel durumlarini dikkate almamasi
nedeniyle dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz oldugu kabul edilen dolayli vergi tiirleri vergi sistemi icerisinde agirlik
kazanmaya basglamistir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 1923 yilinda %52 iken, 1929°da bu
oran %75’e ulagmustir. Biitge gelirlerinin bu donemde giderek dolayli vergilere kaymasi, vergi adaletinin bozuldugunu
gostermektedir (T.C. Maliye Bakanlig1, 1983).

9. Sonug ve Degerlendirme

Gazi Mustafa Kemal’in deyimiyle Ortacag’in en insafsiz belasi olarak nitelendirilen Asar Vergisi'nin kaldirilmasi,
erken Cumhuriyet doneminde yeni rejimi en ¢ok ugrastiran ve giindemi uzun siire mesgul eden mali meselelerden
biri haline gelmistir. Gerek iktisat Kongresi’ne katilan isci, tiiccar, sanayici ve ciftcilerin temsilcileri, gerekse donemin
aydinlar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde yer alan milletvekilleri arasinda sikg¢a tartisilan konularin baginda
gelmistir. Bu donemde ekonomik yapinin en 6nemli bilegenini ve Tiirk halkinin temel gecim kaynagini olusturan tarim
kesimi tizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasi, hiikiimetin temel Oncelikleri arasinda yer almistir. Ancak yillar siiren
kurtulug miicadelesinin ardindan yeni kurulan bir iilkede 6zellikle de hiikiimetin vergilendirilebilir kaynaklarinin sinirli
oldugu bir donemde biitce agi8iyla karsilasmay1 goze alarak devlet biitcesinin en 6nemli gelir kalemini olusturan Asar
Vergisi’'nden vazgegmesi olaganiistii bir karar olarak nitelendirilebilir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte ¢agdas bir vergi sistemi olusturmak amaciyla Osmanli’dan geriye kalan vergilerin
yeniden diizenlenmesi ya da tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda atilan
adimlardan biri de Asarin kaldirilmast olmustur. Dolaysiz ayni bir vergi niteligi tagiyan Asarin kaldirilmasi ve ardindan
bunun sebep oldugu gelir kaybini telafi etmek amaciyla getirilen yeni vergiler vergi yapisini1 6nemli 6lciide degistirmistir.
Bir taraftan Asarin kaldirilmasi nedeniyle vergi sistemi icerisinde dolaysiz vergilerin agirlig1 azalirken, diger taraftan
da miikelleflerin 6deme giiciinii g6z 6niinde bulundurmayan dolayli vergilerin pay1 artmigtir.

Asarin kaldirilmast sonucu tahmin edildigi gibi biitce agig1 ortaya ¢ikmig, hiikiimet bu agig1 kapatmak amaciyla
birtakim yeni vergiler yiiriirliige koymug yahut mevcut vergilerin oranlarin1 artirma yoluna gitmistir. Fakat yiiriirliige
giren yeni vergilerin kisa bir siire sonra kaldirilmasi soz konusu olmus, dolayisiyla vergi yapisinda istikrar
saglanamamuisgtir. Ayrica bu tiir vergisel tedbirler yeterli ek gelir olugturmaktan yoksun oldugu gibi vergi sisteminin sik
sik degismesine neden olmus, vergi idaresi ve miikellefler agisindan karigikliga yol agmustir.

Sonug olarak erken Cumhuriyet doneminde Asarin kaldirilmasina yonelik tartigsmalarda birbirine tezat iki farkli
goriisiin benimsendigi goriilmektedir. Bu goriislerden herhangi birinin tamamen yanlis oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Esasen her iki goriisii savunanlarin da ortaya koydugu gerekcelere bakildiginda kismen haklilik pay1 oldugu
yonler bulunmaktadir. Nihayetinde Asar meselesi, Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet a¢isindan degerlendirildiginde
karar verilmesi gii¢ bir imtihan olmustur denilebilir. Buna kargin hiikiimet, iktisadi ve mali sonuglar1 ne olursa olsun
bu riski goze alarak Tiirk koyliisiiniin i¢inde bulundugu zorlu yasam kogullarini bir nebze de olsa hafifletmek amaciyla
cesur bir karar alarak Asar kaldirmstr.
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ABSTRACT
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of informal activities, which can negatively impact both efficiency and equity
objectives. This study aims to examine the impact of tax policies on the informal
economy in a sample group consisting of nine BRICS countries and Turkey for the
period 1998-2020. For this purpose, the panel threshold value model, a non-linear
method, was employed, with the tax burden level and real GDP per capita identified
as the threshold variables. According to the analysis results, it is found that the
tax burden and the per capita income level have a threshold value effect in the
relationship in question. Specifically, the tax burden does not affect the informal
economy at levels below the threshold value, and it increases informality above
the threshold value. Otherwise, the sensitivity of the informal economy to the tax
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EXTENDED ABSTRACT

The prevalence of informal economic activities represents a significant challenge for economies, as they tend to
impede both the efficiency and equality objectives. The term “informal economy” refers to economic activities that
are conducted legally or illegally outside the knowledge or control of government administrations. An increase in the
informal economy can result in a number of adverse consequences, including the formulation of misguided political
decisions based on inaccurate economic data, a deterioration in the competitive environment, ineffectiveness in the
distribution of resources, damage to the sustainability of the social security system, budget deficits and an increase in
borrowing due to a reduction in tax revenues. One of the economic reasons for the prevalence of informal activities is the
high tax burden. An examination of the effects of different taxes reveals that excessive taxation has a suppressive effect
on the initiative of decision-making economic actors, restrains the expansion of the legal economy, and ultimately gives
rise to tax hiding and the informal economy (Giritniené, 2012, p. 823). The impact of the tax burden on informality is
influenced by a number of factors, including the level of tax rates, the capacity to guarantee tax fairness, the frequency
of tax amnesties and tax competition, which are among the defining characteristics of the tax system.

The aim of this study is to examine the impact of the tax burden, which is a crucial factor in economic decision-making,
on the informal economy. The main hypotheses of the study are that the relationship between these two variables is
non-linear and that the level of tax burden and the level of development are the determining factors in this relation. The
primary focus of empirical studies is the examination of the tax burden as a significant factor influencing the prevalence
of the informal economy. In these studies, the effect of the total tax burden is analysed (Macias, 2008; Enste, 2010;
Manolas et al., 2013; Nagac, 2015, among others), as well as specific tax types, including social security contributions
and the direct-indirect tax burden (Stankevicius and Vasiliauskaité, 2014; Kutbay, 2020; Yurdakul, 2008).

However, in contrast with the findings indicating a positive relationship, Elgin (2015) discovered that the tax burden
increases in tandem with political stability and that there is a negative correlation between taxes and the informal
sector. In studies that investigated the non-linear relationship, for example, Giles and Johnson (2002) concluded that
the sensitivity of informality to the tax burden decreases when the effective tax rate falls below 25%. Dell’Anno and
Adu (2020) demonstrated that there is no statistically significant correlation between government expenditure and
the informal economy, and that this is attributable to the relatively low tax burden. The study conducted by Unal
(2021) revealed that the relationship between the tax burden and the informal economy varies according to the level of
development of the countries that were the subject of the study.

This study investigates the relationship between the tax burden and the informal economy using a panel threshold
regression model that covers the period from 1998 to 2020 for 10 BRICS-T countries. The sample group comprises
the BRICS countries, which are regarded as rising powers, and whose number of members has increased to nine with
the participation of Egypt, Ethiopia, Iran and the United Arab Emirates in the expansion in 2023, and Turkey, which
applied for membership in 2024. The panel threshold regression model, as proposed by Hansen (1999), is based on the
traditional least squares estimation method and is designed to investigate instances of a leap or structural break in the
relationship between variables. Two models were constructed to determine the potential for a non-linear relationship,
with the threshold effects of tax burden and development level investigated in each model. The ratio of the informal
economy to GDP was employed as the dependent variable in the models, while the total tax burden was used as the
explanatory variable. Additionally, real GDP per capita, the regulation index, and the inflation rate were incorporated as
control variables. To avoid the issue of spurious regression in the estimations, it is essential that the variables employed
in the model are stationary. In the initial stages of the analysis, the stationarity of the variables was examined using the
Fisher type ADF (Choi, 2001) and PP (Phillips and Perron, 1988) tests. Subsequently, the linear fixed-effects model
and the Hansen (1999) panel threshold procedure were applied.

The unit root test results indicated that the series were stationary at the levels, thereby satisfying the requirement
for the panel threshold regression analysis. The results of the threshold effect test show that the first threshold value
is statistically significant in both models, whereas the second threshold effect is not. In the subsequent phase of the
analysis, the threshold values for the tax burden and per capita income were estimated. To estimate the coeflicients,
the traditional linear least squares method was initially employed. The estimations were made on the basis of the fixed
effect model, in accordance with the results of the Hausman test. The results of the analysis demonstrate that the tax
burden exerts a positive and statistically significant influence on the informal economy, with a statistical significance
level of 1%.

The panel threshold regression analyses indicated that the impact of the tax burden on the informal economy decreased
with the increase in the per capita income level, as evidenced by Model I. In other words, the sensitivity of informality
to the tax burden decreases when the income level of countries rises above the determined threshold value. The results
of Model II indicate that while the tax burden does not affect the informal economy when the tax burden to GDP
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ratio is below the threshold value of 15.3 percent, it increases informality when the tax burden exceeds the threshold
value. This implies that the tax burden exerts a non-linear distorting influence on the informal economy. The results
of the control variables confirm that the level of per capita income has a statistically significant negative effect on the
size of the informal economy. Conversely, the inflation rate and the level of regulation have a positive effect, which is
consistent with the results of the fixed-effects model in both models.

The analysis results show that the tax burden has a significant positive effect on informality, that this effect is not
linear, and the effect occurs above a certain threshold value of the tax burden (15.3 percent). Therefore, the effect of
the tax burden on informality differs in countries with a tax burden well above 15 percent, such as Brazil, Russia,
South Africa, and Turkey, and in countries with a tax burden below 15 percent, such as Ethiopia and Iran. On the other
hand, the effect of the tax burden on the informal economy is affected by the level of real GDP per capita, and the
negative effect of the tax burden decreases at income levels above the threshold value. In other words, it is understood
that taxpayers are less willing to evade taxes at income levels above the threshold value, and the negative effect on the
informal economy is greater when the per capita income level is low. As a result, a high tax burden and a low per capita
income level increase the sensitivity of taxpayers to the tax burden. The findings also offer insights into the optimal
taxation strategy.

The non-linearity of taxpayers’ responses to the tax burden demonstrates the existence of a vicious circle regarding
tax revenues in developing countries. Attempts to expand public revenue through increased taxation prompt taxpayers
to shift their activities to informal areas, thereby preventing the anticipated revenue growth. A comparable phenomenon
can be observed with regard to the national income level. The contractionary effect of a high tax burden results in
low per capita income and a high prevalence of informal economic activities. The policy recommendations that can
be made in line with the findings are as follows: (i) the design of tax policies should prioritise the determination of
the optimal tax burden, the avoidance of the existing burden on a particular group and the spread of taxation across
the tax base. The results indicate that this issue is necessary for economic efficiency as well as tax justice. (ii) It is
important that the tax incentive system is designed in such a way that it does not distort the distribution of the tax
burden, but encourages entrepreneurship and the registration of small enterprises. (iii) Increasing the efficiency of the
bureaucratic process rather than increasing regulations as a whole will reduce the attractiveness of informality (iv)
By ensuring the adaptation of tax audits to digital transformation, the effect of new technologies that facilitate the
registration of economic activities should be highlighted rather than increasing informality for decision-makers. In this
way, by ensuring the voluntary compliance of taxpayers based on tax fairness and creating competitive markets for
producers, welfare gains can be achieved for all groups in society.

1. Giris

Kayit dig1 ekonomi kavramu biiyiikliigii, nedenleri ve sonuglar1 bakimindan yogun arastirmalara konu olan kiiresel bir
olgudur. Her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal yapisinin farklilik arz etmesi nedeniyle kayit dig1 ekonominin
diizeyi iilkelere gore degisim gostermektedir. Idarelerin bilgisi ve kontrolii disinda gerceklesen yasal ve yasal olmayan
ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir. Kayit digsi ekonomide ortaya ¢ikan artis ekonomik verilerin
gercegi yansitmamasi nedeniyle yanlis politikalarin olusturulmasi, piyasalarda rekabet ortaminin bozulmasi, kaynak
dagiliminda etkinsizlik, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin zarar gérmesi, vergi gelirlerinde azalma
ile birlikte ortaya ¢ikan biitce agiklari ve bor¢lanma artis1 bagta olmak iizere ¢ok sayida bozulmay1 beraberinde
getirmektedir. Tim bu olumsuzluklar ayn1 zamanda kamu idaresinin giivenilirligine ve dolayisiyla devlet vatandas
iliskisine zarar vermektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin tespit edilerek kayit disiligin nedenleri,
isleyisi ve etkilerinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu caligmanin amaci, ekonomik bilimlerin kararlarinda belirleyici faktorlerden olan vergi yiikiiniin kayit dig1 ekonomi
tizerindeki etkisinin incelenmesidir. Bu iki degisken arasindaki iliskinin dogrusal olmadig1, vergi yiikiiniin diizeyi ve
gelismiglik seviyesinin soz konusu iligkide belirleyici faktorler oldugu calismanin ana hipotezlerini olusturmaktadir.
Orneklem grubu yiikselen giic olarak degerlendirilen BRICS iilkeleri ile bu iilkelere makroekonomik gostergeleri
acisindan benzerlik gosteren Tiirkiye’nin dahil edildigi 10 iilkeye ait 1998-2020 donemi verilerinden olugmaktadir.
Calismanin literatiire ii¢ acidan katki saglamasi hedeflenmektedir. ik olarak vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi
tizerindeki etkisi uygulamali literatiirde genis bir inceleme alanina sahip olmakla birlikte dogrusal olmayan iligkinin
analizine odaklanan caligmalar sinirlhidir. Bu calismada olas1 dogrusal olmayan iligkinin varlid1 ve niteligi panel esik
deger modeli ile incelenecektir. Ikinci olarak analizlerde 2023 yilindaki genisleme ile birlikte dokuz BRICS iilkesi
ve liyelik bagvurusu yapan Tiirkiye’nin 6rneklem grubu olarak belirlenmesi suretiyle, diinyada ekonomi ve niifus
biiytikliigii olarak onemli yeri olan gelismekte olan iilkelere ait degerlendirme yapilmasina imkan saglanmaktadir. Son
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olarak calisma vergi yiikiiniin egik deger seviyesine iligkin ¢ikarimlari ile optimal vergi yiikii tartigmalarina sayisal
kanitlar sunarak katki saglamay1 amaglamaktadir.

Aciklanan motivasyon dogrultusunda caligmada oncelikle kayit dig1 ekonomi ve vergi yiikii iliskisi teorik boyutta
tartisilmakta, ardindan alana iligkin uygulamali caligsmalar 6zet halinde sunulmaktadir. Daha sonra BRICS-T iilkeleri
icin analiz bulgularina yer verilmekte ve sonuglar degerlendirilmektedir.

2. Teorik Cerceve

Kayit dig1 ekonomi, fiilen gerceklesmis olan ekonomik faaliyetlerin kayitlarinin tutulmamasi ile kamu idarelerinin
bilgisi digina c¢ikarillan her tiirlii ekonomik iglem ve faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Sarili, 2002, s. 32). Bu
cercevede, GSMH ye bir katkis1 bulunmayan ekonomik faaliyetlerin tiimii kayit dis1 ekonomiyi tegkil etmektedir. Bagka
bir deyisle, ekonomik faaliyetlerin belgelere dayandirilmamasi ya da gercegi yansitmayan belgeler ile resmi kurumlarin
denetimi digina ¢ikarilmasi kayit dig1 ekonomi olarak ifade edilmektedir (Us, 2004, s. 2). Kayit dis1 ekonomi ile
ilgili farkli tanimlarin yaninda goélge ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, yeralti ekonomisi, resmi olmayan
ekonomi, alacakaranlik ekonomisi, faturasiz ekonomi, vergisiz ekonomi, yasadisi ekonomi, enformel ekonomi, sakli
ekonomi, nakit ekonomi, paralel ekonomi, beyan dig1 ekonomi, gibi bircok kavram ile de ifade edilmektedir (DPT,
2001, s. 67; Giimiis, 2000, s. 65; Ciloglu, 1998, s. 67).

Kayit dis1 ekonominin ifade edilmesinde bircok kavramin kullanilmasi, kayit dis1 ekonomiyi olusturan faaliyetlerin
cok cesitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile eger bir faaliyetin devletin denetimi disinda tutulmak
istenmesi vurgulaniyorsa, gayri resmi, resmi olmayan, kayit dist veya enformel ekonomi gibi kavramlar kullanilirken;
fiilin yasadisiligina isaret edilmek istendiginde illegal ekonomi, kara ekonomi ve yasadisi ekonomi kavramlari tercih
edilmektedir. Faaliyetin gizli tutulmasi durumuna deginildiginde ise sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, alacakaranlik
ekonomisi, golge ekonomi gibi terimlere yer verilmektedir. Son olarak eger faaliyete 6nemsiz olmasindan dolayi
resmi GSYH kayitlarinda yer verilmiyorsa marjinal ekonomi ve ikinci ekonomi olarak adlandirilmaktadir (Glimiis,
2000, s. 65-66). Bu ¢esitlilikten anlasilacag: tizere kayit dig1 ekonominin yasadisi faaliyetler kadar, yasal olup kayitlari
tutulmayan ekonomik faaliyetleri de icerdigi goriilmektedir. Bu yiizden kayit disilikta yasal ya da yasal olmayan unsurlar
ortaya ¢ikmaktadir (Us, 2004, s. 3).

Kayit dig1 ekonomiyi etkileyen faktorleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Yiiksek vergi yiikii, ekonomik
istikrarsizlik ve krizler, enflasyon, tarim sektoriiniin agirligi, elektronik ticaretin yayginlagsmasi, kiiciik isletmelerin
yayginlig1 ve kurumsallagsmada eksiklikler gibi faktorler kayit disilig1 etkileyen ekonomik ve mali nedenlerdir. Vergi
aflar1 ve muafiyetler, sinirli vergi denetimi, yolsuzluk ve riigvet, karmasik mevzuat ve sik yapilan diizenlemeler,
hantal biirokrasi, hamiline belge diizenleme ve kurumlararasi koordinasyon eksikligi gibi faktorler ise kayit disiligi
artiran idari ve hukuki nedenlerdir. Vergi bilincinin diisiik olmasi, idarenin giivenilirliginin azalmasi, siibvansiyon ve
yardim programlarindan yeterli diizeyde faydalanilmadigina yonelik algilar ve idari kararlara kars1 tepki vb. de kayit
disilig1 etkileyen sosyal ve psikolojik nedenler arasinda sayilabilir. Kayit disilig1 etkileyen faktorlerden sonuncusunu
ise popiilist politikalar ve siyasi istikrarsizlik gibi siyasal nedenler olugturmaktadir (Sugozii, 2010, s. 23-50). Sonug
olarak kayit disiliga ekonomik, mali, psikolojik, sosyal, hukuki ve siyasal olmak iizere yol acan bir¢ok etkenin oldugu
goriilmektedir. Kayit disi ekonomi ile ilgili bu ¢ercevenin olugsmasinda iilkelerin yapisal 6zellikleri ve ekonomik
sistemleri rol oynamaktadir (Us, 2004, s. 10).

Kayit disilikta ekonomik faaliyetlerin gizlilik i¢erisinde gerceklesmesi ve bu faaliyetlerin tespit edilmesi sonucunda
cezalandirma ihtimalinin yiiksek olmasi kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplanmasini giiclestirmektedir. Kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmek icin dogrudan ve dolayli 6l¢me yontemleri olmak iizere iki ayr1 metot
kullanilmaktadir. Dogrudan 6lgme yonteminde anket ¢aligmasi ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii arastirilmaktadir.
Bu yontemde kuruluglara ve kisilere kayit dis1 faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedikleri ya da bu faaliyetlerin
kayitlara yansitilmayan kisimlari sorularak toplanan veriler ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii tespit edilmeye caligilir.
Fakat kayit disilig1 olusturan faaliyetlerin yasalara aykiri olmasindan dolay1 kisiler ve kuruluslar bu faaliyetleri gizli
tutmak egiliminde olduklari i¢in kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinii hesaplamada bu yontem giivenirlik agisindan zayif
kalmaktadir (Sarili, 2002, s. 35-35). GOsterge veya makro yaklasim seklinde de nitelendirilen dolayli 6l¢cme yonteminde
kayit disihgin biiyiikliigii ile ilgili muhtemel bilgiye ulagilmasinda birgok makroekonomik gosterge kullanilir (Ogiing
ve Yilmaz, 2000, s. 7-8). Bu yontemde kayit disilifin Olciilmesinde cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan
baslicalar1 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklagimu, Istihdam Yaklagimi, Parasalc1 Yaklagim ve Vergi incelemeleri
Yoluyla Olgme Yaklagimi’dir (Us, 2004, s. 16).

Vergi yikii, vergi miikellefleri tarafindan 6denen toplam vergi miktarinin devletin genel vergilerine oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Vergi yiikiiniin bu hesaplama yonteminde, vergi miikellefleri tarafindan devlet biitcesine ve
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cesitli fonlara 6denen tiim vergiler dahil edilmektedir. Vergi yiikii ile kayit dist ekonomi arasinda bir iligkiden
soz edilebilmektedir. Cesitli vergiler ve is ortami analiz edildiginde, asir1 vergilerin 6zel sektdrde karar verici
ekonomik aktorlerin inisiyatifini baskiladigi, yasal ekonominin genislemesini durdurdugu, bunun sonucunda verginin
gizlenmesine ve kayit dis1 ekonomiye neden oldugu goriilmektedir (Giritiniené, 2012, s. 823). Kay1t dig1 ekonomiye
yol acan faktorlerden biri olarak kabul edilen vergi yiikii iilkelerin gelismislik seviyesine gore degismektedir. Az
gelismig olan ve kisi basina geliri diisiik olan iilkelerde vergi yiikii artisinin kayit dis1 ekonomiye yol actigindan
bahsedilebilmektedir (Ejder ve Caskurlu, 2022, s. 139). Vergi yiikii degisimlerinin kayit disiliga etkisinin vergi
sisteminin 6zelliklerinden vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi adaletinin saglanamamasi, vergi aflarinin siklig1 ve vergi
rekabeti gibi cgesitli faktorlerden etkilenmekte oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiiniin bu faktorlerden kaynakli olarak
kayit disilifa yol agma nedenleri asagida siralanmaktadir.

Vergi Oranlarmmin Yiiksekligi: Hiikiimetler vergi gelirlerinin azalmasi karsisinda genellikle vergi oranlarini artirma
egilimi gostermektedir. Vergi yiikiiniin artmasi ile birlikte kayitli kalma maliyeti miikellefler acisindan daha fazla
oldugundan kayit digilik s6z konusu olmaktadir. Bunun nedeni miikelleflerin vergisiz alana gelirlerini aktarma davranigi
gostermesidir (Kutbay, 2020, s. 235).

Vergi oranlarindaki artiglarin calisan kisilerin ¢alisma istegini kirmasi nedeniyle kisiler caligmama yoniinde davranisg
sergilemektedir. Kisilerin ¢alismama yoniinde sergiledigi bu davranisa ikame etkisi denilmektedir (Balseven, 2003,
s. 219). Ikame etkisi vergi hasilatim azaltic1 bir etkiye yol agmaktadir (Ejder ve Caskurlu, 2022, s. 128). Bu nedenle
vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilmadan 6nce mevcut vergilerin gelir veya ikame etkisine yol a¢ip agmadiginin, vergi
oranlarinin caydiric1 mi, tesvik edici mi oldugunun analiz edilmesi gerekmektedir (Akdogan, 1999, s. 103).

Vergi oranlarindaki yiikselis ayrica kayitli miikelleflerin karlarin1 azalttigindan, bir diger deyisle kayith miikelleflerin
vergi ylikiiniin vergi oran1 kadar artmasi neticesinde daha fazla kayit disilik ve daha az resmi miikellefiyet s6z konusu
olacaktir. Zira kayitli olmayan miikelleflerin karlilig1 herhangi bir vergilendirmenin olmamasi nedeniyle daha fazla
olacaktir. Ne var ki miikelleflerin vergi oranlar1 karsisinda kayitli kalma davranislart farklilik géstermektedir (Kuehn,
2014, s. 414). Yeni refah iktisadinda gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerin ekonomik kararlar iizerinde etkili oldugunu
savunulmaktadir. Neoklasik paradigmay1 savunan goriise gore, vergilerin ve vergi oranlarinin piyasa fiyatlari ve iicretleri
etkilememesi, insanlar iizerinde motivasyon kaybi1 yasatmamasi ve piyasa iizerinde etkinlik kaybina neden olmamasi
gerekir. (Karagoz, 2021, s. 207).

Vergi Adaletinin Géz Ardi Edilmesi: Vergileme siirecinde devletler daha yiiksek vergi hasilatim amaglarken
miikellefler tam tersi bir bicimde daha az vergilendirmeyi tercih etmektedirler. Bu sadece vergi oraninin artigindan
kaynakli degil vergilerin adaletsiz olmasindan kaynaklanmaktadir Dolayisiyla vergiden kaginma ve vergi kagirma
davraniglar1 gibi problemlerle kargilagilmaktadir (Ejder ve Cagkurlu, 2022, s. 126).

Vergi ile ilgili yapilacak diizenlemelerde vergi 6deme giiciiniin titizlikle belirlenmesi halinde vergi miikelleflerinin
vergiye karsi goniillii bir uyum sergileyecegi beklenir. Bununla ilgili olarak agir1 ayrintili diizenlemelerden ka¢inilmasi
ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak toplumda genel kabul goérmeyen bir
vergilendirmenin ise saglikl1 bir sekilde yiiriitiilmesi giictiir (Akdogan, 1999, s. 101). Vergi yiikiiniin dagilimi, mevcut
gelir diizeyine sahip miikelleflere uygulanan vergi yiikii ile ilgilidir; burada insanlar, uygulanan vergi oraninin adil
olup olmadigin1 degerlendirir ve bu da onlarin vergiye uyum davraniglarini etkiler. Verginin herkes i¢in adil oldugu
algisimi yaratabilecek politikalar veya faaliyetler, miikelleflerin vergi 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine
biiyiik 6l¢iide yardimci olacaktir (Widuri ve Irawan, 2019, s. 109).

Dolayl vergilerin oraninin ¢ok yiiksek olmasi da vergi yiikii dagilimda adaletsizlige neden olmaktadir. Dolaysiz vergi
oranlarinin diisiik oldugu ekonomilerde vergi yiikii sermayeden ziyade emek ve harcamalar {izerinde yogunlasacaktir.
Bu durumun vergi sisteminde net vergi yiikiinii bozan bir durum oldugu soylenebilir (Kargi ve Yaygir, 2016, s. 4).
Vergilerin harcama iizerinden alinmasi 6deme giiciinii esas almadigindan tersine artan oranlilik s6z konusu olmaktadir
(Ejder ve Cagkurlu, 2022, s. 124).

1980’11 yillardan sonra uygulanan neoliberal politika etkisiyle vergi ylikiiniin servet sahipleri iizerindeki etkisinin
azaltilmas: verginin adalet sisteminde bozucu etki yaratmistir (DPT, 2001, s. 5). Bir¢cok Avrupa tilkesinde 1980’1
yillardan 6nce gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlar1 yiizde 68-70 civarindayken sonraki yillarda bu oranlar yari1 yartya
diisiiriilmiistiir (Sener, 2014, s. 399). Bu durum kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkileyen gelismeler arasindadir.

Vergi Aflarimin Uygulanmasi: Vergi aflarinin oldugu ve bu uygulamanin siirekli tekrarlandigi iilkelerde bu
durum vergileri eksiksiz odeyen miikellefler lizerinde olumsuz etki dogurmaktadir. Vergi affi beklentisinde olan
miikellefler vergi 6dememe davranmig1 sergilemekte, bdylece vergilerini édeyen miikellefler aleyhine vergi yiikiini
artiric1 etki olugmaktadir (Keskin, 2018, s. 67). Vergi affi uygulamas: kayitli olan miikellefler agisindan rasyonel
bir durum olmamaya basladiginda ise kayit disiliga daha fazla zemin hazirlanmakta, vergi ahlakinin zedelenmesi ile
sonug¢lanmaktadir.
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Vergi aflar1 vergi miikellefleri arasinda rekabet esitsizligi de yaratmaktadir. Bunun sebebi miikelleflerin 6dedikleri
vergilerden dolay1 6z sermayelerinin sinirlanmasi, bundan dolayi isletmelerin kredi, hibe vb. tegviklerden yararlanma
acisindan vergi 6demeyen miikelleflerle arasinda adaletsizligin ortaya ¢ikmasidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, s. 108).
Vergi aflarinin sikliginin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde kayit disilik
acisindan bir kisirdongiiye neden oldugu degerlendirilmektedir.

Vergi Rekabetinin Artmasi: Vergi rekabeti yerli miikelleflerin vergi yiiklerinin azaltilmasini ve yerli isletmelerin
rekabet giiciiniin artirillmasini amaglamaktadir. Vergi rekabetinin olumsuz etkileri ise vergi matrahinin diigmesi
nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasi, vergi yiikiiniin dagiliminda bozulma, vergi inceleme oraninin diisiik olmasi
ve kayit dis1 ekonominin biiyiimesi olarak sayilabilir (Yereli, 2005, s. 26).

Vergi yiikiinde meydana gelen artis kisilerin gelirlerinde azalma yaratacagindan dolayi miikelleflerin pasif bir
tepkisi olmaktadir. Bu pasif tepki vergiden kaginmak amaciyla gelirlerin vergi cennetlerine aktarilmasi seklinde
de gerceklesebilir (Keskin, 2018, s. 68). Vergi avantaji saglayan ve vergi cenneti sayilan iilkelerde vergi yiikiiniin
azaltilmasinin dogrudan yabanci sermaye girislerini cekmek i¢in gerceklestirildigi goriilmektedir. Sirketler karlarini
diisiik ya da sifir kurumlar vergisi olan iilkelerdeki istiraklerine kaydirarak vergi yiiklerini azaltabilmektedir (Cassee,
2019, s. 246). Diisiik vergi oran1 uygulayan iilkelere sermaye akiglari ise vergilendirme hakkina sahip iilkelerin vergi
kayb1 yagamasina sebep olmaktadir.

3. BRICS-T Ulkelerine Yonelik Uygulama
3.1. Ampirik Literatiir

Ampirik literatiirde kayit dis1 ekonomiye etkisi olan bir¢ok faktdrden bahsedilmektedir. Bunlar arasinda ozellikle
vergi yiikiindeki artig, enflasyon, isgiicii katiliZ1, kurumsal kalite, finans piyasalarindaki diizenlemeler, kiiresellesme,
yolsuzluk, sosyal giivenlik katki paylar1 ve tarim sektoriiniin pay1 6n plana ¢cikmaktadir. Tablo 1°de uygulamali literatiirde
vergi yiikiiniin kay1t dig1 ekonomi ile iliskisini inceleyen calismalara yer verilmektedir.

Tablo 1: Ampirik Literatiir Ozeti

Calisma Orneklem Yontem Sonuglar
Giles ve Johnson, Yeni Zelanda, | Non-parametrik Efektif vergi orani ve kayit digi ekonominin
(2002) 1968-1994 regresyon analizi blyiklugu arasinda pozitif ve S-gekilli iligki

oldugu, efektif wvergi oram1  %25’in altina
dustiginde kayit disthgin  vergi  yukine
duyarliligmin dustigi sonucuna ulastimistir.

Macias (2008) Meksika Yapisal esitlik Vergiler, enflasyon ve regiilasyonlarin kayit dist
1970-2006 modeli sektdriin bilytikligiini artiricr etkisi vardir,

Savasan ve Tirkiye 1970- | ARDL  modeline | Kayit dig1 ekonomi ve agir1 vergi yiki degiskenleri

Cetinbas (2008) 1998 dayali nedensellik | arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu

analizi ile etki-tepki | sonucuna varilmustir.
Ve varyansa ayrisim

analizi

Yurdakul (2008) Tirkiye 1985- | Engle-Granger ki | Vergi yiikiinin ve katma deger vergisinin vergi

2006 Asamal tahmin | gelirleri icindeki payinin kayit disi ekonomi
yontemi lizerinde pozitif etkisi vardir.
Enste (2010) 25 OECD Panel REM Vergi yukinin artigt kayit disi ekonominin
tlkesi, 1995- blyukluguni artirmaktadir.
2005
Manolas ve ark. 19 OECD Panel EGLS analizi | Vergi ylkinin kayit disi ekonomiyi belirleyen
(2013) tlkesi, 2003- degiskenler arasinda en 6nemli faktorlerden biri

2008 oldugu bulgusuna rastlanmstir.
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Tablo 1: Devami

Abdih ve Medina 6 Kafkasya ve | MIMIC modeli Vergi yuki kayit dist ekonominin agiklanmasinda
(2013) Orta Asya temel faktorlerden biridir.
ulkesi, 2008
Elshamy (2014) Misir MIMIC modeli Vergi yukiu kayit disihgin  temel aciklayict
1980-2012 faktorlerindendir.
Stankevicius ve AB lilkeleri, Spearman Vergi yiki ve sosyal giivenlik primlerinin artmast,
Vasiliauskaite 2003-2013 Korelasyon analizi | regilasyon artisi ile birlestiginde, gélge ekonomi
(2014) icin itici bir gui¢ ortaya ¢ikarmaktadir.
Elgin (2015) Markov Mukemmel | Siyasi istikrar arttikca vergi yuki arttigi, kayit dist
Denge sektdriin goreli buytkluginin azaldigs, vergiler ile
kayit dis1 sektor arasinda negatif bir korelasyon
oldugu tespit edilmistir.
Nagac (2015) 44 ilke Panel OLS, 2SLS Vergi yuki kayit dis1 ekonomi ile pozitif iligkilidir.
2004-2005

Ay ve ark. (2005)

Turkiye 1968-
2001

Engle-Granger
Esbitiinlesme

Vergi yuku ile kayit dis1 ekonomiyi arasinda uzun
donemli pozitif iligki tespit edilmisgtir.

Analizi
Kutbay (2020) 16 ylkselen Panel REM Vergi ve sosyal guvenlik vergi yiklerindeki artigin
piyasa kayit dist ekonomi Uzerinde pozitif etkisinin
ekonomisi, oldugu bulgusuna ulagiimstir.
2000-2017
Dell'Anno ve Adu Nijerya 1991- | MMIC Yaklasimi Vergi yuku ile kayit dis1 ekonomi arasinda anlaml:
(2020) 2017 iligki tespit edilememistir.
Oztiirk ve 11 AB gecis Panel REM Vergi ylkinun kayit dist ekonomiyi artirdig:
Karamikli (2019) ekonomisi, belirlenmistir.
2000- 2015
Unal (2021) 37 OECD Kiimeleme Analizi | Vergi yuki ile kayit digt ekonomi arasindaki iligki
tlkesi, 2017 tlkelerin gelismislik seviyesine gore

farklilasmaktadir.

Yapilan ampirik calismalarda agirlikli olarak vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomiyi belirleyen faktorlerin basinda geldigi
goriilmektedir. Bu ¢aligmalarda toplam vergi yiikiiniin etkisi incelendigi gibi (Macias, 2008; Enste, 2010; Manolas ve
ark. 2013; Nagac, 2015 vb.) sosyal giivenlik katki pay1, dolaysiz-dolayli vergi yiikii (StankeviCius ve Vasiliauskaité,
2014; Kutbay, 2020; Yurdakul, 2008) gibi spesifik vergi tiirlerinin ele alindigi ¢alismalar da bulunmaktadir. Ancak
pozitif iligkiye isaret eden bulgulardan farkli olarak Elgin (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada siyasi istikrar arttik¢a
vergi ylkiiniin arttig1, vergiler ile kayit dis1 sektor arasinda negatif bir korelasyon oldugu bulgusuna ulagilmustir.
Dogrusal olmayan iligkinin arastirildig1 calismalarda ise 6rnegin Giles ve Johnson (2002) efektif vergi orani yiizde
25’in altina diistiigiinde kayit disiligin vergi yiikiine duyarliliginin diistiigii sonucuna ulagmiglardir. Dell’Anno ve Adu
(2020) tarafindan yapilan calismada devlet harcamalar1 ve vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki olmadig1 gosterilmistir. Bu sonug incelenen iilkede vergi yiikiiniin diisiik olmasi ile iligkilendirilmistir.
Unal (2021) tarafindan yapilan ¢alismada ise vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskinin iilkelerin gelismislik
seviyesine gore farklilastig1 tespiti yapilmustir.

3.2. Model ve Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde vergi yiikii ile kayit disilik arasindaki iliski 10 BRICS-T iilkesi i¢in 1998-2020 donemini
kapsayan panel esik deger regresyon modeli ile aragtirllmaktadir. Bu amacla dogrusal olmayan iligkinin varliginin test
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edilmesinde asagidaki tek esikli model kullanilacaktir:

KD, = u;+B11VergiYiikii;;(ED;; < y)+B21VergiYiikii;;(ED;; > v)+B3lnr KBGSYH;;+B4ENF;;+BsREG; +e;;
ey

Esitlikte i ve ¢ sirasiyla zaman ve iilke boyutunu, KD;, kayit disilik oranini, y; sabit etkileri, rK BGSY H;; reel
kisi basina GSYH, ENF;, enflasyon orani, REGit regiilasyon endeksi degiskenlerini ve e; hata terimini temsil
etmektedir. £ D, ile gosterilen esik degiskenine gore arastirmada iki farkli model olusturulmustur. Model I’de farkli
gelir diizeylerinde vergi yiikiiniin kayit digilik iizerindeki dogrusal olmayan etkisi analiz edilecek iken Model II’de vergi
yiikiiniin kayit digilik orani iizerindeki etkisinin farkli vergi yiikii diizeylerine gore degismesine izin verilmektedir.

BRICS kavramu yiikselen gii¢ olarak ifade edilen iilkeleri tanimlamakta olup 2009 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Giiney Afrika hiikiimetleri tarafindan olusturulan grubu temsil etmektedir. BRICS iilkeleri bu haliyle diinya
niifusunun %43’{inii, diinya ekonomisinin %27’sini olusturmaktadir. BRICS iilkelerinin ayrica 2050 y1ilina gelindiginde
diinya ekonomisinde onemli bir siralamaya sahip olacagi tahmin edilmektedir. BRICS grubuna 24 Agustos 2023
tarihinde Johannesburg zirvesinde Misir, Etiyopya, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri katilmistir. Bu iilkelerin yan1 sira
2024 itibariyle iiyelik bagvurusu yapan Tiirkiye de analize dahil edilmistir. Tiirkiye ylikselen bir ekonomi olarak iiye
tilkelerin bircogu ile benzer iktisadi yapiya sahiptir (Battal ve Akan, 2019, s. 1). Ayn1 zamanda BRICS iilkelerinin dnemli
ticari partnerinden birisi konumunda olup son donemde bu iilkelerle gerceklestirilen stratejik ortakliklarla iligkilerini
giiclendirmektedir. Dolayisiyla ¢alismada dokuz BRICS iilkesi ve Tiirkiye ile on iilke analize dahil edilmistir.

Analizlerde kayit dis1 ekonominin gostergesi olarak ise Dinamik Genel Denge Modeline dayali hesaplanan kayit
dis1 ekonominin GSYH’ye orani kullanilmistir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmeyi amaglayan mevcut
yaklagimlar {i¢ farkli agidan elestirilebilir. Oncelikle tiim bu yontemler gegici ekonometrik spesifikasyonlara ve
varsayimlara dayanmaktadir. Ikincisi, ekonometrik tahminlerin yogun kullanimi, onlar1 6l¢iim hatalarma yatkin
hale getirmektedir. Son olarak, ekonometrik spesifikasyonlarinda ¢esitli makroekonomik degiskenleri belirtmelerine
ragmen, bunlari temel alan mikroekonomik temellere sahip degillerdir. Dinamik Genel Denge Modeline dayal: tahmin
yaklasimi ise genig orneklem gruplarina uygulanabilirligi ve politika projeksiyonlarina uygun olmasi noktasinda avantaja
sahiptir (Elgin ve Oztunali, 2012: s. 5-9). Ele alinan iilkelerde kayit digilik oran1 dénem bagi ortalamasi yiizde 29,4
iken, tiim lilkelerde bir diisiis gdzlenmekte olup 2020 degeri ortalama yiizde 23,4’e gerilemistir. Aciklayic1 degisken
olarak vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki oran1 seklinde hesaplanmustir!. Analize dahil edilen
tilkelerde vergi yiikiiniin onemli oranda farklilagtig1 goriilmektedir. Modellerde ayrica kontrol degiskeni olarak tilkelerin
gelismiglik gostergesi olarak sabit fiyatlarla kisi basina GSYH, ekonomik istikrar gostergesi olarak yillik ortalama
enflasyon orani ve iilkelerin kurumsal altyapilarini temsil etmek tizere regiilasyon endeksi (yliksek degerler ekonomiye
yonelik yasal diizenlemelerin daha fazla olduguna isaret etmektedir) yer almaktadir. Degiskenlere ait tanimlayici
istatistikler ve veri kaynaklar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Verilere Ait Tammlayici Istatistikler ve Veri Kaynaklar

Ortalama | Medyan | Maks. Min. Std. Sapma Kaynak
KD 26.38 2531 40.60 8.19 8.75 Elgin vd. (2021)
VergiYikii 18.31 17.79 39.58 0.32 7.67 IMF
rKBGSYH 9407 5677 62935 246 915 World Bank
ENF 10.66 7.77 143.63 | -16.26 13.71 World Bank
REG -0.28 -0.40 1.27 -1.14 0.54 World Bank

3.3. Metodoloji

Caligsmada farkli vergi yiikii ve farkli milli gelir diizeylerinde kayit disiligin vergi yiikiine verdigi tepki incelenmektedir.
Markov-Switching, Yumusak Gecis ve Esik Otoregresyon Modelleri ekonomi literatiiriinde dogrusal olmayan asimetrik
iligkilerin tespiti ile ilgilenmektedir. Bu modeller, veri iiretim siireci hakkinda ¢ikarimlar yapilmasina ya da dogrusal
modeller kullanarak miimkiin olmayan giivenilir tahminler elde etmeye izin vermektedir. Ancak yakin doneme kadar
s0z konusu dogrusal olmayan iligkiye dair mekanizmalar panel veri baglaminda ele alinmamigstir. Hansen (1999),

! Vergi yiikii gostergesi olarak dengeli panel igin gerekli veri setine ulagilamadigindan dolay1 Birlesik Arap Emirlikleri i¢in toplam kamu gelirlerinin GSYH icerisindeki pay1 kullanilmustir.
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regresyon katsayilarinin digsal duragan degiskenin degerine bagli olarak farkli degerler alabildigi statik bir panel esik
deger modeli gelistirmistir (Seo ve Shin, 2016).

Esik deger (threshold) modeli, basit ve agik ekonomik cikarimlari nedeniyle bircok ekonomik olguyu incelemek
icin giiclii bir aractir ve makroekonomi ve finansal analizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu
modellerde tahmin ve ¢ikarim, 6nemsiz parametrelerin varlig1 nedeniyle karmasiktir. Bu sorunla miicadele etmek icin
Hansen (1999) sabit etkili panel esik modelini onermistir. Bu modelde iki esik deger arasindaki iligkinin dogrusal
olup olmadiginin Sl¢iilmesi esas alinir. Egik deger modelleri, zaman serisi analizinde agina olunan bir model olmasina
ragmen, panel veri analizlerinde kullanimi1 nispeten daha sinirlidir. Esik deger modeli, degiskenler arasindaki iligskide
sicrama ya da yapisal kirtlmay1 tanimlar (Wang, 2015, s. 121). Hansen (1999) esik etkisinin anlamliligini test etmek
amaciyla test istatistiklerinin asimptotik dagilimini hesaplamak icin bir bootstrap yontemi Onermistir. Panel esik
modelini tahmin etmek icin ise iki agsamali OLS yontemini kullanmaktadir (Hamidizadeh ve ark., 2016, s. 33).

qir esik degiskeni, y esitligi 8 ve 5, olmak iizere iki rejime ayiran esik parametresini géstermek iizere tek esikli bir
model agagidaki gibi gosterilebilir (Hansen, 1999, s. 347):

yit = i + 81 Xit (qir < v) + BrXiI(qis > ) + eisr 2

Yukarida 7 (.) gosterge fonksiyonu olup, denklem su sekilde yeniden diizenlenebilir;

Vit = Hi +B'xit (y) + ei; 3)
Burada
(,ui +ﬁix,-t +eitqiy <y
L ° 4
it { Wi + ByXic + €iqir > y) @

_ xiel(qir <)
Xir(v) = ( xi 1(qir > y) )

B= (BB
olarak ifade edilmektedir. Bu durumda egik degerin () altinda ve iizerinde iki rejim olugsmakta, bu rejimlerde egim
katsayilar1 (8] ve 2) degisim gostermektedir. Modelde bireysel etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in izlenmesi gereken
prosediir dogrusal modellere gore farklilagmaktadir. Ik olarak §i=T‘1 Z;T:1 Vit » e;=T"! Z;T:1 eir , Xi ()/)=T‘1 Ethl
xi¢ (7y) seklinde degiskenlerin zamana gore ortalamasi alinmakta, ardindan esitlik (2)’deki degerlerinden ¢ikarilarak
vie=Bx*;; (y)+ ex;; elde edilmektedir. Burada y=;;=y;;-y;, ex;;=e;-e; ve x*;; (y)=x;; (y)-X; (y) ile elde edilmistir.
Verilerin her bir kesit i¢in bir zaman periyodunun silinmesi ile olusan kiimelenmis serileri kullanilarak y*=X* (y)+
e* esitligine ulasilmaktadir. Bu noktada her rejim (y) icin egim (8) katsayilar1 en kiigiik kareler ile tahmin edilebilir.
Tahmin edilen egim katsayis1 3(y)=(X* (y) X* (y))~' X* (y)’y* ve kalit1 vektorii & (y)=y*-X* (y) B (y) iken hata
kareleri toplami esitlik 5’teki gibi gosterilebilir:
SI) =& EX =Y U-X"(n) X)X )X ()" )
Kiimelenmis hata kareleri toplaminin minimizasyonu ile de y’min en kiiciik kareler tahmincisi elde edilmis olur:
P=argminy, S\ (y)
Esik parametresi tahmin edildiginde egim katsayis1 8=4 (9), hata vektorii 6*=¢* () ve hata varyansi &->=(1/n(T-1) )é*
é* = (I/m(T-1))S1 (9) seklinde hesaplanir. Esik degerin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini anlamak igin
Ho:B1=p; hipotezi test edilmektedir. 8=, olmasi modelin dogrusal oldugunu ve esik etkisinin bulunmadigini gosterir.

Alternatif hipotezin (H1:8;#/3,) gegerli olmasi durumunda ise modelin dogrusal olmadig1 ve esik etkisinin bulundugu
anlagilmaktadir.

3.4. Bulgular

Hansen’in (1999) panel esik deger regresyon modeli geleneksel en kiigiik kareler tahmin yonteminin bir uzantisidir.
Dolayisiyla sahte regresyon sorunundan kaginmak icin modelde kullanilan degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir.
Bu amacla analizlerde ilk olarak degiskenlerin duraganlik sinamalar kesitlerin farkli tipte stokastik ve stokastik olmayan
bilesenlere sahip olabildigi ve sonlu 6rneklem performans yiiksek olan Fisher tipi ADF (Choi, 2001) ve PP (Phillips
ve Perron, 1988) testleri ile incelenmigtir. Birim kok testi sonucglar1 Tablo 3’te yer almaktadir. Test sonuglar1 birim
kokiin varlig1 seklindeki sifir hipotezinin kayit disilik orani, enflasyon ve vergi yiikii i¢in her iki testte, kisi basina gelir
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diizeyinin her iki modelde sabitli modelde ve regiilasyon endeksinin ADF testinde reddedildigini gostermektedir. Bu
sonuclara gore serilerin diizeylerinde duragan oldugu, dolayisiyla esik deger regresyon analizinin kosulunu sagladigi

goriilmektedir.

Tablo 3: Panel Birim Kok Testi Sonuclari

ADF PP
Sabit Sabit&Trend Sabit Sabit&Trend
KD 44,608 33,658™ 58,773 46,756
IrKBGSYH 37,873"* 17,512 99,323™* 14,267
ENF 70,901 71,572"* 76,816™" 241,08™*
REG 31,350™ 39,923 22,738 17,695
VergiYikii 56,930 88,779 83,043 64,426™"

Not: Gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***, ** sirasiyla yiizde 1 ve yiizde 5 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamlilig1 gostermektedir.

Duraganlik analizlerinin ardindan kurulan modellerde dogrusal olmayan etkilerin varligi, diger bir ifadeyle rejim
degisikliklerinin olup olmadig: arastirlmisti. Model I’de ekonomik gelismiglik diizeyinin etkisinin belirlenmesi
amactyla esik degisken olarak kisi basina reel GSYH’ nin bir gecikmeli degeri kullanilmistir. Model II’de ise vergi
yiikiiniin kendisi esik degigsken olarak kullanilmak suretiyle farkli vergi yiikii diizeylerinin etkisi arastirtlmaktadir.
Bootstrap metoduna dayal1 F istatistigi tahminleri ve olasilik degerleri sonucunda elde edilen esik deger tahmin
sonuglar1 Tablo 4’te sunulmugtur. Esik etkisinin varligina yonelik test sonuclart her iki modelde birinci esik degerin
yiizde 10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu (olasilik degerleri sirasiyla 0,050 ve 0,071) ancak ikinci
esik etkisinin anlamli olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla her iki model de esik degerlere gore iki rejime ayrilarak
tahmin edilebilir.

VergiYiikii ve rGSYH agiklayici degiskenlerine ait birinci esik etkisi anlamli iken ikinci esik degerlere ait istatistikler
anlaml degildir. Model I'de esik deger 2,682 ve Model II’de vergi yiikii icin esik deger yiizde 15,3 olarak tespit
edilmigtir. Dolayisiyla kigi bagina gelir diizeyi ve vergi yiikii kayit digilik {izerinde esik etkisine sahiptir.

Tablo 4: Esik Etkisi Testi ve Esik Deger Tahmin Sonuclar:

Esik Sayisi F istatistigi Prob. Kritik Deger
%1 %5 %10
Model | Bir 71,31 0,050 57,449 70,538 90,823
Iki 21,75 0,760 64,477 70,032 78,032
Model I1 Bir 23,78 0,071 21,864 26,058 37,323
Tki 14,55 0,250 19,400 20,883 29,350
Esik Deger Tahmini
Esik Deger Tahmin Degeri %95 Guven Araligi
Model | rl 2,6822 [2,6290, 2,7059]
Model I1 rl 15,336 [14,829, 15,544]

Sonraki asamada ilk olarak geleneksel dogrusal en kiiciik kareler ve ardindan dogrusal olmayan modellerde
katsay1 tahmini gerceklestirilmistir. Dogrusal modelde Hausman testi sonucuna gore sabit etkiler modeli tahmincisi
kullamilmigtir. Otokorelasyon sorunu i¢in diizeltilmis standart hatalarin yer aldigi analiz sonuglar1 (Tablo 6) vergi
yiikliniin kayit digt ekonomi iizerinde pozitif ve ylizde 1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli etkisi oldugunu
gostermektedir. Vergi yiikiindeki artigin kayit disi ekonomik faaliyetleri artirdigimi ifade eden bu sonug¢ ¢aligmanin
ticlincii boliimiinde de goriildiigii lizere literatiirdeki uygulamali ¢aligsmalarin 6nemli bir kismu ile tutarlidir. Kontrol
degiskenlerine ait sonuclar incelendiginde, kisi basina reel GSYH’daki artig kayit disilik oranim istatistiksel olarak
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anlamli sekilde azaltmaktadir. S6z konusu bulgu Ashraf ve ark. (2022) ve Nagac (2015) calismalarinda da belirtildigi
gibi tilkelerin gelismislik diizeyleri ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii arasindaki ters yonlii iliskiyi dogrulamaktadir.
Bir diger kontrol degiskeni olan enflasyon oranina ait tahmin, enflasyon oranlarindaki artigin bagimli degisken iizerinde
yiizde 5 diizeyinde anlamli pozitif etkisine isaret etmektedir. Baklouti ve Boujelbene (2019), Tran (2021), Ay ve
ark. (2005) calismalari ile benzerlik gosteren bu sonuglara gore ekonomik istikrarin temel gostergelerinden olan fiyat
istikrarinin bozulmasi kayit disi faaliyetleri artirmaktadir. Son olarak regiilasyon endeksine ait katsay1 pozitif ve yiizde
5 diizeyinde anlamlidir. S6z konusu bulgular Macias (2008), Enste (2010), Manolas ve ark. (2013) ¢alismalarinda elde
edilen sonuclardir. Boyle bir sonucun ana nedenleri arasinda regiilasyonlara bagli olarak biirokrasinin artmasi, kamusal
hizmetlerin gecikmesi ve serbest piyasa kogullarina miidahale gosterilebilir (Johnson ve ark., 1997).

Tablo 5: Sabit Etki ve Esik Deger Regresyon Tahmin Sonuclari

Model | Model 11
Degisken Sabit Etki Modeli Esik Deger Modeli Esik Deger Modeli
VergiY ki 0,1680™ 0,565™" (d< 2,682) 0,0011 (d<15,33)
(0,033) (0,053) (0,042)
0,151 (d> 2,682) 0,125 (d>15,33)
(0,024) (0,030)
IrKBGSYH -16,709™" -14,269™" -18,008™"
(0,540) (0,707) (0,799)
ENF 0,0131™ 0,019™" 0,0116"
(0,005) (0,006) (0,007)
REG 1,1339™ 1,290™ 0,8776"
(0,347) (0,428) (0,462)
Sabit 84,835™ 75,912 90,790
(1,831) (2,530) (2,962)
Hausman Test 15,825™
Go6zlem Sayisi 220 220 210
R? 0,90 0,79 0,74
F ist. 765,17 155,17 113,5™

Notlar: *** ** *girasiyla ylzde 1, yizde 5 ve ylizde 10 dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 géstermektedir. Parantez
icerisindeki degerler diizeltilmis standart hatalardur.

Tablo 5’in ikinci kisminda dogrusal olmayan modellere ait tahmin sonuclar1 yer almaktadir. Vergi yiikiiniin rejime
bagh katsayilar1 (81,52) Model I igin incelendiginde her iki rejimde de vergi yiikiiniin katsayisinin anlamli ve pozitif
oldugu goriilmektedir. Ancak kisi bagina reel GSYH nin egik degerin altinda oldugu birinci rejimde tahmin edilen
katsay1 (0,565) ikinci rejimdeki katsayidan (0,151) biiyiiktiir. S6z konusu bulgu kisi basina gelir diizeyindeki artigla
birlikte vergi yiikiinlin kayit disilik {izerindeki etki giicliniin azaldig1 anlamina gelmektedir. Bir diger deyisle kayit
disiligin vergi yiikiine duyarlilig: iilkelerin gelir diizeyinde esik diizeyin asilmasiyla azalmaktadir. Model II'de ise
birinci rejimde vergi yiikiiniin katsayist pozitif (0,001) ancak istatistiksel olarak anlamsiz iken ikinci rejimde katsay1
pozitif ve ylizde 1 diizeyinde anlamlidir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin GSYH’ye oran1 esik deger olan yiizde 15,3’iin
altinda iken vergi yiikii kayit digilig1 etkilemezken vergi ylikii esik degerin lizerine ¢iktiginda kayit disilig1 artirmaktadir.
Bu durum vergi yiikiiniin kay1t digilik izerinde dogrusal olmayan bir bozucu etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Vergi
yiiklinde esik degerin asilmasi, ekonomik karar birimlerinin kayit dis1 faaliyetlerini artirmaktadir. Vergi yiikii ve
gelismiglik diizeylerinin kayit digilifin vergi yiikiine duyarliligini etkiledigi ile ilgili elde edilen sonuglar Dell’Anno
ve Adu (2020), Giles ve Johnson (2002), Unal (2021) gibi ¢aligmalarla tutarlidir. Kontrol degiskenlerine ait sonuglar
ise her iki modelde de sabit etki modeli sonuglar ile tutarli sekilde kisi bagina gelir diizeyinin kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii tizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif, enflasyon oran1 ve regiilasyon diizeyinin pozitif etkisi oldugunu
gostermektedir.
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4. Tartisma ve Sonug¢

Vergilerin devletlerin en 6nemli gelir kalemi olmasi ve zorunluluga dayanmasindan 6tiirii vergi gelirlerini artirmaya
yonelik politika cabalarinin vergi miikellefleri iizerinde nasil bir etkiye yol ac¢tifinin tespit edilmesi Onem arz
etmektedir. Ne var ki vergi oranlarinin artirilmasi yoniindeki degisiklikler vergi gelirlerinin artisim1 bazi durumlarda
olumsuz etkilemektedir. Bircok teorik ve ampirik calismada, vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi i¢in Onemli bir
belirleyici olduguna vurgu yapilmigtir. Vergi oranlarinin degismesi, vergi ddeme giiciiniin goz ardi edilmesi, vergi
adaletini bozucu politikalar, vergi aflarinin siklig1, vergi rekabeti gibi faktorlerin vergi miikelleflerinin vergiye karsi
tutumunu etkilemesinden dolay1 vergi kayip ve kagagi olusmakta, bu durum kamu mali dengesini bozucu sonuglar
dogurabilmektedir.

Bu calismada 2023 yilindaki genisleme dikkate alinarak dokuz BRICS iilkesi ve Tiirkiye’de vergi yiikiiniin kayit dig1
ekonomi lizerindeki etkisi, dogrusal olmayan yontemlerden panel esik deger modeli kullanilarak incelenmistir. Vergi
yiikiliniin dogrusal olmayan etkisi vergi yiikiiniin ve kisi bagina gelir diizeyinin belirli esik degerleri dikkate alinarak
aragtirllmigtir. Orneklem grubunu olusturan iilkeler gelismekte olan iilke kategorisinde yer almakta, farkli kalkinma
asamalarinda olmakla birlikte yapisal sorunlar, ekonomik istikrar ve mali sistemin istikrar1 konularinda benzer sikintilar
yasamaktadir. Bu sorunlara kars1 politika olusturma noktasinda vergi gelirleri/yiikii ve kayit digilik ekonomi yonetimleri
icin temel belirleyici faktorler arasindadir.

Analiz sonucglar1 vergi yiikiiniin kayit disilik {izerinde anlamli pozitif etkisinin oldugunu, bu etkinin dogrusal
olmadigini, s6z konusu etkinin vergi yiikiiniin belirli bir esik degerinin (ylizde 15,3) {izerinde ortaya ¢iktigin1 ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla 6rneklem grubundaki Brezilya, Rusya, Giiney Afrika, Tiirkiye gibi vergi yiikii yilizde 15’in
oldukga iizerinde olan iilkeler ile vergi yiikiiniin yiizde 15’in altinda oldugu Etiyopya ve Iran gibi iilkelerde vergi
yiikiiniin kay1t digilik {izerindeki etkisi farklilasmaktadir. Diger yandan vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkisi kisi bagina reel milli gelir diizeyinden etkilenmekte, esik degerin iizerindeki gelir diizeylerinde vergi yiikiiniin
olumsuz etkisi azalmaktadir. Bir bagka deyisle esik degerin iizerindeki gelir diizeylerinde vergi miikelleflerinin vergi
kacirma konusunda daha az istekli oldugu, kisi bagina gelir diizeyinin diisiik oldugu durumlarda ise kayit dig1 ekonomi
iizerindeki olumsuz etkinin daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Ozetle yiiksek vergi yiikii ve diisiik kisi basina gelir
diizeyi miikelleflerin vergi yiikiine karsi duyarliligini artirmaktadir. Ayn1 zamanda bu sonuglar optimal vergi yiikii
diizeyi i¢in de ipuclar1 vermektedir. Analizlerde ayrica enflasyon ve regiilasyonlarin kayit disilik ile pozitif, gelismislik
diizeyinin ise negatif yonlii iligkili oldugu sonucuna ulagilmustir.

Miikelleflerin vergi yiikiine kars1 verdikleri tepkinin dogrusal olmamasi seklinde elde edilen sonuclar gelismekte olan
lilkelerde vergi gelirleriyle ilgili bir kisirdongiiyii ortaya koymaktadir. Kamu gelirlerinde artisin vergi yiikiinii artiric
tedbirler ile karsilanmaya calisilmasi, miikellefleri kayit digiliga iterek vergi gelirlerinin azalmasina ve gelir ihtiyacinin
giderilememesine neden olmaktadir. Benzer bir durum milli gelir diizeyi i¢in de gecerlidir. Zira yiiksek vergi yiikiiniin
daraltic1 etkisi diisiik kisi bagina gelir ve yiiksek kayit digilig1 beraberinde getirmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda
(i) vergi politikalarinin dizayninda optimal vergi yiikiiniin belirlenmesi ve mevcut yiikiin belli gruplarin iizerinde
kalmamasi, verginin tabana yayilmasi onceliklendirilmelidir. Zira sonug¢lar bu hususun vergi adaleti kadar ekonomik
etkinlik i¢in de gerekli olduguna isaret etmektedir. (ii) Vergi tesvik sisteminin uygulamada vergi yiikii dagilimini bozucu
degil, girisimciligi artiric1 ve kiiciik igletmeleri kayit altina almay1 destekleyecek sekilde dizayn edilmesi 6nem arz
etmektedir. (iii) Bir biitlin olarak regiilasyonlarin artirilmasindan ziyade biirokratik siirecin etkinliginin artirilmasi kayit
disiliZin cazibesini azaltacaktir. (iv) Vergi denetiminin dijital doniigslime adaptasyonunun saglanarak, yeni teknolojilerin
karar birimleri icin kayit disilig1 artiran degil ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasini kolaylastiric etkisinin 6n
plana ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu sayede miikelleflerin vergi adaletine dayali géniilli uyumunun saglanmasi ve
tireticiler i¢in rekabet¢i piyasalarin olusturulmasi ile toplumun tiim kesimleri i¢in refah artig1 saglanabilir.
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ABSTRACT

The debate over measuring central bank monetary policy stance persists
in the literature. Evolving economic dynamics and diverse economic
structures render traditional metrics inadequate, prompting the development
of comprehensive monetary conditions indexes. In this respect, this study
aims to craft a novel monetary conditions index for Tiirkiye, discovering
an important yet neglected tool. This index consists of the real effective
exchange rate and a spread that is the difference between the Central Bank
weighted cost of funding rate and the benchmark bond yield. The weights
of the exchange rate and spread in the index were determined using a VAR
model and variance decomposition analysis. According to these weights, we
created the monetary conditions index and tested its impact on the prices
through the Granger causality analysis. The results indicate that our monetary
conditions index significantly affects the prices in Tiirkiye, which proves
the role of the government bond yield in the monetary transmission. It is
further found that the exchange rate has a direct impact on the inflation
rate and responds significantly to changes in the spread, implying that the
spread influences prices primarily through the exchange rate pass-through
mechanism.
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1. Introduction

Central banks typically express their monetary policies based on the well-known Taylor rule (Taylor, 1993). However,
structural shifts in global economies have compelled policymakers to consider new frameworks that can help stabilise
markets more efficiently (Curdia and Woodford, 2010). In place of using the short-term interest rate as the primary
operational target, some central banks have begun utilising a Monetary Conditions Index (MCI), which combines both
the short-term interest rate and the exchange rate (Ericsson et al., 1997). Furthermore, the heightened complexity
within the financial sector has significantly complicated the monitoring and interpretation of the monetary stance by
the central bank. Considering these developments, many studies have attempted to create comprehensive monetary
conditions indexes incorporating unusual variables (Curdia and Woodford, 2010; Ericsson et al., 1997; Goodhart, and
Hofmann, 2001; Hatzius et al., 2010; Peng and Leung, 2005).

These developments drew the attention of researchers to Tiirkiye’s monetary conditions index. Kesriyeli and Kocaker
(1999) constructed a monetary conditions index for Tiirkiye using quarterly data from 1987 to 1999, incorporating the
interbank rate and a basket of exchange rates as indicators. They used a single error correction model that does not
consider the feedback effects between prices and monetary variables. Us (2004) calculated the MCI using a structural
macroeconomic model with an IS equation, employing the nominal exchange rate and the real interest rate. Berument
(2007) analysed monetary policy using a VAR model without creating an MCI, highlighting the negative impact of
the interest rate spread on income, prices and currency appreciation. The Central Bank of the Republic of Tiirkiye
developed a financial conditions index (FCI), incorporating financial variables (Kara et al., 2012). All these studies
focused on various monetary variables but neglected the impact of fiscal factors on Tiirkiye’s monetary conditions.

In this vein, we attempt to develop a monetary conditions index (sometimes it’s called financial) considering the yield
of a government debt instrument in a monetary conditions index to prove the role of fiscal policies in the monetary
conditions and its indirect influence on prices. For this purpose, we use a spread, which is the difference between the
Central Bank of the Republic of Turkey’s (CBRT) weighted average cost of funding rate and the 2-year government
bond yield the benchmark bond in Tiirkiye. The spread variable is in fact an ex-ante real interest rate since we implicitly
assume the bond yield as the expected inflation rate. Bond yields are priced according to inflationary expectations
and are good proxies for future inflation (Giirkaynak, et al., 2006). If the weighted average funding rate is above this
benchmark rate (higher spread), it reflects the degree of monetary tightening of the Central Bank in terms of interest
rates. Note that we do not claim that it shows the monetary stance of the Bank but mimics its properties.

We followed the Vector Autoregression (VAR) methodology and used the variance decomposition results to calculate
the weights of the components in the MCI considering the monthly data spanning from February 2011 to December
2019. After calculating the MCI for Tiirkiye, we tested the causality running from the MCI to inflation and the reaction
of MCI to inflation. In addition, the nexus between the interest rate, exchange rate and inflation is analysed through
impulse responses. On the basis of the findings of the study, we provided critical policy implications for both monetary
and fiscal authorities along with further research intriguing questions.

The remainder of the paper is organised as follows: the next section reviews the literature on monetary condition
indexes. Following that, we present the data and methodology used in the empirical analysis. Section four discusses the
results of the empirical analysis, and finally, we conclude with the main findings and their policy implications.

2. Literature Review on MCI

MCls are widely regarded as effective tools for understanding central bank actions and forecasting macroeconomic
variables (Debuque-Gonzales and Gochoco-Bautista, 2017; Memon and Jabeen, 2018; Nucu and Anton, 2019; Zhu
et al., 2021). For example, Juhro and Njindan Iyke (2019) developed an MCI for Indonesia, demonstrating how it
reflects key events in Indonesia’s economic and financial history, such as the Indonesian banking crisis and the Global
Financial Crisis. Nucu and Anton (2019) found that MCI effectively captures monetary policy trends in Central and
Eastern European countries. Similarly, Debuque-Gonzales and Gochoco-Bautista (2017) used MClIs to analyse the
co-movement of monetary policies in selected Asian economies, enabling predictions on inflation and output. Memon
and Jabeen (2018) also constructed MCIs for Gulf countries and showed MCI’s significance in forecasting inflation
and economic growth, confirming its substantial impact on these macroeconomic variables.

Early studies on MCI, including those by Freedman (1994), Ericsson et al. (1997), Goodhart and Hoffman (2001),
and Peng and Leung (2005), focused primarily on interest rates and exchange rates as key MCI components. However,
more recent research has expanded to include a broader set of financial and macroeconomic variables. For instance,
Juhro and Njindan Iyke (2019) incorporated the MSCI Share Price Index, business confidence index, and consumer
confidence index in their MCI for Indonesia, while Zhu et al. (2021) included variables such as private sector credit
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spreads, mortgage rates, and the FTSE volatility index in their MCI for the United Kingdom. Nucu and Anton (2019)
added the loan-to-deposit ratio in their MCI for Central and Eastern European countries, and Debuque-Gonzales and
Gochoco-Bautista (2017) integrated financial stress indicators and credit surveys into MClIs for Asian economies.
Overall, recent studies indicate a trend towards including various financial indicators in MClIs to better reflect complex
monetary conditions.

Research on Tiirkiye’s MCI generally emphasises traditional monetary variables, notably interest rates and exchange
rates (Kesriyeli and Kocaker, 1999; Us, 2004; Berument, 2007; Kara et al., 2012). In addition to these variables, we see
output variables and some financial variables like stock market index, credit ratio, and commodity prices (Berument,
2007; Kara et al., 2012). Kesriyeli and Kocaker (1999) created an MCI consisting of the interest rate and the exchange
rate by using quarterly data for the period from 1987 to 1999. The interbank rate is used as an indicator for the interest
rate, and the exchange rate indicator is an exchange rate basket consisting of 1.5 units of Deutsche Mark and 1 unit of
US dollars. They used a single error correction model by considering the co-integration between monetary variables
and estimated the coefficients of the interest rate and the exchange rate to calculate the MCI weights. They estimated the
variable weights in the MCI using a price equation rather than an aggregate demand equation. However, this study uses
a single error correction model, which can mislead the results. Because prices are not only affected by the exchange rate
and the interest rate but also affect them. Therefore, a vector error correction model might be better since it considers
the feedback from the dependent variable to the independent variables.

Us (2004) developed a small structural macroeconomic model for Tiirkiye and calculated the MCI using an
open-economy IS equation, where the output gap served as the dependent variable. In the model, Us (2004) used
the real interest rate, nominal exchange rate, and the lagged output gap series to explain the changes in the output gap.
The weights for the interest rate and the exchange rate were determined to be 0.53 and 0.47, respectively.

Berument (2007) examined the monetary policy in Tiirkiye without constructing a monetary conditions index. He
employed a VAR model that included variables such as prices, commodity prices, income, a basket of exchange rates,
the spread between the interbank interest rate and the depreciation rate (the depreciation of the local currency against
foreign currencies), along with monetary aggregates. Income was measured using three different indicators: industrial
production, capacity utilisation rate, and the number of housing permits. The study found that the spread has a significant
negative impact on income, prices, and commodity prices, and it leads to an appreciation of the local currency based
on the impulse responses.

Additionally, the Central Bank of the Republic of Tiirkiye computes a Financial Conditions Index (FCI), which
can be regarded as an enhanced version of the MCI (Kara et al., 2012). This index incorporates financial variables
alongside the monetary variables typically used in an MCI. It spans the period from the second quarter of 2005 to the
second quarter of 2012. To estimate the weights of the variables, the impulse responses of output growth to a one-unit
shock applied to each variable are analysed after constructing a VAR model. The variables considered include the
credit-deposit rate spread, credit standards, the change in the credit-to-GDP ratio, real effective exchange rate, stock
market index (real, year-on-year percentage change), benchmark rate (ex-ante real, de-trended), and capital inflows.

While various studies examine the roles of different variables in Tiirkiye’s monetary conditions, they omit the fiscal
dimension, despite its significant influence on prices (Basci et al., 2008). Inflation in Tiirkiye, in particular, is believed to
respond sensitively to fiscal policy changes over the long term, while government borrowing instruments have a direct
impact on financial markets and the transmission mechanism in the short term. Traditional monetary indicators like
interest and exchange rates are commonly used, yet the literature on Tiirkiye’s MCI remains largely outdated and lacks
a comprehensive fiscal perspective. Addressing this gap through an updated MCI that integrates modern monetary,
financial, and fiscal indicators is essential to accurately reflect Tiirkiye’s current economic conditions.

3. Data and Methodology

In this study, we attempt to develop a monetary conditions index comprising a “new” interest rate variable and the real
effective exchange rate for Tiirkiye. Our interest rate variable is a spread, which is the difference between the weighted
average cost of the funding rate of the central bank and the 2-year government bond yield. We selected the 2-year bond
as a proxy for inflation expectations because it is the benchmark rate with the highest transaction volume and serves
as a key indicator for inflationary expectations, closely monitored by financial institutions, corporations, and investors.
Since it is determined in the financial markets, it is more volatile and provides significantly more signals compared to
the funding rate (see figure 1).

The spread is in fact an ex-ante real interest rate since we implicitly assume the bond yield as the expected inflation
rate. Bond yields are priced according to inflationary expectations and are good proxies for future inflation (Giirkaynak,
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et al., 2006). If the weighted average funding rate is above this benchmark rate (higher spread), it reflects the degree of
monetary tightening of the Central Bank in terms of interest rates. Note that we do not claim that the spread shows the
monetary stance of the Bank but mimics its properties.

Figure 1: 2-year government bond yield and weighted average cost of funding

Along with the interest rate, the other component of the MClI is the real exchange rate. We use an exchange rate basket
that is the real effective exchange rate (REER). Since the effective exchange rate measures the value of the currency
relative to the foreign currencies of all the trading partners, it is the true indicator for the real value of the domestic
currency instead of only taking the exchange rate of the Turkish Lira against the US Dollar.

This study covers the period from February 2011 to December 2019. The reason for choosing this time interval
is the data availability for the weighted average funding rate. Note that in most of 2011, the one-week repo rate is
equal to the weighted average funding rate because the lower and upper bands of the interest rate corridor have not
been used at these dates. We also did not prefer to include the date after 2019 because the Pandemic brought out
an enormous shock on the macro-variables. Including this period in the model deteriorates the model’s accuracy and
causes misinterpretations of the coefficients and standard errors. To ensure the robustness of the results, we do not
include the years after 2019, aligning with the objective of capturing the underlying relationships between the inflation
rate, exchange rate, and interest rate in a more stable and discernible pre-pandemic context.

We construct the MCI as a weighted average of the spread and the change in the REER after determining the variables
for the interest rate and exchange rate channels (see equation (1)). Accordingly, our aim is to estimate the Wy ,,cqq and
WrEeER coefficients.

MCI = (spread) * Wpreaa + (AREER) + WREER (1)

Where spread is the difference between the CBRT rate and the 2-year government bond yield, W cqq is the weight
of the spread, REER is the real effective exchange rate, and WrEeERg is the weight of the REER. After determining the
variables, the next step is to estimate the weights of these variables (W ead, WREER)-

In the literature, there are three primary methods for estimating the weights: reduced-form aggregate demand
equations, large-scale macro-econometric models, and vector autoregressive (VAR) models (Goodhart and Hofmann,
2001). Large-scale macro models are generally considered superior because they account for nearly all economic
dynamics. However, due to limited data availability, applying this method in emerging economies like Tiirkiye can
be challenging. In addition, structural models are exposed to the stage identification problem (Sims, 1980). The
reduced-form model involves estimating the Phillips curve and the IS equation. The VAR methodology allows for an
analysis of the interdependencies between monetary variables.
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Sims (1980) advocates the use of VAR models because complex structural models often impose restrictions without
rigorous econometric or statistical justification (such as treating certain variables as exogenous by default), which
can result in misleading interpretations of the estimation outcomes. VAR models help avoid such misinterpretations.
Moreover, VAR models simplify the analysis of the interrelationships between monetary variables like inflation, interest
rates, and exchange rates, as they enable the simultaneous examination of multiple time series (Liitkepohl, 2005). In
line with this, many studies employ the VAR methodology to understand the monetary transmission mechanism and
construct monetary condition indexes (Berument, 2007; Kara et al., 2012; Juhro and Njindan Iyke, 2019; Memon and
Jabeen, 2018; Nucu and Anton, 2019). Due to the mentioned reasons, we followed the VAR methodology in this study.

Using the VAR approach, we developed four equations for estimation, labelled as Equations 2, 3,4, and 5, following the
aggregate demand approach for estimating inflation (Liitkepohl, 2005). There are two primary methods for constructing
an MCI using VAR: the aggregate demand approach and the price-based approach. In the aggregate demand approach,
the output gap is considered a primary determinant of inflation. In contrast, the price-based approach excludes output
from the model, which can lead to misinterpretations by omitting this critical variable in the price equation. Therefore,
the aggregate demand approach is well-established in the literature, with notable studies by Freedman (1994), Ericsson
et al. (1997), Peng and Leung (2005), and Goodhart and Hoffman (2001) supporting its validity.

cur, = 01+ Xp_ Oricur,—p + Z @ Acpi;_i + Z;‘:lﬁll,-spreadt_j + X7 vikAreer,_x +uy; 2)
Acpi; = 02+ XZp_ Oicurs_p + X ag Acpis_; + Z;’:],szspreadt_j +X)_ vakAreer, i +uy; 3)
spread; = 63 + X _ 03;cur,_p + X a3;Acpi;_; + Z;.l:lﬁgjspreadt_j + X0 vakAreer, i +u3; 4)
Areer; = 64 + X)_ Osicur;_p + X7 aaiAcpi; i + Z;.L:]B4]-spreadt_j + X YakAreer, i + iy 5)

where ¢ is constant, 6, @, 8,y are the coefficients, and u is the error term. The variables are ordered from the least
reactive variable to the most reactive variable (Goodhart and Hofmann, 2001). The Cholesky ordering is as follows:
CUR, CPI, spread (interest rate channel), and REER (exchange rate channel). The output is placed first because the
variable reacts slowly to changes in other variables. Following the same rationale, we positioned the REER at the end
of the equation because it responds immediately to changes in other variables. Table 1 provides all the data definitions
and sources used in these equations.

Table 1: Variables

Variable Definition Source
CUR Capacity utilisation ratio (seasonally adjusted) CBRT
ACPI Monthly change in the log of CPI (seasonally adjusted) TurkStat
spread Difference between the weighted average funding rate of the CBRT, Istanbul
CBRT and the 2-year government bond yield Stock Exchange
AREER Monthly change in the log of REER BIS

After calculating the weights of the variables in the MCI through the variance decomposition results of the VAR
model, we test Granger causality of MCI to inflation. To examine the Granger causality between this tool and inflation,
we set up two equations in a VAR framework (Liitkepohl, 2005). In this approach, MCI Granger causes ACPI, if lagged
values of MCI are statistically significant beyond the information contained in the lagged values of ACPI itself. We
also test the response of MCI to shocks coming from ACPI, which is reflected in Equation 7.

ACPIt =a) + Zila’liACPIt—i + Zglzlﬁ[iMCIt_i + &1 (6)

MCI, = ay + 7 g ACPI;_; + 2 Boi MCI, i + & 7
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4. Empirical Analysis

Before analysing the model, it is essential to check the stationarity of the variables. All variables must be stationary
to construct a VAR model. Table 2 shows that all the variables are indeed stationary. CPI, and REER is stationary at
the first difference (I(1)). CUR and spread is stationary at the level (I(0)). Note that the CPI and REER variables are in
the logarithmic difference form.

Table 2: Unit root test statistics (with constant)

ADF test Philips-Perron test
Variable Level Difference Level Difference
CUR -2.70%* -13.87%%* -2.61* -13.71%%*
CPI 1.98 -4.776%%* 1.97 -7.64%%*
spread -3.07%* -10.10%** -3.20%* -10.58%**
REER -0.73 -8.30%** -0.91 -7.94%:%%

Note: Significance levels are indicated as follows: *** for 1%, ** for 5%, and * for 10%.

The optimal number of lags, determined to be 2, is based on the information criteria, the results of which are displayed
in Table 3. Subsequently, an autocorrelation test was conducted, as revealed in Table 4, affirming the absence of any
serial correlation issues with the selected lag structure of 2. Additionally, the variance inflation factors (VIFs) for the
estimated equations, provided in Table A.1 in the Appendix, indicate no multicollinearity concerns, as all VIFs are
below the threshold of 10 (Gujarati, 2010, p. 362).

Table 3: Lag order selection criteria

Lag LR FPE AIC HQ SC
0 NA 1.54e-11 -13.54 -13.50 -13.44
1 220.74 2.03e-12 -15.57 -1536* 15.04*
2 31.17* 1.99e-12%* -15.93%* -15.21 -14.65
3 18.92 2.22e-12 -15.45 -14.94 -14.13

Note: * shows the lag order selected by the criterion; FPE: Final prediction error; LR: Likelihood-ratio test;
AIC: Akaike information criterion; HQ: Hannan-Quinn information criterion; SC: Schwarz information criterion.

Table 4: VAR residual serial correlation LM test results

The null hypothesis: no autocorrelation at lag h

Lag LRE stat Prob. Rao F-stat Prob.
1 15.57 0.48 0.98 0.48
2 27.35 0.04 1.75 0.04
3 21.85 0.15 1.38 0.15

Following these tests, the investigation into the direction of causality between the variables is pursued through the
examination of the impulse response graphs. First, we will try to investigate the causality between spread and CPI,
which is the main aim of this study. As seen in Figure 2, there is a substantial response of CPI to an impulse coming
from spread and it is negative. The response peaks at the third month and becomes statistically significant, as the
confidence interval excludes the zero lines at the third period.

This result supports our claim about the role of the benchmark bond yield in the monetary conditions. The underlying
economic intuition is that increasing the spread means that the CBRT funds the market above the bond yield, which is
the tightening of monetary conditions. It may occur due to an increase in the CBRT funding rate or a decrease in the
bond yield. After monetary conditions are tightened, market agents expect lower inflation rates in the future and shape
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their pricing policies considering this situation, as seen in the impulse response of CPI to spread in the figure. That is,
spread might affect CPI via the expectations channel.

Moreover, an increase in the spread indicates a higher cost of funding for the Turkish Lira compared to the bond rate,
which is anticipated to lead to an appreciation of the currency. As seen in the last row of Figure 2, REER responses
to a shock coming from spread in a positive direction (the domestic currency appreciates). Because of the currency
appreciation, the cost of imported goods decreases, leading to a decline in the inflation rate (A CPI). In this vein, it is
claimed that spread might affect CPI by influencing the REER (exchange rate channel). In addition, the spread responds
to the movements in the REER, which is seen in the impulse response of the spread to the REER. If REER decreases
the domestic currency depreciates, then the spread reacts and goes up to defend the currency and provide the price
stability.

The CPI exhibited a clear and significant negative response to shocks from the REER. When the domestic currency
depreciates (or appreciates), the prices of imported goods become more expensive (or cheaper), which in turn affects
the average price level of the consumer basket. This phenomenon is particularly relevant for Tiirkiye because of the
substantial exchange rate pass-through effect observed (Karaoglu and Demirel, 2021; Mihaljek and Klau, 2008).

The immediate reaction of the CPI to shifts in the REER can be attributed to Tiirkiye’s high dependency on energy
imports, with energy prices adjusting rapidly in the market. Because Tiirkiye purchases energy using foreign currencies,
any changes in exchange rates have an instantaneous effect on the cost of energy products, including natural gas, gasoline,
and electricity. Furthermore, these energy products constitute a significant portion of the consumer price index basket,
ensuring that fluctuations in exchange rates directly impact the overall price level.

Moreover, the persistence in prices can be seen from the figure of the response of CPI to a shock coming from itself.
It is a pervasive phenomenon in the countries having a chronic inflation problem like Tiirkiye (Karaoglu and Demirel,
2021). Today’s inflation is one of the best predictors for future inflation for the country. Cebi (2012) claims that past
price movements and related inflationary expectations are the key factors determining the current inflation rate in the
country, which is named as backward-looking behaviour.
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Figure 2: Impulse response graphs
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On the other hand, we could not find any significant evidence that the output is an important determinant of inflation
rates in Tiirkiye since the confidence interval for the impulse response of CPI to CUR includes the zero line. Our result
is consistent with the findings of other studies on Tiirkiye by Brooks (2007), Eroglu (2018) and Karaoglu and Demirel
(2021). A potential explanation for this phenomenon lies in the inflationary characteristics of Tiirkiye’s economy.
D’Amato and Garegnani (2009) argue that when trend inflation rises, the connection between the output gap and
inflation tends to diminish, indicating that traditional economic relationships may not hold in such an environment.
This argument is also verified by another model with industrial production (see Figure 3).

Another significant finding is the negative response of the capacity utilisation rate to inflationary pressures (see
Figure 2). In an inflationary environment, the rise in prices often leads to heightened uncertainty among businesses
and consumers. This uncertainty arises because businesses may delay or scale back production due to unpredictable
costs and deteriorating demand conditions. As a result, companies may struggle to maintain optimal production levels,
leading to the underutilisation of available resources.

As Figure 3 indicates, after replacing the capacity utilisation rate with industrial production (IND), the impulse
responses of spread and REER remain significant, and the coefficients are still consistent with those in the base model.
Furthermore, the causal relationship between spread and REER remains unchanged. The inclusion of this important
macroeconomic variable does not alter our results, demonstrating the robustness of our findings. We also constructed
the same model for different time periods, from January 2015 to December 2019, and the results remain consistent and
significant (see Figure A.1 in the Appendix).
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Figure 3: Impulse response graphs (industrial production)

Additionally, the impact of the weighted average cost of funding (WACF) on inflation is examined to reveal the
potency of our newly invented variable-spread. The Cholesky order of the variables is as follows: CUR, CPI, WACF
and REER. As shown in Figure 4, the response of the CPI to a shock from the funding rate is not significant across
all time horizons, and the coefficient sign does not align with established economic theories and empirical findings.
This is why we chose to use the spread variable instead of the funding rate directly. We argue that for market agents,
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the relative level of the funding rate is more important than the level itself. Our results indicate the importance of the
interaction of the CBRT rate with the bond yield.

Figure 4: Response of CPI to the weighted average cost of funding

One of the primary implications is that prices in Tiirkiye exhibit considerable stickiness, which means they do not
quickly adjust to changes in the economy. Inflation is largely self-sustaining, driven in part by its own previous values.
Additionally, there is a clear pass-through effect from exchange rate fluctuations to prices. However, these exchange rate
movements are often triggered by changes in the CBRT funding rate, indicating that inflation is considerably sensitive
to interest rate adjustments.

interestrate — exchangerate — inflation

The interconnected nature of the inflation dynamics in Tiirkiye necessitates a simultaneous equation methodology.
A single-equation model, such as ordinary least squares (OLS) or auto regressive distributed lag (ARDL), would be
insufficient to capture the complexity of these relationships. These models estimate the coefficient of the interest rate by
directly regressing it on inflation, which fails to account for the broader interplay between inflation, exchange rates, and
interest rates in the Turkish economy. As a result, they may not accurately capture the impact of interest rate changes
on inflation.

4.1. Construction of Tiirkiye’s MCI

Based on the variance decomposition results in Table 6, we constructed Tiirkiye’s MCI as a weighted average of the
spread and REER. The first column shows the resistance in the inflation since 72.7 percent of the movements in CPI
is explained by CPI itself. This is the expected result given that Tiirkiye has a chronic inflation problem and inflation
persistency. The remaining 27.3% of the movements in CPI are explained by other variables: CUR, spread and REER.
Spread explains 7.1% of the movements in CPI while it is 19.7% for REER. Since the total effect of spread and REER is
26.8 percent, we calculate the weight of spread as 0.264 (7.1%/26.8%) and REER as 0.736 (19.7%/26.8%) in Tiirkiye’s
MCI. Because Tiirkiye’s economy is highly dependent on foreign goods and services, the exchange rate pass-through
effect dominates the interest rate effect.

Upon calculating the MCI with weights derived from the variance decomposition results, an examination of its
association with the inflation rate is conducted. Figure 5 visually elucidates the interplay between the Turkey’s MCI
and inflation, revealing a discernible negative relationship during the study period. To explore this relationship, we
can look at the contemporaneous impact of the MCI on inflation during the third quarter of 2018. This specific
instance was instigated by an exchange rate shock occurring in August 2018, where the Turkish lira underwent a rapid
depreciation of 25% within two months due to considerably relaxed monetary conditions. This resulted in remarkable
inflationary pressure. Subsequently, the CBRT responded decisively by implementing a substantial 475 basis points
increase in the cost of funding in a singular instance. This proactive action led to an appreciation of the Turkish lira
and, correspondingly, a reduction in inflationary pressures. The outlined sequence of events underscores the intricate
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Table 5: Variance decomposition of CPI (in percent terms)

Period CPI spread REER
[1,] 99,83 0,00 0,00
[2,] 78,82 2,63 18,40
[3.] 74,20 6,43 19,24
[4,] 73,41 6,36 19,79
[5,] 72,93 6,88 19,74
[6,] 72,79 7,00 19,73
[7,] 72,75 7,04 19,71
[8,] 72,71 7,09 19,70
[9,] 72,70 7,10 19,70
[10,] 72,69 7,11 19,70

dynamics between the MCI, exchange rate fluctuations, and inflation within the examined period. For the exchange rate
shock and the reaction of the weighted average cost of funding, see also Figure 2.

Figure 5: Relationship between the MCI and inflation

Moreover, to understand the potency of our newly invented monetary conditions index is, we test the causality between
the MCI and ACPI, following the Granger causality methodology. The null hypothesis that “MCI does not Granger
Cause ACPI” is rejected at the 1% significance level (see Table 7). Therefore, we can infer that MCI significantly affects
price movements. Furthermore, the null hypothesis that “ACPI does not Granger Cause MCI” is rejected at the 10%
significance level, which indicates the responsiveness of MCI to prices. The response mainly comes from the central
bank through the funding rate. As the inflation rate increases, the central bank reacts by increasing its policy rate to
curb inflationary expectations. When we compare the two impacts, the causality running from the MCI to the price
movements is more obvious than the other direction. It reflects the strong impact of monetary policy on inflation but
the weak response of monetary policy to an inflationary pressure.

Having established the causality running from the MCI to price movements, it is assertable that bond rates exert
an indirect influence on price fluctuations within the context of Tiirkiye. This inference is drawn from the intrinsic

59




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Table 6: Granger causality between MCI and CPI

Sample: 2011M02 2019M 12

Lags: 2

INull Hypothesis: Obs Chi-sq Prob.
ACPI does not Granger Cause MCI 105 4.97 0.08
MCI does not Granger Cause ACPI 33.30 0.00

**Denotes the rejection of the hypothesis at the 5% level.

***Denotes the rejection of the hypothesis at the 1% level.

inclusion of the bond yield indicator within the MCI framework. To exemplify, a decrease in the benchmark bond
yield while the policy rate is constant corresponds to a concomitant increase in the MCI, indicative of a tightening of
monetary conditions. Consequently, this tightening, which implicitly occurs by a decrease in the bond yield, results
in lower inflationary pressures. If market participants expect lower inflation in the future, their increased demand for
bonds drives yields down. If the CBRT holds the funding rate unchanged, resisting market expectations, it signals a
tight monetary stance.

Through this mechanism, a discernible linkage emerges between monetary conditions and inflation, particularly in
relation to government borrowing dynamics. With an increase in the demand for borrowing, the supply of loanable
funds in the market increases, consequently pushing bond yields upward. This implies the perception of a relatively
lower funding rate for the central bank, thereby leading market agents to interpret this scenario as indicative of
monetary easing. The outcome of such an environment is an inflationary pressure. Accordingly, to mitigate inflationary
expectations, it becomes imperative for the central bank to exhibit a proactive stance by elevating its funding rate,
taking into account market interest rates.

5. Concluding Remarks

As financial markets become more complex and deeply integrated into the economy, central banks are required to
watch out for newly invented indicators in addition to the traditional ones while implementing their policies. In this
vein, we invented a new monetary conditions index for Tiirkiye using a different interest rate variable named spread,
which is the difference between the weighted average cost of funding and the 2-year government bond yield. Alongside
the spread, we included the real effective exchange rate in our index to consider the pass-through effect in the monetary
conditions.

It is found that our monetary conditions index Granger causes price changes and has a remarkable effect on inflation.
Accordingly, we assert that the yields of government borrowing instruments might significantly affect price movements.
The market interest rates may indirectly affect the monetary stance and alter the impact of the policy rate. Evaluating
the policy rate alone does not give a clear sense about the position of monetary authority and a benchmark rate is
necessary to assess whether the policy rate is tight or loose. In this respect, other interest rates, interbank, deposit
or credit rates-might be employed as benchmark rates to measure the tightness of the policy rate, which presents an
intriguing area for further research. Since we emphasise the role of fiscal factors on the monetary stance, this aspect
remains beyond the scope of our study.

Our results further indicate that the spread responds to exchange rate movements and price changes, which is a reaction
of the central bank to defend the currency and curb inflationary expectations. Also, the exchange rate movements
significantly reacted to changes in the spread so that the inflation is significantly responsive to the movements in
the spread. Based on these findings, as a policy implication, we suggest that the central bank policymakers monitor
monetary conditions indexes, including several financial indicators, closely conducting monetary policy. Additionally,
when designing fiscal policies, the impact of borrowing instruments on monetary conditions and prices should not be
disregarded. The treasury department should be aware of its borrowing channel affecting the monetary stance in the
economy.
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Appendix 1: Impulse response graphs (period from 2015-Jan to 2019-Dec)

Appendix 2: Granger causality between MCI and CPI
Dependent Variable
CUR ACPI spread AREER
CUR - 1.36 1.01 1.46
ACPI 8.25 - 6.10 2.00
spread 1.79 1.80 - 2.43
AREER 6.54 1.48 6.11 -
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gibi gostergeler {iizerinden acgiklanmaktadir. Calismada Dogrusal Olmayan
Smur Testi (NARDL) araciligryla 2000-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de mali
stirdiiriilebilirligin var olup olmadiginin tespiti amaclanmaktadir. NARDL
yontemi modele dahil edilen degiskenlerin asimetrik etkilerini dikkate alan bir
yontemdir. Buna gore caligmada olusturulan iki ayr1 modelle Tiirkiye’de mali
sirdiiriilebilirligin olup olmadig1 degiskenlerin pozitif negatif etkileri de goz
oniinde bulundurularak aragtirilmistir. Bulgular degerlendirildiginde Tiirkiye’de
incelenen donemde mali siirdiiriilebilirligin var oldugu, ancak olusturulan her iki
model de mali siirdiiriilebilirligin derecesinin zayif oldugu sonucuna ulagilmstir.
Uzun donemde kamu harcamalardaki azalma, kamu gelirlerini arttirirken, kamu
borclarindaki azalma, biitce dengesini arttirdifi sonucuna ulagilmistir. Ayrica
mali siirdiirtilebilirligin tespitinde kullanilan degiskenlerden kamu harcamalarinda
meydana gelen artig ve azaliglarin kamu gelirleri iizerinde asimetrik etkiye sahip
olduklar1 sonucuna da ulagilmigtir. Bu kapsamda var olan siirdiiriilebilirligin,
asimetrik etkileri de dikkate alinarak daha gii¢lii bir forma ulastirilmasi, mali
politikalarmin istikrar agisindan oldukca 6nemlidir.
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ABSTRACT

Sustainability is the use of existing resources in an economy without excessive
destruction, considering the welfare of future generations. The reflection of
sustainability, a concept that concerns every field in finance, has been in the form
of fiscal sustainability. Fiscal sustainability is associated with the state’s ability to
pay and is explained through budget deficits and public debt burden indicators. This
study determines whether fiscal sustainability exists in Tiirkiye between 2000 and
2023 through the Nonlinear Bounds Test (NARDL). The NARDL method considers
the asymmetric effects of the variables included in the model. Accordingly, fiscal
sustainability in Tiirkiye was investigated using two separate models created in
the study, considering the positive and negative effects of the variables. When the
findings obtained were evaluated, it was concluded that there was fiscal sustainability
in Tiirkiye in the period examined. However, the degree of fiscal sustainability was
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EXTENDED ABSTRACT

The stability of fiscal policies is of great importance in achieving macroeconomic targets. The stability of fiscal
policies brings the concept of fiscal sustainability to the forefront. Sustainability is the use of existing resources in
an economy without excessive destruction, considering the welfare of future generations. The notion of sustainability,
which dates back to 1713, was first used in areas such as forestry and agriculture and emerged as a concept that
includes the concern for protecting natural resources for the future. In the following period, sustainability became
a concept applied in almost every field. This concept has become an area of interest, especially with respect to
sustainable development, which was brought to the agenda in the Our Common Future Report published by the World
Commission on Environment and Development in 1987. Sustainability has three separate dimensions: economic,
social and environmental. In economic terms, sustainability provides the highest continuity of social welfare for an
extended period, even an indefinite period. The concept of sustainability in the fiscal field has been reflected in fiscal
sustainability. The main objectives of countries’ fiscal policies include increasing growth and development. However,
especially in developing countries, fiscal policy can positively or negatively affect future generations depending on
how public revenue is collected and spent. For such reasons, the concept of fiscal sustainability is gaining importance.
Fiscal sustainability, which can be defined in many ways, often expresses the level at which a state’s fiscal policies are
sustainable. Fiscal sustainability is closely related to the state’s solvency in a country. The state’s solvency is related to
its budget deficits and debt burden. Accordingly, the state’s ability to finance public expenditures with public revenues
and the sustainability of public debts are a country’s most important fiscal sustainability indicators. The existence of
fiscal sustainability in a country can be investigated using two different methods. The first is the accounting approach,
in which fiscal sustainability is analysed with economic indicators, as pioneered by Buiter (1985). This approach
analyzes fiscal sustainability by considering a country’s economic indicators. The second is the budget constraint
approach, in which fiscal sustainability is measured through econometric methods pioneered by Hamilton and Flavin
(1986). The existence of fiscal sustainability is investigated using several econometric analyses, such as the unit root
test or co-integration test. With these approaches, determining whether current policies are sustainable is essential for
policymakers. Determining this later reveals that there are policies that need to be corrected.

The increase in the public debt burden in almost every country, along with the global economic crisis that emerged
in 2008, has made the concept of fiscal sustainability gain importance. In addition, the importance given to fiscal
discipline by international organisations has made countries must implement more stable fiscal policies. Countries have
simultaneously implemented monetary and fiscal policies to reduce both the public debt burden and budget deficits. In
Tiirkiye, a country with budget deficits and debt problems for many years, its relations with the IMF, the World Bank,
and the EU membership process have brought the concept of fiscal sustainability to the forefront. In particular, the
economic crises experienced in 2001 and 2008, the exchange rate crisis that started in 2018 and the COVID-19 outbreak
in 2019 have caused the budget deficits to increase in Tiirkiye. The increase in budget deficits has also increased the need
for borrowing. The sustainability of both budget deficits and debts has been negatively affected. In this context, the study
determines fiscal sustainability in Tiirkiye between 2020 and 2023, and the NARDL method has been used. The study
investigated the determination of fiscal sustainability based on the literature studies and two separate models. When the
literature on fiscal sustainability was examined, it was observed that fiscal sustainability in a country was investigated
through budget deficits or public debt stock. In the first model established based on these studies, public revenues were
considered the dependent variable, public expenditures were the independent variable, and fiscal sustainability was
investigated based on budget deficits. In the second model, the budget balance was considered the dependent variable,
public debt stock was the independent variable, and fiscal sustainability was investigated based on the debt burden.
The NARDL method used in the study considers the asymmetric effects of the variables. Asymmetric information that
may arise in the market affect the public revenues and expenditures. In addition, this method allows fiscal sustainability
in Tiirkiye to be investigated by considering the negative and positive effects of the variables. Thus, the negative and
positive impact of the independent variables on the dependent variable can also be evaluated separately. In addition,
the NARDL method also allows the measurement of the co-integration relationship between stationary variables at
different levels. Due to such advantages, this method was preferred in the study, and it is expected that the study will
differ from the studies in the literature and contribute to the relevant field.

In the study, whether there is a co-integration relationship between the variables between the years 2000-2023 was
investigated with the NARDL co-integration test. The co-integration relationship between the variables is interpreted
as the existence of fiscal sustainability. The values of the coefficients of the variables show the degree of fiscal
sustainability. However, in time series analyses, it is important to test the stationarity of the variables before applying
the co-integration analysis. The stationarity of the variables is tested with unit root tests. Through these tests, it is
determined whether the time series are stationary or not or whether they are stationary at the level of their differences.
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In models with non-stationary series, the residuals are not stationary unless the variables are co-integrated. Classical
estimation methods give errors in this case, and a spurious regression problem occurs. The stationarity of the variables
in the study was determined with ADF and PP unit root tests. Accordingly, it was concluded that public expenditures and
the public debt stock series are stationary at their level values. Still, public revenues and budget balance are stationary
by taking their first-degree differences. After determining the stationarity of the variables, the models were passed
to the estimation phase, and the most appropriate lag period was automatically determined according to the Schwarz
information criteria. Because of the NARDL co-integration test, it was determined that there was a co-integration
relationship in both models. Therefore, it was found that Tiirkiye had fiscal sustainability for the period examined
in both models. However, when the coefficients of the independent variables in both models were examined, it was
seen that fiscal sustainability was weak for Tiirkiye in the period studied. Because the coefficients of the independent
variables are between 0 and 1. When the NARDL long-term estimation results were discussed, negative decreases
in public expenditures increased public revenues, while decreases in public debt stock increased the budget balance.
No statistically significant effect of positive changes in public spending on public revenues was found. Similarly, no
statistically significant impact of positive changes in the public debt stock on the budget balance was found. In addition,
when the asymmetric effects of the variables in the short and long term were determined, it was found that increases
or decreases in public expenditures in the short and long term had asymmetric effects on public revenues in model 1.
In Model 2, it was determined that the public debt stock has a symmetric impact on the primary balance in both the
short and long term. Finally, several model accuracy tests were applied to test the validity of the models. According to
the results of these tests, it was concluded that there was no autocorrelation, heteroscedasticity, or model construction
error in the models. In addition, it was determined that the coefficients obtained in the models with the CUSUM and
CUSUMAQ tests were stable, and the interpretations made based on these coefficients were meaningful.

Based on the results obtained in the study, it is seen that Tiirkiye has fiscal sustainability in terms of both models,
but it is realised at a weak level. However, it has been determined that asymmetric effects regarding budget deficits are
effective on fiscal sustainability. Reducing budget deficits in Tiirkiye, making public expenditures effective and efficient,
and collecting public revenues in a timely and complete manner are important. The borrowing requirement is expected
to decrease if budget expenditures are met budget revenues. Thus, the level of sustainability in Tiirkiye can also be
increased. In this context, it is expected that public debts will be sustainable in budget deficits where fiscal policies
that also consider asymmetric effects are implemented. Because asymmetric information is a market failure, taking
these effects into account when implementing the necessary policy implementations ensures that the expected impact
of the policies is more realistic. In addition, the implementation of medium-term plans and programmes that are useful
in ensuring the stability of fiscal policies in a way that will reach their targets can also be effective in ensuring fiscal
sustainability. If fiscal sustainability exists, the state can provide social needs effectively and efficiently today and in the
future with existing resources and maximise social welfare. At the same time, disciplining fiscal policies by ensuring
fiscal sustainability is important in facilitating the implementation of monetary policies to achieve the expected targets.
Undoubtedly, the findings are important for policymakers to determine and implement appropriate policies.

1. Giris

Devlet var oldugu giinden bugiine temel fonksiyonlarini yerine getirebilmek adina sahip oldugu kaynaklar ile
toplum ihtiyaglarini karsilamaya ¢aligmaktadir. insan ve toplum ihtiyaclarinin smirsiz, kaynaklarm ise kit oldugu
varsayilan bir ekonomik sistemde 6nemli olan bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimidir. Bu kapsamda karsimiza
cikan siirdiiriilebilirlik kavrami1 hemen hemen tiim bilim alanlarin1 kapsayan nitelikte bir kavramdir. Siirdiiriilebilirligin
sozliik tanimlar1 “silirdiirmek”, “desteklemek”, “kalic1 olmak™ veya benzeri anlamlara sahiptir (Sakalasooriya, 2021,
s. 398). Kokeni 1713’lii yillara kadar uzanan siirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak ormancilik, tarim gibi alanlarda
kullanilmis olup, dogal kaynaklarin gelecek icin korunma kaygisini i¢inde barindiran bir kavram olarak kargimiza
cikmistir (Kuhlman ve Farrington, 2010, s. 3437). Devaminda siirdiiriilebilirlik kit kaynak sorununa odaklanan ekonomi
bilimi i¢inde 6nemli bir ¢calisma konusu haline gelmistir (Kuhlman ve Farrington, 2010, s. 3437). Cevresel, sosyal ve
ekonomik olmak iizere ii¢ boyutu olan siirdiiriilebilirlik (Rosen, 2018, s. 3), ekonomik anlamda uzun, hatta belirsiz bir
stire boyunca refahin siirdiiriilmesi ve maksimize edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kuhlman ve Farrington, 2010, s.
3441; Harris, 2003, s. 2).

Siirdiiriilebilirlik, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak Gelecegimiz veya
Bruntland Raporu’nda giindeme gelen siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile daha fazla ilgi ¢ceken bir alan olmustur
(Sakalasooriya, 2021, s. 398). Raporda siirdiiriilebilir kalkinma ile sonraki nesillerin kendi ihtiyaglarimi karsilama
yeteneginden Odiin vermeden bugiiniin ihtiyaclarinin karsilanmasi olarak tamimlanmigtir (Carvalho, 2001, s. 62;
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Munier, 2005, s. 10). Bu kavramin maliye alanina yansimas1 mali siirdiiriilebilirlik seklinde olmustur. Ulkeler maliye
politikalar1 kapsaminda biiyiime ve kalkinmay: arttirabilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
maliye politikasi, kamu gelirinin nasil toplandig1 ve harcandigina baglh olarak gelecek nesilleri olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir (Hussain ve ark., 2021, s. 1). Bu nedenle giiniimiizde mali siirdiiriilebilirlik 6nemli bir kavram
olarak 6n plana ¢ikmigtir. Bircok anlamda tanimi yapilabilen mali siirdiiriilebilirlik kavrami1 ¢ogu zaman bir devletin
mali politikalarinin ne diizeyde siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmekle birlikte farkli sekillerde de tanimlanabilmektedir.
Buna gore mali siirdiiriilebilirligin bir anlami, hiikiimetin borg yiikiimliiliiklerini sonsuza dek yerine getirme yetenegi
olan 6deme giiciiyle ilgilidir. Bu kapsamda mali siirdiiriilebilirlik iilkelerin bor¢larini 6deme yetenegi veya bor¢ 6deme
giicii ile iligkilendirilebilmektedir. Mali politikalar borcun geri 6denmesine engel oluyorsa, bu politikalar siirdiiriilemez
kabul edilmektedir (Emirkadi, 2017, s. 43). Mali siirdiiriilebilirligin bir diger anlami, hiikiimetin mevcut politikalarim
siirdiiriirken 6deme giiciinii koruyabilme yetenegiyle ilgilidir (Burnside, 2004, s. 1). Bu nedenle mali siirdiiriilebilirlik
¢ogu zaman kamu borg¢ stoku ve biitce agiklar lizerinden degerlendirilen bir kavram olup, literatiirde bor¢ yiikii ve
biitce dengesi gibi kavramlar iizerinden agiklanmaktadir (Geithner, 2002, s. 12).

Borg¢ yiikiinden hareketle yapilan tanimlamalarda mali siirdiiriilebilirlik, mali politikalarinin gelecek donemdeki
etkilerini ve devlet bor¢ demelerini olumsuz etkilemeden mali politikalarinin siirdiiriilebilirligini ifade etmektedir (Al,
2019, s. 70). Mali siirdiiriilebilirligin tanimu biitce dengesi lizerinden yapildig1 takdirde ise bir devletin harcamalarini
transferler, bor¢lanmaya ihtiyag duymadan kendi gelirleriyle saglamasi siirdiiriilebilirligin oldugunu gostermektedir.
Bu tanimlamada mali siirdiiriilebilirligin iic temel gostergesi devletin gelir seviyesi, harcama seviye ve bu ikisi
arasinda ortaya c¢ikan farktir. Buradan hareketle mali siirdiiriilebilirligin gostergesi bu biitce aciklarinin boyutu ve
yillar itibariyle gelisimidir. Bu tanim mali siirdiiriilebilitligin en genel ve acik tanimdir (Slack ve Bird, 2004, s. 4).
Nitekim teori ve uygulamada bazi zamanlarda mali siirdiiriilebilirlik yerine biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligi kavrami
da kullanilabilmektedir. Ancak biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligini sadece bor¢lar degil ayn1 zamanda reel biiyiime
orani, para arz1 ve enflasyon gibi ekonomik unsurlarda etkili olabilmektedir. Bu nedenle bor¢larin siirdiiriilebilirligi,
biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi icin gerekli bir kosul iken biitce aciklarinin siirdiiriilebilirligi ise mali slirdiiriilebilirlik
icin onemli bir kosuldur. Dolayisiyla mali siirdiiriilebilirligi biitce agiklari ve borg¢larin siirdiiriilebilirligini iceren
genis bir kavram olarak ele almak miimkiindiir (Sen, ve ark., 2010, s. 104). Ozetle mali siirdiiriilebilirlik uygulanan
mali politikalarin, bor¢ yiikiinlin milli gelire oraninda veya vergi yiikiinde artisa neden olmadan, kamu giderlerinde
herhangi bir kesintiye ve monetizasyona sebep olmadan sonraki zamanlarda da uygulanabilir olmasini ifade etmektedir
(Blanchard, 1990, s. 6). Mevcut politikalarin siirdiiriilebilir olup olmadigim belirlemek, politika yapicilar acisindan
oldukca Onemlidir. Nitekim bunun tespiti sonra diizeltilmeye ihtiyac1 olan politikalarin s6z konusu oldugu ortaya
cikmaktadir (Crove ve Juan-Ramon, 2003, s. 3).

Ozellikle 2008 krizi sonrasinda neredeyse tiim iilkelerde meydana gelen kamu bor¢ stokundaki artis mali
stirdiirtilebilirlik konusuna olan ilgiyi daha da arttirmigtir (Emirkadi, 2017, s. 43). Bununla birlikte son yillarda
tilkelerin biit¢e aciklarinin artmasi ve Covid-19 salginmi sonrasi ortaya ¢ikan kisitlamalar sonucunda kamu hesaplarinin
siirdiiriilebilirligi, kamu politikalar1 kapsaminda 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu kapsamda uluslararast kurum ve
kuruluglar da mali disiplinin saglanmasina 6nem vermistir. Bilindigi lizere Avrupa Birligi (AB) Maastricht Kriterleri
kapsaminda mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla, kamu borcunun GSYIH’nin %60’indan az olmasini ve mali
dengenin GSYIH’nin %-3’iinden az olmamasim sart kosmaktadir (Afonso ve Coelho, 2024, s. 1). Bununla birlikte
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), stand-by anlagsmas1 imzalayacag iilkelere mali disiplinin saglanmasini bir 6n kogsul
olarak ileri siirmektedir (Al, 2019, s. 68).

Uzun yillar boyunca biitge a¢ig1 ve borg sorunu yagayan bir iilke olan Tiirkiye’de gerek IMF ve Diinya Bankasiyla
olan iligkisi gerekse AB’ne iiyelik siireci mali siirdiiriilebilirlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur
(Sen, ve ark., 2010, s. 104). 1980’li yillarda Tiirkiye’de biitce aciklarinin arttig1 ve bu agiklarin Merkez Bankasi
araciligiyla finanse edildigi ve bu nedenle enflasyon artisinin yagandigi donemlerdir. Bu siirecte ortaya ¢ikan fiyat
istikrarsizliklarinin yaninda 1990’11 yillarda gerceklesen finansal istikrarsizliklarda ilerleyen donemlerde ekonomik ve
finansal krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda 1999 yilinda Tiirkiye’nin IMF ile yapmis oldugu
stand-by anlagmasindan hareketle mali disiplinin saglanmasi adina orta vadeli program uygulamasina baglamstir.
Ayrica AB’ye uyum siirecinde Maastricht kriterlerinin saglanmaya yonelik calismalar yapilmistir (Al, 2019, s. 68). Bu
nedenle Tiirkiye’de 2001 yilinda kamu finansman dengesini giiclendirmek adina Gii¢lii Ekonomiye Gegis Progran
hazirlanmig ve uygulanmaya baglanmistir (Ziingiin, 2008, s. 236). Giiclii Ekonomiye Ge¢is Programi’nin nihai amaci
mali disiplinin, ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanmasidir (Dag, 2018, s. 50). 2008 krizine kadar uygulanan
politikalar bu kriz sonrasinda terk edilmis ve genisletici maliye ve para politikalar1 uygulamaya konulmustur. Bu
durum Tiirkiye’de biit¢e ag¢iginin onceki yillara gére artmasina neden olmugtur (Uslu, 2020, s. 463). Son donemlerde
basta 2019 yilindaki Covid 19 salgimi ve yasanan kur krizi gibi olaylar Tiirkiye’de biitce aciklarinin artmasinda neden
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olmustur. Yillar itibariyle Tiirkiye’de meydana gelen bu biitce agiklart mali siirdiiriilebilirligin saglanmasinda en
onemli engeldir. Buradan hareketle ¢alismada Tiirkiye’de yillar itibariyle mali siirdiiriilebilirligin NARDL yontemiyle
tespiti amacglanmistir. Calismada geleneksel esbiitiinlesme yontemlerinin yan1 sira asimetrik etkileri de analize dahil
eden NARDL yonteminden faydalanilmigtir. NARDL yontemi sayesinde mali siirdiiriilebilirligin saglanmasinda etkili
olan degiskenlerin pozitif ve negatif etkileri de dikkate alinmistir. Bu haliyle calismanin ilgili literatiirde yer alan
caligmalardan farklilasarak alana katki saglanmasi beklenmektedir.

Calismada ilk olarak mali siirdiiriilebilirlige iligkin teorik devaminda ise ampirik literatiire yer verilmistir. Sonrasinda
calismanin amacindan hareketle olugturulan modeller ve metodolojinin yer aldig1r yontem kismindan bahsedilmistir.
Yapilan analizler sonucunda elde edilen bulgulara ve bunlarin yorumlarina deginildikten sonra sonu¢ kisminda genel
bir degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.

2. Literatiir incelemesi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle 1980’1i yillar sonrasinda ortaya ¢ikan biitge aciklari ve borg stokundaki
artiglar mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanmadig1 noktasinda pek cok calismanin konusunu olusturmustur. Mali
stirdiiriilebilirligin tespitine yonelik yapilan caligmalari iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki Buiter (1985)
onciiliigiinde yapilan ekonomik gostergelerle mali siirdiiriilebilirligin analizi, ikincisi ise Hamilton ve Flavin (1986)
onciiliiglinde yapilan ekonometrik yontemler araciligiyla olgiilmesidir. Bu yaklagimlardan ilki muhasebe yaklagimi
olarak, ikincisi ise biitce kisit1 yaklagimi olarak ifade edilmektedir (Sen, ve ark., 2010, s. 105). Calismada biitce kisit1
yaklagimi benimsenerek bu kapsamda yapilan bazi ¢aligmalarin yer aldig literatiire asagida yer verilmektedir.

Mali siirdiiriilebilirlige yonelik yapilan caligmalar incelendiginde bu ¢alismalarin bazilar iilke gruplari, bazilari
ise tek bir iilke 6zelinde gerceklestirilmistir. Ulke gruplari bazinda yapilan bazi calismalar ve bunlarin ulastig
sonuclar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Bravo and Silvestre (2002), 11 AB iiyesi iilkede 1960-2000 yillari
arasinda kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki esbiitiinlesik iligkiden hareketle siirdiiriilebilirligi arastirmstir.
Elde edilen sonuclar Avusturya, Fransa, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta kamu maliyesinin siirdiiriilebilir
oldugunu gostermistir. Prohl ve Schneider (2006) calismasinda 15 AB iiyesi iilkede 1970-2004 yillar1 arasinda mali
stirdiiriilebilirligin tespiti birincil biitce ag1g1 ve kamu borg¢ stokundan hareketle yapilmaya ¢alisilmistir. Esbiitiinlesme
analizi sonucunda ilgili donemde mali siirdiiriilebilirligin oldugu bulunmustur. Afonso ve Jalles (2015) calismasinda
18 OECD iilkesinde panel esbiitiinlesme testleri aracilifiyla kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini test etmistir.
Elde edilen bulgular dogrultusunda ilgili donemde ele alinan OECD iilkelerinde mali siirdiiriilebilirligin olmadig:
sonucuna ulagilmustir. Tlgiin (2016) tarafindan yapilan calismada 18 OECD iilkesinde 1980-2012 yillar1 arasinda mali
siirdiiriilebilirligin analizi esbiitiinlesme testleri aracihigiyla yapilmustir. Tlgili donemde ele alinan iilkelerde zayif mali
stirdiirtilebilirligin oldugu sonucuna ulasilmistir. Brady and Magazzino (2018), 1980-2015 yillar1 arasinda 28 Avrupa
Birligi lilkesinde maliye politikasinin siirdiiriilebilirligini degerlendirmistir. Kamu harcamalar1 ve gelirleri ile biitce
dengesi ve kamu borcu/GSYIH oram arasinda bir panel esbiitiinlesme iliskisi oldugunu gosteren kanitlar bulunmustur.
Magazzino ve ark. (2019), G-7 iilkelerinde 1980-2015 yillar1 i¢in maliye politikalarinin stirdiiriilebilirli§inin panel
esbiitiinlesme testiyle arastirmistir. Buna gore ilgili donemde G-7 iilkelerinde maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
oldugu sonucuna ulasilmigtir. Karag (2022) tarafindan yapilan ¢alismada 27 AB liyesi iilkede panel regresyon analizi
araciligiyla 2000-2020 doneminde mali siirdiiriilebilirligin varlig1 tespit edilmeye calisilmigtir. Yapilan analizler
sonucunda AB iilkelerinde kamu harcamalar1 ve gelirleri arasindaki iliski acisindan mali siirdiiriilebilirligin zayif
olduguna, borg yiikii acisindan ise mali siirdiiriilebilirligin olmadigina ulasilmigtir. Afonso ve Coelho (2024) 1995-2020
yillar1 arasinda 19 Euro Bolgesi iilkesinde kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi ve belirleyicileri panel esbiitiinlesme
analizi yardimiyla incelenmistir. Elde edilen sonuglar kapsaminda uzun donemli istikrarli bir eg biitiinlesik iliskinin
varlig1 dolayisiyla mali siirdiiriilebilirligin oldugu tespit edilmistir. Saadaouia ve ark. 2024 tarafindan yapilan ¢alismada
1870-2017 yillart arasinda Ingiltere, Isve¢, ABD, Kanada, italya ve Portekiz olmak iizere alti sanayi iilkesinde
mali siirdiiriilebilirligin olup olmadig1 arastinlmistir. Ingiltere, isve¢ ve ABD’de uzun dénemde kamu borclarmin
stirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ulke 6zelinde bakildiginda bu alanda yer alan ¢aligmalarin baginda Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan yapilan
calisma gelmektedir. Hamilton ve Flavin (1986), 1962-1984 yillar1 arasinda ABD’de bor¢ stokunun biitce kisitryla
uyumlu olup olmadiginm arastirmaktadir. Elde edilen bulgularda zayif bir siirdiiriilebilirligin oldugu tespit edilmistir. Koo
(2002) Kore’de 1970-1999 yillar1 arasinda mali politikalarin siirdiiriilebilir olup olmadigim aragtirmistir. lgili dSnemde
Kore’de mali politikalarin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagilmistir. Jha ve Sharma (2004) iki farkli donemde
(1872-1921 ve 1950-1997) Hindistan’da yapisal kirilmali egbiitiinlesme testleri araciligiyla mali siirdiirtilebilirligi
analiz etmistir. Elde edilen sonug¢larda Hindistan’da kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilir olmadigina ulasilmistir. Philip
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ve ark. (2004) 1947-2002 yillar1 arasinda ABD’de maliye politikasinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi birim kok testleri
araciligiyla analiz edilmistir. Buna gore ilgili donemde ABD’de mali siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna ulagilmustir.

Tiirkiye 6zelinde ele alinan calismalarin bazilarimi ve bunlarin sonuglarini da su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
Goktan (2008) tarafindan yapilan calismada 1999-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin varlig1
aragtirllmigtir. Ulagilan bulgular dogrultusunda ele alinan donemde borglarin siirdiiriilebilirliginin zayif oldugu
sonucuna varimistir. Ceylan (2010) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin olup olmadigi
1975-2008 yillar esas alinarak test etmistir. Elde edilen bulgularda ilgili donemde mali siirdiiriilebilirligin oldugu
tespit edilmistir. Sen ve ark. (2010) Tiirkiye’de 1975-2007 yillar1 arasinda esbiitiinlesme ve regresyon analizleri
araciligiyla mali siirdiiriilebilirligin olup olmadigi arastirilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda Tiirkiye’de
incelenen donemde mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 tespit edilmistir. Hepsag (2011), 1990-2008 doneminde
Tiirkiye’de yapisal kirilmali birim kok testlerini kullanarak borg¢larin siirdiiriilebilirligini arastirmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de mali politikalarin siirdiiriilebilirlik durumlarinin periyodik davraniglar sergiledigini ve bu davraniglar altinda
siirdiiriilebilirligin saglanmadigi sonucuna ulagilmistir. Emrikadi (2017), 2004-2015 déneminde Tiirkiye ekonomisinde
maliye ve biitce politikalarinin mali siirdiiriilebilirlik acisindan egbiitiinlesme analizi araciligiyla test etmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda ele alinan donemde mali siirdiiriilebilirligin oldugu fakat siirdiiriilebilirligin derecesinin zayif
olduguna ulagilmistir. Al (2019), 1980-2018 yilar1 arasinda Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanmadigini
es biitiinlesme testleri araciligiyla arastirmaktadir. Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonuglarina gore kamu gelirleri ve
harcamalari arasinda egbiitiinlesik iligki bulunmamis olup, bu sonug mali siirdiiriilebilirligin olmadigin1 gostermektedir.
Diger taraftan yapilan Granger-Yoon sakli egbiitiinlesme testi sonuclarina gore pozitif bilesenler arasinda zayif
diizeyde mali siirdiiriilebilirligin oldugu tespit edilmistir. Ogul (2022), Tiirkiye ekonomisinde 1980-2020 doneminde
mali sistemin siirdiiriilebilirligi arastirllmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin kisa donemde zayif
iken uzun doénemde gii¢lii diizeyde oldugu sonucuna ulasilmistir. Akinci (2023), Tiirkiye’de 2006-2021 doneminde
Bootstrap Fourier ARDL egbiitiinlesme yontemiyle mali siirdiiriilebilirligin olup olmadigint aragtirmigtir. Tiirkiye’de
ilgili donemde zayif diizeyde mali siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna ulagilmastir.

Literatiirde yer alan ¢caligmalar mali siirdiiriilebilirlik a¢isindan farkli sonuglara ulasmistir. Burada kullanilan yontem,
ele alinan zaman ve orneklem calismalarin farkli sonuglara ulasmasindaki en temel etkendir. Incelenen literatiire
bakildiginda mali siirdiiriilebilirligin birim kok testleri ve egbiitiinlesme testleri araciligiyla tespit edilmeye calisildig1
goriilmektedir. Tarafimizca yapilan caligmada kullanilan NARDL esbiitiinlesme testi asimetrik etkileri dikkate
almaktadir. Siyasi karar alma siirecinde belirlenen kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 gibi mali olaylar igerisinde
asimetrik bilgiyi barindirabilmektedir. Bu nedenle mali siirdiiriilebilirlik analizlerine bu asimetrik etkilerinde dahil
edilmesinin faydali oldugu diisiiniilmektedir. Kullanilan yontem ¢alismanin literatiirden yer alan diger caligmalardan
farklilastirmakta ve literatiire katki saglamaktadir. Nitekim piyasa basarisizliklarindan biri sayilan asimetrik bilginin
etkilerinin analize dahil edilmesi, edilen bulgularin daha anlamli olmasini saglayabilmektedir.

3. Yontem

3.1. Veri Seti ve Model

Calismada Tiirkiye’de 2000-2023 yillart arasinda mali siirdiiriilebilirligin varli§1 arastirilmaktadir. Bir iilkede veya
ilke gruplarinda mali siirdiiriilebilirligin 6l¢limiinde ya kamu gelir ve giderlerini ya da biitce agiklar1 ve kamu borg
stokunu esas alan modeller ilizerinden hareket edilmektedir. Bu kapsamda ¢alismada Hamilton ve Flavin (1986),
Prohil ve Schneider (2006), Brady and Magazzino (2018) tarafindan kurulan modellerden hareketle iki ayr1 model
olusturulmustur. Model 1°de biitce gelir ve giderleri arasindaki, model 2’de ise birincil denge ve dig bor¢ stoku
arasindaki iligkiden hareketle mali siirdiiriilebilirligin olup olmadig: tespit edilmeye caligiimustur.

Model 1; gelir; = By + Brharcama; + &; (D)

Model 2; butcedenge; = By + B1borc,— + & 2)

Olusturulan modellerde bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler {izerindeki asimetrik etkileri de aragtirilmustir.
Buna gore asimetrik iligkinin varligina yonelik modeller asagidaki gibi kurulmaktadir.

gelir, = By + Brharcama, + Boharcama; + Boharcama; + & 3)
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butcedenge, = Bo + Biborc,—1 + Baborc]_, + abore,_| + & ()

Modelde yer alan verilerden kamu harcamalar1, kamu gelirleri, birincil biit¢e dengesi T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Mubhasebat Genel Miidiirliigiinden, bor¢ stoku T.C. Hazine ve Maliye Bakanligrt Kamu Finansman istatistiklerinden,
GSYIH ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun resmi internet sitesi iizerinden elde edilmistir. Calismada kamu borg stoku
degiskeni bir y1l gecikmeli degeri dikkate alinarak analize dahil edilmistir. Modelde yer alan degiskenlerin agiklamalari
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Degiskenlere Ait Tanimlamalar

Degisken Kisaltmasi Aciklamasi

gelir Kamu gelirlerinin/GY SiH
harcama Kamu harcamalarinin/GSYTH
butcedenge Birincil Biitge Dengesi/GSYIH
borc Kamu Net Borg Stoku/GSYIH

Calismadaki modellerde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlere iligkin istatistiki veriler ise Tablo 2°de yer
almaktadir.

Tablo 2: Istatistiki Veriler (2000-2023)

Degiskenler Gelir (%) Harcama (%) Butcedenge (%) Borc (%)
Gozlem 24 24 24 24
Ortalama 21.22 24.76 1.91 26.46
En Biiyiik 24.31 36.20 5.97 64.30
En Kiigiik 18.65 19.60 -2.65 6.70

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’de kamu gelirlerinin GSYIH igerisindeki payma bakildiginda ortalama %21,22 oldugu
goriilmektedir. Kamu gelirlerinin en yiliksek pay1 %24,31 iken en diisiik pay1 ise %18,65°tir. Kamu harcamalarinin
GSYIH icerisindeki payina bakildiginda ortalama olarak %24,76’lik bir orana sahiptir. Kamu harcamalarinin en yiiksek
payt %36,20 iken en diisiik pay1 ise %19,60’dir. Tiirkiye’de yillar itibariyle GSYH igerisinde kamu harcamalarinin
ortalama payi, kamu gelirlerinin ortalama payindan daha yiiksektir. Bu durum Tiirkiye’de biitce aciklarinin kronik
bir sorun oldugunun gostergesidir. Tiirkiye’de birincil biitce dengesinin GSYIH’ye orani ortalama %1,91 iken borg
stokunun GSYIH’ye oram ise ortalama %20,85°dir. lgili degiskenlerin yillar itibariyle gelisimi Sekil 1°de yer alan
grafik iizerinde daha ayrintili degerlendirilebilir.

Sekil 1°de kamu gelirleri ve harcamalar1 birincil eksende, kamu borg stoku ve biitce dengesi ise ikincil eksendeki
verilere gore yorumlanmistir. Sekil 1°de goriildiigii iizere izlenen donemde kamu harcamalar1 ve kamu borg stoku yillar
itibariyle dalgali bir seyir izlemigtir. 2001 yilindaki kriz ve 2008 yilindaki krizin kamu maliyesine yansimalar1 s6z
konusu olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulamaya giren Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’yla
birlikte kamu harcamalar1 ve kamu borg stokunun GSYIH igerisindeki pay1 azalmaya baslamistir. Buna gére 2001
yilinda kamu bor¢ stokunun pay1 %60’dan fazla iken 2015 yilinda %6,7’ye gerilemistir. Sonraki yillarda yasanan
kur kriziyle birlikte yine artig egilimine giren kamu bor¢ stokunun GSYIH icindeki pay1 giiniimiizde %21 dir. Kamu
gelirlerinin GSYIH icerisindeki payinda yillar itibariyle ¢ok ciddi bir degisim olmamakla birlikte, kamu harcamalarinin
GSYIH’ye oran1 2008 yilina kadar azalma egilimindeyken 2008 kriziyle birlikte kamu harcamalarinin payinda artig
olmus, sonraki yillarda azalma egilimine giren kamu harcamalar1 2023 yilinda tekrar artig gostermistir. Tiirkiye’de ilgili
donemde birincil biitce dengesinin GSYIH icindeki paymna bakildiginda 2008 yilindaki bir azalma sdz konusu olup
glinlimiize kadar ayn1 oranda seyretmek ve 2023 yili itibariyle bu pay daha da azalmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de
biitcenin agik verdigi sOylenebilir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Gelir, Harcama, Biitge Dengesi ve Borg Stoku Seyri (2000-2023)

3.2. Metodoloji

Calismada Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin olup olmadiginin tespitinde NARDL yonteminden faydalanilmustir.
Zaman serisi analizlerinde modelde yer alan degiskenler arasindaki iligkilerin tespitinden once serilerin duragan olup
olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Clinkii degiskenlerin birim kok igerip icermedikleri sonuglarin anlamlilig:
acisindan olduk¢a onemlidir (Gujarati, 2004, s. 802). Bu nedenle bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda anlaml
sonuglara ulasilabilmesi icin serilerin duragan hale getirilmelidir. Serilerin duragan hale getirilmesinde birim kok
testlerinden faydalanilmaktadir (Topaloglu, 2018, s. 24). Bu testler sayesinde zaman serilerin duragan olup olmadig:
veya diizeyde mi ya da farklarinda mi1 duragan olduklan tespit edilmektedir. Nitekim duragan olmayan serilerin yer
aldig1 modellerde degiskenler egbiitiinlesik olmadig1 siirece kalintilarin duragan olmamaktadir. Bu durumda klasik
tahmin yontemleri hata vererek sahte regresyon sorunu ortaya cikmaktadir (Yavuz, 2004, s. 240). Seriler arasinda
anlamli bir iligki olmasa da varmus gibi goriinmektedir (Terzi, 2004, s. 65). Calismada serilerin duraganlig1 geleneksel
birim kok testlerinden biri olan Augmented Dickey-Fuller Testi (ADF) ve Phillips ve Peron (1988) birim kok testleri
araciligiyla test edilmistir. Birim kok testleri arasinda ADF birim kok testi en yaygin kullanilan test olmakla birlikte var
olan eksiklikler yardimci testler aracilifiyla giderilmeye calisilmaktadir. Phillips ve Peron (PP) tarafindan gelistirilen
birim kok testi degisen varyans sorunu ve hatalarda meydana gelen serisel korelasyonun ¢oziimii noktasinda ADF
birim kok testinden ayrismaktadir (Ugurlu, 2009, s. 49). Bu a¢idan ¢alismada serilerin her iki birim kok testi tarafindan
arastirllmustir. Seriler duragan hale getirildikten sonra seriler arasindaki dinamik asimetrik iligskinin belirlenmesi i¢in
Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif (NARDL) yontemi kullanilmaisgtir.

Geleneksel egbiitiinlesme testlerinin yani sira Pesaran ve Shin (1999) ve Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
ARDL sinir testi yaklasiminda farkli dereceden duraganliga sahip serilerin arasinda esbiitiinlesik iligkinin varliginda
kullamlmaktadir (Narayan ve Smyth, 2005, s. 102). Ornegin, birinci ve sifirinci derecede biitiinlesen iki seri arasinda
bir esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 olmadigt ARDL simir testi yontemiyle incelenebilmektedir (Turan ve Karakas,
2018, s. 40). Sonraki siirecte Shin, Yu ve Greenwood-Nimmo (2014) ARDL modelini asimetrik etkileri de icerecek
sekilde NARDL modelini gelistirmiglerdir. Dogrusal ya da simetrik bir yontem olan ARDL yonteminde bagimsiz
degiskenlerde meydana gelen artig ve azaliglarin bagimli degisken lizerindeki etkisinin ayni1 oldugunu varsaymaktadir.
Asimetrik yani dogrusal olmayan modellerde ise bagimsiz degiskendeki negatif veya pozitif soklarin bagiml degisken
tizerindeki etki diizeyinin farkli olabilecegini dikkate almaktadir (Goksu ve Balki, 2023, s. 78). Bu durum NARDL
yontemini ARDL yonteminden farklilagtiran temel 6zelliktir. Calismada ele alinan degiskenlerde asimetrik etkilerin
g0z ard1 edilemeyecegi diisiincesinden hareketle NARDL yontemi kullanilmigtir. Geleneksel egbiitiinlesme testlerinin
yan1 sira NARDL modelinin bir takim avantajlar1 s6z konusudur. Bunlar; ilk olarak ARDL yonteminde de oldugu
gibi farkli diizeyde duraganlasan seriler icin kullanilabilen bir yontem olmasi, ikinci olarak hem uzun hem de kisa
donemde degiskenler aras1 dogrusal veya dogrusal olmayan es biitiinlesmenin varliginin tespit edilmesi (Ak¢aglayan ve
Gemicioglu, 2020, s. 8), liglincii olarak ise asimetrik sinur testinin kiigiik 6rneklemlerde de tutarli ve anlamli sonuglar
vermesidir (Manogaran ve Sek, 2017, s. 4).
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Bu gibi avantajlar gbz oniinde bulundurularak ¢alismada mali siirdiiriilebilirligin tespiti icin kurulan modellerde
NARDL analizi kullanilmis ve bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler iizerindeki asimetrik etkileri dikkate
alinmistir. NARDL modelinde kisa ve uzun donemde dogrusal olmayan etkiler pozitif ve negatif degisikliklerin
asimetrik etkisi modele eklenmektedir. Calismada kurulan NARDL modellerinden 6nce degiskenlere ait pozitif ve
negatif etkilerin kiimiilatif toplamlarina iliskin denklemlere asagida gibi yer verilebilmektedir.

harcama; = ¥'_ Aharcamay = X_ max(harcama;,0) (5)
harcama; =X'_ Aharcama; =X;_jmax(harcama;,0) (6)
borcstok] | = Z;zlAborcstok;_l = Z;zlmax(borcstokj,O) @)
borcstok; | = Z;zlAborcstok;_l = Z;.zlmax(borcstokj, 0) )

Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin tespiti adina olusturan modellere iliskin NARDL denklemleri ise asagidaki gibi
olusturulmaktadir.

Agelir, = Bo + ZleﬁliAgelirt_i + ZfZOBZiAharcamaL_i + Zl."ioﬁg,-Aharcamal_t_i + oy gelir,_q

(©))

+ oczharcama‘ft_1 + ozharcamay,_; +&;

Abutcedenge; = By + Zf‘:lﬁliAbutcedenget_,- + ZEZO,BZiAborcTt_i + X BsiAborcy,_; + ajbutcedenge;_; (10)
+opborcy,_ +ozborcy,_| +&

Modelde yer alan gelir; kamu gelirleri/GSYIH, harcama; kamu harcamalar/GSYIH, biitce dengesi; birincil biitge
dengesi/GSY1H, borc; kamu borg stoku/GSYIH, Bo; sabit terimi f; ilgili terimlerin kisa donem katsayilarim, a; ilgili
terimlerin uzun donem katsayilarini, t; zaman araligini, k,1,m; gecikme uzunluklarini, A; ilgili degiskenlere ait fark
operatorlerini, €; hata terimini ifade etmektedir.

NARDL yonteminde egbiitiinlesme iligkisinin tespiti i¢in F-Bounds ve t-Bounds Test sinur testleri kullanilmaktadir.
Bu testlerden hareketle hesaplanan F istatistik degeri Pesaran ve ark. (2001)’de tiiretilen kritik degerlerle kargilagtirilarak
yorumlanmaktadir. Bu deger kritik iist degerden (I(I)) biiylik oldugunda, bog hipotez reddedilerek degiskenler arasinda
uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi oldugu kabul edilmektedir. Hesaplanan deger alt kritik degerden (I(0)) kiiciik
oldugunda ise bos hipotez reddedilememektedir. Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun dénemde egbiitiinlesme iligkisi
yoktur. Kisa ve uzun dénem asimetrik iligkinin tespiti icin ise Wald testi kullanilmaktadir. Bu testin bos hipotezi
asimetrik etkinin olmadigini, alternatif hipotezi ise asimetrik etkinin oldugunu aciklamaktadir (Turan ve Karakas,
2018, s. 41; Ogul, 202, s. 239, Goksu ve Balki, 2023, s. 80).

4. Bulgu ve Degerlendirmeler

NARDL yonteminin uygulanabilmesi i¢in serilerin ayn1 diizeyde duragan olmasi sarti aranmamaktadir. Seriler I(0)
ve I(1) diizeyinde oldugunda bu yontem uygulanabilmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus, serilerden en az birinin
1(2) diizeyinde duragan olmamasidir. ikinci derece farkta duragan olan bir degisken oldugu takdirde esbiitiinlesme F
istatistik degeri gegersiz olacagindan NARDL yontemin uygulanamaz hale gelmektedir (Cihangir, 221, s. 37). Bu yiizden
NARDL yonteminin uygulanmasi i¢in Oncelikle degigkenlerini duraganlik diizeylerinin dogru bicimde belirlenmesi
gerekmektedir. Modellerdeki degiskenlerin duraganligi ADF ve PP birim kok testleri araciligiyla incelenmistir. ADF
ve PP birim kok testlerinde hipotez, seriler duragan degildir, yani birim kok icermektedir; alternatif hipotez ise seriler
duragandir, yani birim kok icermemektedir, seklinde kurulmaktadir. Tablo 3’te ADF ve PP birim kok testi sonuclari
verilmistir.

Tablo 3’de yer alan sonuclar harcama ve bor¢ degiskenlerinin diizey degerlerinde duragan oldugunu gostermektedir.
Gelir ve biitce dengesi degiskenleri ise diizey degerlerinde birim kok icermektedir. Ilgili degiskenlerin birinci dereceden
farklar1 alinarak serilerin duragan hale gelmesi saglanmigtir. Degiskenlerin duraganliklan tespit edildikten sonra
modellerin tahmin agsamasina gecilerek Schwarz bilgi kriterlerine gore en uygun gecikme siiresi otomatik olarak
belirlenmistir. Model 1 icin tahmin edilecek en uygun modelin (2,0,2), model 2 i¢inse tahmin edilecek en uygun
modelin (2,2,2) oldugu sonucuna ulagilmugtir.
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Tablo 3: Birim Kok Testlerinden Elde Edilen Sonuglar

ADF PP Sonug¢
Degisken

Diizey Deg. Birinci Frk. Diizey Deg. Birinci Frk.

gelir -1.6003 -6.9674 -1.2813 -13.7461 1(1)
(0.4664) (0.0000%) (0.6202) (0.0000%)

harcama -3.7288 -4.4502 -4.3979 -6.6262 1(0)
(0.0109**) (0.0022%) (0.0001%) (0.0000%)

butcedenge -0.8497 -4.7098 -0.5927 -4.6409 1(1)
(0.7854) (0.0012%) (0.8540) (0.0014%)

borg -4.2687 -6.2835 -1.6533 -5.4933 1(0)
(0.0033%*) (0.0000%) (0.0918*%*%*) (0.0000%)

Not: * %1 diizeyde, ** %5 diizeyde, *** %10 diizeyde istatistiksel anlamlil1g1 ifade etmektedir.

Tablo 4: NARDL Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

. 1(0) 1M
Model F-Ist.
1% 5% 10% 1% 5% 10%
Model 1 (2,0,2) 5.972
6.183 4.267 3.437 7.873 5.473 4.47
Model 2 (2,2,2) 5.169

Calisma kapsaminda olusturulan modellere iligkin tahmin edilecek en uygun NARDL modelleri belirlendikten sonra
esbiitiinlesme testi sonuglarina Tablo 4’te yer verilmistir. Model 1 i¢in hesaplanan F istatistik degeri 5.972’dir. Alt ve
tist kritik degerlere bakildiginda model 1°de %35 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Model 2 i¢in hesaplanan F istatistik degeri ise 5.169 olup, yine alt ve iist kritik degerler dikkate
alindiginda %10 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesmenin oldugu sonucuna ulasilmigtir. Degiskenler arasinda iliskinin
varlig1 mali siirdiiriilebilirligin oldugunun bir gostergesidir. Bununla birlikte mali siirdiiriilebilirligin gii¢lii mii, zayif nu
oldugunun tespiti i¢in uzun dénem katsay1 tahminlerinin yorumlanmasi gerekmektedir. NARDL uzun donem katsay1
tahminleri Tablo 5’te yer verilmektedir.

Tablo 5: NARDL Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Model Degis. Katsay1  Std. Hata t-ist. Ola.
harcama(+)  -0.056 0.079 -0.706 0.492
Model 1 harcama(-)  0.165 0.057 2.899 0.012%**
bore(+) -0.06 0.092 -0.561 0.529
Model 1 borc(-) 0.072 0.027 2.65 0.023%x*

Not: ** %5 diizeyde istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5°deki bilgilere gore Model 1°’de kamu harcamalarindaki %1°lik negatif sok uzun déonemde kamu gelirlerini
%0,16 artirmaktadir. Kamu harcamalarinda meydana gelen pozitif sokun kamu gelirleri {izerinde istatistiki olarak
anlamli bir etkisi tespit edilmemistir. Model 2 acisindan uzun donem katsayilar1 yorumlandi§inda kamu borg¢ stokunda
meydana gelen %1°lik negatif sok uzun donemde biit¢e dengesini %0.07 artirmaktadir. Kamu bor¢ stokunda meydan
gelen pozitif sokun biit¢e dengesi lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir. Bu sonuglar kamu
harcamalarinin kamu gelirleri, kamu bor¢ stokunun biitce dengesi tlizerinde simetrik degil asimetrik etkisi oldugunu
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ve siirdiiriilebilirligin derecesine gostermektedir. Modellerde bagimsiz degiskenin katsayisinin 1’den biiyiik olmasi
durumunda mali siirdiiriilebilirligin saglandigi, O ile 1 arasinda olmasi durumunda ise zayif mali siirdiiriilebilirlikten
bahsedilebilmektedir (Magazzino ve ark., 2019, s. 2). Katsayinin 0 veya eksi olmasi ise mali siirdiiriilebilirligin
olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de her iki modele gore mali siirdiiriilebilirligin zayif oldugu ifade
edilebilir. Nitekim hem kamu harcamalarinin hem de bor¢ stokunun katsayilari O ile 1 arasinda bir degerdir. Elde edilen
bulgular mali siirdiiriilebilirlige iliskin literatiirde yer alan Goktan (2008), Emirkad1 (2017), Al (2019) ve Akinc1 (2023)
caligmalarin bulgularini destekler niteliktedir.

Tablo 6: Uzun ve Kisa Donem Asimetrik Etkinin Test Edilmesi

Model t-ist. Ola. F-ist. Ola.
Model 1 -2.365 0.033%** 5.593 0.033**
Uzun Dénem
Model 2 -1.687 0.117 2.846 0.117
Model 1 3.014 0.009* 9.081 0.009*
Kisa Donem
Model 2 -1.121 0.284 1.258 0.284

Not: * %1 diizeyde, ** %5 diizeyde istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 6’da Wald testi sonuclarina yer verilmektedir. Bu test modelde yer alan degiskenlerin uzun ve kisa donem
etkilerinin simetrik ya da asimetrik oldugunu gostermektedir. Wald testinde bos hipotez kabul edildigi takdirde simetrik
etkiden, edilemedigi takdirde ise asimetrik etkiden bahsedilmektedir. Buna gére Model 1°de kisa ve uzun donemde kamu
harcamalarinda meydana gelen artis veya azaliglarin kamu gelirleri lizerindeki etkisi asimetrik iken, Model 2’de kisa
ve uzun déonemde kamu bor¢ stokundaki meydana gelen artig veya azaligin biitce dengesi lizerindeki etkisi simetriktir.
Bu kapsamda 6zellikle kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerine yonelik politikalarin belirlenmesinde asimetrik bilgileri
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte maliye politikalarinda istikrarin saglanabilmesi adina Tiirkiye’de mali
siirdiiriilebilirligin daha giiclii bir hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de var olan biitce agiklar1 ve bu agiklarin
bor¢lanma yoluyla finansmani, bor¢clanma sonucu ortaya ¢ikan yiiksek faiz 6demelerinin kamu harcamalarini arttirmasi
mali siirdiiriilebilirligin saglanmasini1 engellemektedir. Hem biit¢e gelir ve giderleri hem de bor¢lanma politikalarinda
daha ihtiyatli davranilmas: siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 7: Model Dogruluk Testleri

Test Model 1 Model 2
Breusch-Godfrey LM Otokorelasyon 1.179(0.341) 0.253(0.781)
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans 2.223(0.102) 0.855(0.565)
Ramsey Reset 0.110(0.913) 1.254(0.236)

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

Calisma kapsaminda kurulan modellerin gecerliligin sinamalarin yapilmasi adina bir takim model dogruluk testleri
uygulanmus olup, bu testlerin sonuglarina Tablo 7°de yer verilmektedir. Modellerde otokorelasyon sorununun tespiti igcin
Breusch-Godfrey LM testi uygulanmig olup, kurulan modellerde %5 anlamlilik diizeyinde otokorelasyonun olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Modellerde degisen varyansin var olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in Breusch-Pagan-Godfrey
testi uygulanmis ve %35 anlamlilik diizeyinde modellerde degisen varyans sorunu olmadigi sonucuna ulasilmigtir. Model
kurma hatasinin olup olmadigi ise Ramsey Reset testi araciligiyla sinanmigtir. Buna her iki model i¢in de model kurma
hatasina rastlanilmamistir. Son olarak NARDL modellerinde kullanilan degiskenlere ait katsayilarin istikrarliliginin
tespiti icin Brown ve ark. (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ testleri yapilmis ve sonuglara Sekil 2°de
yer verilmigtir.
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Sekil 2: CUSUM ve CUSUM-SQ Saglamlik Testleri

CUSUM ve CUSUMAQ istatistikleri %35 anlamlilik diizeyine gore belirlenmekte ve elde edilen bulgularin ilgili kritik
sinirlar arasinda kalmas1 durumunda katsayilarin istikrarli oldugu kabul edilmektedir. Buna gore Sekil 2’ye bakildiginda
%35 anlamlilik derecesine gore kritik sinirlar disina ¢ikan gozleme rastlanilmamustir. Yani elde edilen katsayilar istikrarlt
oldugu ve bu katsayilardan hareketle yapilan yorumlarin anlamli oldugu sdylenebilir.

5. Sonug

Bir ekonomide var olan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi, bu kaynaklarin gelecek nesillerin faydasi da goz
Oniine alinarak tiiketilmesi gerekmektedir. Bu durum siirdiiriilebilirlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ik olarak ormancilik, tarim gibi alanlarda kullanilan ve dogal kaynaklarin gelecek icin korunma kaygisini icinde
barindiran bir kavram olarak karsimiza ¢ikan siirdiiriilebilirlik, sonraki zamanlarda hemen hemen her alanda uygulama
alani bulan bir kavram haline doniigmiistiir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan
Ortak Gelecegimiz Raporu’nda on plana cikan siirdiiriilebilir kalkinma kavramini maliye alanina yansimasi mali
siirdiiriilebilirlik seklinde olmustur. Mali siirdiiriilebilirlik devletin 6deme giicii ile iligkilendirilen bir kavramdir. Buna
gore devletin gelirlerinin kamu harcamalarini karsilar nitelikte olmast ve/veya kamu borg¢ stokunun siirdiiriilebilir olmas1
mali siirdiiriilebilirlik olarak tanimlanmaktadir. Hemen hemen her iilkede maliye politikalarinin istikrar1 agisindan mali
siirdiiriilebilirligin saglanmasi biiyiik 5nem arz etmektedir. Ozellikle son dénemlerde artan biite agiklar1 ve bor¢lanma
gereksinimi mali politikalarinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Uzun yillardir biit¢e aciklar1 ve bor¢lanma
sorunu yasayan Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligi varligi makroekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan dnemli
bir koguldur. Buradan hareketle caligmada Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanmadig1 asimetrik etkiler
g0z Oniine alinarak aragtirilmustir.

Calismada Tiirkiye’de 2020-2023 yillar1 arasinda mali siirdiiriilebilirligin tespiti NARDL yontemi aracilifiyla
belirlenmeye calisilmisti. NARDL yontemiyle modelde yer alan degiskenlerin pozitif ve negatif soklar1 ayr1 ayr
degerlendirilebilmekte ve bagimsiz degiskenlerin asimetrik etkileri Olciilebilmektedir. Boylelikle analiz sonucunda
elde edilen bulgular yorumlanirken piyasa basarisizliklarindan biri olan asimetrik bilgide dikkate alinmig olmaktadir.
Calismada ilgili donemde Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin Sl¢iilmesi adina iki farklt modelden faydalanilmustir.
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IIk modelde biitce aciklarindan, ikinci modelde ise kamu bor¢ stokundan hareketle mali siirdiiriilebilirligin var olup
olmadig1 aragtirilmigtir. Egbiitiinlesme analizine baslamadan once modellerde yer alan serilerin duraganligit ADF
ve PP birim kok testleri araciligiyla belirlenmistir. Buna gore Model 1°de yer alan kamu harcamalar1 degiskeninin
diizeyde, kamu gelirleri degiskeni ise birinci farkinda duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Model 2’de ise kamu
bor¢ stoku degigkeni diizey degerinde, birincil biitce dengesi degiskeninin birinci farkinda duragan oldugu tespit
edilmistir. Degiskenlerin duraganligi belirlendikten sonra modelde yer alan degiskenler arasindaki iliski NARDL
esbiitiinlesme testiyle belirlenmistir. Egbiitiinlesme testi sonuclarina gore her iki modelde de degiskenler arasinda
esbiitiinlesik bir iligkinin var oldugu, dolayisiyla mali siirdiiriilebilirligin oldugu bulgusu elde edilmistir. Ancak her iki
modelde de bagimsiz degiskenlerin katsayilarina bakildiginda incelenen donemde Tiirkiye i¢in mali siirdiiriilebilirligin
zayif diizeyde oldugu goriilmiistii. NARDL uzun dénem tahmin sonuglarina bakildiginda ise kamu harcamalarindaki
negatif degisimler kamu gelirlerini arttirirken, kamu borg stokundaki negatif degisimler biit¢ce dengesini arttirmaktadir.
Ayrica kisa ve uzun donemde degiskenlerin asimetrik etkilerinin tespitine bakildiginda, Model 1°de kisa ve uzun
donemde kamu harcamalarinda meydana gelen artig veya azaliglarin kamu gelirleri lizerinde asimetrik etkiye sahip
oldugu bulgusuna ulagilmistir. Model 2’de ise kamu bor¢ stokunun birincil denge iizerinde hem kisa hem de uzun
donemde simetrik bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

Calismada elde edilen ampirik bulgular degerlendirildiginde, hem biit¢e aciklart hem de kamu borg stoku acisinda
Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin diisiik diizeyde oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bagta ekonomik istikrar olmak iizere,
mali istikrarin saglanmast adina bir tilkede kamu harcamalar1 ve gelirlerinin, kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Kamu harcamalarinin etkin kullanim1 bunun kargiliginda kamu gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda tahsili
mali stirdiiriilebilirligin saglanmasinda olduk¢a onemlidir. Biit¢e aciklar1 ne kadar az olursa bor¢lanma gereksinimi
o kadar az olmaktadir. Dolayisiyla borclanma dig1 elde edilen kamu gelirleri yeterli oldugu takdirde kamu borg
stokunun siirdiiriilebilirligi daha giiclii olabilmektedir. Kamu bor¢ stokunun diigiik olmasi1 6zellikle faiz harcamalari
olmak lizere kamu harcamalarinin da azalmasina katki saglayabilmektedir. Maliye politikalarinin siirdiiriilebilir bir
hale getirilmesi hem giiniimiiz hem de gelecek ortaya ¢ikabilecek olaganiistii siireclerin mali acidan ve karar alicilar
acisindan daha kolay atlatilmasimi saglayabilmektedir. Bu nedenle mali siirdiiriilebilirlige etki eden unsurlar da daha
ihtiyath davranilmasi ve ekonomide var olan asimetrik etkilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Diger taraftan gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanda belirlenen mali plan ve programlardaki hedeflere ulasilmasi saglanmalidir. Son olarak
saglanan mali siirdiiriilebilirlik ekonomik konjonktiirlere duyarli olmalidir. Ekonomilerde daralma donemlerinde ortaya
cikabilecek biitce agiklari sorunu, genisleme donemlerinde saglanan mali istikrar ile kisa siirede siirdiiriilebilir hale
getirilmelidir.
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Kamu ekonomisi basarisizligi olarak goriilen mali yanilsama ile bireyler vergi
yiiklerini tam ve dogru olarak algilayamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da
daha fazla kamusal mal ve hizmet talep edilerek harcamalar artmaktadir. Kamu
harcamalarinda ortaya ¢ikan agir1 artis da tekrar vergi yiiklerinde artisa neden
olarak bireylere geri donmektedir. Vergi sisteminin karmasikligi, vergilerdeki
otomatik artiglar, vergileme yerine bor¢lanma veya para basmanin tercih edilmesi
gibi nedenlerle ortaya c¢ikan mali yanilsama birey ve devlet acgisindan rasyonel
kararlar almaya engel olmaktadir. Rasyonel karar alinamamast da hem birey hem
de devletin ekonomik ve mali giiciinii olumsuz yonde etkileyerek toplumsal refahin
azalmasina yol acmaktadir. Bundan dolaydir ki mali yamilsama diizeyinin tespit
edilerek en aza indirilmesi 6nem arz etmektedir. Caligmanin amacit mali yanilsama
diizeyinin anket yontemiyle tespit edilerek ortaya ¢ikan sonuca gore gesitli politika
onerileri sunmaktir. Bu kapsamda Ege bolgesinde 608 bireye anket uygulanarak mali
yanilsama diizeyleri 6l¢iilmiistiir. Anket sonucu elde edilen veriler SPSS 22 paket
programui aracilifiyla analiz edilmistir. Caligmanin sonucuna gore ankete katilan
bireylerin mali yanilsama diizeyi ortalamanin iistiinde yer almaktadir. Bununla
birlikte yas ve gelir diizeyi arttik¢ca mali yanilsama diizeyinin arttig1, egitim diizeyi
arttikca ise azaldigr sonucuna ulagilmistir. Ayrica erkekler, bekarlar ile Aydin’in
mali yanilsama diizeyinin gruplarina gére daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ekonomisi, Piyasa Ekonomisi, Kamu Tercihi Teorisi,
Mali Yanilsama, Anket

ABSTRACT

With the fiscal illusion, which is seen as a failure of the public economy, individuals
cannot fully and accurately perceive their tax burden. As a result, more public good
services are demanded and expenditures increase. The excessive increase in public
expenditures returns to individuals by increasing tax burdens. Fiscal illusions, which
arise due to reasons such as the complexity of the tax system, automatic increases
in taxes, and the preference for borrowing or printing money instead of taxation,
prevent the individual and the state from making rational decisions. Failure to
make rational decisions negatively affects the economic and financial power of both
the individual and the state, leading to a decrease in social welfare. Therefore,
it is important to determine the level of financial illusion and minimise it. The
current study determines the level of financial illusion by the survey method and
to present various policy recommendations according to the results. In this context,
financial illusion levels were measured by applying a survey to 608 individuals in
the Aegean region. The data obtained from the survey were analysed using the SPSS
22 package programme. According to the results of the study, the financial illusion
level of the individuals participating in the survey is above average. However, the
level of financial illusion increases as age and income level increases and, decreases
as education level increases. In addition, it was determined that the financial illusion
level of men, singles and Aydin was higher than their groups.

Keywords: Public Economics, Market Economics, Public Choice Theory, Fiscal
[lusion, Survey
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EXTENDED ABSTRACT

Since the existence of people, their economic relations with each other have always maintained their existence at
certain levels. These relationships have been in constant change depending on the social life. As a matter of fact, there
are social, cultural, economic, financial, administrative, political, etc. factors that determine social life. These factors
have also affected the existing economic understanding and relations. While it is argued that the private sector’s share
in the economy should be superior in certain periods, it is argued that the state should be superior in the total economy
in other periods. While one of the main justifications of economic ideas that argue that the state should be in a dominant
position in the economy is market failure, the most important reason of those who argue that the private sector should
be in a dominant position is the failure of the public economy. With the failure of the public economy, it is advocated
that the state should take as little part as possible in the total economy, and it is thought that the state should leave the
economy completely to the market, except for some basic areas that the market cannot fulfil. Fiscal illusion is one of the
main areas that economic movements that claim the failure of the public economy see as unsuccessful. Fiscal illusion
occurs when taxpayers are unaware of certain taxes or when some public services are financed through borrowing. With
this fiscal illusion, taxpayers may unknowingly or mistakenly demand more public expenditure, leading to a further
increase in their tax burden. Fiscal illusions that arise due to reasons such as progressive tax rates, the complexity
of the tax system, and the preference for borrowing or printing money instead of taxation should be minimised as
much as possible in the eyes of taxpayers. As a matter of fact, in societies where financial illusions are not seen or
are at the minimum level as possible, both individuals and the public will make effective and efficient choices, will be
able to see and question the results of their choices transparently, and this will contribute to the legitimacy of public
activities based on rational preferences and the participation of individuals in management. As a result, the main goal
of increasing social welfare will be achieved. For this reason, eliminating or eliminating financial deception in order
to achieve objectives such as ensuring public expenditures are effective and efficient, saving public resources correctly
and where necessary, spending resources in line with the needs of individuals, ensuring financial transparency and
accountability in the public sector, and reducing tax burdens of individuals should be reduced to a minimum. For this
purpose, it is necessary to determine the level of financial deception that currently exists in society and to determine
the areas of action according to this result. For this purpose, the level of financial deception was investigated using the
survey method in the study.

The existence of theoretical studies on the financial illusion hypothesis has been ongoing for a long time. Since the
hypothesis in question has significant effects on both the public and the individuals, the subject has been discussed on a
broad theoretical basis and has been constantly renewed according to the conditions of the day. Many effects of financial
illusion on the individual and the public have led to the practical aspects of the subject being studied from time to
time, as well as its theoretical aspects. However, the continuous updating of empirical studies on fiscal illusion, which
has the power to directly affect many basic fiscal concepts such as fiscal transparency, transparency, tax compliance,
budget balance, accountability and tax awareness, and is seen as a state failure, makes it possible for the theoretical
aspect of the concept in question to be more accurate. It is important to address this problem and offer solutions to
it. In order to contribute to the field in question, a literature review was included in the research to compare previous
studies in the literature along with this empirical study conducted specifically in Turkey. There are many empirical
and theoretical studies on financial deception, which is when individuals fall into deception and demand more public
services as a result of their failure to fully understand the costs and prices of public services for various reasons such as
financial ignorance, financial anaesthesia, incomplete information, personal interest, financing of goods and services
in different ways. has been made. The basis of these studies is to minimise as much as possible the financial deception
that causes the public sector to grow more than necessary, individuals to bear a higher tax burden, leaves the door
open to waste and extravagance in the public sector, and deteriorates the public financial structure, especially fiscal
transparency and accountability. As a matter of fact, in societies where financial deception is low, individuals’ rights
to have a say in, control and object to financial decisions will be strengthened. This will contribute to the effective
and efficient functioning of the public sector by leading to more effective public decisions. For this reason, the level of
financial illusion in societies and the course of this level are essential. The aim of this study, which focuses on financial
illusion, is to measure society’s perception of financial illusion in the Aegean region.

The main population of the study consisted of individuals residing in the Aegean Region (Izmir, Manisa, Denizli,
Aydin, Mugla, Afyonkarahisar, Usak and Kiitahya). Considering the population and geographical size of the main mass,
the survey was conducted in a total of 6 provinces, excluding Izmir, which is the province with the best representation
in the region in terms of social, economic and population, and 2 provinces were randomly excluded from the other
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7 provinces. Because of random selection, the provinces where the survey was conducted were determined as Izmir,
Aydin, Manisa, Denizli, Mugla and Kiitahya. In addition, an additional geographical limitation was made and the survey
was conducted in the centres of these provinces. Another limitation is the age demographic variable. Accordingly, in
general, individuals aged 20 and over have social, economic, political, cultural, etc. Since their situation is clearer and
their tax liabilities generally become clearer after this age, a limitation has also been placed on the age demographic
variable. Stratified sampling was chosen as the sample type in the study due to limited resources and difficulty in
reaching the entire population. A survey was applied to 608 taxpayers residing in the Aegean Region (Izmir, Manisa,
Aydin, Mugla, Denizli and Kiitahya). The financial illusion perception of the taxpayers who participated in the survey
was determined to be 3.2790. Since the scale used in the study is a 5-point Likert scale, the value 3 is set as the midpoint
(50%). According to this value, the financial deception levels of the participants were found to be above average. As
a result of the analysis made according to age, it was found that the level of perception increases as age increases; As
a result of the analysis made according to the type of education, it was found that as the level of education increases,
the level of perception decreases. As a result of the analysis made according to gender, the level of financial illusion is
highest in men, as a result of the analysis made according to marital status, the level of financial delusion is highest in
single people and lowest in divorced/widowed people, and as a result of the analysis made according to income level,
individuals’ income levels and financial illusion levels move in the same direction. According to the frequency results
of the province of residence, the province with the highest level of financial illusion is Aydin, followed by Denizli, third
Manisa, fourth Kiitahya, fifth Mugla, and Izmir is in the last place. In the analysis of differences between groups based
on profession, no statistically significant relationship was found. Because of the study, it is revealed that taxpayers’
financial illusion levels are above average and this is an issue that needs to be addressed and resolved urgently. According
to this; it is necessary to ensure that the tax system is structured in a way that allows taxpayers to understand the taxes
and tax burdens for which they are responsible more easily and comfortably, to increase financial literacy, and to ensure
financial transparency and accountability, thus ensuring that taxpayers are aware that they are responsible for financing
the public expenditures they demand. In this way, the level of financial illusion existing in society will decrease. In a
situation where fiscal illusions do not exist or are minimised, both individuals and the public will make effective and
efficient choices, will be able to see and question the results of their choices transparently, and this will contribute to
the legitimacy of public activities and the participation of individuals in management based on rational preferences. At
the same time, the effectiveness and efficiency of public expenditures will increase and the waste of public resources
will be prevented. As a result, the main goal, which is to increase social welfare, will be achieved.

1. Girig

Insanlarin var olusundan bu yana birbirleriyle ekonomik iliskileri her zaman belirli diizeylerde varligin1 korumustur.
S6z konusu iligkiler toplumsal yasama bagli olarak siirekli degisim icinde olmustur. Nitekim toplumsal yagami belirleyen
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, mali, idari, siyasi vb. faktorler mevcut olan ekonomik anlayisi ve iligkileri de etkilemistir.
Belirli donemlerde ekonomide 6zel kesim payinin daha fazla olmasi gerektigi savunulurken bazi1 donemlerde devletin
toplam ekonomide daha fazla olmasi gerektigi savunulmustur. Devletin ekonomide hakim konumda olmas1 gerektigini
ileri siiren iktisadi diisiincelerin temel gerekcelerinden biri piyasa aksaklig1 iken 6zel kesimin hakim konumda olmasi
gerektigi goriisiinii ileri siirenlerin temel gerekcelerinden en Onemlisi kamu ekonomisinin basarisizligidir. Kamu
ekonomisinin basarisizligi ile devletin toplam ekonomide olabildigince az yer almasi savunulmakta, piyasanin yerine
getiremedigi temel bazi alanlar disinda devletin ekonomiyi tamamen piyasaya birakmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
Kamu ekonomisinin basarisizligini ileri siiren iktisadi akimlarin basarisiz olarak goérdiikleri alanlarin basinda mali
yanilsama gelmektedir. Mali yanilsama, miikelleflerin birtakim vergilerin farkinda olamadiklar1 veya bazi kamu
hizmetlerinin finansmaninin bor¢glanma gibi yollar ile karsilandig1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu mali
yanilsama ile miikellefler daha fazla kamu harcamasi talep ederek bilmeyerek, yanilarak vergi yiiklerinde daha fazla bir
artisa yol acabilmektedirler. Vergilerin artan oranlilig1, vergi sisteminin karmagikligi, vergileme yerine borclanma veya
para basmanin tercih edilmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan mali yamilsamanin miikellefler nezdinde olabildigince en az
seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Nitekim mali yanilsamanin goriilmedigi veya olabildigince en az seviyede oldugu
toplumlarda hem bireyler hem de kamu etkin ve verimli tercihlerde bulunacak, tercihlerinin sonuglarin1 seffaf bir
sekilde goriip sorgulayabilecek, bu da rasyonel tercihlere baglh olarak kamunun faaliyetlerinin mesrulugu ile bireylerin
yonetime katilimina katki sunacaktir. Netice itibariyle temel hedef olan toplumsal refahin arttirilmas: saglanacaktir.
Bu kapsamda Tiirkiye i¢in mali yanilsamanin alan arastirmasi yoluyla dl¢limiiniin yapildig:1 bu ¢alismada oncelikle
kamu ekonomisine iligkin basarisizliklara Kamu Tercihi Teorisi altinda yer verilmistir. Sonrasinda ise kamu kesimi
basarisizliklarindan olan mali yamlsama kavrami aciklanmis ve nedenlerine iligkin bilgilere yer verilmistir. Uciincii
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boliimde mali yanilsama konusuyla ilgili veya baglantili yazinda yapilmis ampirik calismalara deginilerek konunun
alandaki yeri ortaya konulmustur. Son boliimde ise alan arastirmasinin bulgularina iliskin bilgilere yer verilmistir.

2. Kamu Ekonomisi Basarisizhig

Neo—Klasik iktisat¢ilar “piyasa basarisizlig1 teorisi’ni devlet miidahalesi olmaksizin piyasa ekonomisinin
islemeyecegi temelinde aciklamiglardir. Kamu Tercihi Teorisyenleri, devletin piyasada basarili olamadigi alanlara
odaklanarak kamu ekonomisinin bagarisizlig1 teorisini 6ne siirmiislerdir (Karaca, 76, s. 2021). Geleneksel maliye
teorisi, piyasanin etkin ¢caligmadigi durumlarda kaynak dagiliminin nasil etkilendigi ve devletin bu hususta miidahalesini
aciklarken, Kamusal Secig Teorisi ise devletin piyasada basarisiz kaldig1 alanlari ve bunun ¢oziimii i¢in yapilmasi
gerekenleri agiklamaktadir (Kirmanoglu, 2007, s. 233). “Piyasa basarisizlig1 teorisi” ne kars1 “devlet basarisizligi
teorisi’’ni ortaya koyan (Buchanan, 1984: 13) kamu tercihi okulu, tiim ilgili aktorlerin kendi kisisel ¢ikarlarini korudugu
varsayimi altinda hiikiimetlerin davraniglarini aragtirma konusu yapmaktadir (Le Grand, 1991, s. 423). Yani Kamu
Tercihi Teorisinin temelinde “piyasa dis1 basarisizlik™ olarak nitelenen devlet basarisizligi bulunmaktadir (Wolf, 1988).

Siyaset biliminin ekonomik analizi olarak da tanimlanabilen Kamu Tercihi Teorisi, modern ekonomi yontemleriyle
siyaset biliminin agiklamasi olarak da yorumlanabilir (Kul ve Yiiksel, 2018, s. 102). Buchanan ve diger kamu tercihi
teorisyenlerinin bu alana katki sagladiklari ilk ¢alismalardan itibaren piyasa basarisizlig1 olarak adlandirilan rekabet
eksikligi, digsalliklar, asimetrik bilgi vb. sorunlara karsilik “politik piyasa” olarak da nitelendirilen alan siyasal
siirecte ortaya cikan aksakliklarin dikkate alinmasini gerekli kilmigtir. Buna gore, devlet ve politik yapinin etkinlik ve
adaletin saglanmasi gibi temel sartlar yerine getirmede yetersiz kaldi8i ileri siiriilmiigtiir (Aktan ve Dileyici, 2019,
s. 16-17). Devletin basarisizlig1, bir¢ok ekonomistin odaklandig1 “piyasa basarisizlig1” sorunlarindan daha elzemdir.
Hiikiimet yapmasi gereken seyleri yapmakta bagarisiz olabilir veya hiikiimet yapmamasi gereken seyleri yapabilir. Devlet
basarisizlig1, devlet miidahaleleri bir piyasa basarisizligini artirdiginda veya cozemedigi durumlarda ortaya ¢cikmaktadir
(Keech ve Munger, 2015, s. 2-3). Nasil ki piyasanin basarisiz sayildig1 eksik rekabet, digsalliklar, tam kamusal mal
ve hizmetler gibi durumlarin varlifinda sosyal refahin azalmasi sonucunda devlet miidahalesine gerek duyuluyorsa,
devletin basarisiz sayildig1 alanlarda da devlet tek basina sosyal refah optimizasyonunu saglayamamaktadir. Nitekim
se¢cmenlerin siyasal karar alma siireclerine olan ilgisizligi, egitim diizeyleri arasindaki farkliliklar ve tek tarafli bilgi
sunumu gibi nedenlerle olusan bilgisizlik, ayrica ¢ikar ve baski gruplarinin talepleri, toplumun ¢ogunun ortanca
segmenden olusmasi nedeniyle bu grubun talebine yonelik politikalara agirlik verilmesi gibi sebepler siyasal karar
alicilarin optimum kararlar vermesine engel olmaktadir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010, s. 45-46).

Piyasa dig1 basarisizlik teorisi olarak da tanimlanabilen kamu basarisizlig1 teorisi, 6zetle devlet tarafindan ekonomiye
yapilan miidahale ve diizenlemelerin olumsuz neticelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle kamu basarisizligi
teorisi gercevesinde devletin gorev ve fonksiyonlarinin ¢ok fazla artmasiyla birlikte idarecilerin de gii¢ ve yetkilerinin
artmasi devletin temel gorev ve sorumluluklarini yerine getirmede basarisiz olacagi belirtilmektedir. Bundan dolayidir
ki devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi fikri ileri siiriiliirken s6z konusu basarisizliklarin g6z 6niinde tutulmasi
gerekmektedir (Aktan, 2011, s. 41). Kamu kesimi basarisizliga ugrayarak her zaman etkin bir iiretim ve fiyatlandirma
yapmasinin miimkiin olmamasinin bir nedeni de siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan birtakim aksakliklar
gosterilebilmektedir. S6z konusu aksakliklarin bir kismi se¢gmenlerin olusturdugu talep cephesinden kaynaklanabilecegi
gibi diger bir kismi karar alicilarin olusturdugu arz cephesinden de kaynaklanabilir (Karaca, 2021, s. 90). Nasil ki serbest
piyasa siirecinde bireyler homo economicus olarak varsayiliyorsa politik siirecte de bu varsayimin gegerli oldugunu
varsayan (Buchanan, 1987, s. 248) Kamu Tercihi Teorisine gore yasa koyucularimin asil amaglart kamu ¢ikarlarim
korumak degil, kendilerinin yeniden secilmesini saglamay1 hedef edinerek cikarlarina hizmet etmektir. Kamu Tercihi
Teorisinin “gikar grubu teorisi”” olarak adlandirilan dali, yasama organini bir oyun alani veya kisisel ¢ikarlar pesinde
kosan belirli rant gruplarinin pasif bir aynasi olarak gérmektedir (Blumm, 1994, s. 415-416). Kamu Tercihi Teorisine
gore, siyasal siirece dahil olan unsurlar arast iligkilerde karsilikli ¢ikarlar gézetilmektedir. Buna gore segcmenler sectikleri
siyasal iktidarin kendi tercihlerine veya ¢ikarlarina yonelik hizmetler sunmalarini beklerken, siyasal iktidar ise yeniden
secilebilmek amaciyla se¢menleri etkileyecek politikalara agirlik vermektedir (Aktan ve Dileyici, 2009, s. 62). Kamu
tercihi perspektifinden bakildiginda, siyasi piyasanin basarisizliklarinin ekonomik piyasanin basarisizliklarindan daha
biiylik olmas1 muhtemeldir. Ekonomi otoriteleri halkin taleplerini gormezden gelirken siyasi kararlar kendi ¢ikarlarim
diisiinen biirokratlarin ve politikacilarin etkisi altinda alinmaktadir (Boyne, 1998, s. 26).

Secmen, politika ve biirokratlar gibi siyasal karar alma siirecinde etkili olan kesimlerin davraniglarinin gézlemlendigi
ve gozlem sonuclarimin bilesimi ile iligki kurulan alan (Buchanan, 1984, s. 11-12) olan Kamu Tercihi Teorisi
savunucularina gore devlet secim alanimi daraltan, girisimciligi ortadan kaldiran, tekellesmeyi destekleyen, gereksiz
hizmet kalemleriyle kaynak israfina neden olan miidahaleci bir orgiittiir (Kizilboga, 2012, s. 99). Se¢cmenlerin politik
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siirecte kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii, kamu biitgesi, kamu harcama ve gelirleri ile 6zellikle vergisel konular
gibi alanlarda eksik bilgiye sahip olmalarinin birgcok mali karar iizerinde énemli etkileri oldugu kabul edilmektedir.
Devlet biitgesi ile hiikkmet harcama programlarinin gercek maliyeti gizlenebilmektedir. Se¢menlerin yetersiz bilgiye
sahip olmasi ve harcama program maliyetleri hakkinda yeterli bilgiye erisememe sorunlar1 sonucunda se¢cmenler
alternatif tercihlerin fayda ve maliyetlerini algilayamamakta ve bunun neticesinde kamu sektorii biiylimektedir (Aktan
ve Dileyici, 2009, s. 71-72).

Bilgi eksikliginin dnemli bir etkisi de vergilemeye iligkin kararlarda ortaya ¢ikmaktadir. Eksik bilgiye sahip
olan se¢gmenler/miikellefler finansmani vergilerle saglanan kamusal mal ve hizmetlerin maliyetini tam olarak fark
edememektedirler. Ozellikle fiyatlar icerisine gizlenmis olan dolayli vergilerin yarattig1 yiikii fark etmek zordur. Bunun
sonucu olarak se¢men kamusal mal ve hizmetler kendisine bedelsiz sunuluyor hissine kapilmakta ve kamusal mal ve
hizmetlere olan talebini artirmaktadir. Literatiirde “Mali Yanilsama” olarak adlandirilan bu durum (Dileyici, 2019,
s.20), bir yoniiyle secmen tarafi kaynakli goriilen kamu hizmetlerinin maliyeti ile faydasinin eksik bilgi nedeniyle
dogru bir sekilde algilanamamasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore bireyler kamu hizmetlerinin
fiyat1 olan vergiler ile goriilen hizmetleri eksik bir sekilde kargilagtirarak mali yanilsamaya diismekte ve kamu kesimi
gereginden fazla biiylimektedir. Se¢cmenler tarafindan toplanan bilgilerin islenmesi neticesinde ortaya ¢ikan faydalarin
birden cok kisi tarafindan paylasildigi, maliyetlerin ise sadece bireye yiiklenmis oldugu kamu politikasindaki kolektif
hareket sorununun bir 6rnegi olan (Congelton 2001) mali yanilsama olgusu, daha genis bir vergi belirleme teorisinin,
yani bireysel tercihlerin kolektif kararlara doniigtiigli siirecleri kapsayan bir teorinin bir unsuru olarak goriilebilir
(Heyndels ve Smolders, 1994, s. 326).

3. Mali Yamlsama

Mali yanilsamaya iliskin ilk orijinal ¢aligma, 20. yiizyilin baginda italyan politik iktisat¢1 Puviani’ye aittir (Buchanan,
1960, s. 60). Puviani, 1903’te mali yanilsama iizerine yaptig1 bir ¢alismayla bu alana katkida bulunmustur. Puviani,
“mali yanilsama”, hipoteziyle iktidardaki yetkililerin gesitli mali araclar1 kullanarak, miikellefler iizerindeki vergi
yiikiiniin daha diisiik algilanmasi girisiminde bulundugunu savunmaktadir (Sanandaji ve Wallace, 2010, s. 1). Mali
yanilsama kavramina gore, yanilsama biitcenin hem gelir hem de harcama yonii lizerinde ortaya ¢ikabilmekte ve
miikellefin kendisine sunulan mal ve hizmetlerin gercek maliyetlerini algilamasina engel olmaktadir (Nacar, 2015, s.
228).

Mali yanilsama hipotezi, miikelleflerin 6dedikleri baz1 vergilerin diizeylerini tam olarak algilayamamalari1 nedeniyle
kamu kesiminin biiylikliigli hakkinda yanlis algiya sahip olabilecekleri temelini esas almaktadir. Nitekim miikellefler
baz1 vergileri tam olarak algilayamadiklari icin kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlariyla ilgili yanlis degerlendirmeler
yapabilmektedirler (Akdogan Gedik, 2017, s. 2). Genel itibariyle tanimi1 gercek bir nesnenin duyular iizerinde yanlig
algilanmasi olan yanilsama, kamu ekonomisi alaninda da bu anlama gelecek sekilde kullanilmistir. Buna gore mali
yanilsama, kamu gelirlerinin tam anlamiyla seffaf olmamas1 veya vergi miikelleflerince tam anlamiyla algilanamamasi
neticesinde kamu kesiminin toplam maliyetinin, ger¢cek maliyetinden cok daha diisiik diizeylerde algilanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bireylerin yanilsamaya ugramasiyla kamusal hizmetlere olan talepte artig yasanarak
kamu harcamalarini artiracak bu da kamu kesiminin gereginden fazla biiyiimesine neden olacaktir (Yilmaz vd., 2022,
s. 156).
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Kamu harcama artiglarinin ortaya ¢ikardigir maliyetlerin ¢ok sayidaki miikellef arasindaki paylagimi maliyetlerin
az olarak algilanmasina neden olmakta ve bu durum kamu harcamalarina karsi gereken tepkinin olugsmasina engel
olmaktadir. Kamu harcamalarindaki artislardan yarar saglayan ¢ikar gruplarinin bu yondeki baskilarinin ¢ok giiclii
olmasi, kamusal mal arz edenlerin bu mallarin faydalarin1 gereginden fazla abartmalari, maliyetlerin gbz ardi
edilmesine yol agmaktadir. Tiim bunlar bir yandan hiikiimet harcamalarimi artirirken bir yandan da miikelleflerin
vergi yiikiinii artirmaktadir (Oztiirk, 2016, s. 160). Nitekim secmenler ddeyecekleri gercek vergi yiikiinii dogru
algilasalardi, onaylamayacaklari vergi- harcama programlarinin uygulanmasi durumunda, kamu harcamalarinin asir
oldugu kanaatine varabileceklerdi (Sausgruber ve Tyran, 2005, s. 40).

Mali yanilsamaya neden oldugu savunulan unsurlara asagida yer verilmistir (Kirmanoglu, 2007, s. 238-239; Akdogan
Gedik, 2018, s. 18-19; Buchanan ve Wagner, 1977, s. 129; Oates, 1979; Wagner, 1976; Buchanan,1967, s. 130-132;
Dougan ve Kenyon, 1988, s. 159; Dollery ve Worthington, 1996, s. 76):

e Vergi sisteminin karmagiklik diizeyinin artmasi mali yanilsamay1 artirmaktadir. Buna gore karmagiklik diizeyi
arttikca miikellefler ddedikleri vergileri daha az hissetmekte ve kamu harcamalarina olan talep artmaktadir.
Buchanan ve Wagner (1977, s. 129), karmagik ve dolayli vergi yapilarinin, basit ve dogrudan vergi yapilarina
gore daha yiiksek diizeyde kamu harcamalarina yol acacagi yoniinde mali yanilsamaya neden olacagin one
siirmektedir. McCulloch (1975) dolaysiz vergilerin mali yanilsama diizeyini azaltacagim savunmaktadir.

e Artan oranl vergileme mali yanilsamay1 artirmaktadir. Miikellefler gelirlerinin artmasini goz oniinde tutup gelire
gore artan vergi oranlarini goz ardi etmektedirler. Yani marjinal vergi oranlarini hesaba katamamaktadirlar. Buna
gore bireyler gelirlerindeki artisa baglh olarak artan vergilerinin farkinda olamadiklar icin yanilsamaya diiserek
kamusal mal ve hizmete olan taleplerini arttirmaktadir.

e Konjonktiirel bazi donemlerde vergi gelirlerinin otomatik olarak artmasi, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin daha
az farkinda olmalarina ve vergi yiikiinii daha diisiik hissetmelerine yol agmaktadir. Bu durum da kamu harcama
artiglart konusunda devlete tekel giiciinii vermektedir (Oates, 1979).

e Kamu harcamalarinin finansman vergiler yerine bor¢clanma yoluyla veya para basma yoluyla saglandiginda, bor¢
yiikli gelecek nesillere kalacagindan bugiinkii miikellefler kamu hizmetlerinin maliyetini algilayamayacak ve
hizmet taleplerini artiracaklardir. Enflasyonla sonug¢lanan para basma yoluyla de miikellefler kamu hizmetlerinin
gercek maliyetini algilamamakta ve hizmet taleplerini artirmaktadirlar.

e Ev sahiplerine gore kiracilarin mahalli kamusal hizmetlerden daha fazla faydalanmalar1 ve yerel harcamalarin
finansmaninin servet vergileriyle karsilanmasi yerel kamusal hizmet talebini artirmaktadir. Bu durum literatiirde
kirac1 yanilsamasi olarak adlandirilmaktadir.

e Mali yanilsamanin bir diger bi¢imi, kamu harcamalarimi diger kaynaklardan elde edilen gelirlerdeki esdeger
artistan daha fazla artirma egiliminin var oldugunu oOne siiren sineklik etkisidir. Gelirin dogrudan indirim
yoluyla veya dolayl1 olarak vergi indirim yoluyla miikelleflere iade edilmesi yerine, tesvik tutart kamu biitgesini
genisletmek i¢in kullanilmaktadir. Bu, fiili ortalama vergi oranlarinin diismesine ek olarak, kamu malinin marjinal
vergi fiyatinda da bir azalma oldugu yanilsamasini arzu eden siyasi aktorler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sonug olarak se¢gmenler, mali parametrelerin dogru algilanmasi durumunda sahip olacaklarindan daha yiiksek
diizeyde harcamayi alic1 diizeyinde desteklemeye isteklidir. Sinek kagid etkisi olarak bu durum, kamu yardimlari
sonucunda kamusal mallara olan talebin artmasi olarak tanimlanmaktadir.

e Kamu hizmeti arzinda kullanilan kaynagin toplam miktari ile vergi miikellefinin toplama olan katkisi arasindaki
iliski belirli degildir. Diger bir ifadeyle kamu harcamalarinin firsat maliyetinde miikellefin pay1 agik degildir.

e Mali araclar kontrol eden baskin sinif, harcama programlarinin gegici veya kisa donemli olduguna iligkin algi
yaratirlar. Bireyler toplam kamu hizmetleri maliyeti icerisindeki kendi paylarimi bilmediklerinden yanilsama
olusur ve miikellefler umduklarindan daha yiiksek maliyetlerle kargsilasabilir.

Bu hipotezler esas olarak mali yanilsamanin varhigim agiklayabilecek mekanizmalari aragtirmaktadir. Oziinde mali
yanilsama hipotezi, gercek diinyadaki demokratik yonetimlerde, hiikiimet faaliyetlerinin fayda ve maliyetlerinin,
genellikle s6z konusu maliyetleri oldugundan diigiik tahmin eden vatandaglar tarafindan yanlis yorumlanabilecegini
one siirmektedir (Anno ve Dollery, 2014, s. 939). Mali yanilsama durumu miikellefin devlete ne kadar 6dedigini
ve ne kadar mal ve hizmetten faydalandigini bilmedigi durumda olugsmaktadir. Mali yanilsama se¢menlerin vergisel
konularda tam bilgiye sahip olmamalari, politika yapicilar ile vatandaglar arasindaki asimetrik bilgi sorunsali ve
vergilerin gortinmezligi gibi faktorler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Tekin ve Sokmen Giir¢gam, 2019, s. 72). Vergilerin
farkindaliginin artmasi mali yanilsamay1 azaltir. Buna gore daha fazla goriinmez olan vergiler harcamalar iizerinden
alimmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler malin fiyatinin icine gizlendiginden miikellef 6dedigi vergi yiikiini
daha az hissetmektedir (Aktan ve Dileyici, 2009, s. 75). Hiikiimetler, daha fazla hissedilen vergilere daha az bagvurarak
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belirsizlik yaratmakta ve miikellefin 6dedigi ger¢ek vergi miktarimi gizlemektedir (Buchanan, 1960, s. 62). Nitekim
miikellefler dolayli vergileri dogrudan vergilere gore daha az hissederler (Buchanan, 1967, s. 182-183).

Buchanan ve Wagner (1977)’e gore; finansman araci olarak agirlikli olarak dolayli vergilerin kullanildig: bir vergi
sisteminde bireyler, kamusal mal ve hizmetlerin gercek maliyetlerini oldugundan daha diisiik algilayacaklardir. Bu
nedenle kamusal mal ve hizmetlere olan talep olmas1 gerekenden fazla artis gosterecektir. Mali yanilsamanin ortaya
c¢iktig1 bu durumda kamu harcamalar1 da gereginden fazla artis gosterecektir (Yilanci ve ark., 2020, s. 125). Mali
yanilsama kavrami, Buchanan (1960) bu hipoteze yeniden dikkat ¢ekene kadar biiyiik olciide kesfedilmemis bir
kavramdi. Puviani’nin ana fikrini gelistiren Buchanan, mali yanilsama kavramina bagli kalan yetkililerin gelir tahsilatini
gizlemek i¢in ideal olarak uygulayacaklari ii¢ ana stratejiyi ortaya koydu. Bu stratejilerden biri, gelir elde etmek icin
devlete ait miilklerin kullanilmasi ve bdylece net firsat maliyetlerinin bireysellestirilmesinin nlenmesidir. Ikinci strateji
ise dogrudan vergilendirme yerine dolayl1 vergilendirmenin kullanilmasidir; bu da tiikketim harcamalarinin 6zel kisminin
vergi miikellefi/tiikketici acisindan degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir. Son strateji ise yetkililerin enflasyon yoluyla
gelir elde etmesidir (Sanandaji ve Wallace, 2010, s. 2).

Mali yanilsamaya neden olan temel etmenlerden biri secmenlerin mali konulardaki bilgi eksikligidir (Buchanan,
1967, s. 125-126). Segmenlerin temel mali parametreleri sistematik olarak yanlig algilanmasiyla mali tercihlerinin
onemli derecede etkilenmesi olarak ifade edilen mali yanilsama (Oates, 1988, s.65), se¢menlerin eksik mali bilgiye
sahip olmasiyla olusabilir. Bu durumda mali bilgisizlik eksik enformasyondan kaynaklanmaktadir. Ancak her ne kadar
mali yanilsamanin varligr icin mali bilgisizlik gerekli olsa da tek basina yeterli olamamaktadir (Aktan ve Dileyici,
2009, s. 74-75). Miikelleflerin goniillii olarak vergi 6demek istemeyecekleri durumda, kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanini saglamak iizere kanuna dayanarak uygulamaya konulan vergilerin gergek yiikii miikellefler tarafindan tam
olarak hissedilememektedir. Tam olarak hissedilemeyen vergi yiikii kamu harcamalarinin oldugundan daha diisiik veya
fazla olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bir sekilde gizlenmis olan veya algilanamayan vergi yiikii vatandaglarin
gercek tercihlerini etkileyerek (Gergerlioglu, 2016, s. 124) daha cok biiyiik ol¢ekli hiikiimetler i¢cin s6z konusu olan
mali yanilsamanin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Oates,1988, s. 68).

Mali yanilsamanin bagka bir nedeni de segcmenler ve politikacilar arasindaki asimetrik bilgi sorunsalidir. Se¢menler,
politikacilara gore mali konular hakkinda daha az bilgiye sahiptir. Bu durum politikacilar icin avantaj saglamaktadir.
Nitekim asimetrik bilgi sayesinde segcmenler gercekte kendileri i¢cin uygun olmayan harcama ve vergi programlarini
tercih etmis olacaklardir. Bagka bir asimetri ise segcmenlerin vergiler ve kamu harcamamalarina iligkin diisiincelerini
etkileyen unsurlarin farkli algilanmasi sonucu ortaya cikmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2009, s. 75-76). Puviani,
hizmetlerin faydalariin oldugundan fazla gosterilerek bireylerin daha fazla hizmetten faydalaniyormus hissine
inandirildiklarini ifade etmektedir (Buchanan, 1960, s. 63). Buna karsin Downs kamusal ciktilarin faydalarinin net
olmadigini, bu nedenle de faydalarinin oldugundan az tahmin edildigini ileri siirmektedir. Downs, dolayl1 vergilemenin
devlet harcamalarindan daha fazla hissedilmesinin, faydalarinin sistematik olarak kiiclimsenmesine ve kamu harcama
seviyelerinin daha diisiik algilanmasina yol actigini ifade etmektedir (Oates, 1988). Bu durum vatandaslarin mali
konularda alinan kararlarin etkilerini tam olarak anlamadiklarini diisiindiirmektedir. Aksine, politikacilarin tam olarak
algiladig1 bu mali gerceklerle ilgili asimetrik bilgiden faydalanarak vatandaglara kendileri icin uygun olmayan kararlari
kabul ettirdikleri diisiiniiliir (Aktan ve Dileyici, 2019, s. 20). Mali yanilsama, neden ve sonuglari ile birlikte hem kamu
hem de bireyler icin olabildigince minimum diizeye indirilmesi gereken kavram olarak kabul edilmektedir. Nitekim
kavramsal olarak da aciklandig1 gibi mali yanilsamanin olmadig1 durumda hem bireyler hem de kamu etkin ve verimli
tercihlerde bulunacak, tercihlerinin sonuglarini seffaf bir sekilde goriip sorgulayabilecek, bu da rasyonel tercihlere bagh
olarak kamunun faaliyetlerinin mesrulugu ile bireylerin yonetime katilimina katki sunacaktir. Netice itibariyle ise temel
hedef olan toplumsal refahin arttirilmasi saglanacaktir.

4. Literatiir Arastirmasi

Mali yanilsama hipotezine iligkin teorik ¢aligmalarin varligi uzun siiredir devam edegelmistir. S6z konusu hipotezin
hem kamu tarafi hem de bireyler tarafi iizerinde 6nemli etkiler ortaya ¢ikarmasi nedeniyle konu genis bir teorik zeminde
ele alinmig ve giiniin kosullarina gore stirekli yenilenmistir. Mali yanilsamanin birey ve kamu iizerinde neden oldugu
bir¢ok etki, konunun teorik yOniiniin yaninda uygulama yoniin de zaman zaman ¢alisilmasina neden olmustur. Ancak
yine de mali saydamlik, seffaflik, vergi uyumu, biitce dengesi, hesap verilebilirlik, vergi bilinci gibi temel bir¢cok
mali kavrami dogrudan etkileme giicline sahip olan ve bir devlet basarisizlig1 olarak goriilen mali yanilsamaya iliskin
ampirik ¢aligmalarin siirekli olarak giincellenmesi s6z konusu kavramin teorik yoniiniin daha isabetli ele alinmasinm ve
bu soruna yonelik ¢6ziim Onerileri getirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu alan katki sunmak amaciyla
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Tiirkiye 6zelinde yapilan bu ampirik ¢aligmayla birlikte yazinda bundan 6nce yapilan calismalarin karsilastirilabilmesi
icin yapilan arastirmada asagida yer alan caligsmalara yer verilmisgtir.

Sanandaji ve Wallace (2010) tarafindan Isveg’te mali yamlsamay1 belirlemeye yonelik yapilan calismada 1009 vergi
miikellefine anket uygulanmustir. Temsili bir 6rneklem iizerinde yapilan arastirmada, Isve¢ kamuoyunda 6nemli bir
mali yanilsama oldugu tespit edilmistir. Bir kisi, belirli bir verginin varliginin ve hatta boyutunun farkinda olabilir,
ancak yine de vergi yiikiiniin sikligin1 fark edemeyebilir ve dolayisiyla bireysel toplam vergi yiikiinii eksik tahmin edip
mali yanilsamaya diisebilir.

Akdogan Gedik (2018) tarafindan yapilan Tiirkiye ekonomisinin mali yanilsama diizeyine iligkin arastirmada,
ozellikle 2008 kiiresel finansal krizinden sonra gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi tahsilatlarinin
esneklik katsayilarinin yiiksek oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Didinmez ve Giinel (2022) tarafindan yapilan ¢calismada mali yanilsamanin gecerliligi Tiirkiye’de vergiler ile kamu
harcamalari arasindaki iligkiyi incelenerek tespit edilmistir. Calisma sonucunda kamu harcamalar ile kurumlar vergisi
arasinda es biitiinlesme ve nedensellik iligkisinin olmadig1; kamu harcamalari ile mal ve hizmetler iizerine uygulanan
vergiler arasinda bir nedensellik iligkisi tespit edilirken gelir vergisiyle uzun donemli bir iligki ile nedensellik iligkisi
olduguna ulagilarak mali yanilsamanin gecerliligi ortaya konulmustur.

Yilmaz vd. (2022) tarafindan yapilan ¢alismada mali yanilsama vergiler ile kamu harcamalari arasindaki nedensellik
iligkisi iizerinden aragtirilmigtir. Analizinin sonucunda Tiirkiye’de ele alinan donemlerde kamu harcamalart ile vergi
o0demeleri arasinda bir iligki ortaya ¢ikmamustir.

Uysal Sahin ve Akar (2015) tarafindan yapilan ¢calismada mali yanilsamanin tespiti Ocak 2006 - Eyliil 2014 donemi
icin Hata Diizeltme Modeli yardimiyla arastirtlmistir. Calisma sonucunda ilgili donemde Tiirkiye i¢in vergi-harcama
teorisinin degil harcama-vergi teorisinin gegerli oldugu ifade edilerek mali yanilsamanin olmadig1 sonucuna ulagilmaustir.

Biger ve Tuncer (2022) tarafindan yapilan calismada Tiirkiye 6zelinde 2006-2020 dénemi igin iller bazinda cesitli
vergilere ait veriler ile tahsilat degerlerine bakilarak ilki Herfindahl-Hirschman indeksi, ikincisi dolayli-dolaysiz vergi
gelirleri oran1 olmak iizere iki esas yontem kapsaminda mali illiizyonun varlig1 6l¢iilmiistiir. Calisma sonucunda ele
alinan donem i¢in Tiirkiye’de mali yanilsamanin oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Gode (2022) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirk vergi sisteminin bilesenlerinden yola cikilarak gesitli vergilerin
yillara gore tahsilat oranlar1 dikkate alinarak mali anestezi kavraminin varli1 gosterilmis ve bundan yola ¢ikarak da
kamu gelirlerindeki ve kamu harcamalarindaki siirekli artisin varligina dayanilarak mali aldanmanin oldugu sonucuna
ulagilmastir.

Tandircioglu ve Yapict (2018) tarafindan kamu harcamalarma iliskin Dokuz Eyliil Universitesi 1IBF’deki
ogrencilere yapilan ankette 6grencilerin “Kamu harcamalari vergi gelirleriyle uyumludur.” ifadesine verdikleri cevabin
ortalamasinin 2,59 oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu da 68renciler arasinda mali aldanmanin olduguna isaret etmektedir.

Yavuz (2021) tarafindan yapilan calismada Tiirkiye’de kamu tarafindan yapilan harcamalar ve vergi yiikii ile ilgili
olarak vatandaglarin algisim1 belirleme {izerine bir inceleme yapilmistir. Anket yontemiyle 498 bireyin algisinin
olciildiigii calismada “Odedigim verginin biiyiik kismimin gereksiz harcamalar icin kullamldigim diigiiniiyorum”
ifadesinin ortalamasit 3.31, “Ortalama bir vergi miikellefinin faydalandigindan daha fazla kamu hizmetinden
yararlandiginu diisiiniiyorum” sorusunun ise 2.32 ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir. Bu durum bireylerde mali aldanmanin
oldugu sonucuna isaret etmektedir.

Karakas ve Cicek (2009) tarafindan yapilan calismada Gaziantep’teki ylikiimliilerin kamu harcamalarindaki
savurganlik hususlarindaki diislincelerini tespit etmeye yonelik yapilan calismada “ddediginiz vergi ile devletten
sagladiginiz hizmet arasinda dogru orantuli bir bag kuruyor musunuz”’ sorusuna ankete katilanlarin %50’si hayir,
%39,1’1 zaman zaman ve %10,9’u evet yanitin1 vermislerdir. Bu durum ankete katilan bireylerin 6nemli bir boliimiinde
mali aldanma olduguna isaret etmektedir.

Pommerehne ve Schneider (1978) tarafindan yapilan ¢aligmada mali yanilsamanin ortaya ¢ikisi ve bunun kamu
harcamalari iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Isvicre nin en biiyiik 110 sehrinin gelir yapisi ve kamu harcamalari ele
aliarak yapilan calisma neticesinde mali yanilsamanin varligina dair ampirik kanitlar oldugu ortaya ¢ikmugtur.

Dell’Anno ve Dollery (2014) tarafindan yapilan calismada 1995-2008 doneminde 28 Avrupa iilkesi i¢in yapisal esitlik
yaklagimini kullanarak bir mali yanilsama endeksi tahmin edilmistir. Caligma sonucunda Mali yanilsama stratejilerinin
uygulanmasinda baglica belirleyicilerin, serbest meslegin toplam istihdam iizerindeki pay1, vatandaslarin egitim diizeyi
ve vergi ylikliniin biiylikliigli olduguna ulagilmagtr.

Baekgaard vd. (2016) tarafindan mali yanilsamanin nedenlerinin anket yontemiyle arastirildigi calismada mali
yanilsamaya sadece eksik bilginin degil, bununla birlikte bireylerin vergi yiikleri ile kamu harcamalarina yeterli dikkati
gostermedikleri sonucuna ulagilmisgtir.
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5. Yontem

Bireylerin kamu hizmetlerinin maliyet ve fiyatlarin1 mali bilgisizlik, mali anestezi, eksik enformasyon, kisisel cikar,
mal ve hizmetlerin farkli yollarla finansman gibi cesitli nedenlerle tam olarak anlayamamalar1 neticesinde yanilsamaya
diiserek daha fazla kamu hizmeti talep etmeleri olan mali aldanma konusunda hem ampirik hem de teorik bir¢cok caligma
yapilmustir. S6z konusu caligmalarin temelinde kamu kesiminin gereginden fazla biiyiimesine, bireylerin daha fazla
vergi yiikiine katlanmasina, kamuda israf ve savurganliga agik kap1 birakmasina, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
bagta olmak iizere kamunun mali yapisinda bozulmalara neden olan mali aldanmanin olabildigince en aza indirilmesi
yatmaktadir. Nitekim mali yanilsamanin az oldugu toplumlarda bireylerin mali kararlar {izerinde s6z sahibi olabilme,
denetleyebilme ve itiraz edebilme haklar giiclenecektir. Bu da kamusal kararlarin daha etkin alinmasina yol acarak
kamunun etkin ve verimli iglemesine katki sunacaktir. Bundan dolayidir ki toplumlardaki mali yanilsama diizeyi ve
bu diizeyin seyri olduk¢a 6nemlidir. Mali yanilsamanin konu edinildigi bu ¢alismanin amaci mali yanilsamaya iliskin
toplumun diizeyini Ege bolgesi itibariyle 6l¢mektir. Bu kapsamda Manisa, Izmir, Aydin, Mugla, Kiitahya ve Denizli’de
anket yontemiyle toplam 608 miikellefe ulagilmig mali yanilsama diizeyleri bagimsiz degiskenlerle analiz edilmistir.

29.04.2024 tarih ve E-67750228-050.04-290030 toplanti sayili Kiitahya Dumlupiar Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu uygunluk-onay belgesine gore bu arastirmanin gerceklestirilmesinde
bilim etigine aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

5.1. Evren — Orneklem

Calismanin ana kiitlesi Ege Bolgesinde (Izmir, Manisa, Denizli, Aydin, Mugla, Afyonkarahisar, Usak ve Kiitahya)
ikamet eden bireylerden olugmaktadir. Ana kiitlenin niifus ve cografi biiyiikliigii goz 6niinde tutularak sosyal, ekonomik
ve niifus itibariyle bolgedeki temsiliyeti yiiksek oldugu diisiiniilen il olan Izmir harig birakilmus ve geri kalan diger 7 ilden
tesadiifi olarak seg¢ilen 2 ilin digarida birakilmasiyla toplam 6 ilde anket uygulanmustir. Tesadiifi se¢cim neticesinde anket
yapilan iller izmir, Aydin, Manisa, Denizli, Mugla ve Kiitahya olarak tespit edilmistir. Ayrica ek bir cografi sinirlama
yapilarak anket ¢alismasi bu illerin merkezlerinde yapilmistir. Diger bir sinirlama da yas demografik degiskenine aittir.
Buna gore genel itibariyle 20 yas ve iistii bireylerin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel vb. durumlar1 daha net oldugundan
ve vergi yliklimliiliikleri genel itibariyle bu yastan sonra daha agik ve net ortaya ¢iktigindan ayrica yas demografik
degiskenine de bir sinirlama getirilmistir. Calismada kaynaklarin kisitli olmasi ve ana kiitlenin tamamina ulasmanin
zorlugu gerekgesi ile orneklem tipi olarak Random olmayan orneklem tiplerinden olan Kota 6rnekleme secilmistir.
Zaman ve kaynak kisitliliginin fazla oldugu durumlarda bagvurulan Kota ornekleme; inceleme ve arastirmaya konu
olan toplulugun belli 6zelliklerini yansitabilmek amaciyla, topluluktan yalniz belli 6zelliklere sahip drneklerin alinmasi
gerektigini belirten arastirma yontemidir. Ozellikler genel itibariyle cografi bolge, cinsiyet, yas, sosyal siif gibi
kriterlere bakilarak olusturulmaktadir. Fakat secilen 6rneklerin belirlenmesi olasilikli olmadan arastirmaci tarafindan
belirlenen sayida bireyin secilmesi ile olur (Kilig, 2013, s. 44). S6z konusu yontem kapsaminda ana kiitleyi temsil eden
6 ildeki miikellef sayisina ulagilarak denekler bu ana kiitlenin yiizdeleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Orneklem hatasmin %35 oldugu goz oniine alindiginda ana kiitlesi 1.000.000 kisiden olusan kiitleyi en az 384 kisilik
bir orneklem biiyiikliigli temsil edecektir (Saunders ve ark., 2000, s. 1). Ege Bolgesindeki ¢alisma kapsaminda yer
verdigimiz 6 ilde ikamet eden 20 yas ve iizeri bireylerin sayist 2023 yili ile 6.387.451°dir. %95 giiven araliginda
orneklem biiyiikliigii en az 384 olarak hesaplanmis olmasina ragmen, calismada ulagilan sonuclarin daha giivenilir
olabilmesi i¢in anket ilgili illerde ikamet eden 20 yag ve iizeri 608 bireye ulagilarak elde edilmistir. Anket uygulanarak
mali yanilsamaya iligkin goriislerine bagvurulan bireylere ait demografik 6zellikler Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Demografik Ozellikler

Yas Frekans | % Cinsiyet Frekans %
20-30 104 17,10 | Erkek 375 61,67
31-40 161 26,48 | Kadin 233 38,33
41-50 201 33,05 | Medeni Durum Frekans %
51+ 142 23,35 | Evli 392 64,47
Egitim Diizeyi | Frekans | % Bekar 135 22,20
Ilkogretim 62 10,19 | Bosanmig/Dul 81 13,32
Lise 287 47,20 | Ortalama Gelir Frekans %
Universite 177 29.11 | 0-17.002 95 15,62
Lisansiistii 82 13,48 | 17.003 - 30.000 254 41,77
Ikamet Ili Frekans | % 30.001 - 50.000 163 26,80
Izmir 172 28,28 | 50.001 —t] ve istii 96 15,78
Manisa 109 17,92 | Meslek Frekans %
Aydin 95 15,62 | Calismiyor 96 15,78
Kiitahya 69 11,34 | Bagimsiz Kendi Isinde Calisan 103 16,94
Mugla 87 14,30 | Ucretli[Ozel sektor] 213 35,03
Denizli 76 12,5 | Ucretli[Kamu] 147 2417
Emekli 49 8,05
Toplam 608 100 Toplam 608 100

5.2. Giivenilirlik Analizi

Sahadan elde edilen verilerin giivenilirligi ve gecerliligini 6lgmek amaciyla sosyal bilimler alaninda Likert tipi
anketlerde giivenilirligi test etmek i¢in en fazla Cronbach’s Alpha katsayisindan yararlanilmaktadir (Bademci, 2011).
S0z konusu katsay1 0,7 ve iizerinde ise Olcegin giivenilir oldugu ve ayrica 6lgekteki ifadelerin birbirleri ile tutarl
olduklar1 kabul edilmektedir. Katsayinin 0,7 nin altinda ¢ikti§1 durumlarda ise dlcegin giivenilir olmadig1 ve ayrica
Olcekte yer alan ifadelerin birbirleri ile tutarli olmadiklar1 kabul edilmektedir (George ve Mallery, 2003, s. 231).
Aragtirmada kullanilan 6lcege iliskin Cronbach’s Alpha degerine Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Giivenilirlik Analizi

Gozlem Sayisi Cronbach's Alpha Madde Sayisi

N=608 ,840 26

Mali yanilsama diizeyini 6l¢gmeye yonelik kullanilan 6l¢egin Cronbach’s Alpha degeri 0,840 olarak hesaplanmustir.
Bu sonuca gore calismada kullanilan 6lcek, giivenilirlik katsay1 degerleri acisindan “iyi giivenilir” kategorisinde yer
almaktadir.

5.3. Verilerin Analizi

Ege Bolgesindeki bireylerin mali yanilsama diizeylerine iliskin Sl¢iimlemenin yapildig1 ¢alismada katilimcilarin
yanilsama diizeyi Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Mali Yanmilsama Diizeyi

Minimum | Maksimum | Ortalama

Mali Yanilsama Diizey1 1.00 5.00 3,2790

Mali yanilsama diizeyini bireyler nezdinde 6lgmek amaciyla gelistirilen endeks sonucuna gore bireylerin mali
yanilsama diizeyi 3,2790 olarak hesaplanmistir. Calismada kullanilan 6l¢ek 5°li Likert oldugundan orta nokta (%50)
olarak 3 degeri kabul edilmektedir. S6z konusu degere gore katilimcilarin mali yanilsama diizeyleri ortalamanin iistiinde
bulunmugtur.

Verilere uygulanacak analiz yonteminin tespiti i¢in elde edilen verilerin dncelikle normallik analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Normallik testi ile verilerin normal bir dagilim gosterip gostermedigi belirlenmekte ve sonraki agama
olan analiz yontemine karar verilmektedir. SPSS 22.0 ile yapilan normallik testi i¢in verilerin ¢arpiklik (skewness) ve
basiklik (kurtosis) degerleri dikkate alinmistir. Elde edilen verilerin ¢arpiklik ve basiklik degerleri ile arastirmacilara
verilerin normal dagilim egrisindeki yeri ile ilgili bilgi vermektedir. Normal dagilim egrisindeki konumlanma ile
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verilerin normal dagilima sahip olup olmadiklari kontrol edilmektedir (Yiicenur ve ark.,2011, s. 162). Hair vd. (2013)’e
gore carpiklik ve basiklik degerleri +1, Tabachnick ve Fidell (2013)’e gore + 1.5 ve George ve Mallery (2010)’a gore
+ 2.0 degerleri arasinda yer alirsa seri normal bir dagilim gostermektedir. Mali aldanmanin carpiklik (skewness) ve
basiklik (kurtosis) degerlerine Tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo 4: Carpiklik ve Basiklik Degerleri

Tanimlayicilar
Istatistik Standart Hata
maliyanilsama Skewness -,225 ,099
Kurtosis 291 ,198

Tablo 4’te yer verilen carpiklik ve basiklik katsayilar1 dikkate alindiginda mali yanilsamaya iligkin veriler normal
bir dagilima sahiptir. Bundan dolay1 mali yanilsamayla ilgili yapilacak analizlerde parametrik olan testlerden t-testi ile
ANOVA testine bagvurulacaktir.

6. Bulgular
6.1. Yas Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunda bireylerin yas durumlarina gére herhangi bir farklilik ortaya c¢ikip ¢ikmadigiyla ilgili
yapilan Tek Yonlii Varyans analizi ile kurulan hipotez;

Ho: Mali yanilsama boyutunda yasa gore farkliliga ulagilamamagtr.

H1: Mali yanilsama boyutunda yasa gore farkliliga ulasilmastir.

Tablo 5: Yasa ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama Kare F Sig.
Toplami
Gruplar Arasi 3,297 3 1,099 4,014 ,008
Gruplar Ici 165,406 604 274
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutunda bireylerin yag gruplarina gore istatistiksel olarak anlamli bir
iligkiye rastlandidinda (F(3_¢04)=4,014, p<.05) H; reddedilemez.

ANOVA testi sonucuna gruplar arasinda ortaya ¢ikan farklilikta hangi grubun veya gruplarin digerlerinden farkli
oldugunu belirleyebilmek i¢in ¢oklu karsilastirma testlerinden yararlanmaktadir. Tablo 6’da yas bagimsiz degiskeni
icin ¢oklu karsilastirma testlerinden Tamhanes T2 testine ait sonuglara yer verilmistir.

Tablo 6: Tamhanes T2 Coklu Karsilastirma Testi

Coklu Karsilastirmalar
Bagimli degisken: maliyanilsama
Tamhane
(1) yas ) Ortalama Standart Sig. % 95 Giiven Araligi
yas Fark (1-J) Sapma Alt Sinir Ust Str
20-30 31-40 -,13090 ,06975 ,320 -,3165 ,0547
41-50 -,17079 ,07148 ,102 -,3608 ,0192
50+ -,22661" ,07093 ,010 -,4153 -,0380
31-40 20-30 ,13090 ,06975 ,320 -,0547 ,3165
41-50 -,03989 ,05390 975 -,1825 ,1027
50+ -,09571 ,05317 ,365 -,2365 ,0451
41-50 20-30 ,17079 ,07148 ,102 -,0192 ,3608
31-40 ,03989 ,05390 ,975 -,1027 ,1825
50+ -,05581 ,05542 ,896 -,2025 ,0909
50+ 20-30 ,22661" ,07093 ,010 ,0380 ,4153
31-40 ,09571 ,056317 ,365 -,0451 ,2365
41-50 ,05581 ,05542 ,896 -,0909 ,2025
*. Ortalama fark 0,05 diizeyinde anlamlidir.
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Gruplar arasinda farkliliklar oldugu ortaya cikan yas bagimsiz degiskeninin grup ortalamalarina Tablo 7’de yer
verilmistir.

Tablo 7: Tanimlayicilar Tablosu

Tanmmlayicilar
Maliyanilsama
N Ortalama

20-30 104 3,1350
31-40 161 3,2659
41-50 201 3,3058
50+ 142 3,3616
Toplam 608 3,2790

Tablo 6’de yer alan yas grubunun frekanslarina bakildiginda mali yanilsama diizeyi en fazla 50 yas {istiinde
goriilmektedir. Sonrasinda ise 41-50, 31-40 ve 20-30 yas arali31 gelmektedir.

6.2. Cinsiyet Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama diizeyinde cinsiyete bagh olarak farklilik olup olmadigina iliskin yapilan Bagimsiz 6rneklem T - testi
icin kurulan hipotez;

HO= Mali yanilsamada bireylerin cinsiyet durumlarina gore farkliliga ulagilamamastir.

H1= Mali yanilsamada boyutunda bireylerin cinsiyetine gore farkliliga ulasilmigtir.

Tablo 8: Cinsiyete Gore Bagimsiz Orneklem T — testi

Independent Samples Test
Levene Varyans Ortalamalarin Esitligi
Esitligi Testi fcin T Testi
F Sig. t df Sig. (2-
tailed)
maliyanilsama Esit VVaryanslar 794 373 - 606 ,038
Varsayilirsa 2,083
Esit Varyanslar - | 501,859 ,037
Varsayilmazsa 2,096

Tablo 8’de Bagimsiz 6rneklem T — testinde yer alan mali yanilsama boyutunda cinsiyet gruplar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliskiye ulagildigindan (tgg=2,083, p > .05) H; reddedilemez.

Tablo 9: Tanimlayicilar Tablosu

Grup Istattistikleri
cins N Ortalama
maliyanilsama kadin 233 3,2227
erkek 375 3,3141

Tablo 9’daki cinsiyet frekansina bakildiginda erkeklere iligkin mali yanilsama ortalamasi kadinlardan daha yiiksektir.

6.3. Medeni Durum Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunda miikelleflerin medeni durumlarina gore herhangi bir farklilik ortaya c¢ikip ¢ikmadigiyla
ilgili yapilan Tek Yonlii Varyans (ANOVA) analizi ile kurulan hipotez;

HO= Mali yanilsama boyutunda bireylerin medeni durumlarina gore farklilik bulunmamaktadir.

H1= Mali yanilsama boyutunda bireylerin medeni durumlarina gore bulunmaktadir.
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Tablo 10: Medeni Durum ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama Kare F Sig.
Toplami
Gruplar Arasi 2,091 2 1,045 3,796 ,023
Gruplar Igi 166,613 605 275
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutta medeni durumlara gore istatistiksel olarak anlamli bir iligkiye
ulagildigindan (F;_605)=1,045, p>.05) H; reddedilemez. Tablo 11°de medeni durum degiskeni i¢in ¢oklu kargilagtirma
testlerinden Tukey testine ait sonuglara yer verilmistir.

Tablo 11: Tukey Coklu Karsilastirma Testi

Coklu Karsilastirmalar
Bagimli degisken: maliyamlsama
Tukey HSD
(1) medenidurum (J) medenidurum Ortalama Standart Sig.
Fark (1-J) Sapma
evli bekar -,07082 ,05239 ,367
bosanmis/dul , 13141 ,06374 ,099
bekar evli ,07082 ,05239 ,367
bosanmig/dul ,20223" ,07347 ,017
bosanmig/dul evli -,13141 ,06374 ,099
bekar -,20223" ,07347 ,017
*. Ortalama fark 0,05 diizeyinde anlamhdir.

Gruplar arasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikan medeni durum bagimsiz degiskeninin grup ortalamalarina Tablo
12°de yer verilmistir.

Tablo 12: Tamimlayicilar Tablosu

Tammlayicilar
maliyanilsama
N Ortalama
evli 391 3,2810
bekar 135 3,3519
bosanmis/dul 82 3,1496
Total 608 3,2790

Tablo 12’deki medeni durum frekanslarina bakildiginda mali yanilsama diizeyi en fazla bekarlarda goriilmektedir.
Sonrasinda ise evliler ve bogsanmig/dullar gelmektedir.

6.4. Gelir Seviyesi Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunda bireylerin gelir durumlarina gore herhangi bir farklilik olup olmadigiyla ilgili yapilan Tek
Yonlii Varyans analizi ile kurulan hipotez;

HO= Mali yanilsama boyutunda gelire gore farklilik bulunmamaktadir.

H1= Mali yanilsama boyutunda gelire gore farklilik bulunmaktadir.
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Tablo 13: Gelir ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama F Sig.
Toplam Kare
Gruplar Arasi 3,898 3 1,299 4,762 ,003
Gruplar Ici 164,805 604 273
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutta gelir diizeyleri gruplar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iligki ortaya ¢iktigindan (F(3_604)=1,299, p>.05) H; reddedilemez. Tablo 14’te gelir diizeyi degiskeni i¢in ¢oklu
karsilagtirma testlerinden Tamhanes T2 testine ait sonuglara yer verilmistir.

Tablo 14: Tamhanes T2 Coklu Karsilastirma Testi

Coklu Karsilagtirmalar
Bagimli degisken: maliyamlsama
Tamhane
(1) ortgelir (J) ortgelir Ortalama Standart Sig. % 95 Giiven Araligi
Fark (I-J) Sapma Alt Sinir Ust Siir
0-17002 17002-30000 -,14641 ,06066 ,096 -,3076 ,0147
30001-50000 -,20892" ,05990 ,004 -,3682 -,0497
50001 ve ustii -,26357" ,07164 ,002 -,4541 -,0731
17002-30000 0-17002 ,14641 ,06066 ,096 -,0147 ,3076
30001-50000 -,06251 ,05074 773 -,1967 ,0717
50001 ve istii -,11716 ,06418 ,351 -,2878 ,0535
30001-50000 0-17002 ,20892" ,05990 ,004 ,0497 ,3682
17002-30000 ,06251 ,05074 773 -,0717 ,1967
50001 ve istii -,05465 ,06346 ,949 -,2235 ,1142
50001 ve Ustli | 0-17002 ,26357" ,07164 ,002 ,0731 ,4541
17002-30000 ,11716 ,06418 ,351 -,0535 ,2878
30001-50000 ,05465 ,06346 ,949 -,1142 ,2235
*. Ortalama fark 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Gruplar arasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikan gelir bagimsiz degiskeninin grup ortalamalarina Tablo 15°te yer
verilmistir.

Tablo 15: Tamimlayicilar Tablosu

Tanimlayicilar

maliyanilsama

N Ortalama
0-17002 95 3,1202
17003-30000 254 3,2667
30001-50000 163 3,3292
50001 ve Usti 96 3,3838
Toplam 608 3,2790

Tablo 15°teki gelir diizeyi frekanslarina bakildiginda mali yanilsama diizeyi en fazla 50.000 TL ve iistiinde
goriilmektedir. Sonrasinda ise 30.001 TL — 50.000 TL, 17.002 TL — 30.000 TL ve 0- 17.002 TL gelmektedir.

6.5. Egitim Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunda miikelleflerin egitim durumlarina gore herhangi bir farklilik olup olmadigiyla ilgili yapilan
Tek Yonlii Varyans analizi ile kurulan hipotez;

HO= Mali yanilsama boyutunda egitime gore farklilik bulunmamaktadir.

H1= Mali yanilsama boyutunda egitime gore farklilik bulunmaktadir.
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Tablo 16: Egitime ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama F Sig.
Toplami Kare
Gruplar Arasi 2,385 3 , 795 2,887 ,035
Gruplar Igi 166,319 604 275
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutta egitime gore istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye ulagildigindan
(F3-604)=,795, p<.05) H; reddedilemez. Tablo 17°de egitim degiskeni i¢in ¢oklu kargilagtirma testlerinden Tamhanes
T2 testine ait sonuclara yer verilmistir.

Tablo 17: Tamhanes T2 Coklu Karsilastirma Testi

Coklu Karsilagtirmalar
Bagimli degisken: maliyanilsama
Tamhane
(1) egitim (J) egitim Ortalama Standart Sig. % 95 Gilven Araligi
Fark (1-J) Sapma Alt Sinir Ust Simr
ilkogretim | lise ,12569 ,06214 ,244 -,0408 ,2921
Universite ,13762 ,06544 ,204 -,0372 ,3125
lisansiistil ,25743" ,08066 ,010 ,0422 4726
lise ilkdgretim -,12569 ,06214 ,244 -,2921 ,0408
Universite ,01192 ,05006 1,000 -,1205 ,1443
lisansustl ,13173 ,06877 ,300 -,0520 ,3155
Universite ilkdgretim -,13762 ,06544 ,204 -,3125 ,0372
lise -,01192 ,05006 1,000 -,1443 ,1205
lisansustl ,11981 ,07177 ,458 -,0716 ,3112
lisansustu ilkdgretim -,25743" ,08066 ,010 - 4726 -,0422
lise -,13173 ,06877 ,300 -,3155 ,0520
Universite -,11981 ,07177 ,458 -,3112 ,0716
*. Ortalama fark 0,05 diizeyinde anlamhdir.

Gruplar arasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikan egitim bagimsiz degiskeninin grup ortalamalarina Tablo 18’de yer
verilmigtir.

Tablo 18: Tamimlayicilar Tablosu

Tanmlayicilar
maliyanilsama
N Ortalama

ilkdgretim 62 3,4132
lise 287 3,2875
Universite 177 3,2755
lisansust 82 3,1557
Toplam 608 3,2790

Tablo 18’deki egitim frekanslarina bakildiginda mali yanilsama diizeyi en fazla ilk Ogretim kademesinde
goriilmektedir. Sonrasinda ise lise, liniversite, lisansiistii gelmektedir.

6.6. Tkamet li Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunun ikamet edilen ile gore herhangi bir farklilik olup olmadigina iliskin yapilan Tek Yonlii
Varyans analizi ile kurulan hipotez;
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HO= Mali yanilsama boyutunda ikamet iline gore farkliliga ulasilamamustir.
H1= Mali yanilsama boyutunda ikamet iline gore farklilik ulasilmistir.

Tablo 19: ikamet ili ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama F Sig.
Toplami Kare
Gruplar Arasi 3,278 5 ,656 2,386 ,037
Gruplar Igi 165,425 602 275
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutta ikamet illeri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkiye
ulagildifindan(F(5_g02)=,656, p<.05) H; reddedilemez. Tablo 20’de ikamet ili degiskeni i¢in ¢oklu kargilagtirma

testlerinden Tamhanes T2 testine ait sonuglara yer verilmistir.

Tablo 20: Tamhanes T2 Coklu Karsilagtirma Testi

Coklu Karsilastirmalar
Bagimli degisken: maliyanilsama
Tamhane
m ) Ortalama Standart Sig. % 95 Giiven Araligi
ikamet ikamet Fark (1-J) Sapma Alt Sinir Ust Simir
Izmir Kitahya -,08903 ,07817 ,988 -,3224 ,1443
Denizli -,14461 ,08207 ,716 -,3895 ,1003
Aydin -,17113 ,06767 ,168 -,3717 ,0294
Manisa -,10929 ,06043 ,672 -,2879 ,0693
Mugla ,02870 ,06344 1,000 -,1593 ,2167
Kitahya Tzmir ,08903 ,07817 ,988 -,1443 ,3224
Denizli -,05558 ,09713 1,000 -,3448 ,2336
Aydin -,08210 ,08531 ,998 -,3362 ,1720
Manisa -,02027 ,07969 1,000 -,2581 ,2176
Mugla ,11773 ,08200 ,918 -,1268 ,3623
Denizli Izmir ,14461 ,08207 ,716 -,1003 ,3895
Kitahya ,05558 ,09713 1,000 -,2336 ,3448
Aydin -,02652 ,08890 1,000 -,2911 ,2381
Manisa ,03531 ,08352 1,000 -,2138 ,2844
Mugla ,17331 ,08573 ,500 -,0822 ,4288
Aydin Izmir 17113 06767 ,168 -,0294 3717
Kitahya ,08210 ,08531 ,998 -,1720 ,3362
Denizli ,02652 ,08890 1,000 -,2381 ,2911
Manisa ,06183 ,06942 ,999 -,1440 ,2677
Mugla ,19983 ,07206 ,088 -,0140 4137
Manisa Tzmir ,10929 ,06043 ,672 -,0693 ,2879
Kutahya ,02027 ,07969 1,000 -,2176 ,2581
Denizli -,03531 ,08352 1,000 -,2844 ,2138
Aydin -,06183 ,06942 ,999 -,2677 ,1440
Mugla ,13800 ,06531 422 -,0557 ,3317
Mugla Tzmir -,02870 ,06344 1,000 -,2167 ,1593
Kitahya -,11773 ,08200 ,918 -,3623 ,1268
Denizli -,17331 ,08573 ,500 -,4288 ,0822
Aydin -,19983 ,07206 ,088 -,4137 ,0140
Manisa -,13800 ,06531 422 -,3317 ,0557

Gruplar arasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikan ikamet ili bagimsiz degiskeninin grup ortalamalarina Tablo 21°de

yer verilmisgtir.
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Tablo 21: Tanimlayicilar Tablosu

Tanimlayicilar
maliyanilsama
N Ortalama

Izmir 172 3,2086
Kitahya 69 3,2977
Denizli 76 3,3532
Aydin 95 3,3798
Manisa 109 3,3179
Mugla 87 3,1799
Toplam 608 3,2790

Tablo 21°deki ikamet ili frekanslarina bakildiginda mali yanilsama diizeyi en fazla olan il Aydin olmustur. Sonrasinda
ise Denizli, Manisa, Kiitahya ve Mugla gelmektedir.

6.7. Meslek Bagimsiz Degisken Analizi

Mali yanilsama boyutunda mesleklere gore farklilik ortaya cikip ¢ikmadigiyla ilgili yapilan Tek Yonlii Varyans
(ANOVA) analizi ile kurulan hipotez;

HO= Mali yanilsama boyutunda mesleklere gore farklilik bulunmamaktadir.

H1= Mali yanilsama boyutunda mesleklere gore farklilik bulunmaktadir.

Tablo 22: Meslek ANOVA Testi

ANOVA
maliyanilsama
Kareler df Ortalama F Sig.
Toplami Kare
Gruplar Arasi 1,211 4 ,303 1,090 ,360
Gruplar Ici 167,492 603 278
Toplam 168,703 607

ANOVA test sonucuna gore mali yanilsama boyutta meslek gruplari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmadigindan (F4_603)=,303, p>.05) H; red edilir. Istatistiksel olarak anlamli bir iliski ortaya ¢cikmadigi igin
tanimlayicilar tablosuna bakilmamaktadir.

Sonug

Devletin toplam ekonomideki roliiniin olabildigince az olmasi gerektigi ve piyasanin kendi isleyisine miidahalede
bulunulmamasi gerektigini ileri siiren liberal ekonomi anlayist bu savint kamu ekonomisinin basarisizligi ile 6ne
stirmektedir. Buna gore devlet yapis1 geregi ekonomide bagarisiz olmakta ve piyasanin igleyisini bozmaktadir. Nitekim
kamu ekonomisinin basarisizligini savunan Kamu Tercihi Teorisine gore devlet denen idari 6rgiit yapis: geregi tekelleri
destekleyerek girisimciligi yok etmektedir. Bununla birlikte gereksiz bircok alanda harcama yaparak kaynak israfina
neden olmakta ve etkin ve verimli rekabetin Oniindeki engel olmaktadir. S6z konusu basarisizliklar arz ve talep
cephesinden kaynaklanarak toplumsal refahi olumsuz etkilemektedir. Kamunun ekonomik basarisizlig1 olarak ileri
siiriilen nedenlerden biri de mali yanilsamadir. Vergilerin artan oranliligi, vergi sisteminin karmagikligi, vergileme
yerine bor¢lanma veya para basmanin tercih edilmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan mali yanilsama ile miikellefler
vergi yiiklerini tam ve dogru olarak algilayamamakta ve vergi yiiklerinin daha da fazla artmasina neden olan kamu
harcamalarim1 daha fazla talep etmektedirler. S6z konusu harcamalarin popiilist birtakim politikalar ile artmasi da
miikelleflerin vergi yiiklerinin daha fazla artmasina neden olmaktadir. S6z konusu bu durum idari yonden kamu
harcamalarinin gereginden fazla artarak etkinsiz ve verimsiz bir hal almasina, kaynak israfina ve kamunun asir
genislemesine neden olurken bireyler yoniinden gereginden fazla vergi yiikiine katlanilmasina yol agmaktadir. Bundan
dolayidir ki kamu harcamalarinin etkin ve verimli olmasi, kamu kaynaklarinin bu minvalde dogru bir sekilde ve
gerekli yerlere tasarruf edilmesi, kaynaklarin bireylerin ihtiya¢lar1 yoniinde harcanmasi, kamuda mali seffaflik ve hesap
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verilebilirligin saglanmasi, bireylerin vergi yiiklerinin azaltilmasi gibi amagclara ulagilabilmesi i¢in mali yanilsamanin
ortadan kaldirilmast veya en az seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Bunun icin de toplumda hali hazirda var olan
mali yanilsama diizeyinin tespit edilmesi bu sonuca gore hareket alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada mali yanilsama diizeyi anket yontemiyle arastirilmustir.

Ege Bolgesinde (izmir, Aydin, Manisa, Mugla, Denizli ve Kiitahya) ikamet eden 608 miikellefe uygulanan anket
neticesinde katilimcilarin mali yanilsama algisi 3,2790 olarak hesaplanmistir. S6z konusu degere gore katilimeilarin
mali aldanma diizeyleri ortalamanin iistiinde bulunmustur. Egitime gore yapilan analiz neticesinde mali yanilsama
diizeyi en fazla ilk 6gretim kademesinde goriilmektedir. Sonrasinda ise lise, liniversite, lisansiistii gelmektedir. Yaga gore
yapilan analiz neticesinde mali yanilsama diizeyi en fazla 50 yas iistiinde goriilmektedir. Sonrasinda ise 41-50, 31-40
ve 20-30 yas aralig1 gelmektedir. Cinsiyet grubu analizi neticesinde mali yanilsama diizeyinin en yiiksek erkeklerde
oldugu, medeni durum analiz neticesinde mali yanilsama diizeyi en yiiksek bekarlarda iken en az boganmig/dullarda
goriildiigii, gelir diizeyine gore yapilan analiz neticesinde mali yanilsama diizeyi en fazla 50.000 TL ve iistiinde,
sonrasinda ise 30.001 TL — 50.000 TL, 17.002 TL — 30.000 TL ve 0- 17.002 TL’de ortaya ¢ikmaktadir. Ikamet ili
analiz neticesinde mali yanilsama diizeyi en yiiksek il Aydin, ikinci Denizli, ligiincli Manisa, dordiincii Kiitahya, besinci
Mugla iken son sirada Izmir’in yer aldig1 sonuglari tespit edilmistir. Meslek gruplarina gore yapilan analiz neticesinde
istatistiksel olarak anlamli bir iligkiye rastlanmamustir. Yapilan calisma neticesinde miikelleflerin mali yanilsama
diizeylerinin ortalamanin iistiinde yer almasi, lizerinde durulmasi ve acil ¢6ziilmesi gereken bir konu oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna gore; vergi sisteminin miikelleflerin sorumlu olduklar1 vergileri ve vergi yiiklerini daha kolay ve rahat
anlayabilecekleri bir yapiya kavusturulmasi, mali okur yazarligin arttirilmasi, mali seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi gibi yollarla miikelleflerin talep ettikleri kamu harcamalarinin finansmanina kendilerinin katlandiklarinin
bilincinde olunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede toplumda var olan mali yanilsama diizeyinde azalma
yasanacaktir. Mali yanilsamanin olmadig1 veya en aza indirildigi durumda hem bireyler hem de kamu etkin ve verimli
tercihlerde bulunacak, tercihlerinin sonuglarini seffaf bir sekilde goriip sorgulayabilecek, bu da rasyonel tercihlere
bagh olarak kamunun faaliyetlerinin mesrulugu ile bireylerin yonetime katilimina katki sunacaktir. Ayn1 zamanda
kamu harcamalarinda etkinlik ve verimliligin artarak kamu kaynaklarinin israf edilmesinin Oniine gecilecektir. Netice
itibariyle ise temel hedef olan toplumsal refahin arttirilmasi saglanacaktir.
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Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Tiirkiye’ye
saglanan proje bazli hibe destekleri, sartli vergi muafiyet ve istisnalarinin énemli
bir ornegidir. Anayasamizin 90’mc1 maddesine gore usuliine gore yiiriirliige
giren IPA Cerceve Anlagsmalar1 kapsaminda bircok vergi tiirlinde muafiyet
ve istisna uygulanmaktadir. Bu istisnalarin uygulanmasinda genel sart gecerli
bir Birlik Sozlesmesinin varligi iken her bir vergi tiiriinde ikincil sartlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, sozlesmenin feshi veya AB fonlarmin kismi geri
alimi s6z konusu oldugunda, faydalanilan muafiyet ve istisna ile ilgili tahsil
edilemeyen verginin vergi ziyai cezast ile tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi gereklidir.
Kamu hukukunda diizenlenen zamanagimi miiessesesi, 6zel hukukta diizenlenen
zamanagimi miiessesesinin aksine hak diisiiriicii 6zellige sahiptir. Alacak hakkinin
kullanilmasi i¢in yasalarda diizenlenen siireler icinde alacaklinin alacagini almak
icin harekete gegcmemesi sonucu alacagin ifasini isteme hakkinin ortadan kalkmasi
olarak tanimlanan hak diisiiriicii zamanagiminin AB So6zlesmeleri bakimindan
baglamasinda bu s6zlesmelere saglanan sartli istisnanin ortadan kalkma yani ihlal
tarihinin belirlenmesi sdzlesmenin zamanagimina ugrayip ugramadigi tespitinde
onemli bir asamadir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Zamanagimi, Sartli Vergi Istisnasi, KDV, OTV

JEL Kodlari: H20, H21, H26, H29

ABSTRACT

The project-based grants provided to Turkey under the European Union Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA) constitute a significant illustration of the
application of conditional tax exemptions and exceptions. In accordance with Article
90 of the Constitution, the IPA Framework Agreements have been duly entered into
force, thereby enabling the application of exemptions and exceptions to a range
of tax types. While the general condition for the application of these exemptions
is the existence of a valid Union Agreement, there are secondary conditions for
each tax type that must be met. Consequently, in the event of the termination of
the agreement or partial withdrawal of EU funds, the uncollected tax related to
the exemption and the exemption itself should be accrued and collected with a
tax loss penalty. In contrast to the statute of limitations in public law, the statute of
limitations in private law has the effect of depriving the relevant party of their rights.
Consequently, the cessation of the conditional exemption related to EU Agreements,
i.e., the date of breach, represents a significant milestone in determining whether
the agreement is within the limitation period or not.

Keywords: Taxation, statute of limitations, conditional tax exemption, VAT, SCT
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EXTENDED ABSTRACT

The statute of limitations is governed by two distinct procedural laws in public law. In contrast to the statute of
limitations in private law, the statute of limitations in public law also encompasses a prescription period. The fact that
the statute of limitations, which the public authorities are obliged to consider ex officio, has a prescriptive feature is in
the public interest.

In this manner, the state relinquishes its own rights and receivables at the conclusion of a specified limitation period
in favour of the debtor taxpayer. Consequently, the statute of limitations on a receivable results in the state relinquishing
a portion of its budgetary revenues, thereby leading to a loss of revenue. Therefore, while the statute of limitations is
advantageous to the debtor, the public authority, which occupies the creditor position, experiences a disadvantage.

Conversely, Article 114 of the Tax Procedure Law No. 213 (TPL No. 213) establishes the statute of limitations for
tax assessment in cases of conditional tax exemptions and exceptions. In such instances, the statute of limitations is set
at five years from the beginning of the calendar year following the date of the violation of the condition.

One of the most illustrative examples of conditional tax exemptions and exceptions is that pertaining to the tax
exemptions and exceptions provided for project-based grants under the Instrument of Pre-Accession Assistance (IPA)
Framework Agreements signed between the European Union (EU) and Turkey. These exemptions and exceptions,
which are subject to both general and special conditions in terms of implementation, are utilised solely by the Union
Contractors during the activity period. Conversely, only the grant beneficiaries benefit in terms of their results during
the monitoring period, which continues for five years after the activity. In the event of contract termination or a partial
repurchase decision being made, whether during the activity period or the post-activity monitoring period, the statute
of limitations for the exemptions and exceptions utilised will commence on the date of the violation.

Accordingly, a proper understanding of what the date of infringement means for the calculation of the limitation
period for project-based EU grants benefiting from tax exemptions and derogations under the IPA is important to
highlight the tax problems that Union contractors or beneficiaries will face in the event of an infringement.

The statute of limitations represents a practise that constrains the tax collection power of the state within the
constitutional limits that favour the taxpayer. This is done with the aim of ensuring the public interest. This is because
the public authority relinquishes public revenue in favour of the citizen. Furthermore, the statute of limitations for
assessment, which must be taken into consideration by tax administrations in the TPL, is determined as five years from
the beginning of the calendar year following the year in which the event giving rise to the tax occurred. As the statute of
limitations is a forfeiture period, it must be considered ex officio by the administration. Consequently, any assessment,
notification, accrual or collection transactions made after these periods have passed will be invalid by law.

However, the regulation set forth in Article 114 of the Tax Procedure Law concerning the statute of limitations for
conditional exemptions and exceptions is designed to facilitate the collection of the tax receivable that has not been
collected due to the aforementioned rights in the event that the conditions under which these exemptions and exceptions
are applied cease to exist or become invalid. In other words, it is a security measure that extends the normal limitation
period for levying taxes within the period that will ensure the permanence of the conditions in order to prevent the state
from losing tax revenue.

The pre-accession assistance instrument agreements signed between Turkey and the EU Commission, specifically
the IPA Framework Agreements, are international agreements that have been duly entered into force. These agreements
stipulate the application of numerous tax exemptions and exceptions regarding expenditures, purchases, and construction
works to be made within the scope of EU projects carried out with IPA funds in Turkey. The aforementioned
tax exemptions and exceptions are implemented through the issuance of General Communiqués by the Revenue
Administration. These General Communiqués regulate the procedures for the implementation and cancellation of these
privileges in accordance with the Framework Agreement.

The distribution of financial assistance to candidate and potential candidate countries under IPA is based on the
rationale that it should be project-based. In accordance with the value of the procurement, services and works to
be carried out under these grants, the EU procurement rules shall apply. In other words, organisations in Turkey that
benefit from project-based financial assistance and are designated as grant beneficiaries are precluded from undertaking
procurement, service and construction works within the scope of these projects themselves. In this instance, a contractor
from the European Union is selected through a competitive bidding process, operating as a third-party entity distinct
from the grant beneficiary. Conversely, there are certain types of projects in which the roles of the Grant Beneficiary
and the Union Contractor can be combined.

The rationale for this is that the Union Contractor implementing a project funded with EU financial assistance in an
IPA beneficiary country, including Turkey, is prevented from paying local taxes with respect to the EU funds used. This
is in accordance with the articles of the Framework Agreements signed by the IPA beneficiary countries regulating tax
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exemption, which state that “Taxes, customs and import duties and charges and/or taxes with equivalent effect shall not
be financed from financial assistance.”

The tax exemptions and exceptions established under the IPA Framework Agreements are conditional exemptions,
subject to several conditions, one of which is fundamental. The fundamental prerequisite is the existence of a valid
Union Agreement. The remaining conditions pertain to the application of each tax exemption and are necessary for its
continued validity. In the event of a breach of any of these conditions, the exemption in question is cancelled only for
that specific tax type. Consequently, in the event of the termination of the agreement, all tax exemptions and exceptions
utilised within the scope of that agreement will be revoked, and the statute of limitations will commence for the total tax
loss and penalties. Conversely, in the case of a breach of the terms of the agreement regarding a specific expenditure,
the statute of limitations will only commence for the assessment to be made in terms of the amount of tax exemption
and exemption utilised for that expenditure.

The most significant issue is that taxpayers, who already possess limited knowledge of tax legislation, are unaware
that the tax exemptions and exceptions they benefit from as a result of project-based EU grants are of a conditional
nature.

To determine the most appropriate statute of limitations to be applied to the exemptions and exceptions provided
under the IPA, it is necessary to consider three different situations. The first scenario pertains to the termination of the
Union Contract within the designated activity period. The second scenario encompasses the ineligible expenditure and
the subsequent termination of the Union Contract in the post-implementation phase, starting at the conclusion of the
activity period. The third scenario involves the transfer of depreciable economic assets (ATIK) purchased without VAT
and SCT under the Union Contract to the Grant Beneficiary or the ultimate Grant Beneficiary.

In light of the fact that the five-year statute of limitations for tax assessment, as set forth in Article 114 of TPL,
commences on the date when the conditions for exemption and exemption for EU projects cease to exist, it is evident
that the Union Contractor, the executor of these projects, and the in the event of the termination of the contract for any
reason or partial repurchase during the five-year monitoring period, which commences at the conclusion of the contract
period, the Grant Beneficiary, whether a natural or legal person, may be subject to significant tax penalty assessments.

It is therefore crucial to guarantee that the Union Contractor and the Grant Beneficiary possess a comprehensive
understanding of the potential implications of the tax exemptions and exceptions outlined in the IPA Framework
Agreements, particularly in the context of EU grant support.

Therefore, this study will examine the general nature of the statute of limitations and the application of the statute of
limitations for assessment and conditional exemptions and exceptions. In addition, it will investigate the circumstances
in which the statute of limitations starts to run in cases of termination of Union Contracts benefiting from conditional
tax exemptions and exceptions under the IPA, partial buy-back and transfer of depreciable economic assets to the grant
beneficiary/final grant beneficiary.

This study aims to address a gap in the existing literature on this topic by providing valuable insights into the statutes
of limitations and taxation principles relevant to Contracting Authorities, Union Contractors, and Grant Beneficiaries
operating in this field.

The study is primarily based on an analysis of tax laws and the provisions of the IPA Framework Agreement and its
General Communiqué, which regulate tax exemptions. Additionally, the study draws upon insights from other academic
studies to expand the scope of its analysis.

1. Girig

Zamanagimi miiessesesi, iki farkli usul hukukunda diizenlenmistir. Ozel hukuktaki zamanagim diizenlemelerinden
farkli olarak, kamu hukukunda zamanasimi miiessesesi hak diisiiriicli siire 6zelligini de i¢inde barindirmaktadir.
Kamu idaresi tarafindan zamanagimi siireleri re’sen dikkate alinmak zorundadir. Bunun temel nedeni kamu hukuku
bakimindan zamanagimu siirelerinin hak diisiiriicli bir 6zellige sahip olmasi ve kamu yararinin gozetilmesidir. Alacak
hakkinin kanunda yazili siireler icinde alinmasina yonelik olarak alacakli tarafindan gerekli eylemlerin yerine
getirilmemesiyle alacagin ifasini isteme hakkinin diigsmesi olarak tanimlanabilen hak diisiiriicii zamanasimi yoluyla
devlet, bor¢lu miikellefin lehine kendi hak ve alacagindan belli bir zamanagim siiresi sonunda vazge¢mektedir.

Bu durumda, bir alacagin zamanagimina ugramasi, devletin biitgce gelirlerinin bir kismindan vazge¢cmesine dolayisiyla
gelir kaybina yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle zamanasimi bor¢lunun lehine sonuglar dogururken, alacakli konumda
olan kamu hazinesi zarara ugramaktadir.

Diger yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (213 sayili VUK) 114’{incii maddesinde sarthi vergi muafiyet ve
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istisnalar1 bakimindan tarh zamanagimu siireleri diizenlenmis ve bu vergi ayricaliklar bakimindan zamanasiminin siiresi
sartin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil olarak diizenlenmistir.

Sarth vergi muafiyet ve istisnalarina en iyi orneklerden biri Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Katilm Oncesi Yardim Araci (Instrument of Pre-Accession (IPA)) Cergeve Anlasmalari kapsaminda Proje Bazli
hibelere saglanan vergi muafiyet ve istisnalaridir. Uygulama bakimindan hem genel hem de 6zel sartlara bagli bu
muafiyet ve istisnalarindan, faaliyet siiresi icinde sadece Birlik Yiiklenicileri faydalanirken, faaliyet sonrast bes yil
siireyle devam eden izleme donemi icinde ise sadece sonuclari bakimindan hibe yararlanicilar1 faydalanmaktadir.
Ancak hem faaliyet donemi i¢inde hem de faaliyet sonrasi izleme doneminde sozlesmenin feshi ya da kismi geri
alim karar1 verilmesi durumunda faydalanilan muafiyet ve istisnalar bakimindan ihlal tarihi itibariyle tarh zamanagimi
siireleri baglamigs olacaktir.

Buna gore, IPA kapsamindaki vergi muafiyet ve istisnalarindan faydalanan proje bazli AB hibeleri bakimindan tarh
zamanagimi siiresinin hesaplanmasinda ihlal tarihinin neyi ifade ettiginin dogru bir sekilde anlasilmasi, ihlal durumunda
Birlik Yiiklenicileri veya Hibe Yararlanicilarinin kargilasacaklar vergisel sorunlari ortaya koymak bakimindan 6nem
arz etmektedir.

Calisma bu alanda faaliyet gosteren Birlik Yiiklenicileri ve Hibe Yararlanicilari yaninda S6zlesme Makamlari
bakimindan da hem zamanasimini ve hem de vergilendirme prensiplerini faydali bilgiler icerecek sekilde kurgulayarak
bu alandaki literatiir boglugunu doldurmay1 amaglamaktadir.

Calisma temel olarak vergi kanunlar1 ve IPA Cerceve Anlagmasi ve bu anlagmanin vergi istisnalarini diizenleyen Genel
Teblig hiikiimlerini esas almaktadir. Diger akademik caligmalardan da ¢calismanin kapsami bakimindan faydalanilmustir.

Bu nedenle ¢aligmanin birinci ve ikinci boliimiinde zamanagiminin genel mahiyeti ve tarh zamanasimi ile sarth
muafiyet ve istisnalara yonelik zamanasimu siirelerinin uygulanmasi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Calismanin
ticlincli boliimii ve alt basliklarinda ise IPA kapsaminda sarthi vergi muafiyet ve istisnalarindan faydalanan Birlik
Sozlesmelerinin feshi, kismi geri alim ve amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (ATIK) hibe yararlanicisi/nihai hibe
yararlanicisina devri durumlarinda tarh zamanagiminin hangi tarihte baslayacagi konusu incelenecektir.

2. Zamanasimimin Mahiyeti

Zamanagimi hem 6zel hukuk hem de kamu hukukunda bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesi ile ilgili olarak
diizenlenen yasal siirelerin gecirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan hukuki durumu diizenleyen yasal bir diizenlemedir
(Ozbalci, 2005, 5.355). Kelime anlami olarak bakildiginda zamanasimi; bir olayin ya da bir durumun gergeklesmesi,
bir igin yapilmasi, bir borcun 6denmesi veya alacagin tahsili ve benzeri konular bakimindan diizenlenen gerekli
yasal slirenin iizerinden belirli bir siirenin gecmesiyle s6z konusu durumun kanunen gecgersiz duruma gelmesini ifade
etmektedir (Ozbalct, 2005, s.355).

Ancak zamanagimi, genel hukuk bakimindan talep ve dava hakkini diisiirmekle beraber hakki ortadan kaldirmaz.
Zamanasimi miiessesesinden faydalanacak kisinin bu durumu bir defi olarak ileri siirmesi gerekmektedir (Ozbalci,
2005, 5.355). Bununla birlikte vergi kanunlar1 bakimindan zamanasinu siireleri aym zamanda bir sukutu hak' siiresi
niteligi de tagimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun zamanagimini diizenleyen 113’iincli maddesinde; “Zamanasimi, siire gecmesi
suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin
hiikiim ifade eder.” (213 Sayili VUK, m.113) denilmektedir. Buna gore vergi hukuku alaninda, zamanagimu siireleri
re’sen dikkate alinmakta ve miikellefin bu hususta bir miiracaat yapip yapmadigina bakmaksizin vergilendirme yetkisi
bakimindan siire ile ilgili olarak bir kisitlama getirmektedir (Tozoglu, 2013).

Tiirk vergi hukukunda zamanasimi miiessesesi, iki farkli usul kanunda vergilendirmenin iki farkli yonii bakimindan
diizenlenmistir. Bu usul kanunlarindan ilki, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’dur (VUK) ikincisi ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanundur (6183 sayili Kanun).

Vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra verginin tarh, tahakkuk ve teblig iglemlerinin belli siireler
icinde gerceklesmemesi durumunda (Akdogan, 2008, s.91) vergilendirme yetkisinin diismesini 6ngdren zamanasimi
miiessesesi yani “Tarh Zamanasimi” VUK’ta diizenlenmistir. Ayn1 sekilde tarh, tahakkuk ve teblig asamalarindan
gecerek kesinlesen vergi borcunun tahsil edilmesi ile ilgili zamanasimu siirelerini diizenleyen “Tahsil Zamanasimi” ise
diger bir usul kanunu olan 6183 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

Tarh ve tahsil zamanagimu ile ilgili siireler hem VUK hem de 6183 sayili Kanun’da ayr1 ayr1 diizenlenmekle beraber

! Sukutu hak bir hakkin ortadan kalmasni, diigmesini ifade etmektedir.
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vergi uygulamalar1 bakimindan genel zamanasimi miiddeti bes yildir. Ancak her iki zamanasimu tiirii bakimindan
siirelerin baslama tarihleri farklilik arz etmektedir.

213 sayil1 VUK’un 114’{incli maddesinin ilk fikras: tarh zamanagiminin siiresini diizenler. Madde hiikmiinde; “Vergi
alacagun dogdugu takvim yilu takip eden yilin basindan baslayarak beg yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanasimuna ugrar. . . denilmektedir. Ayni1 sekilde 6183 sayili kanunun102’nci maddesi tahsil zamanagimini
diizenlemektedir. Bu madde hiikmiine gore amme alacagi vadesinin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili
bagindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmez ise zamanagimina ugrayacaktir.

Her iki durumda da zamanagimi siireleri, miikellefin kendi rizasina binaen yapmis oldugu 6demeler neticesinde vergi
borcunun sona ermesinden farkli olarak, devletin kanunda belirlenmis yasal siirelerin digina ¢ikarak, vergi tarh ve tahsil
etme yetkisini sinirlayici 6zellige sahiptir (Organ ve Bozdogan, 2012, s. 173-184). Zamanagimi siirelerinin agilmasi ile
vergi alacaginin tarh ve tahsilinden vazgegilmesi, devletin anayasal sinirlar icinde kullandi81 vergilendirme yetkisinin
zaman bakimindan sinirlarini olusturmaktadir.

2.1. Tarh Zamanasim

Vergiyi alacaginin ortaya ¢ikmasi i¢in vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar1 olayin gerceklesmesi veya hukuki
durumun tekemmiil etmesi gereklidir (213 VUK, m19). Bu sekilde aciga ¢ikan vergi alacagi miikellef icin de vergi
borcunu ifade etmektedir etmektedir. Bu agidan bakildiginda tarh zamanagimi; vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
veya hukuki durumun olgunlagmasi safthasindan sonra vergi idareleri tarafindan beg yil siireyle miikellefe tarh, teblig
ve tahakkuk isleminin yapilamamasi nedeniyle, vergi idaresinin elde edilen geliri vergilendirme hakkinin diismesidir.

213 sayili VUK ’nun 114’iincii maddesine gore beg yil olan tarh zamanasimi sonunda tarh edilemeyen ve miikellefe
teblig edilemeyen vergiler zamanasimina ugramig sayilirlar. Bu madde hiikkmiine gore; tarh zamanagiminin siiresi vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim izleyen takvim yilinin bagindan baglayarak beginci yilin sonunda sona erer. Ancak
zamanagimini baslangici hesap doneminin tiiriine gore degisebilmektedir. Yani hesap donemi 6zel hesap donemi
olanlarda tarh zamanagiminin baglangici, hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yildir.

Ornegin; yillik gelir vergisi beyannamesi, gelirin ag1ga ciktig1 yili takip eden yili Mart ay1 i¢inde miikellefin bagli
bulundugu vergi dairesince beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilerek, tahakkuk figsinin miikellefe verilmesi ile
teblig edilmis sayilir. Ancak gelir vergisini beyannamesini bagli bulundugu vergi dairesine beyan etmeyen miikellef
bakimindan tarh zamanasimu siiresi, beyanname verme zamani olan gelirin elde edildigi yil1 takip eden yilin Mart ayini
takip eden takvim yili bagindan degil, gelirin elde edildigi yili takip eden takvim yilinin ilk giiniinden itibaren iglemeye
baglayacaktir. Yani 2017 yilinda elde edilen sahsi gelirler bakimindan beyanname verme siiresi 1-25 Mart 2018 tarihi
olmak ile gelirin hi¢ beyan edilmemesi durumunda, bu gelir bakimindan tarh zaman asimi 01.01.2018 tarihi itibariyle
baslamis olacaktir. Besinci yilin sonunda 31.12.2023 tarihi itibariyle vergi alacag1 zamanagimina ugramig olacaktir.

Tarh zamanagiminin dolmasi ile vergi idaresinin alacagin ilgili oldugu vergi kanununda yer alan yasal siireler
icinde tahakkuk ettirilmeyen vergi borcunun miikellef lehine kaldirilmas: gereklidir. Oyle ki tarh zamanagim siiresi
tamamlandiktan sonra vergi idaresince verginin tarh ve tahakkukuna yonelik yapilacak islemler gecersiz olacaktir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2006, s.132).

S6z konusu zamanagimi miiessesi bazi kaynaklarda "tahakkuk zamanagimi" olarak adlandirilmakla beraber 213
Sayil1 VUK 113’iincii maddesinde "tarh zamanasimi" olarak diizenlenmesi, vergilendirme siirecinin baslangicinin
esas alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, vergiyi doguran olaya yonelik vergilendirme siirecinin
isletilmemesi neticesinde zamanagimu siiresinin dolmasi vergi alacagini tespit eden tarh ve teblig iglemleri vergi idaresi
tarafindan artik gerceklestirilemeyecektir. Her ne kadar birbiriyle eg anlamli olarak kullanilsa da tahakkuk zamanagimu,
vergilendirme siirecinin ilk iki agsamasinin gerceklesmemesi nedeniyle zamanasimina ugrayan vergi alacaginin tahakkuk
ettirilememesi ve son agama olan tahsil asamasina ge¢ilememesini ifade etmektedir (Akdogan, 2008, s.91).

213 sayil1 VUK 1’inci maddesi hiikkmiine gore; bu kanunun hiikiimleri, ayn1 kanunun ikinci maddesinde yazili olanlar
diginda kalan, genel biitgceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir. Ayrica 213 sayili VUK hiikiimleri bahsi gegen vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim
ve zamlar yaninda, kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir (213 VUK, m.1). Bagka bir deyisle, 213
say1li VUK’un 2’nci maddesine gore glimriik idarelerince alinan vergi ve resimler disinda kalan vergiler, Vergi Usul
Kanunu’nun kapsamina girer ve ayn1 Kanun’un 114’{incli maddesinde diizenlenen zamanagsimi siiresine tabidirler.

2.2. Vergi Cezalarinda Zamanasimi

Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, Vergi Usul Kanunu’nda yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi
ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalarla cezalandirilirlar (213 VUK, m.331) . Burada zamanagimu siiresi, vergi ziyai
cezasi ve usulsiizliik cezalar1 bakimindan farklilagsmaktadir.
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Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder
(213 VUK, m.341) . Bu nedenle, miikellefin elde etmis oldugu gelirler ile alakali vermesi gereken beyannameleri
vermemesi veya eksik ya da yanlis beyanda bulunmasi gibi nedenlerle kesilen vergi ziyai cezasi, verginin aslina bagh
bir cezadir ve vergi aslinin zamanagimina ugramis olmasi durumunda vergi ziyai cezasi da kesilmesi miimkiin degildir.
Bagka bir ifadeyle, vergi ziyai cezalarinda zamanagimi siiresi, cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak besinci y1lin sonunda dolacaktir (Ozbalci, 2005, 5.991) .

Usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir (213 VUK, m.351) .
Vergi Usul Kanunu’nda, usulsiizliiklere uygulanacak cezalar, genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olarak
ikiye ayrilmistir. Ayni sekilde bu iki usulsiizliik tiirli bakimindan gegerli olan ceza kesme zamanagimi siireleri de
farklilagmaktadir.

213 sayili VUK’ un 353’iincii ve miikerrer 355’inci maddeleri uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarinda
usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak bes y1l sonunda ceza kesme zamanagima siiresi
dolacaktir (213 VUK, m.374/1). Bununla birlikte genel usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig: yil1 izleyen yilin
bagindan baslayarak iki yil i¢inde kesilmeyen ceza, zamanasimina ugrayacaktir. Ancak 213 sayili VUK un 336’nc1
madde hiikmiine gore vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi icgin
belli edilen zamanagimu siiresine tabi olacaktir. Yani eger bir fiil hem vergi ziyar hem de usulsiizliik cezasi kesilmesini
gerektiriyorsa, bu cezalarin kesilmesi bakimindan zamanagimi siiresi vergi ziyar cezasinin tabi oldugu zamanagimi
siiresi olacaktir.

Babhsi gecen cezalar bakimindan ceza ihbarnamelerinin miikellefe tebligi zamanasimini keser. Burada zamanasiminin
kesilmesinden kasit, zamanasimu siiresinin sifirlanmasi ya da durmasi degildir. Zamanagimin kesilmesi bor¢lunun veya
alacaklinin veya idarenin belli eylemleri neticesinde, iglemis bulunan zamanagimi siiresinin yanmasi ve kesilmeye
neden olan olaydan itibaren yeni bir zamanasim siiresinin iglemeye baslamasidir ancak burada ceza ihbarnamesinin
miikellefe tebligi ile tahsil agamasina gecilmistir.

2.3. Sarta Bagh istisna veya Muafiyetlerde Zamanasim

VUK 114’iincii maddesinde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baglayarak bes yil icinde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi; sarta bagli istisna veya muafiyet uygulamalari
sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresinin, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal
edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikiim uyarinca, bir miikellefin faydalandig1 istisna nedeniyle tahsil edilmeyen verginin s6z konusu olmasi
halinde zamanagimu siiresi, istisna sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yil1 bagindan itibaren baglayacak
olup besinci yilin sonu itibariyle bitecektir.

VUK 114’{incli maddesinin ilk halinde diizenlenmemis olan sartli istisna uygulamasi 6zellikle yatirim indirimi ve
doviz kazandirict islemler icin uygulanan damga ve harg istisnasi gibi sarta bagli istisnalarda, istisnadan faydalanmak
icin gerekli sartlarin yerine getirilmemesi sonucu tahsil edilemeyen vergi, resim ve harclar bakimindan gegerli olacak
tarh zamanagimu siiresini netlestirmek ve olugabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢in 5228 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi ile 2004 yilinda Kanun metnine eklenmistir.

Bu diizenlemeyle vergi, resim ve harclarla ilgili, sartli istisnadan faydalanan miikelleflerin iyi niyetli veya kotii
niyetli davraniglarindan bagimsiz olarak, sartlarin ihlali veya ortadan kalmas: halinde devletin vergi alacag: giivence
altina alinmaktadir. Zamanagimi miiessesesi, kamu yararini saglamak diigiincesiyle, devletin anayasal sinirlar i¢inde
elinde bulundurdugu vergi toplama yetkisini miikellefin lehine sinirlayan bir uygulamadir. Zira kamu otoritesi, kamu
gelirinden vatandas lehine vazgecmektedir. Ancak, sartli istisnalar bakimindan zamanagima siiresi istisnaya konu sartin
ortadan kalkt1g1 tarihi takip eden takvim yil1 bagindan itibaren baglatilarak aslinda 5 yillik tarh zamanagimu siiresi iistii
kapal1 bir sekilde ileriye dogru uzatilmaktadir.

Buna Ornek olarak 1 Sayili Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 5.6.2.3.2. Satig kazancinin fon hesabinda tutulmasi
baglig1 altindaki diizenleme gosterilebilir. Madde hiikmiine gore (1 Seri No’lu KV Genel Tebligi); “Tasimmmazlar ve
istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarimin satisinda kazang, satig islemi ile dogacagindan,
satis islemi ister pesin isterse vadeli olarak yapilnus olsun istisna, satisin yapildigi dénemde uygulanacaktir”. Ancak 3
Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 1’inci Maddesiyle bu maddenin sartl istisnanin kurallarimi diizenleyen
2‘inci fikrasi tarh zamanagimi siiresini igerecek sekilde degistirilmistir. Degistirilen madde hiikmiine gore (3 Seri
No’lu KV Genel Tebligi); “Bu degerlerin satisindan elde edilecek kazancin istisnadan yararlanan kisminin, pasifte
ozel bir fon hesabina alinmasi ve satisin yapidigi yili izleyen begsinci yilin sonuna kadar soz konusu fon hesabinda
tutulmasi gerekmektedir. Bu cercevede, fon hesabina alinma isleminin, satisin yapildigi yili izleyen hesap doneminin
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basindan itibaren kazancin beyan edildigi doneme ait kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihe kadar
yvapimast gerekmektedir. Dolayistyla, istisnadan yararlanacak olan kazang tutari, satisin yapildigi donemin genel
sonug hesaplarmma yansiyacak olup kurumlar vergisi beyannamesinin ilgili satirinda gosterilmek suretiyle istisnadan
vararlanilabilecektir. Anilan istisnadan gecici vergi donemleri itibartyla da yararlanilmast miimkiin olup belirtilen
stire zarfinda soz konusu kazancin fon hesabina alinmamast durumunda, kurumlar vergisi beyannamesinde istisnadan
yararlanilabilmesi miimkiin olmadig gibi gecici vergi donemleri itibartyla yararlanilan istisna nedeniyle zamaninda
tahakkuk etmeyen vergilerden kaynaklanan vergi ziyat cezast ve gecikme faizinin ayrica aranacagi tabiidir.”

VUK 114’iincii maddesinde yer alan sarth istisnalara yonelik zamanagimu siiresi diizenlemesi, ¢alismanin bundan
sonraki boliimlerinde yer verilecek AB hibelerine uygulanan sarth vergi istisna ve muafiyetleri ile ilgili zamanagimi
problemlerinin ¢6ziimiinde temel dayanag: teskil etmekte olup, bu ag¢idan bu maddenin kapsaminin ve amacinin
anlagilmas1 uygulamada kargilasilan bu sorunlarin ¢oziimiinde 6nem arz etmektedir.

3. Tiirkiye-AB Ortakhk fliskisi ve Tiirkiye’ye Saglanan AB Mali Yardimlar

AB-Tiirkiye ortaklik iligkisi yaklasik 60 y1l 6ncesine kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) yapmis oldugu iiyelik bagvurusunun ardindan 1964 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
ivme kazanan bu inigli ¢ikigh siireci; 1973 yilinda imzalanan Katma Protokolle birlikte Glimriik Birligi’ne dogru
giden gecis donemi siireci takip etmistir. 23 yil siiren ge¢is donemi ise 1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik
Birligi’nin uygulamaya girmesiyle artik tam adaylik siirecine dogru evrilmistir (Disisleri Bakanlig1, 2024).

Takip eden donemde Tiirkiye 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusunda bulunmus ve nihayetinde 2004 yilinda Avrupa
Komisyonu Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine baslama kriterlerini sagladigin1 aciklamig ve 2005 yilinda da 35 fasil
lizerinden yiiriitiilen tarama siireci baglatilmigtir.

Tiirkiye 2005 yilina kadar AB’nin aday iilkelere vermis oldugu cesitli mali yardimlardan faydalanmig olup, 2006
yilinda AB tiim aday iilkelere vermis oldugu cesitli adlar altindaki mali yardimlari> Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument of Pre-Accession (IPA) baglig1 altinda toplanmustur.

Aday ve potansiyel aday {iilkeleri muhtemel liyelige hazirlama amaciyla katilim siirecini destekleyen IPA fonlari
AB’nin genigsleme politikasinin siirekliligini saglamada 6nemli bir unsurdur. AB biit¢e siirecine uygun olarak yedi
yillik bir biitceleme donemine sahip IPA her biitceleme doneminde giincellenerek yeniden yiiriirliige konulmaktadir
(Ubay ve Elci, 2022, 5.29).

Adaylik statiisiinii kazandig1 2005 yilindan itibaren Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile IPA kapsaminda dort Cerceve
Anlagma imzalamistir. Bunlar;

5303 Sayili Cerceve Anlagsma (2002-2006),

5824 Sayili IPA Cergeve Anlagmasi (2007-2013),

6647 Sayili IPA II Cerceve Anlagmasi (2014-2020) ve

7424 Sayil1 IPA III Mali Cerceve Ortaklik Anlagmast’dir (2021-2027).

IPA Fonlar Tiirkiye'nin de dahil oldugu aday ve potansiyel aday iilkelerin; Birlik degerleri ve Birlik iiyeligine yonelik
olarak Birlik kurallarina Birlik standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina agsamali olarak uyum saglamalari
ve bunlart uygulamak icin yapmalar1 gereken siyasi, kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesine destek saglar. Ancak, bu mali destek dogrudan aday {ilke biitcesine transfer yoluyla degil Cerceve
Anlagmalar kapsaminda yer alan hibe, yapim, tedarik ve hizmet sozlesmeleri aracilif1 ile saglanmaktadir (Ubay ve
Tiyar, 2019, s. 448-475).

Buna gore; Tiirkiye 2007-2013 IPA doneminde proje bazli olarak toplam 3.960.513,063 avro, 2014-2020 IPA II
doneminde 3,186.500,000 avro AB fonundan faydalanirken, 2021-2027 IPA III doneminde toplam 14.2 milyar avroluk
IPA fonunun ne kadariin Tiirkiye tarafindan kullanilacagi biitceleme donemi sonunda kesinlesecektir. Ancak IPA III
doneminde onceki IPA donemlerinden farkli bir uygulama olarak iilke bazli fon tahsisati kaldirildigindan Tiirkiye’nin
kabul edilen proje sayisinin artmasi halinde fon havuzundan aldig1 pay ayn1 oranda artacaktir (Ubay ve Elgi 2022,
s.30). Bu fon tutarlar1 Tiirkiye’nin sadece, IPA kapsaminda imzaladi81 Cerceve Anlagmalar dolayisiyla elde ettigi
proje bazli fonlar olup, AB Komisyonu tarafindan Birlik biit¢esi kapsaminda farkli fonlar altinda proje bazli olarak

2 PHARE: AB iiyeligi icin bagvuran Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in katilim 6ncesi stratejinin finansal aract; ISPA (Katihm Oncesi Yapisal Politikalar Aract): Ozellikle aday
iilkelerdeki biiyiik 6lgekli gevre ve ulasim altyapisi projelerini kapsayan ekonomik ve sosyal uyum alanlarinda mali destek; SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim
Programi): Katilim 6ncesi siirecte Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tarimsal ve kirsal kalkinmay1 desteklemek icin olusturulmus bir ¢cercevedir; CARDS (Yeniden Yapilanma, Kalkinma
ve Istikrar icin Topluluk Yardimi): Bat1 Balkan iilkelerine uygulanan bir finansal aractir. Tiirkiye Katiim Oncesi Yardim (TPA) ve MEDA programlari ise iilkemizin faydalandig
katilim Oncesi yardim araglaridir.
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dagitilan ve Tiirkiye’nin de katilim anlagmalari yoluyla dahil oldugu Birlik Programlari1 kapsaminda elde edilen hibeleri
kapsamamaktadir (EU Commission, 2024).

3.1. AB Mali Yardimlar1 Kapsaminda Saglanan Vergi istisna ve Muafiyetlerinin icerigi

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere verilen mali yardimlarin dagitiminin proje bazli olmasinin
aslinda temel bir mant1ig1 bulunmaktadir. Bu hibeler kapsaminda proje bazli gerceklestirilecek tedarik, hizmet ve
yapim igleri projenin toplam hibe tutarina goére AB’nin ihale kurallarina tabidir (EU Commission, 2019). Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye’de proje bazli dagitilan mali yardimlardan faydalanan Hibe Yararlanicisi kurumlar bu projeler
kapsamindaki alim, hizmet ve yapim iglerini kendileri yiiriitemezler yani ihale yoluyla Hibe Yararlanicisindan ayri bir
Birlik Yiiklenici belirlenir. Diger yandan, Hibe Yararlanicisi ile Birlik Yiiklenicisinin ayni kigi olabildigi bazi proje
tiirleri de bulunmaktadir.

Burada genel mantik; Tiirkiye de dahil olmak iizere IPA faydalanicisi bir iilkede AB mali yardimlar ile fonlanan bir
projeyi uygulayan Birlik Yiiklenicisinin kullandig1 AB fonlar1 bakimindan yerel vergiler 6demesinin engellenmesidir.
Yani, IPA faydalanicisi iilkelerin imzaladig1 Cerceve Anlagmalarin vergi istisnasini diizenleyen maddelerine gore;
“Vergiler giimriik ve ithalat vergi ve yiikleri ve/veya eg etkiye sahip vergiler mali yardumlardan finanse edilmeyecektir”
(IPA TII Genel Tebligi, m. 4).

Bu vergi istisnas1 diizenlemesi Tiirkiye’nin bugiine kadar imzaladig1 bahsi gecen tiim Cerceve Anlagmalarda yer
almakta olup, vergi istisnas1 uygulama Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Gelir Idaresi Bagkanliginca (GIB) ¢ikarilan
Genel Tebligler vasitasiyla yiiriitiilmektedir. GIB bu diizenleme yetkisini Cer¢eve Anlasmada yer alan vergi istisnalarini
diizenleyen maddeden almaktadir (IPAIII Cerceve Anlagmasi, m.28) .

Cerceve Anlagmalar kapsaminda AB mali yardimlarina yonelik saglanan vergi muafiyet ve istisnalar1 baz1 yonleri ile
yerel vergi kanunlar1 ile uyumsuzluklar icerebilmektedir. Ancak, 1982 Anayasasinin 90’inc1 maddesine gore usuliine
gore yliriirliige girmis bir uluslararasi antlasmanin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez bu nedenle usuliine uygun
sekilde yiiriirliige giren Cerceve Anlagmalar bakimindan da hem anayasa hem de vergi kanunlarina aykirilik iddiasi
ileri siiriilemez (1982 Anayasasi, m.90) .

Her dort Cerceve Anlagmada diizenlenen vergi muafiyet ve istisnalar su sekildedir (Ubay ve El¢i 2022, s.147):

Ithalat vergileri,

Katma Deger Vergisi (KDV),

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),

Gelir ve Kurumlar Vergisi (GV ve KV),
Veraset ve Intikal Vergisi (VIV),
Damga Vergisi (DV) ve Harg,

Ozel iletisim Vergisi (O1V),

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV),

GIB tarafindan bahsi gecen vergi muafiyet ve istisnalarmin uygulanma esaslarini diizenlemek iizere ¢ikarilan Genel
Tebliglere bakildiginda; Cerceve Anlagmalardan kaynaklanan bu istisnalarin birer gartl istisna oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni, oncelikle bu vergi ve istisnalarindan faydalanmanin ilk ve en 6énemli kurali ortada gegerli bir Birlik
Sozlesmesinin bulunmasi, ikincisi ise istisnaya konu tiim alimlarin Birlik S6zlesmesi kapsaminda olmasidir. Bu iki
on kosul Genel Teblig’de her bir vergi muafiyet ve istisnasinin uygulanmasi i¢in ayri ayri diizenlenen diger sartlarla
birlikte ele alinmalidir (IPA III Genel Tebligi, m.4-6) .

Bunu 6rneklemek gerekirse; Genel Tebliglere gore KDV istisnasindan iki gekilde faydalanabilir. Bunlardan ilki 6n
muafiyet yontemidir. Bu yonteme gore; Birlik Yiiklenicisi bu istisnadan yararlanmak i¢in gegerli bir Birlik S6zlesmesinin
yaninda gegerli bir KDV Istisna Sertifikasina da sahip olmalidir. Burada, KDV istisna sertifikasinin gecerlilik kosulu
Cerceve Anlasma kapsaminda bir Birlik S6zlesmesinin varligidir. ikincisi ise sonradan muafiyet yani iade yontemidir.
Bu yontemde ise gegerli kural KDV Istisna Sertifikasi almamis ancak gegerli bir Birlik Sozlesmesi kapsaminda
KDV’li alim yapan Birlik Yiiklenicisinin S6zlesme kapsaminda ddedigi KDV nin iadesini almasidir. Burada da genel
istisna sart1 gecerli bir Birlik Sozlesmesinin varlig1 ve alimlarin bu Birlik S6zlesmesi kapsaminda yapilmasi olup iade
yonteminden faydalanmak icin gerekli diger sartlar ise Genel Teblig’in ilgili maddesinde tek tek sayilmaktadir.

Bu Ornekler yukarida sayilan tiim vergi muafiyet ve istisna tiirleri i¢in ¢ogaltilabilir ancak hepsinde bundan
faydalanmak i¢in genel sart gegerli bir Birlik S6zlesmesinin varligidir.
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3.2. AB Mali Yardimlarina Saglanan Vergi Muafiyet ve istisnalarinin Tarh Zamanasimi Karsisindaki Durumu

Birlik Yiiklenicilerinin Cerceve Anlagsmalar kapsaminda faydalandiklar1 vergi muafiyet ve istisnalarinin garta baglh
istisna olmasi1 nedeniyle VUK 114’iincii maddesi hiikmiine gore; bu uygulamalar nedeniyle kismen veya tamamen
alimmayan vergilere iligkin zamanagim siiresi istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim
yil1 bagindan itibaren baslayacaktir (213 VUK, m.114).

Ancak bu muafiyet ve istisnalara uygulanacak tarh zamanasimu siirelerini li¢ farkli duruma gore degerlendirmek
gerekmektedir. Bunlardan ilki Birlik S6zlesmesinin faaliyet siiresi i¢cinde feshi durumu, ikincisi Birlik S6zlesmesinin
faaliyet siiresi bitiminde baslayan uygulama sonrasi donemde uygun olmayan harcama ve feshi durumu ve ii¢linciisi
Birlik Sozlesmesi kapsaminda KDV’siz ve OTV’siz alman amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (ATIK) Hibe
Yararlanicisina veya nihai Hibe Yararlanicisina bedelsiz devri durumudur (IPA III Genel Tebligi m.4-6).

3.2.1. Birlik Sozlesmesinin Faaliyet Siiresi Icinde Feshi Durumunda Tarh Zamanasimi

Cerceve Anlagma ya da Cerceve Anlagmada diizenlenen vergi istisnalarindan faydalanan diger Birlik Programlari
kapsaminda fonlanan Birlik S6zlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda s6zlesme kapsaminda yapilan tiim alimlar
sartli vergi muafiyet ve istisnasindan faydalanir. Burada Birlik Yiiklenicisi se¢imlik bir hakka sahiptir. Diger bir ifadeyle,
ister Genel Tebliglerde belirtilen usul ve belgelerle KDV istisna Sertifikasi alarak 6n muafiyetten faydalanr, isterse de
Birlik Sozlesmesi kapsamindaki alimlarint KDV’li ve yerine gore OTV’li yaparak sonradan yine Genel Tebliglerde
belirlenen usul ve belgelerle bunlarin iadesini alma yoluna gidebilir (IPA IIT Genel Tebligi, m.4-6).

Burada, Birlik Yiiklenicilerinin almis olduklar1 KDV Istisna Sertifikas1 kapsaminda KDV ’siz ve OTV ’siz yapacaklari
alimlar s6zlegmenin biitcesi ve siiresi ile sinirhidir. Yani Birlik Yiiklenicisinin 6n muafiyetten faydalanabilmesinin garti
gecerli bir KDV Istisna Sertifikasina sahip olmasidir. Birlik Yiiklenicisi olmak daha dogrusu bir Birlik Sézlesmesini
yiiriitmek i¢in vergi miikellefi olma zorunlulugu bulunmadigindan 6n muafiyetten faydalanan bu Birlik Yiiklenicilerine
sozlesme kapsaminda mal satan, hizmet sunan ve is yapan tedarikg¢iler bu satiglar1 nedeniyle yiiklendikleri KDV’yi
3065 sayili KDV Kanunu’nun 11/1a maddesi kapsaminda indirme ve iade alma hakkina sahip olacaktir (IPA III Genel
Tebligi m.4). Bu durumda tedarik¢iler bu satiglar1 ya da hizmetleri nedeniyle diizenleyecekleri faturalarindaki tutarlar
1 nolu KDV Beyannamelerinde ihracat istisnasi siitununda beyan edip indirim veya iade yoluna gidebilir. Tedarik¢iler
acisindan bu kapsamdaki tarh zamanasimu siiresi s6z konusu satiglarin yapildig: veya faturalarin diizenlendigi tarihi
takip eden takvim yil1 bagindan itibaren bes yildir (213 VUK, m.114).

KDV Istisna Sertifikasina sahip olmayan ya da sertifikasin1 kullanmadan KDV’li alim yapan Birlik Yiiklenicilerinin
de bu alimlar ile ilgili gerekli KDV beyannamesini faturalarin diizenlenme tarihine gére beyan edip ve sonrasinda
gerekli belgelerle birlikte KDV iadesi talebinde bulunmasi gereklidir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Birlik Sozlesmesinin siiresi devam ederken feshi durumunda ise Cerceve Anlagsmadan kaynaklanan istisnai sart
ortadan kalmis olacaktir. Béyle bir durumda Birlik Yiiklenicisinin almis oldugu KDV Istisna Sertifikas1 da gegerlilik
hiikmiinii yitirecektir ve vergi istisnasindan faydalanilarak yapilan tiim islemler vergi idaresi bakimindan gecersiz
hale gelecektir. Diger bir ifadeyle, Birlik Yiiklenicisinin s6z konusu s6zlesme nedeniyle Cerceve Anlagsmada yer alan
vergi istisnalarindan yararlanmasi artik miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica Genel Tebligin ilgili hiikmiine istinaden
Birlik Yiiklenicisi adina diizenlenen KDV Istisna Sertifikasina istinaden tahsil edilmeyen KDV nin ve varsa diger
vergilerin, bagl bulunan vergi dairesince vergi ziyai cezasi kesilerek, s6z konusu vergiler icin kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine
kadar gecikme faizi hesaplanmak suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi, m.6). Burada, Birlik
Sozlesmesinin siiresi i¢inde feshi durumunda; tarh zamanagimi siiresi fesih tarihini takip eden takvim yili basindan
itibaren bes y1l olacaktir.

3.2.2. Uygulama Sonras1 Doneminde Birlik Sézlesmesinin Feshi veya Uygun Olmayan Harcama Cikmasi
Durumunda Tarh Zamanasimi

AB Projelerinde faaliyet donemi Birlik Sozlesmesi kapsaminda belirlenen faaliyetin ya da isin baglama ve bitis
tarihi araligidir. Kisacasi, bir Birlik S6zlegmesinin imzalanmasi igin imza tarihinde baglayacagini gostermez ¢iinkii
sozlesmenin iginde farkli ise baglama ve faaliyet siiresine bagli bitis tarihi tespit edilmis olabilir. Ancak, Cerceve
Anlagmalar kapsaminda saglanan vergi muafiyet ve istisnalarinin siiresi de sdzlesmede belirtilen faaliyet siiresi ve
biitge ile kisithdir. Birlik S6zlegsmesinin siiresinin ve biit¢esinin S6zlesme Makamu tarafindan zeyilname ve/veya idari
emirle degistirilmesi haricinde Birlik Yiiklenicisinin bu muafiyet ve istisnalardan faydalanmasi1 miimkiin degildir (IPA
III Genel Tebligi, m.4).

Diger yandan, S6zlesme Makamimin Birlik Yiiklenicisi ile imzalamis oldugu Birlik S6zlesmesi kapsaminda
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faaliyet siiresi icinde gerceklestirilecek faaliyetlerin, bu siirenin bitiminden sonra belli bir siire daha varliginin
ve siirdiiriilebilirliginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Uygulama sonrasi olarak adlandirilan bu donemde Birlik
Yiiklenicisi ve Hibe Yararlanicisinin ayni kisi olmasi ya da farkli kisiler olmasina bakilmaksizin s6zlesmenin faaliyet
stiresinin bitimini takip eden takvim y1l1 bagindan itibaren en fazla bes yil olacak sekilde S6zlesme Makaminca projenin
sonuglar ve siirdiiriilebilirligi kontrol edilecek ve bu dénem sonunda proje aslinda nihai olarak bitmig olarak kabul
edilecektir (TKDK, 2024).

Uygulama sonras1 donemde S6zlesme Makaminca yapilan denetimlerle; kapanist yapilmig projelerin Birlik S6zlesme
ve eklerindeki sartlari halen tasiyip tasimadig1 kontrol edilmektedir. Bu kontroller sonrasi her seyin yolunda olduguna
karar verilebilecegi gibi vergisel acidan sikintili iki durum da ortaya ¢ikabilir. Bunlardan birincisi sdzlesmenin feshi
durumu, ikincisi ise nihai uygun harcama tutarinda meydana gelen degisikliklerdir (Ubay ve El¢i 2022, s.177).

Fesih, siirekli borg iligkisi doguran sozlegsmeleri ileriye etkili olarak sona erdiren yenilik doguran bir haktir (Yargitay
Hukuk Genel Kurulu Karar1 E: 2015/22-3097). Sozlesmenin taraflarindan birisi bu hak ile diger tarafin onayini
almadan sozlegsmeyi sona erdirebilmektedir. Bu usulle sézlesmeyi feshetmek isteyen kisi karsi tarafa fesih beyaninda
bulunmalidir. Fesih beyani, muhataba varma anindan itibaren hukuki sonug¢larin1 dogurur. Yenilik doguran bir hak olan
fesih, sarta baglanamaz ve ancak bir kez kullanilmaya elveriglidir. Bu hak kullanilip sonu¢ dogurduktan sonra kars:
tarafin rizast olmadan geri alinamaz (Bediik, 2019. s.679-726)

Sozlesmenin faaliyet siiresi i¢inde feshinden farkli olarak uygulama doneminden sonra bes yila kadar uzayabilen
izleme doneminde feshedilmesi halinde tarh zamanagimu siiresi, sartli muafiyet ve istisnanin temel dayanagi olan Birlik
Sozlesmesi tiimiiyle ortadan kalktig: i¢in fesih tarihini takip eden takvim yilinin bagindan baglayarak bes y1l olacaktir
(Ubay ve Elci 2022, 5.179).

Sozlesme Makamlarinca yapilan yerinde kontroller sonucunda tespit edilen eksiklikler neticesinde gerceklestirilen
fesih islemleri IPA Genel Tebligine gore 15 giin igerisinde GIB ya da Defterdarliga bildirilmekte (IPA III Genel
Tebligi, m.6), bunun iizerine ilgili miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi miidiirliigiince Feshedilen sozlesmelerde
sertifikanin geri istenilerek iptal edilmesi ve feshedilen sdzlesme kapsaminda faydalanilan istisnalar nedeniyle varsa
tahsil edilmeyen vergilerin de vergi ziyai cezasi kesilmek ve s6z konusu vergiler i¢in kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar
gecikme faizi hesaplanmak suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi).

Burada 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114’{incii maddesinde yer alan, sarta bagl istisna veya muafiyet
uygulamalar1 sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iligkin zamanagimu siiresinin, istisna veya muafiyet
sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baglayacagi hitkkmii dikkate alinacaktr.

Uygulama sonrasi donemde fesih isleminde tarh zamanagimi siiresinin hesaplanmasini bir ornekle aciklamak
gerekirse; Sozlesme Makami ile XXXX Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan 11.02.2014 tarih ve ABCDH sayili, faaliyet
stiresi 6 ay olan, bir Birlik Sozlesmesine iligkin olarak, Sozlesme Makami tarafindan uygulama sonrasi donemde
usulsiizliik ve haciz sebebiyle fesih iglemi uygulandig1 ve buna iligkin yazinin 24.01.2019 tarih ve AAAAA sayili
yazi ile GIB ya da ilgili Defterdarhiga bildirilmistir. Bu vakada, sdzlesme baglangi¢ ve bitis tarihinin 2014 yili oldugu
ayrica, Sozlesme Makaminin bildirdigi fesih tarihinin 02.01.2019 ancak, S6zlesme hiikiimlerinin ihlal edildigi tarihin
YYYY lcra Miidiirliigii’ niin 09.11.2018 tarihli "icra yoluyla satigin basladigina iligkin ihbar" yazisinin tarihi oldugu
varsayilirsa miikellef hakkinda zamanasimi yoniinden yapilacak iglemler nasil olacaktir?

Burada So6zlesme Makaminin sozlesmeyi feshi ile sozlesme baglangic tarihinden itibaren hi¢ gerceklesmemis
sayilacak ve fesih tarihine kadar Cerceve Anlasmadan kaynakli vergi muafiyet ve vergi istisnalarindan faydalanilmis
olmas1 halinde zamanagimi siiresi, istisna sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren
baslayacak olup besinci yilin sonu itibariyle bitecektir. Bu vakada her ne kadar fesih tarihi 02.01.2019 olarak bildirilmig
olsa da sOzlesmenin zamanasimu siiresinin istisna sartlarinin ihlal edildigi tarih olan 09.11.2018’1 takip eden takvim
yil1 basindan itibaren baglayarak besinci yilin sonu itibariyle 31.12.2023 olacag1 degerlendirilmektedir.

Diger bir ifadeyle, normal sartlarda 2014 yilinda beyan edilmesi gereken bir verginin zamanasimu siiresinin 01.01.2015
tarihinde baslayip 31.12.2020 tarihinde sona ermesi gerekirken, 6rnegimizde yer alan islemde tarh zamanagimi siiresi
sozlesmenin ihlal tarihi olan 2018’1 takip eden takvim yil1 bagindan itibaren bes y1l olarak uygulanmigtir.

Uygulama sonras1 donemde tarh zamanagimi siiresinin belirlenmesi ile ilgili diger durum, So6zlesme Makaminca
verilen kismu geri alma karar1 verilmesi yani nihai uygun harcamay1 yeniden belirleyen ve bir miktar AB hibesinin uygun
harcama digina ¢ikarilip Birlik Yiklenicisinden geri istenmesidir. Burada S6zlesme Makami so6zlesme kapsaminda
faaliyet donemi i¢inde yapilan bir harcamayi uygulama sonrasi donemde yaptigi kontroller sonucu uygun harcama
disina ¢cikarmaktadir. Bu nedenle ayni fesih isleminde oldugu gibi uygun harcama digina alinan bu harcama bakimindan
Cerceve Anlagma kapsamindaki vergi muafiyet ve istisnasindan faydalanilmasi imkénsiz hale gelmektedir (Ubay ve
El¢i 2022, 5.178).
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Sozlesme Makaminca IPA Genel Tebliglerine istinaden GIB ya da Defterdarliga bildirilen bu kismi geri alim tutar1
icin yapilmasi gereken islemler yukarida fesih ile ilgili yapilacak islemlerle ayn1 olmakla birlikte tarh zamanagiminin
belirlenmesinde uygun olmayan harcamaya konu olan alima iligkin faturanin diizenleme tarihi oldukca onemlidir.
Bunun nedeni burada sézlesmenin gegerliligini koruyor olmas1 ancak belli bir kisim fon tutarinin hibe kapsamindan
cikarilmasidir (IPA III Genel Tebligi).

Hem fesih hem de kismi geri alim durumunda tarh zamanagiminin hesaplanmasi bakimindan dikkat edilmesi gereken
husus Birlik Yiiklenicisi tarafindan gergeklestirilen ihlalin tarihinin bilinmesidir ¢iinkii s6zlesmenin zamanagimina
girip girmedigi bu ihlal tarihine gore hesaplanmalidir (Ubay ve El¢i 2022, 5.178).

Kismi geri alim durumunda, sozlesme kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle diizenlenen faturalarda ihlalin
gerceklesmesi durumunda ihlal tarihi fatura tarihi olacakken, izleme doneminde gerceklesen bir ihlalin bulunmasi
durumunda ise ihlal tarihi bu ihlalin gerceklestigi tarih olacaktir (213 VUK, m.114).

Bunu orneklemek gerekirse; 2016 yilinda uygulanan bir Birlik S6zlesmesi kapsaminda Mart 2016 doneminde
tedarik¢inin Birlik Yiiklenicisine yapmig oldugu is ile ilgili diizenlendigi KDV’siz bir faturayi, siiresinde, KDV
beyannamesi ile beyan ederek bu tedarik nedeniyle yiiklendigi KDV nin iadesini aldig1 bir vakada; S6zlesme Makaminin
uygulama sonrasi izleme doneminin son yili olan 2021 yili i¢inde fiziki kapanig oncesi yapmis oldugu kontrolde; s6z
konusu sozlesme kapsaminda tedarikciye is yapimi nedeniyle yapilan ddemenin bir kismini, fatura diizenlenirken
yapilan bir hata nedeniyle, uygun olmayan harcama olarak kismi geri alima konu edip, bunu IPA Genel Tebligi
hiikiimlerine gore GIB ya da Defterdarliga bildirdigi durumda bu fatura bakimindan vergi dairesince yapilacak cezali
tarhiyat i¢in tarh zamanagimu siiresinin Sozlegsme Makaminca tespitin yapildig: tarihi degil faturanin diizenlendigi tarihi
takip eden takvim yilindan itibaren bes yil olacag1 degerlendirilmektedir.

3.2.3. ATiK’lerin Hibe Yararlamcisina veya Nihai Hibe Yararlamicisima Bedelsiz Devri Durumunda Tarh
Zamanasim

Tiirkiye ile AB Komisyonu arasinda imzalanan tiim IPA Cerceve Anlagmalarinin vergi muafiyet ve istisnalarini
diizenleyen maddelerinde "Birlik Yiiklenicileri, Birlik Sozlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet ve/veya
tedarik edilen mal ve/veya yapilan is icin KDV’den muaftirlar. Ayrica, Birlik Yiiklenicisi tarafindan temin edilen mallar
veya verilen hizmetler veya yapilan igler, Birlik Sozlesmesi kapsamindaki hedefler ve faaliyetlerle iligkili olduklart
derecede KDV'den muaftir.” hiikmii ile "Birlik yiiklenicilerinin harcamalari, Birlik sozlesmesi kapsaminda Birlik
yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin ise, ozel tiiketim
vergileri veya tiiketim vergilerinden veya eg etkiye sahip diger vergi ve harclardan muaftirlar." hitkmiine yer verilmistir
(IPA TII Genel Tebligi, m.4)

Bahsi gectigi lizere Birlik S6zlesmesi kapsaminda kullanilan AB Fonlar ile ilgili vergi muafiyet ve istisnalarindan
sadece Birlik Yiiklenicileri yani kendileri ile sozlesme imzalanan kisi ve kuruluglar faydalanabilmektedir. Ancak,
IPA kapsamindaki hibe desteklerinin esas kullanicilar1 Hibe Yararlanicisidir. Hibe yararlanicisi; kendisiyle bir hibe
anlagmas1 imzalanan veya kendisine bir hibe karar1 bildirilen gercek veya tiizel kisi olmakla birlikte baz1t AB Projesi
tiirlerinde Hibe Yararlanicisi ile Birlik Yiiklenicisi ayn1 gergek veya tiizel kisi olabilirken; tedarik, hizmet ve yapim
sozlesmelerinde Birlik Yiiklenicisi Hibe Yararlanicisindan farkli bir kisi olmak durumundadir (EU Commission, 2019).

Bu nedenle, Birlik Yiiklenicisi, Birlik S6zlesmesi kapsaminda Hibe Yararlanicisina teslim edecegi mallar veya
sunacag1 hizmetler veya yapacag isler ile baglantili olarak temin edecegi ATIK leri, ancak bu kiymetlerin sadece Birlik
Sozlesmesi kapsaminda kullanilan kiymetler olmasi, Birlik Sozlesmesinin sona ermesiyle Hibe Yararlanicisina bedelsiz
tesliminin 6ngoriilmesi ve IPA Genel Tebligindeki diger kosullara uyulmak kaydiyla KDV siz ve OTV ’siz olarak temin
edebilme imkéanina sahip olacaktir. Bu durumda Birlik Yiiklenicisinin tedarikgi ile yapacagi ve Hibe Yararlanicisi
tarafindan onaylanacak Tedarik Sozlesmesinde, bu kiymetin Birlik S6zlesmesi sonunda Hibe Yararlanicisina bedelsiz
devir olunacagi acikca belirtilecektir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Birlik S6zlesmesi kapsaminda OTYV istisnasindan faydalanilarak alinan ve sdzlesme sonunda Hibe Yaralanicisina
bedelsiz olarak devredilecek OTV Kanuna ekli (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallar ile ilgili IPA Genel
Tebligleri OTV Kanunu’nun 15/2-a maddesine atif yapmaktadir (IPA III Genel Tebligi m.4). Bu madde hiikmiine gore;
veraset yoluyla intikaller haric ilk iktisabinda istisna uygulananlarin, istisnadan yararlananlar disindakilerce iktisabinda,
ilk iktisaptaki matrah esas alinarak, adina kayit ve tescil islemi yapilandan, kayit ve tescil tarihinde gecerli olan oran
iizerinden bu tarihte OTV almacagini hilkkme baglamistir. Bu hiikiim uyarinca, OTV istisnasindan yararlanilarak ilk
iktisab1 yapilan kayit ve tescile tabi tasit araclarinin, istisnadan yararlanan kisi/kuruluglara satig1 veya devri, veraset
yoluyla intikali ile Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesi kapsaminda tasitin tekrar tescil edilmesine
imkan bulunmayacak sekilde hurdaya ayrilmasi halleri hari¢ olmak {izere, {i¢iincii kisiler tarafindan iktisabinda, s6z
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konusu araglart adina kayit ve tescil ettirecek olan {igiincii kisiler tarafindan Kanun’un 15/2-a maddesi kapsaminda
OTV beyaninda bulunulmak suretiyle OTV tarhiyat1 yapilacaktir (OTV Kanunu, m.15/2-a).

Uciincii kisilere devredilecek aracin Birlik Sozlesmesinde yer alan islerden bagka islerde de kullanilacak olmasi
nedeniyle baslangicta OTV 6demek suretiyle satin alinmis, ancak daha sonra s6zlesme kapsaminda kullanim siiresine
bagl olarak hesaplanan OTV tutar1 iade edilmis olmas1 durumunda ise iade edilen tutarin iigiincii kisiler tarafindan
beyan edilip 6denmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Buna gore; Birlik Sozlesmesi kapsaminda Birlik Yiiklenicisi tarafindan sozlesme sonunda Hibe Yararlanicisina
bedelsiz devredilmek iizere KDV ’siz ve OTV’siz olarak satin alinan araglarin kayit ve tescil islemi sirasinda, IPA Genel
Tebliglerinde OTV Kanunu 15/2-a maddesine atifla diizenlenen hak mahrumiyetini tescil edecek sekilde ilgili vergi
dairesi tarafindan talep edilecek “OTV’si 6denmeden satilamaz" serhinin devrin yapildig1 noter tarafindan konulmasi
uygun olacaktir. Alim agamasinda ilgili vergi dairesince konulan bu serh sozlesme sonunda Hibe Yararlanicisina
bedelsiz devir aninda ge¢ici olarak kaldirilmasi ve Hibe Yararlanicisina yapilan devir iglemi sonrasinda istisnanin takip
edilebilmesi agisindan tekrar konulmasi gerekmektedir (Ubay ve Elci, 2022, 5.178).

Burada kanimizca ATiK’ler bakimindan ikili bir sartli vergi muafiyet ve istisnasi diizenlemesi bulunmaktadur.
Bunlardan ilki genel sart olan gecerli bir Birlik S6zlesmesinin varli1 ve ikincisi ise bu sozlegme kapsaminda KDV’siz ve
OTV’siz alinacak kayit ve tescile tabi ATIK lerin s6zlesme sonunda bedelsiz olarak Hibe Yararlanicisina devredilecek
olmasidir. Birinci sartin ortadan kalkmasi: ATIKler dahil olmak iizere tiim sdzlesme kapsaminda kullanilan fonlarin
vergi muafiyet ve istisna sartlar1 digina ¢ikmasina neden olurken, ikincisinin ihlali sadece bu alimlar i¢in yararlanilan
vergi istisnalarini1 gecersiz hale gelmektedir.

Bu bakimdan Birlik So6zlesmesinin faaliyet siiresi iginde ya da faaliyet sonrast bes yillik izleme doneminde feshi
durumunda tarh zamanasim siiresinin hesaplanmasinda ihlal tarihi onem kazanirken, ikinci gartin ihlali durumunda
ise usulsiiz devrin gerceklestigi tarih esas alinacaktr.

Diger yandan yapilacak cezali tarhiyatin muhatabinin belirlenmesinde; usulsiiz devrin faaliyet siiresi icinde mi yoksa
faaliyet sonrasi donemde mi yapildig1 énem kazanmaktadir. Ciinkii ilk durumda cezali tarhiyatin muhatabi Birlik
Yiiklenicisi olurken ikinci durumda cezali tarhiyatin muhatabi Hibe Yararlanicisi olacaktir. Birlik Yiiklenicisi ile Hibe
Yararlanicisinin ayn1 gercek veya tiizel kisi olmasi durumunda ise cezali tarhiyatin muhatabi Birlik Yiiklenicisi olacaktir.

Sonug

Kamu hukukunda zamanasimi miiessesesi, kamu yararini saglamak icin, devletin anayasal sinirlar i¢inde elinde
bulundurdugu vergi toplama yetkisini miikellefin lehine sinirlayan bir uygulamadir. Zira kamu otoritesi, kamu gelirinden
vatandas lehine vazge¢mektedir. Ayrica, VUK ta vergi idarelerince dikkate alinmasi gereken tarh zamanasimi siiresi
vergiyi doguran olaym meydana geldigi yil1 takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil olarak belirlenmis olup,
zamanasimi kavrami hak diisiiriicti bir siire oldugundan idarece re’sen dikkate alinmak zorundadir ve bu siireler
gectikten sonra yapilacak tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemleri kanunen gecersiz olacaktir.

Bununla birlikte, VUK 114’iincii maddesinde sartli muafiyet ve istisnalarda zamanasimu siiresi ile ilgili yapilan
diizenleme ile uygulamasi belli sartlara baglanan muafiyet ve istisnalarda bu sartlarin ortadan kalkmasi ya da gecersiz
hale gelmesi durumunda bu haklar nedeniyle tahsil edilmeyen vergi alacaginin zamanagimina girmesini 6nlemek
amagclanmaktadir. Yani baska bir ifadeyle devleti vergi geliri kaybina ugratmamak icin normal tarh zamanasimi siiresini
bazi durumlarda uzatan bir giivenlik 6nlemidir.

Sarth vergi muafiyet ve istisnasinin en onemli uygulama alanlarindan biri uluslararasi antlagmalara dayanan vergi
muafiyet ve istisnalaridir. Anayasanin 90’1inc1 maddesine gore usuliine gore yiiriirliige girmis bir uluslararasi antlagmanin
vergi kanunlara aykir1 hiikiimler getirse bile anayasaya aykiriligi iddia edilemeyecektir. Bu nedenle vergi kanunlarinda
genellikle bu durum, istisnalarin sinirini diizenleyen maddelerinde “uluslararast antlasma hiikiimleri saklidir” seklinde
bir ifadeyle diizenlemektedir.

Tiirkiye ile AB Komisyonu arasinda imzalanan katilim 6ncesi yardim araci anlagmalar1 yani IPA Cerceve Anlagmalari
da usuliine gore yiiriirliige giren uluslararasi anlagsmalar olup, Tiirkiye’de IPA fonlariyla gerceklestirilen AB projeleri
kapsaminda yapilacak harcamalar, alimlar, yapim isleri ile ilgili bircok vergi muafiyet ve istisnanin uygulanmasini sart
kosmaktadir. Bu vergi muafiyet ve istisnalari GIB tarafindan cikarilan Genel Tebligler vasitasiyla uygulanmaktadir
ve bu Genel Tebligler ile Cerceve Anlagmaya uygun sekilde bu ayricaliklarin uygulanma ve iptali halindeki islemler
diizenlenmektedir.

IPA Cerceve Anlagmalar1 kapsaminda diizenlenen vergi muafiyet ve istisnalar sarth istisnalar olup hem tiim vergi
tiirleri icin genel hem de vergi tiirleri bakimindan 6zel olarak diizenlenen istisnai sartlara baglanmistir. Genel sart
gecerli bir Birlik Sézlesmesinin bulunmasidir. Ozel sartlar ise her bir vergi muafiyet ve istisnasinin uygulanmasinda
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gecerli olan ve yoklugu halinde sadece o vergi tiirii i¢in istisnay1 veya muafiyeti ortadan kaldiran sartlardir. Bu nedenle
sozlesmenin feshi halinde o s6zlesme kapsaminda faydalanilan tiim vergi muafiyet ve istisnalari ortadan kalkip tarh
zamanasimi siiresi toplam vergi kaybi ve cezalar i¢in islemeye baglarken, bazi harcamalar ile ilgili sozlesme sartlarina
aykirilik halinde sadece o harcamalar ile ilgili faydalanilan vergi muafiyet ve istisna tutar1 bakimindan yapilacak cezali
tarhiyat icin tarh zamanagimu siireleri islemeye baglayacaktir.

Burada en 6nemli sorun zaten vergi kanunlar1 konusunda yetersiz bilgiye sahip miikelleflerin faydalandiklar1 proje
bazli AB hibeleri nedeniyle faydalandiklar1 vergi muafiyet ve istisnalarinin sartlt bir istisna tiirii oldugunun farkinda
olmamasidir.

VUK 114’iincii maddeye gore bes yil olan tarh zamanagimi siiresinin AB projeleri bakimindan muafiyet ve istisna
sartlariin ortadan kalktig1 tarihten baglayacagi gz oniine alindiginda, bu projelerin yiiriitiiciisii Birlik Yiiklenicisi ile
faydalanicis1 Hibe Yararlanicisi gergek ve tiizel kisiler sozlesmenin faaliyet siiresi sonunda baslayan beg yillik izleme
doneminde herhangi bir nedenle sdzlegmenin feshi halinde ya da kismi geri alim durumlarinda yiiksek oranlarda vergi
ziyai cezali tarhiyatlariyla kargilasmaktadir.

Bu nedenle, AB hibe destekleri kapsaminda IPA Cerceve Anlagmalarinda diizenlenen vergi muafiyet ve vergi
istisnalarinin uygulanmasinda Birlik Yiiklenicisinin ve Hibe Yararlanicisimin kargilagabilecegi hem olumlu hem de
olumsuz durumlar konusunda yeterli vergi bilincine sahip olmasinin saglanmasi1 onemlidir.
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BEPS Eylem Plan1 13, “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda
Raporlama” transfer fiyatlandirmas: sorununa belgeleme ve uluslararas: bilgi
aligverigi yoluyla ¢oziim sunmaktadir. Bu belge ana dosya, yerel dosya ve lilke
bazinda rapor (CbCR) olmak iizere ii¢ asamali bir yaklasima dayanmaktadir.
CbCR, BEPS projesinin seffafligin saglanmasinin 6énemli bir bilegeni, anlagilan
gelir esiginin iizerinde olan tiim biiyilik ¢ok uluslu igletmelerin kiiresel gelirlerinin
tahsisi, ddenen vergiler ve ekonomik faaliyetlerinin dagilimi konusunda kapsamli
ayrintilar1 igeren iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur. CbCR, cok uluslu
isletmelerin faaliyet gosterdigi diger iilkelerin vergi idareleri ile paylasilarak
transfer fiyatlandirmasi riskleri ile BEPS ile ilgili diger risklerin degerlendirilmesini
saglamaktadir. Tiirkiye, BEPS Eylem Plan1 13 asgari standartlar1 uyum ¢aligsmalar1
kapsaminda 2019 yilindan itibaren rapor sunmaktadir. Ayrica gerekli yasal ¢erceve
yakin zaman olusturulmustur. Tiirkiye eylem planina birkag farklilik diginda biiyiik
Ol¢iide uyum saglamigtir. Bu farkliliklar tanimlar, zaman ¢izelgeleri ve CbCR
bilgilerinin kullaniminin yasal temeli ile ilgilidir. Bu calismada OECD raporlar1 ve
mevcut diizenlemeler dikkate alinarak Tiirkiye Eylem Plani 13’e uyum siirecindeki
gelisimi incelenmistir. Biiyiik 6l¢ciide uyum saglanmig olmakla birlikte, uluslararasi
bilgi aligverisi anlagsmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara uyum i¢in yeni
diizenlemelere de ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: BEPS, Eylem Plan1 13, ¢ok uluslu isletme, kiiresellesme, bilgi
degisimi

ABSTRACT

BEPS Action Plan 13, “Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country
Reporting”, offers a solution to the transfer pricing problem through documentation
and international information exchange. This document is based on a three-stage
approach: master file, local file, and country-by-country report (CbCR). CbCR, a
key component of ensuring transparency of the BEPS project, is the requirement
for all major multinational enterprises above the agreed revenue threshold to submit
country-by-country reports containing comprehensive details on the allocation
of their global revenues, taxes paid, and the distribution of their economic
activities. CbCR is shared with the tax administrations of other countries in which
multinational enterprises operate, enabling the evaluation of transfer pricing risks
and other risks related to the BEPS. Turkey submitted reports since 2019 within the
scope of harmonisation efforts with the BEPS Action Plan 13 minimum standards. In
addition, a necessary legal framework has recently been created. Turkey has largely
complied with the action plan, except for a few differences. These differences relate
to definitions, timeliness, and the leal basis for using CbCR information. In this
study, Turkey’s development in its adaptation to Action Plan 13 was examined,
considering OECD reports and current regulations. Although compliance has been
achieved to a large extent, new regulations are needed to expand international
information exchange agreements and comply with global standards.

Keywords: BEPS, Action Plan 13, multinational enterprises, globalisation,
information exchange
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EXTENDED ABSTRACT

The global economy emerging in the process of digitalisation and globalisation and the integrated work of
multinational enterprises with international organisations have made cross-border transactions inevitable. The
increasing income needs of states after the 2008 economic crisis also accelerated the work of the OECD. The BEPS
project was brought to the agenda as a result of efforts to find solutions to these challenges in response to increasing
public and political concerns about the tax losses caused by multinational enterprises. BEPS action plans were developed
in September 2013 with the joint work of the OECD and G20 countries. The BEPS is a joint international effort to
prevent tax losses. The objective is to establish international standards for tax risks. The plan consists of 15 action plans
to prevent tax practises that erode countries’ tax bases and reduce tax revenues.

Turkey’s first step towards BEPS Action plan 13 is the Presidential Decree on Amendments to Decree No. 2151 on
Disguised Profit Distribution through Transfer Pricing, dated February 25, 2020. The Revenue Administration General
Communiqué No. 4 on Disguised Profit Distribution Through Transfer Pricing, published on September 1, 2020.
Turkish Legislation currently includes a master file, annual transfer pricing report, transfer pricing form, controlled
foreign companies, thin capital, and country-based reporting (CbCR). Multinational corporate groups whose ultimate
parent or proxy parent is located in Turkey submitted the CbCR on March 31, 2021, and those not located in Turkey
submitted the CbCR on June 30, 2021.

Transfer pricing, the pricing of cross-border intra-company transactions between related parties, was once a term
known only to a few international tax experts, but today it is the most important international tax issue faced by
multinational companies worldwide. Transfer pricing is extremely important within the current international tax system
because of its role in the distribution of profits between regions and its impact on multinational companies’ overall tax
liabilities. Transfer pricing is an important factor that determines the profitability of the parties involved in transactions
between related parties and the tax share that countries receive from such profits. Although transactions between
intra-group companies located in the same country are only related to the tax revenues of the country where the
transaction takes place, transactions made between different countries affect the tax revenues of more than one country,
and the issue gains an international dimension, especially with globalisation. For this reason, the fight against transfer
pricing must be fought on an international scale.

Action plan 13, “Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting,” requires high-revenue
multinational enterprises to report earnings, tax burden, number of employees, and retained earnings in the countries
in which they do business, using standardised templates. This reporting process consists of three stages: main file,
local file, and country-based reporting (CbCR). The master dossier provides an overview of the multinational business
group’s global business and economic activities, including revenue distribution and transfer pricing policies. The local
file provides specific information regarding transactions within a multinational business group. CbCR is an important
and final stage of the action plan. This analysis reveals the branch, geographical location, income, and tax distribution
of multinational enterprises.

CbCR, a key component of the BEPS project’s transparency pillar, is the obligation of all major multinational business
groups with consolidated group revenues above the agreed revenue threshold to submit country-by-country reporting.
CbCR, together with the other stages of the action plan—main file and local filing—completes the documentation
obligations and ensures that risks related to transfer pricing and the BEPS are effectively analysed. The CbCR
application reduces tax losses and evasion caused by multinational enterprises. It provides relevant countries with
the necessary information flow to evaluate the contribution of multinational business groups to national welfare
through tax payments. In addition, CbCR allows tax administrations to access previously inaccessible data on the local
and international activities of multinational business groups, which is important in terms of increasing tax compliance
and accountability.

Because of the action plan, tax administrations around the world receive information about large foreign companies. By
heading multinational business groups where no previous business existed, she improved her understanding of a group’s
business structure and risk assessment capacity. In general, the ultimate parent entity (UPE) of many multinational
business groups prepares and submits the CbCR to the tax administration of the country in which it is a taxpayer.
This tax authority will automatically share it with CbCR tax authorities. This sharing will be carried out within the
scope of the Multilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters (MAAC), Double Taxation
Treaty (DTC), Automatic Exchange of Information (AEOI), and Tax Information Exchange Agreement (TIEA). A
Qualified Competent Authority Agreement (QCAA) establishing the operational details of the exchange of CbCR is
also necessary.

In this study, Turkey’s adaptation process and development towards Action Plan 13 were examined, considering
OECD reports and current regulations. First, the concept of transfer pricing is defined, and the general framework of
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transfer pricing documents and CbCR are explained within the scope of Action Plan 13. Then, the development of
transfer pricing documents in Turkey was examined. Finally, Turkey’s CbCR harmonisation process was examined,
and the current situation was evaluated. At this point, the CbCR application has reached an advanced level. More
than 110 territories now require relevant multinational business groups to submit a CbCR within their local legal
framework. OECD’s publication "Country-by-Country Reporting - Compilation of 2023 Peer Review Reports" is the
sixth review report prepared for the minimum standard of Action Plan 13. It covers 136 regions providing legislation
and/or information on CbCR implementation. This review covers the local legal and administrative framework of
each jurisdiction, the information exchange framework and the measures implemented to ensure CbCR confidentiality
and appropriate use. Accordingly, a local legal framework for CbCR has been established in more than 110 regions
and countries. Multilateral or bilateral competent authority agreements have been made in 89 regions/countries. 91
regions/countries were assessed by the Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
assessed 91 regions/countries regarding their privacy and tax protections. A further 73 regions/countries have provided
detailed information, providing sufficient assurance that measures are being taken to ensure appropriate CbCR use.

In accordance with the methodology determined in these reports, developments in the adaptation process were
examined from three perspectives. These are: National legal and administrative frameworks, information exchange, and
appropriate use. Reporting in Turkey started in 2019. Legal legislation for the implementation of the minimum action
plan standard has been published as of 2020. Agreements for the automatic exchange of tax information have entered
into force as of 2021. Information is provided explaining how to ensure appropriate use conditions for 2022. In 2023,
it was confirmed that the rules did not change and continued to be implemented effectively, and additional information
was provided to ensure that information exchange was carried out in a manner consistent with the job description. As
a result, according to the 2022 and 2023 reports, Tiirkiye has fulfilled its minimum obligations within the scope of the
action plan. Various recommendations are made to countries based on the deficiencies identified in as a result of the
evaluations.

Various recommendations were also made in the reports. Since the necessary steps could not be taken in Turkey in
2018 and 2019, it was recommended that the national and legal administrative framework should be completed, steps
should be taken to change local conditions, and bilateral agreements should be reached. As some initiatives were taken
to ensure harmonisation in 2020, suggestions were made for improvements. Since the minimum conditions for ensuring
national and legal administration and appropriate use were met in 2021 and 2022, no recommendation is required, but
a recommendation has been given to eliminate deficiencies in information exchange. Since the rules were effectively
implemented in 2023, no recommendations have been made.

Turkish legislation on the CbCR clearly provides certainty and predictability by providing taxpayers with various
facilities and technical equipment. In some cases, regulations may need to be expanded to strengthen principles such as
legality and predictability. On the other hand, Turkey has a long way to go in terms of information exchange, as studies
on international tax exchange agreements are insufficient and the agreement network needs to be expanded. Although
the exchange of information on tax matters existed before Action Plan 13, it was not used as effectively as it is now.
Information exchange agreements play an important role in ensuring transparency in the international arena. Therefore,
by increasing international information exchange agreements, transparency will be ensured and possible tax losses will
be prevented.

Although Turkey generally includes the minimum standards of the action plan in i digitalisation is legislation, there
are differences in practise at a few points. These differences mainly relate to definitions, timeliness, and the legal basis
for the use of CbCR information. As a result, Tiirkiye has largely complied with the action plan. However, more efforts
are needed to expand international information exchange agreements and bring them closer to global standards. In
addition, it would be beneficial for CbCR to be addressed in more detail in domestic legislation and to increase the
scope of its work to increase international information exchange.

1. Giris

Dijitallesme ve kiiresellesme, ekonomiler iizerinde ve insan yasamlarinda 6nemli etkilere yol acmistir. Bu siirecte
ortaya c¢ikan kiiresel ekonomi ile ¢ok uluslu igletmelerin uluslararasi kuruluglarla biitiinlesik calismasi sinir Gtesi
islemleri kacinilmaz hale getirmistir. Bu durum uzun siiredir dikkat ¢ceken kar aktarimi ve matrah erozyonunun yol
act181 vergi kayiplarinin dnlenmesine yonelik ¢aligmalart hizlandirmistir. Ayrica sisteme olan giiveni yeniden kazanmak
ve karlarin ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi/deger yaratildigi yerde vergilendirilmesini saglamak i¢in ¢ok uluslu
isletme gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik zorluklar1 da beraberinde getirmistir (Birinci ve Eser, 2017, 5.448).

2008 yilinda baglayan ekonomik kriz sonrasi devletlerin artan gelir ihtiyaclari OECD’nin c¢aligmalarina hiz
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kazandirmustir. Artan kamu harcamalar1 ve gelir ihtiyacina karsilik, ¢ok uluslu isletmeler vergilerini azaltma cabasinda
olmustur. Ulusal vergi kanunlar1 arasindaki farkliliklar basta olmak iizere bir¢ok yontem ¢ok uluslu isletmelerin vergi
yiikiimliiliiklerini azaltmasina imkan tanimigtir. Bu durum iilkelerin gelir kayiplarinin artmasina neden olmustur. Bu
noktada cok uluslu isletme kazanglarinin vergilendirilmesi ile matrah agindirma ve kar aktarimi konusunda biiyiik
bir reforma ihtiya¢ duyulmustur (Birinci ve Eser, 2017, s.451). OECD, cok uluslu isletmelerin neden oldugu vergi
kayiplar1 konusunda artan kamusal ve siyasi kaygilarina yanit olarak bu zorluklara ¢6ziim bulma ¢abalar1 sonucu
BEPS projesini (Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) giindeme getirmistir. OECD ve G20 iilkelerinin ortak ¢aligmasi
sonucunda Eyliil 2013’te BEPS eylem planlarini gelistirmistir. OECD ve G20 iilkelerinin BEPS projesi, vergi kayiplarini
onlemeye yonelik ortak bir uluslararasi ¢cabadir. Uluslararasi vergi risklerine yonelik uluslararasi standartlar olugturmay1
amaclamaktadir. OECD’ye gore BEPS’in ortaya cikis nedeni, uluslararast sirket kazanclarini “diisiik vergili veya
vergisiz iilkelere kaydirilmasi olup vergi sistemlerindeki bogluklar1 veya uyumsuzluklar: kotiiye kullanan vergiden
kacinma stratejilerine gonderme yapar ve 100’den fazla iilkenin BEPS 6nlemlerini uygulamak ve BEPS’le miicadele
etmek i¢in igbirligi icinde oldugu belirtilir” (Yalti, 2018, s.175).

BEPS, iilkelerin vergi tabanlarini asindiran ve vergi gelirlerini azaltan zararli vergi uygulamalarini onlemeye
yonelik tasarlanmig 15 eylemden olugmaktadir (OECD, 2016, s.17; Christians 2016, s.1610). BEPS Eylem Plam
13, “Transfer Fiyatlandirmas1 Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama”, yiiksek gelirli ¢ok uluslu igletmelerin
(CUS), is yaptiklar iilkelerdeki kazanglarini, vergilerini, caligan sayilarini ve dagitilmamis karlarini standartlagtirtlmig
sablon kullanarak raporlamasini gerektirmektedir. Bu, raporlama ii¢ asamadan olugur: ana dosya, yerel dosya ve iilke
bazli raporlama (CbCR). Tiirkiye’de Eylem Plan1 13’e yonelik ilk adimi 25 Subat 2020 tarihli 2151 Sayili Transfer
Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile atmistir. 1 Eyliil 2020 tarihli Gelir idaresi Baskanlig1 (GiB), Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi1 Hakkinda 4 Sayilt Genel Teblig’i yayimlanmistir. Tiirck Mevzuatinda halihazirda Ana Dosya, Yillik
Transfer Fiyatlandirmasi Raporu, Transfer Fiyatlandirmasi Formu, Kontrol Edilen Yabanci Sirketler, Ortiilii Sermaye
ve Ulke Bazli Raporlama (CbCR) yer almaktadir (Gedik, 2020, s.29). Nihai ana kurulusu veya vekil ana kurulusu
Tiirkiye’de bulunan ¢ok uluslu sirket gruplar1 CbCR’yi 31 Mart 2021°de, Tiirkiye’de bulunmayanlar ise 30 Haziran
2021°de sunmustur.

Bu calismada, OECD raporlar1 ve mevcut diizenlemeler dikkate alinarak Tiirkiye’'nin Eylem Plani 13’e uyum
siireci ve gelisimi incelenmistir. Oncelikle transfer fiyatlandirmasi kavrami tanimlanarak Eylem Plan1 13 kapsaminda
transfer fiyatlandirmasi belgelerinin genel ¢ercevesi ve CbCR agiklanmugtir. Sonraki boliimde Tiirkiye’de transfer
fiyatlandirmasi belgelerinin gelisimi incelenmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’nin CbCR uyum siireci incelenerek son
durum degerlendirilmistir.

2. Transfer Fiyatlandirmasi

Mligkili taraflar arasindaki sinir dtesi firma ici islemlerin fiyatlandirilmasi olan transfer fiyatlandirmast, eskiden sadece
birkag uluslararasi vergi uzmaninin bildigi bir terim iken, gliniimiizde diinya ¢apinda ¢ok uluslu sirketlerin karsilastig1
onemli bir uluslararasi vergi sorunudur. Transfer fiyatlandirmasinin karlarin bolgeler arasinda dagilimindaki rolii ve cok
uluslu sirketlerin genel vergi ylikiimliiliikleri lizerindeki etkisi nedeniyle mevcut uluslararas vergi sistemi igerisinde
son derece onemlidir (Davies ve ark., 2018, s.124; Sari ve ark., s. 2020).

Transfer fiyatlandirmasi kavramima yonelik literatiirde bircok farkli tanim bulunmaktadir. Oncel vd., transfer
fiyatlandirmasini, bir sermaye sirketi veya vergilendirilmemis gelirin, krdan pay verme ya da sermayenin geri denmesi
durumlart disinda, ortaklara ya da yakinlarina aktarilarak vergi matrahindan kagirilmasi olarak tanimlamustir (Oncel
vd, 2008, 5.341). Pehlivan ve Oz’e gore transfer fiyatlandirmasi, bir sirketin veya kurumun, birbirleriyle iliski icerisinde
olan birimleri arasinda gergeklestirilen ticari islemler igin uygulanan fiyatlandirmadir (Pehlivan ve Oz, 2011, s.119).
Erdem vd., transfer fiyatlandirmasi kavramini bir sirketin, iligkili, bagl veya kontrol altinda tuttugu kisi veya firmalara
mal veya hizmet satarken, bu kisi ya da firmalardan mal veya hizmet satin alirken piyasada serbest rekabet kogullar
altinda olusan fiyat disinda emsallere aykir1 sekilde uyguladig: fiyatlar lizerinden matrah kaydirarak, kazanci bir bagka
firmaya aktarmak icin uyguladig1 fiyatlama islemi olarak tanimlamistir (Erdem vd., 2020, s.343). Oncel vd.’e gore
transfer fiyatlandirmasi; bir sirketin, kir ve gelir gibi unsurlarin dagitimi konusunda, aym ortak menfaat ve ¢ikar
iliskisi icerisinde oldugu sirketler arasinda gerceklestirilen islemler icin uygulanan fiyatlandirmadir (Oncel vd., 2002,
s.4). Transfer fiyatlandirmasi, iligkili kigiler arasinda yapilan iktisadi iglemlerin (alim, satim, kiralama, {icret gibi)
fiyatlandirilmas1 yani s6z konusu islemlerde uygulanacak fiyatin belirlenmesidir (Dogruyol, 2008, s.16). Transfer
fiyatlandirmasi; kurum kazancglarinin vergilendirilmesinden sonra kar dagitimi yapilmasi yerine kazancin, emsaline
aykiart olarak tespit edilen veri fiyat kullanmak suretiyle karin ortaklar lehine aktarilmasi islemidir (Senyliiz vd., 2024,
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s.180). Transfer fiyatlandirmasi, igletmelerin islevsel ve cografik olarak boliinmelerinin sonucunda birimler arasinda
rekabet olmaksizin mal ve hizmet aliminda kullanilan fiyat olarak ifade edilmektedir (Ocal, 2010, s.35). Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi, bir kistm kurum, islem ve faaliyetlerinin ara¢ olarak kullanilmasi
yoluyla, belirli kisi ve kurumlara vergilendirilmeden kazang dagitilmasi ile ilgilidir (Oner, 2012, 5.236). Transfer
fiyatlandirmasi, ¢ogunlukla boliimlere ayrilmig birimlere sahip kuruluglar tarafindan kullanilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi, uluslararasi vergilemeden kaynaklanan vergiyi azaltmak i¢in etik olmayan ve yasa dig1
yollara bagvurulmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Cok uluslu sirketler bu sayede gelir ve maliyetleri, sirastyla diisiik ve
yiiksek vergi uygulayan iilkelerde maksimum ve minimum kar1 gosterecek sekilde diizenlemektedir. Nitekim yapilan
aragtirmalar da transfer fiyatlandirmasinin bir¢ok kurulusun karlarini yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili ilkelere
kaydirmasina imkan tanidigini ortaya koymustur (Davies ve ark., 2018, s.128; Grubert ve Mutti, 1991, s.287; Klassen
ve ark., 2017, s.460; Yao, 2013, s.8).

Ulkelerin transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan vergi kayiplarmi onlemek ve etkin is birligi icinde hareket
edebilmesi i¢in yeterli bilgi akisinin saglanmasi gerekir. OECD uluslararasi is birligine vurgu yaparak eylem plani
13 ile transfer fiyatlandirmasi belgeleme yiikiimliiliikklerine 6nem vermektedir (Rozas ve ark., 2019, s.37; Lowell ve
Herrington, 2016, s.355). Eylem plam1 13, BEPS projesinin seffaflik slitununun 6nemli bir bileseni, konsolide grup
gelirleri belirtilen diizeyin istiinde olan tiim biiylik ¢ok uluslu isletme gruplarinin iilke bazinda bir rapor sunma
zorunlulugudur. Eylem planinin bir sonucu olarak, diinya genelindeki vergi idareleri biiylik yabanci sirketler hakkinda
bilgi almaktadir. Bu sekilde uluslararasi igbirligi yoluyla seffaflik saglanarak transfer fiyatlandirmasi uygulamasi ile
olas1 vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmigtir.

3. Transfer Fiyatlandirmasi Belgeleri: BEPS Eylem Plam 13

OECD/G20 BEPS projesi, vergi kayiplari ile miicadelede 6nemli uluslararasi bir girisimdir. Vergilendirilebilir gelirin
korunmasina yonelik kiiresel standartlar olustururken, iilkelerin vergi tabanlarin1 agindiran ve vergi gelirlerini azaltan
zararli vergi uygulamalarini 6nlemeye yonelik 15 eylemden olugsmaktadir. Eylem plani 13, “Transfer Fiyatlandirmasi
Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda Raporlama” ise bu projenin énemli bir bilesenidir (Brauner, 2014, s.104; Christians,
2016, 5.1623).

3.1. Belgelendirmeye iliskin BEPS Eylem Plam 13’min Genel Cercevesi

Eylem plani 13, 6nemli gelirlere sahip ¢ok uluslu sirketlerin, faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki gelirleri, 6dedikleri
vergiler, ¢alisanlar1 ve dagitilmamug karlar1 hakkinda standartlagtirilmis bilgi saglamalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
lic katmanli yaklagim, ana dosyalari, yerel dosyalar1 ve transfer fiyatlandirmasini ve kiiresel vergi kayiplarini ortadan
kaldirmada ¢ok 6nemli olan iilke bazli raporlama (CbCR) icermektedir (OECD, 2017; Evers ve ark, s.2016; Lowell ve
Herrington, 2016, s.356; Klaassen ve Bobeldijk, 2019, s.1069).

Eylem plani, vergi idarelerinin bilgi aligverisi yoluyla transfer fiyatlandirmas1 uygulamalarin etkili bir sekilde tespit
etmesine ve bunlarla miicadele etmesine yardimci olarak vergi kayip ve kacak riskini azaltmaktadir (Lankhorst ve
van Dam, 2017, 5.69). Bu belgeleme yaklagimi seffaflig1 ve risk degerlendirmesini destekleyerek ulusal ve uluslararasi
vergi idarelerine vergi kaybina neden olan uygulamalara kars1 fayda saglamaktadir (Brauner, 2015, s.82; Cockfield ve
MacArthur, 2015, s.644; Hanlon, 2018, ss.211-212; Hugger, 2020, ss.42-43; Picariello ve Chand, 2020, s.2). BEPS
projesinin temel unsurlari olan seffaflik ve bilgi aligverisi, bu cer¢evede eylem plani aracilifiyla ele alinmaktadir (Erdem
ve Odabas, 2023, 5.639).

Eylem plani, vergi idarelerinin BEPS sorunlarina yanit verirken, transfer fiyatlandirmasi, vergi miikellefleri ile
aralarindaki bilgi boslugu nedeniyle karsilagilan zorluklari ele almaktadir (Ates, 2018, s.237). Plan, ana dosya,
yerel dosya ve CbCR’den olusan li¢ kademeli bir cerceve sunmaktadir. Bu belgeler bir araya getirildiginde vergi
idarelerine, vergi miikelleflerinin transfer fiyatlandirmasi, risk degerlendirmesi ve denetimler icin optimal kaynak
tahsisi konularindaki durumlarina iligkin 6nemli bilgiler sunmaktadir (Ates, 2018, s.237; Kara ve Oz, 2016, s.178:
Lowell ve Herrington, 2016, ss.355-356). Bu ii¢ asamal1 sistemin, 0zellikle bilgi aligverisi baglaminda etkili bir sekilde
islemesini saglamak icin kiiresel olarak taninan bir standart sarttir.

S0z konusu asamalardan birincisi olan Ana Dosya, vergi idarelerine ¢ok uluslu igletme grubunun kiiresel islemleri,
gelir dagilimi, ekonomik faaliyetleri ve genel transfer fiyatlandirmasi stratejileri hakkinda kapsamli bir bakis agis1
sunmaktadir (OECD, 2015, s.9). Cok uluslu igletmelerin organizasyon yapisi, i tanimlari, gayri maddi varliklar,
mali faaliyetler ve vergisel islemlerine iliskin bilgileri icermektedir. Ikinci asama olan Yerel Dosya, yerel isletmenin
yOnetim yapisi, organizasyon semasi, mali veriler, iligkili taraflarla yapilan islemler ve mali hesaplara odaklanarak grup
icindeki belirli iglemler hakkinda daha detayl bilgiler sunmaktadir. Ana dosyanin aksine, belirli bir iilkede emsallere
uygunluk ilkesine dayali olarak vergi miikelleflerinin transfer fiyatlandirmasi konusundaki pozisyonlarini belirlemeyi
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amaglamaktadir (OECD, 2015, s.15; OECD, 2018, s.241). Bu iki agsama, grup icindeki kuruluslarin kendi ikamet
ettikleri iilkelerdeki iligkili taraflarla yaptiklari iglemler hakkinda bilgi vermelerini gerektiren bir raporlama sistemi
olusturmaktadir. Bu sistem, yerel bir kurulusun spesifik organizasyon yapisindan, sirketin konsolide mali bilangosuna
kadar genis bir bilgi yelpazesi sunmaktadir. (Giiciiyener, 2015, s5.69-76). Uciincii asama olan CbCR ise ¢ok uluslu
isletme grubunun diinya capindaki operasyonlarinin daha kapsamli bir resmini vermek amaciyla grup igindeki diger
sirketlerin konumlarinin yani sira gelir ve vergilerinin dagilimina da odaklanmaktadir (Lankhorst ve van Dam, 2017,
$s.68-69; Kurniawan ve Saputra, 2020, s.60; Sawyer ve Sadiq, 2019, s.573).

3.2. Ulke Bazh Raporlama (Country-by-Country Reporting - CbCR)

CbCR, BEPS projesinin seffaflik dayanaginin énemli bir bileseni, konsolide grup gelirleri iizerinde anlasilan gelir
esiginin lizerinde olan tiim biiyiik ¢ok uluslu isletme gruplarinin iilke bazinda rapor sunma zorunlulugudur (OECD,
2023b, s5.9-10). Bu rapor, cok uluslu isletme grubunun kiiresel gelirlerini nasil tahsis ettigi, 6dedigi vergiler ve grup
icindeki ekonomik faaliyetlerin dagilimi1 hakkinda kapsamli ayrintilar sunmaktadir (OECD, 2017, ss.15-17). Eylem
planinin diger kademeleri ve CbCR, ¢ok uluslu isletme grubunun faaliyet gosterdigi diger iilkelerin vergi idareleri
ile paylasilarak transfer fiyatlandirmasi1 ve BEPS ile ilgili diger risklerin degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.
(Hugger, 2020; Yang, 2023). CbCR’ in uygulanmasi ile ¢cok uluslu igletmelerin olusturdugu vergi kayip ve kacaklarini
azaltacaktr. Ilgili iilkelere, ¢ok uluslu isletme grubunun vergi 6demeleri ile ulusal refaha katkisim degerlendirmek
icin gerekli bilgi akisini saglamaktadir (Joshi, 2020, s.338; Rozas ve ark., 2019, s.37). Ayrica CbCR, ozellikle vergi
idarelerinin ¢ok uluslu igletme gruplarinin yerel ve uluslararasi faaliyetlerine iliskin daha 6nce erisilemeyen verilere
erisimine imkén taninmas1 vergi uyumu ve hesap verebilirligini arttirmasi acisindan olduk¢a dnemlidir (Longhorn ve
ark., 2016, s.24; Grau Ruiz, 2014, s.559; Knobel ve Cobham, 2016, ss.1-2).

Eylem planinin bir sonucu olarak, diinya genelindeki vergi idareleri biiylik yabanci sirketler hakkinda bilgi almaktadir.
Daha 6nce mevcut olmayan cok uluslu igletme gruplarina bagkanlik ederek, bir grubun ig yapisini daha iyi anlamalarim
saglayip, risk degerlendirme kapasitelerini gelistirmektedir. Genel olarak bircok ¢ok uluslu isletme grubunun nihai
ana kurulusu (UPE), CbC raporunu vergi miikellefi oldugu iilkenin vergi idaresine sunmaktadir. Bu vergi idaresi, CbC
raporunu vergi idareleri ile otomatik olarak paylasmaktadir. Bu paylasim Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardima
Iligkin Cok Tarafli Anlasma (MAAC), Cifte Vergilendirme Anlasmas1 (DTC), Otomatik Bilgi Alisverisi (AEOI) ve
Vergi Bilgi Degisimi Anlasmasi (TIEA) kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ayrica, CbC raporlarinin degisiminin
operasyonel ayrintilarini belirleyen bir Nitelikli Yetkili Otorite Anlagmasinin (QCAA) da mevcut olmasi gerekmektedir
(OECD, 2023b, 5.9).

Gelinen noktada, CbC raporlamasinin uygulanmast ileri diizeye ulagmigtir. 110°dan fazla bolgede artik ilgili cok uluslu
isletme gruplarina kendi yerel yasal ¢cercevelerinde bir CbC raporu sunma zorunlulugu getirmistir. OECD’nin “CbCR -
Compilation of 2023 Peer Review Reports” yayint Eylem plan1 13’iin asgari standardi i¢in hazirlanan altinct inceleme
raporudur. CbC Raporlamasinin uygulanmasina iligkin mevzuat ve/veya bilgi saglayan 136 bolgeyi kapsamaktadir.
Inceleme, her yarg1 alani icin yerel yasal ve idari cerceveyi, bilgi alisverisi cercevesini ve CbC raporlarmin gizliligini ve
uygun kullanimini saglamak i¢in uygulanan 6énlemleri kapsamaktadir (OECD, 2023b, s.12). Bu raporun sonuglari tablo
1’de 0zet olarak verilmistir. Buna gore 110°dan fazla bolge/iilkede CbCR i¢in yerel bir yasal ¢erceve olusturulmustur.
89 bolge/iilkede cok tarafli veya iki tarafli yetkili makam anlagmalar1 yapilmistir. 91 bolge/iilke gizlilik ve vergi
korumalarina iliskin Seffaflik ve Vergi Amach Bilgi Aligverisi Kiiresel Forumu tarafindan bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. 73 bolge/iilke ise CbCR’ nin uygun sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 6nlemlerin alindigina dair yeterli
giivence elde etmesini saglayan ayrintili bilgiler sunmugtur.

Eylem plan1 uygulanmaya baslamadan 6nce uluslararasi alanda bilgi degisimi kisith diizeyde gerceklesmistir. CbCR,
vergi idareleri arasinda cok uluslu isletmelere iliskin bilgi aligverigini saglayarak uluslararas1 vergi seffafliginin
saglanmasinda Onemli rol oynamaktadir. Nitekim eylem plani asgari standardi kapsaminda, ¢ok uluslu isletme
gruplariin gelirlerinin, vergilerinin ve ekonomik faaliyetlerinin konumuna iligkin diger gostergelerin kiiresel tahsisini
saglamalarini talep ederek vergi seffafligini arttirmayi taahhiit etmektedir (OECD, 2023b, s.11). Buna gore vergi
seffafligi CbCR’1n vergi uyumunun saglanmasi, seffafligin ve hesap verebilirligin arttirilmasi ve risk degerlendirmesinin
iyilestirilmesi agisindan biiyiik nem tagimaktadir (Murphy, 2016, s.110).

4. Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi Belgelerinin Gelisimi

BEPS’e iiye olan Tiirkiye, asgari standartlardan biri olan eylem plan1 13’ii hayata gecirmis ve bu cercevede i¢
hukukta ve uluslararas1 anlagmalarda diizenlemeler yapmistir. BEPS uygulanmaya baslamadan 6nce Tiirk mevzuatinda
transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigiiniin sinirli diizeyle mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Ancak
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Tablo 1: CbCR’da Son Gelismeler

CbCR

Ulusal yasal ve | o 110°dan fazla bolgede CbCR igin yerel bir yasal ¢ergeve mevcuttur.

idari gergeve Bazi bolgelerde resmi yayinlamayi bekleyen onaylanmig yasalar mevcuttur.

o 22 bolge kendi yerel yasal veya idari g¢ercevelerini uygulamaya koymak ve
sonuglandirmak i¢in genel bir tavsiye almistir.

o 30 bolge, cercevelerinin belirli alanlarinda iyilestirmeler yapilmasina yonelik bir veya
daha fazla tavsiye almigtir.

(0]

Bilgi Alisverisi | o  Incelemeye dahil olan bdlgelerden 89’unda cok tarafli veya iki tarafli yetkili makam
anlagmalar1 mevcuttur

Gizlilik o Incelemeye dahil edilen yarg bélgelerinden 91'i, AEOI standardimin uygulanmasi
baglaminda gizlilik ve veri korumalarina iligkin Seffaflik ve Vergi Amagh Bilgi
Alsverisi Kiiresel Forumu tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutulmus ve herhangi
bir eylem plan1 almamustir.

Uygun Kullanim | o 73 bolge, Kapsamli Cergevenin CbCR’nin uygun sekilde kullanilmasini saglamak igin
6nlemlerin alindigina dair yeterli giivence elde etmesini saglayan ayrintil bilgiler
sunmustur.

Kaynak: OECD (2023b), Country-by-Country Reporting — Compilation of 2023 Peer Review Reports.

CbCR acisindan eylem plami 13 ile idari boyutlarin olugmasi nedeniyle heniiz tek hesap donemi itibariyle uygulama
gerceklestirilememistir (Erdem ve Odabas. 2023, 5.645).

2006 tarihli 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda madde 13 “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimi1” bashigr ile yer almakla birlikte maddede transfer fiyatlandirmasina iligkin belge gereklerine iligkin net
bir ifade yer almamistir (Erdem ve Odabas, 2023, s.645). Transfer fiyatlandirmasi belgelendirme zorunlulugu, 2012
tarihli 2007/12888 sayili (“Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Karar”) Bakanlar
Kurulu Karar1’nin yayimlanmasuiyla birlikte getirilmistir. Ancak bu yiikiimliiliik CbCR’ye benzer bir uygulama degildir.
Tiirkiye’de eylem plam 13’e iligkin ilk adim, 2020 y1linda 2151 Sayili Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimn Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir. Aym yil Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimina Iliskin 4 Say1li Teblig yayimlanmustir.
Tiirk mevzuat1 halihazirda Ana Dosya, Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu, Transfer Fiyatlandirmasi Formu, Kontrol
Edilen Yabanci Sirketler, Ortiilii Sermaye ve CbCR’y1 icermektedir. Nihai ana kurulusu veya vekil ana kurulusu
Tiirkiye’de bulunan c¢ok uluslu igletme gruplar1 CbCR 31 Mart 2021°de, Tiirkiye’de bulunmayanlar ise 30 Haziran
2021°de sunmustur. Eylem planinin bir parcasi olarak halihazirda mevzuatimiza dahil edilmis olmasina ragmen,
uygulamasi birka¢ noktada eylemden farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar esas olarak tanimlar, zaman ¢izelgeleri
ve CbCR bilgilerinin kullaniminin yasal temeli ile ilgilidir. Tiirkiye, eylem planina biiyiik 6l¢iide uymaktadir, ancak
uluslararasi bilgi aligverigi anlagmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara daha yakin hale getirilmesi icin daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.

BEPS’den 6nce, uluslararasi vergi bilgilerinin paylasimi oncelikle ¢ifte vergilendirme anlagmalarina ve ozellikle
OECD’nin Gelir ve Sermayeye Iliskin Model Vergi Anlasmasi’nin 26. maddesine dayanmaktadr. Tiirkiye genellikle
bu modeli diger iilkelerle ¢ifte vergilendirmeyi onleme konusunda imzaladigi anlagmalarin temeli olarak kullanmistir
(Ferhatoglu, 2018, ss. 800-802). Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu donemdeki anlagmalarinda Model’deki bilgi aligverigine
benzer bir bilgi aligverisi hitkmii bulunmaktadir (Erdem ve Odabasg, 2023, 5.640).

BEPS nihai raporunun yayimlanmasindan sonra (2016’dan itibaren) imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalar1 incelendiginde, sekiz anlasmada' da bilgi aligverisine iliskin bir hiikiim bulunmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin imzaladig1 ve halihazirda yiiriirliikte olan tiim ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin bilgi aligverisine
iligkin bir hilkkmii oldugu sonucuna varilabilir (Erdem ve Odabasg, 2023, 5.642).

Bir diger adim ise 03.11.2011 tarihinde imzalanan Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Anlagmasi’nin
4564 sayili Kanun ile onaylanmasidir. 03.05.2017 tarih ve 7018 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve 2017/10969 tarih ve
30.10.2017 tarihli 2017/10969 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararidir. Tiirkiye’de yiiriirliige giren bu anlagma, bugiin itibariyle
147 iilke tarafindan imzalanmis ve uygulanmistir. Ayrica Tiirkiye Cok Tarafl1 Yetkili Otorite Anlagmasi1 (MCAA)’ n1 30
Aralik 2019 tarihinde imzalamigtir ve 30 Aralik 2019 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanmistir. Bugiin

1" 2016 yilinda Meksika ve Kosova, 2017 yilinda Filipinler, 2018 yilinda Vietnam, 2019 yihinda Gambiya, 2021 yilinda Ruanda ve 2022 yilinda Venezuela ve Cad ile yapilan vergilendirme
anlagmalar1; Bkz.https://www.gib.gov.tt/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_Anlasmalari_Listesi.pdf (Erigim Tarihi:11.03.2024).
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OECD’nin Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlagsmasi (MCAA)’1 imzalayan iilke sayis1 97 iken, Tiirkiye’den CbCR’lerin
paylasildigi iilke sayis1 62, Tiirkiye ile CbCR’leri paylasan iilke sayisi ise 76’dir (OECD, 2023a). Ayrica otomatik bilgi
degisimi anlagmalar1 kapsaminda 29/07/2015 tarihinde “Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelismis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmasina Iliskin Anlasma”
imzalanmigtir. Bu anlasma 16.03.2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6677 sayili Kanun ile
onaylanmustir (Ferhatoglu, 2018, s.802). Bu ilerlemelere ragmen OECD, Tiirkiye’nin tutarl: bilgi aligverigini saglamast,
protokoller ve yazili prosediirler olusturmasi gerektigini vurgulamis ve bu alanda daha fazla gelisme saglanabilecegini
gostermistir. Bu anlagma, Tiirkiye ile ABD arasindaki cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasinin bilgi aligverisi
maddesine dayanarak iki {ilkenin vergi idareleri arasinda otomatik bilgi aligverisine izin vermektedir (Ates, 2015, s.676;
Isik, 2021, s.24). Bu maddenin gereklerine dayanarak 17 Kasim 2021 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Yetkili Makami
ile Amerika Birlesik Devletleri Yetkili Makan Arasinda Ulke Bazinda Raporlarin Degisimine iliskin Diizenleme”
imzalanmustir. 5191 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu anlagsmay1 onaylamig ve 14 Subat 2022 tarih ve 31750
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, Tiirkiye, 2017/2018 yillar1 arasinda Guernsey, Man Adasi ve Cebelitarik
ile bilgi aligverisine yonelik ikili anlagmalar imzalamis ve bu anlagmalarin hayata gecirmistir. Bu dikkat cekici bir
gelisme olarak goriilmektedir (GIB, 2023).

5. Ulke Bazh Raporlamalar: Tiirkiye’nin Uyum Siireci ve Gelinen Son Durum

Vergi konularinda bilgi aligverisi eylem plani 13 Oncesinde de mevcut olmakla birlikte etkin bir igleyis
bulunmamaktadir. Bu agidan eylem planinin uluslararas: alanda geffafligin saglanmasinda onemi biiyiiktiir (Erdem
ve Odabag, 2023, ss5.643-644). Eylem plani, standartlarin bazi farkliliklarla da olsa i¢ mevzuatina entegre etmistir.
Bu farkliliklar esas olarak tanimlar, zaman c¢izelgeleri ve CbCR bilgilerinin kullaniminin yasal dayanagi ile ilgilidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, eylem planina biiylik ol¢iide uyum sagladigini sdylemek miimkiindiir. Ancak uluslararasi
bilgi aligverisi anlagmalarinin genisletilmesi ve kiiresel standartlara daha yakin hale getirilmesi icin calismalarin
gelistirilmesinde fayda vardir.

CbCR acisindan asgari standartlar, iilkelerin i¢c mevzuatlarinda yer alan ii¢ asamal1 belgelendirme yiikiimliiliigiine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek, CbCR’nin uluslararast degisimi i¢in gerekli olan anlagmalar1 usul ve esaslartyla
birlikte kabul etmek ve sunmaktir. Tiirkiye, periyodik olarak OECD izleme uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Bu
cercevede eylem plani, i¢c hukuk diizenlemelerine yol gosterici nitelikte bir model mevzuat icermektedir. Ayrica,
CbCR’nin uluslararasi alanda degisimine iliskin yasal ¢erceve, Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim Sozlesmeleri
(MAAC), Cifte Vergilendirme Anlagmasi (DTC), Bilgi Degisimi Anlagsmasi (TIEA) ve Otomatik Bilgi Degisimi
(AEOQI) olarak belirlenmistir (OECD, 2023b).

Eylem planindan once transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigii bulunan Tiirkiye’de, eylem planinin
uygulamaya konulmus ve transfer fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliigiine iligskin i¢ mevzuat ve uluslararasi
anlagmalara iligkin yasal diizenlemelerin yapildig1 belirtilebilir. Ayrica bilgi aligverisi mekanizmasi da mevcuttur.
Tiirkiye’de eylem planindan Once genel olarak ikili vergi anlagmalarinda yer alan bilgi aligverisi hiikiimleri esas
alinarak gerceklestirilmekteydi. Tiirkiye, Vergi Konularinda Kargihkli Idari Yardim Anlagsmasi (MAAC) ve Cok
Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasit (MCAA)’ y1 imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye, CbC raporlar1 62 iilkeyle
paylasirken, 76 iilke de Tiirkiye ile CbC raporlarmi paylagsmaktadir. Ote yandan FATCA (Foreign Accounts Tax
Compliance Act-Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasi), otomatik bilgi aligverisi anlagmalari kapsaminda 2016
yilinda onaylanarak uygulanmaya baglanmistir (Erdem ve Odabas, 2023, s.656). Bu anlagmanin bilgi aligverisi
maddesine istinaden 2015 yilinda ABD ile CbCR degisimine iligskin anlagma imzalanmig ve 2022 yilinda uygulanmaya
baglanmugtir. Ayrica bagimsiz bir CAA (Competent Authority Agreement-Yetkili Otorite Anlagsmasi) bulunmadigindan
OECD bu konuda 6nlem alinmasini dnermistir.

OECD, iilke bazli raporlamanin durumunu periyodik olarak izlemektedir. Simdiye kadar 6 rapor yaymlanmustir.
Belirlenen metodolojiye uygun olarak inceleme raporlarinda yer alan bilgiler tablo 2°de yer almaktadir. Geligmeler
tic acidan incelenmektedir. Bunlar: Ulusal yasal ve idari cerceve, bilgi aligverisi ve uygun kullanimdir. Buna gore
Tiirkiye’de raporlama 2019 yili itibariyle baglamistir. Eylem planinin asgari standardinin uygulanmasina yonelik yasal
mevzuat 2020 yil1 itibariyle saglanmustir. Vergi bilgilerinin otomatik degisimine yonelik anlagsmalar 2021 yil1 itibariyle
yiiriirliige girmistir. 2022 yilinda ise uygun kullanim kosullarinin nasil saglanacagina karsilandiginmi agiklayan bilgiler
sunulmustur. 2023 yilinda ise kurallarin degismedigi ve etkin bir sekilde uygulanmaya devam ettigi teyit edilmis ve
bilgi alisveriginin gorev tanimiyla tutarli sekilde yiiriitiildiigtine yonelik ek bilgiler verilmistir. Sonug olarak 2022 ve
2023 yil1 raporlarina gore Tiirkiye eylem plant CbCR kapsaminda asgari yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir.

So6z konusu raporlarda gelismeler incelerek eksiklikler tespit edilmektedir. Belirlenen eksikliklere gore iilkelere cesitli
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Tablo 2: Tiirkiye’ de CbCR Uyum Siirecinin Gelisimi

Ik Raporlama Mali Y1li

1 Ocak 2019 ve/veya sonrasi

Konsolide Grup Gelir Esigi

750 milyon EURO

Son Bagvuru Tarihi

Raporlama mali yilinin bitimini takip eden 12 ay

Yerel Dosyalama Gerekliligi Evet
Vekil ana varlik dosyalama izni Evet
I¢ yasal gercevenin ilk incelemesi 2019/2020
Ulusal Yasal ve idari Cerceve Bilgi Alisverisi Uygun Kullanim

2018 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcut degildir.

Bilgi aligverigine iligkin i¢
hukuksal zemin heniiz
tamamlanmamustir.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2019 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcut degildir.

31 Mayis 2019 itibariyla CbCR

yoktur.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2020 | Asgari standardinin
uygulanmasina yonelik mevzuat
mevcuttur

31 Mart 2020 itibartyla CbCR

yoktir.

Uygun kullanima iliskin
tedbirler mevcut degildir

2021 | Yilik konsolide grup gelir esiginin
hesaplanmasina agiklik getiren
Teblig yayinlandi

Vergi bilgilerinin otomatik
degisimine yonelik anlagmalar
yiiriirliige girmistir.

Uygun kullanima iligkin
tedbirler mevcut degildir

2022 | Kurallarin degismedigi ve etkin
bir sekilde uygulanmaya devam

Son teslim tarihinden itibaren
CbCR aligverisinde bulunuldu.

Uygun kullanim kosulunun
nasil karsilandigina

ettigi teyit edilmistir. aciklayan bilgiler
sunulmustur.
2023 | Kurallarin degismedigi ve etkin Bilgi aligveriginin gérev tanimiyla | Kurallarin degismedigi ve
bir sekilde uygulanmaya devam tutarl sekilde yiriitildiigiine etkin bir sekilde
ettigi teyit edilmistir. yonelik ek bilgiler verilmistir. uygulanmaya devam ettigi
teyit edilmigtir.

Kaynak: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Country by Country Reporting 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 yili raporlari incelerek tarafimca olusturulmustur.

tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tiirkiye’ye verilen tavsiyeler yillar itibariyle asagidaki tablo 3’de yer almaktadir. 2018 ve
2019 yillarinda gerekli adimlar atilamamustir. Bu ylizden ulusal ve yasal idari ¢cercevenin tamamlanmasi, yerel kosullarin
degistirilmesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi ve ikili anlagsmalarin yapilmasi gerektigi tavsiye edilmistir. 2020
yil1 itibariyle ise uyum g¢aligmalarinin saglanmasi bazi girisimlerde bulunulmasi nedeniyle iyilestirmeler konusunda
onerilerde bulunulmugtur. 2021 ve 2022 yillarinda ulusal ve yasal idarenin saglanmasi ve uygun kullanima yonelik asgari
sartlar yerine getirildigi i¢in tavsiyede bulunulmamaistir. Ancak bilgi aligverisi konusunda eksikliklerin giderilmesi i¢in
tavsiyelerde bulunulmugtur. 2023 yilinda kurallar etkin sekilde uygulanmaya devam edildigi i¢in herhangi bir tavsiyede

bulunulmamustir.
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Tablo 3: CbCR Uyum Siirecinde Tiirkiye’ye Yonelik Cesitli Tavsiyeler

Ulusal ve Yasal idari Cerceve Bilgi Ahsverisi Uygun Kullanim
Ulusal ve yasal idari ¢ercevenin Sozlesme'yi en kisa siirede yiiriirliige
tamamlanmasina yonelik adim koymak i¢in gerekli adimlari atilmali.
2018 | atlmal. Kapsayici ¢ergevenin gizlilik,
2019 Yerel bagvuru kosullarii tutarlilik ve uygun kullanim 6n

degistirilmeli/CbCR yerel bagvuru | kosullarini karsilayan yetki
yiikiimliiligiiniin gérev taniminda alanlarinda Nitelikli Yetkili Makam
yer alan durumlarda gecerliligini Anlagmasi (QCAA) yiiriirlige )
saglayacak adimlari atilmali. koyulmali. 11k bilgi
aligveriginden 6nce
uygun kullanim

Mevzuatin degistirilmesine yonelik | Gizlilik, tutarlilik ve uygun kullanim
adimlar atilmali ve kurucu kurulug | kosullarini karsilayan ve otomatik

tanimini standartlara uyumlu hale bilgi aligverisine izin veren kosulunun
. . P . kargilanmasini
getirmeli. uluslararasi bir bilgi aligverisi <
. . . , saglayacak adimlari
2020 Yillik konsolide grup gelir esigi anlagmasina sahip oldugu Kapsaml atilmali
hesaplama kuralinin, Nihai Ana Cergevenin yetki alanlar ile nitelikli ’
Kurulusu Tiirkiye disinda bir y?tliili“make}m an}gsmalarmm
iilkede bulunan bir CUT grubu ytiriirlige girmesi i¢in adimlar
acisindan doviz dalgalanmalarina atilmali.
ilisgkin OECD kilavuzuna uygun Bilgi aligverisinin, bilgi aligverisi
olarak uygulanacagini netlestirmeli | gergevesine iligkin gorev tanimiyla
tutarh bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak icin gerekli adimlar
atilmall.
2021
Kurallar etkin sekilde uygulanmaya | Bilgi aligveriginin, gorev tanimina
2022 devam ettigi i¢in tavsiye gerekli uygun bir sekilde yliriitiilmesini Kurallar etkin sekilde

goriilmemistir. saglamak icin gerekli prosediirleri

land1g1 ici
uygulamak i¢in adimlar atilmal Syswandigt 16

tavsiye gerekli
goriilmemistir

2023 | Kurallar etkin sekilde uygulanmaya devam ettigi i¢in tavsiye gerekli goriillmemistir.

Kaynak: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Country by Country Reporting 2018b, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 yili raporlart incelerek tarafimca olusturulmustur.

6. SONUC

BEPS Eylem Plan1 13, BEPS projesinin onemli bir parcasi olup, biiyiik ¢ok uluslu isletmeler icin transfer
fiyatlandirmasi ve vergi seffafligi konularina 6nem veren 6nemli uluslararasi standartlardan olugmaktadir. Belirtilen
sinirin iistiinde gelire sahip olan ¢ok uluslu isletmeler faaliyet gosterdikleri iilke hiikiimetlerine iilke bazli raporlar
yoluyla faaliyetleri hakkinda detayli bilgi vermek zorundadir. Eylem plani 13, ana dosya, yerel dosya ve CbCR
olmak lizere li¢ katmanl belgelendirme yiikiimliiliigii saglamaktadir. Ana dosya, ¢cok uluslu igletme grubunun kiiresel
ticari ve ekonomik faaliyetlerini hakkinda bilgilendirme sunmaktadir. Yerel dosya, ¢ok uluslu isletme grubu icindeki
islemlere iligkin spesifik bilgiler sunarak ana dosyanin eksiklerini tamamlamaktadir. CbCR ise ¢ok uluslu isletmelerin
cografi konumu, gelir dagilimi ve vergilerin dagilimi hakkinda bilgilerin sunumuna yonelik bir iilkelerin rapor sunma
zorunlulugudur. CbCR, vergi seffafliginin saglanarak transfer fiyatlandirmasi yoluyla matrah erozyonu ve kar aktarim
risklerinin 6nlenmesi acisindan 6nemli bir bilesendir.

Bu caligmada CbCR gelisim siirecinde yapilan diizenlemeler ve Tiirkiye’nin uyum siireci incelenmistir. CbCR
acisindan asgari standartlar, iilkelerin i¢ mevzuatlarinda yer alan 3 asamali belgelendirme yiikiimliiliigiine iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek, uluslararasi degisim icin gerekli olan anlagmalar1 usul ve esaslari ile kabul etmek ve
uygulamaktir. Vergi konularinda bilgi aligverisi eylem plani 6ncesinde de var olmakla birlikte simdiki kadar yaygin
degildir. Eylem plam1 Oncesinde bilgi aligverisi genel ikili vergi anlagsmalarinda yer alan bilgi aligverigi hiikiimleri
uygulanmaktaydi. Eylem plani ile Tiirkiye, Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari Yardim Anlagmasi ve Cok Tarafl1 Yetkili
Otorite Anlagmas1 imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye, CbCR’leri 62 iilkeyle paylasirken, 76 ilke de Tiirkiye ile CbCR
paylagmaktadir. Ote yandan FATCA onaylanarak uygulamaya baslanmistir. Ayrica eylem planindan 6nce de Tiirkiye’de
transfer fiyatlandirmasi belgelendirme ytikiimliiliigii bulunmaktaydi. Eylem planindan sonra ise transfer fiyatlandirmasi
belgelendirme yiikiimliiliigiine iligkin i¢ mevzuat ve uluslararasi anlagmalara iligkin genis kapsamli yasal diizenlemeler
yapilmugtir.
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Tiirkiye, periyodik olarak OECD izleme uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Ulke bazli raporlamanin durumunun
incelenmesine yonelik simdiye kadar OECD tarafindan 6 rapor yayinlanmistir. Belirlenen metodolojiye uygun
olarak uyum siirecinde yasanan gelismeler ii¢ acidan incelenmektedir. Bunlar: Ulusal yasal ve idari cerceve, bilgi
aligverisi ve uygun kullanimdir. Buna gore Tiirkiye’de raporlama 2019 yili itibariyle baglamigtir. Eylem plan1 asgari
standardinin uygulanmasina yonelik yasal mevzuat 2020 yili itibariyle saglanmigtir. Vergi bilgilerinin otomatik
degisimine yonelik anlagmalar 2021 yili itibariyle yiiriirliige girmistir. 2022 yilinda uygun kullanim kosullarinin
nasil saglanacagina karsilandigini aciklayan bilgiler sunulmustur. 2023 yilinda ise kurallarin degismedigi ve etkin bir
sekilde uygulanmaya devam ettigi teyit edilmis ve bilgi aligverisinin gorev tanimiyla tutarli sekilde yiiriitiildiigiine
yonelik ek bilgiler verilmistir. Sonug olarak 2022 ve 2023 yili raporlarina gore Tiirkiye eylem plan1 CbCR kapsaminda
asgari yiikiimliiliiklerini yerine getirmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda belirlenen eksikliklere gore iilkelere
cesitli tavsiyelerde bulunulmaktadir. Tiirkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda gerekli adimlar atilamamistir. Bu yiizden
ulusal ve yasal idari ¢ercevenin tamamlanmasi, yerel kosullarin degistirilmesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi ve
ikili anlagmalarin yapilmasi gerektigi tavsiye edilmistir. 2020 yilinda uyum caligmalarinin saglanmasi bazi girisimlerde
bulunulmasi nedeniyle iyilestirmeler konusunda onerilerde bulunulmustur. 2021 ve 2022 yillarinda ulusal ve yasal
idarenin saglanmasi ve uygun kullanima yonelik asgari sartlar yerine getirildigi icin tavsiyeye gerek duyulmamakla
birlikte bilgi aligverisi konusunda eksikliklerin giderilmesi igin Oneri verilmistir. 2023 yilinda kurallar etkin sekilde
uygulanmaya devam edildigi i¢in herhangi bir tavsiyede bulunulmamustir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin genel olarak Eylem plan1 13’iin asgari standartlarini karsiladig1 kabul edilse de, CbCR’nin
i¢c mevzuatta daha ayrintili olarak ele alinmasi ve uluslararas: bilgi aligverisinin artirilmasi ve kiiresel standartlara
daha yakin hale getirilmesi i¢in daha fazla caba gosterilmesinde fayda vardir. CbCR uyum diizeyinin artmasi ve
uluslararasi bilgi aligverisinin yogunlagmasi ile uluslararas: vergi seffafliginin artacagi ve bu yolla vergi kayiplarinin
oniine gecilebilecegi de agiktir. CbCR’ye iligkin Tiirk mevzuatinin vergi miikelleflerine teknik 6zelliklerin yani sira
cesitli kolayliklar da saglayarak kesinlik ve ongoriilebilirlik saglamaktadir. Yasallik ve ongoriilebilirlik gibi ilkelerin
daha da gii¢lendirilmesi i¢in bazi durumlarda diizenlemelerin genisletilmesi gerekebilir.

Etik Kurul Onayi: Calismada anket basta olmak ilizere miilakat, gozlem, deney, odak grup caligsmasi, goriisme
teknikleri vb. kullamlarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren bir yontem kullanilmadigindan Etik Kurul Izni
gerekmemektedir.
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, Mehmet Hanefi TOPAL?

(077

Bu caligma, katilmci biitceleme ve dijital araglarla giiclendirilmis versiyonu
olan e-katilimc1 biitgelemenin gelisimini incelemektedir. Katilimci biit¢eleme, ilk
olarak 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde uygulanmaya baslanmugtir.
Bu siire¢, vatandaglarin kamu kaynaklarinin tahsisine iligkin kararlara dogrudan
katilmim saglayarak seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkeleri On plana ¢ikarmagtir.
Geleneksel biitceleme yontemlerinde, kaynak tahsisi kararlari biirokratlar tarafindan
alinmaktayken, katilimci biitceleme modeli ile vatandaslar bu siireclerde aktif bir
sekilde yer almaya baslamistir. Ancak, katilimci biitgeleme uygulamalart otuz
yili agkin bir siiredir devam etmesine ragmen zaman ve ulasim maliyetleri gibi
faktorler nedeniyle vatandag katilimi sinirli kalmistir. Bu eksikliklerin agilmasi
amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin entegre edilmesiyle e-katilimci biitgeleme
modeli gelistirilmistir. E-katilimci biit¢eleme, vatandaglarin ¢evrimigi platformlar
iizerinden biitceleme siireclerine katilimini saglayarak, katilim maliyetlerini
azaltmakta ve daha genis kitlelere ulagsmay1 miimkiin kilmaktadir. Ayrica bu model,
vatandaglarin fikirlerini daha rahat ifade etmelerini saglamakta ve oylama siireclerini
daha demokratik bir hale getirmektedir. Tiirkiye’de, e-katilimci biitgeleme
uygulamalar1 simirlt bir 6lcekte, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Antalya Muratpasa Belediyesi tarafindan hayata gecirilmistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, e-katilimci biitceleme konusunda nispeten basarili bir 6rnek
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle caligmanin odak noktasini olusturmaktadir.
Calisma, Tiirkiye’deki e-katilimci biitceleme siireclerinin mevcut durumunu ve
potansiyelini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilime1 Biitceleme, E-katilime1 Biitceleme, Dogrudan
Demokrasi, Dijital Demokrasi, Dijital Katilimcilik

ABSTRACT

This study examines the development of participatory budgeting and its enhanced
version, e-participatory budgeting, which incorporates digital tools. Participatory
budgeting was first implemented in 1989 in the city of Porto Alegre, Brazil. This
process brought transparency and accountability to the forefront by allowing citizens
to directly participate in decisions related to the allocation of public resources.
In traditional budgeting methods, resource allocation decisions were made by
bureaucrats, but with the participatory budgeting model, citizens began to play
an active role in these processes. However, despite the participatory budgeting
model being in use for over thirty years, citizen participation remained limited due
to factors such as time and transportation costs. To overcome these limitations,
the e-participatory budgeting model was developed by integrating information
and communication technologies. E-participatory budgeting allows citizens to
participate in the budgeting process via online platforms, reducing participation
costs and making it possible to reach a wider audience. Additionally, this model
enables citizens to express their opinions more easily and makes voting processes
more democratic.

In Tiirkiye, e-participatory budgeting have been implemented on a limited scale
by Istanbul Metropolitan Municipality, Izmir Metropolitan Municipality, and
Antalya Muratpasa Municipality. Istanbul Metropolitan Municipality stands out
as a relatively successful example of e-participatory budgeting. Thus forms the
focal point of this study. This study examines the current state and potential of
e-participatory budgeting processes in Tiirkiye.

Keywords: Participatory Budgeting, E-participatory Budgeting, Direct Democracy,
Digital Democracy, Digital Participation
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EXTENDED ABSTRACT

Participatory budgeting is a democratic budgeting process in which citizens are directly involved in the allocation of
public resources. First introduced in 1989 in the city of Porto Alegre, Brazil, this model distributes public resources
more equitably and include citizens in decision-making processes. Unlike traditional budgeting approaches, this process
assigns citizens an active role in the allocation of public resources. With citizens’ participation in the budgeting process,
democracy is strengthened, transparency is increased, and accountability is ensured. Therefore, this budgeting model
allows citizens not only to have a say in resource distribution but also in public administration.

In the roughly quarter-century since participatory budgeting was first introduced, this method has been implemented
in various cities and enriched by experience. During this time, certain practical limitations that prevent citizens from
participating have been identified. Particularly, factors like time and transportation costs restrict participation, weakening
the effectiveness of participatory budgeting. Over time, different approaches have been developed to overcome these
challenges, with technology playing a key role in this process. Specifically, the e-participatory budgeting model was
developed to enhance participation and reach a broader audience by using information and communication technologies
(ICT). This model makes it easier for citizens to engage in the process with the help of digital technologies. Thus,
through technology, citizens can play an active role in the budgeting process and participate in decision-making
processes. The purpose of this study was to examine the concept of e-participatory budgeting, its differences from
traditional participatory budgeting, and examples of municipal applications in Tiirkiye.

Traditional participatory budgeting processes allow citizens to have a direct say in decisions regarding the allocation
of public resources. However, e-participatory budgeting opens this process to a broader audience by using digital tools.
This process, which began in Porto Alegre, initially distributed public resources more equitably, especially in poor and
marginalised neighbourhoods. Over time, this process has expanded to a broader framework and is now implemented
by various local governments in many countries. Compared to traditional budgeting methods, participatory budgeting is
more democratic because decisions are not made solely by bureaucrats and politicians; citizens also play an active role
in this process. This allows local governments to develop solutions that are more in line with the real needs of citizens
when distributing resources. However, several limitations in the implementation of participatory budgeting have been
identified. To overcome these limitations, the model has evolved into a more innovative model called e-participatory
budgeting.

E-participatory budgeting integrates information and communication technologies into participatory budgeting
processes, bringing them onto digital platforms. It was first implemented in 2006 in the city of Belo Horizonte, Brazil,
and the positive results obtained here have led to the rapid spread of e-participatory budgeting to other countries. This
has largely overcome the limitations such as time and transportation costs encountered in the participatory budgeting
process. Particularly in terms of creating a large participant base, the effectiveness of e-participatory budgeting processes
is noteworthy. In e-participatory budgeting processes, there are three main user profiles: the organisation structuring the
budgeting process (municipality, etc.), the technical managers running the process, and the citizens. In the processes
initiated by the relevant organisations, technical managers make the necessary technical arrangements facilitate citizens’
access to projects and increase participation. This allows citizens to obtain information about projects online, vote on
them, and provide feedback. These digital processes enable a much larger audience to be reached compared to traditional
participatory budgeting methods. Unlike traditional participatory budgeting, e-participatory budgeting facilitates the
more effective use of digital tools. These digital tools provide participants with the following five main functions:

E-voting: Citizens can vote online among the projects presented by the city administration. In some examples, a
hybrid voting model is applied, allowing citizens to vote both online and in person.

E-consultation and e-voting: Citizens can submit project proposals and vote online or in person. In this process,
proposals are subjected to a technical review, after which suitable projects are uploaded to the platform for voting by
citizens.

E-consultation, e-deliberation, and e-voting: Citizens can submit project proposals, discuss them online, and
eventually vote. This model is more comprehensive than the others but is applied in a limited number of municipalities.

E-mobilisation and e-monitoring: In this model, deliberations are held in person, while digital tools are used to track
the progress of projects and engage citizens in the process.

E-consultation and e-deliberation: Citizens discuss project proposals on online platforms, but final decisions are made
by local authorities. This model allows for citizen participation while maintaining the administration’s decision-making
authority.

E-participatory budgeting offers many advantages compared to the traditional participatory budgeting model. The
use of information and communication technologies makes it possible to reach a wider participant base. In particular,
the elimination of limitations such as time and transportation costs has made it unnecessary for citizens to attend
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meetings in person, allowing participation through online platforms. Additionally, these digital processes facilitate
access to information. Citizens can quickly and thoroughly learn about projects and make informed decisions. Another
advantage of the e-participatory budgeting process is that it increases transparency. Since the processes of project
voting, implementation, and monitoring are conducted entirely through digital platforms, citizens can closely follow
these stages. This strengthens trust between citizens and local governments and contributes to making budgeting
processes more democratic. Furthermore, e-participatory budgeting increases participation opportunities, especially
for disadvantaged groups. In traditional participatory budgeting processes, elderly people, people with disabilities, or
citizens living in rural areas may struggle to participate, but e-participatory budgeting allows these groups to engage
more easily in the process.

Although e-participatory budgeting in Tiirkiye are still in their early stages, some municipalities have successfully
implemented this model. The most notable examples in Tiirkiye include Istanbul and Izmir Metropolitan Municipalities
and the Antalya Muratpasa Municipality.

Istanbul Metropolitan Municipality (IMM) is a municipalities in Tiirkiye that applies the e-participatory budgeting
model most comprehensively. IMM conducts this process through the Istanbul City Council and the Istanbul Planning
Agency. Citizens can submit project proposals through online platforms and vote on these projects. In this process,
project proposals are analysed according to technical evaluation criteria, and those deemed feasible are submitted for
citizen voting. With this digital participation model, the IMM strengthens local democracy, ensure the efficient use
of public resources, and increase citizen participation in decision-making processes. Additionally, this process allows
citizens of Istanbul to have more say in the city’s management.

Although izmir Metropolitan Municipality has not yet fully implemented e-participatory budgeting, it has taken
significant steps in this direction. The municipality has created the "Bizizmir" digital platform to enable citizens to
participate more in local government decision-making processes. Through the section called "S6z Sende," citizens will
be able to contribute to budget processes and propose projects. izmir Metropolitan Municipality aims to encourage
more citizen participation in city management and the direct submission of project proposals through this platform.

The Antalya Muratpasa Municipality is noteworthy as the first municipality in Tiirkiye to implement a digital
democracy platform. Muratpasa Municipality conducts e-participatory budgeting processes through the "Komgu
Meclisi" platform. This platform effectively uses digital tools to ensure citizens’ direct participation in budget processes.
Through this platform, citizens can submit their projects and make suggestions within the specified budget framework.
Additionally, the Antalya Muratpaga Municipality conducts the processes of evaluating projects and voting through an
online voting platform. Citizens can discuss projects online and be informed before the voting process. Thus, Muratpasa
Municipality’s digital participation model allows citizens to participate more effectively in budgeting processes.

Although e-participatory budgeting has not yet gained widespread popularity in Tiirkiye, it holds significant potential.
The widespread use of information and communication technologies enables local governments to communicate more
effectively with citizens and reach larger audiences in these processes. In particular, online citizen participation in budget
processes can strengthen democratic processes. This model also helps local governments become more transparent and
accountable. Moreover, the inclusion of citizens’ voices in the budgeting process contributes to the efficient allocation
of resources based on actual needs. However, there are some issues in current in Tiirkiye. One of these is access to
digital platforms. Internet access and digital literacy levels across Tiirkiye are still low in some regions. This situation
may limit participation in e-participatory budgeting processes. Improving the necessary infrastructure is essential,
particularly to enable citizens living in rural areas to engage in these processes. Additionally, the lack of sufficient
transparency in the project evaluation processes in some municipalities can weaken citizens’ trust in the process. In
this context, clearly and openly presenting how projects are evaluated in terms of technical and financial feasibility will
help make participation processes more democratic.

E-participatory budgeting presents a significant opportunity for the local governments in Tiirkiye. The effective use
of information and communication technologies will enable more citizens to participate in budgeting processes while
also contributing to the more efficient use of resources. As e-participatory budgeting become more widespread in
Tiirkiye, it is anticipated that citizen participation will increase, and thus democracy will be further strengthened. For
this to happen, local governments must provide more opportunities to citizens through digital platforms. Organising
digital literacy programmes and increasing internet access will contribute to making e-participatory budgeting more
inclusive. Additionally, making the process more transparent and accountable will enhance citizens’ trust in these
budget processes and expand participation to a broader audience.

In conclusion, e-participatory budgeting is an essential tool that strengthens transparency and accountability in the
use of public resources by local governments while enabling citizens to participate more effectively in decision-making
processes. Taking this process further by local governments in Tiirkiye is crucial for developing democracy. As
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e-participatory budgeting becomes more widespread in Tiirkiye, citizens’ active participation in local government
decision-making processes will increase, and public resources will be used more effectively and equitably.

1. Giris

Insanlarin bir arada topluluk halinde yasamaya baslamasiyla beraber kolektif gereksinimler dogmustur. Bu
gereksinimlerin karsilanmasi ve giivence altina alinmasi amaciyla devletler ortaya ¢ikmistir. Devletler, kamusal
ihtiya¢lart karsilamak iizere kamu biitcesinden yararlanir. Kamu biitgesi belirli bir doneme iliskin gelir ve gider
planlamasinin yapildigi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda onceliklerin belirlendigi bir yonetim planlama aracidir.
Politik karar alma siirecinde alinan kararlar biit¢ceyle somutlagir. Geleneksel donemde biitce planlamasi kamu gorevlileri
ve politikacilar tarafindan yapilmaktaydi. Tarihsel gelisim ve degisimle birlikte demokrasiler de olgunlagmustir.
Demokratik vatandaslik girisimleri vatandaslarin yonetime daha fazla katilimini kalict hale getirmistir. 1960’11 yillarda
baglayan katilimci1 demokrasi ve demokratik vatandaglik yoniindeki degisimler kisa bir zaman sonra kendini biitceleme
siirecinde de gostermistir. Geleneksel donemde sinirli bir grup tarafindan yiiriitiilen biitgeleme siirecine 1990’11 yillara
gelindiginde artik vatandaglar da dahil olmaya baslamustr.

Katilimer biitgeleme yaklasimi vatandaglarin biitgeleme siirecine aktif bir sekilde katilimini ifade eder. Vatandaglar
harcama onceliklerinin belirlenmesi ve kit kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde tahsisi gibi kararlarin alinma siire¢lerine
dahil olarak karar alicilarin politika iiretimine ve planlama yapmasina yardimci olurlar. Katilimci biitcelemenin ortaya
cikmasinin iizerinden otuz yili agkin bir siire gecmistir. Bu siirecte vatandas katilimi cesitli araglarla desteklenerek
giincelligini ve onceliklendirilmesini korumustur. Yakin tarihlerde bilgi iletisim teknolojilerindeki hizli gelismelere
paralel olarak katilimci biitceleme siirecine internet teknolojilerinin dahil edilmesi yeni bir biit¢celeme yaklagimi
olarak e-katilimer biitceleme (e-participatory budgeting) mekanizmasini ortaya ¢ikarmustir. E-katilimci biitgeleme
vatandaglarin biit¢celeme siirecine katilimlarini ¢evrimici bir platform tizerinden gerceklestirdigi yenilik¢i ve demokratik
bir biitceleme yaklagimidir.

Bu caligmanin amaci yenilik¢i bir katilimer biitgeleme mekanizmasi olarak e-katilimer biitcelemeyi ve Tiirkiye’deki
durumunu tamtmaktir. Calisma, giris boliimiinii takip eden iki ana boliimden ve sonuc¢ kismindan olusur. Izleyen
birinci boliimde, biit¢eleme siirecine vatandag katiliminin temelini olugturan katilimei biitceleme yaklasiminin tarihsel,
kavramsal ve teorik baglami sunulmaktadir. Bu boliimde vatandag katilimina, katilimcr biitcelemeye ve ona yoneltilen
elestirilere yer verilir. ikinci boliim e-katilimer biitgelemeyi ve Tiirkiye’deki durumunu tanitmaktadir. Bu béliimde
katilimci biitgelemenin zayif yonleri tanitilarak geleneksel katilimet biit¢elemenin bir tamamlayicisi olarak e-katilimer
biitgelemenin uygulama gerekgeleri, yapist ve uygulama cesitliligi tamitilir. Bu boliimiin son kisminda Tiirkiye’deki
e-katilimei biitcelemenin durumu degerlendirilir. Ozellikle, 6rnek bir e-katilimcr biitgeleme deneyimi olarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasi ayrintilandirilir. Caligsma, uygulama eksiklerini de dikkate alarak e-katilimci
biitcelemenin daha genis katilimci kitlesine ulagabilmesi i¢in nelerin yapilabilecegi sorusuna yonelik Onerilerin
sunuldugu sonug¢ kismu ile sonlandirilir.

2. Katihma Biitceleme

2.1. Vatandas Katihm ve Katihmc Biitceleme

Katilim (participation), genellikle insanlarin bireysel veya kolektif sekilde problem ¢6zmek ve kalkinma politikalari
ve uygulamalarinda degisiklik yapmak i¢in harekete gectikleri bir siire¢ seklinde tanimlanir (Ton vd. 2021). Vatandag
katilim1 (citizen participation), vatandaglarin kamusal kararlarda dogrudan soz sahibi olmasin1 saglamaya yonelik
bir aractir. Vatandag katilimi, vatandaglar ile hiikiimetler veya 6zel sektor arasindaki iki yonlii etkilesim geklinde
tanimlanir ve vatandaglarin ara ve nihai kalkinma sonuglarin iyilestirmek amaciyla karar alma siireclerinde pay sahibi
olmalart anlamina gelir. Uygulamada farkli anlamlari olmakla beraber "vatandas (citizen)" ile "halk (public)" ve
katilim (participation) ile “angaje olma (engagement)” veya "dahil olma (involvement)" terimleri genelde birbirlerinin
yerine kullanilir. Esasinda katilimci vatandas, tartigmalr ve heterojen bir kategoridir. Genelde vatandaglar, bir tilkedeki
hiikiimet, kamu idareleri, kuruluglar ve 6zel sektor miidahalelerinin nihai miisterisi olarak kabul edilir. Bu miidahaleler
hiikiimet, kamu idareleri, kuruluglar ve 6zel sektor tarafindan toplum iizerinde gergeklestirilen hizmet, diizenleme,
politika uygulamalar1 ve diger etkilesimlerdir. Bu etkilesimler, vatandaglarin yasamlarim1 dogrudan etkileyen karar
ve eylemlerdir. Ornegin, bir belediyenin alt yap1 calismalari, saghk hizmetlerine yapilan kamu yatirimlari ya da
cevreye dair diizenlemeler vatandaglara yonelik miidahaleler olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda, vatandas terimi yasal
anlamda kullamilmayip bir toplum veya iilkedeki tiim insanlari kapsayan ve ayrimci olmayan bir sekilde ifade eden
genis bir kategori olarak anlagilir. Ote yandan katilimci vatandaslar birey olarak hareket edebilir veya gruplar halinde
orgiitlenebilirler (Masud, vd, 2019). Katilim ile ona ¢ok yakin gibi gériinen dahil olma ve angaje olma kavramlarim
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ayristirabilmek icin katilimin pratikteki etkilesimsel, baglamsal ve bireysellestirilmis dogasina odaklanmak gerekir
(Huttunen vd. 2022; Marques, 2023). Katilim ve dahil olma genelde taraflar arasindaki tek ya da iki yonlii etkilesime
vurgu yaparken angaje olma terimi ise bir fail ya da siire¢ ile dinamik ve etkilesimli deneyimler yoluyla ortaya ¢ikan
psikolojik bir durumu ya da anlama cabasi i¢indeki ilgi, ¢cikar veya temasi da kapsar (Margues, 2022).

Vatandas katilimi tartismalarinin her seyi vatandas adina en iyi bilen “hiikiimet” ile “yukaridan asagiya planlama”
anlayigindan “yonetisime”, “yerellesmeye”, “sivil katilima”, “vatandaslik haklarina” ve en nihayetinde "demokratik
vatandagligin" benimsenmesine uzanan zengin bir tartigma ge¢misi vardir. Karar alma, politika ingast ve planlama
stireclerine vatandagin katiliminin saglanmasi iizerine yapilan bu tartismalarin kdkenleri 1960’11 yillara kadar uzanir.
Sherry Arnstein’in (1969) “A Ladder of Citizen Participation” baslikli makalesi bu tartismanin miladi gibi kabul
edilir. Arnstein, farkli diizeylerde vatandas katilimini ve vatandaglarin karar alma siireci iizerindeki kontrol derecesini
tanimlamak amaciyla merdiven seklinde gorsellestirilen bir model Onerir. Katilim merdiveni modeli, sorumlularin
(kamu otoritesinin ya da hiikiimetin) vermeye razi oldugu gii¢ kadar vatandaglarin katilimina izin verdigini varsayar.

Sekil 1: Vatandas Katilimi1 Merdiveni
Kaynak: Arnstein, 1969: 217.

Arnstein (1969) katilim merdiveninde sekiz basamak tanimlar (bkz. Sekil 1). Her basamak, sivil vatandaglarin karar
alma siirecinde sahip oldugu, hic¢ giic olmamasindan tam giice (veya kontrole) kadar degisen giic seviyelerini temsil
eder. Merdivenin ilk iki basamag1 (manipiilasyon ve terapi) katilim yoklugu seklinde tek bir genis kategori altinda
toplanir. Bu katilim diizeyinde politika yapicilar sadece halkin elestirilerini yatistirmaya ¢alisarak, onlarin tutum ve
degerlerini ayarlamaya ve alinan kararlar1 onlara kabul ettirmeye caligir. Sonraki ii¢ basamak (Bilgi Verme, Danigsma ve
Taviz Verme) vatandaslarin giderek daha fazla bilgilendirildigi ve Arnstein tarafindan “tokenism'” terimi ile tanimlanan
taraflar arasindaki sembolik ya da gostermelik bir diyalog bi¢imidir. Bu katilim ve temsiliyet diizeyinde, karar alma
siireci genelde tek tarafli kalsa bile yine de paydaslar arasinda acik bir tartigma vardir. Vatandaglarin karar alma
siireclerinde gercekgi bir temsiliyete ulagsmasina ve vatandaslarin giiclendirilmesine ancak son ii¢ basamakta (Ortaklik,
Temsiliyet ve Vatandasin Kontrolii) ulasilabilir. A¢ikcast merdivenin basamaklarinin yukarisina c¢ikildik¢a katilim ve
temsiliyette daha fazla seffaflik, aciklik ve esit giic dagilimi ortaya ¢ikar (Ton vd. 2021; Margues, 2022).

Model sonraki yillarda zamanin gerektirdigi ihtiyaclara ve yeni anlayiglara uygun bicimde bir¢cok elestiriye muhatap
kiliarak genisletilmistir. Modele yoneltilen genel elestiriler sunlardir: Modelin vatandag katilimini yalnizea iktidar
ile vatandas iligkileri baglaminda ve normatif bicimde ele almasi; marjinal veya sosyal olarak izole edilmis toplumsal
gruplarin katilim siireclerine nasil angaje edilebilecegini ihmal etmesi; katilimcilarin angaje olma motivasyonlarinin,
firsatlarinin ve engellerinin neler olduguyla ilgilenmemesi ve kitle kaynak kullanimu, dijital araclar ve mekanizmalarin
katilim siireclerinde nasil kullanilabilecegi gibi operasyonel yonler acisindan rehberlik sunmamasi (Neef & Neubert,
2011; Krabina, 2016; Ton vd. 2021; McCarthy & Wright, 2015; Margues, 2022). Fakat yine de alternatif katilhim

! Esasinda “tokenism” terimi Ingilizcede azinlik gruplarimin taleplerini ¢ok kiiciik bir sekilde kabul etme ilkesi veya uygulamasi seklinde tamimlanan algaltict bir terimdir (Margues,
2022).




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

tipolojileri gelistirilirken (digerleri arasinda bkz. 6rnegin Pretty, 1995; White, 1996; Staeheli vd. 2002; Kesby, 2005;
Crocker, 2007; Cornwall, 2008; Bonney vd. 2009; Haklay, 2012; Krabina, 2016) siklikla Arnstein’in katilim merdiveni
bir referans cercevesi olarak dikkate alinmustir.

Uygulamada vatandas katilimi 6zellikle yerel eylem planlarinin birlikte olugturulmasi ve tasarlanmasi, yasal mevzuatin
olusturulmasi, ekonomik kaynaklarin tahsisi kararlarinin belirlenmesi, vatandaglarin tekliflerinin alinmasi veya yerel
idare girisimciliginin olugturulmasi gibi siireclerde kullanilan oldukga popiiler bir yaklagimdir. Vatandas katiliminin
dort temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenir: (1) Vatandaglarin degerlerini ve algilarini anlamak ve miizakere
etmek; (2) farkli bilgi tiirlerini entegre etmek; (3) vatandaslar1 giiclendirmek, sosyal 6grenmeyi ve kolektif hareketliligi
kolaylastirmak ve (4) vatandaslar1 bilgi yaratimi icin kaynak olarak harekete gecirmek (Huttunen vd. 2022). Eger bu
fonksiyonlar operasyonel olarak basaril1 bir sekilde yonetilebilirse vatandas katilimi bir¢ok pratik faydanin olugmasina
aracilik edebilir. Tablo 1 vatandag katiliminin 6nemli 6lciide birbiri ile i¢ ice ge¢mis pratik faydalarini 6zetlemektedir.

Vatandaslarla etkilesim kurmak i¢in bir dizi mekanizma mevcuttur. Bunlar genel olarak (a) odak gruplar ve
memnuniyet anketleri gibi geleneksel danisma ve geri bildirim mekanizmalari; (b) topluluk karneleri, katilimc1 planlama
ve katilimer biitgeleme gibi katilimc1 mekanizmalar ve (c) topluluk yonetimi veya vatandas meclisleri gibi vatandag
liderligindeki mekanizmalar1 icerir. Ayrica iigiincii taraf izleme mekanizmalar1 arasinda sosyal denetimler, vatandag
karneleri, kamu harcamalar1 izleme anketleri ve bilgi komisyonlari, ombudsmanlar veya yiiksek denetim kurumlari
gibi bagimsiz izleme kuruluslariyla yiiriitiilen caligmalar yer alir (Masud vd., 2019).

Katilimcr biitgeleme, politik “kararlarin alinmasinda” vatandaglarin dogrudan siirece dahil oldugu yenilik¢i politika
olusturma siireci olup uygulamada genelde katilim merdiveninin en tist diizeyiyle (vatandasin giiclendirilmesi) ilgili
degildir. Vatandagslar kamusal kaynaklarin tahsisinde, politika dnceliklerinin belirlenmesinde ve kamu harcamalarinin
izlenmesinde aktif bir sekilde rol alir ve yil boyunca diizenlenen forumlara katilir. Geleneksel siirecte politikacilarin
ve teknokratlarin 6zel ofislerinde alinan kararlar katilimcer biitcelemede halka acik forumlarda alinir. Vatandaglarin
biitceleme siirecine katilimi ile vatandaghik bilinci, seffaflik ve hesap verebilirlik artar. Patronaj, kayirmacilik ve
yolsuzluk faaliyetleri 6nlenir, kaynak tahsisi saglanir ve hizmet sunumunda etkinlik artar. Iyi tasarlanms bir katilimc1
biitceleme, yerel idarelerin (belediyeler) vatandaslarin ihtiya¢ ve tercihlerine daha duyarli olmasina katkida bulunur.
Bu sayede katilimci biitceleme dezavantajli ve diglanmis gruplarin seslerini duyurmasina ve kamusal karar alma
mekanizmasinda kendi c¢ikarlari icin dnem tasiyan fikirlerini sunmasina imkan verir. Diigiik gelirli ve diglanmis
dezavantajli gruplarin siirece dahil edilmesi ve kamusal kaynaklarin tahsisinde diisiik gelirli mahallelerin payinin
artirilmasi sosyal ve politik diglanmay1 onler. Pedagojik bir etki yaratan uygulama vatandaslarin hak ve gorevlerini
ogrenmesine katkida bulunur. Boylece kit kaynaklarin kamu politikalari ile 6nceliklendirilmesi siirecinde vatandaslar
kendi aralarinda ve yerel idareler ile miizakere etmeyi Ogrenir. Dolayisiyla uygulama egitsel bir etki yaratarak
vatandaslarin hak ve gorevlerini 6grenmesine katkida bulunur (Shah, 2007; Wampler, 2007).

Katilimer biit¢eleme, dogrudan demokrasiyle iligkili bir mekanizmadir. Dogrudan demokrasilerde toplumun siyasi,
ekonomik ve sosyal acidan zayif gruplarinin katilimi saglanir ve karar alma siireclerinde bu toplumsal gruplar seckinler
ile esit haklara sahip olur (Marquetti vd., 2012). Karar alma siirecine tiim kesimlerden vatandaslarin katilimi ile
vatandaslar; yerel idarelerin gergeklestirdigi faaliyetler hakkinda bilgi edinme, kamu kaynaklarinin tahsisinde miizakere
etme, tartigma ve karar verme yetkisi elde eder. Katilimci biit¢celeme tiim paydaglart siirece etkili bir sekilde dahil ederek
ve tiim paydaglarin goriislerini anlamaya ve sorular1 yanitlayabilmeye yardimci olarak iyi yonetisimi tesis eder (Shah,
2007).

Yonetenler ile yonetilenler arasinda somut bir sekilde goriilemeyen ancak iki tarafin da hissettigi bir duvar vardir.
Yonetenler, yonetilenlere dogrudan bir sekilde fikirlerini sormaksizin onlarin adina karar verici sifatiyla politika ve
siirecleri yonlendirir ve alinan kararlara uyulmasini bekler. Mutlak s6z hakki, yetki sahibi yoneticilerdedir. Ancak
yonetigim kavrami ¢cogulculuga dayanir. Yonetisimde kamu-6zel ortaklig1 temelinde kararlar birlikte alinir ve yonetim
faaliyeti birlikte icra edilir. Vatandaglar yalnizca yonetilen kesim olarak rol almaz ayn1 zamanda yonetime aktif
olarak katilir ve fikir beyan eder (Esener & Karayilmaz, 2018). Iyi yonetisim argiimani dogrultusunda katilimci
biitceleme geleneksel biitceleme anlayisinin aksine vatandaglarin siyasi kurumlar yoluyla elde edemedigi ek bilgilere
erigsebilmesine ve biitce siirecinde aktif rol almasina imkan tanir. Biitgeleme siirecine katilim gelismekte olan iilkeler
acisindan daha fazla 6nem arz eder (Moynihan, 2007). Bu iilkelerde kayirmacilik ve sosyal diglanmanin ¢ok daha yogun
olmasi katilimer biitcelemenin 6nemini artirir. Katilimei biitceleme ile seffaf ve hesap verebilir bir yapinin saglanmast,
dezavantajli kesimlerin tercihlerinin de politik kararlara dahil edilmesine yardimci olur ve bdylelikle kayirmacilik ve
sosyal diglanmanin Oniine gecilmis olunur (Wampler, 2007).

Demokratik toplumlarda katilim orani bir yasal otoritenin politikalarini mesrulagtirmasina katkida bulunur. Katilime1
biit¢celeme, vatandaslarin katilimim artirarak yerel yonetimin mesrulugunu artirir. Yonetimin mesrulugunu artiran bu
uygulama, sivil toplumlarin uzun siire orgiitlendigi belediyelerde daha basarili sonuglar verir (Wampler, 2000). Sivil

132




Demirkilig, Y., Topal, M.H. , Yenilik¢i Bir Yaklagim Olarak E-Katilimci Biitceleme

Tablo 1: Vatandag Katiliminin Pratik Faydalar

Boyut Fayda

Karar Alma e Vatandag katilimi, vatandaglarin ihtiyag ve endiselerinin daha iyi
anlasilmasina yardimeci olur.

e  Vatandag katilimi, politik kararlara ve politikalara destek saglar ve onlarin
mesruiyetini gliclendirir.

e Vatandag katilimi, ihmal edilmis toplumsal gruplarin (dezavantajli,
marjinallestirilmis ya da sosyal olarak izole edilmis) karar alma siirecinde

dahil edilmesini saglar.

Yonetisim ve Planlama e Vatandas katilimi, ¢ok diizeyli-merkezli yonetisim ortamlarini  ve
etkilesimlerini gii¢lendirir.

e  Vatandas katilimi, demokratik yonetisimin ii¢ degerinin (mesruiyet, etkinlik
ve sosyal adalet) korunmasini saglar.

e Vatandas katilimi, geleneksel yukaridan asagiya dogru planlama yerine
asagidan yukariya dogru planlamaya gecisi kolaylastirir.

e  Vatandag katilimi, karar alma siireglerinde seffaflig1 ve hesap verilebilirligi
artirir.

e  Vatandas katilimi, vatandaslarin dogrudan seslerini duyurmalarini yardime1
olur.

e  Vatandag katilimi, vatandaglar1 giiglendirilmis politik aktdrler haline getirir.

e  Vatandas katilimi, toplumsal giiven ve uzlasi saglar.

Birlikte Uretim e  Vatandas katilimi, bilimsel bilgi ile yerelin deneyimsel bilgisini bir araya
getirir.

e Vatandas katilimi, bilimsel bilgilerin siradan vatandaslar tarafindan daha iyi
anlagilmasini saglar.

e Vatandag katilimi, bilimsel vatandagliga ve bilimin
demokratiklestirilmesine yardimci olur.

e Vatandas katilimi, farkli bakis agisinda sahip olan vatandaslari bilgi
iiretimine dahil ederek bilimsel siiregleri yeniden yapilandirir.

e Vatandag katilmi, yeniliklerin gelistirilmesi, test edilmesi ve
yayginlagtirilmasina yardimei olur.

e  Vatandas katilimi, daha genis bir uzmanlik saglayarak maliyet ve kaynak
verimliligini artirir.

e Vatandag katilimi, sosyal 6grenme yaratarak vatandaslarin kolektif eylem

kapasitesini arttirir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan farkli kaynaklardan derlenmistir.
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toplum orgiitleri, katilimei biit¢celemenin uygulamaya konulmasi ve devamliliginin saglanmasinda aktif gérev alarak
uygulamanin gelisimine katkida bulunur (Wampler, 2007). Uygulamanin 6zellikle belediyelerde daha basarili olmasinin
arka planinda ise katilimci hacmi yer alir. Nitekim yerel yonetimlerdeki katilimci hacminin nispeten daha kiigiik
olmas: biitceleme siirecine katilimcilarin dahil olmasini kolaylagtirir (Ergen, 2012). Sivil toplum orgiitlerinin giiclii
oldugu, katilimci hacminin daha kii¢ilik oldugu belediyelerde daha etkin sonuglarin elde edilebilecegini soyleyebilmek
miimkiindiir.

Yerel yonetimlerde uygulanan katilimer biitceleme siirecinde mahallede yasayan mubhtar, sivil toplum kuruluglari,
belediye gorevlileri ve temsil gorevine secilen meclis iiyeleri gibi bircok aktor birlikte caligir ve kamu kaynaklarinin
tahsisi kararlar1 birlikte miizakere edilir. Vatandaslar, mahalli idareler, baski ve ¢ikar gruplar1 katilimcr biitceleme
siirecinin temel aktorleridir (Ozen vd., 2016). Katilimci biitcelemenin temelinde yer alan bu aktéorlerin rolii Tablo 2°de
sunulmustur.

Tablo 2: Katilimci Biitgeleme Siirecinde Alan Aktorler ve Aktorlerin Rolleri

AKktorler Tammlanmasi ve Rolleri

e Katilmcr biitgelemede yalnizca se¢im donemlerinde soz hakkina sahip
degildir. Ayrica yonetimi, yonetimin sorumluluklarini, politika ve politika

Vatandaslar belirleme siirecini anlayarak, bu konu hakkinda bilgi edinmektedir.

e  Teknik ve yasal problemlerin ortadan kaldirilmasinda yerel yonetimle birlikte

caligma firsatina sahiptir.

e Diisiik gelirli, sosyal agidan diglanmis dezavantajli mahallelerin kamusal

kaynaklardan daha fazla pay almasini1 hedeflemektedir.

Mabhalli idareler
e Katilimc1 biitge ile vatandaslarim sosyal ve politik anlayislarinim
gelistirilmesini amaglamaktadir.
e  Sivil toplum kuruluslari, medya ve is topluluklarindan meydana gelmektedir.
e Mahalli idareler uygulamis oldugu hizmet ve yatirimlara iliskin bilgi
Baski ve
sunarken, sivil toplum kuruluglar1 vatandaglarin haklarini savunmaktadir.
Cikar Gruplan

e Vatandas ile katilimer biitce uygulayici arasindaki arabuluculuk gorevini

gerceklestirmektedir.

Kaynak: Ozen vd., 2006: 1299.

Katilimer biitceleme siirecinde bir¢ok aktor aktif olarak gorev almakla beraber siirecteki en Onemli aktor
vatandaglardir. Vatandaslar gelecek yilin biit¢esini olusturma ve gecmis yilin sonuclari ilizerinde tartisma yetkisine
sahiptir (Ozen vd., 2016). Vatandaslarin biitce olusturma siirecine katilimi ise kismi katilim veya tam katilim seklinde
gerceklesir. Kismi katilimda, karar alma siirecinde vatandaglarin da fikri alinir. Ancak vatandaglar bu modelde sinirli
yetkiye sahiptir. Tam katilimda ise vatandaglar devletle samimi bir miizakereye girer ve vatandaglarin goriisleri kamu
otoritesi tarafindan dikkate alinir (Moynihan, 2007). Moynihan (2003: 170; 2007:61) vatandaslarin biitceleme siirecine
katiliminm1 vatandaslarin katilimi ve etkileme diizeyi ag¢isindan degerlendirebilmek icin Arnstein’in katilim merdivenini
yeniden yorumlayarak bir katilim tipolojisi 6nerir. Tipoloji Tablo 3’te dzetlenmistir. Tabloda soldan saga gidildikce
katilim yogunlugu, yukaridan asagiya gidildik¢e katilim diizeyi artmaktadir. Sol iist kisim, katilimi sembolik ve ¢cok
az sayida vatandasla sinirlt oldugunu tasvir eder. Sag alt kisim da katilimin ikili hedeflerinin gerceklestirildigini ifade
eder (Moynihan, 2003: 170). Tam katilimda vatandaslar karar alma siirecinde esit haklara sahiptir ve vatandags goriisleri
otorite tarafindan dikkate alimir. Sozde katilimda ise halkin katilimi konusunda gostermelik bir ¢aba vardir. Kismi
katilimda vatandasin politikaya dair goriigleri alinir fakat vatandag goriisleri nihai politikalarin sekillenmesinde sinirli
etkiye sahiptir.




Demirkilig, Y., Topal, M.H. , Yenilik¢i Bir Yaklagim Olarak E-Katilimci Biitceleme

Tablo 3: Katilimc1 Biitgelemede Vatandag Katilimi Tipolojisi

Temsil Edilebilirlik

Seviye

Dar Katilm

Genis Katihm

Sozde/Sembolik Katilim

Kararlar: Kararlar kamu
gorevlileri tarafindan alinmaktadir.

Seffaflik eksiktir.

Kararlar: Kararlar yalnizca kamu

gorevlileri tarafindan alinmaktadir.

Katilbm: Katilim semboliktir. Az

sayida katilimer vardir.

Katihm: Katilim  semboliktir
ancak c¢ok sayida farkli vatandas

grubu vardir.

Kismi Katihm

Kararlar: Kararlar secilmis ¢ikar

gruplarinin sinirh etkisi ile idarenin

Kararlar: Kararlar katilimcilarin

smirh etkileri ile kamu gorevlileri

seckin yetkilileri tarafindan

tarafindan alinmaktadir.
almmaktadir.
Katihm: Katilmceilar  agirhikh

olarak ¢ikar gruplaridir. Cogu
vatandas katilim firsatina sahip

degildir.

Katihm: Katilim siirecinde ¢esitli
vatandag gruplan ile idare sinirh

miizakere etmektedir.

Kararlar: Kararlar secilmis ¢ikar

gruplart  ve kamu gorevlileri

tarafindan alinmaktadir.

Kararlar: Kararlar katilimcilarin
giiclii etkisiyle kamu gorevlileri

tarafindan alinmaktadir.

Tam Katihhm

Katihm: Katilimcilar — agirlikli

Katihm: Cok sayida vatandasg
olarak ¢ikar gruplaridir. Cogu ) .

grubu ile idare = miizakere
vatandas  katilma  firsatindan )

etmektedir.
yoksundur.

Kaynak: Moynihan, 2003: 170.

Katilimct biitgelemenin basarili olabilmesi, uygulamanin en 6nemli aktorii olan vatandaslarin katilimina baghdir.
Vatandaglarin katiliminin artirilabilmesi icin dort hususun varliinin 6nemli olduguna vurgu yapilir. Bunlar; belediye
bagkani destegi, devam etmekte olan politik tartismalara katkida bulunmaya istekli sivil toplum orgiitleri, katilimci
biit¢elemeyi yasa koyucularin saldirilarindan koruyan genel bir siyasi ortam ve vatandaglar tarafindan se¢ilen projeleri
finanse etmek icin gerekli mali kaynaklar. Ozellikle belediye yonetiminin destegi uygulamanin devamlilig1 ve vatandag
katilimi i¢in ¢ok Onemlidir. Ayrica belediyeler katilimc biit¢eleme siirecinde vatandaglar tarafindan secilen projeleri
uygulayabilmesi icin yeterli kaynaga sahip olmalidir. Mali agidan sikintili bir belediye, katilime biitgeleme programim
uygulamaya karar vermesi durumunda 6ncelikle katilimcilara belediyenin mali durumundan bahsetmelidir. Katilimcilar
daha sonra belediyenin politika Onceliklerini oylamalidir. Vatandaslar bu bilgileri goz 6niinde bulundurarak kaynaklarin
tahsisine karar verebilmelidir (Wampler, 2007). Basarili bir katilimci biit¢eleme icin siyasi irade, kaynak yeterliligi
ve ademi merkeziyetcilik énemlidir. Ayrica asagida belirtilen diger kosullar da katilimci biitgelemenin basarisini
artirabilmektedir. Fakat bu kriterler bir katilimci biit¢celemenin bagarili olabilmesi i¢in kesinlikle 6n kosul olarak kabul
edilmemelidir (Goldfrank, 2007: 99-100):

(a) Siyasi irade: Gorevdeki parti ve 6zellikle belediye bagkani, karar alma giiciinii paylasmak i¢in yurttas katilimi
kanallarin1 agma taahhiidiine sahip olmalidir.

(b) Yeterli kaynak: Belediye yonetimi, bayindirlik projeleri ve sosyal programlara yatirim yapmaya yetecek kadar
gelire sahip olmalidir.

(c) Siyasi yerinden yonetim: Belediye memurlar1 demokratik olarak se¢ilmelidir.

(d) Sosyal sermaye: Bolge vatandaslart belediye islerine katilmaya yatkin, orgiitlenmis ve ozerk sivil toplum
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kuruluslarina sahip olmalidir.

(e) Biirokratik yeterlilik: Belediye idaresi onemli diizeyde nitelikli teknik eleman barindirmalidir.

(f) Kiigiik boyut: Karar alma birimleri toplu katilim1 caydiracak kadar biiyiik olmamalidir.

(g) Yasal temel: Mevcut kanunlar vatandaglarin biit¢e kararlarina katilimina izin vermeli ve vatandaglar1 katilima
tesvik etmelidir.

Katilimci biitceleme ilk kez 1989 yilinda Brezilya’nin giiney eyaleti Rio Grande do Sul’un bagkenti Porto Alegre
Belediyesi’nde ortaya ¢ikmustir. Porto Alegre, niifusu bir milyondan fazla olan ve Brezilya sartlarina gore zengin bir
kenttir. Kentte kamu kaynaklar1 agirlikli olarak orta ve iist sinif mahallelere harcanmaktaydi. Ancak 1988 yilinda Isci
Partisi’nin belediye secimlerini kazanmasiyla birlikte harcama oncelikleri degismistir. Yoksul vatandas ve mahallerin
kamu kaynaklarindan aldiklar1 paym artirilmasi amaciyla yeni bir biitceleme yaklagimi olan katilimci biitgeleme Isci
Partisi yonetimi tarafindan gelistirilmistir (De Sousa Santos, 1998; Wampler, 2000). Isci Partisi yonetime geldiginde
Porto Alegre Belediyesi iflas etmis ve zayif bir biirokratik yapiya sahipti. Yeni yonetim ilk iki y1l mali kisitlamalarin
istesinden gelmek, vatandaslara belediye yonetiminin faaliyetlerinde dogrudan bir rol vermek ve dnceki yonetimin
sosyal harcama 6nceliklerini tersine ¢cevirmek amaciyla cesitli mekanizmalar denemistir. Bu deneysel siirecin sonucunda
katilimcer biitceleme programinin ilk goriiniimii ortaya ¢ikmistir. Katilimer biitgenin ilk uygulandigr 1989 yili ve
izleyen yilda binin altinda vatandag bu siirece aktif olarak katilmistir. 1992 yilina gelindiginde katilimci sayisi 8 bine
yiikselmistir. Ayn1 y1l segimleri yeniden kazanan Isci Partisi, katilimei sayisini 20 binin iizerine ¢ikarmugtir. Vatandagin
katilimc1 biitceleme siirecine atfettigi 6nemin artmasiyla katilimeci sayist sonraki yillarda hizla yiikselmeye devam
etmistir.

Katilimcr biitcelemenin ortaya ¢ikmasinin arka planinda gesitli sorunlara yonelik ¢ozlim iiretme girigimleri yatar.
Brezilya’da 1964-1985 yillar1 arasinda askeri diktatorliigiin olmast nedeniyle sosyal ve politik diglanma sorunlari
dogmustur. Bu sorunlarin agilmasi amaciyla sivil toplum kuruluglari giiglenmistir. Sivil toplum kuruluslar tarafindan
ademi merkeziyetciligin ve demokratiklesmenin saglanmasi amaciyla seffaf ve agik politika olusturma siirecine
vatandaglarin katilim talep edilmistir. Bu talepler katilimer biitceleme mekanizmasinin Brezilya’da ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. (Wampler, 2000). Katilimcr biitgceleme 1980’°lerin sonunda Brezilya’da ortaya ¢ikmasiyla birlikte
hizla diinyaya yayilmigtir. Uygulamanin diinyaya yayilmasinda 6ncii kuruluglardan biri olan Diinya Bankas1’nin katkisi
biiyiiktiir. Diinya Bankas1 uygulamanin yaraticisi olan Isgi Partisi’ni destekleyerek uygulamanin bir proje haline
doniistiiriilmesinde onemli rol oynamistir (Goldfrank, 2012). Proje daha genis uygulama alan1 bularak diger kitalara
yayilmistir. Sekil 2 katilimcer biitcelemenin Brezilya deneyimi sonrasinda Avrupa’daki gelisimini kronolojik olarak
ozetlemektedir.

Katilimci bitgeleme ilk kez Brezilya'min Porto Alegre kentinde ortaya ¢ikmustir.

Fransa, Ispanya ve [talya belediyeleri katilimci biitgelemeyi baslatmugtir.

Avrupa'da ilk kez e-katilimer (elektronik katilimci) biitgelemeyi Portekiz'in Lizbon gehrinde
baglatilmistar.

Polonya yerel diizeyde katilimei biitgelemeyi desteklemek i¢in bir fon olusturan yasay: kabul
etmistir.

Paris Avrupa'min en biiyiik programi haline gelen katilimei biitgeleme uygulamasini
baslatmustir.

Portekiz'in Lizbon kenti yesil katilime1 biitgelemeyi baglatmustir.

Sekil 2: Avrupa’da Katilimc Biitgelemenin Geligimi
Kaynak: Arnstein, 1969: 217.

Giinlimiizde ise diinya genelinde yaklagsik olarak 11690 ile 11825 arasinda degisen belediyenin katilimcr biitgeleme
programini uyguladigi rapor edilmektedir (World Atlas, 2023). Tablo 4 katilimci biitceleme uygulayan idare sayilarinin
diinya iizerindeki cografi dagilimini gostermektedir. Buna gore, Avrupa’da 4577-4676, Giiney Amerika’da 3061-3081,
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Asya’da2773-2775, Afrika’da 995-958, Kuzey Amerika’da 178, Orta Amerika ve Karayipler’de 132-142, Okyanusya’da
12-15 uygulama bulunmaktadir.

Tablo 4: Diinya’da Katilimci Biitge Uygulamalari

Bolge Katilimci Biitce Uygulamasi Sayisi
Avrupa 4577-4676

Giliney Amerika 3061-3081

Asya 2773-2775

Afrika 995-958

Kuzey Amerika 178

Orta Amerika ve Karayipler 132-142

Okyanusya 12-15

Kaynak: World Atlas, 2023.

Ulkemizde katilimci biitceleme programina iliskin ilk diizenlemeler 2007 yilinda “Yerel Yonetim Reformuna Destek
Projesi” cercevesinde yerel yonetimlerde pilot proje calismalari ile baslamistir. Uygulamalar Birlesmis Milletler
Kalkinma Orgiitii (UNDP) tarafindan mali agidan desteklenmistir. Proje cergevesinde; hizmet gelistirme planlarinin
hazirlanmasi, stratejik planlama araglarimin gelistirilmesi, ¢cok yilli yatirnm programlamasi kapsaminda katilimer
yaklagimlar sekillenmistir. Ulkemiz agisindan bir diger 6nemli proje ise 2006 tarihli “Belediye Ortaklik Aglari
Projesi”dir. Bu proje 5 Tiirk (Ankara: Altindag; Bursa: Niliifer, Osmangazi ve Yildirim; Eskisehir: Tepebasi) ve 1 Avrupa
Birligi belediyesini (Isveg: Umea) kapsamaktadir. Projenin uygulanmasi igin 16 aylik bir siire belirlenmistir. Proje
kapsaminda Tiirk belediyeleri ve Umea belediyesi arasinda mali yonetim agirlikli olmak iizere iligkilerin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Saking & Aybarg Bursalioglu, 2004: 8; Ozen vd., 2016: 1302).

Tiirkiye’de katilime biitceleme aktorleri belediyeler, vatandaslar, kent konseyleri, sivil toplum kuruluslari, mahalle
muhtarlari, okullar ve iiniversitelerdir (Alkan & Yildiz, 2019: 39). Canakkale Belediyesi’nin 2011 yilinda yiiriitmiig
oldugu katilimct biitceleme modeli bu aktorlerin tamamini icerir. Canakkale Belediyesi tarihi 6neme sahip kamusal
alanin diizenlenmesi i¢in planl bir katilim siireci olusturmustur. Tarihi ¢evreyle ilgili alinacak kararlar icin katilimcilarin
fikirlerinin alinmas1 amaciyla alt1 grup tammmlanmigtir. Bu gruplara fikirlerini ifade edebilmeleri i¢in dort farkli katilim
teknigi uygulanmigtir. Tartisma siirecinde farkli ¢ikar gruplarini temsil eden katilimcilar alanin diizenlenmesine dair
goriis ve elestirilerini dile getirmiglerdir (Basaran Uysal, 2013). Tiirkiye’de katilimcilik acisindan bir 6ne ¢ikarilmak
istenen aktor kent konseyleridir. 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Kent Yonetimi baglikli 76. Maddesinde
“Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemgserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir” olarak tanimlanmistir. Kanun, kent
konseylerine yerel yonetimlerde vatandag katilimi konusunda gérev yiikler.

2.2. Katihmci Biitceleme Siireci

Katilimcr biitceleme siirecinde vatandaglar gelecek yilin belediye biitgesini olusturmaya ve bir Onceki yilin
gerceklesmis sonuclarini tartismaya karar verici diizeyde katilim saglar. Bu siirecte hayata gecirilecek proje ve hizmetler
belirlenmekte ve bu projelerin uygulanabilmesi amaciyla gerekli finansal cerceveye iliskin miizakere gerceklestirilir.
Yerel yonetimlerin ya da diger bir ifadeyle belediyelerin, vatandaglara karsi mali saydamlik ve hesap verebilirlik
dogrultusunda hareket etmeleri katilimc biitgelemenin temel yap1 taglarindan birini olugturur. Geleneksel biitceleme
yonteminden katilimcr biitgelemeye gecilmesiyle beraber vatandaglarin hemserilik bilinci gelismekte ve vatandaglar
ikamet ettikleri kenti daha ¢ok benimsemektedir. Ayrica katilimc biitceleme ile kamu kaynaklar1 da daha etkin bir
sekilde kullanilir (Ergen, 2012).

Katilimcr biitgeleme vatandaglarin aktif bir sekilde katilimi ile gerceklegse de tiim diinyada uygulanan kesin bir
katilimci biit¢celeme modeli yoktur. Her lilke, sehir ve eyalet farkli biitceleme modeli uygulayabilmektedir. Katilimci
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biitceleme modeli, uygulama alani bulan bolgenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisina gore gekillenir. Ancak genel
kabul gormiis cesitli ilkeler de bulunur. Bu ilkeler su sekilde 6zetlenebilir (Wampler, 2000: 7-8):

(a) Katilimcilarin siirekliligi saglanmali ve secilmis temsilciler (vatandag delegeleri) yil boyu toplantilarini belirli bir
programa gore gergeklestirmelidir. Toplantilar bilgilendirme oturumlari, miizakere siire¢leri ve yil sonu raporlarinin
yayimlanmasini kapsamalidir.

(b) Toplantilarin ve kaynak boliigiimiiniin kolaylastirilmasi1 amaciyla belediyeler cesitli bolgelere boliinmelidir.

(c) Sosyal adaletin 6lgiimii ve izlenmesi amaciyla yasam kalitesi indeksi olusturulabilir. indekse gore daha fazla
yoksulluk ve niifusa sahip bolgeler ile daha az alt yapiya sahip bolge ve mahallelere daha fazla kaynak ayrilmasi
planlanir. Boylelikle kaynak tahsis kararlari sosyal adaleti hedefleyebilir.

(d) Belediye ile katilimcilar (vatandaslar, sivil toplum kuruluglar1 vb.) arasinda miizakere siireci yliriitiilmelidir.
Bu siiregte, secilen temsilciler, projelerin son kez oylanmasindan once proje alanlarini ziyaret ederler. Boylelikle
vatandaglar tarafindan Onerilen projelerin sosyal ihtiyaglara uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi yapilir.

(e) Secilmis temsilciler tiim projeler arasinda oylama yaparak uygulanacak projeyi secebilmelidir.

Uygulamada katilimci biit¢elemenin onceliklerini, siire¢lerini, etkilerini ve sonuglarini izlemek icin farkli araglar
gelistirilmistir. Ornegin Ingiltere’nin Salford Kent Meclisi bunun igin bir katilimc1 biitge matrisi olusturmustur. Matris
kentin Onceliklerinin ve temasinin belirlenmesi, biitcesel siirecle mali acidan uyumun temin edilmesi gibi hususlari
degerlendirmede faydali bir aractir. Yedi agsamadan olusan matrisin yapisi su bilesenleri igerir (Ergen, 2012: 326-327):

Gerceklestirilecek yatirimlar i¢in finansmanin belirlenmesi,

Kentin veya sehrin onceliklerinin belirlenmesi ve yerel fikirlerin iiretilmesi,

Kent genelinde onceliklerin dikkate alinarak belediye dnceliklerinin tespit edilmesi,
Niifusun belirlenmesi,

Ihtiyac seviyesine gore diizenlemelerin yapilmasi,

Biitce matrisinin olusturulmast,

Onceliklendirilen projelere iliskin kaynak tahsisinin gerceklestirilmesi.

Nk v =

Sekil 3: Ornek Bir Yillik Katilimc Biitceleme Siireci
Kaynak: Wampler, 2000: 9.
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Benimsenen katilimci biitceleme modeline gore biitgeleme siireci de degisiklik gosterebilir. Fakat yine de katilimci
biitceleme uygulamasinin standart bir yapis1 ve i akigi vardir. Sekil 3 bir yillik katilimci biitgeleme siirecinin ana hatlarim
tanimlar. Katilimci biitcelemenin iki tarafi bulunur: Katilimcilar ve yonetim (idare). Biitceleme siireci bir takvime
gore yliriitiiliir, yogun miizakereler birbirini takip eder ve oylama ile oneriler nihayetlendirilir. Birinci tur bolgesel
toplantilar1 ocaktan hazirana kadar siirer. Bu agamada bilgilerin dagitilmasi, politikalar iizerine ilk tartismalar ve se¢ilmig
temsilcilerin sayilarinin belirlenmesi iglemleri gerceklestirilir. Mahalle toplantilarina katilimlar yiiksektir ¢iinkii bir
mahalleden daha fazla temsilcinin (vatandag-delegeler) se¢ilmesi vatandaglar tarafindan arzu edilen projenin de secilme
olasiligini artirir (Wampler, 2000). Bolge ve mahalle diizeyindeki toplantilar yaklasik olarak iki saat siirer. Toplantinin
ilk boliimiinde katilimcilar bilgilendirilir. Toplantinin ikinci kisminda belediye yetkilileri katilimci biitceleme siireci ile
ilgili resmi bir sunum gerceklestirir. Toplantinin son boliimiinde katilimcilarin belediye temsilcilerinden netlestirmek
istedikleri konular hakkinda bir soru-cevap oturumu yapilir. Bu béliimde katilimcilarin soru sormasi veya konusmasi
kisa bir siire ile (6rn. 3 dakika) sinirlandirilir. Stnirlandirilmig siire toplantinin ilerlemesi i¢in 6nemlidir. Katilimcilar
bolgeleri icin olas1 kaynak tahsisini analiz ederken ve Onerilen projeler iizerinde birbirleriyle miizakere ederken,
oncelikler ve projeler iizerinde miizakere gayri resmi olarak gerceklestirilir. Bazi belediyeler ulagim masraflarini
karsilamak i¢in harcirah saglasa da genelde katilimlari icin vatandaglara 6deme yapilir (Wampler, 2007: 29-30). Birinci
tur toplantilarinda belediyenin ve katilimcilarin gorevleri Tablo 5°te gosterildigi gibidir.

Tablo 5: Katilimci Biitgelemenin Bolgesel ve Mahalle Toplantilarinda Taraflarin Rolleri

Toplantilar Yerel Yonetimin (Belediye) Rolii Katilimcilarin Rolii

Bélge sinirlarii belirler ardindan | Vatandaslar ~ katihm  gdsterir.
bolgesel yasam kalitesi indeksini | Finansal bilgileri analiz eder. Meveut
Bélgesel Toplantilar hazirlar. Finansal bilgiler hazirlar ve | kaynaklara iliskin 6n goriismeler
katilimeilara sunar. Katilimcilarin | yapar.

oylamasini istedigi projeleri tamtir.

Detayli teknik Dbilgileri sunar.
Belediye onceliklerini tartigir. Belirli
Katilimeilara idari destek (telefon, R
. . . . bayindirlik islerini goriisiir. Gorlisme
Mahalle Toplantilar: fotokopi makinelerine erisim vb.)
sonucunda  bayindirhik  islerini
verir. Bulusma yerlerini ve toplanti
onceliklendirir.
zamanini belirler.

Kaynak: Wampler, 2007: 29.

Siirecin ikinci turunda belediye gelecek mali yilda (hatta sonraki iki yil i¢in de olabilir) uygulayacag: politikalar1 ve
projeleri tanimlar. Bu asamada katilimeilar kendi topluluklarinin dnceliklerini desteklemek ve bolgesel toplantilarda
kararlar almak i¢in yeterli bilgiye sahip olmalidir. Belirli bayindirlik igleri projelerine iligskin nihai kararlar veya genel
sosyal onceliklerin tanimi bolgesel toplantilarda yapilir. Kaynaklarin boliisiimii iki kritere baghdir. Tlki yasam kalitesi
indeksidir. Her bolge, genel ihtiyaglar1 oraninda biitceden belirli bir pay alir. Daha gelismis altyapiya sahip daha zengin
bolgeler, daha az altyapiya sahip fakir bolgelere gore biitceden daha az pay alirlar. Amac kit kaynaklarin agirlikli olarak
en yoksul bolgelerdeki dezavantajli gruplara harcanmasini saglayabilmektir. Giinlimiizde bir¢ok gelismis demokratik
tilke iktidar1 orta ve iist gelir grubunu giiclendirme tercihinde bulunur. Bolge icindeki katilim ve miizakere siirecleri,
kaynaklarin dagilimi i¢in ikinci kriterdir.

Orgiitlenmis toplumsal gruplar, mevcut kaynaklar iizerinde kendi bdlgelerinde rekabet icerisindedirler. Katilimci
biitceleme siirecinde teklif edilen tiim projeler uygulamaya gecilemeyeceginden toplumsal gruplar destekledikleri
projelerin secilebilmesi icin ittifaklar olusturabilir. Katilimei biitceleme programinda oncelikle politikalarin se¢imine
odaklanilsa da projelerin uygulanmasi da 6nemlidir. Uygulamanin devam eden bir siire¢ olmasi nedeniyle bazi projeler
gelecek yil icinde hayata gegcirilebilir. Daha biiyiik projelerin uygulanmasi ise birkac yili bulabilir (Wampler, 2007).
Ayrica bolgeler programin denetlenmesi amaciyla olusturulacak konsey icin iki temsilci segerler. Bu konseyin gorevi
programi izlemektir. Konsey bu amag¢ dogrultusunda belediye yonetimi ile diizenli araliklarla toplantilar yapar. Katilimc1
biit¢eleme siirecinde katilimcilar tarafindan olusturulan yillik biitce, belediyenin yiiriitme orgam tarafindan oylanmak
tizere kent konseyine gonderilir. Mahalle komiteleri yalnizca projelerin hazirlanmasinda gérev almaz. Ayni zamanda
projenin uygulamasini izlemek icin denetleyici bir mekanizma olarak da islev goriir. Y1l sonlarinda katilimci biitceleme
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icin raporlar hazirlanir. Bu yil sonu raporlart hangi calismalarin ve programlarin uygulanacagini detaylandirir (Wampler,
2000: 8).

2.3. Katimci Biitcelemeye Yoneltilen Elestiriler

Katilimc1 biitcelemenin dort énemli faydasinin oldugu genel kabuldiir. Birincisi katilimec1 biitgeleme yalnizca
ekonomik konularla smirli olmayip toplumun demokrasiye olan inancini kuvvetlendirir. Ikincisi, katilimci biitceleme
vatandaglarin haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi edinmesine katki saglayarak pedagojik bir etki yaratir. Daha
da 6nemlisi katilimcilar1 daha dnce kullanmadiklari haklarini kullanmaya tesvik eder. Ugiinciisii, katilimci biitceleme
ile belediye yonetimlerinin mali performansi iyilesebilir. Katilime1 biit¢eleme, biitge yonetiminde 6nemli bir problem
olarak karsimiza ¢ikan yolsuzlugun azaltilmasi gibi sorunlar da dahil olmak {izere kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasina katkida bulunur. Son olarak, katilimci biitceleme kamu kaynaklarinin boliisiimiinde etkinligi artirir.
Ozellikle dezavantajli ve yoksul gruplarin yasam kalitesinin yiikseltilmesine yardimci olur (Marquetti vd., 2012:
3-4). Katilimci biit¢eleme ile kaynaklar yonetici veya teknokratlar tarafindan dagitilmamakta, aksine katilimcilar ile
yoneticiler arasinda gerceklesen miizakereler sonucunda boliisiilmektedir.

Bununla beraber katilimci biitceleme topluma sundugu faydalar disinda énemli riskler de barindirir ve bu riskleri
nedeniyle ¢esitli yazarlar tarafindan elestirilir. Bu risklerden ilki katilim siireglerin ¢ikar gruplarinin tahakkiimiine
gecebilmesidir. Katilimci biitgeleme siireci kamu fonlariin kullanilmasinda genis bir katilim ve kapsamli yonetigim
firsat1 sunar. Fakat eger katilim siirecleri iyi yonetilemezse demokrasi dis1 bir sekilde seckinlerin ¢ikarlarini koruyan
bir siire¢ haline gelebilir. Ikincisi katilimci biitgeleme kamu kaynaklarinin gayrimesru ve adaletsiz kullanimini
kolaylastirarak kaynaklarin kotii kullanimina neden olabilir. Ugiinciisii, katilimc biitceleme sosyal olarak diglanmis ve
dezavantajli gruplari kamusal karar alma siirecinde s6z sahibi olmaktan mahrum birakabilir. Bunu yapabilmek icin
secilmis yerel meclislerin rolii kisitlanabilir ve mevcut mesru karar alma siireglerini gecersiz kilacak “karar alma ve
kontrol zorbalig1” tesis edilmis olabilir. Boylelikle manipiilatif hareketler ile seckin ¢ikar gruplarinin ¢ikarlart korunmus
olur (Cooke & Kothari, 2001). Dordiinciisii katilim biitceleme uygulamada bir direng ile kars1 karsiya kalabilir. Katilime1
biitceleme belediye bagkaninin emriyle yiiriirliige ge¢se de belediye meclisi de bu siirece dahil edilebilir. Katilimct
biitceleme geleneksel politik karar alma siirecini degistirdigi icin yasal mevzuat siirecin en 6nemli engeli olmaya devam
ediyor olabilir. Ayrica yasa koyucular katilimci biitceleme siirecinin kendi ¢ikarlarimi tehdit ettigi fikrine kapilirlarsa
stireci baltalamaya ¢alisabilirler (Wampler, 2007). Besinci ve son olarak katilimci biitceleme arzu edilen pratik sonuglar
iretebildigi gibi arzu edilmeyen pratik sonuglar da ortaya ¢ikabilir.

Tablo 6 katilimci biitcelemenin uygulamadaki arzu edilen ve arzu edilmeyen sonuclarim 6zetlemektedir.

Tablo 6: Katilimci Biitgenin Arzu Edilen ve Arzu Edilmeyen Sonuglari

Kural Arzu Edilen Sonu¢ Arzu Edilmeyen Sonu¢

Ilge diizeyindeki toplantilar, sehir ¢apmndaki sivil

toplum  kuruluglari  aglarinin  olusumunu
Mabhalle simirlarinin Verimlilik artigi, hesap verebilirlik, e - S

. . smirlandirabilir. Bolgedeki kiigiik gruplar projeleri
belirlenmesi yerinden yonetim ve bolge i¢i kaynak | - .
giivence altina almak igin yeterli katilimei sayisina
rekabeti saglanir. .
ulasamayabilir.

Toplantilar kaynaklar1 giivence altina almak igin
Daha yiiksek katilim yogunlugu ve | kendi basina bir amag haline gelebilir. Insanlar
Y1l boyu siiren toplantilar katihm diizeyi miizakere siirecini | toplantilara yalmzca belirli politika Onerileri
gelistirir. sunmak ve oy vermek amaciyla katildikca

verimlilik ortadan kalkar.

o Yoksul mahalleler tekdiize bir yap1 olmamasindan
Diisiik gelirli bolge ve mahallelere daha o . . .
o dolay1 iyi bir sekilde organize olamayabilir. Bu
fazla kaynak tahsisi yapilir. Ayrica .
nedenle dislanmis ve dezavantaji gruplara daha az
Yasam kalitesi indeksinin vatandaslar ~ daha fazla  kaynak ) L )
. kaynak tahsis edilir. Iyi organize olmus gruplar
olusturulmasi alabilmek amactyla bolgesel .
daha fazla kaynak elde edebilir. Dolayisiyla fon
rekabetlere girebilmek igin katilim
alma olasiligi diisik olan vatandaslar siirece
yogunlugunu artirmaya g¢aligirlar.

katilmamay tercih edebilir.
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Tablo 6: Devami

N Delegeler oncelikli ihtiyaglarin belirlenmesi igin
Onceliklerin belirlenmesi .
Onerilen projeler hakkinda bilgi ve | temel becerilerden yoksun olabilir ya da belirli
amaciyla proje alanlarimin o . o o
dayanigma artar. kesimin tutkulu isteklerini etkinsizlik pahasina
ziyaret edilmesi
tercih edebilir.

Daha az sayida projenin segilmesi
Secilmis temsilcilerin nihai nitelikli ~ katilimeilarin ~ karar alma | Projelerin tercih edilmesi siirecinde topluluk
projeler iizerinde oy kullanmasi | siirecine dogrudan katilmasina olanak | liderleri vatandaslarin oniine gegebilir.

saglar.

Verimsizlik azalir, miizakere kalitesi

artar ve zor kararlar1 almak igin kiigiik . . . o
Kiigiik topluluk liderleri, belediye yetkililerine

Belediye genel meclisinin bir vatandas grubu ile belediye o o L .
o erisimlerini grup tercihlerini agiklamak yerine
secilmesi yetkilileri ya da yasa koyucular . - =
kendi ¢ikarlarini desteklemek igin kullanabilir.
arasinda dogrudan miizakere
gerceklestirilir.
Yerel idarenin katihmcilara L )
Halk finansal bilgiler konusunda | Katilimcilarin bilgilendirilmesi belediye
ayrmtili finansal bilgiler . . - .
egitilir. tarafindan verilen bilgilerle sinirli kalabilir.
sunmasi
Katilimel biit¢eleme siirecinin . . . .
o Katilimcilarin bilgilendirilmesi belediye
izlenmesi amaciyla mahalle Seffaflik ve hesap verebilirlik artar.

tarafindan verilen bilgilerle sinirli kalabilir.
komitelerinin olusturulmasi

Kaynak: Wampler, 2007: 28.

3. Katiima Biitcelemede Yenilik¢i Bir Yaklasim: E-Katilimc Biitceleme

3.1. E-Katihma Biitceleme

Dogrudan, topluluk temelli ve miizakereye dayali temsili demokrasiyi biinyesinde barindiran geleneksel katilimci
biitceleme anlayisinin ortaya c¢ikisinin iizerinden yaklagik otuz yillik bir siire ge¢mistir. Deneyimler katilimci
biitcelemenin arzu edilen sonuglarina ulagmay1 engelleyen bazi sorunlarin varligimi gosterdi. Geleneksel katilimci
biitceleme uygulamalarinda vatandas katilim1 siklikla niifusun kii¢iik bir kesimi ile sinirli kalmistir. Zaman ve ulasim
maliyetleri gibi durumlar vatandaglarin katilimini kisitlayan faktorlerin baginda gelmektedir. Ayrica katilimci biitgeleme
siirecinde oylamalar ¢cogunlukla sadece el kaldirmak suretiyle gerceklestirilir. Bu durum iletigim becerileri zayif kigiler
icin potansiyel dezavantaj olusturur. Bir diger sorun ise oylama siirecinin farkli ¢ikar gruplari tarafindan sabote
edilebilmesidir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla bilgi iletisim teknolojilerinin siirece dahil edilmesi fikri
son yillarda 6nem kazanmistir (Alfaro vd., 2010). Bu kapsamda bilgi iletigim teknolojilerinin de siirece dahil edilmesiyle
yeni bir katilimci biit¢eleme yaklasimi olan “e-katilimci biitgeleme” yaklagimi ortaya ¢ikmustir.

E-katilimer biitgeleme, gorece daha fazla vatandagin katilimini saglamak amaciyla internet basta olmak ilizere
bilgi iletisim teknolojilerinin sundugu firsatlardan yararlanildigi yeni bir katilimcr biit¢eleme teknigidir. E-katilimer
biitcelemenin geleneksel biitcelemeye gore bir takim avantajlart vardir. Birincisi, video ve bloglar gibi cesitli birimlerin
siirecte kullanilmas1 yoluyla daha genis vatandas kitlesine katilimc biitcelemeye erisme imkami saglanabilir. Tkincisi
cesitli sebeplerle (0rn. toplantilar esnasinda mesgul olma, kirsalda yasayan topluluklarin ulagim problemi, engellilik vs)
toplantilara katilamayan bolge insanlar1 cevrimigi platform sayesinde siirece dahil edilebilir. Ugiinciisii cevrimigi katilm
ile insanlar arzu ettikleri bilgilere rahatca ulasabilir. Zira basili formlar genellikle insanlar1 ¢ok fazla bilgi yagmuruna
tutarak sikabilir. Dordiinciisii ¢evrimici forumlardaki resmi olmayan tartigmalar ile hizmet sorunlarini ¢6zmenin farkli
ve yenilik¢i yollarina onciiliik edilir. Besincisi biit¢eleme ile ilgili bilgiler ¢evrim i¢i ortamlarda yayimlanarak biitce
seffaflig1 arttirlabilir. Dolayisiyla e-katilimci biit¢celeme vatandaglarin siyasi karar alma siirecine katiliminin 6niindeki
engelleri ve kisitlamalari kaldirir ve daha yogun katilimli miizakere siirecinin tesis edilmesine katkida bulunur
(Mioriand & Russo, 2011; Peixoto, 2008). Ote yandan geleneksel katilimci biitceleme siireclerinde genelde yaslt
ve diisiik sosyo-ekonomik gecmige sahip vatandaglarin katilim diizeyi ¢ok diigliktiir. Uygulamalar gostermektedir ki
e-katilimer biitgeleme bu toplumsal tabakalardan katilimi artirmaktadir. Ayrica e-katilimci biitceleme ile vatandaglarin
katlanmak zorunda kaldig1 zaman ve ulagim maliyetleri asgari diizeye indirilebilir. Zira vatandaslar sabit bir zamanda ve
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yerde toplantilara katilmak zorunda kalmayarak onceden belirlenmis ancak genelde esnek bir zaman dilimi igerisinde
cevrimigi olarak oy kullanabilirler (Peixoto, 2009).

E-katilimci biitgeleme ilk olarak 2006 yilinda Brezilya’da Belo Horizonte sehir yonetimi tarafindan elektronik
katilimc1 (e-katilimci) biitgeleme adiyla baglatilmigtir. 2006 yilinda Belo Horizonte kenti, geleneksel biitce icin
ayirdigi 43 milyon dolara ilave olarak e-katilimecr biitge i¢in 11 milyon dolarlik bir fon tahsis etmistir. Sehirde
ikamet eden secmenlerin ¢evrimigi oy kullanabilecegi bir platform olusturulmustur. Bu platformda; bilgi iletisim
teknolojisi kullanilarak katilimci biitceyi cagdaslastirmak, biitceleme siirecine vatandag katilimini artirmak, oylamaya
sunulan baymdirlik ¢aligmalarinin kapsamini gelistirmek amaglanmigtir. Uygulamanin hayata gecirilmesiyle birlikte
16 yas iistii kayitli segcmenler kentin resmi web sitesi {izerinden e-oylama platformuna erigim saglayarak internette
oy kullanmaya baslamistir. Projelerle ilgili metin, gorsel, video vb. tanmitim afislerine web sitesinde yer verilerek
vatandaglarin bilgilendirilmesi saglanmistir. Projeler ve biitceleme siireciyle ilgili olarak daha fazla bilgi almak isteyen
secmenler i¢in e-posta adresine yer verilmigtir. E-postalar1 kontrol etmek ve vatandaglara doniis yapabilmek {izere bir
personel gorevlendirilmistir. Ayrica projelerin ¢evrimigi olarak miizakere edilebilmesi i¢in bir forum sitesi agilmustur.
Bu sitede tiim secmenler sectikleri konuya tiklayarak anonim bir sekilde gonderiler paylasabilmektedir. Bu sayede
fikirler daha genis kitleler tarafindan okunmakta, fikirler lizerinde tartisilabilmekte ve projeler icin oy ve destek
toplanabilmektedir (Peixoto, 2009: 3-5).

Katilim sonuglar1 incelendiginde ciddi katilim hacmine ulagildig1 gézlemlenmistir. Toplam 172 bin se¢men, 503
bin oy kullanmigtir. Sehrin yaklagik olarak %10’luk kismi biitgelemeye e-katilim gostermistir. Bu oran ayni yil
icerisinde gerceklestirilen geleneksel katilimci biitge ile kiyaslandiginda (%1.46) yaklasik 7 kat daha fazladir. Yeni
biitce uygulamasinin geleneksel biitce uygulamasina gore ¢cok daha diisiik 6denek tahsis edilmesine ragmen cok daha
fazla katilimciya ulagmasi bilgi iletisim teknolojilerinin kaynak tasarrufu avantajina iyi bir 6rnektir. Ayrica bilgi iletisim
teknolojileri sayesinde vatandaglara 42 giinliik siire icerisinde ¢evrimici oy kullanma imkaninin sunulmasi zaman ve
ulagim maliyetlerini de 6nemli Ol¢iide diigiirerek vatandas katilimini artirmistir (Peixoto, 2009).

Geleneksel katilimer biitcelemede projeler Oncelikle miizakere edilir ve ardindan oy kullanilir. Nihai kararlar ise
vatandaglar tarafindan secilen delegeler tarafindan verilir. Ancak e-katilimci biit¢celemede ¢evrimici platform araciligryla
oy kullanilirken ayni zamanda forum sitesi {izerinden miizakereler yapilabilir ve nihai kararlar yine vatandaglar
tarafindan alinir. Ancak siiregler arasindaki farkliliklar e-katilimei biitcenin geleneksel katilimer biitgenin ikamesi
oldugu sonucunu vermez. Zira yeni uygulama geleneksel uygulamanin bir tamamlayicist seklinde degerlendirilir
(Peixoto, 2009).

E-katilime biitgeleme bir¢ok iilkede kendine uygulama alani bulmustur. Ancak geleneksel katilimci biit¢eleme gibi
e-katilimei biitceleme de diinya genelinde standartlastirilmis ya da yapilandirilmig bir model cercevesinde uygulanmaz.
Siirecin getirdigi deneyimler dogrultusunda yeni araglarla desteklenerek siirekli gelismekte ve degismektedir. Uygulama
modellerine gecilmeden once temel kullanici profillerinin tantmlanmasi onemlidir. Alfaro ve digerleri (2010) biitce
hazirlama siireci i¢in bir tasarim olusturarak ii¢ temel kullanici profili tanimlamistir. Bunlar; biitceleme siirecini
yapilandiran ve yayimlayan kurulug (belediye bagskan tarafindan temsil edilen belediye meclisi), siirece girdi saglayan
katilimc1 (vatandag) ve siirecin gelistirilmesiyle ilgilenen teknik yoneticilerdir. Belediye meclisi biitceleme siirecini
yapilandirir. Katilimeilar hangi projelerin biitceye dahil edilecegine iliskin goriis ve tercihlerini agiklar. Teknik yonetici
ise katilimcilara erisim hakki saglamak, ¢esitli asamalar icin sistemi tanimlamak ve tiim siirecin giivenligini saglamakla
gorevlidir. E-katilimcr biitcelemenin toplumda giiven olusturabilmesi i¢in sistem kullanict dostu, seffaf ve uygun bir
geri bildirim mekanizmasi barindirmalidir. Bu siiregte teknik yoneticilere onemli is diiser. Yoneticilerin sistemin
giivenligini saglayarak toplumun uygulamaya olan giivenini tesis etmesi gerekir (Marge vd., 2021: 12). E-katilimc1
biit¢celeme basarili olabilmesi icin yeniliklere agik olmali ve iyi bir sekilde tanitilmalidir. Tanitim i¢in oylama 6ncesinde
ve esnasinda yerel radyo, televizyon ve gazeteler aracilifiyla genig capta duyuru yapilmalidir. Daha genis kitlelerin
bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan brosiir ve posterler, toplanma alanlarinda, otobiislerde, kamu binalarinda ve insan
hareketliliginin fazla oldugu mekanlarda dagitilmalidir. Ayrica sehir yonetiminin Onciiliigiinde topluluk aktiviteleri
gerceklestirilmelidir. Bu baglamda mahalle dernekleri, dini kuruluslar, kiiciik yerel igletmeler ve genel olarak sivil
toplum tarafindan yonetilen bagimsiz kampanyalar yiiriitiilebilir. Boylece vatandaslar siire¢ hakkinda daha fazla bilgiye
sahip olacaktir (Peixoto, 2009).

E-katilimci biitceleme uygulamalarinda vatandaglarin siire¢ igerisinde rolleri iilkeden iilkeye degisiklik gosterir.
Lasulaitis ve digerleri (2019) farkli sehirlerde? uygulanan e-katilimei biitge uygulamalarini incelemistir. Gézlemlerinin
sonuclarina gore uygulamalarda genellikle vatandaglar ¢evrimigi platformlarda bilgilendirilir, oylamaya katilabilir,

2 Amadora (Portekiz), Braga (Portekiz), Madrid (Ispanya), Paris (Fransa), Bristol (Ingiltere), Reykjavik (izlanda), Hamburg (Almanya), New York (ABD), Fortaleza (Brezilya), Rosario
(Arjantin), Porto Alegre (Brezilya), 1patinga (Brezilya), Belo Horizonte (Brezilya).
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proje teklifleri verebilir ve yiiz ylize goriismeye tesvik edilir. Ayrica siklikla vatandaslarin e-katilimci biitceleme
konusundaki bilgilerinin artirilmasi ve ilgilerinin cekilmesi de amaclanir. Ote yandan yazarlar, vatandaslarin siireci
etkileme diizeylerine (e-katilimci biit¢celemenin fonksiyonlarina) gore bes farkli model (fonksiyon) belirler. Bu bes
fonksiyon agagidaki gibi tanimlanir ve Tablo 7, 13 farkli sehirde bes ayr1 fonksiyonun uygulanip uygulanmadigini
gosterir.

1.

E-oylama: Vatandaglar ¢evrimigi oylama araciligiyla projeler arasinda secim yapar. Bu modelde kent yonetimi
tarafindan projeler tanimlanir ve vatandaglarin oylamasina sunulur. Vatandaglar ise bu projeler arasinda uygulama
onceliginin belirlenebilmesi amaciyla oy kullanir. Fakat hibrit oylama modeli olan uygulama 6rnekleri de vardir
(Fortaleza ve Rosario). Bu modelde vatandaglar oylama siirecine hem cevrimi¢i hem de sahsen katilarak oy
kullanabilir. Bu sekilde uygulama i¢in yerel yonetimin sehrin bir¢cok yerine elektronik oy sandiklar1 koymasi
gerekir.

E-danmisma ve e-oylama: Vatandaslarin ¢evrimigi ve yiiz ylize proje Onerilerinin yapabildigi ve oy kullanabildigi
modeldir. Bazi uygulamalar hibrit oylama modelini siirece dahil ederek hem c¢evrimic¢i hem de yiiz yiize oy
kullanimini miimkiin kilarken bazilarinda ise yalnizca ¢evrimig¢i oylama vardir. E-oylama modelinden farkli
olarak bu modelde vatandaslar proje teklifleri de sunabilir. Teklifler yetkililer tarafindan toplandiktan sonra
teknik fizibilite analizi yapilir. Analizde biit¢e, zaman, mevzuat vb. kisitlamalar dikkate alinarak uygulanabilecek
projeler belirlenir. Uygun goriilen projeler vatandaslarin oylayabilmesi amaciyla platforma yiiklenir. Vatandaslar
platform iizerinde sunulan projeler iizerinde oylama iglemini gergeklestirir.

. E-damisma, e-miizakere ve e-oylama: Kapsam olarak en genis olan bu modelde vatandaglar proje teklifleri

sunabilir, projeler lizerinde tartigabilir ve tartisma sonucunda sunulan ve savunulan teklifler arasinda se¢im
yapabilir. Miizakere cevrimici bir sekilde dijital forum ve sohbetler araciligiyla gerceklestirilir. Bu uygulama
nitelik olarak en kapsamli model olsa da diger modellere gore daha az sayida belediyede uygulanir.
E-seferberlik ve e-takip: Bu model e-katilimci biit¢eleme ile geleneksel katilimci biit¢elemeyi bir araya getirir.
Miizakereler yiiz yiize yiiriitiiliir. Internet gibi dijital araclar yalmzca vatandaslarin oylanan projelerin ilerlemesini
takip edebilmesi ve karar agamasi sonrasinda genel oturumlar ve sorumluluk uygulamalari i¢in katilimcilar
harekete gecirmek amaciyla kullanilir.

. E-damisma ve e-miizakere: Bu modelde vatandaglar tarafindan sunulan teklifler yine vatandaglar tarafindan

tartigilir. Fakat yerel idare “en uygun” olduguna kanaat getirdigi proje onerilerini uygulamaya doniistiiriir.

Tablo 7: E-katilimci Biitgeleme Fonksiyonlarina Gore Uygulama Ornekleri

Hareketlendirme Proje Tekliflerinin
Sehir Bilgilendirme Miizakere Oy Verme
Seferberlik Alinmasi
Amadora X X X X
Fortaleza X X X
New York X X X X
Bristol X X X X
Braga X X X
Madrid X X X X
Paris X X X X X
Rosario X X
Reykjavik X X X X X
P.Alegre X X
Ipatinga X X
Belo
) X X X X X
Horizonte
Hamburg X X X

Kaynak: Lasulaitis vd., 2019: 1102-1103.




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

Lasulaitis ve digerleri (2019) dijital teknoloji ve araglarin gelisimine paralel olarak katilimc1 biitgelemede uygulama
cesitliliginin siirekli arttigina dikkat ceker. E-katilim platformlarinin bircogunda kullanicilarin istek, sikdyet ve
oOnerilerde bulunabilmesi amaciyla iletisim formu yer alir. Daha yenilik¢i uygulamalarda e-katilim platformuna
Facebook, Twitter, Flickr ve Youtube gibi sosyal medya araclari eklenir. Hatta kullanicilar platform {izerinde
sosyal medya benzeri kisisel profiller de olusturabilirler. Proje Onceliklerinin belirlenebilmesi amaciyla platforma
aciklayici videolar eklenebilir, yorumlar yazilabilir ve bu yorumlara diger kullanicilar cevap verilebilir. Platform
kullanilarak anketler olusturulabilir, olusturulan anketler kullanicilar tarafindan oylanabilir ve Oneriler yazilabilir. Baz1
uygulamalarda belediyeyi temsil edenler ile kullanict vatandaglar sohbet odalarinda goriismeler yapilabilmektedir.
Vatandaslar kisa metin mesajlari (SMS) ya da mobil uygulamalar araciligiyla siirece siirekli angaje olabilir. Daha az
sayidaki baz1 uygulama orneklerinde biitce simiilatorleri gibi daha karmasik araclar kullanilir.

3.2. Tiirkiye’de E-Katihmci Biitceleme

Tiirkiye’de e-katilimci biitceleme, az sayida belediyede ve ¢agdaslarina gore oldukca dar kapsamli bir gerceve ile
yiiriitiilmektedir. 2 biiyiiksehir belediyesi (Istanbul ve Izmir) ve 1 ilge belediyesi (Antalya Muratpasa) farkl1 diizeylerde
de olsa e-katilimci biitgeleme deneyimine sahiptir. Bunlar icerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) basarili
uygulamalara en yakin &rnek olan oldugundan bu kisimda IBB e-katilimci biitceleme uygulamasina gorece daha
ayrintili tanitilirken diger uygulamalar hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

¢ Antalya Muratpasa Belediyesi Tiirkiye’de ilk kez dijital demokrasi platformunu hayata geciren belediyedir. Dijital
demokrasiyi temin etmek, vatandaglarin kent yonetimine katilimini saglamak ve ortak karar alma mekanizmasini
gecerli kilmak hedefiyle dijital ara¢ ve teknolojileri barindiran bir model gelistirmistir. E-katilimci biit¢elemeyi
bilinyesinde bulunduran uygulama “Komgu Meclisi” isimli platform aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Belediye
biit¢esinin mali dengeleri gozetilerek Komsu Meclisi’ne biit¢e aktarimi yapilir. Aktarilan biitge her yilin agustos
ayinda ilan edilir (2020 yili hari¢). Komsu Meclisi biit¢esinin hangi hizmet alanlarinda kullanilacagi da ayni
ay icerisinde duyurulur. Tiim vatandaglar “Bir Fikrim Var” boliimii {izerinden projelerini iletebilme hakkina
sahiptir. Onerilen projeler danisma kurulunun da tavsiyeleri almarak, Belediye Enciimeni’nin onayiyla Komsu
Meclisi’nde oylamaya agilir. Komgu Meclisi’nde oylamaya tabi konular Meclis Forumu’nda en az ii¢ giinliik
siireyle tartigilir. Bu siire {iyelerin talebi dogrultusunda oylamaya sunularak uzatilabilir. Oylama siiresi onceden
ilan edilmek kosuluyla oylanacak konu ii¢iincii giiniin sonunda oylamaya acilir. Oylama esnasinda projelere ait
bilgiler platformda yer almaktadir. Muratpasa il¢cesinde ikamet eden tiim vatandaglar Komsu Meclisi’nin dogal
tiyeleri olarak kabul edilmektedir ancak oy kullanma yas1 13 olarak belirlenmistir. Vatandaglar oylamaya dijital
kanallar araciliiyla katilabilirler. Oylama siiresinin sona ermesiyle birlikte oylama sonuglari ilan edilerek, secilen
projeler uygulama agsamasina gecirilmektedir (Antalya Muratpasa Belediyesi, 2024).

e izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin e-katilimci biitceleme sistemi heniiz tasarim asamasinda olup uygulamaya
gecirilememistir. Izmirlilerin karar alma siirecine dogrudan katilimini saglamak ve demokrasi Kkiiltiiriinii
giiclendirmek hedefleriyle “Bizizmir” dijital demokrasi meydanini olusturulmustur. Bizizmir web sayfas1 ve
mobil uygulamasi aracilifiyla kullanicilar gesitli belediye hizmetlerinden dijital olarak yararlanabileceklerdir.
Ayrica “So0z Sende” forumu araciliiyla vatandaglar projelerini belediyeye iletebilecek ve oy kullanabileceklerdir.
(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2024).

Istanbul yaklasik olarak 16 milyon niifusuyla Tiirkiye’nin en biiyiik ilidir. IBB ortak yonetime dayali ve insan
odakli belediyecilik hizmeti sunmak, yerel demokrasiyi giiclendirmek, seffaf ve katilimc1 bir yonetim anlayisi kilmak
gibi amaclar etrafinda sekillenen ve Tiirkiye'nin en genis kapsamli katilimer biitgeleme modelini hayata gecirmistir.
Biitce olusturma siirecine vatandaslarin katilimini tegvik etmek amaciyla vatandaglardan gelen talepleri ve Onerileri
degerlendirmek iizere katilimci biitgelemeyi baslatmustir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). IBB tarafindan
baslatilan uygulama Istanbul Kent Konseyi (IKK) ile Istanbul Planlama Ajansi (IPA) tarafindan yiiriitiilmektedir
(Istanbul Kent Konseyi, 2023). Uygulama ile belirlenen temel ilke ve hedefler su sekilde ifade edilmistir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 2023):

e Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun benimsenmesi,

e Kent paydaglarinin kamu kaynaklarinin nasil kullanildi§i konusunda bilgilendirilmesi ve ilgili kaynaklarin
onceliklere gore siniflandirilma olanaginin sunulmast,

e Topluma aidiyet ve dayanigma bilincinin agilanmasi,

e Toplumun yagam standartlarim yiikseltmek amaciyla kaynaklarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in kullanilmasi,
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e Biitce harcama kararlarinin alinmasi siirecinde toplumun dezavantajli ve azinlik kesimleri olan kadinlarin,
genclerin, yasglilarin, engelli bireylerin, go¢cmenlerin ve azinliklarin seslerinin biitce kararlarina dahil edilmesi,

e Kamusal hizmetlerin toplumun tiimiine esit, adil ve seffaf bir sekilde sunulmasi

e Hemsehriler ile kamu yoOneticileri arasindaki giiven ortaminin ve ig birliginin saglanmasi

IBB’nin katilimet biitceleme modeli bes asamadan olusur (bkz. Sekil 4).

Sekil 4: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Katilimci Biitgeleme Asamalari

Kaynak: Biitgem Istanbul, 2024’ten yararlanilarak yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “E-katilimci Biitgeleme™ Asamalar1 (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2024):

1. Proje Basvurularimmn Alinmasi: Tiirkiye’de yasayan “tiim vatandaslar” bireysel olarak, grup halinde veya
kurumsal olarak ilgilendikleri temalarda Istanbul’da yasanan problemlere veya olusan ihtiyaclara yonelik ¢6ziim
oOnerileri ve projeler Onerebilirler. Proje teklifleri ve fikirler; dijital platformlar, ilge kent konseyleri, muhtarlar
bulusmas: ve Istanbul Kent Konseyi calisma gruplar1 araciligiyla toplanir. Proje basvurular1 20 Mart ile 11
Haziran tarihleri arasinda yapilir. Farkli temalarda proje bagvurulart yapilabilir. Fakat 2024 Y1l Katilimc Biitge
uygulamasi i¢in yalnizca “Afet ve Risk YOnetimi” temasina ait proje basvurulari kabul edilmesi kararlagtirilmasgtir.
Ilgili tema altinda her bir bagvuru sahibi azami 5 adet proje &nerisi verebilmektedir.

2. On Degerlendirme ve Teknik Degerlendirme: Vatandaslar tarafindan sunulan proje bagvurulari 6n
degerlendirme ve teknik degerlendirmeye tabi tutulur.

a. On degerlendirme kriterleri;

e IBB’nin gorev ve sorumluluk alanlarinin icerisinde olmast,
e IBB Stratejik Plan1 amag ve hedefleri dogrultusunda olmast,
e SMART?® hedeflerine uygun olmasi

b. Teknik degerlendirme Kkriterleri:

Yasal yapilabilirlik,

Teknik yapilabilirlik,

Uygulama siiresi,

Uygulama biitcesi,

Hizmetten faydalanacak hedef kitle/yaklasik vatandag sayisi

On degerlendirme ve teknik degerlendirme islemleri 12 Haziran ile 31 Temmuz tarihleri arasinda
gerceklestirilmektedir.

3. Projelerin Oylamaya Sunulmasi: On degerlendirme ve teknik degerlendirmeden olumlu sonug alan projeler
vatandaglar tarafindan oylanabilmek iizere sisteme aktarilir. Sistemde projelerin uygulamaya gecilmesi halinde
olusacak maliyetler dogrultusunda projelere iligkin sanal para degeri belirlenir. Oylamaya katilan her bir vatandaga
1.000 sanal para degerinde biit¢e tanimlanir. Vatandaslar oyladiklar1 projeler i¢in biit¢elerinden projelerin sanal
para degeri kadar gidere katlanarak oylamaya devam eder. Proje oylamalar1 7 Agustos ile 13 Agustos tarihleri
arasinda Istanbul Senin / Biitce Senin uygulamast iizerinden gergeklestirilir.

4. Oylama Sonuclarimin Aciklanmasi: Oylamada secilen projeler daha 6nceden belirlenen biit¢e sinirt kapsaminda
kalacak sekilde degerlendirilerek ilan edilir. Oylama sonuglar1 25 Agustos tarihinde aciklanir.

3 SMART; belirli, Olgiilebilir, uygulanabilir, ilgili, gercekei ve belirli bir zaman diliminde gergeklestirilebilir kavramlarindan tiiretilmis bir akronimdir.
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5. Uygulama, izleme ve Degerlendirme Calismalarimin Yapilmast: Oylama sonucunda secilen projeler ilgili
birimlerin biit¢elerine dahil edilir ve uygulanma asamasinda kamuoyu ile bilgi paylagimi yapilir. Projesi secilen
vatandaslara herhangi bir 6deme yapilmaz. Fakat bir tesekkiir belgesi ile hediye takdim edilir.

IBB tarafindan uygulanan katilimei biitgeleme modeli incelendiginde, bilgi iletigim teknolojilerinin aktif kullanimina
izin verdiginden esasen bir “e-katilimci biit¢celeme” modeli karakteristigine sahip oldugu sodylenebilir. Zira biitgeleme
stireci elektronik ortamda ve cevrimici platform aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Lasulaitis ve digerleri (2019)
tarafindan tasvir edilen e-katilimci biitceleme fonksiyonlar dikkate alindiginda IBB katilimer biitce modelinin
“e-danigma ve e-oylama” iglevlerini bir arada tutan model seklindedir. Bu modelde vatandaglar ¢evrimi olarak
proje teklifinde bulunabilmekte ve oy kullanabilmektedir. Vatandaglar tarafindan sunulan Oneriler ve projeler on
degerlendirme ve teknik degerlendirme sonucunda uygun bulunmasi halinde ¢evrimi¢i platform lizerinden vatandas
oylamasina agilmaktadir. Oylama sonucunda segilen projeler ilgili birimlerin biitcelerine dahil edilerek uygulama
asamasina gecilmektedir.

IBB e-katilimc biitceleme platformu vatandaslar tarafindan kolay anlagilabilir cevrimici arayiize sahiptir. Vatandaslar
hizl1 bir sekilde proje tekliflerini iletebilmekte ve oylayabilmektedir. Sonuglarin ilan edildigi sayfalar da benzer sekilde
acik ve sade bir goriinlime sahiptir. Vatandaglar secilen projelere iligskin bilgilere ulagabilmektedir. Vatandaglarin
tiim bu araclara ¢evrimici platform aracilifiyla erisebilmesi biitceleme siirecine katilimin 6niindeki zaman ve ulagim
maliyetlerini ortadan kaldirmakta ve katilim diizeyini artirmaktadir. Bu sayede azinlik ve dezavantajli kesimler de
dahil olmak {izere biit¢celeme siirecinde vatandaslar seslerini dogrudan yetkililere duyurabilmektedir. Yerel ihtiyaclar
cevrimigi platform {izerinden tespit edilebilmekte ve belediye kaynaklarinin kullaniminda etkinlik artmaktadir. Belediye
biitcesi daha seffaf bir yap1 kazanmakta, yonetisim kalitesi artmakta ve demokrasi giiclenmektedir. Vatandaglar ile
belediye arasinda giiven ortami insaa edilmekte, toplum ve yonetim arasindaki iligski kuvvetlenmektedir. Bu durum
topluma aidiyet duygusu ve dayanigma bilinci agilamaktadir.

IBB e-katilimci biitgeleme uygulamas iilkemiz acisindan oldukga yenilik¢i ve demokratik bir yaklasim olmakla
birlikte birtakim eksiklikleri bulunmaktadir. Uygulamanin eksik yonlerine; temsiliyet ve vatandas ¢esitliligin zay1fligi,
teknik degerlendirme kriterlerinin yeterince seffaf olmamasi, katilim firsatlarinin esitsizligi, teknolojiye erigsimin
zorlugu, oylama sonucunda secilen projelerin uygulama agamasinda izlenmesinin yetersizligi gosterilebilir.

e E-katilimci biitceleme ile toplumun azinlik ve dezavantajli kesimlerinin seslerinin biitceleme siirecine dahil
edilmesi hedeflenmektedir. Ancak gercekte bu gruplarin ne diizeyde temsil edildigi ve tercihlerinin ne kadar
dikkate alindig1 konusu tam anlamiyla belirli degildir.

e Vatandaglar tarafindan sunulan proje teklifleri teknik degerlendirme kriterlerine tabi tutulmakta ve bu kriterleri
saglayan projeler vatandas oylamasina sunulmaktadir. Fakat projelerin degerlendirilmesi yeterince saydam bir
sekilde gerceklestirilmemektedir.

e Projelerin oylanabilmesi icin vatandaglara belirli bir siire tanimlanmaktadir. Ancak bu siire zarfinda vatandaglar
yeterince bilgi sahibi olamayabilecegi gibi katilim icin de yeterli zamana sahip olmayabilir.

e Vatandaglar biitceleme siirecine dijital platform aracilifiyla katilabilmektedir. Ancak uygulamada tiim
vatandaglarin dijital araclar1 kullanamamasi ve teknolojik araglara erisim imkanlarinin yetersiz kalmasi katilim
diizeyini sinirlandirmaktadir.

Sonug

Katilimer biitgenin dogusuna kadar kamu kaynaklarinin tahsisi tek tarafli olarak yoneticiler ve teknokratlar tarafindan
yapilmigtir. Bu aktorler “temsili demokrasi” kapsaminda vatandaslar adina kararlar almig ve biitge kaynaklarini tahsis
etmistir. Ancak 1990’11 yillardan sonra “yonetisim” kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte katilimci biitgeleme
hayata gecirilmistir. Boylece katilimcilar ile yerel idareler arasinda temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dayali
ortaklasa yonetim modeline gecilmistir. Katilimci biitceleme genel tanimiyla biitce Onceliklerinin belirlenmesinde
vatandaglar ile sivil toplum kuruluglar1 gibi aktorlerin aktif olarak siirece dahil edilmesidir. Biitceleme siirecine
vatandaglarin katilimi demokrasi kavramini giiclendirerek seffaf, hesap verebilir bir yonetimin saglanmasin ve kamu
kaynaklarinin etkin tahsisini miimkiin kilar.

Katilimc1 biitceleme, yerel idareler tarafindan belirlenen tarih ve yerde yapilir. Katilimcilar toplantilarin
gerceklestirilmesinden Once yonetim tarafindan bilgilendirilir. Ancak zaman ve ulagim maliyetleri gibi cesitli
sorunlar nedeniyle geleneksel katilimer biitceleme uygulamalarinda vatandaslarin katilim oranlar arzu edilen diizeye
ulagamayabilir. Nitekim katilimcilarin toplant1 alanina ulagim imkanlarinin yetersiz kalmasi, toplant1 esnasinda mesgul
olmas1 gibi faktorler katilimi zayiflatan en Onemli faktorlerdir. Ayrica toplanti esnasinda sosyal becerileri zayif
bireylerin oy kullanma ve fikir belirtme konularinda ¢ekingen davranmasi uygulamanin diger eksiklikleridir. Bu
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dogrultuda biitgeleme siirecine katilimin artirillmasi amaciyla bilgi iletisim teknolojilerinden faydalanilabilir. Bilgi
iletisim teknolojileri vasitasiyla biitceleme siireci ¢evrimigi platformda gerceklestirilir. Boylelikle zaman ve ulagim
maliyetleri minimize edilir ve katilimcilara esnek bir zaman yonetimi firsati sunulur. Katilimcilar belirlenen tarihler
arasinda cevrimici platform iizerinden proje teklif ve onerileri verebilir, miizakerelere katilabilir ve teklif edilen projeleri
oylayabilir.

Tiirkiye’de geleneksel katilimci biit¢celemeye kiyasla e-katilimci biitceleme heniiz ¢cok yeni bir girisimdir. Uygulama
mevcut ¢iktilar acisindan degerlendirildiginde umut vadetmektedir. Fakat cok az sayida belediye ile sinirhidir. Bilgi
iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan yararlanilarak daha genig kitlelerin biitceleme siirecine dahil edilmesi
yerel yonetimlerin yonetisim kalitesini artirarak vatandas-yonetim iligkisini glivene dayali bir bigimde gelistirecektir.

IBB, insan odakli ve ortak yonetime dayali belediyecilik anlayis1 ile yerel demokrasiyi giiclendirmeyi, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim kurmay1 hedeflemekte ve Tiirkiye’de e-katilimer biit¢celemeyi en kapsamli uygulayan belediye
olarak one ¢ikmaktadir. Lasulaitis ve digerlerinin (2019) “e-danigma ve e-oylama” olarak tanimladig: islevleri iceren
bu modelde, IBB vatandaslarin proje 6nerileri sunarak biitceleme siirecine katilmasim saglar. Siire¢ bes asamadan
olusur: Ilk olarak, vatandaslar 6nerilerini platformda paylasir. Ardindan bu projeler, uygulanabilirlik ve uyumluluk
acisindan 6n degerlendirmeden gecer. Uygun bulunan projeler platformda oylamaya agilir. En ¢ok oyu alan projeler ise
duyurulup ilgili biitcelere eklenir ve bir sonraki yil hayata gecirilir.

IBB e-katilimci biitgeleme platformu, vatandaslarin proje onerilerini kolayca iletebilecegi ve oy kullanabilecegi
kullanic1 dostu bir ¢cevrimici arayiize sahiptir. Secilen projelerle ilgili bilgilere hizli erisim saglanarak ulagim ve zaman
maliyetleri azaltilmakta, boylece biitceleme siirecine her kesimden katilim tesvik edilmektedir. Bu platform, yerel
ihtiyaclar tutarl bir sekilde belirlemeye ve belediye kaynaklarinin daha etkili kullanilmasina olanak tanir. E-katilimc1
biitgeleme, biitce siireclerinde seffafligi ve yonetisim kalitesini artirirken, toplum ve belediye arasinda giiveni ve is
birligini giiclendirmektedir.

IBB e-katilimci biitceleme uygulamas iilkemiz icin yenilik¢i ve demokratik bir pencere sunarken, cesitli eksikliklere
de sahiptir. Bu eksiklikler arasinda; temsiliyet ve vatandas cesitliliginin zay1f olmasi, teknik degerlendirme kriterlerinin
yeterince seffaf olmamasi, katilim firsatlarinin esitsizligi, teknolojiye erisim zorluklar1 bulunmaktadir. Ancak bu
eksikliklere dikkat edilmesi ve iyilestirmeler i¢in adimlar atilmasi, platformun daha etkin ve kapsayici hale gelmesine
yardimci olabilir.

E-katilimcr biitceleme ile azinlik ve dezavantajli gruplarin biitgeleme siirecine dahil edilmesi amaglanmaktadir.
Ancak gercekte bu gruplarin katilim diizeyi ve biitceleme Onceliklerinin belirlenmesindeki etkileri belirsizdir. Bu
sorunu agmak icin katilimcilarin istatistiksel verileri tutularak temsiliyet durumu zayif olan tabakalarin katilimina
yonelik calismalar yiiriitiilebilir. Vatandaglar tarafindan sunulan proje teklifleri teknik degerlendirme kriterlerine
tabi tutulmakta ve kriterleri saglayan projeler oylamaya sunulmaktadir. Teknik degerlendirme kriterleri agiklanmakla
birlikte yeterince seffaf bir sekilde yiiriitiillmemektedir. Proje tekliflerinin daha saydam bir sekilde degerlendirilmesi
uygulamaya olan giivenin artmasina katki saglayabilir. Vatandaslar belirli siireler dahilinde proje teklifleri sunabilmekte
ve oylayabilmektedir. Bu siirelerin kisa tutulmasi bazi vatandaglari bilgi edinme ve katilim konusunda dezavantajli
konuma getirebilir. Daha uzun siirenin temin edilmesi ve diizenli araliklarla yapilan etkinlikler katilim firsatlarinin
oniindeki esitsizligi azaltabilir. Vatandaslar tiim bu isglemleri dijital platform iizerinden ¢evrimici erisim saglayarak
yapabilmektedir. Ancak bazi vatandaglarin dijital becerilere sahip olmamasi ve teknolojiye erigsim imkaninin
bulunmamas: katilimi kisitlayabilir. Uygulamanin zayif yonlerinin iyilestirilmesine yonelik sunulan Oneriler siirecin
daha etkili, seffaf ve kapsayici bir hale getirilmesine katkida bulunabilir.
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