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ON SOZ

Degerli Okuyucular,

Ombudsman Akademik Dergisinin 21. sayisini sizlerle bulusturmanin
mutlulugunu yasiyoruz. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun
takdirleriyle Kamu Basdenetcisi olarak bu yiice géreve se¢ilmis bulunuyorum.
Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) olarak temel ilkemiz, adaletin,
hakkaniyetin ve insan haklarinin rehberliginde halkimiza hizmet etmek, idare
ile vatandaglarimiz arasinda bir képrii olusturmakeir. Géreve basladigim bu
yeni dénemde, Kurumumuzun gegmisten gelen birikimlerini daha da ileriye
tasimak ve vatandaslarimizin haklarini en etkili sekilde korumak igin azimle
alisacagimi belirtmek isterim.

Ombudsman Akademik Dergisi, Kamu Denetciligi Kurumu'nun adalet,
hakkaniyet ve insan haklari alanindaki misyonunun akademik alandaki
giiclii bir yansimasidir. 2014 yilindan bu yana yayimlandig: her sayiyla, kamu
yOnetimi, iyi yonetisim ve sosyal bilimler gibi disiplinlerde 6zgiin, nitelikli ve
derinlemesine analizler sunarak akademik diinyada saygin bir konum elde
etmistir. Dergimiz, yalnizca akademisyenler icin degil, ayn1 zamanda kamu
yoneticileri, hukukg¢ular, arastirmacilar ve toplumun genis kesimleri i¢in bir
bilgi ve fikir yayini olmay1 hedeflemektedir. Bilimsel teorik iceriklerin yani sira
pratik yaklasimlara da yer vererek, toplumun kars: karsiya oldugu karmagik
sorunlara ¢oziim odakli perspektifler sunmaktadir. Bu sayede, iilkemizin
kamusal alanda akademik birikimini zenginlestirirken, kamu yonetimi ve
insan haklari alaninda da giiglii bir rehberlik gérevi tistlenmektedir. Amacimiz,
akademi ve kamu arasindaki is birligini artrmak ve bu alandaki yenilikei
yaklagimlar: desteklemeketir.

Dergimizin bu sayisinda, kamu ydnetimi, sosyal bilimler ve insan haklar:
konularinda birbirinden degerli akademik makalelerle karsinizdayiz. Her biri
derinlemesine analizler ve 6zgiin yaklasimlar iceren bu ¢alismalar, gliniimiiziin
karmagik sorunlarina ¢8ziim arayisinda rehberlik edecek niteliktedir.

Gegmis sayilarimizda oldugu gibi, bu sayida da sadece sorunlara dikkat
cekmekle kalmiyor, ¢dziim &nerileriyle daha adil ve seffaf bir ydnetim
anlayisinin nasil gelistirilebilecegine dair yol gosterici bir bakis agis1 sunuyoruz.



Dergimiz, akademi diinyasina deger katmanin tesinde, kamu yonetiminde
yenilikei yaklasimlar: tesvik ederek daha iyi bir gelecek insa etme yolunda

onemli bir rehber olma gorevini stirdiiriiyor.

Dergimiz i¢in bizlerden destegini esirgemeyen degerli hakemlerimize,
makaleleri ile katki saglayan tiim akademisyenlere, arastirmacilara ve
Dergimizin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimi sunuyorum.

Dergimizin tiim okuyuculara faydali olmasini temenni ediyorum.

Inanlyorum ki, 21. sayimiz da onceki sayilar gibi akademik cevrelerde ve
genis okuyucu kitlesi arasinda ilgiyle takip edilecek, bilginin ve diisiincenin
zenginlesmesine katki sunacakeir.

Bir sonraki sayida bulugmak dilegiyle, iyi okumalar dilerim.

Saygilarimla.

Mehmet AKARCA
Kamu Bagdenetgisi
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ARASTIRMA

AKLI PUSUYA DUSURMEK VE AVLAMAK:
GAZZALI'NiN GizLi BiR YAPILANMA OLAN
BATINiLERiIN PROPAGANDA YONTEMLERINE
ELESTIRiSI VE GUNUMUZ ACISINDAN DEGERI

Ambushing the Mind and Hunting: Al-Ghazali 's Critique of the Propaganda
Methods of the Batinists, a Secret Organization and Its Value for Today

Prof. Dr. Hasan OZALP’

Gelis Tarihi: 23.05.2024 | Yayina Kabul Tarihi: 24.12.2024

0z

Bu makalede tarihsel olarak gizli bir érgiit ve illegal
bir yapilanma olan Batinilerin propaganda yéntem-
leri, amaglan ve Gazzali'nin bunlara yénelik tespit
ve elestirilerini ele aldik ve benzer durumlarin gi-
niimiizde ki etkileri Gzerine degerlendirmelerde
bulunduk. Konuyu ele alirken islam filozoflarindan
Gazzali'nin Fedaihu'l Batiniyye isimli eserini referans
aldik. Bu eserde Gazzali, sozde dini bir yapilanma
olduklarini iddia etmelerine ragmen siyasi amalar
giiden, gizliden gizliye orgiitlenen ve siyasi suikast-
larda bulunan Batini veya Hashasi hareketinin, pro-
paganda yontemlerini ve ne tiir yontemler uygulaya-
rak taraftar topladiklarini ortaya koymaya calismistir.
Gazzali, eserinin dciincii boliminde Batinflerin tu-
zaklan, tuzaklarinin dereceleri, propagandalar, akills
olmalanina ragmen insanlarin bu tuzaklara diisme
sebeplerini agiklar. Biz bu calismada Gazzali'nin bu
eserini referans alarak giinimizde faaliyet yiiriiten
gizli ve illegal drgiitlerin propaganda siireglerini, in-
san avlama tekniklerini ve daha sonra bunlar kulla-
narak nasil toplumda infial ve tedhis yarattiklarini ve

Abstract

In this article, we have discussed the propaganda
methods and aims of the Batinis, who were historical-
ly a secret organization and an illegal structure, and
al-Ghazzali's determinations and criticisms of them,
and we have made evaluations on the effects of simi-
lar situations today. While discussing the subject, we
took the Islamic philosopher al-Ghazali's Fadaih al
Batiniyya as a reference. In this work, al-Ghazall tries
to reveal the Batint or Hashshashi movement, which,
despite claiming to be a so-called religious organiza-
tion, pursued political goals, secretly organized and
engaged in political assassinations, their propagan-
da methods, and the methods they used to gather
supporters. In the third part of his work, al-Ghazalt
explains the traps of the Batinis, the degrees of their
traps, their propaganda, and the reasons why people
fall into these traps despite their intelligence. In this
study, with reference to al-Ghazalt's work, we will try
to investigate and explain the propaganda processes
of today's secret and illegal organizations, their man-
hunting techniques, and then how they use them to

* Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, ilahiyat Fakiiltesi, islam Felsefesi Anabilim Dali, ozalphasan66@gmail.com

ORCID: 0000-0002-1487-9509
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AKLI PUSUYA DUSURMEK VE AVLAMAK: GAZZALI'NIN GIZLi BIR YAPILANMA OLAN
BATINILERIN PROPAGANDA YONTEMLERINE ELESTIRISI VE GUNUMUZ ACISINDAN DEGERI

devletin kolluk giicleriyle catistiklarini sorusturmaya
ve agiklamaya calisacagiz. Her ne kadar Batinfler ta-
rihsel bir yapilanma olsalar da uygulamis olduklan
yontemler insan olmanin gerektirdigi nedenlerden
dolayr bugiin de bircok érgiit tarafindan ayni sekil-
de siirdiiriilmektedir. Bu érgitlerin akilli ve zeki in-
sanlari nasil hedef aldiklanini, bunlar tizerinde nasil
psikolojik veya sosyo-psikolojik bir manipiilasyon
yaptiklanni bir yapi-sékiime tabi tutacagiz. Fakat
burada israrli bir sekilde dikkat cekmek istedigimiz
problem devletin illegal ve gizli 6rgiitlerle miicadele
ederken muhalefeti kargisina almamasi gerektigidir.
Amacimiz devletin muhalefeti degil sistemi hedef
alan yapilara karst nasil proaktif bir tutum takinmasi
gerektigini ortaya koymaktir. Ailelerin, egitim siste-
minin, biitin unsurlan ile devletin bu tip yapilara
karsi uyanik olmasi ve onlemler almasi gerektigine
dikkat cekmek istiyoruz.

Anahtar Kelimeler: illegal orguitler, terdrizm,

devlet, propaganda, Gazzéli, Batini/Hashasi, Zihin
avlama

GiRiS

create outrage and terror in society and clash with
the security forces of the state. Although the Batinis
are a historical organization, the methods they used
are still being practiced by some organizations today
for reasons of being human. We will deconstruct
how these organizations target smart and intelligent
people and how they carry out psychological or so-
cio-psychological manipulation on them. However,
the problem that we insistently and carefully draw
attention to here is that the state should not confront
the opposition in its fight against illegal and secret
organizations. Our aim is to show how the state
should adopt a proactive attitude towards structures
that target the system, not the opposition. We want
to draw attention to the fact that families, the educa-
tion system, the state with all its elements should be
vigilant and take precautions against such structures

Key words: lllegal organizations, terrorism,
state, propaganda, al-Ghazali, Batini/Hashkashi,
mind hunting,

Insan dogasi geregi sosyal bir varlikor. Varligini korumast ve devam

ettirebilmesi icin bir arada yasamaya ihtiya¢ duyar. Bu sekilde hem fiziksel ve
biyolojik ihtiyaglarini karsilar hem de insani iliskilerini gelistirir. Bu sebeple insan
icin Aristoteles Zoon politikon yani sosyal bir canli demistir. Bu sosyal, fiziksel
ve ekonomik iliskileri gelistirmenin ve devam ettirmenin en yiiksek yolu ise
srgitlenmedir. Insanin 6rgiitlenme agisindan ulasabilecegi en yiiksek deger ise bir
sistem veya bir devlet kurmakur. Devletin amaci tebaasinin huzurlu, givenli ve

mutlu bir sekilde yasamasini saglamaktir.

Kadim filozoflarin bir¢ogu devleti, tipki insan bedeni gibi biyolojik bir yapiya
benzetmislerdir. Tipki insan biinyesinin canliligini korumasi ve saglikli bir sekilde
yasamasi gibi devletlerin de bunyelerini giiclendirmek ve sihhatli tutmak ve bunun
icin dinamiklerini ayakta tutacak gerekli kosullari olusturulmalari lazimdir.

Bununla birlikte bunyeyi tehdit eden biinyeye zarar veren ve icten ice bunyeyi
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yikan bazi mikrop ve viris tirevi yapilarda her zaman vardir ve olacaktir. Kanser
virasinin vicudun kigik hicrelerini etkisi altina alarak zamanla yavas yavas
butiin viicuda yayildig: gibi devleti tehdit eden viriis benzeri yapilar ve gruplarda
her zaman vardir. Bunlar tpk: viriisiin biinyeyi olusturan hicrelere saldirdigs gibi
devleti olusturan bireyleri etki altina alarak yayilmaya baslarlar. Bu illegal yapilar
gizliden gizliye 6rgutlenerek ve bir propaganda sireci olusturarak kendilerine
taraftar toplarlar ve sistemi butaniyle degistirmeye calisirlar. Bunu yaparken ¢ogu
zaman terdrize olurlar ve toplumda korku, dehset ve infial yaratrlar. Bir muddet
sonra butiin mekanizmayi ve sistemi kontrol ederler. Nihayetinde devlet saghgini,
varhiginy, kimligini, karakterini ve sahsiyetini kaybeder ve yikilmaya yuz tutar. Bu
sebeple tipki bunyeyi korumak veya biinyenin sagligi i¢in nasil ki 6nleyici tedbirler
aliniyor ve yeri geldiginde radikal carelere bagvuruluyorsa ayni sekilde devleti
korumak igin de devletin tehdit olusturan bu yapilara kars1 6nleyici tedbirler almasi
ve gerektiginde radikal ¢dziimlere bagvurmast gerekir. Bunun icin dncelikle bu

yapilarin takip edilmesi ve olusturacaklar1 tehditlere karsi ¢6ziimler tretilmelidir.

[ste biz bu ¢alismada tarihin bir déneminde var olan Batmilerin propaganda
faaliyetlerini kapsamli bir sekilde ele alan Gazzali (1058-1111)nin Fedaibu'l
Batiiyye isimli eserini bir yapi-sokiime tabi tutarak mevcut gizli érgutler ve illegal
yapilari anlamaya, ¢6ziimlemeye ve agiklamaya calisacagiz. Gazzilinin belirledigi
ilkeler cercevesinde biz modern gizli érgitlenmeler ve illegal gruplarin iletisim

dilleri ve yontemleri izerine degerlendirmelerde bulunacagiz.

Her ne kadar Batniler tarihin bir déneminde yasamis olsalar da bugin
toplumda var olan; mevcut toplumsal dizeni tehdit eden, mesru siyasi otoriteyi
hedef alan ve bunun i¢in gizliden gizliye orgitlenen, propaganda faaliyetleri
yariten, zihinleri provoke eden, aglarina dusiren, avlayan ve kendi amaglarini
icin kullanan illegal yapilar da benzer propaganda yéntemleri kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla marjinal ve radikal yapilanmalarin dilleri, yontemleri ve amaglari
tarihin her déneminde hemen hemen benzerlik gdstermektedir. Genel olarak
amacimiz yikici ve boluct yapilanmalara ve drgutlere karsi proaktif tespitler ve
onerilerde bulunarak toplumsal degerleri korumak, devletin varligina yénelik
tehditleri énceden tespit etmek ve kamu dizeninin istikrarina katki sunmakar.
Ozel de ise kadim zamanlardan beri var olan milletimizin sahsiyetiyle batinlesmis
devletine, kimligine ve karakterine yonelik tehdit edici unsurlar1 énceden tespit

etmek ve bunlara yonelik mesru ¢6ziam 6nerileri sunmakeir.

. e
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1. GizLi GRGUTLER VE MARJINAL GRUPLARIN TANIMI VE AMACLARI

Daha énce dile getirdigimiz gibi toplumda her zaman mevcut siyasi veya
toplumsal dizenden rahatsiz olan kendi duasiincelerini etkin kilmaya ¢alisan
dolayisiyla da otoriteyi kontrol etmek isteyen marjinal ve radikal gruplar olacakeir.
Bu gruplar tek basina bunu gergeklestirebilecek potansiyele sahip olmadiklari i¢in
toplumda bunu etkin kilabilecek belirli insanlar1 hedef alarak onlar1 arag olarak
kullanmak isteyeceklerdir. Sonugta hedef kitle tizerinden hem toplumu kontrol
edecekler hem de siyasi otoriteyi ele gecireceklerdir. Ctinkti bu yapilar icin devlet,
kamu dizeni saglayan bir mekanizma degil ele gecirilmesi gereken bir yapidir. Bu
sebeple devletin kadrolarina gizlice sizip devleti istila ederler. Bu amagla Islam
tarihinde Sitilkelerinibenimseyen ve farkli sekillerde isimlendirilen Bitiniler dikkat
¢ekici bir yapidir. (Sehristani, 2015, 135-171) Bunlar kendilerini aslinda dini bir
yapt olarak tanimlamus olmalarina ragmen gizliden gizliye érgitlenmekee, esitli
bolgelere propagandacilar gondermekte, siyasi olarak faaliyetlerde bulunmakta,

siyasi amaglar giitmekte ve siyasi suikastlar yapmakeaydilar. (Lewis, 2012, 77-215)

1094-1118 yillar1 arasinda devleti yoneten Abbasi Halifesi Mustazhir (1078-
1118) dénemin etkin ve giigli Sinni alimlerinden olan Gazzéliden bu tar gruplara
karsi entelektiiel anlamda miicadele edilmesi i¢in bir eser yazmasini ister. Kisisel
otobiyografisinde anlattig1 tizere Gazzali Halife'nin teklifi kabul eder ve Feddibu’l
Batiniyye isimli bir eser kaleme alir. (Gazali, 2017, 96-99) Bu eserde Gazzai, Batini
distincenin ve bu disiince etrafinda orgitlenen yapinin ne oldugunu, amaglarini
ve ne tir yontemler uygulayarak taraftar topladiklarini ortaya koymaya ¢alisir.
(Hhan, 1995, 12/291-292) Gazzili, eserinin tgtinci boliminde Batinilerin
tuzaklari, tuzaklarmin dereceleri, fesatlari, akilli olmalarina ragmen insanlarin bu

tuzaklara diisme sebeplerini agiklar.

Biz de 6ncelikle ne tiir yapilarin ya da gruplarin marjinal ve illegal olduklarini
tespit etmeye calisacagiz. Bunun nedeni tanimsizligin karanlk dinyasinda
muhalefetin, zaman zaman bazi sdylem ve tutumlarindan dolay: kendisini devlet
ile 6zdeslestirmis egemen gii¢ tarafindan illegal ya da devlet diagmani olarak
tanimlanmasidir. Bu sebeple grup ya da 6rgitin nasil olustugu, illegal gruplarin
yapisini ve siyasi muhalefet kavramlarinin dogru temellendirilmesi gerekir. Bahsi

gecen kavramlara odaklanacak olursak:
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Insanlar eski donemlerde daha gok aveilik ve toplayicilikla ugrasmaktaydilar.
Daha sonra tarim toplumunu olugmast, yerlesik hayata gecmesi, ticaretin gelismesi,
endustrilesme gibi tecribeler insanlar1 bir arada yasamaya ve kolektif olarak
hareket etmeye zorlamistir. Bugiin yasamimizi neredeyse etrafimizdaki insanlar
belirliyor. Neyi sevip sevmeyecegimize, ne isi yapip yapmayacagimiza neredeyse
etrafimizda sekillenen gruplar ve organizasyonlar karar veriyor. Kendimizi
baskalaritizerinden tanimliyoruz. (Stangor, 2005, 1-2). Bu sebeple érgiitsel hareket
ediyoruz. Bu durumda 6rgit, “ortak bir hedefe ulagsmak icin ortaklasa eylemler
gerceklestirmek niyetiyle bir araya gelmis insanlardan olusan, tanimlanabilir
tyeligi olan bir gruptur” (Giddens, 2012, 683) seklinde tanimlanmaktadir. Burada
bizi ilgilendiren konu tim sosyal gruplari kendimize hedef almak degildir. Daha
¢ok illegal bir yapiya sahip olup, seffaf olmayan, bir ¢atisma ortami olusturarak,
terdrize eylemlerde bulunan ve topluma korku salarak, panik ve kaos ortami
olusturan dolayisiyla hem toplumu hem de siyasi otoriteyi kontrol etmeye ¢alisan
gruplar ve érgutler bu makalenin konusudur.

[llegal 6rgutlenmelerle iliskilendirilen en 6nemli ve dikkat ¢ekici kavram siddet
ve terdrizmdir. Terorizm konusunu ¢alisan uzmanlarin hemen hemen hepsinin
ortak fikri, terér kavrammin tanimlanmasinin ¢ok zor oldugudur. (Chaliand
- Blin, 2007, 2; Laqueur, 1999, 5) Terortin simdiye kadar ytizden fazla tanimin
yapildigi séylenmektedir. Tanimlarin ¢oklugu problemin ne 6l¢ide karmagik
oldugunu gdstermektedir. Bunun en énemli nedeni devlete muhalefet eden ve
yonetime gegmek isteyen alternatif idari yapilarin varligidir. Ornegin alkemizde
3713 sayili Terérle Miicadele Kanununda terdr, “cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik duzeni
degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez butanlagina bozmak, Tark
Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye dusirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dis givenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her turla sug
teskil eden eylemlerdir.”( Terorle Micadele Kanunu, 1991) seklinde tanimlamustir.
Tanim ¢ok genis ve i¢tihada agik olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile
sinirlandirilmistir. Uluslararasi terdr yapilari muhtemelen bagka yasalarla tayin ve
tespit edilmistir.!

' Dogrudan konumuz ve uzmanlik alanimiz olmadigi i¢in konuyu ayrintilandiramiyoruz.
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Terérizmin en iyi tanimlarindan birinin 1990 yilinda Amerikan Savunma
Bakanliginin tanimi oldugu ifade edilmektedir. Buna gore terdrizm cogunlukla siyasi,
dini veya ideolojik hedeflere ulasmak icin hikiimetleri veya toplumlari zorlamak ve
korkutmak amaciyla bireylere veya miilklere kars1 gii¢ veya siddetin hukuka aykir
olarak kullanilmas: veya kullanim tehdidi” olarak tanimlanir. (Laqueur, 1999, 5) Bu
tanimin bile genel olarak kabul gormedigi dile getirilmistir. Sosyolog Giddensa gore
terdr kelimesi, tirkiitme amaciyla siddet kullanma anlamina gelmektedir. Bu kavram
XVIIL yuzyil Fransiz devrimiyle birlikte devrim karsitlar: tarafindan kullanilmus
olsa da siddet araciligiyla insanlari dehsete dusirme girisiminin kékenleri gok
eski caglara kadar gitmektedir. Bir ordu ve devlet basgka bir tlkeyi isgal ettiginde
her yeri yakar yikar, kadinlari, ¢ocuklart hunharca oldurarda. (Giddens, 2012,
931) Dolayisiyla terimin ge¢misi terimden daha eskidir. Yani Batinilerin kullandig
siddet eylemi kendi dénemleri itibariyle bir terérizmdi. Hashasi® adi verilen
suikastgilar siyasi ve dini dnderlere saldirtyor hunharca sldirayor ve topluma korku
yayryordu. Bugiin de bir¢ok drgu kitleleri tirkitmek amaciyla tedhis eylemlerinde
bulunmaktadir. Bu tir illegal ve terdrize gruplar Weber'in ifadesiyle “yasal diizeni”
olusturan yerlesik adetler, inanglar ve hukuk gibi unsurlar1 yikarak bir catisma
ortamt olusturmaya calisirlar. (Weber, 1995, 56-67).

Giddens, eski ve yeni usul terérizm tasnifi yapmaktadir. (Giddens, 2012,
933-938) Cagdas terdrizm sadece bireyleri agina diisirmemekte, yeri geldiginde
biyolojik, kimyasal ve niikleer tehditlerde bulunmakta ve kiiresel internet aglarina
saldirmaktadir. Bugiinin diinyasinda tuhaf olan sudur: Siddet ve korku kaltara
yayarak kitleleri kontrol ve konsolide etmek artik sadece 6rgiitler tarafindan degil
devlet eliyle de yapilmakta yani bir “devlet teréranden”(Laqueur, 1999, 156-183)
s6z edilmektedir. Devletin mesru siddet hakkini anliyor olsak da simdilik bu

sorun, konumuz dahilinde degildir.

Fakat sunu ifade etmekte gerekir ki terdrizm siddeti etkin bir sekilde
kullanmaktadir ama her siddet eylemi terérizm degildir. (Laqueur, 1999, 8)
Kavrami tanimlamanin zorlugu da buradan gelmektedir. Aslinda bir grubun salt
teorik diizeyde kalmasi muesses nizam igin bir tehdit olusturmaz. Ayrica heretik,
heteredoks ve marjinal gruplarin tamamini ve 6zellikle muhalefeti terér rguti

olarak tanimlayamayiz.

2 Hashasiler yaptiklar suikastlarla hem islam diinyasinda hem de Haclilar arasinda meshur olmuslardir. Bugiin
ingilizcede suikast¢l anlamina gelen assassin kelimesi de hashasi kelimesinden tiiretilmistir. (Lewis, 2012, 34)
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Mubhalefetin terdrize yapilarla iletisim ve etkilesimi olast bir durumdur. Bu
durum iktidar sahipleri igin de gegerlidir. Iste tam da bu noktada tam bu tam
yapilarin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekir. Agikcasi muhalefet ve devlet
dismanhg: arasinda bariz bir fark vardir. Muhalefet halk tarafindan idareyi
elinde bulunduran siyasi otoriteye alternatif baska bir siyasi iradedir. Hitkiimetin
yaptiklarina kaulabilir, elestirebilir hatta buttaniyle reddedip yeni 6neriler de
sunabilir. Daha da Stesi eger yeterli bir kamuoyu olusturursa siyasal bir degisimde’
saglayabilir. Tam illegal 6rgutlenmeler muhalefettir ancak muhalefet illegal bir
yapt degildir. Bu sebeple muhalefeti butiiniiyle illegal ve devlet diismani olarak
goérmek daha buyuk bir sorunun tetikleyicisi olabilir. Dogrudan problemimiz

kapsaminda yer almadigs i¢in konuyu derinlestirmiyoruz.

Bir yapinin terdrize olarak tanimlanabilmesi i¢in, illegal olmast, gizliden gizliye
orgitlenerek kitlelere manipiile etmesi, taraftar toplamasi kitlesel yikic1 eylemlerde
bulunmast gerekir. Bu siireg icerisinde de ciddi, etkileyici, yikici ve slamcal kitlesel

eylemlerde bulunmasi onu tehdit unsuru haline dénisturir.

[llegal tesdit gruplarinin en onemli genisleme aract propaganda ve
manipilasyondur. Biz bu ¢alismada illegal ve terérize gruplarin nasil propaganda
faaliyetlerinde bulunduklari ve beyin yikayarak taraf topladiklart konusuna
odaklanacagiz ve bir yol haritast belirlemeye ¢alisacagiz. Agik¢ast biz bilinen ve
yaygin sekliyle terérize olmus veya buna meyilli olan yapilardan bahsetmekteyiz.
Dolayisiyla bu aragtirmaya konu olan 6rgat kavraminin igerisini dolduran
kelimeler, ag (sebeke) olusturmak, illegal olmak, seffaf olmamak, catisma ortami
yaratmak, kaos yaratmak, topluma korku yayarak onlar1 kontrol altinda tutmaya
calismak ve nihai olarak siyasi erki ele gecirmektir. Bunlar dini, siyasi, ideolojik,

ekonomik veya etnik gerekcelere dayanabilitler.

2. PROPAGANDA VE AVLAMA: AG KURUP TARAFTAR TOPLAMA
FAALIYETI

Tuam illegal érgitler ve terdr yapilanmalart devrim yapmak ve yénetimi ele
gecirmek i¢in taraftar bulmak ve mintesiplerini genisletmek zorundadir. Bunu

basarmak i¢in, hedef kitlelerini devletin ve tim insanligin kurtulusa ihtiyacinin

3 Siyasal degisme ya sistemin kendi icerisindeki degisim ve donusiimlerdirya da biitiinliyle sistemin yerini baska
bir sistemin almasidir. Eger bir sistemin yapisi, inang sistemi, temel politika meselelerine yaklasimi degismiyor-
sa bui¢ degisimdir. Bunlar biitiiniiyle koklii olarak degisiyorsa bu da sistemler arasi degisimdir. (Saribay, 1994,
197)
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oldugunu bunu da ancak kendilerinin veya ideolojilerinin basarabilecegine ikna
etmek isterler. Bunun i¢in de ¢ok gizli bir propaganda faaliyeti ile yurutirler.
Fakat bu propaganda faaliyeti belitli bir sistem ve kontrol altinda yapilmalidir.
Aksi takdirde halk ya da devletin kolluk ve istihbarat unsurlari tarafindan hizlica
farkedilirler ve hedefledikleri is daha baslamadan biter. Bu sebeple orgitte uzun
sare kalmis ve 6rgitin ideolojisini i¢sellestirmis ve yasam gayesi haline getirmis
insanlar veya bunlarin gozetimi ve takibi altndaki ikinci kademe kisiler bu
propaganda faaliyetinde etkin rol oynarlar. Bu sebeple propaganda yetkin kisilerin
gdzetimi altinda gizli ve sistemli bir sekilde yapilir.

[slam tarihinde bunu en sistemli sekilde yapan orgiit ya da cemiyet ayni zamanda
Batini bir hareket olan [hvan-1 Safadir. Islam medeniyetinin X.ytizyilinda kendilerine
[hvan-1 Safa yani Saf/ Temiz Kardesler ismini veren entelektiel gizli bir grup vardir.
Bunlar matematikten fizige, psikolojiden ahlaka, siyasetten dine, tiptan astroloji ve
buaytye kadar hemen hemen tiim bilimlerden konularin oldugu Resdil (Risaleler)
adini verdikleri ansiklopedik bir eser kaleme almislardir. Kendi aralarinda on dért
ginde bir gizli sekilde toplanip bu eserleri okuyorlardi. Her ne kadar amaglarin:
Masliiman  entelektiieller yetistirmek ve ahlakli bir toplum yaratmak olarak
belirtseler de inang agisindan Sii-Ismaili olan bu cemiyet Stinni Abbasi Halifenin
iktidarindan rahatsizdilar ve bu amagla otoriteyi yikmak icin gizliden gizliye
cemiyete adam topluyor ve orgiitleniyorlardi. Zenginleri ve biurokraside yer alan
saygin insanlari cemiyete katmaya calistyor ve bu amagla propaganda yapiyorlard.*
Iste biz bu calisma da farkli adlarla isimlendirilseler de benzer propaganda
yontemlerini kullanan Batiniler'in nasil propaganda yaptiklarini ve yéntemlerinin
oldugunu Gazzali'nin bakis acisini referans alarak agiklamaya ¢alisacagiz.

Gazzili'ye gore devleti ve siyasi otoriteyi hedef alan bu illegal yapilarin
propaganda siiregleri dokuz dereceden olusmaktadir. Bunlar Rizk (yemleme),
teferriis (avlama), te'nis (alistirma), teskik (sipheye dasiirme), ta'llik (boslukea
birakma), rabt (baglama), tedlis (hile yapma), telbis (kafasini karistirma), hal’
(ayirma) ve selh (soyma)'tir. (Gazali, 2019, 43) Biz bu ana basliklardan hareketle
bunu aktiiel olarak yorumladik ve kendimize 6zgi basliklar olusturmaya ¢alistik.
Simdi toplumsal diizeni ve mesru siyasi otoriteyi hedef alarak kendi dusiincesini
iktidara getirmek i¢in belirli toplumsal siniflari veya bireyleri hedef alan bu

yapilarin propagandacilarinin uyguladiklari yontemleri sirasiyla ele alacagiz.

4 (“Islam Felsefesinin ilk Ansiklopedistleri”, 2020) https://www.youtube.com/watch?v=N2N6DuGXLCo
Erisim: 03.10.2024
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2.1.ilk Hedef Akill, Zeki ve Karizmatik insanlardir

Tum 6rgitler kendi propagandalarini yapacak kisilerin hem zeki ve anlayish
olmalarini hem de dis gdriinas itibariyle fiziki yapilarinin yeterli ve giizel olmasini
ister. Soyle ki orgite katilmasi istenen dolayisiyla hedef alinan kisilerin derin bir
zekaya sahip ileri gorusli ve vizyoner olmalari gerekir. Tam bunlara ek olarak

yakisikli ve karizmatik olmalari lazimdir. Boylece propaganda siireci baglar.

Propagandacinin, béyle bir kisiyle muhatap oldugunda hedef kisinin dogasi
geregi thmli ve sagduyulu oldugu i¢in mi kendisini dinledigini yoksa sdylenenlere
akliyatip kalben inandig1icin mi dinledigini iyi bilmesi gerekir. Ciinkii baziinsanlar
kendi inang, ideoloji ve diinya goruslerine siki sikiya baghidirlar. Gazzali'ye gore bu
tir insanlara propagandacinin bos yere zaman ayirmasina gerek yoktur. (Gazali,
2019, 44) Bu durum bize sunu gdsteriyor, kucik yastan itibaren ailenin veya
devletin (egitim ve ahlak sisteminin) ¢ocuklara dogru, ikna edici, sirdarilebilir
ve yasanabilir bir inanci, ideolojiyi ve diinya goriisini sunmasi gerekir. Aile
butaniyle bunun altindan kalkamaz. Bu sebeple devletin egitim sistemi, bu sorunu
kapsamli olarak ele almalidir. Egitim sistemi bir hikimet degil de sirdaralebilir
bir devlet problemi olmalidir. Burada sadece yetkin bir egitim sisteminin olmasi
yeterli degildir. Sistemin varligint koruyacak ve devamini saglayacak olan kurameci
ve egitimcilerin de ayni amaca hizmet etmeleri gerekir. Bunun i¢in hem iyi bir
egitim sistemi kurmali hem de egitimcilerin iyi yetistirilmesine odaklanmalidir.
Aksi takdirde tarihte goriildugi gibi sisteme hatta yonetime sizan Hashésiler gibi
propagandact ve casuslar hep olacaktir. Egitim sistemine dair problemlerde devlet
her zaman dikkatli ve ihtiyatl olmalidir. Sisteme tehdit olusturacak unsurlara
karst da uyanik kalmalidir. Béyle bir durumda devlet uyumaz, uyuyamaz ve
uyumamalidir. Gazzili, givenli bir aile ve toplum yapist icerisinde her seyin
farkinda olan devletin gdzetimi altinda dogru bir istikamete sahip kisilerin
bu yapilarin hedefi olamayacagini soyler. Cinka buraya ettikleri tohumun
yesermeyecegini bilirler. (Gazali, 2019, 44)

2.2. Hedef Kisinin Derin Anlamlan Kavrayacak Kivrak Bir Zekaya ve
Basirete Sahip Olmasi Gerekir

Propagandacilar, beyin yikayip avlayacaklar: kisinin sézler ve ibarelerdeki

gorinen (zahiri) anlamlari igsel/8rtak (Batini) anlamlara déndiirmede kivrak bir
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zekaya ve cabuk kavrayisa sahip olmasini isterler. Hedef kisinin etkin bir zeka,
etkili bir hitabet ve s6z ustasi bir demagog olmasi gerekir. Cinka etkili konusmay:
zeka ile birlestiren insanlar kitleleri arkasindan surtikleyebilirler. Sayet bir de
bunlar bu marjinal gruplarin eline duserse dogruyu yanlis, yanlist da dogru olarak
sunabilecek bir propaganda giiciine ulagirlar. Buna zekanin suistimali anlaminda

cerbeze denilmektedir.

2.3. inanai Ahlaki ve ideolojisine Gore Hareket Eden Bir Tutum Benimsemelidir

Tum propagandacilar muhatap olacags kisinin inancini, ahlakini ve ideolojisini
dikkate alarak ona yaklasmak zorundadir. Sayet dindar ve ahlakli ise ona
dini inancin, ahlakin, vicdanin ve Allah korkusunun 6nemi ve degeri strekli
anlatilmalidir. Hatta ibadetlerin insan psikoloji tizerinde etkisi konusulmalidir.
Fakat kisi bireysel arzularina duskan, ahlaki ilkelere deger vermeyen biriyse ona
da dinin, inancin ve ahlakin bos isler hatta gereksiz seyler oldugu, sorumlulugun
bir anlaminin olmadig: telkin edilmelidir. Daha 6tesi hayatin bu dinyadan
ibaret oldugu ve nihai amacinin bu diinyadan tat olmak ve hizli yasamak oldugu
telkin edilmelidir. (Gazali, 2019, 44-45) Boylece kisiyle ayn1 zihin dinyasindan
konusarak kisinin giivenini kazanmak amaglanmakrtadur.

Propagandaci zihni yikanacak ve avlanacak kisinin din, mezhep ya da
ideolojisine dikkat etmeli ve kisiye sahip oldugu inancin ve ideolojinin degeri
ve onemi anlatilmalidir. Tam bu dini ahlaki ve ideolojik yaklagimlar baslangi¢
asamasindaki telkinlerdir ve amag¢ kisinin kalbinin propagandaciya ismnmasini
saglamakur. Kisi 1sinincaya kadar bu devam etmelidir. (Gazali, 2019, 45)

2.4. Dogasina ve Yetenegine Uygun Davraniimali ve Sorumluluk Verilmelidir

Bu asamada kisi meyilli oldugu ve yetenegini uygun mesleklere yonlendirilmeli,
severek yaptigi ve ilgi alanina uygun islerde ¢alistirilmalidir. Sevecegi isi yaparken
tek bagina birakilmamali, mutlaka yaninda bir propagandaci veya beyin yikayici
olmalidir. Propagandaci sayet bu kisi ibadeti seviyorsa onunla ibadet etmeli, icki
veya gece hayatina diskinse bu ortamlara gétiirmeli ve ona katulmalidir. Tabii
ki bu siiregte propagandaci kisinin bilingaltina ideolojilerinin akla ve kalbe hitap
eden etkili sozlerini yavas yavas yerlestirmelidir(Gazali, 2019, 45).
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2.5. Etkin ve Yetkin Kisi ve Kurumlan Tartismaya A¢mak ve Saldirmak

Telkin siirecinde propagandaci, hedef aldigi kisinin yaninda sarekli olarak devlet
yoneticilerine ve halkta nifuzu olan ve halkin deger verdigi akil insanlara ve alimlere
hakaret etmeli, asagilamali ve sovmelerde bulunmalidir. Hatta bunlara uydugu
icin onlara uyan ve cahil kabul ettigi halka da hakaretlerde bulunmalidir. Tabii ki
bunlar beyin ytkama operasyonunun bir strecidir. Bu siiregte propagandaci adeta
bir tiyatro oyuncusu ve bir aktor gibi davranmalidir. Zaman zaman duygulanmal:
ve zaman zamanda aglama taklitleri yapmalidir. Tam bunlardaki amag kisinin
arkadaslikla dostlugunu kazanarak kendisine alistirmaktir. Ama burada asil gaye
sistemi ayakta tutan ve devamini saglayan devlet adamlari, birokratlar, alimler
ve milesses kurumlari tartismaya agmak, itibarsizlagtirmak ve gérece anlamsiz ve
degersiz hale getirmektir. Gazzali buna te'nis demektedir. (Gazili, 2019, 46)

2.6. Siipheye Diisiirme ve Anlami/Hakikati Sorgulatma

Bu asamada propagandaci kendiideolojisine katmak istedigi kisinin dostlugunu
kazanir ve yavas yavas onun bildigi evrensel hakikatlere karsi tereddutler
olusturmaya baslar. Kisinin éteden beri bagli oldugu din, inang, mezhep, devlet ve
dinya gérasiune dair sipheler olusturur. Bu sayede kisiyi inancina ve ideolojisine
baglayan ipleri koparmaya ve onun zihnini sarsmaya caligir.(Gazali, 2019, 47)
Bunun yolu da kisinin inancinda var olan tartismali konular1 giindeme getirmektir.
Bu konular aslinda hi¢bir zaman netlige kavusmamus ve genel olarak da kavusmas:
mamkin olmayan yoruma agik subjektif problemlerdir. Gazzali burada Islam
dasiince geleneginde ki miitesabih ayetler, hurdf-u mukatta ve kadinlarin 6zel
durumlarina dair 6rnekler verir.(Gazili, 2019, 47) Bugiin benzer sekilde [slam
ve insan haklari, Islam ve demokrasi, Tanri-alem iliskisi, akil vahiy veya din bilim
iliskisi, kader ve zgir irade, kétuluk problemi, kolelik ve cariyelik ve mucizeler
gibi problemler ¢cagdas propagandacilarin gengler tizerinde kullandiklar: tartigmals
konulardir. Ayrica bugiin bazi gruplarin devletle ilgili olarak kullandigs, fasist
devlet, terorist devlet, zalim ve zorba devlet, hirsiz devlet, devletin adamyi, resmi
gorevli, devletin polisi/askeri gibi ifadeler veya Tuark tarihindeki cesaretimizi
ortaya koyan savaslar1 bugiin istila olarak tartismayr agmak toplum ve devleti
ayristiran ve devletle ilgili zihinlere suphe dusiren tasarruflar bu kabildendir.
Bu konular islenerek genglerin zihinlerinde ait olduklari gelenek ve inanca dair

tereddiitler olusturmakeadirlar. Bu sorularin hicbiri bilimsel derinligi olmayan
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birinin hemen anlayacag ve ¢ozebilecegi sorunlar degildir. Tam bu sorularin veya
sorunlarin cevaplari ilgili alanin uzmanlarinca verilmistir. Ancak amag; bunlara bir
cevap bulmak degil bunlar1 sirekli gindemde tutarak zihinleri bulandirmakeir. Bu
sayede kisi once inandigs kitaba kuskuyla yaklasacak sonra Allah'tan stiphe edecek
ve nihayetinde inancindan énce sipheye diisecek ki buna teskik diyoruz sonra
da saphe ve bu ve inkir edecektir. Devlet agisindan ise dogup buayuduga devlete

diisman olacaktir.

Propagandaci hedef aldig1 kisiyi yukarida bahsettigimiz tartismali konularda
stipheye disiirmeye basladiktan sonra bu sorulari kendiiradesine gore cevaplamaya
¢alisir. Gazzili buna ta’lik demektedir. (Gazali, 2019, 48) Gazzili'ye gore sire¢
hemen islemez. Propagandaci hedefindeki kisiyi bir miiddet boslukta birakir. Yani
saphe olusturdugu sorularini cevaplamaz. Amact onun gézini korkutmak ve
problemin vehametini ortaya koymak i¢indir. Ciinkii bunlar herkesin bir sekilde
bulabilecegi sorular degildir. Dolayisiyla cevaplar da 6yle herkesin verecegi tirden
olmayacakur. Propagandaci bu sekilde ayn1 zamanda kendisinin de bayuklagina
ve degerini vurgulamaya ve ispatlamaya calisir. Béylece kendisinin her seyi bilen,
entelektiiel, 5nemli ve degerli biri oldugu hissini olusturmaya ¢alisir. Bundan amaca
verdigi cevaplarla kisinin zihnini agmasi, teslim olmasi ve ait oldugu gelenekten
kopmasidir. Gazzali'ye gdre bu asamada propagandaci, hedeflenen kisiye devlete,
kamuya veya baskalarina agiklanmamasini telkin ettigi bazi sozde sirlar da verir.
(Gazili, 2019, 49) Oyle ki bu sirlar1 verirken ‘sana giiveniyorum; ‘bu aramizda bir
sir, Allah sahit’ vesaire gibi given telkinlerinde bulunur. Hatta sirrini korumas:
icin yemin bile ettirir. Anlayabildigimiz kadariyla burada propagandacinin amaci
karsilikli giveni tesis etmektir. Bu sayede kisiyi butanayle kendine baglamaya
calisacaktir. Buasamada Gazzili Bitni propagandacilarin dini nasil kullandiklarin:
da ortaya koymaktadir. Giniimuzde bir kisim sahte dini ve ideolojik gruplarinda

benzer tavir ve tutumlarda bulundugu herkesin malumudur.

2.7. Baglanma ve Teslimiyet

Propagandaci zihni yeni ideolojik telkinlere acik hale gelen bu ytkanmaya hazir
beyine bir kisim sirli bilgiler sunarak 6nce arkadas sonra dost edinir. Ona baz
sirli bilgiler vererek giivenini ve sadakatini kazanir. Artik bu kisi propagandaciya
baglidir. Propagandaci siireg igerisinde ideolojisine ait seyleri 6rtik veya agik bir
sekilde ona 6gretmistir. Aralarinda da bir sir birlikteligi olduguna gére -ki en derin
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ve en samimi birlikteliktir- bu kisi artik yeni yapinin bir pargasi olmustur. Bu yeni
yapida duydugu, 6grendigi ve 6grenecegi her seyi yeni kisiden 6grenecek ve izin
verilenler disinda bunlari az veya ¢ok hi¢ kimseyle paylasmayacakur. Artik burada
tam bir dostluk vefa ve sadakat vardur. Iyi kéta kizgin ve neseli hallerde tam bir
sadakat gdsterilmek zorundadir. Dini yapilarda bu durum ¢ok daha metafizik bir
boyutta islemektedir. Dini yapinin énderine veya onun talimatlarina karsi gelmek,
onlari sorgulamak, peygamberin, dinin, seriatin ve Allah'in emir ve buyruklarini
sorgulamak ve onlara karsi gelmek gibi giinah ve hatta kafurdar. Gazzali'ye gore
Batmiler veya bugiinkii anlamda dini suistimal eden dini yapilar Allaha baglanir
gibi kendilerine bagladiklari ve mesuliyet altina soktuklar, kendilerine tabi olacak

kisilere su sekilde teklinde bulunurlar:

Bize ve Allah'in dostu olan imama karst acik olsun, gizli olsun her zaman samimi
olmaya, Allaha ve onun dostuna, kardeslerinden ve dostlarindan ve bizden kim
olursa olsun, hicbirine hangi sebeple olursa olsun ihanetr etmemeye en agir sézii
verdin. Aile, coluk ¢cocuk, mal miilk ve nimet gibi sebepler, baska bir ahd ve misak,
disince, bu ahde misakin iptaline bahane olamaz. Eger yeminini bozdugunu
bile bile bunlardan birini yaparsan artik sen, Allahtan, onun evvelki ve sonraki
peygamberlerinden, mukarreb meleklerinden, gecmis peygamberlerine indirdigi
kitaplarin hepsinden beri olmussundur. Biitiin dinlerden ¢ikmis say kendini. Allah’in
partisinin, onun dostlarinin partisinin disinda kalmus, seytan ve onun dostlarinm
partisine girmissindir. Eger te'villi veya te'vilsiz bir sey tizerine yemin ettigin herhangi
bir konuda yeminini bozarsan, Allah seni agik bir sekilde perisan etsin ve intikamini
hemen alsin, cezani gabuk versin. Bunlardan herhangi birine uymazsan, Allah icin
adak hacci olmak iizere, otuz defa yalinayak yiirtiyerek hacca etmek boynuna borg¢
olsun. Eger bunlardan birine uymazsan, yeminini bozdugun anda sahip oldugun
malin ve miilkin hepsi aramizda hicbir akrabalik bagi bulunmayan fakir fukaraya
sadakadir. Yeminini bozdugun anda sahip oldugun bitin kélelerin hiirdiir. Sahip
oldugun biitin kadinlar, nikahlanacagin hanimlardan her biri bir daha nikahlama
imkani olmayacak tarzda t¢ defa bosanmus olsunlar, eger bunlardan herhangi bir
seye muhalefet edersen yeminini bozma hususunda bir niyet beslersen kalbinde bir
sey gizlersen bu, benim sézini ettigim ve basindan sonuna kadar boynuma bor¢
olan yemine aykiridir. Niyetinin dogru olduguna ve kalpten baglandigini Allah
sahittir. Benimle senin aranda da sahit olarak Allah yeter’ der ve -Evet de! der. O da,
-Evet, der. Iste bu bir rabt'tur (baglama)dir. (Gazili, 2019, 51-52)

Boyle bir telkin, propaganda ve baglama yontemi ¢ok etkin, etkili, baglayici ve

bir o kadar da insafsiz, vicdansiz, tehlikeli ve korkunctur. Insanlarin zihinlerini
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zehirlemek ve avlamak budur. Bu bir insan avidir. Kendilerini kontrol altina
alip ve kole gibi kullanmanin, aileleriyle baglarini koparmanin, eslerinden ve
¢ocuklarindan mahrum etmenin, gerektigi yerde servetine ¢dkmenin ne dinde ne

hukukta ne de insaniyette hi¢bir karsiligr yoktur.

Bugiin mesruiyeti olmayan veya tartismali olan bir kisim dini, siyasi ve
ideolojik olusum ve &rgitlenmelerin béyle olduklarini kim inkar edebilir veya
gérmezden gelebilir? Ailelerin, egitimcilerin, toplumun ve butin unsurlariyla
devletin bunlari nceden gormesi ve gerekli tedbirleri zamaninda almasi gerekir.
Beyinleri yikanarak mankurtlastirilmis bu bireyler bir muddet sonra kurulu
milesses diizeni hedef alan birilerinin masasi olacaklar, toplumda kaos, kargasa
ve anarsi yaratacaklardir. Toplum kendi evlatlariyla hesaplasmak gibi ac1 bir zehir
icmek zorunda birakilacaktir.

2.8. Zihinsel Besleme ve Kullanma

Bildiklerinden stpheye disartilmis, hayat neredeyse butiiniyle anlamsiz
hale getirilmis ve birine tam bir sadakatle baglanmus bir bireyin stphesiz ihtiya¢
duyacag: sey yikanmis beynini yeni bilgilerle beslemektir. Gazzili buna tedlis
demektedir. Gazzili'ye gére propagandaci kendi siyasi, dini veya ideolojik yapisina
ait sirlar1 bir defada comertce paylasmayip asamali olarak kisiye aktarmaya baslar.

(Gazali, 2019, 53)

Birinci asamada, kendi yapisinin ana hatlarini verir ve oteye gitmez. Ikinci
asama da herkesce bilinen gerceklerden kisiyi kuskuya dasiirmeye calisir. Gazzali
bunu Kurin-1 Kerim'in zahir ve agik anlamlarindan tereddute digsiirme yoluyla
agiklar. Séyle ki Kuran-1 Kerim'in akil yaritme, disince ve tefekkure dayal
olarak bilinen agik anlamlari vardir. Propagandaci bunlarin herkesge bilinen
anlamlar oldugu ve Stesine gecilmesi gerektigini ifade eder. Bunun da akil yiirtitme
ve disiinme ile degil hakikati butiintyle kavramus bir kisi (Siilikte masum Imam,
Mehdi, seyh veya bir ideolog) tarafindan bilinebilecegini telkin eder. Géruldaga
tizere beyni yikanan ve yeni zihinsel beslemeye hazir kisinin aklini kullanmasi,
diisinmesi ve sorgulamast istenmemektedir. Ugtincii asamada kendini bitiiniyle
ana akima mubhalefet gdstermez. Boylece beynini yikamaya calisugi kisinin
gonline de girmek ister. Dordiincti asama, adayin hakikati anlama noktasinda

baskalarindan farkli ve degerli oldugu hissini olustururlar. Kisinin kendisini sira
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distve 5nemli hissettirmeye ¢aligir. Besinci asamada onu siirekli yapinin veya yapiya
mensup insanlarin bir arada oldugu ortamlarda tutar. Ayni zamanda kisinin daha
once ait oldugu o geleneksel yap1 ve topluluktan hatta 6zellikle o toplulugun akil
adamlarindan uzak tutmaya calisir. Altinc1 asamada yeni yapinin degerli ve 6nemli
oldugunu, kurtulusun ancak bu yolla miimkin oldugunu ve bunun egemen olmasi
gerektigini, dinyanin her tarafina gerekirse yildizlara kadar bile olsa ulastirilmas
gerektigini telkin ederler. Yedinci asamada propagandacinin surekli olarak farkli
isim ve goranuslerle kendisini gizlemesi gerektigi vurgulanir. Propagandaci farkls
kisilerce farkli isimlerle bilinmektedir veya farkl rollerle taninmaktadir. Cianka
yaptigi isi bagkalarinin ve 6zellikle otoritenin bilmemesi gerekir. Surekli bir tedbir
ve ihtiyat halinde olmalidir. Bu asamadan sonra propagandaci kendi ideoloji veya
diinya gorusine dair ayrintili bilgileri hedef kisiye ayrintili olarak anlatmaya ve
onunla paylasmaya baslar. Sekizinci asama, genel fikirler ve bunlara uyumdur.
Bu asamada yeni adaya ideolojinin herkesce bilinen ve kabul géren fikirleri telkin
edilir. Bu sayede kisi bunlari hizlica kabul eder, onlar1 uygulamaya ve bu sayede
yeni diinya gériisiine uyum saglama baslar. Dokuzuncu asama, mutlak kopus ve
aidiyettir. Bu asamada kisi aruk ge¢misindeki tiim din inang ve ideolojilerden
kopar ya da artik koptugu ona telkin edilir. Gazzali bunu hal’ ve selh olarak ifade
etmektedir. (Gazili, 2019, 54-56)

Goéraldagn tzere propaganda faaliyeti ok zekice kurgulanmus ve disiplinli
bir sekilde uygulanmaya c¢alisilmistir. Zihinsel olarak ge¢misten kopartilmis
ve orgatin kirli fikirleriyle beslenmis ve yeni 6grendikleri tek mutlak hakikat
zanneden kisiler, 6rgiitin tim eylemlerinde rahat bir sekilde kullanacaklar:
kuklalara ve piyonlara dénasur. Intihar et deniliyorsa intihar edecektir, bir metro
istasyonuna bomba koy ve patla diyorsa patlatacaktir. Hatta giinlerce daglarda a¢
ve susuz bir sekilde hayvanlarin bile yasamayacagi ortamlarda gayri mesru amaglar

icin insanlik digt muamelelere maruz kalsa bile dsnmeyecektir.

Stiphesiz tim bunlar sistemi yap1 sokiime tabi tutan agiklamalardir. Bu tar
gizli ve illegal yapilar her ne kadar buna mimkian mertebe uymaya caligsa da
butanayle bunu gergeklestirmeleri mimkin degildir. Fakat devletin veya idari
sistemin onlarin kurmus olduklar1 bu ¢arki kirmalar1 ve tlkenin ¢ocuklarini

onlarin ellerinden kurtarmalari gerekli ve zorunludur.
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3. HAYALLER, UMUTLAR VE ZAAFLAR: AKILLI INSANLARIN TUZAKLARA
DUSME NEDENLERI

Suphesiz propagandacilar érgutlerini genisletmek ve insan kazanmak igin bazi
sistematik faaliyetlerde bulunabilir. Peki, insanlar neden bu propagandacilarin
esiri olmaktadir ve ni¢in boyle bir yola girmektedirler? Yani akilli insanlarin
onlarin tuzaklarina disinmesinin dogrudan kisiye bagli nedenlerini nelerdir?
Bu bashk altinda yukaridaki sorulara cevap bulmaya alisacagiz. Yapilan tiim
propaganda siirecleri gizli bir sekilde ve dogrudan bireye yénelik yapilmakeadir.
Aksi takdirde amaglari ve yontemleri kamuya agik bir sekilde yapsalar da herkes
planlarini bilecek ve yaptiklarindan nefret edecek ve kimse onlara katilmayacakur.
Gazzili'ye gore yontemlerinin bu kadar ayrinti olarak bilinmesinin nedeni, daha
once onlardan olup yapilan yanlislari gorerek ayrilanlarin agiklamalaridir.(Gazali,
2017, 99) Herkese de ayni metodu uygulamamaktadirlar. Kisinin karakterine,
amacina ve zaaflarina gore yonetmeler uygulanmakeadir. Dolayisiyla kisiye 6zga
yanit yontemler gelistirilmistir. (Gazali, 2019, 57)

Bu ayni zamanda ‘akilli ve zeki insanlar bunlara ni¢in hedef oluyor ve nasil
bunlarin tuzaklarina dasiiyor?’ sorusunun da cevaplarindandir. Dastince ve siyaset
geleneginin en kadim gergeklerinden birisi sudur ki akilli ve zeki insanlar, ikna
olmalari durumunda yaptiklari isi en iyi sekilde ortaya koymalar1 ve topluma yon
verenler veya yoneticilerdir. Dolayistyla akilli insanlar her zaman illegal ve marjinal
gruplarin hedefi olmustur ve avlanmiglardir. Onlarin akilli olmalarina ragmen nasil
dastiyorlar? sorusuna ise Gazzali akla iligen arizalar’ seklinde cevap vermektedir.
(Gazili, 2019, 58) Yani bu akulli insanlarin en giiglii olduklar: yer ayni zamanda
en zayif olduklari noktadir. Gazzili'ye gore akla ilisen bu arizalar veya bagka bir
ifadeyle akilli insanlarin bu tuzaklara diismelerinin nedenleri sunlardir:

1) Basiretsizlik ve toyluk: Yani akli yetkin olarak kullanamama ve gengligin
vermis oldugu heyecan, cosku ve macera arayisidir. Ozellikle genglerin serseri
kismi bu tir bir propagandaya daha agiktir.

2) Ofke ve intikam arzusu: Atalari ya da dedeleri hikim otorite tarafindan
yenilgiye ugratlmis veya yok edilmis gruplar bu propagandaya aciktirlar. Bunlar
belli belirli 6l¢tide kin ve 6tkeye sahiptitler ve mevcut otoriteden bunun hincini ve
intikamini almak isterler. Genele entegre olamayan azinlik gruplari, dini, siyasi ve

ideolojik yapilar bu sekildedir.
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3) Mevki ve makam ile yiikselme hirsi: Mevki, makam ve iktidar yoluyla
yikselmek ve meshur olmak isteyenlerdir. Bunlar yillarca calismus, emek vermis
ama hedeflerine ulasamamislar. Hatta engelleyici seylerle karsilasmuslardir. Bu
da onlarin diismanlik ve intikam hirslarini artirmistir. Bunlar da propagandacilar
tarafindan fark edilip hedef haline gelirler. Bir baska ifadeyle magduriyetlerinin ve

hirslarinin kurbani olurlar.

4) Bilgisi ile kibirlenme: Kendilerini dogalar1 geregi diger insanlardan daha
akilli zeki ve yetenek bakimindan farkli ve 6zel hissederlerdir. Bu sebeple diger
insanlarla birlikte olmak, onlarla ayn1 seyi disinmek ve musterek fikirlere sahip
olmak ve ayni seyleri yapmak kendilerini 6zel ve sira disi zanneden bu egoist
insanlar icin basitlik ve zildar. Bu sebeple tatmin olmalari i¢in onlarin halk ile
degil de belirli bir statiiye sahip elit insanlarla bir arada olmalar1 ve onlarla zaman
gecirmeleri gerekir. Hakikate gercek manada sadece kendilerinin veya kendileri gibi
insanlarin muttali oldugunu zannederler. Bununla seref duymak ve iltifat gormek
isterler. Ctinka halk veya toplum cahil, aptal ve 1slah edilmeye mahkam bir yigindir.
Gazzali'ye gore “bu sakim (bozuk) anlayis geri zekali cahiller bir tarafa zeki kisilere
de musallat olan amansiz bir hastalikeir”(Gazali, 2019, 60) Bu ozellikleri onlarin
hedef olmalarina propagandalarin tuzaklara dismelerine neden olmaktadir.
Propagandacilar bunlara mevki, makam, san, sohret vadederek ve 6nemli, degerli

ve dzel hissetmelerini saglayacak iltifatlarda bulunarak avlarina dasarirler.

5) Tembellik ve taklit¢ilik: Bunlar da akilli insanlardir. Egitim ve arastirmay:
severler fakat problemleri anlamak ve olaylari ¢ozmek noktasinda tembellik
ve gafletlerinden dolay1 yeterli entelektiiel seviyeye ulasamamuslardir. Yeterli
entelektiel bilgi ve ahlaki olgunluga sahip olmadiklari i¢in kendilerini toplumda
iltifat gdren ve populer olmus kisilerin yerine koyarak veya onlara benzemeye ve
onlar1 taklit etmeye calisarak kendilerini tatmin ve mutlu ederler. Gazzali, Platon
ve Aristotelese benzemeye calisan ve onlarin dastikleri hatalara disen insanlari-
dasinirleri 6rnek vermektedir.(Gazali, 2019, 60) Bugiin mevcut toplumda da
yeterli entelektiiel seviyeye sahip olmadiklari igin populer dusinirlerin yerine
kendilerine koyarak veya onlarin fikirlerini taklit ederek kendilerince anlamli bir

yol tutmaya ¢alisan ve popiiler olmaya calisan arastirmacilar vardir.

6) Servet ve mal diiskiinligi: Bunlar da yine filozoflar, din adamlar1 ve
entelektiiellerden olusur. Bunlar altin, para, pul gibi diinyevi imkanlarin

esiridirler. Bilgiyi ve hakikati zenginlik ve servet i¢in feda ederler. Yani akillarin:
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ve ilimlerini servet ve zenginlik i¢in kullanirlar. Kim onlara zenginlik ve servet
vaat ediyorsa onlarin emirlerine girerler ve bilgiyi daha dogrusu kendilerini onlar
icin kullandirirlar. Bu amagla dogruyu yanlis, yanlist dogru gostermeye calisirlar.
Akil, bilgi, bilim ve hakikat gibi tim bu degerleri menfaat ve cikarlart i¢in
aragsallastirirlar. “Deveyi yardan atan bir tutam ottur” atasdziine muvafik olarak
bunlarin zaaflarini kesfeden 6rgitler tarafindan agik hedef haline gelirler. Cabucak
av haline gelir ve tuzaga duserler. (Gazali, 2019, 61)

7) Sebvet diiskiinligii: Sehvetlerinin ve lezzetlerin esiri olanlardir. Bunlar akilli
olmalarina ragmen dinin ve ahlakin onlara agir gelmesi, lezzetin ve sehvetin ¢ekici
olmasindan dolay1 nefislerinin hos gordugn her seyin pesine duserler. Bunlar:
vaat eden; onlara sehvet ve lezzet sunan kimselerin aglarina takilirlar. Bu adamlar
sehvetlerini tatmin edecek her tirla fikri onaylarlar. Tarihte yakisikli erkekler
giizel kadinlarla, giizel kadinlar yakisikli erkekler ile aska ideoloji zehri katilarak
avlanmistir. Bunlar haysiyet ve sereflerini kaybetmis, dogru yoldan ¢ikmus

insanlardir.(Gazali, 2019, 61)
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihin her doneminde devletler ve onlari mesru olmayan yollarla yikip yerine
kendi otoritesini insa etmek isteyen yapilar her var olagelmistir. Bu yapilar gizli ve
illegal olup propaganda yaparak taraftar kazanmaya ve kazandiklari bu taraflarin
beyinlerini yikayarak terérize eylemlerde bulunmaya calisacaklardir. Bu amagla
once akillart yikiyorlar (brainwashing), kontrol ediyorlar ve sonra bu kisileri
amaglari icin kullaniyorlar. Bunlara karg1 biri énleyici digeri ise ¢dzumleyici ve yok
edici olmak tizere iki tiir eylem plani ve tasarrufta bulunulabilir. Onleyici olarak
oncelikle ailelerin, egitim sisteminin ve toplumun kendi icerisinden yetistirdigi
¢ocuklarina kendi milli ve manevi degerlerini dogru, yasanabilir ve sirdaralebilir
bir sekilde vermesi gerekir. Bu baglamda ¢ocuklara ve genglere sahip olduklari milli
ve manevi degerlerin énemi dogru sekilde anlatilmali ve sevdirilmelidir. Onlara,
insanlarmn ait olduklari bu degerleri kaybetmeleri durumlarinda kimliklerini,
kisilikleri, sahsiyetlerini dolayisiyla var olma nedenlerini kaybedecegi bilinci
yerlestirilmelidir. Bilindigi tizere var olma nedenlerini kaybeden uluslar, dogrudan
ya da dolayli olarak bagka uluslarin hegemonyasi altina girerler, sémuralarler ve
kole olurlar. Céziimleyici ve yok edici asama ise devletin tim unsutlariyla bunlarla
milcadele etmesidir. Devletin 6nce bunlarin propaganda sireglerini bilmesi,

propagandacilari takip etmesi ve gerektigi zaman miidahil olmas: gerekir.

Yasadigimiz ¢agda illegal orgitler artik sadece yuz yiize propaganda
yirtitmemektedir. Cagin gerekeirdigi dijital kitle iletisim araclarindan da
maksimum seviyede faydalanmaya calismaktadirlar. Hatta ¢ok da etkin bir
sekilde kullanmaketadir. Ciinkii zihinleri iyi ya da kéti tim potansiyellere agik
olan gen¢ kusak bu sanal diinyada yasamaktadir. Ister yiiz yiize isterse sanal
olsun propagandanin araglar1 degisse de icerik, mesaj ve ama¢ degismemekeedir.
Bu sebeple yukaridaki énerilerimiz burada da gegerli olsa da daha profesyonel bir

yapilanma gerektirmektedir.

Burada israrla vurgulamamuz gereken bir durum veya handikap varligidir.
Yukarida bahsi gecen yontemler butiiniiyle muhalif gruplara uygulanamaz ve
uygulanmamalidir. Canka muhalefet iktidar1 gigla ve sistemi islevsel kilan bir
yapidir. Hatta muhalefet buattnayle siyasal bir degisim dahi saglayabilir. Streg
icerisinde iktidar sahipleri, iktidar1 butaniyle kendileriyle 6zdeslestirerek devletle

ilgili tek tasarruf yetkisinin kendilerine ait oldugunu zannina kapilabilirler. Bu

. e
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durumda muhalefetin elestirilerini hikamete degil de devlete karsi yapilnus bir
ihanet soylemi ve eylemi olarak gérebilirler. Hukimeti elestirmek ve hatalarini
gdstermek amaciyla topluluga ve bireylere yonelik yapilan her propaganda ve séylem
devlet karsithgr olarak yorumlanmamalidir. Bu sebeple muhalefeti butanayle
devleti ytkmaya ¢alisan, otoriteyi mahvetmeye ve kamu dizenini bozmaya calisan
bir yap1 olarak gormek yanhstir. Boyle bir tasavvur ve bu tasavvura bagh olarak
yapilan tim tasarruflar aslinda megru otoritenin kendisini de tartismaya acar.
Bazen hakiamet bazen de muhalefet gercekten devleti yikmaya yonelik sdylem ve
eylemlerde bulunabilir. Dolayisiyla bu ¢alismanin sinirlarindan dolay: butaniyle
aciklayamasak da dncelikle devlet, hukimet, muhalefet, parti, 6rgiit, terdr drgita
ve illegal yapi, gibi kavramlari rasyonel, objektif, agik ve anlagilir tanimlarinin
yapilmasi ve hukuki giivence altina alinmasi gerekir. Ayrica muhalefeti gortp

gozeten ve kollayan yasalarin ve kurallarin da olmasi gerekir.
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Bu arastirmanin amaci, dini tutumlan ile iletisim
becerileri arasindaki iligkinin arastinlmasidir. Aragtir-
manin drneklemini yaslar 18 ile 25 arasinda degi-
sen 338'i kadin (%81,1); 79'u (%18,9) erkek toplam
417 universite dgrencisi olusturmaktadir. Veri topla-
ma araci olarak Kisisel Bilgi Formu, Ok-Dini Tutum
Olcegi ve iletisim Becerileri Envanteri kullanilmistir.
Aragtirma neticesinde drneklemin dini tutum 6lgegi
ve iletisim becerileri envanteri puanlarinin, élcek or-
talamalannin iizerinde oldugu gérilmiistiir. Olgekler
arasinda dini tutum olcegi toplam puani ile iletisim
becerileri envanterinin davranigsal iletisim alt boyu-
tu arasinda dusiik diizeyde pozitif yonde anlamli bir
iliskisi oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda dini
tutum 6lceginin iliskisel dini tutum alt boyutu ile
iletisim becerileri envanteri toplam puani; zihinsel
iletisim becerileri alt boyutu ve davranigsal iletisim
becerileri alt boyutlan arasinda; duygusal dini tutum
altboyutu ile zihinsel iletisim becerileri alt boyutu ve
davranigsal iletisim alt boyutlar arasinda pozitif yon-

Abstract

The purpose of this study is to investigate the rela-
tionship between religious attitudes and commu-
nication skills. The sample of the study consisted of
417 university students, of which 338 were female
(81.1%) and 79 were male (18.9%), aged between
18 and 25 years. Personal Information Form, Ok-Re-
ligious Attitude Scale and Communication Skills In-
ventory were used as data collection tools. As a result
of the research, it was determined that the religious
attitudes and communication skills inventory scores
of the research group were above the scale average
and there was a low-level positive significant relation-
ship between the total score of the religious attitudes
scale and the behavioral communication subscale
of the communication skills inventory. In addition,
it was found that there was a low-level positive sta-
tistical relationship between the relational religious
attitude sub-dimension of the religious attitude scale
and the total score, the mental communication skills
sub-dimension, and the behavioral communication
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UNIVERSITE OGRENCILERINDE DINi TUTUM VE ILETISIM BECERILERI

ARASINDAK ILISKININ CESITLI DEGISKENLER ACISINDAN INCELENMESI

de disik istatistiksel iliski oldugu tespit edilmistir.
Diger dlcekler arasinda anlamli bir korelasyon he-
saplanmamustir. Bunlann yanisira dini tutum 6lgegi
ve iletisim becerileri envanteri puanlarninin cinsiyet,
yas, sinif diizeyi, algilanan gelir diizeyi, anne ve baba
tahsil durumlari ile iletigim egitimi alip almama de-
giskenleri acisindan anlamli farkliliklar gdsterdigi
tespit edilmistir. Arastirmanin farkli 6rneklemlerde,
farkli arastirma modelleriyle, farkli zamanlarda ye-
niden yapilmasi ve arastirma sonuglarinin politika
yapicilarca dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

skills sub-dimensions of the communication skills
inventory, and between the emotional religious atti-
tude sub-dimension and the mental communication
skills sub-dimension and the behavioral communi-
cation sub-dimension. No significant correlations
were found between the other scales. In addition,
significant results were obtained for the variables
of gender, age, grade level, perceived income level,
mother's and father's education level, and whether
ornot they received communication training. It is rec-
ommended that the research be conducted again in

a qualitative model and at different times by expand-
ing the sample, and that the results of the research
be taken into consideration by policy makers.

Anahtar Kelimeler: Din Psikolojisi, Sosyal
Psikoloji, Dini Tutum, iletisim, Universite Ogrencileri

Key words: Psychology of Religion, Social Psy-
chology, Religious Attitude, Communication, Univer-
sity Students

1. GiRiS

Universite dgrencilerinde dini tutumlar ile iletisim becerileri arasindaki iliski,
sosyal bilimler agisindan 6nemli ve ilgi ¢eken bir arastirma konusudur. Nitekim
giincel arastirmalar Gniversite Sgrencilerinin dustnilenden daha fazla dinle
ilgilendiklerini gostermektedir (Hartley, 2004). Ancak bu ilginin niteligi ve hangi
degiskenlerle nasil iliskilendigi arastirmacilarin ilgisini ¢ekebilecek bir konudur.
Bunlara ek olarak tiniversite deneyimi égrencilerin dini tutumlari tzerinde nasil
bir etkide bulunmaktadir? Sorusu da énemli bir sorudur. Yurt disinda 1.200
ogrenciyle yapilan bir ¢alismada, her on tniversite 3grencisinden yedisinin “dinin
hayatlarinda 6nemli bir rol oynadigi” konusunda hemfikir oldugunu ve her dért
ogrenciden birinin “Gniversiteye girdikten sonra daha manevi hale geldigini’,
sadece yizde yedisinin (%7) ‘daha az manevi hale geldigini” belirttigini ortaya
koymustur (Mayrl & Oeur, 2009). Bu durum, tniversiteye gitmenin 8grencilerin
dini pratikleri ve inanclar1 iizerinde olumsuz bir etkisi oldugu yontndeki uzun
saredir devam eden gorusle celismektedir. Arastirmalar, dinin genel refah ve
akademik performans gibi bazi 8grenci ¢iktilari tizerinde faydali bir etkiye sahip
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olabilecegini, ancak digerleri tzerinde olmadigini ortaya koymustur (Hartley,

2004; Mayrl & Oeur, 2009).

[letisim, en genel tanimiyla, insanlar arasinda bilgi, duygu ve dusiince
aligverisini saglayan bir surectir. Bu siireg, sozli veya sézsiiz, yazili veya gorsel
yollarla gerceklestirilebilir. Iletisimin temel amacy, insanlar arasinda bir ortaklik
meydana getirmektir. [letisim, bireylerin birbirlerini anlamalarini ve etkili bir
sekilde etkilesimde bulunmalarini saglar (Kaya, 2013; Sungur, 2018). [letisim
streci, gonderici, mesaj, kanal, alict ve geri bildirim gibi temel unsurlardan
olusur. Génderici, bir mesaji iletmek isteyen kisidir; mesaj, iletilmek istenen
bilgi veya disuncedir; kanal, mesajin iletilme yoludur; alici, mesaji alan kisidir
ve geri bildirim, alicinin mesaji aldiktan sonra verdigi tepkidir (Giingor, 2022;
Hargie, 2019; Kumar & Lata, 2015). Ancak bu tanimlardan anlagilacags uzere
iletisim, sadece sozel bir eylem olarak dusiinilmemelidir; ayni zamanda toplumsal
baglamda da degerlendirilmelidir. Bu sebeple iletisim, i¢inde bulundugu
toplumdan ayri olarak dusiintlemez. Bu sebeplerle de sosyal normlar ve kultirel
degerler iletisim surecini etkiler (Erdzkan, 2013; Gungdr, 2022; Kaya, 2013).
[letisimi etkileyebilecek sosyal faktorlerden belki de en 6nemlilerinden birisi din

ve dini tutumdur.

Dini tutum, bireylerin dini inanglari, duygulart ve davranis egilimleri ile
ilgili organize olmus uzun sureli tutumlari ifade eder. Bu tutumlar, bireyin dini
inanglarini, degerlerini ve dini pratiklerini nasil benimsedigini ve uyguladigini
yansitir. Dini tutumlar, bireyin yasami boyunca cesitli faktérlerin etkisiyle olusur,
gelisir ve degisir (Arslan, 2009; Aydin, 2017). Dini tutumlarin olusumunda
aile, egitim, sosyal cevre ve kisisel deneyimler gibi faktdrler dnemli rol oynar.
Ornegin, bir bireyin ailesinin dini inanglar1 ve pratikleri, onun dini tutumlarinin
sekillenmesinde etkili olabilir. Ayni sekilde, egitim siirecinde alinan dini bilgiler
ve sosyal cevrenin dini degerleri de bireyin dini tutumlarini etkileyebilir (Arslan,
2009). lletisim de dini tutumlardan etkilenebilecek 6nemli bir fakeordar.
Canka iletisim, bireyin digetleriyle iliskisi ve sosyallesmesi gibi pek ¢ok fakedr
agisindan énemli bir faktordir. Bu sebeple aragtirmada tniversite 6grencilerinde
dini tutumlar ile iletisim becerileri arasindaki iliski ve bu faktérlerin cesitli
degiskenlerle iliskisi incelenmistir. Nitekim Universite ogrencilerinin iletisim
becerileri tizerine yapilan arastirmalar, bu becerilerin cesitli fakeorlerle iligkili

oldugunu gostermektedir. Ornegin, bir calismada dniversite Ggrencilerinin
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iletisim becerilerinin yaslarina gore farklilik gosterdigi bulunmustur. 18-20 yas
grubundaki grencilerle karsilastirildiginda, 26 yas ve tzeri 6grencilerin iletisim
becerileri puanlarinin daha yaksek oldugu saptanmustir (Akan & Gunek, 2021;
Ibekei & Cetintas, 2022; Koser & Barut, 2020). Baska bir arastirmada tiniversite
ogrencilerinin iletisim becerilerinin gelistirilmesi i¢in cesitli stratejilerin ve egitim
programlarimin énemini vurgulamakeadir (Ibekci & Cetintas, 2022). Son olarak
iletisim becerilerinin, 6grencilerin akademik ve sosyal hayatlarinda basarili
olmalari i¢in dnemli bir rol oynadig1 belirtilmektedir (Akan & Giinek, 2021).

Universite 6grencilerinde dini tutum ve iletisim becerileri arasindaki iliski
zerine yapilan arastirmalar, bu iki degiskenin birbirini etkileyebilecegini
gostermekreedir. Ornegin, bir ¢alismada aniversite Sgrencilerinin - dini
tutumlarinin, empatik egilimleri ve kaltirlerarast duyarlilik dazeyleri ile iliskili
oldugu bulunmustur. Bu arastirma, dini tutumlarin empati ve kaltarleraras:
iletisim becerilerini olumlu yonde etkileyebilecegini éne sirmektedir (Aykan,
2024). Baska bir arastirmada, aniversite 6grencilerinin dini tutumlari ile hayatin
anlami arasindaki iliski incelenmistir. Bu ¢alismada, dini tutumlarin égrencilerin
hayatin anlamini algilama bigimlerini ve dolayisiyla iletisim kurma sekillerini
etkileyebilecegi belirtilmistir (Aydin, 2017). Bu bulgular, tniversite 8grencilerinin
dini tutumlarinin, iletisim becerilerini ve genel sosyal etkilesimlerini nasil
sekillendirebilecegini anlamak i¢in 6nemli ipuglar sunmaktadir.

Son arastirmalar, erkek ve kiz universite 6grencileri arasinda inananlarin
oraninin nispeten sabit oldugunu ve dini bagliligin cinsiyetten énemli dl¢tde
etkilenmedigini gostermektedir (Ar1, 2005; Arslan, 2009; Ayten, 2013; Baynal,
2015; Karsl, 2020; Kokei, 2019; Pehlivan, 2002; Sevde & Seving, 2020;
Upysal, 2015). Bununla birlikte, ¢alismalar dini bagliligin 6grencilerin cinsiyetine
bagli olarak farkli etkileri oldugunu ortaya koymustur (Aydin, 2017; Geng &
Durgun, 2018; Rennick vd., 2013; Sarigam & Giiven, 2012; Yapici, 2006). Bu
durum, tniversite dgrencileri arasinda dindarlik ve iletisim arasindaki iliskinin

anlagilmasindabireysel farkliliklarin dikkate alinmasinin éneminivurgulamakeadir.

Universite dgrencileri arasinda dini tutumlar ve iletisim arasindaki iliski, daha
fazla aragtirma gerektiren karmasik ve incelikli bir konudur. Son zamanlarda
yapilan ¢alismalar, tiniversitenin 8grencilerin dini bagliliklarini olumsuz etkiledigi
yoniundeki geleneksel goriise meydan okusa da, bu iliskinin dogasi belirsizligini

korumaktadir.
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Sonug olarak, ilgili literatir incelendiginde tiniversite Ggrencilerinde dini
tutumlar ile iletisim becerileri arasinda bir iliski oldugu anlagilmakeadir. Yurt
icinde tniversite 6grencilerinde iletisim ile dini tutumlar arasindaki iliskiye dair
dogrudan bir ¢alismaya rastlanmamustir. Tam bunlar calismamizin yapilma
gerekeesini, Snemini ve dzginlagina teskil etmekte ve ¢alismanin ilgili literatire
katki saglayacagi ve farkli calismalari tesvik edecegi umulmakeadir.

2. ARASTIRMANIN PROBLEMi

Arastirmamizin temel problem camlesi “Universite &grencilerinin  dini
tutumlari ile iletisim becerileri arasinda anlamli bir iliski var midir?” seklindedir.
Bu temel probleme iliskin alt problemler ise asagidaki sekilde ifade edilebilir.

Alt Problem 1: Katilimcilarin dini tutum puan ortalamalari nedir?
Alt Problem 2: Katilimeilarin iletisim becerileri envanteri puan ortalamalari nedir?

Alt Problem 3: Katulimcilarin dini tutum élgek puanlari iletisim becerileri 6lgek

puanlarint anlamli sekilde yordamakta mudur?

Alt Problem 4: Katilimcilarin dini tutum élgeginden aldiklari puanlar, demografik

degiskenler agisindan anlamli bir farklilik gostermekte midir?

Alt Problem 5: Katilimeilarin iletisim becerileri envanterinden aldiklari puanlar,
demografik degiskenler agisindan anlamli bir farklilik gdstermekte midir?

Alt Problem 6: Katulimcilarin her iki élgekten aldiklari puanlar cinsiyet, yas,
algilanan ekonomik dizey, tiniversitedeki egitim gordukleri sinif dizeyi, anne egitim
diizeyi, baba egitim diizeyi ve iletisim egitimi alip almadiklari gibi demografik
degiskenler agisindan istatistiksel olarak anlamli farklilik géstermekte midir?

3. YONTEM

3.1. Aragtirmanin Modeli

Bu arasurmada, belitlenen degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesi
amactyla nicel aragtirma modellerinden iligskisel tarama modeli kullanilmistir.
[liskisel tarama modelleri, nicel arastirma yontemlerinin bir trt olarak degiskenler

arasindaki degisimi istatistiksel olarak belirlemeyi amaglayan arastirma desenidir

(Karasar, 2005).
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3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin 6rneklemini Istanbul ilinde yasayan ve kartopu Srnekleme
metoduyla ulasilan 338 kadin (%81,1); 79 (%18,9) erkek toplam 417 tniversite

dgrencisi olusturmakeadir. Ogrencilerin yaslar1 18 ile 25 arasinda degismektedir.

3.3. Veri Toplama Araclan

Arastirmada 6rneklemin sosyo-demografik ézelliklerini tespit i¢in, aragtirmaci
tarafindan olusturulan, “Kisisel Bilgi Formu” ile gecerlik givenirligi yapilmus ve
yayinlanmis olup gelistiricilerinden izin alinarak kullanilan “Ok Dini Tutum

Olgegi” ve “Iletisim Becerileri Envanteri” kullanilmustir.

Kisisel Bilgi Formu: Arastirmada dini tutum ve iletisim becerileri ile iliskili
olabilecegi dusiinilen sorulardan olusan “Kisisel Bilgi Formu” olusturulmustur.
Burada érneklemin, cinsiyet, yas, sinif diizeyi, algilanan gelir diizeyi, anne ve baba

tahsil durumlarr ile iletisim egitimi alip almama gibi sorular bulunmaktadr.

Ok-Dini Tutum C)lgegi: Ok Dini Tutum Olgegi, Turkiyede iki farkls
orneklemde gelistirilmis bir olgekeir. [k Srneklemde 930 ikinci 6rneklemde 388
iiniversite dgrencisiyle ¢alisma yapilmistir. Olgegin i¢ tutarliligr 0,81 ve 0,91
olarak tespit edilmistir. A¢ilimlayici ve dogrulayicr faktér analizleri olgegin,
bilissel, duygusal, davranigsal ve iliskisel dini tutum olmak tzere dért alt boyutu
oldugunu gdstermistir. Elde edilen sorularin toplam varyansin %78'ini agikladig:
goralmastar. Madde toplam korelasyon puanlari 42-60 arasinda yer ve olgek

maddelerinin birbiriyle istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye sahip oldugu
raporlanmistir (Ok, 2011).

Ok Dini Tutum Olgegi toplam sekiz (8) sorudan meydana gelen besli
(5'li) likert tipinde bir dl¢ek olup; likert secenekler “1=hi¢ katilmiyorum, 2=az
katiliyorum, 3=yar1 yariya katiliyorum, 4=¢oguna katiiyorum, 5=tamamina
katiliyorum” olarak puanlanmaktadir. Biligsel dini tutum alt boyutundaki sorular
ters kodlanmakeadir. Olgekte, puanlarin yiiksekligi olumlu tutumu disiklagi ise
olumsuz tutumu géstermektedir (Ok, 2011).

Tletisim Becerileri Envanteri: Bu 6lcek Ersanli ve Balci (1998) tarafindan
gelistirilen bir 6lgektir. Envanter toplam 45 sorudan olusmakta olup“5=Her zaman,

4=Genellikle, 3=Bazen, 2=Nadiren, 1=Hicbir zaman” olarak 5li likert seklinde
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puanlanmaktadir. Envanterin “zihinsel, duyrusal ve davranigsal iletisim” seklinde
isimlendirilen t¢ (3) alt élgegi bulunmaktadir (Ersanli & Balci, 1998). Envanterin
alt faktérlerinden 15 ile 75 arasinda puan alinabilmektedir. Envanterin toplaminda
ise 45 ile 225 arasinda puan alinabilmektedir. Envanterin Cronbach Alfa katsayis:
0,72; biligsel 0,83, duygusal 0,73, davranigsal 0,82 oldugu raporlanmistir (Ersanli
& Balc1, 1998). Envanterin yorumlanmasy, alinan puanin yaksekligi, kisinin iletigim
becerileri egiliminin olumlu yonde oldugu puanin azhig: ise iletisim becerileri
egiliminin dusik oldugu seklinde olmakeadir.

3.4. islem

Arastirma verileri online (Google forms) ve yizytze yontemler kullanilarak
hibrid sekilde elde edilmistir. Arastirmaya katlan tiim katilimeilara calismayla
ilgili agik bilgi verilmis, istedikleri takdirde sonuglarin kendilerine ulastirilacag:
ifade edilmis ve yiizyiize formlarda kisisel onam formlar1 imzali sekilde, online
formlarda da onay butonu seklinde rizalari alinmistir. Olgegin uygulanmast

ortalama 30 dakika sarmustiir.

3.5. Arastirma Etigi

Bu ¢alisma Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik
Kurulunun 06.05.2024 tarih, E-38510686-050.04-2400027715 sayili yazist
ile kurulun 2024/4 sayili ve 30.04.2024 tarihli karariyla verdigi etik onay
dogrultusunda yapilmistir.

3.6. istatistiksel Analiz

Arastirmada elde edilen verilerin istatistiksel analizlere baslamadan &nce
verilerin normalli§i test edilmistir. Bu kapsamda ¢arpiklik ve basiklik degerleri
-1,5 ile +1,5 arahg baz alinarak veriler incelenmistir (Tabachnick vd., 2013).
Normal dagilim gésteren olgekler icin parametrik testler kullanilmis, normal
dagilmayan verilerde nonparametrik testler test edilmistir. Bu kapsamda ¢alisma
kapsaminda ANOVA, t testi ve Pearson Korelasyon, Coklu Dogrusal Regresyon,
Mann-Whitney U, Kruskal Wallis ve Spearman Korelasyon testleri kullanilmustir.
Verilerin analizinde SPSS 24 programi kullanilmistir (Altunisik, R., Coskun, R.,
Bayraktaroglu, S., & Yildirim, 2010).
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Tek yonla varyans analizi (ANOVA) neticesinde Levene’s testi ile varyanslarin
homojenligi test edilmis; homojenligin saglandigi durumlarda post-hoc testi olarak
Schefte testi segilmis; homojenligin saglanmadigi durumlarda ise Tamhane's T2
testi kullanilmistir (Giiris & Astar, 2019).

Regresyon analizinde ise, korelasyonlar incelendikten sonra, aralarinda
anlamli korelasyon tespit edilen degiskenler kullanilmistir. Buna gore normal
dagilim gésteren ve gerekli sartlar1 tasidigi hesaplanan Slgeklerden; dini tutum
dlcegi toplam puani ile dini tutum 6lgeginin duygusal alt boyutunun davranissal
iletisim alt boyutu tzerindeki yordayicr etkisini incelemek i¢in ¢oklu dogrusal
regresyon analizi yapilmustir. Analiz ncesinde verilerin ¢oklu dogrusal regresyon
kosullarint karsilayip karsilamadigini belirlemek i¢in degerler incelenmistir.
Buna gore verilerin normal dagildigy, tolerans degerlerinin 0,2den biyiik oldugu,
VIF degerlerinin 10dan kigik oldugu ve Condition Index degetlerinin 30dan
kagik oldugu gdralmustir. Ayrica Cook's D verilerinin 1den kuctk oldugu,
Mahalanobis degerlerinin 15den kigiik oldugu gozlenmistir. Yine bilindigi tizere
DurbinWatson'in gegerli oldugu deger aralig1 0 <d< 4 olarak kabul edilmektedir.
Sifir'a yakin deger agir1 pozitif korelasyon, 4e yakin deger asir1 negatif korelasyona
isarettir. Arastirmada d=2,043 bulunmustur. Bu deger verilerde otokorelasyon
olmadigini gostermektedir. Sonrasinda enter ydntemi kullanilarak ¢oklu dogrusal

regresyon analizine gecilmis ve yapilan regresyon analizi sonuglari raporlanmistir

(Grris & Astar, 2019; Tabachnick vd., 2013).

3.7. Sinirhliklar

Arastirmada elde edilen sonuglar, Turkiyenin Istanbul ilinde yasayan ve
arastirmaya gonilla olarak katilan tiniversite 6grencilerinden elde edilen verilerle
sinirlidir. Ayrica, bu arastirmada kartopu 6rnekleme yénteminin kullanilmasindan
kaynaklanan bazi sinirlamalar da mevcuttur. Kartopu 6rnekleme, ana kitleden
kolay, hizli ve ekonomik bir sekilde veri toplanmasina olanak sagladigs i¢in sosyal
bilimlerde ve klinik alanlarda yaygin olarak tercih edilen bir yéntemdir. Ancak, bu
ornekleme yonteminde katilimeilarin motivasyonu énemli bir rol oynamakeadir.
Bu da ¢alismaya motivasyon kaynakli bir yanlilik getirmektedir. Katilim
motivasyonu, kisinin aragtirma konusuna olan ilgisi, olumsuz bir bakis agisini ifade
etme egilimi veya belitli perspektifleri destekleme arzusu gibi ¢esitli faktorlerden
etkilenebilir(Etikan, 2016). Sonug¢ olarak, kolayda 6rnekleme sonuglarinin
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analizi yalnizca calismanin katulimcilarina uygulanabilir. Bulgular genellenemez.
Dolayisiyla, calismanin bulgulari ¢calisma grubuyla sinirhidir diyebiliriz.

Ayrica, arastirmada kullanilan nicel arastirma modelinin de kendine 6zgi
sinirlari bulunmakeadir. Bu yontemde veriler nicel yontemlerle elde edildiginden
ve sayisal olarak ifade edildiginden, bulgular 6l¢gme araglariyla sinirhdir. Bu da
detayli incelemeler agisindan bir kisitlilik teskil etmektedir.

Son olarak aragtirmanin yariataldagi cografi bélgenin kaltirel zellikleri,
katulimeilarin alt kaltarleri ve sosyal ve ekonomik ge¢misleri, egitim aldiklar:
bolamler gibi ¢esitli hususlar da arastirma sonuglarini potansiyel olarak etkilemis
olabilir. Cesitlendirilmis arastirma yontemlerinin benimsenmesi veya &l¢iim
ara¢ ve tekniklerinin iyilestirilmesi, gelecekteki aragtirmalarda bu sinirlamalar:
potansiyel olarak azaltabilir.

4. BULGULAR

Arastirmaya katilan &grencilerin demografik bulgulari asagida Tablo 1'de

verilmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Bulgulan

n %
Kadin 338 81,1
Cinsiyet
Erkek 79 18,9
18 32 7,7
19 95 22,8
20 108 25,9
21 89 21,3
Yas
22 46 11,0
23 16 3,8
24 13 3,1
25 18 4,3
Birinci Simif 125 30,0
ikinci Simf 161 38,6
Simf .
Uclincii Simf 88 21,1
Dordiincti Simf 43 10,3
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Diisiik 134 32,1
Algilanan Gelir Diizeyi Orta 204 48,9
Yiiksek 79 18,9
. Evet 125 30,0
Iletisim Egitimi Var m?
Hayir 292 70,0
Okula Gitmemis 34 8,2
flkokul 144 34,5
Anne Tahsil Ortaokul 75 18,0
Lise 89 21,3
Lisans ve Ustii 75 18,0
ilkokul 99 23,7
Ortaokul 69 16,5
Baba Tahsil
Lise 99 23,7
Lisans ve Ustii 150 36,0

Arastirmaya katilan tniversite dgrencilerinin 338 tanesi kadin (%81,1); 79
tanesi (%18,9) erkek oldugunu beyan etmistir. Ogrencilerin yaslar1 18 ile 25
arasinda degismektedir. Ogrencilerin 125'i (%30) birinci smifa; 161'i (%38,6)
ikinci sinifa; 88’ (%21,1) tgtincii sinifa ve 43’0 (%10,3) dérduncii sinifa gittigini
fade etmistir. Ayni sekilde 6rneklemin 134'a (%32,1) duasik gelirli; 204'a (%48,9)
ortave 79'u (%18,9) yiiksek gelir seviyesi beyan etmistir. Ogrencilerin 125’ (%30)
iletisim egitimi aldigini belirtirken, 292'si (%70) iletisim egitimi almadiklarini ifade
etmislerdir. Anne tahsil diizeyi agisindan 6grencilerin 347 ((8,2) annelerinin okula
gitmedigini belirtirken, 144'a (%34,5) annelerinin ilkokul, 751 (%18) ortaokul,
89'u (%21,3) lise ve 75'i (%18) annelerinin lisans ve astil dizeyde egitime sahip
olduklarini ifade etmislerdir. Babalarinin tahsil durumu sorusuna ise égrencilerin
99'u (%23,7) ilkokul; 69'u (%16,5) ortaokul, 99'u (%23,7) lise; 1507si (%36) lisans

ve usti duzeyde egitime sahip olduklarini ifade etmislerdir.

Orneklemin, Iletisim ve Dini Tutum 6lgeklerinden almis olduklari toplam
puanlar ile dlceklerin alt boyutlarindan almis olduklar: puanlar, minimum ve
maksimum degerler, standart sapma, aritmetik ortalamanin standart hatas: ile

carpiklik ve basiklik degerleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2. Olceklere Ait Betimsel Analiz Sonuclan
Ortalama Carpiklik Basiklik

N Min. Maks. X Sh ss  Deger Sh  Deder Sh

X

Iletisim Becerileri

. 417 2,91 498 3,69 002 031 023 012 024 0,24
Envanteri Toplam P.

Zihinsel fletisim

Becerileri Alt B. 417 2,71 5,00 387 002 041 -030 0,12 -0,06 0,24

Duygusal Iletisim

Becerileri Alt B. 417 2,33 500 351 002 038 018 012 0,68 0,24

Davramssal Iletisim

Becerileri Alt B. 417 2,53 4,93 3,70 002 039 007 012 0,11 0,24

Dini Tutum Olcegi

417 2,38 500 434 003 052 -1,10 0,12 1,23 0,24
Toplam Puan

Bilissel Dini Tutum

AltB. 417 3,00 5,00 489 002 039 -391 0,12 14,65 0,24

iliskisel Dini Tutum

Alt B 417 1,00 5,00 4,62 003 063 -2,16 0,12 573 0,24

Duygusal Dini Tutum

ALLB. 417 1,00 5,00 3,95 0,04 09 -0,78 0,12 0,01 0,24

Davranigsal Dini

Tutum Alt B. 417 1,50 5,00 393 004 08 -05 0,12 -0,52 0,24

Tablo incelendiginde, iletisim becerileri envanteri toplam aritmetik ortalamast
X=3,69; aritmetik ortalamanin standart hatasi Sh =0,02; standart sapmasi
ss=0,31; carpiklik=0,23 ve basiklik 0,24; Zihinsel [letisim Becerileri alt boyutu
puanlarinin aritmetik ortalamasi X=3,87; aritmetik ortalamanin standart hatas:
ShX:0,02; standart sapmast ss=0,41, arpiklik= -0,30, basiklik=-0,06 olarak;
Duygusal Ileti§im Becerileri alt boyutu puanlarinin aritmetik ortalamasi X=3,51;
aritmetik ortalamanin standart hatasi Sh =0,02; standart sapmast ss=0,38,;
carpiklik=0,18, basiklik=0,68 olarak; Davranissal [letisim Becerileri alt boyutu
puanlarinin aritmetik ortalamasi X=3,70; aritmetik ortalamanin standart hatas:

ShX:O,OZ; standart sapmast ss=0,39,; carpiklik=0,07, basiklik=0,11 olarak;

Dini tutum 6l¢egi toplam aritmetik ortalamasi X=4,34; aritmetik ortalamanin
standart hatasi th=0,03; standart sapmast ss=0,52; carpiklik= -1,10; basiklik=
1,23 olarak; dini tutum 6lgeginin bilissel dini tutum alt boyutunun ortalamasi
X=4,89; aritmetik ortalamanin standart hatas: ShX:O,OZ; standart sapmasi
ss=0,39; carpiklik= -3,91; basiklik= 14,65 olarak; iliskisel dini tutum alt

boyutunun ortalamasi X=4,62; aritmetik ortalamanin standart hatasi ShX:O,O?o;
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standart sapmasi ss=0,63; ¢arpiklik= -2,16; basiklik= 5,73 olarak; Duygusal dini
tutum alt boyutunun ortalamasi X=3,95; aritmetik ortalamanin standart hatas:
ShX=0,04; standart sapmast ss=0,90; carpiklik= -0,78; basiklik= 0,01 olarak;
Davranigsal dini tutum alt boyutunun ortalamasi X=3,93; aritmetik ortalamanin
standart hatasi ShX=0,04; standart sapmast ss=0,88; carpiklik= -0,56; basiklik=
-0,52 olarak hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan @niversite 6grencilerinin élgek puanlarr arasinda anlamli
bir iliski var midir? Sorusuna iliskin korelasyon analizi yapilmis ve elde edilen

sonuglar asagidaki tabloda raporlanmistir.

Tablo 3. Iletisim Becerileri Envanteri Toplam ve Alt Olcekleri ile Dini Tutum Olcegi Toplam ve
Alt Olcekleri Arasindaki iliskiyi Belirlemek Uzere Yapilan Korelasyon Analizi Sonuclan

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. iletisim Becerileri "
Envanteri Toplam P.
2. Zihinsel iletisim .
Becerileri Alt B. 818 1
3. Duygusal Iletisim - .
Becerileri Alt B. J17 1340 1
4. Davramssal iletisim o o -
Becerileri Alt B. 806 575 338 1
B.BiniTutumO.Toplam 0,049 0,091 -0,072 ,103° 1
uan
6. Bilissel Dini Tutum 20,01 -0,02 0,01 0,01 358" -
Alt B.
7. Lliskisel Dini Tutum 1110 133 -0,01 124 6120 137" -
Alt B.
8. DuygusalDiniTutum ¢ 055 102" 0,090 118 810" 148" 383" 1
9. Daviamssal DiniTut. 0,093 0,054 -0,003 0,004 837" 181" 4627 551" 1

** p<0,01;*. p<0,05

Tablo 3 incelendiginde 6lgekler arasindaki anlamli iligkilerin yalnizca dini
tutum toplam puant ile davranigsal iletisim alt boyutu arasinda (r=,103; p< ,05)
duzeyinde pozitif yonde; dini tutum &lgeginin iliskisel dini tutum alt boyutunin
iletisim becerileri envanteri toplam puani ile (r=,111; p< ,05) dizeyinde pozitif
yonde; zihinsel iletisim becerileri alt boyutu ile (r=,133; p<,01) diizeyinde pozitif
yonde ve davranigsal iletisim becerileri alt boyutu ile (r=,124; p< ,05) duzeyinde
pozitif ydnde dusiik korelasyon oldugu; duygusal dini tutum alt boyutu ile zihinsel
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iletisim becerileri alt boyutu ile (r=,102; p< ,05) dizeyinde pozitif yonde dusiak
ve davranigsal iletisim alt boyutu ile (r=,118; p< ,05) dizeyinde pozitif yonde
duasiik korelasyon oldugu tespit edilmistir. Bunun disinda diger 8lgekler arasinda
anlamli bir korelasyon hesaplanmamustir.

Korelasyonlar incelendikten sonra, aralarinda anlamli korelasyon tespit edilen
degiskenler arasinda regresyon analizi yapilmistir. Buna gére normal dagilim
gosteren ve gerekli sartlar: tasidigi hesaplanan 6lgeklerden; dini tutum élgegi toplam
puant ile dini tutum ol¢eginin duygusal alt boyutunun davranigsal iletisim alt
boyutu tizerindeki yordayici etkisini incelemek icin coklu dogrusal regresyon analizi
yapilmustir. Analiz 5ncesinde verilerin coklu dogrusal regresyon kosullarini karsilayip
karsilamadigini belirlemek icin degerler incelenmistir. Buna gére verilerin normal
dagildigy, tolerans degerlerinin 0,2den buyik oldugu, VIF degetlerinin 10dan
kigik oldugu ve Condition Index degerlerinin 30dan kigik oldugu géralmustir.
Ayrica Cook’s D verilerinin 1'den kictik oldugu, Mahalanobis degerlerinin 15den
kigik oldugu gdzlenmistir. Yine bilindigi tizere DurbinWatson'in gegerli oldugu
deger araligi 0 <d< 4 olarak kabul edilmektedir. Sifir'a yakin deger agir1 pozitif
korelasyon, 4 yakin deger asir1 negatif korelasyona isarettir. Arastirmada d=2,043
bulunmustur. Bu deger verilerde otokorelasyon olmadigini gdstermektedir.
Sonrasinda enter yontemi kullanilarak ¢oklu dogrusal regresyon analizine gecilmis

ve yapilan regresyon analizi sonuglari Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4. Dini Tutum Olcedi Toplam Puani ile Duygusal Dini Tutum Alt Boyutu Puanlarninin
Davramissal Iletisim Alt Boyutu Uzerindeki Yordayict Etkisine iliskin Coklu
Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglan

95,0% I
Modeller Beta SH t —mm B p
LL uL
o (Sabit) 3,50 0,09 41,15 3,34 3,67 0,00
Model 1 Fi
gzzag&al DiniTutumAlt o5 002 243 001 009 012 0,02
(Sabit) 3,46 0,18 19,52 3,11 3,81 0,00

Duygusal Dini Tutum Alt

Model 2 0,04 0,04 1,22 -0,03 0,11 0,10 0,22

Boyutu

Dini Tutum Toplam Puan 0,02 0,06 0,26 -0,11 0,14 0,02 0,80

(Sabit) 3,37 0,16 21,08 3,06 3,68 0,00
Model 3

Dini Tutum Toplam Puan 0,08 0,04 2,11 0,01 0,15 0,10 0,04

a. Bagimli Degisken: Davramssal iletisim Alt Boyutu
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Tablo 4, incelendiginde sirasiyla Model 1'in F[1.415): 5,891, p=0,01< .05 ve
R=,118, R’=,014 degetleri ile varyansin %1,4n0 agikladigi anlagilmakeadir.
sy= 2.972,p=0.052> .05, R=,119
ve R?=,014 degerleri ile anlamli bir model olusmadigi anlagilmistir. Model
Lais= 4461, p=0.03 <.05. R=,103 ve R?=,011 oldugu
ve varyansin %1,1'ini agiklayan anlamli bir model oldugu tespit edilmistir. Bu

Model 2'nin degerleri incelendiginde ise F
3'tn degerlerinin ise F[

modeller icerisinde en yiiksek yordayiciliga Model 1'in sahip oldugu anlagilmustir.
Kisaca bulgular, dini tutum &l¢eginin alt boyutu olan “duygusal dini tutum”
alt boyutunun, iletisim 6l¢egi alt boyutlarindan olan “davranissal iletisim alt
boyutu” puanlarini pozitif yonde (B= .12, p<.05), dini tutum o&l¢egi toplan
puaninin ise pozitif ydnde (f=.10, p<.05) yordadigini ortaya koymustur.

Aralarinda anlamli korelasyon bulunan “duygusal dini tutum” alt boyutunun
“zihinsel iletisim alt boyutu” tizerindeki yordayici etkisini incelemek i¢in de ayni
sekilde dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Analiz éncesinde verilerin ¢oklu
dogrusal regresyon kosullarini karsilayip karsilamadigini belirlemek i¢in degerler
incelenmistir. Buna gére verilerin normal dagildigy, tolerans degerlerinin 0,2den
buyik oldugu, VIF degerlerinin 10dan kiagik oldugu ve Condition Index
degerlerinin 30dan kiciik oldugu goralmastar. Ayrica Cook’s D verilerinin 1'den
kucuk oldugu, Mahalanobis degerlerinin 15den kugctuk oldugu; DurbinWatson
degeri d=2,03 bulunmustur. Sonrasinda enter yontemi kullanilarak dogrusal

regresyon analizine gecilmis ve sonuglari Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5. Duygusal Dini Tutum Alt Boyutu'nun Zihinsel Iletisim Alt Boyutu Uzerindeki
Yordayial Etkisine Iliskin Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonuglan

95,0% (I
Beta SH t § p
LL UL
(Sabit) 3,69 0,09 41,23 3,52 3,87 0,00
Duygusal Dini Tutum Alt Boyutu 0,05 0,02 2,09 0,00 0,09 0,10 0,04

Bagimh Degisken: Zihinsel iletisim Alt Boyutu

Tablo 5, Enter yontemiyle yapilan regresyon analizi sonuglarini géstermektedir.
1‘415):4.365, p=0,03<.05 ve R=,102,
R?=,010 degerleri ile varyansin %1'ini agikladigr anlagilmakeadir. Bulgular, dini

Buna gore analiz sonucunda Model 1'in F[

tutum Slgeginin alt boyutu olan “duygusal dini tutum” alt boyutunun, iletisim
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olcegi alt boyutlarindan olan“zihinsel iletisim alt boyutu” puanlarini pozitif yonde

(B= .10, p<.05) yordadigin1 géstermektedir.

Universite dgrencilerinin, Slgeklerden aldiklari puanlarin cinsiyet degiskenine

gore farklilagip farklilasmadigini belirlemek tizere yapilan bagimsiz grup t testi

sonuglar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6. Olcek Puanlanimin Orneklemin Cinsiyet Degdiskenine Gore Farklilasip
Farklilasmadig§ini Belirlemek Uzere Yapilan Bagimsiz Grup t Testi Sonuclan

Olcekler Gruplar N X ss Sh, t sd p
iletisim Becerileri Ewvanteri  Kadin 338 3,60 0,30 002 -019 10315 0,85
Toplam P. Erkek 79 370 037 0,04
Zihinsel fletisim Beceriler Kadn 338 3,8 039 002 093 101,70 0,35
Alt B. Erkek 79 3,83 049 0,06
Duyqusaliletisim Becerileri k@0 338 3,50 037 002 -103 10274 031
AltB. Erkek 79 3,56 0,46 0,05
Daviamssal fetisim Becerilerj M 338 370 038 002 056 41500 058
Alt B. Erkek 79 3,73 043 0,05
Dini Tutum lged Toplam Kadin 338 439 049 0,03 3,60 103,37 0,00
Puan Erkek 79 413 0,60 0,07

Kadn 338 3,99 087 005 225 41500 0,02
Duygusal Dini Tu. Alt B.

Erkek 79 3,74 1,01 011

Kadn 338 401 085 005 3,75 110,69 0,00
Davranigsal Dini Tu. Alt B.

Erkek 79 3,58 0,93 0,10

Tablo 6 incelendiginde, iletisim becerileri envanteri toplam ve alt boyut puanlari

agisindan érneklemi olusturan gruplarin aritmetik ortalamalari arasindaki fark

istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir (p>.05).Buna karsin dini tutum 6lgegi

toplam puant (t=3,60; p<0,01) ile normal dagilim gésteren alt boyutlarindan

duygusal dini tutum alt boyutu (t=2,25; p<0,05) ile davranigsal dini tutum alt

boyutlarinda (t=3,75; p<0,01) cinsiyet agisindan kadin 6grenciler lehine anlamli

bir farklilik bulunmustur.
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Tablo 7. Ogrencilerin Cinsiyet Degiskenine Gore Bilissel ve iliskisel Dini Tutum Olcegi Alt
Boyutlarindan Aldiklan Puanlar Arasindaki Farkin Anlamliligim Test Etmek icin
Yapilan Non-Parametrik Mann Whitney-U Testi Sonuglan

Cinsiyet N ST S.0 U z p
o Kadin 338 214,90 72635,00 11358,00 4,09 0,00
2&‘585_91 DinfTutum ek 79 183,77  14518,00

Toplam 417
L Kadin 338 214,13 72376,00 11617,00 -2,06 0,04
EE';SQ[ DiniTutum ¢ yek 79 187,05  14777,00

Toplam 417

Tablo 7'ye gére, dgrencilerin dini tutum &lgeginin bilissel ve iliskisel alt
olceklerinden almis olduklari puanlarin, cinsiyet degiskenine gore anlamli bir
sekilde farkhilagip farklilasmadigini belirlemek tizere yapilan non-parametrik Mann
Whitney-U testi sonucunda, her iki alt 8l¢ekte gruplar arasinda kadin égrenciler
lehine istatistiksel agidan p<0.05 diizeyinde anlamli bir farklilik saptanmustur.

Orneklemin 6lgek puanlari iletisim egitimi alip almamak agisindan anlamli
sekilde farklilasmakta midir? Sorusuna dair yapilan t testi sonuglari asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8. Olcek Puanlarimin Ogrencinin letisim Egitimi Alip Almamasina Gore Farklilasip
Farklilasmadigini Belirlemek Uzere Yapilan Bagimsiz Grup t Testi Sonuclan

Olgekler Gruplar N X ss Sh_ t sd p
Iletisim Becerileri Envanteri Evet 125 3,77 0,31 0,03 3,42 415 0,00
Toplam P. Hayir 292 3,66 0,30 0,02
Zihinsel iletisim Becerileri Evet 125 3,93 0,40 0,046 1,67 415 0,09
Alt B. Hayir 292 3,85 041 0,02
Duygusal Tletisim Becerileri Evet 125 3,59 0,42 0,04 2,66 415 0,01
Alt B. Hayir 292 3,48 0,37 0,02
Davramssal Iletisim Becerileri Evet 125 381 037 003 377 415 0,00
Alt B. Hayir 292 3,66 0,39 0,02
Dini Tutum Olcedi Toplam Evet 125 4,37 050 0,04 055 415 0,58
Puan Hayir 292 4,33 0,53 0,03
. Evet 125 3,98 0,92 0,08 0,50 415 0,62

Duygusal Dini Tu. Alt B.

Hayir 292 3,93 0,90 0,05

Evet 125 3,92 0,90 0,08 -0,08 415 0,94

Davramigsal Dini Tu. Alt B.
Hayir 292 393 087 0,05
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Tablo incelendiginde, iletisim becerileri envanterinin zihinsel iletisim alt
boyutu ile dini tutum 6l¢egi toplam ve alt boyut puanlari agisindan rneklemi
olusturan gruplarin aritmetik ortalamalar1 arasindaki fark istatistiksel olarak
anlamli bulunmamuistir (p>.05).Buna kargin iletisim becerileri envanteri toplam
puani (t=3,42; p<0,01) ile duygusal iletisim becerileri alt boyutu (t=2,66; p<0,05)
ve davranissal iletisim becerileri alt boyutu (t=3,77; p<0,01) puanlari iletisim
egitimi alip almamak agisindan iletisim egitimi alan 8grenciler lehine anlamli bir

farklilik bulunmustur.

Dini tutum 8l¢eginin normal dagilim géstermeyen biligsel ve iliskisel dini tutum
alt boyutlarinin cinsiyet agisindan anlamli sekilde farklilagip farklilasmadigini
tespit etmek icin yapilan Mann Whitney U testi sonuglarinda gruplar arasinda
anlamli farkhilik olmadis tespit edilmistir (p>0.05).

Olgek puanlarinin aniversite 6grencilerinin egitim gordikleri sinif degiskenine
gore anlaml bir farklilik gésterip gdstermedigini belirlemek amaciyla yapilan tek
yonli varyans analizi (ANOVA) sonuglar asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 9. Olcek Puanlanimn Simf Degiskenine Gore Farklilasip Farklilasmadigim Belirlemek
Uzere Yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) Sonuglan

Olekler Gruplar N X ss KT Sd KO F p
Birinci Simf 125 3,67 0,30 BetweenGroups 0,997 3 0,33 3,53 0,02
ileti§1'm ikinci Simf 161 3,66 0,29  Within Groups 38,887 413 0,09
Becerileri ;i Gimif 88 3,73 0,32 Total 39,884 416
Envanteri
Toplam P. Dérdiinci Simf 43 3,81 0,35
Total 417 3,69 0,31
Birinci Simf 125 3,68 0,37 BetweenGroups 2,871 3 0,96 6,53 0,00
Davramssal ikinci Simf 161 3,63 0,39  WithinGroups 60,518 413 0,15
Tletisim i dincii simif 88 3,78 0,38 Total 63,389 416
Becerileri
Alt B. Dérdiincii Simf 43 3,89 0,42
Total 417 3,70 0,39
Birinci Simf 125 4,40 0,54 BetweenGroups 0,700 3 0,23 0,86 0,46
DiniTutum  Ikind Simf 161 4,30 0,52  WithinGroups 112,528 413 0,27
Olcegi Uctincii Simf 88 4,36 0,51 Total 113,228 416
Toplam
Puan Dordiinci Simf 43 4,30 0,51
Total 417 4,34 0,52
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Tablo incelendiginde &grencilerin iletisim becerileri envanter puanlari
acisindan, iletisim becerileri envanteritoplam puan (F=3,53; p<0,05) ve davranigsal
iletisim becerileri alt puaninin (F=6,53; p<0,01) tniversite grencilerinin egitim
gordikleri sinif degiskeni agisindan anlamli farklilik gosterdigi tespit edilmistir.
[letisim becerileri envanterinin diger alt boyutlarinda anlamli farkhilagma
gozlenmemistir  (p>0,05). ANOVA sonrasi varyanslarin  homojen oldugu
saptanmus (F=0,466;p>0,05); ¢oklu karsilastirma analizi sonuglarina gore iletisim
toplam puanlari agisindan ikinci sinif ile dérdiinct sinif arasinda dérdinca sinif
lehine; davranigsal iletisimde birinci sinif ve ikinci sinif ile dérdiincii sinif arasinda
dérdinct sinif lehine ve ikinci sinif ile tigtinct sinif arasinda ti¢inct sinif lehine

anlamli farklilik (p>0.05) oldugu tespit edilmistir.

Yapilan ANOVA analizinde 6grencilerin dini tutum 6l¢egi toplam puanlarinin
ve alt boyutlarinin sinif degiskenine gére farklilasmasi incelendiginde, anlamli bir

farklilik olmadigt hesaplanmustir (p>0,05).

Ayni sekilde arastirmaya kaulan tiniversite dgrencilerinin élgek puanlarinin
ekonomik seviye agisindan anlamli bir farklilik gdsterip gostermedigi de tek yonla

ANOA analiziile incelenmis, gruplar arasinda anlamli bir farklilik gozlenmemistir

(p>0,05).

Arasurmaya kaulan o6grencilerin  élgek puanlarinin  annelerinin  egitim
duzeyleri agisindan anlamli bir farklilik gésterip gostermedigini incelemek igin tek
yonlit ANOVA testi yapilmis ve sonuglar1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10. Olcek Puanlaninin Anne Tahsil Degiskenine Gére Farklilasip Farklilasmadigim
Belirlemek Uzere Yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) Sonuglan

Olcekler Gruplar N % ss KT Sd KO F p

Okula Gitmemis 34 3,68 0,30 G.Arast 0,58 4 0,15 1,53 0,19

ilkokul 144 3,72 0,30 G.ig 39,30 412 0,10
Iletisim
Becerileri Ortaokul 75 3,74 0,33 Toplam 39,88 416
ak Lise 80 3,68 0,31
Toplam P.

Lisans ve Ustii 75 3,63 0,30

Total 417 3,69 0,31
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Olekler Gruplar N X ss KT Sd KO F p

Okula Gitmemis 34 4,14 0,73 G.Aras1 5,72 4 1,43 5,48 0,00

flkokul 144 4,46 0,44  G.ic 107,51 412 0,26
QiniTutum Ortaokul 75 4,29 0,52 Toplam 113,23 416
Olgegi Toplam
Puan Lise 89 4,41 0,50

Lisans ve Ustii 75 4,19 0,52

Total 417 4,34 0,52

Tablo incelendiginde Sgrencilerin iletisim becerileri envanter toplam puani
ve alt boyutlarinin anne tahsil degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermedigi
hesaplanmistir (p>0,05). Buna karsin &grencilerin dini tutum élgek toplam
puanlarinin anne tahsil degiskenine gore anlamli farklilik gésterdigi (F=5,48;
p<0,01) ancak dini tutum alt boyutlari agisindan anlamli bir farklilasma
olmadigi (p>0,05) tespit edilmistir. Anlamli farklilik gortlen dini tutum élgegi
toplam puaninda varyanslarin homojen dagildigi goraldikten sonra (p>0,05)
gerceklestirilen Scheffe ¢oklu karsilastirma analizi sonuglarina gore anneleri
lisans ve tstil egitim dizeyine sahip olan tiniversite 6grencileri ile anneleri ilkokul
diizeyinde egitime sahip olanlar arasinda Lisans ve st egitime sahip olanlar

lehine anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir (p<0.01).

Arastirmaya katilan aniversite Sgrencilerinin 8lgek puanlari, babalarinin
tahsil seviyeleri acisindan anlamli bir farklilik gésterip gostermedigini test etmeye
yonelik yapilan tek yonli ANOVA sonucunda gruplar arasinda anlamli bir
farklilik tespit edilmemistir (p>0,05). Ayni sekilde Slgek puanlarmnin ailedeki
¢ocuk sayist agisindan da anlamli bir farklilik géstermedigi ANOVA sonucunda
tespit edilmistir (p>0,05).

Orneklemin olgek puanlart ile akademik basari puanlari arasinda anlaml
bir iliski var midir? Sorusuna dair yapilan korelasyon analizi sonucunda anlaml
bir istatistiksel iliski hesaplanmamistir ( p>0,05). Son olarak 8grencilerin Slgek

puanlariile yaslart arasinda da anlamli bir korelasyon tespit edilmemistir (p>0,05).
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5. SONUC VE TARTISMA

Universite 6grencilerinde dini tutum ve iletisim iliskisinin gesitli degiskenler
agisindan incelendigi bu arastirma sonucunda bir takim bulgular elde edilmistir.
Literatirde dogrudan bu iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen baska bir
arastirmaya rastlanmadigindan, demografik degiskenler ve arastirmada ol¢ulmesi
istenen diger degiskenlerin literatirdeki bagka arastirmalarla kiyaslanmasi bazi
degiskenlerde mimkian olmamis, bazilarinda ise farkli arastirmalardaki ilgili

bulgularla karsilastirilarak sonuglar tartugilmistir.

Arastirmanin él¢ek bulgulariincelendiginde katilimeilarin dini tutum ve iletisim
olgek puanlarinin ortalamanin tzerinde oldugu anlagilmaktadir. Ancak detayda
degerlendirildiginde iletisim becerileri puaninin 5'li likert 6l¢ekte 3,69 oldugu; dini
tutum ortalama puaninin ise 4,34 oldugu tespit edilmistir. Literatir incelendiginde
Kokeii'nin yapmis oldugu arastirmada dini tutum élgegi puan ortalamasi 33,02
olarak tespit edilmis (6lgekten alinabilecek en yuksek puan 40) katilimcilarin
ortalamanin tstiinde bir puana sahip olduklar: ifade edilmistir (Kokeii, 2019) Yine
Duzgiiner ve Kilign (2020); imamoglu ve Fersadoglunun (2013); Dazginer ve
Seving'in (2020) calismalarinda da katilimcilarin ortalamanin tizerinde bir dini
tutum puanina sahip olduklar1 belirtilmistir. Yapilan literatiir taramasinda dusik
dini tutum puani raporlayan bir arastirmaya rastlanmamustir. [letisim puanlariyla
ilgili literatr incelendiginde ise Erdogan’in (2020) yapugr arastirmada; Bager ve
arkadaslarinin (2014) sosyal hizmet 6grencileriyle yaptiklari arastirmada ve Elkin
ve arkadaglarinin (Elkin vd., 2016) tniversite 6grencileriyle yaptigi arastirmalarda
iletisim puanlarinin 8lgek toplam puani ve alt Slcekler agisindan ortalamanin
tizerinde oldugunu raporlanirken; Cavusoglu (2014) arastirmasinda tniversite
ogrencilerinin iletisim puanlarinin ortalama dizeyde oldugunu belirtmistir
(Baser vd., 2014; Cavusoglu, 2014; Elkin vd., 2016; Erdogan, 2020). Demirbilek
(2023) ise aragtirmasinda tniversite 8grencilerinin iletisim puanlarinin sinif
ve egitim gordikleri bolim degiskenine gdre anlamli sekilde farklilasmazken,
cinsiyet agisindan gruplar arasinda anlaml farklilik gézlendigini ifade etmistir
(Demirbilek, 2023). Bu bulgular yorumlandiginda arastirmaya katlan aniversite
ogrencilerinin dini tutum ve iletisim puanlarinin ortalamanin tzerinde oldugu
anlagilmaktadir. Bu sonuglar degerlendirildiginde, 6zellikle dini tutum agisindan
tniversite 6grencilerinin olarak sanilanin aksine dini tutum puanlarinin yuksek

oldugu anlagilmakeadur.
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Arastirmada elde edilen ol¢ek bulgularinin ardindan arastirmanin temel
sorusu olan “Arastirmaya katlan tniversite 6grencilerinin 8l¢ek puanlari arasinda
anlamli bir iliski var midir?” sorusuna iliskin elde edilen bulgularda dini tutum
olcegi toplam puani ile iletisim becerileri envanterinin davranigsal iletisim alt
olcegi arasinda duasik dizeyde pozitif yonde anlamli bir iliskisi oldugu tespit
edilmistir. Bunun yaninda dini tutum élgeginin iligkisel dini tutum alt boyutu ile
iletisim becerileri envanteri toplam puani, zihinsel iletisim becerileri alt boyutu
ve davranigsal iletisim becerileri alt boyutlar1 arasinda; duygusal dini tutum ale
boyutunun zihinsel iletisim becerileri alt boyutu ve davranigsal iletisim alt boyutu
ile arasinda pozitif yonde diisik istatistiksel iliski oldugu tespit edilmistir. Bunun
disinda diger 6Slgekler arasinda anlamli bir korelasyon hesaplanmamustir. Buna
gdre universite 6grencilerinde dini tutum 6lgegi puanlar yiikseldik¢e davranigsal
iletisim becerilerinin de yukseldigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte tniversite
ogrencilerinin iliskisel dini tutumlari yukseldikge iletisim becerileri envanteri
toplam puani ile birlikte zihinsel iletisim ve davranissal iletisim becerileri alt
boyutlarina dair puanlarin da yukseldigi anlagilmaktadir. Ayrica duygusal
dini tutum alt boyutu puanlari yikseldikce zihinsel ve davranigsal iletisim alt

boyutlarinin puanlari da yiikselmektedir diyebiliriz.

Elde edilen korelasyonlar neticesinde bagimsiz degiskeni dini tutum
aldigimizda bagimli degisken olarak iletisimi anlamli sekilde yordamakta mudir?
sorusu da arastirma kapsaminda test edilmistir. Bu sorunun cevabini bulmak
icin gerekli sartlar1 tagtyan ve aralarinda anlamli korelasyon bulunan degiskenler
arasinda dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Bulgular, dini tutum él¢eginin alt
boyutu olan “duygusal dini tutum” alt boyutunun, iletisim 6l¢egi alt boyutlarindan
olan “davranigsal iletisim alt boyutu” puanlarini pozitif yonde; dini tutum élegi
toplan puaninin ise “davranigsal iletisim alt boyutunu” pozitif yénde yordadigini
gostermistir. Ayni sekilde dini tutum élgeginin alt boyutu olan “duygusal dini
tutum” alt boyutunun, iletisim élgegi alt boyutlarindan olan “zihinsel iletisim alt

boyutu” puanlarini pozitif yonde dusik dizeyde yordadigi da tespit edilmistir.

Turkge literatiirde universite 6grencilerinde dini tutum ile iletisim arasindaki
iliskiyi arastiran bir calismaya rastlanmadigindan elde edilen bulgular bagka
arastirma bulgulariyla kargilastirilamamistir. Ancak sonuglar yorumlandiginda,
dini tutumun 6zellikle davranigsal iletisimi etkiledigi, alt boyutlar itibariyle

de genel olarak dini tutumun iniversite 6grencilerinin iletisimlerini pozitif

KAMU DENETGILIGI KURUMU KBR 53



UNIVERSITE OGRENCILERINDE DINi TUTUM VE ILETISIM BECERILERI
ARASINDAK ILISKININ CESITLI DEGISKENLER ACISINDAN INCELENMESI

yonde etkiledigi soylenebilir. Kisaca bu ¢alismada elde edilen dini tutum ve
iletisim Slgeklerine ait genel bulgularin genel olarak literatirle uyumlu oldugu
sdylenebilir. Arastirmada dini tutum puanlarinin ortalamanin tizerinde bulunmas:
katilimeilarin sosyodemografik yapilarindan veya kartopu érnekleme yonteminden
kaynaklaniyor olabilir. Bunun yanisira Turk insaninin genel olarak dini tutumlarini
olumsuz olarak belirtmekten ¢ekinmesi de ihtimaller dahilinde degerlendirilebilir.
Ancak mevcut bulgular ginimiizde tniversite diizeyinde egitim alan genglerin
halen ortalamanin tstiinde bir dini tutuma sahip olduklarini gésteriyor diyebiliriz.
Aragtirmaya katilan tniversite grencilerinin iletisim puanlarinin yiksek ¢tkmasi
ise ginimiz gengligi acisindan beklenen bir husus olmasina karsin, élgegin
kendini degerlendirme tiri bir 6lgek olmasi nedeniyle, nicel ¢alismalar haricinde

derinlemesine nitel calismalarin da yapilarak verilerin teyid edilmesi 6nerilebilir.

Universite ogrencilerinde dini tutum iletisim iliskisi farkli degiskenler
agisindan da arastirmada incelenmis ve sonuglari bundan sonraki satirlarda
degerlendirilmistir. Buna gdre universite Sgrencilerinin, olgeklerden aldiklar:
puanlarin cinsiyet degiskenine gére farklilagip farklilasmadigini belirlemek tizere
yapilan test sonuglarmna gére iletisim becerileri envanteri puanlarinda cinsiyet
agisindan anlamli bir farklilik goralmezken; dini tutum élgegi toplam puani ve
alt boyutlar1 agisindan kadin 6grenciler lehine anlamli farklilik gézlenmistir.
Buna gére kadin Sgrencilerin dini tutum puanlart erkek égrencilerden yiksek
bulunmustur. Literatirde dogrudan tniversite 6grencilerinde iletisim ve dini
tutum iliskisine dair ¢alismaya rastlanmazken tuniversite dgrencileriyle yapilan
farkli ¢alismalarda dini tutum ve iletisim ayri ayri degerlendirildiginde baz:
karsilastirmalar yapmak miimkiin olabilir. Ornegin Diizgiiner ve Seving'in (2020)
arastirmasinda kadin aniversite &grencilerinin erkeklerden daha yiksek dini
tutum puanlarina sahip olduklar: tespit edilmistir. Yine Karsli (2020) ve Kékea
(2019) universite grencileriyle yuruttagn calismada kadinlarin dini tutum
puanlarinin erkeklerden yiiksek oldugunu raporlamistir. Ayni sekilde, Korkmaz
(2020), Uysal (2015), Baynal (2015) ve Ayten (2013) de tniversite dgrencileriyle
yapmis olduklari ¢alismalarda dini tutum puanlari agisindan kadin niversite
ogrencilerinin puanlarinin erkek tniversite 6grencilerinden daha yuksek oldugunu
ifade etmislerdir. Buna kargin, Arslan (2008), Ar1 (2005), Pehlivan (2002) ve
Apaydinin 2001 ve 1999 yillarinda yapug: ¢alismalarda tiniversite 8grencileri
agisindan erkeklerin dini tutum 6l¢egi puanlarinin kadin égrencilerin dini tutum

puanlarindan yiiksek oldugunu belirtmislerdir (Apaydin, 1999, 2001; Ar1, 2005;
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Arslan, 2008; Pehlivan, 2002). Diger taraftan literattirde tiniversite 6grencilerinde
dini tutum puanlarinin cinsiyet agisindan anlamli farklilik gdstermedigini
raporlayan galismalara da rastlanmakeadir. Ornegin Aydin (2017), Korkmaz
(2018); Geng ve Durgun (2018); Kavas (2013), Saricam ve Guven (2012), Boyar
(2012), Olug (2011), Kontbay (2005), Yapicinin (2012) ve (2006) yillarinda
yaptigr arastirmalarda tiniversite egitimi alan kadin ve erkeklerin dini tutum 8lgek

puani ortalamalart agisindan anlamli bir farklilik olmadigs tespit edilmistir.

[letisim becerileri agisindan degerlendirildiginde ise bu ¢alismadakine benzer
olarak cinsiyet agisindan anlamli farklilik olmadigini raporlayan arastirmalara
rastlamak mimkandar. Ornegin Cavusoglu (2014); Cicek (2024); Dilekmen,
Basci ve Bektas (2010) ve Buayiik (2020) yapmis olduklari aragtirmalarinda cinsiyet
acisindan anlamli farklilik tespit etmediklerini ifade etmislerdir. Buna karsin
Bager ve arkadaglarinin (2014) yilinda yapmis oldugu arastirmada aniversite
ogrencilerinin cinsiyet agisindan iletisim becerileri envanteri toplam ve alt boyutlar:
agisindan kiz dgrenciler lehine anlamli farklilik oldugu ifade edilmistir. Baydar
ve Arican (2021) da yapmus oldugu ¢alismada, aniversite 6grencilerinde cinsiyet
acisindan; iletisim becerileri envanteri 6lgeginin duygusal iletisim becerileri alt
boyutunda kadin égrencilerin puanlarinin erkek 8grencilerden yiiksek oldugunu,
diger alt boyutlarda ise cinsiyet agisindan anlamli bir farklilik bulunmadigini ifade
etmistir. Elkin, Karadagli ve Barut (Elkin vd.,2016) da cinsiyet ile iletisim becerileri
olceginin toplam puani ve alt boyutlar1 agisindan kadin égrencilerin yalnizca
davranigsal iletisim becerileri alt boyutunda erkek 6grencilerden anlamli dizeyde
yiksek puan elde ettikleri, digerlerinde gruplar arasinda anlamli farklilagma
olmadigini raporlamustir. Baser, Kirlioglu ve Kalayc1 Kirlioglu (2014); Demirbilek
(2023); Toy (2007) ve Erdogan (2020) da arastirmalarinda kadin aniversite
ogrencilerinin iletisim puanlarinin erkeklerden yuksek oldugunu belirtmislerdir.
Bu sonuglardan farkli olarak Akyol (2019) farkli fakiltelerde égrenim goren
ogrencilerle yurattagn calismada erkeklerin iletisim becerileri élgek puanlarinin

kadinlardan fazla oldugunu ifade etmistir.

Bu ¢alismada, kadinlarin daha yiksek dini tutum dazeyine sahip olmasi ve
iletisim puanlar1 agisindan anlamli bir farklilik gdralmemesi sonucunun elde
edilmesinde, drneklemin kendine has yapisi; kadinlarin eskiye gore kendilerini
daha fazla ifade etme imkani bulmalari; sosyal hayatta daha fazla yer almalari,
ogrenim seviyelerinin yiikselmesi, fitratlarinin erkeklere gore dini tutum agisindan
daha duygusal olmast gibi faktorlerin etkisi olmus olabilir.
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Orneklemin élgek puanlari ile akademik basart puanlart arasinda anlaml bir
iliski var mudir? sorusuna dair yapilan korelasyon analizi sonucunda anlamli bir
istatistiksel iliski hesaplanmamistir. Son olarak &grencilerin élgek puanlari ile

yaslar1 arasinda da anlamli bir korelasyon tespit edilmemistir.

Dizgiiner ve Seving'in (2020) arastirmasinda tniversite Sgrencilerinde
yas ile dindarlik arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. Ayn1 sekilde
Kokeii'nian (2019) arastirmasinda da yas ve dindarlik arasinda anlamli bir iliski
gozlenmemistir (Kokei, 2019). Buna karsin Kavas (2013) dini tutumlarin yasa

gore farklilik gésterdigi sonucunu raporlamistir.

[letisim agisindan ise Biyik (2020) yapmis oldugu galismada égrencilerin
iletisim becerileri ile yaslari arasinda anlamli bir farklilik olmadigr gérialmekeedir.
Ayni sekilde Tepekoylii ve arkadaslar1 (2009), Cavusoglu (2014) ile Bozkurt vd.
(2015) arastirmalarinda iletisim becerilerinin yas degiskeniyle anlamli bir iliski
olusturmadigini ifade etmislerdir. Koser ve Barut (2020) arastirmalarinda yaslar:
daha fazla olanlarda anlamli bir farklilik bulundugunu ifade ederken Hacioglu
(2017) yas arttikga iletisim becerilerinin azaldigini raporlamistir.

Akademik basari agisindan ise literatir incelendiginde Erdoganin (2020)
tniversite 6grencileriyle yapmus oldugu calismada; genel not ortalamasi 3.00-4.00
araliginda olan katilimeilarin Duygusal alt boyut, Davranissal alt boyut ve Iletisim
Becerileri toplam puanlarinin not ortalamasi 1.00-1.99 ve 2.00-2.99 araliginda
olan katimeilardan daha yiksek oldugu belirlenmistir (Erdogan, 2020). Baser
ve arkadaglari (2014) ise arastirmalarinda akademik basar1 agisindan iletisim

puanlarinin farklilasmadigini beliremislerdir.

Arastirmanin bir diger alt problem ciimlesi olan “Sl¢ek puanlarinin aniversite
ogrencilerinin egitim gordikleri sinif degiskenine gore degisip degismedigi” sorusu
agisindan yalnizca iletisim becerileri envanteri toplam puani agisindan ikinci sinif
ile dérdinct sinif arasinda dordincii sinif lehine; davranissal iletisim becerileri
alt puaninin ise smnif degiskeni agisindan, birinci sinif ve ikinci sinif ile dérdinca
sinif arasinda dérdiinci sinif lehine ve ikinci sinif ile tigiinct sinif arasinda G¢tinctt
sinif lehine anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Buna gére dérdiinci siniflarin
genel olarak iletisim becerileri toplam puani agisindan ve detayda davranigsal

iletisim alt boyutu agisindan diger smiflardan yiksek oldugu anlagilmakeadir.
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Anlamli farklilik olan 6l¢ekler agisindan genel olarak sinif seviyesi yukseldikce
ortalamalarin da yikseldigi soylenebilir. Buna karsin arastirmada égrencilerin
dini tutum 6lgegi toplam puanlarmin ve alt boyutlarinin simif degiskenine gore
anlamli bir farklilik gdstermedigi tespit edilmistir. Literatirde bizim ¢alismamiza
uygun sekilde dini tutum agisindan Kafalinin (2005) ve Kékci'nin (2019)
yaptigr arastirmada dini tutumun sinif diizeyine gére farklilasmadigs belirtilmistir.
Ogrencilerin iletisim becerilerinin sinif degiskenine gore anlamli farklilik gdsterip
gdstermedigine iliskin arastirmalar incelendiginde ise Dilekmen ve arkadaslar:
(2010); Demirbilek (2023) ve Buyuk (2020), Erigii¢ vd. (2013); Tungeli (2016);
Erézkan (2013); Toy (2007) yapmus olduklari arastirmada sinif degiskeni
agisindan anlamli bir farklilik olmadigini tespit etmislerdir. Buna karsin Baser,
Kirlioglu ve Kalaycr Kirlioglunun (2014) sosyal hizmet 6grencileriyle yapmus
olduklar1 arastirmada, 6grencilerin iletisim becerilerinin sinif dizeyi agisindan
anlamli farkliliklar gdsterdigi belirtilmistir. Buna gore zihinsel iletisim becerileri
agisindan 3.siniflarin 1. ve 2. Siniflara gére daha fazla puana sahip olduklars;
toplam puan agisindan ise 1. Siniflar ile 4. siniflar arasinda Birinci siniflar lehine
anlamli farklilik oldugu raporlanmustir (Baser vd., 2014). Yine Cetinkayanin
(2011) Turkge 6gretmenleri ile yaptiklari calismada da sinif duzeyine gore iletisim
becerileri farklilasmakta, 1. sinif égrencilerinin puanlari 4. sinif Sgrencilerine
gore daha fazla oldugu gorilmekeedir (Cetinkaya, 2011). Ek olarak Ozdemir
(2011) ve Yilmaz vd., (2009) gibi baz1 arastirmalarda da tiniversite 8grencilerinin
sinif dizeyleri acisindan iletisim becerilerinin anlamli farklilik olusturdugu

raporlanmustir (Ozdemir, 2011; Yilmaz vd., 2009).

Arastirmada genel olarak iletisim 6lgek puanlarmin sinif dizeyi yukseldikge
arttigi ancak dini tutum puanlarinin anlamli farklilik gostermedigi anlagilmakeadir.
Burada iletisim agisindan beklentilere uygun bir sonugla karsilagildigs sdylenebilir.
Nitekim Sgrencinin sinif seviyesinin yiikselmesi ayn1 zamanda okulda ge¢irdigi
stire ve tecriibenin de artmasi anlamina gelmektedir. Bu da égrencilerin 6zgtiven ve
kendini ifade agisindan daha rahat olmalarini tesvik ediyor olabilir. Ayrica egitim
seviyesinin artmasi da iletisimde pozitif bir yansimaya sebep olmus olabilir. Dini
tutumlar agisindan baktigimizda ise tutumlarin degisime direngli olmalarinin sinif
seviyesi degistikce dini tutum puanlarmin farklilasmamasini agikliyor olabilir.
Ayni zamanda 6grencilerin dini tutumlari, bireysel farkliliklar ve sosyal etkenlere

gore de farklilik gosterebilmektedir.
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“Arastirmaya katilan tniversite grencilerinin dlgek puanlarmin ekonomik
seviye agisindan anlamli bir farklilik gésterip gostermedigi” sorusuna iliskin
bulgular, gruplar arasinda anlamli bir farklilik olmadigini gdstermistir. Yani gerek
iletisim gerekse dini tutum agisindan arastirmaya katilan égrencilerin puanlar
ekonomik durumlari agisindan anlamli bir farklilik gostermemistir. Literatir
incelendiginde arastirma sonuglarini dogrulayan veya farkli ¢alismalara rastlamak
mimkandar. Ornegin, Fersadoglu (2013) arastirmasinda ogrencilerin maddi
seviyesi yiikseldik¢e dindarlik seviyesinin dastagina ifade ederken; Kokci'nin
(2019) arastirmasinda dini tutum puanlari égrencilerin algiladiklar: ekonomik
durumlarina gore anlamli sekilde farklilasmamistur. [letisim agisindan ise Erdogan
(2020) yapmus oldugu arastirmada arastirmaya katilan aniversite 6grencilerinde
ekonomik diizeyi orta olan 6grencilerin duygusal alt boyut ve iletisim becerileri
envanteri toplam puanlarinin ekonomik dizeyini diisiik olarak ifade edenlerden
dahayuksek oldugunu belirtmistir (Erdogan, 2020). Toy'un (2007) arastirmasinda
ise arastirmaya katilan dniversite Sgrencilerinin iletisim puanlari algilanan
ekonomik diizey agisindan anlamli sekilde farklilasmamustir.

Arastirmada test edilen degiskenlerden biri de ebeveynlerin egitim seviyesidir.
Buna gére arastirmaya katilan ogrencilerin 6l¢ek puanlarinin annelerinin
egitim duzeyleri agisindan anlamli bir farklilik gésterip gostermedigine dair
arastirma  bulgulari, anne egitim seviyesinin iletisim becerileri agisindan
anlamli bir farklilik olusturmadigini ancak, dini tutum élgegi toplam puan:
agisindan anlamli bir farklilik oldugu anlagilmaktadir. Buna gore anneleri lisans
ve ustil egitim dizeyine sahip olan tniversite 6grencileri ile anneleri ilkokul
dizeyinde egitime sahip olanlar arasinda Lisans ve tsti egitime sahip olanlar
lehine anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Arastirmaya katlan niversite
ogrencilerinin 8lgek puanlari, babalarinin tahsil seviyeleri agisindan anlamli bir
farklilik gostermemistir. Literatirde Aydin (2017) yapmis oldugu arastirmada
Gniversite dgrencilerinde ailenin egitim dizeyinin dini tutum agisindan anlaml
oldugunu raporlamistir. Aydin arastirmasinda tiniversite dgrencilerinden ailesinin
egitim duzeyi onlisans ve lisans duzeyinde olanlarin dini tutum olgegi puan:
ortalamalarinin, ailesinin egitim duzeyi lise diizeyinde olan 8grencilerden yiksek
oldugunu tespit etmistir. Ayni arastirmada dini tutum agisindan, ailesinin 6grenim
duzeyi ilkogretim olan 8grencilerin dini tutum puan ortalamasi diger gruplarin
ortalamalarindan daha yiksek bulunmustur. Arastirmaya katilan égrencilerin
dini tutum puan ortalamalarr ailesi 6nlisans egitimi gorenler harig ailelerin egitim

duzeyi yukseldikce dusmekte oldugu ifade edilmistir (Aydin, 2017). Literatarde

58 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dog. Dr. Turgay SiRIN

yer alan farkli arastirmalarda Apaydin (2001) ve Pehlivan (2002) ebeveynlerin
egitim duzeyi ile dini tutum arasinda anlamli iligki bulmus ve ebeveynlerin egitim
dazeyleri yiikseldik¢e 6rneklemin dini tutum puanlarinin dastaguni raporlarken;
Olug (2011) anne ve babanin egitim dizeyinin yikselmesiyle inan¢ puanlarinin
da yikseldigini tespit ettigini yazmistir. Boyar (2012), Kékcu (2019); Kontbay
(2005) gibi bazi aragtirmacilar ise ebeveynlerin egitim dizeyi ile tniversite
ogrencilerinin dini tutum puanlari arasinda anlamli iliski tespit etmediklerini ifade
etmislerdir. Dolayisiyla bu konudaki sonuglarin tek yénla oldugunu séylemek

mimkin gérinmemektedir.

Bu ¢alismada, iletisim becerileri agisindan ebeveyn egitim seviyesinin bir
farklilik olusturmadigi ancak annesi lisans ve st egitime sahip olanlarin
dini tutum puanlarinin diger egitim seviyelerinden daha yuksek oldugu tespit
edilmistir. Baba egitim seviyesi agisindan hem iletisim hem de dini tutum puanlar
anlamli bir farklilik gdstermemistir. Bu sonuglara gére anne egitim seviyesinin
tniversite 6grencilerinin dini tutumlari tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
soylenebilir. Literatirde de benzer sekilde Erdogan (2020), Toy (2007) ve Bager
ve arkadaglarinin yaptig1 arastirmalarda (Baser vd., 2014) bu sonuglarla uyumlu
olarak iletisim becerilerinin anne ve baba egitim durumuna gore anlaml sekilde
farkhilasmadigr ifade edilmistir. Iletisim puanlarinin ebeveyn egitim seviyesi
acisindan degismemesi, ginimazin teknolojik imkinlarinin hizli ve sirekli
bir iletisim firsat1 sunmasi, ¢ocuklarin kigik yastan itibaren telefon, tablet gibi
teknolojik iletisim cihazlar1 izerinden benzer bir etkilesime tabi olmalar: gibi pek
¢ok faktdr etkili olmus olabilir. Bu hususta baska faktorlerin etkili oldugu ve yeni

arastirmalara ihtiya¢ oldugu anlagilmakeadir.

Son olarak érneklemin élgek puanlari iletisim egitimi alip almamak agisindan
anlamli sekilde farklilasmakta midir? sorusuna dair yapilan analiz sonuglarina gore
yalnizca iletisim becerileri envanteri toplam puani ile duygusal iletisim becerileri
alt boyutu ve davranigsal iletisim becerileri alt boyutu puanlari iletisim egitimi
alan égrenciler lehine anlamli bir farklilik gostermistir. Buna gére iletisim egitimi
alan tniversite 6grencilerinin genel anlamda iletisim becerilerinin ve detayda
duygusal ve davranigsal iletisim becerilerinin, iletisim egitimi almayan @niversite
ogrencilerinden daha yuksek oldugu tespit edilmisti. Dini tutum puanlari
ise iletisim egitimi alip almamak agisindan istatistiksel olarak anlamli farklilik

gostermemistir.
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6. ONERILER

Arastirma bulgulari genel olarak incelendiginde dini tutum ve iletisim arasinda
anlamli bir iliski oldugu, ozellikle davranigsal iletisim boyutu tizerinde dini
tutumun yordayic bir etkisi oldugu anlagilmaktadir. Ayrica arastirmaya katilan
Gniversite 6grencilerinin dini tutum ve iletisim puanlarini farkli demografik
faktorlerin etkiledigi anlagilmakeadir. Arastirmanin nicel arastirma olmasi
nedeniyle anlamli istatistiksel sonuglar ¢ikan hususlarda farkli faktérlerin etkisini
daha detayli anlayabilmek i¢in ayni arastrmanin nitel arastirma ydntemiyle
yapilmasi énerilmektedir. Bununla birlikte arastirmanin farkli 6rneklemlerde ve
tesadifi 6rnekleme yontemleri ile yapilmasi da sonuglarin teyit edilmesi ve evrene

genellenebilmesi agisindan oldukga faydali olacaktir.

Son olarak taniversitelerin dinin 6grencilerin iletisim becerileri ile iliskisini ve
genel olarak égrencilerle alakali potansiyel faydalarini géz éniinde bulundurmass;
ogrencilerin dini ve manevi tutumlarini destekleyici bir ortam olusturarak,
ogrenci topluluklarmnin bitancul ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecegi, kapsayici
ve zenginlestirici bir kampis deneyimi olusturmanin faydalarini géz éntunde

bulundurmalar1 6nerilmektedir.
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0z

Kamuda stratejik yénetimin yansimalari olarak mis-
yon, idarelerinin var olma sebebini, temel amac ve
fonksiyonunu, yekti ve sorumluklanni, vizyon ise
gelecege iliskin dnceliklerinin ana eksinini belirtir.
Idarelerin benimsedikleri degerler ise mevcut yapi,
isleyis ve gelecek yénelimlerini etkileyen degerleri
yansitmasinin yaninda, Glkenin kamu y&netimin
etkilendigi yaklasimlar hakkinda ipuglari verir. Tiir-
kiye'de akademik yazininda misyon, vizyon ve temel
degerler konusu Gzerine gelismis bir kiilliyat olsa da
bunlarin miinferit idare tirleri kapsaminda ve daha
ziyade hukuki uygunluga yonelik oldugu gériilmek-
tedir. Dolayisiyla yazinda, hem merkezi hem yerel
yonetimleri kapsayacak ve iilke kamu ydnetiminin
misyon, vizyon ve temel degerlerini kamu yénetimi
yaklasimlan odaginda inceleyecek kapsamli bir cali-
ma i¢in 6nemli bosluk bulunmaktadir. Mevcut bos-
luga katkida bulunmayi amaclayan bu calisma, 81
belediye, 51il 6zel idaresi ve 83 merkezi yénetim ida-
resi olmak tizere toplam 215 kamu idaresinin giincel
dénem stratejik planlan Gzerine bir icerik analizi

Abstract

The mission emphasizes the reason for the adminis-
tration's existence, its primary purpose and function,
authority and responsibilities, and the vision empha-
sizes the essential purpose of its priorities for the
future. The values adopted by administrations show
the values that affect their current structure, func-
tioning, and future orientation, and they also give
clues about the approaches that affect the country's
public administration. Although there is a developed
corpus on mission, vision, and fundamental values in
the academic literature in Tiirkiye, it seems that these
are within the scope of individual types of adminis-
tration and are more focused on legal compliance.
Therefore, there is a significant gap for a compre-
hensive study that will cover both central and local
governments and examine the mission, mission, and
fundamental values of the country's public adminis-
tration, focusing on public management approach-
es. This study, which aims to contribute to this gap,
conducts a content analysis of the current strategic
plans of 215 public administrations, including 81
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TURKIYE'DE STRATEJIK KAMU YONETIMINDE MiSYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLER:

KAMU YONETiMi YAKLASIMLARI ODAGINDA BIR ANALIZ

gerceklestirmektedir. Calismanin temel sonuglarina
gore, degerlerden rafine hale getirildiginde, mer-
kezi idarelerinin misyonlarindaki ana vurgu tilkenin
kalkinmasina katki iken, belediyelerde refah artisi ve
stirdarilebilir kalkinma, il 6zel idarelerinde ise alt ve
list yap! gelistirmeleridir. Belediyeler mekénsal, il
ozel idareleri ise kurumsal acidan, modernligi temel
vizyon ¢izgisi olarak belirlerken, merkezi idareler, or-
nek ve dnciil olmayr benimsemektedir. Degerler ve
kamu yonetimi yaklagimlari cercevesinde, ilkedeki
kamu yonetiminde daha ¢ok "yonetim tiirlerine has”
iliskiler ortaya cikmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Misyon,
Vizyon, Temel Degerler, Kamu Yonetimi Yaklagimlan,
Tiirkiye.

GiRi§

municipalities, 51 special provincial administrations,
and 83 central government administrations. Accord-
ing to the prominent results of the study, when the
values are refined, the main emphasis in the mis-
sions of central administrations is contribution to the
development of the country. At the same time, that
of municipalities is welfare increase and sustainable
development, and that of special provincial adminis-
trations is infrastructure and superstructure develop-
ment. While municipalities determine modernity as
the primary vision line in spatial terms and special
provincial administrations institutionally, central
administrations adopt being a best-practice and a
pioneer. Within the framework of values and public
management approaches, relationships specific to
management types emerge in public administration
in the country.

Key words: Public Administration, Mission, Vi-
sion, Core Values, Public Administration Approaches,
Tuirkiye.

Turkiyedeki kamu idarelerinin stratejik planlarinin ve resmi internet sitelerinin

standart bilesenlerinden biri haline gelen misyon, vizyon ve temel degerler,
aslinda kamuda stratejik ydnetimin birer yansimalaridir (Bozkurt, 2021: 24).
Kamuda stratejik yonetim ve planlama, 2000li yillardan itibaren yogun olarak
gergeklestirilen idari reformlarin (Gégoglu, vd., 2019), ézellikle de 5018 sayih
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun somut bir getirisi olarak kamu
yonetiminin temel araglarindan birisi haline gelmistir. Bu baglamda idareler,
stratejik yonetimin temel unsuru olarak, mevcut durumlarint analiz ederek
misyonlarini belirlemekte ve bu dogrultuda bir gelecek vizyonu olusmaktadir.
Sonrasinda ise s6z konusu vizyona uygun temel hedef ve degerleri ortaya
koymaktadir (Yilmaz, 2003). Benimsenen gorevlerin ifa edilmesi ve hizmet
sunumunda, gelecege yonelik stratejilerde, misyon, vizyon ve degerlerin temel

¢erceve olarak alinmasi, idarelerin yalnizca kurumsal yapi ve isleyislerine degil
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ayni zamanda gelistirecekleri politikalara da etki edecektir. Dolayisiyla bu temel
bilesenler, Turkiyede kamu ydnetiminin sekillenmesinde son derece énemli birer

faktor ve calisma odag olarak belirmektedir.

Misyon, kamu idarelerinin var olma sebebini (Belli, 2018: 227), temel amag
ve fonksiyonunu, yekti ve sorumlulugunu belirtirken, vizyon ise gelecege iliskin
oncelikli konular1 (Given, 2014: 74), stratejik plan ve hedeflerin ana eksinini
vurgulamaktadir. Diger yandan benimsenen temel degerler ise idarenin mevcut
yapt ve isleyis ve gelecek yonelimlerini etkileyen degerleri gdstermesinin yani sira,
etkilenilen kamu ydnetimi anlayislarini yansitmaktadir. Dolayisiyla bu ti¢ bilesen,
idarelerin ve bunlarin bileske 6rnekleminde ise iilkenin kamu yénetiminin mevcut
durum ve gelecegine ydnelik kapsamli bir analiz yapmak i¢in énemli bir diizlem
sunmaktadir. Bu dizlem, bir asithk kamu yoénetimi deneyiminde ¢ok sayida
kokla reformu hayata geciren Turkiyede, yine son asirda ortaya ¢ikan farkli kamu
yonetimi anlayiglarinin yonetime etkilerinin izinin sartlmesi agisindan da son

derece uygundur.

Turkiyede akademik yazininda, misyon, vizyon ve temel degetler konusu
tizerine gelismis bir kalliyat vardir. Bu killiyati olusturan spesifik ¢alismalar, okullar
(Ozdemir,2019), liseler (Kugiiksileymanoglu vd., 2019; Tasar, 2021), tniversiteler
(Arabaci ve Sener, 2016), 6zel isletmeler ve bankalar (Ay ve Koca, 2012; Aytar ve
Soylu, 2017; Karakurt ve C)zay, 2022), sivil toplum kuruluslari (Sehitoglu, 2023)
gibi pek ¢ok farkli yonetim tiriinde analizler gergeklestirmektedir. Kamu yonetimi
alan yazinda yayimlanan ¢alismalarin ¢ok buyiik bir kismi ise misyon ve vizyonun
stratejik yonetim ile iliskisine (Giiven, 2014; Unal, 2013; Aydin ve Onder, 2020)
odaklanirken, sinirli saydaki calisma ise bakanliklara (Bozkurt, 2021; Dogan ve
Alkan, 2020) mercek tutmaktadir. Bu ¢alismalar, misyon, vizyon ve degerlerin soz
konusu idarelerde ideal tanimlara mukayeseyle ne derece basarili olusturuldugunu
(Bozkurt, 2021) ve mevzuata ne derece uyumlu oldugunu (Dogan ve Alkan,
2020) analiz etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu ¢alismalarin kurumsal odaklar:
kigik bir kesim kamu idaresine (rnegin, salt bakanliklara), kuramsal odaklar:
ise daha dar bir kapsama (5018 sayili kanun deger vurgularin misyon ve vizyonlar
tizerinde analiz edilmesi) dayanmaktadir. Bu noktada mevcut yazinda, merkezi ve
yerel yonetim idarelerinin timuni kapsayacak ve ulke kamu yénetiminin misyon,
vizyon ve temel degerlerine kamu yénetimi yaklasimlari odaginda gerceklestirilecek

kapsaml: bir ¢alisma i¢in dnemli bosluk bulunmakeadir.
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Yukarida belirtilen bosluga katkida bulunmayi temel motivasyonu olarak
benimseyen bu ¢alisma, Turkiyedeki merkezi ve yerel yonetim idarelerinin mevcut
misyon ve vizyon vurgulari ile hizmet ifalarini etkileyecek temel degetleri, kamu
yonetimi yaklagimlari baglaminda ortaya koyacaktir. Bu dogrultuda ¢alismada,
Turkiyede merkezi ve yerel idarelerin (bakanliklar, bagl ilgili ve iligkili kuruluslar,
merkeze yardimer kuruluslar, bitytksehir belediyeleri, il belediyeleri, il 6zel idareleri
gibi) giincel stratejik planlari izerine kapsamli bir icerik analizi gerceklestirilecektir.
Calismanin alan yazini taramasina dayanan ilk kisminda, kamuda stratejik
ydnetime gecis, misyon ve vizyonun uluslararasi ve ulusal yazindaki yeri ve akabinde
ise temel degerlerin ortaya ¢ikmasina etkide bulunan kamu yonetimi anlayislar:
irdelenerek spesifik degerler ile iliskilendirilmesi saglanacaktir. Calismanin ikinci
kisminda ise kapsamli bir icerik analizini barindiran arastirma, drneklem, yontem,

analiz prosediirti ve bulgular detayli olarak sunulacak ve tartigilacaktrr,

1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda, kamuda stratejik yonetime gecis, bunun bir yansimasi
olarak misyon, vizyon ve temel degerler kavramlari, onlara etkide bulunan kamu
yonetimi anlayts ve kuramlari ele alinacakur. Ilk baglikta, kamuda stratejik
yonetime gegis konusu dénemsel bir perspektifle ele alinacaker. Ikinci baslikea,
misyon ve vizyon kavramlari, bu kavramlarin birbirleri ve stratejik yonetim ile
iliskisi irdelenecektir. Son alt baslikta ise temel degerler kavramu ele alinarak, kamu
yonetimi yaklagimlari ile iliskilendirilecek ve bir deger-yaklasim haritalamas:

ortaya konmaya ¢abalanacakutir.

1.1. Kamuda Stratejik Yonetime Gegis

Stratejik kamu yénetiminin Tirkiyede en yaygin yansimalarindan olan ikili,
misyon ve vizyondan 6nce kisaca stratejik yonetim konusunu “kamu” baglamina
getiren birka¢ temel gelisme ve argiimanlara deginmek, konuyu daha kapsamli ele
almak i¢in 6nemlidir. Stratejik yonetimin kamu yénetimince benimsenmesinin
tarihsel perspektifini yorumlayan Goldsmith (1997), bu benimsemenin ézellikle
20. yiizyilin son dénemlerinden itibaren kamu idarelerinin ézel sektdrden yeni
yonetim yaklasimlart arayisin bir sonucu oldugunu vurgulamaktadir. Ozel
sektorde rekabetci cevrede Srgiitlere avantaj saglamak tzere parlatlan stratejik

yonetimin kamu yénetimi tarafinda da uygulamaya gegirilmesi sirecinde 6zellikle
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biitce odakli idarelerin 6ncil oldugunu savunmakeadir. Ulkeler bazinda ise ilk
uygulamay1 baslatan Amerika Birlesik Devletlerini (ABD) 6ncelikle Irlanda,
Avustralya, Ingiltere, Kanada ve Almanya gibi ekonomisi gelismis tlkelerin
takip ettigini, daha sonra ise gelismekte olan tlkelerin bundan geri kalmadigini
belirtmektedir.

Kamuda stratejik yonetimi daha iyi ¢6ziimlemek i¢in, kamunun stratejik
yonetimi benimsemesinin nedenlerini detaylandirmakta fayda vardir. Levy ve
digerleri (2003), Stoneye (1998) yaptiklar: atfla, kamu yénetiminin stratejik
yonetimi benimseyisinin arkasinda yatan nedenlerin iki elestirel boyutta ileri
saraldaginin altni ¢izmektedir. Birinci goriise gore, stratejik yonetimin kamu
tarafindan benimsenme nedeni, etkililik ve hesap verebilirlik arayisidir. Bu
noktada, stratejik yonetim kamu ydnetiminin uzmanlasmasini ve apolitize
olmasint saglamakeadir. Tkinci goras ise stratejik yonetimin baslt basina piyasa
merkezli ve kapitali destekleyen bir siyasal ideolojinin araglarindan oldugunu
savunmaktaidr. Kamu yénetimi disiplini agisindan ele alindiginda, bu durumun
yeni-sag siyasal akimi ve bunun kamu yénetimine bir yansimast olan Yeni Kamu
[sletmeciligi ile onun temel prensibi olan 6zel sektor yonetim mantiginin kamu
yonetimine uyumlastirilmasi penceresinden ¢ozimlemek iki gorus icin daha
ortak bir secenek olabilecektir. Diger yandan, Coskun (2011), stratejik ydnetimin
kamu yénetimindeki tiim idarelerce uygulanabilecegi gorusiine getirilen baska bir
elestiriyi on plana ¢ikarmaktadir. Buna gre, yazar yapugi arastirmada, ABDde
1993 yilinda ¢ikartilann Hikiimet Performans ve Sonuglart Kanununun en biyuk
elestirisinin bu dogrultuda oldugunu vurgularken, Turkiyedeki uygulamalarin hem
uygulama sirecleri hem de stratejik planlama i¢in benimsenen model agisindan

ABDdeki federal dizey uygulamalara benzemekte oldugunun altini ¢izmektedir.

Stratejik yonetimin kamu yénetimince benimsenmesinde ilerisiirilen elestiriler
bir kenara birakildiginda, benimseme sonrasi kamu yénetimindeki etkilerine
odaklanan ¢alismalarinin say1 ve odak ¢esitliligi agisindan bir hayli zengin oldugu
gorilmekeedir. Bu baglamda uluslararasi yazina bakildiginda, Mazouz ve digerleri
(2016), sonuca odakli olan bu stratejik yonetim ¢aginda, kamu yoneticilerinin
kamu idarelerinin degerlerini, yapilarini ve diizenleyici cercevelerle nasil etkilesim
kurmalari gerektigini bilerek, kamu idarelerinin dinamiklerinin daha ¢ok farkinda
olmalari gerektigini ortaya koymaktadir. Jetmar ve Kaderabkova (2010) ise iyi bir

stratejik yonetimin tretilen ve uygulanan strateji ve politikalarin merkezi, bélgesel
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ve yerel tim yonetim dizeylerinde iyi koordine edilmesinden gectiginin altini
¢izmektedir. Diger yandan, kamu ydnetiminde stratejik proje yonetimi (Janka
ve Kosieradzka, 2019), stratejik kamu yénetiminin ulastirma pratigi (Axelsson
ve Hoglund, 2023), Covid-19 gibi krizlerde stratejik kamu ydnetiminde
dijitallesmenin énemi (Clement vd., 2023), hem hizmet hem de siyasal boyutu
olan stratejik kamu yonetiminde kamu liderliginin 6nemi (Lane ve Wallis, 2009),
kamu idarelerinin stratejik yonetime dénusimii (Joyce, 2015) gibi daha spesifik
konulara odaklanan ¢alismalar da vardur. Ilgingtir ki, boylesine spesifik konulara
odaklanan uluslararasi yazinda misyon ve vizyon ikilisinin en azindan ¢alismalarin
ana basliklarinda kayda deger bir yer bulmamasi dikkat cekicidir. Buraya kadar
atifta bulunulan ¢alismalarin buayik ¢ogunlugunda misyon ve vizyona yapilan
vurgu direkt olarak kavramsal agidan degil, daha cok stratejik yonetim siirecinin

birer alt unsuru seklindedir.

Turkiye menseli alan yazinindaki ¢alismalarda, kamuda stratejik yonetimin
nasil uygulanacagy, planlama siireci ve potansiyel faydalari (Yilmaz, 2003), kamu
tarafindan adaptasyonunda ortaya cikabilecek uyum ve celiskiler (Unal, 2013),
mevcut durum ve sorunlar (Aydin ve Onder, 2020) kamu yénetiminin gelecegi
icin strateji temelli bir bakis acis1 (Guven, 2014) gibi konulara odaklanilmakeadr.
Bu durum, kamu ydnetimi ve stratejik yonetimin bir potada duastnilmesi,
adaptasyonu, benimsenmesi ve sindirilmesinin akademik yonina olusturmakeadir.
Bu sirecin akademi ve kamu yénetimi pratiginde neredeyse es zamanli oldugu
birkag¢ ipucuyla iddia edilebilir. Yuksekogretim Kurulu Tez Tarama Modalunde
(YOKTEZ, 2024) yapilan taramada, kamu yonetimi disiplini orijinli ve stratejik
yonetimi kamu yonetimi baglaminda ele alan ilk ¢alismanin 1999 yilinda
yayimlanan bir Yiksek Lisans Tezi (Ozdemir, 1999) oldugu gorilmektedir.
Stratejik yonetimin Tuarkiyedeki kamu yoénetimi pratigine en buyik ve kokla
yansimast sayilabilecek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
2003 yilinda hukuk sistemimize girdigi dastnildagiinde, bu hipotez buyuk
oranda dogrulanabilecektir.

1.2. Kamuda Stratejik Yonetimin Bir Yansimasi Olarak Misyon ve Vizyon

Tuark kamu ydnetiminde stratejik yonetime gecis, ABD ve Avrupadan bir
nebze gecikmeli olarak, 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol Kanunu'nda yer alan stratejik planlamayla ilgili hukamler, tanimlanan
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ve kamu idarelerinde olusturulmasi belirtilen stratejik planlar ile gergeklesmistir.
Tanimlanan stratejik planlarda, kurumsal misyon ve vizyonlarin olusturulmasi,
temel ilke ve politikalarin ve &lcilebilir hedeflerin belirlenmesinin yani sira
bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi vurgulanmaktadir (Délkeles ve Ozer,
2021: 296). Dolayisiyla kanunda, kamu yénetimi agisindan stratejik planlama,
stratejik yonetimin en Snemli bilesenlerinden birisi olarak belirmistir. Alan
yazininda, stratejik planlamanin agsamalari genel olarak, plan 6n hazirhiginin
yapilmasi, misyon, vizyon, temel degerlerin belirlenerek incelenmesi, amag ve
hedeflerin belirlenmesi, cevresel analiz, GZTF, ama¢ ve hedeflere ulasilacak
uygulama ve yontemlerin belirlenmesi, uygulamanin gerceklestirilmesi diizenli
izleme ve degerlendirme olarak belirtilmektedir (Akman ve Ozaslan, 2018: 58;
Saruhan, 1194: 19). Diger yandan, énceki baslkta alti ¢izilen bir nokta olarak
uluslararasi alan yazininda yer alan kamuda stratejik yonetim odakli ¢alismalarda
misyon ve vizyon faktdrlerine dogrudan bir énem atfedilmedigi belirtilmistir. Bu
durum Turkiyede farklilik gostermektedir. Zira Turkiye menseli alan yazininda
kamuda stratejik yonetim konusuna misyon ve vizyon faktorlerine dogrudan
odaklanan ve ¢alisma ana basliklarinda yer veren ¢ok sayida calismaya (Guven,
2014; Unal, 2013; Aydin ve Onder, 2020; Bozkurt, 2021; Dogan ve Alkan, 2020)
rastlamak muamkindar. Kamu yénetimi pratiginde gelinen noktada ise devlet
tarafindan kurulan“Kamuda Stratejik Yonetim” resmi internet sayfasinda sunulan
kamu kurumlar: stratejik planlari genel olarak incelendiginde (KSY, 2024), Turk
kamu yonetiminin stratejik planlama asamalarini merkezi ve yerel yonetimlerin
stratejik planlarinda benimsedigi gorulirken, misyon, vizyon ve temel degerlere
idarelerin yalnizca stratejik planlarinda degil, ayni zamanda resmi internet
sitelerinde de yer verdigi kolayca gorilebilecektir. Dolayisiyla misyon ve vizyon
faktorlerine Tirkiyede kamuda stratejik yonetim uygulamasinin géstergelerinden
one ¢ikanlari olarak bir 6nem atfedilmekte oldugu ileri sirtilebilecektir. Oyle ki,
hem teoride hem de pratikte, misyon, vizyon ve temel degerler, stratejik ydnetimin

kamu y6netimine en 6nemli yansimalari olarak nitelendirilebileceketir.

Misyon, vizyon ve temel degerlerin kendi iclerindeki iliskiye alan yazini
temelinde bakildiginda ise bu iligkinin farkli boyutlarina deginen ¢alismalara
kolaylikla rastlanabilmektedir. Kili¢ (2010), ¢alismasinda, misyon ve vizyon
kavramlarinin arasindaki iliskiye odaklanirken, ¢ok 6nemli bir nokta olarak,
bunlarin ayni sektorlerdeki orgitlerde genel olarak birbirleriyle karistirildiklarinin
ve ikame olarak kullanildiklarinin altini ¢izmektedir. Dogan ve Alkan (2020), 16
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bakanlik 6rnekleminde, belirtilen misyon ve vizyon ifadelerine hukuki bir agidan
yaklasarak tekrarlayan kavramlarla temelinde, tanimlarin mevzuata uygunluklarini
arastirmislardir. Bu ifadelerde en sik kullanilan kavramlari ortaya ¢ikardiklar:
¢alismada, aslinda daha ¢ok bu ifadelerde gegen temel degerlerin ve ilkelerin altini
¢izmiglerdir'. Bakanliklarin bu degerleri misyon ve vizyonlarinda kullaniminin
dagmik bir goranta sergiledigini belirten yazarlar, bunun kamu yénetimi ve
idarelerinin ortak amaci agisindan tutarsiz bir durum ortaya cikardig elestirisini
getirmektedir. Benzer bir bakis acisiyla Bozkurt (2021), daha detayli bir sekilde
misyona odaklanarak, misyonun stratejik kamu yénetimi i¢in 6nemi, basarili
bir misyonun gereklilikleri, alan yazini bazinda ele almaktadir. Calismasinda
uyguladigr analizde, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu temel
cerceve alarak, sik¢a vurgulanan etkili, ekonomik ve verimli kavramlarina ilave
olarak saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar: Tarkiyedeki kamu idarelerinin
misyonlar1 agisindan gereklilik bilesenleri oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, misyon ve vizyon tanimlarinin kanuna uygunluklari tartisgimakeadir.
Kocabas ve Alpaydin (2018) ise ¢alismalarinda, tniversite-sanayi isbirliklerine
dayanan sanayi gelistirme bolgelerinde misyon ve vizyon bildirimlerinde,
ifadelerinin kopyalanarak birbirlerinin yerine karigik bir sekilde kullanildigini
vurgulamakeadir. Belli ve digerlerinin (2018) biiyiiksehir belediyelerinin misyon ve
vizyonlari tizerine yaptiklari analizde, genel olarak bu tanimlarin olusturulmasinda
Yeni Kamu Yénetimi ve Yonetisim yaklagimlarindan etkilendiginin alt
¢izilmektedir. Calismalardan genel bir ¢ikarsama yapildiginda, misyon ve vizyon
analizlerinin idarelerin ana sorumluluk ve gelecek projeksiyonlarindaki kurumsal
vurgulardan ziyade benimsenen degerler, kanuna uygunluk ve birbiri arasinda
tutarhlik odaginda yapildigi anlagilmakeadir. Diger yandan, Tuarkiyedeki kamu
idarelerinin misyon ve vizyonlarina idarelerin stratejik planlarindaki “gelecege
bakis” kisimlarindan bir butin olarak bakildiginda, séz konusu ¢alismalarda
vurgu yapilan degerlerin idarelerin misyon ve vizyonlarindan ziyade “temel/
kurumsal degerler” bildiriminde kendilerine daha uygun ve direke bir yer buldugu
gorilecektir. Dolayisiyla bunlari, misyon ve vizyonlar kapsaminda degil, temel/
kurumsal degerler olarak farkli ve 6zgiin bir dizlemde irdelemek daha isabetli
olacaktir. Vizyon ve misyonlar i¢in ise farklilasan amag ve hedeflere odaklanmak,

idarelerin farkli yonelimlerini belirlemekte daha dogru bir secenek sunacakuir.

* Turkge alan yazinda kamu yonetimi yaklasimlarinda ilkeler ve degerler kavramlari genelde birbiri yerine kullanil-
makla birlikte mevcut calismada yer verilen arastirmada drneklem alinan stratejik planlarda bunlarin “temel
degerler” olarak anilmasindan dolayi bu noktadan sonra sadece “degerler” kavrami kullanilacaktir.
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1.3. Kamu Yonetimi Yaklagimlari ve Temel ilkeler/Degerler iliskisi

Kamu yénetiminin farkli disiplinlerden etkilenen, beslenen ve hatta olusan
“disiplinler arast bir disiplin” (Sakl;, 2011: 99) olarak nitelenmesi, alan yazinda
tuzerinebuyukél¢ideuzlasiolanbir gorastar. Cok disiplinlidogast, kamuyonetimini
bilimsel degerler bazinda da hélihazirda zengin bir icerife kavusturmakeadir.
Dogrudan devlet yonetimini odak almasi, onu dinyada yasanan teknolojik,
ekonomik ve siyasi gelismelerden dogrudan etkilenen (Ozer, 2006: 19) bir disiplin
haline getirmektedir. Bu noktada, bir tarafta kamu ydnetiminin ¢ok disiplin
etkilesimli olmasindan kaynaklanan bilimsel ve metodolojik etkilesimlerinden,
diger tarafta ise diinyada yasanan gelismelerden kaynaklanan fikir, bakis agisi ve
degerler etkilesimlerinden ortaya ¢ikan derin arastirma alanlari vardir. Boylece,
kamu yénetiminin gelistirilen sosyal kuramlar etrafinda tartiglmaya baglandig
1900'la yillardan itibaren yasadigr etkilesimleri ve etkilendigi farkli paradigmalar:
kisaca ézetlemekte ve bir sonraki kistmda yer verilecek arastirmada kullanilacak

olan ¢ergevenin soyut sinirlarini ¢izmeye calismakta fayda vardir.

Weberin'in aslinda bayik 6rgatlerin yonetimi icin gelistirdigi Ideal Tip
Burokrasi, ayni zamanda geleneksel kamu yénetimi (GKY) yaklasiminin da
temelini olusturmaktadir (Weber, 1947). Temel iskeletini rasyonel yonetimin
olusturdugu Ideal Tip Burokrasi, yazili belgelere dayanan, yuksek derecede
kurallara bagli, uzmanlasma, departmanlasma ve orgitsel dikey hiyerarsinin
oldugu, belitlenen kriterlere gdre secilmis ve olusturulmus kariyer sistemine
tabi ve gorevleri detaylica belirlenmis insan kaynagiyla isleyen bir mekanizma
(Pollitt, 2009: 199; Akgakaya, 2016: 285; Ozer ve Ciftci, 2022: 144) olarak
tanimlanabilmektedir. Wilson'un siyaset-ydnetim ayrimi (Martin, 1988) ile
ortisen ve bunun yonetim eksenini gelistiren séz konusu yaklagim, hem dagtincel
hem de pratik olarak kamu yénetiminde buyuk bir alan isgal etmis ve etmekte
olsa da hentiz 1900’lerin ortalarindan itibaren elestirilmeye baslanmistir. Ozellikle
ABDde bu dénemlerde ortaya ¢ikan toplumsal bunalim ve sorunlarin da etkisiyle
(Dogan, 2017: 116), koklu elestirilerden birisi Dewight Waldodan gelmistir.
Minnowbrookda yapilan ilk toplant1 sonrasi sekillenen ve siyaset ile birokrasinin
problematik iligskilerine (Waldo, 1971) karst sosyal adalet, esitlik, etik, katilim,
demokrasi gibi kavramlari (Tozlu, 2017: 339) vurgulayan bu yaklagim Yeni Kamu
Yonetimi Hareketi (YKYH) olarak yazinda kendine énemli bir yer bulmustur.
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GKY olarak anilan dénemin sonunu ise 1970'li yillardan itibaren birokrasiyi
kirtasiyeci, hantal, kat1 ve verimsiz olmakla elestiren Yeni Kamu [sletmeciligi
(YKI) (Hood, 1991) getirmistir. Omiirgonilsene (1997: 520) gore, bu cagdas ya
da yeni kamu yénetimi olarak da adlandirilan yaklagimin ve dénemin beslendigi
iki boyutlu temel vardir. Bunlar, Yeni Kurumsaler Ikeisat, Vekalet, Islem Maliyeti
Kurami gibi kuramlardan beslenen ekonomik boyut ve Yeni-Taylorcu, post-
buarokratik, yeni insan kaynagi ve yonetsel model ve girisimci devlet gibi yonetsel
fikirleri bunyesinde bulunduran yénetsel boyuttur. Kuramsal agidan boylesine
saglam temellere sahip olan YKI'nin ise uygulamaya yansiyan idari reform
penceresinin politik kanadini Yeni Sag/Neo-Liberal politikalar olusturmakeadir
(Karct, 2008: 42). Ozel sektor yonetim mantik ve degerlerinin kamu yénetimine
adaptasyonunu savuan YKI'nin temel 6zellikleri ise devletin yonetimdeki rolintn
piyasa lehine azalmasi, bu yonde ozellestirmeler, etkinlik, etkililik, verimlilik,
rekabet, vatandagin rolinin ve taniminin yeniden olusturulmasi (musteri
perspektifi), devlet yonetim ve kurumlarinda esnek yapi ve yerellesme olarak
ozetlemek mumkiindir (Osborne ve Gaebler, 1993: 277). Yénetisim kavrami ise
YKI ile birlikte devletin yonetimdeki roliiniin azalmast sonrast yeni formiilii yeni
aktorlerle tamamlayacak ve devlet ile bu aktorler arasi etkilesimi vurgulayacak
(Larmour, 1997), pekistirici bir kavram ve dahi bir deger olarak belirmektedir.

Heniiz daha ceyrek asrina girmeden YKI, post-modern kamu yénetimi
dastnceleri ile sert elestirilere ugramaya baslamistir. Halen gelisme asamasinda
olarak belirtilebilecek bu yeni paradigmalar arayist dénemi, Post-YKI olarak
isimlendirilmektedir (Lodge ve Gill, 2011; Bel ve Casula, 2024; Xavier et al.,
2021). Bu dénemde YKI'ye belki de en kapsamli ve sistematik elestiriyi Yeni Kamu
Hizmeti (YKH) (Denhardt ve Denhardt, 2000) getirmektedir. YKH, musteri
degil vatandasa hizmet, demokrasi, kamu yarari, kamu yonetimi ve siyasetin
iliskisinin yeniden yorumlanmasi, kamu yénetiminin kapsaminin éziine dénmesi,
devleti isletmek yerine hizmet etmek, insan odaklilik gibi konular1 hem bir elestirel
argiiman hem de birer deger olarak ortaya koymaktadir. Diger bir yaklasim ise, YKI
reformlarini ve sonuclarini odak alarak, YKI'nin her tilkede ayni etkiyi saglamadigini
ve bazi tlkelerin halen geleneksel birokrasi ya da onun ancak gelinen cagdaki
gereksinimlere bir nebze uyumlu hale getirilmis sekli olarak 6zetlenebilecek Neo-
Weberyan Devlettir (NWD) (Pollitt ve Bouckaert, 2004). Bu noktada NWD'nin
GKY ve burokrasiye daha yenilik¢i ve gelistirici bir deger getirdigi sdylenebileceketir.
Dijital déniisime odaklanarak bu dénusimle birlikte kamu yénetimi hizmet
usulleri, kurumsal 6rgiit yapilari, toplumun bilgi edinme, paylasgim ve davranis
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bigimlerinin degiserek bunlarin politikalara yansidigini savunan bir diger yaklasim
Dijital Cag Yénetisimidir (DCY) (Dunleavy vd., 2005). Bu yaklasimdaki temel
degerler ise dijitallesme, benimseme, doniisme ve teknolojiye uyum ve odaklilik
olarak ele alinabilecektir. Ele alinmasi gereken son yaklasim ise tipki 6zel sektdrdeki
¢alisanlarin ekonomik deger uretmesi gibi, kamu yéneticilerinin de kamu degeri
retmesi temel argimaniyla yola ¢ikan ve daha kolektif boyutta vatandaglart da
“birlikte retim” prensibiyle bu mekanizmaya dihil eden Kamu Degeri (KD)
(Moore, 1995) yaklagimudir. Stratejik yonetimi genel cergeve olarak benimseyen
bu yaklagimin ise kamu yénetiminin temel amaci olan kamu yararindan daha ¢ok
‘ol¢ulebilirlik, 8l¢iit olma”vurgusu (Karkin, 2012) bir deger olarak ele alinabilecektir.

Kamu yénetimi yaklagimlar1 buraya kadar ancak bir zet niteliginde ve birbiri
arasindaki degerler temelinde 6ne ¢ikan vurgulari beliremek tizere ele alinmakeadr.
Diger yandan bu yaklagimlardan her birinin ilgili ve iliskili temel degerlerini
net olarak ortaya koymak basl bagina kapsamli bir ¢alismanin odak noktasi
olabilecek buytiklikte bir kapsami ifade etmektedir. Dolayisiyla buradan itibaren
bu yaklasimlardan en temel olan GKY ve YKI yaklasimlarinin temel degerlerini
buna odaklanmis ¢alismalardan tstiine eklemeli (inkremental) bir sekilde ele
almakta fayda vardir. Bu noktada mevcut calismada ana ¢ergeve olarak Persson
ve Golkuhl'un (2010) alan yazini ve inceledigi bir 6rnek vaka analizi sonrasinda
ortaya koydugu geleneksel biirokrasi ve YKI arasindaki temel degerler paylasimi
modeli temel alinmaktadir. Bunun tizerine ise farkli ¢alismalardan eklemeli olarak
yararlanilmakeadir. Yazar ¢alismasinda, hiyerarsik hesap verebilirlik, hukukun
astanluga, kanun éntnde esitlik, tarafsizlik, objektiflik, uzmanlasma ve seffaflik
gibi degerleri burokrasiye atfederken, sonuca odakli hesap verebilirlik, aretkenlik,
etkililik, masteri odaklilik, misyon ve vizyon merkezlilik, fayda-maliyet gibi
degerleri ise YKI'ye atfetmektedir. Stiphesiz ki bu deger siniflandirmast Tarkiye
agisindan dasinaldiaginde bir takim dizenlemeler isabetli olacakuir. Ornegin
hesap verebilirlik icin yapilan hiyerarsik ve sonuca odakli ayriminda, Turkiyede,
burokrasinin geleneksel kapali yapisindan dolay: (Emini, 2021) burokrasi igin
hiyerarsik hesap verebilirlik yerine hiyerarsik denetim, YKI i¢in ise sonug odakli ve
hesap verebilir degerlerinin bir arada kiimelenmesi daha dogru olacaktir. Asagida,
Tablo 1de, kamu yonetimi yaklagimlar1 ve temel degerler iliskilendirilmesi
ilgili alan yazinindan yapilan auflarla sunulmakeadir. Bu tablo, ayni zamanda
mevcut ¢alismanin bulgularin tartigilmasi kisminda, bulgular ile kamu ydnetimi
yaklasimlarin iliskilendirilmesinde temel referans olarak kullanilacakeir.
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Tablo 1. Kamu Yénetimi Yaklasimlar ve iliskili Degerler

Kamu Yonetimi Yaklagimlan

iligkili Temel Degerler

Referans Caligmalar

Hiyerarsik Denetim
Hukukun Ustiinliigi

Persson ve Golkuhl, 2010;

Deger Uretimi

Weberyan Biirokrasi Kanun Oniinde Esitlik Akgakaya, 2016; Giilmez, 1975;
Gayn sahsilik Zeybekoglu ve Alkan, 2021
Uzmanlasma
GKY Sosyal Adalet
Esitlik .
. Uvaunluk Waldo, 1971; Ozer, 2014;
Yeni Kamu Dy? er Bahgivan, 2022; Gooden, 2017;
Yénetimi Hareketi egerie Gooden ve Portillo, 2011;
Katiim 0’Leary, 2011; Tozlu, 2017
Demokrasi
Anti-Yozlasma
Sonug Odaklilik
Seffaflik Hesap verebilirlik
Uretkenlik
. - R Persson ve Golkuhl, 2010;
Etk1hhk/E;kLrILEI:(/Venmhhk Osborne ve Gaebler, 1993
. . . eas Miisteri Odaklil Omiirgéniilsen, 1997; Hood,
YKI Yeni Kamu Isletmeciligi Kalite 1991; Hays ve Kearney, 1997;
Yerell Mak, 2008; Karai, 2008; Yazicl,
(.Er,e. e§r.n.e 2018; Leblebicivd., 2001
Girisimcilik
Yonetisim
Katilim
Kamu Hizmeti
Vatandas/insan Merkezlilik Eeﬁhardt(\)'/ec?engzrf;' éOOO;
. . . . yhan ve Onder, ; Geng,
Yeni Kamu Hizmeti Aktif Vatandashk 2015; Denhardt ve Denhardt,
Vatandas Katiim 2015; Alexander ve Nank, 2009
Demokratik Degerler
Yenilikgi
Profesyonellik Kiltiiri Pollitt ve Bouckaert, 2011; Giner
ve Olgun, 2015; Aristovnik vd.,
Neo-Weberyan Deviet So.n‘ug O.C!alfhhk 2022; Drechsler ve Fuchs, 2022;
) Erisilebilirlik Ramos ve Milanesi, 2020
Post-YKI Etkinlik
Entegrasyon
Biitiinciiliik l § |
Dunleavy vd., 2005; Dunleavy
Dijitall : !
Dijital Cag Yonetisimi 1J;faﬂi§me vd., 2006; Aristovnik vd., 2022;
seffafl Yavuz, 2015.
Erisilebilirlik
Vatandas Odaklilik
Birlikte Uretim " 995+ Karkin, 2012-
Kamu Degeri Katiim oore, 1995; Karkin, 2012;

Karkin, 2015; Stoker, 2006
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Yukarida, Tablo 1de cesitli kamu yénetimi yaklagimlarindaki bazi degerlerin
birbiriile yakin ve bazilarinin da ortak degerler oldugu goze carpmakeadir. Ornegin
YKI de Eckililik/Etkinlik/Verimlilik degerinin yan1 sira NWDde Etkinlik
degerini gérmek mamkandar. Kaulim degerinin ise cesitli boyutlarda YKYH,
YKH ve Kamu Degeri yaklasgimlarinin timande vurgulandigr anlagilmakeadir.
Suphesiz ki, gerek yaklagimlarin orijinal kaynaklarinda gerekse alan yazinda bu
yaklagimlar: odak alan diger calismalarda yaklagimlarin vurguladigi bu degerleri
keskin sinirlarla ayirmak mamkan degildir. Kamu yénetimini de igeren sosyal
bilimlerin béylesine net sinirlarinin olmamasi dogaldir. Mevcut ¢alismada, bir
sonraki kisimda yuriitilecek arastirma agisindan ise bu durum bir smnurlilik
olusturmamaktadir. Zira bir tilkedeki kamu yonetimi sisteminde ve idarelerinde
birden fazla yaklagimin deger vurgularini gérmek mumkindir. Aksine, bu
degerlerin sadece bir yaklasimin yansimasi ya da benimsenmesi olarak tescillemeye
¢abalamak, sosyal bilimlerin dokusuna uygun bir se¢cim olmayacaktir. Bunun
yaninda, arastirma kisminda temel alinacak kodlar, arastirmanin veri setine bagl
olarak tiretilecegi icin yukarida, Tablo 1de yer verilen degerlerin timiine degil, ayn:
zamanda veri setinde bulgu olarak rastlanan degerlere yer verilecektir. Dolayisiyla
tablodaki degerler, genis anlamda yazinda ¢éne ¢ikan vurgulart yansitmay:
amaglarken, sadece dar anlamda arastirma kismina bir giris niteligi tasimaktadr.

2. ARASTIRMA: TURKIYE'DE KAMU iDARELERININ MiSYON,
ViZYON VE TEMEL DEGERLERI

Calismanin bu kisminda Turkiyedeki merkezi ve yerel kamu idarelerinin
stratejik planlari Gzerine kapsamli bir icerik analizi uygulanacakur. Bu
baglamda, calismanin devaminda, 6ncelikle arastirmanin érneklemi ve verisinin
detaylandirilmasi, analiz prosediirinin sunumu, analizde kullanilan kodlama
haritasi, sistematigi ve bulgular yer almaktadr.

2.1.Veri

Arastirmanin temel veri birimi Turkiyedeki merkezi ve yerel yonetim kamu
idarelerinin stratejik planlaridir. Arastirmaci, sz konusu planlarin idarelerin
misyon, vizyon ve temel degerlerin standart bir sekilde sunuldugu“Gelecege Bakis”
bolamlerini odaga almaktadir. S6z konusu planlar, idarelerin yayimladiklari en
giincel planlardir. Asagida, Tablo 2de, arastirmada érneklem olarak alinan kamu
idarelerinin ve stratejik planlarin genel &zellikleri ve sayilarina iliskin detaylar
sunulmakeadir.
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Tablo 2. Arastirma Orneklemi

. i Toplam
Yonetim Idare Tiirii StrateJ1k Plan Kurum Sayis1 P
Periyodu Plan Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 30
Yerel Yonetim il Belediyesi 2020-2024 51 132
il Ozel idaresi 51
Bakanlik 17
Genel Miidiirliik 11
Baskanlik 20
Kurum 2024-2028 13
Kurul 2
Merkezi Yonetim —_— 83
Merkez 3
Komutanlk 2
» 2023-2027
Diger
) ) 2022-2026
(Mahkeme, Meclis, Akadem) 15
2024-2028
Genel Toplam 215

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2de goraldugn uzere, 132 yerel yonetim, 83 merkezi yonetim olmak
tiizere toplamda 215 kamu idaresinin stratejik planlari tzerine bir arastirma
gerceklestirilmistir. Cogu idarelerin misyon, vizyon ve temel degerlerine iliskin
verilere internet sitelerinden ulasilabilse de, bunlarin ekseriyetinin benimsedikleri
temel degerleri internet sitelerinde sunmadiklari, bir kisminin misyon ve vizyon
bilgilerini dahi belirtmedikleri, bazilarinin tanimlarinin ise gincel olmadig:
gorialmastir. Bu bilgilerin stratejik planlarda standart olarak var olmasi dolaysiyla,

veri birimi olarak stratejik planlarin alinmasi uygun géralmastir.

2.2. Analiz Siireci ve Prosediirii

Arastirmada, yukarida detaylar1 belirtilen stratejik planlar tzerine bir ierik
analizi gerceklestirilmektedir. Metin boyutunda ele alindiginda icerik analizi,
yazili ifadelerin analiz amacina yonelik olusturulmus sistematik temalar/kodlar
etrafinda kimeleyerek ve ¢oziimleyerek ¢ikarsamalar yapmaya yardimer olan
bir analiz ¢esididir (Holsti, 1968). Arastirmact olusturdugu sistematik kodlar
icerisinde kiimelenen ifadeleri sikliklari, farkliliklar: gibi cesitli 6zelliklerine gore
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yorumlar, bunlarin arasinda gesitli baglantilar kurarak arastirma sorusuna yénelik
cevaplar meydana getirir (Berg, 2001). Mevcut ¢alisma da bu yonde bir analizi
temel almaktadir. Asagida, Figir 1de, analiz éncesi, sirasi ve sonrast adimlar genel

hatlariyla tasvir edilmeye ¢aligilmakeadir.

Figiir 1. Analiz Prosediirii

4 ) 4 i
Stratejik Planlarm Nitel Analiz
Toplanmasi Programuna AKtarum

Kamuda Stratejik .
Yonetim resmi internet Ornekleme dahil edilen :>

sitesinden acik erisim dosyalarin nitel analiz

Temel Kodlarin
Olusturulmas:

On tarama, Belediyeler,
11 Ozel idareleri ve
Merkezi Yonetim
idareleri sik

dosyalarmn indirilmesi ve programima aktarilmasi
smiflandirilmasy ve siflandirilmasy tekrarlayan kod
temalarmn
\ - . ~ belirlenmesi
4 ™ 4 ™

Bulgularm Sunumu Analizin Uygulanmasi Kod Haritasimin
Tamamlanmasi
Bulgularn yénetim <:I Planlardaki misyon, <:I Belirlenen temel kod

tiirleri ve misyon, vizyon. vizyon ve temel degerler temalar1 kapsamnda ana
temel degerler kisumlarinin okunarak kodlarin ve ayrisan nadir
caprazlamasinda ilgili iceriklerin kodlara kodlarn benimsenerek
sunulmasi atanmasi

kod haritasimn
. . - J olusturulmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Analizin ilk adiminda Kamuda Stratejik Yonetim (KSY, 2024) resmi internet
sitesinden agik erisim olan strateji belgeleri toplanmis, daha sonraki adimlarda
ise Figiir 1de de belirtildigi tizere Nvivo 12 nitel veri analizi programindan
yararlanilarak kodlar olusturulmustur. Kodlar olusturulurken, kod haritasinin
genel hatlarini belirlemek tizere dncelikle rastgele secilen 10 adet strateji belgesi
genel olarak incelenmis, misyon, vizyon temel degetlerin en sik tekrar edilen
vurgulari harita iskeleti olarak belirlenmistir. Bu iskelet, strateji belgelerin misyon
ve vizyon béliimlerindeki vurgularin kavramsallastirlmasindan ve ortaya ¢ikan
kavramlarin kod olarak belirlenmesinden ileri gelmektedir. Ornegin, bir idarenin
misyonunda yer alan “daha iyi, huzurlu, mutlu ve mireffeh toplum, yasam ve kent”
vurgusu “Refah Artigi” olarak kavramsallastirilmis ve kod olarak belirlenmistir.
Analiz boyunca verilen 6rnekteki vurguya benzer ve ¢agristiran vurgular “Refah
Arts1” kodu igerisine atanmustir. Bu yorumsamaci yaklagimla olusturulan diger
kodlar ve iskelet, icerik analizinin ileri sathalarinda sayilari artan stratejik
belgelerdeki icerikle birlikte gelistirilmis ve cesitlendirilmistir. Sonugta elde edilen
kod haritasindan, misyona iliskin olusturulan kodlar ve igerik analizinde bu

kodlara atanacak 6rnek vurgular, asagida, Tablo 3'te sunulmaktadir.
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Tablo 3. Misyona iliskin Kod Haritas1 ve Kapsam

Yonetim Tiirii Kod Kod Kapsam
Refah Artisi Eaha iyi, huzurlu, mutlu ve miireffeh toplum, yasam ve
entvurgusu.
Sosyal Belediyecilik Sosya.l 3'/,ard1“mlara, pohhkal.ara” ve dogrudan “sosyal
Belediyeler belediye” ve “toplumcu belediye” kavramlanna vurgu.
Seffaflik, hesap verebilirlik, uzlasmacilik, cogulculuk,
Degerlere Sahip Gikma insan ve c¢oziim odakhlbk, kapsayiciik ve katiim
degerlerini yonetimde benimseme ve uygulama vurgusu.
Kent ve belediye vurgusundan ziyade, kurumsal hizmet
Refah Artis1 kapasitesinin gelistirilmesi ile toplumsal refah ve halkin
yasam kalitesinin artinlmasi vurgusu.
o . Alt/UstYap1 Gelistirme Imar, yql, su, kanahzaiyon', eg1t1'm: saglik, cevre, sulama
il Ozelidareleri vb. alt/iist yapilarina yonelik gelistirme vurgusu.

Siirdiirtilebilir Kalkinma

Kalkinmada siirdiiriilebilirlik vurgusu.

Degerlere Sahip (1kma

Seffaflik, hesap verebilirlik, insan ve ¢6ziim merkezlilik
degerlerini yonetimde benimseme ve uygulama vurgusu.

Kalkinmaya Katki

idarenin kendi gérev alamndaki hizmetlerdeki olumlu
icraatlanyla (lkenin kalkinmasina katkida bulunmasi
vurgusu

Merkezi Yonetim

Degerlere Sahip Gikma

Etkinlik, etkililik, verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
tarafsizlik, hakkaniyet, hukukun dstiinligd, insan
haklannm benimseme degerlerini yonetimde benimseme
ve uygulama vurgusu.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3'te goraldugn tzere misyona iliskin kod haritast olusturulurken

vurgulanan degerler kapsam disi birakilarak bunlar genel bir kod (Degerlere Sahip

Cikma) igerisine d4hil edilmistir. Bunun nedeni, bu degerlerin strateji belgelerinde

halihazirda“Temel Degerler”basligi altinda yer almasi ve bunlarin mevcut analizde

farkli ve detayli bir odakta (kamu yaklagimlar1 baglaminda) incelenecek olmasidir.

Bu yoniiyle kodlama benzer odaktaki diger ¢alismalardan (Bozkurt, 2021; Dogan

ve Alkan, 2020) ézgiinlesmektedir. Zira bu ¢alismalardaki misyon ve vizyon

analizleri temel olarak degerler tzerinden yapilirken, mevcut ¢alismada kamu

idarelerinin misyon ve vizyon tanimlarinin fonksiyonel yéniine odaklanilmaketadir.

Misyonun akabinde ise asagida, Tablo 4'te, vizyon analizine iliskin kod haritas: ve

icerigin bu kodlara atanma mantigi sunulmakeadir.
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Tablo 4. Vizyona Iliskin Kod Haritas1 ve Kapsam1

Yonetim Tiirii Kod Kod Kapsam

Modern/Marka Kent/Belediye Belediye hizmetleriyle olusacak modern/marka

kent vurgusu.
Belediyeler Tarihi/Dogal/Kiltirel Miras 12, dodal ve Killtirel mirasi koruma ve
gelistirme vurgusu.
Kent Kimligi/Hafizas Kent kimligini ve hafizasini olusturmaya/korumaya

yonelik vurgu.

Gelismis ve modern hizmetleri dreten kurum
vurgusu.

Modern Hizmet ve Kurum

Tarihi, dodal ve kiiltlirel miras1 koruma ve

il Ozelidarelei  Tarihi/Dogal/Kiiltiirel Miras o
gelistirme vurgusu.

ilin egitim, kiiltiir, tanm, saglk, imar ve

Merkezi ve Kirsal Kalkinma sosyoekonomik gelisimi ve kirsal kalkinma vurgusu

Kendi hizmet alaminda 6rnek ve/veya oncii kurum

Ornek/Oncii Kurum
olma vurgusu.

Uluslararast  standartlan yakalama ve bu

Uluslararas Standartlar standartlarda hizmet verme vurgusu.

Kendi hizmet alamindaki basansiyla ulusal

Merkezi Yonetim  Kalkinmaya Katk kallanmaya destek vurgusu.

Hizmet alamindaki yararlama vatandaslara giiven

Giiven Veren Kurum .
veren bir kurum olma vurgusu.

Politikalarin1  belirlenmis stratejiler etrafinda

Stratejik Yonetim
uygulama vurgusu.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4'te goruldagi tizere kamu idareleri vizyonlarinda daha fonksiyonel bir
yaklagim benimseyerek deger odakli degil, gelecek odakli bir tutum sergilemektedir.
Sinirli sayida idare icin vizyonlarda yer alan deger vurgularina rastlansa da
bunlar daha ¢ok misyon ve vizyonun birbirine karistirilmasindan (Kilig, 2010)
kaynaklandig1 i¢in, arastirmanin sistematiginin karmagik hale gelmesine engel
olmak amaciylabu vurgular, vizyon kisminda degil, yine misyon kismindaki kodlara
dagiilmustir. Analizin son pargasi olarak ise asagida, Tablo 5'te temel degerlere
iliskin olusturulan kod haritasi sunulmaktadir. Temel degerlerin belirlenmesinde,
onceki iki tablodaki oldugu gibi yorumsamaci bir yaklagima ihtiya¢ duyulmamistir.
Zira strateji belgelerinde temel degerler farkli vurgularla degil, direke bir sekilde
kavramlar olarak, maddeler halinde yer almaktadir. Dolayisiyla asagida, Tablo 5'te

sunulan kodlar idarelerin belirttigi temel degerleri direkt olarak yansitmakeadir.
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Tablo 5. Temel Degerlere iliskin Kod Haritas1 ve Kapsam

Yonetim Tiirii Kod Kod Kapsam

Orak Degerler

Seffaflik/Hesap verebilirlik

Etkinlik/Etkililik/Verimlilik

Katibim

.Yemhkglhk Degerlerin maddeler halinde siralanmasi

Insan/Vatandas ve C6ziim Odaklilik  suretiyle direkt vurgu. Bu degerler
Tdm Yonetim Tiirleri  Sosyal Adalet/Esitlik/Etik/ belediyeler, il ©6zel idareleri, merkezi

Hukukun Ustiinliigii/Liyakat yonetim kurum ve kuruluslannda ortak

Siirdiiralebilirik olarak yer alan degerlerdir.

Kalite

Erisilebilirlik

Bilim ve Teknolojiyi Benimseme

0Ozgiin Degerler

Birlikte Uretim

Belediyeler — Yalmzca belediyelerde yer alan degerlerdir.
Sosyal Belediyecilik
il Ozel idareleri Sosval icerme Yalmzca il Ozel idarelerinde yer alan
yati degerlerdir.
Guvenilirlik
Uzmanlik o
Merkezi Yénetim Elestiriye Aciklik Yalmzca merkezi yonetim kurum ve

- kuruluslannda yer alan degerlerdir.
Ongoriilebilirlik

Ozgiinliik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde, olusan kod haritasinda ortak ve 6zgtin degerler ayrimu
dikkat ¢ekmektedir. Bu ayrim, birtakim degerlerin kamu idarelerinin genelinde
sikca ve ortak vurgulanirken, bir takim degerlerin ise idarelerce daha kendi
tirlerine 6zgin olarak vurgulandigimin fark edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Boylesine bir ayrimin, idare tiirleri arasi ilging sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi
distnilerek kod haritasinin olusturulmasinda kullanilmasina karar verilmistir. Bu
tabloda en sa§ stitunda yer alan kapsam, misyon ve vizyondan farkli olarak daha
geneldir. Bunun nedeni ise degerlerin stratejik planlarda maddeler halinde ve direke
olarak belirtilmesidir. Dolayisiyla bu igeriklerin kodlara atanmasinda herhangi bir
mantik kurulmasina gerek kalmamistir. Béylece, kamu idarelerinin misyon, vizyon
ve temel degerlerine iligkin tim kodlama haritasi ve sistematigi tamamlanmustir.
Arastirmanin bir sonraki kisminda ise olusturulan bu ¢ercevede elde edilen bulgular

yine misyon, vizyon ve temel degerler olmak tizere ti¢li bir ayrimda sunulmakeadur.

84 {@} KAMU DENETGILIGI KURUMU



Dog. Dr. Volkan GOCOGLU

2.3. Bulgular

Aragsurmanin bu kismuinda, yapilan icerik analizinden elde edilen bulgular
misyon, vizyon ve temel degerler olmak tizere ticlii bir ayrimda ve ayri tablolar halinde
sunulmaktadir. Tablolarda, her bir kodun ka¢ kamu idaresinin misyon, vizyon ve
degerler iceriginde yer aldiginin sayisi ve bu sayinin o idare tirandeki toplam idare
ve dolayisiyla stratejik plana orani gosterilmektedir. Bulgularda sadece 6ne ¢ikan
oransal farkliliklara yer verilmekte olup, bulgulara iliskin tartismalar muastakil bir
baslik olarak bir sonraki kisimda yer almaktadir. Bu dogrultuda, oncelikle, kamu
idarelerinin misyonlarina iliskin bulgular asagida, Tablo 6da yer almaktadur.

Tablo 6. Misyona iliskin Bulgular

. Belediye il Ozel idareleri Merkezi Yénetim

Misyon Vurgusu

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Refah Artigi 30 %37 21 %41 -
Sosyal Belediyecilik 16 %20 - - -
Degerlere Sahip Cikma 64 %79 35 %68 46 %55
Alt/Ust Yap1 Gelistirme - - 20 %40 -
Siirdiriilebilir Kalkinma 24 %30 4 %8 -
Kalkinmaya Katki - - - - 31 %37
Orneklem Biitiinii 81 %100 51 %100 83 %100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6da ilging sonuglar goze garpmaktadir. Ik olarak, idare tarlerinin
birbirleri arasindaki bulgulara bakildiginda Degerlere Sahip Cikma kodundaki
yiksek oranlar dikkat ¢ekicidir. Deger vurgulari, kamu idarelerinde idare tara
fark etmeksizin en baskin vurgular olarak éne ¢ikmaktadir. Bu vurgu, tim idare
turlerinde ortak olan tek kod olarak belirmektedir. Yerel yonetimler tariinde
Refah Artisi ve Surdiralebilir Kalkinma vurgulari her iki alt tir icerisinde de
gozlemlenen ortak vurgular olmakla birlikte, Refah Artisi kodunda bu oranlar
neredeyse benzerken, Siirdurilebilir Kalkinma vurgusu belediyelerde ¢ok daha
yiksek orandadir. Sadece merkezi yonetimde gozlemlenen vurgu ise Kalkinmaya
Katki vurgusudur. Bu kod ise bu tiir idarelerin tgte birinden daha fazlasinda yer
almakeadur. Idare tarlerinin kendi iglerinde farklilasan bulgulara bakildiginda ise
belediyelerde Refah Artist en baskin vurgu iken, il 6zel idarelerinde Alt/Ust Yapt
Gelistirme kodu orani onu yakalamakeadir. Merkezi yonetimde ise Kalkinmaya
Katki vurgusu degerlerden sonraki en buyik ve tekil vurgudur. Misyona iliskin
bulgulardan sonra, asagida, Tablo 7de vizyona iliskin bulgular sunulmaktadr.
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Tablo 7. Vizyona iliskin Bulgular

Vizyon Vurgust Belediye il Ozel idareleri Merkezi Yonetim
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Modern/Marka Kent/Belediye 69 %85 - - - -
Tarihi/Dodal/Kiiltiirel Miras 33 %40 12 %24 - -
Kent Kimligi/Hafizas 5 %6 - - - -
Modern Hizmet ve Kurum - - 46 %90 - -
Merkezi ve Kirsal Kalkinma - - 6 %11 - -
Ornek/Oncii Kurum - - - - 39 %47
Uluslararas Standartlar - - - - 20 %24
Kalkinmaya Katk - - - - 23 %28
Giiven Veren Kurum - - - - 13 %16
Stratejik Yonetim - - - - 6 %7
Orneklem Biitiinii 81 %100 51 %100 83 %100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7 incelendiginde ilk goze carpan ilging bulgu, kamu idarelerinin
vizyonlarinin idare tirine gore bir hayli farklilastigidir. Tabloda, yalnizca bir kod
kapsaminda ve ancak yerel yonetimler icerisindeki idare turleri arasinda kesisme
saptanmaktadir. Buna gére her iki yerel yonetim tira de Tarihi/Dogal/Kaltarel
Miras vurgusuna sahipken, bu oran belediyelerde ¢ok daha yuksektir. Ortak
olan bu kod digindaki kodlar, idare turlerine 6zgt sayilabilecektir. Bu baglamda,
belediyelerin vizyonlarinda Modern/Marka Kent/Belediye, il 6zel idarelerinin
vizyonlarinda Modern Hizmet ve Kurum, merkezi ydnetim idarelerinde ise
Ornek/Oncit Kurum olma vurgusu en baskin vurgulardir. Yerel yonetimlerde,
belediyeler nezdinde Kent Kimligi ve Hafizasini Olusturma ve Koruma, il
ozel idareleri nezdinde ise Merkezi ve Kirsal Kalkinmay: desteklemeye yonelik
vurgular, oranlari dusik olsa da 6zgiin vizyon vurgulari olarak dikkat ¢ekicidir.
Merkezi yonetimin vizyon vurgularinin yerel yonetimlere gére ¢ok daha fazla
boyutlu olmast ilging bir bulgudur. Uluslararas: Standartlart Yakalama, Ulke
Kalkinmasina Katki, Halka Given Veren Bir Kurum Olma gibi vurgular birbirine
yakin ve gorece dusik oranlardaki vurgulardir. Cok sinirli sayida da olsa Stratejik
Yonetimi bir vizyon bileseni olarak benimseyen idareler vardir. Bu bulgulardan

sonra, asagida, Tablo 8de, temel degerlere iliskin bulgular sunulmaktadir.
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Tablo 8. Temel Degerlere iliskin Bulgular

; Belediye il Ozelidareleri ~ Merkezi Yonetim
Deger Vurgusu
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Seffaflik/Hesap verebilirlik 55 %68 44 %86 48 %58
Etkinlik/Etkililik/Verimlilik 42 %52 32 %63 22 %27
Katiim 58 %72 35 %69 45 %54
Yenilikgilik 30 %37 24 %47 49 %59
Ortak insan/Vatandas ve Hizmet Odaklilik 50 %61 14 %27 45 %54
Degerler  Sosyal Adalet/Esitlik/Etik 59 %73 41 %80 46 %55
Siirdiiriilebilirlik 46 %57 21 %41 22 %27
Kalite 24 %30 14 %27 16 %19
Erisilebilirlik 14 %17 14 %27 26 %31
Bilim ve Teknolojiyi Benimseme 24 %30 5 %10 31 %37
Birlikte Uretim 1 %1 - - - -
Sosyal Belediyecilik 35 %43 - - - -
Sosyal icerme - - 5 %10 - -
('ng[jn Givenilirlik - - - - 45 %54
Degerler  Uzmanbik - - - - 26 %31
Elestiriye Agiklik - - - - 5 %6
Ongbriilebilirlik - - - - 5 %6
Ozgiinliik - - - - 4 %5
Orneklem Biitiinii 81 %100 51 %100 83 %100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8 incelendiginde,idare tiirleriarasindakesisen ve 5zgiin bulgularagisindan
daha zengin bir dagilim s6z konusu oldugu goriilmektedir. Idare tirlerine gore bir
hayli genis bir ortak degerler havuzu gdze carpmaktadir. Seffaflik kodunun il 6zel
idarelerinde, Yenilik¢ilik kodunun merkezi yénetim idarelerinde, Surdiralebilirlik
ve Insan/Vatandas ve Cozam Odakllik kodunun ise belediyelerde daha baskin
oldugu saptanmaktadir. Idareler bazinda ikili benzerligin oldugu kodlarda,
belediyeler-il &ézel idareleri kapsaminda Etkinlik/Eckililik/Verimlilik, Sosyal
Adalet/Esitlik/Etik/Hukukun Ustfmlﬁgﬁ/ Liyakat, Kalite kodlarinin benzer
fakat merkezi yonetim idarelerine gore daha yitksek oldugunun alt1 cizilmelidir. I1
ozel idareleri-merkezi yonetim idareleri kapsaminda, Yenilikgilik ve Erisilebilirlik
kodunun oranlarinin benzer ve belediyelere gore daha yuksek oranda oldugu
goriilmektedir. Belediyeler-merkezi yonetim idareleri kapsaminda ise Insan/
Vatandas ve Cézim Odaklilik ve Bilim ve Teknolojiyi Benimseme kodlarinin
oranlarini yakin ve il 6zel idarelerine gore daha yiksek oldugu él¢talmektedir.
Dikkat ¢ekici miinferit bir bulgu olarak ise Seffaflik/Hesap verebilirlik kodunun

en yitksek oranda il 6zel idarelerinde saptanmis olmasinin alti ¢izilmelidir.
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Kamu idarelerinin vurguladig1 6zgiin degerler noktasinda, belediyelerde Sosyal
Belediyecilik, il 6zel idarelerinde Sosyal Igerme, merkezi yonetim idarelerinde
ise Guvenilirlik ve Uzmanlik énce ¢ikan kodlardir. Oranlari bir hayli dasiik olsa
da belediyeler icin Birlikte Uretim, merkezi yonetim idareleri igin ise Elestiriye
Agiklik, Ongérﬁlebilirlik ve C)zgﬁnlﬁk diger 6zgtin degerler olarak belirmeketedir.
Dolayistyla arastirmanin bu kismina kadar elde edilen bulgularin alti ¢izilmesi
gereken ilging noktalar belirtilmistir. Aragtirmanin bir sonraki kisminda, buraya
kadar altr ¢izilen, benzesen ve farklilasan bulgularin altnda yatan nedenler,
bulgularin kamu yénetimi yaklagimlari ile arasindaki agik ve olasi iliskilere iliskin

degerlendirmeler yapilarak bir tartismaya yer verilecekeir.

2.4.Tartisma

Her ne kadar bulgulara yansitilamasa da, analiz strecinde dikkat ¢eken
noktalardan birisi kamu idarelerinin ¢ogunun misyon ve vizyon tanimlarindaki
karmagikliktir. Kimi idareler misyonlarinda sahiplenilen degerlere ¢ok¢a vurgu
yaparken kimi idareler ise bunlara vizyonlarinda yer vermektedir. Bunu destekler
sekilde, alan yazininda Kilig (2010) misyon ve vizyon tanimlarindaki karmagikliga
kavramsal boyutta vurgu yaparken, Kocabas ve Alpaydin (2018) ise uygulama
boyutunda ve tniversite 6rnekleminde kanitlar sunmaktadir. Karigikligin nedeni
buyik oranda deger yargilarinin bu ikisi arasindaki ikame vurgusudur. Stratejik
planlarda “temel degerlerimiz” seklinde ayr1 bir bolim olmasina karsin bu
degerlerin misyon ve vizyonlarda igerilerek tanimlarin fonksiyonel olmaktan ziyade
deger odakli olusturulmasinin bunu pekistirdigi disinilmektedir. Bulgularda
Degetlere Sahip Cikma kodunun idare turi fark etmeksizin son derece yiiksek
¢ikmasi da bu nedenin arka planini nitel bir kanit olarak desteklemektedir. Diger
yandan, belediyelerde baskin sekilde gozlemlenen Refah Artisi vurgusu, sosyal
belediyecilikten kaynaklanan ayni ve nakdi yardimlar bir kenara birakildiginda,
ekonomik olarak temellendirme agisindan muglak bir misyon vurgusu olarak goz
carpmaktadir. Zira refah artsinda dogrudan etkide olacak yonetim araglarinin
merkezi yonetimin sinurlari icerisinde kaldigi disunilmektedir. Dolayisiyla bu
vurgunundahasomutyanibelediyehizmetlerindekapasite, kalite vekapsamartistyla
daha yasanabilir bir kent olusturulmasi olabilecektir. Bunun yaninda, belediyelerde
strdarilebilir kalkinmaya iliskin vurgu yerel ydnetimlerin siirdarilebilir kalkinma
amaglarina katkist agisindan olumludur. I 6zel idarelerinde ise alt yapilara yogun

vurgu yapilmasinin bu ikisi arasindaki gorev paylasimlarinin bir yansimasi oldugu
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dusinilmektedir. Merkezi yonetim idarelerindeki kalkinmaya katki vurgusu
ise ulkenin bu idarelerin makro politikalarina destek olma fonksiyonunu éne

cikarmaktadir.

Vizyona iliskin bulgularda ortak ve 6zgin degerler ayrimina gidilecek
farkliliklarin olusmast son derece énemlidir. Zira bu durum, en azindan kamu
idarelerinin vizyon tanimlarinda tekduzelikten ¢ikildigini ve idarelerin tirleri,
fonksiyonlarinagoregelecektekionceliklerinidefarklilastirdiklarinigostermektedir.
Bu bulgu, idarelere misyon tanimlari agisindan yol gdsterici bir yola ¢ikis noktas
olabilecektir. Diger yandan, ayr1 vurgular olarak kodlansa da, “modernlik” vurgusu
hem belediyeler hem il 6zel idareleri i¢in baskin bir vurgudur. Buradaki fark,
belediyelerdeki modernligin daha ¢ok “modern kent” ve “bir mekan olarak modern
belediye” izerinden vurgulanirken, il 6zel idarelerindeki modernligin ise“kurumun
ve verdigi hizmetin modernligi” tzerinden vurgulanmasidir. Bu noktada il 6zel
idarelerinin daha kurumsal bir vizyon anlayisina sahip oldugu ileri surtlebilecektir.
S6z konusu modernlik vurgusu, merkezi yonetim idarelerinde “6nculik ve 6rnek
kurum” vurgusuna déntsmektedir. Bu vurgu ise daha ¢ok hem ulusal hem de
uluslararast boyutta rekabetgi bir yaklagimin yansimasi olarak géralebilir. Her ne
kadar kamu yonetimi yaklagimlari ile iliski kurumlarin daha ¢ok benimsedigi temel
degerler tizerinden kurulacaksa da, bu noktada, 6zellikle merkezi yonetimlerin
bu vurgusunun YKIdeki girisimci kurumlar ve kurumlar arast rekabet ilkeleri ile
iliskilendirilebilecegi diisintilmektedir. Merkezi yonetimlere 6zgi bir diger bulgu
olan, giigsiiz de olsa Stratejik Yonetimi vizyonlarina adapte etme egilimleri de bu
yaklagimla iliskilendirilebilecek baska bir benzer bulgudur. Merkezi yénetimin
vizyon vurgularinin yerel yonetimlere gore ¢ok daha fazla boyutlu olmast ilging
bir bulgudur. Bu tardeki idarelerdeki s6z konusu ¢esitliligi saglayan uluslararas:
standartlar1 yakalama ve giiven veren bir kurum olma gibi kurumsallagmaya
yonelik vurgularin mesruiyet ve dolayisiyla kurumsallasmay1 (Selznick, 1996:
271) artirmaya yénelik hedeflerden kaynaklandigi dastinalmekeedir. Farkli bir
acidan yaklagildiginda, bu durumun kamu idarelerinin halk nezdinde disen bir
given algisindan kaynaklanip kaynaklanmadiginin izinin saralmesi, yapilacak

farkli arastirmalarin odak noktas: olabilecektir.

Kamu idarelerinin benimsedikleri ya da en azindan benimsediklerini
bildirdikleri temel degerler ise arastirmamizin baglamini kamu ydnetimi

yaklagimlarina odaklayan temel bulgulari icermektedir. Bu noktada, tim idare
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tarlerince ortak olarak benimsenen ¢ok sayida deger olmasi, Turkiyedeki kamu
yénetiminin yazindaki yaklagimlarla iligkilendirilmesi agisindan énemli bir diizlem
sunmaktadir. Bulgularda, belki de en agik ve net sekilde yorumlanabilecek deger
olan Seffaflik/Hesap verebilirlik, Tablo 1de de yapilan atiflarla desteklendigi tizere
YKI'nin dlke kamu yonetimine yansimasi olarak degerlendirilebilir. Geleneksel
anlamda disa kapalilik ve gizliligin genel gecer, seffaflik ve hesap verebilirligin istisna
olarak tanimlandig1 (Emini, 2021) iilke kamu yonetiminde 6zellikle 2000 sonrasi
5018 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunlar1 gibi
YKI temelli diizenlemelerle birlikte i¢ denetim gibi uygulamalarla kamu yonetimi
pratigine giren degerin, teoride de kamu kurumlarinin benimsedigi degerler
arasina girdigi gortilmekeedir. Yine YKI yaklasiminin 3E kurali olarak da anilan en
belirgin degerlerinden Etkinlik/Etkililik/Verimlilik degerinin yerel yonetimlerde
merkezi idarelere gore ok daha yiiksek oranda ¢ikmasi, YKI'nin yerellesme
vurgusunu destekler niteliktedir. Diger yandan YKI ile iliskilendirilebilecek baska
bir deger de bulgulardaki orani dusik de olsa Kalite degeridir. Zira hizmette
kalitenin artirilmast YKI'nin bir aract sayilan (Leblebici vd., 2001) Toplam Kalite
Yonetiminin en giclii deger vurgularindan birisidir. Son olarak, yazinda herhangi
bir kamu yonetimi yaklagimi ile iliskilendirilmese de donemsel bazda yine YKI ile
iliskilendirilebilecek olan Surdirtlebilirlik degerinin 6zellikle yerel yonetimlerde
orant kayda degerdir. Bulgularda, YKI ile iliskilendirilen tiim bu degerlerin yerel
yonetimlerde daha gigla vurgulanmasi, Tuarkiyedeki yerel yonetimlerin merkezi

yonetimlere gore YKIden daha gok etkilendigi gibi bir goris ortaya cikaracakeir.

YKYH, YKI, YKH, Kamu Degeri gibi ¢ok saytda yaklagimla iliskilendirilebilecek
katilim degerinin yine tim idare turlerinde yiksek ¢ikmasi, kamu yonetimi
yaklasimlari agisindan daha belirgin bir ipucu vermese de katlim kaltarinin
ilke kamu ydnetiminde gelismesi agisindan umut vericidir. Buna benzer bir bilgi
olarak daha ¢ok YKH ile direke iliskili olan Sosyal Adalet/Esitlik/Etik ile iligkili
olarak degerlendirilebilecek Vatandas ve Hizmet Odaklilik degerinin belediyeler
ve merkezi yonetimlerce gorece gigli bir sekilde vurgulanmasi da alke kamu
yonetiminde YKH'nin etkisinin de bir hayli giicli oldugunun gostergesidir. YKH'ye
iliskilendirilebilecek bir baska 6zgtin deger ise yerel yonetimlerde gorece gigla bir
oranda vurgulanan Sosyal Belediyecilik degeridir.

Bulgularda daha ¢ok merkezi idarelerin bir farklilasmasi olarak ortaya ¢ikan

ozgiin degerlerden en yiiksek orana sahip olan Guvenilirlik degerinin yiksek
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¢ikmasinin nedeninin, énceden de belirtildigi tzere, yozlasma konusuyla iliskili
oldugu distnilse de bu kaniya varmak i¢in daha odak arastirmalara ihtiyag vardir.
Yine de bu deger anti-yozlagsma vurgusuna sahip YKYH ile iliskilendirilebilir. Zira
YKYH'nin ABD'deki yozlagsma temeline argiimanlar treten bir yaklasim oldugu
ve Tiirkiye'nin tarih boyu donemsel olarak en buyiik kamu yonetimi sorunlarindan
biri olarak anilan (Emini, 2021) yolsuzluk ve yozlasma sorunu dasanaldaginde,

bu degerin oraninin yiiksek olmasi dogal kargilanabilecektir.

Ortak degerlerden 6ne ¢ikan Yenilik¢ilik, daha ¢ok NWD'nin vurguladig
bir deger olarak, merkezi idarelerin daha buytk kisminda gozlemlenmistir. Bu
durum, kokla birokrasi kaltarane sahip olarak, YKI reformlarmnmn 8l¢asaniin
hentiz sinirli olarak goraldign sdylenebilecek olan (NWD'nin de temel argiimani
olarak) Turkiyede, tutarl bir bulgu olarak karsilanabilecektir. GKY ve NWD ile
iliskilendirilebilecek ve aragtirmada merkezi idarelerin 6zgiin degerleri arasinda
yer alarak kayda deger bir vurgu oranma sahip olan Uzmanlasma bulgusu bu
¢ikarsamayi desteklemektedir. NWD ile yakin iliskide sayilabilecek ve dahi GKYyi
NWD'ye dogru eviren bir unsur olarak E-Devlet kapsamindaki uygulamalarinin
tlkede uzun bir dénemden beri hizla gelistigi dusanaldagande (Delibas ve Akgal,
2010), DCY yaklagimui ile iliskili olan Erisilebilirlik degerinin merkezi yonetim
idarelerinde daha basik vurgulanmasi da dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla yukarida alt
gizilen, Turkiyedeki yerel yonetimlerde gozlemlenen baskin YKI etkisine kars,
merkezi ydnetimde gdzlemlenen baskin bir GKY ve NWD etkisinin var oldugu

one sirilebilecektir,
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SONUC

Turkiyede kamu yonetiminin misyon, vizyon ve temel degerleri tizerine
yapilan bu calismada, gerek alan yazini taramasi gerekse calisma kapsaminda
yapilan aragstirmada her bir bilesen agisindan énemli bulgulara ulagilmistir. Kamu
idarelerinin genelinde, alan yazindaki kuramsal calismalarda da deginildigi tizere
misyon ve vizyon tanimlamalarinda bir karmagiklik mevcuttur. Yapilan aragtirmada
bu karmasikligin en 6nemli nedenlerinden birinin her iki bilesen tanimlamasinda
da fonksiyonelden ziyade fazlaca deger odakli bir tutum izlenmesi oldugu sonucuna
ulasilmistir. Misyon ve vizyon bilesenlerindeki tanimlamalar degerlerden rafine hale
getirildiginde ise daha fonksiyonel ve idare tiirlerine has sonuglar ortaya ¢tkmustir.
Buna gére merkezi idarelerinin misyonlarindaki ana vurgu tlkenin kalkinmasina
katk: iken belediyelerde refah artisi ve stirduralebilir kalkinma, il 6zel idarelerinde
ise alt ve ust yap: gelistirmeleridir. Vizyon tanimlarinda ise daha olumlu bir
goriiniim sdz konusudur. Zira vizyon tanimlarinda her iki yonetim tiirine 6zgii
vurgular ortaya ¢ikmustir. Vizyon tanimlart agisindan yol gosterici olabilecek bu
farklilasmada 6ne ¢ikan sonuglara gore, belediyeler mekansal agidan, il 6zel idareleri
kurumsal agidan modernligi temel vizyon ¢izgisi olarak belirlerken, merkezi idareler
ise 6rnek ve 6ncal kurumlar olmay: benimsemektedirler. Bu vurgularin yuksek
¢ikmas, Tiirkiyedeki kamu yonetimi vizyonun genel olarak YKI'nin bir yansimast
olan rekabetcilik ve girisimcilikten 6nemli derecede etkilendiginin bir gostergesidir.

Kamu yonetimi yaklagimlari ile iliskilendirme agisindan daha uygun olan kamu
yonetimitemel degerlerineiliskinsonuglarisedahacesitlidir. Bugesitlilik,arastirmada
ortaya ¢ikan ydnetim tirlerine gére ortak ve 6zgin degerlerden beslenmektedir.
Buna gére, idare tirlerince ortak olarak benimsenen ¢ok sayida deger olmasi,
Turkiyedeki kamu yonetiminin yazindaki yaklasimlarla iligkilendirilmesi agisindan
onemli bir diizlem sunmaktadir. Kamu yénetiminin benimsedigi degerler agisindan
seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, etkililik, verimlilik, kalite ve surdirualebilir
kalkinma vurgulari temelinde YKI'nin Turkiyedeki yerel yonetimlerde daha bayik
etkide bulundugu sonucuna ulagilmustir. Yenilik¢ilik ve uzmanlagma gibi degerlere
giigli vurgusuyla birlikte merkezi idarelerin ise GKY etkisinden NWD etkisine
yonelen bir seyir izledikleri gortilmastir. Bunun yaninda her iki yénetim tir igin
yiiksek bir oranda élgtilen Sosyal Adalet/Esitlik/Etik/ ve belediyelerdeki Sosyal
Belediyecilik degeri vurgusu ise YKH'nin tlke kamu yénetiminde kayda deger
bir etkisinin oldugunu ortaya koyarken, merkezi idarelerdeki “Guvenilirlik” degeri
vurgusu yozlagsma konusu tizerinden yorumlanarak YKYH ile iligkilendirilmistir.
Dolayisiyla Turkiyedeki kamu yonetiminde, degerler ve kamu yonetimi yaklagimlar:
acisindan ydnetim tirlerine has iliskiler ortaya ¢ikmustir.
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insanlar iizerinde genom diizenleme ile ilgili proje-
ler etik sorunlara ilave olarak deontolojik, sosyolojik,
dini ve hukuki alanda da bazi tartismalan gindeme
tasidiindan insanin genetik yapisina miidahale ile
ilgili konuya bir bakis acisi kazandirmak maksadiyla
bu calisma yapilmistir.

Gelisen kisisellestirilmis tip yaklagiminin avantajlan
bir yana, teknolojik ilerlemelerle beraber genom
lizerine miidahalelerin kontrold, denetlenmesi zor-
lu bir alan halini almistir. Bu alanda istismar, ¢ikar
sorunlan dolayisi ile toplumsal zarar gorme riskinin
oncelikle ele alinarak degerlendirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Diinyanin bircok iilkesinde ozellikle
etik ve hukuki sebeplerden dolayi arastirma amacli
insan embriyosu olusturulmasinda kisitlamaya gidil-
mis, gen modifikasyonu yasaklanmistir.

Abstract

Since the projects related to genome editing on
humans have raised some discussions in the deon-
tological, sociological, religious and legal fields in
addition to ethical problems, this study was conduct-
ed in order to provide a perspective on the subject
of intervention in the genetic structure of humans.

Aside from the advantages of the developing per-
sonalized medicine approach, with technological
advances, the control of genome editing has become
a difficult area to control. In this area, it would be
beneficial to evaluate the risk of social harm due to
abuse and interest problems. In many countries of
the world, especially for ethical and legal reasons,
the creation of human embryos for research pur-
poses has been restricted and gene modification is
prohibited.
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GENOM DUZENLEME KONUSUNA BIYOETIK, SOSYOLOJIK VE
HUKUKI ACIDAN BIR BAKIS

Hekimler, gerceklestirdikleri tibbi miidahalelerde
son derece dzenli davranmalidir. Insan genomuna
miidahalenin sosyolojik, biyoetik ve hukuki boyutu
dikkate alindiginda, sonuclan agisindan birgok olum-
suzluga sebebiyet verebilecek neticelerinin olmasi
muhtemeldir. Ulusal mevzuatta yer alan bazi bogluk-
lar konuyu suistimale acik hale getirebilir. Bu sebep-
le konu ile ilgili ulusal 6lgekte mevzuat diizenlemesi
yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genom diizenlemesi,
insan genlerine miidahale, saglik calisaninin sorum-
lulugu, hasta haklarinda sinir, genom degistirimesi.

Physicians must be extremely careful in the med-
ical interventions they perform. Considering the
sociological, bioethical and legal aspects of human
genome editing, it is likely to have many negative
consequences. Some gaps in national legislation
may make the subject vulnerable to abuse. For this
reason, there is a need for national legislation to be
amended on the subject.

Key words: Genome editing, human gene ma-
nipulation, healthcare professional responsibility,
patient rights limit, genome modification.

GiRis

Insan hicresinde 46 kromozom oldugu ve bunlarin icerisinde paketlenmis
vaziyette yaklasik ¢ milyar baz cifti iceren DNA yapisi bulundugu ifade
edilmektedir. Butiin bu genetik bilgiyi kapsayan kromozom seti “genom” olarak
isimlendirilir. Burada yer alan bilgiler canliy: diger tirlerden ayirdigi gibi o canlinin
kendi tari icerisindekilerden de farklilagmasini saglar. Ayni zamanda genomlar
viicut direnci ve hastaliklara temayul riski gibi durumlar1 da belirler (Tug vd.,
2002: 56). Tum canli tirlerinin hicrelerinin icinde DNA bulunur (Akcay ve
Tingdy, 2021: 35).“Biyoteknoloji Cagi” seklinde de ifade edilen 2000]i yillarin en
onemli gelismelerinden biri de insan genom ¢alismalar1 olarak degerlendirilmis
ve bu gelisme bilimsel agidan éneminin yani sira sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki

olmak tzere bircok alani etkileyerek farkli baska gelismelerin énctisii olmustur

(Dulger, 2014: 507).

Saglik hizmetlerinde hastaligin  semptomlarina yonelik reaktif tedavi
yaklagiminin aksine, genom projesi sonrasinda gelisen “kisiselllestirilmis ya da
hassas tip” kavrami hastaya proaktif yaklasimi 6ngorse de bu yeni yaklagimin tam
manida uygulanmasi kanuni ve etik olarak korunmasi gereken bazi gereklilikleri
beraberinde getirecektir (Tekpinar ve Erdem, 2019).

102 €B¥ KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Nurullah BERBEROGLU
Prof. Dr. Yasar BILGE

Genetik hastaliklarin  teshis ve tedavisinde oldukca etkili ~gelismeler
gerceklestirilmis olsa bile insan alt soyunun olumsuz etkilenebilme endisesi
beraberinde bir¢ok soruyu barindirabilmektedir. Bunun icin ise gerek ceza
hukuku gerek diger agilardan ulusal dizeyde mevzuat anlaminda gerekli adimlarin
atilmasinin elzem oldugu dusunilmektedir (Yildirim, 2007: 355). Bu baglamda
¢alisma kapsaminda diinyada oldukca genis olcekte tartisma olusturan insanin
genetik yapisina mudahale ile ilgili konuya biyoetik, sosyolojik ve ulusal mevzuat
perspektifinden bir bakus agisi kazandirmak amaclanmustir. Etik meselelerin dtesinde
ulusal mevzuat alanindaki bogluklara dikkat ¢ekmesi sebebiyle de ¢alisma énemlidir.
Bu konuda pek ¢ok tartismali husus oldugundan cesitli agilardan degerlendirme
amaciyla bu ¢alisma planlanmistir. Calismada literatiir tarama metodu kullanilmugtir.

Bilindigi tzere Turkiye, Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan ve kisaca
“Biyotip Sézlesmesi” olarak bilinen “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan
Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmast Sézlesmesi: Insan Haklart ve
Biyotip Sozlesmesi'ni imzalamustir (Kutlu ve Karaman, 2020: 19-23). Sosyolojik
agidan  bakildiginda  hukuk; toplumsal gercekliklerin normatif yansimasidir
denilebilir. Toplumla birlikte hukuk ve mevzuat da gelisir, degisir ve bunlar birbiriyle
etkilesim halinde bulunur (Yildirim, 2007:356). Osmanli Devletinin énemli hukuki
metinlerinden biri olan Mecelle-i Ahkim-1 Adliyenin bir maddesinde de belirtildigi
gibi “Ezmanin tegayyart ile ahkimin tagayytrt inkdr olunamaz” yani zamanin
degismesi beraberinde hiikiimlerin de degisimini getirebilir (Gur, 1993: 135).

Stanley Cohen ve Herbert Boyer; 1973'te farkli unsurlardan elde ettikleri
verilerle yeniden DNA sentezlemeyi basarmus, bunun sonucunda hukuki anlamda
dizenleme yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. 1976 da ise ilk kez Amerikada
“Rekombinant DNA Molekili Arastirmalari icin Rehber” hazirlanmis, bu
rehber adeta ilk yol gésterici dizenleme olmustur. 1978'de “Nikleik Asit
(DNA) Yénergesi” hazirlanmus, 1986da yayimlanan “Coordinated Framework
for Regulation of Biotechnology” kiigiik degisikliklerle uzun yillar gegerliligini
korumustur (Yildirim, 2007: 356-357). Biyoteknolojinin kaginilmaz sekilde
toplumlarin karsisina ¢ikacagi ve bu anlamda konuya odaklanilmasi gerektigi
dasinilmektedir (Ak¢ay ve Tingdy, 2021: 32).

Genetik tedaviler kapsaminda madahaleler genel anlamda somatik ve germinal
gen tedavisi olarak iki bashkta toplanmaktadir. Somatik gen tedavisi hukuk
dinyasinca olumlu karsilanirken, DNA'ya mudahaleyi kapsayan germinal gen
tedavisi gelecek insan neslinin etkilenebilecegi endisesiyle olumlu gérilmemektedir.

(Yildirim, 2007: 358).
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1. GENOM DUZENLEME VAKASI

He Jiankui isimli bir bilim insani, “CRISPR-Cas9 teknolojisi"ni insan
embriyosu tizerinde kullandigini sosyal bir platformda bildirmis ve insan tizerinde
genetik bir tasarim gerceklestirdigini duyurmustu. Bu durum Cinde bulunan
yetkili makamlar tarafindan da teyit edilmisti (Akgay ve Tingdy, 2021: 39-40;
Bulduk ve Sahinoglu, 2021: 38). Ikiz kiz ¢ocuklar1 tizerinde yapilan bu germline
diizenleme vakasi (Akgay ve Tingéy, 2021: 40), bir insan deneyi olarak gériilmis
ve elestirilmisti (Lancet, 2018). Calisma kapsaminda etik kurul izni i¢in gereken
sirede etik kurula bagvurulmadigi da belirtilmektedir (Bulduk ve Sahinoglu,
2021: 44). Bu vaka; ilk insan germline diizenleme vakasi olarak ortaya ¢ikmasi ve

calismay1 yapan kisilerce kabul ve ilan edilmis olmasi agisindan énemlidir.

Dr. Jiankui, HIV'in hiicreye alinmasindan sorumlu yiizey reseptéria CCR5'in,
CRISPRCas9 genom duizenleme araci kullanilmak saretiyle insan embriyosunda
islevsizlestirildigini bildirmis, sonrasinda katilmis oldugu bir kongrede HIV
(+) babadan alinan spermin, anneden elde edilen yumurtaya CRISPR-Cas9
enzimiyle birlikte enjekte edildigini ve baska genlerde kesik olusmadig: yoninde
gerekli kontrollerin yapildigini belirterek, neticede HIV (+) bir erkegin “CCR5
geni makaslanmis” ikiz kiz ¢ocuklarmna sahip oldugunu bildirmistir. HIV (-)
kadin ve HIV (+) erkek olmak tzere 7 cift tizerinde calisma yaptigini, elde ettigi
22 embriyodan 16simnin hayatta kaldigini belirtmistir. Sonrasinda “séhret ve
zenginlik” elde etmek amaciyla kanunlari ¢ignedigi sebebiyle ilgili makamlarca

kendisi hakkinda sorusturma agilmistir (Bulduk ve Sahinoglu, 2021: 38-39).

Hastalar bir tibbi midahalede onu kabul veya reddetme hakkina sahiptir.
Fakat bu, ancak hastanin makul diizeyde bilgilendirilmesiyle olabilir (Steynberg,
2023:50). Bilimsel anlamda HIV ile enfekte olmus anne ve babalarin ¢ocuklarini
hastaliktan korumak amaciyla daha kolay ve riski olmayan (sperm yikama yéntemi
gibi) alternatif bilimsel yontemlerin oldugu da bilinmektedir. Katilimcilara bu
yontemlerden bahsedilmemis olmasi ve 23 sayfadan olusan riza formunda yer alan
teknik icerikli terimsel ifadeler, elestirilere sebep olmaktadir (Bulduk ve Sahinoglu,
2021: 44-45). Alternatif olarak “Preimplantasyon Genetik Tan1 (PGD)" secenegi
de mevcut olup, PGD ile disarida déllenen embriyodan hiicreler alinarak yapilan
testler sonrasinda saglikli hicreler anneye transfer edilebilmektedir (Akcay ve

Tingoy, 2021: 45).
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Bilgilendirilmis riza hususunda gerekli bilgilendirmenin Dr. Jiankuinin
alismasinda sorumlu kisi tarafindan degil, ¢alisma ekibinden bagka bir kisi
tarafindan yapildig1 da belirtilmistir (Bulduk ve Sahinoglu, 2021: 45). Her ne
kadar arastirmaya katlan katulimcilara bilgilendirilmis riza protokolleri agtklanmus
olsa da bunun kisilerin savunmasizlik icerisinde oldugu ve ¢alismaya duygusal
bir baghlikla baglanmis olmalar1 daganalmas, calisma bu sebeple elestirilmistir
(Steynberg, 2023: 51). Dr. Jiankuinin ¢alismasinda; arastirmacinin deney
hayvanlarinda gergeklestirdigini bildirdigi 6n calismalara literatiirde rastlanmamus,
bu durum bazi siiphelere yol agmus, yetkili birimlerce agilan sorusturma sonrasinda
Dr. Jiankui hakkinda “yasal olmayan tibbi uygulama” sugu sebebiyle 3 yil hapis
cezasiyla birlikte “gérevden men” verilmis olsa da arastirmacinin bununla birlikte
sohret kazandigi ifade edilmistir (Bulduk ve Sahinoglu, 2021: 43-45). Ilaveten
429.000 $ para cezasina arpurildig bildirilmektedir. Fakat Jiankui'nin bu cezalari
izinsiz tbbi uygulama yapmaktan aldigi, yani daha énce alinmus bir lisansinin
olmast halinde ceza almayacag ifade edilmektedir (Steynberg, 2023: 56). Bununla
birlikte insan embriyo ve gametleri tizerinde diizenleme yapmaya taraftar olanlar
da bulunmaktadir (Ormond et al., 2017). Fakat genom diizenleme hususunda
uluslararast bilimsel camiada genis bir konsensus saglanana kadar insan gen
yapisina midahalenin yasaklanmasi gériisti hakimdir (Wei, 2018). Ayrica Avrupa
Konseyi Biyoetik Komitesi, Cinde 2018de gerceklesen vaka sebebiyle genom
dizenleme hususundaki goriisini yinelemistir (Kurtoglu ve Arda, 2020: 391).

2. CRISPIR/Cas9

CRISPIR/Cas9 ve diger genom dizenleme teknikleri temelde canh
hucrelerinde yer alan genomlardaki 6zel DNA dizilimlerinin daha énceden
hedeflenmis olan modifikasyonlarini kolaylastirmak amaciyla tasarlanan bir
yontem olarak kisaca ifade edilebilir (Ormond et al., 2017: 168). Calisma
mekanizmasi; kilavuz RNA yani sgRNA vasitasiyla genomda midahale edilecek
kisimda ¢ift zincir kiriklar1 olusturmak suretiyle katalizleme yapmak seklindedir
(Giimus ve Tezcanli Kaymaz, 2018: 232). Bir arastirmaci bu teknolojiyi kullanarak
bir canlinin DNA'sinda yer alan belirli genleri bulabilir ve bunlari degistirebilir
(Steynberg, 2023: 49-50). Bununla birlikte germ hattinda gerceklestirilecek bir
genetik modifikasyonun kalic1 olacagi, bunun ise uzun vadede sonuglarinin belirsiz

oldugu ifade edilmektedir (Redman vd., 2016: 215).
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CRISPIR/Cas9 teknolojisinin, gelisme asamasinda olan bir teknik oldugu
ifade edilmektedir (Lancet, 2018). CRISPR/Cas sistemlerinin programlanabilir
gen regiilasyonu amaciyla gelistirildigi, RNA polimeraz baglanmasi veya uzamasi
sirecine miidahalede bulunarak gen susturma igin kullanilabildigi, bu yaklasimin
genom ¢apinda uygulanmasiyla kanser tedavisinde ve kanser taramasinda
kullanilabilecegi ifade edilmektedir (Rath et al., 2015: 126). CRISPR teknolojisi
canlinin temel yap: taglart astinde ciddi sekilde kontrol imkani veren, cesitli
organizmalar 0zerinde ¢alismayr mumkan kilan, basit ve verimli sekilde
faydalanilabilen bir gen dizenleme araci seklinde ifade edilmekte ve CRISPR
ismi, “Kiimelenmis Diizenli Aralikli Kisa Palindromik Tekrar Dizileri (Clustered
Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats)”kelimelerinin bas harflerinden
olusmaktadir (Akgay ve Tingoy, 2021: 37). Genis kullanim alani bulunan
CRISPR/Cas9, hastalik modeli olusturulmasi, genlerin susturulmasi, gen ekleme,
epigenetik regulasyon gibi ¢esitli amaglarla kullanilmakta ve bazi hastaliklarin
tedavisinde karsimiza ¢tkmaktadir (Gamaus ve Tezcanl Kaymaz, 2018: 232).

CRISPR teknolojisiyle kisinin fiziksel ve bilissel 6zelliklerine miidahale etme
durumu, genomu dizenlenen kisi agisindan degetlendirilirse; sirec itibari ile
genomuna midahale edilen kisi o asamada daha embriyo déneminde oldugundan
kendisine yonelik alinan kararlarda s6z hakkinin olmadigi géralir. Bu kapsamda
ailenin ¢ocuguna iyi hayat sartlar1 hazirlamaktan ziyade iyi genleri de saglama
durumu s6z konusu olacaktir. Bu durumda germ hattina mudahale edilen ¢ocuk
agisindan ileri donemde bu midahaleye itiraz edip etmeyecegi tartisma konusu
olacaktir (Akcay ve Tingdy, 2021: 49). Tartisma konusunun diger sebepleri,
bunyesinde barindirdigi risklerdir. Bu risk 6rnekleri, insanlarda tedavi kapsaminda
yapilan madahaleler somatik hucrelerde yapilmus olup germ hicrelerine yapilacak
mildahalelerin sonuglarinin bilinememesi, hedef dist mutasyon gelismelerinin
olmas, hiicre 8lamleri ve bunlarin zararlarinin éngérilmesi, bunlarin alt soylara
aktarimi ve modifikasyon durumu gibi hususlardir (Gimaus ve Tezcanli Kaymaz,
2018: 242). Alt soylar1 etkileyebilecek bir miidahalede, bir hastalik i¢in direng
olusturmak maksatl yapilan bir uygulamanin dizenleme yapildigi sirada fark
edilmemesine bagli ileri vadede cesitli olumsuz sonuglarin olusabilmesi ihtimal
dihilinde olup (Baggeci Tacir, 2018: 26), uygulanmasinin kolay olmasi da
korkutucu bir endise olusturmaktadir (Askin, 2015: 163). Uygulamada hedef
dist mutasyonlardan endise duyulmakta olup, ézellikle ciddi modifikasyonlar veya
terapdtik uygulamalar kapsaminda sistemin daha fazla optimizasyonu ve hedef
disi etkilerin daha genis sekilde degerlendirilmesi agisindan stratejilere ihtiya¢
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bulundugu ifade edilmektedir (Ma vd.,2014: 5190). Degisikliklerin kalitsal olmas:
durumunda ise diizenleme araglarinin risklerine dair bilgilerin yeterli olmadig:
degerlendirilmektedir (Pang ve Ho, 2016: 1). Kanserlesme agisindan sonuglarin
ne olacagy ise arastirmaya deger bir husus olarak degerlendirilmektedir.

3. GEN MODiFiKASYONLARINA GENEL YAKLASIM

Insanin teknoloji karsisinda gerek fiziksel gerek bilissel olarak gelismesi ve
degismesini savunan “transhiimanistler” ile insanin tabii yapisinin korunmasin
savunup teknoloji marifetiyle insanin yapisina miidahale etmeye karsi ¢cikan “bio-
muafazakirlar” arasinda tarugmalar devam etmektedir (Baggeci Tacir, 2018: 22-
23). Genetik biliminin kisiler arasinda ayrimciliga sebep olabilecegi dusiinilse de
genetik alanindaki ilerlemeler suirmektedir (Kuzeci, 2018: 95).

Dinyanin bircok tilkesinde ézellikle etik sebeplerden dolay: arastirma amagl
insan embriyosu olusturulmasinda kisitlamaya gidilmis, gen modifikasyonu
yasaklanmustir. Amerikada FDA (Food and Drug Administration) klinik
denemelerde gen modifikasyonunu kisitlamakeadir. Japonya, Cin, Hindistan,
[rlanda gibi tilkelerde kanundan daha alt normatif bir diizenleme olan yonergelere
dayanilarak  kisitlama  gerceklestirilmektedir. Bel¢ika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Isve¢ ve Kanada genom diizenlemenin tibbi kullanimi
konusundaki tartismalar ve insan embriyosunun bozulabilecegi yontndeki
endiseler sebebiyle genler uzerindeki degisikligi yasaklamustir (Araki ve Ishii,
2014: 8). Birlesik Krallik'ta mitokondri replasman tedavisinin onaylanmast ciddi
tartismalara yol agmistir (Pang ve Ho, 2016: 1).

Her alkenin giivenlik sorununa ilaveten etik, sosyolojik, hukuksal ve diger
agilardan genom diizenlemesi ile ilgili kararlarini net olarak vermesi bir¢ok agidan
faydali olacakeir (Araki ve Ishii, 2014: 10). Insanin genomuna yapilacak bir
midahale, ayrimcilik konusunu giindeme getirecek ve netice itibari ile “secilmis
insan” grubunun ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir (Kuzeci, 2018: 113). Bu

baglamda gen modifikasyonu hususu énemlidir.

Ayrimailikla birlikte esitligin bozulmasi neticesinde, emsali olmayan fiziksel
ozellikleri ile farkli, bu farkliliklarin sosyal anlamda kisiyi astanlik duygusuna
sevk ettigi degisik kisiler arasinda yeni bir stati, yeni bir iliskiler tariinin olusumu

sorunu da sz konusudur (Baggeci Tacir, 2018: 3).
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4.SOSYOLOJiK ACIDAN YAKLASIM

Gelisen teknolojilerin giinimuizde yeni teknik kavram ve yontemler ortaya
konularak biyik sosyoekonomik etkilerinin olmast beklenmektedir (Kurtoglu
ve Arda, 2020: 393). Thomas Hobbes'in ortaya attigi “Theseusun gemisi”
perspektifinden genomu degistirilmis insan paradoksuna bakildiginda; metoforik
anlamda geminin tim pargalari degistiginde acaba gemi hili ayni gemi midir? Diger
tabirle genetik olarak genetigi degistirilen insan, kapsamli bir genetik degisime
ugrarsa veya tim genleri degistirilirse ayni insan olarak kabul edilecek midir? Bu
agidan genlerine midahale edilen insanin da degisecegi, genetigi degisen insanin
eski insan olmayacagini séylemek miimkiin olacaktir (Akgay ve Tingdy, 2021: 44).
Ayrica genoma mudahale sonrasi, Sorites Paradoksu'nun da giindeme gelmesi soz
konusu olacaktir. Hangi asamadan sonra kisi aslen kendi olmaktan ¢ikacakeir?
Konunun bu bakis agisiyla degerlendirilmesi de faydali olabilir (Citak, 2020: 3).
Kisinin degisip degismedigi, 6zellikle de konu insan olunca daha karmagik hale
gelmektedir. Belirli bir noktanin degisim noktasi olarak secilerek oraya ddeta“sizgi
¢ekilmesi” miimkiin gdrainmemektedir (Hyde, 2011: 1-2).

DNAYy1degistirebilen teknolojiler, djeni, sinif farki olusturmak, irkgilik, cinsiyet
ayrimciligi gibi konulara kapr aralamasi gibi sebeplerle insanlari endiseye sevk
etmektedir (Steynberg, 2023: 50). Insanlarin ¢ocuklarini istedikleri 6zelliklere
gore tasarlamak istemeleri durumunda, fiziksel ve zihinsel agidan daha avantajli
duruma gelmeyi istemeleri, gelismis alkelerde yasayanlarin ya da maddi agidan
iyi durumda olanlarin bu yéndeki taleplerinin karsilanmasi, diger tlkelerdeki
ya da maddi agidan iyi durumda olmayanlarin dezavantajli duruma gelmeleri
sosyolojik acidan bazi dengesizlikleri beraberinde getirebilecektir (Gumis ve
Tezcanli Kaymaz, 2018: 242-243; Steynberg, 2023: 54). Damgalama Teorisi
kapsaminda dogsunaldaginde herhangi bir olumsuzluk sebebiyle toplumdan
ayrisan kisiler sosyolojik sorunlarin odags hiline gelebilir (Hatipoglu, 2008: 457).
Genomu degistirilen kisilerin azinlikta olacagi toplumlarda genomuna mudahale
edilen kisilerin damgalanmasi, genomu degistirilen kisilerin ¢ogunlukta oldugu
toplumlarda ise genomuna muidahale edilmeyen kisilerin damgalanmasi ihtimal
dihilindedir. Bu durum ise biyolojik dezavantajin yaninda sosyolojik problemleri
de beraberinde getirebileceketir.

Gen ile ilgili ileri teknolojilere, tedaviye gercek anlamda ihtiyaci olanlarin
yani sira maddi agidan her tarli imkina sahip kisilerce tistin Szellikler elde
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etmek maksadiyla hastalik tedavisinden ziyade astunlik saglama hevesi odakli
kullanilabilecegi endisesi sebebiyle konuya kuskuyla yaklagilmakeadir (Akgay ve
Tingdy, 2021: 46). Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi kapsaminda dusinaldaginde
(Maslow, 1943); piramidin altindaki ihtiyaglari karsilayan kisilerin ast basamakeaki
ihtiyaglara yonelecekleriagiktir (Osemeke ve Adegboyega, 2017). Ust basamakta yer
alan ihtiyaglara ulagsmada kisilerin genom tizerinden buna yonelmeyi disinmeleri
ise sosyolojik anlamda endise duyulacak bir husus olarak én plana ¢tkmakeadir.

Ayiricr  Birlikeelikler Teorisi perspektifiyle degerlendirme yapildiginda
(Sutherland vd., 1992: 100-102), kisilerin iliskilerinin etkilesimde bulunduklar1
insanlarin davranis sekillerine tesir ettigi, kisiyle etkilesimde bulunulan sosyal
yapilar arasindaki iliskide zamanim, baglamin, gorisme kapsaminin, sikhgn,
yogunlugun, énceligin davranigin olusumunda etkili oldugu ayrica not edilmekle
birlikte (Bingél, 2022: 643-644), genom miidahalelerinin ¢ogaldig: bir toplumda
genomu degistirilen kisilerin ayirici birliktelikler kapsaminda sosyolojik olarak

ayrilabileceklerini tahmin etmek zor olmayacakur.

Amerikada bir arastirma sirketi tarafindan katilimcilara bir ¢ocuklari olmalar1
durumunda cinsiyet tercihlerinin ne olacag: sorulmus, katilimcilarin %36's1 erkek,
%28'iise kiz ocugu tercih edeceklerini bildirmislerdir. Digerleri ise fikir beyaninda
bulunmamislardir. Bu durum cinsiyet se¢gmenin erkek bebek nufusunda artisa
sebep olabilecegini bildirmektedir (Steynberg, 2023: 54). Her anlamda dengenin
korunmasi gerekmektedir. Sosyolojik dengeyi alt-ust edebilecek miidahaleler
bireysel ve sosyal agidan tim insanhga zarar verebilir. Bu sebeple séz konusu

durum gdz ardi edilmemelidir.

5. MEVZUAT DUZENLEMELERI

Insan temelinde gergeklestirilen arastirmalar ve genetik ¢alismalarin giinden
giine artmasi, beraberinde konuya iliskin mevzuatsal dizenlemelerin yapilmas
gerekliligini zorunlu kilmistir (Yildirim, 2007: 359). Insan embriyosuna genetik
anlamda midahalede bulunmak Avrupanin bazi tlkelerinde yasaklanmakla
birlikte Rusya, Yunanistan ve [zlanda gibi alkelerde ise mevzuat agisindan belirsizlik
bulunmaktadir (Bulduk ve Sahinoglu, 2021: 41). Isvigrenin Federal Anayasasinda
gen ile ilgili uygulama ve mudahaleler hikiam altina alinmus, ayrica kanun ile de

korunmustur. Bu kapsamda; insan genine ydnelik kétiiye kullanma, insan genine
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ve embriyosuna yonelik mudahale, embriyo vericiligi, tasiyict annelik ve embriyo
arinlerinin ticareti yasaklanmustir (Yildirim, 2007: 362). Irlandada insan
embriyosunun anayasal olarak diizenlemeyle “kisi” seklinde korundugu, Ingilterede

ise kok hiicre tizerinde yapilacak arastirmalara sartli olarak misaade tanindig fakat

“kisi” seklinde korunmadig ifade edilmektedir (Katoglu, 2006: 185).

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda yer alan
karsilastirmali hukuk analizinde; Belgika, Isve ve Birlesik Krallik'ta insan embriyosu
astinde bilimsel arastirma yapmaya ve bu maksatla embriyo olusturulmasina
miisaade edildigi, bilimsel arastirma maksatli embriyo olusturmanin 14 ulkede
yasaklandig, Slovakya, Almanya ve Avusturyada embriyoda bilimsel arastirma
yapmanin yasaklandigi fakat embriyo saghgi veya arastirmalarin yurt digindan
getirilen hucrelerde yapilmasina kisith olarak izin verildigi, Andora, Letonya,
Hirvatistan ve Maltada embriyoya ait kdk hicreler tizerinde arastirmalarin yasak
edildigi, Tarkiyenin de arasinda bulundugu 16 tilkede hentiz diizenleme yapilmamis
oldugu, bu dizenleme yapmayan tlkeler arasinda Tirkiye ve Ukraynanin kisitlayict
bir yaklagima sahip iken, Rusyanin yasaklayici olmayan bir tutum gosterdigi ifade
edilmistir (Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 2015).

Turkiyede ulusal mevzuat dizenlemelerinde konuya dair hususlar normlar

hiyerarsisi baglaminda sistematik olarak incelenmistir.

5.1. Anayasa Diizeyinde:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17. maddesinin birinci fikrasinda“Herkes;
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
hukmii yer almaktadir.! Bu maddede yer alan “herkes” ibaresinin embriyoyu da
kapsadigr savunulmakea fakat bazi yazarlar ise heniz dogmamus olanlarin bu
kapsamda degerlendirilemeyecegini 6ne sirmektedir. Bu tartismalar icerisinde
kanunun embriyoya deger verdigini ve bu baglamda embriyonun bir hak sjesi
seklinde korundugunu, insan uzerinde gergeklestirilecek deney ve deneme

suglar1 kapsaminda magdurun cenin olmasinin mimkuin olacagini ifade edenler

bulunmaktadir (Térenli Cakiroglu, 2022: 353).

! T.C. Resmi Gazete. (1982). “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”. 9 Kasim 1982 giin, 17863 sayili.
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5.2. Uluslararasi Sézlesme Diizeyinde:

Musterek bir biyoetigin olusumuna katk: sagladigr belirtilen (Sogut, 2018:
183) ve Turkiye'nin de kabul ettigi kisaca “Biyotip Sozlesmesi” olarak ifade edilen
Uluslararasi Sézlesme? ulusal mevzuatimizin bir parcast olmus ve Resmi Gazetede

karar olarak ilan edilmistir.?

Biyotp Sozlesmesinin “Genetik Teshise Yonelik Testler” baghkli 13.
maddesinde “Insan genomu degistirmeye yonelik bir miidahale, yalnizca, énleme,
teshis ve tedavi gayeleriyle ve sadece, amacinin, herhangi bir alt soyun genomunda
degisiklik yapilmasi olmamasi hilinde yapilabilir” hikmi yer almakea, 14.

maddesinde ise cinsiyet secememeye iliskin diizenleme bulunmaktadir.*

Sézlesmenin dinamik yapisina uygun olarak ilerleyen yillarda ilaveler
yapilmus; “Biyotip Arastirmalarina Iliskin Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesine
Ek Protokolin Onaylanmasi Hakkinda Karar” ilan edilmistir.” Tabii bunun
oncesinde bir kanun yayimlanmustir.® Ilerleyen dénemde “Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmast Bakimindan Insan Haklart ve Insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesine Ek Insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasma [liskin Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun", buna dayanarak “Biyoloji ve
Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korunmast
Sozlesmesine Ek Insan Kopyalanmasmnin Yasaklanmasma [liskin Protokoliin
Onaylanmasi Hakkinda Karar” Resmi Gazetede yayimlanmistir.®

T.C. Resmf Gazete. (2003). “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi, insan Haklari ve Biyotip S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun”, 9 Aralik 2003 giin, 25311 sayil.

3 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Biyoloji Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi; insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 20 Nisan 2004
glin, 25439 sayil.

4 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Biyoloji Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklar ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi; insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 20 Nisan 2004
giin, 25439 sayili.

5 T.C. Resmf Gazete. (2011). “Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklari ve Biyotip Sézlesmesine Ek Protokol’iin

Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 11 Haziran 2011 giin, 27961 (Mikerrer) sayili.

T.C. Resmi Gazete. (2011). “Biyotip Arastirmalarina iliskin insan Haklari ve Biyotip S6zlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, 29 Mart 2011 giin, 27889 sayili.

7 T.C. Resmi Gazete. (2017). “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesine Ek insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”, 3 Nisan 2017 giin, 30027 sayill.

8 T.C. Resmi Gazete. (2017). “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesine Ek insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasi Hakkinda
Karar”, 24 Agustos 2017 giin, 30164 sayili.
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Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklart ve Insan
Haysiyetinin Korunmast Sozlesmesine Ek Insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasina
[liskin Protokolin Onaylanmast Hakkinda Karar” metninin giris ve agiklama
kisminda insanin genetik olarak 6zdesinin olusturulmasinin ve insanin arag
héline getirilmesinin insanlik onuruna aykiri oldugu, biyoloji ve tibbin kétiiye

kullanilmasini teskil ettigi belirtilmistir.’

Biyotip Sozlesmesinin tipte embriyolar alanindaki bilimsel ¢alismalar
kisitlayicr yondeki hakiamleri, bilimsel ¢alismalari engelleyecegi dustuncesiyle
bazi Avrupa tilkelerinin Sézlesmeden uzaklasmasina sebep olmustur. Bu agidan
bakildiginda Sézlesme’yi onaylayan tlkelerden Sozlesme’ye imza atmayan tlkelere
dogru hasta hareketliligi beraberinde, bu kapsamda ¢alismay1 diistinen kisilerin go¢
durumunun da giindeme gelmesi ihtimal dahilindedir (Katoglu, 2006: 189-190).

Biyotip Sézlesmesi'nin 13. maddesinin insanin germ hatti tizerine miidahalelere
yasak getirdigi ve bununla birlikte somatik gen tedavisi kapsaminda teshis, tedavi ve
onleme uygulamalarina izin vererek bir sinirlama koydugu yorumu yapilmakeadir
(Andorno, 2005: 140). Nitekim Biyotip Sozlesmesinin 13. maddesinde “Insan
genomu degistirmeye yonelik bir midahale, yalnizca, 6nleme, teshis ve tedavi
gayeleriyle ve sadece, amacinin, herhangi bir alt soyun genomunda degisiklik

yapilmasi olmamasi hilinde yapilabilir” hiakmi yer almakeadir.”

Biyotip Sézlesmesinin 18. maddesinde “1. Hukukun embriyon tizerinde tiipte
aragtirmaya izin vermesi halinde, embriyon i¢in uygun koruma saglanacakar.
2. Sadece arastirma amaglariyla insan embriyonlarinin yaratilmas: yasakor”
hukamleri yer almaktadir."' Biyotip Sézlesmesinin 18. maddesinin yorumlanmasi
kapsaminda birtakim sorunlar bulunmakta olup, birinci fikrada bulunan ve
icerigi noktasinda netlik olmayan “uygun koruma” ibaresi ile ikinci fikrada
bulunan arastirma maksatli embriyon olusturulmasinin kisitlayict yoni kék hicre

¢alismalart baglaminda tereddiit teskil etmektedir. Bununla birlikte uluslararas:

9 T.C. Resmi Gazete. (2017). “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklarn ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesine Ek insan Kopyalanmasinin Yasaklanmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasi Hakkinda
Karar”, 24 Agustos 2017 giin, 30164 sayili.

1 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Biyoloji Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklar ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi; insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 20 Nisan 2004
giin, 25439 sayili.

 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Biyoloji Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklar ve insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi; insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, 20 Nisan 2004
glin, 25439 sayili.
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toplum, insan onuru ile bagdasmayan insan klonlama uygulamasinin yasaklanmasi
hususunda fikir birligi hélindedir (Katoglu, 2006: 182). Burada bahsi gecen
insanlik onuru kavrami sadece o kisiye yonelik olan, tek bir kisinin yani ilgili
insanin onurunu degil “tir olarak” tiim insanligin onurunu temsil etmektedir. Bu

husus insana o tiirin bir tyesi olmasi sebebiyle atfedilmis bir degerdir (Yerdelen,

2014: 665).

5.3. Kanun Diizeyinde:

Tark Ceza Kanunu'nun 90. maddesinin birinci fikrasinda “Insan azerinde
bilimsel bir deney yapan kisi, bir yildan t¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
hikmii yer almakta, ikinci fikrasinda riza kapsaminda insan tizerinde deney
yapmanin ceza sorumlulugu getirmemesi icin gerekli sartlar belirtilmekte, ti¢incii
fikrasinda ¢ocuklar tzerinde yapilacak bilimsel deneylerin cezai sorumluluk
getirmemesi i¢in ikinci fikrada yer alan sartlara ilaveten gereken sartlar sayilmakea,
dérdinca fikrada ise “Hasta olan insan tizerinde riza olmaksizin tedavi amagh
denemede bulunan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak bilinen
tibbi miidahale ydntemlerinin uygulanmasinin sonug vermeyeceginin anlagilmasi
tzerine, kisi Gizerinde yapilan rizaya dayali bilimsel yontemlere uygun tedavi
amagli deneme, ceza sorumlulugunu gerektirmez. Ag¢iklanan rizanin, denemenin
mahiyet ve sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili olmas:
ve tedavinin uzman hekim tarafindan bir hastane ortaminda yapilmasi gerekir.’
hitkmu yer almaktadir. Aynt maddenin besinci fikrasinda deney sonucu magdurun
yaralanmasi ya da 6lmesi durumu ile altinci fikrasinda bahsi gecen suglardan birinin

tizel kisi faaliyeti kapsaminda islenmesi durumundaki hususlar dizenlenmistir."

Turk Ceza Kanunu muhtevasinda bulunmayan fakat Biyotip Sézlesmesinde
bulunan sartlarin somut olaylarda yerine gelmemesi durumunun sugun
olusumuna yol agmayacagi degerlendirilmektedir. Failin ceza sorumlulugunun
gerekmesi hususunda kanunilik ilkesi kapsaminda su¢ tipinde aranmayan bir
sartin salt Sozlesmeyle getirilmis olmasi yetmemekte, Turk Ceza Kanunu'nda
ilgili konu hakkinda diizenleme yapilmasi ngoralmekte, sucun maddi unsurlar:
baglaminda imzalanmis olan uluslararasi sézlesme hikiamlerinin belirleyici bir

islev goremeyecegi belirtilmektedir (Bayindir, 2018: 83).

2 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Tiirk Ceza Kanunu”. 26 Eyliil 2004 giin, 25611 sayili.
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Ceza hukuku baglaminda embriyonun hukuki statistinde de netlik olmadig,
bir gériise gore insan dldiirme sugu kapsaminda ana karnindaki embriyo su¢un
magduru konumunda olabilirken, bir baska goruse gore insan éldirme sugunun
bagimsiz bir varlik kazandigi yani ana karnindan ayrildig zamana kadar magduru
olamayacag: ifade edilmektedir. Embriyolarin ancak Turk Ceza Kanunu'nun 99
ve 100. maddelerinde yer alan “Cocuk dustrtme” ve “Cocuk disiirme” baslikls
maddelerinde yer alan suglarin konusu olabilecegi, bunun i¢in ise embriyonun
ana rahminde olmasinin gerektigi, embriyonun “kisi” olarak kabul edilmedigi

fakat “yasama umidi tagtyan bir varlik” olarak degerlendirilmekte oldugu ifade
edilmektedir (S6gut, 2018a: 52).

Tark Medeni Kanununun 28. maddesinin ikinci fikrasinda “Cocuk hak
ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine dustagn andan baglayarak elde
eder” hitkmu yer almaktadir.”” Bu kapsamda ortaya ¢ikan sorun Tiark Medeni
Kanununun 28. maddesinin ikinci fikrasindaki hitkmin tdremeye yardime
tedavi teknikleriyle olusturulan embriyoyu kapsayip kapsamadigi noktasindadir
(Kayak, 2012: 259). Embriyonun statisiinin belirlenmesi aslen ona hukuki
anlamda korunan bir kisilik oldugu 6zelliginin ne zaman atfedilecegi ile alakalidir
(Sogut, 2018a: 48). Bu baglamda ana rahmine diisme aninin cinsel birlesme ani
degil, “rahim duvarma tutunma ani” olarak degerlendirenler de bulunmaktadr.
Benzer sekilde tiremeye yardimer tedavilerin kullanildigi durumda ise “cocugun
medeni haklardan istifade etmeye basladig1 an” ile ilgili doktrinde cesitli goriisler
bulunmakta olup, kisilik ve hak ehliyetinin baslangict konusunda “tam ve sag
dogmak” kaydiyla tipte déllenme aninin esas alinmasi gerektigini ve embriyonun

ana rahmi duvarina tutunma aninin esas alinmasi gerektigini ifade eden gorusler

bulunmaktadir (S6gut, 2018a: 53-54).

5.4.Yonetmelik Diizeyinde:

“Uremeye Yardimer Tedavi Uygulamalari ve Uremeye Yardimer Tedavi
Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'in 20. maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “...Eslerin birlikte talebi, eslerden birinin éliima veya bosanmanin hitkmen
sabit olmasi halinde ya da belirlenen sure son buldugunda saklanan embriyolar
miidiirlikte kurulacak komisyon tarafindan tutanak altina alinarak imha edilir...”

hikmu baglaminda incelendiginde embriyoya “esya” bakis acist ile yaklagildig:

3 T.C. ResmfT Gazete. (2001). “Tiirk Medeni Kanunu”. 8 Aralik 2001 giin, 24607 sayil.
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degerlendirilebilir. Bununla birlikte Danistay 10. dairesinin 31/5/2022 tarihli
ve E.:2022/1700 sayili karariyla metin i¢inde yer alan “eslerden birinin 8lama”
ibaresinin ytriitmesi eksik diizenleme sebebiyle durdurulmustur.'* Burada 6nemli
olan konu embriyonun konumunun énemi itibari ile herhangi bir sebeple fazla/
artan embriyolarin nasil yok edilecegi degil, yok edilmesi ihtimali olan canlinin
yok etme/imha etme fiilinin stjesi olmasini énlemektir (Coban, 2009: 210).
Nitekim ana rahmine yerlesmeyen embriyonun, tam ve saglam dogma sartin1 da

gerceklestiremeyeceginden hareketle kisi olarak nitelendirilemeyecegi belirtilen

gorisler arasindadir (Kayak, 2012: 258).

“Uremeye Yardimer Tedavi Uygulamalart ve Uremeye Yardimcr Tedavi
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’in ek 17'sinde “Kendilerine UYTE
uygulanacak eslerden alinan yumurta ve spermler ile bunlardan elde edilen
embriyolarin bu Yonetmelik ile belirlenen esaslar disinda her ne maksatla olursa
olsun bulundurulmasi, kullanilmasi, nakledilmesi ve satilmasi yasaktir. Bu yasaga
uymadig tespit edilen merkezlerin ruhsati/faaliyet izni iptal edilir. Merkez
disinda bu tiir faaliyet gésterilen yerlerin faaliyeti valilikce derhl durdurularak
ilgililer adli yonden islem yapilmak tzere cumbhuriyet savaiigina bildirilir”
dizenlemesi ile “Cinsiyetle ilgili ciddi bir kalitsal hastaliktan kagma hali haric,
dogacak ¢ocugun cinsiyetini belitleme amagli gonad ve/veya embriyo segimi ve
transferi yapilamaz. Bu durumun tespiti halinde merkezin ruhsati/faaliyet izni ile
UYTE tinite sorumlusunun ve UY'TE laboratuvar sorumlusunun sertifikast iptal
edilir ve bu kisiler merkezlerde ¢alisamaz.” diizenlemesi ile diger ihlaller hakkinda
kurulusun 6nceki aya dair briit hizmet geliri iizerinden para cezasindan baglamak
tizeri merkezin faaliyetinin durdurulmasina kadar cesitli cezalar éngérilmuastar."
Bununla birlikte cinsiyet se¢imine yonelik idari mueyyidenin éngoraldaga, Tark

Ceza Kanunu agisindan ise mevzuat boglugunun oldugu sdylenebilir.

Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan “Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar ve Urinlerine Dair Yonetmelik” bilimsel gelismeler kapsaminda
‘genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve drtnlerinden kaynaklanabilecek

risklerin engellenmesi, insan, hayvan ve bitki saghg: ile ¢evrenin ve biyolojik

4 T.C. Resmi Gazete. (2014). “Uremeye Yardimci Tedavi Uygulamalari ve Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik”. 30 Eyliil 2014 giin, 29135 sayili.

5 T.C. Resmi Gazete. (2014). “Uremeye Yardimci Tedavi Uygulamalar ve Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik”. 30 Eylul 2014 giin, 29135 sayili.
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cesitliligin korunmasi” amaglanarak ¢ikarilmas, “genetigi degistirilmis organizma
(GDO)" diizenlemeleri bu yonetmelik cercevesinde yapilmistir.'® Bununla birlikte
ilkemizde insanlar tzerinde CRISPR/Cas9 teknolojisinin uygulanabilirligi
kapsaminda bir mevzuatsal diizenlemeye rastlanmamistir (Gumiis ve Tezcanls
Kaymaz, 2018: 242). Bu kapsamda &zellikle Tark Ceza Kanunu agisindan
bir mevzuatsal dizenleme yapilmasi gerektigi, bu anlamda gerceklestirilecek

miidahalelerin tartismalara sebep olacagi degerlendirilmektedir.

5.5. Adsiz Diizenleyici islem Diizeyinde:

Saglik Bakanligi tarafindan 2018 yilinda ¢ikarilan “Kék Hucre Calismalari”
konulu genelgede kok hiicre uygulamalari kapsaminda Turk Ceza Kanunu madde
90 ve 91 atifta bulunulmus, kdk hiicre uygulamalarinin heniz diinyada da deneysel
asamada devam ettigi vurgulanmus, konuya iliskin heniz yeterli calisma olmadigindan

uzun vadeli sonuglari baglaminda yeterli net bilginin olmadig: belirtilmistir."”

TARTISMA

Dogal olan seylerin sonunun biyoteknoloji sayesinde daha da yaklastg: ifade
edilmektedir (Akcay ve Tingdy, 2021: 36). Kontrolii kaybetme ve yamag asagi
kayma metaforu ile anlatilan insan genomuna yapilan miidahalenin ayricalikl

insan meydana getirme ile sonuglanabilecegi endisesi hikimdir (Demir Karabulut

vd.,, 2019).

Kusursuz insan meydana getirme istegi sonucu ortaya ¢ikan gen
duzenleme meselesi; insanin kisisel haklarina bir miadahale, toplumsal adaletin
saglanmasinda bir problem, yeni siper elit gruplarin olusturacag: bir kargasa
olarak yorumlanmaktadir (Akgay ve Tingdy, 2021: 39-40). Ozellikle de sugta
genetik faktdrler bakis acisiyla konuya yaklasip 19. ytzyilin sonlarinda oldugu
gibi kriminolojik olarak sugun biyolojik sebeplerine odaklanarak giiniimiizde etik
olarak kabul edilmesi mamkiin olmayan yaklagimlar “neodjeni” konusunu ortaya
¢ikarabilir (Rocque vd., 2012: 306-307). Genoma midahalenin kétii amaglarla
gerceklestirilmesi ise su¢ agisindan elverisli insan prototipinin olusmasina 6n ayak

olabilir ki bu durum éngérilemez neticelere kadar ilerleyebilir.

6 T.C.Resmi Gazete. (2010). “Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelik”. 13 A§ustos
2010 giin, 27671 sayili.

7 T.C. Saglik Bakanligi. (2018). “Kok Hiicre Calismalar”. 5 Nisan 2018 giin, 1028/10 Sayili Genelge.
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Germ hattina madahale edilen ikiz ¢ocuklarda yapilan islemlerin nasil etkiler
olusturacag: ikizlerin biyamesi ile ortaya ¢ikacaktir. Bir genin insanda birden
daha ¢ok 6zelligi etkileyebilecegi ongorulmekle birlikte ¢evre unsurlarmin da
dahil olmasi ile olusabilecek mutasyonlar daha farkli neticelere sebep olabileceketir.
Alt nesillere aktarilacak olumsuz sonuglu midahaleler telafisi miimkin olmayan
problemlere sebep olabilir (Ak¢ay ve Tingdy, 2021: 41). Kisinin ister bir olaya
kasten muidahil olarak olsun, isterse kendi iradesi disinda olarak olsun bir husus
sebebiyle damgalanmasi siiphesiz sosyolojik problemleri beraberinde getirir
(Hatipoglu, 2008: 457). Genomuna miidahale edilen kisilerin Damgalama Teorisi
kapsaminda ele alinmasiyla, biyolojik dezavantajin yaninda sosyolojik problemlere
de yol agmasinin muhtemel oldugu gérilebilir.

Etik ihlal tartigmalarina ilaveten bu ¢alismada genom diizenleme konusuna
sosyoloji ve mevzuat perspektifinden bir bakis acist amaglanmistir. Genom
diizenleme hususu baglaminda konuya bakildiginda éncelikle alternatif diger
yontemlerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinki hekimlik sozlesmesine gére
hekim hastasi i¢in en uygun tedaviyi segmek ve 6zenle uygulamakla yokamladar,
Bilgilendirmenin ve rizanin gereklerine uygun olarak yapilmasi da ayrica énemlidir.
Kisilere genom dizenlemenin tek tedavi secenegi gibi sunulmasi, alternatif
yontemlerden bahsedilmemesi dustinilemez.

Hekimlik sozlesmesi doktrinde ¢ogu yazarca vekalet sozlesmesi olarak
degerlendirilmektedir (Arslan, 2020: 411-412). Hekim; hastas: i¢in en uygun
tedaviyi belirlemek ve gereken tedaviyi uygun sartlarda ozenle uygulamak
durumundadir. Alternatif yontemler var ise once ispatlanmus ve ileri vadede sonuglar:
bilinen tedavilerin tercih edilmesi gerekmekeedir (Yildirim, 2007: 363). Gerekli ve
uygun bilgilendirmenin yapilmamasi hekim agisindan sorumluluk doguracakur
(Arslan, 2020: 411-412). Hekim ile birlikte tiim saglik ¢alisanlarinin yapacagn tibbi

mudahalelerde mevzuat sinir1 igerisinde davranis gostermeleri bir gerekliliktir.

Insan aizerinde gergeklestirilen her gesit tibbi miidahale kisinin ashinda vicut
butanlagune yapilmis olan bir ihlal olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu
mudahale bazi sartlarin temin edilmesiyle hukuka uygun hile gelmektedir. Bu
sartlar; endikasyon bulunmasi, madahaleyi yapan kisinin yetkili ve yetkin olmasi,
mudahalenin kanunen 6ngorilen bir amaca yénelik olmast ile cagdas, bilimsel ilke ve
standartlarda bu madahalenin gerceklestirilmis olmasidir. Tabii bunlarin 6ncesinde
kisinin bilgilendirilmis rizasinin olmast sarttr (Torenli Cakiroglu, 2022: 351-352).
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Diger adi gen transferi olan somatik (beden hiicresi) gen terapisi kapsaminda
gergeklestirilen uygulamalar kalitsal 6zellik tagimaz fakat germ hattina yani tireme
hucrelerine gerceklestirilen gen terapisi kapsamindaki uygulamalar kalitsal ézellik
tasir, diger bir tabirle nesilden nesle aktarilabilir (Akgay ve Tingdy, 2021: 39).

Aslen tartisma konusunu tegkil eden hususiyet de buradan kaynaklanmaketadir.

Erken embriyo déneminde degisiklik gerceklestiren germ hatti miudahaleleri,
gelecek nesillerde telafisi mamkin olmayan ve geri dondurilemez hasara/
degisikliklere sebep olabilecegi ve bununla birlikte Sjeni meselesini giindeme
tastyabilecegi degerlendirilmektedir. Yani insan alt soyunu ve gelecek nesilleri
etkileyebilme potansiyeli barindirmaktadir. Somatik hucreler tizerinde yapilacak
gen midahaleleri/tedavileri ise yalnizca o kisiyi etkileyecegi icin daha az riskli
goralmekeedir (Andorno, 2005: 140).

Embriyonun, insan hayati agisindan ele alinip diger taraftan da arastirmalarda
kullanilmasi, insan hayatina saygi ve insan onuru kapsaminda dastnilemez.
Uremeye yardimer tedavilerde yedek embriyonun hayat/yasama hakkina saygi
kabul ediliyorsa bir insan olarak da haklarinin taninmas: gerektigi, aksi takdirde
geliskinin i¢inden ¢ikilamaz bir hal alacag: ifade olunmaktadir (Coban, 2009,
210). Medeni hukuk agisindan bakildiginda; embriyonun hukuki anlamda statasa
konusunda doktrinde farkli goriislerin oldugu bilinmektedir. Bu gorislerden birine
gdre; “‘tam ve sag dogum” sart1 heniiz olusmadigindan ana rahmine diismemis ya da
henuz yerlestirilmemis embriyonun hak ehliyetinin olmadiginin degerlendirildigi
ve nitekim kanunen gebeliklerin sona erdirilmesine onuncu haftaya kadar
imkin tanmmis oldugu belirtilmekte ve embriyoya bu baglamda yasam hakk:
verilmeyebilecegi degerlendirilmektedir. Diger goriise gore ise tam ve saglam
dogmasi imkan dahilinde olan in vitro ortamdaki embriyonun yasam hakkinin

oldugunun ve bunun korunmasi gerektiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir

(Igel ve Hepvar, 2022: 685).

Tartismali bir konu olsa da hukukumuzda embriyonun insan statisiinde
kabul edilmedigi ve konuya iliskin bir netligin olmadig1 belirtiimektedir (Yerdelen,
2014: 673). Ingilterede bir bagvurucu tarafindan mahkemeye tasinan bir davada,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin vermis oldugu karar da, 1ngiltere dzelinde bu
gorisi destekler nitelikte sonuglanmistir. Bununla birlikte Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin devlete genis diizenleme yetkisi tanidigr da bilinmektedir (Avrupa

118 &Gk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Nurullah BERBEROGLU
Prof. Dr. Yasar BILGE

Insan Haklar1 Mahkemesi, 2007). Embriyonun statasintn halihazirda insan
olmamasi fakat bununla birlikte insan olma potansiyelini binyesinde barindirmas:
bakimindan “kisi” ile “esya” nitelendirmesi arasinda bir ikilemde kalindig: ifade
edilmektedir (S6git,2018:194-195). Buikileme dair bir rehbere ihtiya¢ duyulmasina
ragmen dogum 6ncesi hayata dair etik anlamda herkesi ikna edebilecek kesin bir
stati tanimlanmamistir (Veatch, 2006: 590). Hukuki mecrada da embriyonun
“kisi” ile “esya” nitelendirmesi arasinda bir ikilemde kalindig1 sdylenebilir (Robinson,
2018: 3-5). Turkiyede ulusal mevzuatta da durum benzer sekildedir.

Cinde gerceklesen genom dizenleme vakasi benzeri vakalarin, ulusal
mevzuat ¢ercevesinde normlar hiyerarsisi baglaminda proaktif olarak ele alinarak
degerlendirilmesi ile ceza hukuku ve diger diizenlemeler agisindan gerekli normatif

mevzuat ¢calismalarinin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bulduk ve Sahinoglunun (2021) bahsettigi Cinde gorulen vakada (her ne
kadar Cin Sézlesmeye taraf iilke olmasa da) Biyotip Sézlesmesinin 17. maddesinin
(i) bendine aykirilik bulunmaktadir. Her tulkenin givenlik ve etkinligine ilaveten,
etik, sosyolojik ve diger agilardan genom diizenlemesiyle ilgili kararlarini net olarak
vermesi faydali olacaktir (Araki ve Ishii, 2014: 10). Bu baglamda arastirmacilarin
¢alisma yaptiklar: alkenin mevzuatina uygun davranmasi son derece énemlidir.
Ulkemizde mevzuatsal agidan anayasa seviyesinde kisiyi ve kisiligi koruyan temel
normlar mevcut iken, gen teknolojilerinin kétt maksatla kullanilmasina yénelik

koruma saglayan 6zel normlarin mevzuatimizda yer almadigy, bir kanun vasitasiyla

bu korumanin saglanabilecegi ifade edilmektedir (Yildirim, 2007: 363).

Gergeklestirilecek diizenlemelerde dini yonden, ahlaki agidan ve etik
perspektiften yaklasimlar dikkate alinacagi 6ngérilmekle birlikte, hukuki
dizenlemelerin belitli ve toplumun degerlerine uygun olarak tesis edilmesi;
sug, ceza ve toplumsal degerler acisindan 6nem arz etmektedir (Yildirim, 2007:
366). Unutulmamalidir ki etik, deontoloji ve hukuk birbiri ile yakindan iligkili,
hatta bazen i¢ ice gecen ve birbirini de etkileyen muhtevalara sahiptir (Sahinoglu
Pelin, 1998). Bunlarin birbirinin “mitemmim ciizit” oldugu yorumu yapilabilir

(Berberoglu ve Bilge, 2023: 331).

Ulkemizde embriyoyu koruyan kanuni dizenlemeler yapilmasinin faydali
olacagy, ceninin korunmaya deger oldugu konusunun tartisilmaz oldugu, ézellikle

kok hucre ¢alismalarmin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda 6nemli olarak
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degerlendirildigi, standart ve belirli tanimlamalara ve hukamlere yer verilmesi
gerektigi savunulmakeadir (Ségat, 2018: 194-195; Torenli Cakiroglu, 2022: 374).
Nitekim Tiirk Ceza Kanunu'nun 90. maddesinin cenini/ tipteki / anne rahmindeki
embriyoyu kapsayip kapsamadigi hususunun tartismali oldugu ifade edilmektedir
(Térenli Cakiroglu, 2022: 353). Tirk Medeni Kanunu'nun 28. maddesinin ikinci
fikrasinda “Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine dastaga
andan baslayarak elde eder” hitkmu yer almaktadir.”® Bu baglamda Kanun cenini
haklara sahip olabilen bir varlik seklinde degerlendirmekte, ilaveten Turk Ceza
Kanunu'na gére cenin ¢ocuk distirtme sugunun magduru olabilecegi, her ne kadar
kanun ¢ocuk ifadesini kullansa da burada ceninin kastedildigi ifade edilmektedir.
Bununlabirlikte bazi yazarlarin Turk Ceza Kanunu'nun 90. maddesinin kapsamina
yasayan insanlarin girdigini, bu maddenin cenini kapsamadigini savundugu ifade
edilmektedir (Térenli Cakiroglu, 2022: 353). Embriyonun hukuki anlamda insan
olarak kabul edilmesi noktasinda geliskiler oldugu séylenebilir. [laveten konu ana
rahmindeki embriyo ile tapteki embriyo olarak ele alininca bu ¢eliskilerin daha da

karmagiklastigi sdylenebilir (Coban, 2009: 215).

Turk Ceza Kanunu'nun 6. maddesinde “Ceza kanunlarinin uygulanmasinda;
... Cocuk deyiminden; hentiz on sekiz yasint doldurmamus kisi, ... anlagilir”
hukmi yer almaktadir.” Bununla birlikte Tiirk Ceza Kanunu'nun diger maddeleri,
Turk Medeni Kanunu ve ilgili diger yonetmeliklerle uyum baglaminda “insan”
kavraminin tercih edilmesi gerektigi, Turk Ceza Kanununun 90. maddesinde yer
alan “insan tzerinde deney sugu” konusunun cenini de kapsam dahiline almada
siphe birakmayacagy, riza yetenegi olmayan ¢ocuklar hakkindaki agiklamalarin,
cenini de kapsayacagi savunulmaktadir (Torenli Cakiroglu, 2022: 354). Tuark
Ceza Kanunu kapsaminda deneyin sadece rizasini agiklama yetenegi olan ¢ocuk

tizerinde yapilabilecegi yorumu da bulunmaktadir (Coban, 2009: 227).

Turk Ceza Kanunu'nda ¢ocuk taniminda “kisi” ibaresine yer vermesi, embriyo
tzerinde deney yapabilmeye cevaz verebilecegi yorumuna sebep olsa da Anayasanin
17. maddesine gore embriyonun “herkes” ibaresi kapsaminda degerlendirilerek
disarida birakilamayacagi yorumu da bulunmakeadir. Tark Ceza Kanunu'nun 99 ve
100. maddeleri de birlikte ele alinarak embriyonun da (hem ana rahmindeki hem de
tipteki) 90. madde kapsaminda olacag: degerlendirilmektedir. Fakat Tiirk Medeni

8 T.C. Resmi Gazete. (2001). “Tiirk Medeni Kanunu”. 8 Aralik 2001 giin, 24607 sayili.
9 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Tiirk Ceza Kanunu”. 26 Eyliil 2004 giin, 25611 sayili.
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Kanunu'nda yer alan “ana rahmine dustaga an” ibaresi yine tipteki embriyolar
agisindan kafa karigikligr olusturmaktadir (Coban, 2009: 229-231). Ayrica“herkes”
ibaresinden embriyonun hukuki durumu hakkinda sonug¢ ¢ikarmanin mimkin

olmayacagini da savunanlar bulunmaktadir (S6git, 2018a: 50).

Hastalig1 olan embriyolar agisindan da bazi ¢eliskili durumlar s6z konusudur.
Tuark Ceza Kanunu'nun 90. maddesinin dérdinca fikrasindaki “Hasta olan insan
tzerinde...” ibaresi baglaminda embriyonun insan kabul edilip edilmemesi ikilemi
sonrasinda insan kabul edilse, bu sefer de fikranin devaminda yer alan “..kisi
tizerinde yapilan rizaya dayali bilimsel yontemlere...” ifadesindeki “kisi” ibaresi
agisindan Tark Medeni Kanunu'na gére kisiligin sag dogumla baslamasi tanimu
bir ikileme sebep olacaktir. Bu durumda da embriyo Turk Ceza Kanunu kapsami
disina ¢ikacaktir (Coban, 2009: 231-232).

Riza konusunda da bir ¢eliski bulunmaktadir. Rizasini agiklama yetenegi
olmayan hastada rizanin kimden alinacagi hususu da énemli bir konudur. “Bu
kisiler tizerinde deneme yapilmamali midir? Yoksa yakinindan izin alinabilir mi?
Embriyo agisindan bu nasil yorumlanacaktir?” bu sorularin cevaplanmasi da son
derece dnemlidir. Fakat denemenin yetkili bir hekim tarafindan yapilmasinda
tereddiit bulunmamaktadir (Coban, 2009: 232-233). Genomuna miidahale edilen
¢ocugun daha sonra bundan sikiyetci olmasi veya genomuna miidahale edilmeden

dogan ¢ocugun genomuna miidahale edilmemesi sebebiyle sikdyetci olmasi imkan

dahilindedir.

Tuark Ceza Kanununun 90. maddesinin dordiinct fikrasinda “Hasta olan
insan tzerinde riza olmaksizin tedavi amagli denemede bulunan kisi, bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak bilinen tibbi mudahale yontemlerinin
uygulanmasinin sonug vermeyeceginin anlagilmasi tizerine, kisi tizerinde yapilan
rizaya dayali bilimsel ydntemlere uygun tedavi amagli deneme, ceza sorumlulugunu
gerektirmez. Agiklanan rizanin, denemenin mahiyet ve sonuglar1 hakkinda yeterli
bilgilendirmeye dayali olarak yazili olmasi ve tedavinin uzman hekim tarafindan

bir hastane ortaminda yapilmas: gerekir.” hukmau yer almakeadir.?°

Kanunda belirtilen “tedavi amagli deneme’de kisinin bu denemeye rizasinin

olmasi, bu rizanin yazili olarak alinmasi, denemenin hastanin kendi hastaligini

20 T.C. Resmi Gazete. (2004). “Tiirk Ceza Kanunu”. 26 Eyliil 2004 giin, 25611 sayili.
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tedavi amaci giitmesi, denemeyi yapan kisinin yetkili hekim olmasi gerekmektedir.
Séz konusu husus, bir tedavi amaci giitmiyorsa zaten orada denemeden degil
deneyden bahsetmek ve deneyin sartlarinin aranmasini ele almak gerekecekeir.
[laveten, standart tedavi usullerinin kiside denenmis fakat sonu¢ alinamamus
olmasi da gerekmektedir. Tibbi arastirmalar kapsami ve uygulamast itibari ile 6zel
niteliklere sahip muadahaleler olup bu uygulamalarda ¢ocuklarin azami 6l¢tude

korunmasi ve metalastirlmalarinin niine gecilmesi gerekmektedir (Torenli

Cakiroglu, 2022: 359-362).

Hasta Haklar1 Yonetmeliginin 35. maddesinde “Resit ve mimeyyiz
olmayanlara, kendilerine faydasi olmadan, sirf tibbi arastirma amaci giiden tibbi
miidahaleler hicbir surette tatbik edilemez. Faydalari bulunmast sart ile resit
ve mumeyyiz olmayanlar tuzerinde ubbi arastirma yapilmasi, velilerinin veya
vasilerinin rizasina baglidir” hikmii yer almaktadir.” Bununla birlikte halihazirda
Turk Ceza Kanunu'nun 90. maddesi kapsaminda ise gerekli sartlarin saglanmasi
durumunda ¢ocuklar tuzerinde bilimsel deney yapilabilecegi anlam1 ¢tkmakeadir.
Bu baglamda Kanun ile Yonetmelik hukamlerinin celistigi, bu celiskinin
sebebinin Turk Ceza Kanunu'nun 90. maddesinin ti¢tinci fikrasinin 2005 yilinda
degistirildigi, yonetmeligin ise ilgili maddesinin kanun metnine uygun olarak

degistirilmeden kaldig1 ifade edilebilir (Térenli Cakiroglu, 2022: 362).

Turk Ceza Kanunu'nun 90. maddesine gore cocugun tzerinde bilimsel ¢alisma
yapilmasi kapsaminda ceza sorumlulugunun olmamas i¢in ana/baba/vasi yazil
muvafakatine ilaveten cocugun rizasinin alinmasina gerek oldugu, bunun ise rizay:
aciklama yetenegi olan ¢ocuklarda arandigs ii¢tinct fikranin (b) bendinde yer alan
“Riza agiklama yetenegine sahip ¢cocugun kendi rizasinin yani sira ana ve babasinin
veya vasisinin yazili muvafakatinin de alinmasi” ifadesinden anlagilmaktadr.
Coban'in (2009: 243) agikladigr gorisin aksine Kanunun 90. maddesinin tigtinci
fikranin (b) bendinde methum-u muhalif yoluyla aslen riza agiklama yetenegine
sahip olmayan ¢ocuk agisindan ana/baba/vasinin yazili muvafakatinin yeterli
oldugu degerlendirilmektedir. Fakat burada embriyonun ¢ocuk olarak kabul edilip

edilmemesinde tartisma oldugu degerlendirilmektedir.

Cezahukuku;haksizlikdurumusézkonusuoluncaaslenkisilerin davranislarinin

hangisinin su¢ oldugu, hangisinin su¢ olmadiginin agikea belirtilmesi, bu davranisi

21 T.C. Resmi Gazete. (1998). “Hasta Haklar Yonetmeligi”, 1 Agustos 1998 giin, 23420 sayili.
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isleyenlere hangi mieeyidelerin uygulanacagi ve bu miteyyidelerin miktarina dair
esaslar1 belirtmektedir. Sug siyaseti ise fiillerin islenmesi durumunda hangilerinin
su¢ seklinde tanimlanacaginin ortaya konulmasinda toplumun deger yargilari esas
alarak st hukuk normlarina uygun sekilde takip edilen yolu belirlemektedir
(Yerdelen, 2014: 677). Sug ve cezalarin agik ve net olarak tanimlanmasinin

toplumsal olaylar1 diizenlemede son derece énemli oldugu agiktir.

Insanlar kendi kararlarint vererek evlenme ve gogalma konusunda hakka
sahiptir ve bu haklarini dogal olarak veya bilimsel agidan tiremeye yardimei tedavi
yontemleri ile kullanabilmektedirler (Yerdelen, 2014: 677). Bununla birlikte bu
hak genlerine madahale edilerek baskalagmis ve dengeleri bozulmus bir toplumun

olusmasina temel teskil etmemelidir.

Embriyonun ne zaman yasayan bir canli olarak kabul edilecegi noktasinda da
cevap verilmesi zor olan hususlar bulunmaktadir. Tipta da bu konuya iliskin net
verilerin olmadig1 ifade edilmektedir (Baggeci Tacir, 2018: 40). Insan hayatinin ne
zaman basladiginin tespiti konusu; bilimsel gelismelerle bilim insanlarinin insana
yonelik miidahalelerinin siyasi otorite tarafindan simnirlarmin belirlenebilmesi
agisindan da énem arz etmektedir. Hayatin baglangicinin sag dogum olarak esas
alinmasinda embriyoya taninan hayat hakkindan daha ¢ok etik temelli tartigmalar
s6z konusu olacak fakat zigotun olusumu ile hayatin bagladigi kabul edilirse bu
sefer zigotun bir insan olarak deger gormesinden kaynakli haklar elde etmesi soz

konusu olacaktir. Dolayisiyla embriyoya yapilan bir miidahale insana yapilmus gibi
islem gorecektir (Balkir ve Balkir Giilen, 2022: 120-121).

“Uremeye Yardimer Tedavi Uygulamalart ve Uremeye Yardimer Tedavi
Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin” 1. maddesinde de ifade edildigi gibi amacin
‘cocuk sahibi olamayan evli ¢iftlerden, tibben uygun gérilenlerin tremeye
yardimer tedavi metotlart vasitasiyla ¢ocuk sahibi olmalari i¢in yapilacak
uygulamanin esaslarini, bu uygulamay1 yapacak merkezlerin agilmast, ¢alismasi ve
denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diazenlemek™ oldugundan burada bir bagka
tartisma konusu iireme amact haricinde bir (6rnegin kok hiicre elde ecmek amagl)
embriyo olusturulursa bunun nasil degerlendirilecegi konusudur. Ayrica fazla elde

edilen embriyolarin baska amaglara yénelik kullanimi yonetmelik dahilinde idari

22 T.C. Resmi Gazete. (2014). “Uremeye Yardimci Tedavi Uygulamalar ve Uremeye Yardimci Tedavi Merkezleri
Hakkinda Yonetmelik”. 30 Eyliil 2014 giin, 29135 sayili.
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yaptirimla cezalandirilmasi ongérilmuas iken, cezai mueyyidenin bulunmadig
degerlendirilmektedir (Sogut, 2018a: 60-61). Bu durum ise ceza alinmayacak

sekilde vakalarin ortaya ¢tkmasi halindeki mevzuat bogluguna isaret etmektedir.

Kanun temelinde gerceklestirilecek dizenlemelerde sinirlari kesin olarak
¢izilmis, saglikta ve hukuk alaninda ayni anlamlara gelen terimlerin kullanilmass,
embriyonun korunmast ve getirilen sinirlamalarin net bir sekilde tereddiite mahal
birakmayacak tarzda ortaya konulmasi, elde edilen embriyolara uygulanacak

muamelelerin toplumun degerleri ile uyumlu sekilde belitlenmesi oldukg¢a

onemlidir (Ségut, 2018: 195-196).

Ceza Kanunu'nda cinsiyet se¢imi, alt soya miidahale, fiziksel 6zelliklerin se¢imi

gibi durumlarda uygulanilacak mueyyidelere ayrintili sekilde yer verilmelidir

(Sogit, 2018: 196).

Sug kontrol stratejileri icerisinde dnemli bir yeri olan, Kriminoloji ve Sosyoloji
alanindaki arastirmacilarin dikkatini ¢eken “Kirtk Camlar Teorisi” toplumdaki
kontrolstiz diizensizligin potansiyel suglulara zemin hazirladigini ifade etmekee,
magduriyetlerin ve daha ciddi suclarin olugsmasi baglaminda sinyaller vermektedir
(Kelling ve Wilson, 1982; Maskaly ve Boggess, 2014: 1-2). Dolayisiyla bir sucun
daha olusmadan énlenmesi, 5niine gegilerek daha ileri suglarin olusmasi, diger bir
tabirle ilk “kirtk cam”mn olusumunun engellenmesi proaktif bir yaklasimi gerekeirir

ve muhtemel olumsuzluklarin etkilerini azaltir.
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SONUC

Halihazirda tabii olan varliklar hizla kaybolmaktadir. Fakat bu sefer durum
daha ciddi olacak sekilde insanin tabiatinin etkilenmesi séz konusudur. Ayricalikls,
degisik, farkli 6zelliklere sahip insandan, genlerine midahale edildigi i¢in nereye
gidecegi belli olmayan 6zelliklere kadar bir¢ok sorunu bunyesinde barindiran insan
profiline kadar genis yelpazede bir durum ile karsilasmayr mamkan kilabilecek
teknolojik gelismeler ¢caginda yasamaktayiz.

Germ hattina midahale edilen insanlarin bundan nasil etkilenecegi siiphesiz
ileri vadede ortaya ¢ikacaktir. Olugmasi ihtimal dihilinde bulunan mutasyonlar
daha farkli problemlere yol agabilecektir. Biyoteknolojinin giiniimiizde gelmis
oldugu korkutucu noktadaki etkisi de goz ardi edilmemelidir. Insan alt soyuna

birakilacak olumsuz bir miras telafisi mimkiin olmayan problemlere sebep olabilir.

Saglik calisanlarinin, kisi igin en uygun tedaviyi belirleyerek 6zenli davranmalari
beklenir. Bunun yani sira insan haklari geregi bilgilendirilmis rizanin detayli olmasi

geregine de dikkat edilmelidir.

Normlar hiyerarsisine gore kanun diizeyinde gerceklestirilecek diizenlemeler
ile beraber saglik ve hukuk alanni ilgilendiren ve sinirlar1 net olmayan alanlarin
ele alinmasi, embriyo ile ilgili hususlarin tereddiite mahal birakmayacak tarzda
acikhiga kavusturulmasi, embriyolara uygulanacak muamelelerin toplumun deger

yargilari ve giincel meseleler esliginde agikliga kavusturulmasi oldukga 6nemlidir.

Turk Ceza Kanunu'nda duzenleme yapilmali; embriyolar tizerinde genetik
miidahalede bulunma durumu, cinsiyet secimi, alt soyun etkilenebilecegi
midahaleler, insanin fiziksel 6zelliklerinin se¢imi gibi hususlar diizenlenerek ceza
tanimlari yapilmali; muhtemel ortaya ¢ikacak genom vakalarinin proaktif olarak
onlenmesine ydnelik calismalara hiz verilmelidir. Embriyo tzerinde arastirma
yapabilmenin smnirlarinin belirlendigi, tanimlarin mevzuatta kullanilan terimleri
yeknesak sekilde ele alacak bicimde tanimlayacak ve kapsayacak sekilde ifade eden
bir dizenlemenin yapilmasinin da faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Guantumiuzde ulasabilmek i¢in ilave caba ve masraf gerektiren “tabii artnlerin”
yerini; “tabiati bozulmamus insan” modeline birakmamast i¢in gerekli nlemlerin

alinmasi elzem goralmektedir.
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Tipalanindave hukukalanindailgili tiim taraflarin bir araya gelerek embriyonun
statiisii konusunda bir ¢alisma yapmalarinin faydali olacagr degerlendirilmektedir.
Ulusal mevzuatta tartismali alanlarin siniriin belirlenmesi, genetik ve embriyo
konusunda var olan muglak alanlarin agikhiga kavusturulmasi ¢ozilmesi gereken
sorunlar arasinda yer almaktadir. Sosyolojik anlamda ve insan temelinde tabiiligin

ve dengenin bozulmamast insanlik i¢in ayr1 bir 5neme sahiptir.
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Abstract

The ongoing debate regarding the historical origins
of the ombudsman remains a topic of contemporary
discourse. This study delves into both the inception
and progression of the ombudsman, analyzing its
historical trajectory and transformations within the
context of policy transfer. The focus lies in understan-
ding how policies or public administrations behave
and evolve over time. Specifically, the study seeks
to elucidate the emergence of a policy within the
framework of policy transfer, using the roots of the
ombudsman and administrative mechanisms in Ot-
toman and Sweden as illustrative examples. Through
this exploration, it becomes evident that every policy
leaves an indelible mark at its origin and often circles
back to its point of origin. Policy diffusion, as eviden-
ced by path-dependent development in policy trans-
fer, preserves its essence and manifests a discernible
correlation throughout the historical process.

Key words: Ombudsman, Policy Transfer, Ottoman
History, Sweden History, Path dependency

0z

Ombudsmanin tarihsel kdkenlerine iliskin siire-
gelen tartisma, giincel bir sdylem konusu olmaya
devam etmektedir. Bu calisma, ombudsmanin hem
baslangicini hem de geligimini inceleyerek, tarih-
sel yoriingesini ve doniisiimlerini politika transferi
baglaminda analiz etmektedir. Odak noktasi, poli-
tikalarin veya kamu idarelerinin zaman icinde nasil
davrandigini ve gelistigini anlamaktir. Calisma,
dzellikle, Osmanli ve Isvec'teki ombudsman ve idari
mekanizmalarin koklerini agiklayic 6rnekler olarak
kullanarakpolitika transferi cercevesinde bir politi-
kanin ortaya cikigini aydinlatmayr amaglamaktadir.
Bu inceleme sayesinde, her politikanin kdkeninde
bir iz birakti§i ve genellikle ¢ikis noktasina geri
dondigi ortaya gkmaktadir. Politika transferindeki
patikaya bagl gelisimin kanitladigi gibi, politika
yayilimi 6ziinii korur ve tarihsel stire¢ boyunca fark
edilebilir bir korelasyon gostermektedir.
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INTRODUCTION

The primary objective of this study is to elucidate the historical formation of the
ombudsman and address persistent theoretical gaps through comparative analysis
methods. Specifically, the research examines the emergence of the ombudsman,
the influencing institutions, and the transfer processes using the theoretical
frameworks of policy transfer theories. It critiques existing literature for its lack
of theoretical support and insufhicient exploration of the methods and stages of

ombudsman transfer.

Within this study, analysis is conducted within the context of policy transfer
theories, which offer valuable insights into the intricacies of policy transfer
processes. These frameworks contribute significantly to understanding key
research questions related to the emergence, subject, processes, and extent of
policy transfer in the historical behaviors of the ombudsman. The study aims to

bridge the gap between public policy transfer theory and historical analysis.

The examination of policy diffusion underscores the path-dependent nature
of policy transfer, particularly in the context of returning transferred policies
or administrations to their originating location and subsequent changes,

developments, reinterpretations, and adaptations over time.

In conclusion, the study reveals insights into the timing and mechanisms
of the ombudsman’s emergence, potential influences from Ottoman Empire
institutions, and the degree of policy transfer. By analyzing the findings through
the lens of transfer degrees and convergence typologies, the study offers a nuanced
understanding of the ombudsman’s historical trajectory and its implications for

policy transfer dynamics.

METHOD

The qualitative research design was chosen to provide a comprehensive
understanding and analysis of the research question. Initially, we elucidated the
theoretical background of the study by explaining concepts such as policy transfer
and path dependency. To explore the interrelationship between these theories,
we selected the ombudsman administration as a case study. Our focus was on

tracing the origins and historical trajectory of the policy, particularly examining
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Ottoman administrative and judicial structures to understand the genesis of the

ombudsman system.

Process tracing was employed as a methodological approach to delve into
the development of the ombudsman within the historical context. This method
involves conducting causal analysis through case studies and examples, aiming to
attain a holistic perspective by following the historical traces. Given the absence of
an ombudsman-style administrative structure in the Ottoman Empire, we sought
to identify the administrative structures that may have influenced its establishment.
Through comparative analysis of Ottoman administrative and judicial structures
with the ombudsman’s establishment instructions dated 1713, we uncovered

similarities and differences, thereby tracing the evolution of the ombudsman.

Furthermore, we focused on King XII Charles’s ofhicial order dated October
26, 1713, as a primary source, supplemented by academic studies on the subject
matter. Our study adopted a hermeneutic approach, conducting in-depth
analysis of archival documents and utilizing the Data Entry and Exploration
Platform (DEEP) to review secondary data from diverse sources. Subsequently,
the collected data were analyzed using comparative analysis methods to draw

meaningful conclusions.

In summary, our research employed qualitative methods, including process
tracing and comparative analysis, to explore the historical emergence and evolution
of the ombudsman system within the framework of policy transfer theories.
Through meticulous examination of primary and secondary sources, we aimed to

provide valuable insights into the origins and development of this institution.

THEORY AND RESEARCH GAP

This chapter scrutinizes the conceptual framework of “Policy Transfer Theory”
approach to establish the theoretical framework of the development of ombudsman
institution from its birth to the modern form. It is also important at this point
that the policy transfer of Ombudsman acts by creating a path dependency in the

historical process and its development can be traced.

Our analysis results shows that the theoretical framework of the returning

of a policy to its homeland by considering dependent and independent variables.
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This study also endeavored by using scientific methods to reveal how and from
what angle the institutional structures/policies returning to their birthplace
over time; the adaptation of these policies, the factors that ease implementation,
and how feasible and realistic the retransfer is. The achieved results helped us to
place the following issues on a theoretical ground; transferring and putting into
practice the institutions and policies that were applied and transferred elsewhere
in the past; redesigning them in accordance with developments and requirements
of the modern-day; adapting policies to time and place in an easier manner. The

hypotheses of the study are as follows:

H.1. Policy diftusions, which show a path-dependent development in policy
transfer, protect their extract, and shows a traceable correlation form in the

historical process.

H.2. The ombudsman was inspired by the Ottoman organizations and

returned to Sweden and then to Turkiye with its practices in Europe.

What is the policy transfer?

Policy transfer is the efforts of various knowledge, experience, or systems
regardless of time and place to create better applications by replacing among
different countries, regions, and institutions. The theoretical framework of the
policy transfer was improved by studies belong to Dolowitz and Marsh and is
defined as moving and transferring managerial arrangements from one location
to another (Dolowitz, Marsh 343-357). In addition to Dolowitzs and Marsh’s
studies, Rose developed a different point of view to the literature and defined
policy transfer as the things that governments learn from each other in solving the
problems they face (Rose 20-30). Rose, moreover, focused on a five-stage analysis
in his studies related to policy transfer; these stages are “copying’, “adaptation’,
“hybridization’, “synthesis’, and ’inspiration” (Rose 132-134). Dolowitz and
Marsh, differently from Rose, combined hybridization and synthesis and divided
them into four groups (Dolowitz, Marsh 343-357). Copying, in general terms, is
to transfer any information, technology, or policy without changing (Rose). For
Keser, the easiest way to understand whether a transfer is the copying method is
to review the form or expression of the laws applied in the authorization process

(Keser 35-68).Emulation is different from copying. The key point here is the policy
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that is transferred is not directly taken (Kutlu 97-98). Another policy transfer
stage that is known as hybridization/synthesis focuses on the factors subject
to transfer. It is used to express the situations in which public policy transfer is
conducted by combining the factors regarding policy (Dolowitz, Marsh 343-357).
Also, the inspiration is the process of taking inspiration from the popular features

of the policy to be transferred and developing the new policy with this motivation.

As a new definition; policy transfer theory and path dependency

Policy transfer theory is mostly about how governments or organizations take
policies or ideas that have worked elsewhere and adapt them to their own context.

It’s like learning from others” experiences and trying to apply those lessons locally.

This concept has the potential to contribute to the situations subject with
policy transfer to be explained with a new and unique perspective and correlations.
In this regard, in terms of convergence typology mechanisms in policy transfer,
it is considered that the related concept provides an opportunity to provide a
conceptual and theoretical explanation to clarify the returning of a public policy
to its homeland. Path dependency is a situation in which past policies or decisions
affect the policies or decisions that follow them in the historical process, and
previous experiences cause them to act on subsequent policies with a more stable
process (Bittick 367-392). In this respect, the path dependency of the policies
while making the historical evaluation and trace tracking provide a basis for the

theoretical explanation of the study.

Concerning the point in question, it is possible to adapt the statement that
was mentioned above in terms of the discipline of psychology to become “every
policy leaves a mark where it originates, every policy takes a mark from where it
originates, and every policy returns to place where it originates in”. Concerning this
new statement, it is possible to analyze the transfer of the ombudsman institution
and policies regarding this institution from the Ottoman Empire to Sweden; from
Sweden to almost all of the Western Countries, and finally to Turkiye where is
also the starting point of the institution within the scope of the eftect of the policy

transfer”.
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What are the studies regarding the origin of the Ombudsman
administration?

With regard to ombudsman administration there are many topics of discussion
from past to present. The majority of these debates consist of claims or opinions
regarding the origin/ roots of the ombudsman. One of the claims regarding this
area belongs to the Paris Local Government Ombudsman. Regarding annual
report whih was published by the institution was stated that the Swedish King
established the ombudsman system as a result of his observations during his stay
in Ottoman Empire (Temizel 764-778). Another view is expressed by Hansen on
ombudsman origin. Hansen, in his work which is“The Ombudsman Concept’, he
claimed that the origin of the ombudsman institution is based on the “Divani’l
Mezalim” organization and that there are important similarities between the two
institutions (Hansen 195-202). Another important study in the literature which
was published by Pickl is “Islamic Roots of Ombudsman Syatems”. This study
is argue that the ombudsman inspared from Kadi-el Kudatlik administrative
system (Pickl 800-805). In the period 1993-2008, who served as president of the
Turkish Historical Society, Halacoglu stated that the traces of the Ombudsman
administration is similar with Imperial Council in term of organizational level but
with regard to power, inspections, tasks and movment in the field its more similar
with injustice inspection of gadis (Giinaydin, and Coskun 54-58). Another view
is that in the book titled “Ombudsman Araniyor” which was written by Demir and
he argued that the Ahi organization has an important place in the development
of the Ombudsman administration, as well as other administrations, and that
some functions can be identified with the principles of the Akhism (Demir). In
addition, it has been stated that the historical roots of the Ombudsman institution
can be traced back to the early period of Islam and that it has similarities with the
d Wafagi Mohtasib (Ombudsman Forum in Pakistan). When all these views and
approaches are examined, it is seen that the opinions and claims related to the issue
are not based on a holistic approach and that there is no common opinion on the
origin of the ombudsman’s office. The reason for this is that the reviews regarding
the ombudsman administration do not date back to 1713. Because the starting
point of the ombudsman is this date. The comparisons made mostly belong to the
importance after 1809. And other reason is to trying to establish similarities over

structures that did not exist in the Ottoman Empire.
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The residence of King XII. Charles in the Ottoman Empire and the
emergence of the ombudsman administration

The King of Sweden XII. Charles entered the borders of the Ottoman Empire
on August 3, 1709, after the Battle of Poltava. Then, he sent a letter to Sultan
Ahmet I1I on 10 August 1709 and stated in a friendly approach that he and his
soldiers wanted to reside in” Halya Bender “for 8 days to go to the Polish country.
The King of Sweden had the chance to reside in the Ottoman Empire with about
1000 soldiers upon the acceptance of this request (Kurat Akdes 93-94). Itis known
that the king was suffering with serious health problems after he was injured in the
foot three days before the battle of Poldava. When the king is transferred fell off
his stretcher during the battle and his wound was reopened; then, he forced to
request time to stay in Ottoman land. King of Sweden, XII Chatles guest in the
Ottoman Empire for a while and visited Ahmet III due to the defeat and health
condition not suitable for travel. The King of Sweden had established direct
relations with Turkish officials and statesmen during his stay there after taking
refuge in the Ottoman Empire (Kurat Akdes 93-94). These relations enabled the
King to gather information and have an idea about the Ottoman administration
system and administrative organization. As this period prolonged, the King had
the chance to examine the Ottoman and its public administrative structure more

closely.

Analysis of Ottoman administrative organization and ombudsman
institution

When we analyze institutions in Ottoman during 1709-1713, we have seen
that the no institution was called by name of ombudsman in the Ottoman Empire;
some organizations were like Ombudsman in terms of tasks. Regarding the
structure, responsibility, and purview of related institutions, there are supportive
evidence about the thought of Ombudsman was established by being inspired
by different structures of administrative organizations in the Ottoman Empire.
This institute that firstly emerged in Sweden was based on King XII Charles’s
October 1713 dated order that he sent to his country when he resided in Demirtas
(Timurtas) Pasha Pavilion in Edirne. A temporal sign about this inspiration can

be understood by the reasons that King’s order regarding his examinations on
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administrative organizations of the Ottoman Empire was given before he left the

Ottoman Empire (Hurriyet Daily News).

When we exterminated the functioning style of especially grand vizier, imperial
council and qadis responsibilities and authorities have serious similarities with
the structure, duty, and functioning of the Ombudsman institution established
in Sweden (1713); this image is a strong indicator that the institution was
inspired and transferred from the Ottoman administrative systems. As is seen
when various sources and scientific publications are evaluated that although
Ombudsman have several definitions, there are many similar characteristics
Grand Vizier, injustice inspection of the Qadis and Imperial Council in terms
of duties and responsibilities. In parallel to the hypothesis above, according to
research conducted by ombudsman institution, Ombudsman has its origins in
Imperial Council. It also is like Grand Vizier in terms of maqam; and it was based

on Judicial Investigation from the point of investigation, inspection, and review

(Giinaydin, and Coskun 54-56).

Table 1. Comparing the Ottoman administration Systems with 1713 dated Ombudsman
Regulation in the context of the Process Tracing

Evaluation of Traces in Terms of Ottoman

King of Sweden XII. Charles’ Orderin 17131 Administrative Organizations

Article 1, is stated in what are the primary duties of
the supreme ombudsman to the king. Accordingly,
the duties of the supreme ombudsman are to
submit questions and recommendations to the
king, file lawsuits against violators of the law in
important cases, supervise civil servants, and issue
and prepare instructions on behalf of the King.

In the Ottoman administrative system, those who
perform such duties are mostly with the grand
vizier. Grand Vizier is to decide on the execution
of sentences, to make decisions in cases especially
in the fields of traditional law by hearing cases, to
serveasamezalimjudge, to take partin promotion,
appointment, and dismissals (Aydin 40-41).

InArticle 2, the duties of the supreme Ombudsman
include how all officials comply with the
regulations and how they perform their duties,
to conduct inspections on whether they comply
with the instructions given, to activate or appoint
prosecutors regarding violations, and dealing with
some cases.

In the Ottoman administration the officials who
performing such duties were mostly grand viziers,
injustice inspection of gadis. This expression shows
that the grand viziers are the most important
judicial authority after the sultan in the judicial
field. It is also known that grand viziers have
powers such as directing and assigning duties to
gadis in the field of judiciary (Aydin 40-41).

1

talimat. Timurtas, 26 Ekim 1713”.
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In Article 3, is stated that all assigned supreme
ombudsmen should serve the king and comply the
instructions. In addition, the report has stated
that the supreme Ombudsman has control over the
officials.

The authorities that held similar duties in the
Ottoman Empire were mostly gadis and grand
viziers. It is also known that the gadis, who were
assigned with the injustice inspection of the gadis
had the authority to conductinspections especially
in the provinces, to inspect whether the sultan’s
orders were fulfilled and whether their duties were
conducted in accordance with the law and fairly.

In Article 4, is stated that written notification
should be made to the persons who have committed
crimes and that the supreme ombudsmen should
direct and encourage the prosecutors related to
this issue. In addition, this article stated that
prosecutors should act in accordance with the
supreme ombudsman and that the case should
be opened if the supreme ombudsman suppose
it appropriate. In this article, it is also stated
that with objections to cases, prosecutors can
take financial measures despite the approval
of the High Ombudsman or their superiors and
evaluate this with their superiors. In addition,
if the appointed prosecutors do not try to prove
the relevant case or conduct it fairly, they cannot
escape the responsibility of recognizing the right
to file a lawsuit against the relevant person in
accordance with the law.

Asimilar structuring in the Ottoman administrative
system emerges between the judges and imperial
council. For example, in cases brought to the
Court, applications or petitions can also be made
in person or through a proxy (Tevk T Abdurrahman
Pasa 506-515).

The Court also functions as a high court in the
Ottoman administrative system. In this aspect,
objections to the decisions made by the gadis or
abuses against their duties are evaluated in this
court. Re-trials and investigations related to these
issues are conducted by specially authorized gadis
who is under the name of injustice inspection of
the qadis.

In Article 5, it is stated that the High Ombudsman
has a hierarchical superiority over other
prosecutors or ombudsmen in charge, and that
appointments cannot be made without the
approval of the High Ombudsman, and it is stated
that appointments should be made among fair and
honest people.

Appointments in judicial matters in the Ottoman
administration were mostly made by Qadi‘asker.
However, since the 17t century, the assignments,
and duties of the Qadi‘asker were left to the sheikh
al-Islam. After these dates, the Shaykh al-Islam
also became authorized to appoint, promote and
dismiss members of the Ilmiye? after receiving the
approval of the grand vizier. However, the grand
viziers formed the highest hierarchyin judicial and
administrative matters.

In Article 6, listed the steps of High Ombudsman
what they should take in detecting any public
failure, checking whether the provisions of the
regulations or implementations. High Ombudsman
also responsible ensuring report of the cases,
penalties, or laws, and proposing new regulations
to the king.

In the Ottoman administrative structure, the
tasks of editing, classifying, and recording texts
such as laws belonged to the “court calligrapher”
or “sealer”. However, in tasks such as submitting
regulations or proposals on a law, grand viziers
mostly performed these tasks through qadis,
shaykh al-Islams.

Article 7, states that the Supreme Ombudsman
has the authority to remove persons who have
neglected their duties from office, and that he
must do so with his powers to identify those who
have committed crimes.

In the Ottoman administration, such tasks
were mostly undertaken by gadis. However, it is
known that in some cases, grand viziers conduct
inspections in places such as the bazaar and
market, and direct those who abuse their duties to
the justice of the gadis (Uzuncarsili 144-145).

2

Ilmiye is a class of officials dealing with religious affairs under the leadership of the Shaykh al-Islam.
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In the articles 8 and 10, information on who
can replace the High (hdgste) Ombudsman in
his absence and what qualifications they should
possess are stated. Accordingly, in cases where
the person who will take the place of the High
Ombudsman should be honest and when there is
no High Ombudsman, the procedures for making
the transactions pursuant to the power of attorney
(Ad mandatum) are explained in this section. In
addition, it was stated that the Military General
Legal Counsel or his assistant could be appointed
instead of the ombudsman by proxy, and in his
absence, the person deemed appropriate by the
High Ombudsman would be appointed.

In the Ottoman Empire, if the sultan leaves the
country, the grand viziers are the ones who take
responsibility instead of him as a proxy. However,
in the absence of the grand viziers, a vizier called
“rikab-1 Humayun,” in other words, “governorship
of the Grand Vizier,” was appointed and they
conducted the administrative works by proxy.
These people were appointed upon the request of
the grand vizier and the approval of the sultan. In
addition, if the grand vizier and the sultan were
out of the city or out of the country, this task was
given to officer who known as the Istanbul district
governor or guard. (Uzuncarsili 178-180). In this
respect, we can see that the High Ombudsman’s
and the Grand Viziers’ proxy appointments are
similar. In addition, in proxy appointments, the
appointment of the Military General Counsel at
the Ombudsman’s Office and the appointment of
the Istanbul governor or guard constitute shows
another similarity in that the persons who will be
acting are of military origin.

In Article 9, the authority of the high ombudsman
to use the king’s seal and the ways in which these
powers are used are explained. Accordingly, the
high ombudsman had the authority to use his seal
in four ways when the king was not present. The
first of these is “to give the necessary explanatory
information in the case of a trial that requires
notification of the high ombudsman or in the
case of a person who is still accused”, the second
“to order the arrest of a person who should be
arrested for a serious crime he has committed, as
a requirement of service to the crown”, and the
third “ to be able to give the necessary orders
for the dismissal of the person who should be
removed from his job due to his crime” and finally
“to appoint another person to perform his duties
in cases where the high ombudsman himself is not
present”.

In the Ottoman Empire, the person responsible
for using the sultan’s seal and powers is the grand
vizier. This seal of the Grand Vizier is also known
as “muhr-i humayun” in Ottoman. The Grand Vizier
had the authority to make administrative and
judicial decisions by using this seal on behalf of the
sultan. By using this seal, the grand viziers were
able to both assume duties as the highest authority
in judicial cases and decide on dismissals and
promotions in the administrative field. In these
aspects, it is seen that the powers of the Grand
Viziers and the high ombudsmen to use seals show
similarities.

Article 11 and Article 12, stated that the
Supreme Ombudsman could create forums for
forum proceedings at the General Court Martial or
the Courts of Appeal and establish commissions
by order of the king. It is also stated that the
ombudsman can conduct process monitoring in
terms of legal follow-ups, and that they will have
the authority to investigate administrative cases
against abuse or corruptions in places such as
provinces, towns, or villages.

Inadditiontotheseadministrative responsibilities,
the instruction was also stated that supreme
ombudsman  will conduct investigation of
corruptions in military.

While these duties of the supreme Ombudsman
belonged to the military judge in the Ottoman
Empire, these powers were shared between the
sheikh al-Islam, the grand vizier and the gadis
after the 18th century. The duties of the Grand
Viziers in the Imperial Council, their listening and
follow-up, and their decision-making power in
military and especially administrative matters are
like authorities of the Supreme Ombudsman.
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Article 13, states that officers named “First
Ombudsman” will be appointed to assist the
supreme Ombudsman appointed by the King in
cases, and that these officials will usually follow up
and carry out the affairs requested by the supreme
ombudsman, make correspondence, prepare and
follow up petitions, draft clear instructions and to
present the necessary evidence for the case.

The number of viziers, which was the only one in
the Ottoman administrative system, increased
after the 17th century and they were named as the
first vizier and the second vizier according to their
authority and duties.

It is known that in 1709-1713 the court
calligrapher undertook similar duties to the First

Ombudsmen in this sense. In the Ottoman Empire,
the court calligrapher’s opinions were taken on
legal and economic issues, they conducted the
correspondence and helped the grand viziers. The
court calligraphers also made the appointment
correspondence of officials such as qadis on cases
and judicial appointments. Hierarchically, itis also
known that court calligraphers perform tasks in
a under position and chief of the scribes perform
tasks in a superior position. From this point of
view, it is observed that there are similarities
between the supreme Ombudsman and the First
ombudsman between the grand vizier and the
court calligraphers in the Ottoman Empire.

In Article 14, it was stated that the supreme
ombudsman will adhere to the king’s orders,
protect the king’s best representation in cases, his
interests, and protect the well-being of his loyal
subjects.

While the grand viziers in the Ottoman Empire were
appointed by the Sultan, they came to the presence
of the Sultan with the sheikh al-Islam’s and stated
that they would serve the sultan faithfully and
fairly in their duties and follow up Sultan’s orders
(Tevkii Abdurrahman Pasa 496-498).

One of the mistakes facing in academic arguments is trying to establish a
connection between the duties and structure of modern Ombudsman institutions
and the Ottoman administrative structure. In this aspect, it is important to make
analyzes in the context of the 1713 order. The King, in related date, aimed with
1713 order to increase and improve the administrative and judicial controls.
The King also established a revision office (Revisionsexpeditionen) attached to
the Chancellery and appointed the “Hégsta ombudsmannen” to manage it for
the supervision and judicial matters (National Library of Sweden). In academic
studies, mostly it has been tried to establish a similarity with the ombudsman
and gadi al-qudah and Ministry of Justice. Institutions such as qadi al-qudah
and Ministry of Justice existed in Islamic states. And on the other hand, after the
17th century in the Ottoman Empire, military judge gave its place and duties to
Sheikh-ul-Islam. Also, we can say that these structures have similar duties and
purposes. However, these institutions did not exist in the Ottoman administrative
structure at the time of the Swedish Kings residence. And, in this study it is seen
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that when the place of residence of the King and the organizational structure of
the region are considered that Ombudsman was transferred after being impressed
by the Imperial Council, injustice inspection of Qadis and Grand Vizier besides

other initiations.

King of Sweden sent an order (October 26, 1713) to his homeland when he
decided to leave the Ottoman Empire. He wanted to be established a structure
called the "High or supreme Ombudsman” under the control of himself. Because
the administrative disorders in his country had increased after battle of Poltava.
Sending this order before leaving the Ottoman supported the assumption that
Charles was highly inspired by the Ottoman organizations. The remarkable
similarities between the Ombudsman and Ottoman organizations such as the
Imperial Council and Grand Vizier are the hard evidence of being inspired.
As is seen by the comparative analysis results in Table 1, the structure that was
established in Sweden by the order of the King has serious similarities with the

responsibilities of many Ottoman structures (especially, grand vizier).

DISCUSSION

Evaluating ombudsman within the context of policy transfer

It is seen that when the emergence adventure of the ombudsman is analyzed by
considering changes and transformations within the historical process that related
institution was established by being inspired from the administrative organizations
of the Ottoman Empire. We know by XII. Charles’s attitudes and actions that he
transferred the related institution after shaping based on situations and needs in

his homeland.

1650-1720 2012-2024 (present)
Administrative and Judicial Struc- Ottoman Administrative and Administrative and Judicial Structures
tures of Sweden Judicial Structures of Tiirkiye
King Itis the highest Sultan Itis the highest au-
(Monarch) | authority in the central thority in the central
administration. administration.
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High Om- Itis the office that Grand Another important The Ombudsman Institu-
budsman works in the depart- Viziers similarity between tion was established as
(Hogste ment affiliated to the hogste om- a Constitutional Institu-
Ombuds- the Supreme Court budsman and the tionin Article 74 of the
mannen) (Chancery). The Kubbealtr viziers, Constitution of the Re-
people working in who performed duties public of Turkiye and in
these departments are under the grand vi- accordance with Article
assigned hierarchically ziers in the Ottoman 5 of Law No. 6328, it is
as the first ombuds- Empire, was that they tasked with “inspecting,
man and the second assumed the duties investigating and mak-
ombudsman. of first vizier and ing recommendations
second vizier, and to the administration
that the grand viziers regarding all kinds of ac-
(vizier-i azam) were Kamu tions and transactions,
hierarchically above Denetcilidi attitudes and behaviors
them. cihgi of the administration,
Kurumu . N
- . | (Ombuds- in accordange w1tf_1 th_e
Supreme This structure serves as | Divan-i The Imperial Council man) understanding of justice
Court astructure responsible | Humayun | is the upper struc- based on human rights,
(Chancery) | for administrative and ture responsible for in terms of compliance
external relations. The administrative and with law and equity...”
Supreme Court has judicial mattersin InTiirkiye, the term
animportant rolein the Ottoman Empire. ombudsman is also used
the appeal processes The Council also in the sense of public
and hearing of judicial serves as a high court inspector or people’s
cases. injudicial matters. inspector. The main duty
The Imperial Council of this structure is to
also has similarities examine and evaluate
with the Council of complaints against
the Realm in terms of public administration
its powers. (Ozden, Ombudsman
(Public Inspector) and
Discussions in Turkey,
Judge- They are the persons | Kazaskers | There are similarities 2010, p. 26).
Chief responsible for judicial between the duties
Prosecutor | and especially military of kazaskers and the
(Genera- cases in Sweden. Ottoman administra-
lauditéren) tive structure.
Fiskal This structure actsas | Judge / There is no exact
(Revision- | a prosecutor in the Treasurer | equivalent of this
sexpedi- judicial field and has structure in the
tionen) undertaken duties es- Ottoman administra-
pecially in the revision tive system. In terms
office. of its duties, it served
as an administrative
structure between
thejudges and the
treasurers.

Figure 1. Comparison of Ombudsman Structure

Another administrative structure in Sweden, which bears similarities to the
Ottoman administrative system in terms of duties, was the“Generalauditéren, known
as the Judge-Prosecutor. The Generalauditéren handled judicial and particularly

military cases in Sweden. Another administrative body in Sweden, which also had a
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counterpart in the Ottoman administration, was the “Fiskal” This entity acted like a
prosecutor in the judicial field and was primarily responsible for tasks in the revision
office. In this respect, it functioned as an administrative body positioned between

judges and treasurers in some aspects (National Library of Sweden, 1947).

In Sweden’s administrative governance, a structure that underwent changes
with King Charles XII and was later reformed with the appointment of the
“Hoégsta ombudsmannen” (High Ombudsman) as its head became known as the
“Revisionsexpeditionen.” This structure, predominantly recognized as a revision
office for legal matters, became one of the six specialized offices under the Chancery
(administrative office) established by the king as of 1713. In this context, the duties
of the revision office included responsibility for the country’s legal and procedural
matters, as well as overseeing the administration. In this respect, it can be said that
the structure known as the High Ombudsman, which emerged from the king’s
directive in 1713, was affiliated with the“Revisionsexpeditionen,” or revision ofhce,
under the administration of the Chancellery in Sweden’s administrative system
(National Library of Sweden, 1947). This office primarily dealt with legal issues
and regulations, operating under the control of the king's administration.

Lastly, another administrative position known as the secretary (sekreterare)
was responsible for assisting the king and monitoring the regulations. However,
the hierarchical position of this administrative role varied depending on the
administrative unit and the period. In Tirkiye, The Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombudsman Institution) was established in 2012 as a Constitutional Institution
in Article 74 of the Constitution of the Republic of Turkiye and in accordance
with Article 5 of Law No. 6328, it is tasked with “inspecting, investigating and
making recommendations to the administration regarding all kinds of actions and
transactions, attitudes and behaviors of the administration, in accordance with the
understanding of justice based on human rights, in terms of compliance with law
and equity...” In Turkiye, the term ombudsman is also used in the sense of public
inspector or people’s inspector. The main duty of this structure is to examine and

evaluate complaints against public administration (Cingi, 2024).

After comparative analysis we noticed that Transferred policies were inspired
by Ottoman administrative organizations and transformed into ombudsman

institutions by preserving their own essence in time. For example, the similarity
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between the task of Supreme Ombudsman regardingfollowing-up of lawsuitsagainst
abuse of public office; investigating of corruption-related issues and following-up
of cases of corruption in military regiments have seen at the task of qadi; the task
of military judge regarding hearing the cases in religious and customary issues of
military; grand viziers are the most authorized persons in judicial, administrative
and financial areas after the sultan in the Imperial Council (Grand Divan). In this
sense, they can make decisions by participating in investigations as well. The task
of Imperial Council regarding acting as a high administrative or judicial court in
some cases. It is to the point to mention that the tasks of the Supreme Ombudsman
Council are the synthesis of responsibilities belong to different administrative and
judicial organizations of Ottoman. It is seen when Table-1 is reviewed that there is

the same situation in question about all the areas of responsibility.

The presence of such organizations or structures continues today; the policy
that progressed from its birthplace, Ottoman Empire to Sweden returned to its
homeland (Tirkiye). Thus, as is mentioned by the statement based on public
policy concerning the establishment of ombudsman impressed Turkiye as the
continuation of the Ottoman Empire. This institution brought traces from
Ottoman to Sweden and returned to its homeland at the latter end. Since the
traces of this structure date back to the Ottoman Empire, the development process
of politics has followed a dependent path and created a correlation, and it has been
easy to re-establish and adapt this system in Turkiye. Details of effect coloration in

policy transfer can be schematically seen in Figure-2 below:

Kingdom of Sweden (B)
Supreme Ombudsman Council
Ottoman Empire (A) (Hogste Ombudsmannen)
The Grand Vi-zier )

Injustice Inspection of Qadis

Republic of Tiirkiye (C)
The Ombudsman Institution

Figure-2. Movement of Ombudsman as Policy Transfer
Source: Own study
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Concerning the information in Figure-2, the movement of the Ombudsman in
the historical process started in Ottoman Empire (A) and headed towards Sweden
(B) and Tirkiye (C). This structure has preserved its origin and chief goal despite
the changes in time; now, it is in the homeland within the frame of policy transfer
correlation. When viewed from this aspect, a transfer can turn back to its birthplace
within the historical process and path dependency aspect; this transfer can also
prevent its origin despite changes and developments. Such applications subject to
transfer have naturally been exposed to changes after experiencing diverse cultural
formations. This study contributes to being seen that administrative traditions
and manners of application in each country gain new meanings; however, they are

retransferred to their homeland by evolving but preventing its origin.

Concerning this evolution, the ombudsman institution has changed and
transformed in every target country. In fact, King of Sweden XII. Charles
conduced to be established ombudsman institution by being inspired from policy,
organization, knowledge, and implementation of Ottoman to solve problems in
his own country. This cycle can be characterized as policy transfer; this cycle can

also explain other policy samples within the historical process.
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CONCLUSION

In this study, we draw attention to notable parallels between the Supreme
Ombudsman and the operations, selection processes, managerial decisions, and
duties, particularly those resembling the Grand Vizier, Imperial Council, and
the oversight functions of Qadis (mehayif) during the period of 1709-1713.
Historically, when the Ottoman Empire dispatched Qadis as inspectors of
injustice to provinces or Islamic territories, they were often referred to as Qadi
al-Qudah by local inhabitants. Despite lacking an identical structure within the
Ottoman Empire, these Qadis were commonly labeled with this title, especially in
regions like Egypt and Syria. Consequently, the widespread use of such terms has

led to confusion in academic discourse.

Upon analyzing the decrees dated October 26, 1713, it becomes evident that
the institution in question drew inspiration from the functions of Ottoman entities.
This suggests a transfer of qualifications in terms of direction and degree, albeit
one that was voluntary rather than coerced. Consequently, our study conducts
a comparative analysis between the organizational frameworks of the Ottoman
Empire and the Supreme Ombudsman (Hégste Ombudsmannen). The findings
reveal that King of Sweden XII, Charles, was heavily influenced by the structures
and methodologies of the Grand Vizier, Qadis’ injustice inspections (specifically
their investigative approaches), and the organizational framework of the Imperial
Council. This transfer was not merely a direct replication or inspiration; rather, it

represented a synthesis of various organizational elements.

Upon witnessing the efhicacy of this system, King Charles XII swiftly
implemented it upon his return to Sweden, viewing it as a solution to address
systemic flaws in judicial and administrative processes. The Ombudsman’s
success in administrative oversight and audits played a pivotal role in its enduring
institutionalization. Despite variations in duties and authorities over time, the

institution has remained steadfast in its core objectives.

Utilizing the policy transfer scheme, we observe that the ombudsman
institution has evolved over time, adapting to various fields beyond its initial
role as a grievance mechanism. Its reception by European states underscores its

adaptability and effectiveness, with many adopting similar systems.
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Moreover, this institution’s evolution serves as a case study for the broader
concept of policy transfer. Just as policies originating from the Ottoman Empire
left their imprint in Tirkiye before being transferred to Sweden, the ombudsman
institution carried traces of its origin and eventually returned to Turkiye. This

dynamic underscores the path-dependent nature of historical processes.

This paper holds promise for future research endeavors in the realms
of administrative history, policy studies, political science, and international
relations. Ultimately, this study provides valuable insights into the emergence
of the ombudsman and its impact on administrative structures, guiding future

scholarship and serving as a reference for researchers in various fields.

Disclosure Statement : No potential conflict of interest was reported by the
authors.
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YATIRIM ANLASMALARINDA YATIRIM KAVRAMI
VE ULUSLARARASI YATIRIM TAHKiMi
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The Concept of Investment in Investment Agreements Between the Members
of the Organisation of Islamic Cooperation and Review of the Decisions in
International Investment Arbitration
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Devletler arasinda yapilan yatinmlarin karsilikli
tesviki ve korunmasi (YKTK) anlasmalarinda yatirnm
genellikle bir cerceve cizilmek suretiyle tanimlan-
makta, bazi mal varligi degerleri ile ticari faaliyetler
de genel dzellikleriyle sayilmaktadir. islam gbirligi
Tegkilati (iiT) Gyesi devletlerin birbirleriyle yaptiklar
iki tarafli YKTK anlasmalarinda da yatinmin tanimina
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, iiT Cok
Tarafli Yatinm Anlagmasi'nda yer alan yatinm tanimi
da uluslararasi yatinm hukuku bakimindan dnem
arz etmektedir. IiT Gyesi devletler arasindaki ulusla-
rarasi yatinm rejiminin ortaya konulmasinda hakem
heyetlerinin kararlari da 6nem arz etmektedir. Buna
karsilik, uluslararasi yatinm hukukunun uyusmazlik
¢oziim merkezlerinden olan ICSID'in kurucu anlas-
malarinda yatinmin tanimina iliskin diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu uluslararasi anlasmalardaki ya-
tinm tanimia dair diizenlemelerin anlagilabilmesi

Abstract

In bilateral agreements on the protection and re-
ciprocal protection of investments (BITs) between
states, investment is generally defined by drawing
a framework, and some assets and commercial ac-
tivities are also listed with their general characteris-
tics. BITs concluded between the member states of
the Organization of Islamic Cooperation (OIC) also
contain provisions on the definition of investment.
In addition, the definition of investment in the OIC
Multilateral Investment Treaty is also important in
terms of international investment law. The decisions
of arbitral tribunals are also important in determin-
ing the international investment regime between
0IC Member States. On the other hand, the founding
treaties of ICSID, one of the dispute settlement cen-
ters of international investment law, do not contain
a definition of investment. In order to understand
the provisions on the definition of investment in

* Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Ozel Hukuk Ana Bilim Dali,
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ISLAM iSBIRLIGI TESKILATI UYELERi ARASINDAKI YATIRIM ANLASMALARINDA YATIRIM KAVRAMI VE

ULUSLARARASI YATIRIM TAHKIMi KARARLARININ iNCELENMESI

icin IT iyesi devletlerden Tiirkiye, Urdiin, Libya, Tiirk-
menistan ve Ozbekistan'in birbirleri arasinda yaptik-
lart YKTK anlagmalan, IiT Cok Tarafli Yatinm Anlagmas|
ve rnek olarak farklr ilkelerin YKTK anlasmalarinda
yer alan yatinm kavramlari ad hoc ve ICSID tahkimi
biinyesinde gerceklesen uluslararasi yatinm tah-
kimi ictihatlan da incelenerek degerlendirilmistir.
Bu sayede uluslararasi yatinm tahkimi bakimindan
hangi mal varligi degerlerinin yatinm olarak kabul
edilebilecegdi ortaya konmustur. Tahkime gitme hak-
ki yatinm olarak kabul edilen degerlerden biridir. Ev
sahibi devlette uzun siireli ve tekrar eden alim-satim
ve kiralama sozlesmeleri yapmak ile ev sahibi dev-
lete know-how getirilmesi de yatinm olarak kabul
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci yatinma, ulusla-
raras! yatinm, Islam Isbirligi Teskilat, ICSID, tahkim

these BITs, the OIC Multilateral Investment Treaty,
and the BITs concluded between OIC member states
of Turkiye, Jordan, Libya, Turkmenistan and Uzbeki-
stan, as well as the concepts of investment in the
BITs of different countries have been evaluated by
examining the international investment arbitration
jurisprudence in ad hoc and ICSID arbitration. In this
way, it is revealed which assets can be considered as
investments in international investment arbitration.
The right to arbitration is one of the assets recog-
nized as an investment. Entering into long-term and
recurring purchase, sale and lease agreements in the
host state and bringing know-how to the host state
are also considered as investments.

Key words: Foreign investor, international in-
vestment, Organisation of Islamic Cooperation, IC-

SID, arbitration

GIRig
Ekonomik kalkinmanin énemli bir itici giicii olan yatirim, Islam I§birligi
Teskilat! (II'T) tye devletleri arasindaki Islam Konferans: Orgiitii Uye Devletleri

Arasinda Yatrimlarin Tesviki, Korunmasi ve Garanti Edilmesi Anlagmasi® (II'T

Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi) ve Ikili Yatirim Anlagmalarinda (BI'Ts / YKTK

ingilizce adi “Organisation of Islamic Cooperation” olan 1T 1969’da kurulmus olup merkezi Cidde/Suudi
Arabistan’dadir. 57 iilke IiT’nin iiyesidir. Bunlar: Azerbaycan, Urdiin, Afganistan, Arnavutluk, BAE, Endonezya,
Ozbekistan, Uganda, iran, Pakistan, Bahreyn, Brunei, Banglades, Benin, Burkina Faso, Tacikistan, Tiirkiye,
Turkmenistan, Cad, Togo, Tunus, Cezayir, Cibuti, Suudi Arabistan, Senegal, Sudan, Suriye, Suriname, Sierra
Leone, Somali, Irak, Umman, Gabon, Gambia, Guyana, Gine, Gine-Bissau, Filistin, Comoros, Kirgizistan, Katar,
Kazakistan, Kamerun, Cote D’ivoire, Kuveyt, Libnan, Libya, Maldivler, Mali, Malezya, Misir, Fas, Moritanya,
Mozambik, Nijer, Nijerya, Yemen. Bkz. https://new.oic-oci.org/SitePages/CommonPage.aspx?ltem=1 (Erigim
Tarihi: 03/09/2024).

ingilizce ad1 “Agreement for Promotion, Protection and Guarantee of Investments among Member States of the
Organisation of the Islamic Conference” olan bu Anlasma 1981 yilinda kabul edilmis olup 10 devletin resmi
olarak onaylamasiyla 1988 yilinda yirirliige girmistir. 29 tilke agisindan yurirliiktedir. Bunlar: Burkina Faso,
Kamerun, Misir, Gabon, Gambia, Gine, Endonezya, Iran, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Mali, Moritanya,
Fas, Umman, Pakistan, Katar, Suudi Arabistan, Senegal, Somali, Sudan, Filistan, Suriye, Tunus, Turkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri, Uganda. Bkz. https://new.oic-oci.org/SitePages/CommonPage.aspx?Item=17 (Erisim Tarihi:
03/09/2024).
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anlasmalar1) tamimlanmustir’ 11T alkelerinin farkli ekonomik beklentilerini
yansitan bu anlagmalar, ortak ilkeleri, karsilikli faydalari ve yatrimcilarin
haklarinin korunmasini vurgulayan incelikli bir yatirim anlayisini igermektedir.
Calismamizda, II'T Cok Tarafli Yaurim Anlasmast ile bazi [I'T aye devletleri
arasinda yapilmis olan YK'TK anlagmalarindaki yatirim tanimlari incelenecektir.4
Bu kapsamda olmak tzere, [I'T ayesi devletler ile bu tlkelerin tabiiyetindeki
kisiler arasinda gerceklesen uluslararasi yatirnm tahkimi davalarinda verilen
hakem kararlar1 incelenerek séz konusu YKTK anlagmalarindaki yatirim tanimu

arastirtlacakerr.

Belirtmek gerekir ki, makalemizde IIT tyesi devletler arasmdaki YKTK
anlagmalarinin  tamami incelenmeyecektir. Zira bircok YKTK anlagmasi
digetleriyle yatirim tanimi bakimindan ayni veya ¢ok benzer hikiamleri
icermektedir. Bunun yerine uluslararasi yatinm tahkimi davalarinda hakem
heyetlerinin yatirim tanimina dair verdigi kararlardan dikkate deger olanlar géz
onine alinarak bu davalardaki taraflarin tabiiyetinde bulundugu dlkeler ile ev
sahibi devlet arasinda yapilmis YKTK anlasmalari incelenecektir. Bu kapsamda
Tarkiye, Urdin, Libya, Tarkmenistan ve Ozbekistan arasinda yapilmis YKTK
anlagmalar1 kapsaminda gergeklestirilen uluslararasi yatirim tahkimi davalarinda
hakem heyetleri tarafindan yatirimin tanimma dair varilan sonuglar dikkate

degerdir.

Bu bakimdan, IIT ayesi devletler arasinda yapilan yaturim anlagmalarinin
finansal islemlerin otesine gectigini; genis bir varlik ve faaliyet yelpazesini

kapsadigini ifade etmek gerekir.s Tipik olarak, bu anlasmalar yatirimi, genellikle

3 Bunlar arasinda mesela 8 Agustos 2006 tarihli Turkiye Cumbhuriyeti ile Suudi Arabistan Kralligi Arasinda
Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma (Tiirkiye — Suudi Arabistan YKTK Anlasmasi) (Resmi
Gazete 04.02.2009/27130), 16 Mart 1995 tarihli Pakistan Islam Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasma (Pakistan — Tiirkiye YKTK Anlasmasi) (Resmi Gazete
12.02.1997/22903), Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlarin Karsilikli Korunmasi
ve Tegvikine iliskin 25 Ekim 2011 Tarihli Anlasma (Tiirkiye — Azerbaycan YKTK Anlasmasi) (Resmi Gazete
02.05.2013/28635), Tiirkiye Cumhuriyeti ile Malezya Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
iliskin 25 Subat 1998 Tarihli Anlasma (Tiirkiye — Malezya YKTK Anlasmasi) (Resmi Gazete 10.05.2000/24045M),
14 Subat 2011 tarihli Pakistan islam Cumhuriyeti ile Kuveyt Devleti Arasinda Yatinmlarin Tesviki ve Karsilikli
Korunmasina iliskin Anlasma (Pakistan — Kuveyt YKTK Anlasmasi) (Bkz. https://investmentpolicy.unctad.org/
international-investment-agreements/countries/160/pakistan Erisim Tarihi 03/09/2024) sayilabilir.

4 Calismanin kapsaminin makaleye uygun uzunlukta tutulmasi ve konu btiinligiint saglama amaciyla tim tye
devletleri incelemek miimkiin olmayacaktir. iiT’deki farkli iilkeleri temsil etmek amaciyla asagidaki iilkeler
uluslararasi yatinm tahkimi davalarindaki kararlara konu olmalari ve Tirkiye menseli sirketler ile ilgileri
nedeniyle secilmistir: Tiirkiye, Urdiin, Libya, Tiirkmenistan, Ozbekistan.

5 Turkiye — Suudi Arabistan YKTK Anlagsmasi ve Pakistan — Tiirkiye YKTK Anlasmasi gibi ¢esitli YKTK anlagmalarinda
tasinir ve tasinmaz mallar, hisseler ve fikri miilkiyet haklari genelde yatirim olarak kabul edilmektedir.
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geleneksel sermaye kavramlarinin Stesine gecen ve fikri mulkiyet, teknoloji
transferi ve diger maddi olmayan varliklari da iceren, kazang veya kir beklentisiyle

kaynaklarin ve sermayenin ev sahibi iilkeye getirilmesi olarak nitelendirir.

[IT ayesi devletler arasnda yapilan uluslararasi yatrim anlagmalarmimn
one ¢ikan bir ozelligi de adalet ve hakkaniyet ilkelerine yapilan vurgudur. Bu
anlagmalar, yabanci yatirimeiy: tesvik eden ve keyfi muameleye karsi kendisine
giivence saglayan bir ortam yaratmayi amaglarlar.’® Buna ek olarak, uluslararasi
yatirim uyusmazhiklarinin ¢éziimu i¢in uyusmazlhk ¢6ziim mekanizmalart da bu
anlagmalarda belirtilmektedir.” Uluslararast tahkimi de iceren bu mekanizmalar,
IIT icinde istikrarli ve ngorilebilir bir yatirim ortami olusturmaya da hizmet
etmektedir.

Bu anlagmalarda yatirimin tanimma iliskin yeknesak bir yaklagim
bulunmadigindan, bu anlasmalara dayali olarak gérilen uluslararasi yatirim
tahkimi davalarinda hakem heyetleri bu tir tanimlarin cesitli 6zelliklerinin
tartglmasinda birincil rola astlenmekeedir® 11T tyesi devletlerin vatandashg
ve tabiiyetindeki kisiler, ev sahibi devletlerle olan uyusmazliklarinin bu tahkim
yargilamalarinda ¢éziilmesini talep ettiklerinde, hakemler gercek yatirimin ne
oldugu ve uluslararasi yatrim hukuku kapsamina girip girmedigi konusundaki
gorislerini ortaya koyarlar.” Her bir anlasmadaki dizenlemelerin kendilerine
ozgii icerige sahip olmasinin dogal sonucu olarak, hakem kararlarinda bu tir

tartismalarin sonuglar1 birbirinden farklidir.

6 Mesela, IIT Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi’nin “Yatirm Garantileri” baslikli 10. maddesi, Tiirkiye — Azerbaycan
YKTK Anlasmasi’nin “Kamulastirma” baslikli 6. Maddesi, Tiirkiye — Malezya YKTK Anlasmasi’nin “Kamulastirma”
baslikli 5. Maddesi yatirmlarin giivenliginin saglanmasina ve yatinm ortaminin keyfi muameleden ari
tutulmasina iliskin diizenlemeler icermektedir.

7 Mesela, lIT Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi’nin 17. maddesinde ve Tiirkiye — Suudi Arabistan YKTK Anlasmasi’nin 9.
maddesinde ad hoc tahkim, Pakistan — Kuveyt YKTK Anlasmasi’nin 8. maddesinde ICSID tahkimi secilmistir.

8 Davali devletler, ev sahibi devletlerde bir yatinm bulunmadigi iddiasina dayanarak yargi yetkisine itiraz
etmektedirler. Butiiritirazlar, yatinrmitanimlayan maddeler kapsaminda tartisilmaktadir. Zira hakem heyetlerinin
davaya bakma yetkisi uluslararasi yatinmin varligina baglidir. Ornegin, Bayindir v. Pakistan davasinda Hakem
Heyeti, yargi yetkisine karar vermek amaciyla, kendisinin gecerli bir YKTK anlasmasi kapsaminda gergek
yatirimin ne oldugunu belirlemesi gerektigini belirtmistir. Bkz. Bayindir insaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S. v
Pakistan Islam Cumhuriyeti, ICSID Dava No.ARB/03/29, Yetki Hakkinda Karar, 14 Kasim 2005, para.108.

9 Malaysian Historical Salvors v. Malezya ICSID davasi kararinda, Hakem Heyeti bir s6zlesmenin ictihatlarda ve
ylrurlukteki mevzuatta kabul edilen yatinm kavrami kapsamina girmeyecegine karar vermistir. Bkz. Malaysian
Historical Salvors SDN, BHD v. Malezya, ICSID Dava No.ARB/o5/10, Yetki Hakkinda Karar, 17 Mayis 2007, para.49.
Buna karsilik, Union Fenosa v Misir Arap Cumhuriyeti davasinda Hakem Heyeti, s6z konusu sézlesmenin yatirim
olmast icin gerekli kosullari karsiladigina karar vermistir. Bkz. Union Fenosa Gas, S.A. v. Misir Arap Cumhuriyeti,
ICSID Dava No.ARB/14/4, Karar, 31 Agustos 2018, para.6.66.
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Calismamuzda, 6ncelikle, uluslararasi yatirim hukukunun genel bir ¢ercevesi
¢izilecektir. Uluslararasi yatirim hukukunun kaynaklari olarak hangi mevzuatin
yer aldigi ve bu mevzuatta uluslararasi yatirimin nasil tanimlandigr da ilk
bolumde incelenecektir. Tirkiyenin Model YKTK Anlagmast da bu bélimde
degerlendirilecektir. Ikinci bolamde ise, II'T tiyesi devletler arasindaki uluslararast
yaturim anlagmalarinin  yatirim tanimi  bakimindan ayirt edici  6zellikleri
incelenecektir. Ozellikle Tarkiyenin taraf oldugu bazi YKTK anlasmalari bu
bélimde degerlendirilecektir. Bununla birlikte, Turkiyenin taraf oldugu YKTK
anlagmalariin konu edildigi uluslararasi yatirim tahkimi davalarinda hakem
heyetlerinin bu uluslararasi yatirim anlagmalarindaki yatirim tanimlarina yénelik
yaklagimlari incelenecektir. Insaat, enerji ve ulastirma gibi sektorlerin yer aldigi bu
davalarda hakem heyetlerinin nelere dikkat ettigi 6n plana ¢ikarilacaktir. Bu sayede
[IT diyesi devletler arasindaki YK TK anlagmalarinin yatirim kavrami bakimmdan

nasil yorumlandig ortaya konulacakur.

1. ULUSLARARASI YATIRIM HUKUKU

1.1. Genel Olarak

Devletler arasinda yapilan iki veya ¢ok tarafli yatirim anlagmalari uluslararasi
yatiim hukukunun konusuna girer. Bu anlagmalarin &zelliklerinden 6nce
uluslararast yatirrm hukukunun kavram olarak neyi ifade ettigini belirtmekte

fayda vardir.

Uluslararas: yatirim hukukunun asil akedrleri yabanci yatirimel, ev sahibi
devlet ve yatirimcinin devleti olarak siralanabilir. Bunlarin haricinde devletlerin
kurumlari, organlari, yabanci yatirnmeinin hissedarlik yapisinda bulunan diger
kisiler ve, hatta, bu ti¢ aktérin disinda kalan tgiinct kisi, kurum ve sirketler de
uluslararast yatirrm hukukunda ilgili olay baglaminda etkili olabilir. Bu aktérlerin
aralarindaki iliskilerin dizenlenmesini uluslararasi yatinm hukuku ve ilgili
devletlerin yerel hukuklari gerceklestirir. Ulkesinde yatirim yapilan ev sahibi
devletin (host state) disinda bir devletin vatandagi olan veya tabiiyetinde bulunan
gercek ve tizel kisiler ev sahibi devlet bakimindan yabanci yatirimeidir. Yabanc
yatirimcinin vatandagi oldugu veya tabiiyetinde bulundugu devlet ise yatirimeinin
devleti (home state) olarak adlandirilir.'

o Buna kaynak devlet de denmektedir. Bkz. Mustafa Erkan (2013). Milletlerarasi Tahkimde Yetki Sorunlari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, s.179.
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Uluslararasi yatirim hukukunun hangi ticari islemleri konu edindigi de dikkate
degerdir. Zira uluslararasi ticaretin, yani sinir asan mal ve hizmet ticaretinin,
hukuki teknik bir kavram olarak yatirim olup olmadigi anlasmalarin hangi
islemlere uygulanacagini belitlemede énemlidir. Hem yatirim hem de ticaret
kavramlari kir amaciyla bir isletme faaliyetinin gerceklestirilmesini icerir. Her iki
kavram agisindan da, bu ticari isletme mal veya hizmet tzerine kurulu olabilir.
Ancak yatirim ve ticarette soz konusu olan faaliyetin dogasi birbirinden farklidir."
Ticaret kapsaminda olan faaliyet herhangi bir malin alim veya satimi tzerine
olabilecegi gibi bir hizmetin alinmasi veya saglanmasi seklinde de olabilir. Buna

karsilik, mal alim-satim1 veya tek seferlik bir hizmet saglanmasi yatirim olarak
kabul edilemez."?

Bu faaliyetlerin tabi oldugu mevzuat ve kendilerine hukuki koruma getiren
metinler de farklidir.”® Iki ve ¢ok tarafli yatirim anlasmalarinda yer alan koruma
ve garantiler sadece yatirimlar icin gecerlidir.'* Bu anlagmalar yalnizca yatirim
olarak nitelendirilen varliklara uygulanir. Ticari faaliyetlerin ise bu anlasmalardan
yararlanmasi mimkiin degildir. Bunun yerine, ticaretin taraflar1 arasinda yer alan
sozlesmeler veya, varsa, uluslararasi ticaret alanindaki uluslararasi anlagmalar

ticari faaliyetlerin korunmasinda kullanilir."

1.2. Uluslararasi Yatiim Hukukunun Kaynaklan

Uluslararasi yaturim hukukunun kaynaklari ulusal ve uluslararasi kaynaklar
olarak siralanabilir. Uluslararast yatirnm hukukunun tam aketdrleri arasindaki
iliskiler bu kaynaklara gére sekillenir. Buna gore ilgili aktériin haklari ve
yukamlalakleri tespit edilir. Bir uyusmazlik oldugunda da ilgili kaynakea yer alan

dizenlemeye gore karar verilir.

=

Ilias Bantekas (2015). An Introduction to International Arbitration, Cambridge University Press, Cambridge,
5.285; Inci Ataman-Figanmese (2012). “Milletlerarasi Ticari Tahkim ile Yatinm Tahkimi Arasindaki Farklar”,
Public and Private International Law Journal, Cilt: 31, Sayi: 1, ss.91-152, s5.93; Melis Avsar (2017). “ICSID
Konvansiyonu’na Gore Yatirrm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Cilt: 37, Sayi:2, s5.169-221, 5.184.

o
o

inci Ataman-Figanmese (2012). “Milletleraras Ticari Tahkim ile Yatinm Tahkimi Arasindaki Farklar”, Public and
Private International Law Journal, Cilt: 31, Sayi: 1, $5.91-152, 5.93.

&

inci Ataman-Figanmese (2012). “Milletlerarasi Ticari Tahkim ile Yatinm Tahkimi Arasindaki Farklar”, Public and
Private International Law Journal, Cilt: 31, Sayi: 1, $5.91-152, 5.101-102.

R

Ilias Bantekas (2015). An Introduction to International Arbitration, Cambridge University Press, Cambridge,
5.286.

Yusuf Caliskan (2011). “Dispute Settlement in International Investment Law”, Implementing International Eco-
nomic Law Through Dispute Settlement Mechanism, Editor: Yusuf Aksar, Martinus Nijhoff, Leiden, s.155.

&
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Ulusal kaynaklar her bir aktoriin kendi devletinin hukukunu ifade eder. Yabanci
yatirimeinin kurulusu, temsili, organlarinin yetkileri, haklari ve yokamlalakleri
dahil bir¢ok konuda yabanci yatirimeinin vatandasi oldugu veya tabiiyetinde
bulundugu devletin mevzuati ulusal kaynak olarak uluslararasi yatirim hukukunda
etki sahibidir. Bu devletin tiizel kisilerin faaliyet alanlarina iliskin getirdigi
sinirlamalar yabanci yatirimeinin gerceklestirdigi islemlerin gecerliligi tartigmas:
oldugunda goz oniine alinabilir. Ayni sekilde tuzel kisi yabanct yatirimcinin
hissedarlik yapisina iliskin duzenlemeler de uluslararasi yatrim hukukunda

belirleyici olabilir.

Ev sahibi devletin hukuku da uluslararast yatrim hukukunun ulusal
kaynaklarindandir.'® Uluslararasi yatirimin ev sahibi devletin hukukuna uygun
olmasi gerektigi sarti YKTK anlagmalarinda yer alabilmektedir. Buna gére ev
sahibi devletin idare, ceza ve 6zel hukuk dahil gesitli mevzuat diizenlemeleri
bir uluslararast yatirimin hukuka uygun olarak var olmasi noktasinda 6nem
arz edebilir. Ev sahibi devletin yabanci yatirimciya yonelik aldigi kararlar ve
yatirima miidahale teskil edebilecek islemler de bu devletin mevzuati cercevesinde

uluslararasi yatirim hukuku incelemesine konu olabilir.

Bunlarin haricinde uluslararasi yatirimun ilgili oldugu baska ulusal hukuklarin
da kaynak olarak etki dogurmasi s6z konusu olabilir. Yatirima yénelik ticari
faaliyetlerin alkesinde gergeklestigi, transit olarak gecis yaptigi veya gecici olarak
bulundugu devletlerin mevzuati bu kapsamda distnilebilir. Bu devletlerin hukuk
dizenlemeleri uluslararasi yatirim hukuku davalarinda iddia ve savunmalarin

olusturulmasinda hukuka uygunlugu veya aykirihg ortaya koymak igin

kullanilabilir.

Uluslararasi  kaynaklardan ilki olarak Viyana Antlasmalar Hukuku
Sézlesmesi (VCLT)" sayilabilir. Zira VCLT, uluslararast yatirim hukukundaki
diger uluslararasi anlagmalarin yorumlanmasinda kullanilan bir kaynaktir.
Uluslararas: hukukta anlasma yorumlamanin temel metinlerinden olan VCLT

uyarinca herhangi bir iki ve ¢ok tarafli yatirrm anlasmasindaki hikiimlerin nasil

16 Stephan Wilske ve Sarah Kimberly Hughes (2015). “Investment Treaty Arbitration Involving Turkey and Turkish
Parties”, Arbitration in Turkey, Editor: Ali Yesilirmak ve ismail Esin, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn, s.244.

7 1969 tarihli Sézlesmenin ingilizce adi “Vienna Convention on the Law of Treaties”tir. VCLT’ye Tiirkiye taraf
degildir. Ancak, VCLT devletler arasindaki uluslararasi hukuk kurali olarak kabulii ve genel uygulamasi nedeni-
yle uluslararasi hukuk kapsaminda 6rf-adet kurali niteliginde olup baglayicidir.
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yorumlanacag degerlendirilir.'® VCLT'nin 31. maddesinin 1. fikrasina gére
“Bir antlagma, kendi baglami i¢inde ve amaci 1s1iginda antlasma hakamlerine
verilmesi gereken olagan anlama uygun olarak iyi niyetle yorumlanacakur” Buna
gore, uluslararast yatirim hukuku kapsaminda olan yatrimla ilgili anlagmalarda
VCLT de yer alan ilkeler dogrultusunda degerlendirmeler yapilir."

Iki ve ¢ok tarafli yatirim anlagmalari ise bir baska uluslararast kaynag
olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Kurumu (UNCTAD)
verilerine gore yaklagtk 3.000 adet YKTK anlagmast bulunmaktadir.”® Bunlar
yalnizca iki lke arasindaki yatirim iliskilerini kontrol eder. En temel amaci kalkinma
adina yabanci yaturim ¢ekmek ve yurtdisindaki yatirimlarin korunmast olan bu
anlagsmalarda yatirim giivenligi, yatirim tarafsizlig1 ve yatirim ortamunin gelistirilmesi
gibi genel amaglar altinda uluslararasi yatirimlara uygulanacak kurallarin ilkeleri
ortaya konulur® Cok tarafli yatirim anlagmalari da benzer amaclarin ikiden
fazla devlet tarafindan birbirlerine taahhit edilmesi seklinde olusturulur.”* AB
ile ABD arasinda yapilmasi planlanan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig:
(Transatlantic Trade and Investment Partnership / TTIP), Turkiye ve AB'nin de
taraf oldugu Enerji Sart1 sozlesmesi (ECT/Energy Charter Treaty) ve Turkiyenin
de taraf oldugu II'T Cok Tarafli Yatirim Anlasmas: bunlardan bazilaridir.

Son olarak, uluslararasi yatirim uyusmazliklarinin ¢ozimlenmesi amaciyla
devletlerin ¢ok tarafli olarak imzaladiklari uluslararasi anlasmalar da kaynaklardan
biri olarak sayilabilir. Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglar1 Arasindaki
Yatirim Uyusmazliklarinin Cézimlenmesi Hakkinda Sézlesme® (Convention on
the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other
States / “ICSID Konvansiyonu”) bunlardan biridir. Bu Konvansiyonun temel

amacy, elverisli bir yatirim ortamu yaratarak yabanci yaturimlari kolaylastrmaker.

® Yusuf Caliskan (2002). The Development of International Investment Law: Lessons from the OECD MAI
Negotiations and Their Application to a Possible Multilateral Agreement on Investment, Dissertation
Publication, Boca Raton, s.11-12

9 |nci Ataman-Figanmese (2012). “Milletlerarasi Ticari Tahkim ile Yatinm Tahkimi Arasindaki Farklar”, Public and
Private International Law Journal, Cilt: 31, Sayi: 1, $5.91-152, s.110.

2° United Nations Trade and Development (UNCTAD) (2023). llA Issues Note, Sayi 3, s.4.

2t |smail Emrah Karayel (2020). ICSID Tahkimi ve ICSID Tahkiminin Kétiiye Kullanilmasi Bakimindan Tiirkiye
Ornegi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s.69.

22 Banu Sit Kosgeroglu (2012). Enerji Yatinm Soézlesmeleri ve Bunlarin Uluslararasi Yatinm Anlasmalar ile
Korunmasi, Vedat Kitapcilik, istanbul, s.53-55.

23 |CSID Konvansiyonu Tiirkiye bakimindan 02.04.1989’da yiriirlige girmis ve su anda toplam 165 tilkenin taraf ve
tiye oldugu bir uluslararasi anlagmadir. Bkz. RG 20.04.1988/19791.
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Bu amaca ulagmak i¢in Konvansiyon, devletler ve yabanci yatirimeilar arasindaki
yatirim uyusmazliklarini ¢ézmek icin tarafsiz bir uluslararasi yatirim tahkimi

mekanizmasi saglar.

1.3. ULUSLARARASI YATIRIMIN TANIMI

Yabanci yatirimeinin sahip oldugu her mal varliginin uluslararasi yatirim olup
olmadigi ¢éziimlenmesi gereken bir meseledir. Yukarida sayilan uluslararasi yatirim
hukukunu dizenleyen bir¢ok kaynakta bununla ilgili dazenleme bulunmaktadr.
Buna ragmen, her bir kaynaktaki diizenleme yatirim tanimi bakimindan farkli
hitikiimler icermektedir. Bu da yabanci yatirimeinin mal varliginin bu kaynaklardaki
dizenlemelere gore degerlendirilmesini gerektirir. Ozellikle uluslararast yatirim
anlagmalarindaki farkli yatirim tanimlari yargilamay: gerceklestiren hakem

heyetlerinin uygulamasini ortaya koymak bakimindan dikkate degerdir.

Yatirimin  tanimima iliskin - dizenlemeler uluslararast yatirim  hukuku
kapsamindaki bircok meselenin ¢oziime kavusmasi bakimindan énemlidir.
Oncelikle uluslararast yatirim uyusmazhiginin éniine getirildigi hakem heyetinin
veya mahkemenin yetkisinin olup olmadiginin tespiti, uluslararasi yatirim
anlagmalarindaki yatirim tanimlarinin yorumlanmasini gerektirir.”* Uyusmazligin
konusu bir uluslararasi yatirim hakkinda degilse séz konusu uluslararas:
anlagmalarda belirlenen hakem heyeti veya mahkemenin yetkisizligi soz konusu
olacaktir.”® Béyle bir durumda uluslararasi yatirimdan kaynakli bir uyusmazlik
bulunmadigindan uluslararas: yatirim anlagmalari cercevesinde hakem heyeti veya

mahkemenin davayi yetkisizlik nedeniyle reddetmesi gerekir.

Uyusmazligin ve taleplerin konusu da yatirimin tanimina gore belirlenecektir.
Bir baska deyisle uyusmazhigin esasinda bulunan mal varliginin hangileri oldugu
ancak bunlarin uluslararasi yatirim degerlendirmesine tabi tutulmasi halinde
tespit edilebilir. Uluslararasi yatirim olmayan mal varligi degerlerinin uluslararas:
yatirim anlagmalarina dayali olarak tazmini istenemez. Bu durum zararin hangi
mal varlig1 izerinde gerceklestigini ve, dolayisiyla, tazminatin hesaplanmasini da
etkiler. Uluslararasi yatirim tzerinde gergeklesen zarar tespit edilerek bunun ilgili

tazmin yontemine gdre hesabi yapilir.

24 Gary Born (2012). International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn,
5.33
25 Mustafa Erkan (2013). Milletlerarasi Tahkimde Yetki Sorunlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.178.
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Esasinda uluslararasi yatirim anlasmalarinda bulunan diger maddelerin
uygulanabilirligi sorununun ¢éziimlenmesi ve kapsaminin belirlenmesi yatirimin
taniminin degerlendirilmesiyle olur. VCLT madde 31de de belirtildigi tzere
uluslararast yatirim anlagmasinda bir mal varhiginin yaturim olarak belirtilmesi
de dogrudan uyusmazligi ¢ozen kurum icin baglayici degildir. Hakem heyeti
veya mahkeme uluslararasi anlasmay1 da géz 6niine alarak yatirimin tanimi ve

kapsamini degerlendirecektir.

Bu degerlendirmede Black’s Law Dictionary® ismindeki hukuk sézlugi de
stk¢a g6z ontine alinmaktadir. Bu sézlikte yer alan tanima gore yatirim, “gelir elde
etmek amaciyla milk veya varlik edinmek i¢in yapilan bir harcama; bir sermaye
harcamasi; edinilen varlik veya yatirilan meblag'dir*” Bu tanimdan da anlagildig:
tizere bircok malvarligi degeri yatirim tanimina girer. Ayrica, yatirim, dogasi
itibariyle de ekonomik ve hukuki 6zellikleri olan bir kavramdir. Ancak uluslararas:
yatirim kavramuyla bazi malvarliklari ve islemlerin yatirim tanimi disinda

birakilmasi s6z konusu olabilir.?®

Mal alim-satimi ile tek seferlik hizmet saglamanmn uluslararasi yatirim
tanimina girmeyecegi kesindir.” Bunun yerine, ev sahibi tlkeye daha uzun sireli
ve daha fazla baglilik iceren ticari islemlerin s6z konusu olmasi gerekir. Ayni
sekilde, alinan risk karsiliginda ev sahibi tilke ekonomisine yapilan katki da nemli
bir unsurdur. Bir¢ok uluslararasi yatirim tahkimi karari, bir yatirimun, belli bir
risk unsuruna maruz kalacak ve ev sahibi devletin kalkinmasina yardime olacak
sekilde bir stire i¢in para veya diger varliklarin katkisint igerdigini 6ne sarmustar.”

Yabanci yatirnmecinin uluslararasi yatirimini ev sahibi dlkede bir taahhuat ve

26 Henry Campbell Black (1968). Black’s Law Dictionary, West Publishing Co., 4. Baski, St. Paul.
27 Henry Campbell Black (1968). Black’s Law Dictionary, West Publishing Co., 4. Baski, St. Paul, s.960.

Yatinim tanimlama ydntemleri olarak malvarligi esasina dayanan geleneksel yontem, tautological-yatinimin
ozelliklerine dayali tanimlama, kapali liste yontemi ve disinda birakma-sinirlandirma yontemi kabul
edilmektedir. Bkz. Zeynep Caliskan (2009). “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlasmalarda Yatinm
Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Yil: 29, Sayi: 1-2, s5.85-118, 5.89.

29 Nigel Blackaby vd. (2015). Redfern and Hunter on International Arbitration, Oxford University Press, 6. Baski,
Oxford, s.456

3° Bunun en meshur 6rnegi Salini v. Fas davasidir. Bkz. Salini Costruttori S.P.A. and Italstrade S.P.A. v. Fas Kralligi,
ICSID Dava No. ARB/00/4, Yetki Hakkinda Karar, 23 Temmuz 2001, para.43,58. Birgok baska karar da kaynak-
larda ifade edilmektedir. Bkz. Christoph Schreuer vd. (2009). The ICSID Convention: A Commentary, Cambridge
University Press, 2. Baski, Cambridge, s.128-134; Gary Born (2012). International Arbitration: Law and Practice,
Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, s.421.
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baglilik cercevesinde gerceklestirmesi de bu kapsamda ifade edilmektedir.’' Cesitli
uluslararast yatirim anlagmalari ile igtihatlarda bu unsurlarin ercevesi ¢izilmistir.>*

1.3.1. ICSID KONVANSIYONU'NA GORE YATIRIM TANIMI

ICSID Konvansiyonu'nda yatirim tanimlanmamistir.”® Uluslararasi yatirim
icin gerekli kriterler de ICSID Konvansiyonunda belirtilmemistir. Yalnizca
Konvansiyon'un 25.maddesinde ICSID nezdinde tahkim yargilamasi gerceklestirecek
hakem heyetinin yetkisiyle** ilgili diizenlemede su ifadelere yer verilmistir:

“Merkezin yarg: yetkisi, bir Akit Devlet (veya bir Akit Devletin Merkeze bu
Devlet tarafindan atanan berbangi bir kurumu) ile diger bir Akit Devletin
vatandagt arasinda dogrudan bir yatirimdan kaynaklanan ve uyusmazligin
taraflarmin Merkez'e getirilmesine yazili olarak riza gosterdigi her tirlii

hukuki wyusmazligr kapsar.”

Bunagdre, uluslararastyatirim uyusmazligina bakan hakem heyetinin yetkisinin
olabilmesi i¢in dogrudan bir yaturimdan kaynaklanan hukuki uyusmazlik olmas:
gerekir.”” Her anlagma terimi gibi, bu terim de kelimenin olagan anlamina uygun
olacak sekilde yorumlanmalidir.’® ICSID Konvansiyonu madde 25(1)'in agik¢a
ortaya koydugu tizere, her davacinin ICSIDde talepte bulunurken yerine getirmesi

w

Nigel Blackaby vd. (2015). Redfern and Hunter on International Arbitration, Oxford University Press, 6. Baski,
Oxford, s.456. Uluslararasi yatinm tahkimi kararlarinda da bu durum ifade edilmektedir. Bkz. Fedax N.V. v.
Venezuela Cumhuriyeti, ICSID Dava No.ARB/96/3, Karar, 09/03/1998, para.43.
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Gary Born (2012). International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, s.421.

33 Gary Born (2012). International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn,
s.421; Nigel Blackaby vd. (2015). Redfern and Hunter on International Arbitration, Oxford University Press, 6.
Baski, Oxford, s.456; Miray Azakli Kose ve Melis Avsar (2021). “Ata v Jordan Karari Kapsaminda Uluslararasi
Yatirm Tahkimine iliskin Bazi Meseleler”, Public and Private International Law Journal, Cilt: 41, Say: 2, 55.605-
644, S.614; Melis Avsar (2017). “ICSID Konvansiyonu’na Goére Yatirm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni,
Cilt: 37, Say1:2, s5.169-221, 5.178.
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Yusuf Caliskan (2011). “Dispute Settlement in International Investment Law”, Implementing International
Economic Law Through Dispute Settlement Mechanism, Editor: Yusuf Aksar, Martinus Nijhoff, Leiden, s.132;
Isil Egemen Demir (2014). ICSID Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki, Filiz Kitabevi, istanbul, 5.93-94.

Rudolf Dolzer ve Christoph Schreuer (2012). Principles of International Investment Law, Oxford University
Press, 2. Baski, Oxford, s.238-239; Gary Born (2012). International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law
International, Alphen aan den Rijn, s.33; llias Bantekas (2015). An Introduction to International Arbitration,
Cambridge University Press, Cambridge, s.284; Yusuf Caliskan (2011). “Dispute Settlement in International
Investment Law”, Implementing International Economic Law Through Dispute Settlement Mechanism, Editor:
Yusuf Aksar, Martinus Nijhoff, Leiden, s.136; Zeynep Caliskan (2009). “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok
Tarafli Anlasmalarda Yatinm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Yil: 29, Sayi: 1-2, $5.85-118, 5.99; Bilgin
Tiryakioglu (2003). Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Dayinlarli Hukuk Yayinlari, Ankara,
5.148; Ismail Emrah Karayel (2020). ICSID Tahkimi ve ICSID Tahkiminin Kétiiye Kullanilmasi Bakimindan Tiirkiye
Ornegi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 5.92-93.

Melis Avsar (2017). “ICSID Konvansiyonu’na Gore Yatirm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Cilt: 37, Sayi:2,
$5.169-221, 5.179.
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gereken yarg: yetkisi on kosullarindan biri dogrudan bir yatirimdan kaynaklanan
hukuki uyusmazlik oldugunu ispatlamasidir.”” Pratik anlamda bu gereklilik, “ev
sahibi Devletin eylemleri ile bu eylemlerin uluslararasi yatirim anlasmalariyla
korunan yatirim tzerindeki etkileri arasinda dogrudan bir neden-sonug iliskisi
olmasi” gerektigi anlamina gelmektedir.

ICSID uluslararas yatirim tahkimine iliskin Salini v. Fas®® kararinda ICSID
Konvansiyonu ve ilgili YK'TK anlagmasi baglaminda ticari islemlerin uluslararas:
yatirim olarak kabulii i¢in gerekli kriterler yontinden bir degerlendirme yapilmustir.
Baglayici olmasa da, daha sonra bir¢ok hakem kararinda ve uluslararasi yatirim
hukuku literatiirinde de Salini v. Fas kararindaki bu kriterler goz 6niine alinmistir.
Buna gore, uluslararasi yatirim ile ilgili diger sartlar1 saglayan bir ticari islemin
yatirim olarak kabula i¢in ilgili proje veya islemin (1) belirli bir stiresinin olmasi,
(2) ev sahibi devletin tlkesinde bir taahhiit/bagliliginin bulunmasi, (3) dizenli
olarak kir ve getiri saglamay1 amaglamasi ve buna kargilik risk icermesi, (4) ev
sahibi devletin kalkinmasina énemli bir katki saglamasi gereklidir.

1.3.2. YKTK (BIT) ANLASMALARINA GORE YATIRIM

Ikive ¢ok tarafliyatirim anlagmalarinda ise yatirim tanimina yer verilmekeedir.*
Uluslararasi yatirim anlagmalari yatirrm tanimi agisindan farkliliklar® icerebilse
de, 11 Temmuz 1995 tarihli Isvicre ve Pakistan Arasinda Yatirimlarin Tesviki
ve Kargilikli Korunmast Anlagmasi* madde 1(2) hikma birgok farkli yatirim

37 Lucy Reed, Jan Paulsson ve Nigel Blackaby (2004). Guide to ICSID Arbitration, Kluwer Law International, Alphen
aan den Rijn, s.14; Isil Egemen Demir (2014). ICSID Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki, Filiz Kitabevi, Istanbul,
5.20; ismail Emrah Karayel (2020). ICSID Tahkimi ve ICSID Tahkiminin Kotiiye Kullanilmasi Bakimindan Tiirkiye
Ornegi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, s.80-81.

Salini Costruttori S.P.A. and Italstrade S.P.A. v. Fas Kralligi, ICSID Dava No. ARB/00/4, Yetki Hakkinda Karar, 23
Temmuz 2001 (“Salini v Fas”).

w
EJ

w
©°

Christoph Schreuer vd. (2009). The ICSID Convention: A Commentary, Cambridge University Press, 2. Baski,
Cambridge, s.122-125; Rudolf Dolzer ve Christoph Schreuer (2012). Principles of International Investment Law,
Oxford University Press, 2. Baski, Oxford, s.63; Muthucumaraswamy Sornarajah (2010). The International Law on
Foreign Investment, Cambridge University Press, 3. Baski, Cambridge, s.190; Nigel Blackaby vd. (2015). Redfern
and Hunter on International Arbitration, Oxford University Press, 6. Baski, Oxford, s.452; Gary Born (2012).
International Arbitration: Law and Practice, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, s.426; Lucy Reed, Jan
Paulsson ve Nigel Blackaby (2004). Guide to ICSID Arbitration, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, s.44.
4

°

Banu Sit Késgeroglu (2012). Enerji Yatirim Sézlesmeleri ve Bunlarin Uluslararasi Yatirim Anlagmalarn ile
Korunmasi, Vedat Kitapcilik, istanbul, s.161; ismail Emrah Karayel (2020). ICSID Tahkimi ve ICSID Tahkiminin
Kétiiye Kullanilmasi Bakimindan Tiirkiye Ornegi, Yayinlanmis Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi, Kayseri, s.69.

4 Bu Anlasmanin makalemizde drnek olarak secilmesinin nedeni bircok farkli tilke arasindaki YKTK anlagmalarindaki

yatinm varliklar ve islemlerini bir arada géstermesi ve [iT liyesi bir devlet ile yapilmis olmasidir. Anlagma metni icin
bkz. https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/160/pakistan (Erisim
Tarihi 03/09/2024).
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islemini icermesi bakimindan érnek olarak incelenebilir. Bu madde su sekildedir:

“Yatirim terimi ber tirlii varlig ve ozellikle asagidakileri kapsar

(a) taginir ve tasgmmmaz mallar ile irtifak haklari, ipotekler, rebinler gibi diger
ayni haklar;

(b) hisseler veya sirketlere diger her tirlii katilim;

(c) para veya ekonomik degeri olan herhangi bir edim hakkindaki talepler;

(d) telif haklart, simai miilkiyet baklar: (patentler, faydali modeller, endiistriyel
tasarimlar, ticaret veya hizmet markalari, ticari isimler, menge isaretleri
gibi), know-how;

(e) dogal kaynaklari arama, ¢ikarma veya kullanma imtiyazlart da dabil
olmak iizere kamu hukuku kapsamindaki imtiyazlar ve kanunla,
sozlesmeyle veya kanuna wygun olarak yetkili makamm karartyla verilen
diger tiim haklar”

Bu maddede oldugu gibi YK'TK anlagmalarinda hangi mal varlig1 degerlerinin
yatirim olarak kabul edilece§i genel zellikleriyle veya cesitli kategoriler altinda
sayilmaktadir. S6z konusu yatirnmin érnek kategorilerden birinin kapsamina
girmesi halinde, boyle bir maddenin yorumlanmasinda 6zel bir sorun ortaya
¢ikmayacakutir. Bazi YKTK anlagmalari ise yatirimin daha ¢ok ekonomik dogasiyla
ilgili kavramsal bir ¢ergeve ¢izer.* Bundan farkli olarak kaynaklarin taahhadu, kar
beklentisi veya riskin astlenilmesine atifta bulunularak yatirimin ozelliklerinin
¢izildigi uluslararas: yatirim anlagmalari da bulunmaktadir.” Bu érnek YKTK
anlagmalarindan da gorildagi tizere yatirim, belirli mal varligi degerlerini disarida

birakmak tizere, olabildigince genis olarak tanimlanmaktadir.**

Tarkiyenin  Model YKTK Anlagmasi® da nelerin yaturim olacagini
saymaktadir. Model YKTK Anlagmasi'nin 1. maddesi su sekildedir:

N

42 Mesela 23 Ekim 1992 tarihli Ukrayna ve Danimarka Arasindaki Yatirmlarin Tesviki ve Karsilikli Korunmasi
Anlasmasi kalici ekonomik iliskiler kurma amacina odaklanmaktadir. Yatirim taniminin yer aldigi 1. Maddesinde
de bunu ifade ederek yatirimi tanimlamistir.

4

&

ABD ve Sili arasindaki 2003 tarihli Serbest Ticaret Anlagsmasi bunlardan biridir. 10. maddesinde bu sekilde bir
yatirm tanimlamasi kullanilmistir.
4

=

Lucy Reed, Jan Paulsson ve Nigel Blackaby (2004). Guide to ICSID Arbitration, Kluwer Law International, Alphen
aan den Rijn, s.46; Bilgin Tiryakioglu (2003). Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Dayinlarli
Hukuk Yayinlari, Ankara, s.167; Zeynep Caliskan (2009). “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlasma-
larda Yatinnm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Yil: 29, Sayi: 1-2, 55.85-118, 5.93.

4!

&

Tam adi “Agreement Between the Republic of Turkey and ... Concerning The Reciprocal Promotion and Protection
of Investments” olan Tiirkiye’nin Model YKTK Anlasmalari 2006, 2009, 2014, 2015 ve 2016 tarihli olanlar olmak
tizere farkli tarihlerde giincellenmistir.
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“Yatirim, asagidakilerle sinirls olmamakla birlikte, 6zellikle asagida belirtilenleri

de kapsamak iizere ber tiirlii varlit ifade eder:

(i) hisse senetleri veya sirketlere diger herhangi bir katilim sekli,

(ii) Yatirtimdan elde edilip tekrar yatirlan gelirler, para alacagi veya bir
yatirimla ilgili mali degeri olan diger haklar.

(iii) tasinir ve tasinmaz mallarmn yani sira, maln iilkesinde bulundugu Tarafin
hukukuna wygun olarak olusturulan ipotek, haciz, rehin ve diger benzer
haklar,

(iv) fikri ve sinai milkiyet haklari, patentler, endiistriyel tasarimlar, ticari
markalar, know-how ve diger benzer haklar,

(v) dogal kaynaklarla ilgili imtiyazlar da dabil olmak iizere, kanun veya sozlesme
ile verilen ticari imtiyazlar.

Bu anlagsmalar kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda yalnizca sekli olarak
degil gercekten bir yatirim olup olmadiginin incelenmesi gerekir.* Tasinir ve
tasinmaz mal varliklari, ipotek, rehin ve kefalet dahil ¢esitli mal varligi haklari,
sirket hissedarliklari, borsada islem géren hisse senetleri, cesitli alacak haklar1 bu
kavramlara dahildir.*” Bu sekilde genis kavramsal tanimlamanin amaci uluslararas
yatirimla iliskili ok cesitli faaliyetlere uluslararasi yatirim anlagmasi korumasi
saglanabilmesini temin etmektir.* Séz konusu mal varligi degerlerini ev sahibi
tlkede olusturarak veya buraya getirerek yasal, siyasi ve ekonomik degisikliklerden
kaynaklanan riskleri goz éniinde bulunduran yabanci yatirimeinin kar amaciyla bir
baglilik igerisinde ticari faaliyetlerini gergeklestirmesi ev sahibi devletin ekonomik

kalkinmasini da artirir,

Uluslararas: yatirim anlagsmalariyla korunmaya deger bulunan, korunmasi
amaglanan bir yatrim uluslararasi yatirim hukukunun ilgilendigi meselelerin
¢oziminde son derece dnemlidir. Devletler arasinda sermaye ve teknoloji akisini
tesvik eden, ev sahibi tlkeye nakit akisi gerceklestiren bu ticari faaliyetler boylece

uluslararasi yatirim anlasmasi korumasindan faydalanacakeir.®

46 Mustafa Erkan (2013). Milletlerarasi Tahkimde Yetki Sorunlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.247; Isil Egemen
Demir (2014). ICSID Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki, Filiz Kitabevi, istanbul, 5.198-200.

47 Stephan Wilske ve Sarah Kimberly Hughes (2015). “Investment Treaty Arbitration Involving Turkey and Turkish
Parties”, Arbitration in Turkey, Editor: Ali Yesilirmak ve ismail Esin, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn, s.246-247.

48 Muthucumaraswamy Sornarajah (2010). The International Law on Foreign Investment, Cambridge University
Press, 3. Baski, Cambridge, s.10.

49 Yusuf Caliskan (2002). The Development of International Investment Law: Lessons from the OECD MAI Negotiations
and Their Application to a Possible Multilateral Agreement on Investment, Dissertation Publication, Boca Raton,
5.37.
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2. iSLAM igBiRLIGI TESKILATI COK TARAFLI YATIRIM ANLASMASINA
GORE YATIRIM

2.1. Genel Olarak

[IT ayesi devletlerin kendi aralarinda yaptiklart birgok uluslararast yatirim
anlagmasi bulunmaktadir. Bunlar iki devletin karsilikli olarak yapugi YKTK
anlagmalari ve ikiden fazla tarafin bir araya gelerek olusturdugu ¢ok tarafli yatirim
anlasmalaridir. Bunlardan biri olan II'T Cok Tarafli Yatirim Anlagmast, IIT ayesi
devletler tarafindan imzalanmis ve su anda 30 devlet agisindan yurarlikee olan

¢ok tarafli bir uluslararasi yatirim anlagsmasidur.

Bu anlagmada, tiye devletler arasinda gerceklesen uluslararasi yatirimlarin tabi
oldugu muamele standartlari, sermaye transferleri, zararin tazmini ve uyusmazlik
¢oziim yontemleri dahil birgok konuda diizenleme yapilmistir. IIT Cok Tarafl:
Yatirim Anlasmasi diger uluslararasi yaturim anlasmalariyla birlikte bulunur
(coexist). Yani diger YKTK anlagmalarinin uygulanmasini engellememekte, ayni
kapsama giren durumlarda ilgili diger anlagmalarla birlikte uygulanmaktadir. Bu
nedenle, uluslararasi yatirim tahkimi uyusmazliklarinin géraldugn davalarda hem

[IT Cok Tarafli Yatirim Anlasmastna hem de ilgili tlkeler arasindaki YKTK

anlasmalarina dayanilmaktadir.*

2.2. 1iT Cok Tarafl Yatinm Anlagmasi'na Gére Yatinmin Tanimi

[IT Cok Tarafli Yaturim Anlasmasinin 1. maddesinin 5. fikras bir yatirim

tanimi icermektedir. Bu madde soyledir:

“Yatirim: Isbu Anlasma wyarinca, bir akit tarafin ilkesinde izin verilen
alanlardan birinde kar elde etmek amaciyla sermayenin kullanimi veya aym
amacla sermayenin bir kit tarafa transferi.”

Bu maddeye gére bir ticari faaliyetin yatirim olarak kabul edilebilmesi i¢in ¢esitli
ozelliklerin bulunmast gerekir. Bu maddenin yorumlanmasindan anlagilmakeadir
ki (i) kar elde etmek amaciyla (ii) bir 4kit tarafin tlkesinde (iii) sermayenin
kullanimi veya (iv) ayn1 amagla sermayenin bir 4kit tarafa transferi yatirim olarak
kabul edilmistir.

5° Buna érnek olarak 2009 tarihli Libya — Tiirkiye YKTK Anlagmasi ve IIT Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi’na dayanilan
Mustafa Orhan Ozerve Nurettin Mendost Dirlik v. Libya ve 1980 tarihli Arap Yatinm Anlasmasi ve ve IiT Cok Tarafli
Yatirim Anlasmasi’na dayanilan Qatar Airways Group Q.C.S.C. v. Bahreyn Kralligi davalari sayilabilir.
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[I'T Cok Tarafl Yatrim Anlasmasina dayanilarak agilan uluslararast yatirim
uyusmazligi davalarinda yatirimin tanimina dair detayli ve incelemeye deger
degerlendirme bulunmamaktadir. Bunun nedeni uyusmazliklarin farkli konularda
ortaya ¢tkmasinin yaninda maddenin dizenlenis bi¢imi de olabilir. Yukaridaki
maddenin cerceve niteligi bu tartismalarin ortaya ¢ikmasint engellemis olabilir.
Ancak asil neden IIT Cok Tarafli Yaurim Anlagmastnin uluslararast yatirim
uyusmazliklarinda dogrudan dava konusu edildigi durumlarin ¢ok sinirh
olmasidir.” Yukarida da saydigimiz bazi érnekler dahil az sayidaki dava disinda,
IIT ayesi devletler arasinda gergeklesen uluslararast yatirim tahkimi davalarinda
[IT Cok Tarafli Yaturim Anlasmasindan ziyade uyusmazhigin tarafi devletler
arasindaki YKTK anlasmalari konu olmustur.

2.3. iiT Uyesi Devletler Arasindaki YKTK Anlagmalarina Gore Yatinmin
Tanimi

[IT ayesi devletler arasindaki YKTK anlagmalari yatirimin tanimina dair
cesitli ifadeler icermektedir. Bunlardan birbiriyle ayni olan anlagsmalar bulundugu
gibi farkliliklar icerenler de bulunmaktadir. Bunun nedeni yatirimin hem birgok
farkli islemi ve malvarligini kapsamina almasinin hedeflenmesi hem de farkli devlet

taraflarin kendilerine 6zgii hususlar1 anlasmalarina koymalaridur.

Yatirim kavrami uluslararasi yatirim uyusmazhigi davalarinda 6zellikle hakem
heyetleri tarafindan degerlendirilmistir. Bu anlagsmalarda yer alan yatirim tanimina
iliskin maddelerin ¢esitli ozellikleri davaya konu uyusmazlik ¢ercevesinde

yorumlanmustir.

Asagida ayrica incelenen uluslararasi yatirim tahkimi davalarindaki hakem
kararlar1 uluslararasi yatirimin anlagilmasi bakimindan birok 6zellikli hususu
icerisinde barindirmaktadir. Ancak bu davalardan farkli baska davalarda da
IIT dyesi devletler arasindaki YKTK anlagmalart uyusmazliga konu olmustur.
Bu davalari ayrica detayli olarak incelememizin sebebi bu kararlarda yatirimin

tanimina iliskin kapsamli ve 6zgiin agiklamalarin yer almamasidir.”

5t Stephan Wilske ve Sarah Kimberly Hughes (2015). “Investment Treaty Arbitration Involving Turkey and Turkish
Parties”, Arbitration in Turkey, Editor: Ali Yesilirmak ve ismail Esin, Kluwer Law International, Alphen aan den
Rijn, s.256.

52 Bunlanin haricinde 1T Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi ve IiT iiyesi devletler arasindaki YKTK anlagmalarina
dayanilan Olayan Financing Company v. Katar ve Primesouth International Offshore S.A.L. v. Irak Cumhuriyeti
davalar da devam etmektedir.
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Mesela bu kapsamda ifade edilebilecek bir karar Al Warraq v. Indonesia®
davasinda verilmistir. Suudi Arabistan vatandasi Davaci ev sahibi devlet olarak
Endonezyadaki sirkette sahip oldugu hisselerin yatrim oldugunu ve II'T Cok
Tarafli Yatirim Anlagmasi kapsaminda zarara ugratldigini iddia etmistir. Hakem
Heyeti [IT Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi'ndaki yatirim taniminin genis anlamuyla
anlagilmas: gerektigini ifade ederek Davacinin uluslararasi yatirima sahip oldugunu

kabul etmistir.>*

2.3.1. Tiirkiye - Urdiin YKTK Anlasmasi

Tirkiye Cumhuriyeti ve Urdiin Hasimi Kralligi Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmast Anlagmasinin® (Tarkiye - Urdan YKTK Anlasmasi) 1.

maddesinin 2. fikrasi yatirim tanimini su sekilde ifade etmistir:

“Yatirim, ev sabibi tarafin kanun ve diizenlemelerine wygun olarak, miinhasiran
asagidakilerle stnirls olmamakla birlikte, ber tirlii varligs ve ozellikle asagidakileri
kapsayacaktir:

(i) Hisse senetleri veya sirketlere diger herhangi bir katilim sekli

(it) Tekrar yatirim yapilan gelirler, para alacaklart veya bir yatirimla ilgili ve
mali degeri olan ifa edilebilen diger haklar,

(iii) Tasimr ve tasinmaz mallar ile ipotek, haciz, rebin ve benzeri diger her
tirlii ayni baklar,

(iv) Telif baklari, patentler, lisanslar, endiistriyel tasarimlar, teknik siirecler
gibi sinai ve fikri miilkiyet baklarinin yant sira markalar, know-how ve
diger benzer haklar,

(v) Bundan sonra tanimlanacagt iizere, her bir tarafin iilkesinde dogal kaynak
arama, ¢tkarma veya isletme imtiyazlar: da dabil olmak iizere, kanunla
veya sozlesmeyle verilen ticari imtiyazlar”

Malvarlig1 esasina dayali bir yatrim taniminin kabul edildigi bu maddede
yatrim olmast icin gerekli &zellikler siralanmamistir. YKTK  anlagsmasi
cercevesinde koruma altina alinan mal varliklarinin muanhasir ve kapsamli bir
listesi olusturulmamustir. Yalnizca ev sahibi Devletin yasalarina uygun olma sarti

mevcuttur. Buna gore, ev sahibi devletin hukukuna uygun olarak gerceklestirilen

53 Ad hoc tahkim olarak goriilen bu davanin kiinyesi Hesham Talaat M. Al-Warraq v. Endonezya Cumhuriyeti, Karar,
15 Aralik 2014 (Al-Warraq v. Endonezya).

54 Al-Warraq v. Endonezya, para.515-517.

55 02/08/1993 tarihli bu anlasma 23/01/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete 17.11.2005/25996). Bu
iki Devlet arasinda 2016 tarihinde yeni bir YKTK Anlasmasi yapilmis olup heniiz yiriirlige girmemistir.
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yatirimlar korumadan faydalanacak, buna aykiri ticari islemler YKTK anlasmas:

korumasindan faydalanamayacakuir.

Ayrica genel bir siiflandirmanin kabul edildigi madde uyarinca devlet
bor¢lanma senetleri veya diger ozellikli yatirim araglari da uluslararasi yatirim
olarak kabul edilir. Ayrica portféy yaturimlari da kapsam dahilindedir. Buna
gore hisse senedi, tahvil veya bagka bir finansal varlik da zaman iginde getiri
saglamasi ve/veya degerinin artmasi amaciyla yatirimcinin sahipliginde bulunursa
portfdy yatirimi olarak kabul edilebilir.>® Aktif bir yatirim olarak ticari faaliyetin
yonetilmesi séz konusu olmasa da mal varligiin pasif sahipligi olarak portféy

yatirimi da kabul edilmistir.

Tirkiye - Urdiin YK TK Anlasmastndaki yatirim tanimi ATA Construction v.
Urdiin®” davasindaki hakem kararinda incelenmistir. Tiirkiye tabiiyetindeki Davaci
5,9 Milyon ABD Dolar1 tazminat talebiyle a¢tigs davada ticari hakem kararlarinin
ve ticari tahkime gitme hakkinin, ICSID Konvansiyonu ve YKTK anlasmalar:
kapsaminda yatirim olarak degerlendirilebilmesi meselesi konumuz bakimindan

onem arz etmektedir.

Davaci ile Urdiin Devleti kontrolindeki bir kurulus arasindaki sozlesme
kapsaminda Davacitarafindan barajinsa edilmis ancak barajda dahasonra ¢okmeler
meydana gelmistir. Bu sdzlesmenin taraflari arasinda tazminat talebiyle acilan
tahkim davasini Davaci kazanmugtir. Daha sonra bu karar Urdiin mahkemeleri
tarafindan iptal edilmistir. Bunun tizerine uluslararasi yatirim tahkimine bagvuran
Davaci, verilen hakem karari ile lehine hikmedilen tazminatin hukuka aykir:
olarak kamulastirildigini ve adil ve esit davranma yiikamlilaginin ihlal edildigini

One sarmustur.

ICSID Hakem Heyeti ise, tahkime gitme hakkini ayr1 bir yatirim olarak kabul
ederek Davaci lehine karar vermistir. Bir baska deyisle, tahkim anlasmasinin
yapilmis olmast ve nihayetinde verilen hakem karari Tarkiye - Urdan YKTK
Anlagmasi'ndaki yatirim tanimi degerlendirilerek uluslararasi yatirim olarak kabul
edilmistir. Bunu yaparken Hakem Heyeti yatirimin neyi ifade ettigini su sekilde
agiklamigtir:

56 Mustafa Erkan (2013). Milletlerarasi Tahkimde Yetki Sorunlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 5.181-182; Melis Avsar (2017).
“ICSID Konvansiyonu’na Gore Yatinm Kavrami”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Cilt: 37, Sayi: 2, s5.169-221, 5.185.

57 ATA Construction, Industrial and Trading Company v. Urdiin Hasimi Kralligi, ICSID Dava No. ARB/08/2, Karar, 18
Mayis 2010. (Ata v. Urdiin).
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“Yatirim yalnizca bir hak ile ifade edilemez. Bunun yerine, yatirim, miilkiyette
oldugu gibi birbirlerinden ayrilamayan haklarmn ve digerlerinden bagimsiz
olan haklarin bir arada bulunmastyla olusan bir grup haktir. Bu nedenle, aym
yatirimla ilgili “devietin aldigs tedbirler” bir BIT nin farkli maddelerindeki
konularda iblale sebep olabilir. Boylece, davali Devletin ayni yatirimla ilgili
farkls bukuki argiimanlarla ve noktalardan savunma yapmasi sz konusu
olur. Ayni sekilde, hakem heyetlerinin ayni tedbirin bir hakk: iblal ettigine
karar verirken diger hak bakimindan iblal olmadigina karar vermesi soz
konusu olabilir>®

Tarkiye - Urdiin YKTK Anlasmasindaki yatirim taniminda yer alan “para
alacaklar1” veya “alacak hakki” olarak terciime edilebilecek ifade de Hakem Heyeti
tarafindan incelenmistir. Tahkim anlasmasinin, tahkime gitme hakki vermesi
cercevesinde tahkimin bir alacak hakki ortaya ¢ikaracag kabul edilmistir. Bu
inceleme su sekilde yapilmistir:

“Taraflar, bir hakem kararimn kendi basina ‘yatirim’ tanimina giren bir para
alacag olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi veya talebin ileri siiriilebilmesi
icin temel yatirimin hala var olmasi gerekip gerekmedigi konusunda anlagmazliga
diigmiistiir. Tiirkiye - Urdiin YKTK Anlagmast madde 1(2)(a)’ya gore “para

alacagt” veya “mali degeri olan ifa bir ‘yatirimdir*

“Tabkime gitme hakkt YKTK Anlasmast anlaminda ayrt bir “yatirom’dir.
Ciinkii Madde 1(2)(a)(ii) yatirims, digerlerinin yani sira, ‘bir yatirimla ilgili
mali degeri olan ifaya iliskin diger haklar’ olarak tanimlamaktadir. Tabkime
gitme hakks, ‘bir yatirimla ilgili mali degeri olan ifaya iliskin haklardandur.
Bu hak, yeni Urdiin Tabkim Kanunu'nun yirirlige girmesiyle (ki bu
kanun BIT nin yiirirlige girmesinden once gerceklesmistir) degil, Urdiin
Yargitay'min kararvyla iptal edilmistir”*

Baylece, Tarkiye — Urdiin YKTK Anlasmasi’nin yatirim taniminda yer alan
“alacak hakki”kapsamina hakem kararinin girecegi kabul edilmistir. Bu gerekgelerle
Hakem Heyetinin yetkili oldugu kabul edilmis ve, nihayetinde, tahkime devam
edilmesine karar verilmistir.

58 Atav. Urdiin, para.g6.
59 Atav. Urdiin, para.112.
60 Atav. Urdiin, para.117.
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2.3.2. Tiirkiye - Libya YKTK Anlagmasi

Turkiye Cumhuriyeti ile Buyik Sosyalist Libya Arap Devleti Arasinda
Yatrimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmast Anlagmasinin® (Tarkiye — Libya
YKTK Anlagmasi) 1. maddesinin 2. fikras1 da malvarligima dayali bir yatirim
tanimu icermektedir. Portfdy yatirimlarinin ve diger 6zellikli finansal araglarin
da yatirim tanimma dahil oldugu bu YKTK Anlasmasi yatirim sayilacak mal
varliklarinin sinirli bir listesini icermemektedir. Yatirimin, ev sahibi devletin

hukukuna uygun olma sart1 bu anlasmada da aranmistir.

Tarkiye — Urdiin YKTK Anlasmastndan yatirimin tanimi bakimindan tek
farks bir sirketin ytizde 10'undan daha az hissesinin borsada satin alinmasinin
kapsam diginda birakilmasidir. Boyle bir islem yatirimin tanimiyla ilgili diger
sartlar1 kargilasa dahi uluslararasi yatirim olarak kabul edilmeyecektir. Bu
da gostermektedir ki, portfdy yatirimlari Tarkiye — Libya YKTK Anlagmas
bakimindan kapsam disinda birakilmistir.

Cengiz v. Libya® davasinda verilen hakem karari Turkiye — Libya YKTK
Anlasmasi uyarinca yatirimin neyi ifade ettigi konusunda dikkate degerdir. Tarkiye
tabiiyetindeki Davaci bir¢ok altyapi projesinin yapilmasi, insasi i¢in devlet sirketiyle
anlagmalar yapmustir. Ayrica Davaci, Cengiz Libya adli Libya tabiiyetindeki
sirketin de yuzde 65 ¢ogunluk hissedar: ve dolayli olarak da gelirinin tamamina
sahip durumdadir. Buna kargilik, ev sahibi devletin tilkesinde gerceklesen i¢ savas
esnasinda Devletin eylemleri nedeniyle ingaat alanlarinin tahribata ugradig: ve
tiam bu yatirimlara zarar verildigi iddiasi 6ne siirilerek 302,6 Milyon ABD Dolar:

tazminat talep edilmistir.

Turkiye — Libya YKTK Anlagmast madde 1(2) uyarinca “hisseler” veya
“sitketlere diger her tarla katlm’, “para alacaklari” ve “taginir ve tagmmmaz
mallar” yatirim olarak nitelendirilmektedir. Bunu ve delilleri inceleyen Hakem
Heyeti, Davacinin YKTK Anlagmasi kapsaminda bir yatirima sahip oldugunu

kanitladigi sonucuna varmustir. Hakem Heyeti'nin bu konudaki degerlendirmesi

su sekildedir:

1 25/11/2009 tarihli bu Anlagma 2011’de yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete 14.04.2011/27905).
62 Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. v. Libya, ICC Dava No.21537/ZF/AYZ, 2016. (Cengiz v. Libya).
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“Tiirkiye ve Libya, YKTK Anlasmast madde 1(2)de yatirimlar: son derece
genis bir sekilde ‘her tirlii varlik’ olarak tanimlamis ve ardindan biri sirket
hisseleri veya istirakleri olmak iizere bes kategoride drnek olarak ve bunlarla

stmirlt olmamak dizere bir liste dizerinde anlasmuslardir”®

Davacinin Libyada bulundugu stre boyunca yatirim yapip yapmadigt hem
insaat hem de sirketlesme faaliyetleri bakimindan incelenmistir. Davacinin yatirim
olarak sahip oldugu mal varlig1 degerlerinden birinin Libyada girisimcilik yapmak
tizere Libya tabiiyetindeki bir sirketin ytizde 100 “etkin” (kontrol sahibi) hissesi
oldugu Hakem Heyeti tarafindan kabul edilmistir.** Bunun da Libyadaki 3.000
hektar1 asan bir alanin altyap: tasarimi ve insasiyla birlikte uluslararasi yatirim

olarak kabul edilmesi s6z konusu olmustur. Bu durum su sekilde ifade edilmistir:

“Cengiz, Libyada dogrudan bir yatirum yapmus, dogrudan kontrolii altinda
yerel bir isletme kurmus ve Libya pazart i¢in hizmet dretmistir. Yabanct
yatirimer tarafindan yerel bir isletmenin kurulmasi, ev sahibi Devlette
ekonomik kalkinmann ilerletilmesiicin en etkili aractir. Yabanct yatirimet fon,
varlik ve know-how getirir, isgiicii istihdam eden bir isletme kurar, vergi 6der,
mal ve hizmet sunar - tiim bunlar zenginlik yaratan faaliyetlerdir. Yatirimn
tanimi ne olursa olsun, yabanct yatirimemin ev sahibi dilkede bulunan bir
isletmenin dogrudan sahibi oldugu ve yonettigi dogrudan yabanci yatirimin
bu nitelikte olduguna siiphe yoktur.*

Hakem Heyeti'nin bu agiklamalar1 da gostermektedir ki, Davacinin ev sahibi
Devlete getirdigi veya burada sahip oldugu bir¢ok mal varligt yatirim olarak
kabul edilmistir. Oyle ki, fiziki olmayan bilgiye dayali mal varligi degerleri de bu

kapsamda sayilmistir.

2.3.3. Tiirkiye - Tiirkmenistan YKTK Anlagmasi

Tarkiye Cumhuriyeti ve Tirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Kargilikli
Tesviki ve Korunmast Anlagmasi® (Tarkiye — Tirkmenistan YKTK Anlasmast)
da 1. maddesinin 2. fikrasinda Turkiye - Urdin YKTK Anlasmastndaki yatirim

tanimiyla ayni duzenlemeyi icermektedir. Buna gore, ¢ok genis bir yatirim

63 Cengizv. Libya, para.244.
64 Cengizv. Libya, para.245.
6 (Cengizv. Libya, para.246.
66 1992 tarihli bu Anlagma 1997°de yiiriirliige girmistir.
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tanimiyla beraber ¢esitli finansal araglar ve portfdy yatirimlari da ev sahibi devletin

hukukuna uygun olma sartiyla yatirim olarak kabul edilmistir.

Turkiye — Turkmenistan YKTK Anlasmasindaki yatirim taniminin ortaya
konulmasinda dikkate deger bir karar Cap ve Sehil v. Tirkmenistan®” davasinda
verilmistir. Bu davada Davacilarin devlet kurumlariyla yaptiklari sozlesmeler
neticesinde insaat projeleri seklinde yatirimlar yapmasi s6z konusudur. Davacilarin
insaat alanlarma erisiminin engellendigi, malvarliklarnin kamulastirildigs,
alacaklarinin  6denmedigi ve sozlesmelerinin feshedildigi iddialariyla YKTK
Anlagmasinin ihlal edildigi éne sarialmastir. Hakem Heyeti yetkili olduguna

karar vermesine ragmen esas bakimindan davayi reddetmistir.

Davacilar, Tarkmenistanda bir ticari girisim kurduklarini ve bir sube ve bir yan
sirket kurduklarini, yeni malzemeler almak ve yeni isler saglamak i¢in karlarin
yeniden yatirdiklarini, ingaat operasyonlari hakkindaki bilgileri seklinde fikri
millkiyet haklarini getirdiklerini ve Devlete ait veya kontrol edilen kuruluslarla

yapilan sézlesmelerle imtiyazlar aldiklarini iddia etmislerdir.®®

Tuarkiye — Turkmenistan YKTK Anlagmasi madde 1(2)deki yatirim
tanimiyla bu kavrama dahil olan varliklarin sinitli olmayan bir listesi de ortaya
konulmustur. Hakem Heyeti tarafindan bu madde g6z 6niine alinarak Davacilarin
Turkmenistanda sahip olduklari ve kontrol ettikleri varliklarin niteligine, ardindan
da bu varliklarin ilgili oldugu faaliyetlere bakilmistir.* Bununla ilgili, karardan su

tespitler 5nem arz etmektedir:

“Tek tek ele almdigs takdirde ingaat ve tadilat sézlesmeleri bir yatirim anlamina
gelmeyebilir. Buna karsilik, birka¢ yil boyunca giderek artan Snemde ve
hacimde bir dizi biiyiik sozlesme, Tiirkmenistan'da yatirim yapma anlaminda
taabbiit ve yerlesiklige isaret etmektedir. Bu, sadece yiiriitilen kapsaml islerle
degil, aynt zamanda yeni ve tekrarlanan sozlesmelerin basartyla ibale ile
kendilerine verilmesi ve gerceklestirilen isin Davali temsilcileri tarafindan da

kabul edilmesiyle de kanitlanmaktadir.””

67 Muhammet Cap & Sehil Insaat Endustri ve Ticaret Ltd. Sti. v. Turkmenistan, ICSID Dava No.ARB/12/6, Karar, 4
Mayis 2021. (Cap ve Sehil v. Turkmenistan).

8 Cap ve Sehil v. Tirkmenistan, para.667.
9 Cap ve Sehil v. Tirkmenistan, para.670.
7° Cap ve Sehil v. Tirkmenistan, para.673.
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Yatirimin sahip olmast gereken 6zelliklerden sureklilik bu sekilde ifade
edildikten sonra ev sahibi devlete herhangi bir katki olup olmadig: da incelenmistir.
Zira YKTK Anlasmasi'nin hedefleri dogrultusunda uluslararas: yatirimuin aldigs
risk ve kir beklentisiyle birlikte ev sahibi devletin gelisimine katkist da 6nemli bir
ozelliktir. Hakem Heyeti bu durumu su sekilde incelemeye tabi tutmustur:

“Davacilar Tiirkmenistan'a katkida bulunmuslardsr. Tiirkmenistan’st sadece
bir veya iki proje icin ziyaret etmis degillerdir. Yaklasik dokuz yil boyunca
yerine getirdikleri ve bu siire zarfinda Devletin sabip oldugu veya kontrol
ettigi kuruluslarla 63 sézlesme imzaladiklar: sekilde yatirim anlaminda bir
taabbiitte bulunmuslardir. Buna ek olarak, Davacilarin toplam sézlesmelerinin
degerinin 800 milyon ABD Dolarini astigt, 1.000den fazla yerel Tirkmen
calisany istibdam ettikleri ve ofis ve diger tesisleri kiraladiklart goz onine
alindiginda, Davacilarin Tirkmenistan'da yatirim yapmak anlammda onemli
bir taabhitte bulunduklari ve katkida bulunduklart ortadadwr. Iliskilerin
nihai olarak kopmasinin ve Sozlesmelerin sona ermesinin nedenleri ne olursa
olsun, bu durum Cap ve Sehil'in Tiirkmenistan'daki yatirim ve taabbiitlerinin
niteligini ortadan kaldiramaz.””

Bu gerekgelerle Hakem Heyeti, Davacilarin Tarkmenistanda hem ICSID
Konvansiyonu madde 25’1 hem de YKTK Anlagmast madde 1(2)'yi karsilayan bir

yatirimi oldugu sonucuna varmistir.”

2.3.4. Tiirkiye - Ozbekistan YKTK Anlagmasi

Turkiye Cumhuriyeti ve Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlasmasinin” (Tarkiye — Ozbekistan
YKTK Anlagmast) 1. maddesinin 2. fikrasinda da Tarkiye — Urdiin YKTK
Anlagmasindakinin ayni sekilde bir yatirim tanimlamasina yer verilmistir. Bu
sayede, cesitli finansal araglarin ve portfdy yatirimlarinin da dahil edildigi yatirim
taniminin bu anlagma tarafindan da benimsendigi belirtilebilir. Yine, ev sahibi

devletin hukukuyla uyumlu bir yatirim olmasi gerektigi de benimsenmistir.

7t Cap ve Sehil v. Turkmenistan, para.681.
72 Cap ve Sehil v. Turkmenistan, para.682.
73 1992 tarihli bu Anlasma 1995’te yiirtirliige girmis ancak 2020’de yirirligi sona ermistir.
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Tirkiye — Ozbekistan YK TK Anlagmasina dayanilarak agilan Giines Tekstil ve
digerleriv. Ozbekistan davasina bu noktada deginilebilir. Davacilar, Ozbekistanda
Turkuaz adinda bir aligveris merkezine sahip olmakla birlikte birden fazla baska
aligveris merkezi de Turkuaz adi altnda isletilmekteydi. Davada iddia konusu
edilen husus ise Davacilarin vergiye dair usulsizlikleri iddiasiyla Davacilarin
yatirimlarina yonelik Devlet tarafindan alinan kararlar ve yapilan islemlerdir.
Bu kapsamda, Davacilarin sahibi oldugu veya isletmesi altinda bulunan aligveris
merkezlerine el konuldugu Davacilar tarafindan iddia edilmistir. Davacilarin
mal varligia yénelik fiziksel zarar verilmesi ve Davacilarin ¢alisanlarinin gesitli
giimriik, ithalat ve vergi suclamalari nedeniyle haklarinda davalar agilarak hikam

verilmesi de bu kapsamda dava konusu edilmistir.

Davacinin iddialarmin hakli bulundugu ve ihlal karar: verildigi davada Hakem
Heyeti, Davacilarin ev sahibi Devlette gerceklestirdigi faaliyetlerin Turkiye —
Ozbekistan YKTK Anlagmast anlaminda uluslararast yatirim oldugunu kabul
etmistir. Aligveris merkezlerinin milkiyetini elinde bulundurmak Davacilar
agisindan bir uluslararasi yatirim olarak tespit edilmistir. Ayrica, ev sahibi Devletin
tlkesinde kurulan ve yurittlen isletme faaliyetleri de uluslararast yatirim olarak
kabul edilmistir.

74 Glnes Tekstil Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi and others v. Republic of Uzbekistan, ICSID Dava No.
ARB/13/19.

176 €B¥ KAMU DENETCILIG KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Ahmet DULGER

SONUC

Uluslararasi yatirim hukukunun kaynaklari uluslararasi yatirimin ne oldugunu
tespit etmede kullanilir. Hem yerel kaynaklar hem de uluslararast kaynaklarda yer
alan dizenlemeler yatirimi tanimlayabilir. Bunlardan en énemlisi ise uluslararas
anlagmalardir. Bir yabanci yatirimcinin ev sahibi devlette gerceklestirdigi ticari

faaliyet olarak uluslararasi yatirim bu anlagmalardaki hikamlere tabidir.

Uluslararasianlagsmalardan ise ikive ¢ok tarafli yatirim anlagmalarinda yatirimin
bir kavram olarak tanimina yer verilmektedir. Makalemizde inceledigimiz 11T
tyesi devletler arasindaki iki ve ¢ok tarafli yatirim anlasmalarinda da yatirimin ne
olduguna dair hikamler bulunmaktadir. Béylece hangi mal varligi degerlerinin

yatirim olmadigi da disarida birakma yontemiyle ortaya konulmus olmakeadir.

Turkiye, Urdin, Libya, Tarkmenistan, Ozbekistan gibi birgok IIT aiyesi devlet
kendi aralarinda ve karsilikli olarak YKTK anlagsmalari yapmislardir. Genel
ozellikleri itibariyle bu anlasmalarda oldukga genis bir kapsamda mal varliginin
yatirim olarak tanimlandigini ifade edebiliriz. Taginir ve tasinmaz mal varligindan
hisse senetleri, fikri malkiyet haklar1 ve alacak haklarina kadar bir¢ok mal varlig:
yatirim olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda sz konusu ev sahibi devletin

hukukuna uygun olma sart1 da yatirimin taniminda genel olarak kabul edilmektedir.

[IT Cok Tarafli Yatrim Anlasmasi da yatirmmi tanimlamisur. YKTK
anlagmalarma gore daha dar bir kavramsal cergeve ¢izen bu anlasmada kir elde
etmek amaciyla sermayenin bir tye devlette konumlanmas: seklinde bir yatirim

tanimina yer verilmistir.

IIT dyesi devletler arasindaki uluslararast yatirim anlagmalarinda yer alan
yatirim taniminin yorumlanmasmna iliskin énemli olan bir diger kaynak ise
ICSID Konvansiyonudur. Dogrudan bir yatirim tanimi icermese de ICSID
Konvansiyonu'nda ve YKTK anlasmalarinda yer alan maddelerin hakem heyetleri
tarafindan yorumlanmasiyla uluslararasi yatirim tahkimi davalari bakimindan
genel bir yatirim anlayiginin ortada oldugunu belirtmek mamkandar. Buna gore,
kir elde etmek amaciyla ve ev sahibi tlkedeki gelismeler cercevesinde risk alarak
gerceklestirilen kisa sireli olmayan islemler yatirim olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, ev sahibi devletin gelisimine katki yapilmasi da uluslararast yatirim tahkimi
ictihatlar1 bakimidan dikkate alinan bir kriter olabilmektedir.
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IIT tyesi devletler arasindaki uluslararast yatirim anlagmalarini inceleyen
hakem heyetleri birbirinden ¢ok farkli mal varligi degerlerini ve ticari faaliyetleri
yatirim olarak nitelendirmistir. Tahkime gitme hakki, tahkim anlagmasi bunlardan
biridir. Ev sahibi devlette sirket kurulmasi veya ev sahibi devletteki yerel sirkette
dogrudan ve kontrol sahibi hissedar olunmasi da yatirim olarak kabul edilmistir.
Ayrica, ev sahibi devletin tlkesine uluslararasi yatirimer tarafindan fon, varlik ve
know-how getirilmesi, burada isgiicii istihdam eden bir isletme kurulmasi ve vergi
odenmesi de yaturim olarak sayilabilir. Tek seferlik hizmet s6zlesmeleri ile mal
alim-satim sozlesmeleri genel olarak uluslararasi yatirim olarak kabul edilmese
de, diger unsurlar oldugu takdirde, buyiik hacimli ve tekrar eden insaat ve tadilat
sozlesmeleri yapmak, 6nemli bedeller karsiliginda kira sézlesmesi yapmak ve

personel istihdam etmek ile mal ve hizmet sunulmasi da uluslararasi yatirim

olarak kabul edilmektedir.
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0z

Bu calismanin amaci yénetimin megruiyeti ile yoneti-
sim yaklagimi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu
dogrultuda calismanin hipotezi yénetisim diizeyi art-
tikca yonetimin mesruiyetinin de artacagidir. Litera-
tiire bakildi§inda yonetisim ile megruiyet arasindaki
olumlu iliski cesitli calismalarda ortaya konulmustur.
Bu calismada da Tiirkiye ¢zelindeki durum arastiril-
maktadir. Bu kapsamda Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan yonetisim endeksi ve Barg Fonu (The
Fund for Peace-FFP) tarafindan yayimlanan Kinlgan
Devletler Endekslerinden (Fragile State Index-FSI)
faydalanilarak Tiirkiye'ye iliskin mesruiyet ve yone-
tisim verileri elde edilmistir. Elde edilen verilere
SPSS programi ile Pearson ve Spearman korelasyon
analizleri yapiimistir. Yapilan analizler sonucunda
yonetisim ve mesruiyet arasinda pozitif yonlii bir ilig-
ki oldugu bulgulanmistir. Yani yonetisim diizeyinin
artmasi yonetimin mesruiyetini de artirmaktadir.
Bu dogrultuda tilkede ydnetisim diizeyini artirmaya
yonelik olarak dzellikle bilgi ve iletisim teknolojile-
rinden daha etkili bir sekilde faydalanilarak katilim,

Abstract

The aim of this study is to reveal the relationship be-
tween the legitimacy of government and the gover-
nance approach. In this direction, the hypothesis of
the study is that as the level of governance increases,
the legitimacy of goverment will also increase. In
the literature, the relationship between governance
and legitimacy has been revealed in various stud-
ies. This study investigates the situation in Tiirkiye.
In this context, governance and legitimacy data on
Tiirkiye were obtained by utilizing the World Bank
and Fragile States Indexes. Pearson and Spearman
Correlation analyses were conducted with the SPSS
program. As a result of the analysis, it was found that
there is a positive relationship between governance
and legitimacy. In other words, the increase in the
level of governance increases the legitimacy of the
government. In this direction, it is recommended to
strengthen principles such as participation, transpar-
ency and accountability by making more effective
use of information and communication technolo-
gies, and to increase the number of practices such as
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seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkelerin giiclendi-  city councils that strengthen governance especially at
rilmesi, kent konseyleri gibi ozellikle yerel diizeyde  the local level.

yonetisimi gliclendiren uygulamalarin etkili hale ge-

tirilmesi, sifir birokrasi planlan gibi uygulamalarin

hayata gecirilmesi ve cogaltiimasi dnerilmektedir.

ecirilmesi ve cevre ombudsmanligina iliskin ulusla-

rarasi orneklerin incelenmesine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mesruiyet, Yonetisim, Tir- ~ Key words: Legitimacy, Goveance, Tiirkiye, Go-
kiye, Yonetisim Endeksi, Kinlgan Devletler Endeksi vernance Index, Fragile State Index

GiRi§

Bir hiikiimeti neyin mesru ya da gayrimesru kildig1 ve belirli bir yonetim
tiiriinii ya da belirli bir yonetim sistemini neyin hakli ¢ikardigi sorusunun
kaynaklik ettifi mesruiyet sorunu ge¢misten giiniimiize hem teorik tartisma
hem de pratik anlagmazlik konusu olmustur. Mesruiyet bir kaynak, bir
varligin kapasitesi olarak teorilestirilebildigi gibi, etkilesimli bir siire¢ olarak
da ele alinabilmekte ve ayrica bir sosyo-bilissel algilama ve degerlendirme
bi¢imi olarak da goriilebilmektedir (Suddaby vd., 2017: 451). Mesruiyet en
basit ve net ifade ile belitli bir yonetimin kendisine tabi olan insanlarin ¢ogu

tarafindan iyi bir yere, iyi bir unvana dayandigina inanilip inanilmadigidir

(Stillman, 1974: 34).

Mesruiyet pek c¢ok dayanak ya da kaynakla temellendirilmektedir ve
evrensel bir mesruiyetten séz etmek miimkiin gériinmemektedir (Duyvesteyn,
2017: 672; Peter, 2020; Huang vd,, 2008). Siyasal iktidatlari ve bunlarin
mesruiyetlerini etkileyen cesitli baglamlar, kosullar s6z konusudur. Sosyal,
siyasal, ekonomik, teknolojik meselelerde ve durumlarda yasanan degisim
ve doniigiimler iktidarlarin yapilarini ve onun halktaki mesruiyet algisini da
degistirmektedir. Bu noktada yonetim anlayiglar1 da nemli bir yere sahip
olmaktadir. Halkin beklentilerinin artti§1 ve degistigi ve bununla baglantili
olarak daha fazla hesap sormak, daha fazla seffaflik, yonetimde daha fazla s6z
sahibi olmak isteyen vatandaglar ve bunlarla birlikte yénetimlerde yasanan
krizler, yonetim anlayislarini sorgulanir hale getirmistir. Bu durum aym
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zamanda ydnetimlerin mesruiyetleri konusunda da s6z konusu olmaktadir.
Burada sahip oldugu ilkelerle uygulama alani bulan yonetisim yaklasimi
tartigilabilmektedir. Ciinkii yonetisim farkli aktdrleri bir araya getiren bir
yapt sunmaktadir. Birlikte yapma, diizenleme, karar alma, uygulama ve
sorumluluk yiitklenme yonetisimin 6ziinii olusturmaktadir. Bu gibi hususlar
yoneten ve yonetilen arasindaki etkilesimi ve iletisimi, giiveni, sadakati ve
bunlarla bitlikte ydnetimlerin mesruiyetlerini artirabilmektedir. Yapilan
literatiir taramasi da bunu gostermektedir. Mesruiyetin birden fazla resmi
ve gayri resmi kaynagi vardir. Ancak siyasi kapsayicilik, katilim, temsil ve
bagar1 diizeylerinin yiiksek oldugu yerlerde mesruiyetin daha yiiksek olacag:
konusunda genel bir mutabakat vardur.

Bu calismada yonetisim ve mesruiyet arasindaki iliski Tiirkiye ozelinde,
Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan yonetisim endeksi ile Barig Fonu
tarafindan yayimlanan Kirilgan Devletler Endeksinden faydalanilarak ortaya
konulmusgtur. Bu kapsamda ¢alismanin temel amaci, Tiirkiyedeki yonetisim
pratiklerinin siyasi mesruiyete olan etkilerini analiz etmektir. Ifade edilen
ama¢ dogrultusunda caligma, Tiirkiyedeki ydnetisim pratiklerinin siyasi
mesruiyeti nasil etkiledigini incelemektedir. SPSS programi kullanilarak
yapilan analizde yonetisim ve mesruiyet arasinda pozitif yonla bir iliski oldugu
bulgulanmistir. Yani yonetisim dizeyi arttik¢a mesruiyet de artmaktadir. Bu
dogrultuda calismada 6ncelikle mesruiyete iliskin bilgiler sunulmus, ardindan
yonetisim hususu aktarilmistir. Sonrasinda materyal ve metot kisminda analizler

yapilmis ve son olarak elde edilen bulgular tartigilarak calisma sonuglandirilmistir.

1. MESRUIYETE GENEL BAKIS

Mesruiyet yonetim teorisi icerisinde gok énemli bir yere sahiptir. Orgiit
¢aligmalarinda kapsamli bir sekilde arastirma konusu edilmistir. Ayrica siyaset

bilimi, felsefe, sosyoloji, psikoloji gibi alanlarda da 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Mesruiyet siyasal iktidarin varlik nedenini, ni¢inligini ortaya koymaya ¢alisan
bir ast anlamlandirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda siyasal
iktidarin varlik nedeni olarak degerlendirilmekte ve devamini saglayan bir giivence
olarak ele alinmaktadir. Siyasal iktidarin ve ortaya koymus oldugu eylem ve
islemlerin vatandaslar ve toplum nezdinde kabul edilmesinin ve ortaya konulan

dizenlemelere uyulmasinin da temel dayanagidir. Bu nedenledir ki devletten,
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iktidardan, siyasetten ve egemenlikten konusulan her alan bir mesruiyet alan:
olarak gorilmektedir (Cetin, 2003a: 62). Bu cercevede bu baslik altinda éncelikle
mesruiyetin kavramsal ¢ercevesine bakilmis, ardindan mesruiyetin dayanaklarina

yer verilmistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Toplumsal bir riza, bir konsensiis s6z konusu olmadig: taktirde siyasal
iktidar bir zorunlulugu, bir zorbalig: ifade etmektedir. Bu baglamda siyasal
iktidarlarin temel problemleri onanma ve riza arayisidir. Kamu vicdaninda
kabul gormeyen salt giice dayanan bir iktidarin uzun siire varlifini devam
ettirmesi de ¢ok miimkiin degildir. Siyasal iktidar mesrulastirilmis gii¢
kullanma kabiliyeti olarak ifade edilebilmektedir. Yani megruiyetten azade
bir sekilde iktidardan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii iktidar;
toplumun kendini yénetme hakkini verdigi, mesru gii¢ kullanma araglar1 ve
megsru ilkeler ile toplum diizenini saglayan bir ara¢ olarak ifade edilmektedir.
Yani iktidar, yénetme hakkinin yonetilen kisilerce taninmasi ve kabul
edilmesidir. Bu ifadedeki vurgu taninma ve kabuldiir ve burada kargimiza
mesruiyet ¢tkmaktadir. Yine iktidar i¢in 6nemli olan siirekliliktir ve iktidarlara
bu siirekliligi saglayan da megruiyettir. Bir toplumda kisilerin gesitli alanlarda
yapilmis olan diizenlemelerin hakliligini kabul etmesi ve bu inang ve kabuliin
siireklilik kazanmasi ile mesruiyet ortaya ¢ikmaktadir (Cetin, 2003a: 64-
65; Ozdemir, 2014: 71). Mesruiyet, insanlarin bir kurulusa kars1 davranis
bi¢imlerini etkilemektedir. Eger bir kurulus mesru ise, anlamli, 6ngériilebilir
ve giivenilir olarak goriiliir (Smith ve Woods, 2015: 202).

Mesruiyet genel olarak mesru olma durumunu veya niteligini, yani
yerlesik yasal normlara ve gerekliliklere uygun olma veya taninmis ilkelere
veya kabul edilmis kurallara ve davranis standartlarina uyma durumunu
tanimlar. Mesruiyet, bir varligin eylemlerinin sosyal olarak insa edilmis
bazi normlar, degerler, inanglar ve tanimlar sistemi i¢inde arzu edilir,
uygun veya uygun olduguna dair genellestirilmis bir algi veya varsayim
olarak tanimlanmaktadir (Hurd, 1999: 387). Mesruiyet kavraminin temel
unsurlari otoritenin kabulii ve gerekgelendirilmesidir. Kabul, kurallarin veya
kurumlarin bir topluluk tarafindan yetkili olarak kabul edilme sekliyle ilgili

iken gerekcelendirme, belitli kurallarin veya kurumlarin otoritesini hakl
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¢ikaran nedenlerle ilgilidir (Biermann ve Gupta, 2011: 1858). Mesruiyet
kavrami yapilan eylemlerin, islemlerin, diizenlemelerin, iliskilerin toplumsal
kabul gérecek rasyonel gerekgelere dayandirilmasini ifade etmektedir. Siyasal
olarak gerceklestirilen eylemlerin ve inanglarin kabul edilebilir ol¢iitlerinin
belirlenmesi de yine mesruiyettir. Mesruiyet siyasal iktidarlarin niifuz alanlar
olarak ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte mesruiyet siyasal iktidarlarin
otoritelerini temellendirdikleri, bunu topluma deklare ederek kendilerini
bagimli saydiklar1 bir moral diizeni ve toplumdaki konsensiis derecesini
yani kisilerin belirlenmis olan kurallara ve olusturulan diizene uymalarin
ve siyasal iktidarin da ayni sekilde uyduguna olan inanci ifade etmektedir
(Cetin, 2003a: 67). Bir hiikiimet, hiikiimetin ¢iktilarinin sonuglar1 toplumun
deger oriintiisiiyle uyumluysa mesrudur. “Toplumun defer oriintiisii’,
deger verilebilecek, aranabilecek ve elde tutulabilecek seylerin sinirlarinin
ve maliyetlerinin oldugu bir kitlik diinyasinda, toplumun deger verdigi ve
aradig1 seylerin belirlenmesi, siralanmasi ve diizenlenmesidir. Toplumun
deger oriintiisii, toplum icin genellestirilmis arzu kritetleri, degerlendirme
standartlar1 ve normatif Snceliklerdir” Ancak mesruiyet sadece toplumun
deger kaliplariyla uyumlulukla sinirlandirilamaz. Bu nedenle mesruiyet
hitkiimet ¢iktilarinin  sonuglarinin ilgili sistemlerin  deger kaliplariyla
uyumlulugu seklinde ifade edilebilir (Stillman, 1974: 39). Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii mesruiyeti; siyasi otoritenin bir halk tarafindan
kabul edilmesi veya siyasi otoritenin toplumsal olarak kabul edilmis belirli
normatif standartlar ve kriterlere gore elde edilmesi ve uygulanmasi seklinde
degerlendirmektedir (Clements, 2014: 13). Mesruiyet, bir aktdriin bir kurala
veya kuruma uyulmas: gerektigine dair normatif inancini ifade eder. Aktdr
ve kurum arasinda iligkiseldir ve aktoriin kuruma iligskin algisi tarafindan
tanimlanir. Bir aktdr bir kuralin mesru olduguna inandiginda, uyum artik
basit bir cezalandirilma korkusu veya kisisel ¢ikar hesaplamasiyla degil,
bunun yerine igsel bir ahlaki yiikiimliiliik duygusuyla motive olur (Hurd,
1999: 382, 387). Bunlarla birlikte mesruiyet bir kurulusun cevresi tarafindan
kabul edilmesi ve belirli bir yerde faaliyet gstermeye (yasal ve ahlaki olarak)
yetkili olduguna dair yerel inang olarak da tanimlanmigtir (Monk, 2009: 458).
Ifade edilen hususlar dikkate alindiginda mesruiyetin hem normatif hem
de sosyolojik bir anlama sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Normatif

anlamda bir kurumun, yapisal érgiitlenmenin mesru oldugunu soylemek, o
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yapinin kural koyma hakkina sahip oldugunu iddia etmeyi ifade eder. Burada
kural koymak, kurallara uyulmamasinin maliyetini ve/veya uyulmasinin
faydalarini belirleyerek kurallara uyulmasini saglamaya ¢aligmaktir. Diger
yandan bir kurum veya 6rgiitlenme ydnetme hakkina sahip olduguna yaygin
olarak inanildiinda sosyolojik anlamda mesrudur. Sosyolojik mesruiyet, cok
sayida insanin normatif goriiglerinin toplamini yansitmaktadir (Keohane,

2007: 4; Brandi, 2019: 687).

Mesruiyet tzerine yapilan arastrmalar cesitli ve genistir. Bu noktada
mesruiyetin ne olduguna iliskin farkli bakis agilari s6z konusu olmaktadir. Bir
ozellik ya da nitelik olarak mesruiyet, kurulus ile dis cevresi arasindaki iliskiye
odaklanir. Bu gériise gore mesruiyet, drgiitiin ¢evresinde mevcut olan davraniglarina
iliskin normatif beklentilerden kaynaklanan orgutsel bir nitelik olarak kabul
edilir. Siire¢ olarak mesruiyet, mesruiyeti, tipik olarak orgitler olmak tzere ¢ok
sayida aktor arasinda devam eden etkilesimden etkilenen sosyal ve siyasi bir yap:
olarak gormektedir. Algr olarak mesruiyet ise orgitler (kolektif diizey) ve bireysel
aktorler (bireysel diizey) arasindaki etkilesimlerde ortaya ¢ikan uygun eylemlerin
degerlendirmelerini veya yargilarini ifade eder. Aktérlerin yargilari ve algilari,
kuruluslarin mesruiyet derecesini degerlendirmek i¢in bir gostergedir (Guimaraes,
2021: 6). Devletlerin siyasal sistemleri ne olursa olsun, tilke icerisinde huzur ve
diizenin tesis edilebilmesi ve hikiimetlerin de gérevlerine devam edebilmeleri
icin gerekli olan temel husus mesruiyettir. Tabi ki farkl: siyasal sistemlerde farkl:
mesruiyet araglar1 s6z konusu olabilecektir (Bilgi¢ ve Sezer, 2023: 2). Mesruiyet,
otorite ve riza arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir kavramdir. Ister bir orgatsel
yaptya ister bir kurala ya da bir pozisyona olsun, otoriteye gosterilen sayg rizay:
varsayar (Guimaraes, 2021: 6). Mesruiyet, tiim siyasi sdylemlerin merkezinde yer
alir ve hem gelismis hem de az gelismis toplumlarda siyasi rekabeti belirlemektedir.
Sosyal, ekonomik ve siyasi haklarla ilgili olan mesruiyet zorlayici kapasite ve kisisel
etkiyi kalici siyasi otoriteye déniistiren seydir. Bazilarinin digerleri tizerinde gii¢
sahibi oldugu, bu gucu ustlendigi ya da miras aldigs esitsiz siyasi iliskilerin ifade
edilmisyadaedilmemiskabuliniifade ecmektedir. Mesruiyetsiyasidiizen, istikrarl
baris ve kalkinma i¢in kritik 6neme sahiptir (Clements, 2014: 13). Yonetilenlerin
yonetenlerin giiciine riza gosterip onu kabul etmeleri iktidarin mesruiyetini ifade
etmektedir. Bu mesruiyet ile iktidarlar sarekliliklerini saglayabileceklerdir (Satr,
2018: 120). Mesruiyet, orgiitleri ve mevcut sosyal parametreleri birbirine baglar

ve buyiime, istikrar ve érgiitsel hayatta kalma i¢in temeldir (Guimaraes, 2021: 6).
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Mesruiyet, yoneticilerin asgari dizeyde gi¢ kullanarak yénetmelerini
saglamaktadir. Yonetilenlere, siyasi giictin dar kisisel veya partizan ¢ikarlar yerine
kamu yarariniilerletmek i¢in kullanilacagini bekleme hakki vermektedir. Devletile
vatandaslar ve geleneksel ya da karizmatik liderler ile takipgileri arasindaki iliskileri
diizenleyen resmi ve gayri resmi sosyal ve siyasi sézlesmeleri de ifade etmektedir.
Bununla birlikte mesruiyet aileler, akraba gruplari, topluluklar ve toplum i¢indeki
¢atismalarin yonetimi ve ¢dziimiyle de ilgilidir (Clements, 2014: 13).

Mesruiyetin farkli kullanim ve tanimlari géz 6ntne alindiginda farkh
mesruiyet kavramlastirmalari séz konusu olabilmektedir. Nitekim Suchman farkls
kavramlari ii¢ temel kategoriye ayirarak kavramin bir¢ok kullanimini yakalamaya

ve duizenlemeye calismaktadir (1995: 577-582; Koppel, 2010: 44):

*  Normatif (veya ahlaki) mesruiyet, bir bireye veya kuruma gi¢ kullanma
hakkini neyin verdigine dair inanglarin bir fonksiyonudur. Bir kurum
mesrudur ¢inka etkilenen veya ilgili bir toplulugun standartlarina gore

giiciin adil sahibidir.

*  Bilissel mesruiyet psikolojik olana, bir kurumun sorgulanmama derecesine
vurgu yapar. Bir kurum mesrudur ¢inki onun varligini kabul edilir ve

yoklugunu hayal bile edilemez.

*  Pragmatik mesruiyet, adindan da anlagilacagr tizere, bir kurumun en ¢ok
etkilenen taraflarca“gikar temelli” kabuliini vurgular. Bir kurum mesrudur
¢unki etkilenen taraflar onu bu sekilde kabul etmeyi kendi ¢ikarlarina
uygun bulurlar.

Mesruiyetin farkli kullanimlari s6z konusu olsa da temelde bir kabul, onama ve
inan¢ durumunu ifade ettigi anlagilmaktadir.

1.2. Mesruiyetin Dayanaklan

Mesruiyetin dayanaklari farkli bigimlerde temellendirilmistir. Bunlardan ilkine
bakildiginda devletin kendisine kutsallik atfeden yani mesruiyetin kaynagini,
dayanagini bizzat devletin varligima baglayan bakis acisini gorayoruz. Bu baks
acisinda ozellikle Devlet Akli doktrini 6n planda tutulmaktadir. Devletin bekas:
en dnemli meseledir. Devletin iyiligi bireylerin iyiligi ile kiyaslanamaz. Devletin
iyiligi bireylerin iyiliginden farkli bir temele ve hakliliga sahiptir. Bu bakis agisinda

devletin tek bir gorevi varsa o da kendisini korumaktir ve bu koruma gorevini
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yerine getirirken alinan tedbirlerin toplumdaki yansimalarinin bir 6nemi yokeur.
Burada devlete atfedilen kutsiyet devlet yoneticilerine sirayet etmekte, yonetici
konumundaki kisileri topluma hesap verme yikiamlilaginden ve hukuki
sorumluluklardan korumaktadir. Bu durum da otoriter ve totaliter yonetimleri

sonug vermektedir (Malkog, 2017: 90).

Mesruiyetin bir diger dayanagini, halk egemenligine dayali ve hukuka baglayan
anlayis olusturmakeadir. Bu anlayista, ozellikle Aydinlanma Cagi ve burjuva
devrimleriyle ortaya ¢ikmis olan hukuk devleti doktrini 6n plandadir. Hukuk devleti
doktrininde devlet iktidarinin hukukla baglanmasi ve sinirlanmasi, bu baglamda
iktidarin keyfilikten arindirilmast s6z konusu olmaktadir. Insan hak ve 6zgirlakleri
hukuk devletinde temeldir ve gdzetilip, korunmaktadir. Mesruiyetin bu dayanag
Weber'in yasal-ussal otoritesi ile de drtiismektedir. Ciinka yasal-ussal otoritede
yoneticiler kisiler sttt bir diizene baglidir. Itaat, “rasyonel olarak sinirlandurilmis
yetki alani icinde” zorunludur (Malkog, 2017: 91). Webere gére hukuk, giicii
yetkiye dontstirmektedir. Devletin gii¢ sahibi olmaktan yetki sahibi olmaya
gecmesindeki temel odak hukuk devletidir. Hukuksal anlamda bir mesruiyetin
dayandigi birtakim degerler s6z konusudur. Bunlar; insan haklari, hukuk devleti,
demokrasi, 6zgurluk ve esitliktir (Cetinkaya, 2013: 19-21). Weber'in 20. ytzyilda
belirledigi ti¢ megru otorite tipi oldugu bilinmektedir. Bunlardan ilki ifade edildigi
tizere yasal-ussal otorite iken digerleri geleneksel ve karizmatik otoritedir.

Mesruiyetin dayandirildigi son anlayis ise, ideal kabul edilen bir gretiye
baglhliktir. Bu anlayista devletin mesruiyetinin kaynagi bizzat kendi varligi ya da
toplumun tercihlerine gore yonetilmesi degildir. Burada devletin varliginin kabul
edilebilir bir misyona dayandirilmasi zorunludur. Canka vatandaslarin tercih ve
kararlari her zaman isabetli olmayabilir. Bu dogrultuda kesin sekilde dogru oldugu
kabul edilen, dogrulugundan siiphe edilmeyen ideal bir sistem halk iradesine sahip
olsun ya da olmasin mesru olacaktir. Bu noktada dini inanglar ve ideolojilere gore
sekillenen siyasal yonetimler s6z konusu olabilmektedir (Malkog, 2017: 91).

[fade edilen dayanaklar; benzer sekilde kurucu-devletci mesruiyet yani giig
ve guvenlik arayisi, toplumsal mesruiyet yani esitlik ve dizen arayisi ve bireyci
ve sinirlandirict mesruiyet yani 6zgurlik ve hukuk arayisi seklinde de ifade
edilebilmektedir. [lkinde devlet kaynakli mesruiyet séz konusudur ve en 6nemli
savunuculari Hobbes ve Machiavellidir. Burada tek 6zne devlettir ve iyi ve yararl
olan tek sey de devlet icin iyi ve yararli olant yapmakur. Ikinci anlayis ve arayista

toplum rizast én plandadir ve en énemli savunucusu J. J. Rousseaudur. Toplumsal
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mesruiyetin mantiksal olarak olustugu, ona hikim olan guciin rasyonel oldugu
kabul edilmekte ve bu rasyonelligin de bireysel akildan askin olan genel iradenin
mutlak akli oldugu ifade edilmektedir. Son anlayistaki dnemli isim ise J. Locke'tur.
Locke'un mesruiyet arayisindaki vurgu bireye ve bireysel hak ve 6zgurlikleredir.
Burada iktidar sinirlt bir cercevede hareket etmektedir. Kisiler, iktidar bu sinirl
¢erceve iginde kaldik¢a ona itaat etmektedirler. Diger anlayislarin aksine burada
¢ift yonla bir iliski durumu s6z konusu olmaktadir (Cetin, 2003a: 74-82).

Mesruiyet ifade edildigi sekilde ¢esitli bicimlerde temellendirilmektedir.
Bununla birlikte siirekli degisen ve dniisen bir dinyanin varligi kabul edildiginde
siyasal iktidarlar ve bu iktidarlarin mesruiyetlerini etkileyen hususlarin da sarekli
bir sekilde degisim i¢inde oldugu gorulmektedir. Siyasal, toplumsal, ekonomik vb.
kosullar ve bu alanlarda yasanan degisim ve dénasimler iktidarlarin yapilarini ve
onun halktaki mesruiyet algisini da degistirmektedir. Bundan dolayidir ki iktidarlar
da mesruiyetlerini korumak adina farkli politikalar uygulamakta ve farkli yontemler
kullanmaktadirlar. Bu sekilde mesruiyeti strekli bir bigimde yeniden tretmekte
ve boylelikle iktidarlarini da muhafaza etmektedirler. Evrensel bir mesruiyetin
varhgindan séz etmek mimkin gérinmemektedir. Mesruiyet belirli baglamlara,
kosullara ve topluluklara bagli olmaktadir. Mesruiyetin birden fazla resmi ve gayri
resmi kaynagi vardir. Ancak siyasi kapsayicilik, katilim, temsil ve basar1 diizeylerinin
yiksek oldugu yerlerde mesruiyetin daha yiiksek olacagi konusunda genel bir
kabul vardir. Ayrica egemenlik meselesi yani halk egemenligi mesruiyetle birlikte
ele alindiginda katilim ve denetim, tzerinde durulmasi gereken kavramlar olarak
degerlendirilmektedir (Sancar, 2003). 20. ve 21. yiizyillardaki catismalarin bircogu
devlet kurumlarinin veya belirli siyasi rejimlerin mesruiyetiyle ilgili olmustur
(Clements, 2014: 13). Bununla birlikte demokratik toplumlarda bireylerin
kendileri igin karar vermekte 6zgir olmalari ve kendilerine esit davranilmas
gerektigi hususlari iki temel ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kolektif kararlarin
gerekli oldugu durumlarda, her bireyin esit s6z hakkina sahip olmasi gerekmektedir.
Demokratik teorinin liberal yona, iktidardakiler tizerinde kisitlamalar gerektirir.
Bu noktada ifade edilen hususlar ydnetisim yaklasimini giindeme getirmektedir. En
azindan yénetisimin aktorleri ve bu noktadaki yapilanmalar, denge ve denetleme
mekanizmalari ve hesap verebilirligin bir kombinasyonu yoluyla gicin kétiye
kullanilmasi potansiyelini sinirlayabilir ve kisitlayabilir. Tabi ki bu tar bir hesap
verebilirlik, mimkiin olan her durumda, serbestge tartisilan se¢imlerde halka hesap
vermeyi de icermelidir (Keohane, 2007: 4).
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2. YONETiSiM YAKLASIMI

Yonetisim kavrami ekonomi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler ve hukuk gibi
farkli alanlarda ele alinmakeadir. Bu kavramlarin ortak temeli, cesitli paydaslarin
¢ikarlarina hizmet etmeyi amaglayan bir karar alma strecidir (Guimaraes, 2021:
4). “Yonetisim teorisyenleri, devletin tekel ve ‘yonetim'le es anlama geldigi cagin
ge¢mekte oldugunu; sabit, kurumsal bir merkezden kaynaklanan bir otorite
fikrinin modasinin gectigini iddia ederler. Bunun yerine, yonetisimle karakterize
edilen bir dunyada yasadigimizda srar ederler. Toplumlar daha karmagik hale
geldikge ve sosyal talepler ¢ogaldikea, siyasi otorite gok merkezli ve cok diizeyli hale
gelmistir. Yonetim, kamusal ve 6zel aktérlerden olusan yogun bir alan tzerinde
degil, bu alanla karmagik bir iligki i¢inde islemektedir. Kamu ve ézel arasindaki
¢izgiler bulaniklasmustir” (Walters, 2004: 27).

Yonetisimin gintmizdeki anlamda ilk kullanimi, Dinya Bankasi ve diger
uluslararast kuruluslarin saglam veya iyi yonetisimi vurguladigi ekonomik kalkinma
alanindadir. Bu alanda ifade edilis sekliyle yonetisim, savurgan kamu harcamalarinin
azaltlmasi; temel saglik, egitim ve sosyal korumaya yatirim yapilmasi, dizenleyici
reform yoluyla 6zel sektoriin tegvik edilmesi, 6zel bankaciligin giclendirilmesi,
vergi sisteminde reform yapilmasi ve hitkiimet ve sirket islerinde daha fazla seffaflik
ve hesap verebilirlik yaratlmasindan olusmaktadir. Bu kullanim mesruiyet ve
verimliligin siyasi, idari ve ekonomik degerlerini vurgulamaktadir (Kersbergen
ve Waarden, 2004: 144). Ayrica yine bu baglamda ydnetisim, kurumlarin
yonini ve performansint belirlemede cesitli katilimeilar arasindaki iliski olarak
tanimlanmaktadir (Smith ve Woods, 2015: 200). Bununla birlikte hikiamet
terimine karsit olarak yonetisim kelimesinin ilk kullanimi 1990’larin basinda
kiresellesme tizerine gelisen literatiirle birlikte ortaya ctkmistir. Bir¢ok arastirmaci
egemen devletlerin goriinirde kontrol ettikleri topraklardaki davranislart kontrol
etme kabiliyetlerinin zayifladigina dikkat cekmeye baglamistir. Bu yeni literatiire gore
bu durum teknolojik degisim ve sermayenin, insanlarin ve fikirlerin sinirlar arasinda
artan hareketinden kaynaklaniyordu (Fukuyama, 2016; Cesur, 2018: 810). Ayrica
son yillarda hukimet politikast teriminin anlagilma bigiminde de birgok degisiklik
olmustur. Hakamet politikasina iliskin gorisler, son yillarda hakametin tek basina
toplumdaki sektdrlerin gelecekteki gelisimini belirlemediginin, bunun birok
aktoran etkilesimiyle sekillendiginin giderek daha fazla kabul gdrmesiyle degismistir.

Bu tir akedr aglari igerisinde hikiimet daha merkezi ve baskin bir pozisyon
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benimseyebilecegi gibi daha az baskin bir pozisyon da benimseyebilmektedir. Bakis
agisindaki bu degisim, hikiimet politikast ya da hikiimetten yonetisime dogru
bir kaymay1 temsil etmektedir. Yonetisim modeli, ilgili taim aktorlerin mudahale
girisimleri arasindaki etkilesimin tim sonuglarindan olusmaktadir (Bressers ve
Kuks, 2003: 66). Genel anlamda kamu yénetiminde ydnetisim, devlet ve toplum
arasindaki iliskiyi kapsamakta ve yonetme bi¢imine odaklanmakeadir. Yonetisim, iyi
kamu yénetimi ile iligkilendirildiginde, hiyerarsik bir yonetimden daha isbirlik¢i bir
yonetim modeline gecisi destekleyen, devlet ve devlet dist bir¢ok paydas: icerebilen
ve “kamu guci ile sivil toplum arasinda bir denge kurmay1” amagclayan bir iligki
modelini varsaymaktadir (Guimaraes, 2021: 5).

Genis anlamda yonetisim, karmasik ve karsilikli olarak birbirine bagl
faaliyetlerin veya operasyonlarin koordinasyonuna iliskin ¢esitli modlardan biridir.
(Jessop, 2002: 38). Yonetisim devletin eylemlerini icermenin yani sira topluluklar,
isletmeler ve STK lar gibi aktérleri de kapsamaktadir (Lemos ve Agrawal, 2006:
298). Ayrica bu anlayista yeni bir is bolamii s6z konusudur. Burada devlet daha ¢ok
yonlendirici konumda ve 6zel sektor ve sivil toplum aktif konumdadir. Yani devletin
tek belirleyici 6zne olma durumu sona ermektedir. Yonetisim butin aktorlerin
katilimer oldugu ve birlikte gergeklestirilen kolektif eylemler tizerinde durmaktadir
(Durgun ve Aydin, 2019: 541). Bununla birlikte yénetisim, bir kurulusun,
toplumun deger ve normlarina uygun olarak faaliyet gostermesini saglamaketadir.

Iyi yonetilen bir 6rgiit paydaslar arasinda giiven uyandirmakeadir (Monk, 2009).

Yonetisimin analitik ve teorik odagini karakterize eden dért temadan séz

edilebilir (Walters, 2004: 29-31):

*  Yonetisim siyasi ¢alismalarin analitik odaginda bir kaymay1 icermektedir.
Bu kurumlardan yénetim siireclerine gecistir. Yonetisimin 6z, hukametin
otoritesine ve yaptirimlarina bagvurmaya dayanmayan yonetim
mekanizmalarina odaklanmasidir. Yonetisim sabit bir sey degil, tamamen
daha akiskan bir stirectir. Bu siireg; siirekli gelisen ve degisen kosullara

yanit veren genis, dinamik, karmagik bir etkilesimli karar alma sarecidir.

*  Yonetisim kendi kendini yoneten aglara vurgu yapmaktadir. Yonetisim
aglar1 yonetmekle ilgilidir. Surekli bir evrim sureci, diizen ve duzensizlik
arasinda dalgalanan bir olusumdur. Yonetisim, kendi ozerkliklerine ve
maddiliklerine sahip olduklari varsayilan aglar i¢inde ve bunlarla iliskili
olarak gerceklesmektedir.
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*  Yonetisim kendine 6zgi bir toplumsal degisim anlatsidir. Kurumsal,
ticari ve kamusal yasam diinyasini saran bir séylemin i¢ine gomaladur.
Yonetisim hizlanan degisim ve karmagiklik dinyasinda yasadigimiza dair
stirekli yinelenen bir iddiadur.

*  Yonetisim yaklagtminda vurgulanacak son tema devlete bakis agisiyla
ilgilidir. Yonetisim teorisi, sosyal bilimlerde ulus-devletin tutuldugunu
veya otoritesinin azaldigini ve devlet egemenliginin erozyona ugradigini
ilan eden gui¢la bir akimla yankilanmaktadr.

Yonetisim anlayisi ile birlikte daha seffaf, hesap verebilir, demokratik bir
yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ifade edilen hususlar ayni zamanda
yonetisimin ilkeleri olarak karsimiza ¢ikmakeadir. [lave olarak esitlik, katilim,
hukukun dstanliaga ve etkinlik ile verimlilik de ilkeler arasindadir (Durgun ve
Tas, 2022: 571). Burada aktérlerin katilimi ile tek basina kararlar alma durumu
sona ermektedir. Karsilikli etkilesim ve iletisim ile kararlarin alinmast, politikalarin
olusturulmasi, planlarin yapilmasi ve uygulamaya gecirilmesiséz konusu olmaktadir.
Tam bunlar modern demokrasilerdeki mesruiyeti besleyen niteliktedir. Ciinka bir
siyasal iktidarin megruiyet derecesini ona ydnelmis olan toplumsal riza ve kabul
belirlemektedir (Cetin, 2003b: 95). Stoker'n (1998) da belirttigi gibi, ydnetisim
ve mesruiyet i¢ ice gecmistir. Perrow (1970) bir kurulusun calisma yénteminin’
mesruiyetin tesis edilmesinde ¢ok 6nemli oldugunu savunmaktadir. Dowling ve
Pfefter (1975) ile Suchman (1995) da mesruiyetin, kurum i¢i uygulamalarin yerel
beklenti ve normlart yansitacak sekilde degistirilmesiyle saglanabilecegini 6ne
siirmektedir (Monk, 2009: 459).

Yonetisimin normatif hedeflerine bakildiginda iki yonli oldugu géralmekeedir.
Bunlardan ilki daha etkili kamu politikalar: iken ikincisi vatandaslara karst mesru
ve hesap verebilir prosedurlerdir (Rose-Ackerman, 2017: 23). Mesruiyet ve
yonetisim arasindaki iliskinin basit bir modeli su sekildedir: kurumsal mesruiyet,
belirli bir kurulusun kurumsal yonetisiminin kalitesinin, yani ozellikle kurulusun
temelini olusturan prosedirler, politikalar, yapilar ve karar alma normlarinin, bu
yonetisim uygulamalarma yénelik ¢evresel/toplumsal beklentiler ve normlarla
ne kadar uyumlu olduguna baglidir. Belirli bir uyum derecesinde, hedef toplum
tarafindan mesruiyet taninacaktir (Monk, 2009: 459-460).

Mesruiyet taninmasi yonetimler nezdinde ¢ok oénemlidir ve yonetimlerin

devamliligini temin etmektedir. Mesruiyet meselesi tim devletlerde oldugu gibi
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Turkiye Cumbhuriyeti Devletinde de kurulusundan itibaren cesitli kaynaklarla
saglanmaya ve artirilmaya ¢alisilan bir konumda olmustur. Kurulus déneminde
mesruiyetin temel kaynagi olarak modernlesme yolunda atilan adimlar 6nemli
gorinmektedir. Siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda yasanan sorunlara ¢6zim
bulma noktasinda cesitli adimlar atilmistir. Bu da hukiimetler i¢in mesru bir zemin
olusturma ¢abasini ifade etmektedir. Bu donemdeki bir diger mesruiyet dayanag
ise demokratik yonetimdir. Bu noktada kurulan ilk meclis énemlidir. Tek partili
hayattan ok partili hayata gegis bir diger mesruiyet zemini olarak ifade edilebilir.
Ayni zamanda sanayilesme, yasanan ekonomik iyilesmeler de mesruiyet i¢in 6nemli
bir kaynak teskil etmistir (Alcun ve Mazman, 2020: 477-478). Ozellikle 1980'letle
birlikte degismeye baslayan kamu yonetimi anlayislari ve bunun alkeye yansimalar
yine mesruiyet agisindan énemlidir. Bu noktada hemen her alanda yasanan degisim
ve dontsamler yonetimleri de etkilemis, vatandaglari da daha aktif ve sorgular hale
getirmistir. Bu dogrultuda yonetisim de giindemi isgal etmektedir.

Turkiye 6zelinde konuya bakildiginda yasanan degisim ve dénistimlerin,
vatandaglarin  artan  beklentilerinin mesruiyet noktasinda etkili oldugu
sdylenebilecektir. Guincel kamusal alan tartismalar: cercevesinde birey merkezli
ve genis katilimer bir kamusallik savunusunun yayginlasmasi bu noktada degerli
gorilmekeedir ki kamusal alana iliskin degisim ve dénasiimlerin ¢ok partili
hayata gecisle birlikte basladigint da soylemek mamkindar (Oncel, 2024: 110).
Bu noktada yapilan yasal diizenlemelerle katlimciligin tegvik edildigi gorialmekle
birlikte pratige yansima da ¢esitli sorunlarin mevcudiyeti de bilinmektedir. Bu
husus ti¢ kamu ydnetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum érgiitleri seklinde ti¢ temel sac
ayagina sahip olan ve birlikte yonetme anlayisi cercevesinde sekillenen yonetisim

yaklagimu ile de yakindan ilgidir.

Tum talkelerde oldugu gibi Turkiyede de mesruiyet meselesi noktasinda dikkate
alinabilecek temel hususlardan bir digeri insan haklari konusudur. Kékenleri ¢ok
eski olmasina ragmen yénetim anlayislarinda yasanan degisim ve déntsimler insan
haklarikonusununsiireklibir sekilde gindemde kalmasinavesile oldugunu séylemek
mimkandar. Insan haklart ve bunlarin yetlestirilmesi, korunmasi, savunulmasi
yonetimlerin temel mesruiyet kaynaklarindan biri olarak goralmektedir (Vardar ve
Sen, 2024: 4). Yani insan haklarina verilen énem yénetimlerin mesruiyetlerini de
olumlu yoénde etkilemektedir. Bu noktada yine esitlik, katilim, hukukun astinlaga,

hesap verebilirlik gibi yonetisim ilkelerinin de insan haklari baglaminda énemi
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yadsinamayacak niteliktedir. Bu konuda da yine yasal diuzenlemeler, olusturulan
orgiitsel yapilar, gelistirilen politikalar, hazirlanan raporlar 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tuirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
insan haklar1 ihlallerinin énlenmesi ve insan haklarinin korunmasi noktasinda
dikkate degerdir (Guines, 2018). Ancak teorik baglamda olusturulan hususlarin
pratie tam olarak aktarildigini séylemek ¢ok mamkin goranmektedir. Bu
noktada Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin vermis oldugu kararlar 6rnek olarak
degerlendirilebilecektir. Ifade edilen hususlar mesruiyet ve yonetisim kapsaminda

degerlendirilebilecek gelismelere 6rnek teskil etmektedir.

[fade edilen hususlar yonetisim ile mesruiyet arasindaki baglantiyr ya da
mesruiyetin saglanmasinda veya arttirilmasinda yénetisimin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu noktada yoénetisim duzeyinin yiksek oldugu yénetimlerin
mesruiyetinin de yiiksek olacagi ifade edilebilecektir. Bu baglamda yukarida ifade
edilen hususlarin da etkisi ile Turkiye 6zelinde mesruiyet ve yonetisim arasindaki

iliski bu ¢alismanin konusunu olusturmustur.

3. MATERYAL-METOT VE BULGULAR

Bu ¢alismanin amaci mesruiyet ile ydnetisim yaklasimi arasindaki iliskiyi ortaya
koymaktir. Bu baglamda ¢alismanin hipotezi mesruiyet ile yonetisim arasinda
pozitif yonli bir iligski oldugudur. Yani yénetisim diizeyinin artmasi ydnetimlerin
mesruiyetini ytkseltecektir. Bu kapsamda ¢alismada Barig Fonu tarafindan
desteklenen Kirilgan Devletler Endeksi icerisinde yer alan devlet mesruiyeti
gostergesine ait veriler ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan yénetisim endeksi
verileri kullanilmistir. Endekslerdeki veriler icerisinden Turkiye'ye ait olan veriler
ele alinmus ve tablolar olusturulmustur. Sonrasinda SPSS paket programi Versiyon

20 kullanilarak korelasyon analizleri yapilmistir.

Devletin mesruiyeti gostergesi, Bartis Fonu (The Fund for Peace-FFP)
tarafindan desteklenen Kirilgan Devletler Endeksi (Fragile State Index-FSI)
icindeki gostergelerden biridir. Mesruiyet gostergesi, hukiimetin temsil kabiliyeti
ve aciklig ile vatandaslariyla olan iliskisini dikkate almaktadir. Gésterge, nufusun
devlet kurumlarina ve sureglerine olan giiven diizeyine bakmakta ve bu giivenin
olmadig: durumlarda kitlesel halk gosterileri, stirekli sivil itaatsizlik veya silahli

isyanlarin yukselisi gibi etkileri degerlendirmektedir. Gésterge, hikiimetin
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agikligini, 6zellikle de yonetici elitlerin seffafliga, hesap verebilirlige ve siyasi temsile
agikligini veya tersine yolsuzluk, vurgunculuk ve muhalif gruplari marjinallestirme,
zulmetme veya baska bir sekilde dislama duzeylerini dikkate almaktadir. Gésterge
ayni zamanda bir devletin, vergi toplama kabiliyeti gibi, halkin hikimetine ve
kurumlarina olan giivenini ortaya koyan temel islevleri yerine getirme kabiliyetini
tizerinde de durmaktadir. Endeksin degeri ne kadar yuksekse tlkenin mesruiyeti
o kadar disik demektir. Bu noktada ulkelerin mesruiyet duzeyleri 0-10 arasinda
bir deger almaktadir. Mesruiyet gostergesi asagida ifade edilen sorulara aranan

cevaplar ile olusturulmaktadir (https://fragilestatesindex.org/indicators/p1/,
14.05.2024):

*  Siyasistreglere giiven: Hitkiimete duyulan giiven s6z konusu edilmektedir.

*  Siyasi muhalefet: Bariscil gosterilerin yapilma durumu ile isyan veya

ayaklanma durumlari s6z konusu edilmektedir.
*  Seffaflik: Yolsuzluk meselesi tizerinde durulmaktadir.

*  Siyasal streclerin agiklig1 ve adilligi: Siyasi haklar, liderlik, hakiimet yapisi,

secim algis1 ve secimlerin izlenmesi gibi konular tzerinde durulmakeadr.

*  Siyasi siddet: Siyasi suikastlar, siyasi isyanlar, terérizm gibi konular ve
bunlara iliskin raporlamalar ele alinmaktadr.

ESI'nin kokenleri, 19907larda politika yapicilarin ve saha uygulayicilarinin
karmasik ortamlardaki catisma etkenlerinive dinamiklerinidahaiyianlayabilmeleri
ve lcebilmeleri igin bir cerceve olarak gelistirilen FFP'nin Catisma Degerlendirme
Sistemi Aracinin (CAST) olusturulmasina dayanmaktadir. CAST'in kapsamli
sosyal bilim yaklagimina dayali olarak, ti¢ ana akistan- nceden var olan nicel veri
setleri, i¢erik analizi ve nitel uzman analizi- elde edilen veriler tiggenlestirilerek
Endeks i¢in nihai puanlar elde edilmektedir (https://fragilestatesindex.org/
methodology/, 14.05.2024). Kirilgan devletler endeksi igerisindeki gostergelerden
biri olan devlet mesruiyeti gdstergesi 179 ulke i¢in s6z konusu olmaktadir
ve bunlardan biri de Turkiyedir. Endeks 2006 yilindan beri duzenli olarak
yayimlanmaktadir. Turkiyenin mesruiyet gostergesine iliskin puanlari asagidaki

tabloda verilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Yil Bazli Mesruiyet Gostergesi

Yallar Mesruiyet Gostergesi
2023! 7,30
2022 7,30
2021 7,30
2020 7,50
2019 7,50
2018 7,70
2017 7,60
2016 6,60
2015 6,30
2014 6,00
2013 5,90
2012 6,20
2011 5,90
2010 6,00
2009 6,50
2008 6,00
2007 6,10
2006 6,10

Kaynak: Kirilgan Devletler Endeksi icerisinde yer alan mesruiyet gdstergesi baz alinarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Yonetisim endeksi ise Diinya Bankasi tarafindan yayimlanmaktadir. Dinya
Yonetisim Gostergeleri (WGI), arastirmact ve analistlerin tlkeler arasinda ve
zaman i¢inde yonetisim algilarindaki genis kaliplar1 degerlendirmelerine yardima
olmak tzere tasarlanmistir. WGI, diinya genelinde ti¢ ana kriter temelinde
segilen 30dan fazla dastince kurulusu, uluslararasi 6rgug, sivil toplum kurulusu
ve dzel sirketten elde edilen verileri bir araya getirmektedir. Bu kriterler; verilerin
givenilir kuruluslar tarafindan tiretilmis olmalari, tlkeler arast kargilastirilabilirlik
saglamalar1 ve duzenli olarak guncellenmeleridir. Veriler, on binlerce anket
katilimeist ve uzman dahil olmak tizere diinya capinda bircok paydasin yénetisim
konusundaki gesitli goruslerini yansitmaktadir. WGI, 1996-2022 dénemi boyunca
200den fazla ulke ve bélge i¢in alt1 toplu yonetisim gdstergesine sahiptir. Bunlar
asagidaki gibi siralanabilmektedir: (https://www.worldbank.org/en/publication/
worldwide-governance-indicators, 14.05.2024).

*  Soz hakki ve hesap verebilirlik: Ifade 6zgirlagi, orgiitlenme 6zgirlagi ve
ozgiir medyanin yani sira bir ilkenin vatandaglarinin hitkimetlerini se¢me
sirecine ne Sl¢tde katilabildiklerine dair algilar1 kapsamakeadur.

' Tablodayeralan bu veri, yonetisim endeksi 2022 yilina kadar mevcut oldugu igin, analizlere dahil edilmemistir.
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*  Siyasi Istikrar ve Siddet/Terorizmin Yoklugu: Siyasi istikrarsizlik ve/
veya terdrizm de dahil olmak tzere siyasi nedenli siddet olasiligina iliskin

algilar1 6l¢mekeedir.

* Hikametin etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu hizmetlerinin
siyasi baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturma ve uygulama
kalitesi ve hiikiimetin bu politikalara bagliliginin gavenilirligine iliskin

algilar1 kapsamakeadur.

*  Duzenleyici kalite: Hitkiimetin 6zel sektoriin gelisimine izin veren ve
tesvik eden saglam politikalar ve dizenlemeler formiile etme ve uygulama

becerisine iligkin algilar1 kapsamaktadir.

*  Hukukun astanlagi: Akeorlerin toplum kurallarina ne él¢ude giivendikleri
ve bunlara ne 8l¢tide uyduklarina iliskin algilari, 6zellikle de sézlesme
uygulamalarinin, mulkiyet haklarinin, polisin ve mahkemelerin kalitesinin

yani sira sug ve siddet olasiligini da kapsamaktadir.

*  Yolsuzlugun kontroli: Hem kucuk hem de biiyiik yolsuzluk bi¢imlerinin
yani sira devletin elitler ve 6zel ¢ikarlar tarafindan “ele gegirilmesi” de dahil
olmak tzere, kamu giciniin 6zel kazang i¢in ne élgiide kullanildigina

iliskin algilar1 kapsamakeadir.

Yukarida ifade edilen alti temel boyut pek ¢ok alt bilesenden olusmaktadir.
Cok sayida bireysel veri kaynag: agiklanan alt1 yonetisim boyutuna karsilik gelen
alt toplu yonetisim gostergesinde gozlemlenemeyen bilesenler modeli (UCM)
olarak bilinen istatistiksel bir ara¢ kullanilarak birlestirilmektedir. Toplam WGI
olcumleri de -2,5 ile 2,5 arasinda puanlanmaktadir. -2,5 en dusiik degeri ve 2,5 en
yiksek degeri ifade etmektedir (Kaufmann vd., 2011).

[fade edildigi tizere 200an tzerinde dlke icin yonetisim gostergeleri ve
puanlar sunulmakeadir. Tarkiyenin yonetisime iliskin puanlari asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin Yil Bazli Yonetisim Gostergeleri

SozHakk ~ ; Slasi

Y Hukukun Hiikiimet Yolsuzluk  Diizenleyici Istikrar ve
illar Ustiinliigii A . . ve Hesap . .
stiinliigii etkinligi Kontrolii Kalite Verebilirlik Siddetin

yoklugu
2022 -0,46 -0,20 -0,47 -0,24 -0,93 -1,04
2021 -0,43 -0,12 -0,41 -0,10 -0,86 -1,14
2020 -0,42 -0,16 -0,36 -0,02 -0,86 -1,14
2019 -0,35 -0,02 -0,33 -0,02 -0,83 -1,38
2018 -0,39 -0,07 -0,35 0,02 -0,85 -1,32
2017 -0,32 0,01 -0,21 0,04 -0,71 -1,79
2016 -0,34 -0,01 -0,20 0,19 -0,61 -2,01
2015 -0,23 0,20 -0,16 0,27 -0,37 -1,50
2014 -0,08 0,39 -0,13 0,43 -0,34 -1,09
2013 0,00 0,40 0,09 0,46 -0,25 -1,25
2012 -0,04 0,43 0,16 0,45 -0,21 -1,22
2011 0,02 0,37 0,04 0,39 -0,14 -0,96
2010 0,05 0,32 0,03 0,31 -0,08 -0,92
2009 0,05 0,29 0,09 0,29 -0,06 -1,03
2008 0,02 0,29 0,12 0,27 -0,04 -0,82
2007 -0,04 0,33 0,11 0,33 -0,05 -0,82
2006° 0,00 0,11 0,03 0,28 -0,06 -0,59

Kaynak: Diinya Bankasi verilerine dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1 ve Tablo 2de yer alan veriler dogrultusunda 6nce normallik analizi

yapilmistir. Asagidaki tabloda normallik testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablodan anlagilacag: iizere hiikiimet etkinligi, yolsuzlugun kontroli,

diizenleyici kalite ve siyasi istikrar ve siddetin yoklugu degiskenleri normal

dagilim géstermemektedir. Bir veri setinde medyan degerin ve ortalamanin

birbirine cok yakin (idealinde esit) olmasi durumu normalligi ifade etmektedir.

Belirtilen degiskenlerdeki puanlar belitli puan derecelerinde kiimelendigi i¢in

normal dagilim gdstermemektedirler.

Tablo 3: Degiskenlerin Normallik Bulgulan

Shapiro-

Degiskenler Witk (p) Ortalama  Medyan Mod Carpikbk  Basikhik
Mesruiyet ,005 6,617 6,3 6,00 0,515 -1,611
Yonetisim ,001 -0,257 -0,136 -,50 -0,219 -2,051
Hukukun Ustiinliigi ,008 -0,174 -0,08 -,04 -0,232 -1,863
Hiikiimet Etkinligi ,068 0,150 0,2 0,29 -0,255 -1,578
Yolsuzlugun Kontrolii ,074 -0,114 -0,13 ,03 -0,279 -1,492
Diizenleyici Kalite 144 0,197 0,27 -,02 -0,601 -0,695
S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik ,009 -0,426 -0,34 -,86 -0,286 -1,766
Sivasi Istikrar ve Siddetin Yoklugu 471 -1,177 -1,14 -1,14 -0,834 0,937

> Yonetisim endeksi 1996 yilindan itibaren yayimlanmasina ragmen mesruiyet endeksi 2006 yilindan itibaren
yayimlandigi i¢in 6nceki yillara tabloda yer verilmemistir.
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Yapilan normallik analizi testi sonrasinda korelasyon analizleri yapilmistir.
Bu dogrultuda hiikiimet etkinligi, yolsuzlugun kontrolii, diizenleyici kalite ve
siyasi istikrar ve siddetin yoklugu degiskenleri normal dagilim gostermedigi
icin bu degiskenlerin yer aldigi analizlerde Spearman Korelasyon Analizi
kullanilmigtir. Mesruiyet, yonetisim, hukukun istiinligi ile s6z hakki ve
hesap verebilirlik degiskenleri normal dagilim gosterdigi i¢in bu degiskenlerin
birbirleriyle korelasyonlarini belirlemek i¢cin de Pearson korelasyon analizi
yapilmistir. Asagidaki tabloda korelasyon analizi sonuglarina yer verilmistir.
Koyu renkli degerler Pearson Korelasyon analizi sonuglaridir. Koyu ile
belirtilmeyen degerler ise Spearman Korelasyon analizi sonuglaridir. Buradan
anlagilacadi tizere mesruiyet ile yonetisim, hukukun tistiinliigii ve séz hakki ve
hesap verebilirlik arasinda, yonetisim ile hukukun tistiinliigii ve séz hakk: ve
hesap verebilirlik arasinda, hukukun tistiinliigii ile s6z hakki ve hesap verebilirlik
arasinda Pearson Korelasyon analizi yapilmistir. Diger degiskenlerin kendi

aralarindaki korelasyon analizi ise Spearman Korelasyon analizidir.

Tablo 4: Degiskenlerin Standart Sapmalar ve Korelasyonlan

Degisken S.S. 1 2 3 4 5 6 7 8
1 Mesruiyet 0,690 1
2 Yonetisim 0,222 -,900** 1
3 Hukukun Ustiinliigii 0,196 -,885 ,982** 1
4 Hikumet Etkinligi 0,218 -,803** ,699** ,763** 1
5 Yolsuzlugun Kontrolii 0,212 -, 724** ,857** ,849**  B74** 1
6 Diizenleyici Kalite 0,210 -,808** ,700** ,764** ,977** ,845** 1
7 S0z Hakki ve Hesap Verebilirlik 0,347 -0,432 ,974** ,973** 723** 909** ,713** 1
8 Siyasi Istikrar ve Siddetin Yoklugu 0,354  -,551* ,711**  ,533* 0,257 0,426 0,278 ,630** 1

Not: S.S.=Standart Sapma, N=17, *p<,05, **p<,01.

Korelasyon analizinde, literatiirde kabul edilen korelasyon katsayilar
ve iliski giicleri su sekildedir: +/-(0.00 - 0.20) iliski yok, +/-(0.21- 0.40)
zayif iligki, +/-(0.41- 0.60) orta diizey iliski, +/-(0.61- 0.80) gii¢lii iligki,
+/-(0.81- 1.00) ¢ok giiclii olarak degerlendirilmektedir (Gegez, 2010, 278).
Yapilan analiz sonuglarina gére, mesruiyet ile ydnetisimin alt boyutlar:
arasinda anlamli iligkiler tespit edilmistir. Hukukun iistiinliigii boyutuyla
-,885; hitkiimet etkinligi boyutuyla -,803; yolsuzlugun kontrolii boyutuyla
-,724; diizenleyici kalite boyutuyla -,808 diizeylerinde %99 giiven aralifinda;
siyasi istikrar ve siddetin yoklugu boyutuyla ise -,551 diizeyinde %95 giiven
araliginda anlamli korelasyonlar bulunmustur. Yonetisim genel géstergesi ile
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mesruiyet arasindaki korelasyon -,900 duzeyinde olup, %99 given araliginda
anlamli bir iliski mevcuttur. Bu sonuglar, iki degisken arasinda ¢ok gucli bir iliski
oldugunu gostermektedir. Korelasyonun negatif yonlii olmasi, mesruiyet degerleri
arttikca yonetisim degerlerinin dasmesiyle aciklanabilir. Mesruiyet puanlar
0-10 araliginda olup, puanlarin 10a yaklasmasi mesruiyetin zayifladigini, 0a
yaklasmasi ise mesruiyetin arttigini gosterirken; yonetisim puanlari -2,5 ile +2,5
arahiginda degismektedir ve puanlarin pozitife dogru artmasi yonetisim dizeyinin
yikseldigini, -2,5% yaklagmasi ise yonetisimin olumsuz degetlendirildigini ifade
etmektedir. Dolayistyla, mesruiyet puanlarinin artmasi ve yonetisim puanlarinin
azalmasi olumsuz bir durumu isaret ederken, mesruiyetin diismesi ve ydnetisimin
artmast olumlu bir durumu géstermektedir. Sonug olarak, yonetisim puanlarinin
yiikselmesi, mesruiyet puanlarinin diismesine ve béylelikle mesruiyetin artmasina
neden olmaktadir. Bu bulgular, ¢alismanin hipotezini desteklemektedir; yani,
mesruiyet ile yonetisim arasinda pozitif yonla ve anlamli bir iliski s6z konusudur.

Yénetisim dizeyinin artisi, mesruiyetin de artmasini saglamaktadr.
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SONUC VE TARTISMA

Yonetimlerin mesruiyetleri toplumsal riza ve uzlasi temellidir. Uzun sire
varliklarint devam ettirmek ve istikrar saglama distncesinde olan ydnetimlerin
mesruiyetlerini sirekli kilmak adina ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Degisen
ve doniisen dinyada bu ¢abalar da ¢aga ayak uydurmak durumundadir. Degisen
yonetim anlayislarina uyum saglamaya ¢alismak, geleneksel kamu yoénetiminin
ortaya ¢ikardigi yonetilemezlik krizinde israr etmemek giinimiiz yonetimlerinin
mesruiyetlerinin devamliliginda énemlibir yer isgal etmektedir. Ciinkii giniimuzde
vatandaslar yonetime katilma noktasinda daha istekli hale gelmekte, daha fazla
seffaflik talep etmekte, hesap sorma noktasindaki arzularini daha fazla dile
getirmektedirler. Bunlarla birlikte ézellikle yasanan ekonomik ve siyasi krizler de
yonetim anlayislarini daha fazla tartisma konusu haline getirmistir ve getirmekeedir.
Bu noktada yonetisim yaklagimi giindeme gelmektedir. Ciinkir yonetisim gesitli
aktorleri bir araya getiren, katilimei, hesap verebilir, seffaf, esitlik¢i, hukukun
ustinlagiine saygr duyan, etkin ve verimli yonetimleri vurgulamakeadir. Yonetisim
ve mesruiyet sosyal ve orgiitsel dinamiklerde kesisir. Yonetisim, toplumsal katilimi
artiran ve esitleyen yonetsel bir mekanizma olarak anlagilmaktadir ve mesruiyet
de toplumsal degerlendirme ve algi ile iliskilidir. Bu haliyle mesruiyet ve yonetisim

arasinda gecirgen sinirlar s6z konusudur (Guimaraes 2021: 7).

Yonetisim ile megruiyet arasinda pozitif yonla bir iliski oldugu literatire
bakildiginda gdralmektedir. Nitekim bu ¢alisma da literatirde ortaya konulan
bu durumu onaylar niteliktedir. Ifade edilen endekslerden Tirkiye ile ilgili olan
gostergeler ve bunlarla yapilan analizler dogrultusunda tlkedeki yénetisim
dizeyi ile yonetimin mesruiyeti arasinda pozitif yonla bir iliski oldugu ortaya

konulmustur.

Yukarida verilen Tablo 1 ve 2'deki puanlar dikkate alindiginda Tiirkiyenin
hem mesruiyete iliskin hem de ydnetisim gostergelerine ait puanlarinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu puanlara gore iilkede mesruiyete ve
yonetisim iligkin birtakim sorunlarin var oldugu sdylenebilecektir. Nitekim
yonetisim diizeyine iliskin olarak daha 6nceden yapilmis olan ¢aligmalar da
benzer sonuglar1 ortaya koymustur. Esasinda tilkede yonetisim anlayis1 ve bu
anlayigin ilkelerine iliskin ¢ok ¢esitli diizenlemelerin varlig1 s6z konusudur.

Ozellikle yapilan yasal diizenlemelerde yonetisim ilkelerine vurgu yapildig:
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gorillmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu gibi yasal diizenlemeler, Kamu
Denet¢iligi Kurumu, Kalkinma Ajanslari, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu gibi
orgiitlenmeler ile seffaflik, hesap verebilirlik, katilim gibi ilkeler dogrultusunda
onemli adimlar atilmigtir. Bununla birlikte son dénem kalkinma planlar:
ve 12. Kalkinma Plan1 da iyi yonetisim noktasinda 6nemli bilgiler ihtiva
etmektedir. Yani yonetisime yonelik onemli teorik adimlar atilmigtir. Ancak
teorinin pratife aktarilmasi noktasinda birtakim sorunlar yasandigini
soylemek ifade edilen bulgularla miimkiin gériinmektedir. Bu noktada yasal
diizenlemelerde kontrol ve yaptirim eksikligi, yerel yonetimlerde onemli
bir yeri olan stratejik planlarda genel gecer hususlarin var olmasi, kurumsal
farkliliklarin géz ardi edilmesi, giincellemelerin yapilmamasi gibi hususlar
teorinin pratife aktarilmasi noktasindaki sorun alani 6rneklerini tegkil
edebilecektir. Yonetisime iliskin ifade edilen onemli hususlarin mesruiyet
agisindan da gecerli oldugunu sdylemek yanlis olmayacakeir. Nitekim
Habermasa gore “mesruiyet agig1 ya da mesruiyet krizi teori ile pratik
arasindaki agig1, uyusmazligi, ugurumu ifade etmektedir.” (Celik, 2013: 158).
Yonetimin mesruiyetini devam ettirebilmesi ve dolayisiyla kendi varligini
devam ettirebilmesinde yonetisim yaklagiminin énemi bu ¢aligma ile bir kez
daha ortaya konulmustur. Yonetisimde birlikte karar alma, birlikte uygulama
ve sorumlulugu ve yiikii paylasma durumu s6z konusu olacaktr. Aktorler
arasinda seffaflik saglanacak ve bu da hesap verebilir bir yonetim anlayigini
sonug verecektir. Yonetime katilim saglayan aktorlerin yonetenlere giivenleri,
sadakatleri artacaktir. Tiim bunlar, ortaya konan sonuglar i¢in uzlagi ve kabul
diizeyini ve dolayisiyla megruiyeti artiracaktir. Bu noktada Tiirkiyede atilmas:
gereken en 6nemli adim teoride mevcut olan hususlarin pratige aktarilmas:
noktasinda daha hassas davranilmasidir. Bu hususta 6zellikle kisa vadede
olmak tizere bilgi ve iletisim teknolojilerinden de faydalanilarak hesap
verebilirlik ve seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda kurumsal
web sitelerinin, e-devlet uygulamalarinin faydali olabilecegi ifade edilebilir.
Hali hazirda mevcut olan web sitelerinin islevsel bir hale getirilmesi, e-devlet
uygulamalarinin ifade edilen hususlar baglaminda yayginlastirilmas: faydali
olabilecektir. Bu noktada e-devlet uygulamalarinin basarisinin, dijital

altyapiya yapilan 6nemli yatirimlatla, destekleyici diizenlemelerle ve kamu
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calisanlar ile halka y6nelik egitim ve 6gretimle ilgili oldugunu géz éniinde
tutmak 6nemlidir. Bu hususlarla birlikte Estonya 6rneginde oldugu gibi sifir
biirokrasiplanlari gelistirilerek yapay zek4 ile e-hizmetler otomatiklestirilebilir
ve kamusal hizmetlerin neredeyse tamami cevrimici olarak sunulabilir
(Espinosa ve Pino, 2024: 5). Bununla birlikte 8zellikle drgiitsel bazda belirli
standartlarin olusturulmasi ve bunlarin hayata gegirilmesi, aksi durumda
sorumlulara yaptirim uygulanmasi yine yonetisim ve mesruiyet agisindan
yararli olabilecektir. Bireylerin politika yapim ve karar alma siireglerine
katilimini gii¢lendirecek adimlar 6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu noktada
mevcut mekanizmalarin da giiglendirilmesi fayda saglayabilecektir. Bu
mekanizmalara kent konseyleri 6rnek olarak gosterilebilecektir. Kent
konseyleri miizakereci demokrasinin yerel diizeyde harekete gecirilmesi i¢in
son derece 6nemli mekanizmalardir ve yerel diizeyde ortak akli harekete
geciren, karar alma siirecinde biitiin ilgililerin var oldugu paydashik modelidir
(Cukurcayir vd., 2015). Bu noktada kent konseylerinin iglevsizligi yerel
yonetisimin de zayifligina isaret etmektedir. Bu hususta kent konseylerinin
oneminin yeterince agiklanmasi, vatandaglarin bu noktada bilgilendirilmesi,
alinan kararlarin belediyelerce daha fazla dikkate alinmasi gibi tedbirlerle
kent konseyleri giiglendirilebilecek ve daha etkin hale getirilebilecektir. Ayrica
olusturulan cesitli politikalara ilgili aktorlerin dahil edilmesi de yonetisim ve
mesruiyet agisindan faydali olacakeir. Bu noktaya giivenlik politikalar1 6rnek
gosterilebilecektir. “Bireylerin ve toplum kesimlerinin giivenlik politikalarina
etkin bir gekilde katildig1 bir siire¢, politikalarin mesruiyetini artirirken
ayni zamanda toplumun giivenlik konularinda daha bilingli ve sorumluluk
sahibi olmasini saglayacakur. Etkili yonetisim ise, giivenlik politikalarinin
uygulanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir” (Gemici, 2023: 11). Ifade
edilen hususlarla birlikte daha kurumsal bazda yénetisimin hayata gegirilmesi
de 6nem arz etmektedir. Bu konuda Italyada yapilan bir calisma yargisal
yonetisim ile mahkemelerin mesruiyeti arasinda olumlu baglamda bir iliski
oldugunu ileri siirmektedir (Guimaraes, 2021: 9). Ayni hususlarin iillkemizin
kurumsal yapisi tizerinde de faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte yonetisimin mesruiyete iliskin sorunlara ¢6ziim olabilmesi ve mesruiyeti
besleyebilmesi icin ilgili tim aktorlerin demokratik bir yonetim anlayisina ve

bunun sirdaralmesi gerektigine dair bir inanca sahip olmalar1 da gerekmektedir.
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Bu calisma kamu sektériinde oldukca yeni bir yer
bulan yapay zeka uygulamalarinin mahiyetine iliskin
bir analiz ortaya koymak ve Kanada Go¢menlik, Mil-
teciler ve Vatandaglik Dairesi'nin 2018'den bu yana
Gecici Ikamet Vizesi (GIV) aliminda yapay zekd uygu-
lamalarini kullanarak yirattigi t¢ analitik tabanli
sistemin detaylarina yer vermek amaci ile hazirlan-
mistir. Bu amag dogrultusunda kamu politikalarinda
yapay zeka hangi alanlarda kullaniimaktadir? Kana-
da gocmenlik sisteminde yapay zeka algoritmalari
nasil kullaniimaktadir? Kanada gd¢menlik sistemin-
de GIV bagvurulannin genel durumu nedir? Kana-
da gocmenlik sisteminde yapay zeka kullanimiin
riskleri ve firsatlan nelerdir? sorularina cevap aran-
mistir. Belirlenen arastirma sorularina cevap bulmak
icin Kanada Hiikiimetinin resmfi web sitesinde Gog
ve Vatandaglik ile ilgili tim bilgi, belge ve ampirik
verilerin yer aldigi veri tabani taranmigtir. Calisma
sonucunda yapay zekdnin kamu politikalarinda ba-

Abstract

This study aims to present an analysis of the nature
of artificial intelligence applications that have found
a fairly new place in the public sector and to include
the details of three analytics based systems that Im-
migration, Refugees and Citizenship Canada have
been running using artificial intelligence applica-
tions in obtaining Temporary Residence Visas (TRV)
since 2018. In line with this purpose, the following
questions have been addressed: In which areas is
artificial intelligence used in public policies?

How are artificial intelligence algorithms used in the
Canadian immigration system? What is the general
state of TRV applications in the Canadian immigra-
tion system? What are the risks and opportunities
of using artificial intelligence in the immigration
system? In order to find answers to the determined
research questions, the database containing all in-
formation, documents and empirical data regarding
Immigration and Citizenship on the official website
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sanli bir sekilde uygulanmasi siirecinde en dnemli
hususlarin, insan haklan yikiimliliklerine dayanan
teknolojilerin kullaniimasi ve bu teknolojilerde kul-
lanilan biiyiik verinin gtivenli bir sekilde islenmesi

oldugu vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: E-devlet, Go¢menlik Sis-
temi, Kamu Politikalari, Kanada, Yapay Zeka

of the Canadian Government was determined. As a
result of the study, it was emphasized that the most
important issues in the successful implementation
of artificial intelligence in public policies are the use
of technologies based on human rights obligations
and the secure processing of big data used in these
technologies.

Key words: E-government, Immigration System,
Public Policy, Canada, Artificial Intelligence

GiRis

Yapay zeka, son yillarda en ¢ok dasuniilen, ¢okea tartigilan, tzerinde bilimsel
caligmalar yapilan ve degisim ve déntsiim meselelerine kafa yoran herkesin
gindeminde olan 6nemli konulardan biridir. Degisim ve déntsimin kaginilmaz
oldugu dijital cagda, pek cok sektdr gibi kamu sektorii de dnemli donigtimlerden
gegmektedir. Ozellikle 6zel sektorin hizmet sunumunda farkli yaklasimlar
iizerinde kendini gelistirmesi, vatandasin bu yonde beklentilerini arttirmakta ve
kamu sektorani degisime zorlamaktadir. Degisimin énemli bir paradigmasi haline
gelen yapay zeké uygulamalari, kamu hizmetlerinin sunumu, kamu politikalarinin
olusturulmasi ve kamu kurumlarini daha verimli hale getirme stratejisinin nemli
bir pargasi olarak kamu sektériinde tartigilmaya baslanmustir. Yapay zekinin kamu
sektoriinde uygulanmasina iliskin siklikla dile getirilen olumlu algilara ragmen
etkisi (Bailey ve Barley, 2020), firsatlari, avantajlar1 ve dezavantajlar1 konusunda
hila ¢ok az sey bilinmektedir. Bunun nedeni yapay zeka teknolojilerinin kamu
sektortinde etkili bir sekilde benimsenmemesi ve bunlarin benimsenmesini
engelleyen ¢esitli zorluklarin bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Berube ve
Giannelia, 2021; Sun ve Medaglia, 2019). Dahasi kapsamli etkili ¢alismalarinin
yetersiz olmast da bu belirsizligin 6nemli bir sebebi olarak kabul edilmektedir.
Yapilan calismalarda yapay zekdnin getirebilecegi potansiyel faydalar cesitli
kategorilerde tanimlanmakta ve yapay zekinin kamu sektérinde kullanilmasina
iliskin risklerin de bulundugu ortaya konulmaktadir (Zuiderwijk, vd. 2021).
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Diinya genelinde yapay zekd uygulamalarini kamu politikalarinin
tiretilmesi siirecinde kullanilmasi yaygin olarak gdriilmeye baslamistir
(OECD, 2019, United Nations, 2022; Van Noordt ve Misuraca, 2022;
European Commission, 2018; Openbaar Ministerie, 2020; Info Barcelona,
2020). Bu kapsamda Kanada 2018 yilindan itibaren gelismis veri analitigi
sistemlerini kullanarak Hindistan ve Cinden gelen GIV (Gegici Tkamet
Vizesi) bagvurularina yénelik is akiginin bir boliimiinii otomatiklestirme
siirecini yiiriitmeye baglamigtir. Bu uygulama sayesinde Kanada, teknolojinin
imkanlarini kullanarak bagvurularin yogunlugunu azaltmayi, yigilmalar:
onlemeyi ve daha hizly, etkin ve verimli bir hizmet sunmay1 amaglamaktadir.

Bu zeminden hareketle arastirmanin amaci, kamu politikalarinda yapay
zekd uygulamalarinin mahiyetine iliskin bir analiz ortaya koymak ve Kanada
Gogmenlik, Millteciler ve Vatandaslik Dairesinin (IRCC) 2018den bu yana
GIV aliminda yapay zeka uygulamalarini kullanarak yirateaigi tig analitik tabanl
sistemin uygulama detaylarina yer vermektir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢alismaya

yon veren arastirma sorular: sunlardir:
*  Kamu politikalarinda yapay zeka hangi alanlarda kullanilmakeadir?
*  Kanada gé¢menlik sisteminde yapay zeka algoritmalari nasil kullanilmakeadir?
*  Kanada go¢menlik sisteminde GIV basvurularinin genel durumu nedir?

* Kanada go¢menlik sisteminde yapay zeka kullaniminin riskleri ve firsatlari

nelerdir?

Ulusal alanyazina bakildiginda kamu politikalarinda yapay zekd uygulamalar:
tizerinde yeterince kaynak bulunmadigi ve 6rnek politika uygulamast incelenerek
meseleye yaklagilmadigi goralmektedir. Uluslararas: alanyazinda ise 6ne ¢ikan
belli ¢alismalar bulunmaktadir. Bilhassa ¢alismanin, kamu politikalarinda yapay
zekanin kullanimi noktasinda alandaki boslugu doldurmaya katki saglamas:
ve gelecek ¢aligmalara referans olmasi beklenmektedir. Calismada bir taraftan
Kanada gé¢menlik sistemi érneginden yola ¢ikarak kamu politikalarinda yapay
zeka kullaniminin faydalarina yer verilirken diger taraftan da elestiriler ve riskler

konusunda saptamalar yapilmasi benzer ¢alismalara kolaylik saglayabilecektir.
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1. YAPAY ZEKA KAVRAMSAL CERCEVE

Ingiliz matematik¢i Alan Turingin 1950 yilinda Makineler diisiinebilir mi?
sorusu ile tartismaya acilan ve ilk olarak, 1956da McCarthy, Alan Newell, Arthur
Samuel, Herbert Simon ve Marvin Minsky tarafindan kavramsallastirilan yapay
zeka (Turing, 1950), bugiin gelinen noktada sosyal, saglik, tip ve fen bilimleri
gibi bir¢ok alanda yogun olarak faydalanilan teknolojilerden biri haline gelmistir.
Algoritma analizinin ytkselisi, daha gii¢lii ve dagitilmus isleme teknolojileri, buyuk
veri olgular1 ve veri bilimi gibi yeni disiplinlerin yayginlasmasi son zamanlarda
yapay zekinin kazandigi ivmede etkili olmustur (Jimenez-Gomez vd., 2020).
Yapay zeki alaninda son yillarda meydana gelen bu gelismeler, kavramin kékenine
ve tanimina iliskin arayislar1 da arttirmustir. Artan ilgiye ragmen kavramin, hala
tam olarak tanimlandigini séylemek oldukea giictiir. Yapay zeka teriminin ve 6zel
arastirmalarinin kékeninin, bir¢ok bilim insaninin akilli makinelerin yaratilmasi ve
tasarimi Gizerine yeni arastirmalar yayinlamaya bagladigi 1950]lere dayandigi genel
olarak kabul edilmektedir (Stone, vd., 2022). Alanyazinda farkl: disiplinlerde ele
alinan yapay zekinin cesitli tanimlamalari yer almakeadir. Britannica sozlaginde
yapay zekd, bir bilgisayarin veya bilgisayar kontrolli bir robotun, insanlara
ozgi olan gorevleri yerine getirme yetenegi olarak tanimlanmistir. Hentiz genis
alanlarda veya ¢ok fazla bilgi gerektiren gorevlerde tam insan esnekligine uygun bir
yapay zekd olmasa da bazi yapay zekilar belirli gorevleri insanlar kadar iyi yerine
getirebilmektedir (Britannica, 2023). Minsky tarafindan yapilan tanimlamada
yapay zeka, insan beyninin yeteneklerine yaklasan bilgisayar zekas: arayisini veya
insanlar tarafindan yapildiginda zekd gerektiren seyleri makinelere yaptirma
bilimini ifade etmektedir (Yezdani, 1984). Misnky yapay zekanin potansiyelini,
“Giiniimiizde makineler sorunlart esas olarak bizim onlara yerlestirdigimiz
ilkelere gore cozityor. Cok gecmeden onlari, sorunlart ¢6zme kapasitelerini
gelistirmek gibi ¢ok ozel bir sorun iizerinde calismaya nasil yonlendirecegimizi
dogrenebiliriz” (Dreyfus 1994: 81) seklinde yorumlamustir. Schmidt ve Stephense
gore (2019) yapay zeka, insan zekasini taklit eden makine tabanli operasyonlar:
ifade eder (Schmidt ve Stephens, 2019: 133).

OECD'ye gére (2019) yapay zeka sistemi, insan tarafindan tanimlanan belirli
bir dizi hedeficin, ger¢ek veya sanal ortamlari etkileyen, tahmin yapabilen, tavsiyeler
veya kararlar verebilen makine tabanli bir sistemdir. Avrupa Komisyonunun

2018 yilinda yaptig1 bir tanimlamaya gore yapay zekd, belitli hedeflere ulasmak
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icin bir dereceye kadar 6zerklikle harekete gegerek akilli davranislar sergileyen
sistemleri ifade etmektedir (European Commission, 2018). Bahsedilen akilli
gorevleri yerine getirebilen yazilim sistemlerinin égrenilmesi ve gelistirilmesindeki
ilerlemeler genellikle biyuk veri kiimelerinin makine 6grenme algoritmalariyla
birlestirilmesinin sonucudur (Desouza, et all, 2020). Biyik veri terimi,
geleneksel yontemlerle islenemeyecek kadar bayuk, hizli veya karmagik verileri
ifade eder (SAS, 2021). Bityiik verinin hacim, hiz ve ¢esitlilik gibi ¢esitli boyutlar:
vardir. Hacim; ticari islemler, internet cihazlari, videolar ve sosyal medya gibi
kaynaklardan dretilen bilgilerin boyutunu veya miktarini ifade eder. Hiz, birlikte
bir dongti olusturan verilerin tiretilme, kullanilma ve yonetilme hizidir. Son olarak
cesitlilik, verilerin genellikle yapilandirilmis ve yapilandirilmamis olarak ulastig:
farkli formatlari ifade eder. Yapilandirilmis veriler, geleneksel veri tabanlarinda
kayitl sayisal verilerle ilgilidir; yapilandirilmamus veriler ise e postalari, sesleri,
videolari, finansal islemleri ve metin belgelerini ifade eder. Su anda makinelerin
ogrenebilmesi (makine 6grenimi) i¢in makineye verilen verilerin resim, ses
dosyalar1 ve metin gibi yalnizca ayni formatta olmasi gerekmektedir (SAS,
2021). Yeterli veri verildiginde makine grenimi algoritmalari aslinda verilerdeki
kaliplari kesfederek yiiksek tahmine sahip modellerin olusturulmasina olanak
saglayabilmektedir (Preece, vd., 2018: 1-6). Mevcut yazilim ve/veya donanimla
birlestirildiginde, makinenin tavsiyelerde bulunmasina, sonraki adimlar1 tahmin
etmesine ve hatta ¢ok az insan denetimiyle kendi bagina kararlar almasina izin

vermek giderek daha mamkiin hale gelmekeedir.

Bu kavramsal zeminden hareketle yapay zek4, insanlarin kendi zihin yapilarin:
calisma seklini, tarzini, 6zelliklerini inceleyerek buna benzer bir zihin meydana
getirme ¢abasi olarak gérilebilmektedir. Bu siireg, insan zekdsina azami seviyede
benzer sekilde dusiinebilen, konusabilen, problem c¢ozebilen, bir bilgisayar,
bilgisayar kontroliinde robot ya da bir yazilim seklinde ortaya ¢ikabilmektedir
(Onder ve Saygili, 2018: 635).

2. KAMU SEKTORUNDE YAPAY ZEKA VE UYGULAMALARI

Yapay zekd, makine 6grenimi, tahmine dayali analitik ve otomatik karar verme
gibi fonksiyonlarin timi pek ¢ok sektérde énemli gelismelerin yasanmasina
katk: saglamaktadir. Ozel ya da kamu sektort ayrimu yapilmaksizin bir alkenin
belirli teknolojileri uygulama karari diger tlkelerin takip edecegi bir érnek
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olusturabilmektedir (Molnar, 2018a). Nitekim diinyada meydana gelen gelismelere
ve yeniliklere kayitsiz kalamayan yonetimlerin diger tlkelerdeki uygulamalar:
inceleyerek Sykiinme, ders alma ve uyum saglama gibi farkli dereceleri ile
sentezleyerek kendi talkelerine uyarlayabilmeleri olduk¢a yaygindir (Cankaya
Kurnaz, 2024). Bu sayede yonetimler diger ulkelerdeki uygulamalari inceleyerek
hem kendi sorunlarina ¢oziim aramakta hem de diger ulkelerin sorunlarindan ders
¢ikarmakrtadir (Cankaya, 2019: 129). Bu kapsamda yapay zekinin hemen hemen
tam alanlarda yarattigi paradigma degisimi, kamu sektériinde de yonetimlerin
dikkatini ¢ekmektedir (Jimenez-Gomez vd., 2020). Bu degisim siirecinde
yonetimleri ve hizmet alanlari; yapay zekanin kirtasiyecilik, barokrasi, hizli sonug
alamama, zaman, masraf, emek kaybi gibi istenmeyen durumlara pozitif etki
edecegine yonelik beklenti icerisine sokmaktadir (Tanrverdi, 2021: 311).

Toplumdaki genel faaliyetlerin diizenleyicisi olan yénetimler, her zaman
ortak iyiyi, kamu ve kolektif ¢ikarlarin ilerlemesini ilke edinmektedir. Bu ilke
dogrultusunda kamu sektérintn giincel gelismelerin kapsami diginda kalmasi
da s6z konusu olamamaktadir. Bilgisayar teknolojilerinin gelismesinin dogal bir
sonucu olarak hizmet sunumunda geleneksel yol ve yontemlerin 6tesinde yeni
uygulamalarin gelismesi, aretilen kamu politikalarinin ¢esitliligini de arttirmugtir.
Ozellikle yapay zeka uygulamalart sayesinde eski e-devlet kavramsallagtirmasinin
sinirlarinin agildig ve sirekli daha akilli sistemlerin gelistirildigi bir déneme
girilmistir (Jimenez-Gomez, vd., 2020).

Kamu hizmetlerinin sunumunda en iyi yontemi arayan hikimetler, kamu
sektoranin dogasi geregi ek zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bir yandan
kamu sektériinin kendine 6z dogasini dikkate alarak, diger yandan da 6zellikle
“dijital yonetim” perspektifiyle, yapay zeka teknolojilerini benimsemeye ¢alismak
hikiametlerin anahtar rolleri tstlenmesini gerektirmektedir. Bu anahtar rol,
hukametlerin modernizasyon stratejilerinin entegre bir parcasi olarak dijital
teknolojilerin siirekli olarak kamusal deger yaratmak amaciyla kullanilmasinin
hedeflenmesi olarak ifade edilebilmektedir (OECD, 2014). Bu kapsamda, yapay
zekd, yerel hizmetlerin sunumunda hizmet verimliligi agisindan oldukg¢a énemli
bir potansiyele sahiptir. Yerel ydnetimler, yeteri kadar kaynaga sahip olmadigindan
kisitlr butgelerle kendilerinden beklenen hizmet sunumunu gergeklestirmekte
zorlanmaktadir. Dahasi yerel yonetimlerin personel sayist ve nitelikli personel

eksikligi konusunda sorun yasadiklar: da bilinmektedir. Bu nedenle yapay zeka,
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hizmetlerin hizli sunulmasinda, kalitesinde, verimliliginde ve etkinliginde énemli
iyilestirmeler yapabilme etkisine sahip olabilmektedir. Bunlarin yaninda yapay
zekanin vatandas beklentilerinin kolayca tespit edilmesine yapacagi katki, vatandas

memnuniyetinin saglanmasi ve yore halkinin 6zel ihtiyaclarinin tespit edilmesine

olanak saglayabilmektedir (Akyol ve Ozkan, 2023: 129).

Kamu sektoriinde yapay zeki tizerine yapilan arastirmalar yeni degildir.
Nitekim Dreyfus (1994), yapay zekaya iliskin 8ngériilerini Bilgisayarlar hala
neleri yapamaz? isimli kitabinda “Artik diinyada disiinen, égrenen ve yaratan
makineler var. Dabast, bu seyleri yapma yetenekleri hizla artacak ve gorimiir
bir gelecekte bas edebilecekleri sorunlarm kapsami, insan zibninin wygulama
alantyla ayni kapsama sabip olacak” seklinde belirtmistir (Dreyfus, 1994). Kamu
yonetiminde yapay zekanin roliine iliskin ilk makale ise 1989 yilinda yayinlanmis
ve kamu kurumlarinin verimliligi i¢in uzman sistemlerin gerekli oldugu fikri
vurgulanmustir (Hadden, 1989). Kamu yonetiminde yapay zekénin roltne iliskin
bir diger ¢alisma Barth ve Arnold (1999) tarafindan yapilmistir. Calismada yapay
zekdnin otonom bir araci olarak hareket edecegi yeni bir bilgi islem dizeyine
yol agugmi ve hikametin karar alma sireglerine en bayuk fayday: saglayacag
belirtilmistir.

Yapay zekanin kamu sektoriindeki etkinligine iliskin alanyazin, genel olarak
yapay zekanin politika olusturma, politikalar1 daha dinamik ve veri odakli hale
getirme (Valle-Cruzvd., 2020), kamu hizmeti sunumunu iyilestirme (Aoki, 2020),
kamu kurumlarini daha verimli hale getirme, kamu gérevlilerinin is tatminini
artirma ve sunulan hizmetlerin kalitesini artirma (Martinho-Truswell, 2018)
gibi birtakim faydalarina odaklanmaktadir. Bu kapsamda yapay zeka, genellikle
politika yapicilarin yeni sosyal sorunlar1 tespit etmek veya mevcut politikanin

uygulanmasinin izlenmesine yardimer olmak ve uygulamalarin muhtemel etkilerini

olgmek igin kullanilmaktadir (Mikalef vd., 2021).

2019-2020 yillar1 arasinda, Avrupa Birligi (AB) tlkeleri, Norveg, Isvicre ve
Birlesik Krallik dahil olmak tzere 30 Avrupa tlkesinde yapay zekinin kamu
hizmetlerinde kullaniminin ve etkisinin incelenmesi amaci dogrultusunda bir
calisma yapilmistir. Calismada politika belgeleri, yapay zeki stratejileri, AB
Yapay Zeka Ittifaki, akademik kaynaklar ve yapay zeki kullanimma iliskin
uygulayici raporlar: detayli bir sekilde incelenmistir (Van Noordt ve Misuraca,
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2022). Arastirma sonucunda yapay zekinin kamu politikalarinda kullanim
alanlarina iligkin veriler Grafik 1de verilmistir. Elde edilen verilere gore, yapay
zekanin kamu politikas: strecinde en fazla kamu politikalarini izlenmesi (%37)
ve kamu politikast kararlarmnin iyilestirilmesi (%35) amaciyla kullanildig tespit
edilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgular, yapay zekinin dogrudan veya
dolayli olarak politika kararlarma yardimecr oldugunu gostermektedir (Van
Noordt ve Misuraca, 2022).

Grafik 1: Yapay Zekanin Kamu Politikalarinda Kullanim

M Sosyal sorunlann tespiti Kamu politikasi kararlannin iyilestirilmesi

m Vatandas katillimini gelistirin M Politikanin uygulanmasini izlemek

Kaynak: Van Noordt ve Misuraca, 2022

Diinya genelinde pek cok tlke, genellikle yapay zekd alaninda liderlik
konumunu saglamayr amaglayan ulusal yapay zekd stratejilerini ve politika
girisimlerini duyurmustur. Bu cercevede Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan,
[sveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri yapay zeki stratejilerini
belirlemislerdir. Danimarka, Japonya ve Kore gibi bazi tlkeler yapay zeka ile ilgili
eylemleri daha genis planlara dahil etmistir. Avustralya, Estonya, Finlandiya,
[srail, Italya ve Ispanya basta olmak tizere diger bircok iilke belirledikleri stratejiler
cercevesinde hareket etmektedir. Tim stratejiler, yapay zeka arastirmacilarini
ve yetenekli mezunlart artirmays; ulusal yapay zekd arastirma kapasitesini
giiglendirmeyi ve yapay zeka arastirmalarini kamu ve 6zel sektdr uygulamalarina

donastirmeyi amaglamakeadir (OECD, 2019).
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Bu kapsamda diinya genelinde yapay zeka kullanilarak gerceklestirilen bazi
uygulamalardan bahsetmek mamkandar. Ornegin; Tallinde sehir yonetimi,
sehirde dolasan farkli araglar1 tespit etmek amaciyla trafik kameralarindan gelen
verilerin analizi i¢in bir yapay zeki sistemi kurmustur (Van Noordt ve Misuraca,
2022). Malta, eczane platformlari araciligi ile toplumun saglik sonuglarini
iyilestirmek ve yeni koruyucu bakim modelleri tasarlamak amaciyla yapay zekay:
kullanmaya baslamistir. Bu uygulamanin, 10 yillik bir siire boyunca 143.000den
fazla farkli vatandasin verilerini kullanabilmesi beklenmekte ve bu modellerin

kullaniminin saglik hizmetlerini daha etkin hale getirecegi varsayilmaktadir (Van
Noordt ve Misuraca, 2022).

Danimarka, acil servisleri arayan kisinin sesini incelemek i¢in saglik sorunu
ile ilgili teshis yapabilen bir sistem kullanmakta ve insanlarin hayatlarimi
kurtarmalarina yardimci olmaktadir (European Commission, 2018).
Hollanda ve Belgikada, surtculerin arabalarini kullanirken cep telefonu tutup
tutmadiklarini tespit etmek igin Goriintii Isleme Kameralar: kullanilmakeadir. Bu
sistemler, ara¢ kullanirken cep telefonu kullanimina iliskin mevcut diizenlemenin
uygulanmasinda polise yardimer olmak amaciyla uygulanmaktadir (Openbaar
Ministerie, 2020). Kibris'ta, sosyal koruma hizmetlerinin etkinligini sistematik
olarak degerlendirmek amaciyla bir yapay zeka sistemi gelistirilmistir (Van Noordt
ve Misuraca, 2022). Barselonada robotlar, yeni kamu hizmetlerinin sunulmasinda
basariyla kullanilmakeadir. Yapay zeki teknolojisi ile gelistirilen Robot Misty II,
yash vatandaslarin yasam kalitesinin teknoloji yoluyla iyilestirilmesi hedefi i¢in

olusturulan projenin bir parcasi olarak kurgulanmistir (Info Barcelona, 2020).

Dubaide ilk olarak 2017'de yapay zeka uygulamalarinin polis hizmetlerinde
kullanilmast amaci ile Akilli Polis Karakolu (APK), kurulmustur. Polis teskilatinin
yapay zekd kullanima yonelik ortaya koydugu stratejik planin bir pargast olarak
kurulan APK, bir polis memurunun fiziksel varligi olmadan sistem tizerinden
sikdyette bulunabilen veya listelenen herhangi bir hizmeti sunan dinyadaki tek
insansiz polis karakollaridir (Gulfnews, 2023; Roman, 2022). APK'ler emniyet
islemlerinde dijital dénisim ve akilli polis hizmetlerinin basarili bir sekilde
uygulandigini gésteren tartnin ilk érnedidir. Vatandas katlimini gelistirerek
hokiimetlerin karar alma sireglerinin etkinligini ve mesruiyetini artirmalarina
yardimcr olmak ic¢in tasarlanan CitizenLab 500den fazla yerel yonetim

tarafindan kullanilmaktadir. Sehirlerin ve belediyelerin istisare siire¢lerini kolayca
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olusturmasina olanak taniyan genis kapsamli katilimci araglara sahiptir. CitizenLab
sayesinde vatandaslar, fikirlerini sunarak ve tartisarak, butgelere oy vererek veya

siyasi giindemin belirlenmesine yardimei olmak i¢in kendi girisimlerini baslatarak

seslerini duyurabilmektedir (Cuau, 2019).

Son olarak ¢alisma kapsaminda detaylarina yer verilecek olan IRCC, 2018
yilindan itibaren GIV bagvurularmin aliminda yapay zeki uygulamalarm

kullanarak t¢ analitik tabanli sistemi yaratmektedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Kamu politikalarinda yapay zekd uygulamalarina iliskin bir analiz ortaya
koymak ve IRCCnin GIV aliminda yapay zeki uygulamalarini kullanarak
yarittagi ig analitik tabanli sistemin detaylarina yer vermek amaciile hazirlanana
bu ¢alismada nitel bir yaklagim kullanilmistir. Calismada veriler, resmi hikiimet
kaynaklari, ¢evrimi¢i haberler kullanilarak ve dergi makaleleri ve kitaplardan
alanyazin taramasi yapilarak elde edilmistir. Belirlenen arastirma sorularina
cevap bulmak amaci dogrultusunda ilk olarak, ulusal ve uluslararasi alanyazinda
kamu politikalarinda yapay zekd kullanimina iliskin calismalar incelenmistir.
Bu kapsamda calismada bulgular, ikincil veriler detayli bir sekilde incelendikten
sonra elde edilmistir. Akabinde ¢alisma kapsaminda Kanada go¢menlik sistemi ile
ilgili en givenilir verilere Kanada Hukimetinin resmi web sitesinden ulagilacag:
dastinilerek Gog ve Vatandaslik ile ilgili taim bilgi belge ve ampirik verilerin yer
aldigr veri tabani taranmustir. Yapilan inceleme sonucunda 1871-2023 yillar:
arasinda Kanada'ya gelen gé¢men sayilarina iliskin bir analiz ortaya konulmustur.
2020-2023 yillar1 arasinda yapay zeka kullanilarak alinan GIV basvuru verileri
incelenerek ilk 5 tlkeye gore ampirik verilerin dagilimi listelenmistir. Calisma
kapsaminda 2012-2022 yillart arasinda Kanada GIV bagvurularinmn dagilimi
ve son tg¢ yilda GIV islem sayilari (giris yapilan, isleme alinan ve onaylanan)
karsilagtirmali bir sekilde incelenmistir. Yapay zekdya dayali GIV bagvurularinin
degerlendirme sirecinde isletilen modelin detaylar1 ele alinmistir. Son olarak,
Kanada gd¢menlik sisteminde yapay zekd kullaniminin riskleri ve firsatlar:
ayrintil bir sekilde ortaya konulmustur. Bu sayede Kanada gé¢menlik sisteminin
resmi kaynaklarina dayanarak yapay zekiya dayali GIV basvurulart ampirik

veriler tizerinden tartisilmistir.
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3.1. Kanada Go¢menlik Sisteminin Genel Goriiniimii ve Gegici ikamet
Vizesi

Sahip oldugu cografyasi ve tarihi ile Kanadanin yapisal bir karakeeri haline
gelen gog, alkenin ekonomisini biytutmek, ¢esitliligi desteklemek ve toplulugu
giiglendirmek icin ihtiya¢ duyulan insan gicuni ¢ekmek amaci dogrultusunda
politika dretilen ve tlkenin ekonomisine ve toplumuna uzun siredir katkida
bulunan 6nemli bir alandir. Ozellikle gogmen becerileri ve yeteneklerinin,
hilihazirda tlkede bulunan yetenekli insan kaynagiyla birlikte birlesimi, simdiki
ve gelecekteki isgiicti piyasast ihtiyaglarinin karsilanmasina, inovasyonun tesvik
edilmesine ve ekonomisinin desteklenmesine yardimei olacag: dasinalmekeedir.
2021 nofus sayimina gore gd¢menler, Kanada halkinin toplamda %23"ina
olusturmakta olup, bu oran son 150 yilin en yiiksek seviyesini temsil etmektedir
(Government of Canada, 2023b). Grafik 2de 1981-2021 yillar1 arasi gerceklesen
ve 2026-2046 yillar1 6ngdrillen gogmen sayilarina yer verilmisti.

Grafik 2: Kanada’'daki Gogmenlerin Sayis1 (1871-2041 Yillar Arast)
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Kaynak: Government of Canada, 2023b

Genelitibariile IRCC, Kanada'ya gecici olarak gelmek isteyen go¢menlerin
giris islemlerini kolaylastirmakta, iilkede kalici olarak kalmay:i planlayan
go¢menlerin ve miiltecilerin segimini ve entegrasyon siirecini yonetmekte
ve vatandaglik ve pasaport islemlerini yiirtitmektedir. IRCC'nin yiiriittiigii
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bu islemler, go¢menlerin iilkeye katkisini en iist diizeye ¢ikarmak, Kanada
halkinin saglik, emniyet ve giivenligini koruma stratejisinin bir parcasi olarak
yiiriitiilmektedir (McEvenue ve Mann, 2021). IRCC'nin temel fonksiyonu,
yurti¢i ve uluslararasi operasyonlarinin merkezinde yer alan idari karar
alma siirecinin yiiriitiilmesi, daimi ve Gegici Tkamet Vizeleri (GIV)nin
verilmesi, elektronik seyahat izinlerinin diizenlenmesi, ¢alisma izinlerinin
islenmesi, siginma hakk: verilmesi ve Kanada vatandagh@inin verilmesine
kadar olan tiim islemleri yiiriitmeyi kapsamaktadir. Tiim sayilan bu idari
karar alma siireglerini isleten Kanadanin gd¢menlik sistemi, yiizlerce gd¢men
taleplerini yonetme becerisiyle diinya standartlarinda kabul edilmektedir.
Ancak diinya degismekte; niifus egilimleri, gd¢ kaliplar1 ve uluslararas:
zorluklar gelismekte ve kitlesel 6lgekli uluslararasi hareketlilik ve teknolojik
degisim siirdiiriilebilirli§ini zorlastirmaktadir. Bu nedenle iilkenin kiiltiirel
canliligini, dayanikliligini, yenilik¢i ve ekonomik kapasitesini korumak
icin baskilara yanit verecek sekilde uyum saglayacak politikalar gelistirmek
zorunlu hale gelmistir. Dahasi tiim diinyanin iistesinden gelmesi gereken
ulusdtesi bir sorun olan Covid-19 salgini (Cankaya Kurnaz ve Kurnaz,
2022: 83). Diinya capinda kapanmalara ve operasyonel gecikmelere neden
olmusg, 6nemli miktarda bagvurularda birikme ve islemde gecikmelere yol
agmis ve IRCC'nin kapasitesini siirekli genisletmesini gerektirmistir. Bu
cercevede Kanadanin geleneksel go¢menlik sistemi yaklagiminda yeni dijital
¢oziimlerin aragtirilmasi ve inovatif yaklagimlarin gelistirilmesi elzem haline
gelmistir, Go¢men bagvurularinin ydnetilmesi siirecinde dzellikle yapay zeka
uygulamalarinin kullanilmasi, IRCC'nin giinliik islerini gelistirmesi ve go¢
alaninda artan baskilara yanit vermesi konusunda yapilacak diizenlemeler i¢in
uygun bir arag olarak goriilmiistiir (Government of Canada, 2023b). Nitekim
Kanada gé¢menlik sisteminin bu denli uzun gecikmelere ve belirsiz sonuglara
neden olmasi, hiikiimeti ve go¢menleri yeni teknolojilerin getirecegi olumlu
diizenlemeler konusunda umutlandirmistir (Molnar, 2018a). Bu kapsamda
Kanada hiikiimeti 2014 yilindan itibaren gd¢menlerin biirokratik islemlerini
yuriitmek amaci dogrultusunda yapay zekinin kullanimi tizerine denemeler
yapmaktadir. Hilihazirda gd¢menlik yetkilileri tarafindan yiiriitiilen belirli
faaliyetleri otomatiklestirmek ve bazi go¢men ve ziyaret¢i bagvurularinin
degerlendirilmesini  desteklemek icin bir tabminsel analitik sistemi

gelistirmistir. Hukamet ayrica insani gerekgelerle yapilan bagvurular ve gocle
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ilgili karar verme ve degerlendirmelerde bir Yapay Zeka Coziimii icin 2018 pilot
projesinde 6zel sektorden destek istemistir. Bu iki bagvuru kategorisi, genellikle
siddetten ve savastan ka¢ip Kanadada kalmak isteyen kisiler tarafindan son ¢are
olarak kullanilmaktadir. Yapilan bu bagvurular ayni zamanda takdire baglidir
ve reddedilme nedenleri genellikle belirsizdir. Bu cercevede IRCC, pilot projeyi
2018de ilk olarak Cin ve Hindistandan gelen gogmenlerin GIV basvurularina
yonelik is akis sirecinin bir bslimiinii otomatiklestirme amaci dogrultusunda
yirttmeye baslamistir (CBC radio, 2018). Tablo 1de goruldagu tuzere Cin
ve Hindistan 2020 yilindan bu yana en fazla GIV'e bagvuran tlkelerdendir.
Bu nedenle IRCC'nin Hindistan ve Cinden gelen uygunluk bagvurularini
onceliklendirmek icin GIV pilot uygulamasini devreye sokma politikast, oldukga
tutarli goralmektedir. Nitekim son yillarda artan bagvurularin degerlendirilmesi

sarecinde bu pilot uygulamanin 6nemli bir kolaylik sagladig: tespit edilmistir.

Tablo 1: GIV Bagvurulannin Ulkelere Gore Dagilim (ilk 5 iilke)

2020 2021 2022 2023

1 | Hindistan | 590.063 | Hindistan | 813.110 | Hindistan | 1.365.648 | Hindistan | 1.650.915

2 | Gin 237.673 | Gin 189.553 | Ukrayna | 1.00.425 | Gin 450.447

3 | Filipinler | 75.596 Filipinler 101.028 | Cin 257.926 Ukrayna 446.302

4 | Nijerya 69.105 Nijerya 85.279 Filipinler | 178.907 Nijerya 305.815

5 | Meksika 64.056 Iran 81.589 Nijerya 143.906 Filipinler | 236.882

Kaynak: Goverment of Canada, 2023a

Bu kapsamda IRCC veri bilimcileri, deneyimli bir vize memurunun
uzmanlhigini gerektirmeyen ¢ok basit vakalari tespit edecek bir sistem
tasarlamistir. Buradaki temel amag, yalnizca memurlarin onaylarini gerektiren
standart bagvurulari yonetmek ve bu sayede memurlarin zamanlarini ve
enerjilerini daha fazla inceleme gerektiren basvurulara odaklayabilmelerini
saglamaktir. IRCC'nin proje ekibi, Cinden gelen bagvurulardan baslayarak
vize memurlarinin neredeyse oybirligiyle onay vermesine yol acan faktdrleri
belirlemek amaciyla 6nceki kararlari incelemistir. Bu inceleme, Ocak 2015 ile
Aralik 2017 arasinda Pekin ofisinden alinan nihai kararlar ile 180.000'den
fazla GIV bagvurusundan elde edilen veriler kullanilarak gergeklestirilmistir.
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Bu siirecte, denetimli makine dgrenimi yaklagimini aracihid: ile bir model
gelistirilmis ve egitilmistir (McEvenue ve Mann, 2021). Calisma kapsaminda
Kanada gé¢men bagvurularinin yapay zeka ile degerlendirilme siireci detayli
bir sekilde bir sonraki béliimde incelenmistir.

3.2.Kanada Go¢gmen Bagvurularinin Yapay Zeka ile Degerlendirme
Siireci

Yapay zekdnin nasil bir islem gerceklestirdigini anlamak icin, matematik,
istatistik ve bilgisayar bilimini kullanan ve dolayisiyla etkili bir sekilde
tahminler yapan yapay zekinin bir alt alani olan makine 6grenimini anlamak
gerekmektedir (Schmidt ve Stephens, 2019). Makine 6grenimi analitik
modellemeyi otomatiklestirir. Bir makineye veya bilgisayara tamamlanmasi
gereken bir gorev veya ¢dziilmesi gereken bir sorun atanir. Daha sonra
makineye, gorevi tamamlamak veya sorunu ¢ézmek i¢in kullandigi bir
algoritma (veya matematiksel denklem) verilir. Makine daha sonra ayni gorevi
tekrarlar veya ayni sorunu ¢6zer. Zamanla bu tekrar, makinenin yapmay:
ogrendigi seyi pekistirir ve makine, gorevi tamamlamada veya sorunu ¢6zmede
daha profesyonel hale gelir (Nalbandian, 2021). Kanada ¢ogunlukla ziyaretci
vizesi olarak Kanada'ya gé¢ etmenin yollarindan biri olan GIV bagvurularinin
aliminda 2018den bu yana séz konusu bu teknolojiyi kullanmaya baglamstir.
IRCC tarafindan verilen resmi bir belge olan GIV'e iliskin bagvurular hem
uygunluk hem de kabul edilebilirlik agisindan incelenmektedir. Uygunluk, bagvuru
sahibinin bagvurdugu gé¢menlik programinin gerekliliklerini (yas, is deneyimi
ve egitim, dil yeterliligi, uyum yetenegi ve diizenlenmis istihdam gibi) karsilayip
karsilamadigini ifade eder (Government of Canada, 2001). Ayni zamanda
uygunluk, bagvuru sahibinin Kanada'y: GIV'in sona ermesinden énce veya sonra
terk etme ihtimalinin olup olmadig gibi birtakim sartlara baghdir (McEvenue
ve Mann, 2021). Kabul edilebilirlik, bagvuru sahibinin givenlik, insan haklar
veya uluslararasi hak ihlalleri, cezai, ubbi ve mali bilgileri, saglik nedenleri veya
yanls beyan ile ilgili durumuna iliskindir (Government of Canada, 2001). Yapilan
bagvurunun uygun gérilmedigi durumlarda bagvurunun reddedilmesi karari,
bagvuru sahibiyle sahsen gériisme yapilmadan yazili bagvurunun incelenmesinden
sonra veya bagvuru sahibiyle yapilan gdrisme sonrasinda verilebilmeketedir.
Bagvurunun incelenmesi sonucunda bagvurunun uygun olmadig anlagilirsa ve

ek bilgiler ret kararini degistirmeyecekse, bagvuru sahibiyle goriismeye davet

222 &k KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ogr. Gor. Dr. Seda CANKAYA KURNAZ

edilmemektedir. Reddedilen basvuru sahipleri, Kanada Federal Mahkemesi ve
Kanada Insan Haklar1 Komisyonu'ndan tazminat talebinde bulunabilmektedir
(Government of Canada, 2018).

Sekil 1'de, GIV basvurularinda yapay zekanmn kullanimina iliskin izlenen sireg
gosterilmektedir. Bu sare¢ kapsaminda yapay zekd, basvurularin 6zelliklerine
gore farkli IRCC memurlarina yonlendirilmesinde kullanilmaktadir. Algoritma,
karar verme stirecini yonlendiren bir dizi ¢ikt1 degisken ile bagvurular: gruplamak
igin egitilmistir.  Batin GIV basvurulart yapay zeki modeli tzerinden
degerlendirilmemektedir. Bir basvuru gdnderildiginde belirlenen kurallara
dayanan yapay zeki modeli, bir bagvurunun karmagik olup olmadigini ve
manuel olarak mi1 yoksa baska sekilde mi islenmesi gerektigini belirlemektedir
(Nalbandian, 2021). Eger yapilan bagvuru, karmagiklik gostergelerinden veya
kurallarindan birini tetiklerse, o zaman manuel olarak isleme alinmaktadir
(Heron Law Offices, 2022). Basvurular, belirlenen kurallardan herhangi birini
tetiklemezse, bazi degiskenlere bagli olarak Kademe 1, 2 veya 3'e aktarilmak tizere
yapay zekd modelinden gecer. Bu degiskenler,, bagvuru sahiplerinin uyrugu, énceki
seyahat ge¢misleri (6zellikle Kanada veya baska yerler, 6zellikle karesel giiney
ilkeleri), medeni durum, bakmakla ytikamli olunan kisi sayisi, ziyaretin amaci,
onceki basvurusunun ret olmasi, yas veya IRCC 27. maddesinde yer alan diger
bazi gereklilikler' gibi unsurlari icerebilmektedir (Awotula, 2023: 12). Belirlenen
algoritmaya gore sistem, GIV'ler igin gelen basvurulart ilk olarak éncelik sirasina
gore ayirmaktadir. Sistem resit olmayan biriyle seyahat etmek gibi bazi 6zel
durumlar iceren bagvurulari diskalifiye etmekte ve ardindan geri kalanlar da kendi
icerisinde karmasiklik derecesine gore dusik, orta ve daha yuksek karmagiklik
iceren bagvurular olmak uzere t¢ bolime ayirmakeadir (McEvenue ve Mann,
2021; Tao, 2022). Dusitk karmagiklik iceren 1. asama basvurular, degerlendirme
sireci en basit olan bagvurulardir. Ornegin; olumlu bir seyahat gegmisi olan ve
ziyaret sonrasinda geri dénen bir bagvuru sahibinin bagvurusu bu kategoride
degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle uygunluk, vize memurunun incelemesine
gerek kalmadan yalnizca modelin tespitine dayanarak sistem tarafindan otomatik
olarak onaylanir. Vize memuru bu dosyalar1 yalnizca kabul edilebilirlik esasina
gore inceler. Sistem tizerinden yapilan 2. ve 3. asama bagvurulari sirasiyla orta ve

yiksek karmagikliga sahiptir. Bu nedenle model tarafindan daha fazla isleme tabi

! Detayli bilgi i¢in: Government of Canada (2001), “Immigration and refugee protection act” (IRPA), https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/i-2.5/. (Erisim Tarihi: 06.03.2023)
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tutulmadan hem uygunluk hem de kabul edilebilirlik konusunda karar vermeleri
icin vize memurlarina yonlendirilir. Vize memurlari daha sonra tiim bagvurular:
kabul edilebilirlik acisindan inceler ve nihai karari verir (Nalbandian, 2021:
Awotula, 2023: 12).

Sekil 1: Yapay Zekaya Dayali GIV Basvurularinin Degerlendirme Siireci

Geri kalan basvurular, otomatik olarak 3 gruba
ayrildiklar1 modelden geger ve diisiik karmagikliga sahip
uygulamalar otomatik onay alir.

Yiiksek
Riskli %12

Memur tarafindan
degerlendirme

E bagvurularm %68 i

,,,,,,,,,,,,,,,,,, -| Otomatik Triyaj ] Orta Riskli
: %11

Model araciligryla feoeeeens Du;l:k Riskli Otoma::; ;!‘y'gunluk
isleme alinmak icin %40 | . son
e edilebilirlik Karar
incelemeesi

Gecici oturum

vizesi

basvurusu Memur tarafindan
inceleme

Temel gostergelere dayanarak karmasik
basvurular, omemurlar tarafindan
derecelendirilir

E bagvurularin %38 si

Kaynak: McEvenue ve Mann, 2021

IRCC, sistemden kaynakli hatalarin 6niine gegebilmek igin GIV basvurularinda
gelistirilen modele yonelik kalite giivence sistemi olusturmustur. Buna gore
uygunluk agisindan degerlendirilen 1.asama bagvurularinin %10'u, her giin rastgele
secilmekte ve bagvuru sahibinin uygunlugunu ve kabul edilebilitligini belirlemek
i¢in vize memurlarina verilmektedir. Vize memurlarinin bagvuru sahiplerine iliskin
verdikleri kararlar model tarafindan verilen kararlarla karsilastirilmakta ve %99Tuk
bir uyum oranmnin yakalanmasi beklenmektedir. Modelin devreye alindigs tarihten
19 Subat 2020'ye kadar %99'Tuk bir uyum oranina ulastig tespit edilmistir Kalite
giivence sistemi ile yakalanan bu oran, modelin tutarliligina yonelik 6nemli kanit

sunmaktadir (McEvenue ve Mann, 2021; Nalbandian, 2021).

Grafik 3'te GIV bagvurularmin 2012-2023 yillart arasindaki dagilinu
verilmistir. Covid-19'un etkisi ile disas gosteren GIV basvurularinin 2020
yilindan sonra tekrar yukselise gectigi gorulmektedir. Bu yukseliste salginin
ardindan gé¢men bagvurular: taleplerinin yeniden alinmaya baslanmasinin etkili

oldugu séylenebilmektedir.
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Grafik 3: Kanada GiV Basvurularimin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Government of Canada, 2018; Government of Canada 2023a

Grafik 4'te 2020-2023 yillar1 arasi giris yapilan, isleme alinan ve onaylanan
GIV basvuru istatistikleri verilmistir. 2020 yilindan sonra GIV’lere basvuran
gd¢men sayilarinda artis goralirken; onaylanma oranlarindaki makasin da artug:

gorilmekeedir.

Grafik 4: 2020-2023 Yillar Aras1 GV islem Sayilan
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Kaynak: Government of Canada, 2023a
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Yapay zeka uygulamalari, dinyanin bircok yerinde 6zellikle kamu hizmetlerinin
sunumunda kullanilmasina ragmen etkisi ve getirecegi sorun alanlari ile ilgili
bilinmeyeni oldukga fazla olan bir alandir. Ozellikle yapay zekanin kamu sektoriinde
uygulanmasinin karar vericinin takdir yetkisini kisitlamasi, karar verme seffafligin:
azaltmasi, ayrimciligin ve mahremiyetin korunmasmnin zayiflamasi, 6zel yasamin
gizliligi, ifade 6zgurlaga ve ayrimeilik yasaginin ihlal edilmesi ile igsizligin artmasi
gibi bir takim riskleri beraberinde getirmektedir (Longo, 2022: 3; Yilmaz, 2019).
Yasal ve etik tedbirlerin alinabilmesi i¢in yasal zekéya iliskin risklerin agik¢a ve
eksiksiz bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tablo 2de yapay
zekanin getirebilecegi muhtemel ve riskler ve firsatlar listelenmistir (TIDE, 2007):

Tablo 2: Yapay Zekamin Getirebilecedi Risk ve Firsatlar

RISKLER FIRSATLAR

Yapay zeka teknolojisinin dogasinda, insanlardan
kaynaklanan 6n yargilarin var olmasi riski.

Veri isleme dongisiini kisaltarak etkinligi ve
verimliligi saglama.

Yapay zeka teknolojisinin dogasinda insanlardan
kaynaklanan mantik hatalarinin bulunmasi riski.

Kusursuz ve hatasiz sekilde tekrarlanabilen makine
hareketleriyle insan kaynakl hatalan minimize
etme.

Yapay zekamin etik agidan sorgulamalara neden
olacak nitelikte sonuglar dogurma riski.

Siire¢ otomasyonu sayesinde is giicli siiresi ve
zaman tasarrufu saglama.

Yapay zeka kaynaklan (riin ve hizmetlerinin mali
ve/veya itibar zararlanna yol agma riski.

Tehlikearzeden durumlardainsanlannyerinerobot
veya dronlarla ikame edilmesini saglayabilme.

Yapay zeka projelerini miisteriler ve paydaslarn
tarafindan kabul etmeme veya benimsenmemesi
riski.

Belirli pazarlarda, bazi iiriinleri piyasaya siirmek ve
satmaktan, salgin hastaliklan ve dogal felaketleri
onceden tespit etmek gibi konularda daha iyi
tahminlerde bulunma.

Yapay zekaya yeterli yatinmin yapilmamas
sonucunda rakiplerin gerisinde kalma riski.

Yapay zeka projeleri sayesinde kurumun gelirlerini
arttirabilme, yonetebilme ve kurumun pazar payim
arttirabilme imkanina sahip olma.

Tablo 2den de anlasilacag: tizere, yapay zekd is siireclerinde verimlilik ve hiz
artigi saglarken, ayni zamanda kurumlari 6nyargi, mantik hatalar1 gibi etik sorunlar
ve finansal problemler gibi risklerle de karsi karsiya birakabilmektedir.Bu nedenle
kurumlarin, uygulayabilecekleri yapay zeki teknolojilerini dikkatli bir sekilde
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analiz etmeleri, etkin stratejiler belirlemeleri ve uygun denetim mekanizmalarinin

etkin bir sekilde faaliyet gostermeleri gerekmektedir (Sentiirk, 2022: 69).
Kanada 6zelinde bakildiginda bir énceki boliimde detayli bir sekilde

ele alinan GIV bagvurularinin kabuliine iliskin otomatik karar verme
sisteminin pilot olarak ilk uygulanmaya bagladigi 2018den bu yana ¢ok
sayida elestirinin yoneltildigi goriilmektedir. Uygulamaya y6nelik endiselerin
kaynagini sistemin savunmasiz niifuslara yonelik ayrimcilia yol a¢ma
potansiyeli tagimasi olusturmakta ve bu durumun Kanadanin gé¢men
yanlisi bir iilke olarak imajinin zayiflatabilecegini diisiindiirmektedir
(Ahmetova, 2020). Dahasi yapay zeka algoritmalarinin ve makine 8grenimi
modellerinin mevcut Onyargilar1 veya kalip yargilari devam ettirebilecegi
konusunda elestirilmektedir (Karas ve Goel, 2023; Awotula, 2023: 12).
Bir yapay zeki4 modelinin, ayrimcilik veya onyargi iceren ge¢mis veriler
tizerine egitildigi durumda, kasitsiz olsa bile bu 6nyargilar1 yansitan kararlar
almaya devam edebilecegi diisiiniilmektedir. IRCC ise, elestirilere cevap
olarak yapay zeki tarafindan incelenen bir bagvuruda bir sorun olmas:
durumunda sorunun belirlenmesi icin her zaman bir gérevliye gideceginden
dolay: tehlike arz etmedigini belirtmistir. Ancak memurun, yapay zekinin
bagvuruyu sorunlu bulmasi durumunda bu kararin etkisinde kalabilecegini
ve terazinin her zaman yapay zekinin kararlilifi lehine olacag: fikri hala
savunulmaktadir (Karas ve Goel, 2023). Esasinda meselenin temelini bir
taraftan yeni teknolojilerin bilinmezligi olustururken diger taraftan da bu
teknolojilerin kullanimina yonelik yeterli incelemelerin, veri giivenliginin ve
hesap verilebilirlik 6nlemlerinin alinmamasindan kaynaklanabilecek riskler
olusturmaktadir. Nitekim yapay zekdnin yeteri kadar incelenmeden ve yeterli
koruma saglanmadan kullanilmasi, go¢menlerin ve siginmacilarin kendi
haklarini savunma yeteneklerini biiyiik dl¢iide sinirlayabilecektir. Berryhill
vd'nin (2019) belirttigi gibi, "Her yapay zekd projesi ayni noktadan baslar: veri!'
Bu nedenle hikiimetlerin yapay zeka tekniklerinden yararlanmadan énce yeterli
tarafsiz veri kalitesine ve miktarina erisime sahip olduklarini garanti etmelerinin

énemi oldukea fazladir.

Toronto Universitesi ogretim tyelerinden Petro Molnar da otomatik karar
verme sisteminin, insan haklar1 izerindeki etkisi konusundaki endiseleri arttirdigini

one sirmistir. Molnar; makinelerin, dnceki veri analizlerine dayanan talimatlara

KAMU DENETCILIGI KURUMU &K@ 227



KAMU POLITIKALARINDA YAPAY ZEKA UYGULAMALARI:
KANADA GOCMENLIK SISTEMi ORNEGI

gore karar verdigini ve verilen kararlara yonelik bir disinme yetenegi olmadig:
icin hi¢bir zaman tarafsiz olmadigini savunmaktadir. Dahasi Molnar, otomatik bir
sistemi tasarlayan veya onu egiten verileri secen bireylerin hatalari, seffaf bir stre¢
olmadig1i¢in sorgulanmasi zor olan ayrimei sonuglara yol acabilecegini ifade etmistir
(Setzer Immigration Law, 2023). Genel olarak bakildiginda makine 8grenimini
kullanan sistemlerin seffaf olmadigs; bu nedenle de karar verme asamasinin nasil
gergeklestigine iliskin siirecin belirsiz oldugu bilinen bir gergektir. Ornegin; kredileri
onaylamak veya reddetmek i¢in kullanilan tahmine dayali yapay zekd araglar:
tzerinde yapilan bir arastirmada, bazi sosyal gruplar i¢in daha az dogru sonuglar
verildigi ortaya konulmustur. Bu noktada seffaf olmayan bir teknoloji ile verilen bir
karar, kredileri reddedilen bagvuru sahipleri icin “agiklama hakkini” ihlal etmektedir.
Bu nedenle sirecin seffaf olmasi agisindan bagvuru yapanlara verilen olumsuz

kararla ilgili tam bir agiklama yapilmasi 6nem arz etmektedir (Innova, 2023).

Bir diger elestiri yapay zekanin gizlilik ihlali potansiyeli tasidigina iliskindir.
Ozellikle ytiz tanimada kullanilan yapay zeka, gizlilik ve gozetleme konusunda
bir takim etik kaygilari da beraberinde getirmektedir. Ornegin bu teknoloji
araciligi ile sirketler kullanicilarin hareketlerini ve duygularini kendilerinin izinleri
olmadan izleyebilme olanagina sahip olabilmektedir (Innova, 2023). Dahasi yapay
zeka sistemleri daha karmagik hale geldikge, siber saldirilar baslatmak ve sifrelerin
veya finansal veriler gibi kisisel bilgilerin ¢alinmast sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
miimkin gézikmektedir. Bu nedenle kullanicilara kullanilan verilerin icerigini
bildirmesi ve bunun izin almasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda veri sizintilarin
ve dogabilecek guvenlik aciklarini énlemek icin veri setlerinin diizenlenmesi
ve uygulanmast olduk¢a énem tastmakeadir. Ornegin, koti niyetli kisilerin
olusturduklar1 sahte biyometrik veriler ile énemli bilgilere ulagilmasinin éntine
gecilmesi gerekmektedir. Bu nedenle yapay zekaya verilen izinlerin detayl: bir
sekilde denetlenmesi ve ihtiya¢ oldugu takdirde eylemleri durdurma veya gegersiz
hale getirme gibi bir takim seceneklerin harekete gecirilmesi ve kisisel verilerin

korunmasi i¢in giiglii givenlik énlemlerinin alinmast 6nem tagimaktadir (Innova,

2023; Karas ve Goel, 2023).

Bu ¢ercevede uygun gozetim mekanizmalari ve hesap verebilirlik 6nlemleri
olmadan yapay zekinin kullanimi; gizlilik ihlalleri, adil ve tarafsiz bir karar
vericiye sahip olma ve karara itiraz edebilme hakki gibi konularda ényargiya veya

ayrimciliga neden olabilmekte ve uluslararasi ve ulusal diizeyde korunan insan
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haklarinda ciddi ihlallere yol agabilmektedir (Molnar, 2018b). Dahas: istenmeyen
bir sonug¢ ortaya ¢iktigi durumda, bunun sorumlusu kim ya da kimler olur? Bu
sonuglar tim kullanicilar: esit sekilde mi etkiler, yoksa sadece belirli bir grubu
mu etkiler? gibi sorulari akla getirmektedir (Innova, 2023). Kanada'ya yapilan
vize bagvurulari her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle otomasyon sirasinda bir
hata yapilmas: durumunda bir¢ok bagvuru sahibini etkileyebilecektir (Huggins,
2016). Veri kaynaginda veya algoritmik programlamada bir hata, herhangi bir
insan karar vericinin yapacagindan daha buyuk olgekli bir hatay1 ¢ogaltacaker
(Huggins, 2016). Nitekim algoritmalarin hata yapugma iliskin birtakim
6rneklerin sz konusu olmasi bu konudaki endiseleri artirmaktadir. C)rnegin;
Teslanin otopilot 6zelligindeki bir sorun nedeniyle araba kazasi gegirmesi
(McFarland, 2023), Amazonun yapay zekiyla yirutilen ise alim aracinin
kadinlara karsi onyargi gostermesi (Dastin, 2018) ve Microsoftun yapay zek
sohbet robotu Tay'in kullanicilar tarafindan cinsiyetgi ve irk¢1 agiklamalar yapmak
tizere manipiile edilmesi (Tennery, Chelarus, 2016) gibi olumsuz érnekler yapay
zekinin basarisizliklari ile sosyal medyada oldukea tepki yaratmustir. Ingilterede
7.000 8grenci, bir algoritmanin onlar1 yanliglikla dil sinavinda kopya ¢ekmekle
suglamasi nedeniyle haksiz yere sinir dist edilmistir (Molnar, 2018b). Diger bir
ornek Hollandada yasanan bir durumla ilgili verilebilir. Hollanda vergi yetkilileri,
yanlislikla kendilerini etiketleyen algoritmalardan dolayr ¢ogu gd¢men olan
yaklasik 26.000 ebeveyni, ocuk bakim yardimlari i¢in hitkiimeti dolandirmakla
suglamistir. Bu bulgu nedeniyle biytuk meblaglar 6demeleri istenen aileler, ciddi
maddi sikinti yasamustir (European Union Agency for Fundamental Rights,
2007). Dolayisiyla otomatik sistemlerin bireylerin fiziksel gtivenligi, insan haklar:
ve gecim kaynaklari tzerindeki potansiyel etkisi olduk¢a genis kapsamlidir.
Onyargl, hata veya sistem arizasi bireylere ve ailelerine onarilamaz zararlar
verebilir. Go¢menlik sisteminde de insanlar uzun sireli gecikme, mali yuk, isin
veya dgreniminin kesintiye ugramasi, gozalty, uzun sireli aile ayriligi ve sinir disi
edilme gibi olasiliklarla magdur olabilmektedir (Ahmetova, 2018). Miiltecilik
talebinin, Birlesmis Milletler (BM) multeci s6zlesmesinde tanimlandigt gibi irks,
dini, tabiiyeti, belitli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan korktugu i¢in mensei tlkesine donemeyen veya dénmek
istemeyen kisilerin talebinin (UNHCR, 2023), hatali bir gerek¢eyle reddedilmesi,
onlar i¢in zuliim olabilecektir. Koruma bagvurularina karar verirken yapilan hata

veya Onyargi, onlar1 iskenceye, zalimce ve insanlik dist muameleye veya hayati
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tehlikelere maruz birakabilir. Otomatik karar sistemi séz konusu oldugunda
mahkemelerin dogal adalet, usuli adalet ve inceleme standardi gibi idare hukuku
ilkelerini nasil yorumlayacagi konusunda da netlik bulunmamaktadir (Molnar,
2018b). Yapay zekiya dayali sistemlerde ényargili sonuglarin ¢ikip ¢tkmadigini
anlamak i¢in ge¢mis verilerin yakindan incelemesi 6nem arz etmektedir. Ayrica
yapay zekay1 gelistiren ekiplerin cesitlilige sahip olmasi genellikle daha adil streg
ve sonuglarin ortaya ¢ikmasi noktasinda basarili olabilmektedir. Yapay zekin
aranlerini, gelistirme, denetleme ve yonetme ekibinde yer alanlar, uygulama
ilkelerini, degerlerini ve kontrol planlarini tam olarak kavramalidir. Ayrica tarafsiz
bir degerlendirme yapmak amaciyla bagimsiz bir kurulusun gorevlendirilmesi,
kimsenin zarar gérmemesini ya da sonuglardan dogacak zararlarin minimize

edilmesine katki saglayacak etkili yollardan biridir (Innova, 2023).

Yapay zekdya yonelik sistemler giderek normallestikce ve butinlesmis hale
geldikge, bunlarin benimsenmesine iliskin secimlerin seffaf, hesap verebilir,
adil, etik ilkelere uygun, hizmet bilincine dayali ve insan haklarina saygili bir
sekilde yapilmasi biytuk 6nem tasimaktadir. Kanadada akademisyenlerin ve sivil
toplumunun bu konuyla ilgilenmesi olduk¢a énemlidir (Molnar, 2018b; Ulasan,
2023: 119). Kanada, yerel ve uluslararasi insan haklar1 yiikaimliliklerine uygun
olarak dijital teknolojilerin kullanimini dazenleyen uluslararast standartlar
gelistirme konusunda essiz bir firsata sahiptir. Etik standartlarin yeterli olmamasi
ve insan haklarina etkilerinin dikkate alinmadigi durumlar, uluslararast alanda
kaygan bir zemin olusturabileceginden, insan haklar1 sicili daha sorunlu ve
hukukun astiinlagi daha zayif olan lkeler icin net bir érnek olusturmak ¢ok
onemlidir. O halde zorluk, yapay zekiya iliskin dogan firsatlar1 daha seffaf,
esitlik¢i ve adil sistemleri tasarlamak i¢in nasil kullanabileceginin anlagilmasidir.
Kanada hakameti, federal hikiimet tarafindan kullanilan tim otomatik karar
alma sistemlerinin gdzetimi ve incelemesinin tam yonleriyle ilgilenmek ve yapay
zekdnin mevcut ve gelecekteki tiim kullanimlarini kamuya agik hale getirmek igin
bagimsiz, herkese agik bir organ olusturmalidir (Molnar, 2018b). Kanada, bu
teknolojilerin kullanimi s6z konusu oldugunda insan haklarina saygi gdstermek
ve bunlari korumak konusunda agik yerel ve uluslararasi yasal yakamlaliklere
sahiptir ve politika yapicilarin, hitkiimet yetkililerinin, teknoloji uzmanlarinin,
mihendislerin, avukatlarin, sivil toplumun ve akademisyenlerin genis ve kapsamli

bir yaklagim sergilemeleri gerekmektedir (Molnar, 2018b).
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Yapay zeki temelli politikalarda yonetimler, insan-yapay zeka etkilesimlerinin
mevcut sinirlamalarini anlayarak yapay zeka risk yonetimini gelistirebilir. Yapay
zeka sistemlerinin karar verme uygulamalarini déntstirmek veya temsil etmek
icin kullandigs veri odakli yaklasimlarin ¢ogunun sirekli olarak anlagilmasi ve
yonetilmesi gerektiginin farkina varmak énemlidir. Risk yonetimi cercevesi, yapay
zekdnin yenilik¢iligini ve verimliligini azaltmadan yapay zekd uygulamalarinin
riskini dengelemek icin gerekli yapiy1 ve rehberligi saglamaya yénelik yararli bir yol
haritasi olabilecektir (Chan, 2023). Dahasi, givenilir, seffaf, adil ve surdaralebilir
bir yapay zekd i¢in yonetimlerin bazi politikalar1 yapay zeka stratejilerine adapte
etmeleri riskin azaltilmasinda ve olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasinda kritik
etki ve dneme sahip olabilecekti. Bunlar; yapay zekinin aragtirma ve gelistirmesine
daha fazla yaturim yapmak, givenilir bir yapay zeka i¢in dijital bir ekosistemi
desteklemek, yapay zeki i¢in olanak saglayan bir politika ortamini sekillendirmek,
insan kapasitesini gelistirmek ve isgiicii piyasasi déniisimiine hazirlanmak ve
gavenilir yapay zeka icin uluslararasi isbirligini gelistirmek seklinde ifade edilebilir
(OECD, 2023).
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SONUC

Son zamanlarda bilgi islem teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler, kamu
kurumlarinda daha 6nce esibenzeri goriilmemis bir dijital hareket baglatmistir.
Ozellikle yapay zeki, kamu hizmetlerinin sunumu, kamu politikalarinin
olusturulmasi ve kamu kurumlarini daha verimli hale getirme stratejisinin
onemli bir parcasi olarak kamu sektdriinde tartigilmaya baslanmigtir. Kamu
sektorii, yapay zekd uygulamalari sayesinde e-devlet kavraminin &tesinde
bir siirecin icerisine girmistir. Teknolojik doniisiimiin avantajlar1 yaninda
dezavantajlarinin da olmasi, diger tiim sektdrler gibi kamu sektériiniin de bu
degisim siirecini dikkate almas, giiclii ve zayif yanlarinin farkinda olarak firsat
ve tehditleri goz oniinde bulundurmasini gerektirmektedir. Nitekim ulusal
alanyazin incelendiginde, kamu sektoriiniin daha ¢ok yapay zekinin olas:
faydalarina odaklanmis durumda oldugu ve getirebilecegi risk ve tehditler
tizerinde ¢ok fazla durmadigi gérilmekeedir.

Bu ¢alisma, bilgi yogun sektdrlerden biri olan kamu sektériinin dijitallesme
seriiveninin Snemli bir arind olan yapay zekidnin kamu politikalarinda
uygulanmasina iliskin analiz ¢ercevesini, IRCC'nin GIV bagvurularinin alim
politikasi tizerinden detayli bir sekilde ortaya koyma amact ile hazirlanmustir. Nitel
aragtirma ile yarttilen ¢alismada veriler elde edilirken resmi hikimet kaynaklari,
evrimi¢i haberler dergi makaleleri ve kitaplardan faydalanilmistir. Calisma
kapsaminda Kanada Hiikiimetinin veri tabani detayli bir sekilde incelenmistir.
Yapilan incelemede 1871-2023 yillar arasinda Kanada hukimetine gelen gd¢men
bagvurular: istatistiksel olarak ortaya konulmustur. 2020-2023 yillar: arasinda
yapay zeka kullanilarak alman GIV bagvuru verileri incelenerek ilk 5 tilkeye gore
ampirik verilerin dagilim listelenmistir. Calisma kapsaminda 2012-2022 yillar:
arasinda kanada GIV bagvurularinin dagilimi ve son tg yilda GIV islem sayilar:
karsilagtirmali bir sekilde incelenmistir. Yapay zekdya dayali GIV bagvurularinin
degerlendirme siirecinde isletilen modelin detaylar1 incelenmistir. Bu sayede
Kanada gd¢menlik sisteminin resmi kaynaklarina dayanarak yapay zekaya dayali
GIV bagvurulart ampirik veriler tazerinden degerlendirilerek basvurularda
izlenen stire¢ detayli bir sekilde ortaya konulmustur. Calisma sonucunda Kanada
nifusunun énemli bir kismini etkileyen gd¢menlerin 1950'li yillardan bu yana
kademeli olarak arttig1 ortaya konulmustur. Kanadadaki go¢men sayilarindaki bu

artisin gelecekte daha da artacagr sngorilmektedir. Ozellikle GIV bagvurularimnimn
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2020°li yillardan itibaren artmasi, bagvurularin degerlendirilmesine yonelik
politikalarin tretilmesini zorunlu hale getirmistir. Nitekim 2020 yilinda 590.63
ile en fazla GIV basvurusu yapan Hindistan, 2021 yilinda 813 110, 2022 yilinda
1.365.648, 2023 yilinda ise 1.650.915 basvuru ile en fazla bagvuru yapan tlke
siralamasini korumustur. Hindistan, 2023 yilinda Cin, Ukrayna, Filipinler ve
Nijerya takip etmektedir. Bagvurularin bu denliyogun olmasi, gecikmelere sebebiyet
vermekte ve magduriyet dogurabilmektedir. Bu kapsamda Kanada, 2018 yilindan
bu yana Cin ve Hindistandan gelen yogun GIV basvurularini degerlendirmek
tizere Gi¢ analitik tabanli sistemi uygulamaya baslamistir. Formiile edilen sistemin,
degerlendirilmesinde tecriibe isteyen durumlar disinda basit vakalar: onaylayacak
bir uygulama tasarlanmis ve yigilmalar engellenmeye calisilmistir. Sistem,
oncelikle gelen bagvurular: dusiik, orta ve daha yiksek karmasgiklik olmak tizere ti¢
kademeli bir sekilde kategorilestirmektedir. Dusik karmagiklik tasiyan 1. kademe
bagvurular, vize memurunun incelemesine gerek kalmadan sistem tarafindan
otomatik onaylanmaktadir. Orta ve yiuksek karmagsikliga sahip basvurular soz
konusu oldugunda ise degerlendirilmek tizere model tarafindan vize memuruna
yonlendirilmektedir. Tam kademelerdeki nihai kararlar vize memuru tarafindan
verilmektedir. Bu uygulama ile Kanada, yapay zekay1 kamu hizmetlerinde akeif bir
sekilde kullanmakta ve énemli bir is akis siirecini basarili bir sekilde ytiratmeye
galismaktadir. 2012 yillarindan itibaren kademeli artis gosteren GIV basvurular:
Covid-19un etkisi ile ciddi dists gdstermis, 2020 yili itibari ile tekrar yukselise
gegmistir. 2018 yilindan itibaren GIV basvurularinin degerlendirilmesinde %87
oraninda hiz kazanildig tespit edilmistir.

Yapay zekd uygulamalar;, kamu hizmetleri sunumunda yaygin olarak
kullanilmaya baglanmasina ragmen etkisi ve getirecegi sorun alanlari ile ilgili
bilinmeyeni olduk¢a fazla olan bir alandir. Bu kapsamda Kanadanin yapay
zekiyr GIV bagvurularinda uygulamasi, gégmen birolarint birokratik islem
yigilmalart 6nlemesi konusunda oldukea rahatlatmis olsa da sistemin pilot olarak
ilk uygulanmaya basladig1 2018 yilindan bu yana ¢ok sayida elestirinin yoneltildigi
de goriilmektedir. Elestiriler genel olarak otomatik sistemin, savunmasiz niifuslara
yonelik ayrimciliga yol agabilecegi, insan haklari ihlali dogurabilecegi, sistemin 6n
yargili kararlar verebilecegi, veri giivenliginin saglanamamasi ve hesap verilebilirlik
onlemlerinin  alinmamasi  durumunda  birtakim riskler getirebilecegine
yogunlasmaktadir. Aslinda meselenin 6zini, yeni teknolojilerin bilinmezligi

olusturmaktadir. Yapay zeki uygulamalarinin yalnizca getirecegi faydalara
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odaklanarak veri giivenliginin ve hesap verilebilirlik 6nlemlerinin g6z ard: edilmesi
ve yapay zekd uygulamalarinin insan haklar1 ihlallerini dogurabilecegi tizerinde
dastinilmemesi, ilerleyen siire¢lerde geri ddniilmesi zor sonuglar dogurabileceketir.
Yeni teknolojilere gegis sirecinde her zaman itirazlar olabilecektir; ancak bu
noktada politika yapicilarin, hikimet yetkililerinin, teknoloji uzmanlarinin,
mithendislerin, avukatlarin, sivil toplumun, akademisyenlerin ve diger paydaslarin
ortak akil ile genis ve kapsamli bir yaklasim sergilemeleri gerekmektedir. Elbette
yeni teknolojileri yok saymak ve diinyada yasanan gelismelerin disinda kalmak
ilerlemenin éntindeki en buytk engeldir. Ancak yapay zekinin kullanimina
iliskin dogan firsatlar: daha seffaf, esitlik¢i ve adil sistemleri tasarlamak i¢in nasil
kullanabileceginin tartisilmasi, yeni teknolojinin tim sosyal ve politik sonuglar
oncesinden disinilmesi ve bilinmezlikler wzerinde arastirilma yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde éngérialemeyen olumsuz sonuglar tzerinde
sorumluluk azaltlabilecektir. Son olarak Boden (1990: 450) yapay zekanin azami
ciddiye alinmasi gereken bir olgu oldugunu su cimleler ile net bir sekilde ifade

etmektedir:

Insanlikta yapay zeka iitopik bir riiya mi yoksa bir kdbus mu? . . . Gelecek
nesillerin bizi lanetlemek yerine tesekkiir etmek i¢in nedenleri olacaksa, bugiinin
politikacilarmmn yapay zekanmn iyi ya da kétii potansiyel etkileri hakkinda
miimkiin oldugunca cok sey bilmesi snemlidir.
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Kurulus sermayesi Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM)
tarafindan idare edilen vakiflara dayanan, bu yapisini
da 2019 yilina kadar koruyan Tiirkiye Vakiflar Bankasi
0zgiin tarihi ve hukuki yapisiyla diger kamu banka-
larindan aynlmaktaydi. Gerceklestirilen yasal degi-
siklikler, 2019 yilinda sermayesinin Hazineye devri
ve sonrasinda Tiirkiye Varlik Fonuna (TVF) tahsisli
sermaye satigiyla birlikte Banka kamu miilkiyetine
gecmistir. Calismada Vakiflar Bankasinin 6zgiin yapi-
st ve yasadigi doniisiim tarihi, hukuki ve idari bakis
agistyla ele alinmaktadir.
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Abstract

Tiirkiye Vakiflar Bankast, whose founding capital was
based on foundations managed by the Directorate
General of Foundations (DGF) and maintained this
structure until 2019, was distinguished from other
public banks with its unique history and legal struc-
ture. With the legal changes made, the transfer of its
capital to the Treasury in 2019 and the subsequent
sale of allocated capital to the Tiirkiye Wealth Fund
(TWF), the Bank became public ownership. In the
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formation are discussed from a historical, legal and
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GiRiS

Turkiye Vakiflar Bankasi, 11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Tarkiye Vakiflar
Bankasi Turk Anonim Ortakligi Kanunu ile kurulmustur. Ancak 1914 yilinda
da devlet idaresindeki vakiflarin milkiyetinde bir bankanin kurulmasina iliskin
kanun ¢ikarilmas, savas kosullari nedeniyle bankanin kurulmasi saglanamamustir.
Bankanin tarihi bununla da sinirli degildir. Banka, vakiflarin tarihi ile 6zellikle
para vakiflarinin tarihi ile dogrudan baglantlidir. Canki Vakiflar Bankasinin
kurulus sermayesi mazbut ve milhak vakiflarin malvarligindan gelen gelirlere
ve para vakiflarinin gelitlerine, kurulus iradesi ise kanunla kurulmasindan
anlagilacagi izere devlete dayanmaktadir. Vakiflarin malka ile devletin bir banka
kurmasini anlayabilmek i¢in vakiflari, vakiflarin idare tarihini, islevini, devletle
olan iliskisini, vakiflarin ve bu iliskinin déniisimiina de incelemek gerekir. Ayrica
Osmanli Imparatorlugu déneminde var olan uygulamada para vakiflari toplumun
kredi ihtiyaglarini kargilayan banka benzeri bir mekanizma olarak islev gérmustar.
Dolayistyla Banka ile vakiflar arasinda Banka Hazineye devredilene kadar, hem
sermaye sahipligi kaynakli malkiyet baglantis;, hem vakiflarin devlet kurumu
vasitastyla idaresi kaynakli ve Bankanin da kurumsal énciillerini olusturan idareler
vasitastyla kurumsal baglanti, hem de kurulus sermayesi kaynaginin da bir kismini
karsilayan para vakiflari dolayisiyla islevsel bir baglanti séz konusudur. Makalede
strastyla vakif methumu, vakif malkanan ve islevinin kamusal niteligi, vakif-devlet
iliskisi ve bu iliskinin déntasimu, Vakiflar Bankasinin islevsel ve kurumsal éncilleri
olarak para vakiflari ile vakif paralarin idare teskilatlarina yer verilecektir. Daha
sonra bu perspektiften Bankanin kurulusu ve déniisimu sermaye yapisi, personel
yapist, organlarinin yapisi acisindan degerlendirilerek gegmisten ginimiize

Bankanin devlet teskilatindaki yeri ve statusi tartigilacakeir.

1. VAKIF

Vakif kelimesi Arapca bekleme, durma anlamima gelen “vakf” kokine
dayanmaktadir (Eyuboglu, 1991: 706).“Vakt™ fiil olarak hapsetmek ve alikoymak
anlamlarinda kullanilmaktadir. Bunlara ek olarak kelime Arapcada “durdurmak”
anlaminda da kullanilmakeadir (Akgindaz, 2013: 80). Kamuas-1 Turkide soz
anlamuyla vakfa durus, durma, hareketten kalma ve tevkif manalari karsilig:
verilmistir ($.Sami, 1317: 1495). Vakfin bu anlamlarindan, mulkiyetin ya da bu

muilkiyeti kullanma hakkinin kamu veya toplum yararina tahsis edilmesi ile bu
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tahsisin ayni zamanda bagkalarina devrini engelleme ve durdurmanin devamliliginin

varlig1 olmak tzere iki ¢ikarim yapilmakeadir (Akgiindiiz, 2013: 80-81).

Giiniimiizde vakif daha ¢ok bir tesisi, miiesseseyi, kurulusu ¢agristirmakeadr.
Turk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Giincel Tirkge Sézlik vakfs;
vakfedilen miilk ve para, bunlarin idare edildigi yer ve toplum yararina ¢alismay:
ilke edinen kurulus olmak iizere ii¢ sekilde tanimlanmistir (TDK, 2024).
flk tanim dogrudan vakfedilen nesneyi ifade ederken, sonraki iki tanim tesis
olarak vakfa isaret etmektedir. 17.2.1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi'nde, yeni vakiflar tesis olarak diizenlenmis ve “bir malin muayyen bir
maksada tahsisi” seklinde tanimlanmigtir. 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tark
Medeni Kanunu'nda vakif, “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belitli ve
surekli bir amaca ézgulemeleriyle olusan tuzel kisilige sahip mal toplulugu” olarak
tanimlanmustir, 1926 tarihli Tark Kanunu Medenisi éncesinde Islami bir miessese
olan vakif, bu tarihten sonra farkli bir 6zde diizenlenerek eski vakiflarin yénetim ve
denetimleri, yeni tesislerin kurulus usulleri ve denetimlerinden ayrilmistir. Bankanin
sermayesini eski vakiflarin malvarligr olusturmus, islevsel anlamda da eski vakiflarin
bir tari olan para vakiflar1 Vakiflar Bankasina kaynaklik etmistir.

1.1. Vakif Miilkiiniin ve islevinin Kamusal Niteligi

Vakif, s6zcitk anlaminda da goraldagi tizere millkiyet agisindan bir kisitlamays,
durdurmayi, hapsetmeyi icerir. Gerek dogrudan vakfedilen, gerekse de gelirleri
vakfedilen taginir ve tasginmaz mallar 6zel mulkiyetten ¢ikarak alim-satima, ipotege
konu olamaz (Karahanogullari, 2004: 110). Vakfin tekemmaliiyle birlikte tahsis
edilen mallar artik kamuya intikal eder ve vakfedenin o mal tzerindeki hakk:
ortadan kalkar (Berki, 1968: 51). Vakuf faydasi insanlara olur niyetiyle bir mal
Allahin mulkia hikmiinde kalmak tizere mulkiyeti alim ve satim konusu olmaktan
¢ikarmak, yasaklamakutir (Berki, 1940:40). Vakaf, Allah'in milka hakminde olmak
tizere, kamu yararina hayir amaciyla tahsis edildiginden vakfedilen malin tasarruf
yetkisi kisitlanirken hatta sona ererken bu tahsis Allah'in milki hikminde olma
durumu itibariyla devlet mudahalesine kargi korunakli bir statii saglamakeadir.
Vakif mulka tanimdan da géralecegi tizere bir kutsiyet icermektedir. Vakfetmek,
vakfedenin niyetlendigi bir hayra ebediyete kadar ve sirekli bir sekilde bir
malin, milkin hapsedilmesidir. Dolayisiyla bu milkiyet devlet mulkiyetinden
de 6zel mulkiyetten de ayr1 bir nitelik arz etmektedir. Vakif malkanan ézellikle
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devlet midahalesine karsi bu korunakli dogast, Osmanli Imparatorlugu devlet
gorevlilerinin miisaderelere kargi vakif kurarak kendilerini koruma ¢abalarinda da

goralebilir (Karahanogullary, 2004: 111).

Ikinci olarak vakif, hapsedilen miilkiyetin bir hayra, umumun menfaatine,
kamu yarara tahsisini ifade etmektedir. Dolaysiyla vakiflar Osmanl
Imparatorlugu uygulamasinda toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda nemli rol
oynamustir. Oncelikle vakiflar, Osmanli sehirlerinin gerekli altyapt yatrimlarinimn
gerceklestirilmesinde ve toplumunihtiya¢ duydugu temel hizmetlerin yarutilmesinde
nemli bir fonksiyon icra etmistir (Ozcan, 2003: 3). Gintiimiizde devletin icra ettigi
okul, hastane, hamam, ashane, kitaplik ve benzeri ihtiyaglarin bir arada kargilandigs
imarethaneler gibi gogu hizmeti Osmanlt Imparatorlugunda vakiflar icra etmistir
(Ugok ve Mumcu, 1987: 269). Vakiflar esas itibariyle; altyap: ve bayindirlik, dini ve
kaltarel, egitim, saglik, sosyal givenlik ve dayanisma hizmetleri ve hayir hizmetleri
goren miesseseler olmuslardir. Bunlarin i¢inden de &zellikle egitim ve saglik
hizmetleri Osmanli uygulamasinda dogrudan vakiflar tarafindan saglanmstir.
Vakiflar bu hizmetlerin yani sira asayis ve emniyeti teminle ¢esitli kolluk vazifelerini
de yuriatmis, hatta devletin donanmasina baris veya savas anlarinda yardim eden,
orduya hizmeti amaglayan vakiflar da kurulmustur (Berki, 1968: 45).

18. yuzyil vakiflarinin iktisadi boyutu ele alindiginda, vakif gelirlerinin devlet
butcesinin tgte birine veya yarisina denk oldugu belirtilmektedir (Yediyildiz,
1984: 26). 19. yiizyilda ise vakiflarin genel bitge icindeki paymin %15,77 oldugu
iddia edilmektedir (Oztiirk, 1995b: 25). Cogu vakfin gelirlerinin, 6zellikle de vakif
idaresinin merkezilestirilmesinden 6nce merkezi butce disinda gerceklesmesi gibi
hususlar da dikkate alindiginda, vakiflarin iktisadi boyutunun belirtilen rakamlarin
¢ok tizerinde olmast gerektigi sdylenebilir (Ozcan, 2003: 6).

[slam hukukunda ve Osmanlt uygulamasinda vakiflar;, gintimuzdeki
vakiflar gibi ve bu manada sivil-6zel alanin kurumlari olarak degerlendirmek
miimkin degildir (Karahanogullari, 2004: 109). Yukarida aktarildigi azere vakaf
milka ézel milkten farklidir. Ayrica vakiflar toplum yasamini kusaticr boyutta
yayilmis, yayginlasmis ve modern devlet 6rgiitlenmesinin s6z konusu olmadig:
donemin toplumsal ihtiyaglarint karsilayan asli muesseseler olmuglardir. Ayrica
vakiflar1 6zel-sivil alandan uzaklastiran, kamuya yakinlastiran bagka bir husus
da vakfedenlerin kimligidir. Osmanli uygulamasinda tebaa tarafindan vakif

kurulmas: yaygin oldugu gibi, esas bayuk vakiflar sultanlar ve aileleri tarafindan
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kurulmustur. Sultanlar ve bunlara mensup kimseler, yani hanedan mensuplar:
tarafindan kurulan bu vakiflara, “selatin vakiflari” denir (Kazici, 2003: 141).
Selatin vakiflarinin tevliyeti, yonetimi st duzey devlet gorevlilerine verilmis, devlet
teskilati ile bu vakiflar arasinda kurulan dogrudan bag ve kamu yarari muesseseleri
olmalari hasebiyle devletin tim vakiflar tizerinde sahip oldugu murakabe yetkisi
zamanla vakiflar1 6zel hukuk muessesesi mahiyetinden ¢ikararak, vakiflarin devlet
teskilatina dahli ve gérmus oldugu hizmetlerin devletin islevleri arasina girmesi
neticesini dogurmustur (Onar, 1956: 264).

Toplumsal ihtiyaclarin gortilmesinde kapsadiklar: yerin baytklaga nedeniyle
vakiflar, bazi yazarlar tarafindan devletin kamu hizmetine yardimer kuruluglar:
olarak addedilmis, kamu hizmetine dogrudan katilan, katki saglayan 6zel
tesebbusler olarak tanimlanmistir (Berki, 1968: 46). Vakiflar ayni zamanda kamu
hizmeti goren kamu kurumlart olarak da ifade edilmektedir (Koprila, 1942:
15). Vakiflar mistakil hukuki miesseseler olmalari ve hususi bir amaca tahsis
edilmeleri agisindan, mali ve teknik islerde kurulan kamu kurumlarina benzemekte
olup vakif kurucularinin ézel kisiler olmasina bakilarak vakiflarin 6zel menfaat
milesseseleri oldugu ¢ikariminda bulunulmasi dogru degildir (Barkan, 1942:
357-358). Bugiin kamu hizmeti sayilan ve merkezi idare veya mahalli idareler
tarafindan yerine getirilen egitim, saglik, sosyal yardim, nafia isleri gibi bircok
isleri Osmanli Imparatorlugunda ifa eden vakiflarin, daha ziyade “6zel hukuk
tesebbiisi” sayilacagini ifade eden gérigler de vardir (Onar, 1966: 59). Ancak
vakif miiessesesi yalniz dini ve sinirli bir sahada, bir medeni hukuk muessesesi
olarak kalmamis, toplumsal olarak biyik bir 6nem kazanmus ve bugiinki anlam
ve dl¢ide vakiflar birer kamu hizmeti teskilati haline gelmis, eski vakif milessesesi
bugiinkii hukukumuzda medeni hukuktaki yeni vakiflardan ve aile vakiflarindan
farkli ve ayr1 olarak bir kamu kurumu olan VGM'in idaresinde eski seklinde
yasamaya devam etmistir (Onar, 1966: 663). VGM ve eski vakiflar arasinda

kurulan bu iliski halen varligini sardiirmekeedir.

Vakiflarin gérdaga fonksiyon, yerine getirilen hizmetlerin, sahis iradesinin
tuzerinderasyonelbir teskilatlanmanin faaliyetleriolmamasi sebebiyle ginamuzdeki
anlamuyla bir kamu hizmeti teskil etmemesine ragmen tam anlamuyla 6zel alanda
gerceklesen, devletten bagimsiz faaliyetler degildir (Karahanogullari, 2004: 109).
Osmanli Imparatorlugunda padisahlar giinimiizde kamu hizmeti mahiyetinde

olan su tesisat, kopri gibi bayindirlik eserlerini devlet reisi sifatiyla degil, hayirsever
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bir fert olarak ve vakif suretiyle viicuda getirerek kamusal iradeleri ile hayirsever

sahsi iradelerini birbirinden ayirmus, vakiflar1 sahsi iradelerinin mahsulleri olarak

kurmuslardir (Onar, 1966: 663).

1.2. Vakif idaresi ve Devlet-Vakif iliskisi

[slam geleneginde vakiflarin idare ve murakabe sistemleri benzer ozellikler
gostermistir. Vakfin idaresinde vakfedenin arzu ve iradesi, yani vakfiyelerde yer
alan hukamler belirleyici olup gozetilmesi gereken temel amag vakfin menfaatidir.
Vakfin mutevellisi (idarecisi) tayin edilmemisse vakfedenin kendisi olmakta, tayin
edilmigse atanan kisi, eger boyle bir tayin yoksa da devlet gdrevlisi (kad1) tarafindan
cesitli sartlara gore tayin edilen kisi miitevelli olmaktadir. Vakfedenin sarta bagh
olmaksizin vakfi idare etme hakki asli, dolayisiyla atanmis mutevellinin vakfi idare
yetkisi feridir (Genca, 2014: 534). Osmanl Imparatorlugu'nda pek rastlanmasa
da bazi mezheplere gore vakiftan yararlananlarin da ¢esitli sartlarda matevelliyi
tayin yetkisi mevcuttur. Normal sartlarda devlet otoritesi vakiflar tizerinde genel
bir kontrol, teftis veya murakabe hakkina sahip olup bu hak genellikle kadilar veya

hususi mufettisler eliyle kullanilmistir.

Miutevellilerin teftisini yapacak ve vakiflarin muhasebesini yuritecek yani
idari ve mali denetimini yapacak makam genellikle kadi olmusken devletin
vakiflar tizerindeki mali denetimi ise her sene mutat olarak biyik vakiflarda
(selatin vakiflar1) ayrinuli defterler tzerinden, kugik vakiflarda vakfin gelir-
giderini gosteren icmali hesaplari izerinden kadilarin yant sira hesap mafettisleri
tarafindan yapilmistir (Akgindaz, 2013: 331-332, 335). Padisah ise vakiflar
tizerinde Emirt’l Mi'minin olarak murakabe hakkindan daha genis yetkilere
sahiptir. Vakiflara iliskin Islam hukukgulari tarafindan ayrintst ile verilen nazari
bilginin 6zeti budur (Képrila, 2005: 314). Vakif miessesesinin esasi, vakfedenin
iradesi dogrultusunda vakfiyelerde yer alan hukamlere uygun ve mustakil bir
hukuki varlik olarak idaresidir ve devletin bu mustakil hukuki varligi murakabe
yani denetim vyetkisi sadece vakif hukukuna uygun olarak vakfedilmesini,
vakfedildikten sonra da bu hukuka ve vakfedenin iradesine uygun olarak idare
edilip edilmedigini idari ve mali ydnden kontrolden ibarettir. Devlet ancak kadilar
vasitastyla vakfin idaresine iliskin suistimallerin olduguna dair emareler gorirse,
teftis ve muhasebe incelemesi neticesinde de bunun gercek olduguna kani olursa
vakfin tasarruflarina midahil olabilecek, miitevelli vakfedenin kendisi olsa dahi

onu azledebilecektir.
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Vakfiyelerde yer alan sartlara gore 6z yonetimin esas oldugu, devletinse
kontrolinin bulundugu yapidan merkezi vakif idare teskilatlarma dogru bir
dontsim yasanmustir. Benzeri merkezi vakif tegkilati ilk olarak vakiflar igin
mustakil bir divan tesekkil eden Emeviler tarafindan kurulmus, bu idare
seklini Abbasiler, Gazneliler, Sel¢uklular, Karahanlilar, Memlukler ve Anadolu
beylikleri de uygulamistir (Akgiindiiz, 2013: 361). Osmanli Imparatorlugu
da benzer bir yol takip etmis 6ncelikle sultan ve hanedan vakiflari ile devlet
adamlar1 tarafindan kurulan vakiflar icin devlet gérevlilerinin yetkili kilindig:
merkezi teskilatlar olusturulmustur. Reaya vakiflarinda ise vakif sartnamesinde
tayin edilen mautevellinin kaguklagn veya acziyeti gibi arizi durumlarda padisah
tarafindan yetkili kilinan kadilar tarafindan matevelli kaim makami tayin edilerek
merkezilesme saglanmistir. Nihayetinde 14 Ekim 1826 tarihinde vakif idare
teskilatlarinda yasanan karigikliklarin giderilmesi, vakif malklerinin yayginlig:
nedeniyle bu daginik yapinin neden oldugu suistimallerin giderilmesi, devletin genis
vakif kaynagina duyarsiz kalmamasi, teskil edilecek evkaf hazinesi kanaliyla vakiflar
arast kaynak aktarimini gerceklestirerek geliri giderini karsilamayan vakiflara destek
saglanmasi gibi sebeplerle Evkaf-1 Himayun Nezareti adiyla mastakil bir nezaret
kurularak vakiflarin yénetimi tek elde toplanmustir. (Akgiindiiz, 2013: 366; Kazici,
2003: 116-117; Oztark, 1995a: 522; Genca, 2014: 531).

3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili Kanun ile Seriye ve Evkaf Vekaletiilga edilerek
vakif idaresi genel madurlik olarak diizenlenmis ve Basbakanliga tevdi edilmistir.
2762 sayili Kanun ile Tark Kanunu Medenisi éncesi vakiflar ve VGM bitrlikte ele
alinmistir. Genel Madarlagan disinda bir de Idare Meclisi teskil edilmistir. Genel
Mudiirlik mazbut vakiflar: idare ve temsil eder, mutevellilerini tayin ve icabinda

azleder; malhak vakiflarinsa mutevellilerini ve se¢ilmis heyetlerini kontrol eder.

Genel Midirlik de Idari Meclisinin kontroli altindadir.

VGM teskilatinda, vakif-devlet iliskisinin analizinde énemli organ Vakiflar
Meclisidir. 1912 tarihli Nizamnamede Surayi Evkaf olarak yer alan Meclis,
2762 sayili Kanun'da Idare Meclisi, 227 sayitlh KHK, 5737 sayili Kanun ve 4
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Vakiflar Meclisi olarak yer almustir.
5737 sayili Kanuna kadar sadece atanmis tyelerden olusan Meclisin bu Kanun
ile birlikte kamusal niteligi artmus, tye sayst artirilan Mecliste 15 tyenin 5'i
vakif temsilcilerinden olusturularak vakiflar tarafindan da tye segimine imkan
taninnustir. Meclis vakiflarin idaresine yonelik esasl kararlarin alindigi en ast

seviyedeki karar organidir. 5737 sayili Kanun ile Meclise; malhak vakiflara vakfiye
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sartlarina gdre yodnetici atamak, mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin
degistirilmesine, paraya cevrilmesine veya degerlendirilmesine kisacasi tasarrufuna
karar vermek, mazbut, mulhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda hukuki ve fiili
imkansizlik halinde vakfiyelerdeki sartlar: degistirmeye karar vermek, mazbut ve
milhak vakiflarda tahsis amaglarina uygun kullanilmalari kanunlara veya kamu
diizenine aykir1 olan veya tahsis amacini kaybetmis hayrat tasginmazlarin tahsis
amaci yakin bagka bir hayrata dénustaralmesine, paraya cevrilmesine, akara
devredilmesine karar vermek, geliri yetersiz mazbut vakiflarin kaltar varlig:
niteligindeki tasinmazlarinin yasatilmasi i¢in benzer amaglh vakaf gelirlerini tahsis
etmek gibi yetkiler taninmustir.

Vakiflar Bankasinin sermaye kaynagini olusturan mazbut ve malhak vakiflar,
yukarida aktarilan strecin nihayetinde devletin vakiflar1 idarelerine gére
siniflandirmalarinin neticesinde, fikhi bir dayanak olmaksizin 1826 yilindan sonra
ortaya ¢ikmistir (Akgindaz, 2013: 370). Evkaf-1 Himayun Nezaretinin ortaya
¢ikist ve sonraki merkezi devlet teskilatinin vakiflara miidahale edip etmemesi ve
mildahale derecesi g6z éntine alinarak bu siniflandirma yapilmakeadir (Kazicy,
2003: 140). Osmanli uygulamasinda, idaresine gore vakiflar tge ayrilarak ele
alinmaktayds; mazbut vakiflar, malhak vakiflar ve mustesna vakiflar. Yararlakeeki

Vakiflar Kanunu ise bu siniflandirmaya cemaat, esnaf ve yeni vakiflar1 da eklemistir.

Mazbut vakiflar tevliyet ve idaresi veya tevliyeti vakif tarafindan sart kosulan
sahsin uhdesinde bulundugu halde sadece idaresi mazbut olan ve dogrudan
dogruya devlet idaresi tarafindan idare olunan vakiflardir. Bu vakiflar; Osmanli
dénemi selatin vakiflar;, mutevellisi kalmayan vakiflar ve idaresi mazbut
(miitevellisi mevcut oldugu halde, bunlara maas baglanarak devletidaresine alinan)
vakiflardan olusmaktadir (Kazici, 2003: 141-142; Akgundaz, 2013: 371-372).
Miilhak vakiflar Osmanli uygulamasinda; Evkaf Nezaretinin nezaret ve kontrola
altinda, mitevellileri tarafindan idare olunan vakiflar seklinde tanimlanmaktadir
(Akgundiz, 2013:372). 2762 sayili Kanun'a gére ise mulhak vakiflar; matevelliligi
vakfedenlerin ferilerine sart edilmis vakiflar, cemaatlerce idare olunan vakiflar ve
bazi sanat sahiplerine mahsus vakiflar olup mautevellileri veya secilmis heyetleri
tarafindan idare olunan vakiflardir. Yararlakteki Vakiflar Kanunu'nda cemaat
vakiflari ve bazi sanat sahiplerine ait esnaf vakiflar1 ayri olarak ele alinmug; malhak
vakiflar ise 743 sayili Kanun éncesi kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan

gelenlere sart edilmis vakiflar seklinde tanimlanmistir.
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1.3. islevsel ve Kurumsal Devamlilik: Para Vakiflan ve idare Teskilatlan

Vakiflarda amag, vakfedilen malin ya aynindan ya da gelirinden, vakifta sart
kosulanlarinyararlanmasidir. Paravakiflarindaise mevkufun yani paranin aynindan
yararlanmak mamkin olmadigi i¢in sadece gelirinden yararlanilmakeadir. Para
vakiflarinda vakfedilen sermaye, bor¢ alanlara kullandirilmakta ve kesin bir vade
sonunda anapara tizerine eklenen bir miktar kirla birlikte vakfa geri denmekte,
geri ddenen bu para vakfin amaglari i¢in kullanilmakta ve harcanmakeadir
(Ozdemir ve Ozdemir, 2017: 77). Para vakiflarindan faydalananlar yani uygun bir
geri 6deme karsiligr borg alanlar toplumun belli bir kesimden olmamus, sermaye
belli bir kesimin elinde birikmemis toplumun geneline yayilmistir (Cizakea,
1998: 59). Bu vakiflardan daha ¢ok tuketiciler yararlanmisken, yikli miktarda
bor¢ veren para vakiflarindan esnafin da yararlandigi olmustur. Para vakiflari
hayir muesseselerinden ¢ok, Osmanli finans kurumlari olarak islev gérmas, para
vakfina iliskin Osmanli dénemindeki tartismalar da pragmatise bir tutumla Islam

toplumuna faydali olan bir seyin Islam icin de yararli olacag1 gorasiyle agilmustir

(Pamuk, 2004: 232-233).

Vakif paralar ¢ sekilde isletilerek elde edilen gelir vakfin amaci igin
kullanilmaktadir: mudarebe, bidd ve muameleyi seriye. Mudarebe emek-sermaye
ortakligi olup sermaye sahibinin verdigi sermaye, emek sahibi tarafindan
isletilmekte ve elde edilen kar da aralarinda anlastiklari oranlarda paylasilmakeadir.
Mudarebe Osmanli uygulamasinda ¢ok fazla tercih edilen bir yéntem olmamistir
(Ozcan, 2003: 74). Modern hukukgular tarafindan faizsiz bankaciligin kaynag:
olarak goralmustir (Akginduz, 2013: 228). Bidi yontemini Akgindiz fakir
kimselere tamamen kirsiz ve faizsiz olarak, kredi yani ticari sermaye verme
yolu olarak tanimlamustir (Akgindiiz, 2013: 228). Oysa Ozcan bida yontemini
vakif paralarin igletilerek elde edilen kirin tamaminin vakfa verilmesi olarak
tanimlamustir (Ozcan, 2003: 75).

Muameleyi Seriye para vakiflarina iliskin en ¢ok tartigilan, en ¢ok kullanilan
ve giinimiz bankaciligia en ¢ok benzeyen usuldir. Bu usul fikih kitaplarinda
bey'ul ine olarak adlandirilan isleme Osmanlilarin verdigi isimdir. Bu yonteme riba
yani faizden kaginmak i¢in bagvurulmaktadir. Bu nedenle hileyi seriye olarak da
adlandirilmakeadir. Bu yonteme basvurulma sebebi Islamin karsilik beklenerek
bor¢ vermeyi yani faizi yasaklamasi nedeniyle, insanlarin karsiliksiz bor¢ vermek

istemedigi bir iktisadi dizen igerisinde kredi ihtiyacinin kargilanmasidir. Bu
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islemde dogrudan yasaklanmus olan riba isleminin neticesine birkag alt isleme
bagvurulmak suretiyle dolayli bir sekilde ulagilmakta dolayisiyla bir yandan
bor¢lanma ihtiyaci karsilanmakea diger yandan da esas maksadi verdigi édiing
yoluyla gelir elde etmek olan kisi, riba yasag: nedeniyle dogrudan ulasamadig
sonuca dolayli yoldan ulasmaktadir (Ozcan, 2003: 54).

Para vakiflarinin kurulusu gerceklestikten sonra, vakfin sermayesi zikredilen
usullerden birisi ile isletilmekte bunun karsiliginda belli bir gelir elde edilmektedir.
Ana sermaye korunurken elde edilen gelir tahsis edilen amag i¢in kullanilir.
Harcamalar esas itibariyla vakfin sartinin belirttigi yere yapilmaktadir. Ancak
vakfin islemesi i¢in vakifta bulunan gérevlilerin tcretleri de bu gelirin harcama
kalemleri arasinda yer almaktadir. Para vakiflarinda da diger vakiflar gibi elde
edilen gelirler; altyap1 ve bayindirlik hizmetleri, dini ve kaltirel hizmetler, egitim
hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal givenlik ve dayanisma hizmetleri ve hayri
hizmetler i¢in kullanilmistir (Ozcan, 2003: 76). Bu fonksiyonlarin disinda para
vakiflarinin icra ettigi kendine has fonksiyonlari da bulunmakeadr. Ik olarak para
vakiflar1 bir kredi kurulusudur. Tek amag isleme verilen paradan elde edilen gelir
olmayip, ihtiyag sahiplerine de uygun faiz imkanlariyla kredi saglanmaktadir. Para
vakiflari bu yéniyle piyasada ytiksek faiz oranlari ile yapilan ribahorluk islemlerine
bir alternatif olmustur (Ozcan, 2003: 77). Para vakiflar1 tespit edilen muamele
oranlari ile piyasa faiz oranlarini makul seviyelere cekme gérevini goren iktisat
politikas aract olarak kullanilmistir (Ozcan, 2003: 64). Para vakiflarin baska bir
fonksiyonu da hayir yapmak isteyen ancak yeterli mali giicii olmayan insanlara

hayir yapma imkéni saglamasidir.

Osmanli Imparatorlugunda 15. yazyilin baslarinda ortaya ¢ikmaya baslayan
para vakiflar;, Anadolu ve Rumeli cografyalarinda yayginlagmis, 16. yizyil [stanbul
tahrir kayitlarina gore toplam faal vakiflarin yarisini para vakiflari olusturmustur
(Ozdemir ve Ozdemir, 2017: 5.77). Osmanli icadi olan para vakiflarinin (bkz.
Mandaville, 1979:289; Kafadar, 1995: 153; Pamuk, 2004: 232-233) uygulama
alan1 zamanla genislemis, buna bagli olarak fonksiyonlarinda da artis meydana
gelmistir. Avariz vakiflari, esnaf sandiklar1 ve yenigerilere ait orta sandiklar buna
ornektir. Bu uygulamalar gdsteriyor ki para vakiflari, 6zellikle ayni yasam ve faaliyet
alanina sahip olan ve benzer risklere maruz kalan gruplarin fertleri arasinda bir
dayanisma ve sosyal giivenlik miiessesesi olarak gelistirilmistir (Ozcan, 2003: 79).

Yetimler i¢in olusturulan eytam sandiklar1 da benzeri 6zellikler gostermekeedir.
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Klasik, 6z yonetim esash vakif idare sistemi 19. yuzyilda vakiflarin merkezi
idarenin yonetimine verilmesiyle degismis, Evkaf Nezareti vakiflarin idaresini
tzerine almistir. Tanzimat ddneminden sonra vakif paralarla ilgili olarak da
Hazine-i Evkaf-1 Hiimayunda bir komisyon teskil olunmus, hayir sahipleri kar
getirmek amaciyla muameleye vermek icin vakfettikleri paralari Hazineye teslim
etmeye ve onlar namina Hazine bu isi yiiraitmeye baslamis ancak basarili olamamus,
vakif paralar atll hale gelmistir. Bunun tzerine 1268 yilinda Nukud-i Mevkufenin
Suret-i Istirbahi Hakkinda Irade-i Seniyyeyi Mubeyyin [lan Resmi ¢ikarilarak
tekrar vakif paralarin isletilmesi, mitevellilere veya miitevelli kaim makamlarina
terk edilmistir (Karakog, 2006: 248). Ancak bu adem-i merkeziyet¢i devir
kaynakli suistimallerin 6niine gecebilmek i¢in ayrintli duzenlemeler yapilmus,
vakif paralardan borcu olup da ifasinda bahaneler ileri strenler icin hapis cezasi
getirilmis, vakif paralar ve avariz akgelerinin miktarini ve adetlerini gosteren her
vilayet ve livaya mahsus defter ve cetvellerin, daha siki kontrol edilmesine dair Evkaf

Nezareti tarafindan Tahrirat-1 Umumiyeler ¢ikarilmistir (Akgindiz, 2013: 235).

Nezaretbunyesindevakif paralarailiskin teskilatkurma ve kaldirma tartismalar
20. ytazyilin baslarinda da devam etmis, 1911 yilinda Meclis-i Mebusanda yasanan
biitge tartismalarinda, 1909 tarihinde Nitkud-u Mevkufe Idaresinin kaldirildigs,
1910 tarihinde ise tekrar tesis edildigi belirtilmistir (Meclis-i Mebusan, 1326:
637). Bu Idarenin gdrevi Bursa Mebusu Omer Fevzi Efendi tarafindan; “Bu
idare nukud-u mevkufeye ait sandiklari senetleri, paralari birer birer tadat ediyor.
Mevcut nakit ne kadardir? Senet olarak ne kadardir? Bunlari tebesstta defter
ediyor. Bir taraftan medyun olanlardan tahsiline ve bir taraftan da mevcut paranin
irbabina gayret ediyor.” seklinde izah edilmis ve bir banka kurularak Idarenin ona
devredilmesi onerilmistir (Meclis-i Mebusan, 1326: 562). Bu tartigmalar sirasinda
Nukud-u Mevkufe Idaresinin kaldirilmasi teklif edilmis ancak kabul olunmamuistir
(Meclis-i Mebusan, 1326: 644). Yine 1912 yilinda ¢ikarilan Nizamnameyle vakif
paralar icin Muhasebat Muduriyet-i Umumiyesine bagli Terekat ve Nukud-u
Mevkufe Mudiriyeti teskil olunmustur (Akgandiz, 2013: 369).

28 Haziran 1330 tarihli Meclis tutanaklarindan anlasildigi tizere bu tarihte
Evkaf Bankasinin kurulus kanunu gorasalmastar. Yapilan tartismalar nihayetinde
Evkaf Nezaretinin banka kurmasi, zaten Islam dininde var olan bir miiesseseyi,
devrin sartlarina uydurmaktan ve buna gére bir intizam teskil etmekten ibaret

olarak goralmistar (Meclis-i Mebusan, 1330: 127-130). Béylece nukud-u

mevkufenin isletilme ydntemlerinden muameleyi seriye gibi dolayli yollardan faizli
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borg verme yolu terk edilerek agik faizle paralarin isletilmesi mesru gorilerek banka
kurulmustur. Bunda Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyilin ikinci yarismdan
itibaren bankalarin teskil olunmasinin, yabanci bankalarin 1mparatorlukta faaliyet
gostermesinin de etkisioldugu muhakkakeir. Cinki Osmanli finanskurumlarindan
olan para vakiflari ile islemlerin takibi, borcun takibi, her vakfa ayri nazirin tayini,
bunlarin yapisindaki dagmikliklar modern banka finans kurumlariyla rekabet
edecek durumda degildi. Meclis tartismalarinda da gérdagumiz tzere, para
vakiflarinin muitevellileri vasitasiyla idare olunmast uygulamasindan, yani klasik
vakif hukuku uygulamasindan merkezilesme yoluyla vazgecilerek Nezarette
olusturulan bir idarenin vasitasiyla vakif paralar idare edilmeye ¢alisilmis ancak
para vakiflarina iliskin merkezi idarenin teskil olunmasi yetmemis ayrica bu
idarenin modern bir sekilde idaresi ve Bati finans kurumlariyla rekabet edecek
iktisadi, hukuki yapiyla donatlmasi gerekmistir. Bu amagla Evkaf Nezaretinin
himayesinde kurulan Evkaf Bankasina, rakipleriyle rekabetinde avantaj saglamasi
i¢in Ziraat Bankasinda oldugu gibi ¢esitli muafiyet ve istisnalar tanmnmuistir. Ayrica
Bankaya diger bankalarin yapabilecegi tim bankacilik islemlerini yapma yetki ve

gorevleri taninmis, islevsel anlamda herhangi bir kisitlama yapilmamistir.

Meclis-i Ayandaki tartigmalarda Meclis-i Ayan Uyesi Yorgiyadis Efendi,
liberal bir gérusle devletin banka agmasinin diger bankalari rekabet agisindan zor
duruma duasirecegi ve bankanin iflast durumunda bunun devletin itibarina halel
getirecegini savunmustur. Hikiimet adina s6z alan Nail Bey ise Rusya, Almanya
ve Isvegten Grnekler vererek devletin banka kurabildigini belirtmistir. Ona gore
Evkaf Nezareti de devlet dairelerindendir ve onun nukudu Hazineye ait olmasa
da bu banka tesis etmesine mani degildir. Uyelerden Hulusi Bey'e gore, Bankanin
herhangi bir Osmanli anonim sirketinden tek farki, Evkaf Nezaretinin nukudu

mevkufe ve avariz akgeleriyle istedigi kadar hisse senedi alabilmesi ve Bankaya

tanmnan istisna ve muafiyetlerdir (Meclis-i Ayan, 1330: 443, 444).

Evkaf Bankasinin teskiline iliskin Kanun hem Meclis-i Mebusandan
hem de Meclis-i Ayandan gegmis fakat savas sartlarinda Bankanin kurulusu
gergeklestirilememis, devr-i seri yoluyla vakif paralardan ribh-1 malzem veya
sadece ribh denilen kir temini usuli Nukud-u Mevkufe Madirlugi idaresinde
1921 yilina kadar devam etmistir (Akgiindiz, 2013: 236). 1924 yilinda Evkaf
Nezareti kaldirilip yerine Evkaf Umum Muduarlaga kurulunca bu Madarlagin
banyesinde bir Vakaf Paralar Idaresi tesekkal edilerek para vakiflarinin idaresi
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buraya verilmistir. 1938 yilinda 3461 sayili Vakiflar Umum Mudarlaga Teskilat
Hakkinda Kanun ile Vakif Paralar Madarlaga, Umum Madarlagian bir dairesi
olarak diizenlenmis, Istanbul ve Ankara Vakif Paralar Muadirliklerinden tesekkiil
etmistir. Daha sonra bu Muadarlak Banka kurulunca kaldirilmis, Bankay: kuran
6219 sayili Kanun'un gegici 1. maddesine gore, Vakif Paralar Madarliaganian
mevcut ve matluplari, halen ikraz yoluyla isletmekte bulundugu butin hak ve
menfaatleri, bil ciimle taahhiit ve borglariyla birlikte Bankaya intikal etmistir.

1935 yilinda 2762 sayii Vakiflar Kanununda, Umum Mauadirlagin
gorevlerinden birisi de vakif paralarini nemalandirmadir. 1936 tarihli Vakiflar
Nizamnamesinde “Vakif Paralarin Nemalandirilmasit” dérdiincii bsliim olarak
ele alinmis ve vakif paralarn Umum Madirlik subesi olarak Istanbulda bir
Mudarlik vasitasiyla idare ve tenmiye olacagi dizenlenmistir. Vakif paralarin
¢ogalmasi halinde, Umum Madarlagan teklifi ve Idare Meclisinin karar: ile
onemli diger vilayet merkezlerinde de subeler agilabilecektir. Nizamname'nin 30.
maddesinde vakif paralarinin isletilmesine dair usul ve esaslarin bir talimatname
ile duzenlenecegi, bu talimatname ¢ikana kadar mevcut talimatnamenin
uygulanmasina devam edilecegi diizenlenmistir. Bu da demek oluyor ki Vakif
Paralar Mudurlaga bir banka gibi ¢alisacak ayrintili diizenlemelere konu olmustur.
1943 yilinda bu Nizamname degistirilerek vakif paralarin 6diing verilmesine dair
yeni usuller getirilmis, yine bu tarihte Nizamnamenin 30. maddesine dayanarak
Mudarlagin yapacag ikraz ve 6diing para verme islemlerinin nasil yapilacagina
dair ayrintli bir Talimatname ¢ikarilmistir.

2. VAKIFLAR BANKASI

2.1. Kurulusu

Daha énce 1914 yilinda kanunlasan fakat savas sartlarinda uygulanamayan
ve bu sebeple kurulamayan Evkaf Bankasi ve yine 1938 yilinda savas sartlar:
nedeniyle akim kalan vakif gelirlerinin isletilmesi i¢in bir bankanin kurulmas:
fikri 19401 yillarin sonunda tekrar giindeme gelmistir (Yazici, 2020: 105). 1949
yilinda vakif sermayesi ile bir bankanin kurulmasi i¢in etut ¢alismasi yapilarak
ana sozlesme projesi hazirlanmus, yuritilen ¢alismalarda banka kurulmasinin
gerceklestirilebilir bir hedef oldugu ve kirli bir yatirim olacag: ortaya ¢ikmus,
1950 yilinda banka kurulmas fikri Bakanlar Kuruluna taginmis, yeni bir etut
¢aligmasi i¢in bir komisyon olusturulmustur (Yazici, 2020: 105, 106). Bankanin
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kurulmast 25.10.1952 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda tekrar giindeme
gelmis (Yazici, 2020: 106), 22.12.1952 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes
imzastyla Bankanin kurulusuna iliskin kanun tasariss TBMM'ye génderilmis
ve nihayet halen yururlikte bulunan 11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Tirkiye
Vakiflar Bankasi Tiark Anonim Ortakligi Kanunu ile Banka kurulmustur.
Kanun'un 1. maddesinde Bankay: kurmak tizere Vakiflar Umum Muduarligine
yetki verildigi belirtilmistir. Dolayisiyla Bankanin kurucusu Genel Madarlakear.
Kanunun gerekgesi, Cumhuriyet Dénemi uygulamalarinin takibi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Gerekgede Vakif Paralar Mudurlagi banka haviyetini haiz
olmayan, faaliyet konusu ve sahasi ¢ok dar bir daire olarak tanimlanmustir. Faiz
hadlerinin inmesinden sonra elde edilen hasilatin da disecegi, daha verimli ve
istifadeli bir faaliyet tarz1 takibine Vakif Paralar Madarlaga tesekkalinin kurulusg
ve binyesinin misait bulunmadigs, burokratik devlet dairesi haviyeti diginda
kalinarak iktisadiicaplara uyulmak suretiyle eldeki varliktan azamiistifadeyi temin
icin iktisadi icaplara uygun olarak yetki ve serbestiyi temin maksadiyla anonim
ortaklik seklinde bir Vakiflar Bankasi kurulmasinin uygun olacagi ve bu maksatla
kanun tasarisinin tanzim olundugu belirtilmistir (BASS, 2001: 105, 106).

Kanun'un 22. maddesi ile Istanbul ve Ankara Vakif Paralar Muadurlaga
kadrolarinin VGM teskilatina iliskin cetvellerden kaldirilmas: diizenlenmistir.
Kanun'un intikal hitkiimleri baslikli gecici 1. maddesinde de gériilecegi tizere
Banka Vakif Paralar Madirlaginin mevcutlariyla, alacaklariyla, butin hak ve
menfaatleriyle, bilcimle taahhut ve bor¢lariyla birlikte intikali ile kurulmustur.
Gegici 2. maddede ise Bankanin kadrolarma alinmayan personelin nakli ve
ddenecek tazminat hukiamleri dizenlenmistir. Banka ve VGM teskilatinin bir
parcast olan Vakif Paralar Muadurlaga arasinda sermaye, islev, mal varligy, alacak,
bor¢, hak ve menfaat, personel ydnlerinden sireklilik, devir sé6z konusudur.
Ozetle Banka bu Mudarlagin banka seklinde yeniden kurulmasindan, bankaya

déntstirtlmesinden ibarettir.

[slami finansman miesseseleri olarak ytizyillarca islev goren para vakiflarmdan
devlet idaresinde ticari bir bankaya déniisim sireci, yapi ve amaglar agisindan
farkliliklar arz etmeleri nedeniyle sorunlu olmustur (Ozdemir ve Ozdemir, 2017:
84). 20. yuzyil basinda Evkaf Bankasinin kurulus kanununa iliskin Meclis-i
Ayan ve Meclis-i Mebusan goriismelerinde ve 1954 yilinda Vakiflar Bankasinin
kurulusuna iliskin kanun gdrismelerinde yasanan tartismalar da bu sorunlu
sirecin bir gostergesidir. Bankanin VGM'nin idare ve temsil ettigi vakiflara ait
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sermayesinin 2019 yilinda Hazineye devri ve buradan gelen sermayenin Islami
katilim bankasi olarak kurulan Vakif Katilim Bankasina tahsisi bu sorunlu
stirecin nihayetine iliskin bir caba olarak degerlendirilebilir. Boylece Islami finans
milesseseleri ile Vakiflar Bankasi arasindaki yapisal ve gayeye iliskin devamlilik
sorunu, vakiflarin sermayesi ile ancak yine devletin idare ve kontroliinde bir katilim
bankasi kurulmastyla ¢oziime kavusturulmustur (Ozdemir ve Ozdemir, 2017:
89).' 1914 yilinda Evkaf Bankasi, 1954 yilinda Turkiye Vakiflar Bankasi ve 2015
yilinda Vakif Katilim Bankasi vakif sermayesi ile vakiflar adina devlet tarafindan
kurulmus ve devletin kontrol ve idaresindeki bankalardir (Ozsarag, 2019: 346).

2.2. Sermayesi

Kanuna gére Banka 50 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Hisse senetleri
de (A), (B) ve (C) grubuna ayrilmus olup; (A) grubu hisseler Vakiflar Umum
Mudarlagane, (B) grubu hisseler miilhak vakiflara ve son olarak (C) grubu hisseler
gergek ve tizel kisilere ayrilmustir. (A) grubu hisseler sermayenin %55'ini, (B) grubu
hisseler %20'sini ve (C) grubu hisseler %25'ini tegkil etmistir. Yani Bankanin %55
Vakiflar Umum Madiirlaganin idare ettigi mazbut vakiflarin, %20’si yine Umum
Mudarlagin kontrol ve nezaret ettigi milhak vakiflarindir. Kisacasi kurulusunda
Bankanin %75'i Vakiflar Umum Muadarlaginin, dolayisiyla da devletin kontrol ve
idaresindedir. Ayrica sermaye yapisini diizenleyen hitkiim geregince %75'lik kisim
mazbut ve milhak vakiflar vasitasiyla VGM'ye tahsis edilmis olup bu yapinin
degistirilmesi ancak kanun degisikligi ile mamkiin kilinmugtir.

Bankanin kurulusundaki bu sermaye yapist 1990 yillara kadar varligini
sirdirmis, bu tarihlerde Bankanin 6zellestirilmesine yonelik tartigmalarla
gindeme gelmistir. Bankanin 6zellestirilmesi tartismalari, statistnin  de
tartislmasina sebep olmus, zellestirilmesini isteyenler Bankayr hukuki statiisa
acisindan 6zel hukuk hikamlerine tabi ancak sermaye yapisi agisindan bir kamu
bankasi olarak gériirken bu teze karsi ¢ikanlar Bankanin tarihi koklerine, sermaye
yapisindaki VGM'nin idare ettigi vakiflarin payina, Bankanin Kanun'da yer alan
ozel hukuk hikiimlerine tabi olduguna iliskin hususa dayanarak 6zel banka
statisiinde oldugunu savunmusglardir. 6.7.2000 tarihli ve 606 sayili Turkiye
Vakiflar Bankas: Tirk Anonim Ortakligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin KHK ile 6219 sayili Kanunun vakiflara sermaye tahsisine iliskin 6.

* Katiim bankaciligina kaynaklik eden islami finans miiesseseleri olan para vakiflar ile Vakif Katilim Bankasi
arasinda mevcut ve kurulabilecek baglara iliskin bknz. (Ozdemir ve Ozdemir, 2017).
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maddesi degistirilerek sermaye tahsisi kaldirilmis, kurulus Kanunu ile getirilen
mazbut ve mulhak vakiflarla Banka arasindaki sermaye bagi koparilmus, bu gruba
giren hisselerin satisini yasaklayan ve kisitlayan hususlar kaldirilmis, vakiflarin
sermayeleri ve sermaye artirimlarint nasil karsilayacaklarint dizenleyen 7. madde
hukma kaldirilmus, Kanuna eklenen ek 2. maddesi ile VGM'ye ait (B) grubu
hisselerin halka arz suretiyle satilabilecegi, bu hisselerin satis1 gerceklesmeden
(A) grubu hisselerin satisina karar alinamayacag ve (A) grubu hisselerin satigina
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu diizenlenmistir.

606 sayili KHK'nin iptali i¢in a¢ilan davada Anayasa Mahkemesi bu KHK'nin
dayanag1 olan 4588 sayili Yetki Kanunu'nu iptal ettiginden, yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun kalan KHK'y1 da iptal etmistir. Bu iptal hakmi azerine
icerigi yukarida aktarilan KHK hikaimleri ile ayni hukamleri iceren 16.11.2000
tarihli 4604 sayili Kanun ¢ikarilmuistir. Kanun'un genel gerekgesi, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulan ve personeli de 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan
Bankanin, ticari anlamda tam olarak 6zel banka kogullarinda ¢alismasini, rekabet
etmesini temin ve her tirla siyasi baskidan uzak, 6zerk bir ticari ve yonetsel yapiya

kavusturulmasidir.

19.7.2001 tarihli ve 2001/2788 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bankanin
VGM™in kontrolinde olan mazbut vakiflara ait %74.75'ine denk gelen (A) ve
(B) grubu hisselerinin satigina iliskin usul ve esaslar yayimlanmistir. Ancak bu
Karar geregince hisselerin blok olarak satigina iliskin ¢ikilan ihalelerden bir
netice almamamistir. Bankanin vakiflara ait hisselerinin satisi, ozellestirilmesi
hususu 2004 yili Subat ayindan itibaren yeni boyut kazanmus, Banka yoneticileri
ozellestirme kararinin yanlis ve hukuksuz oldugunu savunmustur. Dénemin
Banka Genel Mudira Ahmet Kacar, VGM'nin kontrol ve idaresinde bulunan
vakiflarin Bankadaki hisselerinin VGM tarafindan satilmasinin vakif kavraminin
dogasina aykir1 oldugunu savunmus, Bankanin halka arz edilip sermaye tabanin
genisleterek yoluna devam etmesini énermis ve VGM'nin 6zerklestirilmesinin
sorunu ¢dzecegini iddia etmistir (Toker, 2004). Donemin Vakiflar Genel Madiira
Yusuf Beyazit da Bankanin hisselerinin kamuya ait olmayip ¢ok sayida vakif tizel

kisiligine ait olmasina dayanarak Bankanin ézellestirilemeyecegini ifade etmistir
(Turan, 2020: 239).

2005 yilinda halka arzi1 kolaylastirmak i¢in (D) grubu hisselerin olusturulmasi

karari verilmis, halka arzda rekor derecede talep olusmustur. Halka arz sonrasinda;
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VGMin Bankadaki %74,76 olan pay1 %58,45%, Vakifbank Emekli Sandiginin
9%24,89 olan pay1 %16,107a gerilemis, halka agik bélim ise Banka sermayesinin
%25,18'ini olusturmustur. 2019 yilina kadar bu sermaye yapisi korunmus,
24.12.2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili KHK ile VGM'nin idare ve temsil ettigi
(A) ve (B) grubu hisselerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen deger tizerinden
Hazineye devredilecegi duzenlenmistir. (C) grubu hissedarlardan Sandik2 ve
diger gercek ve tuzel kisiler ile (B) grubu hissedarlardan diger milhak vakiflarin da
bagvurmalari halinde bu hisselerin de devralinmasina Hazine Mustesarliginin bagl
oldugu Bakan yetkili kilinmistir. 696 sayili KHK, 1.2.2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanun ile kanunlasmistir. Bankanin Hazineye devri sireci 3.12.2019 tarihli ve
1814 sayili Cumhurbagkani Karari ile tamamlanmis, VGM'nin idare ve temsil ettigi
Banka sermayesinin %58,51'lik kismina tekabil eden (A) ve (B) grubu hisseleri
beher hisse degeri 9,4956 TL tzerinden Hazineye devredilmistir. 20.5.2020,
21.3.2022 ve 19.4.2023 tarihlerinde yeni pay ihra¢ edilerek ve tamamnin
halka arz edilmeksizin tahsisli satis ydntemiyle Tirkiye Varlik Fonuna (TVF)
satilmasiyla Bankanin sermaye artirim stireci tamamlanmus ve Tablo 1'de aktarilan
giincel ortaklik yapist olugsmustur. 2017 yili sonu itibariyla gerceklestirilen devir
ve sermaye artirimlari sonucunda Bankanin statisi tartismali olmaktan ¢ikmus,
Vakifbank %74,79'u TVF'ye, %14,75't Hazine ve Maliye Bakanligina olmak tzere
toplam %89,54't kamuya ait bir kamu bankasina dénasmastir.

Tablo 1: Tiirkiye Vakiflar Bankasinin Giincel Ortaklk Yapis1 (Vakifbank, 2024a)

Grubu | Ortak Ad1 Sermaye Yiizde %
A T.C. Hazine ve Maliye Bakanligr 1.075.058.639,56 %10,84
B T.C. Hazine ve Maliye Bakanligr 387.673.328,18 %3,91
B Diger Miilhak Vakiflar 2.588.471,10 %0,03
C Vakifbank Mem. ve Hizm. Em. ve Sag. Yard. San. Vakfi | 402.552.666,42 %4%,06
C Diger Gergek ve Tiizel Kisiler 1.519.263,94 %0,02
D Tiirkiye Varlik Fonu 7.415.921.522,54 %74,79
D Halka Agik 630.607.630,80 %6,35
Toplam 9.915.921.522,54 %100,00

2 Tirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakligi Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik Yardim Sandigi Vakfi
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2024 yili Ocak-Haziran dénemi verilerine gdre Vakiflar Bankas: Tirkiye'nin;
3,2 trilyon liralik akeif bayuklaga ile akeif buytiklikee en bayik ikinci bankasi,
191,2 milyar liralik 6z kaynagr ile 6z kaynak yéninden en buyik besinci bankast,
2,15 trilyon liralik mevduatla mevduat yéninden en buyik tcincii bankasi,
19,1 milyar lira net kérla kirlilik bazinda en karl altinci bankasi konumundadir
(Anadolu Ajansi, 2024). Bankanin yurti¢inde 940, yurtdisinda 4 subesi ve 26
istirak ve bagli ortakligi vardir (Vakifbank, 2024b: s.18).

2.3. Organlarinin Yapisi

6219 sayih Kanun’a gére Bankanin organlar Umumi Heyet, Yonetim Kurulu ve
Umum Madarlakeir. Kanununilk halinde murakiplar da organlararasindayer almas
ancak 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili KHK ile kaldirilmistir. Bu KHK'ya kadar
Bankanin organlarinda bir degisiklik olmamus, sadece Banka Genel Muadiranin
atanma usuli 2000 yilinda 4604 sayili Kanun ile degismistir. Degisiklik dncesinde
Genel Muadir Vakiflar Genel Midiraniin inhasi tizerine Basbakan tarafindan
atanirken degisiklikle Genel Mudurin dogrudan Basgbakan tarafindan atanmasi
hukam altina alinmus ancak yukarida sermaye yapist agiklanirken belirtildigi tzere
vakiflara tahsisli sermaye yapisi ve satis yasagi kaldirildigindan VGM hisseleri
%50'nin altina dasinceye kadar bu usulin uygulanacag belirtilmistir. Kanun'un
gerekcesinde Bankanin ézerk olarak yapilanabilmesi icin Genel Madiir atanmasina
iliskin belli béliimlerden lisans mezuniyeti, 10 yillik bankacilik ve isletmecilik
alanlarinda mesleki deneyim sartlar1 getirilmis, bu gorev igin gorev siresi 4 yilla
sinirlanmug, siresi dolmadan Genel Mudiran gorevden alinmasi ise atanma
sartlarint kaybetme ve goreviyle ilgili mahkamiyet haliyle kisitlanmistir. 696 sayili
KHK ile Genel Mudiriin, Bagbakan tarafindan atanmasi usuli ve gorev siiresi

kaldirilmis ancak atanma sartlari korunmustur.

696 sayili KHK ile VGM ve Genel Kurul tarafindan atanan murakiplarca
denetim usulii kaldirilmis ayrica Bankanm bir kamu iktisadi tesebbusu gibi
Umumi Murakabe Heyeti tarafindan tetkiki hususu kaldirilmistir. Gergi bu
duzenlemeye dayanarak ¢ikarilan Cumhurbaskan: Karari ile kamu pay1 tesis
edildiginden, Banka dogrudan Sayistay denetimi kapsamina girmistir.

Banka hisse sahiplerinden tesekkil eden Umumi Heyette, her on hisse bir
reye tekabul etmektedir. Kanunda Umumi Heyeti dizenleyen hukam aynen

korunmus, degistirilmemistir. Banka Ana Sézlesmesinde Genel Kurulun Tuark
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Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Bankacilik Kanunu hukamlerine
gore yani 6zel hukuk hikiimlerine gére isleyecegi diizenlenmis, Kanun ile 6zel
bir hitkiim getirilmemistir. 696 KHK ile Idare Meclisi, Yonetim Kurulu olarak
degistirilmis, Kanunda yer alan hisse gruplarina tahsisli yonetim kurulu ayesi
se¢me usuli kaldirilarak yonetim kurulunun teskili ana sézlesmeye birakilmustir.
2019 yilinda VGM hisselerinin Hazineye devrine kadar kurulun teskilinde
hisselerin ekseriyeti VGM elinde bulundugundan ve bu tahsisli hisselere kanunla
kurul ayelikleri tahsis edildiginden VGM belitleyici olmus, bu tarihte hisselere
gore kurul ayelerinin se¢imi usuli Kanundan kaldirilmistir. Meveut durumda
Ana Sozlesmeye bakildiginda Kurul iyelerinin hisse gruplarina gore tahsisi
esast korunmakta olup dokuz tyenin dérdi Hazine ve Maliye Bakanliginin
gosterecegi adaylar arasindan, ikisi Sandigin gosterecegi adaylar arasindan, bir tye
TVFnin tercihleri 6ncelikli olarak dikkate alinarak ortaklarin 6nerecegi adaylar
arasindan, iki iiye de ortaklarin 6nerecegi adaylar arasindan genel kurul tarafindan
secilmektedir. Genel kurulda hisselerin %74,79'luk kismina sahip TVF belirleyici
oldugundan o6nerilen adaylar arasindan tercihi TVFnin yapacag asikirdir.
Dolaystyla dokuz tiyenin dérdinde Bakanlik, t¢tinde TVE ikisinde ise Sandigin
belirleyici oldugu séylenebilir. Neticede Bakanlik ve TVFnin belirledigi 7 uye ile
genel kurulun ¢ogunlugu kamu tarafindan teskil edilmektedir.

2.4, Personeli

Vakif Paralar Muadarlagi memur ve hizmetli istihdam eden bir devlet
dairesiydi. Banka kuruldugunda, kurulus Kanunu'nun muvakkat 2. maddesiyle
personelin devri dizenlenmis, Vakif Paralar Mudurlagn tarafindan istihdam
edilen personelden Bankada istihdami uygun gorilmeyen maash memurlarin
yeni bir memuriyete atanana kadar alacaklari maas ve tcretli memurlara ise
odenecek tazminat dizenlenmistir. Banka kurulusundan bu yana stati hukukuna
tabi memur veya idari hizmet sézlesmeli personel istihdam etmemis, 6zel hukuk
hukiamlerine gore personel istihdam etmistir. 2017 yilinda 696 sayih KHK ile
Kanun4 eklenen hikiimle Is Kanunu'na tabi olarak calisanlarla Banka arasinda
¢ikabilecek ihtilaflarin ¢ozimiinde is mahkemelerinin, yani adli yargi mercilerinin
gorevli oldugu diizenlenmistir.

Banka personelinin statiisii, Bankanin statiisii ile dogrudan baglantilidir. 2019
yilina kadar vakiflara dayanan ve VGM tarafindan idare edilen sermaye yapisi

nedeniyle Banka gerek uygulayici kurumlar gerekse yargi mercileri tarafindan
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kamu tizel kisisi, kamu kurumu olarak géralmemis dolayisiyla personeli de kamu
gorevlisi, kamu personeli kapsamina alinmamis, Bankada gegen hizmet siireleri
kamu hizmetinden sayilmamistir. Devlet Personel Baskanhgi 11.8.2015 tarihli
ve 5230 sayili Gérustinde (DPB, 2017: 303, 304), Bankay: sermayesinin kamu
fonu niteliginde olmamasi sebebiyle 217 sayili KHK kapsaminda gérmemis,
Banka personelinin 6zel hukuk hakiamlerine tabi oldugu hikmuina de dayanak
gostererek, Bankada ¢alisan personeli kamu personeli olarak mitalaa etmemistir.
Yargitay 4. Ceza Dairesi de Bankanin yaptigs isi kamu gérevi olarak kabul etmemis
ve Bankada ¢alisan personeli de kamu personeli saymamuistir (10.9.1996 tarihli ve
3128-4213 sayili Karar).

Kamu istihdami kapsaminda yer almanin ilk sarty, istihdam seklinden bagimsiz
olarak kamu hizmetlerini gérmek tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda belli bir
tcret kargiliginda calistirilmakar (Ayman Galer, 2005: 106). Kamu personeli
teriminin kapsamina se¢ilmislerin disinda, hukuki tartismalardan bagimsiz olarak
kamu hukuku ve is hukukuna gére istihdam edilenlerin tamami girmektedir
(Ayman Giiler, 2005: 63, 64). Strateji ve Bitce Baskanhgi vermis oldugu kamu
istihdam1 verilerinde, Vakiflar Bankasinin sermayesinin Hazineye devrinin
gergeklestigi 2019 yili oncesinde Banka personelini kamu sektoru istihdamina
dihil etmemis, bu tarihten sonra diger kamu bankalarinda oldugu gibi kamu
istihdamina dahil etmistir (SBB, 2024). Dolayisiyla Bankanin sermayesinin
Hazineye devri dncesinde en genis anlamda kamu istihdami kapsamina dahi

Banka personeli dahil edilmemistir.

Banka sermayesinin Hazineye devrive sonrasinda TVF'ye tahsisli hisse satistyla
Bankanin ¢ogunluk hissesinin kamuya gecisiyle birlikte Banka personelinin
statisiinde herhangi bir degisiklik olmasa da Banka personeli kamu istihdam:
istatistiklerinde yer almaya baslamistir. Sermayenin kamuya ge¢isiyle birlikte
Bankada calisilan siireler miilga 217 sayili KHK'nin kapsamina girdiginden kamu
hizmetinden sayilmaya baslamis, es durumundan kaynakliayliksiz izin taleplerinde
Banka personeli kamu personeli oldugundan esine ayliksiz izin verilebilir hale
gelmis ve teknik hizmetler sinifinda memuriyete baslayan birisinin daha 6nce
Bankada teknik hizmetlerde gegen siiresinin tamami kazanmilmis hak aylik ve
derecesinde degerlendirilir hale gelmistir. Bu érnekleri ¢ogaltmak mamkindar.
Mevzuatta yer alan hikiamlerin kapsami belirlenirken yani kamunun tabi olacag:

hukamler yazilirken, iktisadi kamu kurumlar1 i¢in genellikle kamunun sermaye
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sahipligi orani tizerinden belirleme yapilmakta sermaye sahipligi kamu kurum ve
kuruluslarinin kapsaminin tespitinde énemli bir islev gérmektedir. Ancak idare
hukukunda statii hukuku esas alinarak dar anlamda kamu gérevlisi tanimina is
akdine gore istihdam edilen personel dihil edilmemektedir. Dolayisiyla Banka
personeli stati hukukuna tabi olmadigindan yani memur veya idari hizmet
sozlesmeli personel olmadigindan ve is akdiyle is hukukuna gore istihdam

edildiginden dar anlamda kamu gérevlisi tanimi kapsamina girmemektedir.

Ozetle Banka personeli, para vakiflarinin cihetlerin tevcih edildigi mistakil
gorevlilerinden, evkaf memurluklarina, buradan devlet memurluklarina ve son
olarak da Banka personeli olarak 6zel istihdama dogru evrilmistir. Banka personeli
statii hukukuna tabi olmadiklarindan hi¢bir zaman dar anlamda kamu gorevlileri
kapsaminda yer almamis olsalar da 2019 yilinda kamuya sermaye devrinin
gerceklesmesiyle birlikte, genis anlamda kamu gorevlileri kapsaminda yer alir hale

gelmistir. Bankanin giincel personel sayis1 17.263 tir (Vakafbank, 2024b: 18).

2.5. Devlet Teskilati icindeki Yeri

1963 tarihinde Merkezi Hukumet Teskilat1 Arastirma Projesi Yonetim
Kurulu idaresinde hazirlanan Devlet Teskilat1 Rehberinde Banka, iktisadi devlet
tesekkalii bashigi altinda tanimlanmistir (TODAIE, 1963: 339). Bankann iktisadi
devlet tesekkalleri gibi Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu tarafindan
denetlenmesinin, yani denetim agisindan iDT kapsaminda yer almasinin bu
kapsama alinmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. 1988 tarihli miilga
Tarkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitasia (TODAIE) tarafindan hazirlanan
Rehberde ise Vakiflar Bankasi i¢indekiler kisminda ayri bir bashk olarak ele
alinmamus, Basbakana bagli kuruluslar kisminda yer alan VGM'nin bir istiraki
olarak tamimlanmistr. (TODAIE, 1988: 283). 2016 yilinda yine TODAIE
tarafindan hazirlanan Devlet Teskilati Rehberinde, Vakiflar Bankasi Vakiflar
Genel Madarlagn kisminda Genel Madurlugin bir istiraki olarak zikredilmis
(TODAIE, 2016: 58) ancak ayrt bir bashk altinda da ele alinmistir. Burada
Vakiflar Bankasina “Ozerk, Tarafsiz, Oteki Kurum ve Kuruluglar” bashg altinda
yer verilmistir. Bankanin statiisi, “Ozel hukuk hikamlerine tabi, tizel kisilige
sahip ve Vakiflar Genel Midiirlaga tarafindan kurulmus bir kamu kurulusudur.
Bankanin merkezi Ankaradadir. Basbakanhgin ilgili kurulusudur” seklinde
tanimlanmistr (TODAIE, 2016: 195).
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Banka 2017 yilinda Hazineye devrinin ve 2018 yilinda Bagbakanligin milga
edilmesinin ardindan 2018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Hazine
ve Maliye Bakanlig: ile ilgilendirilmistir. Ayni Genelge ile diger kamu bankalar:
da Bakanlikla ilgilendirilmistir. Dolayisiyla KIT ler igin 6ngorilmis olan ilgili
kurulus statasinan, KIT statasio disinda teskilatlandirilmis ve farkls, istisnai
nitelikte hukuki dizenlemelere konu olmus kamu bankalar igin halen gegerli
oldugu sonucuna varilabilir. Milga Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig:
tarafindan olusturulan daha sonra Cumhurbaskanligi Dijital Dénasim Ofisi
tarafindan devralinan Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sisteminde (DETSIS,
2024) Banka, tizel kisilik olarak 6zel hukuk tizel kisisi, statii olarak koordine
kurulug’ statisinde Hazine ve Maliye Bakanligia bagh olarak tanimlanmistir.
Literatirde bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslara iliskin tanimlamalar yer
almakla birlikte koordine kurum ve kurulus kategorisinin hentiz yer almadigini,

fiili bir kategori (Aydin, 2022: 279) olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

1982 Anayasasinin 123. maddesinde idarenin butinligin dazenlenmis olup
yer ve hizmet yéninden yerinden yonetim kuruluglarinin bu ilke geregi devlet
tizelkisiligi ile baginin kurulmasi ve idari vesayet denetimine tabi tutulmalar:
gerekmektedir. Kamu tuzel kisiligini haiz hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluglarinin, devletle olan bagi da mevzuatta ve literatiirde bagin yogunluguna
gore sirastyla bagls, ilgili ve iliskili kurulus olarak yer almistir. Mevzuatta bagl ve
ilgili kuruluslarin tanimlarina iliskin olarak bakanliklarin kurulus ve gdrev esaslarini
dizenleyen 3046 sayili Kanunda hikiamler yer almaktayken 2018 yilinda 703 sayili
KHK ile bu hitkimler miilga edilmistir. Bagh kuruluslar bakanligin ana hizmetlerini
ytriitmek tizere kurulan kuruluslarken ilgili kuruluslar esasinda KI'T'leri veya ¢zel
hukuki, mali ve idari statiiye tabi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini
ifade ediyordu. Kanunda iliskili kuruluslar tanimi yer almasa da mevzuatta ve
literatiirde dizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade etmek igin kullanilmustir.
Vakiflar Bankast her ne kadar mevzuatta tanimi yer almasa da kanunla 6zel hukuki,
mali ve idari statiide kurulmus olmasi ve Cumhurbaskanligi genelgeyle bir bakanlikla

ilgilendirilmesi nedeniyle “ilgili kurulus” kapsaminda yer almaktadir.

Koordine kurulus kategorisi DETSIS sistemi ile tanimlanmadan, kategorize

etme Olctitleri, kriterleri belirlenmeden torba bir grup olarak teskil edilmis, bir

3 Mevzuatta sadece Seferberlik ve Savas Hali Yonetmeliginde “faaliyet gosterdigi sektor itibariyla ilgili bakanligin
gorev ve sorumluluk alaninda bulunan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir.
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kurulusun bu gruba dahil edilebilmesi i¢in hangi hukuki, idari, mali 6zelliklerin
gerektigi belirtilmemis (Ayman Giiler, 2021: 238), aslinda diger kategorilere giren
ilgili (kamu bankalar1) veya iliskili (bazi aist kurullar) kimi kuruluslar da bu gruba
dahil edilmistir. Kategorinin atipik, istisnai, geleneksel devlet teskilatlanmasindan
ayrikst nitelikteki farkli tipte teskilatlari, hukuki yapilari toplulastirmak igin
kullanilmasinin islevsizlik tehlikesi icerdigi belirtilmektedir (Aydin, 2022: 291).

2.6. Statiisii ve islevi

DETSISde Banka 6zel hukuk tizel kisisi olarak nitelendirilmistir. Bu
nitelendirmenin temelinde Bankanin, Kanuna gore 6zel hukuk hiakamlerine tabi
olmasi yatmaktadir. 2019 yilinda Bankanin Hazineye devri 6ncesinde vakiflara
dayanan malkiyet yapisi ile bu nitelendirmeyi desteklemek mamkandia. Ancak
bu tarihten sonra Bankanin diger kamu bankalarindan bir farkinin kalmadigini
ve nitelendirmenin de yeni duruma gore yapilmasi gerektigi agiktir. Literattirde
bu kadar net bir nitelendirme yapilamamakta karma hukuki rejime ve sermaye
yapisina sahip iktisadi kuruluglarin tazel kisiliklerinin nitelendirilmesi tartismalara
yol agmaktadir. Sadece Banka 6zelinde bakildiginda, Gozler'in belirledigi kanunla
veya kanunun acik¢a verdiye yetkiye dayanarak kurulma ve bazi kamu gica
ayricalik ve yokamlalikleri ile donatilma kriterlerine gore (Gézler, 2020: 482,483)
Banka hem ge¢misteki, hem de mevcut sermaye yapisina bakilmaksizin kamu tiizel
kisisidir. Ciinka kanunla kurulmustur ve 6219 sayili Kanun'un 18. maddesinde
belirtildigi tizere yapim islerinde Kamu [hale Kanunu'na ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 4/1/a maddesi hikmu geregince Sayistay denetimine tabiiyet gibi
cesitli kamu giicii ayricalik ve yikamlalikleri ile donatilmustir. Gozler kamu

hizmetini, tizel kisiliginin niteliginin tespitinde bir él¢ut olarak gérmemektedir.

Giinday bu élgitlere, diger ol¢utlerle kesin sonuca ulagilamamasi halinde
yardimar 6l¢itler olarak tizel kisinin mal ve gelirlerinin stattsi ile personelinin
statisini eklemistir (Gunday, 2011: 79). Kanunda Bankanin mallarina ve
gelirlerine iliskin herhangi bir saptama yapilmamis, personelinin ise 6zel hukuk
hukamlerine tabi oldugu, Banka ile ¢alisanlar arasinda ¢ikacak ihtilaflarda is
mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilmistir. Mal, gelir ve personel statiisi
agisindan 6zel hukuk tizel kisiligine yakinsasa da Banka denetim ve harcama usula
agisindan kamu tizel kisiligine yakinsamaktadir. Bu ihtilafli hususlar literatiirde
atipik kamu tuzel kisiligi, sui generis tizel kisi, melez tuzel kisi gibi yeni tiplerin

dogmasina sebep olmustur.
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Isbir, Vakiflar Bankasini 2017 éncesi sermaye yapisi ile degerlendirmis ve
atipik kamu tuzel kisisi olarak nitelendirmistir. Karma ortaklik olmasi nedeniyle
ozel hukuk tuzel kisisi gibi hareket etmesini kismen dogru bulmus ancak mulga
Bagbakanlikla ilgili statiide bulunmasi, dolayisiyla idari vesayet denetimine tabi
olmasini kamu tizel kisiligine isaret olarak gérmus ve kamu tiizel kisiliginin
ozel hukuka tabi faaliyetlerinden 6tirtn Bankayr atipik kamu tizel kisisi olarak
nitelendirmistir (Isbir, 2017: 549). Gozler asil olanin tizel kisilik oldugunu, kamu
olarak sifatlandirmanin tazel kisiligi dogrudan kamusal yetkilerle donatmayacagini
ancak kanunlarla yetkilendirmenin mamkin oldugunu dolaysiyla kamu tuzel
kisiligi nitelendirmesini; tiizel kisinin personelinin, mallarinin, islemlerinin,
sozlesmelerinin vasiflandirilmasinda, hangi yargi merci ile muhatap olunacag
noktalarinda énem arz eden bir etiket olarak tanimlamistir (Gézler, 2020: 491).
Dolaysiyla Gozlere gore kamu tizel kisiligi kurulus usula ve bigimsel 6l¢ut
olarak tanimlanabilecek kamu giicii ve ayricaliklari ile tespit edilmekte daha
sonra Bankanin personeline, mallarina, islemlerine, sozlesmelerine, tabi olunan
yargi merciinin tayinine yonelik tespitler bu kimlik izerine oturmaktadir. Ancak
miilkiyet ve konu ozelinde bu malkiyetin dayandig: vakiflarin kimligi ve tabi
olduklar1 hukuk, yiratilen faaliyetin kamu hizmeti niteliginde olup olmadig: da
tizel kisiligin nitelendirilmesinde énemlidir.

Vakiflar Bankasi ézelinde, 6zellikle 2019 éncesi sermaye yapisiyla sadece iki
kriterle statiiniin tespiti ve ona gesitli sonuglar baglanmasi, 6zel malkiyet olan bir
tizel kisilik kamu tazel kisiligi olabilir mi sorusunu akla getirmektedir. Anayasa
ve kanunlarda iktisadi kamu kuruluslarinin taniminda sermayenin esas alinmas,
bunlarin tazel kisiliklerinin tespitinde sermayenin Snemini gdstermektedir.
Anayasanin 165. maddesinde KT lerin taniminda sermaye esas alinmis ve
yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli olarak devlete ait kuruluglar bu kapsama
alinmistir. Yine Anayasanin 108. maddesinde Devlet Denetleme Kurulunun
denetim yetkisinin kapsami belirlenirken sermayesinin yarisindan fazlasina kamu
kurum ve kuruluglarmin katldigi her tarla kurulus kapsama alinmustir. Ayni
sekilde anayasal bir diger kurum olan Kamu Denet¢iligi Kurumunun denetim
kapsaminda yer alan idarelerin tespitinde, sermaye sahipliginin esas alindig1 bir
tanim yer almaktadir.

Devlet Personel Baskanlhigini (DPB) duzenleyen mulga 217 sayilh KHKnin
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarini diizenleyen 2. maddesi kamunun

en belirsiz yuzine iliskin olarak sermayenin en az yarisindan fazlasina sahiplik
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tizerinden bir tanimlama yapmustir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68/B
maddesi de ilk dort dereceye atama yapilabilmesi igin gerekli hizmet sirelerinin
hesabinda bu hikme atifla kamu kurum ve kuruluslarinin kapsamini tespit etmistir.
Nitekim 2012 yilinda DPB kendisine yéneltilen Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Vakiflar Bankasinin 217 sayili KHK kapsamina girip girmedigine yonelik goris
talebine, 03.06.2012 tarihli ve 12784 sayih Gorus yazisiyla diger iki bankanin
kamu sermaye sahipligi nedeniyle kapsamda olduguna iliskin goris verirken,
kanunun verdigi yetkiye dayanarak VGM tarafindan kurulan ve mazbut ve malhak
vakiflar tzerine tescilli ve kayitli sermayesi VGM tarafindan idare edilen Vakiflar
Bankasinin sermayesinin kamu fonu niteliginde olmamasi nedeniyle kapsamda
olmadigina yénelik goras vermistir (DPB, 2013: 409, 410). 6085 sayili Sayistay
Kanunu, Sayistay Baskanliginin denetim kapsamini belirlerken sermayesinde
kamu payr olan kanunlarla veya Cumhurbagkanligr kararnameleri ile kurulmus
anonim ortakliklar ve bunlarin ortak olduklari isletme ve sirketler bu kapsama
alinmis ancak kamunun sermaye paymin % 50den az oldugu durumlar iin ayr1 ve
kisicl bir denetim usuli belirlemistir. Yine ayni sekilde Kamu Ihale Kanunu'nun

kapsam1 da kamu sahipliginin sermayenin yarisindan fazlaligina gére ¢izilmistir.

DPB, EGO Genel Mudurlagine vermis oldugu goriasinde, Vakiflar
Bankasinin her ne kadar 6zel kanunun vermis oldugu yetkiye dayanarak VGM
tarafindan kurulmus olsa da mazbut ve milhak vakiflara kayith ve tescilli
sermayesinin idare ve temsilinin VGM tarafindan yuritialmesinin, bu vakif
malvarhgini kamu malina dénastiarmeyecegi, Bankanin 657 sayili Kanun'un 87.
maddesi kapsaminda olmadigs, nihayetinde bir teknikerin kamu fonu niteligine
haiz olmayan Bankada gecen hizmetinin tamaminin kazanilmis hak aylik derece
ve kademesinde degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir (02.02.2015 tarihli
ve 777 sayill Gorus). Goraste vakif-VGM iliskisine yonelik tespitte AYM'nin
eski vakiflar1 temsil ve idareleri, hukuki statilerinin korunarak yasatilmalar:
amaciyla. VGM'nin vesayeti altina alinan 6zel hukuk hiikimlerine tabi tuzel
kisiler olarak tanimladig1 ve kendine 6zgii bu vesayet iliskisinin, vakiflarin hukuki
statiilerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi ve vakif malvarligini kamu malina
dénustiarmedigine yonelik kararlarima dayandirmisur (E.1967/47, K.1969/9;
E.1969/35, K.1969/70; E.2010/57, K.2012/14). Oncelikle Bankanin sermaye
kaynagini olusturan vakiflarin hukuki statileri tespit edilmis sonrasinda bu statiiye

dayanilarak Banka kamu kurulusu, kamu tuzel kisisi olarak kabul edilmemistir.
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Ozel sektorle, tesebbuslerle sinirlart belirsiz olan iktisadi kamu kuruluslarinin
nitelendirilmesinde sermaye sahipligi, milkiyet de énemli bir kriter olarak
tanimlanmakta; kamunun denetim kapsami, ihale sirecine tabiiyet, kamu
personelinin kapsaminin ¢izilmesi, hizmet sirelerinin hesabi gibi kamusal sinirlarin
belirlenmesinde dnemli bir dayanak olarak islev gormektedir. Yaridan fazla sermaye
sahipliginin kamu tiizel kisiligi nitelendirmesii¢in yeterli olmadigr agikken, kamunun
pay sahibi olmadig1 veya yaridan azina sahip oldugu bir tizel kisiligin, kanunla
kurulma ve kamu giicii ayricaliklart ve yukamlalakleri ile donatilma kriterleri
baz alinarak 2018 yilina ait TODAIE Rehberinde oldugu gibi kamu tizel kisisi
olarak nitelendirilmesi (TODAIE, 2016: 195) yukarida yer verilen gorislerden
de goraldugn tzere tartismalidir. Anayasa Mahkemesi de 4604 sayili Kanun'un
iptali istemiyle acilan davaya iliskin kararinda (E.2001/24, K.2001/356) Bankanin
statisiinil degerlendirirken vakiflarla ve vakiflarin devletge idaresine iliskin tarihi ve
ozgiin ge¢misine, sermaye yapisinin tegkiline ve sonrasinda degistirilmesine iligkin

hususlara deginmis ve statisini bu ¢ercevede degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesinin esasa iliskin degerlendirmeleri Bankanin 2019 yilinda
Hazineye devrine kadar ki statiisiiniin tespiti igin ¢ok 6nemlidir. Oncelikle
Mahkeme Bankanin sermayesini saglayan vakiflari salt 6zel hukuk kurumlar:
olarak gérmemis, Medeni Kanun kapsaminda yer alan vakiflardan farklr olarak,
bu vakiflarin Islam hukukuna dayandigini beliremistir. Kamu hukukunun konusu
olmalarina gerekge olarak da 6zgiin tarihi kosullar: ve gelismeleri gostermistir.
Vakiflarin bu karma hukuki statiisiing, ayriyasal diizenlemeye konu olarak yonetim
ve kontrollerinin devlete birakilmasina karsin vakiflarin varliklarinin, stattlerinin,
amaglarinin 6zel hukuka gore korunmasina énem verilmesine dayandirmustir.
VGMYyi bu vakiflar1 vakfiyeye uygun koruyan ve bunlarin surekliligin saglanmasi
i¢in kamunun temsil ve yonetimini saglayan, 6zel alanin kamu diizeni ve yarari igin
kamu tarafindan korunmasti ve yonetilmesinin neticesi kendine 6zgii bir milessese

olarak tanimlamustir.

Bankay: Mahkeme bu tespitler izerine oturtmustur. Banka vakiflarin nakit
varliklarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve nemalandirilmast igin ekonomik
gereklere uygun olarak devlet dairesi disinda, ézel hukuk hikimlerine tabi
anonim sirket statisinde kurulmus ancak vakiflarin sermaye payinin korunmas,
kamu dizeni ve kamu yarari amaciyla hisselerin t¢tunci kisilere devri ve satist

yasaklanmustir. Bankanin sermayesinin kaynagini bilindigi tzere mulhak ve
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mazbut vakiflarin nakit varliklari ve vakif paralar olusturmus, sermayede bunlarin
paylarinin  korunmasi esast yasal olarak kabul edilmistir. Mahkeme 6zetle
kanunla kamu dazeni ve kamu yarar1 amaciyla vakiflarin 6zel maulkiyetindeki
nakit varliklarin nemalandirilmasi icin bedelleri vakif varliklarindan karsilanan ve
satist yasaklanan vakiflarin mulkiyetindeki hisse senetlerinin, yine kamu dizeni
ve kamu yarari amaciyla bu milkiyetin 6ziine dokunulmadan ve vakif iradesine
aykir1 hareket edilmeden satis yasaginin kaldirildigina, dolayisiyla Anayasaya bir

aykiriligin olmadigina hakmetmistir.

Son olarak dava dilek¢esinde éne strulen kanunun, Anayasanin tesebbus
hurriyetini duzenleyen 48. maddesine aykiriligr iddiasint da incelemis, yine ayni
hikiimde yer alan devletin bu tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun olarak yuriimesini ve ¢alismasini saglayacak tedbirleri
almasina iliskin hikme dayanarak talebi reddetmistir. Bankay: bu hitkme gore
degerlendirmesi Anayasa Mahkemesinin, Vakiflar Bankasini sermaye yapisindan

dolay1 bir ézel tesebbus, 6zel hukuk tizel kisisi olarak gordigiine isarettir.

Anayasa Mahkemesi 18.06.2020 tarihli ve 7247 sayili Kanun ile 6219 sayih
Kanunun 18. maddesine eklenen hukmun iptali i¢in agilan davada, Bankanin
Hazineye devri ve sonrasinda tahsisli satig ydntemiyle hisselerinin ¢ogunlugunun
TVF (Mahkeme kamu kurulusu olarak nitelendirmistir) tarafindan satin
alinmasinin neticesinde, tiizel kisiligine iliskin bir nitelendirmede bulunmasa
da Bankayr kamunun sermaye sahibi oldugu bir sirket olarak tanimlamustir.
(E.2020/68, K.2023/230). Yargitay 12. Hukuk Dairesi ise Bankaya yapilan
tebligatt kamu kurum ve kuruluglarina yapilan tebligat kapsaminda gormis
dolayisiyla Bankayi kamu kurumu olarak nitelendirmistir (E.2010/20640,
K.2011/947).

Kamu hizmeti kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan astlenilen (organik
unsur), kendileri veya onlarin gzetim ve denetimi altinda ézel kisiler tarafindan,
kamu yararina yénelik (maddi unsur) yuritilen faaliyetlerdir (Gézler, 2007:
509). Kamu hukuku usullerine gore hizmetin yuratialmesi, kamu hizmeti i¢in
gerekli bir kriter olmayip iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinde 6zel hukuk
kurallart agir basmakeadir (Gézabuyik, 1999: 237, 238). Maddi unsurun tespiti,
yani bir faaliyetin kamu yarar1 amacina yénelik olup olmadiginin tespiti sinai
ve ticari faaliyetler agisindan zordur. Gozler bankacilik faaliyetini bu kapsamda

degerlendirmis ve faaliyetin niteli§i geregi kamu yararina yénelik degil 6zel
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yarara, kira yonelik olmasi nedeniyle kamu hizmeti olarak kabul edilemeyecegini
belirtmistir (Gézler, 2019: 260). Ancak bankacilik faaliyetinin kamu hizmeti olup
olmamasy, yiirtiten tiizel kisinin niteliginden bagimsiz degildir. Devletin yirutcaga
faaliyetlerin 6zel faaliyetlere benzerligi arttik¢a kamu girisimleri 6zel girisimlere
benzedik¢e kamu hukuku rejiminden uzaklasarak ¢zel hukuk rejimine yaklagir
ancak hi¢bir zaman yiritilen bu hizmetin hukukunu blok olarak 6zellestirmez
(Karahanogullar, 2004: 306). Iktisadi bir hizmet yiriten, kamu kaynag
kullanan bir tuzel kisi, her ne kadar kir amaciyla hareket etse de nihayetinde
kamusal niteligi nedeniyle devletle, politikayla, anayasayla ve ilgili diger mevzuatla
baglidir. Piyasa kurallarindan bagisiklik, hizmetin niteliginin tespitinde 6nemlidir
(Karahanogullari, 2022: 278).

Toplumsal iligkilerin kavranmasinda ve iliskinin idariliginin tespitinde
bakilabilecek ti¢ kriter bulunmaktadir: faaliyeti yapan 6znenin kimligi, piyasa
iliskilerinden farklilastiracak nitelikler ve yaritilen faaliyetin toplumsal ihtiyaglar:
karsilamadaki roli. Ilk kriter 6znenin tizel kisiliginin kamusal olup olmadigin,
ikinci kriter kamu giicti ve ayricaliklari veya yiikimliliklerine tabi olup olmadigins,
son kriter ise isin niteliginin kamu hizmeti 6zelligi arz edip etmedigi ile ilgilidir
(Karahanogullari, 2022: 11, 12). Bu ugla kriter 6zellikle piyasa isleyis kurallar:
cercevesinde faaliyet gdstermek tizere, 6zel hukukun yaratmis oldugu formlarda
kurulan iktisadi kamu o6znelerinin kamusal niteliginin tespitinde, islevinin
degerlendirilmesinde, idarenin bir parcast olup olmadiginin tespitinde, piyasa
aktor kimliginden ne kadar bagisik kilindiginin degerlendirilmesinde kullanilir.
Vakiflar Bankas: da bu tgli 8l¢it kapsaminda degerlendirilerek Bankanin statisii
ve islevi tartigilabilir. Vakiflar Bankasina yonelik degerlendirmelerin, sermaye
yapisinda 2019 yilinda gerceklesen ve statisiini dogrudan etkileyen kamuya devir

ve tahsisin dncesi ve sonrast agisindan ayri ayri yapilmalidir.

Banka siyasi bir kararla, vakif milkine yonelik devlet tarafindan bir tahsisin
neticesi olarak dogmustur. Amag¢ vakif malkantn korunmasi ve amaglarina
uygun olarak isletilmesidir. Dolayisiyla Banka, vakiflara yonelik bir kamu hizmeti
amaciyla teskil edilmistir. Banka Hazine tarafindan devralinana kadar vakiflara
yonelik hizmet yaratmistar. VGM tarafindan tasarruf edilen vakif mulklerinin
daha verimli bir sekilde isletilmesi i¢in kurulan Banka, VGMin ytratmus
oldugu kamu hizmetinin verimli yiratilmesi amacinin bir neticesidir. Dolayisiyla

Banka 2019 yilina kadar olan sermaye yapisiyla ve kurulus Kanunu'na gore vakaf

270 &B¥ KAMU DENETCILIG KURUMU



Mesut BABUR

mulklerini idare eden VGM'ye karst sorumludur. Vakif milkiyle kamu hizmeti
yaratilmesi, 6zel hukuk dinyasina ait ve kendi vakfiyelerinde yer alan amaca
tahsis edilmis vakiflarin hukukunu ihlal eder niteliktedir. Kurulus Kanunu'nda
verilen gérevler ve Bankaya bigilen role ve sermaye yapisina bakildiginda, kurulus
usuliine ve Bankanin tabi oldugu cesitli kamu giicti ayricalik ve yakamlaliklerine
dayanarak kendisini kamu tazel kisisi olarak, yurateaga faaliyeti ise kamu hizmeti
olarak nitelendirmek hatali olur. Banka sermayesi Hazineye devredilene kadar
vakif mualkinan zayi olmamasi i¢in esas gdrevi bu mulka verimli bir sekilde
isletmek olan VGM'ye Kanun ile bu amagla verilen yetkiye dayanarak kurulmus,
dolayli olarak (vakif mulkinin korunmasi) kamu hizmetiyle yiukamla, karma
hukuka tabi kamu tarafindan idare ve temsil edilmis bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Banka her ne kadar devlet tarafindan idare edilse de vakif kaynag: kullandigs icin
yarateaga faaliyetlerde vakiflara karst sorumludur. Kullanilan kaynagin niteligi
oznenin amacini, sorumlu oldugu kesimi, tabi oldugu yikamlalikleri, sahip
oldugu ayricaliklary, yarateaga faaliyetlerin niteligini dolayisiyla 6znenin niteligini
dogrudan belirlemektedir. Bankanin sahip oldugu kamusal ayricaliklar ve tabi
oldugu kamusal yikiimlilaklerin kaynagi ve yaractagii faaliyetin kamusal niteligi,
ozgin tarihsel kosullarin neticesi olan devlet¢e bir kamu kurumu vasitasiyla
vakif milkinan idare ve tasarrufuna dayanmaktadir. Bankanin faaliyetlerinde
kamu yararini onceleyen, vakif malkanin korunmasi amact yer almaktadir.
Bankada idareci olarak gorev yapmis ¢alisanlarinin ifadesiyle “Kamunun en 6zel
bankasi”($ahin, 2020: 245, 297) séylemi, Bankanin bu 6zgiin durumuna dayanr.

2019 yilinda sermayesinin Hazineye devriyle diger kamu bankalariyla benzer
kimlige bartinen Bankanin, yaratmis oldugu faaliyetlerin niteligi hususunda
hukiam vermek de kolay degildir. Ancak vakif sermaye bag ile kurulan 6zel yarar
amacinin kaldirilmasi, sermaye ¢ogunlugunun kamunun eline ge¢mesiyle kamu
kaynagikullanan bir kurum haline gelmesive bunun neticesinde personel hukukuna
yonelik, bilgi verme, denetim gibi ¢esitli kamusal yokamlalakler kapsamina dahil
olma ve kamusal ihale usulii, denetim usuli gibi kamu hukuku usullerinin halen
kurulus Kanunu'nda varligini korumasi Bankanin tiizel kisiliginin ve yariteagi
faaliyetin nitelendirilmesinde 6nemlidir. Kamuya sermaye devriyle ve Kanunda
gerceklestirilen degisikliklerle Banka vakiflara yonelik bir banka olmaktan ¢ikmus,
kamu kaynag kullandigindan kamu yararina yonelik faaliyet gosteren bir kamu

kurumu haline gelmistir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU @)% 271



VAKIFLARIN BANKASINDAN KAMU BANKASINA: TURKIYE VAKIFLAR BANKASI

Ozellikle olaganistii kosullarda, kamu kaynagi kullanilarak yaratilen hizmetin
idari veya iktisadi niteliginden bagimsiz olarak kamusal niteligi, kamu yarari amaci
daha 6n plana gtkmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) COVID-19
pandemi kosullarinda kamu bankalari vasitasiyla yaritilen temel ihtiyag
destegi paketi kapsaminda, Vakiflar Bankasi tarafindan kredi talebi reddedilen
bagvurucunun talebini kabul etmistir. KDK destek paketini, kamu otoriteleri
tarafindan kamu bankalarina ekonomik sartlarda yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi kapsaminda verilen vazifeler olarak degerlendirmistir. Bankaya“iktisadi
dizenin devamliliginin saglanmasindaki kamu yarar1 gozetilerek ve sosyal devlet
ilkesinin s6z konusu olaganiist sartlarda gerektirdigi oncelikler dikkate alinarak
basvuranin destek kredisi bagvurusunun yeniden degerlendirilmesi” tavsiyesinde

bulunmustur (Bagvuru No: 2020/103720, Karar Tarihi: 12.04.2021).
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Kurulus usulii, sermaye yapisi, tabi olunan hukuk hikamleri, personelin,
mallarin statast, yaratilen hizmetin niteligi, denetim yapisi, kullanilan kaynagin
sahibi gibi kriterler bir kurulusun statiisiniin tespiti icin nemlidir. Ayni zamanda
bir kurulusun ge¢irdigi déniisim ve bu dénisiimiin incelenmesi de kamu yonetimi,
devlet teskilat1 ve bu teskilatin tabi oldugu hukuki rejimin dénasamainin
izlenebilmesini saglar. Vakiflar Bankasi 70 yillik ge¢misi ve dncullerinin tarihiyle
bu déntisimi net bir sekilde yansitmaktadir. Banka VGM kontrol ve idaresindeki
mazbut ve milhak vakiflara dayanan 2019 6ncesi sermaye yapisiyla kamu kaynag
kullanan diger kamu bankalarindan ve iktisadi kamu kurumlarindan ayrilmakeayd:.
Kurulus Kanunu ile Bankaya vakiflara yonelik cesitli gorevler verilmis, bir manada
Banka VGM tarafindan idare edilen vakiflarin yararina yonelik faaliyet yiiraten
bir kurulus olarak teskil edilmistir. Dolayisiyla kamu tarafindan idare ve temsil
edilse ve bu idare ve temsil kaynakli ¢esitli kamu hukuku usullerine ve denetimine
tabi olsa da sermayesinde kamu payinin olmamasi ve vakiflara yonelik 6zel bir
amagla kurulmus olmasi, kamu yarari amacinin tartismalt olmasi Bankanin tizel
kisiliginin ve yirateiga faaliyetin nitelendirilmesinde nemlidir. Banka 2019 yili
oncesi bu yapistyla kamunun kontrol ve idaresinde olan, vakiflarin yararina yonelik
faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tuzel kisisi hiviyetindedir. Kanunla kurulmus
olmasi ve kamu guici ayricalik ve yokamlalikleriyle donatilmasi, bir tazel kisinin
kamu tizel kisisi olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir. Yariitilen hizmetin
niteligi, faaliyetlerinin 6zgulendigi amaglar ve sermayesinde kullanilan kaynak da

tuzel kisilik nitelendirmesinde ve stati tespitinde nemli kriterlerdir.

Banka; 2001 yilinda vakiflarla olan tahsisli sermaye baginin kesilmesi, 2005
yilinda bir kisim sermayesinin halka arzi, 2017 yilinda yapilan kanun degisikligi
ile sermayesinin Hazineye devrinin ongériilmesi, vakiflara yonelik gérev ve
sorumluluklardan bagisik kilinmasi, 2019 yili ve sonrasinda sermayesinin bayuk
¢ogunlugunun Hazineye devri, sonrasinda yapilan tahsisli sermaye artirimlariyla
TVF'nin sermaye sahipliginde bir kamu bankasina doéntsmastir. Bu sirecte
Bankanin sermayesi kamulasirken, tabi oldugu hukuki rejim ise 6zellesmistir.
Vakiflara yonelik 6zel bir misyonla kurulan Banka, yapilan degisikliklerle
organlarinin yapisi, sermaye yapisi, personel yapisi, tabi oldugu denetim ve ihale
usulleri agisindan diger kamu bankalari ile ayn1 statiiye donasmastir. Kanunla

kurulmus olmasi, kanunla ¢esitli kamu gica ayricalik ve yukamlalikleriyle
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donatilmis olmasi, dzellikle olaganistii dénemlerde belirgin hale gelen kir amacinin
yani sira piyasadan bagisik olarak kamu yararma yénelik faaliyette bulunuyor
olmasi, kamunun sermaye sahipligi dolayisiyla idare ve temsilinde, organlarinin
belitflenmesinde kamu otoritelerinin belitleyici olmasi, kamunun sermaye
sahipliginin yaridan fazla olmasi nedeniyle cesitli kamu yikamlaluklerine tabi
olmasi, kamuya yénelik ayirict hikiimler iceren mevzuat kapsamina dahil olmas:
ve kamu politikalar: ile bagli olmasi kriterleri géz éniinde bulunduruldugunda
Vakiflar Bankasinin kamu hizmeti yuriten bir kamu kurumu oldugu sonucuna

ulagilmigtir.
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Kanun koyucu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nun 93. maddesinin birinci
fikrasinda; emekli ayliklarinin kural olarak hacze-
dilemeyecegini, bununla birlikte Sosyal Givenlik
Kurumu'nun prim ve prime iliskin diger alacaklan ile
nafaka alacaklarinin haciz yasaginin istisnasi oldu-
gunu hiikiim altina almistir. Ote yandan 5510 sayili
Kanun'un 96. maddesine bakildiginda ise Sosyal G-
venlik Kurumu'nca fazla veya yersiz olarak yapildig
tespit edilen 6demelerin de ilgililerin emekli aylik-
lanindan mahsup edilerek geri alinmasinin miimkiin
oldugu gériilmektedir. Bu noktada birtakim sosyal
diistincelerle getirilmis emekli ayliklannin haczedi-
lemeyecegine yonelik kuralin, hem prim ve prime
iliskin diger alacaklardan birinin hem de fazla veya
yersiz 6demenin emekli borglu yedinde ayni anda
mevcut oldugu durumlarda nasil uygulanacagi soru-
nu akla gelmektedir. Nitekim arastirma kapsaminda

Abstract

In the first paragraph of Article 93 of the Social In-
surance and General Health Insurance Law No. 5510,
the legislator; It has been ruled that pensions cannot
be seized as a rule, however, some receivables of the
Social Security Institution and alimony receivables
are exceptions to the prohibition of seizure. On the
other hand, when we look at Article 96 of Law No.
5510, itis seen thatitis possible to take back the pay-
ments determined to be excessive or inappropriate
by the Social Security Institution by deducting them
from the pensions of the retired people. At this point,
the question of how the rule stating that pensions
cannot be seized, which was introduced with some
social considerations, will be applied in cases where
both one of the above-mentioned exceptions and an
excessive or inappropriate payment is available to
the retired debtor, comes to mind. As a matter of fact,
from the determination made within the scope of the
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yapilan tespitten, Ombudsmana bu yonde bir uyus-
mazligin konu edildigi gorilmistir. S6z konusu bag-
vuruda, emekli ayhiginda hatali yapilan artistan ve
tiizel kisi isverenin sigorta prim borcundan dogan
iki ayn borcun ilgilinin ayhgindan ayni anda tahsil
edilmesine yonelik uyusmazlik ele alinmigtir. Iste
eldeki bu calismada bu tiirden birden fazla borg icin
emekli ayhgindan yapilacak kesintiler bakimindan
cogu durumda tek gecim kaynagi emekli ayligi olan
borclular icin haczedilemezlik kuralinin bir koruma
saglayip saglamadigr irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Emekli ayligi, haciz, prim,
yersiz ddeme, hacze istirak.

GiRi§

research, it was seen that a dispute in this direction
was subject to the Ombudsman. In the application
in question, the dispute regarding the simultaneous
collection of two separate debts arising from the
incorrect increase in the pension and the insurance
premium debt of the legal entity employer from
the pension of the relevant person was discussed.
In this study, it will be examined whether the rule
of non-seizureability provides protection for debtors
whose only source of income is their pension in most
cases, in terms of deductions from the pension for
more than one such debt.

Key words: Retirement pay, seizure, premium,
improper payment, participation in seizure.

Turkiyede calisanlarin sosyal givenlikleri tarihsel surecte cesitli sandiklar

aracilifiyla saglanmaya ¢alisgilmistir. Bu sosyal gavenlik teskilatlar1 temel olarak,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu', 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu® ve 5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu® ile dizenlenmistir. Bununla birlikte
5502 sayili Sosyal Gavenlik Kurumuna Iliskin Bazi Dizenlemeler Hakkinda
Kanun* ile daginik halde bulunan bu sosyal givenlik kurumlar: tek ¢at1 altinda
birlestirilerek, Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmustur®. Bu nedenle, 5510 sayili
Kanun'un yurarlige girmesinden 6nceki dénem yontinden emekli ayliklarinin

haczi konusunda her bir Kanuna ayr1 ayr1 deginmek gerekmektedir.

Sézkonusu dénem yoninden 1479 sayili Kanun'un 67. maddesine bakildiginda

emekli ayliklarinin, nafaka borglari disinda haczedilemeyecegi anlasilmakeadir.

' 14/9/1971 tarihli ve 13956 sayili Resmi Gazete.

2 29,30, 31/7/1964-1/8/1964 tarihli ve 11766-11779 sayili Resmi Gazete.
3 17/6/1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazete.

4 20/5/2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete.

5 A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi (2011), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta, 14. Basi, istanbul, s. 85, 86.
Timugin Musul (2019), Haciz ve Hacze Istirak, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara, s. 288.
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Ote yandan mezkiir maddenin ikinci fikrast uyarinca sigortalilara veya hak
sahibi kimselere Kurumca fuzulen 6dendigi anlasilan her tirli aylik yardimlarin,
ilgililerin her cesit istihkaklarindan kesilmek suretiyle geri alinabilmesi miimkin

kilinmustir,

506 sayili Kanunun 121. maddesinde ise emekli ayliklarinin, sadece nafaka
ve prim borglari icin kismen haczedebileceginin dizenlendigi gdrilmektedir.
Yine mezkir maddenin ikinci fikrast uyarinca 506 sayili Kanun bakimindan
da yanlis ve yersiz 6dendigi anlagilan her tarla ayliklarin, ilgililerin sonraki her
cesit istihkaklarindan kesilmek suretiyle geri alinmasinin mimkan oldugu

diizenlenmistir.

5434 sayill Kanunda ise emekli ayliklarinin haczine iliskin dogrudan bir
hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle 5510 sayili Kanun éncesi dénem yoniinden,
5434 sayil Kanuna gore 6denmekte olan emekli ayliklar1 2004 sayilt Icra ve Iflas
Kanunu'nun® 83. maddesi kapsaminda kismen haczi caiz olan seyler arasinda kabul
edilmekee idi’. Ayni zamanda 5434 sayili Kanun'un 121. maddesinde de, ilgililere
istihkaklarindan fazla yapilan 6demelerin varsa sonraki her ¢esit istihkaklarindan
hikiam alinmaksizin kesilmek suretiyle geri alinacagr diizenlenmisti. Maddeye gore
fazla veya yersiz olarak yapilan 6demelerden, hatali islemlerin dazeltildigi tarihten
geriye dogru hesap edilecek bes yillik tutarlarinin tahsil edilmesi miamkin kilinmustr.

Yukarida yer verilen hiikiimlerde, emekli ayliklarinin haczi ile birlikte sosyal
givenlik kurumlarinin fazla veya yersiz olarak yapugi édemelerin tahsilinin de
duzenlendigi gorilmektedir. Bununla birlikte 5510 sayili Kanun éncesi dénem
yoninden mezkdr mevzuatta faiz konusunun, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
hatasinin veya iade bor¢lusunun kasith ya da kusurlu davranisinin bulunup
bulunmadiginin, 5434 sayih Kanun diginda iade sorumlulugunun sinirinin

dizenlenmedigi gorialmekeedir®.

Ote yandan bahsi gecen sosyal givenlik sistemini tek catr altinda toplayan 5510

sayili Kanunda da, emekli ayliklarinin haczi ile yersiz 6demelerin tahsiline iliskin

19/6/1932 tarihli ve 2128 sayili Resmi Gazete.

7 Sabri Sakir Ansay (1960), Hukuk icra ve iflas Usulleri, istiklal Matbaasi, Besinci Basi, Ankara, s. 110. ilhan E.
Postacioglu (1982), icra Hukuku Esaslari, istanbul Universitesi Yayinlari Fakiilteler Matbaasi, istanbul, s. 372.
Levent Akin (1995). “Maas ve Ucret Haczi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:44, S:1, s. 344.

8 Evran Kirmizi (2018). “Sosyal Giivenlik Hukukunda Fazla ve Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi”, Legal is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:15, S:58, s. 532.
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hiikiimlere yer verilmistir. Nitekim 5510 sayili Kanun'un 93. maddesinin birinci
fikrasinda, emekli ayliklarinin 88. maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar
(prim) ile nafaka borglar1 disinda haczedilemeyecegi diizenlenmis; ilgililere fazla
veya yersiz olarak yapildig1 tespit edilen 6demelerin geri alinmasina iliskin esaslara
ise 96. maddede yer verilmistir. Belirtmek gerekir ki, hem 93. madde hem de 96.
madde 1/10/2008 tarihi itibariyla ytrirlige girmis olup, 5510 sayili Kanun éncesi
donem yonunden farkli olarak emekli ayligi alan herkes yoninden uygulanma
kabiliyeti bulunan ortak hakamlerdir®.

Son olarak Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan ilgililere 6denen diger gelir
ve 3denekler de 5510 sayili Kanun kapsaminda haczi caiz olmayan mal ve haklar
arasinda yer almakla birlikte eldeki calisma, sosyal givenlik hakkinin hayata
gecirilmesinin en énemli araglarindan olan emekli ayliklar1 yoniinden yapilacak
incelemeye hasredilmistir. Dolayisiyla yapilan agiklamalarin, 5510 sayili Kanun'un
93. ve 96. maddeleri kapsaminda yer alan diger 6demelere de tesmil edilmesi

mumkuandar,
1. EMEKLi AYLIKLARININ HACZi

1.1. Genel Olarak

Emekli ayliklarinin  haczedilebildigi hallerde haciz uygulamasmin nasil
yapilacagi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'
ile Icra ve flas Kanununda dizenlenmistir. Bu baglamda haciz oranlari 6183
sayili Kanunun 71. maddesi ile Icra ve [flas Kanununun 83. maddesinde
diizenlenmistir''. Buna gére Icra ve Iflas Kanunu'nun 83. maddesi uyarinca emekli
ayliginin haczi, dértte birinden az olmamak tizere bor¢lunun ve ailesinin gegimi
icin gerekli olan miktar dikkate alinarak uygulanacaktir. 6183 sayili Kanunun

9 Mahmut Coskun (2021), A¢iklamali - igtihatli icra ve iflas Kanunu, C:2, Seckin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, s.
2544. Musul (2019), s. 289. Ejder Yilmaz (2016), icra ve iflas Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 482.
Resul Arslankéylii (2014). “Sosyal Sigortalar Kurumunca Yapilan Fazla Ya Da Yersiz Odemelerin Geri Alinmas!”,
Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:13, S:3, s. 25. Muhsin Kocak (2018), Vergi — icra Hukuku, Seckin,
2. Baski, Ankara, s. 292. 5510 sayili Kanun yirirlige girmeden 6nce baglanan emekli ayliklar yoninden
haczedilemezlik kuralinin takip hukukunda zaman bakimindan uygulanmasina iliskin genis agiklamalar igin
bk. Tolga Akkaya (2009). “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Bu Kanunda 5754
Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Cebri icra Hukukundaki Giincel Gelismeler”, Prof. Dr. Saim
Ustiindag’a Armagan, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 21 vd.

1

)

28/7/1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete.

1

Taner Emre Yardimci (2018). “5510 Sayili Kanun Kapsaminda Emekli Maasinda Haciz Uygulamasi”, Tiirkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, S:2, s. 39. Adnan Deynekli (2010). “Sosyal Guvenlik Kurumu’nun Alacaklarimin Tahsilinde
6183 Sayili Kanun’un Uygulanmasi”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, Turhan Kitabevi, C:1, Ankara, s. 749.
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71. maddesinde ise emekli ayliginin asgari ticretin altnda ya da tstinde olmas:
durumuna gére ayri ayri oran belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore asgari
ticreti agmayan emekli ayliklarinin en fazla onda biri haczedilebilecekken, asgari
tcretin Gzerindeki emekli ayliklari tigte birinden ¢ok dortte birinden az olmamak
tizere haczedilebilecektir.

Ote yandan soz konusu hikimlerin 5510 sayili Kanunun 93. maddesi
ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda emekli ayliklarinin
belirtilen oranlarda haczi kural olarak Sosyal Givenlik Kurumu'nun prime iliskin
alacaklar1 ile nafaka alacaklar1 bakimindan mimkin olacaktir, Zira mezkir 93.
madde emekli ayliklarinin haczinde ézel hikam niteligindedir'®. Ayrica haciz
oranina iliskin takdir hakkinin sinir1 agik¢a belirlendiginden, emekli ayliklarindan
yapilacak kesintilerin bu oranlar dikkate alinarak yapilmasi yasal zorunlulukeur®.

1.2. Haciz Yasaginin icra Hukuku ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

fcra hukuku alacagma  erisememis alacaklinin  alacagini  borglunun
malvarligindan elde etmesine aracilik eder. Devlet cebri icra organlari araciligiyla
alacaklinin alacagina kavusmast i¢in bor¢lunun mallarina el koyar, elde edilen para
ile alacaklinin alacagi denir'*. Belirtmek gerekir ki devletin bu zor kullanma yetkisi
bor¢lunun malvarhigina yénelik oldugundan cebri icra organlari yalnizca bor¢lunun
malvarligina el koyabilir’®. Icra hukukunun bu 6zelligi alacagin karsiligi olarak
dogrudan borglunun malvarhginin temellik edilmesini yasaklar, bunun yerine
bor¢lunun malvarligindan elde edilen para ile alacaklinin tatmin edilmesini ana
kural olarak ortaya koyar. Bu kuralin sonucu olarak, takip alacaklisinin bor¢lunun
malvarligina haciz gibi birtakim takip islemleriile el koymasina izin verilmis, bununla
birlikte takip konusu alacak i¢in bor¢lu ve ailesinin yoksul duruma diigmesine neden
olacak islemlere de miisaade edilmemistir'®. Iste takip bor¢lusunun sahsi olmayip
malvarligr ile sorumlu olmasi nedeniyledir ki, bor¢lunun elde ettigi aylik veya

tcreti tizerinde gerceklestirilecek cebri icra islemlerinde sosyal ve iktisadi agidan

n
0

Mustafa Balci (2021), Kamu icra Hukuku ve 6183 Sayili Kanun Uygulamasi, On iki Levha Yayincilik, 2. Baski,
istanbul, s. 984. Musul (2019), s. 281. Yilmaz (2016), s. 482.

-
&

Kogak (2018), s. 287.

Baki Kuru ve Burak Aydin (2021), istinaf Sistemine Gére Yazilmis icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, Yetkin
Yayinlari, 6. Baski, Ankara, s. 21.

IS

&

Yusuf Karako¢ (2016), Kamu icra Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 58. Kuru ve Aydin (2021), s. 21.

16 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz (2011), icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 25. Baski, Ankara, s.
228. Kuru ve Aydin (2021), s. 21.
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varligini devam ettirebilmesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu dusincelerle
gerek 6183 sayili Kanunda gerekse Icra ve [flas Kanununda borglunun bazi
mallarinin haczedilemeyecegi 6ngorilmis olup, bu mallar bor¢lunun malvarlig:
ile sorumlulugunun sinirini olusturmakeadir'. Séz konusu hikiim ve kurallar icra
hukukunun alacagin her halde tahsil edilmesine engel olduguna isaret etmektedir.
Bu bakimdan cebri icra organlarinin borglarin zorla ifa edilmesine aracilik ederken,
alacakli ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesini gdzetmesinin tim icra ve iflas
hukuku i¢in gegerli bir ilke oldugu soylenebilir'®. Nitekim 6183 sayili Kanunun
62. maddesi ile Icra ve Iflas Kanunu'nun 85. maddesinin son fikralarinda, cebri icra
yetkilerini kullanan organ ve memurlarin alacakli ile bor¢lu arasindaki menfaat
dengesini gdzetmekle yikiamli olduklar: diizenlenmistir.

Gergekten de icra hukukunda alacakli ile bor¢lunun menfaatleri gatisma
halindedir. Alacaklialacaginiresen tahsil edemediginden icra organlarindan hukuki
korunma talep ederken, bor¢lu da hak ve menfaatlerine haksiz bir mudahalede
bulunulmamasini beklemektedir'. Bu nedenle alacakliya hak arama hiirriyetinin
saglanmasi i¢in sunulan imkin ve avantajlar bor¢lunun tamamen alacaklinin
insafina birakilmasi sonucuna ulagtirmamalidir®. Zira taraflar arasindaki menfaat
dengesi alacagin tahsil edilmesiyle bor¢lunun ne duruma diseceginin gozetilmesini
gerektirir®’. Icra takibinin tiim siireclerinde karsimiza ¢ikan bu gatisma hali icra
organlarinin taraflar arasindaki menfaat dengesini gézetme zorunlulugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Menfaat dengesi, haczedilemezlik kurallari ile birlikte icra islemleri
nedeniyle sosyal devlet ilkesine aykirt sonuglarin dogmasinin engellenmesine de
aracilik etmektedir®. Bu baglamda, bor¢lu ve ailesinin ihtiyaglarinin da dikkate
alinarak maas ve ticretlerin kismen haczine izin verilmis olmasi icra hukukunun

sosyal boyutunu géstermektedir®.

N

Karakog (2016), s. 59. Murat Yavas (2009). “Maas ve Ucret Haczi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:84, 5. 93, 94.

8 Baki Kuru (2013), icra ve iflas Hukuku El Kitab1, Adalet Yayinevi, ikinci Baski, Ankara, s. 47. Pmar Ciftci (2010),
icra Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yayinevi, Birinci Baski, Ankara, s. 127. Karakog (2016), s. 59. Mualla
Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan (2019), Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 17. Basi, Ankara, s. 158. Merve
Goksel (2010). “Ucretin Haciz, Devir ve Temlik Islemlerine Karsi Korunmasi”, Ali Giineren’e Armagan, istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, s. 160.

"
°

Cift¢i (2010), s. 140.

29 Hakan Pekcanitez vd. (2013), icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 11. Basi, Ankara, s. 68. Muhammet Ozekes
(2009), icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 128.

N

Karakog (2016), s. 59.

N
N

Ciftci (2010), s. 77. Pekcanitez vd. (2013), s. 68.

3 Murat Atali, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan (2019), icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara,
s. 220. Kocak (2018), s. 291. Cift¢i (2010), s. 272. Meral Sungurtekin Ozkan (2001). “icra Hukukunda Oranlilik
ilkesi”, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/Sungurtekin-9.pdf, s. 188.
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Icra takibinin sonunda bir hakkin yerine getirilmesi beklenildiginden,
alacaklinin menfaatine oncelik verildigi akla gelebilir. Oysa sadece alacaklinin
alacagina erismesi esas alinirsa bor¢lu gii¢ duruma dusebilir, kamu diizenini bozucu
sonuglar ortaya ¢ikabilir. Buna mukabil bor¢lunun gereginden fazla korunmasi
ise alacaklinin alacagina erisememesine, ticari ve genel ahlakin bozulmasina
sebebiyet verebilir**. Bu agidan alacaklinin cebri icra organlarina yénelttigi her
talebin esasinda Anayasanin 35. maddesinde dizenlenen milkiyet hakki ile
ilgili oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla alacaklinin talebinin hukuka aykir:
gerekeelerle korunmamasi milkiyet hakkinin ihlaline sebebiyet verebilecektir®.
Ayrica alacaklinin hakkini bizzat yerine getirememesi nedeniyle devletin yetkili
organlarindan talep ettigi hukuki korunmanin saglanmast hukuk givenliginin ve
hak arama 6zgarlaginan geregidir®. Icra hukukunda alacakls ile borglu arasindaki

menfaat ¢atismasi bu ydniiyle bir temel haklar ¢atismasina déntasmekeedir®.

Géraldugn uzere icra hukukunun amaci geregi bor¢lunun hukuken korunan
hak ve 6zgurliklerine midahale bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikar. Bu nedenle
temel ve hak 6zgurliklere miidahalenin sinirina iliskin Anayasal hikiimlerin icra
hukukuna 6zgii olarak yorumlanmasi gerekir?. Icra hukuku islemleri ile bor¢lunun
temel hak ve 6zgiirliklerinden malkiyet hakkina®, konut dokunulmazligina, yasam
hakkina veya kisilik haklarina mudahale edilebilir®. Alacagin tahsili siirecinde
bor¢lunun temel hak ve 6zgurliklerinin ihlal edilmemesi, eger bor¢lunun temel
hak ve ézgirliklerine midahale kag¢inilmaz ise en alt dizeyde tutulmasi sarctir’.
Bu durum alacakli ile bor¢lunun icra takibi sirecinde sahip oldugu temel haklarin
ve bu haklarin bahsettigi giivence alaninin sinirmnin tespit edilmesini gerekli kilar.

Takibin taraflarinin sahip oldugu giivence alaninin tespiti icra islemlerinin 8l¢ali

N
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Pekcanitez vd. (2013), s. 62. Ozekes (2009), s. 37. Mesut Kéksoy (2016). “Hukuki Giivenlik ilkesi Acisindan Takip
Ekonomisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XX, 2016, S:3, s. 81.
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Anayasa Mahkemesi’ne gére milkiyet hakki bireylere dogrudan bir sosyal giivenlik 6demesi yapilmasi hakkini
bahsetmemektedir. Bununla birlikte sosyal givenlik 6demesi yapilmasi konusunda kanuni dizenleme ve
ictihatlarda yeterli dayanaga sahip olan taleplerin, mulkiyet hakki kapsaminda kabul edilerek Anayasal
giivencelerden yararlandirilmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, E.2013/2166, 25/6/2015. 19/9/2015
tarihli ve 29480 sayili Resmi Gazete.

3% M. Kamil Yildinm (1989). “icra Hukukunun Anayasa ile iliskisi ve Olciiliiliik ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, C: IV, S: 1-3, s. 102. Pekcanitez vd. (2013), s. 67.
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olup olmadiginin belirlenmesine ve béylece 6l¢uliluk ilkesinin ihlal edilmemesine

yardimei olur®”,

Cebri icra iglemlerinin temel hak ve 6zgarlukleri ihlal edip etmediginin tespiti
konusunda en énemli ara¢ dlcililik ilkesidir®. Gergekten de icra hukukunda
tzerinde en ¢ok durulan ilkelerden birisi ol¢ululik ilkesidir. Anayasanin
13. maddesinde ifadesini bulan olctlaluk ilkesi temel hak ve o6zgurlikler
sinirlandirilirken bagvurulan aracin ulagilmak istenilen amaci gergeklestirmeye
elverisli ve gerekli olmasini, ayni zamanda ulagilmak istenilen amag ile arag arasinda
asirt bir dengesizligin olmamasini gerekeirir*’. Olgalilik ilkesi bakimindan arag
ile amag iliskisi belirleyici unsurdur. Bununla birlikte sl¢ulalik tek bir ilkeden
degil, birbirleri arasinda kendine 6zgi bir iliski i¢cinde olan elverislilik, gereklilik
ve orantililik olmak tizere tg alt ilkeden olusur®. Icra hukukunda kanun yapim
sirecinde karsimiza ¢ikan él¢alalik ilkesi, cebri icra organlarmin temel hak ve
ozgirluklere ol¢iisiz mudahalelerde bulunmamasini gerektirir’®. Bu yédniiyle
olcululok ilkesi icra hukukunda yasa koyucuya yénelik ilke olmaktan ¢ikarak,
icra memurunun her isleminde taraf menfaatleri i¢in g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken bir 6l¢it norm haline gelmektedir””. Ote yandan slgulilik ilkesi menfaat
dengesi ile ayni anlamda olmamakla birlikte menfaat dengesinin ol¢ulaluk
ilkesi goz ard1 edilerek kurulmasi da mamkan degildir. Nitekim ol¢alaluk ilkesi
geregi bor¢lunun malvarliginin yasamina devam edebilmesini saglayacak kismi
gozetilmeden sinirsiz bir sekilde haczi kabul edilmemistir™.

32 pekcanitez vd. (2013), s. 64.

3 (iftci (2010), s. 99. Ozekes icra hukuku bakimindan &l¢iliiligii su sekilde ifade etmektedir. “Cebri icrada
olgiliilugd, biz ‘insaf 6l¢iisii’ olarak degerlendiriyoruz. Makul olmayan, mantiga uymayan, insafa sigmayan bir
cebri icra tedbiri ve islemi él¢iiliiliige de uygun dedildir.” Ozekes (2009), s. 208.

34 Pekcanitez vd. (2013), s. 72. Ciftci (2010), s. 126.

35 Fazil Saglam (1982), Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yayinlari, Ankara, s. 113. Yiiksel Metin (2002), Olgiiliiliik ilkesi, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, s. 248.
“Anayasa’nin 35. maddesine gore kisilerin miilkiyetleri ancak kanunla éngériilmiis usullerle ve kamu yarari
geregi karsiligi 6denmek suretiyle ellerinden alinabilir. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi
geregi kisilerin miilklerinden mahrum birakilmalari halinde elde edilmek istenen kamu yarari ile miilkiinden
mahrum birakilan bireyin haklari arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir.
Ol¢iiliiliik ilkesi, “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”,
ongoriilen miidahalenin, ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini, “gereklilik”, ulasilmak
istenen amag¢ bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca daha hafif bir miidahale ile
ulasilmasinin miimkiin olmamasini, “orantililik” ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulasiimak istenen
amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.” Anayasa Mahkemesi, E.2013/817,
K.2013/817, 19/12/2013. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 9/1/2024

36 Ciftci (2010), s. 127. Pekcanitez vd. (2013), s. 72.
37 Ciftci (2010), s. 125.
38 (Ozekes (2009), s. 207, 209. Pekcanitez vd. (2013), s. 72, 73.
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Cebriicra islemlerinin hukuka uygunlugu alacagin tahsili sirecinde bor¢lunun
temel hak ve 6zgurliklerine yapilan miidahalelerin tahsil amact ile 8l¢ulii bir denge
icerisinde olmasi halinde mimkundiir. Bu baglamda bor¢luyu mali yénden en az
etkileyecek mallarinin takip strecine dahil edilmesi, gerekli ve él¢ilt bir mudahale
olacaktir®®. Bor¢lunun temel hak ve ézgurliklerine yapilan mudahalelerin sosyal
hukuk devleti ilkesi ve ol¢ululuk ilkesi ile sinirlandirilarak, alacakli ile bor¢lu
arasindaki menfaat dengesinin saglanmasi gerekmektedir®. Zira malvarlig ile
sorumlu olmasi nedeniyle bor¢lunun ekonomik ve sosyal agidan varligini devam

ettirmesini gliclestiren midahaleler Anayasa’ya aykirilik teskil eder®’.

Dolayisiyla 5510 sayili Kanun'un 93. maddesi ile emekli ayliklar1 yontinden
getirilen haciz yasagi, bor¢lar1 yiiziinden cebriicra islemlerine muhatap olan emekli
ayligi almakea olan kisilerin hayatlarini sirdiirmelerine iliskin temel bir menfaatler
dengesinin korunmasini saglamaya yoneliktir. Yargitayda emekli ayliklarindan
yapilacak kesintiler bakimindan getirilen smnirlandirmalarin zor sartlarda
ge¢imini temin eden sigortalilar ya da emeklilerin, borglar1 yizinden insanlik
onuruna yakismayan sartlarda hayatlarini siirdirmek zorunda kalmalarinin
oniine gecilmesi amaciyla diizenlendigini vurgulamaktadir*?. S6z konusu hitkim
ile kanun koyucu bir yandan alacaklinin alacagina ulasma tmidini korurken bir
yandan da bor¢lunun hayatini devam ettirmesi i¢in asgari bir gelire sahip olmasin
arzulamistir®. Haciz ile bor¢lunun milkiyet hakkina dogrudan miidahale ediliyor
olmasi menfaat dengesinin saglanmast icin bu yénde kurallarin ihdasini gerekli

kilmigtir*,

Diger taraftan 93. madde ile emekli ayliklarinin haczinin sadece belirli alacaklar
yoninden smirlandirilmis olmasi, emekli bor¢lunun muvafakatinin bulunmasi
durumundakesintiyapilmasinaengel degildir. Borclunun muvafakatinin bulunmasi
durumunda, alacagin niteligi de 5nem arz etmemektedir®. Bu kapsamda 6gretide,

5510 sayili Kanun'un 93. maddesinin birinci fikrasinin niteligi konusunda, haciz

39 Karakog (2016), s. 62. Ciftci (2010), 5. 305. Sungurtekin Ozkan (2001), s. 196.
40 Yildinm (1989), s. 114. Ozekes (2009), s. 100.
4 Kogak (2018), s. 291. Pekcanitez vd. (2013), s. 65.

42 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E.2016/7740, K.2016/11948, 3/10/2016. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E.2014/19477,
K.2015/9125, 11/5/2015. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E.2010/12555, K.2012/9046, 24/5/2012. Corpus Web Hu-
kuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 22/1/2024. Pekcanitez vd. (2013), s. 75.

43 Kogak (2018), s. 287.
44 Ciftci (2010), s. 102.
4 Yardimci (2018), s. 45.
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yasaginin bor¢lunun muvafakati* ile ortadan kaldirilabilmesi nedeniyle kamu
dizenine iliskin emredici nitelikte bir hikim olmadigi éne sarilmastir. Yine
haczedilemezlikten feragat halinde emekli bor¢lularin aleyhine sonuglarin ortaya
¢ikmasi nedeniyle séz konusu kuralin, ekonomik veya sosyal kamu diizeni hitkmu
olarak da nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir®.

Oteyandansézkonusukural,somutnormdenetimiyoluyla AnayasaMahkemesi
denetimine tabi tutulmustur. llamsiz icra takiplerine dayali borglu tarafin emekli
ayligina uygulanan haciz islemlerine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi éntine
gelen kural Anayasanin 10, 13 ve 35. maddeleri bakimindan denetlenmistir. Bahsi
gecen Karar*¥da Yiksek Mahkeme sosyal giivenligin; ekonomik yonden giigsiizleri,
insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlari koruma amaci bulunduguna vurgu
yapmistir. Mahkeme ayrica sosyal giivenlik sistemine dahil olan kisilerin, calisma
sireleri icerisinde primleri 6deyerek belli bir sire sonra emeklilik statiisine
hak kazandiklarina, primli rejime dayali sosyal guvenlik sisteminin esasinin
da 6nceden alinan primin yeniden dagitimina dayandigina deginmistir. Bu
degerlendirmeler sonrasinda séz konusu haciz yasaginin sosyal hukuk devletinin
sosyal givenlik alanindaki pozitif yukamlalaganan bir geregi olarak ortaya
¢iktign tespiti yapilmustir. Sonug olarak ise bor¢glunun muvafakatinin bulunmas:
halinde emekli ayliginin haczinin mamkiin olmasi ve bor¢lunun diger gelir ve
malvarhgindan alacagin tahsiline engel bir dizenleme bulunmamasi nedenleriyle
hakkin éziine dokunan 8l¢usiiz bir miidahalenin bulunmadig tespiti yapilmistir.
Diger yandan Kararda, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim alacaklari ile nafaka
alacaklarinin haciz yasagina tabi tutulmamalarinin, s6z konusu alacaklarin ayriks
ozelliklere sahip olmast ile agiklanmustir. Prim alacag ydniinden; Turk sosyal
sigorta hukukunun primli sosyal sigorta rejimine dayanmasi, Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun baglica gelir kaynaginin sosyal giivenlik primlerinin olmasi, bu

baglamda sosyal givenlik gérevinin yerine getirilebilmesinin yeterli kaynaga sahip

46 crave iflas Kanunu’ndan farkli olarak 93. maddenin 6zel hiikiim olmasi nedeniyle emekli ayligina yénelik olarak
bor¢lunun takibin kesinlesmesinden ancak haciz tarihinden 6nceki muvafakati gecerlidir. Musul (2019), s. 267.
Ramazan Arslan vd. (2022), icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara, s. 355. Hacze muvafakatin
zamani konusunda bk. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, E.2009/23564, K.2010/5422, 9/3/2010. Corpus Web Hukuk
Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 2/11/2023.

4

b

Gokcen Topuz (2016). “5510 Sayili Kanunda Ongériilen Emekli Ayliginin Haczedilmezligi Kurali ve Bu Kuralin
Anayasaya Uygunlugu Uzerine Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4, s. 3031,
3033. Asik, haczedilemezlik kuralinin borglunun ailesinin de zor duruma diismesinin 6nlenmesi amaciyla geti-
rilmesi nedeniyle sadece borglunun feragatinin kabul edilmemesi gerektigini, borclunun aile fertlerine sikayet
hakki taninmasi gerektigini ifade etmektedir. ibrahim Asik (2006), icra Sozlesmeleri, Turhan Kitabevi, Ankara,
S.126.

48 Anayasa Mahkemesi, E.2009/19, K.2011/4, 6/1/2011. 11/4/2011 tarihli ve 27903 sayili Resmi Gazete.
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olunmasina bagli olmast ayriks: ozellikler olarak sayilmustir. Aile bireylerinden
birinin yoksullugu, egitimi veya ge¢imi i¢in mahkeme karariyla hikmedilen
alacaklardan olmasi, bu bakimdan getirilen istisnanin Anayasanin 41. maddesi
geregince Devletin almakla yikamli oldugu tedbirler icerisinde bulunmast ise
nafaka alacaklar1 bakimindan ayirt edici 6zellik olarak géralmustir. Son olarak
Yitksek Mahkeme, Icra ve [flas Kanunu'nun 83. maddesi uyarinca tcretlerine haciz
konulmasi mamkin olan aktif ¢alisma hayatinda yer alan ¢alisanlar ile emekli
ayligi alanlar ayni statide olmadigindan, bu iki grup arasinda s6z konusu kural
yoninden esitlik ilkesi bakimindan kargilagtirma yapilamayacagini belirtmistir.
Sonug olarak emekli ayliklarinin kural olarak haczedilememesini ve fakat Sosyal
Givenlik Kurumu'nun prim alacaklari ile nafaka alacaklarinin bu yasakean istisna
tutulmalarint 6ngéren 5510 sayili Kanunun 93. maddesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina karar verilmistir.

1.3. Haciz Yasaginin istisnalar

1.3.1. Prim ve Nafaka Alacaklari

Daha once ifade edildigi tizere® emekli ayliklarina iliskin haciz yasaginin
kaynag 5510 sayili Kanun'un 93. maddesidir. S6z konusu maddeye bakildiginda
birinci fikranin ikinci cimlesinde, Kanun geregince sigortalilara ve hak sahiplerine
odenen ayliklarin haczedilemeyecegi kural altina alinmustir. Ayni cimlede haciz
yasag kuralinin istisnasina da yer verilmis olup, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
5510 sayili Kanunun 88. maddesine gére takip ve tahsili gereken alacaklar ile
nafaka borglar1 emekli ayliklari i¢in getirilen haciz yasaginin disinda tutulmustur.
Dolayisiyla emekli ayliklarina getirilen haciz yasagina, bahsedilen iki alacak tara
bakimindan istisna getirilmistir.

Sosyal sigorta sisteminin devamui bakimindan gerekli olan primlerin tahsili
icin Sosyal Giivenlik Kurumu'na genel esaslardan ayrilan bazi hak ve yetkilerin
tanindig goriilmekeedir®. Buna gére 5510 sayili Kanunun 88. maddesinin on
alunci fikrasinda; Kurum'un siresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 6183 sayili Kanun'un 51. (gecikme zammi), 102. (zamanasimi) ve
106. (terkin) maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacag, Sosyal Gavenlik

Kurumu'nun 6183 sayili Kanun'un uygulanmasinda Maliye Bakanlig ile diger kamu

49 bk.s. 2.

5° Mahmut Kabakci (2019), Sosyal Sigorta Prim Borglarindan Sahsi Sorumluluk, Beta, Birinci Baski, Istanbul, s. 10.
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kurum ve kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanacag1 diizenlenmistir. Yine
ayni maddenin on sekizinci fikrasinda da; Kurum'un 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip edilen prim ve diger alacaklarinin amme alacags niteliginde oldugu hikmine
yer verilmistir. Dizenlemenin ilk anlami mezkar madde kapsamina giren Kurum
alacaklarinin, 6zel hukuk dizeyinde Icra ve Iflas Kanunu hitkiimlerine gore degil,
kamu alacags niteligine haiz olarak® 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilecegidir™.

Dolayisiyla emekli ayliginin haczedilebilecegi bor¢ kaynaklarindan ilkinin Sosyal
Guvenlik Kurumu'na olan prim borglari oldugu anlagilmaktadir. Maddede ifade
edilen “diger alacaklar” kavramindan ne anlagilmasi gerektigi ise 27/9/2008 tarihli
ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Sosyal Guvenlik Kurumunca
6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak
Yetkilere Iliskin Yonetmelik'te aciklanmistir. Anilan Yénetmelik'in 4. maddesinde,
sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri ile issizlik sigortas: primleri hari¢
olmak tizere, 5502 sayili Sosyal Gavenlik Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun'un 37. maddesinde yer alan ve siresi icinde 8denmemesi
nedeniyle Kurum alacagina déntsen alacaklar ile kendi 6zel kanunlarinda Kuruma
takip ve tahsil yetkisi verilen alacaklarin diger alacaklar tanimi igerisinde yer alacag
diizenlenmistir. Nitekim 5502 sayili Kanunun 37. maddesinin tg¢tinci fikrasinda
da, suresi i¢inde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primlerinin,
issizlik sigortast primlerinin, idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin ve katilim
paylarinin Kurum alacagina dénisecegi hikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, esas
olarak siresi i¢erisinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin,
issizlik sigortast primlerinin, idari para cezalarinin®, gecikme zamlarinin ve katilim
paylariin 93. maddede yer alan istisna kapsaminda emekli ayliklarmna haciz
konulacak Kurum alacaklarindan®* oldugu anlagilmaketadir.

2

“Primlerin zorunlu olmasi, matrah ve oranlarinin yasa ile belirlenmis olmasi, tahsil yonteminde bir kisim
kamusal yaptirrmlarin mevcut olmasi ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi kamusal
nitelikte alacak olduklarini agiklar. Bu nedenledir ki, sosyal giivenlik primlerinin tahsilinde kamu hukukuna ait
ilkeler uygulama alani bulur.” Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E.2022/3998, K.2022/669, 29/5/2022. Corpus Web
Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 1/11/2023. Kabakci (2019), s. 3.

»
Y

Kogak (2018), s. 292. Tamer Budak ve Serkan Benk (2011). “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business
and Economics Research Journal, C:2, S:2, s. 71. 5510 sayili Kanun’un yirtrlige girmesinden dnceki donemlere
iliskin prim alacaklarinin takibi konusundaki agiklamalar igin bk. Akkaya (2009), s.16.

v
)

Nitekim Yargitay bir kararinda; kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle, Kurum tarafindan davaciya verilen
idari para cezasinin 6denmemesi lizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére davaci hakkinda baslatilan icra
takibi sonucu, davacinin emekli ayligina haciz konulmasina yonelik Kurum islemini yerinde gérmistir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, E.2013/105, K.2013/1362, 18/9/2013. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Program,
Erisim Tarihi: 1/11/2023.

v
r

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirleri, 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 431. maddesinin birinci fikrasinda sayilmistir.
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1.3.2. Fazla veya Yersiz Odemeler

Emekli ayliklarindan kesinti yapilmasinin mamkan oldugu ikinci durum ise
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgililere fazla veya yersiz olarak yapilan
odemeler olusturmaktadir. Séz konusu durum 5510 sayili Kanunun 96.
maddesinde diizenlenmis olup; tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline iliskin usul ve
esaslar ise 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Fazla
veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
ile diazenlenmistir. Ote yandan fazla veya yersiz ddemelere iliskin Kurum
islemleri 6/11/2018 tarihli ve 2018/38 sayili Genelge’*nin dérdincii kisminin
on dérdinci béliiminde yer alan hikiimler cercevesinde yuritilmektedir. Buna
gdre sosyal sigorta yardimlari igin aranan sartlara haiz olmadigi halde ilgililere
yapilan 6demeler ile hak kazanilan sosyal sigorta yardiminin kapsami hususunda
yapilan hatali degerlendirmeler nedeniyle yapilan 8demeler fazla veya yersiz
odeme olarak nitelendirilmektedir. Belirtmek gerekir ki 96. madde kapsaminda
fazla veya yersiz 3demeden bahsedebilmek icin yapilan édemenin sosyal sigorta
iliskisi icinde Kurum'un sigorta edimini ifa amacina yénelik olarak yapilmis olmas:
gerekir®. Sosyal sigorta yardiminin yapilabilmesi icin gerekli olan yasal sartlarin
mevcut olmamasi nedeniyle bu tirden yapilan 6demeler, bor¢lanilmamis edimin
ifasi olarak sebepsiz zenginlesme temelinde bir Kurum alacagini dogurmakeadir™.
Nitekim somut norm denetimi yoluyla 96. maddenin iptali talebi ile agilan davada
da Anayasa Mahkemesi, kuralin sebepsiz zenginlesmede iade yukumlalagina

dizenleyen 6zel bir hikim olduguna isaret etmistir®.

Mezkar 96. maddede fazla veya yersiz 6deme kapsamindaki Kurum alacaginin
bor¢lunun Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilecegi, alacag
yoksa genel hitkiimlere gore geri alinacagi ve gelir ve ayliklardan tahsilinin de gelir
ve ayliktan % 25 oraninda kesintiye gidilmesi yoluyla yapilacagi duzenlenmistir.
Dolayisiyla Kurumun bu tirden alacaklari, 6ncelikle sigortalinin Kurum
nezdinde birikmis her turla alacagindan tahsil edilecek, alacagi yoksa aylik

55 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183611, Erisim Tarihi: 5/2/2024.

56 Arzu Hacioglu (2017), Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi, Beta, 1. Baski, istan-
bul, s. 8. Kirmizi (2018), s. 535.

57 Hacioglu (2017), s. 33.

58 Mahkeme, 96. madde ile Kanun’a aykin sekilde ilgililere yapilan 6demelerin geri alinmasiyla Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun gider kaybinin dnlenmesinin ve aleyhine sebepsiz zenginlesmeye engel olunmasinin amaglandig
gerekcesiyle iptal talebini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi, E.2015/97, K.2016/10, 10/2/2016. 3/3/2016 tarihli
ve 29642 sayill Resmf Gazete.
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veya gelirinden kesinti yoluyla tahsiline gidilecek ve nihayet aylik veya gelir de
almamakta ise genel hukumler cercevesinde takip ve tahsil edilecektir. Belirtmek
gerekir ki genel hikiimler ile kastedilen Icra ve Iflas Kanunu olup, 96. madde
kapsamindaki Kurum alacaklari hakkinda 6183 sayili Kanun hikiamlerinin
uygulanma yeri yoktur>®. Nitekim 5510 sayili Kanun'un 88. maddesinin on altinci
fikrasinda 6183 sayili Kanunun Sosyal Gavenlik Kurumu'nun prim ve diger
alacaklarinin tahsilinde uygulanacag diizenlenmis olup, 96. madde yoniinden bir
belirleme bulunmamaktadir. Bu asamada 88. maddede yer alan “diger alacaklar”
ifadesinden 96. madde kapsaminda yer alan Kurum alacaklar1 yéniinden de 6183
sayili Kanun'un uygulanabilirligi akla gelse de, burada kastedilenin prim alacaginin
ferisi niteliginde olan gecikme zammu ile gecikme faizi oldugu kabul edilmelidir®.
Bununla birlikte 96. madde kapsamindaki Kurum alacaklari 6183 sayili Kanun
hikiimleri kapsaminda takip ve tahsil edilmiyor olsa da, dogrudan emekli
ayliklarindan tahsilinin mamkan olmasi nedeniyle bu alacaklarin tahsilinde de

Kuruma iistiin bir yetkinin verildigi goriilmekeedir®'.

Ote yandan 5510 sayilt Kanun'un yiiriirlige girmeden nceki kanunlara gore
aylik veya gelire hak kazananlar ile bunlarin hak sahiplerine yapilan fazla veya
yersiz ddemelerin 96. madde kapsaminda yer alip almadigina da deginmek gerekir.
Bu baglamda 5510 sayili Kanun hiakiamleri dikkate alindiginda ikili bir ayrima
gitmek gerektigi anlagilmakeadir. Gergekten 5510 sayili Kanunda, 506 veya 1479
sayili Kanun hikiamlerine gdre aylik veya gelir almakea olan kisilere yapilan yersiz
odemelerin tahsilinde mezkir Kanun hukamlerinin uygulanacagma yénelik bir
hukmiin yer almadigi anlagilmaktadir. Bu sebeple, 506 veya 1479 sayili Kanun
hiikiimlerine gére 5510 sayili Kanun'un yarirlage girdigi tarihten sonra aylik
veya gelir almakta olan kisilere yapilan yersiz ddemelerin tahsilinde 96. madde
hokéimleri uygulanacaktir. Bununla birlikte 5434 sayili Kanuna tabi sigortalilar
yoninden, 5510 sayili Kanun'un gegici 4. maddesinin dérdiinci fikrasinin birinci
cimlesinde yurirlikten kaldirilan hukamleri de dahil olmak tzere 5434 sayili
Kanun hakamlerine gére islem yapilacagr diizenlendiginden ayni sonuca ulagmak

59 Hacloglu (2017), s. 117. Cevdet ilhan Giinay (2010), is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2.
Basl, Ankara, s. 905. Resul Arslankoylii (2010), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 1413.

6° Mesut Balci ve Halil Yilmaz (2014), Sesyal Sigorta Prim Alacaklarinin Takip ve Tahsili, Yetkin Yayinlari, Ankara,
s. 15. Erciiment Ozkaraca (2013). “Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yapilan Fazla veya Yersiz Odemelerin Geri
Alinmas!”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:10, $:38, s. 178. Hacioglu (2017), s. 117.

% Hacioglu (2017), s. 20.
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mamkiin degildir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun'un agik hukmu nedeniyle 5434
sayil Kanun hikamlerine gore aylik veya gelir almakta olan kisilere yapilan fazla

veya yersiz ddemelerin tahsilinde 96. madde hiikiimleri uygulanmayacakeir®.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan, emekli ayliklarinin haczedilemezligi
kuralibakimindan getirilen istisnanin Sosyal Givenlik Kurumu'nun prim ve prime
iliskin diger alacaklar1 ile nafaka alacaklari ydnunden diizenlendigi gorialmektedir.
Dolayisiyla kural olarak 5510 sayili Kanun'un 96. maddesi kapsaminda yer
alan Kurum alacaklar1 i¢in emekli maaginin haczedilemeyecegi anlagilmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu alacaklarin, mezktir 96. maddenin tigiinca fikrasinda

yer alan 6zel hikiim nedeniyle emekli ayliklarindan tahsili miimkandar®.

2. BIRDEN FAZLA ALACAGIN AYNI ANDA TAHSILININ TAKiP
HUKUKUNDAKi GORUNUMU: HACZE iSTIRAK

Bor¢lunun malvarhiginin borcun tamamina yetmedigi hallerde alacaklilarin
adil bir sekilde tatmin edilmesi esasli bir problem olmustur®. Takip alacaklisinin
borgluya ait bir mali veya hakki haczettirmesi sonrasinda, ayn1 mali veya hakk:
haczettiren® baska alacaklinin da ilk hacze katilarak mahcuzdan elde edilen
paradan alacagini tahsil etmesine olanak taniyan takip hukuku muessesi hacze
istiraktir. Hacze istirak muessesi ile ilk haciz sahibi alacaklinin sonraki alacaklilara
kiyasla rehin hakkina benzer bir 6ncelik hakkinin olmadigr kabul edilmistir®.
Hacze istirak borglunun satilan malindan elde edilen bedelin, hacze katilan
tam alacaklilarin alacagini kargilamamasi durumunda 6nem kazanmakeadir.
Bu durumda icra dairesi satis bedelinin hacze katilan alacaklilar arasinda nasil

paylastirilacagini gésteren bir sira cetveli diizenleyecektir. Paylastirma da, bu sira

6.

0

Hacioglu (2017), s. 21, 22. Bu yondeki bazi kararlar i¢in bk. Danistay 12. Dairesi, E.2020/1600, K.2022/1397,
23/3/2022. Danistay 12. Dairesi, E.2018/5950, K.2021/5246, 20/10/2021. Danistay 12. Dairesi, E.2018/5997,
K.2021/5962, 22/11/2021. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve i¢tihat Programi, Erisim Tarihi: 1/2/2024.

6

&

Yardimci (2018), s. 40. Kurum alacaklarinin tahsili yoniinden 5510 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler esas itiba-
riyla Kurum lehine 6zel diizenlemelerdir. Kabakci (2019), s. 144.
6

£

Saim Ustiindag (2004), icra Hukukunun Esaslari, 8. Basi, istanbul, s. 228.
6

&

Ote yandan Icra ve iflas Kanunu’nun 101. maddesine gore hacze imtiyazli istiraki 6ngoriilen alacaklilanin takip
yapmasina ve haciz agamasina gelmis olmalarina gerek yoktur. Kuru (2013), s. 539.
6

o

Kuru (2013), s. 531. Musul (2019), s. 519. Pekcanitez vd. (2013), s. 323. Bununla birlikte hacze istirak sartlarinin
agir oldugu, bu nedenle hacze istirak sartlarinin saglanamadigi durumlarda ilk haciz sahibi alacaklinin bir
dncelik hakkinin mevcut olacagi ifade edilmektedir. Hans Friedhelm Gaul ve Nevhis Deren Yildirnim (2000), icra
Hukuku Analizleri, Alkim, 3. Basi, istanbul, s. 20, 27. Yilmaz’da ilk haciz sahibinin tespitinin 6nemli olduguna,
istirak sartlari gerceklesmemisse ilk haciz sahibinin alacaginin 6ncelikle 6denmesi gerekeceginden biranlamda
oncelik hakki olduguna isaret etmektedir. . Yilmaz (2016), s. 582.
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cetvelinde belirlenen derecelere gore yapilacaktir®. Béylelikle ilk haciz sahibi
alacakliile diger alacaklilar arasindaki menfaat esitligi saglanmaya ¢alisilmakeadir®®.
Ote yandan bor¢lunun butiin alacaklilarn alacagini karsilayacak kadar mali varsa
istirak hokamleri uygulama alani bulmayacaktir. Bu durumda, icra memuru
hacze istirak yoninden bir degerlendirme yapmadan takibe konu edilmis bor¢lara
yetecek kadar haciz islemi yapacakeir®.

Kamu alacaklar1 ile 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklar yontinden hacze
istirak miiessesesi, takip ve tahsillerinin farkli kanunlara tabi olmasi nedeniyle ayr:
ayr1dizenlenmistir. Bu kapsamda asagida hem kamu alacaklari hem 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklar arasindaki hacze istirakin 6zellikleri vurgulanacak olup,
ayrica kamu alacaklarinin 6zel hukuktan kaynaklanan alacaklar ile birlikte hacze
istirakine deginilecektir.

2.1. Kamu Alacaklan Arasinda Hacze istirak

Kamu idarelerinin 6183 sayili Kanun hikamleri dairesinde takip ve tahsili
yapilan alacaklari i¢in uygulanacak hacze istirak kurallarina mezkar Kanun'un 69.
maddesinde yer verilmistir. Buna gére kamu idareleri, diger kamu idaresi tarafindan
yapilan hacze, alacagi bu haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmis olmasi sartiyla
haczedilen mallardan herhangi biri paraya ¢evrilinceye kadar istirak edebilecektir.
Bir kamu idaresinin diger bir kamu idaresinin yaptig1 hacze istirak etmesi halinde,
hacizli malin bedelinden, ilk énce haczi yapan kamu idaresinin alacag: tahsil
olunacak, kalan satis tutari ise hacze istirak tarihi sirasi ile alacaklarina mahsup
edilmek tizere, hacze istirak eden kamu idaresine 6denecektir. Ote yandan 69.
madde kapsaminda hacze istirak edecek kamu alacaginin, ilk haciz sahibi kamu
idaresinden farkli bir kamu idaresine ait olmasi gerekmektedir™.

Diizenleme ile kamu idarelerinin kamu alacaklari arasinda 6ncelik ilkesi
benimsenmis olup, diger kamu idaresinin hacze istirak edebilmesi i¢in alacaginin

ilk haciz tarihinden énce tahakkuk etmis olmasi gerekmektedir”. Bu haliyle

7 Kuru (2013), 732 vd. Ustiindag (2004), s. 237. Kuru ve Aydin (2021), s. 202.
68 (iftci (2010), s. 300. Pekcanitez vd. (2013), s. 64. Deynekli ve Kisa (2005), s. 3.

% Kuru ve Aydin (2021), s. 202. M. Kamil Yildinm ve Nevhis Deren Yildinm (2009), icra Hukuku, Beta, 4. Baski,
istanbul, s. 201.

7° Umit Siileyman Ustiin (2015). “Kamu idareleri Tarafindan Konulan Hacizler Arasinda Oncelik (Kamu idareleri
Arasinda Hacze istirak)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:23, S:1, s. 62. Karako¢ (2016), s. 72.
Kogak (2018), s. 147. Yilmaz Ozbalci (2008), Amme Alacaklarinin Tahsil ve Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, s. 712.

7 {stiin (2015), s. 63.
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s6z konusu diizenleme Icra ve Iflas Kanunu anlaminda gergek bir hacze istirak
dizenlemesi olarak nitelendirilmemektedir. Diger bir deyisle 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklar arasindaki veya kamu alacagi ile 6zel hukuktan kaynaklanan
alacaklar arasindaki hacze istiraklerden farkli olarak kamu idareleri arasindaki

oncelik durumu diizenlenmektedir”?.

Kanunda agik¢a yazmamakla birlikte kamu alacaklar1 yéniinden 69. maddede
yer alan hitkiimlerin uygulanabilmesi igin iki haciz arasinda Icra ve Iflas Kanun'u
kapsaminda konulmus bir haczin olmamasi gerekmektedir””. Bu nedenle
kendisinden 6nce 6zel hukuktan kaynaklanan alacaktan dogan haciz bulunan
kamu alacaklari yéninden 69. madde uygulanmasi™ s6z konusu olmayacaktir. Bu
durumda, 6nceki kamu alacagi haczi ile arasinda 6zel hukuk alacagindan kaynakls
haciz bulunan sonraki kamu alacaklari 6zel hukuk alacag ile birlikte hacze istirak
edeceklerdir. Diger bir deyisle sonraki kamu alacaginin kendisinden énceki kamu
alacag haczine istiraki degil 6ndeki 6zel hukuktan kaynaklanan alacak haczine
istirakine iliskin 21. madde hikamleri uygulanma yeri bulacaktir”. Bu

72 Ejder Yilmaz (1973). “Hacze Takipli Katilma (Hacze Adi istirak)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:30, S:1, s. 308. Umit Siileyman Ustiin (2013), Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, Legal Yayinevi, istanbul,
s. 127. Bahsi gecen gorusler icin bk. Alper Tunga Kigik (2022). “6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a Gére Hacze istirak”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:71, S:1, s. 92,
93. Yazar 69. maddedeki sartlarin varliginin alacaklar arasindaki siralamaya etki etmesi nedeniyle kuralin
kamu alacaklari arasinda hacze istiraki diizenlendigini ancak diger hacze istirak durumlarindan farkli olarak
garameten paylastirma esasinin kabul edilmedigini ifade etmektedir.

73 (stiin (2013), s. 133.

74 Bu husus bir Yargitay kararinda su ifadelerle vurgulanmistir: “Ote yandan 6183 sayili Kanun’un 21/1. maddesi,
ilk haczin tigiincii kisiler tarafindan uygulanmasi hallerine miinhasir olup, li¢iincii kisiden sonra birden ¢ok
kamu alacaklisi tarafindan haciz konulmasi halinde, haciz sahibi biitiin kamu alacaklilarinin ilk hacze istirakinin
kabulii gerekir. Boyle bir ihtimalde kamu alacaklilari bakimindan ayni Yasa’nin 69. maddesi uygulanmaz. Diger
anlatimla, ti¢iincii kisilerin alacagr icin haczedilen mallar, malin satisi tarihinden 6nce bir kamu alacagi igin de
haczedilirse anilan Yasa’nin 69. maddesi uygulanmaz ve mahcuza satistan énce haciz uygulayan biitin kamu
idarelerinin kamu alacagi ilk hacze istirak eder ve satis bedeli aralarinda garameten paylastirilir.” Yargitay
6. Hukuk Dairesi, E.2022/347, K.2023/512, 9/2/2023. Ayni yonde Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E.2014/6716,
K.2015/4910, 25/6/2015. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 6/11/2023.

~
S

Ustiin (2013), s. 133. Ustiin (2015), s. 66. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliginin 13/6/2007 tarihli ve
2007/4 numarali Tahsilat i¢ Genelgesi;

“Ornek 8- Amme bor¢lusu (S) adina kayitli gayrimenkul iizerindeki takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla
fer’i alacaklar dahil olmak iizere asagidaki gibidir.

1. Sira: Aziziye Vergi Dairesinin haczi (28.000 YTL)

2. Sira: (K) sahsinin haczi (22.000 YTL)

3. Sira: (M) sahsinin haczi (45.000 YTL)

4. Sira: Site Vergi Dairesinin Katma Deger Vergisi icin haczi (18.000 YTL)

Soz konusu gayrimenkul icra dairesince satilmis olup, masraflar diisiildiikten sonra alacaklilara dagitilacak
tutar 65.000 YTLdr.

Satis bedelinden birinci sirada yer alan Aziziye Vergi Dairesinin alacaginin tamamina karsilik 28.000 YTL
ayrildiktan sonra, 37.000 YTL ikinci siradaki haciz alacaklisi (K) ile dordiincii siradaki Site Vergi Dairesinin
alacagi arasinda garameten taksim edilecektir.

Bu itibarla,

(37.000 X 18.000) / (22.000 + 18.000) = 16.650 YTL
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uygulamanin aksinin kabult halinde, kamu alacaklar1 édenirken 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklara mahcuzdan bir sey kalmamasi riski dogacakur. Bu
durumun ise takip hukukunda, kamu idareleri ile bireyler arasindaki menfaat
dengesini zedeleyecegi aciktir’®. Zira hacze istirak kurallari ile ilk haciz sahibinin
zarara ugramasi engellenirken, bor¢lunun ilk haciz ile tam malvarliginin paraya
¢evrilmesi ihtimali nedeniyle diger alacaklilarin menfaatlerinin de korundugu
unutulmamalidir””. Béylece hacze istirak ile alacaklilar arasindaki menfaat
catismasi dengelenmeye ¢alisilmakeadir. Dolayisiyla 6zel hukuk alacaklisinin tahsil
imkinmnin kalmamasina neden olacak sonuglar bu dengenin bozulmasi anlamina

gelecekeir”,

Belirtmek gerekir ki ilk haciz kamu idaresinin kamu alacagi niteliginde
bir alacagina yénelik olarak konulmamigsa bu durumda 69. madde hukmu
uygulanmayacakur. Ilk haczi koyan kamu idaresinin alacagi sozlesme, haksiz
fiil ya da sebepsiz zenginlesme temelli ise sonraki tarihli kamu alacag sahibi

idareler 21. madde uyarinca ilk hacze istirak edeceklerdir”. Dolayisiyla bir kamu

Site Vergi Dairesinin alacagina karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ornek 10- Amme borglusu (D) adina kayitli gayrimenkul iizerindeki takyidatlar tatbik edildikleri tarih itibariyla
fer’i alacaklar dahil olmak lizere asagidaki gibidir.

1. Sira: Kadikdy Vergi Dairesinin haczi (32.000 YTL)

2. Sira: (N) sahsinin haczi (8.000 YTL)

3. Sira: (R) sahsinin haczi (15.000 YTL)

4. Sira: Usak Vergi Dairesinin Gelir (Stp.) Vergisi i¢cin haczi (40.000 YTL)

5. Sira: (M) sahsinin haczi (40.000 YTL)

6. Sira: Kadikdy Vergi Dairesinin Katma Deger Vergisinden kaynaklanan haczi (35.000 YTL)

Soz konusu gayrimenkul icra dairesince satilmis olup, masraflar diisiildiikten sonra alacaklilara dagitilacak tu-
tar 9o.000 YTL’dIr.

Satis bedelinden birinci sirada yer alan Kadikdy Vergi Dairesinin alacagi olan 32.000 YTL ayrildiktan sonra,
58.000 YTL ikinci siradaki haciz alacaklisi (N)’nin alacagi ile 4 tincii ve 6 nci sirada yer alan vergi dairelerinin
hacze konu toplam alacaklari arasinda garameten taksim edilecektir.

Buna gdre,

Satis bedelinden kalan tutar x Amme alacaklari toplami

(N) Sahsinin haciz tutari + Amme alacaklari toplami

formiilii ile her iki vergi dairesinin alacagina karsilik ayrilmasi gereken toplam tutar belirlenecek, daha sonra bu
tutar vergi dairelerinin alacaklarina garameten dagitilacaktir.

Bu itibarla,

(58.000 X 75.000) / (8.000 + 75.000) = 52.409,64 YTL

vergi dairelerinin alacaklarina karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Buna gore, icra dairesince takyidat listesinin 4. sirasinda yer alan Usak Vergi Dairesine 27.951,81 YTL; takyidat
listesinin 6. sirasinda katma deger vergisi alacaklisi olan Kadikdy Vergi Dairesine bu alacagi icin 24.457,83 YTL
tutarin génderilmesi gerekmektedir.”

76 Ustiin (2013), s. 134. Ustiin (2015), s. 67.
77 Cift¢i (2010), s. 296.

78 Burcu Demirbas Aksiit (2014). “Kamu icra Hukuku’nda Menfaat Dengesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C:16, Ozel Sayl, s. 4699.

79 Adnan Deynekli ve Sedat Kisa (2005), Hacizde ve iflasta Sira Cetveli, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara, s. 71.
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idaresine ait olmakla birlikte kaynagi kamu hukuku olmayan alacaklarin 6183
sayili Kanun hiakamlerince takip ve tahsili mimkin olmayacagindan adi alacak
hikminde Icra ve flas Kanunu hikiimlerine gore takip ve tahsil edilecektir. Zira
fcra ve Iflas Kanunu takip hukukunda genel nitelikli kanun olup, bir alacagin
6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsili ancak o alacagin Kanun kapsaminda
bir alacak olmasina ya da takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun hikamlerine gore

yapilabilecegine yonelik ¢zel bir diizenlemenin varligina baghdir®.

2.2. Kamu Alacaginin Ozel Hukuk Alacagi icin Konulan Hacze istiraki

6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsili gereken alacaklar bakimindan
6zel hukuk alacaklari igin konulmus hacze istirak hikimleri mezkir Kanun'un
21. maddesinde diazenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin birinci
cumlesine gore tigiinci sahislar tarafindan haciz konulmus mallar tzerine paraya
¢evrilmeden evvel kamu alacagi i¢in de haciz konulursa kamu alacaginin 6zel
hukuk alacag: i¢in konulan hacze istirak edecegi ve satis bedelinin aralarinda
garameten paylastirilacagi hitkim altina alinmustir. Belirtmek gerekir ki maddede
ifade edilen “igiincii sabis” deyiminden, 6zel hukuktan kaynaklanan alacak
haczine istirak eden kamu kurumu haricindeki herhangi bir gercek kisi ya da
kurumu anlamak gerekir®'. Garameten paylastirma ise mahcuzun satigindan elde
edilen para alacaklilarin tamaminin alacagini 6demeye yetmezse her bir alacakliya

alacagi oraninda 6deme yapilmasini ifade eder®.

Maddenin lafzindan kamu alacagy ile 6zel hukuk alacagi arasinda hacze istirak
hukamlerinin uygulanmast i¢in her iki alacak i¢in de ayni mal tzerine haciz
konulmus olmasi gerektigi anlasiimaktadir®. Ote yandan 6zel hukuk alacag
icin konulmus hacze kamu alacaginin istiraki konusunda zaman sinirmin da
bulundugu gérialmektedir. 21. maddeye gére kamu alacaginin hacze istirakine,
mahcuzun paraya cevrilece§i zamana kadar misaade edilmistir. Dolayisiyla

hacze istirakin zamani bakimindan kagirilmamasi gereken siire mahcuzun satis

8

o

Dogan Senyiiz (2018). “iflasta Vergi Alacaklari ve Sirasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:67, S:4,
s. 893. Bununla birlikte kanun koyucu kamu alacaklari igin 6183 sayili Kanun’da ayri bir iflas usulii 6ngérmemis
olup, mezkir Kanun’un 100. maddesinde kamu alacaklarinin iflas hiikiimlerine gére tahsili icin icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

®

Ustiin (2013), s. 136. Deynekli ve Kisa (2005), s. 70.
8

9

Karakog (2016), s. 127. Deynekli ve Kisa (2005), s. 74.
8

v

Kiiciik (2022), s. 72. Iki haczin de ayni tarihli olmasi durumunda garamaten paylastirma yapilmasi hakkinda bk.
Deynekli ve Kisa (2005), s. 71.
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islemlerinin yapilacagi ana kadar olan siiredir. Bu siire icerisinde kamu alacadi igin
haciz konulmus ise ayrica kamu alacaginin tahakkuk ettigi tarihin degerlendirmesi
yapilmaz®. Diger taraftan 6zel hukuk alacaklari arasindaki hacze istirak siresi ile
karsilastirildiginda kamu alacagmin 6zel hukuk alacagi haczine istirak stresinin
daha kisa oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Icra ve Iflas Kanununun 100.
maddesine gore 6zel hukuk alacaklarinin kendi aralarinda ilk hacze, satilan malin
tutar vezneye girinceye kadar istirak edebilirlerken; kamu alacagi 6zel hukuk
alacagi i¢in konulan ilk hacze paraya ¢evrilme tarihine kadar istirak edebilmektedir.
Dolayistyla kamu alacagi hacze istirak konusunda saglanan imkindan mahcuzun
satig tarihine kadar yararlanabilecektir. Bununla birlikte kamu alacaginin 6zel
hukuk alacag1 i¢in konulan hacze istiraki igin ayrica Icra ve Iflas Kanunu'ndaki

sartlarin varhg aranmayacakor®.

Kamu alacaginin  6zel hukuk alacagi i¢in konulan hacze istirakinde
sahip oldugu avantajlar kendisini satig bedelinin paylastirilmasi asamasinda
gostermektedir. Kamu alacaginin hacze istiraki sonucunda mahcuzdan elde edilen
bedel alacaklilar arasinda garameten paylastirilir®. Kamu alacaginin hacze istirak
sartlarini saglamasi halinde ilk hacze dayanak teskil eden alacagin tirt 6nem arz
etmez®’. [k haciz imtiyazli alacaklardan olsa bile kamu alacags ile ayni derecede yer
aldig1 durumlarda satis bedelinden 6nce imtiyazli alacak ayrilmaz, aksine kamu

alacag ile aralarinda garameten paylastirilir®.

Bununla birlikte hukukumuzda 6183 sayili Kanun kapsaminda takibi yapilan
bir kamu alacag: i¢in konulan hacze 6zel hukuk alacaklarinin istiraki kabul
edilmemistir. Ozel hukuktan dogan alacagin Icra ve Iflas Kanunu'ndaki hacze

istirak sartlarina sahip olmasi veya imtiyazli alacaklardan olmasi bu durumu

84 (Jstiin (2013), 5. 165.

85 Kuru ve Aydin (2021), s. 203. Karakog (2016), s. 73. Kogak (2018), s. 142. Pekcanitez vd. (2013), s. 326. . Yilmaz
(2016), s. 589. Deynekli ve Kisa (2005), s. 20.

86 Kocak (2018), s. 143. Ozbalci (2008), s. 279.

87 Kiiciik (2022), s. 77, 78. Deynekli ve Kisa (2005), s. 74. Turgut Candan (2007), A¢iklamali Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Mali Akademi Yayinlari Yetkin Basimevi, Ankara, s. 143. Gokhan Kiirsat Yerlikaya
(2012), Agiklamali ve igtihatli 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Serhi, On iki Levha
Yayincilik,1. Baski, Ankara, s. 129.

88 Adnan Deynekli (2005). “isverenin iflasi veya Isverene Yonelik Haciz Halinde Iscinin Ucret Alacaginin Onceligi
Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:60, s. 39. Kogak (2018), s. 146. “Kamu alacaginin hacze istiraki
agisindan kamu alacaginin niteligi ve ilk haczin dayandigi alacagin nitelidi ile ilgili bir ayrim yapilmadigindan,
kamu alacaginin ve ilk haczin dayandigi alacak hangi sebepten dogarsa dogsun kamu alacagi igin satistan
once haciz konulmussa ilk hacze istirak eder.” Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E.2016 /1757, K.2016/3105, 12/5/2016.
Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E.2015/535, K.2015/7894, 7/12/2015. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat
Programi, Erisim Tarihi: 9/11/2023.
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degistirmez®. Dolayisiyla ilk haczin kamu alacag: i¢in konuldugu durumlarda,
kamu alacag: niteligine sahip olmayan bir alacagin bu hacze istiraki mimkin

olmayacakeir™.

2.3. Ozel Hukuk Alacaklan Arasinda Hacze istirak

fcra ve Iflas Kanunu bakimindan hacze istirak miessesesi iki sekilde
diizenlenmistir. Kanun'un 100. ve 101. maddelerinde diizenlenen istirak
tarleri arasindaki temel ayrim, hacze kaulacak alacaklinin borgluya karsi takip
yapmasinin gerekip gerekmemesi noktasindadir. Belirtmek gerekir ki, calismanin
kapsami disina ¢tkmamak adina, 6zel hukuk alacaklar arasindaki hacze istirak

muiiessesesinin temel 6zelliklerine yer verilecektir.

Bu noktada ilk olarak Kanunun 100. maddesine gére, maddede yer alan
sartlara sahip olan her alacakli ilk haciz Gzerine satilan malin tutari icra veznesine
girinceye kadar ilk hacze istirak edebilir. Bu tirden hacze istirakte ilk hacze istirak
edecek alacaklinin ayn1 borgluya karst icra takibi yapmus ve bu takibin kesinleserek
kendisine haciz isteme yetkisinin gelmis olmast gerekir. Iste 6zel hukuk alacaklari
arasinda hacze istirak bakimindan takip yapma sartinin araniyor olmasi nedeniyle
bu tirden hacze istirak, takipli istirak olarak da isimlendirilmektedir®'. Goruldugi
tizere mezkr maddeye gore yapilacak hacze istiraklerde hacze kaulabilmek igin,
bor¢luya karst takip yapilmasi temel sarttir. Bu nedenle alacakli, bor¢luya kars:

icra takibi baslatmis ve 100. maddedeki diger sartlara da sahipse hacze istirak
edebilecektir®.

fcra ve Iflas Kanununun 100. maddesine gore hacze istirak edebilmek igin
takip sartinin yaninda éncelik sartinin, belgelendirme sartinin ve zaman sartinin
da mevcut olmasi gerekir”. Buna gore eger ilk haciz ilamsiz takip tizerine
uygulanmigsa bu takip talebinden énce, ilamli takip tzerine uygulanmis ise bu

ilama iliskin davanin agildig1 tarihten 6nce dogan alacaklarin ilk haciz sahibi

89 Kuru (2013), s. 538. Kuru ve Aydin (2021), s. 203. Deynekli ve Kisa (2005), s. 72. Kocak (2018), s. 146. Pekcanitez
vd. (2013), 5. 326. ihtiyati haciz sahiplerine iliskin icra ve iflas Kanunu’nun 268. maddesinin birinci fikrasinin bu
kuralin istisnasi oldugu ve bu durumda 6zel hukuk alacaginin kamu alacagi haczine istirakinin miimkiin olacagi
hususunda bk. Yargitay 23. Hukuk Dairesi, E.2013/6030, K.2013/7584, 29/11/2013. Corpus Web Hukuk Mevzuat
ve Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 10/11/2023.

9° (Jstiin (2015), s. 57. Yilmaz (2016), s. 588.

9 Kuru (2013), s. 532. Pekcanitez vd. (2013), s. 324.

92 Yilmaz (1973), s. 308. Ustiindag (2004), s. 229. Musul (2019), 520. Yildirm ve Deren-Yildinm (2009), s. 196.

93 Gaul ve Deren-Yildirim (2000), s. 20. Deynekli ve Kisa (2005), s. 9, 14. Yildirim ve Deren-Yildirim (2009), s. 198.
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alacaklinin alacagina karst oncelik sartini yerine getirdigi kabul edilir. Burada
ilk haciz deyiminden anlagilmasi gereken haciz karari degil, ilk konulan haciz
uygulamasidir®. Ote yandan oncelik sartinin mevcudiyetinin hangi belgelerle

ispat edilecegi 100. maddede tahdidi olarak sayilmustir. Buna gore;

- 11k haciz ilamsiz takibe dayanmakea ise takip talebinden veya ilk haciz ilamh
takibe dayaniyorsa dava tarihinden énce yapilan bir takip tizerine alinan bor¢

odemeden aciz belgesine,

- Ilk haczin dayanag olan takip talebinden ya da dava tarihinden 6nce agilmis

bir dava tizerine alinan ilama,

- {lk haczin dayanagi olan takip talebinden ya da dava tarihinden once

diizenlenmis resmi veya tarih ve imzasi tasdikli bir senede,

- 1lk haczin dayanag olan takip talebinden ya da dava tarihinden 6nce resmi
dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuline gdre verdikleri
makbuza veya vesikaya dayanan alacagin sahipleri ilk haciz sahibi alacaklidan
sonra bu belgelerden biri ile ilk hacze ayni derecede istirak edebileceklerdir. Tekrar
ifade etmek gerekir ki, ilk haciz sahibi ile ayni derecede hacze istirak edebilecek
alacaklinin bu dért cesit belgeden birine dayanmasi zorunlu olup, bu belgelerden
birine sahip olamayan sonraki haciz isteminde bulunan alacaklinin ilk hacze

istiraki miimkiin degildir®.

Buna kargilik 101. maddede diizenlenen hacze istirak miiessesesi bakimindan
hacze kaulacak alacaklinin borgluya karsi takip yapmasi gerekmez. Bu hacze istirak
tarinde kanun koyucu 6zel durumlari nedeniyle bazi alacaklilara bir imtiyaz
tanimistir. Bu alacaklilar bu imtiyazla hacze takipsiz katlabilmektedirler®. Bu
ayricaligin taninmus olmasinin nedeni, alacaklinin takip yapmasinda hukuken veya

fiilen bir imkansizligin bulunmasidir.”.

94 Kuru (2013), s. 532 — 535. Musul (2019), s. 528. Pekcanitez vd. (2013), s. 325, 326. Yilmaz (2016), s. 584.
95 Kuru (2013), s. 534. Ustiindag (2004), s. 230. Gaul ve Deren-Yildirm (2000), s. 22.

% EjderYilmaz (1974). “Hacze Takipsiz Katilma (Hacze imtiyazli istirak)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C:31, S:1, 5. 362. Pekcanitez vd. (2013), s. 328.

9 Kuru (2013), s. 539. Ustiindag (2004), s. 234. Pekcanitez vd. (2013), s. 328. Yilmaz (2016), s. 591.
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3. HACZE igTiIRAKIN MAAS VE UCRET HACIZLERINDE
UYGULANABILIRLIGI

[era ve [flas Kanunu uygulamast bakimindan maas ve ticret hacizlerinde hacze
istirak kabul edilmemistir. Nitekim Icra ve Iflas Kanunu'nun 83. maddesinin ikinci
fikrasinda maas ve ticret Gizerinde birden fazla haciz var ise siraya konacag, sirada
onde olan haczin kesintisi bitmedikge sonraki haciz i¢in kesintiye ge¢ilemeyecegi
dizenlenmistir. Dolayisiyla maas ve tcret haczinde, haciz sonrasi bor¢lunun
maas veya tcretinden kesilen para, 6nde olan haciz alacaklisinin alacagina karsilik
verilecek sonraki alacaklilar i¢in ise 6ndeki alacaklinin tam olarak alacagini almasi
beklenecektir®®. S6z konusu diizenleme alacaklilar arasinda bir siralama yapilmas:
ve ilk énce haciz uygulatan alacaklinin 6ncelikle tatmin edilmesi esasina dayanur.
Bununla birlikte alacagin niteligi onem arz etmez. Ote yandan s6z konusu kural
nafaka alacag1 s6z konusu oldugunda uygulanmamakta ve nafaka alacagi i¢in haciz

mumbkan olmakeadir®,

Maas ve tcret haczine istirakin mémkiin olup olmadig: konusunda Icra ve
[flas Kanunu yoninden durum belirgin olsa da, 6183 sayili Kanun'a gére takip
ve tahsili gereken amme alacaginin da mevcut oldugu durumlarda doktrinde
farkli bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmelere gére kamu alacaklar:
icin 6zel hukuktan dogan alacaklar yoninden konulmus tcret haczine istirakin
miimkin olup olmadigi meselesi iki farkli yorumla ele alinmistir. Bu noktada
yapilan ilk degerlendirme, 6183 sayili Kanun'un 21. maddesi uyarinca 6zel hukuk
alacag1 i¢in konulan hacze kamu alacagmin istiraki mamkin oldugundan, séz
konusu diizenlemeyi genel hitkiim niteliginde ele almak yénindedir. Bu yorum
tercih edildiginde mezkar 21. maddede maas ve ticret haczi yoninden herhangi
bir sinirlama da getirilmediginden kamu alacaklarinin 6zel hukuk alacag: i¢in

konulmusg maas ve ticret haczine istirak edebilecegi sonucuna ulasilmakeadir'®.

98 Ramazan Arslan vd. (2022), s. 354. Kuru (2013), s. 536. Deynekli ve Kisa (2005), s. 105. Gaul ve Deren-Yildirim
(2000), s. 26. Postacioglu ise hikmiin hacze istirake engel olmadigi, 100. madde uyarinca istirak sartlarina
sahip alacakliya da haczedilen tutardan 6deme yapilacagi goriisiindedir. Postacioglu (1982), s. 373. Yilmaz
da 83. maddesinin ikinci fikrasi geregince ticret hacizlerinde katilmanin miimkiin olmadigini, bununla birlikte
tcretin yiiksek olmasi ve istirak sartlarinin mevcut olmasi durumunda icret hacizlerinde de hacze istirakin
kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Yilmaz, (1973), s. 296 - 299.

99 Yardimci (2018), 14. dipnot, s. 41.

100 fnci Timur (2018). i ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Ucret, Gelir ve Ayliklarin Haczi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, s. 105.
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Kamu alacaklar1 i¢in 6zel hukuktan dogan alacaklar yéninden konulmus
ticret haczine istirakin mimkiin olup olmadigr sorunu bakimindan yapilan ikinci
degerlendirmede ise yasal diizenlemelerdeki tarihsel gelisim esas alinmistir'®'. Bu
noktada, Icra ve Iflas Kanunu'nun 19/6/1932 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
83. maddesinin ilk halinde maas ve ticret haczine istirake iliskin 6zel bir hikmiin
bulunmadigr gérialmektedir. Séz konusu maddede 18/4/1968 tarihli ve 12878
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 1045 say1li 2004 Sayili cra ve [flas Kanunu'nun
3890 Sayilt Kanun'la Degisik 83. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Degistirilmesine

Dair Kanun'®?

ile degisiklik yapilmistir. Mezkar 1045 sayili Kanun'un 1. maddesi
ile maas ve ticret Gizerinde mevcut olan birden fazla haczin siraya konulacag: ve
ilk siradaki haczin kesintisi bitmeden sonraki haciz i¢in kesinti yapilamayacag
dizenlenmistir. Ote yandan 6183 sayili Kanunun yayimlanan 21. maddesinin
ilk halinde de maas ve ticret haczi yontnden &zel bir hitkman mevcut olmadig:
gorilmekeedir. Yine 6183 sayili Kanun'un 21. maddesinde de tarihsel stregte bir
kisim degisikliklerin yapildigi gérilmekle birlikte, maas ve tcret haczine istirake
iliskin 6zel bir hukam getirilmemistir. Bu durumda kanun koyucunun iradesinin,
1045 sayili Kanun ile maas ve tcret haczine istiraki yasaklayan diazenlemeyi

getirmis iken sonraki tarihli dizenlemelerde 6183 sayili Kanun yontinden herhangi

1 Timur (2018), s. 105.

9255z konusu degisiklige, ayni maas veya Ucret tizerine birden fazla haciz konulabilmesine yonelik bir Yargitay
kararinin gerekce olusturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte bu degisikligin kararin yanlis yorumlanmasi ne-
deniyle yapildigl, maas veya Ucret tizerinde birden fazla haciz bulunsa bile uygulamanin, bor¢lunun ve ailesinin
gecimi icin gereken miktar ¢ikartildiktan sonra haciz konulmasi yéniinde oldugu, nitekim s6z konusu kararin
maas veya (creti gecinebilecegi miktardan ¢ok yiiksek olan borglular yoniinden anlam ifade ettigi, dolayisiyla
birden fazla haczin borg¢lunun gecimi icin gerekli olan miktardan fazla olan kismi bakimindan ayni anda in-
faz edilebilecegi, bu durumun ise icra hukuku ilkelerine aykirilik teskil etmedigi ifade edilmistir. Buna karsilik
Yargitay kararinin ac¢ik olmamasi nedeniyle, bor¢lunun maasinin timiiniin haczedilebilecegine cevaz verdigi
yoniindeki yanilgi ile borglu ve ailesinin gecimi igin ayrilan kisma tecaviiz edecek sekilde miiteaddit haciz i¢in
bir arada kesinti yapilmasi ihtimalini 6nleme amaciyla yasal diizenleme getirilmis ancak baska bir icra hukuku
miesesesi olan hacze katilma konusunda da farkina varilmaksizin degisiklik yapilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Yargitay karari ve agiklamalar i¢in bk. Yilmaz (1973), s. 293, 295.
“Cumhuriyet Senatosu tarafindan 83 ncii maddenin ikinci fikrasina eklenen “Birden fazla haciz konmus ise;
sirasina gore kesinti yapilir” ciimlesi Millet Meclisi Adalet Komisyonu raporunda kifayetsiz bulunmus ve hacizler
siraya konulmus olsa dahi bu ciimlenin birden ziyade haciz i¢in ayni maas veya licretten ayri ayri kesinti yapil-
masini onliyemiyecegi miitalda olunmustur.
Karma Komisyonumuz, Millet Meclisinin bu endisesinin uygulama bakimindan varit bulundugu sonucuna var-
mis ve 83 ncii maddenin birinci fikrasina gére borg¢lu ve ailesinin gegimi i¢in lizumlu miktar ayrildiktan sonra
tesbit edilecek haczi kabil miktarin sirada dnde olan haciz sebebiyle yapilan kesintiye karsilik teskil ettigini ve
sirada ondan sonra gelen haciz icin kesintiye baslanabilmesinin, ancak ondeki haczin kesintisi sona erdikten
sonra miimkiin bulundugunu belirtmek maksadiyle fikraya ildve edilen ciimle yerine, “Birden fazla haciz var ise
siraya konur. Sirada dnde olan haczin kesintisi bitmedikce sonraki haciz igin kesintiye gegilemez” ciimlelerinin
konulmasini uygun gérmiistiir. Boylece, bor¢lu ve ailesinin gegimi igin ayrilan kisma tecaviiz edecek sekilde,
miitaaddit haciz i¢in bir arada kesinti yapilmasi ihtimali 6nlenmis bulunmaktadir.” (Karma Komisyon raporu ile
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve Karma Komisyon Metinleri i¢in bk. https://wwws.tbmm.gov.tr/tutanak-
lar/TUTANAK/MM__/do2/co27/mm__02027073ss0678ekoz2.pdf, Erisim Tarihi: 5/1/2024)
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bir degisiklik yapilmamasi nedeniyle Icra ve Iflas Kanunu'ndaki istirak yasagmn
kamu alacaklari i¢in de uygulanmasi yoniinde oldugu éne siiralebilecektir'®. Zira
ayn1 bor¢luya yonelik hem kamu alacagi hem de 6zel hukuk alacagindan kaynakl
icra takibine dayali haciz isleminin uygulandigi durumlarda 6183 sayili Kanun
ile Icra ve Iflas Kanunu ayni anda uygulandigindan, her iki Kanun hikamlerinin
birlikte géz 6niinde bulundurulmast zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu halde
Kanunda agik¢a yasaklanmis bir hususun diger Kanun uygulamasi bakimindan
aksi yonde ele alinmast i¢in acik bir hitkmin varligina ihtiya¢ duyuldugu'®* kabul
edilmistir. Sonu¢ olarak Icra ve Iflas Kanunu'nda maas ve iicret haczine istirakin
miimkin olmadigr acikca hitkme baglandigindan ve 6183 sayili Kanunda bu
yasagin aksine maas ve ticret haczine istirake cevaz veren 6zel bir dizenleme yer
almadigindan kamu alacaklarinin da 6zel hukuk alacaklar1 i¢in konulmus ticret

haczine istirak edemeyecegi ifade edilmistir'®.

Diger taraftan kamu alacaklari i¢in ézel hukuktan dogan alacaklar yontinden
konulmus ticret haczine istirakin mamkin olup olmadigi sorununun ¢ézami
bakimindan genel icra hukuku ile kamu icra hukuku arasindaki iliskiye de
deginmek gerekmektedir. Oncelikle her iki hukuk dalinin da alacagin cebren
tahsilini saglamaya yonelik olmasi nedeniyle birbirlerini etkilemeleri dogal
bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim her iki hukuk dalinda yer
alan kurum ve kurallar, alacaklinin alacagini temin etmesini amaglayan ve
bor¢luyu 6demeye zorlayan niteliktedir. Bununla birlikce 6183 sayili Kanun
kamu hukukundan dogan alacaklarin tahsiline iliskin olup, devletin 6zel hukuk
sozlesmelerinden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar:'®

genel icra hukuku hukamlerine gore tahsil edilmektedir. Nitekim bu husus, 6183

193 Timur (2018), s. 106.

14 By kabul, 6183 sayili Kanun’da acik hiikiim bulunmayan hallerde icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine miiracaat
edilmesi yoniindeki goriise uygundur. Giiray Erdénmez (2005). “icra ve iflas Kanunu’nda Yapilan Degisiklik-
lerin Amme Alacaklarinin Tahsiline Etkileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:57, s. 135. Bununla birlikte ifade
etmek gerekir ki, 6183 sayili Kanun uygulamasinda acik hiikiim bulunmayan hallerde icra ve iflas Kanunu’nun
dogrudan uygulanamayacag yoniinde gériisler de mevcuttur. Oncel, Kumrulu ve Cagan (2019), s. 159. Nitekim
Yargitay’da, 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin icra ve iflas Kanunu ile benzerlik gésterse de kamu hukuku ve mali
hukuk kapsaminda yer aldigi, bu nedenle kiyas yasagina tabi oldugu, dolayisiyla 6183 sayili Kanun’da bosluk
bulunmasi durumunda icra ve iflas Kanunu hiikiimlerinin kendiliginden uygulanma alani bulamayacagi ancak
acik bir atfin mevcudiyeti halinde icra ve iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilecegi goriisiindedir. Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu, E.2017/1177, K.2020/182, 18/2/2020. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2016/914, K.2019/1099
22/10/2019. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2016/1364, K.2019/1100, 22/10/2019. Corpus Web Hukuk Mevzuat
ve ctihat Programi, Erisim Tarihi: 24/1/2024.

105 Timur (2018), s. 106.

%6 Hacze istirak konusunda, kamu idarelerinin 6zel hukuk sézlesmelerinden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginles-
meden dogan alacaklari yoniinden icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uygulanir. Deynekli ve Kisa (2005), s. 72.
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sayili Kanunun 1. maddesi ile Icra ve Iflas Kanunu'nun 47. maddesinde agikga
ifade edilmistir. Tam bu hiikiimlerden anlasilan, 6183 sayili Kanun'un Icra ve
[flas Kanunu'na gore 6zel nitelikli bir kanun oldugu ve Icra ve [flas Kanununun
kamu icra hukuku alaninda uygulanabilmesi i¢in agik bir atfin gerektigidir. Zira
mali hukukun temel ilkelerinden olan kanunilik ilkesi, kiyas yoluyla Icra ve Iflas

Kanununun uygulanmasina engel olmakeadir'”

. Dolayisiyla kamu alacaklar
icin 6zel hukuktan dogan alacaklar yoninden konulmus tcret haczine istirakin

mamkiin oldugu kabul edilmelidir'®.

Son olarak maas ve ticret haczine istirakin mimkuan olup olmadigr meselesini
farkli kamu idarelerine ait kamu alacaklari yoninden 6183 sayili Kanun
hukamlerine gore degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda yukarida da
ayrintilarina yer verildigi iizere kamu alacaklari arasindaki hacze istirak hususunu
dizenleyen 69. madde, genel istirak sonucundan farkli olarak ilk haciz sahibi
kamu idaresinin alacaginin oncelikle 6denmesini emretmektedir. Dolayisiyla
kamu alacaklar1 ydniinden maas ve ticret haczinde istirakin mamkin olup
olmadig1 meselesinin uygulamada sorunlu bir yona bulunmamakeadir. Zira her ne
kadar 69. madde hitkmi istirakten bahsediyor olsa da, kamu alacaklar1 yontinden
garameten paylastirma s6z konusu olmayacagindan sonraki kamu alacag i¢in
konulan haczin ilk hacze istirak etmesinin haciz tutarinin paylastirilmasina bir

etkisi olmayacakeir'®.

4. SOSYAL GUVENLIK KURUMU ALACAKLARI YONUNDEN EMEKLI
AYLIGI HACZINDE HACZE iSTIRAK UYGULAMASI

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili
Kanun'un uygulanacagina yukarida deginilmisti. Nitekim 5510 sayili Kanun'un
88. maddesinin on sekizinci fikrasinda, Kurum'un 6183 sayili Kanun kapsaminda
takip edilen prim ve diger alacaklarinin amme alacagr niteliginde oldugu ve
imtiyazli alacaklar arasinda yer aldig1 dizenlenmistir. Buna gére Kurumun 6183
sayili Kanun kapsaminda takip edilen bir alacags, 6zel hukuk alacags i¢in konulmus

hacze Icra ve Iflas Kanunu'nun 206. maddesi uyarinca diger imtiyazli alacaklar ile

17 Karakog¢ (2016), s. 68, 69, 77. Ustiindag (2004), s. 1. M. Kamil Mutluer (2008), Vergi Genel Hukuku, Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2. Baski, istanbul, s. 442. Ibrahim Asik (2014), “Kamu Alacag Sebebiyle Konulan Hacze
istirak (Edilememesi) Ve Kamu Alacaginin Hacze istirak Etmesinde Ortaya Cikan Sorunlar”, Prof. Dr. Ejder
Yilmaz’a Armagan, Yetkin Basimevi, C:1, Ankara, s. 382.

198 (Jstiin (2013) s. 141.
199 Timur (2018), s. 106.
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birlikte sira cetvelinde tigiinct sirada islem géreceklerdir. Yine Kurumun prim ve
diger alacaklari amme alacag niteliginde oldugundan 6183 sayili sayili Kanunda
yer alan hacze istirak kurallarina gore diger alacaklilar tarafindan konulan hacze
istirak edebileceklerdir'®. Bu nedenle hacze istirake iliskin yukarida yer verilen
agiklamalarin Kurum'un prim ve diger alacaklari yoniinden de gecerli oldugunu
belirtmek gerekir.

Diger taraftan emekli ayliklarmin haczi Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
prim ve prime iliskin diger alacaklari ile nafaka alacaklari yoninden mamkin
oldugundan, emekli ayligindan birden fazla kesinti yapilmasi konusunda, diger bir
deyisle emekli ayliklar1 yonanden hacze istirakte s6z konusu alacaklar yoniinden
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica her ne kadar 5510 sayili Kanunun
93. maddesinde yer verilmemis olsa da 96. madde kapsaminda yer alan alacaklar da
emekli ayliklarindan tahsil edilebildiginden emekli ayligindan birden fazla kesinti

yapilmasina bu nitelikten alacaklarin da neden olabilecegi kabul edilmelidir.

Bu baglamda, nafaka alacaklart Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda tahsil
edildiginden 83.madde uygulamasina deginmek gerekmektedir. Buna gore Yargitay
uygulamasi isleyecek nafaka alacagi (cari aylik nafaka) bakimindan 83. maddenin
ikinci fikrasinin uygulanmayacagi ve emekli ayligindan isleyecek nafaka alacags ile
birlikte birden fazla alacak i¢in kesinti yapilabilecegi yonundedir. Bununla birlikte
Yargitay, nafaka alacag ile birlikte Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim alacag
emekli ayligindan ayni anda tahsil edilirken emekli ayliginin en fazla 1/3"tine kadar
haciz uygulanabilecegini, bu orani asan miktarda yapilacak kesintilerin yasam
hakki ile baglantili sosyal giivenlik hakkini ihlal edecegini beliremistir'". Birikmis
nafakaalacagi bakimindan ise 83. maddenin uygulanmasinin gerekecegi ve birikmis
nafaka alacagi icin uygulanmakea olan kesinti devam etmekte iken talep edilen
Sosyal Guvenlik Kurumu alacaginin siraya konulmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Benzer sekilde ilk haczin Sosyal Gavenlik Kurumu alacagi i¢in oldugu durumlarda
da, islemis nafaka alacaginin siraya girmesi gerektigi belirtilmektedir'>. Bu

110 Akkaya (2009), s. 17. Musul (2019), s. 742. Kogak (2018), s. 293.

" Yardimei (2018), s. 43. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, E.2012/29765, K.2013/6396, 28/2/2013. Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, E.2023/5983, K.2023/6859, 14/6/2023. Sosyal giivenlik destek primi ile sosyal giivenlik prim borcu
icin en fazla 1/3 oraninda kesinti yapilabilecegi, her bir borg i¢in ayri ayri 1/4 oraninda kesinti yapilamayacagi
hakkinda bk. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E: 2016/7238, K: 2018/8001, 15/10/2018. Corpus Web Hukuk Mevzuat
ve ctihat Programi, Erisim Tarihi: 9/2/2024.

2 Yardimci (2018), s. 43, 44. Birikmis nafaka alacaginin 6nce konulan hacizler sona erdikten sonra kesilmesi gerektigi
hakkinda bk. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, E.2010/20139, K.2011/681, 15/2/2011. Yargitay 12. Hukuk Dairesi,
E.2012/29765, K.2013/6396, 28/2/2013. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve igtihat Program, Erisim Tarihi: 24/1/2024.
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kabul, emekli ayliginin niteligi dasuntldaginde emekli bor¢lunun ekonomik
yonden gecimini temin edecek gelirden yoksun kalmamasi adina meri mevzuat
bakimindan desteklenebilecek bir ¢oziim olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte ifade etmek gerekir ki, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 5510 sayili Kanun'un
88. maddesine gdre tahsili gereken alacaklar1 6183 sayili Kanuna gore takip ve
tahsil edildiginden, bu nitelikteki alacaklarin Icra ve Iflas Kanunu'na gdre siraya
konulmasinin yerindeligi tartismali olacaktir. Gergekten de, yukarida ayrintilarina
yer verildigi tizere 6183 sayili Kanunda acik¢a atf yapilmadigi sarece' Icra ve
[flas Kanunu'nun kamu alacag: niteligindeki alacaklar yoniinden uygulanmasina
imkén veren yasal bir normun varligindan bahsetmek mumkin degildir. Oysa
s6z konusu alacaklar bakimindan Icra ve Iflas Kanunu'nun 83. maddesinin ikinci
fikras1 uygulanarak siraya konulmasi, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsili gereken alacaklari hakkinda fcra ve Iflas Kanunu
hikiimlerinin uygulanmast sonucunu doguracaktir. Ogretide de, maas ve ticret
haczine istirakin 6zel hukuktan kaynakli alacaklar i¢in yasaklandigi, bununla
birlikte kamu alacaginin énceki maas ve tcret haczine istirak edebilecegi, 6183
sayilt Kanun'un 21. maddesinin [cra ve [flas Kanunu'na gore 6zel bir dizenleme
oldugu, mezktr 21. maddede istirak hakamleri baglaminda kamu alacaklar:
yoninden herhangi bir ayrimin yapilmadigi ifade edilmistir. Bu nedenlerle, 6zel
hukuktan dogan alacaktan dolay1 konulan maas ve ticret haczine kamu alacagi igin
konulan haczin katilacags ve garameten paylastirma yapilmasinin yerinde olacag

degerlendirilmekeedir''.

Esasen emekli ayliklar1 yontunden birden fazla alacak igin ayni anda kesinti
yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorun, 5510 sayili Kanunda haciz oranina'”
yonelik bir belirleme yapilmamis olmasindan kaynaklanmakeadir. Yine 93.

maddede, emekli ayliginin haczinin mimkiin kilindig1 alacaklar yontnden bir

3 Bu yondeki Yargitay kararlari i¢in bk. 104. dipnot.
14 (stiin (2013) s. 141.

"5 5434 sayill Kanun kapsamindaki yersiz édemelerin emekli ayligindan tahsilinde 6183 sayili Kanun’un 71.
maddesindeki oranin dikkate alinmasi gerektigi hakkinda bk. Danistay 11. Dairesi, E: 2004/3837, K: 2005/612,
15/2/2005. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 5/2/2024. 2/10/1998 tarihli ve
23481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Midurligiince ilgililere
istihkaklarindan Fazla veya Yersiz Olarak Yapilan Odemelerin Tahsili Hakkinda Yénetmelik’in, emekli, adi
malulliik, vazife malulligii ayligi ile birlikte dul ayligi da almakta iken evlenen ve bu durumunu zamaninda
bildirmeyerek kendisine yersiz ve haksiz 6deme yapilmasini saglayan kisiler adina ¢ikartilan borcun kendisine
odenecek her cesit istihkak ve ayliklarinin tamamindan mahsup suretiyle tahsil edilmesine ve borcun tamami
tahsil edilmeden ilgiliye herhangi bir 6deme yapilmamasina yonelik 8. maddesinin, ilgililerin ve ailesinin
gecimini saglayacak en az miktar dikkate alinmadan kesinti yapilamayacagi gerekgesiyle iptali hakkinda bk.
Danistay 11. Dairesi, E.2006/3170, K.2009/4191, 21/4/2009. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi,
Erisim Tarihi: 9/1/2024.
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siralama da yapilmus degildir. [ste bu durum ozellikle isleyecek nafaka alacag: ile
birlikte Sosyal Guvenlik Kurumu alacagi i¢in de emekli ayligindan kesinti yapildig:
durumlarda, emekli bor¢lunun zor duruma diismesini kaginilmaz kilmaktadir.
Bu ise birtakim sosyal dusiincelerle emekli ayligr alan kisiler yonunden getirilen
korumanin gergekte saglanamamasina neden olmaktadir'®. Ote yandan 93.
madde hukma 6gretide, emekli ayliklarinin miktar1 bakimindan bir sinirlama

getirilmeden bor¢lulara koruma saglamasi nedeniyle esitlik ilkesine"”

aykirtoldugu
gerekgesiyle elestirilmekte ve bu nedenle asgari ticretin tzerindeki emekli ayliklar:
bakimindan haczin mimkin olmasi gerektigi ifade edilmektedir'’®. Gergekten
de, aylik ve tcretlerin haczi konusunda sosyal distincelerle getirilen genel haciz
yolundan farkli kurallarin dagmikligi ve uyumsuzlugu sz konusu hukamlerin

yeni bir yasal diizenlemeye konu edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir'”.

Bu noktada Ombudsmana yapilan bir bagvuru Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
5510 sayili Kanun'un hem 88. maddesi hem de 96. maddesi kapsamindaki
alacag1 i¢in ayn1 anda emekli ayligindan kesinti yapilmasi konusunda somut bir
ornek olarak karsimiza ¢ikmakeadir®. Ombudsman, bagvuranin asgari tcretin
alundaki'®' élam ayhigindan yapilan kesintileri Anayasa Mahkemesinin benzer

122 ortaya koydugu ilkeler ¢ercevesinde degerlendirmistir. Bahsi

uyusmazliklarda
gecen Kararda Ombudsman, yapilan kesintilerin 6l¢ulalik ilkesini ihlal etmemesi
icin 8lim ayhginin belirli bir asgari standardin altina diismemesine, Anayasanin
60. maddesi ile tanmnan sosyal guvenlik hakkindan mahrum birakilmamas:
gerektigine isaret etmistir. Ombudsman, prim ve yersiz 6deme bor¢larinin ayni
anda tahsilinin élim ayligina yapilan mudahaleyi orantli olmaktan ¢ikardig:

degerlendirmelerine yer vermistir. Ombudsman bu tespite ulasirken bagvurana

16 Yardimcl (2018), S. 41 - 44, 59.

47 [cra hukukunda esitlik ilkesi tiim alacaklilarin tamamen esit olmasini gerektirmez. Sosyal devlet ilkesi, kamu
diizeninin saglanmasi gibi bazi gerekgeler alacak ve alacaklinin niteligine gore yapilacak 6zel diizenlemeleri
mesru kilar. Ozekes (2009), s. 194. Pekcanitez vd. (2013), s. 71.

18 Topuz (2016), s. 3040, 3049. Yardimci (2018), s. 46.

19 Kazim Yiicel D6nmez (2014). “Maas ve Ucret Haczi”, Terazi Hukuk Dergisi, C:9, S:100, s. 400.

1203 /2 /2020 tarihli ve 2020/2226 numarali basvuruya iliskin Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 30/6/2020 tarihli ve

68488 sayili Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Index, Kararlar Bilgi
Bankasi, Erisim Tarihi: 26/1/2024.

21 Basvuruya konu uyusmazligin yasandigi dénemde net asgari iicret 2.324,71 TL olarak belirlenmis olup,
bagvuranin 6lim ayligi 1.713,66 TLdir. https://www.csgb.gov.tr/media/93378/netbrutasgari.pdf, Erisim Tarihi:
6/2/2024

22 Anayasa Mahkemesi, E.2013/3385, K.2013/3385, 12/3/2015. Anayasa Mahkemesi, E.2013/8324, K.2013/8324,
23/2/2016. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim Tarihi: 9/1/2024.
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yapilan 6lim aylig1 6demelerinden ay bazinda toplam ne kadar kesinti yapildigin
esas almustir. Bu noktada bagvuranin 6lim ayligiin yarisini asar sekilde kesinti
yapildigr anlagilmistir. Ombudsman bu tespit ve gerekeelerle bagvuranin zorunlu
gereksinimlerini kargilamaya yetecek en az miktarin dikkate alinmadigini
belirtmistir. Sonug olarak 78 yasinda, kirada oturan, éliim ayligindan baskaca bir
geliri bulunmayan bagvuranin, malkiyet hakkina yapilan mudahale ile ulagilmak
istenen amag ve bagvurana ytklenen kiilfet arasinda adil bir dengenin kurulmamus

oldugu sonucuna ulagmistir.

Ote yandan Ombudsman basvuranin orantisiz bir kiilfet altina sokulmasinin
nedenini, yersiz demenin geri alinmasi ile prim borcunun ayni anda ayliklardan
kesinti yapilmasi suretiyle tahsilinin kanunda diizenlenmemesi olarak tespit
etmistir. Nitekim Ombudsman, tek basina 6183 sayili Kanunun 71. maddesi ile
5510 sayili Kanun'un 96. maddesinin sosyal giivenlik hakkina yonelik Anayasaya
uygun bir muadahale olarak 6ngoruldugine deginmistir. Bununla birlikte
Kurum'un somut olaydaki gibi iki farkli alacags i¢in ayni anda ayligindan kesinti
yapilan bireylerin 6183 sayili Kanun'un 71. maddesi veya Icra ve [flas Kanunu'nun

83. maddesinde ongérilen himayeden yoksun olduklar1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak Ombudsman Sosyal Givenlik Kurumunun 5510 sayili
Kanun'un 88. maddesi ile 96. maddesi kapsamindaki alacaklarinin tahsilinde, hak
sahiplerinin aylik veya gelirlerinden her iki alacak i¢in ayn1 anda kesinti yapilmasi
konusunda yasal degisiklik yapilmasini tavsiye etmistir. Nitekim 6gretide de Sosyal
Givenlik Kurumu'nun 5510 sayili Kanun'un 88. ve 96. maddeleri kapsamindaki
alacaklarinin tahsilinde, hak sahiplerinin aylik veya gelirlerinden her iki alacak
icin ayni anda kesinti yapilmasinin hakkaniyete aykiri oldugu, bu konuda yasal

degisiklik yapilmasinin yerinde olacag: ifade edilmistir'>.

Ombudsmana bagvuru konusu edilen uyusmazligin da agga ckardigs
tzere, cebri icra iglemleri ol¢ulaluk ilkesi baglaminda genellikle elverislilik ve
gereklilik yoniinden sorun olusturmaz. Bununla birlikte tahsil amaci ile cebri
icra tedbiri arasindaki dengenin orantili olmasini saglamak her zaman mamkan
olmamaktadir. Bu dengenin bozulmamasi i¢in haciz isleminin bor¢lunun

yasamina devam etmesini giclestirmemesi gerekir'*. Aksi yonde bir uygulama

123 Hjcran Atatanir (2021). “Ombudsmanlikve Emeklilik Hakki: Uyulmayan Tavsiye Kararlari Odaginda Bir Degerlendirme”,
Emek Arastirma Dergisi, C:12, S:20, s. 450.

24 (zekes (2009), s. 209.
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haciz islemini orantili olmaktan ¢ikarak menfaat dengesini zedeler'”. Zira icra
takibinde haciz asamasi, miilkiyet hakkina dogrudan miidahale edilmesi nedeniyle
bor¢lu agisindan menfaat dengesinin de ozellikle gozetilmesi gerekli olan bir
asamadir'. Ote yandan kamu borcunun ¢ogu durumda dénemsel mitkellefiyet
dogurmasi nedeniyle kamu alacaklisinin borglu ile icra takibinden sonra da kars:
karstya gelmesi muhtemeldir. Bu nedenle kamu alacaklisinin haciz ile bor¢lunun
malvarhiginin ne hale gelecegini gozetmesi bor¢lunun menfaatine oldugu kadar

kendi menfaatini de ilgilendirmektedir'*’.

Bu asamada emekli ayliklarinin haczedilmemesine yonelik 5510 sayili Kanunun
93.maddesinin bor¢lunun aciz duruma diismesini engellemeyi amaglamasi nedeniyle
sosyal devletilkesi ile agik bir baglanti i¢inde oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle
sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olmayan, sl¢alalik ilkesine aykiri sonu¢ doguran
kurallarin ve uygulamalarin degistirilmesi bu amacin gerceklesmesi bakimindan
zorunluluktur', Ciinkii menfaat dengesinin saglanmasi bor¢lunun temel hak ve
ozgurliklerine yapilan miidahalelerin sosyal hukuk devleti ilkesi ve él¢ulilik ilkesi
ile sinirlandirilmasiyla mamkandar'. Ayrica icra hukuku dizenlemelerinin séz
konusu ilkeler dikkate alinarak yorumlanmasi Anayasal bir zorunluluk oldugu gibi
pozitif hukukea bir hitkmiin bulunmadig hallerde de icra islemlerinin temel hak ve

ozgurlaklere uygun yorumlanmasi ve uygulanmasi da esastir™.

Belirtmek gerekir ki Ombudsman karari sosyal givenlik dizenlemelerinin
hem uygulayicilar hem de sigortalilar yéniinden bir denetim siireci ierisinde
sade ve anlagilir kilinmasini saglamasi bakimindan 6nem arz etmekeedir. Karar
ile anayasal sosyal guvenlik hakkinin hayata gecirilmesine aracilik eden aylik
veya gelirler yoniinden uygulamada ortaya ¢ikan eksiklik tespit edilmektedir.
Boylece sosyal giivenlik diizenlemelerinin karmagikliginin sosyal giivenlik hakkini
kullanacak kisiler ydniinden ortaya ¢ikardigi giigliklerin hak temelli bir yaklagimla
rapor edilmis olmasi, sosyal giivenligin bireyin insan onuruna yarasir bir yasam

stirmesini mimkiin kilma amacinin gerceklestirilmesine katki sunmakeadir™".

125 pekcanitez vd. (2013), s. 72, 73. Ozekes (2009), s. 207, 209.
126 Ciftci (2010), s. 311.
27 Oncel, Kumrulu ve Gagan (2019), s. 158. Cift¢i (2010), s. 190.

128 pekcanitez vd. (2013), s. 68. Cemal Basar (2014). “Kamu Icra Hukukunun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:16, Ozel Say, s. 4606.

29Yildinm (1989), s. 114. Ozekes (2009), s. 100.
130 pekcanitez vd. (2013), s. 67. Ozekes (2009), s. 61.
31 Atatanir (2021), S. 455.
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Goruldugn uzere Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim ile yersiz veya fazla
odeme kapsamindaki alacaklar i¢in emekli ayliginin ayni anda haczedilmesinde
ast sinirin bulunmamasi biytik bir kisminin haczedilmesine neden olabilmeketedir.
Bu noktada emekli aylig1 tzerindeki birden fazla haczin siraya konulmasinin,
menfaat dengesinin bozulmamasini ve haczin ol¢ulaluk ilkesine uygun olmasini
saglayabilecegi akla gelmektedir. Ancak gerek 6183 sayili Kanun'da gerekse Icra ve
[flas Kanunu'nda yer alan hacze istirak kurallarinin bu tiirden iki alacagim ayni anda
tahsilinde uygulanmas: pozitif hukuk agisindan mumkin géralmemektedir
Aksine 5510 sayili Kanunun 96. maddesinde Kuruma dogrudan tahsil
yetkisi verilmis olmasi, bu tirden Kurum alacaklari yéninden de hacze istirak
kurallarinin uygulanmasini engellemektedir. Bu degerlendirmelerle birlikte icra
hukukunun temelde her halde bor¢lunun tim malvarliginin haczine miisaade
etmemesi, emekli ayliklarindan Kurum'un iki tirden alacai i¢in yapilacak haciz

uygulamasinin yeniden ele alinmasini mecbur kilmakeadir.

32 Bu yonde aciklamalar icin bk. s. 21. Sosyal Guvenlik Kurumu uygulamasi da, prim ile fazla veya yersiz 6deme
kapsamindaki Kurum alacaklar i¢in birbiriyle iliskilendirilmeksizin ilgililerin ayliklarindan ayni anda kesinti
yapilmasi yoniindedir. 2/2/2020 tarihli ve 2020/2226 numarali basvuruya iliskin Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
30/6/2020 tarihli ve 68488 sayili Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/
Arama/Index, Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 13/6/2024.
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SONUC

Bu ¢alismada emekli ayliginin haczedilemezligine yonelik getirilen kuralda
haczin mumkan kilindigr alacaklar yoninden bir dst sinir belirflenmemis
olmasinin, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun ayni anda hem 5510 sayili Kanun'un 88.
maddesi hem de 96. maddesi kapsamindaki bir alacaginin tahsil edilmesinin sz
konusu oldugu durumlarda haciz yasag ile ulagilmak istenilen amag¢ bakimindan
dogurdugu eksiklik ortaya konulmaya calisilmistir. Nitekim 5510 sayili Kanun'un
93. maddesinde emekli ayliklarinin sadece Sosyal Guvenlik Kurumunun
prim ve prime iliskin diger alacaklari ile nafaka alacaklari i¢in haczedilebilecegi
dizenlenmistir. Ancak emekli ayliklarinin bu tirden birden fazla alacak icin
haczi s6z konusu oldugunda en fazla ne kadarlik kismina haciz uygulanacag:
yoninden bir belirleme yapilmamistir. Bu durum ise zorunlu olarak alacagin
niteligine gore 6183 sayili Kanun'un ya da Icra ve Iflas Kanunu'nun uygulanmasin
gerektirmektedir. Bununla birlikte her bir Kanun bakimindan birden fazla alacagin
bor¢lunun haczolunmus malvarligindan ayni anda tahsiline iliskin hacze istirak
hikamleri mevecut olmakla birlikte, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun prim ve prime
iliskin diger alacaklar: ile fazla veya yersiz 6deme kapsamindaki alacaklarinin ayn
anda tahsili bakimindan 93. madde ile getirilmek istenilen amacin gerceklesmesini
saglayacak somut bir hikmin bulunmamasi uygulamada emekli ayliginin
haczedilemez kisminin tespitinde sorun olusturmaktadir. Gergekten de, yukarida
yer verildigi haliyle Ombudsmana basvuru konusu edilmis bir uyusmazlikta
da hem prim borcu hem de fazla 6demenin ayni anda kesilmesi nedeniyle hak
sahibinin ayliginin yarisindan fazlasina midahale edildigi gorilmektedir. Oysa
her bir alacagin tabi oldugu cebri icra hukamleri dikkate alindiginda tek basina bu
agirlikea bir kesintinin éngéralmedigi, bununla birlikte her iki Kurum alacaginin da
ayn1 anda emekli ayligindan tahsiline yonelik emredici bir normun bulunmamasi
nedeniyle uygulamanin bu yonde gelistigi anlagilmakeadir.

Bu agiklamalar neticesinde emekli ayliklarinin ilgililerin yasamlarini devam
ettirebilmeleri i¢in sahip oldugu 6nem dikkate alinarak Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun bu tirden birden fazla alacag: icin emekli ayliklarindan yapilacak
kesinti bakimindan bir tist sinir getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica hacze istirak kurallarinin bahsi gegen iki tirden alacagin ayni anda tahsili
konusunda uygulanabilmesine yonelik bir yasal dizenleme de tespit edilen eksikligi
ortadan kaldirabilecektir. Bu halde alacaklarin bir siralama dahilinde emekli
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ayligindan tahsili mamkain olacakeir. Béylece Sosyal Guvenlik Kurumu'nun bahsi
gecen tiirden birden fazla alacads i¢in ayni anda yapilacak emekli aylig1 haczinde
de bor¢lunun ge¢imi i¢in gerekli olan kisim dikkate alinacaktir. Bu yonde yapilacak
degisikliklerin ise sosyal givenlik hak ve yukamlalukleri ile ilgili yapilacak her
tarli dazenlemenin 5510 sayil Kanunda yapilmasini ngdren 99. madde hitkma

geregi mezkir Kanunda yapilmasinin yerinde olacag: dusanalmekeedir.
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Memurlarla ilgili disiplin islemlerinde, disiplin ku-
rullarinin dnlerine gelen konularda durma karari ver-
dikleri drneklere rastlanilmaktadir. Ceza hukukunun
genel ilkelerinin, disiplin hukukundaki bosluklan
doldurma yoniinden disiplin hukukuna "rehberlik
etme” gorevini yerine getirdigi hususu da dikkate
alinarak, disiplin kurullannin fiili olarak vermis ol-
duklar “"durma” kararlarinin hukuka uygun olup ol-
madiklaninin, bu cercevede tartisiimasi gerektigi
agiktir,

idareler kanunilik ilkesi geregi her tiirlii faaliyetlerini
hukuk kurallart icinde yiritmek durumundadirlar.
idari islemi yapacak olan yetkili organlarin yetkilerin
disina cikmalan idari islemleri sakatlayacaktir. Diger
taraftan idareler tesis ettikleri islemlerde zaman
asimi stirelerine de dikkat etmek durumundadirlar.
Hukuk devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak
disiplin kurullarmin gerek itiraz mercii olarak ve

Abstract

Some examples are found that civil servant disci-
plinary boards of the issue by making decision cessa-
tion in disciplinary penalties, It is clear that whether
the "cessation" or "preliminary issue" decisions
actually made by the disciplinary committees are in
compliance with the law should be discussed within
this framework that general principles of criminal
law fulfilling the duty by "guiding" disciplinary law.

In accordance with the principle of legality, adminis-
trations must carry out all their activities within the
rules of law. If the authorized bodies that will carry
out the administrative action go beyond their pow-
ers, this will cripple the administrative procedures.
On the other hand, administrations must also pay
attention to the statute of limitations in the trans-
actions they establish. As a natural consequence of
the understanding of the rule of law, it is mandatory
for disciplinary committees to pay attention to these
issues in the decisions they make, both as an objec-
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gerekse yetkili karar merci olarak vermis olduklan
kararlarda bu hususlara dikkat etmeleri zorunluluk
arz etmektedir.

Bu calismamizda; konuyla ilgili meri mevzuat, mev-
cut literatdr ve dolayh olarak yararlanilabilecek diger
yarg! kararlan da dikkate alinarak, uygulamada ken-
disine fiili olarak yer bulan; disiplin kurullarinin ve
ylksek disiplin kurullaninin “durma” karari vermeleri
hususunun, hangi cercevede miimkiin olabilecegi
genel olarak tartisilmig ve ayrica memurlara verilen
disiplin cezalanni itirazen degerlendiren disiplin
kurullarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin cezasini itirazen degerlendirmeye ve me-
muriyetten ¢ikarma cezasina da karar vermeye yetkili
olan yiiksek disiplin kurullaninin, "konunun yeniden
incelenmesine” karar verip veremeyecekleri hususu-
na da aciklik getirilmesi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin kurulu, durma,
yeniden inceleme, itiraz.

GiRi§

tion authority and as an authorized decision-making
authority.

In this study; taking into account the current legisla-
tion on the subject, the existing literature and other
judicial decisions that can be indirectly benefited
from, and which has actually found a place in prac-
tice; It has been generally discussed within what
framework it would be possible for disciplinary com-
mittees and high disciplinary boards to make "cessa-
tion" decision. It is also aimed to clarify of authority
of the disciplinary boards, and the high disciplinary
boards, which are authorized to evaluate on objec-
tion.

Key words: Disciplinary boards, cessation,
re-examination, objection.

Idarelerin, iistlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri icin yaptirim

uygulama yetkisiyle donatilmalari gerekir. Diizeni saglamak amaciyla
gelistirilen standartlar, norm kavramiyla ifade edilmektedir (Safak, 2002:
415). Yaptirim, mevcut normlara aykir1 bir durumun gergeklesmesi halinde
gecerli olan hukuk diizeninin bu ihlal i¢in 6ngdrdiigii karsilikeir (Kiremitgi,
2023: 215, Ozgen(;, 2012: 29, Ulusoy 2013: 5). Idari yaptirimlar; kanunun
actk¢a verdigi bir yetkiye dayanarak, herhangi bir yargi kararina ihtiyag
gostermeksizin, dogrudan idare tarafindan idare hukukuna 6zgii usulletle,
kamu diizenini saglamak icin ilgililere tatbik edilen yaptirimlari ifade
etmektedir (Giinday, 2015: 232-248; Ozay, 1985: 35). Anayasa Mahkemesinin
tanimi da bu yondedir (Anayasa Mahkemesi, 2004). Su¢ olmaktan ¢ikarilan
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basit nitelikteki kural ihlallerine kargilik olarak 6ngériilen idari yaptirimlar
vasitasiyla, bir taraftan ceza mahkemelerinin gereksiz yere mesgul edilmesi
onlenmekte, diger taraftan uzmanlagma gerektiren alanlarin uzman kurumlarca
diizene sokulmasi temin edilmektedir (Ulusoy, 2013: 47). Ozii itibartyla
disiplin cezalar1 da birer idari yaptirimdir (Isiklar, 2019: 48). Kamu gdrevi ifa
eden memurlarin, bu gdrevlerini yerine getirirlerken sunduklari kamu hizmetinin
mevzuatin 6ngdrdigi sekilde yerine getirilmemesinden dolayi, kendilerine tatbik
edilen idari yaptirimlara ise disiplin cezasi denilmektedir (Kalabalik, 2019: 507-
508). Diger idari yaptirimlarda oldugu gibi disiplin yaptirimlarinin da ana gayesi

mevcut kamu duzeninin korunmasini temin etmektir (Ogurlu, 2001:105).

Disiplin hukukunda éngorulen idari yaptirimlarin, ceza hukukunda éngériilen
cezai yaptirimlara en fazla benzerlik arz eden idari yaptirim tira oldugu agikuir
(Giritli, 1979: 313-314). Idari islem niteliginde olan disiplin yaptirimlarina, idare
hukukuna hikim olan anayasal ilkelerin ve i¢tihadi yorumlarin uygulanmas
konusunda herhangi bir kusku bulunmamaktadir (Dogan ve Dericiler, 2020:
1096-1097). Ancak, idareler tarafindan ilgililerine tatbik edilen idari yaptirimlar;
“yaptirimlarin amaglari, éngérilen yapurimin hukuki dayanaklar: ve sonuglari,
yaptirima yetkili olan organlar, yaptirimin ilgililerine uygulanmasi agisindan takip
edilmesi gereken usul yontemleri, yaptirimlarin muhataplari,” vs. gibi hususlar
yoninden, ceza hukuku kapsamindaki yaptirimlardan, nitelikleri itibariyla farklidur
(Gézler ve Kaplan 2018: 368; Gézibiiyik ve Tan, 2019: 848; Giinday, 2015: 233-
248). Dolayisiyla disiplin hukuku ile ceza hukukunun, birbirlerine gére bagimsiz
disiplinler olmasi ve i¢lerinde barindirdiklar: temel farkliliklar da dikkate alinarak,
ceza hukuku genel ilkelerinin disiplin hukukuna birebir uygulanmasi mamkan
degildir (Akyilmaz, 2022: 241; Pinar ve Caliskan, 2013: 42). Bununla birlikte,
ceza hukukunun genel ilkelerinin, disiplin hukukundaki bosluklari doldurma
yoninden disiplin hukukuna “rehberlik etme” gorevini yerine getirdiklerini
ifade etmek mamkandar (Géleakla, 1963: 160). Idare hukukunun bir “igtihat
hukuku” olmasi nedeniyle (Akyilmaz, vd., 2023: 41; Gozler ve Kaplan 2018: 35),
idari yaptirimlarda ve ozellikle de disiplin hukukundaki usul islemlerinde ceza
hukukunun temel ilkelerinden yararlanilmas: dogaldir (Yice, 1994: 9).

Disiplin hukuku; kodifiye edilmis bir hukuk dali degildir (Gézler ve Kaplan
2018: 35; Yice, 1994: 6-7). Ceza Kanunu veya Medeni Kanun gibi idare
hukukunun ve disiplin hukukunun ana kurallarini tek bir kitapta kodifiye eden
herhangi bir muastakil kanun bulunmamaktadir. Disiplin hukuku, ashinda idare
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hukuku ile dogrudan baglantli bir hukuk disiplini olmasina ragmen, disiplin
suglar1 ve bu suglar icin éngdriilen cezalarla ilgili hususlarda idare hukukunda
ortaya ¢ikan bosluklarin zaman zaman ceza hukuku alanindaki ictihatlarla

doldurulmasi nedeniyle, disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda yakin baglar
bulunmaktadir (Yildirim, vd., 2018: 197).

Uygulamada, disiplin kurullarinin“durma”karari vererek, dnlerine gelen disiplin
dosyalariyla ilgili olarak, konunun yeniden incelenmesini talep ettikleri 6rneklere
rastlanilmakeadir. Séz konusu fiili uygulama, meri mevzuat cercevesinde ¢esitli
yonlerden elestirilmektedir. Calismamizda; bazi bakanlik disiplin kurullarinda
disiplin cezasina karar verme veya itiraz1 degerlendirme asamasinda verilen“durma”
karar1 sonrast konunun yeniden bir muhakkike veya miifettise inceletilmesi
uygulamasinin hukuken yerinde olup olmadigr hususu; disiplin hukuku ile ceza
hukukunun genel ilkeleri baglaminda, ilgili mevzuat, mevcut literatir ve dolayl
olarak yararlanilabilecek diger yarg: kararlar1 da dikkate alinarak, tartigilacaktir.

1. CEZA HUKUKUNUN GENEL iLKELERiNiN DiSiPLIN HUKUKUNDA
UYGULANMASI

Ceza hukukundaki temel prensiplerin bazilarinin, disiplin  hukuku
uygulamalarinda da kendilerine yer bulmalari sebebiyle idare hukuku, ceza hukuku
ile yakindan ilgilidir (Pinar ve Caliskan, 2013: 42; Yildirim, vd., 2018: 197). Bu
cercevede; ceza hukukunda kullanilan usul hakamlerinin ve ceza hukukunda
kabul géren temel ilkelerin bir kisminin, disiplin hukuku uygulamalarinda da
kendine agik¢a yer buldugu gérialmekeedir (Atay, 2012: 877-884; Yiice, 1994:
9). Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 21.01.2021 tarihli, 2017/32534 basvuru
numaral kararinda, genis anlamda disiplin cezalarinin da ceza hukukunun genel
ilkelerine tabi oldugu hususu vurgulanmistir (Anayasa Mahkemesi, 2021).

Ulusoy, idari cezalarda uygulanacak ‘cekirdek ceza hukuku givenceleri”
arasinda; sorusturma yapilarak savunma alinmasini, su¢ ve cezalarin gegmise
yiratilememesini, ihlal ile cezanin kesinlesmesi arasindaki surecteki mevzuat
degisikliklerinde lehe olan kanunun uygulanmasini, su¢ ve cezalarin kanuniligini,
stupheden sanik yararlanir ilkesi ile masuniyet karinesini, mikerrer cezalandirma
yasagini (non bis in idem), cezalandirmada sahsilik ilkesini, cezalarda orantililik
(lgululiik) ve belirlilik ilkelerini saymaktadir (Ulusoy, 2013:45-125). Danistay'in

da ceza hukukunun genel ilkelerinden bazilarinin idare hukuku agisindan genis

326 B} KAMU DENETCILIG KURUMU



B. izzet TASCI

anlamda kullanilabilecegini benimsedigi ¢ok sayida karari bulunmakeadir (Danistay
5. Dairesi, 2016; Danistay 7. Dairesi, 1979; Danustay 12. Dairesi, 2006; Danistay
12. Dairesi, 2007; Danistay 12. Dairesi, 2015; Danustay 12. Dairesi, 2017; Danistay
14. Dairesi, 2019; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2023). Ceza hukuku
yaptirimlarinin, “8nleyici olma, diizeni koruma” gibi amaglar1 icermeleri nedeniyle,
s6z konusu bu yaptirimlarin idare hukuku yaptirimlarina olan yakin benzerliklerinin
(Aslan ve Altindag, 2018: 25-26) Danistay'in ceza hukukunun genel ilkelerine atifta

bulundugu s6z konusu kararlari vermesine etkili oldugu kuskusuzdur.

Disiplin kurullarinin gerek itiraz mercii olarak ve gerekse yetkili disiplin
mercii olarak verdikleri kararlarin ceza hukukunun genel ilkeleriyle ¢elismemesi
gerekir. Dolayisiyla disiplin kurullari, ceza hukukunun genel ilkelerini gozeterek
karar vermek durumundadirlar. Ancak, ceza hukukunun genel kabul géren bazi
ilkelerinin de birebir olarak disiplin yaptirimlarina uygulanmasi bazen mimkin
olmamaktadir. Nitekim; Anayasa Mahkemesi 17.10.2018 tarihli, E.2018/110,
K.2018/99 sayili bir kararinda idari suglara yonelik yaptirimlar agisindan, “yasama
organinin adir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen
sartlar1 gozetilerek” sug ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha
esnek olarak uygulanmasi gerektigine hikmetmistir (Anayasa Mahkemesi, 2018).

Uygulamada, bazi disiplin kurullarinin memurlara verilen disiplin cezalarina
yapilan itirazlari degerlendirdikleri asamada dosya kapsaminda durma karari
verdikleri ve yeniden inceleme talep ettikleri 6rneklere rastlanmaktadir. Disiplin
kurullarinin, karar verirken dikkate almalar1 gereken ve ceza hukukunun 6nemli
ilkelerinden birisi olan “aleyhe hukim verme yasag: / reformatio in peius” ilkesi,
cezalara yapilan itirazlar1 degerlendirecek mercilerin, bagvurucularin aleyhine
olarak verilen kararin agirlasmasina sebebiyet verecek sekilde yeni bir hukum tesis
edemeyeceklerini ifade eder (Gileg, 2019: 701-750). Danistay 12. Dairesinin
23.03.2016 tarihli, E.2016/704, K.2016/1587 sayili kararinda bu durum; idari
islemlere karsiidari makamlara yapilan bagvurularin, idari yargi mercilerine yapilan
bagvurularla ayni sonucu dogurma kabiliyetini haiz olduklari, bu nedenle itiraz
tzerine yetkili merciler tarafindan tesis edilecek islemlerin de aleyhe karar verme
yasagina tabi olmasi gerektigi, seklinde ifade olunmustur (Danistay 12. Dairesi,
2016). Bu baglamda; disiplin kurullarinin, aldiklari kararlarin basta aleyhe hukam
verme yasagi ihlaline yol agmayacak sekilde ve hukukun genel ilkeleri cercevesinde

sekillenmesi gerekmektedir.
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Idare hukukundaki bosluklarin genel kabul goren ceza hukuku ilkeleriyle
dolduruldugu da dikkate alinarak, disiplin kurullarinin disiplin cezasina itiraz:
degerlendirdikleri veya disiplin cezasina karar verme asamalarinda dosya
kapsaminda durma karari verip veremeyecekleri ve yeniden inceleme talep
edip edemeyecekleri hususunun meri mevzuat ve genel ilkeler ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi acikr.

2. DURMA KARARI KAVRAMI

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 223. maddesi ¢ercevesinde ceza
mahkemeleri, yaptiklar muhakeme sonucu “beraat, ceza verilmesine yer olmadigy,
mahkamiyet, giivenlik tedbirine hitkmedilmesi, davanin reddi ve davanin dugmesi”
kararlarindan birisini nihai olarak vermek durumundadirlar. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 223. maddesinde mahkemelerin verebilecegi hiikiim
cesitleri arasinda “durma’ kararina yer verilmemistir. Bununla birlikte 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 223. maddesinde ismen sayilan sonug
hukamlerinden farkli olarak, ilgili ceza mahkemeleri tarafindan, durma (5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223/8. maddesi), hikmin agiklanmasinin
geri birakilmasi (5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231. maddesi) ve
hapis cezasinin ertelenmesi (5237 sayili Tark Ceza Kanunu'nun 51. maddesi) gibi

kararlar da ilgili kanunlarin agik hikimlerine dayanilarak verilmekeedir.

Durma karari, bir karar tart olarak yalnizca 5271 sayili Kanunun 223/8.
maddesi ikinci cimlesinde “...sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta
bagl tutulmus olup da sartin henitz gergeklesmedigi anlagilirsa; gerceklesmesini
beklemek tzere, durma karar1 verilir” seklinde yer almistir. Bu karara itiraz da
mimkin oldugundan durma karari teknik bir karardir. Mahkeme nihai kararini

vermedigi ve yargilama neticelenmedigi icin,"durma karar1” hukuk teknigi agisindan

bir hikiam sayilmamaktadir (Aras, 2014: 295; Sahin ve Goktirk, 2016: 179).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ercevesinde, ceza mahkemelerinin
yargilama yapabilmesi i¢in aranan sartlara muhakeme sartlar1 denilir. Muhakeme
sartlarindan “talep, izin, karar” gibi sartlarin heniiz gerceklesmedigi anlagilirsa;
mahkemeler tarafindan durma karari verilmektedir. 4483 sayili Kanunda oldugu
gibi memur olan failin, muhakeme edilmesi gereken fiili, eger yerine getirmekle
yikiamli oldugu bir kamu gorevinden kaynaklaniyorsa ve kamu goreviyle ilgili

s6z konusu bu fiilin, adli sorusturmasi ve kovusturmasina da bir diger kanunla
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herhangi bir istisna getirilmemisse, bu durumda ilgili mahkemenin, muhakeme
kosulu olan adli sorusturma izninin yetkili merciden alinmadigini durusma
esnasinda fark etmesi tizerine, “durma karar1” vermesi gerekecektir.

Bazi suglarda dava acilabilmesi icin Adalet Bakaninin yargilamayi talep etmesi
gerekir. Ornegin avukatlarin adli mercilerce sorusturulmasi ve kovusturulmas:
1136 sayili Avukathk Kanununun 58. ve 59. maddeleri geregince Adalet
Bakanligmin iznine baglh oldugundan, Adalet Bakanhginin “izni” olmaksizin
avukatlar hakkinda acilan ceza davasinda, s6z konusu bu izin Adalet Bakanliginca
verilinceye kadar, ilgili mahkeme bagkanligs tarafindan “durma karar1” verilecek ve

iznin gelmesini miteakip muhakemeye devam edilecektir.

Diger taraftan Yargitay Ceza Genel Kurulunun 10.07.2018 tarihli, E.2018/35,
K. 2018/337 sayili i¢tihadinda da 6rnegi goraldugn tzere adli kovusturma
asamasinda samigin Gzerine auli sucun “uzlastirma kapsaminda” kaldiginin
anlagilmasi halinde de mahkemelerce “durma karar1” verilmesi gerekmektedir
(Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2018). Durma karar1 verilmesini gerektirir sebebin
ortadan kalkmasi ve izin sartinin yerine gelmesinden sonra ilgili mahkeme

tarafindan “muhakemeye devam karar1” verilip, davaya devam edilmektedir

(Yenisey ve Nuhoglu, 2016: 782).

3. DURMA KARARI VERILMESi UYGULAMASININ DiSiPLIN HUKUKU
YONUNDEN UYGULANABILIRLIGi

Ceza kanunu kapsamindaki cezalar ile disiplin hukuku kapsamindaki cezalar
arasinda;“amac, kapsam, usul ve sonuglar” bakimindan farkliliklar oldugu Danistay
kararlarinda sik¢a vurgulanmustir. Ornegin Danistay 12. Dairesinin 04.02.2011
tarihli, E.2010/64, K.2011/474 sayili kararinda; kanun koyucunun ceza kanunu
kapsamindaki cezalar ile disiplin hukuku kapsamindaki disiplin cezalarini
birbirinden farkli olarak ele aldigi, kanun koyucunun amaglari farkli olan soz
konusu bu cezalarin birbirini etkilemesini 6nleyici nitelikte bir diizenleme yaparak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 131. maddesindeki dizenlemeye yer
verdigi, disiplin sorusturmasi ve ceza sorusturmasinin birbirinden bagimsiz ve
farkli alanlar oldugu belirtilmistir (Danistay 12. Dairesi, 2011).

Danistay 5. Dairesinin 11.11.2020 tarihli, E.2016/29950, K. 2020/2058
sayili kararina gore de memurlarca islenen fiillerin, disiplin sugu yaninda ceza

hukuku bakimindan da sug teskil etmesi durumunda, ceza yargilamasi ile disiplin
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sorusturmast birbirinden bagimsiz olarak yuratilecek ve memurun “dzerine atili
fiili islemedigine” dair verilen hikiamler disinda, ceza mahkemesi kararlarinin
disiplin yargilamasi bakimindan dogrudan baglayiciligr séz konusu olmayacakuir
(Danistay 5. Dairesi, 2020).

Zikredilen mahkeme igtihatlar1 cergevesinde disiplin kurullarinin ve disiplin
amirlerinin, memurun disiplin cezasina esas maddi fiilinin ceza mahkemesi
tarafindan islenmediginin kesin olarak tespit edilmesi durumu harig, disiplin
sorusturmasina paralel olarak devam eden veya neticelenmis ceza davalarinin
sonuglarini dikkate almadan mevcut delil ve tespitler cercevesinde disiplin
dosyalarini karara baglayabilecekleri anlasilmakecadir.

Ceza mahkemelerinin verdigi tiim kararlar Devlet Memurlar1 Kanununun 131.
maddesi cercevesinde disiplin kurullarinin ilkesel olarak karar vermesini engelleyici
nitelikte degildir. Devlet Memurlari Kanununun 131. maddesi ayni olaydan dolay:
memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasinin disiplin
kovusturmasini geciktiremeyece§ive memurun, ceza kanununa gére mahktim olmasi
veya olmamasi hallerinin, ilgili memura ayrica disiplin cezasi uygulanmasina engel
teskil etmeyecegini hitkim altina almustir. Bununla birlikte sanik i¢in 6ngdrilen
sucun, sanik tarafindan iglenmedigine ceza mahkemeleri tarafindan karar verilmesi
durumunda, bu hususun disiplin mercilerini baglayacagi kuskusuzdur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 126/1. maddesi disiplin amirlerini,
ilgili memurlara “uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini vermeye” yetkili
kilmistir. Anilan Kanunun ayni maddesi cercevesinde “kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi”ise memurun bagli oldugu kurumdakidisiplin kurulununkarari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amitler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan
hallerde ise valiler tarafindan verilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
itiraz baglikli 135/1. maddesine gére disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarina kars1 “disiplin kuruluna’;, kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasina karsi ise “yiiksek disiplin kuruluna” itiraz edilebilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 126/3. maddesi ve Devlet
Memurlar Disiplin Yénetmeliginin 14/2. maddesinde disiplin kurullarinin “ayr
bir ceza tayinine” yetkilerinin olmadigi, énerilen disiplin cezalarini “kabul veya
reddedecekleri”ifade olunmustur. Disiplin kurullarinin“uyarma, kinama ve ayliktan
kesme” disiplin cezalarini ve yiiksek disiplin kurullarinin da“kademe ilerlemesinin

durdurulmasi” disiplin cezalarini itirazen degerlendiritlerken; sorusturmacilarin
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ve disiplin amitlerinin, “savunma hakki” ihlali olarak degerlendirilebilecek herhangi
bir fiillerinin olup olmadigini, “sipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince tiim
stphelerin yapilan sorusturma kapsaminda giderilip giderilmedigini, ilgili memur
hakkinda yeterli kanitlarin ortaya konulup konulmadigini, “oranulilik/sl¢alalak”
ilkesi geregi, disiplin cezasina esas olup sorusturma kapsaminda tespit edilen fiil
ile ilgili memur i¢in énerilen ve memura tatbik edilen disiplin cezasi arasinda
uyum olup olmadigy, “kanunsuz su¢ olmaz” ve “tipiklik” ilkeleri dikkate alinarak
onerilen disiplin cezasi ile disiplin cezasina dayanak gésterilen mevzuat ve disiplin
hukmiini iceren metinler arasinda herhangi bir celiski olup olmadig hususlarin
etraflica degerlendirmeleri gerekir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun itiraz baglikli 135/3. maddesine gore;
memurlara verilen disiplin cezalarint itirazen degerlendirecek itiraz mercilerinin,
itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin itiraz mercii olarak kendilerine intikalinden
itibaren “otuz giin i¢inde” kararlarini vermek zorunda olduklari, itirazin kabula
halinde, “disiplin amirlerinin” itiraz mercilerince verilen karari dikkate alarak,
itiraza konu olan cezay: hafifletebilecekleri veya s6z konusu cezayr tamamen

kaldirabilecekleri ifade olunmustur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun miilga 136/3. maddesinde disiplin
cezasina itiraz halinde, kanunda belirtilmis “itiraz mercilerinin” karar1 gézden
gecirerek verilen disiplin cezasini aynen onaylayabilecekleri gibi séz konusu
disiplin cezasini “hafifletebilecekleri veya tamamen kaldirabilecekleri” hikiim
altina alinmistr. Anilan Kanun maddesinin tamami 13.02.2011 tarihli, 6111 sayili
Kanun'un 117/g maddesiyle yirarlikten kaldirilmis durumdadir (Resmi Gazete,
2011). Bu dogrultuda, memurlarin aldiklar: “uyarma, kinama ve ayliktan kesme”
disiplin cezalarina karsi disiplin kurullarmna yapuklari “itiraz” neticesi, disiplin
kurullarinin bu disiplin cezalar1 i¢in 657 sayili Devlet Memutlar1 Kanunu'nun
126/3. maddesi ve Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 14/2. maddesi
gerei ayr1 bir ceza tayinine yetkilerinin olmadigi ve 6nerilen disiplin cezalarini
da kurul olarak yaptiklar: inceleme neticesi kabul veya reddetmelerinden baska

secenekleri bulunmamaktadir.

Bu hususa ek olarak; Danistay 12. Dairesi 30.03.2023 tarihli, E.2021/2031,
K.2023/1510 sayili kararinda; disiplin kurulunun kendi yetki alaninda gérmedigi
bir disiplin cezasina iliskin dosyay1 yetkili gordugu ilgili disiplin amiri veya disiplin

kuruluna géndermesinin “idarenin kurulus ve gorevleriyle bir butin oldugu”
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yonindeki Anayasa kuralinin bir geregi oldugu, aksi bir diistincenin ilgili disiplin
kurulunun kendi yetkisinde gérmedigi bir disiplin cezasi 6nerisi hakkinda “kabul
veya ret karari” vermesi sonucunu doguracagi, bu durumun disiplin kurulu
tarafindan tesis edilen idari islemi, yetki yontinden sakatlayacag: seklinde bir
hukiam tesis etmistir (Danistay 12. Dairesi, 2023). Bu kapsamda gerek disiplin
kurullarinin ve gerekse yiksek disiplin kurullarmin kendi yetki alanlarina
girmeyen konularda ilgili sorusturma dosyasini yetkili kurul veya disiplin amirine
gdndermelerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 126/3. maddesinde
ifade edilen karar sekillerinden farkli, incelenen dosyanin esasina iliskin olmayan
bir karar tiirt olarak degerlendirmek gerekir.

Diger taraftan, Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeliginin “Yiksek disiplin
kurullarinin gdrevveyetkileri"baslikli 18.maddesindeyiiksek disiplin kurullarinin’,
memurun disiplin amirlerinin bu yoldaki istegi uzerine “Devlet memurlugundan
¢ikarma” cezasini vermeye, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasina kars:
yapilan itirazlari da degerlendirmeye yetkili olduklari, yiiksek disiplin kurullarinin
ayr1bir ceza tayinine yetkisinin olmadigs, dnerilen cezay1 kabul veya reddedecekleri,
s6z konusu yonetmeligin “Yetkili yiiksek disiplin kurullar” baglikli 26. maddesinde
de memurun bagli bulundugu kamu idaresi ytuksek disiplin kurulunun, memurun
amirlerinin bu yoldaki istegi tizerine ilgili memura “Devlet memurlugundan
¢ikarma” cezasi vermeye ve memura verilen “kademe ilerlemesinin durdurulmas:”

cezasina karg1 yapilan itirazlar1 degerlendirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 135/1. maddesinde ve Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 26/1. maddesinde, disiplin cezast olarak
memurlara verilen “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasinda “itiraz mercii”
olarak “yiksek disiplin kurulu” belitlenmistir. 657 sayili Devlet Memutlar:
Kanununun 126/3. maddesi ile Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeliginin
“Yiksek disiplin kurullarinin gérev ve yetkileri baslikli” 18/2. maddesinde agik¢a
“Yuiksek disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya
reddeder” denilmek suretiyle, yiiksek disiplin kurullarinin kendilerine 6nerilen
veya itirazen degerlendirilmesi istenilen disiplin cezalarindan farkli bir disiplin

cezasi tayinine yetkilerinin olmadigi da vurgulanmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Yiksek disiplin kurullarinin karar
usulii, memurun hakki” baglikli 129. maddesinde ve Devlet Memurlar1 Disiplin

Yonetmeliginin “Disiplin kurullari ile yuksek disiplin kurullarinin ¢alisma esaslar1”
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baslikli 21. maddesinde “yuksek disiplin kurullarinin” kendilerine intikal eden
dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordikleri takdirde, ilgili memurun 6zluk
dosyasint ve her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli
tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif yapmaya
veya yaptirmaya yetkili olduklar vurgulanmistir. Kanun koyucunun bu madde
cercevesindeki muradinin; sonuglar: itibariyla memur tzerinde agir etkide
bulunacak béyle bir disiplin cezasi karari verilmeden 6nce dosya kapsaminda
yiksek disiplin kurulunda tereddutler ortaya ¢iktigi taktirde, bu tereddutlerin
giderilmesi i¢in gerektiginde memuriyetten ¢ikarilma disiplin cezasina esas olan
fiilin yuksek disiplin kurulunca da ayrica tetkik edilmesi konusunda ilgili yuksek

disiplin kurulunun yetkilendirilmesi oldugu agikeir.

Goraldagn uzere genel olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet
Memurlart Disiplin  Yénetmeliginin anilan maddeleri ¢ercevesinde disiplin
kurullarina ve yuksek disiplin kurullarina degerlendirdikleri dosyalar cercevesinde
acik bir sekilde ‘durma” karari verme yetkisi verilmemistir.

4. DiSIPLIN KURULLARININ VERMi$§ OLDUGU DURMA KARARI
UYGULAMASININ DiSiPLIN ZAMAN ASIMINA ETKisi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 135/3. maddesi ile Devlet Memurlari
Disiplin  Yonetmeliginin 31/5. maddesinde; disiplin cezalarina karsi yapilan
itirazlar1 degerlendirecek olan itiraz mercilerinin, itiraz dilekgesi ile disiplin
sorusturmasina iliskin karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren “otuz giin

icinde” kararlarini vermek zorunda olduklari belirtilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Karar siiresi” baslikli
128/3. maddesinde memurluktan ¢ikarma cezast igin disiplin amirleri tarafindan
yaptirilan sorusturmaya ait dosyanin, memurun bagh bulundugu kurumun yiksek
disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami“alt1 ay icinde’, dosyanin yiiksek disiplin

kurulunca karara baglanacags ifade olunmustur.

Danistay 8. Dairesi, 07.10.1996 tarihli, E.1996/3070, K.1996/2443 sayili
kararinin gerekgesinde; idarelerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
belirlenmis olan zamanasimi surelerini asarak disiplin cezast vermelerinin miimkiin
olmadigini belirtmistir. Danistay s6z konusu kararinda disiplin cezasi, eger bir idari
yargt merciince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bir bi¢imde iptal

edilirse, zamanagimi siiresinin yeniden isletiimesinin de olanaksiz bulunduguna
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hukmetmistir (Danistay 8. Dairesi,1996). Danistay 10. Dairesi de E.1989/2299,
K.1989/1735 sayili kararinda; idarelerin disiplin cezasi verme yetkisinin belli
surelerle smirlandirildigini, idarelerin, siiresi icinde disiplin cezasi vermesiyle
zamanagimu siresinin kesilecegi, byle bir durumda disiplin cezasinin idari yarg
yerince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde iptali tzerine,
zamanagimu siiresinin yeniden igletilmesinin olanaksiz bulundugu, idari yargi yerince
sekil unsurundaki sakatlik nedeniyle bir idari islemin iptali tizerine, idare tarafindan,
sekil eksikligi giderilip ayni konuda yeniden islem tesisi yoluna gidilmesinin ise her

zaman mimkin oldugunu vurgulamistir (Danustay 10. Dairesi, 1989).

Idarenin vermis oldugu disiplin cezast isleminin idari yargi mercilerince
yeni bir islem tesis edilmek tzere iptal edilmesi sonucu, idare tarafindan ilgili
memur hakkinda yeni bir disiplin isleminin ne kadar bir siire i¢inde tesis edilmesi

gerektigine yonelik genel bir yasal diizenleme bulunmamakeadir.

Ancak; Anayasa Mahkemesi Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 29.
maddesinin 4 numarali fikrasinin iptali nedeniyle agilan bir davada, ilgili maddede
“Fiilin hatali olarak vasiflandirildigi veya duzeltilebilir bir sekil noksanlig:
bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi
durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri,
kararin tebliginden itibaren ceza verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden
degerlendirme yapar” seklindeki ifade nedeniyle 09.03.2023 tarihinde vermis
oldugu E.2023/5,K.2023/45 sayili kararinin gerekgesinde yaptigr degerlendirmede;
disiplin cezalarina karst memurlarin aldiklar: disiplin cezasina karst hak arama
hurriyeti kapsaminda idari ve yargisal mercilere bagvurulmasi ve akabinde cezanin
iptal edilmesi tizerine verilen iptal karar1 dogrultusunda idarenin yeni bir disiplin
cezast tesis etmesine iliskin sirecin farkli bir asama oldugu belirtilmistir. Sz konusu
kararda, bu sirecin disiplin ceza zamanagimindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi
gerektigi, diger taraftan verilen iptal kararinin gerekleri dogrultusunda idarenin yeni
bir disiplin cezasi islemi tesis ederken “hicbir sureyle sinirli tutulmamasinin” da kabul
edilemeyecegi ifade olunmustur. Bu sebeple ilgili idarenin yeni disiplin cezasini
“makul bir stirede” tesis etmesi gerektii, iptal karar1 uyarinca idare tarafindan yeni
bir disiplin cezasi iglemi tesis edilecegi durumlarda, ilgili idarenin vakit gecirmeden
“makul bir sire i¢cinde” yargi kararini uygulamas: gerektigi hususlari da ilgili kararda

vurgulanmistir (Anayasa Mahkemesi, 2023).
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Diger taraftan; Anayasa Mahkemesinin 10.04.2019 tarihli, E.2017/33,
K.2019/20 sayili kararinda da disiplin cezasinin, eylemin sibut bulmadigi ya da
zamanagimu siresi gectikten sonra tesis edildigi gibi gerekgelerle iptal edilmesi
tizerine, ayni konuda yeniden bir disiplin cezasi verilmesinin miimkin olmadigy,
ancak bazi iptal kararlarinin gerekgesinin idarece ayni konuda yeni bir islem
tesisini mamkin ya da gerekli kilabilecegi ifade olunmustur. Anayasa Mahkemesi
s6z konusu kararinda disiplin hukuku bakimindan disiplin cezast verme
zamanasiminin, cezay1 gerektiren fiil ve hillerin islendigi tarih itibariyla baslayan
ve cezanin verilmesine kadar gecen surece iliskin oldugunu ifade etmis ve anilan
disiplin cezasina kars1 hak arama harriyeti kapsaminda idari ve yargisal mercilere
basvurulmasi ve akabinde disiplin cezasinin iptal edilmesi tizerine, verilen iptal
karar1 dogrultusunda idarenin yeni bir disiplin cezasi tesis etmesine iliskin siirecin
ise ayr1 bir asama oldugu, bu nedenle ceza zamanasgimindan bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerektigi tzerinde durmustur. Anayasa Mahkemesi, aksine
bir kabuliin idari dizenin korunmasi ve kamu hizmetinin duzgin islemesini
zedeleyebilecegi gibi, yargi kararlarinin uygulanmasini giiglestirici hatta nleyici
sonuglara da yol acabilecegi goriisindedir. Anayasa mahkemesi anilan kararinda;
idare mahkemelerinin vermis oldugu iptal kararinin gerekleri dogrultusunda
idarenin yeni bir disiplin cezast tesis ederken hicbir siireyle sinirli tutulmamasinin
da kabul edilemeyeceginden bahisle, idarenin yeni cezay1 “makul bir sirede tesis
etmesi'nin gerekli oldugunu belirmis, yine ayni karada Danistay ictihatlarina
aufta bulunarak 2547 sayili Kanunun 53/c maddesindeki “Disiplin cezasinin
yargt karariyla iptal edilmesi hilinde, kararin idareye ulastigi tarihten itibaren
kalan disiplin ceza zamanagsimu siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmast
veya li¢ aydan daha az sare kalmast hilinde en ge ti¢ ay icerisinde karar gerekgesi
dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir” seklindeki diizenlemeyi,
s6z konusu duzenlemede gecen bu siirenin, kisilerin siiresiz olarak ceza tehdidi
altinda kalmalarina yol acacak nitelikte olmadigini belirterek, duzenlemede yer
alan strenin gerek bireysel gerekse kamusal ¢ikarlar yonanden makul él¢ade

oldugu sonucuna varmistir (Anayasa Mahkemesi, 2019).

Anayasa Mahkemesinin zikredilen kararlarinda vurgulanan, “makul sire”
tartismaya agik ve net olmayan bir kavram olmakla birlikte 2577 sayili Kanunun
28. maddesinde “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplaria gére idare,

gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire
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hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giint gecemez. Ancak
disiplin  hakamleri saklidir” hikmia bulunmaktadir. Danistay 12. Dairesi,
20.12.2013 tarihli,E.2012/2857,K.2013/11887 numarali kararinin gerek¢esinde;
idare tarafindan memurlara verilen disiplin cezalarinin idari yargi mercileri
tarafindan iptal edilmesi durumunda eger iptal kararlarinin gerekeesinde, idareye
ilgili memur hakkinda bagka bir disiplin islemi tesis etme imkani taniniyorsa,
2577 sayili Kanun'un 28. maddesi geregi ilgili idarenin, “makul sireler i¢cinde” islem
tesis etmeleri gerektigi, buna karsilik yargi kararinin geregini yerine getirirken 657
sayil Kanunun 127/2. maddesinin i¢inde barindirdigy, disiplin cezasina muhatap
olan ilgili memurlarin strekli disiplin cezasi tehdidi altinda birakilmasini énleme
fonksiyonu geregj, ilgili mahkeme kararinin ilgili idareye teblig tarihinden itibaren
her kosulda iki yil icinde disiplin islemlerini sonu¢landirmalari gerektigine yonelik
bir hikam tesis etmis, ayn1 kararda iptal davasi sonrasi idarenin “i¢ ay iginde”
yeni bir disiplin islemi tesis etmesi islemini de “makul siire i¢inde” olan bir islem
seklinde degerlendirmistir (Danistay 12. Dairesi 2013).

Genel olarak ytiksek disiplin kurullar1 tarafindan memuriyetten ¢ikarma cezasi
gibi memur hakkinda agir netice doguracak disiplin cezalarinda, kesin kanaate
sahip olmak i¢in memur hakkinda devam eden bir ceza davasi varsa, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 128/3. maddesi ¢ercevesinde kesin olarak karar
verilmek zorunda olunan “alti aylik” siire i¢inde ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 127. maddesi son fikrasinda belirtilen, memurun sorusturmaya konu
fiilinin gergeklestigi tarihten itibaren, “iki yillik” nihai zaman agimi stresi i¢inde,
mevcut dosya kapsaminda yiiksek disiplin kurullarinin nihai kararlarini vermeleri

gerektigi agiktir.

5. DiSiPLIN KURULLARININ VERMi§ OLDUGU DURMA KARARI
SONRASI DisiPLIN SORUSTURMASININ YENILENMESI
UYGULAMASI

Anayasa Mahkemesi emsal nitelikteki bir¢ok kararinda memurlara yonelik
olarak verilen disiplin cezalarinda Anayasanin temel hak ve harriyetleri
duzenleyen 13. maddesine veya kanunilik ilkesine atfta bulunarak idarenin
memurlara uygulamis oldugu disiplin cezalarinin mutlaka kanuna dayanmas:
gerektigine yonelik hukumler tesis etmistir (Anayasa Mahkemesi, 2022a ; Anayasa
Mahkemesi, 2022b ). Bu cergevede disiplin kurullarinin itirazen degerlendirdikleri
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veya asil karar verme merci olduklari durumlarda da yetkilerinin sinir1 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda ¢izilmistir. 657 sayili Devlet Memutlar:
Kanununun 135/4. maddesi ve Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin
7/2. maddesi ¢ercevesinde disiplin cezasina karst yapilan itirazin kabula halinde
disiplin amirleri, karar1 gézden gecirerek, daha 6nce ilgili memura verilen disiplin
cezasini hafifletebilir veya tamamen kaldirabilitler. Mevzuatta belirlenen disiplin
cezasl itiraz mercilerine yapilan itirazlar Gzerine, itiraza konu disiplin cezalarinin
agirlastirilabilecegine iliskin mastakil bir dizenleme bulunmamakeadir. Ancak,
“aleyhe hukim verme yasagi/reformatio in peius” ilkesi, ceza hukukunda siklikla
tizerinde durulan genel ilkelerden olup (Ozbek ve Tepe, 2014: 3759), 5271 sayihi
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 307/4. maddesi ¢ergevesinde, s6z konusu ilke

disiplin hukuku uygulamalarinda da esas alinmakeadir.

Kendisine disiplin cezasi tatbik edilen memurun tabi oldugu disiplin
mevzuatinda, ilgili memurun itirazi iizerine, memurun aleyhine olacak bir sekilde
itiraz1 degerlendiren idari mercilerin daha 6nceki disiplin cezasini agirlastirict
yonde herhangi bir karar veremeyecegine iliskin mustakil bir dizenleme
bulunmasa dahi, disiplin cezasina itiraz1 inceleyen idari mercilerin daha agir bir
cezaya hitkmetmeleri hukuken mumkin degildir (Giileg, 2019: 701-750; Zor,
2022:239-249). Zira, aleyhe hikim verme yasagi sadece yargi mercileri tarafindan
verilen kararlar1 degil, ayni zamanda idari bagvurular neticesinde verilecek kararlar
da kapsamaktadir (Giindiz, 2020: 348-349). Danistay 12. Dairesi 23.03.2016
tarihli, E.2016/704, K.2016/1587 sayili kararinda; “aleyhe hikiim verme yasag
geregi” disiplin cezalarini itirazen inceleyen idari mercilerin, verilen mevcut
disiplin cezast haricinde daha agir bir ceza verilmesi sonucunu doguracak bir
karar veremeyecegine ve ayn fiillere iliskin olarak “yeni bir sorusturma stirecinin

de baslatlamayacagina” hukmetmistir (Danistay 12. Dairesi, 2016).

Memurlara disiplin cezast olarak verilen kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasinin memurlara uygulanmasi prosedirinde, 657 sayili Devlet Memutlar:
Kanununun 126/1. cercevesinde, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler veya il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde ise valiler tarafindan ilgili memura
disiplin cezasi olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmektedir.
Cezaya yapilan itiraz 657 sayili Kanunun 135. maddesi geregi yiksek disiplin

kurulunda gérusiilmektedir. Uygulamada, yiksek disiplin kurullarinin itirazen
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baktigi dosyalarda eksik inceleme gerekgesiyle durmakarari verdikleri ve incelemeyi
yenilettikleri 6rneklere rastlanilmakeadir. Yiksek disiplin kurullarinin, memurlarin
aldig1 kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini itirazen inceledikleri hallerde,
durma veya yeniden bir inceleme karari vermelerini gerektirir agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Kesinlesen disiplin cezalar1 idarenin yeni bir islemiyle ortadan kaldirilamaz.
Hgili kanunlarda ve mevzuatta belirtilen itiraz mercilerine, yine ilgili mevzuatta
ongoriilen siirelerde itiraz edilip, itiraz siirecleri tamamlandiktan sonra kesinlesen
disiplin cezalari, ancak konunun yargisal agidan denetlendigi bir yargi karari
veyahut acik bir yasal dizenlemeyle iptal edilebilir. Bu konuda idare tarafindan
tesis edilecek yeni bir iglemle disiplin cezasimnin niteliginin degistirilmesi veya
disiplin cezasinin ortadan kaldirilmasi mimkan degildir. Nitekim, Danistay 8.
Dairesinin, 12.10.1998 tarihli, E.1998/4988, K.1998/3015 sayili karari da bu
yondedir (Danistay 8. Dairesi, 1998).

Uygulamada rastlanildigs tizere disiplin kurullarinin, disiplin cezalarina kars:
yapilan itirazlarda, itiraz mercii olarak, once durma karari verip, daha sonra
sorusturmanin yenilenmesi karart vermeye yetkileri bulunmamaktadir. Idarenin
tiam iglemlerinin ve bu iglemleri yapan idari mercilerin yaptiklar: igslemlerin bir
hukuk normuna dayaniyor olmast ve idarenin herhangi bir islem tesis edebilmesi

icin kaynagint kanundan alan bir yetkiye ihtiya¢ duymasi kanuni dayanak ilkesinin

geregidir (Ozay, 1985: 127).

Idarenin gii¢ ve yetenegi konusunda sinrlarini gizen husus yetki unsurudur
(Ganday; 2015: 134). 2577 sayili Kanunu'nun “Idari dava tarleri ve idari yarg:
yetkisinin sinir1’, baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinda idari islemlerin “yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden” biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolays,
iptal edilmeleri i¢in, menfaatleri ihlil edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecegi
ifade olunmustur. Bu kapsamda; disiplin kurullarinin, disiplin cezalarina karst
yapilan itirazlarda, “itiraz mercii olarak’, nce durma karar1 verip, daha sonra
sorusturmanin yenilenmesi karari vermesi durumunda islemin sekil yoninden
sakathg ileri surilerek iptali yontinde dava edilmesi de miimkin hale geleceketir.
Zira idare hukukunda yetki, bir idari teskilat i¢indeki tim organlar tarafindan
degil, yetkileri hukuk kurallar1 ¢ercevesinde belirlenmis ve sinirlamis makamlar
tarafindan kullanilabilir. Idare adina icrai islem yapabilme yetkisine sahip bir

idari makamin baska bir idari makamin yetkisine giren konuda islem tesis etmesi
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yetki tecaviizii olarak tanimlanan ve idari islemin idari yargi mercilerinde iptalini
gerektiren durumlardan birisidir (Gunday, 2015:142-143). Ayrica, disiplin
kurullarinin, disiplin cezalarina karsi yapilan itirazlarda, itiraz mercii olarak,
once durma karar1 verip, daha sonra sorusturmanin yenilenmesi karari vermesi
durumunda, daha 6nce yapilmis sorusturmanin yenilemesi sonucu disiplin
cezasina esas sugun daha agir bir suca evrilmesi de bir ihtimal oldugundan béyle
bir ihtimalin gerceklesmesinin aleyhe hikim verme yasag: (reformatio in peius)

ilkesinin ihlali anlamina gelecegi agikur.

Danigtay 12. Dairesi 03.03.2022 tarihli, E.2021/7852, K.2022/886 sayili
kararinda; “aleyhe hikiim verme yasagi'nin, disiplin hukukunda da temelleri
bulunan bir ilke oldugu, bu ilke kapsaminda memurlarin kendilerine verilen
disiplin cezalarina itiraz etmeleri durumunda, memurlarin aleyhine daha agir bir
disiplin cezasina karar verilmesinin yasaklandigi, kamu gérevlilerinin ¢ekinmeden
itiraz yoluna bagvurabilmelerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
136. maddesiyle de gtivence altina alindigs, davaci memurun daha 6nceki hukuki
durumundan daha agir yeni bir hukuki durum olusturacak sekilde, memura aldig:
disiplin cezasindan daha agr bir ceza verilmesinin aleyhe hukam verme yasaginin

ihlali niteligi olduguna hikmetmistir (Danistay 12. Dairesi, 2022).

Zikredilen tim hususlar cercevesinde; disiplin kurullarinin, yetkilerine giren
konularda, itirazen inceledikleri disiplin cezalar1 hakkinda eger dosyada esasa
iliskin bir eksiklik gérarlerse ilgili memura verilen disiplin cezasini reddetmeleri

ya da verilen cezay kabul etmelerinden baska secenekleri bulunmamakeadir.
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SONUC

Disiplin yaptirimlari, mevcut kamu hizmetinin dazenli olarak verilmesini ve
bu hizmet duzeninin korunmasini amaglar. Her ne kadar disiplin hukuku ile ceza
hukuku, birbirlerine gore bagimsiz disiplinler olsalar da Anayasa Mahkemesi ve
Danistay ictihatlarina yansidigi tizere disiplin hukukundaki usul islemlerinde ceza
hukukunun temel ilkelerinden de yararlanilmasi dogaldir. Ceza hukuku alaninda
kullanilan usul hikiamleri ile ceza hukukunun genel ilkeleri dayanak gosterilerek;

disiplin kurullarinin “durma” karari verdikleri érnekler bulunmaktadr.

Durma karari, sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi herhangi bir
sarta baglanmugsa bu sartin gerceklesmediginin anlagilmast halinde, beklemek
tizere verilen teknik bir karardir. Ceza kanunu kapsamindaki cezalar ile disiplin
hukuku kapsamindaki cezalar arasinda; “amag, kapsam, usul ve sonuglar”
bakimindan farkliliklar oldugu Danistay ictihatlarina sik¢a yansimistir. Meveut
ictihatlar gercevesinde; disiplin kurullarinin memurun disiplin cezasini gerektiren
fiilinin ceza mahkemesi tarafindan islenmediginin kesin olarak tespit edilmesi
durumu haricinde, ceza davalarinin sonuclarini dikkate almadan, mevcut deliller
¢ercevesinde disiplin dosyalarini karara baglayabilecekleri agiktir. Memur
icin ongdrilen sugun, ilgili tarafindan islenmedigine yonelik olarak verilen
ceza mahkemesi kararlar1 harig, ceza mahkemelerinin verdigi kararlar, Devlet
Memurlari Kanunu'nun 131. maddesi ¢ercevesinde disiplin kurullarinin ilkesel

olarak karar vermesini engelleyici nitelikte degildir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 126/3. maddesi ve Devlet Memurlar:
Disiplin Yonetmeliginin 14/2. maddesinde disiplin kurullarinin “ayr1 bir ceza
tayinine”yetkilerinin olmadig1 belirtilmis, bu kurullarin 8nerilen disiplin cezalarin

sadece “kabul veya reddedecekleri” ifade edilmistir.

Anayasamizin 6. maddesi cercevesinde hicbir idari merci kaynagini Anayasadan
almayan bir yetkiyi kullanamaz .657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin ¢ercevesinde disiplin kurullarina ve yiksek
disiplin kurullarina acgik bir sekilde “durma” karari verme yetkisi verilmemistir.
[dareler ve idarelerin yetkili organlar: faaliyetlerini hukuk kurallartiginde yiraemek
durumundadirlar. Bu husus, hukuk devleti anlayisinin dogal bir yansimasi olup,

idarenin kanuniligi ilkesinin de bir geregidir. Yetki unsuru idari islemlerin en
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onemli sartdir. Idari islemi yapacak olan yetkili organlarin kendilerine verilen
yetkilerin disina tasmalari idari islemi hukuksal agidan sakatlayacakur. Idari
mercilerin kendilerine verilen yetkilerin sinirlarint esnetmeye calismalar1 devlete

given duygusunu zedeler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun itiraz baslikli 135/3. maddesi
¢ercevesinde memurlara verilen disiplin cezalarini itirazen degerlendirecek itiraz
mercileri ‘otuz giin icinde” kararlarini vermek zorundadur. Itirazin kabuli halinde
de dogrudan itiraz mercileri ayr1 bir disiplin cezasi takdir edemezler. Itirazin
kabult halinde yetkili disiplin amirleri cezay: hafifletebilirler veya séz konusu
cezay1 tamamen kaldirabilirler. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Yuksek
disiplin kurullarinin karar usulii, memurun hakk:” baslikli 129. maddesinde memur
tzerinde agir etkide bulunacak bir disiplin cezasi karari verilmeden 6nce dosya
kapsaminda yiksek disiplin kurulunun ayrica inceleme yapmasi mumkindir.
Ancak, yuksek disiplin kurullarinin itiraz mercii olarak karar vermeleri durumunda

dosyayi karar vermek tizere yeniden inceletmeleri mimkin degildir.

Uygulamada rastlanildigs tazere disiplin kurullarinin, disiplin cezalarma kars:
yapilan itirazlarda, itiraz mercii olarak, énce durma karari verip, daha sonra
sorusturmanin yenilenmesi veya yeniden inceleme karari vermeye yetkileri
bulunmamaktadir. Boyle bir karar verilmesi durumunda, s6z konusu iglemin idari
yargit mercilerinde iptal davasina konu olmasi mimkiin olabilecegi gibi yeniden
yapilacak disiplin sorusturmasi sonucunda disiplin cezasina esas sug i¢in, daha
onceki sorusturma kapsaminda énerilen disiplin cezasindan daha agir bir disiplin
cezasinin ilgili memur i¢in 6nerilmesi de gindeme gelebilecektir. Bu durumunun

aleyhe hukim verme yasagi ilkesinin ihlali anlamina gelecegi agiktir.
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OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISINiN AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun Gstiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, cok kisa siire igerisinde kamu
vicdaninin giiclii bir sesi olmay1 basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olusturmakta, kamu vicdam ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aynm1 zamanda, vatandaslarin dogrudan ve {icretsiz bir sekilde sikintilarini iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mer-
cii gorevi tistlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varhigi, vatandaslarnn temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ¢ok onemli bir giivence-
dir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demokrasi ve
hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel olarak
Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insam yasat ki devlet yasa-
sin" ifadesi ile anlam kazanan “hak", “hukuk", “adalet" ve “vicdan" kavramlarimn,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kanittir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrica
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine actigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklanim arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalanm ifade eden “haklar kiiltiiriiniin" gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin degerlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren ¢alismalar, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanhg icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 cikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabam'nda
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel 6lgiilere uy-
gun, agtk ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tammlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yazi bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviri yazilar, cevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
ozetin alt kisminda ¢alismanin alanim tanmimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkce sozLiigii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrica yazilar dilbilgisi ku-
rallarina (imla, noktalama, agiklik, anlagilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan"na ve kamu yayinailigina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bigciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Tki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem dederlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalarin yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklar Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hicbir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlara uygunluk aran-
maktadr.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimleri uyarinca telif ve inceleme icreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim" 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA" adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazisma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: egitim@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word" programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman" yaz tipi ile 1 satir aras
kullanilarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonras1 “6 nk"
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazinin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman" yazi tipi ile yazilmalidir. Bashiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir" ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0"cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktr.

Yazarin unvani ile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralar 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularn adlarinin
biitiin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularin ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atrflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum ad1 yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

o Ucvedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
 Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynadin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

*  Yazar adi olmayan kaynaklaricin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski sayis1, basildigi il, alint1 yapilan sayfa numara(lari)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakgi ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel De-
gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastirilmas1", Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7, Sayi:1,
s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar", Radikal Ga-
zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yib
olarak kullanmlir. Eger atfin yazan belli dedilse parantez igerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yi1l1 yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
atif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayl (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yihi", http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi", http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark iizerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark iizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin ad1, yazarin adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha once alinmig ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis kapak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilann kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen dederlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en ge¢ 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastirilmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basar ile sonuglanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu’nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



