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Tiirkiye’de Belediyelerin Kentsel Hizmet
Sunumu ve Yapabilirlikler Ekseninde Kadin
Dostu Kent Ideali

Ilkim Tugce BITER”

Oz: Bu makale, kadinlarin i¢inde yasadiklar: kentlerdeki goriiniirliikleri ve kent yasamina
katilimlari ile yerel yonetimler ozelinde belediyelerin sundugu kamusal hizmetler
arasindaki  iliskiyi toplumsal cinsiyet esitligi  perspektifinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Belediyeler tarafindan yerel diizeyde iiretilen politikalar, bir taraftan
kent sakinlerinin yapabilirlik seviyesini artirarak giindelik yasamlarini kolaylastirmakta;
diger taraftan yetersiz hizmet sunumu nedeniyle mevcut esitsizlikleri derinlestirmektedir.
Bu kapsamda, kadinlarin kentteki yapabilirliklerinin artirilmasina dair belediyelerin
benimsedigi politika vizyonu ve kent hizmetleri sunumu hem toplumsal cinsiyet esitliginin
hem de kentsel adaletin saglanmas: agisindan son derece onemlidir. Herkese egit
mesafede gerceklestirilen hizmet anlayisi  yerine kadinlarin  cinsiyet  temelli
gereksinimlerine ve onceliklerine yer verilmesi, soyut esitligin oOtesine ge¢cme imkdni
yaratabilmektedir. Dolayisiyla belediyeler, toplumsal cinsiyet rollerinin gerektirdigi
sorumluluklar neticesinde yapabilirlik diizeyi diisiik olan kadinlarin kentteki yasam
kalitesinin artirilmast icin c¢esitli giiclendirme politikalariyla kentsel hak ve hizmetlere
erigim ve kullanim kapasitelerinin desteklenmesinde sorumlu goriilen temel aktor olarak
one ¢tkmaktadir. Bu ¢ercevede makale, kadin ve kent iliskisini belediyelerin yerel hizmet
anlayigindaki farkhiliklar: dikkate alarak Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyeleri iizerinden analiz etmektedir. Dort biiyiiksehir belediyesinin 2019-2022
yillarimi kapsayan faaliyet raporlari ve stratejik planlari, Atlas.ti nitel analiz veri
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programi araciligiyla incelenmistir. Stratejik plan ve faaliyet raporlari, kadinlarin
kentteki farklilasan oncelikleri, talepleri ve deneyimleri dikkate alinarak toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasinin ne diizeyde hayata gecirildigini yansitmasi agisindan
son derece onemlidir. Ayrica makalede, Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri'nin dahil oldugu
ve TUBITAK 1003 proje destegiyle yiiriitiilen 218K355 numarali “Siirdiiriilebilir Kent
Politikalari: Yasam Kalitesi A¢isindan Tiirkiye 'de Kent-Bélgeler" baslikl calismada elde
edilen verilerden faydalaniimistir. Bu sekilde belediyelerin ortak yasam ¢evresine yonelik
politikalarmin kent hakkindan mahrum birakilan ve kamusal kentsel mekdnlardan
dislanan kadinlarin kentte varolma miicadelesine ne élgiide katki sundugunun ya da
sunmadiginin anlagilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Dostu Kent, Yerel Yonetimler, Yapabilirlik, Kent Hakki,
Toplumsal Cinsiyet.

The Provision of Urban Services by Municipalities in Turkey And The Ideal
of a Women-Friendly City in the Axis of Capabilities

Abstract: This article aims to evaluate the relationship between women’s visibility and
participation in urban life in the cities they live in and the public services provided by
municipalities, specifically local governments, from a gender equality perspective.
Policies produced at the local level by municipalities, on the one hand, facilitate the daily
lives of city residents by increasing their capability level; on the other hand, they deepen
existing inequalities due to inadequate service provision. In this context, the policy vision
adopted by municipalities regarding the increase of women’s capability in the city and
the provision of urban services are extremely important in terms of both gender equality
and urban justice. Instead of a service approach that is provided at an equal distance to
everyone, addressing women’s gender-based needs and priorities can create the
opportunity to go beyond abstract equality. Therefore, municipalities stand out as the
main actors responsible for supporting the access to and usage capacities of women with
low capability levels in the city and urban rights and services through various
empowerment policies in order to increase the quality of life in the city due to the
responsibilities required by gender roles. In this context, the article analyzes the
relationship between women and the city through Izmir, Mersin, Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities, taking into account the differences in the local service
approach of the municipalities. The activity reports and strategic plans of four
metropolitan municipalities covering the years 2019-2022 were examined through the
Atlas.ti qualitative analysis data program. Strategic plans and activity reports are
extremely important in terms of reflecting the level to which gender mainstreaming is
implemented, considering the differing priorities, demands and experiences of women in
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the city. In addition, the article uses the data obtained from the study titled “Sustainable
Urban Policies: Cities-Regions in Turkey in Terms of Quality of Life” numbered
218K355, which included Izmir, Mersin, Konya and Kayseri and was carried out with the
support of TUBITAK 1003 project. In this way, it is aimed to understand to what extent
the policies of the municipalities regarding the common living environment contribute or
do not contribute to the struggle of women who are deprived of their right to the city and
excluded from public urban spaces to exist in the city.

Key Words: Women-Friendly City, Local Governments, Capability, Right to The City,
Gender.

Giris

Toplumsal yasamin sekillenmesinde onemli bir rol oynayan kentler, i¢inde
yasayan farkli oOzellikteki pek ¢ok insana etkilesimde bulunabilecekleri,
kendilerini ifade edebilecekleri, dayanigsma veya direnis organize edilebilecekleri
aidiyet, kimlik, sosyallesme ve rekreasyon alanlar1 sunmaktadir. Sharon Zukin’e
gore kent kiiltliriiniin olusumunda son derece 6nemli bir rol oynayan kamusal
mekanlar, kentin ruhuna agilan pencereleri ifade etmektedir (Zukin,1995: 259).
Parklar, meydanlar, sokaklar gibi kamusal mekanlar, bulusma ve toplumsal
gorilintirliik alanlar1 olarak kentin kavramsallagtirilmasina imkan tanimaktadir.
Ayrica farkindalik yaratma, toplumsal veya kiiltiirel uygulamalar1 degistirme,
mevcut politikalara meydan okuma veya hak ihlallerini protesto etme amaciyla
diizenlenen politik eylemler, kamusal mekanda gergeklesmektedir.

Ote yandan, kentsel yasamin 6zii olan farkliliklarin deneyimlendigi
kamusal mekanlar, kent hakki dogrultusunda biitiin kentlilerin esit diizeyde
erisimine ve kullanimina agik kabul edilse de, bu varsayim soyut bir diisiinceden
oteye gidememektedir. Kamusal mekanda kimlerin, ne zaman, nasil ve ne sekilde
yer alacag cesitli diizenlemelerle belirlenmektedir. Ornegin, kamusal mekanlara
erisim, kamu diizeninin ve yasam kalitesinin korunmasi amaciyla yasal
diizenlemeler aracilifiyla kisitlanabilmektedir. Don Mitchell (2003), ABD
genelindeki birgok kentte evsizlerin halka a¢ik yerlerde uyumasini veya parklarda
bulunmasini yasaklayan diizenlemeleri, son derece daraltilmig bir kamusal alana
yol agmasi ve kent hakkini zedelemesi gibi nedenlerle elestirmektedir
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(Mitchell,2003: 162). S6z konusu yasaklar, evsizleri kamusal mekanlardan
uzaklastirmakla birlikte kentte yasama ve kenti sahiplenme hakkinda mahrum
birakmaktadir. Bu baglamda Mitchell, kentte sosyal adalet ve kent hakki i¢in
miicadelenin, burjuvazinin korkular: iizerine degil, en yoksul ve en dislanmisg
sakinlerin ihtiyaclar1 lizerine insa edilen farkli tiirde bir diizen kurmayi
amaglamasi gerektigine dikkat cekmektedir (Mitchell,2003: 9).

Dezavantajli  gruplarin ~ kentsel ~kamusal mekanlara erisiminin
sinirlandirilmasi, yasal diizenlemelerin yani sira kentsel tasarim yoluyla da
gerceklesmektedir. Ozellikle oturmay: veya uyumay: engelleyen egimli banklar,
dikenli teller, geceleri ¢aligtirilan sulama sistemleri vb. diglayict mimari pratikler,
yoksullar ve evsizler gibi hedefledigi kisileri kentin sakinlerinden ziyade kent
giivenligine yonelik potansiyel tehditler olarak gdrmektedir (Ozmakas ve
Yildirim,2020: 782). Baska bir deyisle, dislayici pratikler ile kimlerin kentsel
kamusal mekanlarin pargasi sayilip kimlerin sayilmayacagi belirlenmektedir.
Kamusal mekanlarin belirli gruplar disipline edecek ya da uzaklastiracak sekilde
yapilandirilmasi, bu mekanlarin hasmane hale gelmesine neden olmaktadir
(Petty,2016: 72). Dolayisiyla kentsel kamusal mekanlar, yalnizca sosyal
etkilesim, ifade Ozgiirligi, rekreasyon alanlarmi degil, soyut ‘herkes’ tanimina
dahil olanlar ile olmayanlar arasindaki miicadelenin zeminini olusturmaktadir.
Yani sira, diglayici kentsel tasarim pratikleri, mekanlar1 agik¢a yasaklamak yerine
belirli davranislar1 tesvik etmektedir. Ornegin egimli bir bankta uyumak, bir evsiz
icin yasak degilse de konforlu olmadig1 asikardir. Sosyo-ekonomik faktorlerin
yant sira toplumsal cinsiyet de kentsel kamusal mekan erigimini sinirlandiran
onemli bir dezavantajdir. Bank 6rnegine benzer sekilde, kentsel kamusal bir
mekan olan kahvehanelere giris, kadinlar i¢in yasak olmamakla birlikte son
derece rahatsiz edici bir deneyimdir. Buradaki engelin, yasal diizenlemeler ya da
dislayict bir mimari pratikten ziyade patriyarkal iktidar iligkileri oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Mekan ve toplumsal cinsiyet arasindaki karsilikli iligkinin kadinlar
agisindan yarattig1 esitsiz sonuglar, yalnizca 6zel alanla iliskilendirilen evin
sembolik anlaminda ve maddi yapisinda goriiniir hale gelmemekte; ayn1 zamanda
kamusal alandaki kentsel mekan deneyimlerine de yansimaktadir. Dogal olarak
0zel alanda konumlandirilan kadinlarin, erkeklerle &zdeslestirilen kentsel
mekanlardaki mevcudiyeti toplum diizenini bozan bir anomali olarak goriilerek
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cesitli diizenlemelerle sinirlandirilmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin kamusal
yagama erigimleri ve kente katilimlar1 erkeklerden farkli olarak patriyarka
tarafindan sekillendirilen bir dizi fiziksel, ekonomik, toplumsal, sembolik engelle
gerceklesmektedir. Nitekim kamusal alanda cinsiyetlendirilmis bir mekan olarak
kent, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini destekleyip kolaylastirmak iizere ve
erkeklerin deneyimlerini norm kabul ederek diizenlenmektedir. Yonetiminden
tasarimina kadar eril iktidar ve imtiyazla sekillenen kentlerde, kadinlarin
gereksinimleri  diglanmakla beraber kamusal mekan kullanimlart  ve
hareketlilikleri biiyiikk oranda smirlandirilmaktadir. Feminist cografyaci Kim
England’a gore, toplumsal cinsiyet iliskileri ve rolleri mekanin somut
goriinlimiinde fosillesmekte ve bundan dolay1 yerlesim alanlarinin, isyerlerinin,
ulagim aglarimin konumu ve genel olarak kentlerin kapsamli plani, ataerkil
kapitalist toplumun hangi tiirden faaliyetlerin nerede, ne zaman ve kim tarafindan
gerceklestirilecegine iligkin beklentilerini yansitmaktadir (England,1991: 136).
Baska bir deyigle kadinlar, cinsiyet rolleri geregi ‘yuvanin melekleri’ ve tam
zamanli ev hanimlar olarak kurgulandiklari i¢in kent mekénina ait goriilmezken;
kamusal alanda ticretli bir iste calisan erkekler, kentin esas kullanicilar1 olarak
kabul edilmekte ve kent politikalar1 onlarin ihtiyaglart ve deneyimleri
dogrultusunda  sekillenmektedir.  Cinsiyetlendirilmis  mekan  analizi
dogrultusunda, eril perspektifle insa edilen kentlerde kadinlarin varliginin
toplumsal cinsiyet normlarinin ihlali olarak algilandigini ve boylelikle kadinlar
acisindan kamusal alanlarda daha az goriiniirliige, kentsel hak ve hizmetlere daha
az erisime yol actigin1 sdylemek miimkiindiir. Toplumsal cinsiyet temelli kentsel
esitsizlik, ayn1 zamanda insan haklarinin kentsel diizeyde karsilanmasini ifade
eden ‘kentsel yasam kalitesi’ iizerinde olumsuz bir etkiye neden olmaktadir
(Tekeli,2010: 11). Bu noktada Amartya Sen (2004) ve Ingrid Robeyns (2005)
tarafindan gelistirilen yapabilirlik yaklagim (capability approach) kentsel yasam
kalitesi meselesine feminist agidan yaklagmak igin elverisli bir c¢ergeve
sunmaktadir. Yapabilirlik yaklasimi, adil ve esit firsatlara sahip olmanin bireyin
yasam kalitesini ve iyi olma halini/dirligini® (well-being) korumasi ve

1 Giilay Giinliik Senesen ve digerleri tarafindan hazirlanan “Kadinsiz Kentler:
Toplumsal Cinsiyet Ag¢isindan Belediyelerin Politikalar1 ve Biitceleri” baglikli
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gelistirmesi i¢in son derece 6nemli oldugunu savunmaktadir. Fiziksel, sosyal ve
zihinsel durumlardan maddi kaynaklara erisime, gevresel giivenlikten temel
ihtiyaclarin karsilanmasina, bireyin kimligini ifade edebilmesinden toplumsal
yasama katilimina kadar 6znel, gevresel, sosyo-ekonomik ve politik pek ¢ok
farklt unsur bagimsiz bigimde ya da etkilesimde bulunarak kisinin dirligini
olusturmaktadir (Giinlik Senesen vd.,2017: 33). Bu ¢ergevede yapabilirlik
yaklasimi, bireyin dirliginin ve yasam kalitesinin, mevcut kaynaklarin yan1 sira
bu kaynaklara erisimle ve bunlarin ne sekilde kullanabildigiyle ilgili oldugunu
ileri stirmektedir. Bagka bir ifadeyle yapabilirlik, iyi olma halinin bireyin sahip
oldugu potansiyeli ne Olgiide gerceklestirip gergeklestiremediginin yani sira
bunun igin gerekli kosullarin ve firsatlarin sunulmasina da bagl oldugunu ifade
etmektedir. Toplumsal esitligin ve adaletin saglanmasi i¢in her bireyin insan
onuruna yarasir bir yasami hakettigini ve bu nedenle herkesin esit firsatlara sahip
olmasi gerektigini vurgulayan yapabilirlik, bireyin kuramsal olarak hak sahibi
olmasinin 6tesinde bu haklarin pratik olarak giindelik yasamda kullanimi igin
kaynaklara erigebilirligin onemine dikkat ¢ekmektedir. Fakat kent diizeyinde
kadinlarin istihdam, bedensel biitiinliik, giivenlik, beslenme, barinma, saglik,
egitim ve siyasal katilim agisindan esitsiz muamele goérmesi insanlik onurunun
cinsiyet temelinde ihlal edildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet kimligi nedeniyle yapabilirlik seviyesi diisiik olan kadinlarin kentsel
yasam kalitesini etkileyen bir¢ok alanda ihtiyag duyduklari kentsel hak ve
hizmetlere erisim kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, kent sakinlerine en yakin yerel yoOnetim birimi olan
belediyeler, kadinlarin yapabilirlik diizeyinin artirilmasinda sorumlu aktorler
olarak oOne c¢ikmaktadir. Belediyeler, gelistirdikleri stratejilerin yani sira
uyguladiklar1 politikalarla kadinlarin kent icerisindeki varolma miicadelesine
destek vermekte ya da kadinlara yonelik olas1 hizmetleri fiziki altyap1 gibi temel
gorevler yerine ikincil gorev olarak tanimlayarak, kadinlar i¢in hizmet ve politika
perspektifini kirillganlagtirmakta ve kadinlarin kentlerdeki goriinmezligini
pekistirmektedir. Yerel hizmet eksikligi ya da belli hizmet alanlarinin toplumsal
cinsiyet Ozgilliiklerini gérmemesi nedeniyle kadinlarin yasam kalitelerinin

calismada Ingilizce “well-being” kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 olarak “dirlik” kavramu
kullanilmistir (Senesen vd.,2017).
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olumsuz etkilenmesi, belediyelerin neden toplumsal cinsiyete duyarh politika
gelistirmeleri gerektigine 151k tutmaktadir. Bagka bir deyisle, kadin dostu bir
kentin varlig1 ancak toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet anlayisiyla miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda makale Mersin, Izmir, Konya ve Kayseri olmak iizere
dort kenti igeren Orneklem gergevesinde biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet
raporlari ve stratejik planlari iizerinden kadin ve kent iliskisinin analizine
odaklanacaktir. Stratejik plan ve faaliyet raporlari, kadinlarin kentteki farklilasan
oncelikleri, talepleri ve deneyimleri dikkate alinarak toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasinin ne diizeyde hayata gecirildigini yansitmasi agisindan son
derece 6nemlidir. 2019-2022 yillarini kapsayan toplamda 16 adet politika belgesi,
nitel veri analiz programi Atlas.ti’ye aktarilarak belirlenen tematik kodlar
cercevesinde incelenecektir. Atlas.ti porgrami, herhangi bir veri setine yonelik
tarama fonksiyonunun yeni temalar1 ve farkli kategorileri ortaya ¢ikararak teorik
alt yapiy1 desteklemesi ve kodlamalar arasinda karsilastirmalar neticesinde
caligmalarda giivenilirlik sagladig i¢in tercih edilmistir (Cayir ve Saritas,2007:
527). Ayrica makalede, 2019-2023 yillarinda gergeklesen ve TUBITAK 1003
proje destegiyle yiiriitiilen 218K355 numarali “Siirdiiriilebilir Kent Politikalar1:
Yasam Kalitesi A¢isindan Tiirkiye’de Kent-Bolgeler" baslikli projede elde edilen
verilerden faydalanilmistir. izmir, Mersin, Konya ve Kayseri’nin de dahil oldugu
projede yapilan saha goriismeleri dogrultusunda kadinlarin yasam kalitesini
olumsuz etkileyen sorun alanlar1 ve yagam kalitesini artiran kente 6zgii nitelikler
analiz edilmistir. Orneklem dahilindeki biiyiiksehir belediyeleri, biiyiikliikleri
bakimindan homojen bir grup olustursa da farkli siyasi partilere bagh
bulunmalari?, kadin ve kent iligkisinin analizinde belediyeler 6zelinde kentleri
kargilagtirma imkani yaratmaktadir. Nitekim belediye yonetiminde etkili olan
siyasi partiler, belediyelerin kadinlara hizmet gétiirme siirecindeki
motivasyonunu belirlemektedir. Bu kapsamda kadinlari yalnizca aile icinde
konumlandirarak pratik ihtiyaglarmin kargilanmasini yeterli géren uygulamalar
oldugu gibi istihdamda, karar alma mekanizmalarina katilimda pozitif ayrimciligi
benimseyen, sanat ve spor faaliyetleriyle sosyallesmeyi destekleyen belediye
uygulamalar1 da mevcuttur.

2 Mersin ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi: Cumhuriyet Halk Partisi
Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi: Adalet ve Kalkinma Partisi
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flaveten, kentleri toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alan endeksler de
makalenin &rneklem segiminde belirleyici olmustur. Ornegin, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yaymlanan “81 Ilde
Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” baslikli rapor, siyaset ve
ekonomide temsil edilme alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler arasindaki
esitlik diizeyini karar alma siireclerine katilimlar1 baglaminda degerlendirmeyi,
tiretim faaliyetlerine katilim alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler arasindaki
esitlik diizeyini, kadinlarin ¢alisma yasaminda yer alma, ekonomik yapi, tiretim
faaliyetlerine katilim ve ¢aligma hayatinda firsatlara erigim diizeyleri baglaminda
degerlendirmeyi, egitime katilim alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlik diizeyini, egitime katilim durumlar1 tizerinden degerlendirmeyi
amaclamaktadir (TEPAV,2020: 19-20). Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda ortalama 0,471 iken Izmir 0,532 ve Mersin 0,510 skorla ortalamanin
iizerinde yer alirken, Konya 0,442 ve Kayseri 0,439 skorla ortalamanin altinda
bir performans sergilemektedir (TEPAV,2020: 117-134). Yani sira, 2020 yilinda
Insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan yaymlanan “Yerellesen Insani
Gelisme Endeksi”, Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir Belediyesini Yonetisim ve
Saydamhik, Ejsitsizliklerle Miicadele, Egitim, Saglhkli Yasam, Siirdiiriilebilir
Ekonomi, Sosyal Yasam, Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ile Ulasim ve Erisilebilirlik olmak iizere 9 ana kategoride incelemektedir
(INGEV,2020: 15-16). Toplumsal cinsiyet esitligi kategorisinde ortalama 36,9
iken Izmir 74,7 ve Mersin 50,1 skorlariyla ortalamanin iizerinde; Konya 12,6 ve
Kayseri 17,2 skorlartyla ortalamanin altinda yer almaktadir (INGEV,2020: 111-
119). Her iki endeksin verileri dikkate alindiginda, kentte toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesi agisindan yiiksek skora sahip izmir ve Mersin ile
diisiik skora sahip Konya ve Kayseri arasinda karsilastirma yapma imkani
dogmaktadir. Dolayisiyla makalede farkli siyasi partilere mensup ve toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar konusunda farkli motivasyona sahip dort biiyliksehir
belediyesi, kadin dostu kent ideali ¢ercevesinde karsilastirmali olarak analiz
edilecektir.

Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve &zerkliklerinin savunulmasi amaciyla
hazirlanan ve Tiirkiye nin de imzacist oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik
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Sarti’na gore yerel yonetimlerin {i¢ temel islevi ‘kamu hizmetlerini yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda yerine getirme’, ‘esit ve gizli oyla secilmis lyeler
tarafindan yerel niifusu temsil etme’ ve ‘vatandaslarin dogrudan katilimina imkéan
saglama’ olarak oOzetlenebilmektedir® Bu ¢ergevede belediyelerin, kamu
hizmetlerini yerine getirirken kadinlarin ¢ikarlarini1 dikkate alma, kadinlari temsil
etme ve onlarin dogrudan katilimini saglamaya ydnelik sorumluluklarindan
bahsetmek miimkiindiir (Sumbas,2013: 35). insanlara en yakin y&netim birimi
olarak belediyeler, kentsel yasamdaki sorunlar1 ve ihtiyaglar yerinde tespit
etmenin yani sira, kamusal hizmetlerin tim kent sakinleri igin erisilebilir
olmasinda ve kent hakkinin esitlik temelinde gerceklestirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Fakat belediyelerin ‘herkese esit kamu hizmeti’ anlayisina dayali
kent politikalari, oOzellikle dezavantajli gruplar s6z konusu oldugunda,
hedefledikleri esitlik yerine mevcut esitsizlikleri derinlestirme riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Patriyarkal iktidarin egemen oldugu eril kentlerde kadinlarin
somut olarak deneyimledikleri esitsizliklerin ve dislanmalarin herkese esit
mesafe ve ayrim yapmama ilkesine dayali kentsel hizmet politikas1 araciligiyla
¢oziilmesi miimkiin degildir. Bu durum, belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl
politika vizyonu gelistirmelerini ve kadinlar igin belirli hizmet diizenlemeleri
yapmalarini zorunlu kilmaktadir. Oyle ki, kent hakkinin fiilen esit kullanimi
acisindan kadinlarin maruz kaldigi cinsiyet temelli esitsizliklerin yani sira
gereksinim ve ¢ikarlarinin farklilasabilecegini g6z oOniinde bulundurmak
gerekmektedir.

Genel bir kadin ¢ikarindan ziyade kadinlarin bazi ortak ¢ikarlara sahip
olabilecegini ifade eden Maxine Molyneux (1985), bunlar1 ‘toplumsal cinsiyet
cikarlar’ olarak adlandirmaktadir. Benzer sekilde Caroline Moser, kadin ¢ikari
kavramimin biyolojik benzerliklere dayali olarak ¢ikarlarin uyumlulugunu
varsaydigina ancak kadinlarin toplumdaki konumunun cinsiyetin yant sira sinif
ve etnik koken gibi farkli kriterlere bagli olduguna dikkat ¢ekerek kadin ¢ikarlar
ile toplumsal cinsiyet ¢ikarlari arasinda 6nemli bir ayrim yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Moser,1989: 1803). Bu baglamda, toplumsal cinsiyet ¢ikarlar
stratejik ya da pratik olmakla birlikte her biri kadinlarin 6znelligi agisindan farkli

% European Charter of Local Self-Government: https://rm.coe.int/168007a088.
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anlamlar icermektedir. Molyneux’a gore kadinlarin ikincil konumlarina karsi
alternatif diizenlemelerin formiile edilmesiyle iliskilendirilen stratejik ¢ikarlar,
toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin yani1 sira kurumsallagmis ayrimcilik
bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Pratik ¢ikarlar ise kadinlarin
Ozgiirlesmesi veya toplumsal cinsiyet esitligi gibi stratejik bir hedef tagimazken,
genellikle mevcut sorunlara ve algilanan ihtiyaclara yonelik acil ¢oziimlere isaret
etmektedir (Molyneux,1985: 232-233). Dolayisiyla pratik ¢ikarlar, kisa vadede
kadinlarin mevcut dezavantajlarim iyilestirmeye yonelikken stratejik cikarlar,
radikal bir perspektifle bu dezavantajlar1 tamamen ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Ornegin, belediyenin kentsel bir hizmet olarak actigi dikis,
nakisg, orgii, ev ekonomisi, yemek pisirme, ¢ocuk gelisimi vb. kurslar kadinlarin
geleneksel cinsiyet rollerini daha kolay yerine getirebilmelerine, yani daha iyi bir
ev hanimi olmalarina katki sunmaktadir. Pratik ¢ikarlara uygun olarak kadinlarin
mevcut konumunu iyilestirmeyi hedefleyen bu faaliyetlere karsi, s6z konusu
kurslar araciligiyla elde edilen becerilerin ekonomik kazanca yonelik bir
motivasyona doniismesi ya da kadinlarin biling diizeyinin yiikseltilmesi ve 6zne
olarak giliclenmesiyle ilgili egitimlerin gerceklestirilmesi stratejik c¢ikarlar
cergevesinde anlagilabilmektedir. Ayten Alkan’a gdre pratik ve stratejik
ihtiyaglar arasindaki ayrim, yalnizca kadinlarin gereksinimlerini kargilamanin ne
gibi bir degisim yaratacagini gostermekle kalmaz; ayni zamanda belediyelerin
kadinlar1 gozeten hizmet anlayisinin agirlikli olarak nasil bir perspektifle
kurulacagini da belirlemektedir (Alkan,2006: 35). Bu ¢er¢evede kent politikalari
araciligryla belediyeler, bir taraftan mevcut esitsizlikleri yeniden iiretebilirken
veya yeni esitsizlikler yaratabilirken; diger taraftan bu esitsizlikleri
giderebilmektedir.

Toplumsal esitsizliklerin temelinde yatan en 6énemli nedenin ‘erisebilirlik’
oldugu dikkate alindiginda, kentsel hizmetlerin kadinlar igin ulasilabilir hale
getirilmesi kentte iyi olma halinin tesisi ve cinsiyet temelli ayrimciligin
giderilmesi agisindan son derece onemlidir. Nitekim belediyelerin, toplumsal
cinsiyete duyarl kent politikalar1 tasarlamakla birlikte bu politikalarin yansimasi
olarak kent hizmetlerini erisilebilir kilarak kadinlarin ‘yapabilirliklerini’
gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, mevcut politikalar1 bireylerin
kapasiteleri tizerindeki etkisine gore degerlendiren yapabilirlik yaklasimi, kentsel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin agiga ¢ikarilmasina ve giderilmesine
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yonelik etkili bir perspektif sunmaktadir. Sen’e gore hem kisisel 6zellikler hem
de sosyal ve gevresel farkliliklar, birgok ana akim refah teorisi tarafindan
kullanilan gelir, servet, birincil mallar vb. degiskenlere dayanarak kisinin gergek
refahin1  degerlendirmenin imkansizligma isaret etmektedir. Oyle ki, esit
kaynaklara sahip iki farkli kiginin, bu kaynaklari refaha doniistiirme konusundaki
farkli yapabilirlikleri nedeniyle ayni dirlik seviyesinde olamayacagini sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, degerlendirmelerin ve politikalarin bireylerin etkili
bir sekilde ne yapabileceklerine ve ne olabileceklerine, yasam kalitelerine ve
hayatlarindaki engelleri ortadan kaldirarak deger verdikleri tiirden bir yasam
siirmeleri i¢in gereken Ozglirliigli elde etmelerine odaklanmasi gerekmektedir
(Sen,2004: 33). Baska bir ifadeyle, bireylerin istediklerini yapmas: ve deger
verdikleri tlirden hayatlar yasamasi, ozgiirliikklere ve firsatlara (yapabilirliklere)
sahip olmalarryla iliskilendirilmektedir. Ornegin Sen, esitsizligin 6zgiil bir yonii
olarak cinsiyet temelli ayrimciligin kadinlarin yasam kalitesinde yarattig1
dezavantajlar1 yapabilirlik baglaminda aciklamaktadir: Ozellikle Asya ve Kuzey
Afrika tilkelerinde kadinlarin genel 6liim oranlarinin erkeklere kiyasla yiiksek
olmasini, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve buna bagli olarak yapabilirlik
yoksunlugunun agikca goriilebilen bir yonii olarak degerlendirmektedir. Oyle ki,
insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi igin gerekli olan saglik ve yeterli
beslenme hakki, kadinlarin ¢ocukluk déneminden itibaren goreceli olarak ihmal
edildigi i¢in 6liim oranlar1 ylikselmektedir. Sen’e gore kapasite yoksunlugunun
onlenebilmesi i¢in kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarinin kamu politikalar:
aracth@iyla desteklenmesi gerekmektedir (Sen,1992: 587-588). Benzer sekilde
Ingrid Robeyns (2003), yapabilirlik yaklagiminin cinsiyet esitsizligi olarak
adlandirilan temel ve kapsayici bir feminist kaygiy1 ele almak i¢in muazzam bir
potansiyele sahip olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda Robeyns, cinsiyet
esitsizligi analizi i¢in yapabilirlik yaklasiminin {i¢ gii¢lii yoniinii tartismaktadir:
[k avantaj, islevselliklerin ve yapabilirliklerin bireylere ait 6zellikler olmasidir.
Refah analizlerinin genellikle hane igi esitsizlikleri gérmezden gelen ortiik
varsayimlarina karsi yapabilirlik yaklasimi, tek basina bireyin hayatina
odaklandig: i¢in cinsiyet esitsizliklerini agiga ¢ikarabilmektedir (Robeyns,2003:
65). Yapabilirlik yaklagiminin ikinci avantaji, refahin dagiliminda gelir veya
servet analizinin tek basina yakalayamayacagi karmasikliklar1 ve belirsizlikleri
ortaya ¢ikarmasidir. Bu durum, dzellikle cinsiyet esitsizligi arastirmalari i¢in
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onemlidir; cilinkii gelir, kazang ve is sahipliginin karsilastirilmasi gibi yalnizca
piyasa ekonomisine dayanan esitsizlik karsilagtirmalari, bakim emegi, ev isi, aile
ici siddetten uzak olma veya destekleyici sosyal aglarin mevcudiyeti gibi refahin
bazi &nemli yonlerini dislamaktadir (Robeyns,2003: 66). Ucgiincii olarak,
yapabilirlik yaklagimimin irk, yas, etnik koken, cinsiyet, cinsellik ve cografi
konum gibi farkliliklar1 dikkate almasi, 6zellikle feminist arastirmalar igin
avantaj saglamaktadir. Nitekim feminist akademisyenler, esitlik ve refah
analizlerinin erkeklerin ve kadinlarin deneyimlerini ele aldigini iddia etse de
erkeklerin deneyimlerinin standardi olusturduguna ve cinsiyet esitsizliklerinin
gizli kaldigina dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢ergevede yapabilirlik yaklasimi, kent ve toplumsal cinsiyet iliskisine
uyarlandiginda kadmlarin kentte yasayan herkesin kentsel kaynaklara ve
hizmetlere esit erisimini ifade eden kent hakkina sahip olduklarini; ancak
toplumsal cinsiyet kimligine bagl olarak bu hakkin sinirlandirildigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim barinma, gidaya ve suya erigim gibi temel ihtiyaclarin yan
sira temiz bir ¢cevreye, egitime, saglik imkanlarina, isttihdam alanlarina, miisterek
kamusal mekanlara ve diger kentsel hizmetlere esit ve giivenli erisim hakki,
kadinlarin kentteki yasam kalitesi {izerinde dogrudan etkilidir. Bu baglamda,
kadinlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in belediyelerin kadinlara yonelik
kent hizmetlerini etkin kilmasinin yam sira ¢esitli giiclendirme politikalariyla
kadinlarin bu hizmetlere erigsebilme ve kullanabilme kapasitelerini, yani
yapabilirliklerini, desteklemesi son derece dnemlidir. Baska bir ifadeyle, kadin
dostu ve siirdiiriilebilir bir kentsel gelisim icin hem kadinlarin iyi olma halini
etkileyen yapabilirliklerinin artirllmasi hem de yasam kalitesini belirleyen kentsel
haklara dair hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu gergevede Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri’de biiyiiksehir
belediyelerinin kente dair politikalari ve hizmet sunumlar1 dogrultusunda yerelde
toplumsal cinsiyet esitliginin ne diizeyde gergeklestirildigi analiz edilmektedir.
Her politika belgesi, Atlas.ti nitel veri analiz programi araciligiyla taranmakta ve
dort ana tema ¢ercevesinde belirlenen anahtar kelimelerle kodlanmaktadir.
Kodlanan bilgilerin sayisallastirilmasiyla olusturulan veri tablosu, kentler
arasinda karsilagtirma imka&ni sunmaktadir. Temalarin belirlenmesi siirecinde
Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarmin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP) tarafindan gelistirilen Kadin Dostu
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Kentler Projesi g¢ercevesinde kadinlarin saglk, egitim ve sosyal hizmetlere,
istihdam olanaklarina, kapsamli kentsel hizmetlere, siddete maruz kaldiklar
takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erigimini ve yerel
yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine katilim saglayarak erkeklerle
birlikte kentsel yagamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasin destekleyen
kentler* olarak ifade edilen kadin dostu kent tanimi dikkate alinmis ve Tablo 1°de
gosterildigi gibi analize dahil edilmistir:

Tablo 1. Atlas.ti Temalar

ANA TEMA ANAHTAR KELIMELER

[stihdam

Kadin Kooperatifleri

Ekonomik Giiglenme | Ureten/Ciftci/Girisimci Kadinlara Yénelik Destek
ve Caligma Hayat1 Caligmalari

Kent Konseyi Kadin Meclisi

Esitlik Birimi

Katilhim Kadin Sivil Toplum Orgiitleri

Toplumsal Cinsiyetin Ana-akimlastirilmasi

Yerel Esitlik Eylem Planm

4 Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Projesi: http://www.kadindostukentler.com/.
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Kres/Glindiiz Bakim Evi

Sosyo-kiiltiirel Faaliyetler

Sosyal Yardimlar

Kentsel Hizmetler Giivenlik

Aile Danigma Merkezi

Egitim

Saglik

Kadin Danigma Merkezi

Kadina Yonelik Siginma evi
Siddetle Miicadele

Farkindalik Yaratma ve Biling Yiikseltme

Arastirma Bulgulari ve Analiz

Atlas. Ti nitel analiz programi araciligiyla dort biiyiiksehir belediyesine ait 2019,
2020, 2021, 2022 faaliyet raporlari ve 2020-2024 stratejik planlar1 Ekonomik
Giiglenme ve Caliyma Hayati, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Katilim,
Kentsel Hizmetler ana temalar1 ¢er¢evesinde Tablo 2’de karsilastirmali olarak
analiz edilmektedir. Ekonomik Gii¢lenme ve Calisma Hayati temasi, kentlerde
yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve refah seviyesinin siirdiiriilebilir bir bicimde
yiikseltilmesi agisindan yerel ekonomik kalkinma anlayiginin 6nemli bir unsur
oldugunu g6z Oniinde bulundurmaktadir. Fakat kentsel kaynaklarin ve
politikalarin agirlikli olarak formel ekonomiye yonelik olmasi ve iiretim
faaliyetlerinin kamusal alanda ger¢eklesmesi, 6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri
geregi bakim emeginden sorumlu tutulan ve bu nedenle isgiicli piyasasinin
disinda kalan ya da enformel sektorlerde istihdam edilen kadinlarin yerel
kalkinma siireglerinde gozardi edilmesine yol a¢maktadir. Bu kapsamda,
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kentlerde stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiimenin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle gergeklestirilmesi oldukga onemlidir. Ikinci olarak Siddetle
Miicadele temasi, kadina yonelik siddetin fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik
olmak iizere her tiirlii zarar verici eylemi igermekle birlikte kadinlarin yasam
kaliteleri iizerindeki yikici etkileriyle insan haklar1 ihlallerinin en yaygin
bi¢imlerinden biri olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda, siddetle etkili bir
miicadelenin gerceklestirilmesi i¢in belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindalik yaratma ve bilin yiikseltme faaliyetlerini iceren Onleyici
hizmetleri; siginma evleri gibi koruyucu hizmetleri ve kadin danisma merkezleri
araciligryla destekleyici hizmetleri bir arada sunmasi son derece Onemlidir
(Lorasdagi Koyuncu ve Sumbas,2015: 8). Ugiincii olarak Kentsel Hizmetler
temasi, belediyelerin kadinlara yonelik olarak tasarladigi iireme ve cinsel saglik
hizmetleri; okuma-yazma, el becerileri, hobi vb. kurslarin yani sira biling
yiikseltme ve farkindalik yaratmaya yonelik egitim faaliyetleri; ayni ve nakdi
yardimlar seklindeki sosyal destek hizmetleri; kadinlar i¢in diizenlenen Sosyo-
kiiltiirel faaliyetler; hem 6zel alanda hem de kentsel kamusal alanda kadinlarin
giivenliginin saglanmasina dair dnlemler; bakim emeginden sorumlu tutulan ve
bu nedenle kente, sosyal hayata ve istihdama katilimi sinirli olan kadinlarin
yasamlarini kolaylastirmak adina erisilebilir ve uygun fiyath kres/giindiiz bakim
evi hizmetleri; kadinlarin pratik gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla kurulan
aile destek merkezleri seklindeki hizmetlerden olusmaktadir. Dordiincii olarak
Katilm  temasi, yapabilirliklerinin  artirilmast  ve yasam  kalitelerinin
iyilestirilmesinin yanm1 sira demokratik ve katilimci bir kent anlayisi igin
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasina, toplumsal
cinsiyete duyarli yerel esitlik politikalarinin olusturulmasina ve bu politikalarin
belediyelerin planlama ve programlama siireglerine dahil edilmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, dort ana tema {izerinden belediyelerin kent
politikalarinin kadinlarin iyi olma halini ve yapabilirliklerini ne sekilde etkiledigi
incelenmekte; boylelikle kent diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginin
uygulanabilirligi ve kadin dostu kent imkani tartisilmaktadir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Ana Temalar Cercevesinde Karsilastirmalt
Analizi

iZMiR KAYSERI KONYA MERSIN Toplam
Yiizde | Yiizde . Yiizde _ | Yiizde ; Yiizde

Kodlama %) Kodlama (%) Kodlama %) Kodlama %) Kodlama %)
Ekonomik
Giiglenme o/ o o 0/ o/
ve Cabsma | 2 1,37% 1 0,34% 4 1,37% 34 11,68% | 43 14,78%
Hayati
Kadina
;(1?1:1‘:}';11; 27| 9.28% 0 000% | 2 o6 | 28 |96 | 57 | 1959%
Miicadele
Katilim 26 8,94% 0 0,00% 4 1,37% 16 550% | 46 15,81%
Ef;‘r::t]kr 60 20,62% 14 4.81% 15 5,16% 56 1924% | 145 | 49,83%
Toplam 17| 4021% 15 S16% | 25 | 859% | 134 | 46,05% | 291 | 100,00%

e Ekonomik Gii¢clenme ve Calisma Hayati:

Yapilan analize gore, belediyeler tarafindan kadinlar igin istihdam
firsatlar1 yaratilmasi, kadinlara ekonomik ve sosyal fayda saglayan kadin
kooperatiflerinin desteklenmesi, kadin girisimciler i¢in hibe destegi verilmesi
gibi kent hizmetleri, ekonomi alaninda kadinlarin yapabilirliklerinin artirtlmasina
katki sunmasina ragmen politika belgelerinde en az kodlamanin ekonomik
giliclenme ve c¢alisma hayati alaninda yapildigr goriilmektedir. Nitekim,
TUBITAK Projesinde yapilan saha goriismelerinde de istihdam ve yoksulluk
meselesi, kadinlarin kentteki yasam kalitesini olumsuz etkileyen en temel sorun
alan1 olarak dikkat gekmektedir. Ornegin izmir’de yapilan saha goriismelerinde,
ekonomik ve sosyal sermaye yoksunlugunun kadinlarm kente katilimi veya kent
hizmetlerinden yararlanmalar1 agisindan 6nemli kirilma noktalarindan biri
oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda bir katilimei, Izmir’de kadinlarin ekonomi
alaninda yapabilirliklerinin artirilmasi ile kadinlarm kente katilimi ve hak arama
miicadelesi arasindaki baglantiya dikkat ¢ekerek, kadin yoksullugunun
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giderilmesi bakimindan belediyelerin ¢ok ciddi politikalar iiretmesi gerektiginin
altin1 ¢izmistir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Yani siz kadinlara gidiyorsunuz diyorsunuz ki sizin su haklariniz var, bunlar
kullanabilirsiniz, bunlar1 kullanmak istiyorsaniz suralara bagvurabilirsiniz... Ama
bu kadinlarin biiyiik bir ¢cogunlugu zaten ekonomik olarak aslinda bir giicleri
olmamasi sebebiyle hak arama miicadelesi i¢in buralara ulagamiyorlar... Yani
haklarini bilen ama o imkanlara ulasamayacak, yani bazen bir yere gidebilmek i¢in
cebinde yol parast dahi olmayan, bu yol parasimi temin edebilecek bir yeri
olmayan, kocasi diginda kendisine herhangi bir sekilde para vermedikge cebine
para girmeyen kadinlar var...yerel yonetimler, kadinlara daha ¢abuk ulasabilecegi
i¢in, benim kanaatimce, yerel yonetimlerin bu konuda ciddi ¢aligmalar yapmast
gerekiyor.

Bu noktada, belediyelerin kent politikalarinda kadinlarin yasadigi
eckonomik dezavantaja karsi etkili bir miicadele stratejisi olusturamadiklarini
sOylemek miimkiindiir. Arastirma kapsamindaki diger kentlere kiyasla daha fazla
kodlamanin yapildigi Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 6zellikle {iretici kadinlarin
satis yapabilmesine yonelik hizmete sundugu pazar yerleri ile kadin istthdaminin
artirtlmasini ve kadinlarin gii¢clendirilmesini hedeflemektedir. 8 Mart, 25 Kasim
gibi 6zel giinlerde kadinlarin satis yapabilmesi i¢in stantlar acilmasi, bir¢ok
kentte gerceklestirilen bir uygulama olmakla birlikte yalnizca o giinle sinirli
kalmaktadir. Fakat Mersin’deki kadin {iretici pazariin her hafta belirli yerlerde
kurulmasi, kadinlarin ekonomik yonden desteklenmesindeki siireklilik agisindan
Mersin’i 6ne ¢ikarmaktadir. Oyle ki, Mersin’in Mezitli ilgesinde kadin
isttihdamim artirmak ve tiretici kadinlan desteklemek amaciyla gerceklestirilen
kadin {iretici pazar1 projesi, Cin’de diizenlenen Guangzhou Kentsel inovasyon
Odiillerinde birinci olmustur (Demirbas,2021: 111). Ote yandan, kentlerin
muhafazakar yapisi ve talep eksikligi dogrultusunda Konya ve Kayseri
Biiyiiksehir Belediyelerinin kadinlar1 ekonomik yonden giiclendirme ve onlara
istihdam olanag yaratma gibi motivasyonlar tagimadigini sdylemek miimkiindiir.
Ekonomik kapasite yoksunlugu, kadinlarin kentte daha az goriiniir olmasina ve
kentsel yasam kalitelerinin diigmesine neden olacagi igin belediyelerin 6zellikle
bu konuda ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.
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e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Siddetle miicadeleye dair 6nleyici, koruyucu ve destekleyici hizmetleri
bir arada sunma, siddete dair verileri toplama, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindalik etkinlikleri diizenlenme gibi kentsel hizmetler araciligiyla
belediyeler, hem kamusal hem de 6zel alanda kadinlarin siddetten uzak bir yasam
siirmesi i¢in benzersiz bir konuma sahiptir. Arastirma kapsamindaki Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait iki adet kadin sigimnma evi ve iki adet Kadin
Danigma Merkezi; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait bir adet kadin siginma
evi ve iki adet Kadin Danigma Merkezi mevcutken, Konya ve Kayseri
Biiyiiksehir Belediyelerinde kadin siginma evi ve kadin danigsma merkezi hizmeti
verilmemektedir. Bu durumun kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki
yansimasi, Atlas.ti analizinde de goriildiigii gibi, en fazla kodlamanin Izmir ve
Mersin’de yapilmasina ragmen Konya ve Kayseri’de neredeyse hi¢ kodlamanin
olmamasidir. Baska bir ifadeyle, Izmir ve Mersin’de kadina yénelik siddetin ciddi
bir sorun olarak algilandigini ve belediyenin 6nleyici, koruyucu ve destekleyici
hizmetleri bir arada sundugunu sdylemek miimkiinken; Konya ve Kayseri’de
siddetle miicadeleye dair kurumsal veya hizmet temelli bir ¢alismasinin
olmamasi, kadmlarm ve kiz g¢ocuklarinin kentsel giivenliginin saglanmasi
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Oyle ki, Kayseri’de yapilan saha goriismelerinde
bir katilimci, kadinlarin hem kentsel yasamda hem de yonetim kademesinde yer
almamasi nedeniyle siddet vakalarinin goriinlir olmadigin1 ve buna dair bir
politika gelistirilmedigini dile getirmistir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Yani kadinin eline siz materyali verirseniz o her seyi yapar ondan sonrasinda.
Kendi parkini da yapar, kendi alanin1 da yapar, kendi ¢ocuk evlerinin sayisint da
arttirir, SONIM’i de daha uygun hale getirir, koruma merkezlerini de artirir. Yeter
ki kadinlar biraz orada olsun. Yoksa erkek ne diyor biliyor musunuz? Kayseri'de
diyor siddet yok. Kadina bir sey yok diyor. Gerek de yok bunlara diyor.

¢ Katilim

Kentsel planlama faaliyetlerinde katilimci bir yonetisim anlayigiin
benimsenmesi, kent sakinlerinin yasam kalitesi iizerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir. Barmma, ulasim, giivenlik, egitim, saglik vb. alanlarda kente dair
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verilecek kararlar, kadinlar gibi kirilganlig1 yiiksek sosyal gruplarin yagamlarim
kolaylastirmakta veya zorlagtirmaktadir. Kadinlar, kentsel alandaki niifusun
yarisint olusturmalarina ragmen kent yoOnetimine tam ve esit bir sekilde
katilamadiklar1 i¢in bu kararlar1 etkileyememektedir. Bu baglamda, belediyelerin
benimsemesi gereken en Onemli strateji, toplumsal cinsiyetin ana-
akimlagtirilmasidir. Farkliliklara deger veren ve toplumsal cinsiyet esitliginin
daha genis kapsamli bir tanimin1 ima eden ana-akimlastirma stratejisi, politika
stireclerini esitlik temelinde yeniden organize etme, iyilestirme ve degerlendirme
ihtiyacim1 vurgulayarak erkeklerin lehine isleyen cinsiyet yanliligina meydan
okumay1 miimkiin kilmaktadir. Boylelikle, kentsel deneyimlerin genellestirilmesi
ve tarafsizligina dayali egemen (eril) sdylemlerden farkli olarak kadinlarin
deneyimlerinden edinilen talep ve ihtiyaglar dikkate alinmaktadir. Toplumsal
cinsiyetin ana-akimlastirilmasinin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi igin
oncelikle konuya dair politikalar1 diizenleyen ve uluslararasi kabul gormiis
normlara dayanan yasal bir cerceveyle birlikte ulasilmak istenen stratejik
hedeflerin detayli ve somut olarak belirlendigi bir yerel esitlik eylem planinin
hazirlanmasi, ana-akimlastirma hedeflerinin farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme ¢alismalariyla desteklenmesi, toplumsal cinsiyet temelli verilere ve
toplumsal cinsiyet etki analizine gore ana-akimlastirma uygulamalarinin
saptanmasi, bunun icin gereken kaynak tahsisinde toplumsal cinsiyete duyarl
blitcelemenin benimsenmesi ve uygulama sonuglarinin bagimsiz izleme
mekanizmalariyla takip edilmesi gerekmektedir (Ecevit ve Tiizel,2019: 61).

Atlas.ti analizine gore, katilim alaninda en fazla kodlamanin izmir’de
yapildig1 goriilmektedir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi ve {ist
diizey yonetici pozisyonlarinda gorev almasi bakimindan izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde 36 daire baskanindan 14’1, dort genel sekreter yardimcisindan
biri, 176 belediye meclis iiyesinden 30’u kadindir. izmir’de kadinlarin sayisal
temsili agisindan en zayif oldugu diizey valiliktir. izmir’de sadece bir kadin vali
yardimeist oldugu goriilmektedir. Ote yandan, aragtirma kapsaminda en gok kent
konseyi kadin meclisinin izmir’de oldugu ve hepsinin aktif sekilde calistig
goriilmektedir.

Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ilk etabina dahil olan Izmir’de
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2013-2015 yillarin1 kapsayan bir yerel esitlik
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eylem plani hazirlanmis ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi kurulmustur
(Sener vd.,2024: 36). 2022 yilinda ise izmir’de kadimlarin kentsel hizmetlere
erisimlerini kolaylastiran, yerel mekanizmalara katilimlarini artiran ve esitlik
temelli ilkeleri igeren giincel bir Yerel Esitlik Eylem Plami yiirtirliige girmistir.
Egitim, saglik, istihdam, kadina yonelik siddetle miicadele, kentsel hizmetler,
katiim ana bashklarinda hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Plami ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tiim plan, program ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten bir hizmet anlayisin1 benimsemeyi taahhiit etmekte ve kadin
sorunlarinin sadece kadinlan ilgilendirmeyen toplumsal bir sorun oldugu
argiimaninin  altin1 ¢izmektedir. Izmir’de yapilan saha goriismelerinde bir
katilimci, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin katilim konusunda yarattigi pozitif
etkiyi su sekilde ifade etmektedir (Yayimlanmams TUBITAK Projesi-218K335,
2023):

Kadin Dostu Kentler Projesi, Izmir’e ¢ok sey katti, hem siyasete katilim hem de
kente katilim agisindan..., kadinlarin neden siyasete katilmasi gerektigini anlatan
bir projeydi. Hani bizim hakkimizda baskalariin karar vermemesi gerekiyor ya
da belediye kadinlara nasil hizmet eder ya da belediye meclisinde neden kadinlarin
olmasi...bu projeye gelen meclis iiyeleri kendi farkindaliklarini yasadilar, o kadin
bakis agisini bir sekilde anlayip 6grenmeye ¢alistilar, farkindaliklart gelisti. Cilinkii
sadece cinsiyet olarak kadin olmaniz, alinan kararlarda kadin bakis agisina sahip
oldugunuz gostermiyor. O agidan katki koydu.

Ote yandan, kadimlarin karar alma mekanizmalaria katilim ve iist
diizey yonetici pozisyonlarinda gérev almasi1 bakimindan Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’nde 28 daire bagkanindan altisi, 79 belediye meclis iiyesinden altisi
kadindir. Biiyiiksehir belediye baskani, belediye genel sekreteri ve
yardimecilari, vali ve vali yardimcilari erkektir. Nitekim, Tiirkiye'nin ilk kadin
belediye baskani olan Miifide Ilhan’in Mersin’den secildigi dikkate
alindiginda kadinlarin siyasete katilimindaki istikrarin devam ettirilemedigi
goriilmektedir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde Kent Konseyi
Kadin ve Siyaset Komisyonu; tiim merkez ilge belediyelerinde kent konseyi
kadin meclisi mevcuttur ve aktif faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kentsel
hizmetlerde toplumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmasi agisindan Mersin’i
diger kentlerden ayiran en onemli Ozellik, Kadin Dostu Kentler Projesi
deneyimine sahip olmadig1 halde proje kentlerinden daha erken bir tarihte
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yerel esitlik eylem planin1 hazirlamasidir. Kadinlarin yasam kalitesini
dogrudan etkileyen ve Mersin’i kadin dostu bir kent olma potansiyeliyle ne
¢ikaran Yerel Esitlik Eylem Plam, 10 Aralik 2021 Diinya Insan Haklari
Giinti’nde ‘Esitlikte Birlik Herkese Esitlik’ sloganiyla aciklanmistir. Egitim
ve farkindalik, istihdam ve ekonomik giiclendirme, katilim, kentsel hizmetler,
saglik, siddet, kapsayici hizmet sunumu icin kurumsal kapasitenin
iyilestirilmesi ana basliklarini iceren Yerel Esitlik Eylem Plani’nin katilimct
ve kapsayici bir yaklasimla biitiin kadinlarin yani1 sira LGBT+ bireyleri de
icermesi, Mersin’e dair fark yaratan bir unsurdur. Mersin’de yapilan saha
gorlismelerinde bir katilimci, Mersin’in kadinlar basta olmak iizere tiim
kirilgan gruplar ic¢in yasanabilir bir sehir oldugunu su sozlerle dile
getirmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Ben de kadinlar i¢in ve ayrimciliga ugramis tiim gruplar i¢in yasanilabilir bir sehir
oldugunu diisiinliyorum. Mersin hem sanayi kenti hem turizm var deniz oldugu
icin, hem tarim var, liman var, bir¢ok is imkan var, iretici kadnlar1 belediye
olarak biz destekliyoruz arkalarindayiz. Uretim icin zaten iklim ¢ok uygun,
topraklar uygun. Mersin modern bir sehir, yalniz yasayan kadinlar i¢in de gok
rahat yasayabilecekleri, LGBTI bireyler i¢in dislanmayacaklari, miiltecilerin
kendini ayrimcilikla miicadele konusunda savas vermeyecegi bir sehir. O yiizden
ben biitiin gruplar i¢in gayet yasanilabilir, ekonomisinin de diger schirlere gére
ucuz bir sehirdir Mersin, ekonomik olarak da yasanilabilir bir sehir oldugunu
diistintiyorum.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimi ve {ist diizey yonetici
pozisyonlarinda goérev almasi bakimindan Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde
belediye baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimeisi, 23 daire bagkaninin
yani sira vali erkektir. Biiyiiksehir belediye meclisinde 132 iiyeden yalnizca
dordii, sekiz wvali yardimcisindan biri  kadindir. Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ise 70 meclis tiyesinden iKisi, 24 daire bagkanindan ikisi kadindir.
Bunun disinda, belediye baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, vali
ve vali yardimcilar erkektir. Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerine bagli
kent konseyi kadin meclisi olmamakla birlikte her iki kentte kadinlarin yasam
kalitesini dogrudan etkileyen ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana-
akimlastirilmasinda 6nemli bir unsur olan Yerel Esitlik Eylem Plani
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hazirlanmamigtir. Bu kapsamda, Konya ve Kayseri’de yonetim diizeyinde ve
kentte kadinlarin yoklugu, Atlas.ti analizine de yansimakta ve her iki kentin
katilim alaninda oldukga zay1f bir performans sergiledigi goriilmektedir.

e Kentsel Hizmetler

Atlas.ti analizine gore, dort ana tema arasindan en fazla kodlamanin
Kentsel Hizmetler alaminda yapildigi goriilmektedir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin erisilebilir ve ucuz toplu tagimanin yani sira ‘duraksiz uygulama’
gibi kadinlarin gilivenli seyahat edebilecekleri diizenlemeler yapmasi; kadinlarin
bakim emeginden kaynaklanan yiikiinii hafifletme ve istihdama katilimlarinm
artirma hedefi dogrultusunda ‘masal evleri’ adindaki kreslerin hizmet vermesi; 8
Mart Diinya Kadinlar Giinii gibi 6zel gilinler basta olmak iizere kentte devamli
sosyo-kiiltiirel etkinliklerin gerceklestirilmesi ve kentin sosyal hayatinin canlt
olmasi kadinlarin kente dair yapabilirliklerini ve 6zgiirliiklerini besleyen kentsel
hizmetler arasinda yer almaktadir. Ayrica egitim alaninda 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik farkindalik yaratma konusuna agirlik verilmesi ve buna
dair atdlyeler, kurslar vb. organizasyonlar diizenlenmesi dikkat ¢ekmektedir.
[zmir’de yapilan saha goriismelerinde bir katilimci, belediyenin kentsel
hizmetlerini su sekilde orneklendirmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Gergekten belediyelerin 6zellikle sosyal konularda c¢ok fazla hizmetleri var.
Mesela atryorum bir Ugur Mumcu Gecesi, bir Nazim Hikmet Gecesi yapilacagi
zaman biitliin belediyeler bunu yapiyor. Simdi burada iki sorun var. Biri bunu
duyurabilmek, biri de ulasim. Belediyelerimizin onu da yapiyor. Mesela evde
oturan kadin sosyal medyayi ¢ok iyi kullaniyor artik. Hani bagka bir sey yapamasa,
¢ikamasa, edemese bile sosyal medyadan haberdar oluyor. Belediyemiz de mesela
otobiis kaldiriyor. Simdi, paralari yok ama otobiis kalkinca hani kadin kendine
giiveni oluyor. Hem para vermeyecek ama hem de biitiin kadinlar bir arada gidecek
gelecek ya, o da kendisine bir giiven veriyor, duydugu seye Kkatiliyor
artik...Mesela istedikleri, durak harici durabilmeleri konusunu artik herkes
biliyor. Yani bu da korkuyu atmalarina sebep. Direkt soforle iletisime gegip,
surada inecegim burada inecegim diye istediklerinde higbir zaman geriye
cevrilmediklerini biliyorlar.
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Benzer sekilde, Mersin’de kadin dostu belediyecilik ve kent anlayisi
dogrultusunda sunulan kent hizmetleri, kadinlarm yasam kalitesi ve
yapabilirlikleri {izerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Mersin Biiyliksehir
Belediyesi’nin hazirladigi Yerel Esitlik Eylem Plami ile kadinlarin kentteki
oncelikleri ve taleplerinin belirlenmesi ve buna goére kentsel hizmetlerin
olusturulmasi, Mersin’in toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kadin dostu bir kent
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica belediyenin kentte siirekli
olarak diizenledigi sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin yani sira giivenli bir kentsel
kamusal alan olarak sahil seridinin varligi, kadinlarin kentteki gortiniirliiklerini
artirmast ve kent hakkinin uygulanabilirligi agisindan son derece onemlidir.
Mersin’deki saha goriismelerinde bir katilimei, bu durumu soyle agiklamaktadir
(Yayimlanmamig TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Bizim bir sahil bandimiz var, ¢ok uzun kilometrelerce uzunlukta. izmir Kordon’un
yapisint az ¢ok belki biliyorsunuzdur hani oradaki yapiy1, su anda bizim belediye
baskanimizin ¢agdas, modern bakis agisi sayesinde aksam saat 9-10’da oraya
gittiginizde bir taraftan gengler sohbet ediyorlar, bir taraftan sarkilar tiirkiiler
sOyleniyor ve mesela o sahildeki yap1 inanilmaz giizellesti, ¢ok giivenli, insanlar
¢ocuklariyla, kadinlar beraber piknik yapiyorlar, beraber ¢ok kaliteli zaman
gegiriyorlar. Sahil bandina gittiginizde, iki buguk yil 6nceki bandla su anki band
arasindaki farki ¢ok rahatlikla gorebilirsiniz. Dolayisiyla yerel yonetimlerde
belediye bagkaninin ve ekibinin bakis acisinin nasil bir sehri degistirdiginin en
giizel 6rneklerinden birisi Mersin’dir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlarin yasam kalitesine yonelik
sundugu kentsel hizmetler, agirlikli olarak aile temelli gergeklestirilmekte ve
politika belgelerinde ‘ailenin giiglendirilmesi, aile yapisinin bozulmasinin oniine
gecilmesi’ gibi faaliyet basliklari i¢erisinde yer almaktadir. Nitekim, belediyenin
kurumsal yapisinin igerisinde bir kadin dairesi bagkanligi veya kadin sube
miidiirliigiiniin olmamasi, yerel hizmet anlayisinda toplumsal cinsiyet esitliginin
dikkate alinmadiginm1i gostermektedir. Bu kapsamda, Konya’da siklikla
vurgulanan muhafazakar degerlerin, kentte yasayan kadinlarin yasam kalitesi
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Fakat
Konya’da yapilan saha goriismelerinde bir katilimci, kentteki tiniversitelerin bir
zihniyet degisimi yaratarak 6zellikle gen¢ kadinlarin kente daha fazla katilimina
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imkan sagladigina dikkat g¢ekmektedir (Yayimlanmanus TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Konya’nin kaynagi ile ilgili bir problem yok. Sadece sey yapimiz biraz
miitedeyyin aile ¢ok. Mahalle baskimiz biraz fazla ama o da iiniversitelerin
acilmasindan sonra diyorlar ya da iiniversitelerin agilmasi... Burada c¢ok fazla
iiniversite var biliyorsunuz. Ondan kaynaklanan bir degisim oldu Konya’da da.
Yani eskiye nazaran herkes kiz ¢ocugunu okutuyor. Okumasi i¢in destekliyor.
Calismasi icin de destekliyor...Bircok sey tiniversitelerle degisti ve son 3-4 yilda
da ¢ok nezih, kaliteli, ailecek oturabileceginiz mekanlar ag¢ild.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin kentsel hizmet organizasyonunda da
kadinlardan ziyade ailenin giiglendirilmesine oncelik verdigini sdylemek
miimkiindiir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi 06zel alanda
konumlandirilmas1 ve kamusal mekanlardaki goriiniirliiklerinin az olmasi,
kentsel hizmetlerin potansiyel kullanicilart olarak goriilmediklerine isaret
etmektedir. Basgka bir deyisle, belediyenin pek ¢ok kent hizmeti, kadinlarin talep
ve Onceliklerinden ziyade aile temelli diizenlenmektedir. Bu acidan Kayseri,
Konya ile benzerlik gosterse de mutaassip yasam tarzi ve disa kapali toplum
yapisinin daha baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, Kayseri’de
kadinlarin kente katiliminin belirli saatler ve belirli mekanlarla sinirlandirilmasi,
yazili olmayan toplumsal bir kural olarak benimsenmektedir. S6z konusu kisith
olma hali, kentsel giivenlik endigesi nedeniyle biitiin kentlerde kadinlarin ortak
deneyimiyken Kayseri’de bir katilime1, kadinlarin 6zellikle toplum veya mahalle
baskist nedeniyle kisitlandigini ifade etmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK
Projesi-218K335, 2023):

Yani Kayseri'de kadinlarin ¢ikacagi saatler bellidir. Nerede gezecekleri bellidir.
Yani baz1 yerler var. Iste {iniversitenin civarinda dedigim gibi 6grencilerin agirlikli
oldugu akademisyenlerin agirlikli oldugu o mekanlarda olabilir, orada kafelerin
oldugu alanlarda. Ama bir sehir merkezinde veya iste ne bileyim periferde, ¢ok
fazla kadinlar... sdyle bir sey vardir, yani aksam namazindan sonra kadin digarida
olmamalidir. Birakin yatsiy1, yani aksam namazi kagta okunuyor, iste 7, 8 mi,
sekiz buguk, bitti. Ondan sonra kadinin ¢ok fazla disarida yalniz 6zellikle de
olmamasi gerekir gibi. Dedigim bu kurtarilmig alanlarin disinda bdyle bir sey
vardir toplumsal baski vardir.
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Sonug¢

Kadinlar i¢in toplumsal cinsiyet ve mekan iliskiselliginin ortaya ¢ikardig esitsiz
sonuclarin en belirgin goriildiigli yerin kent oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Tuncer,2021: 18). Nitekim kent, icerisinde toplumsal cinsiyet iligkilerinin
tecriibe edildigi 6nemli bir toplumsal yap1 olarak géze g¢arpmaktadir. Feminist
cografyaci Jane Darke’nin isabetli bir bigimde ifade ettigi gibi “Her yerlesim onu
insa eden toplumdaki toplumsal iliskilerin mekana yazilmasidir. Sehirlerimiz
ataerkilligin tasa, tuglaya, cama ve betona yazilmus halidir ” (Darke,1996: 88). Bu
baglamda kadinlarin kentle iliskisi, ataerkil bir yap1 tizerinden kurulan bir “ama”
iligkisine dayanmaktadir: Kadinlarin evlerinden disar1 ¢ikabilmelerinin 6niinde
bir engel yoktur ama belirli saatlerden (aksam, gece) sonra ¢ikamazlar. Kentte
istedikleri yere gidebilirler ama kiyafetlerine, hal ve hareketlerine dikkat etmek
zorundadirlar. Kadimlar kent icerisinde sosyallesebilirler ama karsi cinsle
iletisime gecmemeleri gerekir. Kadinlar evden disar1 ancak bir amag (alisveris,
is, okul vb.) icin ¢ikabilirler ama sadece hava almaya, alip bagini yiiriimeye,
kentin sokaklarmi kesfetmeye c¢ikamazlar; zira ¢ikarlarsa eril zihniyetin
mantigiyla baslarina gelecekleri kabul etmis sayilirlar (Yanikkaya, 2011).

Kadinlarin kentte yasadiklar1 kisitlamalar, giindelik yasam igerisinde
dogrudan gozlemlenebilir olsa da kenti yalnizca tahakkiim alan1 olarak ele almak,
kent mekaninin kadinlar igin yaratabilecegi direnis ve ozgiirlik potansiyelinin
g0z ard1 edilmesine neden olabilmektedir. Burada kastedilen 6zgiirliik, kadinlarin
kentte tiim baskilardan ve esitsizliklerden kurtulmalar1 anlaminda degil; kentin
kadinlara giiclenme, yasam kalitelerini iyilestirme ve sinirlar1 esnetme olanagi
sunmasindan ileri gelmektedir. Bu noktada, kentsel kaynaklarin ve firsatlarin
etkili sekilde kullanabilmesine dair politikalar iireten belediyeler, yapabilirlik
yaklagimi dogrultusunda kadinlarin kentsel refahin1 ve yasam Kkalitesini
yiikseltme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Belediyelerin kadinlarin
kentteki yapabilirliklerini artirmaya yonelik benimsedigi politika vizyonu hem
toplumsal cinsiyet esitliginin hem de kentsel adaletin saglanmasi agisindan
olduk¢a oOnemlidir. Bu kapsamda makale, belediyelerin yerel hizmet
anlayisindaki farkliliklarin kadinlarin kentsel yapabilirlikleri ve yasam kalitesi
iizerindeki etkisini dikkate alarak, kadin dostu kent imkanini {zmir, Mersin,

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 1-32 25



Tiirkiye’de Belediyelerin Kentsel Hizmet Sunumu ve Yapabilirlikler Ekseninde
Kadin Dostu Kent Ideali

Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri’nin faaliyetleri lizerinden analiz
etmistir. Kadinlara yonelik hizmet sunumu ve toplumsal cinsiyete duyarli kent
politikalar1 agisindan Izmir-Mersin ile Konya-Kayseri kentlerinin benzerlik
tasidigini soylemek miimkiindiir. Ekonomik gii¢clenme ve ¢alisma hayat, kadina
yonelik siddetle miicadele, katilim, kentsel hizmetler ana temalar1 ger¢evesinde
yapilan analizde, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyeleri, kente dair plan ve
programlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmas1 hedefine
yonelik calismalar yaparken; Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri
toplumda hakim olan toplumsal cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesine dayali ev ve
aile odakli faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu noktada, belediyelerin kentsel
hizmet motivasyonlarinda bagli bulunduklar1 siyasi partinin etkisi goriilmektedir.
Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin toplumsal cinsiyet politikalarin
cevreleyen muhafazakar diisiince gelenegi, kadinlarin varolusunun birincil alanm
olarak aile vurgusunu on plana ¢ikarmaktadir. Kadinlarin toplumsal, ekonomik
ve siyasal alanlara katilm geleneksel cinsiyet rolleri (anne, es) lizerinden
kurgulanmakta ve sahip olduklari haklar, aile politikalar kapsaminda ele alinarak
marjinallestirilmektedir. Bu durum, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyelerinin kent politikalar1 ve hizmet sunumlarinda belirleyici olmaktadir.
Ote yandan Cumhuriyet Halk Partisi, kadinlarin insan haklarinin gdzetilmesi ve
birey olarak gii¢lendirilmesinin yani sira gerek 6zel gerekse kamusal yasamdaki
erkek egemen yaklagimlarin doniistiiriilmesine oOncelik vermektedir. Sosyal
demokrasinin esitlik, adalet, 6zgiirliik gibi temel ilkeleri ¢ergevesinde ele alinan
toplumsal cinsiyet esitligi, vazgecilmez bir deger olarak kabul edilmektedir. Bu
cerceve, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyelerinin toplumsal cinsiyet esitligi
temelli kentsel hizmet sunumun gergeklesmesine olanak saglamaktadir. Oyle ki,
Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin Tiirkiye 'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Izleme Raporu’'na gore vizyon, misyon ve ilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligine
yer veren ve bunu tim plan ve programlarinda uygulayan iki biiyliksehir
belediyesinden biri izmirken digeri Mersin’dir (Toks6z vd.,2022: 56).

Biitiin bu veriler 1s181inda, kadinlarin yonetim diizeyinde temsilinin
artirtlmasina Oncelik verilmesi, kent konseyi kadin meclisi gibi kurumlar
aracilifiyla kente dair kararlara ve kentsel yasama katilimin tesvik edilmesi,
siddetle miicadele alaninda koruyucu, 6nleyici ve destekleyici hizmetlerin bir
arada sunulmasi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindalik yaratma ve
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biling yiikseltme etkinliklerinin diizenlenmesi vb. calismalar, Izmir ve Mersin
Biiyiiksehir Belediyelerinin kadinlarin gii¢lendirilmesine ve hiyerarsik toplumsal
cinsiyet iliskilerinin doniisiimiine yonelik stratejik cinsiyet gereksinimlerini
dikkate aldigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, her iki belediye tarafindan kres
ve glindiiz bakim evi hizmeti sunulmasi, sosyo-kiiltiirel etkinliklerin
diizenlenmesi, ayni ve nakdi sosyal yardimlarin artirilmasi gibi faaliyetler
kadmlarin yagsam kosullarinin 1iyilestirilmesini hedefleyen pratik cinsiyet
gereksinimlerine isaret etmektedir. Dolayisiyla izmir ve Mersin, pratik cinsiyet
gereksinimlerini ihmal etmeden ancak stratejik gereksinimlere agirlik vererek
gelistirdikleri kent politikalari ile toplumsal cinsiyet ayrimcili§inin neden oldugu
esitsizlikleri ortadan kaldirmayi1 hedefleyen kadin dostu kentler olarak one
cikmaktadir. Fakat, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in ayn1 yorumu
yapmak miimkiin degildir. Hem Atlas.ti analizinde hem de TUBITAK
Projesindeki saha goriismelerinde elde edilen veriler cergevesinde kente ve
yonetime katilim, ekonomik giiclendirme, siddetle miicadele, kentsel hizmetler
alanlarinda kadinlarin gereksinimlerinin ve onceliklerinin neredeyse hi¢ dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Oyle ki, her iki biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
kadin birimi olarak bir daire bagkanligi ya da sube miidiirliigii bulunmamaktadir.
Mevcut kentsel hizmetler, aile danisma merkezleri araciligiyla toplumsal cinsiyet
rollerinin siirdiirilmesine bagl olarak ev/aile odakli gergeklestirilmektedir.
Ayrica, bir insan hakki ihlali olarak kadina yonelik siddetin olduk¢a yaygin
olmasina ragmen Konya ve Kayseri’de kadin siginma evi ve kadin danigma
merkezinin olmamasi, kadinlarin bedensel biitiinliigiiniin ve giivenliginin kentsel
hizmetlerde bir Oncelik olarak degerlendirilmedigine isaret etmektedir.
Kadinlarin tek basina bir birey olmaktan ziyade ailenin bir parcasi seklinde
konumlandirilmasi, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinin kent
politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina dair bir yaklasimin
benimsenmedigini gostermektedir. Bu kapsamda, Kayseri ve Konya’nin kadin
dostu kent vizyonu tagimadiklarini sdylemek miimkiindiir.
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Extended Summary

The Provision of Urban Services by Municipalities in Turkey And
The Ideal of a Women-Friendly City in the Axis of Capabilities

Policies produced by municipalities at the local level, on the one hand, increase
the capability level of city residents and facilitate their daily lives; on the other
hand, they deepen existing inequalities due to inadequate service provision. In
this context, the policy vision adopted by municipalities regarding increasing
women’s capabilities in the city and the provision of city services are extremely
important in terms of ensuring both gender equality and urban justice. Therefore,
in the article, the relationship between women and the city is analyzed through
[zmir, Mersin, Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities, taking into
account the differences in the local service approach of the municipalities. In
addition, the article uses data obtained from the study titled “Sustainable Urban
Policies: Cities and Regions in Turkey in Terms of Quality of Life” numbered
218K 355, which includes Izmir, Mersin, Konya and Kayseri and was carried out
with the support of TUBITAK 1003 project. It is possible to say that izmir-Mersin
and Konya-Kayseri cities are similar in terms of service provision for women and
gender-sensitive urban policies. In the analysis conducted on the policy
documents of the municipalities within the framework of the main themes of
economic empowerment and working life, combating violence against women,
participation and urban services through the Atlas.ti program, izmir and Mersin
Metropolitan Municipalities carry out studies towards the goal of mainstreaming
gender equality in their plans and programs related to the city; Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities carry out home and family-oriented activities based
on the continuation of the dominant gender roles in society. At this point, the
influence of the political party to which the municipalities are affiliated is seen in
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the urban service motivations of the municipalities. For example, the conservative
tradition of thought surrounding the gender policies of the Justice and
Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi) emphasizes the family as the
primary area of women's existence. Women's participation in social, economic
and political areas is constructed through traditional gender roles (mother, wife)
and their rights are marginalized by being addressed within the scope of family
policies. This situation is decisive in the urban policies and service offerings of
Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities. On the other hand, in contrast
to the Justice and Development Party’s (Cumhuriyet Halk Partisi) family and
nature-based approach to gender equality, the Republican People’s Party
prioritizes the transformation of male-dominated approaches in both private and
public life, as well as the protection of women’s human rights and their
empowerment as individuals. Gender equality, which is addressed within the
framework of the basic principles of social democracy such as equality, justice,
and freedom, is considered a fundamental right and an indispensable value for
citizens. For example, in the urban services area, where the most coding was done
within the scope of Atlas.ti analysis, although socio-cultural activities organized
for women come to the fore in all cities, the content of the activities varies among
municipalities. While the socio-cultural activities organized by Izmir and Mersin
Metropolitan Municipalities mainly include trainings, workshops, conferences,
theater, cinema, etc. to create awareness and raise consciousness on gender
equality; Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities focus on home and
family-focused activities aimed at maintaining the dominant gender roles in
society. Similarly, while affordable and accessible daycare services, which are
necessary to alleviate women's care responsibilities in cities and to increase their
participation in employment and quality of life, are available in 1zmir and Mersin,
there are no municipal daycare services in Konya and Kayseri, based on the idea
that childcare should be provided by women in private spheres. This framework
enables Izmir and Mersin Metropolitan Municipalities to provide urban services
based on gender equality.

In light of all this data, prioritizing the increase in women's representation at the
management level, encouraging their participation in city-related decisions and
urban life through institutions such as the city council and women's assembly,
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providing protective, preventive and supportive services together in the field of
combating violence, organizing awareness-raising and consciousness-raising
activities for gender equality, etc., indicate that izmir and Mersin Metropolitan
Municipalities take into account strategic gender needs for the empowerment of
women and the transformation of hierarchical gender relations. However, despite
not creating a difference in gender-based division of labor and patriarchal power
relations, it is aimed to improve women's living conditions with activities such as
providing nursery and daycare services in line with practical gender needs,
organizing socio-cultural activities for women to socialize and spend time outside
the private sphere, and increasing social aid in kind and in cash. Therefore, Izmir
and Mersin stand out as women-friendly cities that aim to eliminate inequalities
caused by gender discrimination with urban policies that they develop without
neglecting practical gender needs but focusing on strategic needs. On the other
hand, it is not possible to make the same comment for Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities. Within the framework of the data obtained from
both the Atlas.ti analysis and the field interviews in the TUBITAK Project, it is
seen that the needs and priorities of women in the areas of participation in the city
and administration, economic empowerment, combating violence, and urban
services are almost never taken into account. In fact, there is no department head
or branch directorate as a women's unit within both metropolitan municipalities.
Existing urban services are carried out with a focus on home and family,
depending on the maintenance of gender roles through family counseling centers,
and are mainly concentrated in areas such as counseling services, hobby courses,
sports, etc. In addition, despite the fact that violence against women is quite
common as a human rights violation, the fact that there are no women's shelters
and women's counseling centers in Konya and Kayseri indicates that women's
physical integrity and safety are not considered a priority in urban services. The
positioning of women as part of the family rather than as an individual shows that
an approach to ensuring gender equality is not adopted in the urban policies of
Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities. In this context, it is possible to
say that Kayseri and Konya do not have a women-friendly city vision.
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Tiirkiye’de Di1s Go¢ ve Kentsel Yonetisim:
Uyum Siirecleri, Sosyal Dinamikler ve
Yonetim Politikalar:

Hayriye SAGIR"
Siileyman KOC™

Oz: Anadolu cografyasi, jeopolitik ve jeostratejik énemi nedeniyle tarihsel olarak go¢
hareketlerinin merkezi olmugstur. Tiirkiye, gé¢ olgusu baglaminda kimi zaman kaynak,
kimi zaman gegis, kimi zaman ise hedef iilke konumunda yer almigtir. En biiyiik go¢
vogunlugu ise 2011 yilindan sonra yasanmaya baslamig, komsumuz Suriye’deki kargasa
ortami ve kamu diizeninin bozulmasi nedeniyle gelen gocmen sayisi yillar gectikce
artmustir. Siiregte Tiirkiye, go¢ politikalarina yonelik Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nu ¢itkarmistir. Kanun go¢ kavramini hak temelli bir yaklasimla ele alarak, bu
siireci  hukuk baglaminda diizenlemektedir. Gégmen niifusun kentlerde yasamaya
baglamasi, gé¢ ile kent arasindaki etkilesimi onemli bir tartisma konusu haline
getirmigtir. Kentlerin mevcut kapasitesinin tizerinde bir gé¢men niifusa ev sahipligi
yapmast, altyapi eksiklikleri ve sosyo-ekonomik dengesizlikler gibi sorunlari beraberinde
getirmekte; kiiltiirel dokuyu olumsuz etkileyerek, sosyal uyumu zayiflatmaktadir.
Calismada, kentlesme ve gé¢ iliskisi dis goglerin kentsel mekdna etkileri iizerinden ele
alimmakta kentlerin mekdnsal ve sosyolojik ozelliklerine odaklanan, kentsel uyumu én
planda tutan politikalarin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Uygulanacak
politikalar baglaminda kentsel aidiyet duygusunun giiclendirilmesi ile kentlilik bilincinin
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gelistirilmesi arasindaki etkilesim goz oniinde bulunduruldugunda, bu siirecleri
destekleyecek, yerel halk ile gé¢menler arasinda sosyal uyumu pekistirecek biitiinciil
yaklasimlarin - benimsenmesi, go¢ yonetiminin siirdiiriilebilir ~ ¢oziimler iiretme
kapasitesini artiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen Entegrasyonu, Gég Politikasi, Gog Yonetimi, Kapsayic
Politikalar, Sosyal Uyum

External Migration and Urban Governance in Turkey: Adaptation
Processes, Social Dynamics and Governance Policies

Abstract: Anatolia has historically been the centre of migration movements due to its
geopolitical and geostrategic importance. In the context of migration phenomenon,
Turkey has sometimes been a source country, sometimes a transit country and sometimes
a destination country. The largest migration intensity started to be experienced after
2011, and the number of migrants arriving has increased over the years due to the turmoil
in neighbouring Syria and the deterioration of public order. In the process, Turkey
enacted the Law on Foreigners and International Protection for migration policies. The
law regulates this process in the context of law by addressing the concept of migration
with a rights-based approach. As the migrant population started to live in cities, the
interaction between migration and the city has become an important topic of discussion.
The fact that cities host a migrant population above their current capacity brings along
problems such as infrastructure deficiencies and socio-economic imbalances, and
weakens social cohesion by negatively affecting the cultural fabric. In this study, the
relationship between urbanisation and migration is discussed through the effects of
external migration on urban space, and the necessity to develop policies that focus on the
spatial and sociological characteristics of cities and prioritise urban cohesion is
emphasised. Considering the interaction between strengthening the sense of urban
belonging and developing urban consciousness in the context of the policies to be
implemented, the adoption of holistic approaches that will support these processes and
reinforce social cohesion between local people and migrants will increase the capacity
of migration management to produce sustainable solutions.

Keywords: Immigrant Integration, Immigration Management, Immigration Policy,
Inclusive Policies, Social Cohesion

34 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 33-82



Tiirkiye’de Di1g Gog ve Kentsel Yonetisim: Uyum Siiregleri, Sosyal Dinamikler ve
Yonetim Politikalart

Giris

Gog, bireylerin goniilli ya da zorunlu olarak gergeklestirdikleri yer degistirme
hareketidir ve insanligin varolusu ile baslayan siireklilik arz eden bir siirectir. Bu
siireg ister goniillil ister zorunlu olsun hem go¢ edilen yerlesim yerlerinde hem de
gidilen bolgelerde ekonomik, sosyal ve mekansal agidan cesitli etkiler
yaratmaktadir. Gog, iilke sinirlari i¢inde veya uluslararasi diizeyde olmak iizere
iki sekilde gerceklesebilmektedir. I¢ gd¢ hareketleri, genellikle iilkenin bolgesel
gelismislik diizeyine bagli olarak belirli donemlerde yogunlasirken, dis gog
hareketleri kiiresellesen diinyada farkli dinamiklerin etkisiyle sekillenen bir siireg
olarak yasanmaktadir (Sisman ve Balun, 2020: 64). Hiikiimetler kendilerine
yonelen go¢ hareketlerini cesitli politika uygulamalari ile diizenlemektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan gilinimiize kadar farkli
donemlerde ¢esitli dis gd¢ hareketlerine maruz kalmis ve iilkenin demografik
yapisi ile gog¢ politikalari yasanan siirecten Onemli Ol¢iide etkilenmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda, miibadele yoluyla kabul edilen soydaslarin gégii,
Korfez Savasi sirasinda yarim milyona yakin gé¢menin kabul edilmesi ve 2011
yilinda Suriye’deki i¢ karisikliklar sonucu ¢ok sayida gd¢menin iilkeye
yerlesmesi, go¢ hareketliligi agisindan énemli doniim noktalarini olusturmustur.
2011 yilindan itibaren Tiirkiye, kitlesel go¢ akinlarmma maruz kalmis ve gog
baskisini en yogun sekilde hisseden iilkelerden biri olarak konumlanmistir.
Baskiy1 hafifletmek amaciyla kurumsal yapisim gliglendiren Tirkiye, yiiklerin
esit dagilimi konusunda ise uluslararasi platformlarda kaygilarim siirekli dile
getirmektedir. Ulkedeki gdgmenler, diizenli ve diizensiz gdgmenler olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Diizenli go¢menler, ikamet iznine, uluslararasi koruma veya
gecici koruma statiisiine sahip kisileri kapsarken, diizensiz go¢menler yasal
statiiye sahip olmadan yasamlarini siirdiiren bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda hiikiimet, diizensiz gocili diizenli bir yapiya doniistiirmek amaciyla
cesitli caligmalar yiiriitmektedir.

Gog, farkll sosyal yapilar biinyesinde barindirdigi igin, gé¢ yonetimi de
karmasik ve ¢ok yonlii bir siire¢ olarak sekillenmektedir. Bu karmasiklik, kentin
sosyal ve ekonomik yapisi iizerinde derin etkiler yaratabilme potansiyeline
sahiptir.  GO¢  hareketlerinin  giinlimiizdeki  etkileri gz  Oniinde
bulunduruldugunda,  kentsel = mekansal  organizasyonla  bir  arada
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degerlendirilmesi, etkili bir go¢ politikas1 gelistirilmesi adina hayati dnem
tagimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte kentlerin yapilar1 ve islevleri doniisiime
ugramisg, bu doniigiim siirecinde gog, sosyal ve mekansal dinamikleri 6nemli
Olciide etkilemistir. Kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal etkileri, gocii daha da
tetikleyerek, 6zellikle kentsel alanlarda bu etkilerin belirgin hale gelmesine sebep
olmaktadir. Bu durumun sonucunda, go¢ ile kent arasindaki iligkiyi gozeten
biitiinciil bir gé¢ politikast olusturulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. G¢ilin cok
boyutlu bir sekilde ele alinmasi, kent yonetiminde yeni yaklagimlarin
benimsenmesini zorunlu kilmaktadir (Goren, 2019: 2). Kiiresel 6l¢ekte artan
gdcmen niifusu, siirdiiriilebilir olmayan seviyelere ulasarak yalnizca demografik
bir degisime yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kentlerin sosyal, ekonomik
ve cevresel yapilari ilizerinde derin ve kalici etkiler ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle olaganiistii biiyiikliikteki gd¢men niifusu, yonetim, kimlik, uyum,
saglik, egitim ve cevre kirliligi gibi temel sorunlar1 giindeme getirmektedir.
Goglin  kentler Ttizerindeki c¢ok boyutlu etkilerinin kapsamli bir sekilde
aragtirtlmas1 ve bu aragtirmalar 1s18inda gelistirilen politikalarin etkinliginin
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir ¢oziim stratejilerinin olusturulmasi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

Gog, genellikle iilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetilmesi gii¢ bir siiregtir. Dogas1 geregi icerdigi
zorluklar, kentler lizerindeki olumsuz etkilerin artmasina yol agarken, gog
politikasi sivil toplum ve devlet aklinin birlesmesiyle sekillenen bir yonetim
anlayisim gerektirmektedir. Son yillarda gog, Tlirkiye i¢in dnemli bir sorun alam
haline gelmis; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun kabul edilmesinin
ardindan konu, ulusal giindemde daha fazla yer almaya baglamistir. Gogiin
yonetimi, toplumsal uyumu 6n planda tutarak, katilimi daha genis bir ¢evreye
yaymak suretiyle kentsel sorunlarin ¢oziimiine katk1 saglamaktadir (Caki, 2018:
64). Bu dogrultuda Tirkiye'de yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, insan haklar1 ve hukuk temelli bir gb¢ politikasi anlayiginin
olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.

Gog siireci, yerel diizeyde hissedilen, kentsel mekan iizerinde derin
etkiler yaratan sonuglara yol agmaktadir. Bu nedenle gociin boyutunun, iilkeden
ilkeye ve kentten kente farklilik gdstermesi muhtemeldir. Ayrica Tirkiye'de
kentlerin gogmen niifus yogunluklari arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
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S6z konusu durum, go¢ uygulamalarinda yerel ve kentsel onceliklerin dikkate
almmasimi zorunlu kilmaktadir. Yerel go¢ politikasinin olusturulmasinda
belediyelere ve kent yoneticilerine 6nemli sorumluluklar diismektedir. Kentlerde
yasayan hem yerel halkin hem de g¢gmenlerin beklentileri, genis katilim ve ortak
akil yoluyla karsilanmalidir (Erdogan, 2017: 129).

Calismada, go¢ ve kent kavramlar1 bir arada ele alinarak, go¢gmenlerin
kentler iizerindeki olas1 etkilerini degerlendiren bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Dig
gdc¢ dinamiklerinin Tiirkiye'deki kentler {izerindeki etkileri, sosyal uyum siiregleri
ve yonetim politikalar1 perspektifinden incelenmistir. Go¢ hareketleri, kentlerin
sosyo-ekonomik yapisini derinden etkileyerek altyapi, kamu hizmetleri ve sosyal
uyum konularinda yeni zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, merkezi ve
yerel yonetimlerin gelistirdigi politikalar, sadece kentlerin siirdiiriilebilir
kalkinmasi agisindan degil, toplumun sosyal biitiinliigii i¢in de kritik bir role
sahiptir. Ozellikle Tiirkiye'ye gd¢ eden Suriye uyruklu gd¢menlerin durumunun
ele alinmasinda, valilikler diizeyinde gergeklestirilen toplantilar dikkat ¢ekicidir.
Bu toplantilarda wvali yardimecilari, biyliksehir belediyeleri, merkez ilge
kaymakamlari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri, sivil toplum kuruluslar ve
kanaat Onderleri bir araya gelerek gogmenlerin ihtiyacglarini tespit etmek ve
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirmek tiizere ortak caligmalar
yiiriitmektedir (Ankara Valiligi, 2015). Bu tiir koordinasyon toplantilari, yerel
diizeyde sosyal uyum politikalarinin daha etkili uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir. Calismada, dis go¢ olgusunun Tiirkiye’deki tarihsel geligimi
incelenerek gogiin sosyal, ekonomik ve mekansal yansimalarina odaklanilmistir.
Ayrica siirecin kentsel yonetisim ve yerel kamu hizmetleri {izerindeki etkileri
tartigtlarak, Gog Idaresi Bagkanliginin uyum politikalar1 kapsamli bir sekilde
analiz edilmistir. Bu analiz, 6zellikle biiyiik gé¢ dalgalarinin kentlesme siirecleri
tizerindeki uzun vadeli etkilerini anlamaya yonelik dnemli ipuglart sunmaktadir.

Tirkiye’de Dis Go¢ Olgusunun Tarihsel Gelisimi ve Goc¢
Yonetim Siireci

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulus devletin insa siirecinde, 1934 yilinda kabul
edilen Iskdn Kanunu ile Tirk soylu gog¢menlerin iilkeye kabulii
kolaylastirilmigtir. Bu kanun, Tirk soyundan olmayanlarin iilkeye girisini ise
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belirli kosullara baglayarak kisitlamistir (Icduygu ve Aksel, 2013: 171).
Gogmenlerin ~ haklarm1  diizenleyen  uluslararasi  anlagmalar,  gdciin
kavramsallastirilmasi acgisindan biiylik 6neme sahiptir. 1951 yilinda Cenevre
Sozlesmesi ve 1967'de miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin protokol kabul
edilmistir (Parlak ve Sahin, 2015: 69). Tiirkiye, goc alanindaki uluslararasi
anlagsmalar1 cografi cekince koyarak kabul etmistir. Bu ¢ekince, Avrupa
iilkelerinden gelenleri miilteci olarak, Avrupa disindan gelenleri ise sartli miilteci
olarak kabul etme yoniindedir (Giileg, 2015: 92). Tirkiye'nin uluslararast
anlagsmalara ¢ekince koymasinin amaci, Avrupa disindan gelen goé¢men
akinlarina kars1 daha ihtiyatl bir yaklagim tercih etmek, olarak agiklanabilir.

200011  yillardan  sonra  gb¢  hareketlerinin  yogunlagtigi
gozlemlenmektedir. Insanlar, genel olarak giivenlik sorunlar1 ve ekonomik
kaygilar nedeniyle gb¢ etme ihtiyaci hissetmektedirler. Siireg, farkli boyutlarda
gerceklesmektedir.  Gilintimiizde Tirkiye, 2011 yilinda Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde baslayan ve giderek siddetlenen i¢ karigikliklardan kagan
gdcmenlerin en yogun yasadigi iilke konumuna gelmistir. Sinir iilkelerden gelen
yabancilarin sayisi dikkate alindiginda, Tiirkiye, diinyada en fazla gogmene ev
sahipligi yapan tlkelerden biridir (Kigiik, 2021: 19). Bu yogun gé¢ dalgasi,
mevcut biirokratik yapilarin ve yonetim mekanizmalarinin yetersizliklerini ortaya
¢ikarmig ve bu alanda kurumsal bir yeniden yapilanma ihtiyacin1 giindeme
getirmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinda Igisleri Bakanlhig: biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel miidiirliik, 2014 yilinda
teskilatlanma asamasimi biiylik 0lciide tamamlamig ve hizmet vermeye
baslamugtr.

fc karnigikligin ilk yillarinda, Orta Dogu'dan gelen gd¢menlerin
Tiirkiye'de gegici olarak kalmayi tercih ettikleri ve bu kisilere misafir goziiyle
bakildig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye'ye ilk sigman gé¢menlerin ¢cogu, savasta
yaralanip tedavi amaciyla hastanelere kaldirilan Suriyelilerden olugsmaktaydi. O
donemde, savag ortamindan kagarak Tiirkiye'ye siginan birgok Suriyelinin resmi
evraklar yetersizdi. Kayit sisteminin gelismesiyle, Tiirkiye'deki Suriyelilerle
ilgili daha genis bilgilere ulasilabilmistir (AFAD, 2014: 16). Bununla birlikte,
zaman iginde gd¢menlerin Tiirkiye'de kalic1 olarak yerlestikleri tespit edilmistir
(Kiigiik, 2021: 19). Yabancilarin uyum faaliyetlerine daha fazla odaklanilmasi
gerektigi gbézlemlenmis sonucunda kurumsal siiregte bir degisiklige gidilerek;
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin statiisii yiikseltilmis ve Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Bagkanlik diizeyinde hizmet vermesi kararlastirilmigtir. Gog, hig
siiphesiz gelecekte de hem gilivenlik hem de toplumsal acidan en Onemli
sorunlardan biri olmay1 siirdiirecektir. Artan diizensiz gd¢ hareketleri,
gbecmenlerin uyum siireglerinde karsilastiklar1 zorluklar, toplumsal ayrisma ve
goc alan toplumlarin gdce yonelik algilarinda meydana gelen olumsuz
degisimler, goc¢iin beraberinde getirdigi riskleri artirmaktadir (Karasu, 2020:
108). Bu risklerle etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin, go¢ politikasini
sekillendiren kurum ve kuruluslarin kurumsallagma siireclerini tamamlamalari
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu siire¢, yalnizca mevcut sorunlara ¢6ziim tiretmekle
stnirlt kalmamali, ayn1 zamanda gelecekteki go¢ hareketlerini ongdrerek proaktif
politikalarin gelistirilmesine de olanak saglamalidir. Kurumsal kapasitenin
artirtlmasi, kaynaklarin etkin kullanimi, gé¢ yoOnetiminde seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi, toplumsal uyumu giiglendirmek ve gdociin yarattigi
riskleri en aza indirmek agisindan kritik Gneme sahiptir.

Go6¢ yonetimi siirecindeki Oonemli asamalardan biri, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun kabul edilmesidir. Tiirkiye, jeopolitik konumu
nedeniyle tarih boyunca farkli go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmis; 6zellikle
son yillarda bolgesel krizlerin etkisiyle go¢ akiglarinin merkezi haline gelmistir.
Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ karigikliklar, Tirkiye’yi milyonlarca insanin
giivenli bir liman olarak tercih ettigi bir {ilke konumuna getirmistir. Bu yogun go¢
dalgasi, mevcut hukuki diizenlemelerin yetersiz kaldigin1 ve kapsamli bir yasal
cercevenin gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir (TBMM, 2013). S6z konusu kanun, goc
alaninda yeni terimleri literatiire kazandirarak, siirece 6nemli katki saglamigtir.
1951 Cenevre Sozlesmesi ile getirilen cografi kisitlama, yani Avrupa disindan
gelen yabancilarin miilteci olarak kabul edilmemesi durumu, yeni kanunda da yer
bulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, gé¢ kavramini hak
temelli bir yaklagimla ele alarak, bu siireci hukuk baglaminda diizenlemektedir
(Sen, 2019: 208). Kanun ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye kitlesel akinlarla gelen Suriye
uyruklu yabancilara gecici koruma statiisii verilmis ve bu sayede gé¢menlerin
kay1t altina alinmasi saglanmistir. Ayrica, uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak
geri gdbndermeme yasagi, kanunda agik¢a tanimlanmuistir.
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na goére, hi¢ kimse
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza ve muameleye tabi tutulamaz.
Ayrica, 1k, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi
goriigleri nedeniyle hayatt ya da hiirriyeti tehdit altinda olan bir yere
gonderilemez. Ancak, bu kanun teror orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekgisi
olanlar; ¢ikar amagh sug Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekgisi olanlar; sahte
belge kullananlar, Tiirkiye’de gecimlerini gayrimesru yollardan saglayanlar;
kamu diizeni, giivenligi ya da sagligina tehdit olusturanlar; vize veya vize
muafiyet siiresini on giinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler hakkinda
uygulanmaz. Bununla birlikte, ikamet izni iptal edilenler, ikamet izni siiresini on
giinden fazla ihlal edenler, ¢calisma izni olmaksizin ¢alisanlar ve Tiirkiye’ye yasal
giris ya da c¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler sinir disi edilirler (TBMM, 2013,
Madde 4-54). G6¢ mevzuatina eklenen bu yeni diizenlemeler, gog politikasindaki
eksikliklerin giderilmesine onemli katkilar saglamistir. Cografi ve stratejik
konumu nedeniyle Tiirkiye, go¢ hareketlerinin merkezi olmay1 siirdiirecektir,
diizensiz ve yasal gogiin diizenlenmesi ise etkili bir yasal g¢erceve
gerektirmektedir.

Gog siireglerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, degisen dinamiklerle
birlikte gé¢ yonetiminin giderek daha karmasik bir hale geldigi goriilmektedir.
Bu baglamda, iilkelerin giivenlik politikalar1 ve kentlesme siirecleri, gog
yonetimiyle uyumlu bir sekilde ele alinmalidir. Glinlimiizde, krizlerin de etkisiyle
diinya genelinde go¢ hareketlerinin yogunlugu artmis ve bu durum, yasadigimiz
donemin siklikla 'gogler cagl' olarak tanimlanmasina neden olmustur. Birgok
ilkede ekonomik ve siyasi sebeplerin tetikledigi yonetim krizleri, goc
kararlarinin alinmasinda belirleyici bir rol oynamakta; bunun yan1 sira, ani ve
beklenmedik  gelismelerin  yol actigit  zorluklar, gbd¢ hareketlerini
hizlandirabilmekte veya yoniinii degistirebilmektedir (Akgemci vd., 2008: 310).
Gog stirecleri, genellikle iilkelerdeki ekonomik, sosyal veya siyasi yonetim
sorunlarina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, go¢ yalnizca kriz
yasayan lilkelerle sinirli kalmamakta c¢evre iilkeleri, hatta kiiresel dlcekte tiim
diinyay1 etkileyebilecek boyutlara ulagabilmektedir. Tirkiye, kiiresel gog
dalgasindan etkilenen {ilkelerden biri olup, bélgedeki yonetim krizleri, kitlesel
goc akimlarinin iilkeye yonelmesine zemin hazirlamistir. S6z konusu durum
karsisinda, sinir glivenligini artirmak, sinirlarina duvar insa etmek gibi dnlemlerle
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kitlesel go¢ hareketlerini kontrol altina almaya ¢aligmaktadir (Biehl ve Aslan,
2021: 8). Tarihsel olarak, Ortadogu ve Kafkasya’ya komsu olmasi, {ilkenin daha
fazla gb¢ akimina maruz kalmasina neden olmustur. 1980'i yillara kadar gog
veren bir {ilke olan Tiirkiye, 2000'li yillardan sonra go¢ alan, kaynak, transit ve
hedef iilke konumuna gelmistir (Sisman ve Balun, 2020: 76). Boylece gog
hareketlerinin dinamikleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde politika gelistirilmesini
gerektiren bir konu haline gelmistir.

Gogiin kavramsal gergevesi, yasa ve yoOnetmelikler gibi destekleyici
mevzuat aracilifryla giiclendirilmektedir. Ozellikle Avrupa iilkeleri, Tiirkiye'nin
g0¢ politikalart konusunda diizenlemeler yapma gerekliligini farkli platformlarda
dile getirmektedir. Birlik iiyesi iilkeler, Tiirkiye'yi gé¢ yonetiminde bir glivenlik
bariyeri olarak gormekte, bu cergevede politika gelistirmektedir. Yaklagim,
Tirkiye'deki go¢ yonetimi kurumsallasma siirecini hizlandirmis; ancak
Tiirkiye'nin gog alaninda bir giivenlik bariyeri olarak goriilmesi, iilkeyi zorlu bir
duruma sokmus ve artan go¢ baskilartyla basa ¢ikabilmek i¢in kurumsal hafizasi
yardimiyla ¢6zlim arayisina girmistir (Yiksel, 2014: 182). Bu baglamda, diizenli
goclin siniflandirilmast ve diizensiz gocle miicadele, politika siireglerini
sekillendirmektedir (Bozkaya ve Kincal, 2018: 98). Go¢ alanindaki mevzuat
caligmalarinin ve kurumsallagma ¢abalarinin, goc¢ olgusunun
kavramsallagtirilmasi ve kurumsal hafizanin olusturulmasi siirecine Snemli
katkilar saglamasi Ongoriilmektedir. Gegmiste go¢ politikalar1 genellikle
giivenlik perspektifiyle sekillendirilirken, giiniimiizde insani haklar temelinde ele
almmaya baglanmistir (Giileg, 2015: 3). Ayrica, insani go¢ politikalarmin
yiirlirliige konulmasi ve uygulanmasiyla birlikte, sinir giivenligi konusundaki
diizenlemeler de devam etmektedir.

Ulke sinirlarinin korunmasi, gdg yonetimi agisindan dnemli dncelikler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, uluslararasi anlasmalara ekledigi ¢ekinceler ve
gb¢c mevzuatinda gerceklestirdigi diizenlemelerle bu alandaki tutumunu
sekillendirmektedir. Bunun yaninda Avrupa iilkeleriyle yapilan is birligi
gergevesinde, gd¢ yonetimi konusunda ortak bir yaklasim gelistirilmis ve bu is
birligi sonucunda geri kabul anlagmasi imzalanmistir (Haferlach ve Kurban,
2017: 85). Avrupa devletleri, bu anlagsma araciligiyla gocii diizenli hale getirmeyi
ve kendi giivenliklerini saglamay1 hedeflerken, Tiirkiye ise sinir giivenligini
artirmak ve gogmen akisini kontrol altina almak amaciyla gdgiin yogun oldugu
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sinir bolgelerinde beton duvarlar inga etmis, hendekler kazmigtir. Ayrica, siir
hatt1 boyunca yeni yollar yapilmis, sinir aydinlatmasi saglanms, giivenlik termal
kameralarla desteklenmistir. Go¢ ve sinirlar konusundaki pratik uygulamalar, goc
yonetiminde 6nemli asamalar1 olusturmaktadir, bu uygulamalar gogiin diizenli
hale getirilmesi ve iilke giivenliginin saglanmasi perspektifinden ele alinmaktadir
(Kaya, 2013: 3).

Go¢ yonetiminde, basta kentsel alanlar olmak tizere, gogii etkileyen ve
gocten etkilenen tim faktorlerin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin gd¢ yonetimi politikalar, AB {yelik siireciyle
paralellik gostermekte olup, bu uyum siireci kapsaminda go¢ mevzuatina iligkin
onemli diizenlemeler yapilmis ve kurumsal altyapinin giiglendirilmesi yoniinde
adimlar atilmigtir. Gog politikalar1 olusturulurken, gogiin sivil bir boyutunun
bulundugu dikkate alinmakta, sivil toplumla is birligi yapilarak ortak ¢éziimler
gelistirilmektedir. Bununla birlikte siire¢, dislayici ve cinsiyetci tutumlardan
arindirilarak, kapsayict bir sekilde yonetilmektedir. Go¢ olaylarinin olumsuz
etkilerinden o&zellikle kadmnlar ve cocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu
olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi i¢in go¢ mevzuatinda, kadinlar ve
¢ocuklara yonelik pozitif ayrimciligi ongdren diizenlemelere de yer verilmesi
stirece katki saglamaktadir (Kiilgiir, 2020: 288). Go¢ yonetiminin kapsamli bir
sekilde ele alinmasi kentlesme hareketleri ile olan etkilesimleri, gogiin kentsel
alanlarda yaratabilecegi sosyal, ekonomik ve mekansal degisimleri anlamak
agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Kentlesme ve Gog¢: Sosyal, Ekonomik ve Mekansal
Etkilesimler

Go6¢ olgusu, kentsel yapiyr ve kentteki yasam dinamiklerini derinden
etkilemektedir. Gog ile kentler arasindaki iliski, ¢esitli teorilerle agiklanmaya
calisilmistir. Teorilerden biri, gogmenlerin go¢ kararlarmi sekillendiren itme-
¢ekme teorisidir. Gogmenler, yasadiklari yerden olumsuz kosullar (itme
faktorleri) nedeniyle ayrilma karar alirken, gog ettikleri yerin sundugu ekonomik
firsatlar, yasam kalitesi ve ulasim olanaklar1 (¢ekme faktorleri) yerlesim yeri
tercihlerindeki 6nemli etmenler olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bazi
kentler sunduklari cazip firsatlar nedeniyle gogmenler i¢in ¢ekim merkezi haline
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gelirken, uzak mesafelerde yer alan ve bu olanaklardan yoksun olan kentler daha
az tercih edilmektedir. Gogmenler, kentlerin baz1 6zelliklerini cazip bulurken,
baz1 6zelliklerinden dolay1 da bu kentlerden uzaklasabilmektedir (Stouffer, 1940:
846). Her ne kadar gd¢, kentlere firsatlar sunsa da bu firsatlarin etkilerinin
hesaplanmasi karmagik olabilmektedir. Gogmenler, kentlerin sundugu ekonomik
avantajlar ve yasam kalitesi gibi ¢ekici unsurlar1 cazip bulsalar da ayn1 zamanda
kentlerin sosyal yapisi, yasam maliyetleri, isgiicii piyasasindaki rekabet gibi
olumsuz faktorlerden dolay1 bazi kentlerden uzaklasabilmektedirler. Kapitalist
perspektif, gdgmenlerin is giicli piyasasina dahil edilmesini, onlarm ucuz is giicii
olarak kullanilabilecegi bir durum olarak nitelendirmektedir. Bu durum, Tiirkiye
kentlerinde istihdam edilen gé¢men isciler agisindan da g6zlemlenmektedir.
Gegimlerini saglamak ve yasamlarmi siirdiirebilmek amaciyla kentlere yerlesen
gocmenler, baz1 hususlarda iggiicli piyasasini domine edebilmektedir. Siirec,
kentlerde isglicii piyasasinda gog¢menler ile vatandaglar arasinda veya
gocmenlerin kendi aralarinda rekabete de yol agabilmektedir (Yalgin, 2004: 29).

Gogmenler, kentlere yerlestikten sonra dncelikli olarak giivenliklerini
saglamay1 hedeflemekte, ardindan c¢alisma ihtiyaclarim  karsilamaya
yonelmektedir. Ozellikle sanayi sektdrii gdcmenleri ucuz isgiicii olarak
degerlendirme egilimindedir (Tekeli, 2008: 31). Kentlerde, sanayinin alt
sektorlerinde ¢alisan gog¢menler, kirsal alanda tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Gog, gocmenler araciligiyla hem koy yasamini hem de kent
yasamuni etkilerken, bu etkinin kentlerde daha belirgin bir sekilde hissedildigi
vurgulanmaktadir (Aksit, 1998: 26). Gogmenlerin kitlesel sekilde kentlere akin
etmesi, sadece yetersiz altyap1 ve konut ihtiyacina yol agmakla kalmayip, ayni
zamanda saglik, egitim, ulasim gibi birgok temel kamusal hizmetin etkili bir
sekilde sunulamamasina, kent yasaminin kalitesinin diigmesine neden olmaktadir
(Alterman, 2002: 15). Bu siireg, kent yoneticilerinin beklenmedik durumlara kars1
esnek bir kentsel yonetim altyapisi benimseyerek onlem almalar1 gerektigini,
etkin bir go¢ politikasinin uygulanmasiin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Ozellikle simir bolgelerinde yer alan illerde, bu gerekliligin giincel bir politika
stratejisi olarak dikkate alinmasi ve kentsel planlamanin bu dogrultuda
giiclendirilmesi gerektigi asikardir.

Gog¢ yonetimi kapsaminda alinan dnlemlerin bir pargasi olarak, 6zellikle
sinir  bolgelerinde olusturulan gegici barinma merkezleri 6nemli bir rol
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oynamaktadir. Go¢menler i¢in olusturulan barmmma merkezleri, gégmenlerin
temel barinma, saglik, giivenlik ihtiyaglarimi kargilamayi amaglayan gegici
coziimler olarak tasarlanmistir. Bu merkezler, ayni zamanda gog¢menlerin
ihtiyaclarina hizla yanit verebilecek bir altyapr sunarak, krizin baslangi¢
doneminde toplumsal ve kentsel etkilerin azaltilmasina katki saglamustir. Suriyeli
gocmenler icin olusturulan barinma merkezleri, genellikle Suriye-Tiirkiye
sinirinda ya da sinira yakin yerlerde konumlandirilmistir. Goglerin baslangie
stirecinde Hatay, dort ¢adirkent ve bir konteyner kent ile en fazla gegici barinma
merkezine sahip il olmugtur. Bu baglamda, Hatay’1 sirasiyla Gaziantep, Sanlurfa,
Kilis ve Mardin takip etmis, bu kentler barinma merkezlerinin yogunlastig
bolgeler arasinda yer almistir (AFAD, 2014: 19). D1s gociin etkileri, smir illeri
ile baz1 biiyiik kentlerde daha belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Gaziantep,
Hatay ve Kilis gibi kentler, biiylik gogmen niifusuna ev sahipligi yapmakta olup,
bu durum sosyal tabakalagma ve gettolasma gibi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar, go¢ politikalarinin sekillendirilmesinde oncelikli
olarak ele alinmalhidir (Sonmez, 2016: 25). Barmmma merkezlerinin sinir
bolgelerinde yogunlagmasi, go¢menlerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi
stirecinde kentlerin yapisin1 dogrudan etkilemektedir. Egitim, saglik gibi temel
hizmetlerin saglanmasi, kentlerin ekonomik ve sosyal yapisiyla orantili olarak
diizenlenmekte, bu hizmetlerin, kentte yasayan tiim bireyler i¢in esit vatandaglik
anlayis1 ¢ergevesinde sunulmasi gerekmektedir. Gog politikalarmin bu tiir sosyal
etkiler goz Oniinde bulundurularak hazirlanmasi, kentlerin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin, ilgili
kurumlarin, go¢menlerin entegrasyon siireclerini destekleyecek kapsamli,
uyumlu politikalar gelistirmeleri, toplumsal baris1 saglamak, kentlerin uzun
vadeli kalkinmasini giivence altina almak adina biiyiik bir gereklilik arz
etmektedir.

Gog hareketleri, kontrolsiiz bigimde yeni yerlesim alanlarinin olugsmasina
neden olurken, gé¢menlerin biiylik bir kisminin diigiik refah seviyesine sahip
olmasi, kent ¢eperlerinde alt gelir gruplarina ait bolgelerde yerlesmeyi veya
kentin diisiik yasam standartlarina sahip alanlarinda konut ihtiyacini kargilamay1
zorunlu hale getirmistir. Ote yandan, daha az sayida ve yiiksek refah diizeyine
sahip go¢menler, konut ihtiyaglarin1 satin alma ya da kiralama yoluyla
karsilamaktadir. Bu bolgelerdeki yogun gog, artan talep dogrultusunda konut ve
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kira fiyatlarinda ciddi bir artisa yol agmis durum hem gdgmenlerin hem de yerel
halkin kaliteli ve nitelikli konutlara erisimini kisitlamistir (Negiz ve Yalgin, 2022:
108). Ayrica siireg, kentsel altyap1 ve sosyal yapi iizerindeki baskiy1 artirarak,
g6c¢ alan bolgelerdeki mevcut sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur.

Gogiin yogun oldugu bolgelerde, mekansal doniisiimlerin meydana
gelmesi kaginilmazdir. Gogmenler yogunlastiklari yerlesim alanlarinda, kendi
kiiltiirlerini siirdiirerek yasamaktadirlar. Boylesi durum, go¢menlerin kent iginde
kapalt topluluklar olusturmasimna yol ag¢makta ve uyum siireglerini
zorlagtirmaktadir. Go¢men niifusun belirli boélgelerde yogunlagmasi, kentle
biitiinlesmeyen ikili yapilar ortaya c¢ikarmaktadir. Cogunlugun ekonomik
durumunun yetersiz olmasi, gdcmenlerin kentlere yatinm yapmalarini
engellemektedir. Bunun sonucunda, yerel halkin ihmal edilmesi ile birlikte
gocmenlerin katma deger iiretememesi nedeniyle kentler, arada kalmis
organizmalar olarak nitelendirilmektedir. Kitlesel go¢ ve goc olgusu, kentlerde
yonetilemez siireclere yol acabilmektedir bu tarz yonetim krizlerinin oniine
gecebilmek icin, iyi planlanmis bir go¢ politikasina ihtiyag duyulmaktadir.
Gogmen niifusunun yogunlugunun yaratabilecegi kentsel yonetim krizlerinin
¢Oziimil, 6zellikle go¢ mevzuatindaki diizenlemelerle saglanmaya caligilmaktadir
(Bryson, 1981: 181).

Ekonomik ve siyasi etmenler tarafindan yonlendirilen gé¢, kentin sosyal
yapisinda derin degisimlere neden olmakla kalmamakta, ayni zamanda kentteki
bircok dinamigi de yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir siireci beraberinde
getirmektedir (Erder, 2018: 51). Gogmenler, yasamlarini siirdiirebilmek igin
kente yerlesirken, oncelikli ihtiyaglarindan biri saglikli konutlara sahip olma
gereksinimidir. Ancak, gociin etkisiyle kentlerdeki konut talebi artarken, arz
yetersizligi de insanlarin sagliksiz kosullarda yasamalarina yol agmaktadir.
Gogmenler, genellikle bir evi birden fazla kisinin paylastigi yasam alanlarina
doniistiirerek, fiziksel kosullar1 kétii ve yasam kalitesi diisiik konutlarda barinma
ihtiyaglarini gidermektedir (Mattu, 2002: 16). Cogunlukla, gé¢menler kentlerin
¢okiintli bolgelerinde, diisiik kirali konutlarda yasamaktadir. Kiralarin diigiik
olmasi, bu bolgeleri gogmenler i¢in cazip kilmaktadir. Ancak, ayni evde birden
fazla gog¢men ailesinin yasamasi, gizli konut ag¢iginin olusma riskini
artirmaktadir. Konut kapasitesinin asilmasi, yasam kalitesini diisiirmekte ve
konforsuz, sagliksiz yagam alanlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum,
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konut piyasasinda dengesizlikler yaratmakta ve yerel altyapi iizerinde baski
olusturmaktadir.

Gogmenlerin kentlere yerlesmesi, yalnizca konut ihtiyaclariyla sinirh
kalmay1p, ayn1 zamanda sosyal uyum, giivenlik, egitim ve saglik gibi birgok
alanda sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kentler, sanayilesme diizeyine
bagli olarak farkli gelisim seyri izlemekte olup, sanayi kentlerinde isgiicii talebi
yiiksek olmakta ve bu ihtiyacin dnemli bir kismi gdgmen isgiler araciligiyla
kargilanmaktadir. Ancak, gogmen kabuliindeki artis, 6zellikle yogun gécmen
niifusu bulunan kentlerde, altyapt ve kaynaklar {izerinde ek bir baski
olugturmakta ve sosyal uyum, giivenlik gibi alanlarda ciddi zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Gogmenlerin kente olan akisi, yeni is giicli piyasasi firsatlarinin
yaratilmasini zorunlu kilmakta ve yiiksek istihdam olanaklar1 arayan gé¢menler
icin kenti daha ¢ekici hale getirmektedir (Keles, 1996: 114; Karacor ve Giivenek,
2023: 153). Artan gog, dzellikle benzer sosyo-kiiltiirel dzelliklere sahip gruplarin
kentin belirli bolgelerinde yogunlagsmasina ve dolayisiyla getto benzeri
izolasyonlarin olugmasina yol agmaktadir.

Getto kavrami, bir kentin diger yagam alanlariyla biitiinlesmemis, izole
olmus, sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik agidan ayrismis alanlarini ifade
etmektedir. Bu alanlar, benzer sosyo-kiiltiirel 6zelliklere, yasam tarzlarina sahip
gruplarin ve toplumlarin bir araya gelerek olusturduklari kiimelerdir. Kentin ¢ok
boyutlu ve karmagik yapisi iginde, bu tiir sosyo-kiiltiirel] ve mekansal ayrigsma
pratikleri, kentlere heterojen bir kimlik kazandirirken, getto benzeri alanlar da
homojen iligki aglariyla oriilii mekéanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gettolar,
genellikle sosyo-ekonomik, etnik ya da dini benzerliklerin yogunlastigi,
toplumsal ve mekansal ayrigmay1 pekistiren, kentin diger bolgelerinden ayrilmig
yasam alanlaridir. Bu tiir homojen yapilar, belirli bir toplulugun sosyo-Kkiiltiirel
dinamiklerini stirdiirdiigii, kentin genel heterojen yapisi iginde sosyal olarak izole
oldugu yerler olarak nitelendirilmektedir (Kavas ve Bilgig, 2019: 55-57).
Gecekondu mahallelerinde yasayan gdogmenler, kentsel ayrismay:1 hizlandirarak
gettolarin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Gogmenlerin geleneksel aile
yapilari, yasam bigimleri, toplumsal yapinin dinamikleriyle uyumsuzluklar
olusturmakta ve sosyal entegrasyonlarmi zorlagtirmaktadir. Ayrica, gd¢men
niifusun artmasi, yerel halk iizerinde ekonomik, sosyal baskilar olusturmakta, is
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giicli piyasasinda rekabeti artirmakta ve konut talebini yogunlastirmaktadir. Bu
durum hem gogmenler hem de yerel halk i¢in kaynak sikintilar1 ve sosyal
gerilimleri derinlestirmektedir.

Gogmenlerin kentsel yasamda karsilastiklar: en 6nemli zorluklardan biri,
sosyal ve Kkiiltiirel entegrasyonun yani sira egitimde yasanan aksakliklardir.
Ozellikle gdgmen cocuklarmin okullasma oranlarindaki diisiikliik, bu gruptaki
bireylerin egitimsel olarak geri kalmasina ve kayip bir nesil olugsmasina yol
acmaktadir. Egitimsiz bireylerin kentsel yasama entegrasyonu zorlagmakta, bu
durum, kentsel kiiltiiriin nesilden nesile aktarilmasin1 engelleyerek toplumsal
uyumsuzluk gibi potansiyel sosyal sorunlarin dogmasina zemin hazirlamaktadir
(Tiirtit, 2015: 33). Bu noktada, gogmenlerin kente kendi kiiltiir ve geleneklerini
getirirken, ayn1 zamanda kentten de bazi kiiltiirel argiimanlar1 6grenmesi, kiiltiirel
bir etkilesimi baglatmakta, ancak bu etkilesim bazen kiiltiirel ¢atigsmalara yol
acabilmektedir. Kentteki bu catigma, geleneksel ve modern degerlerin bir arada
var olmasinin bir yansimasi olarak nitelendirilmektedir (Bal, 2008: 106). Egitim,
gocmenlerin kentsel toplumsal yasama uyumunun saglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Egitimin, kentsel ve sosyal biitlinlegsmenin saglanmasinda, kentsel
yasamin sirdiiriilebilir bir sekilde gelismesinde, daha kapsayici bir toplumsal
yapinin ingasinda kritik bir dneme sahip oldugu ac¢iktir. Egitimdeki esitsizlikler,
gocmen niifusun entegrasyonunu engellerken, ayn1 zamanda gdgmenlerin
ekonomik ve sosyal katki saglama kapasitelerini de sinirlamaktadir. Gogmenlerin
biiyiik kismu, is giicli piyasasina giris yapmak amaciyla kentlere yerlesmis, sanayi
sektoriinde yogunlasmislardir. Bu durum, kentlerin kalkinmasinda 6nemli bir itici
giic olsa da niteliksiz iglerde ¢alisan gogmenlerin sinirhi firsatlarla karsilagsmasi,
uzun vadede toplumsal ve ekonomik sorunlara yol agabilmektedir (Ari, 2003:
28). Avrupa tlkelerinde, 6zellikle is giicii aciginin kapatilmasi amaciyla gégmen
iscilere yonelik talep artarken, iilkeler, ayn1 zamanda gé¢menlerin kentsel sosyal
yasama entegrasyonunu destekleyen politikalar benimsemektedir. Dil egitimi,
mesleki beceri kazandirma programlari ve sosyal destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, bu baglamda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu tir uygulamalar,
gocmenlerin topluma katki saglamalarin1 kolaylastirirken, sosyal uyum ve
kentsel aidiyet duygusunun giiclenmesine yardime1 olmaktadir (Kaya, 2013: 12).

Goglin  kontrolsiiz ve yogun oldugu kentlerde, sosyal ve Kkiiltiirel
uyumsuzluklar meydana gelebilmekte, fiziksel ve sosyal yipranma
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gozlemlenmektedir. Gogmenlerin yerlestigi bolgelerde, altyapi, ulasim ve konut
arzi1 gibi temel kentsel sorunlar yasanmakta, siire¢ kent yasaminin kalitesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Go¢menler ile yerel halk arasinda etkili iletisim
kanallarinin kurulmasi, sorunlarin ¢oziilmesinde kritik bir rol oynamaktadir
(Kaygalak, 2009: 20). Gog, kentlesmeyi hem etkileyen hem de ondan etkilenen
bir siirectir. GG¢menler, kentin sosyal dokusunu etkileyebildigi gibi, kentler de
gocmenlerin kiiltiirel yapilarini sekillendirebilmektedir. Siirecin basarili bir
sekilde yonetilmesinde, yonetisim kanallarinin iglevsel hale getirilmesi énemli
bir rol oynamaktadir.

Kentsel Yonetisimin Sekillenmesinde Gog¢iin Rolii

Giliniimiizde kentler, yalnizca ¢evresel yikim, seller ve ekolojik felaketler gibi
kiiresel sorunlarla miicadele etmekle kalmayip, ayn1 zamanda devletlerarasi insan
hareketliligi ile de basa ¢ikmak zorundadir. Bu insan hareketliligi, 21. yiizyilda
giderek biiyiiyerek kalici bir ozellik kazanmistir. Kentler, sinirli yonetim
kapasiteleriyle bu sorunlarla basa ¢ikmaya ¢alismakta, altyapi, temel kaynaklar
ve planlama siiregleri {izerinde siirekli bir baski ortaya c¢ikmaktadir (Zapata-
Barrero, 2024: 21). Gogiin kiiresel bir olgu olmasi, yonetisim kavrami
gercevesinde ele alinmasina olanak tanimaktadir. Kent yonetisimi, ¢ok diizeyli
bir yonetisim yaklasimini icermekte olup, ulusal ve uluslararasi aktorlerin is
birligi yaptig1 farkli diizeylerdeki stratejileri kapsamaktadir (Fakhoury, 2019:
1311). Kent yonetisimi, yerel diizeydeki karar alma siireglerine ¢ok diizeyli
katilim1 tesvik eden bir yap1 sunmaktadir. Bu yap1 yalnizca yerel yonetimlerin
degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin, is diinyasinin ve bireylerin,
kisacast kentsel yagsamla iligkili tiim aktorlerin siirece dahil edilmesine olanak
saglamaktadir. Bu tiir bir katilim, kentin yonetiminde daha seffaf ve demokratik
bir tutum benimsenmesine; farkli paydaslarin ihtiya¢ ve goriiglerinin de dikkate
almmasina imkan tanimaktadir. Boylece kent politikalarinin daha kapsayici,
etkili ve sirdiiriilebilir hale gelmesi miimkiin olmaktadir. Cok diizeyli katilim,
yerel yonetimlerin daha iyi hizmet sunmalarini ve kentteki sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlara daha biitiinciil ¢ézlimler gelistirmelerini saglamak agisindan
kritik bir 6nem arz etmektedir.
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Gog politikast belirli asamalardan olusan bir siirectir. Ilk asamada,
gdcmen niifus hareketliliginin tespit edilmesi ve yabancilarin kayit altina alinarak
gbclin diizenli hale getirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki asamada ise
gocmenlerin kente uyumunu artirmaya yonelik c¢esitli faaliyetler yiiriitiilmelidir.
Bu siirecte, gogmenlerin kent yonetimine katilimu iist diizeyde saglanmalidir. Gog
politikasinin son asamasinda ise, uygulanan politikalarin gd¢menler tarafindan
anlagilmas1 ve benimsenmesi saglanmalidir. Politika yapicilar, bu kriterler
kapsaminda gdgiin karmasikligin1 dikkate alarak, ¢ok diizeyli kentsel yonetisim
yaklagimini siireglere entegre etmeye ¢alismaktadir (Zincone ve Caponio, 2006:
269). Gog politikasi olusturulurken, gociin olasi riskleri ve maliyetleri detayli bir
sekilde analiz edilerek, siirdiiriilebilir ve etkili bir politika gelistirilmelidir.
Uygulama siirecinde karsilagilan risklerin azaltilmasi i¢in, Birlegsmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin destegi
onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, uluslararasi diizeyde giiclii is birlikleri ve
aglar kurulmasi, go¢ politikalarimin bagariyla uygulanmasini saglamak adina
gereklidir. Bu aglarin yerel ve ulusal diizeyde de desteklenmesi, kiiresel ve yerel
diizeydeki aktorler arasinda etkili bir koordinasyon saglamaktadir. Gogmenlerin
egitim, saglik, beslenme gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira,
kentsel aidiyet duygulartin  gelistirilmesi, gdg¢menlerin  toplumsal
entegrasyonunu hizlandirmakta ve kent yasamina uyum saglamalarini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, gé¢menlerin yonetisim siireclerine aktif bir
sekilde dahil edilmeleri, politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasina katki
saglamakta ve toplumsal uyumun gii¢lendirilmesine yardimci olmaktadir (Akbas,
2012: 338).

Kentsel yonetigsim, gd¢ politikalarinin uygulanmasinda onemli bir
kavram olup, yoOnetim siireclerine odaklanarak, kiiresel olgekte iyi yOnetisim
ilkeleri ve ¢ok diizeyli iletisim aglar1 araciligiyla kentsel politikalarin
sekillendirilmesini saglamaktadir. Betts'in (2008) belirttigi gibi, kentsel
yonetisim, sadece kent yonetimini sekillendiren bir model sunmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki etkilesimleri de kapsayarak,
cok diizeyli bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu anlayis, kent yonetiminde daha
genis bir perspektifin benimsenmesine imkén tanirken, ayni zamanda kentsel
yasamin ¢ok boyutlu dinamiklerini anlamada 6nemli bir arag islevi gérmektedir.
Kentsel yonetisim anlayisinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin, gog
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politikalarinin teknik ve idari yonlerinin gézden gegirilmesi, kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu siirecte, kent yonetimleri ve
sivil toplum kurulusglari, gé¢gmenlerle birlikte toplumsal uyumu gii¢lendirerek
kiiltiirel cesitliligi artiran yerel diizeydeki kentsel yoOnetisim uygulamalariyla
siirece katki saglamaktadir (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020: 254).

Gogmenlerin kent yasamindaki rolleri, geleneksel ekonomik ve politik
yaklagimlarla ele alindiginda, bu perspektifler onlarin uluslararasi ekonomik
baglantilar araciligiyla kapali ve homojen alanlarda yasadigini 6ne siirmektedir.
Ancak bu bakis agisi, sosyo-kiiltiirel faktorleri goz ardi etmektedir. Yeni
yaklasimlar ise go¢menlerin yalnizca ekonomik ve siyasi kosullardan degil,
sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerden de etkilendigini vurgulamaktadir. Bu ¢ok
boyutlu perspektif, kentsel yonetisimde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve topluluk gruplart gibi aktorlerin  katkisin1  artirarak, gog¢menlerin
entegrasyonunu ve kentsel yasamin iyilestirilmesini destekleyen daha kapsayict
ve etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak tanimaktadir (Karamese, 2022:
1759). Kent yonetisimi, yerel katilim siireglerine halki daha fazla dahil eden bir
yap1t sunmaktadir. Bu yaklasim, yerel ve bolgesel aktorlerin goc politikalarinin
olusturulmast ve uygulanmasi siireglerinde go¢menlerin aktif katilimini
onceliklendirirken, merkezi yonetime ise gd¢ politikalarinin koordinasyonu
gorevini yiiklemektedir (Bache ve Flinders, 2004: 97). 2011 yilindan sonra
Suriye’den Tiirkiye’ye goc eden yabancilarin sorunlari, valilik toplantilarinda ele
alimmaktadir. Bu toplantilar, ilgili tiim aktorleri bir araya getirerek siirece dahil
etmekte ve kent yonetigimi agisindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Bu tiir is
birligi mekanizmalari, farkli kurumsal aktorlerin birlikte ¢aligmasini saglarken,
gb¢ yonetiminin daha etkin ve biitlinciil bir sekilde ele alinmasina da olanak
tanimaktadir. Ayrica yerel diizeyde ¢6ziim odakli yaklagimlarin benimsenmesi,
gocmenlerin  topluma  entegrasyonunu  desteklerken  kentlerin  uyum
kapasitelerinin artirtlmasina da katki sunmaktadir. Kent yonetisimi, gdgmenlerin
yerel politikalara katilimini tesvik ederek, onlarin ekonomik ve sosyal yasamda
esit kosullarda yasamalarini saglamaktadir (Kuhlman, 1991: 16). Bu kapsamda,
gocmenlerin  ¢alistiklar1  sektorlerin - desteklenmesi, yerel is giiciiniin
entegrasyonunu kolaylastirarak yonetisim mekanizmasini giiglendirmektedir.
Katilimer yonetisim anlayisi, gdgmenlerin sorunlarina yerinde ¢dziim bulma
cabalarini ifade ederek onlarin kent yasamina entegrasyonunu hizlandirmakta,
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yerel destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi, gogmenlerin toplumsal yasama
katilimini kolaylagtirmaktadir (Smyth ve Kum, 2010: 508).

Go¢ politikasinin her asamasinda devletlerin etkisi belirgin olmakla
birlikte, uluslararasi kuruluslarin da politika yapim siirecine dahil oldugu gercegi
aciktir. Avrupa devletleri, gociin kiiresel boyutuna dikkat ¢ekerek goc politikalari
olusturmaya calismaktadir. Devletler, siginma hakkinin evrensel bir hak olarak
kabul edilmesi gerektigini vurgulayarak, kentsel ydnetisim siireglerini
sekillendirmektedir (Hampshire, 2016: 537). Go¢ kavramimin gilinlimiizdeki
karmasikligi ve Ongoriilemeyen siiregleri, go¢ politikasinin uygulanmasinda
uluslararas1 aktorlerin de silirece dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, farkli kuruluslarin katilimiyla sekillenen bir kentsel ydnetisim
anlayisina duyulan ihtiyac giderek artmaktadir. Ulke diizeyinde yapilan ortak
caligmalar, kentsel yonetisimi uluslararasi kuruluslarin katilimiyla ¢ok diizeyli bir
boyuta tasimaktadir. Ayrica siirecin basarisi igin, kentsel yOnetisimin
uygulanmasini denetleyecek kurumsal bir cergeve olusturulmasinin faydal
olacag diistintilmektedir (Karacalar, 2018: 2426). Kent yonetisiminin en énemli
unsuru, uygulama asamasindaki yonetsel boyuttur. Tiirkiye’de, go¢ politikasi
olusturulurken kentsel yonetisim yaklagimi politika olusturma siirecinde
kullanilmaktadir (Oner, 2012: 579). Kentsel yonetisim kapsaminda uygulanan bir
goc politikasi, ilgili politikanin basarisini 6nemli 6lgiide artiracaktir.

Cok diizeyli kent yonetisimi, ulusal, yerel ve uluslararasi aktorlerin
katilimiyla etkili bir sekilde hayata gegirilebilmektedir. Uluslararasi kuruluslar,
gocmenlerin iilkeye entegrasyonunu tesvik eden destekler sunmaktadir. Yerel
diizeyde belediyeler ise, gogmenlerin fiziksel ihtiyaclar1 basta olmak iizere,
vatandaglarin ve gogmen niifusunun entegrasyonunu saglamak ve ¢ok diizeyli
kentsel yonetisimi uygulamakla ilgili calismalar1 yiirlitmektedir. Siirecte,
gocmenler yerel diizeyde uygulanan katilimci yonetim anlayigi sayesinde sosyal
ve fiziksel ihtiyaclarini kolaylikla karsilayabilmektedir (Aygiin ve Memisoglu,
2021: 136). Ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, kentsel yonetisimde
i birliginin dnemini savunmakta, en iyi sekilde uygulanmasi igin uluslararasi is
birligini tesvik etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci ve gog
alaninda Avrupa devletleri ile yaptig1 anlagmalar, kentsel yonetisime Onemli
katkilar saglamaktadir (Roman ve Pastore, 2018: 8). ABnin, Suriyeli miilteci
krizinin yonetimine yonelik Tiirkiye'ye sagladigi destek, kent yonetisiminin ¢ok
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diizeyli ve kapsayici yapisimi giliglendiren Onemli bir unsur olarak One
cikmaktadir.

Tiirkiye'deki 3 milyondan fazla miilteciye yonelik gelistirilen yardim
programlari, yalnizca miiltecilerin degil, ayn1 zamanda ev sahibi topluluklarin
ihtiyaclarinin da kapsamli ve esgiidiimlii bir sekilde karsilanmasini
hedeflemektedir. 2016 yilinda yirirlige giren mali yardim programi, gog
yonetiminden saglik, egitim ve sosyo-ekonomik desteklere, belediyeler
diizeyindeki altyapt yatirimlarina kadar cesitli alanlarda kent yonetigimi
uygulamalarina katki sunmaktadir. Bu programin uygulanmasi, Avrupa Sivil
Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO) tarafindan yonlendirilirken,
Istikrar ve Barisa Katki Araci (IcSP), Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)
ve AB Giiven Fonu (EUTF) gibi farkli finansman mekanizmalariyla
desteklenmektedir. Cok diizeyli ve ¢ok paydash bu yaklasim, miilteci krizinin
yonetiminde yalnizca acil ihtiyaglarin kargilanmasina degil, ayn1 zamanda uzun
vadeli entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma hususunda
hizmet etmektedir (Ocal, 2022: 56). Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin diizeyi,
kentsel yonetisimin politika siireglerini belirlemektedir. Kiiresel bir kavram olan
gocilin kentsel yonetisim kapsaminda degerlendirilmesi, uluslararasi is birligini
iist diizeyde tutarak politika tiretmeyi gerektirmektedir. Tiirkiye'nin go¢ politikasi
anlayisi, uluslararasi konjonktiire uygun ve kentsel yonetisim anlayisinin politika
yapim siirecinde etkin olarak kullamldigi bir siireci yansitmaktadir. Kent
yonetigsiminin uluslararast etkinlik diizeyi, politikalarin basarisini dogrudan
etkileyen bir faktordiir (Ozcan, 2018: 120).

Kentsel yonetisim, karmasik ve ¢ok boyutlu kentsel sorunlara etkili
coOziimler iiretebilmek i¢in disiplinler aras1 bir yaklasima ihtiya¢c duymaktadir. Bu
yaklagim, farkli disiplinlerden gelen ¢6ziim Onerilerini bir araya getirerek,
kentlerin karsilastigt yoksulluk, ekonomik esitsizlik ve iklim degisikliginin
sosyal etkileri gibi sorunlara daha kapsamli ve etkili ¢éziimler sunmay1 miimkiin
kilmaktadir. Ayrica, bu gergeve, go¢ yonetimi gibi karmasik alanlarda 'gri alanlar'
olarak tanimlanan belirsizliklere karsi yaratici ve yenilik¢i ¢oziimler liretmeyi
tesvik eden bir yapiya sahiptir. Ozellikle yerel yonetimler, merkezi yonetim
birimlerine kiyasla daha fazla esneklik ve yenilik kapasitesine sahip olduklar
i¢in, yerel diizeyde baglama 6zgii stratejiler gelistirme ve uygulama konusunda
O6nemli bir avantaja sahiptir. Bu sayede, kentsel yonetisim yalnizca mevcut
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sorunlara tepki veren bir siire¢ olmaktan ¢ikarak, proaktif ve siirdiiriilebilir bir
yonetim modeline doniismektedir (Zapata-Barrero, 2024: 26-28). Tiirkiye'de dis
gociin kentsel yasam ve kamu hizmetleri iizerindeki etkileri incelendiginde, bu
proaktif yonetisim anlayisinin, go¢menlerin entegrasyonu ve kentlerdeki yasam
kalitesinin artirilmasi agisindan ne denli kritik bir rol oynadigi daha belirgin hale
gelmektedir.

Tﬁrkiye'de Dis Gociin Kentsel Yasam ve Kamu Hizmetleri
Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalarin benimsenmesi ile birlikte Tiirkiye,
kiiresel diizeyde daha etkin bir rol iistlenmistir. Ekonomik iligkileri daha fazla
cesitlenmis, dig ticaret hacmi artmis ve uluslararasi yatirimlarin ¢ekilmesi igin
uygun bir ortam yaratilmistir. Ozellikle 1980'lerden sonra uygulamaya konan
serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirmeler ve disa agilma stratejileriyle, kiiresel
sermaye ile iliskileri yogunlasmis ve is giicli gocili bu siirecte 6dnemli bir yer
edinmigtir. Neo-liberal politikalar, is giicii piyasasinda esneklik yaratmis, diisiik
maliyetli ig giicii talebi artmis ve bu durum, Tiirkiye'yi gogmen isgileri ¢ekme
noktasinda daha cazip kilmistir. Ayrica, Tiirkiyenin AB ile giimriik birligi ve
diger ekonomik entegrasyon siiregleri, disa agilmasinit hizlandirmisg ve gégmenler
igin ig giicti firsatlarmi artirmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye, dis go¢ konusunda
aktif bir rol oynamakta olup, gé¢menler genellikle kiiltiirel ve sosyal baglar
nedeniyle iilkeyi tercih etmektedir. Gogmenlerin biiyiik bir kismi, sanayi sektorii
basta olmak iizere ¢esitli sektorlerde istihdam edilmektedir (Tuna, 2014: 49).
Gogmenler sadece ekonomik firsatlar arayisiyla degil, aym1 zamanda kentsel
yasamin sundugu olanaklar nedeniyle de Tiirkiye'yi tercih etmektedir. Bu durum,
Ozellikle Arap Bahari'nin ardindan belirginlesmis ve kentsel alanlarda
belediyelerin, kamu hizmetlerini saglama noktasinda biiyiik zorluklarla
karsilagmalarina yol agmistir.

Tiirkiye'nin giiney sinirindan kitlesel akinlarla gelen ve iilkede kalic1 olan
gbecmen niifusu, 6zellikle kentlerde gesitli sorunlara neden olmustur. Go¢gmen
niifusunun yogunlukta oldugu sinir kentlerinde bu sorunlar daha da belirgin hale
gelmektedir. Gogmenlerin kentlere entegrasyonunun saglanabilmesi igin
uluslararasi go¢ oOrgiitleriyle birlikte politikalarin gelistirilmesi biiylik 6nem arz

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 33-82 53



Tiirkiye’de Di1s Gog ve Kentsel Yonetisim: Uyum Siiregleri, Sosyal Dinamikler ve
Yonetim Politikalar

etmektedir. AB iilkelerinde gogmenlerin entegrasyonuna yonelik daha kapsamli
diizenlemeler yapilmaktadir. Avrupa’da gogmenler, kentlere yerlestirildikten
sonra kayit altina alinmaktadir (Murat ve Taskesenlioglu, 2009: 131). Kayit altina
alman gogmenler hem yasal haklar hem de entegrasyon siiregleri ve yonetimsel
hizmetler agisindan daha etkin bir sekilde yararlanabilme imkanina sahip
olmaktadir. Tiirkiye oOzelinde ise, kentlerde belediyeler go¢menlere cesitli
hizmetler sunmaktadir. Ancak, gé¢men niifusun kentin genel niifus sayimina
dahil edilmemesi nedeniyle, belediyeler bu hizmetleri genel biitgeden pay
almadan saglamaya caligmaktadir. Belediyeler, go¢menlere tiim belediye
hizmetlerini sunarken, biitceden pay alamadiklari icin bu hizmetler kent
belediyelerini karsiliksiz bor¢landirmaktadir. Kentlerdeki gogmen niifusunun
tam olarak bilinmemesi, kent yonetimlerin etkin politika gelistirmelerini
zorlagtirmaktadir. Gogmen sayisinin belirsizligi, belediyelerin hangi mali yiikler
altinda hizmet verdiklerini bilmeden hareket etmelerine yol agmaktadir (ORSAM
ve TESEV, 2015: 36). Bu durum belediyelerin kaynak yonetimini zorlastirirken
gocmenler ve yerel halk i¢in sunulan hizmetlerin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atmaktadir.

Gogmenlerin kentlere uyum siireglerini sekillendiren 6nemli faktorlerden
biri de ¢alisma hayatidir; ancak siire¢ onlar1 dil, kiiltiir ve hukuk sistemi gibi
farkliliklarla miicadele etmeye zorlamaktadir. insanlar is bulma ve egitim alma
gibi gerekgelerle kentlere gog ettiklerinde, isgiiclindeki artig bazi sosyal sorunlari
hafifletirken, gd¢menlerin igsizlikle karsilagsmasi, 6zellikle diislik gelirli gruplar
icin daha biiylik ekonomik zorluklar dogurabilmektedir. Gogmenlerin sosyal
durumlarindaki bozulma, kentsel uyum siireglerini olumsuz yonde etkilemektedir
(Kornblum ve Julian, 2001: 51). Tiirkiye’de kentlerde, gé¢men isgiiciiniin biiyiik
cogunlugu niteliksiz oldugu ig¢in nitelikli islerde istihdam edilememektedir. Bu
durum, igsiz gd¢men niifusunun kentlerde kamu giivenligi acisindan bir tehdit
olusturmasina yol agmaktadir. Gogmenler arasinda 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar,
kentlerde yasam miicadelesi veren kirilgan gruplart olusturmakta olup, kadin
gdcmenlerin kiiltiirel normlar nedeniyle is hayatina katilma konusunda isteksiz
olmalari, onlarin kentli kimliklerinin gelismesini engellemektedir. Go¢men
kadinlarin mesleklerine iliskin istihdam edilememe durumu, kent kimliginin
olusumuna ve gégmenlerin sosyal uyumuna katki saglamamaktadir. Gd¢gmenlerin
kentsel uyum siire¢lerine ve kent kimliginin ingasina katkilari, iilkeye sagladiklar
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katma deger ile 6l¢iilmektedir. Gogmen kadin niifusu, bu katma deger dl¢iitiiniin
onemli bir pargasi olarak nitelendirilmektedir (Ayata, 1998: 25).

Gogmen kadinlarin is giicline katilmalarini tesvik eden projelerin, kentsel
tiretkenligi artirma ve ekonomik kalkinmaya katki saglama potansiyeli
bulunmaktadir. Bunun yani sira, géclin demografik yapi, is giicli piyasasi ve
sosyal uyum gibi bir¢cok degisken tizerinde etkili oldugu goz oniine alindiginda,
gbecmen niifusun sosyal ve kiiltiirel uyum siireglerinin desteklenmesi, kentsel
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik onemli bir firsat sunmaktadir. (Ecevit ve
Tirkyilmaz, 2002: 47). Ancak, gbgmen niifusun yogun olarak yasadigi kentlerde,
hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarm yam sira, go¢men niifusla ilgili
uyumsuzluklar da kentsel yasami tehdit edebilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel
uyumsuzluk, kentlerde sosyal erozyona yol agarak toplumsal ¢atismalara neden
olabilme riski tasimaktadir. Go¢menler, kent kiiltiirliine uyum saglamakta
zorlandiklarinda ve kendi kiiltiirel aligkanliklarini siirdiirmeye ¢alistiklarinda, bu
durum kentsel yabancilagma ve kiiltiirel uyumsuzluk yaratabilmektedir. Sonug
olarak, bu tiir sosyal sorunlar, kentsel yasamin dinamizmini olumsuz
etkileyebilmekte ve toplumsal tabakalagmayi derinlestirebilmektedir (Kiintay,
1997: 131).

Gogmenler i¢in, yeni bir iilkeye yerlesmek ve yeni bir kentte yagamak,
basta barimma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi olmak {izere ¢esitli zorluklari
beraberinde getirmektedir. Yeni bir kiiltiire ve yasam tarzina adapte olamayan
gdcmenlerde, psikolojik ve sosyal sorunlar goriilebilmektedir. Gogmenler,
kendilerini yagadiklari sehre ait hissetmezlerse, bagka bir yere go¢ etmeyi ya da
yer degistirme imkan1 varsa, iilkelerine donmeyi planlayabilmektedirler
(Gilmartin, 2008: 1839). Ancak bu durum, Tiirkiye'de gegici koruma altindaki
Suriyeliler igin genellikle gegerli degildir. Zira Suriyeli go¢menler, kentsel yasam
ihtiyaglarini agirlikli olarak ikamet ettikleri yerlesimlerde
kargilayabilmektedirler.

Kent kiiltiiriniin 6nemli bir unsuru olan kentsel uyum ve birlikte yasama
aligkanligr kazanma siireci, kentteki tiim bireyler i¢in biliyilk bir Onem
tagimaktadir. Kentliler ile go¢gmenlerin, kent kiiltiiriiniin ¢atis1 altinda bir araya
gelerek birlikte yasama aligkanliklarini edinmeleri, uyum saglama siirecinin
temel unsurlarindandir. Go¢gmenlerin ve yerel halkin, uyum saglama noktasinda
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bir arada yasama aligkanligi kazanmalar1 igin kentsel uyumun saglanmasi
gerekmektedir (Gormez, 1991: 41). Bu baglamda, gogmenlerin kente uyumlarini
giiclendirecek faaliyetlerin hayata gecirilmesi ve kent kiiltiiriinlin tanitilmasi
onemlidir. Kent kiiltiirii, yalnizca egitim kurumlarinda 6gretilmekle kalmamals;
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla da gégmenlere aktarilmalidir. Ayrica,
gbéemenlerin kente aidiyet duygusunu gelistirebilmeleri i¢in uygun kurumsal
yapilar olusturulmalidir. G6¢men niifusun kente olan bagliligi, geldikleri yerle
kurduklart iligki diizeyine gore artmakta veya azalmaktadir. Bu baglamda,
gocmenlerin geldikleri yerlerle olan sosyal iliskilerini en aza indirdikleri dlctide
kentsel entegrasyon miimkiin olabilmektedir. Ancak, gogmenlerin, geldikleri
yerlerdeki sosyal iliskilerini bir anda kesmeleri de miimkiin degildir (Ersoy,
1985: 16). Gogmenlerin geldikleri yerlerdeki sosyal iligkilerini devam ettirme ve
kente uyum saglama noktasinda (Birk, 2024: 115) tarafindan Suriyeli kadin
gocmenlere yonelik yapilan bir alan arastirmasinda elde edilen bulgular,
gocmenlerin dil 6grenme siirecine kars1 gosterdikleri isteksizligin, entegrasyon
stireclerini olumsuz etkileyen énemli bir engel oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle kirsal alanlardan gelen ve kapali toplumlar halinde yasamay tercih
eden gocmen kadinlar, Tirkg¢e Ogrenmeye karst direncini siirdiirmekte ve
yalnizca kendi topluluklariyla etkilesimde bulunma egilimindedirler. Bu durum,
gogmenlerin  dil bariyerini asamamalarimin  ana  sebeplerinden  birini
olugturmaktadir. Ancak, saglanan dil kurslar1 ve belediyeler tarafindan sunulan
destekler, bu kadinlarin dil 6grenme siireglerini kolaylastirmak i¢in onemli bir
firsat sunmaktadir. Yine de bu desteklerin etkinligi, go¢men kadinlarin dil

O0grenmeye olan istek ve motivasyonlaria bagli olarak degisiklik gostermektedir
(Birk, 2024: 115-116).

Suriye'li gocmen kadinlar arasinda, kentlerden ve kirsal bolgelerden
gelenler arasinda belirgin farkliliklar gozlemlenmektedir. Kentlerden gelen
gocmen kadinlar, gecmis yasamlarinda kentsel ortamlarda bulunmus ve bu
stirecte egitim ve sosyal firsatlardan daha fazla yararlanmislardir. Bu deneyim,
onlarin Tiirkiye'deki kentsel toplumla entegrasyonunu daha hizli ve verimli bir
sekilde gergeklestirmelerine olanak tanimaktadir. Buna karsin, kirsal kdkenli
gocmen kadinlar, daha geleneksel yasam bigimlerine sahip olup, dil 6grenme ve
toplumsal uyum saglama konusunda genellikle daha diisiik bir isteklilik
sergilemektedirler. S6z konusu durum, kirsaldan gelen kadinlarin Tirkiye'deki
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kentsel yasamla uyum saglama siireglerinde daha fazla zorluk yasamalarina yol
acmaktadir. Kentsel yasamda bulunan ve genellikle daha yiiksek egitim
seviyelerine sahip olan gd¢men kadinlar, mevcut destekleri daha etkin bir
bicimde kullanarak kent toplumuyla entegrasyon siireclerine katilmakta, ancak
kirsal kokenli kadinlar, dil 6grenme ve toplumsal entegrasyon konusunda daha
az motivasyon gostererek bu siireglerden daha sinirli fayda saglamaktadirlar.
Sonug olarak, kentli ve kirsal kokenli gocmen kadinlar, entegrasyon siireclerinde
farkl1 diizeylerde katilim ve motivasyon sergilemekte, iki grup arasinda
entegrasyon hizlar1 ve isteklilikleri acisindan belirgin farkliliklar ortaya
cikmaktadir (Birk, 2024: 78-91). Kiiltiirel degisim ve sosyal uyum, karsilikli
olarak gerceklesen siirecler oldugundan gogmenlerin yerel halkla aym dili
konusmasi, sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedildiginin bir
gostergesidir (Guay, 2015). Sosyal uyumun yiiksek oldugu toplumlarda, ayni dili
konugma, katilim ve ortak kiiltiirel degerlerde bulusma gibi unsurlar 6n plana
¢ikmaktadir. Entegrasyon diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda ise gé¢cmenler
kendilerini diglanmis hissedebilmektedir. Sehirlerdeki yiiksek uyum diizeyi,
sosyal dayanigsmay1 artirirken, toplumsal cinsiyet rollerinin sosyal hayata katilim
tizerindeki kisitlayict etkileri de gozlemlenebilmektedir. Bu baglamda, kentsel
biitiinlesme agisindan zaman zaman toplumsal boliinmeler yasanabilmekte ve
kentsel alanlarda ikili yapilar ortaya ¢ikabilmektedir.

Gogmenlerle kentte yasayan halk arasindaki kiiltiirel etkilesim, dinamik
bir siire¢ olarak devam etmektedir. Uyum diizeyinin artmasiyla birlikte
gocmenler, kent halkinin kiiltiirel normlarin1 ve degerlerini benimsemekte,
boylece yerel halk tarafindan daha fazla kabul gérmektedirler (Redfield vd.,
1936: 149). Uyum sorunu, sadece go¢menlerin kent halkin1 anlamasiyla degil,
ayn1 zamanda kent halkinin gé¢menleri anlamaya ¢alismasiyla karsilikli olarak
¢oziilebilecek bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir (Vijver vd., 2004: 217). Gog,
dogru bir sekilde yonetildiginde lilke icin ¢esitli avantajlar saglayabilirken,
kentsel gociin iyi yOnetilememesi, basta giivenlik olmak {izere sosyal ve
ekonomik sorunlara yol acabilmektedir. Bu siiregte, goc politikalariin yerel
oncelikler géz dniinde bulundurularak olusturulmas: gerekmektedir (iltir, 2023).
Kentsel mekanin yapisal 6zellikleri, bu mekanlarda yasayan gé¢gmenlerin kiiltiirel
etkilesimiyle dogrudan iligkilidir. Kentsel mekan ile gé¢men niifus arasindaki
etkilesim, mekan ve birey arasindaki giiglii baglar1 gozler niine sermektedir. Bu
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bagin kopmasi ise kentlerde yabancilagsmay1 beraberinde getirmekte ve sosyal
uyumsuzluklar1 derinlestirmektedir. Gog¢ olaylari, kent yasamimi etkilemekle
birlikte mekansal farkliliklar1 da giderek daha belirgin hale getirmektedir. Go¢iin
yasandig1 kentlerde, yoksulluk orani artmakta ve kentsel hizmetlerin etkinligi
azalabilmektedir (Yenigiil, 2005: 282). Gog¢menlerin sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar, kentsel mek&na uyum siireclerinde o6nemli engeller teskil
edebilmektedir. Kente go¢ eden bireyler, yeni ortamlarinda toplumsal uyum
saglamada, 6zellikle dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve yerel normlara adapte
olma gibi zorluklarla karsilagsabilmektedirler. Bu baglamda, kent yoneticilerinin
sagladigi destek, gOo¢menlerin uyum siireclerinin hizlanmasinda ve yasam
kalitelerinin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, gdg¢menler,
geldikleri yerlerin sosyal ve kiiltiirel aliskanliklarini da beraberlerinde tagimakta,
bu aliskanliklart yeni kentsel ortamlarina entegre etmeye calismaktadirlar. Bu
durum, bazen yerel halkla uyumsuzluklar yaganmasina ve toplumsal gerilimlere
yol agabilmektedir. Ote yandan, uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan
destekler, kent yoneticileri lizerinde baski olusturabilmektedir. Bu baski, ayn
zamanda gO¢menler arasinda daha giiclii bir dayanisma ve birlik duygusunun
olugmasina zemin hazirlamaktadir (Kaya, 2000: 37).

Gogmenler, kent yonetiminde ve karar alma siireglerinde yer almak
istemekte aksi durumda bu siire¢lerde dislanmiglik hissi, onlar1 Gtekilestiren bir
etki yaratmaktadir. Go¢menlerin yonetsel karar alma mekanizmalarinda yer alma
istekleri, gd¢ olgusu siirdiikce 6nemli bir giindem maddesi olarak kalacaktir.
Gogmenler, gog etme ve kentlere yerlesme siirecinde karsilastiklart zorluklarin
yani sira, kentlerde yasadiklar1 ayrimcilik ve diglanmiglik hissi nedeniyle de
olumsuz etkilenmektedirler (Maalouf, 2009: 172). S6z konusu olumsuzluklarin
iistesinden gelmek icin, gbgmenlerin kiiltiirel seviyelerinin artirilmasi ve iletisim
kanallarinin agik tutulmasi 6nemlidir, ¢ilinkii bu durum gégmenlerin kentle olan
baglarin gii¢lendirmektedir. Farkl iilkelerden gelen bireylerin yasadigi kentlerde
saglikli kiiltiirleraras1 etkilesim, kente giiclii bir dinamiklik kazandirmaktadir.
Gog¢men niifusla basarili bir iletisim kurulmasi, kentsel yasamda kiiltiirel
aktarimin giiclenmesine ve kentlerin daha dinamik bir hale gelmesine yardimci
olmaktadir (Kartari, 2006: 22). Bu baglamda, saglikli iletisim kurulmasi
konusunda kent yoneticilerinin faaliyetleri onemli bir etken olmasina ragmen,
gocmenlerin kendilerinin bu konuda istekli olmalar1 da biiyiikk bir 6nem
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tagimaktadir. Bu istek, entegrasyon siireclerinin basarisini ve gogmenlerin kentsel
yasamla uyum saglamalarin1 dogrudan etkileyen bir faktordiir. Istek ve uyum
siirecindeki zorluklarin eksikligi, ayn1 zamanda go¢ eden niifusun kentlerde kayit
dist kalmasmma ve bunun sonucunda giivenlik risklerinin artmasina, sug
oranlarinin yiikselmesine neden olabilmektedir.

Kentlerdeki gog¢menler, geldikleri iilkelerdeki aile baglarin1 geride
biraktiklari igin sosyal uyumsuzluk da yasamaktadir. Gogmen niifus arasindaki
sosyal baglarin zayifligi, depresyon ve diger psikolojik rahatsizliklara yol
acabilmekte ve bu psikolojik sorunlar, kentteki su¢ oranlarna yansryarak,
artmasina sebep olmaktadir (Ozgen, 2010: 67). Bu psikolojik ve sosyal sorunlarin
Onlenmesi amaciyla, gogmen niifusun diizenli olarak izlenmesi ve giivenlik
onlemlerinin artirllmasi gerekliligi, Suriyeli gog¢menler i¢in belirlenen yasal
diizenlemelerde g6z 6niinde bulundurulmustur.

Suriyeli yabancilarin kay1t altina alinmasi ve giivenlik tedbirlerinin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, ikamet ettikleri sehirlerin disina izinsiz
seyahat etmeleri yasaklanmigtir. Bu ¢ergevede, 22 Ekim 2014 tarihinde yiriirliige
giren 'Gegici Koruma Yonetmeligi,' Suriyeli gogmenlerin statiilerini diizenleyen
temel bir hukuki ¢ergeve sunmaktadir. S6z konusu yonetmelik, Gegici Koruma
kapsamina alinacak kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, kayit siireclerini, lilkede
kalis kosullarint ve uygulanabilecek simirlamalari ayrintili  bir sekilde
diizenlemektedir. Yonetmeligin hiikiimlerine gore, go¢menlerin saglik
hizmetlerine erisimi, egitim olanaklari, is piyasasina katilim, sosyal yardim ve
hizmetler ile terciimanlik destegi gibi haklar, yalnizca ikamet ettikleri sehirlerde
mevcut kaynaklar dahilinde saglanmasi1 gereken haklar olarak tanimlanmistir.
Yonetmeligin 21. maddesinde, kayit islemlerini tamamlamamis ve kimlik karti
edinmemis yabancilarin yalnizca bulasici ve salgin hastaliklara yonelik saglik
hizmetleri ile acil saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi hitkme baglanmustir.
Ayrica, 31. maddede, terciimanlik hizmetlerinin iicretsiz olarak sunulacagi agikca
diizenlenmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bu yonetmelik,
gocmenlerin temel haklarina erisimini temin etmeyi ve go¢ yonetimi siireclerinde
biitiinciil bir yaklasim gelistirmeyi amaglamaktadir.

Dis gogler kentsel yasam iizerinde ciddi baskilar olusturmakta ve bu
baskilar gesitli toplumsal degisimlere neden olmaktadir. Suriye’deki i¢ karigiklik
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ve glivenlik sorunlari, gé¢ olgusunu tetiklemis, Orta Dogu'dan gelen gégmenler,
giivenli ve daha iyi bir yasam arayisiyla Tiirkiye’ye yonelmistir. Tirkiye,
Avrupa'ya gecis icin bir transit {ilke olarak goriilse de kentlere kalict olarak
yerlesen gécmen niifusuyla 6nemli bir doniisiim siireci gecirmektedir. Bu
doniisiim, kentlerdeki sosyal giivenlik algilarinda degisikliklere yol agarken,
ongoriillemeyen  toplumsal siirecleri  beraberinde  getirmektedir. Gog
politikalarinin bu tiir dngériilemez siirecleri ortadan kaldiracak sekilde yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir (Gok, 2016: 7). Kentin sosyal ve kiiltiirel
karmagikliklar1 géz oniinde bulundurularak, gé¢menlerin kiiltiirel uyumunu ve
ekonomik entegrasyonunu hedefleyen politikalarin giiclendirilmesi, yonetim
stireglerini daha verimli hale getirecektir (Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Kent
yasamini sosyal agidan etkileyen gog, kentsel yapiyr doniistiirerek, mekansal
organizasyonun yeniden sekillenmesine yol agmaktadir. Dis gog, cesitli
nedenlerle gerceklesmekte ve kente entegre olan gé¢cmen niifus, bu doniistimii
pekistirmektedir. Gog yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi, yalnizca
yerel diizeyde degil, lilke genelinde de olumlu sonuglar dogurabilmektedir.
Gogmenler, kentle kiiltiirel etkilesimde bulunarak toplumsal sinerji yaratirken, bu
etkilesim aym1  zamanda  toplumsal sorunlarin  ¢ozliimiine  katki
saglayabilmektedir. Ancak, kentle kiiltiirel ve sosyal uyum saglamakta zorluk
ceken goemen niifus, kentsel alanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin
derinlesmesine neden olabilir. Bu baglamda, Go¢ Idaresi Baskanligi’nin
yiiriittigl politikalar ve kentsel uyum girigimleri, gogmen niifusun entegrasyon
stireclerini daha saglikli bir sekilde yonlendirerek, kentlerin sosyal ve kiiltiirel
yapilarinda meydana gelebilecek olumsuz etkileri azaltmay1 hedeflemektedir.

Goc Idaresi Baskanhgi: Politikalar ve Kentsel Uyum
Girisimleri

Gog¢ hareketlerini anlamak igin, iilkelerin stratejik ve jeopolitik konumlart ile
uluslararast arenadaki pozisyonlarini goz oniinde bulundurmak gerekmektedir
(Hollifield, 2012: 2). Tiirkiye'nin cografi konumu, bu baglamda dnemli bir rol
oynamaktadir; ¢linki stratejik bir gecis noktasi olarak, gogmen hareketlerinden
dogrudan etkilenmekte ve bu kapsamda siireci sekillendiren uluslararasi
anlagsmalar ile kurumsal deneyimleri dikkate alarak go¢ mevzuatini
olusturmaktadir. Ozellikle Cenevre Sozlesmesinin belirli ¢ekincelerle kabul
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edilmesi, kitlesel go¢ ihtimali bulunan iilke agisindan, uluslararasi
yiikiimliiliiklerin sinirlandirilmasina olanak taniyan énemli bir 6nlem olarak 6ne
cikmaktadir (Kaya ve Eren, 2014: 58). Bu baglamda, yogun go¢ hareketlerinin
etkili bir sekilde yonetilebilmesi, saglam bir yasal ve kurumsal altyapiy1 zorunlu
kilmaktadir (Tekelioglu vd., 2015: 23).

Tirkiye'nin AB iiyelik siireci ve kitlesel go¢ akinlariyla karsilagmasi,
2000 yillardan sonra yasama c¢aligmalarinin hiz kazanmasina neden olmustur.
Bu c¢aligmalar, 2013 yilinda TBMM’de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile énemli bir agamaya gelmistir. Meclisteki partiler arasinda
genis bir uzlas1 ile kabul edilen bu kanunun uygulayicisi olarak, Igisleri
Bakanligi'ma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. 2013 yilinda
kurulan bu genel miidiirliik, 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2021'de
Gog Idaresi Baskanlig statiisiine yiikseltilmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi, merkez,
yurt dis1 ve tagra teskilatlarryla birlikte go¢ mevzuatinin uygulayicisi konumunda
yer almaktadir. Yabancilarin ikamet, uluslararasi koruma, gecici koruma ve sinir
dist islemlerini diizenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde, kurumsal yapiy1 olusturan Gog Idaresi Bagkanlhigy, siirecin etkin bir
sekilde islemesini saglamaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2067).

Gogiin yonetimine uluslararasi ve ulusal paydaslarin katilimi, Gog Idaresi
Bagkanligi'min  koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Tirkiye, uluslararasi
paydaslarla ortak vize ve goO¢ politikalar1 belirleyerek, gociin kaynaginda
¢oziilmesini hedeflemektedir (Duvell, 2014: 43). Gog idaresi Baskanligi, gociin
yonetilmesinden sorumlu bir kurum olarak, gé¢ politikasinin olusturulmasina ve
uygulanmasina énemli katkilar saglamaktadir. G6¢ alaninda mevzuatin ve idari
kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmekte ve Cumhurbagkanlig
tarafindan belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izleyip koordine
etmektedir. Bagkanlik, gogle ilgili is ve islemleri yliriitmenin yan sira, 19 Eyliil
2006 tarihli ve 5543 sayih Iskin Kanunu gercevesinde Bakanliga verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica, insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
Tirkiye’de bulunan vatansiz kisilerin tespiti ve bu kisilerle ilgili islemler, uyum
stirecleri ve gegici koruma uygulamalari gibi kritik alanlarda gorev yapmaktadir.
Diizensiz gogle miicadele kapsaminda kolluk birimleri ve diger ilgili kamu
kurumlari arasinda koordinasyon saglayarak tedbirler gelistiren baskanlik, alinan
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tedbirlerin uygulanmasimi da takip etmektedir. Kamu kurumlarimin gog
alanindaki faaliyetlerinin programlanmasi ve projelendirilmesi siireglerine destek
olarak, uluslararasi standartlara uygun projelerin yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Bu gorevlerin yani sira, mevzuatla verilen diger sorumluluklar1 da yerine
getirmektedir (GIB, 2024a). S6z konusu gorevler kapsammda Gog Idaresi
Baskanligi’nin genis ve ¢cok boyutlu gorev alani, Tiirkiye’nin gé¢ yoOnetimi
stirecinde ulusal ve uluslararasi standartlara uyum saglamay1 hedefleyen proaktif
bir yaklagimi benimsedigini gostermektedir.

Gog Idaresi Baskanhigi, karsilastigi cesitli gdemen yapilarryla ilgili
tespitlerde bulunmakta ve bu yapilari izlemektedir. Diizenli gégmenler, iilkeye
yasal yollarla giris yaparak, ikamet izni ile yasal olarak kalig siirelerini siirdiiren
yabancilart kapsamaktadir. Uluslararasi koruma bagvuru belgesine sahip
gdcmenler ise, siyasi baski ve zuliim gibi nedenlerle iilkelerinden {igiincii bir
iilkeye sigman kisilerdir. Gegici korumaya sahip yabancilar ise, Tiirkiyenin
Birlesmis Milletler'den faydalanarak belirledigi ve Cumhurbaskani kararnamesi
ile verilen bir statiiye sahiptir. Ulkeye yasa dis1 yollarla giren ve kentlerde
yasayan yabancilar ise diizensiz gdogmen olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz
gocle miicadele etmek ve gocli diizenli hale getirmek, go¢ politikasinin
uygulayici aktorlerinin gorevleri arasinda yer almaktadir (Celik, 2015: 67).

Diizensiz gogle miicadele faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmek
amaciyla, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi kurulmustur. Bu
yapinin gelistirilmesi ve daha kapsamli bir organizasyonel yapi olusturulmasi
amaciyla, 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Gog Idaresi Baskanligi catis1 altinda Diizensiz Gogle Miicadele ve Smir Disi
Isleri Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir. S6z konusu Genel Miidiirliigiin gorev ve
sorumluluklari, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile su sekilde
tanimlanmistir: Diizensiz gocle ilgili is ve islemleri yiiritmek: Tiirkiye’ye
yonelik veya Tirkiye tizerinden gerceklesen diizensiz gog¢ akisini kontrol etmek
ve yonetmek amaciyla gerekli idari ve operasyonel siiregleri organize etmek.
Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin go¢
yonetimindeki kapasitesini artirmay1 ve diizensiz go¢ kaynakli sorunlara etkili
¢Oziimler gelistirmeyi hedefleyen temel bir yapida olusturulmustur. Bu baglamda
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kurum gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde is birligini giiclendirerek gog
yonetimine katki saglamaktadir (GIB, 2024a).

Gog Idaresi Baskanlhigi, kentsel uyumu artirmak ve gdgmenlerin yerel
halkla daha iyi bir entegrasyon saglamasi amaciyla, sivil toplum kuruluslarn ve
iiniversiteler gibi yerel paydaslarla is birligi yaparak cesitli uyum programlari
yiiriitmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi'ma bagli Uyum ve Iletisim Dairesi
Bagkanlig1, kentlerdeki gogmenlerin uyumunu saglamak ve kamu diizenini temin
etmek adina kritik gorevler listlenmektedir. Baskanlik 2018 yilinda, 2018-2023
yillarin1 kapsayan Uyum Strateji ve Ulusal Eylem Planim1 yayimlamistir. Plan
Tiirkiye’nin gb¢ yonetiminde toplumsal uyumun saglanmasini hedefleyen ¢ok
boyutlu ve kapsamli bir yaklasimi benimsedigini gostermektedir. Strateji
belgesinde, toplumsal uyumdan sagliga, egitimden is giicii piyasasina kadar genis
bir alanda go¢menlerin entegrasyonunu destekleyen politikalar gelistirilmistir.
Ozellikle katilimcilik, ayrimcilik yapmama, agiklik ve seffaflik ilkeleri
cergevesinde hazirlanmis olan bu plan, farkli paydaslarin siirece dahil edilmesiyle
uygulama asamasinda ortak bir zemin olusturmayr hedeflemektedir (GIB,
2024b). Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, ihtiyaglar1 gbz oniinde
bulundurarak, go¢menlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonunu
destekleyen ¢ok boyutlu bir ¢ergeve sunmus ve ayrimcilik yapmama, agiklik ve
seffaflik gibi ilkeleri temel alarak hedeflerin gergeklesmesini saglamayi
amaglamistir.

Gogiin yonetimi icin illerde, tasra teskilatlar1 olarak i1 Gog idaresi
Midiirliikleri kurulmustur. Bu miidiirliiklerin, kentte yasayan gogmenlerin sosyal
ve kurumsal ihtiyaglarinin karsilanmasina  yonelik Onemli  gorevleri
bulunmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46). Kentlerin yogun go¢ olaylarindan
daha az etkilenebilmesi i¢in etkin bir sekilde go¢ilin yonetilmesi bilyiik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, Goc Idaresi Baskanligi, illerin sosyal ve kiiltiirel
Ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak, go¢ politikasin1 belirlemeli ve
uygulanmasini saglamalidir (Urek, 2017: 202). Gog Idaresi Bagkanligi'nin tasra
teskilat1 olarak kurulan il miidiirliikleri, genis bir gérev alanina sahiptir ve goc
yonetiminin yerel diizeyde etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde kritik rol
oynamaktadir. 11 miidiirliikleri, diizenli ve diizensiz gd¢, uluslararasi koruma,
gecici koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi gibi
konularla ilgili is ve islemleri yiiriitmekte; geri gonderme merkezleri, kabul ve
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barmmma merkezleri, insan ticareti magdurlart sigmma evlerinin isleyisini
koordine etmektedir. Ayrica, gogmenlerin haklara erisimini saglamak i¢in kamu
kurumlariyla is birligi yapmak, uyum siireclerini desteklemek, gé¢cmenlerin
sosyal, egitim, saglik gibi ihtiyaglarini karsilamak ve go¢ yonetimiyle ilgili veri
toplama, analiz, izleme, proje gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek gibi
sorumluluklara sahiptir. Bu gorevler, il miidiirliiklerinin go¢menlere yonelik
kapsamli ve insan odakli bir hizmet sunmasimi saglamaktadir (GIB, 2024c).
Kanununun verdigi gorevler dogrultusunda, Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, kentte
yasayan gogmenler i¢in uyum faaliyetleri yiiriitiirken, sivil toplum kuruluslari ve
iiniversiteler de bu uyum programlarinda yer almakta ve cesitli kurslar
diizenlemektedir. Bu kurslar, gégmenlerin kentin yonetimini, kiiltiiriinii ve sosyal
yapisint 6grenmelerine firsat sunup (Kutlu ve Kahraman, 2017: 16), kentteki
gbdcmen niifus ile yerel halk arasindaki uyum diizeyinin arttirilmasini, etkilesimi
ve iletisimin gliglenmesini dolayisiyla sosyal uyumun pekismesini saglamaktadir.

Gog Idaresi Bagkanligi'nin arastirma birimleri ve iiniversiteler, kentsel
gbclin  yonetimi konusunda kapsamli arastirmalar yapmaktadir. Kentin
ozelliklerine gore yapilan akademik analizler, gocle ilgili sorunlarin ¢éziimiine
yonelik onemli bir potansiyel tasimaktadir. 11 Goc Idaresi Miidiirliikleri,
gdcmenlerin ihtiyaglarini karsilayan ve uyum diizeylerini artiran uygulamalartyla
kentsel gdgilin yonetilebilir hale gelmesini saglamaktadir (Goniilagan ve Colak,
2017: 2316-2331).

Gog olaylari, kentlerin dinamiklerini dogrudan etkilerken, gogmenlerin
kentlerde yasamaya devam etme arzusu, go¢ politikalarinin uygulama
asamalarinin biiyiik 6l¢iide kentlerde gerceklestigini gostermektedir. Merkezi
yonetimlerin belirledigi politikalar yerel diizeyde uygulanmakta; kentteki
gbemen sayisina gore yerel yonetimlere ayrilacak biit¢e, hizmetlerin verimliligi
ve sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel aktorlerin goc
politikasi uygulama siirecine aktif bir sekilde dahil edilmesi, bu siire¢lerin saglikli
yiiriitiilmesini saglayacak kritik bir adimdir (Bahgeci ve Uzun, 2017: 199). Gog
politikalar1 olusturulurken, uluslararas1 aktorlerin yaklagimlari incelenmeli,
ulusal diizeyde politikalar netlestirilmeli ve kentte yasayan halkin dncelikleri g6z
onlinde bulundurulmalidir. Ayrica, gdé¢menlerin sorunlarinin ¢dziimiinde
uluslararast ig birligi ve deneyim paylagimi biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinyada
en ¢cok goc alan iilkelerden biri olan Tiirkiye, yerel halk ile gogmenler arasindaki
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uyumu artiran bir gé¢ yonetimi anlayigini benimseyerek, kentlerde gocle ilgili
sorunlarin ¢Oziimiinde ve stratejik alanda Onemli avantajlar elde etme
potansiyeline sahiptir (Balta ve Sert, 2023).

Goc Idaresi Baskanligi’'min, gd¢ yonetimi siirecinde yerel aktorlerle is
birligi yaparak ve gd¢ politikalarinin uygulanmasini koordine ederek temel
islevlerini etkin bir sekilde yerine getirdigi dogru bir tespit olmakla birlikte, bu
siirecin daha da iyilestirilebilmesi i¢in birka¢ 6nemli nokta one ¢ikmaktadir.
Oncelikle, yerel aktorlerle olan is birliginin daha seffaf ve katilimci bir hale
getirilmesi gerekmektedir. Yerel diizeyde uygulama siirecinde yasanabilecek
farkliliklar ve yerel dinamikler, merkezi yOnetimin planlarina uyum saglama
konusunda zorluklar ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, daha esnek
ve yerel ihtiyaclara duyarli bir politika yaklagiminin benimsenmesi, gogmenlerin
daha etkin bir sekilde entegrasyonunu destekleyecektir. Ayrica go¢ yonetiminin
sadece yerel aktorlerle degil, ayn1 zamanda gogmen topluluklariyla da daha giiglii
bir is birligi icerisinde olmasi, daha saglikli bir geri bildirim mekanizmasi
olusturacak ve go¢menlerin entegrasyon siireclerinin etkinligini artiracaktir.
Burada gd¢menlerin entegrasyona yonelik siireclere dahil olmasi, bu konuda
istekli davranmalar1 da 6nem arz eden onemli bir husustur. Sonug olarak, gog
politikalarinin siirekli olarak gozden gecirilmesi ve adaptasyon siirecine dahil
edilmesi, bu alandaki basariyi siirdiiriilebilir kilacaktir.

Sonug¢

Gog¢, insanlik tarihinin ayrilmaz bir pargasidir ve insan topluluklarinin
gelisiminde siirekli bir olgu olarak varligini siirdiirmiistiir (Fidan, 2019: 15).
Giliniimiiz medeniyetlerinin insasinda temel bir rol oynayan gog, toplumsal
yapilart dogrudan sekillendiren bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak go¢
Ozgiirliigh, tarih boyunca genellikle goz ardi1 edilmis ve bazi gevreler tarafindan
reddedilmistir. Monarsiden demokrasiye gecis siirecinde bu 6zgiirliige yeterince
Oonem verilmemesi, ulus-devletler icin 6nemli bir sorun teskil etmistir. Sinirlar
kesin ¢izgilerle tanimlanan ulus-devlet modeli, 6zellikle diizensiz gé¢ kaynakli
sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve gocii bir giivenlik meselesi olarak ele almistir
(Mangir ve Sert, 2022: 82). Bu durum, ulus-devletlerin egemenliklerini koruma
cabasiyla gdc¢iin insani boyutunun ¢ogu zaman goz ardi edilmesine yol agmistir.
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Boylece, gogiin sadece giivenlik ve kontrol meselesi olarak goriilmesi, ayni
zamanda toplumsal uyum ve insan haklar1 gibi daha genis perspektifleri
sinirlamigtir. Glinlimiizde benimsenen yeni yaklasimlar, gd¢menlerin yalnizca
ekonomik ve siyasi kosullardan degil, ayni zamanda sosyal ve Kkiiltiirel
baglamlardan da etkilendigini vurgulamaktadir. Bu ¢ok boyutlu anlayis, kentsel
yonetigsimde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve topluluk gruplar1 gibi
aktdrlerin is birligiyle daha kapsayici ve etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak
tanimaktadir. Bdylece, gogiin insani boyutu on plana cikarilarak, yalnizca
giivenlik veya ekonomik bir mesele olarak ele alinmasinin 6tesine gegilmekte ve
toplumsal uyumun gii¢clendirilmesi hedeflenmektedir.

Anadolu cografyasinin tarihsel olarak go¢ alan bir bolge olmasi,
Tiirkiye'yi farkli donemlerde kaynak {ilke, transit {ilke veya hedef iilke konumuna
getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte goe, iilkenin 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmis ve bu alanda gesitli politikalar gelistirilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de gocle ilgili ilk yasal diizenleme olan Iskan Kanunu kabul
edilmistir. 2011 yil1 sonrasinda ise, Suriye'deki i¢ savasin etkisiyle Tiirkiye'ye
gelen gdegmen sayisi biiyiik dlglide artmus, bu da iilkeyi gb¢ yonetiminde yeni
adimlar atmaya yoneltmistir. Bu dogrultuda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kabul edilmis ve Go¢ Idaresi Baskanlig1 kurularak alanda kurumsal bir
yap1 olusturulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yerel
yonetimlere yonelik bir degerlendirme i¢ermemekle birlikte, kentler uygulama
alan1 olarak belirlenmistir. Go¢menlerin kentlerdeki niifus yogunluklar1 ve
kentsel kamusal hizmetlere olan ihtiyaglarinin farklilasmasi, gb¢ yoOnetimi
siirecinde kentleri en 6nemli mekansal 6lgek olarak konumlandirmaktadir.

Gog olgusu, karmasik ve dngoriilemez siiregler barindirmaktadir. Kentsel
yonetisim, bu siireglerin daha etkili bir sekilde yonetilmesini saglayarak,
gocmenlerin kente uyum saglamalarina yardimeir olmaktadir. Gogmenlerin
adaptasyonu, go¢ politikasinin ¢ift yonlii bir siireci olarak ele alinmali hem yerel
halkin hem de gé¢menlerin haklar1 yerel yonetimler tarafindan esit bir sekilde
korunmalidir. Son yillarda Tiirkiye, yogun dis go¢ hareketleri nedeniyle
kentlerinde 6nemli sosyoekonomik doniisiimler ve baskilarla karsi karsiya
kalmistir. Bu durum, ozellikle altyapi, egitim ve saglik gibi temel alanlarda
kapasite sorunlarina yol agmakta ve kent yonetiminin hizmet sunma kapasitesini
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zorlamaktadir. Artan niifus, 6ncelikle konut ihtiyaci ortaya ¢ikarirken, egitim,
saglik gibi kamu hizmetlerinde kaynak yetersizliklerine sebep olmaktadir. Bu
baglamda, merkezi ve yerel yonetimlerin gogmen niifusuna yonelik daha etkin ve
kapsayici politikalar gelistirmesi biiyiik bir gereklilik arz etmektedir. Gog
yonetiminde stirdiiriilebilir ve adil ¢oziimler tiretilmedigi takdirde, kent sakinleri
ile gdcmenler arasindaki sosyal uyum sorunlar1 kaginilmaz hale gelecek ve bu
durum kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Kentsel yonetisim, gd¢gmenlerin haklariin giivence altina alindigi, aym
zamanda uluslararasi kuruluslarla ¢ok diizeyli bir iletisim icerisinde gelistirilen
politika siireglerini kapsamaktadir. Uluslararasi kuruluslar, iilkelerin goc
politikalarin1 yerel yonetimler diizeyinde hayata gecirmeleri ve bu politikalari
yasal diizenlemelere entegre etmeleri icin gerekli destegi sunmaktadir. Kentlerin
kiiltiirel ve sosyal yapisini dikkate alarak gelistirilen go¢ politikalari, daha etkin
sonuglar elde edilmesini saglamaktadir. Bu baglamda, kentin kimligini ve yerel
halkin ¢ikarlarint korurken, go¢menlerin haklarinin da korunmasi ve kentsel
yonetisim alaninda etkili politikalarin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Her kentte farklilik gosteren sosyal ve kiiltiirel dokuyu goz dniinde bulundurarak
yapilan caligmalar, bu etkilesimi saglikli bir sekilde yonetmeye yoneliktir.
Devlet, go¢ politikasini sekillendirirken, kentlerin 6zgilin dinamiklerini dikkate
alarak cok diizeyli bir iletisim g¢ercevesinde bu politikalar1 uygulamaya
koymaktadir. Bu dogrultuda, Goég Idaresi Baskanligi ile yerel yonetimler
arasinda, kentsel uyumu saglamaya yonelik ortak projeler imzalanmaktadir.

Gogmenlerin  kente uyumunun saglanmast ve sosyal biitiinliigiin
korunmasi, siirdiiriilebilir bir kentsel yasamin insa edilmesinde hayati bir rol
oynamaktadir. Uyum siirecinin etkin bir sekilde yonetilmesi hem gogmenler hem
de yerel halk i¢in kargilikli faydalar yaratacak ve sosyal uyumu tesvik edecektir.
Ozellikle gdgmenlerin yerel kiiltiirel degerlerle uyum iginde olmasi, toplumsal
gerilimleri azaltirken gdogmenlerin kentsel aidiyet duygusunu pekistirmektedir.
Bu siireg¢, ayn1 zamanda go¢menlerin kentin sosyal ve ekonomik yasamina
katilimini tegvik etmekte ve kentin demografik ve ekonomik gelisimine katki
saglamaktadir. Basarili bir sekilde uygulanan uyum politikalari, kentlerdeki
kiiltiirel cesitliligin bir arada yasamasini saglarken, bu c¢esitlilikten yararlanarak
kentlerin sosyal dayanikliligini da artirmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, artan gog
hareketleri karsisinda kapsamli ve yenilikgi politikalar gelistirerek O6nemli
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kazamimlar elde etmistir. Bu siiregte, Go¢ Idaresi Baskanligi gibi kurumlar,
gocmenlerin kayit altina alimmasindan uyum siireclerinin etkin bir sekilde
yonetilmesine kadar genis bir yelpazede kritik roller tistlenmistir. Ayrica, uyum
stirecindeki gerekli politika 6nceliklerini dogru tespit etmek ve planli bir sekilde
stireci yonetmek amaciyla Uyum Strateji Eylem Plan1 yayinlanmustir. Tiirkiye'nin
kurumsal altyapisi, merkezi ve yerel yoOnetimler arasindaki is birligini
giiclendirerek gog¢men niifusunun siirdiiriilebilir entegrasyonuna olanak
tamimaktadir. Yeni go¢ politikalarimin gelistirilmesi, 6zellikle kiiltiirel farkindalik
programlari, istihdam destek programlari, uyumu hedef alan okul programlar ve
toplumla entegrasyonu amaclayan sosyal faaliyetler gibi politikalar araciligiyla,
gocmenlerin kent yagamina katkilar1 artirilacak ve sosyal uyum pekistirilecektir.

Gogmenlerin  uyumuna odaklanan kapsayict kentsel politikalarin
gelistirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal barisin ingasi a¢isindan kritik
bir 6neme sahiptir. Kentler sosyal uyum projelerine yatirim yapma ve daha etkili
bir gb¢ yonetimi olusturabilmek amaciyla konut ve altyap:r kapasitelerini
artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin kiiltlirel entegrasyon ve
istthdam olanaklar1 yaratmak igin sivil toplum kuruluslariyla is birligi iginde
calismalar1 gerekmektedir. Bu sayede, gd¢menlerin kentle entegrasyonu
saglanirken, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde daha dayanikli bir yapiya sahip olmast
miimkiin olacaktir.

Tiirkiye, diilnyanin en fazla gdgmen alan iilkelerinden biri olarak, kentlere
0zgli bir go¢ politikasinin uygulanmasina duyulan ihtiyaci giderek daha fazla
hissetmektedir. Gog, kentlerin giindemini siirekli olarak mesgul etmeye devam
etmekte ve Tiirkiye’de son donemde gog politikasi algis1 degisim gostermektedir.
Bu baglamda, yerel yonetimler ile gogmenler arasinda ¢ok boyutlu iligkiler
gelistiren bir politika anlayigina daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Gog
politikalarinin bu ¢ok boyutlu kentsel iliskiler ¢cergevesinde ele alinmasi, yalnizca
gdecmenlerin haklarinin korunmasi agisindan degil, ayn1 zamanda kentsel uyumun
saglanmas1 bakimindan da son derece onemlidir. Tirkiye, cografi konumu
itibariyla gé¢ yollarinin merkezinde yer almakta olup, bu konuda uluslararasi is
birligine bilyiik 5Snem vermektedir. Ozellikle komsu iilkeler ve AB ile gelistirilen
goc politikalarindaki karsilikli destek ve is birligi, gogmen krizine siirdiiriilebilir
cozlimler Tiretilebilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ortak projeler,
devletin insani yardim ve uyum politikalarinin etkinligini artirirken, gogiin
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olumsuz etkilerini asgariye indirgemek icin uzun vadeli stratejilerin
gelistirilmesine imkan saglamaktadir.

Gog Idaresi Baskanligi, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde kritik bir rol
oynamakta ve kentsel uyum stratejilerini gelistirme konusunda 6nemli adimlar
atmaktadir. G6¢ politikalarinin yerel diizeyde etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin gliclii bir koordinasyon, seffaflik ve katilimeilik gerekmektedir. Tiirkiye'nin
gd¢ yonetimi, uluslararas1 diizeydeki is birligi ile yerel diizeydeki uygulamalar
birlestiren ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsemektedir. Gdogmenlerin kent
yasamina entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in yerel aktorlerle etkin bir is birligi
onemlidir. Go¢ Idaresi Baskanligi'nin, yerel dinamikleri dikkate alarak
uyguladigi politikalar, kentsel alanlarda sosyal uyumu desteklemekte ve
gocmenlerle yerel halk arasindaki etkilesimi giiclendirmektedir. Ancak, bu
siirecin daha etkin olabilmesi i¢in yerel ihtiyaglara duyarli, esnek politikalarin
gelistirilmesi ve go¢gmen topluluklarinin siireglere dahil edilmesi gerekmektedir.
Gog¢ yonetiminin sadece kurumsal bir ¢cergceveyle sinirli kalmamasi, ayn1 zamanda
toplumsal uyum ve entegrasyon siireclerine de odaklanmasi, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir bir go¢ politikast izlemesini saglayacaktir. Bu baglamda, Gog
Idaresi Baskanligi'nin uyguladig: politikalarin siirekli olarak gdzden gegirilmesi
ve yerel dinamiklerle uyumlu hale getirilmesi, kentsel uyumun giiclendirilmesi
igin kritik 6neme sahiptir.
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Extended Summary

External Migration and Urban Governance in Turkey:
Adaptation Processes, Social Dynamics and Governance Policies

Since its foundation, the Republic of Turkey has been exposed to various external
migration movements in different periods and the demographic structure and
migration policies of the country have been significantly affected by this process.
In the early years of the Republic, the migration of cognates accepted through
exchange, the admission of nearly half a million migrants during the Gulf War
and the settlement of a large number of migrants in the country as a result of the
civil unrest in Syria in 2011 constituted important turning points in terms of
migration mobility. Since 2011, Turkey has been exposed to mass migration
flows and has been positioned as one of the countries feeling the migration
pressure most intensely. While Turkey has strengthened its institutional structure
in order to alleviate the pressure, it constantly expresses its concerns on
international platforms regarding the equal distribution of burdens. Migrants in
the country are divided into two groups: regular and irregular migrants. Regular
migrants include those who have a residence permit, international protection or
temporary protection status, while irregular migrants are defined as individuals
who continue their lives without legal status. Accordingly, the Government of the
Republic of Turkey carries out various activities in order to transform irregular
migration into a regular structure.

The increasing global migrant population not only leads to a demographic change
by reaching unsustainable levels, but also has profound and lasting impacts on
the social, economic and environmental structures of cities. In particular, the
extraordinary size of the migrant population raises fundamental problems such as
governance, identity, harmonisation, health, education and environmental
pollution. In this context, a comprehensive study of the multidimensional effects
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of migration on cities and the evaluation of the effectiveness of policies
developed in the light of these studies are critical for the formulation of
sustainable solution strategies.

The Law on Foreigners and International Protection, which entered into force in
Turkey, is characterised as an important step towards the establishment of a
human rights and law-based migration policy approach. There are significant
differences between the migrant population densities of cities in Turkey. This
situation necessitates the consideration of local and urban priorities in migration
practices. Municipalities and city administrators have important responsibilities
in the formulation of local migration policy. The expectations of both local people
and migrants living in cities should be met through broad participation and
common sense.

Migration movements deeply affect the socio-economic structure of cities and
pose new challenges in terms of infrastructure, public services and social
cohesion. In this context, the policies developed by central and local governments
have a critical role not only for the sustainable development of cities but also for
the social cohesion of society. This intense wave of migration has revealed the
inadequacies of the existing bureaucratic structures and management mechanisms
and brought to the agenda the need for an institutional restructuring in this field.
Accordingly, the Directorate General of Migration Management was established
under the Ministry of Interior in 2013. The Directorate General completed the
organisation phase to a great extent in 2014 and started to provide services.

In order to tackle risks effectively, it is of utmost importance that the institutions
and organisations shaping migration policy complete their institutionalisation
process. This process should not only be limited to finding solutions to current
problems, but also enable the development of proactive policies by anticipating
future migration movements. Increasing institutional capacity, efficient use of
resources, ensuring transparency and accountability in migration management are
critical for strengthening social cohesion and minimising the risks posed by
migration.

One of the important stages in the migration management process is the adoption
of the Law on Foreigners and International Protection. Turkey has hosted
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different migration movements throughout history due to its geopolitical location
and has become the centre of migration flows especially in recent years due to
regional crises. The civil unrest in Syria, which started in 2011, has made Turkey
a country preferred by millions of people as a safe haven. This intense wave of
migration has revealed that the existing legal regulations are insufficient and a
comprehensive legal framework is required. In this context, the Law on
Foreigners and International Protection No. 6458 was published in the Official
Gazette on 4 April 2013 and entered into force.

The Law on Foreigners and International Protection regulates this process in the
context of law by addressing the concept of migration with a rights-based
approach. It is envisaged that legislative studies and institutionalisation efforts in
the field of migration will make significant contributions to the process of
conceptualising the phenomenon of migration and establishing institutional
memory. While migration policies were generally shaped from a security
perspective in the past, today they have started to be addressed on the basis of
human rights.

The mass influx of migrants into cities not only leads to inadequate infrastructure
and housing needs, but also to the ineffective provision of many basic public
services such as health, education and transport, and to a decrease in the quality
of urban life. This process shows that city administrators need to take measures
by adopting a flexible urban management infrastructure against unexpected
situations and that an effective migration policy must be implemented. Especially
in the provinces located in border regions, it is obvious that this necessity should
be taken into consideration as a current policy strategy and urban planning should
be strengthened in this direction.

As part of migration management measures, temporary accommodation centres,
especially in border regions, play an important role. Accommodation centres for
migrants are designed as temporary solutions that aim to meet the basic shelter,
health and safety needs of migrants. These centres have also contributed to
mitigating social and urban impacts at the onset of the crisis by providing an
infrastructure that can quickly respond to the needs of migrants. Accommodation
centres for Syrian migrants are generally located on or close to the Syrian-Turkish
border. At the beginning of the migration, Hatay had the largest number of
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temporary accommaodation centres with four tent cities and one container city. In
this context, Hatay was followed by Gaziantep, Sanliurfa, Kilis and Mardin, and
these cities were among the regions where accommodation centres were
concentrated.

The effects of external migration are felt more clearly in border provinces and
some large cities. Cities such as Gaziantep, Hatay and Kilis host large migrant
populations and this situation brings along problems such as social stratification
and ghettoisation. These problems should be addressed as a priority in shaping
migration policies. The traditional family structures and lifestyles of migrants
create incompatibilities with the dynamics of the social structure and make their
social integration difficult. Moreover, the increase in the migrant population
creates economic and social pressures on the local population, increases
competition in the labour market and intensifies the demand for housing. This
situation deepens resource constraints and social tensions for both migrants and
locals.

Healthy intercultural interaction in cities where individuals from different
countries live gives the city a strong dynamism. Therefore, establishing a healthy
communication with the immigrant population helps to strengthen cultural
transfer in urban life and make cities more dynamic. In this context, although the
activities of city administrators are an important factor in establishing healthy
communication, the willingness of immigrants themselves is also of great
importance. This willingness is a factor that directly affects the success of
integration processes and the adaptation of migrants to urban life. Lack of
willingness and difficulties in the adaptation process may also cause the migrant
population to remain unregistered in the cities and as a result, security risks may
increase and crime rates may rise.

In order to ensure the registration of Syrian foreigners and the effective
implementation of security measures, Syrian foreigners are banned from
travelling outside their cities of residence without permission. In this framework,
the ‘“Temporary Protection Regulation’, which entered into force on 22 October
2014, provides a basic legal framework regulating the status of Syrian migrants.
The Regulation aims to ensure migrants' access to their fundamental rights and to
develop a holistic approach in migration management processes.
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The Directorate of Migration Management plays a critical role in Turkey's
migration management and has taken important steps in developing urban
cohesion strategies. Effective implementation of migration policies at the local
level requires strong coordination, transparency and participation. Turkey's
migration management adopts a multidimensional approach that combines
international co-operation with local implementation. Effective co-operation with
local actors is important for the integration of migrants into urban life. The
policies implemented by the Directorate of Migration Management, taking into
account local dynamics, support social cohesion in urban areas and strengthen the
interaction between migrants and local people. However, for this process to be
more effective, flexible policies that are sensitive to local needs should be
developed and migrant communities should be included in the processes.
Migration management should not only be limited to an institutional framework,
but also focus on social cohesion and integration processes, which will enable
Turkey to pursue a sustainable migration policy. In this context, continuously
reviewing the policies implemented by the Directorate of Migration Management
and harmonising them with local dynamics is critical for strengthening urban
cohesion.
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Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali
Yapilanmasi
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Oz: Litvanya, 1992 yilinda kabul edilen Anayasa’st uyarinca yart baskanlhk sistemine
sahip Parlamenter Cumhuriyettir. Ademi merkeziyet¢i, iiniter bir devlet olan Litvanya,
merkezi yonetim ve 6zerk yerinden yonetim olarak orgiitlenmigtir. Yerel yonetimler bolge
yonetimi ve belediyeler olmak iizere iki tiirden olusur. Anayasa ve yasalarla belediyenin
islevleri belirlenmistir. 60 belediyeden olusan Litvanya’min tek kademeli bir yerel
yonetim yapist vardir. Yerel yonetimler anayasal temele sahip olmakla beraber Yerel
Yénetim Kanunu'nda diizenlenmistir. Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti 1996 yilinda
imzalamp 1999 yilinda onay verilmistir. Yerel idarelerim gelir kaynaklar: Yerel Yonetim
Yasasi'nda ifade edilmistir. Yerel yonetim Yasasi'nda, her bir yerel yonetim biriminin
kendi hazirlayp onay verdigi 6zerk bir biitcesi vardir. Biitce Kanunu’'nda belediye
bor¢lanma yapabilmek i¢in tahmini olarak gelirlerinin % 60 oraninda limit konulmustur.
Yasada, yerel yonetimler 2009 ve 2010 yillarindaki finansmani bakimindan biiyiik bir
degisiklige ugramigtir. Litvanya belediyeleri, merkezi yonetimden mali transferlerde
kesintiler yapmustir. Merkezi yonetim ayrica yerel yonetimlere harcamalar: konusunda
¢ok daha fazla simirlama ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu mali durumun bir sonucu olarak,
bir¢ok belediye, idarenin verimliligini artirmak ve maliyetleri diigiirmek igin bir¢ok ¢caba
sarf etmistir. Bu ¢alisma, Litvanya yerel yonetimlerini yapisal, islevsel ve mali agidan
cesitli yonleri ile incelemeyi amaglamaktadir.
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Financial Structure of Local Governments In Lithuania

Abstract: Lithuania is a Parliamentary Republic with a semi-presidential system in
accordance with its Constitution adopted in 1992. Being a decentralized, unitary state,
Lithuania is organized as central government and autonomous decentralization. Local
governments consist of two types: regional government and municipalities. The functions
of the municipality are determined by the constitution and laws. Consisting of 60
municipalities, Lithuania has a single-tier local government structure. The law has
undergone major changes in the financing of local governments in 2009 and 2010.
Lithuanian municipalities have made cuts in financial transfers from the central
government. The central government is also calling on local governments to be much
more restrictive in their spending. As a result of this financial situation, many
municipalities have made many efforts to improve the efficiency of their administration
and reduce costs.Although local governments have a constitutional basis, they are
regulated in the Local Government Law. The European Charter of Local Government
Autonomy in the country was signed in 1996 and ratified in 1999. Revenues of local
governments are determined in the Local Government Law. According to the Local
Government Law, each local government has its own independent budget, which it
prepares and approves. The annual budget Law limits municipal borrowing to 60% of
the estimated revenue. This study aims to examine Lithuanian local governments in
various aspects in terms of structural, functional and financial aspects.

Keywords: Lithuania, Local Governments, Financial Structure.
Giris

Litvanya Cumbhuriyeti {initer bir devlettir, bagbakan ve on dort bakandan olusan
kabine tarafindan yonetilen bir parlamenter demokrasidir. Secilen parlamentoya
“Seimas” denilmektedir. Bagimsizliktan bu yana, yerel yonetimlere yonelik
birkag kez reform hareketleri diizenlenmis ve gili¢lendirilmistir. Belediyelerin
sorumluluklart yerel yonetimler kanununda belirtilmistir. Yerel yonetimler 2009-
2010 yillarinda gelir ve giderler bakimindan biiyiik bir degisiklige ugramustir.
Litvanya belediyelerinde, merkezi yonetimden mali transferlerde kesintiler
yasamugtir. Litvanya’da yerel yonetim reformlari: Bolgesel yonetim seviyesinin
kaldirilmasi, belli yetkilerin belediyelere devri, belediye borcuna kisitlamalar,
devlet mali transferlerinde azalma, verimliligi artirmak igin yerel ve bolgesel
yonetim ¢aliganlarinin sayisini azaltmak i¢in programlarin olusturulmasidir.
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Calisma konusunun Litvanya yerel yonetimleri olarak secilmesinin
sebebi, Tirk¢e yerel yonetimler literatiirinde daha once calisilan bir {ilke
olmamasidir. Bu dogrultuda iilke yerel yonetimlerin iilke incelemeleri ile ilgili
literatiire katki sunulmasi1 hedeflenmektedir. Calismanin ilk kisminda Litvanya'da
yerel yonetimin siyasal yapisi, tarihgesi, tiirleri, sorumluluklari, yasal ¢ergevesi
ve idari denetimi anlatilmustir. Ikinci kisimda mali yapilanmasina yer verilmistir.

Litvanya’min Siyasal ve Yonetsel Yapisi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilan Litvanya yaklasik 200 yil
Rus hékimiyetinde kalmistir. Litvanya reform hareketleriyle destek verilen
adaylarin Litvanya Yiksek Konseyi secimlerini kazanmasiyla 1990’da
Ozgirligint tekrar kazanmistir. 1990 Subattaki referandumda, se¢gmenlerin %
91’i 6zgtir, demokratik bir Litvanya lehine oy vermistir. 1990 Martta Konsey,
Litvanya'nin 6zgiirliigiinin tekrar kuruldugu duyurulmus ve yeniden bakanlar
kurulu olusturulmustur. Litvanya 11 Mart 1990’da o6zgiirliigiinii bildiren ve
1991°de Sovyet Birligi tarafindan taninmigtir. Devletin Gegici Temel Kanunu
kabul edilmistir. 1992 Anayasast, ii¢ temel ilkeyi benimsemistir: Ozgiirliik, milli
egemenlik ve demokratik yonetimdir. Bunlar oncelikle 1922 tarihli ilk yazili
Anayasasinda ardindan kisa siireli 1938 Anayasasinda yer verilmistir (Bakken,
1997: 656; OECD, 1999: 2; Pereira ve Blondal, 2018: 7).

1992 Anayasasinda Litvanya “6zgiir demokrasiyle yonetilen bir
Cumhuriyettir”. Litvanya yar1 baskanlik sistemiyle yonetilip devlet bagkani, halk
tarafindan dogrudan bes yillik bir siire i¢in se¢ilen ve maksimum iki donem gorev
yapabilen Cumhurbagkanidir. 17 Mayis 2009'da var olan Baskan1 Dalia
Grybauskaite, segilip iilke tarihindeki ilk kadin cumhurbagkani ve 1999'da
Letonya'nin arsindan Baltik Devletlerinde ikinci kadin devlet bagkani1 olmustur.
2014’de Dalia Grybauskaité, ikinci donem igin tekrar secilmistir (Pereira ve
Blondal, 2018: 9).

Litvanya’da iki turlu Cumhurbaskanlig1 se¢imleri en son 12-26 Mayis
2019 tarihlerinde olmustur. Bagimsiz aday Gitanas Nauseda, Cumhurbaskani
secilmis ve 12 Temmuz 2019 tarihinde goreve baglamistir. Parlamentonun toplam
iiye sayis1 141 olup segimler dort yilda bir yapilmaktadir. Uyelerin 71°i tek
temsilci secen bolgelerden segilirken 70’1 ise iilke capinda parti listelerinden
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secilmektedir. Litvanya 1991 yilinda bagimsizligini ilan edilmesinden bugiine
kadar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir (Dis Isleri Bakanligi, 2023).

Cumhurbagkani, dig politika ve milli giivenligi denetlemekte olup
ordunun bagskomutanidir. Cumhurbaskan1 parlamentonun (Seimas) onay
verilmesiyle basbakanidir. Kabinenin geri kalanim ve diger bazi {ist diizey
memurlar1 atamakta ve gorevden almaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 9).

Hiikiimet, devletin basi olup Bagbakan ve bakanlardan meydana
gelmektedir. Bagbakan, atanmasini izleyen 15 giin i¢inde, kendi olusturdugu ve
Cumbhurbaskani tarafindan onaylanan Hiikiimeti ve programini da goriisiilmek
iizere Seimas'a sunmaktadir. Hiikiimet, Seimas se¢imlerinden veya
Cumhurbaskaninin segilmesinin ardindan yetkilerini Cumhurbagkanina geri
vermistir. Seimas, oturuma katilan Seimas Uyelerinin cogunluk oyu ile hiikiimet
programina onay vermektedir (Pereira ve Blondal, 2018: 9).

Litvanya Yerel Yonetimlerinin Tarihsel Siireci

Yerel yoOnetimlerin tarihi incelendiginde 600 yildan daha oOncesi oldugu
bilinmektedir. Litvanya’nin bagkenti olan Vilnius sehri biitiin Litvanya’da gegerli
olan Madgeburg Haklariyla 1387°de yerel idare hakkini kazanmigtir. Yerel
yonetim birimlerinden biri kasabalara kendi birimlerine sahip olmay1 ve kasaba
halki tarafindan secilen jiiriden olusan ayr1 bir mahkemeye sahip olma hakki
saglanmustir (Saparniené vd., 2021: 278).

1795’de Polonya-Litvanya Toplulugu Avusturya, Rusya ve Prusya
arasinda béliindiikten sonra Litvanya'nin biiyiik bir kismi1 Rusya Imparatorluguna
gitmistir. Yonetim Rus modelini takip edecek sekilde hizli bir sekilde tekrar
diizenlenmistir. 1808'de Litvanya sehirleri Vilnius ve Kaunas, dumas (Konseyler)
tarafindan yonetilmeye baslanmistir. 1861'de isgal altindaki Litvanya topraklari,
her biri bir meclis, bir konsey ve bir mahkeme ile kasta dayali bir yerel yonetim
bigimine sahip olan idari bolgesel birimlere veya kasabalara boliinmiistiir. Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra Litvanya egemen devleti yenilenmistir. Idari béliim
oncekilere benzer kalmustir: iller kasabalara boliinmiistiir. Yerel ydnetim iki
asamaliydi: Hem il hem de kasaba konseyleri se¢ilmisti. Bu konseyler bagl
olarak il veya kasabalara aitti. 1919'da modern, demokratik yerel yonetim kuran
Yerel Yonetim Yasasi kabul edilmistir. Belediye Meclisleri demokratik bir yolla
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secilmistir. Kasaba Meclisleri dogrudan mahalle sakinleri tarafindan segilirken,
il meclisleri de kasaba meclis iiyeleri tarafindan gizli oyla se¢ilmistir. 1929 tarihli
Belediye Kanununa gore her mahalleden birer temsilci kasaba meclisine
secilmistir. 1940'ta Litvanya isgal edildiginde ve Sovyetler Birligi'ne dahil
edildiginde, yerel yonetim anayasal kurumu kaldirilmistir. 1990 yilinda kurulan
yerel yonetim kurumlar sistemi 1995 yilina kadar devam etmistir. 2010 yilinda
bagka bir il reformu gergeklestirilmis ve tiim idari yiikiimliiliikler illerden alinmus,
merkezi ya da yerel yonetimlere yeniden dagitilmistir. Her ilde Bolgesel
Kalkinma Meclisleri (Belediye Meclis Uyelerinden olusan) olusturulmus ve her
bir bolge icin esas konularda karar alma yetkisi istenmisti (Saparniené¢ vd.,
2021:278-279).

Yerel Yonetimlerin Yasal Cercevesi

Avrupa Birligi’nin (AB)  yerel yonetimlere Ozellikle 6nem vermesinin
sebeplerinden biri AB uygulamalarinin 6nemli bir bolimiiniin yerel nitelik
tasimasidir. ikincisi ise birligin uluslar iistii yapilanma olmasi ve kararlarin iilke
merkezlerinden uzak Briikksel’den alinmasmin vatandaglar arasinda yerel
yonetimlerin giiclerini ve 6nemini yitirdigi ve halkin taleplerini iist yonetime
iletmede daha fazla giicliikle karsilagacaklarina dair algisinin ortaya ¢ikmasidir.
AB politika basarisinin vatandaglarin kararlara katilminin daha fazla
saglanmasiyla olabilecegi anlagilmistir. Yerel yonetimler vatandaslarin karar
stireglerine katiliminda 6nemli bir aractir. Yerel yonetimlerin AB genelinde mali
yardimlarla ve baz1 diizenlemelerle gii¢clendirilmesi gerekmektedir (Varcan vd.,
2013: 159).

22 Ekim 1992'deki referandumla kabul edilen Litvanya Anayasasinda,
Litvanya, 6nemli derecede yerellesmeye sahip tiniter iilke oldugu belirtilmistir
(Pereira ve Blondal, 2018: 12). Anayasada yerel yonetime 6nem verilmekte, yerel
birimlere yerel yonetim hakki taninmakta ve {ilke ¢apinda bir yerel yonetim
sistemi uygulamak i¢in yerel yonetim meclisleri yeniden kurulmaktadir.
Anayasa, yerel meclislerine tiyelerin se¢ilmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamis ve
gizli oy kullanma siirecinde kimlerin oy kullanabilecegini belirtmistir. Devlete ve
vatandasa karst sorumlu olan yiiriitme organlarmin meydana gelmesini
saglamustir. Ulke, kanunlarim ve kararlarini uygulayabilmek igin yerel idarelere,
anayasa ve devlet hukuku sinirlar1 dahilinde serbest hareket etme yetkisi vermistir
(Bakken,1997:656).
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Anayasaya gore, yerelin kendi biitgelerini hazirlamak ve onaylamak,
biitcelerini finanse etmek i¢in harg, vergi ve resim toplamak tizere gelir sistemleri
kurma yetkisi verilmistir. Yerel meclisler haklarinin ihlal edilmesi durumunda
Litvanya mahkemesine bagvurabilmektedirler. Vatandaslar ve kurumlar yerel
yonetim tarafindan haklarinin ihlal edilmesi halinde mahkemeye bagvurabilirler.
Yerel yonetim kararlarini denetleyebilmek ve parlamento faaliyetlerinin iilkede
uygulanabilmesini  saglayabilmek i¢in st diizey yoOnetim birimlerin
olusturulmustur. Bu yonetim birimlerinin ve temsilcilerinin yetkileri yasa ve
parlamentonca diizenlenmektedir (Bakken, 1997: 656).

Ulkenin Anayasasinin 10. boliimiinde yerel yonetimlerle ilgili 119-124
md. igeren diizenleme mevcuttur (The Constitution of The Republic of Lithuania,
1992):

e 119. maddesine gore kanunda yazili idari birimler yerel yonetim
hakkina sahiptir ve bu hak yerel yonetim meclisleriyle
uygulanmaktadir. Yerel yOnetimlerin kurulus ve faaliyetlerine ait
usul yasayla belirlenmektedir.

e 120. maddesinde belediye idareleri, anayasa ve yasalarla ifade edilen
yetkileri dahilinde, bagimsiz bir sekilde hareket etmislerdir.

e 121. maddesinde belediyeler biitcelerini hazirlayip onay
vermektedirler. Belediye meclisleri, kanunun 6ngordigii sinirlar
icinde ve usule gore yerel vergi koyma hakkina sahiptir. Belediye
meclisleri kendi biitceleri pahasina vergi ve resim indirimi
saglayabilmektedirler.

e 122. maddesinde belediye meclisleri ve baskanlari, haklarimin ihlal
edilmesi durumunda yasal yollara bagvurma hakki vardir.

e 123. maddeye gore kanunla ongoriilen durumlarda ve usule gore
Seimas, bir belediyenin topraklarinda gegici olarak dogrudan
yonetim getirebilmektedir.
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e 124. maddeye gore belediye meclislerinin ve belediye baskanlarinin
vatandas veya kuruluslarin haklarini ihlal eden islem veya eylemleri
mahkemede temyiz edilebilmektedir.

12 Aralik 1996'da anayasada yapilan degisiklikle, yerel yonetim meclisi
tiyelerinin gorev stiresi 2 yildan 3 yila ¢ikarilmistir (OECD, 1999: 3).

Litvanya, 1993’de, Avrupa Konseyi'ne katildiktan sonra Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti’n1 imzalamay1 ve onaylamayi taahhiit etmistir. Anlagma
26 Kasim 1996'da Strazburg'da imzalanmigs ve Litvanya Cumhuriyeti
Parlamentosu 25 Mayis 1999'da anlagsmay1 onaylamustir. Onay verilmis belgeler
22 Haziran 1999'da verilip 1 Ekim 1999’da anlagsma uygulanmaya baslamistir.
Anlagma Litvanya tarafindan herhangi bir ¢ekince veya beyan olmaksizin
onaylanmistir.  Anlasmanin  onaylanmasi, Litvanya'da  demokrasinin
gelistirilmesinde ve yerellesmede ve yerellik ilkelerinin uygulanmasinda olumlu
bir adimdir (Saparnien¢ ve Lazauskien¢, 2012: 392).

Anayasanin 138. Maddesinin 3. Kisminda, «Litvanya Cumhuriyeti
parlamentosunca onay verilen biitiin uluslararasi antlagmalar, Litvanya
Cumhuriyeti hukuk sisteminin kurucu parcalaridir. Bu hiikiim, uluslararasi
anlagmalara yonelik «tekg¢i» yaklasimi tanimaktadir. Bu doktrinde, uluslararasi
hukuk, iilke i¢i hukuk sisteminin bir parcasi olup direkt bir sekilde
uygulanabilmektedir. Sonu¢ olarak Litvanya'nin idari kurumlar1 ve Litvanya
mahkemeleri, onaylanan uluslararasi anlasmanin hiikiimlerini dogrudan
uygulamak zorundadir. Baska higbir {ilke i¢i yasal diizenlemeye ihtiya¢ yoktur.
Litvanya yasalarinda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti 6n planda
tutulmustur. Ancak bu anlasma Litvanya Anayasas ile ¢elisemez (Saparniené ve
Lazauskiené, 2012: 392-393).

Litvanya'da yerel makamlarin organizasyonu ve isleyisi ¢ok sayida yasa
ve yonetmelikte diizenlenmistir. En 6nemlileri ilgili kanunlardir. Bu kanunlar
asagida belirtilmistir (Saparniené ve Lazauskiené, 2012: 394-395):

e Yerel yonetim (2000'de kabul edilmistir);

e Belediye Meclisi Se¢imleri (7 Temmuz 1994'te kabul edilmistir);
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e Biitceleme (30 Temmuz 1990'da kabul edilmistir);

e Belediye Bolgesinde Gegici Dogrudan Yonetim (28 Mart 1995'te
kabul edilmistir);

e Bolgesel Idari Birimler ve Smirlar1 (Temmuz 1994'te kabul
edilmistir);

e Litvanya Belediyeler Birligi (28 Mart 1995'te kabul edilmistir);
e Bolgesel Planlama (12 Aralik 1995'te kabul edilmistir);

e Devlet Miilkiyetinin Belediyelere Devri (12 Subat 1997'de kabul
edilmistir);

e Belediye Biitce Gelirlerinin Belirlenmesi Metodolojisi (7 Temmuz
1997'de kabul edilmistir);

e Yerel Yonetimlerin idari Denetimi (14 Mayis 1998'de kabul
edilmistir);

e Devlet ve Belediye Miilklerinin Ydnetimi, Kullanimi1 ve Tasfiyesi
(Mayi1s 1998'de kabul edilmistir);

o Kamu Hizmeti (Temmuz 1999'da kabul edilmistir)

Yerel Yonetim Yasasi, yerel yonetim ilkelerini, belediye kurumlarini ve
bunlarin yetkilerini, islevlerini, belediye meclisi {iyeligi statiisiinii ve belediyeler
i¢in ekonomik ve mali kurallar belirtmektedir. 2008'de Yerel Yonetim Yasasinda
yapilan degisiklik, belediye islevlerinin kesin bir sekilde karar alma 6zgiirliigline
gbre gruplandirilmasini  belirlemistir. Bu degisiklik, belediyelere Litvanya
Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalarina gore faaliyetlerini bagimsiz olarak yonetme
konusunda daha fazla hak saglamistir (Ministry of the Interior of the Republic of
Lithuania, 2015).

2020°de Yerel Yonetim Yasasi degistirilmis ve herhangi bir acil durum
veya karantina nedeniyle Dbelediye meclisinin uzaktan toplantilar
yasallastirilmistir (Litvanya Cumhuriyeti Yerel Yonetim Yasasi, 2018, Madde
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111). Meclis kararlar1 uzaktan alinirken, belediye meclisi iiyelerinden birinin
kimligi ve oylama sonuglar1 belirtilmelidir. Yani bu sekilde yapilan uzaktan
toplantilarda gizli oylamayi gerektiren kararlar alinmamaktadir. Biitiin bu kanuni
kisitlamalar, i¢-dig denetimin giiciinii uygulayabilmeyi ve yerel seviyede seffaf
bir sekilde Karar alabilmeyi gerektirmektedir (Saparniené vd, 2021: 305).

Litvanya’da Yerel Yonetimler

Ulke sinirlar1 igerisinde farklh biiyiikliikteki yerlesim yerlerinde yasayan halkin
ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir yasa diizeni iginde olusturulan
ve anayasal birimler olan yerel yonetimler; vatandaslara yakin birimler olmalari
ve onlarin ihtiyaglarini yerinde tespit edebilmeleri nedeniyle hizmet {iretiminde
onemli bir yere sahiptir. 1980’lerin bagindan itibaren “yerellesme®” uluslararasi
kalkinma Orgiitleri tarafindan énemli bir kalkinma stratejisi olarak goriilmiistiir
(Varcan vd., 2013: 4).

1993’de Avrupa Konseyi'ne katilan Litvanya, Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 imzalamis ve onaylamistir. Bu sart sayesinde yerel yonetimlerin haklart
yasal gilivence altina alinmistir. Yerel idarelerin gérevlerini yapabilmesi i¢in mali
kaynaklarla desteklenmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Sartin dncelikleri arasinda
mabhalli idarelerde idari ve mali 6zerkligin hékim olmasi, yerel ydnetimlerin
gorevleriyle bagdasir gelirlerinin bulunmasi, aralarinda birlik kurabilmeleri ve
kanuni sinirlar dahilinde diger iilkelerin mahalli idareleriyle isbirligi ic¢inde
olabilmeleri bulunur (Pereira ve Blondal, 2018: 7; Saparniené ve Lazauskiené,
2012: 392; Varcan vd., 2013: 162).

Litvanya'da bdlge diizeyindeki ademi merkeziyetgilik, yeni bolge
yonetimsel reformun uygulamaya 1995’de koyulmustur (Pereira ve Blondal,
2018: 14). Litvanya idari olarak 10 ile (apskritis) ve 60 belediyeye boliinmiis
tiniter bir devlettir. Tek asamadan olusan bir yerel yonetim sistemi vardir.
Belediyelerin yerel yonetim hakki Litvanya Anayasasi ile gilivence altina
almmustir. 10 il (merkezi olarak atanan valilere sahip devlet idari bolgeleri) 2010

! Devletin ydnetim sorumluluklarinin, merkezi yonetimden, merkezi yonetimin tasra
teskilatlarina, merkezin kontrolii altindaki diger teskilatlara, merkezi yonetimin digindaki
ozel teskilatlara aktarilmasidir.
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yilinda kaldirlmistir. Yerine belediye meclis iiyelerinden olusan ancak igisleri
Bakanligi’nin yonetimi altinda olan bolgesel kalkinma meclisleri getirilmistir
(Country Profile/Lithuania, 2016: 1; Saparniené vd., 2021: 278).

Bolge Yénetimi

Iller merkezi olarak atanan valiler tarafindan ve secilmis temsilciler tarafindan
yonetilen, merkezi olmayan devlet idareleri olmusgtur. 2010°da iller kaldirilmis ve
gorevleri merkezi hiikiimete veya belediyelere yeniden dagitilmistir. Bu durum,
bolgeleri 2014’ kadar etkin bir sekilde hizmet yiiriiten bolge birimleri tanitmay1
amaglayan il reformun pargasi haline gelmis, ancak reform il idareleri
feshedildikten sonra "bu idarelere son verilmistir. Hiikiimetin izleyen stratejik
belgeleri, bolgesel-idari yonetimde herhangi bir degisiklikten bahsetmemistir
(Pereira ve Blondal, 2018: 14; Kraujutaityte vd., 2014: 57).

2010'dan itibaren, her ilde Bolgesel Kalkinma Meclisleri kurulmustur.
Her meclis belediyelerin belediye bagkanlarindan (belirli bir ile ait tiim
belediyelerden), yerel meclislerin delegelerinden ve hiikiimet veya devlet
kurumundan atanan yetkili bir kisiden olusuyordu. Bolgesel Kalkinma
Meclislerinin 6zellikle bolgesel kalkinma planina iliskin kararlar, bu kararlarin
uygulanmasi, sorunlu alanin belirlenmesi, o sorun alan1 i¢in kalkinma programi,
en ilgili bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma projeleri ve AB yapisal fonlarinin bir
kisminin dagitimi da dahil olmak iizere o bolgenin sosyo-ekonomik geligimi
iizerinde derin bir etkiye sahip olabilecek diger kararlarla ilgili sinirl yetkileri
vardir. Bu yapr Igisleri Bakanlhigi'nin (yani Bolgesel Kalkinma Dairesi'nin)
yonetimi altinda ¢alismalidirlar (Pereira ve Blondal, 2018: 14; Burbulyte vd.,
2013).

Litvanya Yerel Yonetimler Birligi (ALAL), bolgesel diizeyi
giiclendirmek i¢in alinan 6nlemlerin yeterli olmadigina dikkat ¢ekmektedir.
Bolgesel Kalkinma Meclislerine tiizel kisilik atfedilmesine yonelik olarak Seimas
tarafindan kabul edilen bir hiikiim hiikiimet tarafindan uygulanmamistir. 2017
Aralik’inda Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi, etkin bir bolge politika sistemi
olusturma hedefini belirleyen Litvanya bdolgesi politikas: i¢in Beyaz Kitabi
onaylamistir. Beyaz Kitap’ta belirtilen konular arasinda, bolgelerin
etkinlestirilmesi  igin ~ Bolgesel Kalkinma  Meclislerinin  yetkilerinin
genisletilmesine yer verilmistir. Beyaz Kitap’a gore “Amagc, bolgesel kalkinma
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kurullariin belediye isbirligi temelinde faaliyet gosteren bdlgeleri biinyesine
katarak, bunlara bagli yeterlilik ofisleri (kalkinma ajanslari) veya bdlgesel hizmet
merkezleri ile birlikte hukuki statii ve gercek yetkilere sahip bolge yoneticileri
haline gelmeleri amaglanmaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 15).

Litvanya'nin yaklasik niifusu 2,7 milyondur. Nifus yogunlugu, baskent
Vilnius'ta ve cevresinde bulunur (yaklasik 588.000 kisi). Bir biitiin olarak
Litvanya'da gelecekteki niifus gelisiminin kabaca 6niimiizdeki on yilda azalmaya
devam etmesi beklenmektedir. Boylece niifus artigindaki gerileme yavaglamig
gortinmektedir (ESPON, 2021:2-3).

2010- 2021 arasinda, Litvanya'daki sehirlerin %83'tinde niifus azalmustir.
Niifus artis1, Panevezys'te yillik %-2,0 ile Vilnius'ta %0,1 arasindadir. Son on
yilda, niifus en az 250 000 ila 1,5 milyon niifuslu Litvanya sehirlerinde azalmistir.
50000 ila 100 000 niifuslu sehirlerin niifuslart ortalama olarak azalmigtir (OECD,
2022).

Litvanya'nin AB'ne girmesiyle, ¢ok sayida Litvanyali (niifusun %20'sine
varan oranlarda) daha iyi ekonomik firsatlar arayisiyla yurtdisina gog etmistir.
Geng ve egitimli insanlarin kitlesel gogii, Ozellikle vasif eksikligi ve kirsal
alanlardaki niifusun azalmasi agisindan o6nemli bir demografik sorun
yaratmaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 39).

Belediye Idareleri

Belediye idareleri, giivence altina alinan yerel yonetim hakkina sahiplerdir
(Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania, 2015). Belediyeler 48 ilge,
6 kasaba ve 6 genel belediyeden olusur. Bu belediyelerin hepsi ayni statii ve
yetkiye sahiptir. Belediyeler vatandaglara yakinlik hizmetlerini yonetmek
amactyla semt olarak adlandirilan alt belediye birimleri kurabilirler. Bu
birimlerden 545 tane vardir ve belediye idaresi yoOneticisi tarafindan atanan
memur tarafindan yonetilir (Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Litvanya'da yerel yonetim, bolge halki tarafindan segilen, belediye
kurumlari tarafindan yonetilen tek kademeli belediyelerden olusur. Bolgesel Idari
Birimler ve Smirlar1 Kanunu'nun 2. maddesine gore, “Belediye kurmanin temel
olgiitli, belediyenin ¢evresini yonetmeye ve korumaya hazir olmasi, belediye
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ekonomisi, sakinlerine hizmet sunmasi ve Litvanya Cumhuriyeti Yerel Yonetim
Yasast’nda belirtilen diger gorevleri yerine getirmesidir” (Pereira ve Blondal,
2018: 15).

Litvanya'daki her bir belediyenin, bir belediye meclisi ve belediye
meclisinin iiyesi olan bir belediye baskaninca yonetilmektedir. Her bir belediye
meclisinde dort yillik siire icin segilen iiye sayis1 belediyenin biiyiikliigiine bagl
olarak 15 (5.000'den az sakini olan belediyelerde) ile 51 (500.000'den fazla sakini
olan belediyelerde) arasinda degismektedir. 2015°de 1.524 belediye meclisi {iyesi
secilmistir. Belediye baskani disindaki meclis iiyeleri nispi temsil esasina goére
secilir. 2015'ten Once belediye baskanlar1 belediye meclisleri tarafindan
secilirken 2015°den itibaren belediye baskam1 dogrudan belediye sakinlerinin
cogunlugu tarafindan segilir. Olagan se¢imler, mevcut donemin bitiminden en az
iki ay Once ve en geg¢ bir ay dnce parlamento tarafindan ilan edilen bir tarihte
yapilir (Pereira ve Blondal, 2018: 18).

Secim bolgesindeki se¢gmen katilimi en az %40 ise belediye baskan1 oy
coklugu ile secilir. Se¢gmen katilimi %40'n altinda kalirsa en ¢ok oyu (ve oylarin
en az %20'sini) alan aday kazanan duyurulmaktadir. ikiden fazla aday olmasi
durumunda ve ilk turda herhangi bir adayin kazanamamasi s6z konusu olursa 15
giin icinde ikinci tur oylama yapilmasi gerekmektedir 1k turda 6ne ¢ikan iki aday
ikinci tur oylamaya katilmaya hak kazanmaktadr. ikinci turda daha fazla oy alan
aday, segmen katilimina bakilmadan kazanan seklinde ilan edilmektedir (Pereira
ve Blondal, 2018: 18).

Litvanya belediyeleri hem devlet tarafindan yetkilendirilmis (merkezi
hiikiimetten gelen hibelerle finanse edilen) hem de bagimsiz (ulusal bir vergi
paylasimi diizenlemesi ve yerel gelir kaynaklari ile finanse edilen) islevleri yerine
getirmektedir. Litvanya, merkezi diizeyde yogunlasan yetkilere ve mali
kaynaklara sahip merkezi bir hiikiimet sistemine sahiptir. Merkezi hiikiimet yerel
makamlarin minimum gelir artirma yetkileri oldugundan yerel diizeye devredilen
islevlerin yerine getirilmesi i¢in hibe saglamaktadir (Kuokstis vd., 2022: 69).

Belediye yetkileri, 1992 Anayasast ve 2002'de degistirilen 1994 Yerel
Yonetim Yasasi ile belirlenmistir. il idarelerinin ortadan kaldirilmasi temel
saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi yetkilerinin belediyelere ve merkezi
hiikiimete devredilmesine yol acmustir. Belediyelere tam yonetim sorumlulugu
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veren sosyal yardim desantralizasyonu 2012°de baslamistir. Belediyeler
2015°den bugiine kadar sosyal yardimi finanse etmede tam sorumluluga sahiptir
(Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Yerel Yonetim Kanunun 2. Boliimiin 5. Maddesi belediyenin gorev ve
yetkileri ifade edilmistir. Buna gore belediyeler s6z konusu gorevleri yerine
getirirken, karar alma, kabul etme ve uygulama konusunda insiyatif serbestisine
sahiptir ve s6z konusu islevlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu gorevleri
yerine getirirken, belediyelerin faaliyetleri, kanunla 6ngériilen sartlara ve diizene
baglidir. Bu kanunla 6ngoriildiigiinde, diger yasal diizenlemelerle de belirlenir.
Belediye idareleri gorevlerini yaparken, kanunun ifade ettigi bicimde karar alma
Ozgirliigii verilmistir. Belediyelerin gérevleri tiirlerine gére mahalli idare, kamu
yonetimi ve kamu hizmeti saglama islevleri olarak ayrilir. Mahalli idarelerin
gorevleri, kanunun gosterdigi sekilde belediye meclisince yiiriitiiliir. Kamu
yonetimi gorevleri, kanunun gosterdigi sekilde, belediye meclisi, belediyenin
yirlitme organlari, belediyenin diger kurum ve hizmet baskanlari, kamu
yonetimine yetkili kilinan memurlar tarafindan yiiriitiiliir (Republic of Lithuania
Law on Local Self-Government, 1994).

Belediyenin yetkileri serbest veya devir edilen yetki seklinde iki ¢esittir.
Belediyenin serbest gorevlerinin aksine devredilen gorevler, ilgili merkezi
bakanlik talimatiyla yerine getirilmektedir. Devir edilen gorevler, yerel
yonetimlerin idare miidiiriince yiiriitilmektedir. Devir edilen fonksiyonlar direkt
ve miinhasiran sorumlu bakanlikca finanse edilmektedir. Oysa bagimsiz
islevlerde belediyelere daha fazla serbestlik taninmaktadir (Pereira ve Blondal,
2018: 17).

Anayasa ve Yyasalarla belediyenin bagimsiz islevleri su sekilde
siralanabilir (Republic of Lithuania Law on Local Self-Government, 1994):

e Belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
e Yerel licret ve harglarin belirlenmesi

e Miilkiyet hakki belediyenin olan bir arazinin ve diger miilklerin
idaresi, kullanim1 ve elden ¢ikarilmasi
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Belediye kuruluslarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, belediye
kuruluslarinin ve tesebbiislerinin, diger belediye tiizel kisiliklerinin
birlestirilmesi

Belediye sinirlar1 iginde yasayan 16 yasindan kiiciik ¢ocuklarin
zorunlu egitim programlarina gore egitiminin saglanmasi

Bir 0Ogrenciye, Ogretmene, aileye, okula egitim yardimi
saglanmasinin organize edilmesi ve koordine edilmesi, asgari cocuk
bakimi diizenlemelerinin uygulanmasi

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayan 6grencilerin okullara ve ikamet
ettikleri yerlere ticretsiz ulagiminin saglanmast

Okul oncesi egitimin organizasyonu, c¢ocuklarin ve yetiskinlerin
yaygin egitimi, ¢ocuklarin ve genglerin mesleklerinin organizasyonu

Av bolgesi iinitelerinin kurulmasi ve sinirlarinin  degisiminin
yapilmast

Okul 6ncesi, anaokulu ve genel egitim programlarinda egitim veren
egitim kurumlarinda kanuni diizenlemelerle ifade edilen usule uygun
yemek hizmetlerinin organizasyonu

Kanunla belediyelere verilen jeodezik ve Kkartografik islerin
organizasyonu ve yiiritiilmesi

Sosyal hizmetlerin planlanmasi ve tedarik edilmesi, sosyal hizmet
kuruluslariin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi

Genel kiiltiiriin gelistirilmesi ve niifusun etnokiiltiiriiniin tesvik
edilmesi

Belediye simirlart  i¢inde ikamet eden engellilerin sosyal
entegrasyonu i¢in kosullarin saglanmasi
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Sosyal konut sayisinin ayarlanmasi ve onarimi, sosyal konut
kiralanmasi

Mevsimlik iglerin ve kamu organizasyonlarinin  yeniden
nitelendirilmesi ve bdlge sakinlerinin istthdamina iliskin sorunlarin
¢Oziimiine katilimdir.

Bunlar haricinde temel saglik hizmetlerini, halk sagligi hizmetlerini,
sosyal refahi, bolge planlamasi, yerel kalkinma ve ulasim (toplu tasima ve yollar),
iskan, kiiltiir, kamu giivenligi ve diizeni, atik ve sanitasyon? ve su yonetimini
icermektedir (Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Belediye fonksiyonlari ise su sekilde siralanabilir (Republic of Lithuania
Law on Local Self-Government, 1994):

Medeni durum islemlerinin bildirimi

Kamu kayitlari ve devlet kayitlarina veri saglanmasi

Sivil savunma

Milli parklarin yonetimine katilim

Yangindan korunma

Belediye sinirlar1 iginde ikamet eden 16 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin
okul oOncesi egitim, genel egitim, mesleki egitim ve mesleki
danigmanlik teskilatlanmasi, zorunlu egitim programlarina uygun
olarak, genel egitim programlarini uygulayan ve istisnai yeteneklere

veya Ozel ihtiyaglara sahip oOgrenciler igin ayrilmis okullarn
(smiflarin) bakimi

Belediye sinirlart iginde kurulan devlete ait olmayan ve belediye
tarafindan  kurulan okullardaki Ogrencilere iicretsiz yemek

2 Temiz igme suyu, atik su ve kanalizasyonunun yeterli aritim ve bertarafi ile ilgili halk
saglig1 kosullarini ifade eder.
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verilmesinin idaresi, ikamet yeri bildiren veya bir belediye sinirlari
icinde ikamet eden diisiik gelirli ailelerden gelen &grenciler igin
ogrenci malzemeleri saglanmasinin idaresidir.

Bunlar haricinde devredilen yetkiler, tarim ve kirsal kalkinma, emek
piyasasi politikasina katilim, kamu kayitlari ve arsiv hizmetleri, gocuk haklarinin
korunmasi ve ikincil saglik hizmetleri organizasyonu vb. konulart igerir (Country
Profile/Lithuania, 2016: 1).

2005°den baslayarak, belediyelerin diger ihtiyaglar finanse etmek igin
merkezi hiikiimetten gelen sosyal oOdenek kullanmalar1 yasaklanmis ve
kullanilmayan fonlar1 iade etmeleri istenilmistir. Bu kisitlamanin yerel
yonetimlerin toplumsal meseleleri bagimsiz bir sekilde ¢ozmesini engelleyecegi
yoniinde elestiriler yapilmistir. Genel olarak devredilen islevlerin bagimsiz
islevlerle ilgili durumda oldugundan daha az finanse edildigi sOylenebilir.
Genellikle merkezi hiikiimet yalnizca devredilen islevleri saglayan belediye
memurlarinin maaglart i¢in finansman saglamaktadirlar (Loizidou ve Mosler-
Tornstrom, 2012: 11).

Belediyelerin bagimsiz ve devredilen yetkileri ile merkezi hiikiimet
tarafindan tutulanlar arasindaki ayrim higbir sekilde net degildir. 2009-2010
yillarinda gorevlerin (daha once iller tarafindan yonetiliyordu) yerel ve merkezi
yonetim arasinda paylastirildigi ilkeli ve makul bir zeminin olmamasi bu durumu
daha da kotiilestirmistir. Genel olarak, merkezi ve yerel yonetim arasinda oldugu
gibi, gorevlerin tahsisi ve hangi islevlerin bagimsiz olmasi gerektigi ve
hangilerinin devredilmesi gerektigine dair yetkilendirme genellikle kisa vadeli
veya partizan diisiincelere dayalidir (Loizidou ve Mosler-Tornstrom, 2012: 11-
12).

Desantralizasyon hiikiimetin glindemindedir. Maliye Bakanligi, yetki
verilmis tiim gorevleri belediyelere devretmek ve bunlar1 bagimsiz islevlerle ayni
biitceden finanse etmek istemistir. Litvanya Yerel Yonetimler Birligi (ALAL),
merkezi hiikiimet tarafindan saglanan 6deme diizeyini azaltmak icin bir arag
olarak algilandigindan dolay1r bu oneriyi reddetmistir (Loizidou ve Mosler-
Tornstrom, 2012: 12).
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Refah devletinin yonetimi - saglik, egitim ve sosyal yardimlar - bazi
tilkelerde digerlerinden daha fazla belediyelere birakilmistir. Bu hususta Litvanya
ikinci grupta yer almaktadir. Burada 6nemli olan, ¢agdas bir devletin giderlerinin
onemli bir kisminin bu refah kalemlerine yonelik harcanmasidir. Bir diger dnemli
nokta, bu 6nemli gelir kaynaklariin toplanmasi kesinlikle merkezi hiikiimetin
elindedir. Ozellikle kriz zamanlarinda, bu durum devletin yeterli miktarda kaynak
saglamasi noktasinda sorun yaratabilir. Yine de refah devletinin 6nemli bir
boliimiinii  yerine getirmenin yerel yoOnetimin sorumlulugunda oldugu
durumlarda; merkezi hiikiimet, bu hizmetlerin verilmesinde (veya
verilmemesinde) yiirlitme birimlerinin belediyeler oldugu gerceginin arkasina
siginarak 6deme yapmaktan bir dereceye kadar kaginabilir. Bu durum ne kadar
fazla olursa halkin goziinde belediyeye zarar verilmis olur. Ornegin, belediyeler
tarafindan yiiriitiilen toplu tasimada finansmani merkez tarafindan karsilanan
(engelliler veya geng veya yaslilar i¢in) indirimli ticret uygulanabilir. Ancak bu
tamamen Odenmez. Sonu¢ olarak bu durum, belediyeleri gelir kayb1 ve
dezavantajli vatandaglarin hakki olan ayricaliklarin durdurulmasi arasinda
istemedikleri bir se¢im yapmaya zorlar (Loizidou ve Mosler-Térnstrom, 2012:
12).

2018'de Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde Litvanya'daki yerel
yonetim i¢in genel durumun olumlu oldugunu bildirilmistir. Ancak raportorler,
tilkenin finansal krizden ¢abuk bir sekilde ¢ikmasina ve yerel biitcedeki artiglara
ragmen, yerel idarelerin mali kaynaklar1 gorev ve hizmet alanlariyla orantili
olmadigi durumu dile getirmistir. Bu durum, belediyelerin sorumluluk alanlarina
giren hizmetleri sunma kabiliyetini kisitlamaktadir. Belediyelerin 6nemli rol
oynadigi 2021 yasa dis1 go¢ krizinin yonetimi, kamuoyunun dikkatini yine yeterli
finansman konusuna ¢ekmistir (Kuokstis vd., 2022: 69).

Yerel Yonetimlerin idari Denetimi

Yerel yonetimlerin idari denetimi, Litvanya Cumhuriyeti Anayasasi (1992)
tarafindan oOngoriilen usullere ve durumlara gore gergeklestirilmektedir.
Anayasa'nin 123. maddesine gore, "Belediyelerin anayasa ve kanunlara uymasi
ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasi, hiikiimet tarafindan atanan temsilciler
tarafindan denetlenir." (Saparniené vd., 2021: 305).
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Litvanya Cumhuriyeti Bélgesel idari Birimler ve Sinirlar1 Hakkindaki
Kanun temelinde, bélgesel idari birimler iki ¢esit olabilir: Litvanya Cumhuriyeti
Yerel Yonetim Yasasi ve diger yasalar uyarinca (topluluk tarafindan segilen) bir
meclis tarafindan yonetilen idari birim olarak bir belediye ve yonetimin Litvanya
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan organize edildigi ist diizey idari birim olarak
bir ildir. Litvanya Cumhuriyeti Belediyelerinin Idari Denetimine liskin Kanunun
4. maddesi hiikiimetin iki ile bes Hiikiimet Temsilcisi atamasini dngoriilmektedir.
Dolayistyla denetlenen belediyeler 10 ile 12 arasinda degismektedir (Saparniené
vd., 2021: 306).

1991’de Litvanya'da bagimsizligin yeniden olusturulmasindan sonra,
toplumdaki baz1 anlagsmazliklar nedeniyle, Litvanya'daki yerel yonetimin idari
denetimine iligkin mevcut kavram ve sistemin uygun olmadig1 (¢cok kisitlayici,
demokrasi ilkeleriyle gelistigi) belirtilmelidir. Belediyelerin yonetimsel denetimi
acgisindan bazi reformlar yerine getirilmistir. Hiikiimet Temsilcileri Ofisleri
(illerdeki Hiikiimet Temsilcilerinin Hizmetleri), 1996°da fonksiyonlarmin il
valilerine devir edilmesiyle kapatilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimini yapan bagimsiz anayasal kurumun
baska bir kurumla birlestirilmesinin, yerel yonetimlerin yerel ydnetimlere
dogrudan dahil edilmesiyle sonuglanmasinin anayasaya aykirt oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle yerel yonetim faaliyetlerinin mesruiyetinin denetlenmesi
il valisine devredilemez. Bununla beraber 2019'da bagka bir reform yapilmis ve
Hiikiimet Temsilcileri Ofisi kurulmustur. (Saparniené vd., 2021: 306- 307).
Hiikiimet Temsilcisi (her il i¢in bir tane) yerel makamlarin kararlarinin politika
iceriginin aksine 'yasalligini' denetlemektedir (Loizidou ve Mosler-Tornstrom,
2012: 20).

Avrupa Yerel Yonetim Sarti'min 8. Maddesinin 3. Kisminda: yerel
idarelerin idari denetimi, denetim biriminin miidahale edilmesini, korunmasi
amaglanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olmasini saglayacak sekilde yerine
getirmelidir (European Charter of Local Self-Government, 2016: 15).

Litvanya’ da Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

1990’da bagimsizligini ilan edip, 1992°de mevcut Anayasasini kabul ederek,
1994°de 581 yerel yonetimin birlesmesi sonucu 60 belediyeden olusan tek
kademeli yerel yonetim yapisina sahiptir. Belediyelerin hepsi ayni statii ve
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yeterlilige sahiptir (Tekdere, 2019: 264). Uniter devlet yapisina sahip olup
merkez ve yerel yonetim (genellikle belediyeler) olmak tizere iki kademelidir,
iilkede bolge idareleri bulunmamaktadir. (Karaer, 2022: 186). Litvanya
belediyelerinin biyiikligii ve niifusu diger AB iilkelerininkinden nispeten daha
biiyiiktiir. Belediyelerin ortalama niifus biiyiikliigii 48.875°dir (Saparniené ve
Lazauskiené, 2012: 400). Litvanya'nin 2017 yili verilerinde Litvanya
belediyelerinin ortalama niifusu 55.965'tir. Litvanya'daki ilce belediyeleri tilke
topraklariin 2/3"inii olugturmaktadir.

“Yerel yonetim” baglikli 10. Boliim ’de, ilk olarak giivence altina alinan,
iilkenin idari-bolgesel birimlerinin yasayla giivence altina alinan yonetim
hakkidir =~ (Madde 119). Anayasanin 121. maddesinde, Litvanya
Cumhuriyeti'ndeki  belediyelerin  finansman bi¢imi  belirtilmistir. Kendi
biitgelerini hazirlayip onay verilme yetkileri mevcuttur. Belediye meclisleri
yasanin Ongordigii siirlar dahilinde yerel harglar olusturma haklar1 vardir.
Belediye  meclisleri  vergileri  belirleyebilirler ve wvergi indirimleri
uygulayabilirler. Anayasanin 127. Maddesinde biit¢e sistemi ifade edilmistir.
Bagimsiz devlet biitcesinden ve belediye biit¢elerinden meydana gelmistir.
Devlet biitgesi gelirleri vergiler, zorunlu yapilan 6demeler, harglar, miilk gelirleri
ve diger gelirlerden meydana gelmektedir. Vergiler, biitgelere yapilan diger
O0demeler ve harglar iilkenin kanunlarina uygun bir sekilde belirlenmektedir
(Aleksandrova vd., 2021: 5).

Yerel yonetimler 2009-2010 yillarinda mali agidan biiyiik bir degisiklige
ugramugtir. Litvanya belediyeleri, merkezi yonetimden mali transferlerde
kesintiler yagsamistir. Merkezi yOnetim ayrica yerel yonetimlere harcamalari
konusunda ¢ok daha fazla kisitlama cagrisinda bulunmaktadir. Bu zorlu mali
durumun bir sonucu olarak, bircok belediye, idarenin verimliligini artirmak ve
maliyetleri diisiirmek igin birgok caba sarf etmistir. Ozellikle yerel ve bdlgesel
yonetimlerde calisan sayisinda diisiis egilimi goriilmiistiir. Litvanya’da yerel
yonetim reformlari(Council of European Municipalities and Regions):bolgesel
yonetim seviyesinin kaldirilmasi, belli yetkilerin belediyelere devri, belediye
borcuna iligkin kisitlamalar, devlet mali transferlerinde diislis, verimliligi
artirmak ve yerel ve bolgesel yonetim calisanlarinin sayisini azaltmak igin
programlarin olugturulmasidir.
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Belediyeler mali 6zerkligini arttirmaya c¢aligmaktadirlar. 2012- 2015
yillar1 arasindaki donemde sosyal yardimin fonksiyonunu belediyelerin bagimsiz
fonksiyonuna doniistirerek Sosyal Yardim Yasasinda bir reform yapilmistir.
Nakit desteginin yerel yonetimlere yapilmasi, belediyelere yeterli miktarda mali
kaynak dagitilarak uygulamaya gegirilmis ve reform olduk¢a bagarili olmustur
(Saparniené vd., 2021:309).

Litvanya Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar:

Yerel Yonetim Yasasi’nin 22. Maddesinde, belediye biitce gelirleri; vergi
gelirleri, vergi dis1 gelirler ve devlet siibvansiyonlarindan olugmaktadir.2008-
2014 yillar1 arasinda, devlet siibvansiyonlari Litvanyanin 60 belediyesinin
biitcelerinin ortalama %50'sini, vergi gelirleri ise yaklasik %45'ini olusturuyordu.
Belediyenin kaynaklari, kurumlari, yerel tahsilat 6demeleri ve cezalardan elde
edilen vergi dis1 gelir, %3-7 arasinda degisen kiigiik bir yiizdeligi olusturmustur.
Litvanya belediye biit¢elerinde vergiden elde edilen baslica gelirler; gelir vergisi,
emlak vergisi ve arazi vergisidir. 2008- 2014 yillar1 arasinda, Litvanya'nin 60
belediyesinin tamaminda belediye gelirinin yaklagik %75'ni gelir vergisi
olusturuyordu ve bu, tiim belediye gelirlerinin yaklasik ii¢te birini olusturuyordu
(Tamositinas and Stanyté, 2015: 154).

2009'da, yerel yonetimler biitge gelirlerinde keskin bir diisiis yasamis ve
yerel yonetimlere biiyiik borglar verilmesine, ciddi harcama kesintilerine ve
saglik, egitim ve sosyal yardim kurumlarinda kétiilesen kosullara yol agmustir.
Temmuz 2010'dan itibaren, bdlgesel yonetimlerin islevleri merkez ve yerel
yonetimler arasinda boliinmiis ve yerel yonetimler mevcut 230 saglik, sosyal
yardim, egitim ve kiiltiir kurumunun bir kismini biinyesine katmistir (Piasecka,
2010: 337-338).

Litvanya'da yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 genelde vergi gelirleri,
vergi dis1 gelirler ve devlet siibvansiyonlarindan olusmaktadir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. Belediyelerin Biit¢e Gelir Kaynaklart

-Vergi gelirlerini
dengelemek icin kisisel
gelir vergisi

-Temettiiler;

Emlak vergisi

-Arazi vergisi

- Tasinmaz miilk vergisi
emlak

-Miras  kalan

vergisi

Mal ve hizmetlerden elde
edilen gelirler

-Bina kiralama gelirleri;

-Diger hizmetlerden elde
edilen gelirler;

-Egitim, sosyal giivenlik ve
diger kurumlarda hizmet
icin yapilan 6demeler;

-Para cezalari ve
kamulastirmadan elde edilen
gelirler;

-Hibeler disinda aktarilan
fonlar;

Vergiler Vergi dis1 gelirler Devlet
siibvansiyonlari
Kisisel Gelir Vergisi Emlak vergileri Devam  eden
o ) ) hedefler
-Kisisel ~ gelir  vergisi | - Devlete ait arazi ve Devlet |
(vergi dairesinden alinan) | Su Fonuna ait su kiitleleri | -Ozel  hedefli
) icin kira bedeli; hibe;
-Belediye harcama
yapisindaki  farkliliklar1 | -Ulusal dogal kaynaklar igin | -Y06netisim
dengelemek igin gergek | vergi; fonksiyonlarinin
kisilerin gelir vergisi o uygulanmasi
-Mevduat faizi; icin;

- Ogrenci icin
olusturulan fonu
(ilk  okul ve
ortaokul
Ogrencileri icin)
finanse  etmek
igin;

- Genel hibenin
tazmin edilmesi;

-Sermaye
olugumu igin.
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-Diger vergi dis1 gelirler.

Mal ve hizmet vergileri
-Cevre kirlilik vergisi

-Devlet vergisi

-Yerel vergiler

Kaynak: (Skauroné vd, 2020: 164-165)

Litvanya’da ulusal hesap sistemi reformuna kadar vergi geliri olarak
diistiniilen kisisel gelir vergisi paylasimi, 2014’den beri merkezi devlet transferi
olarak siiflandirilmaktadir. Kisisel gelir vergisi, devlet tarafindan toplanmakta
ve belirli kurallar ¢er¢evesinde merkezi ve yerel idareler arasinda yeniden
dagitilmaktadir. Yerel yonetimlerin bu vergi iizerinde herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bundan dolayr bu vergi yerel bir vergi olarak kabul
edilmemektedir. Ayrica Litvanya karasinda ve Litvanya’nin Baltik Denizi’ndeki
ekonomik bolgesinde ¢ikarilan petrol ve dogal gaz kaynaklari {izerinden alinan
bir vergi bulunmaktadir. ilgili vergi gelirinin % 90’1 devlet biitgesine gitmekte
geriye kalan % 10’u ise hidrokarbonlarin ¢ikarildigi bolgedeki belediyenin
biitgesine aktarilmaktadir. Bununla beraber ilgili verginin matrahi, orani, indirim
ve muafiyetleri devlet tarafindan belirlenmektedir (Tekdere, 2020: 50).

Litvanya’da yerel vergi gelirleri; iki emlak vergisi (toplam yerel yonetim
vergi gelirlerinin % 63°), damga vergisi (yerel yonetim vergi gelirinin % 22'si),
cevre Kkirliligi vergisi ve dogal kaynaklar tizerine konulan vergilerden
olugmaktadir. Belediyeler 2013’den bu yana kanunla konulan siirlar dlgiisiinde,
tasinmaz mallar ve arazi iizerine konulan emlak vergisi oranlarim
belirleyebilmektedir. Diger vergi oranlari ise genellikle merkezi seviyede tespit
edilmektedir. Sonraki yillarda bireyler ve kurumlar iizerindeki damga vergisi
uygulamasi kaldirilmustir. Artik belirli islemlerden noter {icreti alinabilmektedir.
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Dogal kaynaklar, gevre kirliligi ve kisisel gelir iizerine vergi koymak da serbest
degildir. Ciinkii bu vergilerden elde edilen gelirler, kanunla belirlenen oranlar
cergevesinde merkezi ve yerel biitceler arasinda dagitilmaktadir. Diger vergiler
ise; piyango Ve sans oyunlar1 tizerindeki vergi, avlanan hayvanlardan elde edilen
gelir iizerindeki vergi, isletme belgesi gerektiren herhangi bir faaliyetten alinan
gelir lizerindeki vergi ve tarim i¢in kullanilmayan devlet arazisinin satisi ve
kiralanmasina iligskin vergiler olarak ifade edilebilir (Tekdere, 2020: 50).Vergi
gelirleri ve siibvansiyonlar, belediye biitge gelirlerinin en biiylik paymi
olusturmaktadir. Vergi dis1 gelirler, yerel yonetimlerin tiim gelirlerinin ancak
Onemsiz bir kismini olusturmaktadir.

Litvanya’da Belediye meclisleri, kanunlarin 6ngérdiigii sinirlamalar ve
prosediirler dahilinde yerel vergi koyma hakkina sahiptir. Miimkiin oldugu kadar
biiyiik miktarda vergi gelirinin toplanmasi ve merkezi bir sekilde dagitilmasi
yoniinde artan bir egilim vardir. Bu durumun bir sonucu olarak, belediyelerin
finansal bagimsizliklar1 azalmaktadir. Litvanya yasalar yerel vergi kavramini
tanimlamamaktadir ve belediyelere ait tiim vergiler devlet vergi miifettisleri
tarafindan yonetilmektedir. Belediyelere atfedilen vergiler “yerel” olarak
adlandirilabilir, ancak belediyelerin oranlarini degistirme konusunda ¢ok az
hakki vardir: Oranlar1 yalnizca kendi biitceleri nedeniyle diisiirebilir veya muaf
tutabilirler. Merkezi hibeler yoluyla merkezi yonetim, belediyelerin kontrol ve
denetimini kolayca gii¢lendirebilir ve yerel yonetimlerin finansal konulardaki
yeterliliklerini siirlayabilir (Saparniené ve Lazauskien¢, 2012: 310).

Yani Litvanya'daki yasal diizenlemelerde net bir yerel vergi kavrami
yoktur. Ote yandan, vergi gelirlerinin belirli bir kisnu, Litvanya Cumhuriyeti'nde
baglayici olan yonetmelikler ve diger yasal diizenlemelere gore yerel biitgelere
aktarilmaktadir (Davulis vd., 2013: 41).

Litvanya’da belediyeler, en nemli vergi unsurlar1 (vergi matrahi, oranlar
ve vergi kredileri) parlamento tarafindan tespit edildigi i¢in, yeterli diizeyde mali
bagimsizliga ve hizmetleri igin gerekli fon kaynaklarini toplama olanaklarina
sahip degildir. Vergi kaynaklari, Litvanya Cumhuriyeti Maliye Bakanligi
idaresinde olan Devlet Vergi Miifettisligi tarafindan idare edilmektedir. Anayasa,
belediye biitcelerinin bagimsiz olacagini belirlemesine ragmen, devlet, belediye
biitce gelir kaynaklarimin biyiikligiinii sabit tutarak biitgelerin 6zerkligini
sinirlamaktadir (Mingélaité, 2013:102).
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Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin yerel yonetimlere kendi ¢ikarlarini
savunan dernekler kurma hakkini ilan ettiginde, 1995°de Litvanya Yerel
Yonetimler Birligi kuruldu. Bu dernek, Litvanya'nin 60 yerel yonetim biriminin
tamamini kapsamaktadir. Litvanya Yerel Yonetimler Birligi'nin faaliyetlerinin
Litvanya yerel yonetimlerinin mali durumunun saglamlastirilmasi iizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir (Davulis, 2007: 31).

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Harcamalar:
Belediyelerin ii¢ ana harcama kategorisi vardir (Saparniené vd., 2021: 309):

e Toplam cari harcamalarin %60'n1 olusturan ilk ve orta 6gretim en bilyiik
pay1 olusturmakta

e Belediyeler sosyal yardim hizmetinden sorumludur (¢ogunlukla ailelere
destek seklinde), oran1 %14 diizeyindedir

e Cari harcamalarin %6'sindan fazlasini hane ve yerel yonetim ekonomisi
olusturmaktadir.

Bu sermaye yogun kategori, kamu hizmetlerinin ve diger altyapi
hizmetlerinin (bdlgesel 1sitma, su temini ve kanalizasyon) saglanmasini
kapsamaktadir. 2000°de, yerel yonetimin biitge harcamalari, kamu sektorii biitge
harcamalarinin (yani sosyal glivenlik hari¢) % 34'inii ve sosyal giivenlik dahil
kamu harcamalarinin % 19'unu olusturmustur. Tablo 2’de, 1990-2000 yillart
arasinda Litvanya'daki belediyelerin harcamalar1 toplam devlet harcamalar
igindeki payinda diisiis goriilmektedir. Biiyiik 6lgiide bu durum saglik bakim
sorumluluklarinin merkezi ydnetime devredilmesinden kaynaklanmaktadir.
1996'dan bu yana, toplam kamu sektorii harcamalarinin yerel yonetim payi sabit
bir diizeyde kalmistir (Lithuania Issues in Municipal Finance, 2002: 3).

Tablo 2. Belediye Harcamalarinin Géreceli Onemi

Yil Belediye harcamalar (%)
GSYiH Kamu sektorii
1993 10 41
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1994 11 43
1995 11 39
1996 7 35
1997 - -

1998 8 35
1999 8 38
2000 7 34

Kaynak: (Lithuania Issues in Municipal Finance, 2002: 3)

Litvanya belediyeleri esasen ii¢ fonksiyonu vardir: Ilk fonksiyon ve en
biiyiik harcama kalemi egitimdir. ilk ve orta dgretimin tiim yetki ve sorumlulugu
belediyelere verilmistir. Ogretmen maaslar1 ve emeklilik katki paylari, malzeme
ve erzak, okul yapim ve bakimi ve otobiis ulasimindan sorumludurlar. Merkezi
hiikiimetin sorumlulugu biiyiik Ol¢iide uzmanlagmis meslek okullar1 ve
yiiksekdgretimle simirhidir. Egitim harcamalart 2000 yilinda toplam belediye
harcamalarinin yaklasik % 57'sini olusturmustur. Ikinci fonksiyon, belediyeler
ayrica belirli sosyal yardimlarin 6denmesinden de sorumludur. Hiikiimet yaglilik
maaglarint ve igsizlik sigortasini dogrudan finanse ederken, yerel yonetimler
¢esitli diger yardimlardan sorumludur. 2000’de belediye harcamalarinin % 15'ini
olusturmustur. Ugiincii islev, kamu hizmetlerinin ve diger altyap: hizmetlerinin
saglanmasidir. Belediyeler, bolgesel 1sitma, su temini/kanalizasyon ve belediye
toplu tasima hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur. 2000 yilinda belediye
harcamalarinin % 7'sini olusturmustur (Lithuania Issues in Municipal Finance,
2002: 3-4).

1999-2004 yillar1 arasinda belediye biit¢e harcamalarinin yaklasik %80'i
sosyo-kiiltiirel kurumlara ve bunlara iligkin tedbirlere ayrilmigtir. Toplumsal
alana ayrilan mali imkanlardan en bilylik pay egitime ayrilmaktadir. Bu egilim
diger AB iilkelerindeki egilimlere karsilik gelmektedir. Diger alanlara ve
belediye ekonomisine daha az harcama ayrilmistir ve belediye biit¢elerindeki
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paylar1 oldukca sabittir. Yani belediye mali kaynaklarinin en biiyiilk paymin
sosyal alana ayrildigi agiktir (Davulis, 2007: 33).

Yerel yonetim yasasi bagimsiz, devlet islevleri ile yerel yonetim, kamu
yonetimi ve hizmetlerinin saglanmasi arasinda ayirim yapmaktadir. Son
zamanlarda Litvanya'daki belediye fonksiyonlari1 sayist siirekli —artis
gostermektedir. Ornegin 2014'ten beri biitiin belediyeler sosyal yardim yapma
yetkisine sahiptir (TamoSitinas and Stanyté, 2015: 155).

Grafik 1. Yerel Yonetim Harcamalarinin GSYIH’ye Orani (%)

Litvanya
12
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Kaynak: Eurostat,Lithuania total general government expenditure, local
government, Data extracted on 22/03/2023 09:51:19 from [ESTAT]

Grafik 1’de goriildigi lizere Litvanya’da yerel yonetim harcamalarinin
2010-2021 aras1 dénemde GSYIH’ya oranima bakildiginda yillar itibariyle bir
diisiis gdzlenmektedir. Bu oranin en yiiksek seviyesi 2010 yilinda goriilmiistiir.
Litvanya’da yerel yonetimlerin harcamalar diisiik diizeydedir. Yani Litvanya’da
yerel yonetimlerin yaptiklari hizmetler merkezi yonetime gore daha diisiik
seviyede kalmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Biitcesi

Litvanya'nin biitge sisteminin devlet biitgesi ve belediye biitgesi olmak {izere iki
asamasi vardir. Litvanya Cumhuriyeti Biitge Yapisina Iliskin Kanun, devlet ve
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belediye biitgelerini asagidaki sekilde tanmimlar: devlet biitcesi — Litvanya
Cumhuriyeti Seimas tarafindan biitge yili i¢in onaylanan devlet biitgesi gelir ve
tahsis plan1 —belediye biitgesi — belediye meclisi tarafindan biitce yili igin
onaylanan belediye biitgesi gelir ve tahsis planidir (Ginevi¢ius vd., 2014: 183).
Litvanya'da, devlet biitcesi geliri belli amaglarla belediye biit¢elerine tahsis edilir:

e Fiili ve planlanan vergi gelirleri arasindaki farklar esitlemek;
e Harcama yapisinda olusan esitsizlikleri azaltmak;

e Devletin belediyelere verdigi gorevleri yapmak;

e Cocuklari, genglerin ve yetigkinlerin egitimini organizasyonu;

e Parlamento ve Hiikiimet tarafindan onaylanan programlari uygulamak;
ve

o Parlamento ve Hiikiimet tarafindan alinan kararlar nedeniyle belediye
biitce gelir ve giderlerinde meydana gelen degisiklikleri telafi etmek
(Ginevicius vd, 2014: 184).

Devlet biit¢esinin fon kaynaklart milli gereksinimlerin finansmani i¢in
kullanilmaktadir. Belediye biitcelerinde, yerel yonetim organlarmin ve
kurumlarinin faaliyetlerinin desteklenmesinin yani sira yerel dneme sahip sosyal,
ekonomik ve diger programlarin uygulanmasini finanse etmek icin fonlar
toplanmaktadir. Belediye biit¢eleri i¢in fon toplanmasi, yerel oneme sahip
hizmetlerin uygulanmasi i¢in gerekmektedir (Mingélaité and Novikevicus, :4-
5).

Devlet biitcesi ile yerel yonetim biitceleri arasindaki iliski, biitceleme ve
vergilendirmeyi diizenleyen yasalarla diizenlenmistir. Yerel yoOnetimlerin
toplumsal gereksinimleri karsilamak i¢in yeterli gelir kaynagina sahip olmadigi
zamanlarda, devlet biitgesi sosyal programlarin uygulanmasi igin yerel yonetim
biitcelerini  siibvanse etmektedir. Yerel yonetimler, devlet biit¢esinin
onaylanmasindan daha uzun siiren bir siire¢ olan yillik biit¢elerini onaylama
konusunda onemli dl¢lide 6zerklige sahiptir. Gelir tabanlar esas olarak kisisel
gelir vergilerinden olusmaktadir. Belediye biitceleri siibvansiyon almaktadir. Bu
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siibvansiyonlarin hesaplanmasi, onaylanmasi, esitlenmesi ve devredilmesi
prosediirii, Belediye Biitge Gelirlerinin Belirlenmesi Metodolojisi Hakkinda
Kanun ile belirlenir (SIGMA, 1999: 21).

Biitce Kanunda belediye biitceleri biit¢e agig1 vermeden onaylanmalidir
(Madde 21). Belediyeler, onaylanan biit¢elerini Maliye Bakanligi'na sunmakta ve
Maliye Bakanligi, bunlarin belediyeler i¢in yillik biitce kanununda onaylanan
gostergelere uygun oldugundan emin olmak igin incelemektedirler
(Hawkesworth vd., 2010: 30).

Litvanya'da, yerel yonetimler Litvanya'nin kamu sektoriinde ve genel
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir.
Belediye biitceleri, ulusal biitgenin yaklasik {icte birini (merkezi art1 yerel
yonetimler dahil) ve genel hiikiimetin konsolide biit¢esinin (sosyal giivenlik ve
biitce dis1 fonlar dahil) dortte birini temsil eder. Belediye yonetimleri oncelikle
egitim ve kamu hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinden sorumludur (Zigiené,
2007: 58).

Belediyelerin Bor¢lanmasi

Mali riskler, yerel yonetimin borglanmasi iizerindeki giiclii kontrollerle
azaltilmaktadir. Biit¢e yasasi, belediye borglarini tahminen gelirin % 601 ile
sinirlandirmakta ve tiim borglanma limitleri, biitce slirecinde Maliye Bakanlig1
tarafindan  onaylanmaktadir.Belediyeler bu limit dahilinde borglanma
yapabilmekte ve ancak biit¢elerini li¢ yil icinde dengeye getirebilmeleri
beklenmektedir. Mali kurallara iliskin daha genis yasal ¢ercevenin bir pargasi
olarak, her belediyenin her y1l nakit bazinda itibari denk bir biitge ve en bilyiik ii¢
belediyenin negatif olmayan bir yapisal denge olusturmasi gerekmektedir.
Belediye maliyesinin sonuglari ulusal mali tablolarda agiklanmaktadir (Clerk vd.,
2019: 57).

Litvanya belediyeleri, kisa ve uzun vadeli krediler i¢in bankalara 6nemli
oranlarda borglanmislardir. Hiikiimet bunu bir kontrol sistemi araciligiyla kontrol
etmeye ¢alismis, ancak yetersiz kalmistir. 1999'da yerel yonetimler biitge agiklar
vermiglerdir. Ayrica, Ekim 2001'e kadar gelirlerin %13"line esit, artan bir borg
stoku olugsmustur. Genel olarak 6denmemis borglar, kisa vadeli ve uzun vadeli
borg stoku, Ekim 2001 itibariyla yillik gelirin yaklasik %30'u kadar ulagsmistir.
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Bu kadar biiylik 6denmemis bor¢ ve bor¢ stoklarinin varligi, yerel yonetimler
tizerinde mali baskinin bir gostergesi olmustur (Chandler, 2003: 6-7).

Belediyeler, merkezi yonetimce yillik biitge kanununda belirlenen
bor¢lanma limitleri dahilinde yatirim harcamalari igin borglanabilir. Belediye
bor¢lanmasi, yillik biitce kanununda belirlenen, planlanan gelirlerin pay1 olarak
toplam borg¢ smirlamasina tabidir. Ayni sekilde, belediye garantilerinin hacmi,
planlanan gelirlerin pay1 ile smirli tutulmustur. Gegmis yillarda, belediyelere
tahsis edilen devlet gelirlerinin giderek artan bir acig1, dzellikle de kisisel gelir
vergisinin biitge belgelerinde fazla tahmin edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
eksiklik, belediyeler igin artan ve Onemli biitce borclart ile
sonu¢lanmaktadir.Belediye biitce yoneticileri, borcun limit dahilinde kalmasini
saglamak ve Maliye Bakanligina ii¢ ayda bir rapor sunmakla goérevlidir.2010’daki
ekonomik kriz nedeniyle, birgok belediyede borglar artmistir (Hawkesworth vd,
2010: 30).

Yerel yonetimlerin harcamalar1 ve borglart diisiiktiir. Yerel yonetim
harcamalari, GSYIH'nin yaklasik % 8'ini temsil etmekte ve bu hizmetlerin
finansmanlarinin yalnizca % 5'ini olusturan kendi kaynak gelirleri ile merkezi
hiikiimet transferlerine oldukca baghdir. Ayrica, yerel ydnetim borcu, GSYIH'nin
yaklasik % 1,3"i ile nispeten diisiik kalmaya devam etmektedir. Cogu belediye
biitce fazlas1 vermistir ancak 2017'de sekiz belediye agik vermistir (Clerk vd.,
2019: 57).

Sonug¢

2018’de Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nde Yerel Yonetimler Meclisine
Sunulan Rapor’a gore Litvanya’da yerel yonetimin genel anlamda olumlu oldugu
goriilmektedir. Litvanya yerellesmede 6nemli ¢abalar géstermekle beraber yerel
yonetimin temel ilkelerini mevzuata baglamistir. Yerel makamlara ve
derneklerine artik diizenli olarak danisilmaktadir. Vatandaslarin kamu karar alma
stireglerine katilim gii¢lendirilmis olup ancak uygulamaya bakildiginda g¢ogu
yasal diizenlemenin belediye 6zerkligini ve yerel yonetimlerin bagimsiz hareket
etme kabiliyetini kisitlama egiliminde oldugu goriilmektedir. Mali krizden hizl
bir ¢ikigla elde edilen ekonomik toparlanma ve artig gosteren yerel biitgelere
ragmen, yerel yonetimlerin mali kaynaklari yetki ve sorumluluklariyla orantili
olmadig goriilmektedir. Ornegin Vilnius bir baskent olarak hala dzel bir yasal
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statiiye sahip olmamakla beraber Bolgesel Kalkinma Meclislerinin idari
kapasiteleri ve islevleri sinirlt kalmaktadir (Pereira ve Bolndal, 2018).

2010’da il idarelerinin kaldirilmasindan beri bolgesel diizeyde yeniden
yapilanma meselesinde belirsizlik meydana gelmistir. Bu yildan itibaren illerde
olusturulan Bolgesel Kalkinma Meclislerinin fonksiyonlari; bolgesel oneme
sahip projelerin taniminin genisletilmesi, kirsal bolgelerde hedeflenen alanlarin
secilmesi ve proje yonetimi islevlerinin hizmet veren kurumlardan kismi olarak
devredilmesi yoluyla artirtlmigtir. Bununla birlikte bazi olumsuzluklar vardir.
Yerellik ilkesi mevzuata dahil edilmis olmasina ragmen belediyenin bagimsiz
islevlerine devlet yetkilileri tarafindan yapilan bazi miidahaleler, bu ilkenin
uygulanmasina zarar vermektedir. Yerellik ilkesi uygulamada tam olarak
uygulanmamaktadir. Yonetmelikler, belediyelerin bagimsiz hareket etme hakkini
sinirlamakta ve bazi konularda devredilen gérevlerin yerine getirilmesinde higbir
takdir yetkisine izin verilmemektedir. Bagimsiz islevlerin ¢ok ayrintili olmas,
belediyelerin yerel kosullari miimkiin oldugunca goz Oniine alinarak kendi
takdirine bagli olarak bunlar1 uygulama hakkina sahip olmadigi anlamina
gelmektedir (Pereira ve Bolndal, 2018: 40).

Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi, etkili bir bolgesel politika sistemi
olusturma amaciyla Beyaz Kitabi onaylamistir. Bolgesel Kalkinma Meclislerinin
yetkileri arttirtlmalidir. Litvanya ulusal makamlari, yerellik ilkesinin uygulamada
daha iyi uygulanmasini saglamalidir. Belediyelere yeterli kaynaklari tahsis
etmeleri ve yatirim harcamalar1 i¢in sermaye piyasalarina erisimlerini
saglamalidir.

Belediyeler kendi biitcelerini hazirlaylp ve onaylarlar, vergileri
belirleyebilirler ve vergi indirimleri uygulayabilirler. Anayasanin 127.
Maddesi’nde Litvanya Cumhuriyeti bagimsiz devlet biit¢esinden ve bagimsiz
belediye biitcelerinden olusmaktadir. Litvanya belediyelerinin mali 6zerkliginin
arttirtlmasinda Sosyal Yardim Yasasi Reformu basarili olmustur. Bu durum yerel
yonetimler agisindan oldukga dnemlidir.

En 6nemli vergi unsurlar1 (vergi matrahi, oranlar ve vergi kredileri)
parlamento tarafindan belirlenmektedir. Bu durum Litvanya belediyelerinin
yeterli mali bagimsizliga ve islevleri i¢in gerekli fonlar1 toplama olanaklarina
sahip olamamasina sebep olmaktadir. Devlet, belediye biitce gelirlerinin
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biytikligiinii sabitleyerek biitgelerin bagimsizligint sinirlamaktadir. Litvanya
Yerel Yonetimler Birligi, Litvanya yerel yonetimlerinin mali durumunun
gliclendirilmesi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Litvanya belediyelerinin en dnemli harcama kalemi egitimdir. ilk ve orta
Ogretimin tiim sorumlugu belediyelere ait olup ikinci sirada sosyal yardimlar
gelmektedir. Egitim, firsat esitliginin sunulmasinda en 6nemli araglardan biridir.
Bu hizmetin belediyeler tarafindan sunulmasinin egitim kalitesini arttirilmas,
esitsizligin azaltilmasi ve merkezi yonetimin igleyisinin kolaylagsmasi gibi pek
cok avantaji vardir. Litvanya’da egitim Ogretim faaliyetleri vergi tesvik
uygulamalariyla desteklenmektedir.

Belediye biitgeleri, ulusal biitgenin yaklasik ii¢te birini (merkez ve yerel
yonetimler dahil) ve genel hiikiimetin konsolide biitcesinin (sosyal giivenlik ve
biitce dig1 fonlar dahil) dortte birini olusturmaktadir. Belediye yonetimleri
oncelikle egitim ve kamu hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinden sorumludur.

Kaynakc¢a

Aleksandrova, V., N. Krasteva, G. Kresnaliyska, Y. Petrova ve P. Baldzhiev (2021).
“Municipalities” own revenue as an instrument for financial independence”,
Globalization and its Socio Economic Consequences, SHS Web of Conferences 92,
07003 (2021), https://doi.org/10.1051/shsconf/20219207003 (12.04.2023).

Bakken, L. A. (1997). Baltic Experiences in Local Government: The Historical
Development of Local Authority and Local Governance in Lithuania, Latvia, and
Estonia. Hamline Law Review, 20(3), 641-666.

Burbulyte-Tsiskarishvili. G., A. Kutkaitis, I. Normante (2013). Local Governments as
The Main Actors of Regional Development in Lithuania, Paper presentation for the
21st NISPAcee conference "Regionalizationand Inter-regional Cooperation” WG 1
Working group on Local Government.

Chandler, M. (2003). Revenue Raising and Accountability of Local Governments in
Lithuania, NISPAcee Working Group 5: Public Finance and Accounting,
https://www.nispa.org/files/conferences/2003/wg_5/chandler.pdf , (12.04.2023)

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120 113


https://doi.org/10.1051/shsconf/20219207003
https://www.nispa.org/files/conferences/2003/wg_5/chandler.pdf

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

Clerck, S., Y. Koshima, V. Nguyen, I. Aziz ve S. Yldoutinen (2019). Republic of
Lithuania, Fiscal Transparency Evaluation, Fiscal Affairs Department, IMF Country
Report No. 19/122.

Council of European Municipalities and Regions, Local and Regional Governments in
Europe Structures and Competences,
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_compet
ences_2016_EN.pdf (12.04.2023).

Country Profile/Lithuania (2016). http://www.oecd.org/regional/regional-
policy/profileLithuania.pdf (03.03.2023).

Davulis, G. (2007). The analysis of Finance System of Lithuanian Local Authorities,
Intellectual Economics, No:1, 29-39,
https://www3.mruni.eu/~int.economics/1nr/Gediminas%20DAVULIS.pdf (12.04.2023).

Davulis, G, K. Peleckis ve N. Slavinskaité (2013). Development of Local Municipality
Taxes and Principles of Fiscal Policy in Lithuania, American International Journal of
ContemporaryResearch, 3(8). 38-50.

ESPON (2021). Territorial Patterns and Relations in Lithuania, Inspire Policy Making
with Territorial Evidence
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Lithuania%?20Territorial%20Fiche
%20.pdf (25.03.2023).

European Charter of Local Self-Government (2016). Congress of Local and Regional
Authorities of theCouncil of Europe, Council of Europe

Eurostat,Lithuania total general government expenditure, local government, Data
extracted on 22/03/2023 09:51:19 from [ESTAT]

Ginevicius, R., N. Slavinskaité ve D. Gedvilaité (2014). Regional Differentiation of
Revenues Collected by Local Governments of Lithuania, Business, Management and
Education, 12(2), 181-193.

Hawkesworth, I., R. Emery, J. Wehner ve J. Saegert (2010). Budgeting in Lithuania,
OECD Journal on Budgeting, Volume 2010/3.

Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries, https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/1830439.pdf
(08.03.2023).

114 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120


https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences_2016_EN.pdf
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences_2016_EN.pdf
https://www3.mruni.eu/~int.economics/1nr/Gediminas%20DAVULIS.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Lithuania%20Territorial%20Fiche%20.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Lithuania%20Territorial%20Fiche%20.pdf
https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/1830439.pdf

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

Karaer, A. (2022). “Yerel Yonetimlerde Mali Kural Uygulamalar: ve Tiirkiye
Incelemesi”, Maliye Dergisi, 182:179-208.

Kuokstis, V., R. Vilpisauskas, D. Jahn (2022). Governance Sustainable Policies
Democracy, Lithuania Report, Sustainable Governance Indicators 2022.

Kraujutaityte, L., R. Riekasius, G. Burbulyte-Tsiskarishvili (2014). Territorial
Decentralization in Lithuania: a Missing Continuum, Socialiniaityrimai /
SocialResearch. 2014. Nr. 1 (34), 53-62.

Lithuania Issues in Municipal Finance, (2002), Infrastructure and Energy Sector Unit
Latvia, Lithuania, and Poland Country Unit Europe and Central Asia Region,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/d95caf53-8068-584a-
979a-2dffef3dac5f/content, (05.05.2023)(.

Loizidou I. ve G. Mosler-Tornstrom (2012). Local and regional democracy in Lithuani,
The Congress of Localand Regional Authorities, Council of Europe, CPL(22)3REV.

Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania (2015). Local Self-Government.
https://vrm.Irv.It/en/activities/local-self-government (11.04.2023).

Minggélaité, D. (2013). Problems of Financial Independence of Municipalities, GISAP,
Mykolas Romeris

University, https://oaji.net/articles/2015/1919-1432726448.pdf , (02.05.2023).

Mingélaité D., Novikevicus V.,(2012). Legal Regulation of Municipal Budgets’
Revenue in Lithuania,
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/Minge
laiteDovile_NovikeviciusVaitiekus.pdf

OECD (1999). Public Management Profiles of Central and Eastern European
Countries: Lithuani, Support for

OECD (2022). https://www.oecd.org/regional/LTU-RCG2022.pdf (22.03.2023).

Pereira, A.T. ve S. B. Blondal (2018). Local democracy in Lithuania, Congress of
Local and Regional Authorities, Council of Europe.

Piasecka, A. (2010). Nations in Transit 2010, Democratization from Central Europe to
Eurasia, Lithuania, https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNAEB349.pdf, (02.05.2023).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120 115


https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/d95caf53-8068-584a-979a-2dffef3dac5f/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/d95caf53-8068-584a-979a-2dffef3dac5f/content
https://vrm.lrv.lt/en/activities/local-self-government
https://oaji.net/articles/2015/1919-1432726448.pdf
https://www.oecd.org/regional/LTU-RCG2022.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNAEB349.pdf

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

Republic of Lithuania Law on Local Self-Government (1994). https://e
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=p888efdss&documentld=c18a8ae0f55e11e3b
62ec716086f051f&category=TAD (06.03.2023).

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern European Countries) (1999). PUBLIC MANAGEMENT PROFILES OF
CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES: LITHUANIA,
https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/1830439.pdf, (12.04. 2023).

Skauroné, L., A. Miceikiené, R. Krikstolaitis (2020). The Impact of Fiscal Policy
Measures on the Financial Autonomy of Rural Municipalities: Case of Lithuania,
Virtual conference, Croatia, pp.157-172 https://hrcak.srce.hr/file/364975 (12.04.2023).

Saparniené¢, D. ve Lazauskiené, A. (2012). Local Government in Lithuania. Local
Government in the Member States of the European Union: a comparative legal
perspective, National Insiitute of Public Administration (Ed. Manuel Moreno A.). Spain
389-410.

Saparniené, D., A. Lazauskiené¢, M. Oksana, J. Vita (2021). Local Self-Government in
Lithuania. Local Self-Government in Europe. (Ed.B. Brezovnik, I. Hoffman, J.
Kostrubie). LexLocalis, 277-324.

TamosSitinas, T., V. Stanyté (2015). Fiscal Decentralisation In Lithuania In The Context
of EU Countries,
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/64708/TamosiunasT_FiscalDecentralisation_
2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (05.05.2023).

Tekdere, M. (2019). “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Yerel Yénetim Yapilarr”. Tiirk &
Islam Diinyasi Sosyal ArastirmalarDergisi, 6(20), 248-282.

Tiirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanlig1 (2023). https://www.mfa.gov.tr/litvanya-
siyasi-gorunumu.tr.mfa (22.03.2023).

The Constitution of The Republic of Lithuania (1992). https://Irkt.It/en/about-the-
court/legal-information/the-constitution/192 (08.03.2023).

Ulusoy, A., M. Tekdere (2020). AB Uyesi Ulkelerdeki Yerel Vergi Uygulamalari ve
Tiirkiye’deki Belediyeler igin Vergi Onerileri, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 9(17),
37-70.

116 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120


https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/1830439.pdf
https://hrcak.srce.hr/file/364975
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/64708/TamosiunasT_FiscalDecentralisation_2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/64708/TamosiunasT_FiscalDecentralisation_2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mfa.gov.tr/litvanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/litvanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://lrkt.lt/en/about-the-court/legal-information/the-constitution/192
https://lrkt.lt/en/about-the-court/legal-information/the-constitution/192

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

Varcan, N., A. Taraktas, C. Hacikoylii (2013). Yerel Yonetimler. (Ed. Canan
Hacikdylii). Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yayini.
http://www.mku.edu.tr/files/1005-4ffd3dc1-0832-4e8f-h9e7-e6e1349a4b0b.pdf
(25.03.2023).

Zigiené G. (2007). Transformations of Local Government Finance In Lithuania During
The Transition, Transformations in Business & Economics, Vol. 6, No 1 (11), 53-70.

Extended Summary

Financial Structure of Local Governments In Lithuania

Lithuania is a Parliamentary Republic with a semi-presidential system in
accordance with its Constitution adopted in 1992. It is a parliamentary democracy
governed by a cabinet consisting of the Prime Minister and fourteen ministers.
Lithuania, a decentralized, unitary state, is organized as a central government and
autonomous local government. Local governments consist of two types: regional
governments and municipalities. The functions of the municipality are
determined by the constitution and laws. Lithuania, which consists of 60
municipalities, has a single-tier local government structure.

The purpose of the study is to examine Lithuanian local governments in terms of
structure, functionality and finance. The reason for determining Lithuanian local
governments as the subject of the study is that Lithuanian local governments have
not been studied before in the Turkish local government literature.

The responsibilities of the municipalities are specified in the local government
law. Local governments have undergone major changes in terms of income and
expenditure in 2009-2010. The Constitution of Lithuania places emphasis on
local government and administration, granting local administrative units the right
to local self-government and re-establishing local government assemblies to
implement a nationwide local government system. According to the Constitution,
local governments are empowered to prepare and approve their own budgets and
to establish revenue systems to collect fees, taxes and duties to finance their
budgets.
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The Parliament of the Republic of Lithuania (Seimas) ratified the European
Charter of Local Self-Government on 25 May 1999. This was a positive step in
the development of democracy in Lithuania and the implementation of the
principles of decentralization and localism. Thanks to this charter, the rights of
local governments are legally guaranteed.

In 2018, the Congress of Local and Regional Authorities reported that the general
situation for local government in Lithuania is positive. However, the rapporteurs
noted that despite the country's rapid recovery from the financial crisis and the
increase in the local budget, the financial resources of local governments are not
commensurate with their duties and services. This limits the ability of
municipalities to provide services falling within their scope of responsibility. The
management of the 2021 illegal immigration crisis, in which municipalities
played an important role, has again drawn public attention to the issue of adequate
financing.

Acrticle 121 of the Constitution specifies the method of financing municipalities
in the Republic of Lithuania. They have the authority to prepare and approve their
own budgets. Municipal councils have the right to establish local levies within
the limits provided for by law. Municipal councils can determine taxes and apply
tax reductions. The budget system is stated in Article 127 of the Constitution.
Acrticle 22 of the Law on Local Government states that municipal budget revenues
consist of tax revenues, non-tax revenues and state subsidies. Between 2008 and
2014, state subsidies accounted for an average of 50% of the budgets of 60
municipalities in Lithuania, while tax revenues accounted for about 45%.

Municipal councils in Lithuania have the right to levy local taxes within the limits
and procedures provided for by law. There is a growing tendency to collect as
much tax revenue as possible and distribute it centrally. As a result, the financial
independence of municipalities is decreasing. The Lithuanian law does not define
the concept of local taxes, and all municipal taxes are administered by state tax
inspectors. Taxes attributed to municipalities may be called “local”, but
municipalities have little right to change their rates: they can only reduce or
exempt rates due to their own budgets. Through central grants, the central
government can easily strengthen the control and supervision of municipalities
and limit the financial competence of local governments. In short, there is no clear
concept of local taxes in the legal regulations in Lithuania. On the other hand, a
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certain part of tax revenues is transferred to local budgets in accordance with the
regulations and other legal acts binding in the Republic of Lithuania.

Municipalities prepare and approve their own budgets, determine taxes and apply
tax reductions. Article 127 of the Constitution states that the Republic of
Lithuania consists of an independent state budget and independent municipal
budgets. The reform of the Social Assistance Law has been successful in
increasing the financial autonomy of Lithuanian municipalities.

The relationship between the state budget and local government budgets is
regulated by laws governing budgeting and taxation. When local governments do
not have sufficient revenue sources to meet social needs, the state budget
subsidizes local government budgets for the implementation of social programs.

Municipal budgets represent approximately one-third of the national budget
(including central plus local government) and one-fourth of the consolidated
budget of the general government (including social security and extra-budgetary
funds). Municipal governments are primarily responsible for basic public services
such as education and public services.

The budget law limits municipal debts to an estimated 60% of revenue, and all
debt limits are approved by the Ministry of Finance during the budget process.
Municipalities can borrow within this limit and are expected to balance their
budgets within three years.

The most important expenditure item for Lithuanian municipalities is education.
Municipalities are responsible for all primary and secondary education, followed
by social assistance.
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Surdiiriilebilir Gelecekte Yenilenebilir
Enerjinin Roli

Ahsen SACLI"

Oz: Diinyadaki yasamin siirdiiriilebilirligi séz konusu olunca cevresel degerler ve
ozellikle de enerji kaynaklari giindeme gelmektedir. Diinya genelinde her alanda yasanan
degisimler, bilim ve teknolojide gergeklestirilen olaganiistii ilerlemeler ve hizli niifus
artisi beraberinde enerji ihtiyacinda da biiyiik artislart getirmektedir. Bu ¢ercevede
kiiresel enerji ihtiyact 6nemli oranda fosil yakitlarin tiiketilmesi ile karsilanmakta, dogal
olarak bu da ¢evre sorunlarimin devasa boyutlara ulasmasima neden olmaktadir. Enerji
talebinin ¢ok fazla artmis olmasi, enerji arzimin boyutlarini ve enerji kaynaklart ile tiim
bunlarin  siirdiiriilebilirligini  giindeme getirmektedir. Dogal olarak burada da
venilenebilir enerji kaynaklar: kadar bu kaynaklarin iiretimi, taginmasi, tiiketimi ve
stirdiiriilebilirligi 6nem kazanmaktadwr. Yenilenebilir enerji kaynaklar: olarak giines
eneryjisi, riizgdr enerjisi, jeotermal enerji, biyogaz enerjisi, hidrojen enerjisi, deniz orijinli
enerji kaynaklart  gibi  bir¢cok kaynak sayilabilir. Sonugta bu kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi ya da siirdiiriilebilirligini saglayacak teknolojiler, kaynaklarin var
olmalart kadar biiyiik 6nem arz etmektedir. Stirdiiriilebilirlik hem bugiiniin ihtiyaglarin
hem de gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsiamak ac¢isindan onemli oldugu kadar,
yaratilan ve yaratilacak olan ¢evre sorunlarimin biiyiikliigii a¢isindan da onemlidir.
Dolayisiyla  bu  kaynaklarin  ¢esitlendirilmesi,  verimliliginin  artirilmasi  ve
surdiiriilebilirliginin saglanmasi, diinyadaki yasamin da siirdiiviilebilirligi acisindan
gerek ve yeter sarttir. Bu ¢calismada yasamin en onemli kismint kapsayan, ayni zamanda
yasanun stirdiiriilebilirligini saglayacak olan enerji kaynaklarindan séz edilecektir.
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Stirdiiriilebilir Gelecekte Yenilenebilir Enerjinin Roli

Burada asil 6nem verilmesi gereken konunun enerjinin siirdiiriilebilirligi olmas: gerektigi
vurgulanacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirliginden
soz edilerek, enerji ve ¢evre kavramlari arasimdaki iligki ile tiim bunlarin enerjinin
stirdiiriilebilirliginin iizerindeki etkileri incelenecektir. Calismada bu konunun literatiir
kaynaklart ile cesitli uluslararasi enerji kuruluslarimin verilerinden yararlanilarak
actklanmast amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Enerji, Siirdiiriilebilirlik, Yenilenebilir Enerji, Siirdiiriilebilir
Enerji.

The Role of Renewable Energy in a Sustainable Future

Abstract: In considering the sustainability of life on Earth, the question of environmental
values and, in particular, the availability of energy resources inevitably arises. The
advent of transformative changes in every field across the globe, coupled with the
remarkable advancements in science and technology and the rapid growth of the global
population, has led to a significant surge in the demand for energy. In this context, fossil
fuels play a significant role in meeting the global energy demand, which has resulted in
the exacerbation of environmental issues. The increase in energy demand has brought
the dimensions of energy supply and energy resources and their sustainability to the fore.
It is evident that the production, transportation, consumption and sustainability of these
resources assume greater significance alongside that of renewable energy resources.
Renewable energy sources encompass a multitude of resources, including solar, wind,
geothermal, biogas, hydrogen and marine-origin energy sources. Consequently, the
technologies that will ensure the sustainability of these resources are as crucial as the
very existence of the resources themselves. The concept of sustainability is of paramount
importance in order to meet the needs of the present generation and those of future
generations, as well as to address the magnitude of environmental problems that have
been created and those that are yet to be created. It is therefore evident that
diversification of these resources, increased efficiency and guaranteed sustainability are
the fundamental prerequisites for the continued sustainability of life on Earth. This study
will address the topic of energy resources, which play a pivotal role in sustaining life on
Earth. It will emphasise that the main issue to be considered here is the sustainability of
energy. Renewable energy sources and the sustainability of these sources will be
mentioned and the relationship between the concepts of energy and the environment and
the impact of all this on the sustainability of energy will be examined. It will also draw
on literature sources and data from international energy organisations to explain this
issue.

Keywords: Environment, Energy, Sustainability, Renewable Energy, Sustainable Energy.
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Giris

Uygarlik tarihinin en 6nemli sorunu ¢evre ve enerjidir. Cevre dogayi, dogal
kaynaklar1 ve diinyada yasamin siirdiiriilebilirligi konusundaki her seyi
kapsarken, ayni zamanda yasamin siirdiiriilebilirligi de enerjinin varligina
baglidir. Yani sira ¢evre ile enerji arasindaki iliski hem bagimlilik hem de zitliklar
igermektedir. Ornegin su gevre igin olmazsa olmaz énemde bir yasam kaynagi
oldugu kadar, ilk degirmenlerin kesfi ile birlikte enerji i¢in de dnemli bir kaynak
olmustur. Ancak konu hidroelektrik santrallere geldiginde suyun kimyasal yapisi,
akis alani ve hizi ile etrafindaki flora-faunanin da degigsmesine ve zarar gérmesine
yol agmaya baslaymmca bu durum, ¢evre i¢in de olumsuz bir yapiya
dontismektedir.

21. yiizyila gelindiginde g¢evreye en az zarar verdigi bilinen enerji
kaynaklarinin dahi ¢ok gesitli zararlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Mevcut durumda
doganin bir kaynagi olan fosil yakitlarin enerji i¢in 6neminin karsisina dogaya ya
da ¢evreye verdigi geri dondiirlilemez zararlar konuldugunda, fosil yakitlarin
yarattig1 sorunlarin sonucunda yasamin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girdigini
belirtmek abartili olmayacaktir. Dolayisiyla diinyadaki yasamun siirdiiriilebilirligi
icin yeni enerji kaynaklarmimn bulunmasi zorunluluk arz etmektedir. Bununla
birlikte fosil yakitlar ayn1 zamanda yenilenemez enerji kaynaklarindan olduklar
icin alternatif enerji kaynaklarinin hem ¢evreye zarar vermemesi hem de en az
fosil yakitlar kadar giiclii bir enerji kaynagi olmasi gerekmektedir. Ustelik
ekonomik anlamda da yaygin bir sekilde kullanilabilir olmasi 6nemlidir. Bu
sekilde diislintildiigliinde oldukca yeni calismalar bulunmakla birlikte yaygin
olarak kullanilan ve hala gelistirilmeye ¢alisilan glines ve riizgar enerji
sistemlerinden s6z edilebilir. Hidroelektrik santraller yaygin olarak kullanilmakla
birlikte hem kurulurken hem ¢alisirken hem de omiirleri bittiginde ortaya ¢ikan
durum o bolge i¢in olumsuz sartlar dogurmaktadir. Jeotermal enerji kaynaklar
cok yaygin bulunmamakla birlikte kullanilabilir kaynaklardandir. Ancak bunun
da asir1 kullanim1 sonucunda yeralti su kaynaklarina ve daha birgok seye zarar
verdigi agiktir. Biyokiitle enerjisi organik maddelere dayali bir kaynaktir. Atik
organik maddeler, aga¢ kaynakli atiklar, tarimsal atiklar, biyoyakitlar gibi
malzemelerden {iretilen biyokiitle enerjisi, ayn1 zamanda biyoyakit tiretimini de
saglamaktadir. Bu konularda yiiriitiilen bir¢ok ¢alisma devam etmektedir. Ancak
halen fosil yakitlara gergekten alternatif olusturacak bir enerji kaynagi bulunmus
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degildir. Yani sira yasamin sirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla cevresel
degerlerin korunmasi ve olabildigince iyilestirilmesi de gerekmektedir. Asil
onemlisi dengeli ve gelecek kusaklar1 diistinerek kaynaklarin kullaniimasinda,
asir1 kullanimdan ve sonucunda gelen atik tiretiminden vazgegilmesidir. Ve bu
konuda esas odaklanilmasi gereken nokta, fosil yakitlarin kullanimimi ortadan
kaldirmasa bile en azindan kullanimini minimalize edebilecek yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bulmak ve bununla ilgili teknolojileri gelistirmek, ayrica bu
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak olmalidir.

Bu caligmanin olduk¢a genis bir gercevesi bulunan enerji konusunda
olmasi bazi sinirlamalari zorunlu kilmaktadir. Yaklagik olarak biitiin enerji
kaynaklarmin dogadan elde edildigi bilinmektedir. Fakat niikleer enerjinin
burada ayriksi bir konumu vardir. Hammaddesi yine dogada bulunan radyoaktif
elementlerin zenginlestirilmesi ile elde edilmekte olan bu enerji, itiretilme
asamasindan tiiketilme asamasina kadar gevresel ve yasamsal olarak biiyiik risk
tagimasi nedeniyle siirdiiriilebilirlik acisindan ¢ok fazla tercih edilmemektedir.
Zaten ekonomik acidan da diger enerji yatirimlarina gore oldukga yiiksek
maliyetlidir. Dolayisiyla burada niikleer enerji konusuna yer verilmemistir.
Caligmada gecen kavramlarin agiklamasi kisaca yapildiktan sonra diinyadaki
yenilenebilir enerji kaynaklarmin birkag1 hakkinda bilgi verilecektir. Ozellikle
diinyada en ¢ok kullanilan giines, riizgar, su enerjisi kaynaklarindan kisaca soz
edilecektir. Ek olarak Kiiresel Yenilebilir Enerji Merkezinin de umut var kabul
ettigi biyokiitle (biyogaz, biyoyakit) enerjisine de yer verilecektir. Daha sonra
uluslararasi kuruluslar nezdinde yenilenebilir enerji ve enerjinin siirdiiriilebilirligi
konusunda diinyadaki gelismelerden s6z edilecektir. Calismada fosil enerji
kaynaklari, iilkelerin enerji arzlar1 ya da taleplerine yer verilmemistir. Bu
konulardan her birinin oldukga genis bir gergevede incelenmesi gerektigi i¢in ayri
ayr1 bagka makalelerde ele alinmalidir.

Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda ¢calismada kullanilan ana kavramlar olan ¢evre, siirdiirtilebilirlik
ve enerji konularindan soz edilecektir. Ayrica ¢evre sorunlarina da kisaca
deginilecektir. Enerji kavraminin ¢esitleri hakkinda bilgi verilecek, 6zellikle de
caligmanin basat konusu olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan bahsedilecektir.
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Cevre Kavram ve Cevre Sorunlari

Cevre kavraminin diinyanin giindemine gelmesi 1960°l1 yillart bulmustur. Bu
yillardan itibaren ¢evre kavraminin kapsamui giderek genislemistir. Ayni zamanda
alanlarma gore, tanimlar da cesitlenmistir. Dolayisiyla birgok c¢evre tanimi
bulunmaktadir. Tirk Dil Kurumu Sézliginde (TDK) c¢evre, ‘“hayatin
gelismesinde etkili olan dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin timii” seklinde
aciklanmistir. Kentbilim Terimleri Sozliigiinde ise cevre, “kisiyi etkileyen,
0zdeksel (maddi) ve tinsel (ruhsal, manevi) gelismesini, bicimlenmesini ve
yasamini belirleyen, dirimbilimsel (biyolojik), iklimle ilgili ve toplumsal
etkenlerin timii” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998:33). Ayrica belirtmek
gerekir ki ¢gevre kavraminin taniminin igeriginde artik, salt doganin kirlenmesi ya
da kaynaklarin yok edilmesi anlamindaki ¢evre sorunlar1 degil, ayn1 zamanda her
tiirli konut, beslenme, yerlesim merkezleri, egitim, ¢alisma hayati, sosyal hayat
gibi yasama dair tiim problemlerle alakali “yasanabilirlik” (habitability) kavrami
tercih edilmektedir (Keles, Hamamci, 1998:141). Bu gercevede ¢evrenin en genis
anlamda tanimi 2872 sayili T.C. Cevre Kanunu’nda goriilmektedir. Kanunun 2.
maddesinde ¢evre, “canlilarin yasamlart boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam” seklinde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 1983).
Bu tamima gore canli ve cansiz varliklar ile canli varliklarin biitliin yasamsal
siirecini etkileyen her tiirlii faktér ¢cevre kavraminin igeriginde yer almaktadir
(Keles, 2013:23). Ozetle 21. yiizyilda ¢evre kavrami, canl ya da cansiz yasama
dair her seyi kapsar hale gelmistir.

Cevre kavraminin gevre sorunlari ile diinyanin giindemine geldigi de
belirtilmelidir. Kiiresel anlamda g¢evre sorunlarinin baslangici olarak 1970’li
yillar kabul edilse de ortaya ¢ikan bu sorunlar ¢ok daha eski tarihlere
uzanmaktadir. Susuzluk ve hijyen eksikligi nedeniyle salgin hastaliklar, hava
kirliligi nedeniyle toplu 6liimler, makineleri ¢alistirmak amaciyla buhar elde
etmek i¢in ormanlarin yok edilmesi, kimyasallarin asir1 kullanimi nedeniyle
dogal yasamin yok olma tehlikesi ya da tiirlerin yok olmasi gibi bir¢ok problemle
baslayan ¢evre sorunlari, bilim ve teknolojideki olaganiistii gelismelerle birlikte
devasa biiyiikliige ulasarak kiiresel giindemde yer almaya baslamustir. Cevre
sorunlar1 biiylidiik¢e ¢esitliligi ve derinligi giderek artmakta, yayginlagsmakta ve
gittikge de coziilemeyecek boyutlara ulagmaktadir. Yerel, ulusal, bolgesel,
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kiiresel olmak iizere ¢esitli diizeylerde goriilen ¢evre sorunlarinin basladig: degil,
kiiresel anlamda dikkat ¢ektigi zaman olarak 1970’1 yillar1 gbstermek daha dogru
bir yaklasim olacaktir. Dolayisiyla ¢evre sorunlar1 aniden ortaya ¢ikmis sorunlar
degildir. Birikerek biiyiiyen ve derinlesen bu sorunlarin, nedenlerinden biri ve en
onemlisi enerjidir. Yani sira bu problemlerin niifus artis1, kentlesme, teknolojik
gelismeler, kimyasallar, tiiketimin artmasi gibi farkli farkli pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. Cevre sorunlar1 olarak da hava, su, toprak kirliligi basta olmak
iizere ormansizlagma, tiirlerin yok olmasi, biyolojik ¢esitliligin zarar gérmesi,
deniz kirliliginin artmasi, kuraklik, ¢ollesme, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma,
igsizlik, aclik, susuzluk, tiiketim ve daha pek ¢ok sorun sayilabilir. Sonugta
burada vurgulanmasi gereken nokta, ¢evre sorunlarinin hem nitelik hem de
nicelik olarak biiyiikliigiiniin devasa boyutlara ulagsmasi neticesinde diinyadaki
yasamin stirdiiriilebilirliginin tehlike altinda oldugudur.

Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Stirdiiriilebilirlik kavrami yalnizca ¢evre ve ekonomi alaninda degil sosyal,
kiiltiirel, politik birgok alanda kullanilmaktadir. Bu g¢ergevede siirdiiriilebilirlik
kavraminin pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Ancak ilk ve dncelikli olarak ¢evre ile
ekonomi iligkisinden dogan siirdiiriilebilirlik tanimi ile kavram kiiresel olarak
bilinir hale gelmistir. Kavramin ilk kullanildig1 yer hakkinda c¢esitli kaynaklarda
farkli bilgiler bulunmaktadir. Ozetle siirdiiriilebilirlik kavrami ekosistemlerin
yasam siireclerini, islevlerini, lretkenli§ini devam ettirebilmek seklinde
tanimlanmaktadir (Chapin vd., 1996:1016-1037).

Dennis Pirages’in 1977 yilinda yayinladig: “Siirdiiriilebilir Toplum” adli
eseri ile ilk defa giindeme gelen siirdiiriilebilirlik kavrami TDK Soézliiglinde “aym
diizey ve sekilde devam edebilme durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bunun
ardindan Dennis Hayes’in 1978 yilinda yaymladig “Siirdiiriilebilir Topluma
Dogru Ik Adimlar — Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazanimlar” adli eseri
gelmistir. Daha sonra c¢esitli uluslararasi bilim toplantilarinda giindeme gelen
kavramin ¢evre kavrami ile birlikte anilmasi ve gevre biliminde 6nemli bir konu
haline gelmesi “Ortak Gelecegimiz” raporuyla olmustur. Bu rapordan dnce gevre
kavraminin bir hareket halini almasinda 6nemli katkilar1 olan Roma Kuliibii
tarafindan 1972 yilinda yayinlanan “Biiyiimenin Sinirlar1” adli raporda ekonomi,
biiylime, kaynaklarin kitligi konularmna yer verilmistir. Biiylimenin Sinirlart
raporu ¢ok fazla tepki ¢ekerken ayn1 zamanda bu konular iizerindeki tartigmalart
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baglatmasi agisindan da 6nemlidir. Bununla birlikte 1972 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevresi Konferans: da (Stockholm Konferansi)
cevre konusunun uluslararasi alanda giindeme gelmesi ve pek c¢ok iilkenin
bilimsel ve kurumsal diizeyde bu konular1 giindemine almasmin baglangici
olmustur denilebilir. Cevre kavrami, ulusal ve uluslararasi alanda tartigilir hale
gelmesine ragmen kapitalist ekonomi agisindan ortaya atilan biitiin ¢evre
sorunlarinin ve ¢6ziim onerilerinin gegerliligi bulunmaktadir. Daha sonra Ortak
Gelecegimiz raporuyla glindeme gelen siirdiiriilebilirlik kavrami, agirlikli olarak
stirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde ele alinmaya baslanmistir. Bu kavrami en
basta g¢evreciler, sonra da muglak bir kavram olarak goriilmesi nedeniyle
ekonomistlerin itirazlar1 olmustur. Sonrasinda kavramin tartisilan yonleriyle
birlikte, 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinda (Rio Konferansi) siirdiiriilebilirlik kavrami kiiresel olarak kabul
edilmis ve ¢evre ile ekonominin iligkisi siirdiirtilebilir kalkinma baglaminda bir
daha diismemek {izere kiiresel giindeme gelmistir. Bu Konferansin onemli
¢iktilarindan biri olan “Giindem 21” bir ¢cevre eylem planidir ve kavramsal olarak
dayandig1 nokta da “siirdiirtilebilirlik” kavramidir. Yine bu Konferanstan sonra
“BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” olusturulmustur (Tekeli, 2001:729-
730). Ayrica belirtmek gerekir ki “siirdiiriilebilir kalkinma” kavram: ilk defa
Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUNC) tarafindan yayimlanan
“Diinya Koruma Stratejisi” adli raporda kullanilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramimin tanimi ise yukarida sozii edilen “Ortak Gelecegimiz” raporunda
aciklanmistir. Ozetle 1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 1987 yilinda yaymnlanan Ortak Gelecegimiz raporu
ozellikle siirdiiriilebilirlik kavrami agisindan 6nem arz etmektedir denilebilir.
Burada ekonomi ve ¢evre baglaminda kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma, kavram
olarak acgiklanmaktadir. Kisaca siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyag¢larini
gelecek kusaklarin ihtiyaglarii karsilama imkanlarini ellerinden almadan
kargilamak seklinde tanimlanmaktadir (Keles, Hamamci, 1998:157). Caligmanin
konusu siirdiiriilebilir kalkinma olmadig1 i¢in burada siirdiiriilebilirlik kavraminin
kiiresel anlamda giindeme geldigi kavrami agiklamak bakimindan kisaca yer
verilmistir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami mevcutta bulunan kaynaklarin gelecek
kusaklara da kalacak ve yeterli olacak sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik gelecek nesiller igin bugiiniin insanlarina dnemli
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oranda sorumluluk yliklemektedir. Bu cergevede siirdiiriilebilirlik kavramu iki ana
Ogeye dayanmaktadir. Bunlardan birincisi diinyada bulunan yenilenemeyen
kaynaklarin optimum kullanilmasinin saglanmasi ya da yerine gegecek
kaynaklarin bulunarak kullanilabilir hale getirilmesidir. Ikincisi ise kaynaklarin
doganin kendini yenileme hizina uygun kullanilmasi ya da ¢evreye verdigi zarar
minimalize edecek sekilde kullaniminin saglanmasidir (Peattie, 1999:133).
Sonug olarak her seyin siirdiiriilebilirliginden soz edilebilirken, burada oncelikle
kaynaklarin optimum kullanimi ile zaman boyutu Onem kazanmaktadir.
Calismanin  konusu geregi Yyenilenemeyen enerji kaynaklarinin optimum
kullanilmasindan daha Onemli olan, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Ozetle siirdiiriilebilir enerjinin gelistirilerek
kullanilmasi, zamanla daha fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Enerji

Enerji diinyadaki yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan olmazsa olmaz bir olgudur.
TDK Sézliiglinde enerji kavrami, “maddede var olan ve 1s1, 151k biciminde ortaya
¢ikan gii¢” olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢er¢evede diinya tarihi boyunca yalnizca
insan i¢in degil dogada bulunan her varlik i¢cin yasamsal 6nemde olan enerji, cok
cesitli kaynaklardan elde edilmektedir. Enerji kaynaklarinin varligi ve yeterliligi
ayni zamanda diinyadaki bilinen anlamda yasamin stirdiiriilebilirligi ile de birebir
ilgilidir. Ayrica enerji, ulusal ve uluslararasi politikanin en ciddi ve stratejik
konularindan biridir. Devletler ulusal enerji kaynaklarina sahipse ayri, sahip
degilse ayri politikalar gelistirmek zorundadirlar. Ayni zamanda kiiresel enerji
politikalarina uygun hareket ederek ve enerji giivenligine dikkat ederek belli
politikalar uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu boliimde enerji
politikalarindan ¢ok kaynaklar ve bunlarin yasamin siirdiiriilebilirligi
konusundaki rolii tizerinde durulacaktir.

Yasamla bu kadar ilgili olan enerji kaynaklari ayni zamanda ¢evre
sorunlarinin da en 6énemli nedenidir. Enerjinin kaynaginda bulunarak tiretilmesi,
kullanilabilir hale getirilmesi, tagmmmasi ve tiiketime sunulmasi sirasinda
uygulanan tiim iglemlerin her birinin basli basina c¢evre kirliliginin en 6nemli
sebebi oldugu bilinmektedir. Burada enerjiden kaynaklanan ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmasi karsisinda enerjinin kaynaginin ne oldugu sorusu ¢ok biiyiik 6nem
arz etmektedir. Enerji kaynaklarinin genel anlamda ayrimi asagida Tablo.1.de
verilmistir:
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Tablo.1.Enerji Kaynaklarinin Genel Siniflandirilmast

Kullamslarina Gire Déniistiiriilebilirliklerine Gore Enerji

Enerji Kaynaklan Kaynaklan
Yenilenemez
Fosil Kaynakh A) Birincil (Primer)
- Komiir - Komur
- Petrol
- Petrol -
- Dogal Gaz - Dofal Gaz
- Niikleer
b) Cekirdek Kaynakh - Biyokiitle
(Niikleer enerji) - Hidrolik
- Uranyum i E}}ne?
- Toryum - Ruzgat

-Dalga, Gel-Git (Deniz Orijinli Enerji
Kaynaklarr)

B) Yenilenebilir

B) ikincil (Sekonder)

-Hidrolik

-G}mesu -Elektrik, Benzin, Mazot, Motorin
-Biyokiitle s

Riizod -Ikincil komiir

-uzgar -Kok, Petrokok

-Jeotermal

-Dalga, Gel-Git (Deniz

Orijinli Enerji Kaynaklari)

-Hidrojen

-Hava gaz1
-Swvilagtirilmig petrol gazi

Kaynak: Ko¢ ve Kaya, 2015:37.

Tablo 1. de goriilen enerji kaynaklarinin siniflandirmasina gore asagida kisa
aciklamalarina yer verilecektir.
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-Siirdiiriilebilirlik cercevesinde diinyadaki enerji kaynaklar1 elde edildigi
kaynaklara gore yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklar: olarak ikiye
ayrilmaktadir (https://www.eia.gov/energyexplained/renewable-sources/types-
and-usage.php, 2024):

Yenilenemez Enerji Kaynaklart

Fosil enerji kaynaklar1 olan petrol, komiir, dogal gaz, geleneksel niikleer enerji
yenilemez enerji kaynaklarimi olusturmaktadir. Bunlar dogada bulunan
rezervlerin miktariyla ilgilidir (Keles, Hamamci, 1998:81). Teknolojinin
gelismesi, asirt niifus artigi, mevcut ekonomik sistem ve daha pek ¢ok nedenle bu
kaynaklarin tiikenme tehlikesi ve yarattiklari kirliligin diinyadaki yasamsal
stiregler iizerine olan giderek daha da artan olumsuz etkileri farkli enerji
kaynaklar1 arayisini artirmaktadir. Caligmanin konusu geregi yenilemez enerji
kaynaklarini kisaca agiklamak yeterli olacaktir. Diinyada yaklasik olarak %80’
fosil enerji kaynaklarina dayanan bugiiniin enerji kullanimindan dolay1 yasanan
problemlere kisaca deginmek gerekirse:

- Fosil enerji kaynaklarinin yenilenemez olmasi ve diinyanin bunlara olan
bagimliligi,

- Hizli nifus artigi, teknolojideki gelismeler, ekonomik kalkinma ve
tiketim toplumunun ortaya ¢ikist nedeniyle enerji ihtiyacinin asiri
artmasi,

- Enerji arz1 ve giivenliginde yasanan uluslararasi alandaki gerilim ve
anlasmazliklar,

- Tiiketimin asir1 artmasi sonucunda enerji arzinin diismesi ve uluslararasi
politikada yasanan gerginlikler dolayisiyla fosil yakitlarin fiyatlarindaki
diizensiz artislar,

- Iklim degisikliginin diinyadaki yasami tehdit eder diizeye ulagmast,

- Yerel, ulusal, bélgesel, uluslararasi alanda her diizeyde toprak, su ve hava
kirliliginin yarattig1 diinyadaki yasamu tehdit eder diizeyde sorunlar
(Yilanci, 2010:12).
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Bu sekilde siralanan problemler yasamin en 6nemli pargalarindan biri olan
enerjinin hem yenilenebilir olmas1 hem de ¢evreye en zararsiz ve siirdiiriilebilir
olmasi gerektiginin 6nemini gostermektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Bu enerji kaynaklar1 dogas1 geregi yenilenen fakat akisi sinirlt olan kaynaklardir.
Bu kaynaklarin 6nemli oranda tiikenmesi s6z konusu degildir. Sadece
kaynaklarin bulunup ulasilabilirligi ile sinirlidir. Giiniimiizde iiretilerek tiiketim
asamasina gelen 5 ana yenilenebilir enerji kaynagi mevcuttur
(https://www.eia.gov/energyexplained/renewable-sources/, 2024):

1. Biyokiitle
- Ahsap ve ahsap atiklar
- Belediye kat1 atiklari
- Cop gaz1 ve biyogaz
- Biyoyakitlar
2. Hidroelektrik
3. Jeotermal
4. Riizgar

5.Giines  (https://www.eia.gov/energyexplained/renewable-sources/types-and-
usage.php, 2024).

- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en bilinenleri ve en ¢cok kullanilanlar
giines, su ve riizgar enerjisi santralleri ile Kiiresel Yenilenebilir Enerji
Merkezi tarafindan benimsenen biyokiitle enerjisi asagida kisaca
aciklanacaktir:

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranlarina gore, bu kaynaklar
kiiresel enerji talebinin ¢ok az bir miktarini karsilamaktadir. Yeni teknolojilerden
karbon yakalama teknolojileri giderek daha fazla ilgi ¢ekmektedir. Karbon
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yakalama yoluyla 2050 yilina kadar karbon salinimlarmin en fazla %10
azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Ayrica 2050 yilinda kiiresel olarak elektrik
tiretimindeki niikleer enerjinin %10 gibi gérece kiigiik bir paymin olmasi da
beklenmektedir (Jelly, 2023:30).

Giines: Bu enerji diinyada var olan en genis kapsamli yenilenebilir enerji
kaynagidir. 19. yiizyilin sonunda Amerika Birlesik Devletleri’nde giines enerjisi
ile su 1sitilmasi teknolojisi ticari hale doniistiikten sonra yayginlagmistir. Zaman
icerisinde ilerleyen teknoloji ile birlikte ¢ok daha verimli gilines enerjisi 1s1
toplayicilart gelistirilmistir. Giines enerjisi teknolojileri konusunda diinya
piyasasinin yaklasik olarak iigte ikisi Cin Halk Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir
(Jelly, 2023:38). Resmi rakamlara gore Cin 78 GW'yi (gigawatt) asan kurulu
giicii ile lider konumdadir. Cin’i Japonya, Almanya, ABD, italya, Birlesik Krallik
(ingiltere ile Kralliga baglh diger iilkeler) ve Hindistan takip etmektedir
(https://www.enerjiatlasi.com/ulkelere-gore-gunes-enerjisi.html, 2024). Giines
enerjisinin konutlarda 1sinma i¢in kullanilmasi 2050 yil1 itibariyla yaklasik olarak
2000 TWh (terawatt-saat) olmasi beklenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
(IEA) tahminlerine gore 2050 yilinda yaklasik olarak 5000 TWh olmast
beklenmekte, bu da beklenen kiiresel enerji talebinin %10 unu kargilamaktadir
(Jelly, 2023:43; https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024 ).
Teknolojideki gelismelerle giines fotovoltaik enerji teknolojileri, giines
enerjisinden beklentileri artirmaktadir. Giines pillerinin %951 silikon, geri kalan1
galyum arsenik, kadmiyum telliir gibi pil malzemelerinden olusmaktadir. Son 60
yilda silikon pillerin verimliligi %20 artmis durumdadir (Jelly, 2023:84). Giines
pillerinin ¢evreye bilinen herhangi bir zarari yoktur. Sonug olarak giines enerjisi
yapisi itibartyla silirdiiriilebilir enerji talebini karsilayabilecek potansiyele
sahiptir.

Su Giicii: Belirli bir yiikseklikten akan suyun enerjisini tiirbinler yardimiyla
elektrik enerjisine ¢eviren hidroelektrik santrallerin gli¢ miktarini, suyun aktigi
yiikseklik ile akan suyun hacmi belirlemektedir. 2018 yilinda 4200 TWh elektrik
tiretilmis, bu da kiiresel enerji talebinin %16’sim1 karsilamistir (Jelly, 2023:43).
Diinya Enerji Konseyi’ne gore hidroelektrik enerji sektorii 2019 yilinda 4306
TWh’lik iiretimle énemli bir rekor kirmistir. 2020 yilinda 4370 TWh iiretim ile
rekorunu yenilemistir. Bu miktar Amerika Birlesik Devletleri’nin yillik tiim
elektrik tiiketimine denk gelmektedir. Diinyadaki hidroelektrik santrallerinin
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kurulu kapasitesi 2020 yilinda 1330 GW’tir. Bu miktar 2019 yilindan bu yana
%1.6’l1k bir artis1 gdstermekle birlikte, iklim degisikligiyle miicadele konusunda
su giciinden beklenen katki olan %2’lik diizeye ulagamamistir
(https://dunyaenerji.org.tr/2021-hidroelektrik-durum-raporu-ozeti, 2024).
Halihazirda iklim degisikliginden dolay1 sularin azalmasi ve daha birgok cevresel
nedenle su konusu iizerinde diisiiniilmesi gereken Onemli bir konu olarak
giindemde olmaya devam etmektedir.

Ayrica hidroelektrik santrallerin insa edilip edilmeyecegine karar vermek konusu
bu santrallerin ¢evresel acidan bazi sorunlar1 oldugu i¢in dnem arz etmektedir.
Oncelikle hidroelektrik santrallerinin belli bir kullamim siiresi bulunmaktadir.
Ilaveten bu santraller kurulurken de iiretim yaparken de kullanim Omiirleri
tamamlaninca da 6nemli ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir. Suyun kalitesindeki
bozulma, bulundugu bolgenin flora ve faunasina ciddi oranda zarar verme,
barajlarda tutulan su nedeniyle hava kalitesinin bozulmasi ya da bulundugu
bolgenin nem oranindaki degisimler nedeniyle bakterilerden baslayarak tiim canli
ve cansiz yagamin olumsuz etkilenmesi gibi hem doga hem de insan varligi
acisindan pek cok sakincasi bulunmaktadir.

Riizgar: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin en bilinenlerinden biri olan riizgar
enerjisi son sekiz yilda toplam kiiresel enerji iiretiminin i¢indeki payimni iki kat
artirmistir (Erol, 2024:54). Aslinda elektrik iiretmek igin riizgarin kullanilmasi
isi, 1970’11 yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda gercek anlamda hizlanmistir.
Isletilmesi sirasinda kullanilan fosil yakit disinda cevresel herhangi bir zaran
olmayan bir enerjidir. Karada riizgar g¢iftlikleri ile agik deniz riizgar ¢iftlikleri
seklinde kurulumlart bulunmaktadir. Teknolojilerinden kaynaklanan giirtilti
kirliligi ve kuslara zarar veren kanat tipleri zaman igerisinde gerceklestirilen
teknolojik ilerlemelerle daha zararsiz hale getirilmistir. 2018 yil1 itibariyla riizgar
santrallerinden kiiresel enerji tiretim miktar1 591 GW olmus, bu da kiiresel
elektrik enerjisi talebinin %4.6’sin1 karsilamistir (Jelly, 2023:61).

2023 yilinda kiiresel anlamda 105,6 GW kara riizgar1 ve 10,8 GW agik deniz
riizgar1 kapasitesinin entegrasyonunun ardindan kiiresel olarak yeni riizgar
enerjisi kurulumlarinin ilk kez 100 GW’1 astig1 goriilmiistiir. Bu rekor kurulumlar
sayesinde, kiiresel kiimiilatif riizgar enerjisi kapasitesi 2023 yilinda 1 TW’1
(terawatt) gegerek yillik %13 biiylime gostermistir. Kiiresel Riizgar Enerjisi
Konsey’ine (GWEC) gore, yillik riizgar kapasitesi eklemelerinin 2024'te 131
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GW'tan 2028'e kadar 182 GW'a kadar 6nemli ol¢iide artacag: diistiniilmektedir.
2028 yili sonuna kadar toplam kiiresel operasyonel riizgar kapasitesinin 1.800
GW" asmas1 beklenmektedir (https://gwec.net/global-wind-workforce-outlook-
2024-2028-report-released/, 2024). Ozetle GWEC 2024 yillik raporuna gore;

-2023 yilinda kiiresel olarak 117GW'lik toplam kurulum yapilmistir. 2022 yilina
gore %50'ik yillik artis olmustur.

-2023 yili, kiiresel olarak riizgar enerjisinde bilylimenin devam ettigi bir yil
olmustur. Tiim kitalarda 54 iilkenin yeni riizgar enerjisi santralleri insa ettigi
tespit edilmistir.

-GWEC, biiyiik ekonomilerde ulusal endiistriyel politikalarin olusturulmasi, agik
deniz riizgar enerjisi santrallerinin ivme kazanmasi ve gelismekte olan pazarlar
ile gelismekte olan ekonomiler arasinda umut vadeden biiylimeye yanit olarak
2024-2030 biiyiime tahminini (1210GW) %10 yukar1 yonlii revize etmistir
(https://gwec.net/global-wind-report-2024/).

Biyokiitle: Ozellikle azgelismis iilkelerde yaklasik iki bucuk milyar kisi halen
enerji ihtiyacini geleneksel biyokiitleden karsilamaktadir. Biyoyakit programinda
en basarili olan ilkelerin basinda Brezilya bulunmaktadir. Brezilya’da
sekerkamigi iiretimi ve etanol iiretimi 1920°1i yillara dayanmaktadir. Misirdan
etanol iiretimi ¢cok fazla enerji gerektirdiginden enerji verimliligi de disiiktiir.
Yeterli seker pancar1 yetistirilmesi genis araziler gerektirmekte, bu da tropik
ormanlarin yok edilmesi tehlikesini i¢inde barindirmaktadir. Ayrica Endonezya
ve Malezya’da biyodizel i¢in palm yagi iiretimi talebinden kaynakli agac
kesimleri ¢ok biiyiik boyutlarda artmis ve genis turbaliklar kurulmustur. Ilaveten
soya ekimi ve hayvancilik nedeniyle de tropikal ormanlarin yok olmasi
sonucunda bu konunun kiiresel sera gazi salimimlarina katkisi yaklasik %10
civarinda gerceklesmistir. Tiim bunlara ek olarak ciddi oranda biyolojik ¢esitlilik
kayb1 da yaganmustir (Jelly, 2023:32-35). Diinya Enerji Konseyine (WEC) gore,
modern ve geleneksel toplam biyoenerji kullaniminin en biiylik payint %26 ile
pisirme ve 1smma faaliyetleri almaktadir. ikinci biiyiik pay %7 ile sanayi
sektoriinde bulunmaktadir. Daha sonrasinda %3 ile misir ve sekerkamigindan
iretilen biyoyakitlarin kullanildigr ulasim sektorii bulunmaktadir. Ardindan
%2’lik kismuni kullanan enerji sektorii gelmektedir. Yine Diinya Enerji
Konseyine gore biyoyakitlar, ulasim sektoriinde fosil yakitlara alternatif olabilir.

134 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 121-148


https://gwec.net/global-wind-workforce-outlook-2024-2028-report-released/
https://gwec.net/global-wind-workforce-outlook-2024-2028-report-released/
https://gwec.net/global-wind-report-2024/

Siirdiiriilebilir Gelecekte Yenilenebilir Enerjinin Roli

Ek olarak elektrik enerjisi sistemlerine de onemli katkilar saglayabilir. Bu
cercevede Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) analizlerine
gore, s1v1 biyoyakit kullaniminda “2017 yilinda 153 milyar litreden, 2050 yilinda
652 milyar litreye” kadar bes kat artarak, talep edilen kiiresel yakit miktarinin
onemli bir paydasi olabilir (https://dunyaenerji.org.tr/geri-donusum-biyoenerji-
raporu/.). Aym zamanda COP 29 Bakii Konferansinda da biyoyakitlarin
desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bunun tarimsal ve gevresel agidan
onemli sakincalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle de biyoyakit konusuna 6zel dikkat
gosterilmesi gerekmektedir.

Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Durumu

Diinyanin insanlhiga sundugu enerji kaynaklarinin %80’inden fazlasini petrol,
komiir ve dogal gaz olusturmaktadir. Ancak simdiki kaynaklarin varliginin 25 yi1l
sonra yeterli diizeyde olacag: bile tartismalidir. Ayrica teknolojinin gelisme hizi
arttikga dogal olarak modern yasamin getirdiklerinden kaynaklanan bir sekilde
giderek daha fazla enerji ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik enerji kaynaklarina
sahip olma ayricalikli bir konu olup, uluslararast politikanin oldukga sert bir
alanidir. Bu nedenle devletler agisindan enerji giivenligi en 6nemli konulardan
biridir. Tim bunlara ek olarak kiiresel enerji tiiketimi geri dondiiriilemez
sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle de fosil yakitlardan kaynakli olarak
diinyadaki yasamin stirdiiriilebilirliginin tehlike altinda oldugu bilinmektedir. Bu
konuda ¢6ziim iiretmek i¢in olduk¢a yogun ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 hem cevresel acidan hem de ekonomik
acidan kisacas1 yagsamsal agidan biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak tim bunlara
kargilik enerji ihtiyacinin, biitiin olumsuzluklarina ragmen fosil yakitlardan
saglanmaya devam edilmesi dikkat ¢ekici diizeyin ¢ok iistiindedir. Uluslararasi
Enerji Ajansinin (IEA) verilerine gore tiim diinyada enerji tiiketiminin %80°i fosil
yakit kaynaklidir. Buna karsin yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde
etme ve kullanma prosediirlerinin maliyetlerinin giderek diismesiyle birlikte bu
kaynaklarin tercih edilmesi zaman igerisinde yayginlasmaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin en bilineni olan giines ve riizgar enerjisinin kesintisiz enerji
saglayamama sorunu bulunmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen enerjinin
tiiketiminden artan enerjinin depolanmas1 gerekmektedir. Ihtiyactan fazla enerji
sebeke sistemlerinde sorunlara yol agmaktadir. Ihtiyag fazlasi enetjinin
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depolanmasi igin gelistirilecek teknolojiler giines enerjisinden gece ya da riizgar
enerjisinden rilizgarsiz zamanlarda da yararlanabilmenin Oniinli agacaktir
(Sarigiil, 2024:46). Bu konuda gelistirilen teknolojilerde onemli ilerlemeler
saglanmasina ragmen halen yeterli diizeye ulagilamamustir.

Bu c¢ercevede 2000-2028 enerji tiretimi Uluslararast Enerji Ajansi’na
gore;

Sekil.1.Gelisen Teknolojiye Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin 2000-2028
Yillar1 Arasindaki Enerji Uretiminin igindeki Payi,

45
All renewables
40
35
30
25
Variable renewables
20
15 \———\Nﬂ—w\/\
Hydropower
7~
10
Solar PV
5
Other renewables
0 7 | | | | |
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kaynak: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-sets , 2024.
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Sekil 1.de goriildiigi gibi yillar iginde enerji tiretiminde yenilenebilir enerjinin
pay1 giderek artmaktadir. Ancak su giiciinden yararlanilan enerji kaynaklarinda
gozle goriliir bir azalma s6z konusudur. Bu azalmada su kaynaklarindaki tiiketim
kaynakli azalma ile yine tiiketim kaynakli kirlenme 6nemli bir etkendir. Ancak
ozellikle iklim degisikligi dolayisiyla kiiresel 1sinma nedeniyle su
kaynaklarindaki belirgin diizeyde gergeklesen azalmanin da son derece etkili
oldugu belirtilmektedir.

Ayrica hem biyogaz hem de biyometan gazinin kiiresel anlamda toplam
iretimi yaklasik olarak 400 TWh civarindadir. Yani dogalgaz iiretiminin
neredeyse %1°1 kadardir. Bunun %25°1 Cin’de, yarisindan fazlasi ise Avrupa
tilkelerinde bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir biyogaz potansiyeli konusunda yapilan
ongoriilere gore yaklasik olarak %20’lik bir artis beklenmektedir. Bu da kiiresel
dogal gaz talebinin yaklasik olarak %20’sine denk gelmektedir. Ek olarak diisiik
karbonlu hidrojenin de tiretim seviyesi oldukg¢a diisiiktiir. Mevcut hidrojenin
sadece %0.5’1ik kismu diistik karbonlu kaynaklardan gelmektedir. Bu konuda
beklenti son bes yilda onemli Olgtlide karsilanamamustir
(https://dunyaenerji.org.tr/kuresel-yenilenebilir-ve-dusuk-karbonlu-gaz-raporu-
ozeti/, 2024).

Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir konu daha vardir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini kisitlayan durum olan depolama sorunu
uluslararasi orgiitlerin en 6nemli konularindan biridir. Bu gercevede gelistirilen
cesitli enerji depolama teknolojileri bulunmaktadir. Suyun asagidaki
rezervuardan yukaridakine pompalanmasi ile potansiyel enerji olarak depolanan
hidroenerji sistemleri ile 1s1 enerjisi olarak depolandigi termal depolama gibi
ornekler bulunmaktadir. Termal depolama sistemleri maliyet ve kullanim
kolaylig1 agisindan tercih edilmektedir. Bu ¢ergevede en bilinen enerji depolama
yollarindan bir digeri olan piller konusunda pek ¢ok c¢alisma mevcuttur. Son
zamanlarda c¢ok hizli gelisim gdsteren termofotovoltaik sistemler termal
depolama araglariin kullanimini kolaylastirmaktadir. Ayrica termofotovoltaik
teknolojiler 1s1  enerjisinin  elektrik enerjisine  doniistiiriilmesinde  de
kullanilabilmektedir (Sarigiil, 2024:48). Ancak halen bu tiir enerji depolama
teknolojileri, henliz ekonomik agidan maliyet konusu ¢oziilemediginden ve
bilimsel agidan talebe yeterli cevap veremediginden dolayr tam anlamiyla
yayginlasmis degildir.
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Sonu¢ olarak diinyada bulunan enerji sistemlerinin fosil enerji
kaynaklarina dayanan kismi ile niikleer enerjiye bagli olan kismi diinyaya,
insanliga, dogaya son derece zararli etkileri igermektedir. Yan1 sira su giiciine
dayanan enerji kaynaklarinin da Onemli zararlari oldugu zaman igerisinde
goriilmiigtiir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklari 6nemlidir, fakat bu
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi diinyadaki yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok
daha 6nemlidir.

Siirdiiriilebilir Enerji

2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diinyay1r korumak, yoksulluga son
vermek ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin baris ve refah i¢inde yasamasini
saglamak amaciyla kiiresel bir eylem cagris1 olarak Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH'ler) (Kiiresel Hedefler) kabul edildi. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin yedinci maddesinde; “2030’a kadar uygun fiyath, giivenilir ve
modern enerji hizmetlerine kiiresel erisimin saglanmasinin” amaglandigt
belirtilmistir. Buna gore 2030’a kadar;

- Yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji kaynaklari i¢cindeki payinin énemli
Olcilide artirilmast,

- Kiiresel enerji verimliliginde ilerleme oraninin iki katina ¢gikarilmast,

- Ogzellikle en az gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelere destek
programlari ¢ergevesinde, modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetlerini
herkese ulastirabilmek igin altyapinin genisletilmesi ve teknolojinin
gelistirilmesi amaciyla ¢esitli diizeylerde yardim edilecegi belirtilmistir.

- Teknoloji transferi ve altyapiya finansman aktarimi seklinde yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarinin ve gayri safi yurtici hasilanin yiizdesi
olarak enerji  verimliligindeki yatirimlarin  desteklenecegi  de
vurgulanmustir (https://www.kureselamaclar.org/amaclar/erisilebilir-ve-
temiz-enerji/, 2024).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin en 6nemlilerinden biri olan enerji
konusundaki hedefin ayrintilandirilmast ile beklenen enerji tiiriinlin hem
yenilenebilir hem de siirdiiriilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu ¢er¢evede
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siirdiiriilebilir enerji, siirdiriilebilir kalkinma kavraminin klasik tanimina,
gevreye zarar vermeyen ya da en az zarari veren veya tolere edilebilir diizeyde
zararli olan enerji kaynaklarnin tercih edilmesi eklenerek tanimlanabilir.
Siirdiiriilebilir enerji kavraminin iceriginde bulunmasi gereken, mevcut enerji
kaynaklarii verimli kullanmak, ¢evreye zarar vermeyen ya da tolere edilebilir
miktarda zarar1 olan teknolojiler ile kolaylikla geri doniistiiriilebilen iiretim ve
tiketim teknolojilerini kullanmak, yerel enerjileri tercih etmek ve enerji
konusunda bilin¢lendirilmis bir toplum yaratmak ve daha pek c¢ok kriter
sayilabilir (Yilanci, 2010:10).

Yenilenebilir enerji sistemlerini gelistirmenin ve kullanmanin &nemi
geregi kurulan Uluslararas: Yenilenebilir Enerji Ajansi1 (IRENA), siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak amacriyla artan enerji ihtiyacim1 karsilamak ig¢in fosil
yakitlara olan bagimlilig1 minimalize etmek, diisiik karbon ekonomisine gegisi
kolaylastirmak igin calismaktadir. Ozellikle COP 28 kararlarinda, kiiresel
anlamda {ilkelerin 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kullanimini {i¢ katina
cikarmasi seklinde iddiali bir hedef belirlenmisti. Bu ¢ercevede IRENA’nin
Diinya Enerji Doniigtimleri Gorlinlimii’nde hedef olarak ortaya koydugu kiiresel
sicaklik artisinin 1.5 °C olmasi hakkinda gelistirilen senaryoya gore, 2050 yilina
kadar bir yol haritasi 6nerisinde bulunulmustur. Buna gore, burada yenilenebilir
enerji temiz hidrojen ve siirdiiriilebilir biyokiitle ile miimkiin olan enerji ve enerji
verimliligi temel doniistimiin itici glgleri olarak konumlandirilmigtir (
https://www.irena.org/Publications/2024/Nov/World-Energy-Transitions-
Outlook-2024 ). Burada 6n plana ¢ikan yenilenebilir enerji kaynaklari olarak,
hidrojen kaynakli enerji teknolojileri ile siirdiiriilebilir biyokiitle enerjisidir.
Ayrica 11-22 Kasim 2024 tarihli COP 29 Bakii Konferansinda da alian kararlar
arasinda enerji konusunda fosil yakitlara olan bagimliligin hemen bitirilmesi ya
da Azerbaycan gibi petrol ve dogal gaz tireticisi olan tilkelerin, enerji giivenligi
icin daha dengeli bir gegisin saglanmasi gerektigini savunanlar arasinda
tartigmalar devam etmis, metan emisyonlarinin azaltilmasi konusunda yeni bir
kiiresel metan girisimi baglatilmistir. Ayrica karbon piyasalarinin etkinligini
artirmak i¢in yeni diizenlemeler getirilmesi konusunda da uzlasi saglanmstir. Bu
konuda karbon ticareti kurallarmmin agik ve net bir sekilde standartlarin
yiikseltilerek giliclendirilmesi konusu tartigtlmistir.  Yenilenebilir enerji
hususunda ise, kapasitenin artirilmasi konusunda birgok iilke daha etkin hedefler
ortaya koymustur. Ornegin petrol ve dogalgaz iireticisi Azerbaycan, yenilenebilir
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enerjinin paymt 2030 yilina kadar %30’a c¢ikarma sozii vermistir. COP29°da
ayrica yenilenebilir enerji konusunda enerji depolama teknolojileri ve diisiik
karbonlu enerji sistemlerine yapilan yatirimlari hizlandirma ¢agrist yapilmigtir
(https://www.ecobuild.com.tr/post/cop29-bak%C3%BC-konferans%C4%B1-
detayl%C4%B1-sonu%C3%A7-raporu., 2024).

Sonug olarak diinyada geleneksel olarak kabul edilen ve olaganiistii
bagimlilik gelistirilen fosil enerji kaynaklarina olan bagimliliga son vermek
yasamsal Onemdedir. Bu ag¢idan bakildiginda uluslararasi orgiitlerin dnemli
calismalar1 bulunmakla birlikte halen fosil enerji kaynaklarina sahip olan
iilkelerin bu konuda 6nemli ¢ekinceleri vardir. Ayrica enerji konusu her zaman
uluslararast politikanin en sert konular1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle de
¢Oziimii olduk¢a zordur. Ancak enerjinin her agidan yagsamsal 6nem arz etmesi
nedeniyle siirdiiriilebilir enerji sistemlerini gelistirip, yayginlastirarak kullanimi
saglanmadig1 siirece gelecegin siirdiiriilebilirliginden de s6z etmek miimkiin
olmayacaktir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Insanhigin varolusundan bu yana ihtiyac duydugu her sey cevre ve enerji
kavramlartyla ilgilidir. Yasamin siirdiiriilebilirligi demek ayni zamanda cevre
sorunlarinin olduk¢a minimalize edilmesi demektir. Bu ¢ergevede en Onemli
¢evre sorunu yaraticisinin, yasamsal agidan en ihtiyag duyulan olgu olan enerji
olmasi son derece dikkat g¢ekicidir. Enerji konusu kiiresel olarak her agidan
oldukea ciddi bir konudur. Enerji kaynaklarina sahip olmak her ne kadar ayricalik
gibi goriinse de her zaman bdyle olmamaktadir. Ozellikle goriiniiste dyle
olmayan ama temelinde enerjinin bulundugu diinya tizerinde pek ¢ok savas olmus
ve olacaktir.

Endiistri Devrimi Oncesi iiretimde kullanilan agaglarin kesilmesiyle
birlikte o donem Avrupa’sinda 6nemli oranda ormansizlagsma yasanmistir. Sonra
iiretimde odunun yerini 1s1l degeri yiiksek olan kdmiir almistir. Ancak komiir
nedeniyle Endiistri Devriminin ilk yasandig: iilke olan Ingiltere’de énemli hava
kirliligi olaylar1 yasanmis toplu dliimler ger¢eklesmistir. Komiir yalnizca hava
kirliligi yaratmakla kalmamus, asir1 kullanim dolayistyla su ve toprak kirliligine
de sebep olmustur. Sonrasinda gelistirilen teknolojilerin tamamu fosil yakitlara
gore diizenlendigi igin fosil enerji kaynaklarna olaganiistii bir bagimlilik
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gelismistir. Fabrika sistemlerinden otomobil, ugak, tren gibi ulasim sektorlerine
kadar insanin giinlik yasaminda kullandigi her seyin enerjisi, fosil enerji
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Aymi sekilde su ve riizgar giiciinden ilkel
diizeyde yararlanilirken, artik enerji ihtiyacindaki artiglar karsisinda bu
teknolojilerin  gelistirilmesinin de o6nii acilmustir. Bilim ve teknolojideki
gelismeler neticesinde insan Omri uzamis, niifus hizla artmis ve ihtiyag her
anlamda biiyiik boyutlara ulasmistir. Bunun sonucunda dogal olarak enerji
ihtiyacinin da artmasiyla fosil enerji kaynaklarina olan bagimlilik daha da
kuvvetlenmistir. Ustiine bir de mevcut ekonomik sistemden kaynaklanan tiiketim
toplumu olgusu ortaya ¢ikinca enerji ihtiyact devasa bir sorun haline gelmistir.
Ayn1 zamanda ¢evre sorunlar1 giderek artmis diinyadaki canli ve cansiz yasami
tehdit eder noktaya gelmistir. Bu duruma gelinmesinin en énemli sebeplerinden
biri elbette fosil enerji kaynaklarina olan bagimliliktir. Ornegin, elektrikli
araglarin ihtiyact olan enerjinin termik santralde iiretilen elektrik enerjisiyle
kargilanmasi ¢evreyi koruma agisindan higbir sey ifade etmemektedir.

Kiiresel 1sinma, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Sera gazinin atmosferdeki tabakalagmasi yeryliziine gelen
giines 1smlarinin yiizeye c¢arptiktan sonra geri donememesine neden olarak
kiiresel 1sinmay1 yaratmaktadir. Sera gazi emisyonlarimin artmasi da agirlikli
olarak fosil enerji kaynaklarinin asirt kullanimina dayanmaktadir. Bu durum
yeryliziinlin ve denizlerin asir1 1sinmasina, iklim degisikliklerine, asit
yagmurlarina, kurakliga, sellere ve daha bir¢ok insanlik agisindan felaketlere
neden olmaktadir. Diinyada her sey birbirine baghdir. Kiiresel 1sinma kaynakli
kutuplardaki buzullarin erimesinden yalmizca okyanuslardaki deniz canlilari
etkilenmemektedir. Oncelikle igilebilir su kaynaklari yok olmakta, deniz seviyesi
ylikselmekte 6zellikle de ada devletlerinin varligini tehdit etmektedir. Dolayisiyla
fosil enerji kaynaklarina olan bagimliligin bitirilerek, yenilenebilir enerji
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi hem ¢evresel degerlere onem veren hem de
gelecek kusaklarin ihtiyaglarini goz 6niinde bulunduran bir sistemin diinyanin
geleceginin siirdiirtilebilirligini saglayacag diistiniilmektedir.

Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken konu;

- Yenilenebilir enerji teknolojilerini ¢esitlendirerek artirmak,
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- Ogzellikle giines enerjisi ve riizgar enerjisi icin depolama sorununu
ortadan kaldiracak teknolojileri geligtirmek

- Ve asil 6nemli olan bu enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir,

Sonu¢ olarak Ssiirdiiriilebilir enerji konusu diinyadaki yasamin
stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok 6nemli bir konudur. Bu hususta uluslararasi
kuruluglarin dikkat ¢ekici ¢aligmalari bulunmaktadir. Bu ¢alismada da kisaca yer
verilen raporlara, caligmalara, sonug kararlarma bakildiginda giines ve riizgar
enerjisine dnem verildigi, bunlarin kiiresel kapasitesinin artirilmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilmasi yoniinde kararlar alindig1 goriilmektedir. Ayrica biyokiitle
ile jeotermal enerji ¢alismalarimin da artirilmasi, bu enerjilerin kiiresel talep
icerisinde yer almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlara ek olarak karbon
yakalama teknolojilerini de umut var gdren calismalar mevcuttur. Ancak
yakalanan karbonun okyanuslarin altinda tutulmasi gibi uygulamalarin gevre
giivenligi agisindan ne gibi sonuglar doguracagi belirsizligini korumaktadir.
Nihayetinde uluslararasi alanda kabul géren her metinde kuvvetle vurgulanan
sirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in siirdiiriilebilir enerji olmazsa
olmaz sarttir.
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Extended Summary

The Role of Renewable Energy in a Sustainable Future

The Objective of This Study: The concepts of the environment and energy are
of paramount importance to the sustainability of life on Earth. These concepts
serve as exemplars of life on Earth. However, the relationship between these
concepts is both supportive and damaging. Firstly, the prevalence of
environmental issues is on the rise as a consequence of advancements in scientific
and technological fields. In particular, the increasing need for energy in the world,
coupled with the fact that this need is mainly met from fossil fuels, has led to a
significant increase in environmental problems. Consequently, energy represents
the most significant challenge to the sustainability of life on Earth. This study
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aims to examine renewable energy resources, assess their sustainability, and
evaluate their impact on the sustainability of life by elucidating the
interconnections between the concepts of life, environment, and energy.

The Problem and Method of the Study: The initial problem of the study is the
stage reached in the world with regard to energy, which is perceived to be the
most significant and expansive phenomenon contributing to climate change in all
dimensions of life in the 21st century. Furthermore, the study will address the
impact of scientific and technological advancements on the discovery,
acquisition, production, consumption, and sustainability of energy resources. It
will also examine which non-renewable energy resources pose a threat to global
life, and which resources can help end the reliance on fossil energy sources in
addressing environmental concerns.

The present study will primarily employ a literature review. Furthermore, data
will be drawn from reports prepared by international energy organisations and
conference outputs. Furthermore, it is important to acknowledge that the subject
of energy is inherently vast and multifaceted. It is essential to define the scope of
this study in order to ensure its coherence and to facilitate the analysis of the
selected subject. The study does not address ratios of energy resources in the
world, supply and demand ratios, or non-renewable energy resources.
Furthermore, the topic of nuclear energy has been excluded from this study due
to its environmental risks and classification as a non-renewable energy source.
This study places particular emphasis on the issue of renewable energy resources
and the sustainability of energy.

The Findings of the Study are as Follows: The exponential growth of
industrialisation since the Industrial Revolution has been accompanied by a
parallel increase in the use of resources, driven by the expansion of the global
population. It is established that energy resources are derived from natural
sources to a considerable extent. It is also widely acknowledged that the
extraction, production, distribution and consumption of fossil fuels have a
markedly detrimental impact on the environment. Furthermore, it is widely
acknowledged that the primary driver of environmental degradation is the
reliance on fossil energy sources. Furthermore, these energy sources are non-
renewable, which exacerbates the environmental issues they cause. In light of the
aforementioned information, the development of renewable, environmentally
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friendly and sustainable energy sources is of paramount importance for the
sustainability of life on Earth. Here, when international energy organisations and
renewable energy organisations, sustainable development goals and the energy
goals of COP 28 and COP 29 are considered, it is emphasised that the most
important point emphasised in all of them is that the development of technologies
related to renewable energy resources should be supported for sustainable
development and the dependence on fossil energy resources should be phased out
gradually. As a result of the progress in renewable energy sources, it is seen that
their share in global energy demand has increased considerably. It is seen that
technological developments have not yet reached a sufficient level, especially in
the storage of energy obtained from renewable energy technologies.

Conclusions: The development of countries, which is the most important issue
of the current economic system in the world, depends on energy supply both
directly and indirectly. Therefore, the energy issue is the dominant subject of
international relations from its production to its consumption. This dominant
position in international relations makes the energy issue one of the harsh and
conflicting areas of international politics.

The natural world has a rate of self-renewal, and environmental issues arise when
this rate is exceeded to a significant degree. Human activity has exceeded the
natural rate of renewal at an exceptional level, resulting in significant disruption
to the natural balance. It is evident that environmental issues have not emerged
suddenly, but have gradually accumulated and grown to a point where they now
pose a significant risk to the sustainability of life on Earth. The current state of
environmental crisis is largely attributable to our overreliance on non-renewable
energy resources, particularly fossil fuels. It has become increasingly clear since
the 1970s that environmental problems are escalating rapidly and that the global
ecosystem is facing an increasingly urgent risk of collapse. In this context, new
technologies are continually being developed. In particular, the search for new
solutions in the energy sector is ongoing. The reports of international energy
organisations on renewable energy include studies on the types of renewable
energy that need to be developed, the types of renewable energy to be evaluated
gradually and the types of renewable energy that are currently used and should
be expanded. At COP28, the decision was taken to triple the use of renewable
energy by 2030, with individual states making commitments in line with this goal.
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At the Baku Conference of COP 29, following discussions between those who
advocate an immediate end to dependence on fossil energy resources and those
who advocate a gradual exit from fossil energy resources, countries have
committed to the rate at which they will reach renewable energy resources, in line
with their own capabilities. By way of illustration, Azerbaijan, a country with
significant oil and gas production, has committed to achieving 30% of its energy
from renewable sources by 2030. Some countries have set more ambitious
targets. At both COP 28 and COP 29, there was a clear emphasis on the need to
support and disseminate renewable energy sources such as solar and wind, while
also driving developments in biomass and geothermal energy to meet global
demand. Furthermore, the necessary support will be provided for technological
developments to overcome the lack of storage technologies, which represents the
most significant challenge facing renewable energy technologies. New
technologies such as carbon capture and low-carbon hydrogen are also seen as
promising and should therefore be given careful consideration. In light of the
current economic system, it is evident that the efforts to find solutions to all
environmental problems, especially climate change, are insufficient. In this
system, economic policies have consistently been given top priority at the state
level. As a result, studies and decisions aimed at addressing environmental issues
are frequently delayed in favour of economic considerations. Furthermore, in
order for renewable energy sources to gain widespread adoption, they must first
become economically viable. All international organisations that have prepared
or adopted documents on this subject emphasise the importance of sustainable
development. Furthermore, the significance of energy sustainability is
highlighted. However, the solution to environmental problems is contingent upon
the economic production, consumption and sustainability of renewable energy
resources. In light of the above, it is crucial to underscore that sustainable energy
is a vital and indispensable prerequisite for sustainable development.
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Estonya’da Yerel Yonetimlerin
Idari ve Mali Yapisi
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Oz: Estonya Baltik Denizi 'ne kiyisi bulunan kiiciik bir Dogu Avrupa iilkesidir. Ulkedeki
Yerel yonetimler 1992 tarihli Estonya Anayasa 'min idari hitkiimlerine gore yonetilir. 2018
yilinda yiiriirliige giren Idari Reform Kanunu ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
amag¢lanmistr. Bu kapsamda yerel kamu hizmeti sunumunda etkinligin saglanmasi
amaciyla kiigiik belediyelerin birlestirilmesi giindeme gelmigstir. Ayrica idari reformlar
ile yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: da arttirilmistir. Kanunla Tiirkiye deki gibi
bir belediye yonetiminin kurulabilmesi i¢in minimum niifus esigi (5.000 kisi) kisiti
getirilmistir. Ancak Tirkiye deki stirecin aksine, Estonya’da yerel yonetimler reformu
agwrlikli olarak goniilliiliik esasina gore birlesmeleri temel alan bir yapiya sahiptir. Idari
reform stirecinin oncesinde iki diizeyli yerel yonetim birimleri arasinda paylastirilan
hizmet sorumluluklarimin biiyiik bir kismi tek diizeyli belediyelere kaydrilmigtir. 1993
yvilinda iilkede 255 belediye mevcutken, reform sonrasinda 15°i kentsel 647 fkirsal
belediye olmak iizere yerel yonetim sayis1 79 °a diistiriilmiistiir. Giiniimiizde iilkedeki yerel
yonetimlerin niifus biiyiikliigii hem AB (Avrupa Birligi) hem de OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati) ortalamasimin iizerindedir. Estonya yerel yénetim
smiflandirmalart icerisinde idari ozerkligi yiiksek olan Nordik Sistemi icerisinde yer
almaktadir.
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Yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari egitim, yerel saglik ve ¢evre hizmetleri, sosyal
ve refah hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar, kamu hizmetleri ile ilgili yerel altyapi
insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve yollar, gen¢lik hizmetleri, kiiltiir ve spor ile
suwrhdwr. Yerel kamu hizmetleri icerisinde egitim hizmetleri (viiksek ogretim hari¢) hem
istihdam sayist hem de biitce biiyiikliigii olarak én plana cikmaktadir. Ulkedeki kamu
istihdaminin yaridan fazlasi yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimler
hizmet sorumluluklarini yerine getirirken hem i¢ hem de dis denetime tabidir. Yerel
yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler, mal ve
hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir. Harcama kalemi
icerisinde ise, personel harcamalar, ara mal ve hizmet satin almalart ve yatrim
harcamalar: 6n plana ¢ikmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Estonya, yerel yonetimler, yonetimler arast mali iliskiler
Administrative and Financial Structure of Local Governments in Estonia

Abstract: Estonia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. Local
governments in the country are governed by the administrative provisions of the Estonian
Constitution of 1992. The Administrative Reform Law, that came into force in 2018,
aimed at strengthening local governments. In this context, amalgamation of small
municipalities was promoted in order to ensure efficiency in local public service delivery.
In addition, the reforms aimed at increasing the powers and responsibilities of local
governments through administrative reforms. Most of the service responsibilities that
were shared between the two-level local government units before the administrative
reform process were shifted to the single-level municipalities. While there were 255
municipalities in the country in 1993, after the reform, the number of local governments
was reduced to 79, comprising 15 urban and 64 rural municipalities. Today, the
population size of local governments in the country is above both the European Union
and Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) average. In
terms of local government classification, Estonia is considered as a part of the Nordic
system in which local governments have high administrative autonomy.

The service responsibilities of local governments are limited to education, local health
and environmental services, social and welfare services, housing, public facilities, public
services, construction, maintenance and repair of local infrastructure related to public
services, urban transport and roads, youth services, culture and sports. Among local
public services, education services (excluding higher education) stand out in terms of
both the number of employment and the size of its budget. Local governments account for
more than half of the public employment in the country. Local governments are subject
to both internal and external controls when fulfilling their service responsibilities. Local
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government revenues include tax revenues, transfers from the central government,
income from the sale of goods and services, and other income. Expenditure items include
personnel expenditures, purchases of intermediate goods and services and investment
expenditures.

Keywords: Estonia, local governments, intergovernmental fiscal relations
Giris

Estonya Baltik Denizi’nde kiyist bulunan anakara diginda birgok adaya sahip bir
tilkedir. Estonya 45.227 km?*’lik alan1 ile Kuzey Dogu Avrupa’nin kiigiik tilkeleri
arasinda yer almaktadir. Ulkeye dahil 1.500'e yakin ada mevcuttur ve bunlardan
Saaremaa ve Hiiumaa en biiyiik olanlaridir. Ulke niifusu yaklasik 1.365.800
(2023) kisidir. Estonya’da km?’ye yaklasik 29 kisi diismektedir. Ulke niifusunun
% 69,2’si sehirlerde, geri kalan kismu ise, kirsal bolgelerde yasamaktadir.
Ulkedeki niifus artis hizi binde 1 ile 4 arasinda yillara gére dalgalanma
gostermektedir. Estonya’nin bagkenti yaklasik 438.000 (2021) niifusa sahip
Tallinn’dir. Diger 6nemli sehirleri; Tartu, Narva, Kohtla-Jarve ve Parnu’dur.
Ulke 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olmus, 2011 yilinda itibaren ise Euro
bolgesine kabul edilmistir. 2022 yili Gayrisafi Yurtigi Hasilasi 36 milyar
Euro’dur. Ulkenin resmi dili Estonyaca’dir. Etnik olarak iilke niifusunun % 68’i
Estonyalilardan % 22’si Ruslardan olusturmaktadir (Martin ve Vili, 2023).

Estonya daha dnce Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bir tiyesi
iken, Dogu Blokunun ¢okmesinden sonra 1991 yilinda bagimsizhigini ilan
etmisti. Ulke 1992 yilinda parlamentoda kabul edilen anayasa ile
yonetilmektedir. Ulke iiniter yapiya sahip ¢ok partili bir cumhuriyettir. Yasama
organi tek kabineli 101 tiyeli parlamentodur(Riigikogu). Parlamento se¢imleri
dort yilda bir yapilmaktadir. Segimlerde nispi temsil esasi uygulanmakia,
partilerin parlamenter sayis1 dogrudan halk tarafindan belirlenmektedir. Yiriitme
organ1 ve devletin en iist makami, siirli yetkilere sahip Cumhurbaskan
tarafindan temsil edilmektedir. Cumhurbaskani parlamento tarafindan bes
yilligina segilmektedir (Martin ve Vili, 2023). Hiikiimeti ise, gii¢lii bir Bagbakan
ve oniki tyeli Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bagbakan cumhurbaskani
tarafindan parlamentoda ¢cogunluga sahip parti igerisinden aday gosterilmekte ve
parlemento tarafindan secilmektedir. Giiniimiizde parlamentoda alti parti
mevcuttur (Dexia, 2008: 268).
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Ulke ii¢ asamali bagimsiz bir yarg: sistemine sahiptir. Birinci asamay1
yerel mahkemeler (county and city courts), ikinci asamay1 temyiz mahkemeleri
(circuit courts), son asamayr ise, Anayasa Mahkemesi (Riigikohus)
olusturmaktadir.

Estonya Anayasasi’nda iki tiir idari yapilanmaya yiiksek diizeyde
ozerklik taninmustir. Bunlardan birincisi yerel ydnetimler, ikincisi kiiltiirel
0zerklige sahip etnik (Rus, Fin, Ukraynali) azinliklardir. Estonya Anayasinin 50.
maddesine gore, “Ulusal azinliklar, kendi kiiltiirlerinin ¢ikarlart dogrultusunda,
Ulusal Azinhiklarin Kiiltiirel Ozerkligi Yasasi'nda dngériilen kosullar ve usuller
uyarinca, kendi kendini yoneten kuruluslar kurma hakkina sahiptir”.

Yerel yonetimlere iligkin diizenlemeler 1992 tarihli  Estonya
Anayasa’sinin 14. bolimiinde (154-160’1nc1 maddeler arasinda) yer almaktadir
(www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide, 2023). Ayrica
Anayasasinin ikinci maddesinde “Bolgelerin idari birimlere ayrilmasi kanunla
diizenlenir” ibaresi bulunmaktadir.

Anayasa’nin 154. maddesine gore; “Tim yerel sorunlar yasalara gore
uygun sekilde, dzerk bir bicimde faaliyet gdsteren yerel yonetimler tarafindan
¢oziime kavusturulur ve yonetilir. Kanuna uygun bir sekilde ve/veya karsilikli
olarak  anlagilarak  bazi  kamu  hizmetlerinin  yerel  yOnetimlere
yiiklenmesi/gordiiriilmesi miimkiindiir. Merkezi yonetim tarafindan merkezi
yonetimin sorumlulugundaki bazi kamu hizmetlerinin yerel yoOnetimlerce
gordiiriilmesi/yiiklenilmesi durumunda bu hizmetler i¢in yapacagi harcamalarin
finansmani, merkezi yonetim biit¢esinde karsilanir (Laéne vd., 2021: 122).

Bu ¢alisgmanin amaci; Estonya’nin yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisint literatlir taramasina/derlemeye dayali olarak incelemektir. Estonya’daki
yerel yoOnetimlerin idari ve mali yapisinin incelemeye konu edilmesinin ana
nedeni, eski Sovyetler Birligi’nin {iyesi bir cumhuriyet olmasi ve Dogu
Bloku’nun karakteristiklerini tasimasina ragmen Berlin duvarinin yikilmasindan
sonra NATO ve AB gibi Bati kurumlarina hizla adapte olmasi ve yerel yonetim
sistemleri icerisinde en liberal anlayisi temsil eden Nordik Sistem igerisinde yer
almasidir.
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Son yillarda Estonya’da ve diger Baltik iilkelerinde yerel yonetim idari
ve mali yapisinda hizli bir donilisim yasandigi goriilmektedir. Makalede
Estonya’daki yerel yonetim idari ve mali yapisinda yasanan doniigsiim analiz
edilmektedir. Bu makalenin ilk boliimlerinde iilkedeki merkezi ve yerel yonetim
yapist lizerinde durulmaktadir. Yerel yonetim yapisi, reform siireci, hizmet
sorumluluklar1 ve is birligi mekanizmalar1 anlatilmaktadir. Daha sonra yerel
yonetim mali yapisi; harcama, gelir ve bor¢lanma bagliklar1 altinda ortaya
konmaktadir. Bunu yaparken agirlikli olarak mali verilerden yararlanilmakta ve
bu verilerin zaman igerisinde degisimi yorumlanmaktadir. Boylelikle iilkenin
yerel yOnetim yapist ayrintili olarak Tiirkce literatiire kazandirilmaya
caligilmaktadir.

Yonetim Yapisi

2018 yilinda yiiriirliige giren idari reforma kadar Estonya’daki yonetim yapisi
Tiirkiye’deki il yapilanmasinin benzeri idi. Buna gore iilke 15 tane ile (maakond)
ayrilmis durumdaydi. Yerel y6netimler bu illerin altinda var olan merkezi
yonetimden 6zerk birimlerdi. Estonya’nin Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini
elde etmesinden sonraki yonetim yapisi bu sekilde idi (Sootla, 2018: 338). Il
yonetimleri  (maavalitsus) Igisleri Bakanhigina bagh olarak faaliyet
gostermekteydi. Estonya’da il yonetimlerine bagli meclisler veya ara idari
kademe olarak bolge yonetimleri yoktu (Trabucco, 2015: 468). 1 yonetimleri
kendi alanlar1 igerisinde ekonomik ve mekansal (spatial) kalkinmay1 saglamak,
yerel yonetimlerin gbzetimini yapmak, acil durumlarda koordinasyonu
ustlenmek, turizm ve dinlenme hizmetlerinin esgiidiimiinii gergeklestirmekle
sorumluydular. Il ydnetimlerinin finansmani merkezi biitgeden karsilanmaktaydi.

11 yonetimleri merkezi yonetim tarafindan atanan valiler (maavanem) ile
gerceklestirilmekteydi. Valiler tasrada merkezi idarenin ve hiikiimetin temsilcisi
konumundaydilar. 11  diizeyinde = merkezi  ydnetim  politikalarmin
uygulanmasindan sorumluydular. Valiler segimle degil, atama ile bes yillik siire
icin gorevlendirilirdi.

2018 yilinin baginda itibaren uygulanmaya baslanan Idari Reform Kanunu ile bu
yap1 degisti. 11 idareleri ve valilikler ortadan kaldirilarak, bunlarin gordiigii
islevler merkezi yonetim birimleri/bakanliklar, belediyeler ve belediye birlikleri
arasinda paylastirildi. Boylelikle yerel yonetimler il (county) diizeyindeki
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kalkinma ve imar planlamalarinda daha fazla yetkiye sahip oldular. Yine de il
yonetimlerinin ortadan kaldirilmasiyla bazi islevsel fonksiyonlar1 yerine
getirecek idari yapilardan mahrum kaldigina yonelik goriisler de mevcuttur
(Raagmaa, 2018: 412). Buna oOrnek olarak illerin igerisindeki farkli yerel
yonetimlerin sinirlarini asan mal ve hizmet liretim faaliyetlerinin koordinasyonu
gosterilebilir.

Bu cercevede Maliye Bakanligi’na baghi Bolgesel Yonetim Birimi
kuruldu ve il yonetimlerinin baz1 gérevleri bu birim tarafindan yerine getirilmeye
baglandi. Bu birim tilke geneline yayilmis yedi alt birim ve her birimde ti¢ dort
kisi ile hizmet vermektedir. 2018 dncesi bu gorevleri icra eden ¢alisan sayis1 480
civaridayd: (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023). Il sinirlart
hala  {ilkede  istatistiki ~ birim  gostergesi  olarak  alinmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023).

Tablo 1. Estonya’daki Illerin Alan, Niifus ve Gelir Istatistikleri (2022)*

Gelir | Kisi bagina

Siralama | iI/Bolge | Merkezleri | 2 | Niifus Nifus | ivon | Gelir

g (km™) Yogunlugu ( Eur{)) (Euro)
1 Harju Tallinn 4327 | 638.076 147.4 18.3 30.350
2 Hiumaa | Kardla 1032 | 8474 8.2 0.1 11.990
3 [da-Vira | Johvi 2972 | 133.358 44.0 1.6 12.080
4 Jogeva Jogeva 2545 | 27.739 10,9 0.3 9.610
5 Jarva Paide 2674 | 30072 1.2 0.4 12.410
6 Lidne Haapsa]u 1.816 20.688 11,4 0,2 10.420
7 Laéne-Viru | Rakvere | 3.696 | 59.608 16,1 0.7 11.930
g Polva Polva 2065 | 24.036 .1 0.2 8210
9 Parmu Parmu 5419 | 87418 16.1 1.2 13.560
10 Rapla Rapla 2765 | 34.038 12.3 0.4 12.220
1 Saare Kuressaare | 2.938 | 31.919 10,9 0.5 14.100
12 Tartu Tartu 2.993 | 162.390 54.3 3.0 19300
13 Valga Valga 1917 | 28.114 14.7 0.3 10.190
14 Viliandi | Viljandi 3422 | 45.637 134 0.7 14.060
15 Voru Voru 2305 | 34317 140 0.4 10.190

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat (16.01.2023)

L En son 2022 yil1 verisine ulagilabilmistir.
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Yukaridaki Tablo 1’de Estonya’daki il merkezleri, ytizolgtimleri ve gelir
yapilarma iliskin bilgiler verilmektedir. Ulkenin hem alan hem de niifus olarak
en biiylik ili Harju’dur. Bu ilin/bolgenin merkezi ayni1 zamanda iilkenin resmi
baskenti de olan Tallin’dir.

Yerel Yonetimler

Estonya Anayasasi’nin 155. maddesine gore yerel yonetimler kentsel ve kirsal
belediyelerden olusmaktadir. Ayni maddede kanuni siireglere ve esaslara uygun
olmak sart1 ile diger yerel yonetim sekillerinin de kurulabilecegi hiikme
baglanmaktadir. 160. maddede ise, yerel yonetimlerin idare ve faaliyetlerinin
gozetiminin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasasi’nin 158. maddesine
gore ise, belediyelerin idari simrlar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
maddeye gore; yerel yonetimlerin sinirlari, ilgili yerel yonetim goriisii dikkate
almmadan degistirilemez
(www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide, 2023).

Estonya’daki yerel yonetimler tiizel kisilik olarak ilk derece
mahkemelere bagvurabilir. Ayrica haklarim ve 6zerkliklerini koruyabilmek i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurma imkanlar1 da mevcuttur (Laane vd., 2021: 126-
130).

Anayasadaki yerel yonetimlere yonelik hiikiimler disinda yerel yonetim
yapisini belirleyen dort temel kanuni metinden soz edilebilir. Bunlardan birincisi
yerel yonetimlerin birbirleri ve merkezi iligkilerini, gérev ve sorumluluklarini ve
organizasyonel yapisini belirleyen Yerel Yonetim Teskilat Kanunudur. (Local
Government Organisation Act) ikinci énemli yasa ise Estonya Bolgesi Idari
Birimleri Kanunudur. (Territory of Estonia Administrative Division Act) Bu
kanun ilkenin idari yapisini ve bolimlenmesini idari bolgesel yapinin
olusumunu, idari smirlarin ve adlarmin degistirilmesi gibi temel konular
diizenlemektedir. Ugiincii temel kanun Yerel Yonetim Meclisi Secim Kanunudur
(The Local Government Council Election Act). Isminden de anlasilacag gibi
yerel yonetim se¢imlerine iligkin esaslar bu kanunla belirlenmektedir. Son olarak
Yerel Yonetim Mali Yoénetim Kanunu’ndan (The Local Government Financial
Management Act) séz edilebilir. Bu kanun yerel yonetim biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulanmasi ve raporlanmasina iliskin esaslari, mali
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disiplinin saglanmasina yonelik onlemleri ve zor mali durum riskinin ortadan
kaldirilmasina yonelik ilkeleri diizenlemektedir (Méeltsemees, 2016: 86).

Yerel yonetim siniflandirmalari igerisinde Estonya idari 6zerkligi yiiksek
olan Nordik sistem igerisinde gruplandirilabilir. Ulke yerel ydnetim faaliyetlerini
demokratik bir cercevede degerlendiren Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’m
1994 yilinda imzalamustir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 20).

Yerellesme yoniiyle Estonya kendisi ile benzer kiiltiir, tarih, cografya ve idari
yaptya sahip diger Baltik iilkeleri olan Letonya ve Litvanya ile karsilastirildiginda
ikisinin arasinda bir konumda bulunmaktadir. Mali yerellesme endeksi? verilerine
gore Litvanya 0,29 ile diisiik, Letonya 0,52 en yiiksek yerellesme diizeyine sahip
tilkelerdir. Estonya’nin yerellesme endeksi degeri ise, 0,31°dir (Slavinskaite vd.,
2022: 266).

Avrupa Birligi Komisyonu'nun yerel 0zerklik c¢aligmalarinda,
Estonya'nin orta-yiiksek derecede yerel oOzerklige sahip {ilkeler arasinda
gosterilmektedir. Bu ¢alismaya gore Estonya 39 iilke arasinda 17. sirada yer
almaktadir. Bununla birlikte Estonya'daki yerel yonetim 6zerklik diizeyi ¢esitli
alt basliklarda farkli puanlar alabilmektedir. Siyasi ve 6rgiitsel 6zerklik puan1 AB
icerisindeki en yiiksek puana (100 puan) karsilik gelmektedir. Mali 6zerklik (32
puan) ve yerel yonetimlerin dikey etki diizeyi (33 puan) basliklarinda ise, en
diisiik puanli tilkeler arasinda yer almaktadir (Aktaran Gribanova vd., 2020: 41).

Tarihsel Gelisim

Estonya’daki yerel yonetim gelenegi 19. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir.
Yerel yonetimler ile ilgili ilk diizenleme 1866 tarihli Kirsal Belediye Kanunu’dur.
Bu kanun bagimsiz Estonya Cumhuriyeti’nin II. Diinya Savasinda Sovyet
isgaline ugrayana kadar yiiriirliikte kalmistir. Modern anlamda yerel yonetim
geleneginin tekrar canlanmasi 1980’lerin sonlarinda gergeklesmistir. ilk 6zgiir

2 Mali yerellesme endeksi, yerel yonetimlerin harcama, gelir, borglanma ve ydnetimler arasindaki
transferler baglaminda, ¢esitli parametrelere bagl olarak 6zerkliklerini, yetki ve sorumluluklarini
6lgmeyi amag edinen bir endekstir. Bu endeksin 1°e yaklagmasi yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisinda 6zerkligini yiiksek oldugunu sifira yaklagmasi durumunda diisiik oldugunu
gostermektedir (Bkz. Slavinskaite vd., 2022: 263).
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yerel yonetim meclisi se¢imleri 1989 yilinda yapilmis, Temel Yerel Yonetim
Yasast 1 Ocak 1990°da yiiriirliige girmistir. 1991 yilinda Estonya bagimsizligim
kazandiginda tilkedeki yerel yonetim sayist 250 nin tizerindedir (Aas, 2018: 43).

Ulkede yerellesme Sovyet dénemi sonrasinda 1989 tarihli Yerel Yonetim
Kanunu ile tekrardan giindeme gelmistir. 1989-1993 yillar1 arasinda Estonya'da
iki diizeyli bir yerel yonetim sistemi mevcuttu. Birinci diizeyi kirsal belediyeler
(vald) ve sehirler (linn) meydana getirirken, 15 il (maakond) ve alt1 biiyiik sehir
(vabariikliku alluvusega linn) olan Tallinn, Tartu, Kohtla-Jarve, Narva, Parnu ve
Sillamée ikinci diizeyi olusturmaktaydi. 1993 yilindaki yapilan reform ile yerel
yonetimler tek diizeyli bir yapiya kavusturulmus, benzer fonksiyonlari icra eden
ve hizmet duplikasyonu yaratan iki diizeyli yerel yonetimler ortadan
kaldirilmistir. Estonya’nin bu yoniiyle yerel yonetim yapisini sekillendirirken
ornek aldigi ve etkilendigi iilke Finlandiya olmustur (Sootla, 2018: 341).
Giliniimiizde mevcut olan tek diizeyli yerel yonetim sistemi 1994 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu tarihten sonra il yonetimi (maavalitsus) merkezi
hiikiimetin bir parcast haline gelmistir (Maeltsemees, 2016: 81).

1993 yilindaki Yerel Yonetim Organizasyonu Kanunu temelinde
sekillendirilen yapilandirilmaya gore iilkede 62 tane kent ve 193 tane kirsal
olmak iizere toplam 226 tane belediyenin varligindan s6z edilebiliyordu. Bu
belediyelerin biiytikliikleri kendi aralarinda ¢ok degismekteydi. 1.000 kisiden az
niifusa sahip kent belediyeleri ile karsilasilabilecegi gibi, 20.000 kisiye yaklasan
kirsal belediyelere bile rastlanabilmekteydi. Ulkedeki belediyelerin yaklasik
yarisinin niifusu 2.000’den azdi. En kiiciik kirsal belediye ise, 60 niifuslu
Ruhnu’du. Kiigiik niifuslu belediyelerin fazlaligi, cografik yakinlik icerenlerinin
birbirleri ile birlestirilmesi konusunda idari c¢abalari beraberinde getirmistir
(https://www.siseministeerium.ee/, 2014).

Reform Girisimleri

1993 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Tegkilat Kanunu ile Estonya’da 255 yerel
yonetim birimi olusturulmustur. Yerel yonetim sayisinin fazla olmasinda az
niifuslu belediyelerin sistem icerisindeki agirligi belirleyicidir. Bu yerel yonetim
yapist Estonya’daki kamu ydnetimlerinin en 6nemli sorunlarindan biri oldugu
ifade edilmektedir. (www.oecd.org, 2023). 2015 yilindan sonra ise, yerel yonetim
birimlerinin birlestirilip sayilariin azaltilmasin1 amag¢ edinen Haziran 2016°da
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baslayan Ekim 2017’de tamamlanan ve yasalasan Idari Reform Kanunu ile yerel
yonetim biiytikliiklerinde, islevlerinde, yetki ve sorumluluklarinda 6nemli
degisiklikler yapilmustir (Viks, 2018: 21-48). Ulkede yerel yonetim reform
oncesinde 183’1 kirsal, 30’u kentsel olmak tizere 213 belediyenin mevcut idi.
Giintimiizde iilkede 15 tanesi kentsel (linnad) 64 tanesi de kirsal (vallad) olmak
tizere toplam 79 tane belediye bulunmaktadir (Bkz. Tablo 2). 2017 reformundan
sonra ise, tilkedeki yerel yonetimlerin hukuksal anlamda gorev ve yetkileri
birbirleri ile esitlenmistir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 17).

Tablo 2. Estonya’da Yerel Yonetim Sayilarinin Gelisimi (1993-2023)*

Yillar Kentsel Belediyeler Kirsal Belediyeler Toplam
1993 62 193 255
1996 61 193 254
1999 42 205 247
2002 39 202 241
2005 33 194 227
2009 33 193 226
2013 30 185 215
2016 30 183 213
2017 15 64 79
2023 15 64 79

Kaynak: Lddne vd., 2021: 137

3 11gili kaynakta 1993-2017 y1ili verisi mevcuttur. Belediye sayisinin degismedigini gostermek icin
2023 yil1 tarafimizdan tabloya eklenmistir.
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Ulkedeki yerel yonetimler arasindaki ilk birlesmeler 1995 tarihli Estonya
Bolgesi Idari Birimler Kanunu ile tesvik edilmeye baslanmistir. Ilk yerel yonetim
birlesmesi ise, 1996 yilinda Halinga ve Parnu-Jaagupi kirsal belediyeleri arasinda
gerceklesmistir (Kaldmae, 2018: 362). Goniillii ¢abalarin sonunda 2002 yilindan
itibaren Yerel Yonetim Birlesmelerinin Tesvik Edilmesine Dair Kanun ile (The
Promotion of Local Government Merger Act) goniillii olarak birlesmeye giden
yerel yonetimlere hazine yardimi yapilmaya baglanmistir. 2016 yilinda reformun
ilk asamasinda da belediyelerin birlestirilmesi merkezi yonetim tarafindan
goniillii olarak tavsiye edilmistir (Laan vd., 2018: 179-266). Merkezi hiikiimetin
goniillii olarak birlesmeye giden yerel yonetimlere 2017-2019 yillar1 arasinda
verdigi hazine yardimi tutar1 64 milyon Euro’yu asmaktadir. Bu tutarin yaklagik
50 milyon Eurosu yerel yonetim yatirimlart i¢in, 8,6 milyon Euro’su isten
¢ikarilan personel tazminatlari i¢in, alti milyon Euro’su ise, diger birlesmeden
dogan maliyetleri karsilamak i¢in kullanilmistir. Birlesme dolayisiyla
bagkanliginin kaybeden belediye bagkanlarina bir yila kadar maaglar1 6denmistir.
Merkezi yonetim insiyatifi ile ger¢eklesen birlesmelerde ise, bu tiir hazine
yardimlarinin verilmedigi goriilmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 18).

2018 reformuna gore bir belediye yonetiminin varolabilmesi/kalabilmesi
i¢in minimum niifus; 5.000 kisi*, tavsiye edilen biiyiikliik ise 11.000 kisidir (Aas,
2018: 50). Tablo 3’de goriilecegi gibi, bu birlestirmeler ile belediye ortalama
niifusu 1.877°den 7.558a ¢ikarilmistir. Daha sonraki yerlestirmeler ile birlikte
ortalama belediye niifusu 16.836’ya ylikselmistir. Ayrica yerel yonetimlerin
ortalama alan biiytikliikleri de iki katindan fazla artmigtir (www.oecd.org, 2023).
Estonya’nin kiiciik bir iilke oldugu diisiiniildiigiinde yerel yonetim reformunun
optimal bir belediye alani, sayisi ve niifusu yaratmada basarili olduklart
sOylenebilir.

4 Baltik denizindeki kiigiik ada yerel yonetimleri harig
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Tablo 3. Reform Oncesi ve Sonrasinda Belediye Sayis1 ve Biiyiikliigiindeki

Degisim®

2017 2019
Toplam Yerel Yonetim Sayist 213 79
5.000 kisiden Daha Az Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 169 17
5.000-11.000 Arasinda Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 28 36
11.000 Kisiden Fazla Niifusa Sahip Yerel Yonetim Sayisi 16 26
Yerel Yonetimlerin Ortalama Niifusu (kisi) 6.349 | 16.835
Medyan Niifus (kisi) 1.887 7.558
Yerel Yonetimlerin Ortalama Alan Biiyiikliigii (km?) 204 550
Medyan Alan Biiyiikliigii (km?) 180 512

Kaynak: https://decentralization.gov.ua/en/news/13820 (6.10.2023)

Asagidaki Tablo 4’de Estonya, OECD ve AB iilkelerindeki niifus
araliklarina bagli olarak belediye sayisi yiizdeleri gosterilmektedir. Estonya’da
2018 reformu sonrasinda belediye sayilari azalmis ve belediyelerin % 66’sinin
niifusu 5.000-20.000 bandinda toplanmistir. Bu oran gerek OECD gerekse AB

iilke ortalamalarinin ¢ok iizerindedir.

5 Reform &ncesi ve sonrasi degisimi gosterebilmek adina 2017-2019 yillar1 verileri alimmustir.
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Tablo 4. Estonya, OECD ve AB Ulkelerinde Belediyelerin Niifus
Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (2021)°

Niifus Arahgi 0- 2.000- 5.000- 20.000 Kisiden
2.000 4.999 19.999 Fazla
Estonya 5 18 66 11
38 OECD Ulke 25 13 25 36
Ortalamasi
27 AB Ulke 29 18 27 26
Ortalamasi

Kaynak: https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/NUANCIER%202023-
3.pdf (08.06.2023)

Belediyelerin birlestirilmesi siirecinde yerel ve merkezi yonetim gorev ve
sorumluluklar1 da bazi revizyonlara tabi tutulmustur. 2017 yilinda yapilan reform
ile yerel yonetimlerin biiyiikliik (alan), niifus, hizmet kapsami gibi birgok unsur
g0z oniine alindiginda birbirleri ile yakinsadiklar1 (convergence) ifade edilse bile,
gozle goriiliir farklarin oldugu da bir gercektir. Asagidaki Tablo 5’de
goriilebilecegi gibi en biiyiik ve en kii¢iik niifuslu belediyeler arasindaki farktan
bunu gormek miimkiindiir. Halen en biiylik ylizél¢limiine sahip belediyeler
kirsaldaki belediyelerdir.’

6 1gili kaynaklarda en son 2021 yil1 verileri mevcuttur.

7 En bilyiik kirsal belediye iilkenin en biiyiik adasinin yerel yonetimidir.
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Tablo 5. Estonya’da Yerel Yonetimlerin Niifus ve Alan Biiyiikliiklerine Ilk Ug
Belediye (2022)®

En Biiyiik Niifusa En Kiiciik Niifusa | En Biiyiik Alana Gore

Siralama | Gore (Kisi) Gore (Kisi) (km?)
Saaremaa

1 Tallinn 438.930 | Ruhnu 159 | Kirsal Bel. 2.718
Alutaguse

2 Tartu 95.334 | Vormsi 400 | Kirsal Bel. 1.459
Laane-Nigula

3 Narva 56.459 | Kihnu 701 | Kursal Bel. 1.449

Kaynak:https://www.fin.ee/en/node/197#:~:text=There%20is%20a%200ne%2Dtier,equ
al%?20in%20their%20legal%20status. (26.03.2023)

2017 reformu ile aynmi sinirlar1 paylasan kii¢iik komsu yerel yonetimlerin
yaklagik % 80’1 goniilliliik esasi ile birlesmistir (Noorkdiv, 2021). Belediye
meclisleri yoluyla yapilan goniillii birlesmeler ile bu say1r ancak 102’ye
inebilmistir (Kiingas, 2018: 295). Merkezi yonetimin kendi insiyatifi ise 26 yerel
yOnetim biriminin birlestirilmesini saglamistir. Genel olarak iilkedeki yerel
yonetim reformunun arkasindaki saikler incelendiginde negatif yonlii demografik
trendler ve artan sehirlesmenin etkili oldugu sdylenebilir (Noorkoiv, 2018: 299-
333). Yerel yonetim reformunu tilkedeki merkezi yonetim reformunu da igeren
genel kamu yonetimi reformunun bir parcasi olarak algilamak daha dogru
olacaktir. Ancak bdyle ele alindiginda yerel yonetim reformunun igerigi, siireci,
sonuglari ve basar1 diizeyi daha iyi anlasilabilir (Taro, 2018: 641-662).

Yerel Yonetim Meclisleri

Ulke Anayasasi’nin 156. maddesi ve Belediye Meclisleri Se¢im Kanunu’na gore,
yerel yonetimin tiizel kisiligi yerel yonetim meclisleri (volikogu) tarafindan
temsil edilmektedir. Meclis tyeleri dort yilligina dogrudan, gizli oyla nispi
cogunluk esasina gore se¢ilmektedir. Secimlerde partilerin birbirleri ile koalisyon

8 {1gili kaynaklarda en son 2022 yili verileri mevcuttur.
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kurmalarina izin verilmektedir. Belediye meclisi se¢cimlerinde, belediye sinirlari
igerisinde siirekli ikamet eden (en az ii¢ yil) onalt1 yasin1 doldurmus, kanunda
belirtilen kosullar1 tastyanlar oy kullanma hakkina sahiptir (Ld4ne vd., 2021:
140-141). 2005 yilindan giiniimiize Estonya’da yerel se¢imler online oylama
seklinde yapilabilmektedir.®

Belediye meclislerine secilebilmenin sartlar1 ise, 18 yasinda giin almis
olmak, Estonya veya AB vatandasi olmak ve secilecegi yerel yonetim sinirlar
icerisinde siirekli olarak ikamet etmektir. Yerel meclis iiyesi sayilar1 bolgedeki
yerlesik kisi sayisina gére belirlenmektedir. En az meclis iiyesi sayis1 yedi
(Ruhnu) en fazla iiye sayis1 79 (Tallinn)’dir. Ulkede 31 belediye; 7 ile 20 arasinda
meclis tiyesine, 43 belediye; 21 ile 30 arasinda meclis tiyesine, bes belediye ise,
31 ile 79 belediye meclis iiyesine sahip bulunmaktadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 24).

Estonya’da her yerel yonetim bir belediye meclisine sahiptir. Ister kent
isterse kir olsun her belediye meclisi yetki siiresi igerisinde gegerli olacak sekilde
kendi iginden belediye enciimenini/yonetim kurulunu (valitsus) ve meclis
baskanimi (volikogu esimees) belirlemektedir (www.sklinternational.org, 2023:
13).

Belediye baskani (linnapea, vallavanem) yerel yonetim organinin basidir
(Ladne vd., 2021: 140-141). Belediye bagkanlar1 dort yilligina atanirlar. Belediye
bagkan1 ve belediye meclisi bagkan1 ayni kisi olabilecegi gibi farkli kisilerden de
tesekkiil edebilir. Meclisin c¢alismalar1 baskan tarafindan yonetilir. Belediye
meclisi oy ¢okluguna dayali olarak, meclis baskanini gizli oyla seger. Bagkan,
meclisin ¢aligmalarini diizenler, meclisi temsil eder ve kanun veya belediye
tiizligiiyle verilen diger gorevleri yerine getirir. Bazi durumlarda, bagkan
pozisyonu tam zamanli ve maasli olabilir (6zellikle biiyiik yerel yonetimlerde),
ancak bagkan ayni zamanda yerel yonetim disindaki asil gorevine ek olarak
meclisin iglerini de yonetebilir (Noorkdiv, 2021).

Belediye enclimeni iiyeleri belediye baskani tarafindan atanip, belediye
meclisi tarafindan onanirlar (Méeltsemees, 2000: 74-77). Belediye meclisleri

% Online yerel yonetim segimlerine katilim oranlari artarak devam etmektedir (2005 % 1,9; 2009
% 15,8; 2013 %21,2; 2017 % 31,7) (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 32).
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genelde ayda bir defa toplanmaktadir. Meclis toplantilar1 kamuya agiktir,
cogunlukla da yerel iletisim kanallarindan ve sosyal medyadan yayinlanmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023: 23).

Belediye meclislerinin temel gorevleri; yerel politikalarin gelistirilmesi,
yerel diizeyde yasama organi olarak yasama faaliyetlerin yiiriitiilmesi, stratejik
amaglar ortaya konulmasi ve kararlar alinmasidir. Bu gergevede belediye
meclisleri genel uygulama mevzuati olarak yonetmelik (mddrus) ve oOzel
uygulama mevzuati olarak yodnerge (otsus) kabul etme ¢ikarma yetkilerine
sahiptir. Meclis kararlari ilgili yerel yonetim biriminin idari sinirlart i¢erisinde
gecerlidir. Meclis, tiiziikte belirlendigi sekilde hem daimi hem de gecici komiteler
(alaline/ajutine komisjon) olusturabilir. Kanun, en az {i¢ meclis {iyesinden olusan
bir revizyon komitesinin (revisjonikomisjon) kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Meclisin tiim daimi komitelerinin bagkanlar1 ve revizyon komitesinin tiim iiyeleri
meclis iiyeleri arasindan se¢ilmelidir; diger meclis iiyeleri de komitelerin olagan
tiyeleri olarak siirece dahil edilebilir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 25).

Belediye meclislerin yasama haricindeki diger gorevleri ise su basliklar
halinde 6zetlenebilir (Martin ve Vili, 2023):

e Belediye biitgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve kalemler arasindaki
dagilima karar verilmesi

e Yerel vergileme, bor¢lanma ve yerel yonetim miilkleri ile ilgili kararlarin
verilmesi,

e Yerel yonetim birlesmeleri, sinir degisiklikleri ve ortak yerel yonetim
hizmet iiretim kurumlari/birimleri ile ilgili kararlarin verilmesi

o Kent veya kirsal belediyelerin tiizliglinli, kalkinma planin1 ve kapsamli
arazi kullanim planim kabul edilmesi

e Belediye baskan ve yonetim kurulu iyelerinin segilmesi ve gorevden
alinmasi

Belediye enclimenleri belediyelerin yiiriitme organlaridir. Enclimen
iyeleri belediye baskaninin teklifi lizerine goreve atanmaktadir. Enciimen,
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belediye calisanlarini veya siyasi olarak atanan kisileri icerebilir. Enciimen
tiyeleri, belediye meclisine rapor vermek zorunda olduklari igin ayni zamanda
belediye meclis iiyesi olamazlar. Meclisin enciimen iiyelerini onaylamama hakki
vardir ancak iiyelikte degisiklik yapamaz. Enciimen yerel yonetimdeki giindelik
islerin ve gorevlerin yliritiilmesinden sorumludur. Ayrica belediye baskani
tarafindan belediye idaresinin ve yapisal birimlerinin kendi sorumluluk alanlarina
giren islerini diizenler ve belediye baskanmin verecegi diger goérevleri yerine
getirir. Estonya Yerel Yonetim Tegkilat Yasas1 hem belediye meclisini hem de
enciimeni yerel yonetim organlari olarak sart kosmaktadir. Belediye enciimeni
biitcenin hazirlanmasi siirecinde kritik bir 6neme haizdir. Kent ve kir belediyesi
enciimeni bir sonraki yilin biitge taslagini mali yilin baglangicindan en geg bir ay
once hazirlayarak meclise sunar. Biitgenin 1 Ocak tarihine kadar kabul
edilmemesi halinde, kurul, sona eren y1l i¢in 6ngoriilen harcamanin on ikide biri
tutarinda harcama yapabilir. Biitgenin mali yilin baslangicindan itibaren ii¢ ay
icinde kabul edilmesi gerekmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 26).

Estonya’da tek diizeyli yerel yonetim yapist olmasma ragmen, Yerel
Yonetim Teskilat Kanunu’na gore, hem kent hem de kir belediyeleri altinda
smirlt 6zerklige sahip alt belediyelerin (il/ilge belediyeleri gibi) kurulma
imkanlar1 mevcuttur. Ozellikle biiyiiksehirlerde bu tiir alt belediyelere (linnaosa)
rastlanabilmektedir. Kirsal belediyelerinde sayisi az olsa bile alt belediyeleri
(osavald) mevcuttur. Ornegin baskent Tallinn’in daha etkin bir yerel yonetim
saglayabilmek amaciyla sekiz alt kent belediyesine'® ayrildig: goriilmektedir. Bu
alt belediyelerin iist belediyesine bagli yerel meclisleri bulunmaktadir. Ulkede alt
belediyeleri ile birlikte iki biiyiik kent bolge belediyesi mevcuttur. Bunlardan
birincisi 437.817 niifuslu baskent Tallinn ve bir tiniversite sehri olan 95.190
niifuslu Tartu’dur(www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Kirsal yerel yonetimlerin ¢cogunda bir kdy muhtart secilir ve yerel
yonetim baskanlarinin yerel ortagi olarak gorev yaparlar. K&y muhtarlarinin
secilip secilmeyecegi ve nasil secilecegi yerel meclisin insiyatifine birakilmistir.

10 Haabersti, Kesklinn, Kristiine, Lasnamie, Mustamie, Nomme, Pirita ve Pdhja-Tallinn

11 Tartu belediyesi katilime1 biitge uygulamasinin yapildigi ve harcamalarin % 1’inin yerlesiklerin
oylari ile belirlendigi alanlarda kullanildigi ilk belediye konumundadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 32).
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Kanun, k6y muhtarinin secilmesi ve faaliyetlere iliskin bir yasanin onaylanmasi
olanagini1 6ngérmekte ve muhtarlara meclis toplantilarina katilma ve s6z hakki
vermektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 27).

Belediyelerin Hizmet Sorumluluklar:

Estonya’da yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari; basta anayasa olmak iizere,
1993 tarihli Yerel Yonetimler Teskilat Kanunu ve diger birgok 6zel kanunda
(Sosyal Refah Kanunu, Estonya Cumhuriyeti Egitim Kanunu, Ik ve Orta
Ogretim Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Yerel yonetimlerin hem biitgesel hem de
personel yoniiyle en 6énemli hizmet sorumlulugu egitim (okul 6ncesi, ilk ve orta)
alaninda toplanmaktadir. Egitim hizmetinin {retilmesi cesitli kanunlar ile
belediyelere zorunlu bir gorev olarak verilmektedir (Ladne vd., 2019: 46). Tablo
6’da goriildiigii lizere yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklar1 egitim, yerel
saglik ve c¢evre hizmetleri, sosyal ve refah hizmetleri, konut, kamusal
kolayliklar'? (su, kanalizasyon, kat1 atik v.b.), kamu hizmetleri ile ilgili yerel
altyap1 insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve yollar, genglik hizmetleri,
kiiltiir ve spor faaliyetleri ile smirlidir. 2018°de yiiriirliige giren idari Reform
Kanunu ile il yonetimlerinin hizmet sorumluluklarinin bir kisminin yerel
yonetimlere kaydirilmasi s6z konusu olsa bile genel ¢ercevede biiyiik
degisiklikler olmamustir (https://minuomavalitsus.ee/en, 2023).

Sosyal hizmetler ise esas olarak hem merkezi hem de yerel yonetimler
tarafindan paylasilan bir islevdir. Merkezi ydnetim biitcesinden Odenen
O0demeler; emekli maaglari, ¢ocuk veya aile yardimlari, engellilere yonelik
finanse edilen sosyal bakim ve issizlik yardimlaridir. Yerel yonetimler ise,
yaslilara, engellilere ve yoksullara sosyal yardimlar saglamaktadir. Son yillarda
yerel yonetimler sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini genisletmislerdir ve
yerel yOnetim birimleri ailelere ve g¢ocuklara ek yardimlar saglamaktadir
(Méeltsemees, 2016: 91).

12 public Utulities-Faydasmin béliinebilme ve tiiketimden mahrum edilebilme 6zelliklerine sahip
olmasina ragmen kamusal fayda saglayan, su, kanalizasyon, kat1 atik, elektrik, gas ve 1sinma v.b.
hizmetleri tanimlamak i¢in kullanilir. (Bkz.
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/public-utility)

166 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 149-200


https://minuomavalitsus.ee/en

Estonya’da Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapisi

Tablo 6. Estonya’da Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki Gorev Paylagimi

Hizmet Tiirii Hizmeti Sunan Kurum

Merkezi Yerel
Idare Idare

GENEL YONETIM HIiZMETLERI

Giivenlik, Savunma, Adalet v

itfaiye, Niifus Kayit Sistemi \

EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi ve ilk Ogretim \

Orta Ogretim \ \

Mesleki ve Teknik Egitim, Yetigkin Egitimi, Yiksek \

Ogretim

SOSYAL YARDIM HIiZMETLERI

Kres ve Yash Bakim, Aile Yardim Hizmetleri \

Engellilere Sunulan Hizmetler \ \

Sosyal Konut \

Sosyal Giivenlik V

KAMU SAGLIGI HIZMETLERI

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri \ \

Arastirma ve Egitim Hastaneleri V

Koruyucu Saglik Hizmetleri N
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KONUT, iIMAR ve ULASIM HiZMETLERI

Sehirlerarasi Yollar \

Imar Planlamasi, Yap: Ruhsatlandiriimasi ve Sehirici \
Yollar

Limanlar, Havaalanlari, Demiryolu \ \

CEVRE VE KAMU SAGLIGI HIZMETLERIi

Sivi ve Kati Atik Toplama ve Yo6netimi, Sokak ve \
Cadde Temizligi

Mezbahalar, Mezarliklar ve Krematoryum \
Cevre Koruma, Afet ve Acil Durum Yonetimi \ \

KULTUR, EGLENCE VE SPOR HiZMETLERIi

Tiyatro, Miize, Kiitiiphane ve Konserler \

Spor, Eglence, Park ve Genglere Yonelik Hizmetler \

KAMU HiZMET PROGRAMLARI

Su, Elektrik ve Gaz Hizmetleri, Bolgesel Isitma \

EKONOMIiK HiZMETLER

Tarim, Ormancilik, Balikgilik, Ticaret, Sanayi, Dis v
Iligkiler, Mali Tesvik

Kaynak: http://www.oecd.org/dataoecd/47/43/34277035.pps (06.06.2023) ve
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/,

(16.10.2023)
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Estonya’da belediyeler hizmet iretmek igin sirket kurabildikleri gibi
kurulmus sirketlere ortak olabilmekte veya diger yerel yonetimler ile birlikte
ortak sirket/birliktelik meydana getirebilmektedir. Ayrica vakif veya kar amaci
giitmeyen organizasyon veya dernek de kurabilmektedir (www.sng-
wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Yerel Yonetimlerin istihdam ve Denetimi

Estonya’da 1995 tarihli Kamu Hizmetleri Kanunu'na gore yerel yonetimlerde
istihdam edilen kisiler devlet memuru sayilirlar ve bu kisilere merkezi yonetim
tarafindan da gorevlendirme yapilabilir (www.aer.eu, 2023). 2018 y1l1 verilerine
gore bu tilkedeki toplam kamu ¢aligsani sayis1 116.180 kisidir. Yerel yonetimlerde
gorevli calisan sayist ise yaklasik 61.820 kisidir. Buna goére toplam kamu
istthdam1 goz Oniine alindiginda yerel yonetimlerde galisan kisi sayisi toplam
kamu istihdaminin yaklasik % 53’{inii olusturmaktadir (www.fin.ee/en/node/197,
2023: 4).

Sekil 1. Yerel Yénetim Kamu Istihdaminin Dagilimi (2022)°

Kiiltiin Digerleri

Genel Kamu
Hizmetleri
6%

Sosyal Hizmet
ve Saghk
21%

Egitim
58%

Kaynak: www.fin.ee/en/node/197, 2023: 6 (26.07.2023)

13 {]gili kaynaklarda en son 2022 yili verileri mevcuttur.
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Sekil 1’de goriildiigii gibi yerel yonetim istihdaminda egitim hizmetleri
(6gretmen ve yardimci personel), sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri 6n plana
cikmaktadir. Toplam yerel yonetim istihdaminin % 58’1 (35.817 kisi) egitim
alaninda % 21°i, (13.233 kisi) sosyal hizmetler ve saglik alaninda yapilmaktadir
(www.fin.ee/en/node/197, 2023: 8).

Estonya’da yerel yonetim 6zerkligi konusunda ciddi mesafeler alinsa bile
belli konularda merkezi hiikiimetin gézetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.
Bunlarin basinda Adalet Bakanligi tarafindan yapilan yerel yonetimlerin idari
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi gelmektedir. Bakanlik, ayrica yerel
yonetim mevzuatinin anayasa ve kanunlara uygunlugunun denetimini
yiiriitmektedir. Bunlarin yaninda Sehircilik ve imar Bakanlig tarafindan yapilan
sektorel ve mekansal planlamalarin uygunluguna yonelik denetim yetkilerinden
de s6z edilebilir (www.fin.ee/en/node/197, 2023: 22).

Belediyeler mali yonden hem i¢, hem de dis denetime tabidir. Her
belediye meclisi i¢ denetim fonksiyonlarini icra etmek {izere komisyon kurmak
ile yiikiimlidiir. Kiigiik belediyelerde i¢ denetimin etkinligi konusu tartigmaya
aciktir  (https://wwwe.elvl.ee/uldinfo, 2023). Ciinkii bu belediyelerin ilgili
komisyonu kurabilmeleri ve uzman personel istihdam edebilmeleri pek miimkiin
goziikmemektedir.

Dis denetim ise, Estonya Sayistay’t (Ulusal Denetim Ofisi) tarafindan
yapilan mali uygunluk denetimleridir. Anayasanmin 133 (3) maddesi uyarinca
Sayistay, yerel yonetimlerin elinde bulunan kamu mallarinin kullanimini ve
tasarrufunu denetlemektedir (Laane vd., 2021: 151). Bu denetimlerde devlet
biitgesinden yapilan 6zel 6deneklerin, hibelerin ve kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in tahsis edilen paralarin  kullanimi ve islevlerin yerine
getirilmesinin hukuka uygunluk denetimi yapilmaktadir.

Yerel Yonetim Isbirlikleri

Belediyelerin birbirleri ile gergeklestirecekleri igbirlikleri Estonya Anayasasi’nin
159. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; yerel yonetimler birlik
seklinde orgilitlenme ve ortak kurumlar kurma hakkina sahiptir. Bunun disinda
merkezi yoOnetimin idari birimleri diizeyinde bdlge/mekan planlama ve
ulasim/kalkinma planlamas1 konusunda yerel yonetimlerin isbirligi yapmasi
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zorunludur. Bu zorunluluktan kurulan 15 yerel yonetim birliginden s6z edilebilir.
Buna ek olarak goniilliiliik esasina gore kurulmus olan 13 yerel yonetim birligi
mevcuttur. Ayrica 11 merkezi ulasim hizmeti birligi de s6z konusudur. Bu yerel
yonetim birliklerinin dogrudan secilmis bir idari birimi yoktur. Isbirligine giren
yerel yonetimler kendi meclislerinden temsilcileri birlik idari birimlerine temsilci
olarak atarlar. Yerel yonetim birlikleri iilke diizeyindeki bolgesel planlamalara ve
kamu ulagim sistemlerinin yonetimine katilmak durumundadirlar. 2018 yilinda il
yonetimlerinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte yerel yonetim birliklerinin il
yonetimlerini iistlendigi koordinasyon islevini ikame etmesi amaglanmistir. Bu
beklentinin tam olarak gerceklestigini sdylemek miimkiin gdéziikmemektedir
(Suur, 2018: 523-571).

Yerel hizmet iiretiminde 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak amaciyla
goniillii  isbirligine gitme egilimleri gdzlenebilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin kendi arasinda rekabet edebilirligini arttirmak giidiisiiyle bolgesel
kalkinma imkanlarindan da yararlanilmasi amaglanmaktadir. Bu cabalar il
icerisindeki hem kent hem de kirsal belediyelerin bir araya gelmesi seklinde
olabilecegi gibi, ulusal diizeyde yerel yonetim birlikleri kurulmasi bigiminde de
gerceklestirilebilmektedir. Belediye birliklerinin 6zellikle su, kati atik yonetimi,
egitim, ulasim ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ortak faaliyet yiiriittiikleri
gozlenmektedir. Bu birliklerin harcamalar1 goniilliilik esasina gore iiye
belediyeler tarafindan kendi biitcelerinden yapilan transferler ile
karsilanmaktadir (https://www.fin.ee/en/administrative-territorial-reform, 2023)

Yerel yonetimler ve merkezi yonetimler arasindaki isbirligi Yerel
Yonetim Tegkilat Kanununun 65. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kirsal
ve kentsel belediyeler ve bunlarin olusturdugu birlikler kendileri ile ilgili
konularda kanun tasarisi hazirlayip merkezi hiikiimete sunabilirler, hazirlanan
metne katki yapip degisiklik Onergesi verebilirler. Bakanliklar ve hiikiimet
tarafindan sadece kanunlar degil teblig ve diger alt hukuki metinler taslaklar1 da
hazirlanirken ulusal yerel yonetim birligine sunulup uygunluk almasi
istenmektedir. Ayrica etki analizleri yapilirken de karsilikli isbirligi yapmalar
ongoriilmektedir. Kalkinma ve sehirlesme planlamasi yapilirken yerel yonetim
birimlerinden diizenli ve formel bir bigimde danigmanlik hizmetinin alinmasi
gerekmektedir. Devlet Biitge Kanununa (State Budget Act) gore yerel yonetim
birligi temsilcileri, merkezi yonetim temsilcileri ile birlikte belediyelere
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yapilacak gelir transferi, hazine yardimlar1 ve denklestirme fonlarinin miktar: ve
bunlarin boliisiimiinii konularinda miizakere ederler. Bu miizakereler sonucunda
ortak bir noktada bulusmaya c¢alisirlar.

2018 yilinda illerin (maavalitsus) bir idari birim olarak ortadan
kalkmasindan sonra bu ilin igerisindeki belediyelerin bazi islevleri beraberce
yerine getirme durumu ortaya cikmistir. Bu ¢ercevede il igerisindeki
belediyelerin bolgesel kalkinma stratejileri ortaklasa hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Ayrica giivenlik islevlerinin koordinasyonu, saglik, kiiltiir
faaliyetlerinin diizenlenmesi de yerel yonetimlerin ortak islevleridir. Bu ortak
islevlerin yerel yonetim birlikleri tarafindan yerine getirilmesi de s6z konusudur.
Yerel yonetimlerin 2018'den bu yana ortak islevlerinden biri, bu amagla
olusturulan bolgesel ulasim merkezleri araciligiyla toplu tasimanin (otobiis ve
feribot trafiginin) Ulusal Karayolu Idaresi ile isbirligi icinde organize edilmesi
olmustur. Bir istisna olarak, il¢e topraklarinin tamamini veya ¢ogunu kapsayan
Saaremaa ve Hiiumaa kirsal belediyelerindeki yerel toplu tagima, bizzat yerel
yonetimler tarafindan organize edilmektedir (www.fin.ee/en/node/197, 2023:
31).

Estonya'da yerel yonetim hizmetlerinin y0netilmesine yonelik
belediyeler arasi isbirligi imkanlari, Kuzey Avrupa'da (Finlandiya, Isveg,
Danimarka, Norve¢) uygulanan isbirligi modelleriyle asagi yukari ortiismektedir.
Bu baglamda Iskandinav isbirligi modellerinin ortak &zelligi temel yerel yonetim
islevlerinin ilgili belediyeler tarafindan yerine getirilmesi, diger hizmet
alanlarinda isbirligi modellerinin uygulanmasidir (Méeltsemees vd., 2013: 91).

Yerel yonetim birliklerinin kurulmasi ve isbirligi alanlar1 Yerel Yonetim
Birlikleri Kanunu (Local Government Associations Act) ile diizenlenmektedir.
1920 yilinda kurulmus** ulusal diizeydeki yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlari igin
kurulmus birlik Estonya Sehirleri ve Belediyeleri Birligidir (The Association of
Estonian Cities and Municipalities) (Ladne vd., 2021: 124). Bu tiir birliklerin
temel islevleri igbirligi, bolgenin kiiltiirel geleneklerinin korunmasi ve
tanitilmasi, tiyelerinin temsil edilmesi ve ortak cikarlarmin korunmasi yoluyla
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir. Birliklerin rolleri ve

141990°1arda tekrar kurularak canlandirilmistir (Www.fin.ee/en/node/197, 2023: 38).
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gorevleri, yerel yonetimlerin sayisina ve aralarindaki yerel anlagsmalara bagl
olarak farklilik gosterebilmektedir. Yerel yonetim birliklerinin yani sira, yerel
yonetimler ortak sirketler veya kar amaci giitmeyen kuruluslar kurarak isbirligi
yapabilirler. Estonya’daki belediye birlikleri Merkezi ve Dogu Avrupa, Baltik
tilkeleri ve Kuzey Avrupa iilkelerinde birgok yerel yonetim birliklerine de
tiyedirler.®

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Estonya Anayasasi’nin 157. maddesine gore; yerel yonetimler hazirlanmasi ve
kapsami kanun ile belirlenmis bagimsiz biitcelere sahiptirler. Yerel yonetimlerin
esaslart kanunla belirlenmis vergi yilikleme, toplama ve yiikiimliiliik meydana
getirme haklar1 vardir.

Ulkedeki yerel yonetimlerin mali yapisinin belirlenmesindeki ilk hukuki
metin 1993 tarihli Kirsal ve Kentsel Belediye Biitce Kanunu idi. ilgili kanun 2010
yilinda Yerel Yonetim Mali Yonetim Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar
uygulanmigtir. Bu kanunlar ile belediye biitgelerinin hazirlanma ve uygulanma
siiregleri ortaya konmaktadir.

Asagidaki Tablo 7°de 2015-2023 yillar1 arasindaki Estonya’daki merkezi
ve yerel yonetim harcamalarinin, gelirlerinin ve biitce dengesinin gelisimi
gosterilmistir.

15 Ornegin; Committee of the Regions of the European Union, The Congress of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE), Council of European Municipalities and Regions
(CEMR), United Cities and Local Governments (UCLG), Conference of Peripheral Maritime
Regions (CPMR) ve Baltic Sea States Sub-Regional Co-operation (BSSSC).
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Tablo 7. Estonya’da Merkezi ve Yerel Yo6netim Harcamalarinin, Gelirlerinin ve
Biitce Dengesinin Geligimi

(2015-2023)*¢ (Milyon Euro, GSYH Orani)

(Milyon Euro) | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Toplam Kamu 8.155 | 8568 | 9.351 | 10.184 | 10.938 | 12.308 | 13.056 | 14.324 | 16.406
Harcamalari
g‘;ﬂ'ﬁg“ﬁ'(am“ 8.178 | 8.479 | 9.238 | 10.041 | 10971 | 10.818 | 12.290 | 13.975 | 15.127
Toplam Kamu
Verg: Gelirler 6.883 | 7.303 | 7.839 | 8550 | 9.313 | 9.170 | 10564 | 11.869 | 12.856
Toplam Kamu 23| 90| -113| -143| 34| -1490| 767 | -349 | -1.279
Kesimi Agiklari
Toplam Kamu 1075 | 1.015 | 1365 | 1381 | 1379 | 1602 | 1764 | 2053 | 2522
Yatirimlari
Toplam Kamu
Harcamalari 395 | 394 392| 393 391| 449| 419| 398| 435
IGSYH
Toplam Kamu 39,6 39| 388| 387| 393| 394| 394| 388| 401
Gelirleri/GSYH ' : : ' ’ ’ : :
Toplam Kamu
Vergi 334 | 336 329 33| 333| 334 339 33| 341
Gelirler/GSYH
Toplam Kamu
Kesimi o1| -04| -05| -06 o1| 54| -25 1| 34
Acik/GSYH
Toplam Kamu
v SV H 52| 47 5,7 5,3 49 5,8 5,7 5,7 6,7

16 Bu yillardaki verilere ulagabildiginden yil araligi 2015-2023 alinmustir.
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Yerel Yonetim

1.915 1.981 2.269 2.465 2.785 2.868 3.179 3.478 3.938
Harcamalari
Yerel Yonetim
Gelirleri 1.966 2.008 2.210 2.520 2.760 2.877 3.073 3.373 3.768
Yerel Yonetim
Vergi Gelirleri 73 75 79 77 78 77 80 83 84
Yerel Yonetim 51| 27| 59 54| 25 o| -106| -105| -170
Agiklari
Yerel Yonetim 263 | 240 | 307| 38| 499| 30| 63| 574| 603
Yatirimlar:
Yerel Yonetim
Harcamalar/GSYH 9,3 9,1 9,5 9,5 10 10,5 10,2 9,7 10,5
Yerel Yonetim
Gelirleri/GSYH 9,5 9,2 9,3 9,7 9,9 10,5 9,9 9,4 10
Yerel Yonetim
Vergi 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Gelirleri/GSYH
Yerel Yonetim
Aciklar/GSYH 0.2 0.1 -0.2 0.2 01 0 -0,3 0,3 -0,5
Yerel Yonetim
Yatirmlar/GSYH 1,3 1,1 1,7 15 1,8 1,9 2 1,6 1,6
Yerel Harcamalar 235 | 231| 243 242| 255| 233| 243| 243| 240
/Kamu Harcamalar
Yerel
Gelirler/Kamu 24,0 23,7 23,9 25,1 25,2 26,6 25,0 24,1 249
Gelirleri
Yerel Vergi
Gelirler/Kamu 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Vergi Gel.
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Yerel Biitce
Aciklar/Kamu 2217 -30,0 52,2 -37,8 -735 -0,6 13,8 30,1
Aciklar

13,3

Yerel
Yatirimlar/Kamu 24,5 23,6 29,1 27,6 36,2 33,1 36,1 28,0
Yatirimlari

23,9

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (29.04.2024)

Bu tablodaki verilere gore 2023 yilinda Estonya’daki toplam kamu
harcamast tutarinin yaklasik 16.406 milyon Euro oldugu goriilmektedir. Bu tutar
tilkedeki GSYH’nin % 43,5’ine karsilik gelmektedir. Ayni dénemde yerel
yonetim harcamalarinin GSYH’ya orani ise, % 10,5 diizeyindedir. Bu ¢er¢evede
bakildiginda {iilkedeki yerel yonetim harcamalari toplam kamu harcamalarinin
yaklagik dortte birine tekabiil etmektedir. Kamu gelirlerine baktigimizda ise,
toplam kamu gelirlerinin 15.127 milyon Eurodur ve bunun GSYH’nin % 40,1’ine
karsilik geldigi goriilmektedir. Ayni dénemde yerel yonetim harcamalarinin
GSYH’ya orani ise, % 10 diizeyindedir. Harcamalar ile benzer bir sekilde
tilkedeki yerel yonetim gelirleri toplam kamu gelirlerinin dortte  biri
seviyesindedir. Kamu yatirimlart agisindan bakildiginda tablo degismektedir.
2023 yilinda Estonya’daki toplam kamu yatirimlari 2.522 milyon Eurodur. Bu
da GSYH’nin % 6,7’sine, toplam kamu harcamalarmin % 15,3’iine tekabiil
etmektedir. Ayn1 yildaki yerel kamu harcamalarinin tutart ise, 603 milyon
Euro’dur. Bu da GSYH’ nin % 1,6’s1na, toplam yerel harcamalarin % 15,3’sine,
toplam kamu yatirnmlarinin ise, % 23,9’una karsilik gelmektedir. Buradan da
goriilebilecegi gibi yerel yonetim yatirimlar: toplam kamu yatirimlarinin yaklasik
dortte biri civarinda bir agirh@a sahiptir. Bilitge aciklar1 yoniiyle verilere
baktigimizda ise, yerel yonetim biitge agiklarinin toplam kamu biit¢e agiklarina
nazaran c¢ok disiik (yaklasik yedibugukta biri) oldugu gozlenmektedir.
Estonya’da 2023 yilinda toplam kamu biit¢e agi1g1 1.279 milyon Eurodur. Bunun
GSYH’ya orani ise, % 3,4’diir. Buna karsilik yerel yonetim biitce ag1g1 sadece
170 milyon Euro diizeyindedir. Bunun GSYH’ya orani ise binde bes gibi diisiik
bir degere karsililik gelmektedir.
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Yerel Yonetim Harcamalari

Bu boliimde Estonya’daki yerel yonetim harcamalari hem ekonomik hem de
fonksiyonel siniflandirmaya gore incelenecektir. Ulkedeki yerel yonetim
harcamalart GSYH’nin % 10’una yakin bir deger almaktadir. Asagidaki Sekil
2’de ekonomik ayrima gore Estonya’daki yerel yoOnetim harcamalar
gosterilmistir.

Sekil 2. Ekonomik Ayrimlara Gore Estonya’da Yerel Yonetim Harcamalari
(2021)Y

:I B
Harcamalar % 3,5
Yatirimlar
% 21

Calisanlara
Yapilan
Odemeler

% 46

Ara Mal Hizmet
Tiiketimi
% 25

Kaynak: https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/NUANCIER%202023-
3.pdf (08.06.2023)

Ekonomik ayrima gore baktigimizda belediye harcamalarinin yaklasik
yarisini (% 46,1) personel harcamalart ve bunlar ile ilgili sosyal giivenlik
kesintileri meydana gelmektedir. Bunu % 25,2 ara mal1 ve hizmet satin almalart,
4,4’ Gnl cari transferler ve % 3,5’ini ise cari sosyal transferler olusturmaktadir.
Boyle bakildiginda yerel yonetim harcamalarimin yaklasik % 80’nini cari
harcamalarin meydana getirdigi sdylenebilir.

Ulkedeki yatirim harcamalarma baktigimizda ise, % 20,8’lik bir pay
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yatinmlarin finansmaninda sarth transferler ve

17 En son 2021 yil1 verisine ulasilabilmistir.
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bor¢lanma harcamalar1 6nemli yer tuttugu sdylenebilir. Ulkedeki yerel yonetim
yatirimlarina baktigimizda agirlikli olarak ulagtirma altyapist, (yerel yollar, kamu
ulagimi) turizm ve isletme altyapilart {izerinde yogunlastigini, bunlart egitim
altyapisinin - ¢evre diizenlemesinin ve Kiltiir yatirimlarinin  takip ~ ettigi
gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin en az yatirim yaptig1 alanlar ise; sosyal
koruma, konut ve genel kamu hizmetleridir. Estonya Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonunun (ESI Funds) en 6nemli yararlanicilarindan biridir. Yerel diizeyde bu
fondan okul ve kres binalar1 gibi egitim altyapisina yonelik yatirimlar igin
kullanilmaktadir. Yerel yonetimler ayrica toplam yatirimlarimin yaklasik tigte
birini finanse eden AB fonlar1 da dahil olmak iizere sermaye hibeleri
alabilmektedir (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Estonya’da yerel yonetim harcamalarinin fonksiyonel dagilima gore
2020-2022 yillar1 ortalamasi alinarak asagidaki Sekil 3’de gosterilmistir. Buradan
da goriilebilecegi gibi en biiyiik pay1 % 47 ile egitim harcamalari almaktadir. Hem
cari hem de yatirim harcamalar1 yoniiyle bu boyledir. Yerelde egitim hizmetleri
icin yapilan harcama GSYH’nin % 4’linii agmaktadir. Bu yoniiyle OECD
ortalamasindan yaklasik % 25 daha fazladir (Subnational Governments in OECD,
2023: 8-14).
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Sekil 3. Estonya’da Fonksiyonel Ayrima gore Yerel Yonetim Harcamalarini
Olusturan Unsurlarin Yiizde Dagilimi (2020-2022)*8

Eglence, Kiiltiir, Din
Kamu Saglig 11%

Konut ve Kamusal
1%

Kolayliklar
5%
Cevrenin Korunmasi
4% Egitim
47%

Ekonomik Faaliyetler

15%

Genel Kamu
Hizmetleri Sosyal Koruma
8% 99
o Egitim B Sosyal Koruma B Genel Kamu Hizmetleri
Ekonomik Faaliyetler H Cevrenin Korunmasi B Konut ve Kamusal Kolayhklar

m Kamu Saghg m Eglence, Kiiltir, Din

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Fonksiyonel baglamda ikinci en biyik pay % 15 ile ekonomik
faaliyetlere aittir. Bunu % 11 ile eglence, kiiltiir ve dini faaliyetler i¢in yapilan
harcamalar izlemektedir. Diger géze ¢arpan sosyal koruma harcamalar1 (% 9),
genel kamu hizmetleri (% 8), konut ve kamusal kolayliklar (% 5) ve gevrenin
korunmasina yonelik harcamalardir (% 4) (https://andmed.stat.ee/en, 2023).

18 Yillik verilerdeki dalgalanmay1 ortadan kaldirmak igin son {i¢ y1lin ortalamasi almmugtir.
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Tablo 8. Estonya’da Fonksiyonel Ayrima Gore Yerel Yonetim Harcamalarinin
Gelisimi (2005-2022)*°

Milyon Euro 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Harcamalar 960 1.249 1.568 2.868 3.179 3.478
Genel Kamu Hizmetleri 90 123 133 174 178 212
Kamu Dizeni ve - : 413 517 487
Gilivenligi 5
Ekonomik Faaliyetler 137 158 224 86 104 125
Cevrenin Korunmasi 44 43 51 110 143 138
Konut ve Kamusal
Kolaylklar 52 68 77 445 499 541
Kamu Saghigi 5 9 15 253 298 304
Eglence, Kultir, Din 137 163 1150 | 1.181 1.344
Isleri 205
Egitim 41 568 726 231 251 318
Sosyal Koruma 81 117 130 2.868 3.179 3.478

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, (29.04.2024)

Yerel yonetim harcamalart igerisinde kii¢iik bir yer tutmasina ragmen
hizmet sunumunda etkin olan iki harcama kaleminden s6z etmek yararl olacaktir.
Bunlardan birincisi saglik hizmetleridir. Belediyeler saglik hizmetleri
sunumunda etkin rol almalarina ragmen, bu hizmetlerin finansman1 Ulusal Saglik
Sigortas1 Fonu tarafindan saglanmakta ve ilgili harcamalar yerel yonetim biitgesi
icerisinde gosterilmemektedir. Buna benzer bir durum da konut ve kamusal
kolaylik sunumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hizmetlerin  sunumuna

19 Zaman siirecindeki degisimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 2020-2022 yillar1 verisi disinda
2005, 2010 ve 2015 yil1 verisi de tabloya eklenmistir.
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belediyeler aktif olarak katilmalarina ragmen finansmanin ¢ok biiyiik bir kismi
merkezi yonetim tarafindan karsilandigindan yerel yonetim harcamalarina
yansimalart  siirli  diizeyde  olmaktadir  (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023). Burada biitgesel biiyiikliigi kiigiik olmasina ragmen
ortaya koydugu etkiye binaen kamu diizeni ve giivenligi harcamalarindan soz
etmek yararli olacaktir. Yerel diizeyde bu hizmetin sunulmasi yerel sug diizeyinin
azaltilmasinda olumlu sonuglar dogurmustur (Saar vd., 2014: 60).

Yerel Yonetim Gelirleri

Estonya’da yerel yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim tarafindan
yapilan transferler, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger
gelirlerden olusmaktadir.

Ulkedeki yerel yonetimlerin  vergilendirme  yetkilerini  nasil
kullanacaklari, 1994 tarihli Yerel Vergiler Yasasi tarafindan belirlenmektedir.
Belediyelerin hem kendi sahip oldugu kaynaklardan elde ettigi vergilerden hem
de merkezi sekilde toplanan vergi paylarindan s6z etmek miimkiindiir. Kendi
topladig1 vergiler; Emlak/Arazi Vergisi (maamaks) ve diger yerel vergilerden
(Reklam Vergisi, Isgaliye (Yol ve Cadde Kapatma) Vergisi ve Park Vergisi)
meydana gelmektedir (Ainso vd., 2000: 286). Sekil 4’de de goriilecegi gibi
Estonya’da son bes yilin ortalamasina gore yerel yonetim vergi gelirlerinin
toplam yerel yonetim gelirlerine oran1 % 61°dir. Bu vergi gelirleri i¢erisinde yerel
yonetimler tarafindan toplanan vergilerin pay1 % 5,5’dir. Toplam yerel yonetim
gelirleri igerisinde belediyeler tarafindan toplanan vergilerin payi ise, yaklasik %
34 diizeyindedir
(https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300/table/tableViewLayout2).
Paylasilan merkezi yonetim gelir vergisi paylar disarda tutulursa gerek OECD
gerekse AB iilkeleri yerel yonetimlerine nazaran Estonya yerel vergi gelirlerinin
diistik bir diizeyde kaldigi gortlecektir (Subnational Governments in OECD,
2023: 8-14).
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Sekil 4. Estonya’da Yerel Gelirleri Olusturan Unsurlarin Yiizde Dagilini
(2018-2022)%°

Mal ve Hizme
Satis Gelirleri
9%

Merkezi
Yonetim
Transferleri
29%

Vergi
Ggelirleri
61%

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Belediyeler tarafindan toplanan en onemli vergi Emlak/Arazi (land)
Vergisidir. Bu vergi belediyeler tarafindan toplanan vergi hasilasinin % 77’ini,
toplam yerel gelirlerin ise % 4,2’sini olusturmaktadir. Glinimiizde emlak vergisi
oram kentsel gayrimenkuller i¢in binde 5 ile % 2,5 arasindan uygulanmaktadir.
Ortalama Emlak/Arazi vergi orani arazinin niteligine gore degismektedir. Kirsal
belediyelerin tarim arazileri tizerinden topladigi Emlak/Arazi Vergisi orani ise,
binde 1 ile % 2 arasindadir. Bu oran belediye meclisleri tarafindan kanuni alt ve
iist limitler igerisinde belirlenmektedir. Ulkede 2001 yilindan beri Emlak/Arazi
vergi matrahlar1 degismedigi i¢in matrah degerlerinin 2024’den gegerli olacak
sekilde yeniden degerlenmesi yapilmaktadir. Belediyeler tarafindan toplanan
Reklam Vergisi, Isgaliye Vergisi ve Park Vergisi gibi vergilerin pay1 ¢ok sinirlt

20 Yillik verilerdeki dalgalanmay1 ortadan kaldirmak igin son bes yilin (218-2022) ortalamasi
almmustir.
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(yerel wvergi gelirlerinin % 1,5) diizeydedir (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023). Yerel ekonomik 6zerklik agisindan bakildiginda ¢ok
onemli bir dezavantaj, yerel yoOnetim tarafindan toplanan vergilerin yerel
biitgelerdeki payinin ¢ok kii¢iik olmasidir (Friedrich vd., 2010: 18).

Merkezi yonetim ile paylasilan gelirleri kapsaminda Kisisel Gelir
Vergisi’nden (tulumaks fiitisilistelt isikutelt) ve Dogal Kaynak (madenler gibi)
Ruhsat Gelirleri’nden (loodusvarade kasutustasu) soz edilebilir. Kisisel Gelir
Vergisi bireyin resmi ikametgahinin bulundugu yerde 6dedigi verginin yerel
yonetime diisen paylarindan olusmaktadir. Bu pay toplam yerel vergi hasilasinin
% 95’ini, toplam yerel gelirlerin ise, % 58’ini olusturmaktadir. Bu vergi Merkezi
Gelir Idaresi tarafindan toplamip belediyelere aktariimaktadir. Kisisel Gelir
Vergisinin 2003 yilindan giiniimiizde gelisimi asagidaki Tablo 9’da
gosterilmistir. 2003 yilindan itibaren bu oran (% 26) kademeli olarak indirilerek
giintimiizdeki cari % 20 oranina ulasilmigtir. Gelir vergisi oranini belirleme
yetkisi de merkezi yonetimdedir. Ulkedeki toplam vergilendirilebilir gelirin
yaklasik % 12’si belediyelere gelir vergisi paylasim pay1 olarak verilmektedir
(Dexia, 2008: 275). Sadece kisisel gelir vergisi toplam hasilasinin yerel ve
merkezi hiikiimet arasinda paylasimina baktigimizda, bu hasilanin yaklagik %
70’inin belediyeler % 30’unun ise merkezi yoOnetim tarafindan alindig
goriilmektedir (www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023). Kisisel
gelir vergisinin kaynagmin gelir elde edebilen yerlesik bireyler olmasi, yerel
yonetimler arasindaki gelir elde edebilen yetiskin sayis1 ve niifus hareketliligine
bagl olarak ciddi gelir farklilagmalarinin meydana gelmesine yol acabilmektedir
(Reiljan ve Jaansoo, 2015: 79-94). Ayrica yerlesiklerin gelir diizeyi de yerel
yonetimlerin bu vergiden elde ettikleri hasilay1 belirleyebilmektedir (Olev, 2008:
117). Bu tiir bir sistem yerel yonetimler arasinda muazzam bir esitsizlik
yaratmaktadir. Gelir vergilerinin siirekli olarak azalmasi ve vergiden muaf asgari
tutarin artmasi, Ozellikle diisiik gelirli belediyeler i¢in merkezi yonetim
transferlerinin roliinii/meydana getirecegi etkileri arttirmaktadir (Olev, 2012:
180).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 149-200 183


http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html
http://www.sng-wofi.org/country-profiles/estonia.html

Estonya’da Yerel Yonetimlerin Idari ve Mali Yapisi

Tablo 9. Estonya’da Kisisel Gelir Vergisi Oraninin Yo6netimler Arasindaki
Paylagim (2003-2018)%

Yillar Kisisel Gelir Merkezi Biitce Yerel Yonetim Pay1 (%)
Vergisi Oram (%) Pay1 (%)
2003 ve 26 11,4 14,6
oncesi
2005 24 12,4 11,6
2010 21 9,6 11,4
2015 20 8,4 11,6
2016 20 8,4 11,6
2017 20 8,4 11,6
2018 20 8,1 11,9

Kaynak: Lddne vd., 2021: 137

Sekilde 4 ve Tablo 10°da goriilecegi iizere, Estonya’da yerel yonetim
gelirleri igerisinde ikinci biiyiik payr % 29? ile merkezi yonetim transferleri
olusturmaktadir. Bu transferlerin hukuki tabani1 1999 tarihli Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’na dayanmaktadir.?® Denklestirme fonu, genel ve kosullu
transferler olarak {i¢ ayr1 yap1 s6z bulunmaktadir. Estonya’daki merkezi yonetim
transferleri igerisinde en biiyiik pay?* % 71 ile kosullu transferlere aittir. Bunu %
16 ile denklestirme fonu yoluyla yapilan transfer izlemektedir. En kiigiik pay ise,
% 13 ile genel/kosulsuz transferlere aittir. Mevcut hibe sistemi 15 yildir
yiirtirliikkte olmasina ragmen, yillar i¢inde sistemde bazi kiiglik degisiklikler
goriilmiigtiir.

21 Veri kaynaginda sadece bu yillarin verisine ulasilabilmistir.
22 Bes yilin ortalamasi olarak hesaplanmustir.
232014 yilinda bu Kanun yenisiyle ikame edilmistir.

24 Bes yilin ortalamasi olarak hesaplanmustir.
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Tablo 10. Estonya’da Yerel Yonetim Gelirlerinin Geligimi (2013-2022)%
(Milyon Euro)

2013 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toplam Gelirler 1.332 | 1.513 1.762 | 1.972 | 2.140 | 2.237 | 2317 | 2616
Vergi Gelirleri - - - | 1.182 | 1.301 1.345 | 1.439 | 1.615
Kisisel gelir vergisi 726 855 985 | 1.108 | 1.225 | 1.271 1.363 | 1.537
Emlak vergisi - - - 58 59 59 59 59
Reklam vergisi - - - 6 6 5 7 7
Isgaliye gelirleri - . . 2 2 2 2 2
Park gelirleri - - - 8 8 7 8 9
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri - - - 189 207 188 197 237
Merkezi Yonetim Transferleri 367 399 481 580 613 686 659 742
Denklestirme fonu 70 76 79 97 102 107 107 107
Bloke hibeler 235 272 322 412 441 513 476 502
Diger transferler 62 50 80 72 70 66 76 132
Diger Gelirler - - - 22 19 18 22 22
Madencilik gelirleri - - - 18 15 14 16 15
Diger gelirler - - - 4 4 4 6 7

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Kosullu transfer sistemi ¢esitli 6zel hibelerden olusmaktadir. Bunlardan
en 6nemlisi genel egitime yonelik hibelerdir (tiim kosullu transferlerin % 77'si).
Genel egitime yo6nelik hibeler 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin maaglarinin
(transferlerin % 80'i), okul 6gle yemeklerinin (% 7) ve ogrencilere yapilan
Transferler
okullardaki 6grenci sayisini temel alan gostergelere gore yapilmaktadir (Olev,
2008: 50). Diger kosullu transferler arasinda yerel yollar i¢in hibe (tiim kosullu
transferlerin % 6's1), ge¢im destegi hibesi (% 4) ve geng yetigkinlere yonelik

O0grenim desteginin (%

6) finansmaninda

%5 Veri kaynaginda sadece bu yillarin verisine ulasilabilmistir.

kullanilmaktadir.
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sosyal destek hibesi (% 4) yer almaktadir. Kosullu transferler bakanliklar ve
merkezi yonetim kurumlarinca yerel yatirim harcamalarini destekleme ve yeni
yerel altyapilar olusturmak amaciyla da yapilabilmektedir (www.sng-
wofi.org/country-profiles/estonia.html, 2023).

Transferler arasinda ikinci biiyiik payi, belediyeler arasindaki gelir diizeyindeki
farklilagmalar1 azaltmayr amaclayan dengeleme/denklestirme/esitleme fonu
uygulamasi olusturmaktadir. Bu fon vasitasiyla ekonomik faaliyetlerin diigiik
oldugu yoksul belediyelere merkezi yonetim tarafindan minimum belediyecilik
hizmetlerinin saglanmast amaciyla kaynak aktarilmaktadir. Denklestirme
transferleri?® devlet biitgesinde yillik olarak tanimlamir. Dengeleme transferleri,
belediyenin tahmini ortalama isletme maliyeti ile belediyenin tahmini 6z geliri
arasindaki farka dayanmaktadir. Tahmini gelir, gelir vergisi geliri ve arazi vergisi
gelirinin belediye paymndan olusur ve tahmini harcama, harcama ihtiyaclari
bilgileri kullanilarak yapilan hesaplamaya dayanir. Bu farka gore ilgili
belediyenin denklestirme ihtiyaci belirlenmektedir. Denklestirme transferleri
hesaplanirken belediyenin ada ve kirsal belediye olmasi da dikkate alinmaktadir.
Denklestirme transferlerinde yas ve niifus gibi sosyo-ekonomik faktorler veya
karayolu aglarina yakinlik gibi fiziki faktorler etkili olabilecegi gibi yerel biitceye
tahakkuk eden kisisel gelir vergisi ve arazi vergisinin tutari gibi mali faktorler de
belirleyici olabilmektedir. Bunlarin disinda ¢esitli (yol, kiiltiir, cevre amagli)
kosullu transferler de mevcuttur (Dexia, 2008: 276-277). Dengeleme fonu farklt
gelir diizeylerine sahip belediyelerin {iretecekleri yerel kamu hizmetlerini
birbirine yakinsatmay1 ama¢ edinmektedir.

Genel/kosulsuz transferler konusunda belediyelerin kullanim esneklikleri
olmasina ragmen belli amacglara yoneltilmeleri s6z konusu olabilmektedir.
Bunlar; egitim ve sosyal harcamalar belediye birlesmelerini tesvik amaciyla
yapilanlar ve zor durumdaki yerel yonetimlere destek vermek amaciyla yapilan
transferlerdir.

Ucgiincii dnemli yerel gelir kalemi, kamusal kolaylik hizmetlerinin/mal ve hizmet
satiglarindan (su, elektrik, kanalizasyon), har¢lardan ve ekonomik faaliyetlerden,
dogal kaynaklarin (petrol sist, kum, ¢akil vb.) ¢ikarilmasina iligkin verginin bir

%6 2014 Devlet Biitge Kanunu'nun 47. maddesi, 2017'de degistirilmesi ile merkezi yonetim
transferleri igerisine dahil edilmistir.
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kismi, suyun 6zel kullanim ficretleri, kirlilik {icretinin bir kismi ve kirlilik
hasarinin tazmin edilmesi (Ld4ne vd. 2021: 152) gibi faaliyetlerden elde edilen
gelirlerdir. Bu gelirler, toplam gelirlerin % 9’unu meydana getirmektedir. Mal ve
hizmet satig gelirlerinin toplam belediye gelirleri igerisindeki yeri OECD
ortalamasi olan % 16,5 ile kiyaslandiginda diisiik kalmaktadir.

Estonya yerel yonetimlerinin gelirleri biiyiik 6l¢iide devlet gelirlerine baglidir ve
bir¢ok agidan mali kaynaklarin yerel yonetimlere tahsisine karar vermek devlet
kurumlarinin sorumlulugundadir (Lddne vd. 2021: 141). Kisisel gelir vergisi ve
merkezi yonetim transferlerin toplamina bakildiginda bu yarginin dogrulugu daha
iyi anlagilabilecektir.

Yerel Yonetim Borclanmalar:

Estonya’da belediyeler gerek finansal kurumlardan gerekse tahvil ihrag ederek
bor¢lanma imkanlarina sahiptir. Uzun vadeli bor¢lanmalar ile yatirimlar finanse
edilirken, bir yildan kisa vadeli borglanmalar ise, cari harcamalar1 karsilama
amacina hizmet etmektedir. Ayrica yerel yonetimler vadesi gegmis donem
borglarin1 6deyebilmek icin de bor¢lanma yoluna gidebilmektedirler. Belediye
bor¢lanmalari hem yurti¢i hem de yurtdisi finansal piyasalardan yapilmistir
(Dexia, 2008: 277). Bu konuda daha dnce yasal bir sinirlama s6z konusu degilken
2009-2012 yilindan baglayarak cesitli yerel borglanmay1 kisitlayict bazi
sinirlamalar ~ giindeme  gelmistir  (https://www.oecd.org/regional/regional-
policy/profile-Estonia.pdf, 2016). Giintimiizde yerel yoOnetimler yatirim
harcamalarini finanse edebilmek ic¢in belirli kanuni sinirlamalar altinda yerel
sermaye piyasalarindan uzun vadeli fon temin edebilmektedirler (Olle, 2012: 18).

2010 tarihli Yerel Yonetim Mali Yonetim Kanunu'na (LGFMA) gore
belediyelerin bor¢ tavani, cari yilin isletme gelirlerinin (kendi kendini finanse
etme kapasitelerine bagli olarak) % 60 ile % 100" arasinda degismektedir.
Estonya’nin bor¢ sinirlamalar1 yoluyla bir tiir mali kural uygulamasi yaptigi
sOylenebilir. Estonya’daki yerel yonetim borclarina devlet garantisi
verilmemektedir. Yerel borglanma sozlesmelerinin Maliye Bakanligi’na
sunulmasi  gerekmektedir. Ayrica borglar1  karsiliginda  belediyelerin
gayrimenkulleri ipotek edilememektedir (Dexia, 2008: 277).
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Tablo 11. Estonya’da Yerel Yonetim Borg¢ Stokunun Gelisimi (2005-

2022)?’(Milyon Euro)

Belediye | Net Borglar Borg¢
Yillar | Gelirleri Stoku Stoku/Gelirler Bor¢ Stoku/GSYH
2005 856 281 32,8 2,5
2010 1.140 569 49,9 3,9
2018 1.979 545 27,5 2,4
2019 2.140 556 26,0 2,5
2020 2.237 589 26,3 2,7
2021 2.317 713 30,8 2,7
2022 2.616 803 30,7 34

Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Yukaridaki Tablo 11’de ve asagidaki Sekil 5°de Estonya’daki yerel
yonetimlerin borglarinin gelisimi hem net borg stoku olarak hem de yerel yonetim
gelirlerine ve GSYH’ya oranla gdsterilmistir. Yerel borg stoku 2010-2020 y1llar
arasinda nispeten istikrarl bir seyir izledigi goriilmektedir. Covid 19 pandemisi
ile birlikte bu istikrarli seyir bozulmus net borg¢ stokunun degerinde ve bunun

yerel yonetim gelirlerine oraninda ciddi bir artiglar gézlemlenmistir.

2717 Zaman siirecindeki degisimin daha iyi anlasilabilmesi igin 2018-2022 yillar1 verisi disinda
2005 ve 2010 yil1 verisi de tabloya eklenmistir.
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Sekil 5. Estonya’da Yerel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ya Oraninin Gelisimi
(2005-2022)%
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Kaynak: https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-
rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR300 (16.01.2023)

Sekil 5’e baktigimizda 2018’den 2021°e kadar yerel yonetim borg
stokunun ufak artiglar gosterse de yine de belirli bir aralikta dalgalandigi
soylenebilir. Ulkenin 2021 yilindaki yerel ydnetim bor¢ stoku yaklasik
GSYH’nin % 2,7 diizeyindedir. Bu oran AB (GSYH’nin % 13,2’si) ve OECD
ortalamalart (GSYH'nin % 25,5'%) ile karsilastirildiginda oldukca diisiik
goziikmektedir. Yerel yonetim borglarinin toplam kamu bor¢ stokuna oranma
bakildiginda ise, farkli bir tablo ile karsilasiimaktadir. Yine 2021 yilinda
Estonya’da yerel yonetim bor¢ stokunun toplam kamu borg stoku orani, % 16,6
seviyesindedir. Bu oran AB (% 15’i) ve OECD ortalamalar1 (% 19,3) ile
kargilagtirildiginda bu ilkelerdeki ortalamalara yakinsadigi soylenebilir.
(Subnational Governments in OECD Countries, 2023: 22). 2022 yilinda ise yerel
yonetim borg¢ stokunun bir 6nceki yila gére % 25°den fazla bir artig gostererek %
34’e ciktig1 goriilmektedir. Bunun nedeni olarak, bir Onceki paragrafta
belirtildigi gibi, Covid pandemisinin kamu finansmaninda yarattigi dengesizlik
oldugu ifade edilebilir.
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Ulkenin son ii¢ yildaki mali borglarm dagilimina bakildiginda biiyiik
cogunlugu kredilerden (yaklagik % 90°1) ve daha azimin (yaklasik % 10’u) ise,
tahvillerden olustugu goriilmektedir (www.sng-wofi.org/country-
profiles/estonia.html, 2023).

Sonuc¢

Estonya’daki yerel yonetim idari ve mali yapist son yillarda ciddi bir doniisiim
gecirmektedir. Ulkede tek diizeyli bir yerel ydnetim yapisi mevcuttur.
Estonya’daki yerel yonetimleri diizenleyen temel hukuki metin Yerel Yonetim
Teskilat Kanunudur. 2018 yilinda yapilan reform ile yerel yonetim
biiyiikliiklerinde, islevlerinde, yetki ve sorumluluklarinda énemli degisiklikler
yapilmigtir. Reform 6ncesinde tilkede kentsel ve kirsal olmak {izere iki yiizden
fazla belediye mevcutken, reform sonrasi bu saymin 15 tanesi kentsel 64 tanesi
de kirsal olmak iizere toplam 79 belediyeye diisiiriilmiistiir. Bu baglamda
belediyelerin ciddi bir konsolidasyona tabi tutuldugu ve hizmet {iretim
maliyetlerinden tasarruf etme amaci tasidig: ifade edilebilir.

Estonya’daki yerel yonetimlerin belediye meclisleri tarafindan temsil
edilmektedir. Belediye meclisi tiyeleri dort yilligina dogrudan, gizli oyla nispi
cogunluk esasina gore secilmektedir. Belediye meclislerinin temel gorevleri;
yerel politikalarin gelistirilmesi, yerel diizeyde yasama organi olarak yasama
faaliyetlerin ylriitiilmesi, stratejik amaclar ortaya konulmasi ve Kkararlar
alimmasidir. Belediye enciimenleri ise, belediyelerin yiiriitme organlaridir.

Estonya’da yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari; egitim, yerel saglik
ve ¢evre hizmetleri, sosyal ve refah hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar, kamu
hizmetleri ile ilgili yerel altyapi insasi, bakim ve onarimi, sehiri¢i ulasim ve
yollar, gencglik hizmetleri, kiiltir ve spor faaliyetleri oldugu ifade edilebilir.
Belediyeler hizmet liretmek i¢in sirket kurabildikleri gibi kurulmus sirketlere
ortak olabilmektedirler. Ulkedeki yerel ydnetimler, kamu istihdaminin yaridan
fazlasim1 gerceklestirmektedir. Yerel yonetim birlikleri iilkedeki belediyeler
arasindaki isbirliklerini saglayan kurumlardir. Ulkedeki en énemli ve merkezi
yonetim karsisinda temsil yetkisine sahip yerel yonetim birimi Estonya Sehirleri
ve Belediyeleri Birligidir.
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Estonya’da yerel yonetim tecriibesi iilkenin demokratik hayatina, halkin
yonetime katilmasina ve daha iyi kamu hizmeti sunumuna aracilik etmektedir.
2018 yilinda yapilan idari reformlar ile iilkedeki yerel ydnetimler sayisinda,
hizmet sorumluluklarinda ve kullandiklar1 biitce imkanlarinda ciddi
degisikliklere gidilmistir.

Ulkedeki yerel yonetim harcama ve gelirleri toplam kamu harcama ve
gelirlerinin yaklagik dortte birini olusturmaktadir. Ekonomik ayrima gore
baktigimizda yerel yonetim harcamalarinin yarisini personel harcamalari, dortte
birini mali ve hizmet satin alimlari, kalanini da cari ve sosyal transferler meydana
getirmektedir. Estonya’da yerel harcamalarin yaklasik yarisi egitim hizmetleri
icin kullanilmaktadir. Bunu ekonomik faaliyetler, sosyal koruma harcamalari,
genel kamu hizmetleri, konut, kamusal kolayliklar ve ¢evrenin korunmasina
yonelik harcamalar izlemektedir. Bu dagilim belediyelerin hizmet sorumluluklar
ile uyumluluk arz etmektedir.

Estonya’da yerel yonetim gelirleri; vergi gelirleri, merkezi yonetim
tarafindan yapilan transferler, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve
diger gelirlerden olusmaktadir. Belediyelerin hem kendi sahip oldugu
kaynaklardan elde ettigi vergiler hem de merkezi sekilde topladig1 vergi paylari
bulunmaktadir. Kendi topladigi vergiler; Emlak/Arazi Vergisi, Reklam Vergisi,
Isgaliye ve Park Vergisi’nden meydana gelmektedir. Paylagilan merkezi yonetim
gelir vergisi paylar disarda tutulursa gerek OECD gerekse AB iilkeleri yerel
yonetimlerine nazaran Estonya yerel vergi gelirleri diisiik bir diizeyde kaldigi
goriilecektir. Merkezi yonetim ile paylasilan en 6nemli Kisisel Gelir Vergisi’dir.
Gelir vergisi oranini belirleme yetkisi de merkezi yonetimdedir. Bu vergi
gelirinin ligte ikisi belediyeler iicte biri merkezi yoOnetim tarafindan
kullanilmaktadir.

Estonya’da yerel gelirleri igerisinde ikinci biiyiik pay1 merkezi yonetim
transferleri olusturmaktadir. Denklestirme fonu, genel ve kosullu transferler
olmak tiizere ii¢ farkl transfer kaleminden soz edilebilir. Estonya’daki merkezi
yonetim transferlerinin yaklasik tigte ikilik kismi kosullu transferlerden meydana
gelmektedir. Bu transferler ile merkezi hiikiimet kendi oncelikleri dahilinde
belediyelere kaynak aktarmaktadir. Denklestirme transferleri ile belediyeler
arasindaki gelir diizeyindeki farklilagmalari azaltmaya calisilmaktadir. Yerel
yonetim biitge aciklarinin ve yatirim harcamalarinin finansmani amaciyla belli
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sinirlamalar altinda gerek finansal kurumlardan gerekse tahvil ihra¢ ederek
bor¢lanma imkanlarindan da s6z edilebilir.

Ulkedeki yerel yonetimlerdeki doniisiim siirecinin nihai olarak
tamamlanmadig1 gbzlemlenmektedir. Merkezi yonetim, sivil toplum, belediyeler
ve uluslararasi kuruluglar dahil siirecteki eksikliklerin tespiti ve iyilestirmelerin
yapilmasi konusundaki ¢abalarin devam ettigi ifade edilebilir. Burada kritik
unsur hem siyasi hem idari olarak koordinasyonun iyi saglanmasi, 6zellikle yerel
paydaslarin saglikli bir ikna siirecine tabi tutulmasidir. Doniisiim siirecinin
bundan sonraki agamalarinda paydaslari uzlasisina daha ¢ok 6nem verilmesi
gerekir. Ayrica yerel yonetimlerin Ozellikle gelirler yoniyle ozerkliklerinin
arttirllmasinin ve vergi gelirlerinin belirlenmesinde yetki diizeylerinin yeniden
diizenlenmesinin de yararli olacagi diistiniilmektedir.
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Extended Summary

Administrative and Financial Structure of Local Governments in
Estonia

Estonia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. After the
breakup of the Soviet Union and gaining its independence, Estonia strengthened
its local government system with a series of legislations. Local governments in
the country are governed by the administrative provisions of the Estonian
Constitution of 1992. The administrative and financial structure of local
government in Estonia has been undergoing a serious transformation in recent
years. The Administrative Reform Law, that came into force in 2018, aimed at
stimulating local governments. In this context, amalgamation of small
municipalities was promoted in order to ensure efficiency in local public service
delivery. In addition, the reforms aimed at increasing the powers and
responsibilities of local governments through administrative reforms. Most of the
service responsibilities that were shared between the two-level local government
units before the administrative reform process were shifted to the single-level
municipalities. The basic legal text regulating local governments in Estonia is the
Local Government Organization Act.

With the reform carried out in 2018, significant changes were made in the size,
functions, powers and responsibilities of local governments. Before the reform,
there were more than two hundred municipalities in the country, including urban
and rural, but after the reform, this number was reduced to a total of 79
municipalities, 15 of which were urban and 64 were rural. After the 2018 reforms,
66 percent of municipalities had a population size of between 5,000 and 20,000
inhabitants. With the reforms, the share of municipalities with more than 20,000
inhabitants increased to 77 percent. In this context, it can be said that
municipalities have undergone serious consolidation and that the aim is to save
on service production costs. Today, the population size of local governments in
the country is above both the European Union (EU) and Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) average.

Local government experience in Estonia mediates the democratic life of the
country, the participation of the people in the administration and the provision of
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better public services. In terms of local government classification, Estonia is
considered as a part of the Nordic system in which local governments have high
administrative autonomy. Local governments in Estonia are represented by
municipal councils. Municipal council members are elected directly for four
years by secret ballot based on the principle of proportional majority. The main
duties of municipal councils are to develop local policies, carry out legislative
activities as a legislative body at the local level, set strategic goals and make
decisions. Municipal councils are the executive bodies of municipalities.
Municipalities have considerable legal protection against the central government
and other public entities. Local governments are subject to both internal and
external controls when fulfilling their service responsibilities.

The service responsibilities of local governments in Estonia can be stated as
education, local health and environmental services, social and welfare services,
housing, public facilities, local infrastructure construction, maintenance and
repair related to public services, urban transportation and roads, youth services,
culture and sports activities. Among local public services, education services
(excluding higher education) stand out in terms of both the number of
employment and the size of its budget. Municipalities can establish companies to
produce services, as well as become partners in established companies. Local
governments in the country provide more than half of the public employment.
Local government unions are institutions that provide cooperation between
municipalities in the country. The most important local government unit in the
country and the one with the authority to represent the central government is the
Union of Estonian Cities and Municipalities.

In Estonia, the level of local government expenditures and revenues are lower
than EU and OECD average. In 2023, for example, the ratio of local government
expenditures to GDP was 10,5 percent. In terms of total government
expenditures, local government expenditures in the country were approximately
one quarter of total government expenditures. Similarly on the revenue side, the
ratio of local government revenues to GDP was 10 percent and local government
revenues were one quarter of total government revenues in 2023.

In the country, local government expenditure items include personnel
expenditures, purchases of intermediate goods and services and investment
expenditures. When we look at it according to economic classification, half of
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local government expenditures are personnel expenditures, one-fourth are
purchases of goods and services, and the rest are current and social transfers. In
Estonia, approximately half of local expenditures are used for educational
services. This is followed by economic activities, social protection expenditures,
general public services, housing, public facilities and environmental protection
expenditures. This distribution is compatible with the service responsibilities of
municipalities. From the perspective of infrastructure investments, local
governments play a moderate role in upgrading the country’s infrastructure.
Local government investment budget is around 23,9 percent of total government
investment which corresponds to 1.6 percent of GDP.

Local government revenues in Estonia consist of tax revenues, transfers made by
the central government, revenues obtained from the sale of goods and services,
and other revenues. Municipalities have both taxes obtained from their own
resources and tax shares collected centrally. Their own collected taxes consist of
Real Estate/Land Tax, Advertising Tax, Occupation and Parking Tax. If the
shared central government income tax shares are excluded, it can be seen that
Estonian local tax revenues remain at a low level compared to local governments
in both OECD and EU countries. The most important one shared with the central
government is Personal Income Tax. The authority to determine the income tax
rate also lies with the central government. Two-thirds of this tax revenue is used
by municipalities and one-third by the central government.

Central government transfers constitute the second largest share in local revenues
in Estonia. Three different transfer items can be mentioned, namely equalization
fund, general and conditional transfers. Approximately two-thirds of central
government transfers in Estonia consist of conditional transfers. With these
transfers, the central government transfers resources to municipalities within its
own priorities. With equalization transfers, efforts are made to reduce income
level differences between municipalities.

Local governments may also mention borrowing opportunities under certain
limitations, either from financial institutions or by issuing bonds, in order to
finance budget deficits and investment expenditures.

It is observed that the transformation process in local governments in the country
has not been finally completed. It can be stated that efforts continue to identify
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deficiencies in the process and to make improvements, including the central
government, civil society, municipalities and international organizations. The
critical element here is to ensure good coordination both politically and
administratively, and to subject local stakeholders to a healthy persuasion process
in particular. In the following stages of the transformation process, it is also
necessary to reach a consensus among stakeholders.
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Makale Yazim Kurallan

1) Tiirk¢e 6zet (en fazla 100 kelime) ve anahtar kelimeler (en fazla 5 kelime),
makalenin Ingilizce bashg, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler tam olmalidr.
Ozetler ve anahtar kelimeler basliktan hemen sonra yer almalidir.

2) Makale en az 5000 kelime, en ¢ok 9000 kelimeden olusmalidir. Toplam (
Ozetler ve makale metni) kelime say1s1 basvuruda belirtilmelidir.

3) Derginin sayfa 6Slgiileri iistten 2,5, alttan 2,8, soldan 2 ve sagdan 1,5 cm,
kenardan uzakliklar iistbilgi 1,5, altbilgi 1,8 bosluk verilerek ayarlanabilir.
Yani metne ayrilmis alan olgiileri 16 x 24 cm olarak kullanilmalidir.
Tablolarda ve 6zel ¢izimlerde asagida verilen Olciiler dikkate alinmalidir.
Tablolarda kaymalar ve sekillerde bozulmalar olmamasi i¢in bu 6l¢iiye dikkat
edilmesi yerinde olacaktir.

4) Metinde;

Yazi karakteri Times New Roman,
Makale baslig1 18 punto, koyu, kiiciik harf, sola yasli,
Yazar isimleri 14 punto, adlar kiiciik, soyadlar biiyiik harf, saga yasli,

Oz, Anahtar Kelimeler, Abstract, Keywords ve metinleri italik, 10 punto,
makale bashiginin ingilizcesi koyu, italik, 11 punto ve sola yasl,

Ana bagliklar 14 punto, koyu, sola yasl ve kiigiik harf,

Ikinci basliklar 12 punto, koyu, sola yaslh ve kiiciik harf,

Ucgiincii bashiklar 11 punto, koyu, italik, sola yasl ve kiigiik harf,
Dordiincti basliklar 11 punto, italik, sola yash ve kiigiik harf,

Metinde satir aralig1 tek, 11 punto, iki yana yasli ve paragraflardan sonra
bosluk 2 nk,

Kaynakea 10 punto ve sola yasli kullanilmalidir.

Kisaltmalar, ilk gosterildigi zaman agik bigimde ve kisaltilmig bigimi
parantez i¢inde yazilmalidir. Daha sonraki gosterimlerde ise kisaltilmis hali
verilmelidir.

Tablo ve sekil numarasindan sonra nokta konulup tablo ve sekil baslig
verilmelidir. Basliklarin ilk kelimeleri biiyiik harflerle baslamalidir (Ornek:
Tablo 1. Yillara Gore Kisi Basina Gelir). Eger tablo veya sekil baska bir
eserden alinmigsa, kaynak italik olarak kiigciik punto ile atif kurallarina
uygun bigimde tablo veya seklin altinda yer almalidir. Tablo ve sekiller,
siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir.

Metin iginde, li¢ satir1 ge¢cmeyen dogrudan alintilarda “gift tirnak”
kullanilmalidir. Metinde dogrudan alintilar disinda ¢ift tirnak
kullanilmamalidir.
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= Bir kaynaktan uzun (ii¢ satir1 gegen) alint1 yapildiginda, sag ve soldan
girintili (0,5 cm) ve 10 punto ile yazilmalidir (tirnaksiz). Alintinin sonunda,
aktarilan kaynak sayfa numarasi ile birlikte parantez iginde verilmelidir.

* Metin igindeki 6zel terim ve tabirler ‘tek tirnak’ i¢inde gosterilmelidir. Ozel
isim degilse tirnagin igindeki kelimeler kiigiik harflerle yazilmalidir.
Vurgulanmak istenen kelime veya ifadeler icin (alt1 ¢izili ya da koyu yerine)
tek tirnak veya italik tercih edilmelidir.

= Metnin i¢indeki yabanci kelimeler italik yazilmalidir. Tiirkce bir terim ya
da tabirin yabanci dildeki karsiligi da verilecekse parantez iginde italik
yazilmalidir.

= Metin i¢inde gegen sayilar, tek haneli ise yazi ile yazilmali, iki ya da daha
cok haneli ise rakamla yazilmalidir.

= Metin i¢cinde numaralandirma yapilirken inci/iincii/uncu ekleri yerine nokta
tercih edilmelidir.

= Yiizde kelimesi i¢in % isareti kullanilmalidir.

= Bir alint1 bagka bir alintinin i¢inden yapildiysa ‘aktaran’ ifadesiyle atif
verilmelidir.

5) Makalelerde metin i¢i atif sistemi kullanilmalidir. Atiflar disindaki
aciklamalar, dipnot bigiminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir. Metin i¢indeki
her atif, kaynak¢ada mutlaka yer almalidir. Metin i¢inde atif yapilmayan
eserlere kaynakgada yer verilmemelidir.

6) Metin igindeki atiflar, parantez i¢inde (yazarin/yazarlarin soyadi, kaynagin
basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasi izlenerek) verilmeli ve yararlanilan
kaynaklarin eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren Kaynakca listesi, metin
sonunda, atif sistemine uygun olarak gosterilmelidir. Niteligine gore, kaynagin
metin i¢indeki atiflarda ve kaynakcadaki yazilis bi¢imlerinin bazilar1 agagida
gosterilmistir:

Tek yazarh kitaplar

Metin i¢inde:

(Mardin, 2005: 56)

Kaynakcada:

Mardin, S. (2005). Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908. Istanbul: iletisim
Yaynlart.

Tek yazarh makaleler
Metin I¢inde:

(Mardin, 1966: 56)
Kaynakcada:

Mardin, $. (1966). “Opposition and Control in Turkey”. Government and
Opposition, 1(3), 375-387.
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iki yazarh kitaplar:

Metin icinde:
(Horkheimer ve Adorno, 1995: 35)
Kaynakcada:

Horkheimer, M. ve T. Adorno (1996). Aydinlanmanin Diyalektigi, Felsefi
Fragmanlar I. (Cev. Oguz Oziigiil). istanbul: Kabalc1 Yayinevi.

Iki yazarlh makaleler

Metin icinde:

(Grey ve Garsten, 2001: 240)

Kaynakcada:

Grey, C. ve C. Garsten. (2001). “Trust, Control and Post-Bureaucracy”.
Organization Studies, 22(2), 229-250.

Ikiden ¢ok yazarh kitaplar

Metin i¢inde:

(Arrighi vd., 1995: 51)

Kaynakgada:

Arrighi, G., T. K. Hopkins ve |. Wallerstein (1995). Sistem Karsiti Hareketler.
(Cev. C. Kanat, B. Somay, S. Sékmen). Istanbul: Metis Yaynlari.

ikiden ¢ok yazarh makaleler

Metin iginde:

(Held vd., 2012: 215)

Kaynakcada:

Held, D., A. Mc Grew, D. Goldblatt ve J. Perraton (1999). “Globalization”.bal
Governance, 5(4), 483-496.

Derleme yayinlar:
Metin iginde:
(Kalaycioglu ve Saribay, 1986: 3)

Kaynakcada:

Kalaycioglu, E. ve A. Y. Saribay (Ed.) (2011). Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi.
Istanbul: Beta Basim Yayim.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin iginde:
(Mardin, 1986: 39).

Kaynakcada:
Mardin, $. (1986). Tanzimat’tan Sonra Asirt Batilllasma. Tiirk Siyasal Hayatinin
Gelisimi. (Ed. E. Kalaycioglu ve A. Y. Saribay). Istanbul: Beta Basim Yayim.
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Bir yazarin birden fazla aym tarihli yayim olmasi halinde:
Metin iginde:

(Mardin, 1990a: 61)

(Mardin, 1990b: 55)

Kaynakcada:
Mardin, $. (1990a). Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak “Sivil...
Mardin, S. (1990b). Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Gelismesi. ..

Yazarsiz/kolektif yaymlar:

Metin i¢inde:
(TODAIE, 1991: 101)

Kaynakgada:
TODAIE (1966). Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Aragstirma Projesi Raporu, Ankara: TODAIE Yayini.

ikincil kaynaktan yapilan alintilar:

Metin i¢inde:
(Parsons, 1951: 170 aktaran Mardin, 1983: 29)

Kaynakgada: _ ' '
Mardin, S. (1983). Din ve Ideoloji. Istanbul: Iletisim Yaynlart.

Elektronik ortamdan yapilan atiflar:

a) Alnti bir yazarin eserinden yapimis ise, metin i¢indeki atiflar yazili
kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise, yazar/yazarlarin soyadi, adi,
yaym ya da gozden gegirilme tarihi, belgenin tam adi, parantez iginde eksiksiz
http ya da ftp adresi ile belgeye ulasma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde:
(Chhotray ve Stoker, 2009)

Kaynakgada:
Chhotray, V. ve G. Stoker (2009), Governance: from theory to practice, https://
link.springer.com/chapter/10.1057/9780230583344_10#page-1 (06.04.2017).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmigsa, metin i¢indeki atiflarda web sitesinin
genel adresi ve siteye ulagma yili parantez i¢inde verilmelidir. Kaynakcada ise alt
adresleri de kapsayan web adresi, siteye ulagma tarihi (giin, ay ve yil) ile birlikte
ayrag icinde verilmelidir.

Metin iginde:

(data.worldbank.org, 2017)

Kaynakcada:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&seri
es=SI1.POV.NAHC (30.05.2017)
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