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YASAMA DERGISIi YAYIN VE ETiK iLKELERIi

Yasama Dergisi hakemli bir dergi olup Ocak-Subat-Mart-Nisan-Mayis-Haziran
ve Temmuz-Agustos-Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik periyotlariyla alt1 ayda bir say1
olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir.

Yasama Dergisi, parlamento hukukunun gelisimine katki saglanmasi hedefi
dogrultusunda parlamento tarihine ve ¢alisma usullerine iligkin arastirmalarin
6zendirilmesini, parlamento hukuku ile i¢ i¢e olan anayasa hukuku basta olmak
iizere hukuk, siyaset bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler alanlarinda
bilimsel bilgi birikimine katki saglanmasini amaglamaktadir.

Dergide; Parlamento Hukuku, Anayasa Hukuku, Siyaset Bilimi, Uluslararasi
Iliskiler ve Yonetim Bilimleri alanlarina iliskin bilimsel yazilar yayimlanir.
Ayrica kitap tanitma yazilarina, bilimsel makale gevirilerine ve “kronik”
adr altinda giincel ya da tarihsel olay ve belgeleri inceleyen notlara da yer
verilebilir. Bu nitelikteki yazilarin kabulii veya geri ¢evrilmesi, dogrudan
editorler tarafindan kararlastirilir.

Etik standartlar1 saglamak i¢in, gonderilen bilimsel yazilarda COPE (Committee
on Publication Ethics)’un belirledigi uluslararasi standartlar dikkate alinir.

Dergiye gonderilecek yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

Yazilar, DergiPark (dergipark.org.tr) tizerinden gonderilmelidir. Yazarlar
unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon
numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) numaralarin1 (http://orcid.org) yaziyla birlikte bildirmelidir.

Dergide yayimlanacak yazilar Yasama Derneginin web sayfasinda (www.
yasader.org.tr) yer alan bi¢im kurallarina uygun olmalidir.

Yayin Kurulunun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de bigim
bakimindan nihai karar hakki saklidir. Yayin Kurulu tiyeleri, makalelerle ilgili
olumlu ya da olumsuz karar verirken, makalelerin 6zgiin degeri, alana katkisi,
aragtirma yonteminin gecerliligi ve giivenirligi, anlatimin acikligi ile derginin
amag ve kapsamini géz 6niinde bulundururlar.

Editorler, derginin bilimsel niteligini gelistirmek ve yazarlari bilimsel niteligi
yiiksek aragtirma tiretmek i¢in desteklemekle sorumludur. Higbir kosulda,
intihal ya da bilimsel kétiiye kullanima izin verilmez. Editorler iddia edilen
veya kanitlanmis bilimsel kotiiye kullanimdan haberdar olurlarsa makaleyi
reddedebilirler.
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Dergiye gonderilen bilimsel yazilar, editorlerin 6n incelemesinden sonra
ULAKBIM blgiitleri geregince farkli kurumlardan olmalarina zen gosterilerek
en az iki hakeme gonderilir. Hakemlerin her ikisinin de ayni goriiste olmasi
halinde, Yaymn Kurulu ya da yetkilendirdigi editor tarafindan, hakem raporlari
dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan diizeltme istenmesine veya geri
cevrilmesine karar verilir. Hakem goriislerinin farkli olmasi halinde {iglincii
hakemin goriisiine basvurulur ve bu hakemin goriisii dikkate alinarak yazinin
basilmasina, yazardan diizeltme istenmesine veya geri cevrilmesine karar
verilir. Tkiden fazla hakem gorevlendirilmesi durumunda ¢ogunluk gériisiine
gore karar verilir. Makale degerlendirme asamasinda hakem goriisiine yazar
tarafindan itiraz edilmesi ya da hakemin 6ngordiigii diizeltmelerin yazarca
reddedilmesi halinde bagka bir hakem goriisiine bagvurulmasi ya da makalenin
dogrudan reddedilmesi yollarindan hangisinin izlenecegi Yaym Kurulunun
takdirindedir. Yazar, makalesini, yayin karar1 alimincaya kadar, editorlere
bildirmek koguluyla geri ¢cekme hakkina sahiptir.

Dergiye gonderilen g¢aligmalarin yazar-hakem ve hakem-yazar siireglerinde
gizlilik esastir. Editorler, yazarlar ile ¢ikar ¢atismasi olmayan hakemleri,
calismay1 degerlendirmek iizere atamakla sorumludur.

Degerlendirme siireci i¢in hakemlere verilen siire bir aydir. Hakemlerden gelen
goriisler, editorler tarafindan en geg iki hafta igerisinde incelenir. Yazarlardan
diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin, derginin yayin periyodu dikkate
almarak en kisa siire icinde Yayin Kurulu ya da editorlere ulastirilmasi
gerekmektedir. Hakemler bir ¢alismanin  diizeltmelerini  inceleyerek
uygunluguna karar verebilecekleri gibi gerekliyse birden ¢ok defa diizeltme
talep edebilir. Dergiye gonderilen ¢aligmalarin yayin degerlendirme siirecinin
yaklagik {i¢ ay icerisinde sonuclandirilmasi ongdriilmektedir. Ancak, hakem
ya da editorlerin yazardan diizeltme istedikleri tarih ile yazarin diizeltmeleri
tamamladigi tarih arasindaki siire, bu siireye dahil edilmez.

Dergide yer alan yazilarin igeriklerinden yazarlar sorumludur.
Dergide yayinlanan yazilardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Dergiye gonderilen yazilar igin, Yasama Dernegi Yonetim Kurulunca aksi
kararlastirtlmadik¢a herhangi bir ticret 0denmez. Yasama Dergisi web
sayfasinda yayinlanacak ve basilacak ¢aligmalar i¢in herhangi bir iicret veya
masraf talep edilmez.

Yazarlar, yaymlanmis makalelerin telif haklarini, Yasama Dernegine devrettigini
kabul eder.

Makalelerde yer almasi gereken resim, sekil vb. anlatimi destekleyici materyal
icin gerekli kisi ya da kurumlardan izin alinmasi yazarlarin sorumlulugundadir.

Yazarlar cinsiyet, irk, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, gorlis ve ziimre gibi aidiyet
ve kimlikler ilizerinden ayrimci bir dil kullanmamakla yiikiimlidiir.
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Yazarlar, makalelerinde paylart olan tim kisileri belirtme yiikiimliligi
tagirlar. Makalenin hazirlanmasinda 6nemli derecede paylari olan kisiler ortak
yazar olarak belirtmelidir. Bir ¢alisma, yazarlarmin tiimiiniin rizasi olmadan
yayimlanamaz.

Editorler, derginin yayn ilkeleri ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin
korunmasini saglarlar, makalelerde insan ve hayvan haklarmin korunmasina
0zen gosterirler, makaledeki ¢aligmaya konu olan katilimcilarin agik onayinin
belgelendirilmesini 6nemserler, deneysel arastirmalarda veya anket iceren
calismalarda etik kurul onay1 olmadiginda makaleyi reddederler.
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MELEK YATIRIMCI ILE GIRISIMCI ARASINDA
YAPILAN SOZLESMELER

CONTRACTS BETWEEN ANGEL
INVESTORS AND ENTREPRENEURS

Safa KOCOGLU?

OZET

Isletmelerin siirdiiriilebilirligi icin en énemli kaynaklarindan biri sermayedir.
Bircok girisimci, yenilik¢i fikirlere sahip olmasina ragmen finansal yetersizlik
nedeniyle fikirlerini hayata gegirememekte ve sermaye arayisina girmektedir. Bu
noktada girisimciye 6z kaynaklar1 haricinde, geleneksel finansal yontemler diginda
sermaye saglayarak destek veren, yeni bir yatirim tiirii ortaya ¢ikmistir. Bu yatirim
tirii melek yatirnmcilik olarak adlandirilmaktadir. Melek yatirimeilik, Tiirkiye’de
ve diinyada onemli yatirim yontemlerinden biri haline gelmesine ragmen iilkemizde
konuya dair mevzuat diizenlemeleri yeterli degildir. Yeteri kadar yasal diizenlemenin
olmamasi melek yatirimer ile girisimei arasindaki iligkilerin zedelenmesine neden
olup yatirnmin siirdiirtilebilirligini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle taraflar
arasinda yapilan sozlesmelerin ortaya konmasi oldukca dnemlidir. Dolayisiyla, bu
calismada melek yatirimer ile girisimci arasindaki temel iliski, bu iliskiden dogan hak
ve ylkiimliliikler, bu iliskinin baglamas1 ve sona ermesine kadarki siiregte yapilan
sozlesmeler ele alinacaktir. Literatiir taramasinda, melek yatirimcer ile girisimci
arasindaki iliskiyi diizenleyen sozlesmeleri hukuki boyutlariyla inceleyen az sayida
calismaya rastlanmasi makalenin 6zgiinliigiinii olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Melek yatirimeilik, girisimcilik, s6zlesmeler, finansal
kaynaklar, bireysel katilim sermayesi hakkinda yonetmelik

1 Arastirma Makalesi
Makale gonderim tarihi:19.10.2024
Makale kabul tarihi:22.12.2024
2 Dog. Dr., T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, Bakan Yardimcisi
E posta: safa.kocoglu@gsb.gov.tr
ORCID: 0000-0003-2203-8424
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ABSTRACT

One of the most important resources for the sustainability of businesses
is capital. Although many entrepreneurs have innovative ideas, they are unable to
implement their ideas due to financial inadequacy and seek capital. At this point,
a new type of investment has emerged that supports the entrepreneur by providing
capital other than traditional financial methods, in addition to her/his own resources.
This type of investment is called angel investing. Although angel investing has become
one of the important investment methods in Turkey and in the world, legislative
regulations on this subject are not sufficient in our country. Lack of sufficient legal
regulations may damage the relations between angel investors and entrepreneurs
and negatively affect the sustainability of the investment. For this reason, it is very
important to reveal the agreements made between the parties. Therefore, in this study,
the basic relationship between the angel investor and the entrepreneur, the rights and
obligations arising from this relationship, and the contracts made during the period
from the beginning to the end of this relationship will be discussed. As a result of the
literature review, the originality of the study is that there is not much study on the legal
aspects of the contracts made between angel investors and entrepreneurs.

Keywords: Angel investing, entrepreneurship, contracts, financial resources,
regulation on individual participation capital
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GiRiS

Finansal strdirilebilirlik isletmeler i¢in diin oldugu gibi bugiiniin ve
gelecegin en 6nemli meselelerinden biridir. Isletmeler finansal siirdiiriilebilirligini
devam ettirebilmek icin sermaye ihtiyaci duyarlar. Isletmeler sermaye ihtiyaglarini
banka kredileri, otofinansman gibi geleneksel finansal kaynaklarin yani sira alternatif
finansal yontemlerle de saglamaktadirlar. Bu alternatif finansal yontemlerden biri
melek yatirimeiliktir.* Melek yatirimeilikta iki taraf s6z konusudur. Taraflardan biri
finansal kaynaga sahip olan melek yatirimci, digeri ise bir fikri olan fakat yeterli
sermayesi olmayan girisimcidir. Melek yatirnmeilikta, melek yatirimer ihtiyact olan
finansal kaynag girisimciye saglayarak girisimcinin fikrinin hayata gegcmesine destek
olur. Bir bagka anlatimla, melek yatirimer ile girisimeiler birbirlerini tamamlayarak
insan kaynagindan ve zamandan kazan kazan prensibi uyarinca yeni girisimlerin
dogumuna katk: saglamaktadirlar.

Melek yatirimer ile girisimeinin tanigsmasi ailesel veya cevresel baglarla
olabilecegi gibi melek yatirimci ag platformlariyla da gergeklesebilir.* Bu aglar melek
yatirimeilarla girisimcileri eslestirerek siirecin profesyonel bir sekilde yiiriitiilmesini
saglar. Ayn1 zamanda bu aglar yaptiklari on filtreleme sayesinde taraflarin iligki kurma
potansiyelini artirir. Bu aglar disinda kulugka merkezleri vasitasiyla ya da girisimeiler
e-posta yoluyla da melek yatirimcilara fikirlerini anlatmaktadir.

Melek yatirimcilarin yeni girisimlerin olusumlarinda veya geligimlerinde
katkilar1 son yillarda giderek artmakta olup Tiirkiye’de ve diinyada 6nemli yatirim
kaynaklarindan biri haline gelmistir. Melek yatirrmeilik Tiirkiye’de 2012 yilinda 4059
sayil1 Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek madde 5’inci
hiikmii ile ilk kez mevzuatimizda yer edinmistir. Ancak 2018 yilinda yayimlanan
KHK-703/16 maddesi ile ek madde 5 yiiriirlikten kaldirilmistir. Halihazirda, 2013
yilinda yiiriirliige giren Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik disinda
mevzuatimizda konuya dair herhangi bir hukuki diizenleme yer almamaktadir.
Bu durum melek yatirnmei ile girisimei arasindaki hukuki iliskilerde problem
dogurmaktadir. Oysaki melek yatirimeilarla girisimciler arasindaki hukuki iliskilerin
sinirlariin belirlenmesi iliskinin siirdiiriilebilirligini saglarken nihai hedefe ulagsmay1
da teminat altina almay1 saglayacaktir. Ciinkii taraflarin hak ve yikimliiliiklerindeki
olasi ihmal ve ihlallerin sonucunda karsilasacaklari yaptirimlarin belirli olmasi
olduk¢a 6nemlidir.

3 Salih Tayfun Ince, Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklart ve Pay Sahipleri Sozlesmesi, On ki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 8.

4 Yavuz Selim Giinay, Girisim Sirketlerinin Finansmanmnin Hukuki Cercevesi, Ankara Hac1 Bayram
Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Ankara 2024,
s. 38; Melek yatirimet aglari, ¢ogunlukla ¢evrim i¢i platformlar Gizerinden yatirimer ve girisimei
eslestirmesi iizerine kuruludur. Ornek bazi melek yatirimer aglar i¢in bkz. https://www.trangels.com/;
https://abanangels.org/; https:/www.eban.org/, Erisim Tarihi: 28.09.2024.
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Bu galismada melek yatirimer ile girisimeinin tanigmasi ve birlikte yol
yilirlime karar1 almasi sonrasindaki hukuki iliskide karsilasilacak sozlesmelere yer
verilmistir. Uygulamada melek yatirimer ile girisimci arasinda yapilan sézlesmeleri
tespit etmek icin melek yatirimeilar, girisimciler ve melek yatirim aglarinda siireci
yoneten kisilerle goriismeler yapilmisti. Melek yatirimer ile girisimei arasindaki
hukuki iligkinin baglamini agiklamadan once girisimcilik ile melek yatirimeilik
kavramlarina ve taraflarin hak ve borglarina deginilecektir. Ayrica melek yatirimei ve
girisimci arasindaki iliskiyi diizenlemede mevzuatimizda hukuki agidan eksiklikler
bulunmasi nedeniyle uygulamada iki tarafin karsilastigi sorunlara deginilerek ¢6ziim
Onerileri sunulacaktir. Yapilan literatiir taramasinda melek yatirimer ile girisimci
arasinda imzalanan bor¢ dogurucu s6zlesmelerin hangileri oldugunun tespit edilmesi
ve bu sozlesmeleri niteliksel agidan ele alan g¢alismaya rastlanmamasi bu ¢alismanin
Ozgiinligidiir.

1.GIRISIMCILIK KAVRAMI
1.1. Girisimciligin Tanim

Girisimcilik kelimesinin karsiligi “entrepreneurship” olup “enter” -giris;
“pre”- ilk anlamindadir’ Girisimcilik, yeni firsatlar olusturarak mal ya da hizmet
iretmek icin tiretim faktorlerinin risk alarak bir araya getirilmesidir.®

Girisimciligi gerceklestiren kisiye ise girisimci denir. Girisimei iiretim
faktorlerini bir araya getirerek sahip oldugu yeni fikri hayata gecirmek isteyen,
bunun i¢in is plan1 yapan ve ayni zamanda sermayeye ihtiyag duyan kigidir.” Sermaye
ihtiyaci girigimcilerin en temel sorunlarindan biridir. Girisimei sermaye ihtiyacini
kendi saglayabilecegi gibi sermayesi yetersiz oldugu durumda ise yatirimciya ihtiyag
duymaktadir. Bir baska ifadeyle, girisimei gerceklestirmeyi hayal ettigi is fikrinde
sermaye engelini agmak i¢in yatirimciya ihtiya¢ duymaktadir.

Yatirimcr parayla ve/ya emekle girisimeiye sermaye sagladigi takdirde,
girisimci bu yolculukta yatirrmciya kendisine eslik etme imkani vermektedir. Bu eslik
sirketlesme yolculugunda yatirimeiya sirkette pay sahibi olma yolunu agabilirken
kimi zaman pay sahibi olmanin yaninda farkli rollerde girisimin i¢inde yer alma firsatt
da sunabilir. Diger bir anlatimla, fikir asamasinda yatirimei olunabilirken girisim
somutlagarak sirketlesme yolunda adim atildiginda da yatirrmer degisik rollerde
girigsimci ile bag kurabilir.

5 Semra Giiney-Arman Nurmakhamatuly, “Kiiltiriin Girisimcilige Etkisi: Kazakistan ve Tirkiye
Universite Ogrencﬂermm Girisimcilik  Ozelliklerinin  Belirlenmesine Yonelik ~Kiiltiirlerarast
Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2007) 10(18), s. 62-63.

6 Merve Kogoglu, “Calisanlarin Orgiitlerine Yonelik Girigimeilik Yonelimi Algilari, Orgiit Destegi,
Kariyer Tatminleri ve Isten Ayrilma Niyetleri Arasindaki Iliskinin Incelenmesi: Otomotiv Sektériinde
Bir Arastirma” Akademik Bakis Dergisi, (2013) 35(5), s. 1, 3.

7 Ervd., “Girisimciler icin Alternatif Finansman Kaynaklart: Mevcut Durum ve Oneriler” Uluslararast
Ekonomi ve Yenilik Dergisi, (2015) 1(1), s. 31, 39.
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1.2. Girisimcinin Hak ve Borg¢lari

Girisimei ve melek yatirmecmin birbiriyle iliskili fakat ayni zamanda
birbirinden bagimsiz hak ve borglar1 vardir. Melek yatirimcinin ana borcu sermaye
koymak iken girigimci bir veya birden fazla borg altina girebilir. Girisimcinin melek
yatirimciya karsi en temel sorumluluklarindan biri yatirimemnin saglamis oldugu
destegi, uygun kullanip kullanmadigi konusudur. Bir baska ifadeyle, girisimci
melek yatirimer tarafindan saglanan sermayeyi kendi istekleri dogrultusunda keyfi
harcamalara sebebiyet verecek sekilde tasarrufta bulunmamasi, girisimi hayata
gecirmek ve yatirimin degerini artirmaya yonelik harcamalar yapmasi girisimcinin
asli borglar1 arasindadir. S6z konusu bu borglar melek yatirimeilarin korunmasina
yoneliktir.® Nitekim melek yatirimer her ne kadar sermaye sahibi olsa da girisimcinin
biit¢e yonetimine dogrudan miidahale hakki bulunmamaktadir. Ornegin; girisimcinin
banka hesaplarina erisimi miimkiin degildir. Bu nedenle melek yatirimcinin temel
borcu olan sermayenin yatirilacagi hesabin belirlenmesi oldukg¢a 6nemlidir.

Uygulamada girisim sirketlesmemisgse sermaye girisimeinin sahsi hesabina
yatiritlmaktadir. Bu da bazi riskler barindirmaktadir. Sahsi hesaplara {igiincii kisilerin
miidahalesi s6z konusu olamayacagindan girisimcinin sermayeyi kullanma sekli kendi
inisiyatifine birakilmasi sonucuyla karsi karsiya kalinabilir. Kanaatimce bu sorun
sOzlesmeye eklenecek olan “ortak hesap” agilimi sartiyla rahatlikla asilabilir.’ Sayet
girigim sirketlesmisse bu halde yine sirket hesabina resmi sermaye sahibi olmadan
kota koydurulmas: miimkiin degildir. Bu takdirde de sdzlesmeye eklenecek olan bir
hiikkiimle girisimcinin banka dokiim hareketlerinin belirli periyodlarla paylagilmasi
sart1 eklenebilir.

Girisimcinin melek yatirimeciya olan bir diger sorumlulugu ise isletmenin
biiyiimesiyle gergeklesebilmektedir. Baslangicta girisime yatirilan sermaye siireg
icerisinde geligip biiyliyebilecegi gibi tamamen kaybedilebilmesi de muhtemeldir.
Ornegin; girisimin sermayesi ilerleyen siirecte on katia ¢iktig1 farz edilirse bu halde
hisse satiginin yapilmasi girisimin biiylimesi adina gerekli olabilir. Bu durumda melek
yatirimct ile girisimci arasindaki ilk sézlesmede “sirket hisselerinin belirli bir miktara
ulagsmas1 halinde hisse satis1 gerceklesecektir” seklinde kosullar diizenlenebilir.
Diger bir ifadeyle, sirketin hisse satisin1 baslatabilecek yetkinin melek yatirimciya
saglanmasina dair yetkiye sozlesmelerde yer verilebilir. Ornegin; sirketin hisselerinin

8  Sami Etula, “Sweat Networks Equity Guide To Finding An Angel Investment”, https://www.keuke.fi/
client/keuke/userfiles/guide-to-finding-an-angel-investment.pdf, Erigsim Tarihi:10.09.2024.

9  Ortak banka hesaplar1 “miisterek hesap” ve “istirak halinde hesap” olmak iizere ikiye ayrilir. Buna
gore hem girisimci hem melek yatirimer hesap sahibi konumunda olur. Miisterek hesap durumunda her
iki hesap sahibi de tek basina hesap tizerinde islem yapma yetkisine sahip olur ki taraflar arasinda siki
giiven iliskisi olan durumlarda bu hesap tiirii tercih edilir. Istirak halinde hesapta ise hesap iizerinde
islem yapilmasi i¢in taraflarin birlikte hareket etmesi zorunludur. Bkz. Meryem Solmaz Bilici,
Bankanin Mevduat Sézlesmesinden Dogan Hukuki Sorumlulugu, On Iki Levha Yaynlari, istanbul,
2024, s. 47 vd. Ancak belirtmek gerekir ki melek yatirimer ile girisimei arasinda istirak halinde bir
hesap olmasi, girisimcinin hareket alanini oldukga kisitlayabilir, zira hesaptaki her bir islem i¢in melek
yatirimeinin da imzasina ihtiyag duyar.
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degeri bes milyon dolar1 gegtigi takdirde hisselerin satigi sermaye yatirimeisi talep ettigi
takdirde satisa ¢ikarilabilir ya da su sayidaki miisteri portfoyl yakalandig takdirde,
kullanici sayist su rakami buldugunda, calisanlarmin sayisi su orant gectiginde
seklinde so6zlesmeye konan hiikiimlerle hisse satist saglanabilir. Sozlesmelere
eklenen bu hususlar, melek yatirimcinin sagladigi sermayenin kontroliinii tamamen
girigimcinin inisiyatifine birakilmamasina katki saglayacaktir.

Melek yatirimeilarin bilgi edinme hakki girisimeinin bagka bir borcu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.'® Bu bor¢ geregi girisimci karsilikli belirlenen siirelerde
gerceklestirdigi c¢aligmalart raporlayabilecegi gibi melek yatirnmcinin girigim
faaliyetlerine bizzat katilimina izin vererek de bu sorumlulugu yerine getirebilir.

Girisimcinin melek yatirimciya karsi bir diger sorumlulugu ise yetki ve hak
bazindadir. Melek yatirimer ile girisimci arasinda yapilan sozlesmelerde genellikle
melek yatirnmerya kurulacak sirkette en az bir sandalye hakki verildigi bu hak
dogrultusunda sermaye harcama biitgesi, yillik isletme biitgesi, ist diizey yoneticilerin
iicretlendirme ve ¢alisma kosullari, ek hisse ihraci, yapi, varliklar, birlesme, devralma
veya elden ¢ikarmadaki herhangi bir bilyiik degisiklik, belirli bir degerin tizerindeki
herhangi bir borg¢ veya varlik haczi, yatirilan fonlarin kullanimi gibi konularda bazi
veto veya onay yetkilerinin tanindigi goriillmektedir.!! Melek yatirimceiya genel kurulda
oy kullanma hakki, 6zel denetim isteme hakki, tasfiye payr hakki gibi haklar da
saglanabilir.'? Ayrica kredi kullanim1 gibi finansman araglarinin melek yatirimeilarin
onayina tabi oldugu haller de goriilmektedir. Bu bakimdan melek yatirimcinin bahsi
gecen haklari girisimci agisindan borg niteligi tastyacaktir.

2. MELEK YATIRIMCILIK KAVRAMI
2.1. Melek Yatirnmcihik Tanimi

Melek yatirimeilik 6zel bir yatirim tiirii olup girigsimceinin ihtiyact olan finansal
kaynagi ve/veya damismanligi saglayarak yatirimci projenin hayata gegmesine
yardimer olur.”® Girigsimciye gerekli olan sermayeyi saglayarak ona destek olan kisiye

10 Etula, Sweat Networks...,s. 56.

11 Tom McKaskill, An Introduction to Angel Investing-A Guide to Investing in Early Stage Entrepreneurial
Ventures, Breakthrough Publications, 2009, s. 135, https://www.angelcapitalassociation.org/data/
Documents/Resources/McKaskill-_Intro_to_Angel Investing.pdf, Erisim Tarihi:10.10.2024.

12 Seren Deniz Yanik, “Girisim Sirketlerinin Sermaye Ihtiyaglarin1 Karsilamak igin Kullandiklar1 Fon
Mekanizmalar1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021) 2, s. 339, 344.

13 Eshabil Sener, Girisimciligin Finansmamnda Melek Yatinm: Tiirkive Uzerine Bir Inceleme,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali, Kirklareli 2019, s. 26; Gazi Kurnaz - Aykut Bediik, “Tiirkiye’de ve Diinyada Melek
Yatirimeilik”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, (2017) 20(1), s. 27, 28;
Nurullah Ugkun, “KOBI’lerin Finansal Sorunlarma Melek Sermaye Care Olabilir mi?” Muhasebe ve
Finansman Dergisi, (2009) 41, s. 121, 124; Pinar Caglayan Aksoy vd., Sorularla Fintek, On iki Levha
Yayncilik, Istanbul 2023, s. 270; Tuba Ozkan, “Girisimcilikte Finansman Modeli”, EKEV <Akademi
Dergisi, (2019) 23(78), s. 553-555.
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ise melek yatirimer denir.'* Melek yatirimeilar ¢ogunlukla gercek kisilerdir. Ozel
yatirimel olarak da adlandirilan bu kisiler varlikli bireyler olup yiiksek potansiyel
gelir elde etmek i¢in yiiksek riskli anlagmalara yatirim yapan kisilerdir. Ayni zamanda
melek yatirimceilar kisa vadede paralarini geri alamayacaklarini bilen sabirl kisilerdir.'

Melek yatirimeilik kavrami dogrudan Kanun’da diizenleme bulan bir kavram
degildir.'® Ote yandan “Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik” (“BKS
Yonetmeligi”) hiikiimleri ¢ercevesinde melek yatirimet, “bireysel katilim yatirimeist”
(BKY) olarak isimlendirilmekte!” ve Yonetmelik’in 3. maddesinde; “Kisisel
varliklarint ve/veya tecriibe ve birikimlerini baslangi¢ veya biiyiime asamasindaki
sirketlere aktaran gercek kisiler” olarak tanimlanmaktadir. BKS yonetmeligi dikkate
alindig1 takdirde gergek kisi olmayan bir girisimin Tiirk hukukuna gére melek yatirim
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin gézitkmemektedir. Kanaatimce diizenlemenin
tekrar gbzden gegirilmesi ve uygulamada karsiligt olan gercek kisilerin de melek
yatirrmc1l kapsaminda degerlendirilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Ancak melek yatirimcilarin yalnizca gergek kisiler olacagi varsayiminda
bulunmak dogru degildir'®. Melek yatirnmcr olarak gercek kisilerin, sirketlerin
ya da gergek kisilerin bir araya gelerek olusturduklari melek yatirim aglari da
bulunmaktadir. BKS Yonetmeligi'ne gore bireysel katilim yatirimeist aglart (melek
yatirimel aglart), “Girisimcilerin BKY ler ile bir araya gelmesine aracilik eden,
BKY’ler tarafindan 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu veya
13/172011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri uyarinca
kurulan tiizel kisiligi haiz yapilar” seklinde tanimlanmaktadir. Bununla birlikte yine
Yonetmelik hiikiimlerinden anlagildigina goére BKY ag1 disindaki tiizel kisilerin
melek yatirimc1/BKY olmasi miimkiin gdziikmemektedir. Kanaatimce yonetmelikteki

14 Annareetta Lumme vd., Informal Venture Capital: Investors, Investments and Policy Issues in Finland,
Kluwer Academic 1998, s. 21; Umit Biiyiikyildirim, Yeni Baslayanlar i¢in E-Ticaret, Longplay Dijital
Ajans Hizmetleri 2014, s. 20, https:/www.umityildirim.com/dosyalar/Yeni-Baslayanlar-Icin-E-
Ticaret.pdf?, Erisim Tarihi: 25.09.2024.

15 Gerald A. Benjamin - Joel Margulis, The Angel Investors Handbook, How to Profit from Early-Stage
Investing, Bloomberg Press, s. 2.

16 Ote yandan &rnegin Istanbul Arel Universitesi Kulugka ve Girisimeilik Uygulama ve Aragtirma
Merkezi Yonetmeligi’nde “melek yatirimer” kavramm gegmekte ve s6z konusu kavram, “Ogretim
elemant veya girisimei adayinin projelerine mali destek saglayan gergek veya tiizel kisiler” seklinde
tanimlanmaktadir (md. 4). Bu durum, her ne kadar kapsamli bir mevzuat ile diizenlenmemis olsa
da uygulamada melek yatirimciligin siklikla uygulanan bir yontem oldugunu ortaya koymaktadir.
Ustelik bu tanimda, BKS Yonetmeligi’nden farkl olarak tiizel kisilerin de melek yatirimet olabilecegi
ifade edilmektedir. Yine Rekabet Kurulu’nun bir kararinda da “melek yatirrmer” kavraminin gectigi
goriilmektedir. Bkz. Rekabet Kurulu, K. 20-31/394-177 T. 25.06.2020, www.lexpera.com.tr, Erigim
Tarihi:13.09.2024.

17 ince, Girisim..., s. 8.

18 Gozde Ugar, “Risk Sermayesi ve Meslek Sermaye Finansman Y6netiminin Girisimcili§in Finansmani
Agisindan Degerlendirilmesi” Isletme Bilimi Dergisi, (2020) 8(1), s. 23; Sinem Ulutiirk Cinbas,
“Turkiye’deki Akredite Melek Yatirimer Aglarinin Gelisiminin ve Karakteristik Ozelliklerinin
Analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Girisimcilik Dergisi, (2017) 1(1), s. 103, 106.
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bu kisitlamalarin uygulamadaki kosullar dikkate alinarak yeniden gzden gegirilmesi
yasal diizenlemelerle fiili durumun uyumlu olmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye’deki
melek yatirnmer aglari arasinda Galata Business Angels, Keiretsu Forum Tiirkiye,
Sirket Ortagim Melek Yatirrm Ag1, Q Angels, Egiad Melekleri Yatirim Ag1, Trangels,
Arya Kadm Yatirim Platformu, Reinves Angels, Mavi Okyanus yer almaktadir."

Melek yatirimcilarin yatirim yapmalarindaki temel motivasyonlart cesitlilik
gosterebilir. Kimi zaman para kazanma kimi zaman bir fikre ait hissetme kimi
zaman danismanlik yapma kimi zamansa kendi ticari portfoyiinii ¢esitlendirme
istegi olabilir.?® Genellikle melek yatirimeilar girisimcilere yalnizea finansal destek
saglamakla kalmayip ayni zamanda danismanlik hizmeti de vermektedirler. Bu
durum, BKS Yo6netmeligi’ndeki BKS taniminda yer alan “kisisel varliklarini ve/veya
tecriibe ve birikimlerini” ifadesi ile de ortaya konmaktadir. Cogu melek yatirimce1 ayni
zamanda eski bir girisimci oldugundan girisimcilerin ihtiyaclarmi daha rahat tespit
edebilmekte ve ihtiya¢ duyduklari alanlarda gerekli yonlendirmeleri yapabilmektedir.
Bu nedenle melek yatirimeilara saglamis olduklari finansal degerin geri verilmesinin
yani sira manevi agidan girisimin bagartya ulasmasina sahit olmalar1 da onlarin
motivasyon kaynagidir.!

Dolayisiyla melek yatirimcilarin bazilart yalnizea finansal destek verip
stirece dahil olmak istemeyebilirken bazilar: siirecin igerisinde aktif rol almak da
isteyebilirler.?? Ciinkii melek yatirnmcilar bu tecriibe aktarimi sayesinde yeni beceriler
kazanmakta, farkl: is kollarinda yer almakta, kendileri gibi yeni yatirimeilarla iletisim
ve ig birligi gelistirmekte ve teknik bilgiler edinmekte® olup iilke ekonomisine katma
deger saglayabilmektedirler.?*

19 Sudenaz Uzunkaya, “Tiirkiye deki Akredite Melek Yatirim Aglari”, StartupCentrum, 8 Ocak 2022,
https://media.startupcentrum.com/tr/turkiyedeki-akredite-melek-yatirim-aglari/. Erisim Tarihi:
12.09.2024.

20 Stephen Prowse, “Angel Investors and The Market for Angel Investments”, Journal of Banking
and Finance, (1998) 22(6-8), s. 785-792, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0378426698000442, Erisim Tarihi: 14.09.2024.

21 Ceyda Cakir, Tiirkive Startup Ekosisteminde Universite Kulucka Merkezlerinin ve Melek
Yatirimcilarimin Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Tekirdag 2021, 5.29; Kurnaz - Bediik,
Tiirkiye 'de ve..., s. 29; Arzu Meltem Dinler Sakaryali, “Inovasyon ve Risk Sermayesi”, Girisimcilik
ve Kalkinma Dergisi, (2014) 9(1), s. 183, 200; Ugar, Risk Sermayesi..., s.16; Mehmet Emin Karabay1r
vd., “Melek Yatirimcilarin Yatinm Kararlarinda Girisimei Odakliligin Rolii: Tiirkiye’deki Melek
Yatirimetlar Uzerine Bir Calisma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, (2012) 67(2), s. 69, 73.

22 Er vd., Girigimciler..., s. 40; Gozde Bingdl - Sibel Yilmaz Tiirkmen, “Girisimciligin Finansmaninda
Melek Sermaye ve Tiirkiye Uygulamasi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, (2016) 12(45), s.
357, 361; Kurnaz - Bediik, Tiirkiye de ve..., s. 30; Muhammet Fatih Canbaz - Dogan Oztiirk, “Melek
Yatirimeilik Farkindalik Analizi: Afyonkarahisar Ornegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar
Dergisi (ASEAD), (2019) 6(12), s. 204, 206; Osman Uluyol, “Girisimcilikte Alternatif Bir Finansman
Modeli Olarak Melek Finansman Yontemi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (2008) 3(2), s. 43, 49.

23 Kurnaz-Bediik, Tiirkiye'de ve..., s. 31; Ulutirk Cinbas, Tirkiye'deki Akredite..., s. 104; Uluyol,
Girisimcilikte..., s.49.

24 Canbaz-Oztiirk, Melek Yatirimcilik..., s. 208; Kurnaz-Bediik, Tiirkiye'de ve..., s. 28; Yilmaz Bayar,
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351 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 82’nci maddesinin 4’{incii fikrasi
uyarinca bireysel katilim yatirimcilarinin vergi desteklerinden yararlanabilmeleri i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagvuruda bulunarak ilgili Bakanliktan bireysel katilim
yatirimcist lisanst almig olmalari gerekmektedir. BKS Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesi
bireysel katilim lisansina sahip olmak isteyen yatirimcilari, “yiiksek gelir veya servete
sahip yatirimcilar’ ve ‘tecriibeli yatirimcilar’ olmak iizere iki kategoriye ayirmis ve
her bir yatirimcr grubunun sahip olmalart gereken sartlart Yonetmelik hitkmiinde
detaylariyla agiklamistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin degerlendirmesi sonucunda
bes yilligina verilen lisanslarin bes yillik siireler i¢in yenilenmesi miimkiindiir.

2.2. Melek Yatirnmcinin Hak ve Borg¢lari

Melek yatirimer girisimcinin girisimini hayata gegirmeye veya gelismesine
katkida bulunarak diger bir ifadeyle yatirim yaparak girisime ortak olma yoluyla
borglanan kigidir. Melek yatirnmcilarin asil borglari ¢ogunlukla sermaye borcu
olsa da is deneyimlerini ve profesyonel aglarin1 paylasma borglar1 da asil borglari
arasindadir.”® Dolayisiyla melek yatirimcilar sermaye vermekten daha fazlasini da
borglanabilirler. Ornegin, bilgi ve birikimlerini aktarmay taahhiit edebilirler. Uriin ve
hizmetlerin nasil gelistirilecegine dair tavsiyede bulunabilirler. Kendi baglantilarini
girisimciyle paylasarak miistakbel miisteriler, tedarikgiler, saticilar, distribiitorler,
finans kurumlariyla is birligi gelistirilmesine katkida bulunabilirler. Kendi uzmanlik
alanlartyla ilgili destek olabilirler. Diizenli ziyaret etme, strateji gelistirme, etkili is
birlikleri kurma, finansal kararlari verme, yonetsel beceriler gibi konularda girigimciye
kars1 borg altina girebilirler.?®

Melek yatirimeinin en temel borglarindan biri, girisimcinin ortaya koydugu
fikrin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli sermaye tutarinin 6denmesidir. Bu tutar,
girigimci ile melek yatirimer arasinda imzalanan soézlesmeye de yazilir. Sayet tutar
net degilse ortalama bir yatirim tutar1 yazilmahdir.?” Melek yatinmcinin saglayacagi
finansal sermaye yerli ve yabanci kaynakli olabilecegi gibi ayni ve nakdi de olabilir.
Her ne kadar Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iliskin
Teblig?®’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig*’in 1’inci maddesi uyarinca yapilan
degisiklik dogrultusunda sozlesme konusu 6deme yiikiimliiliiklerinin Tiirk parasi
cinsinden yerine getirilmesi ve kabul edilmesi gerekmekteyse de uygulamada

“Girisimcilik Finansmaninda Risk Sermayesi ve Melek Finansman”, Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, (2012) 7(2), s. 133, 134.

25 Canbaz -Oztiirk, Melek Yatirimcilik. .., s. 208; Yanik, Girisim Sirketlerinin..., s. 340; Kurnaz- Bediik,
Tiirkiye'de ve..., s. 28; Peter Kelly, Business Angel Research: The Road Traveled and The Journey
Ahead Handbook of Research on Venture Capital, Edward Elgar Publishing 2007, s. 315.

26 Benjamin -Margulis, The Angel Investor's..., s. 3.

27 Yatirimcinin borcu sozlesmede sermaye borcunun yerine getirilmesi seklinde netlestirilebilirken
girisimeinin borcu Ornegin yatirnmcinin vermis oldugu sermayenin bes katina ulagmasi halinde
dogacagi seklinde de diizenlenebilir.

28 Teblig No: 2008-32/34.

29 RG 19.04.2022/31814.
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genellikle yabanci para (dolar/euro) cinsinden belirlemeler yapilmaktadir. Ekseriyetle
sozlesmelerde yatirim tutar1 dolara endeksli sekilde Tiirk lirast cinsinden belirlenip
Tiirk lirast cinsinden bankaya yatirilmaktadir.

Girisimei ile sdzlesme imzalayarak ilk 6demeleri yapmaya baslamak melek
yatirrmeinin ilk borglarindan biridir. Takip eden 6demeler sozlesme hiikiimleri
cergevesinde yapilmalidir. Ancak séz konusu O6demeler girisimcinin performans
basarilarina tabi tutulabilir. Melek yatirnmcinin girisimciye saglayacagi 6demelerde
temerriit s6z konusu oldugu takdirde temerriidiin esaslari, sz konusu ise sirkete
katilma paylar1 ve bunlarin devri esaslarina sézlesmede yer verilmelidir.

Melek yatirimeilar girisimcilere sagladiklart maddi ve manevi destegin
karsiliginda girisimin basarili olmasi durumunda kendilerine pay verilmesini talep
edebilir. Ancak bu talep girisimciyi biiytlik bir sorumluluk altina sokacak agir1 yiiksek
degerleme talepleri olmayacak sekilde kurgulanmalidir.® Bunun aksi melek yatirimci
mantig1 ile uyusmayacaktir. Ayrica banka gibi geleneksel finansal kaynaklardan
farkli olarak bu yatirim tiiriinde girisimciyi koseye sikistiran vade kosullari, faiz,
yapilandirmalar daha esnek bi¢imde kurgulanmalidir.’! Nitekim melek yatirimcinin
girisimciye saglamis oldugu nakdi veya ayni destegin karsiliginda girisimciyi
bor¢landiran nitelikte bir belge talep edilemeyecegi, rehin, ipotek benzeri teminatlarin
almmamayacagi, temlik ve temettii garantisi talep edilemeyecegi Bireysel Katilim
Sermayesi Hakkinda Yonetmeligin 17’nci maddesinin 3’tincii fikrasinda acgikca
hiikiim altina alinmistir.

3. GIRISIMCI ILE MELEK YATIRIMCI ARASINDAKI ORTAK HAK
VE BORCLAR

Sadakat yiikiimliiligii, sir saklama ylikiimliiliigi, rekabet etmeme yiikiimliligii
gibi bor¢lar hem melek yatirimcinin hem girigimcinin borcudur. Melek yatirimeinin
girigsimciye kars1 sadakat yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini, hakli bir sebep olup
olmamasi gdzetilmeksizin yatirimda bulundugu girisimcinin ¢aliganlarini veya sirketle
baglantili kisilerle iligki tesis etmemesi, girisimin bir parcasi olan bu kisileri baska
bir is alaninda faaliyette bulunmalar1 konusunda cesaretlendirmeyecegi konusundaki
yukimliligii yerine getirecegi, sirketle iliskisi devam ettigi miiddetce edindigi
bilgileri, iliski nihayet bulsa bile, ifsa etmeyecegi konusunda gizlilik hiitkmiine yer
verilmesi, taraflar arasinda fikri miilkiyet hukukuna konu olan veya olabilecek her
tiirlii ticari marka, patent, know-how gibi hususlarda girisimcinin hak sahibi oldugunu

30 Istanbul 4. Asliye Ticaret Mahkemesi, E. 2019/382 K. 2020/445, T. 8.10.2020 “...Melek yatirim
agr miivekkilinin sirket ortagi ¢ergevesinde kurulacak sirketin %51 i nin taahhiit edildigini ancak
daha sonra 26/12/2016 tarihinde imzalanan hissedarlar sozlesmesinde miivekkilinin %5 paya razi
oldugunu, proje girisimcilerine %51 pay verilmesi ile proje ‘melek yatirim agi’ niteligini kaybetmig
olsada sirkete hissedar olarak Tiirkiye nin énde gelen is insanlarinin dahil olmasinin miivekkilinin bu
razi geligine etkili oldugun...”, www.lexpera.com.tr, Erigim Tarihi: 22.09.2024.

31 Ugar, Risk Sermayesi..., s. 25.
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kabul eden beyanlarin yer almasi dnemlidir. Dolayisiyla sadakat yikiimlaligi cift
yonlidiir. Girisimcinin de melek yatirimciya karst bu yiikiimliliige riayet etmesi
gerekmektedir.

Yine rekabet etmeme yiikiimliiliigi her iki taraf bakimindan da hem borg
hem bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuki iliskinin sona ermesinden itibaren
taraflara sozlesmede kararlastiracagi siire boyunca rekabet etmeme yiikiimliligii
diizenlenebilir. Ancak rekabet etmeme yiikiimliiligiiniin sinirlart iyi belirlenmelidir.
Ornegin, sdzlesmede melek yatirimcinin benzer bir girisimin yonetim kurulunda
yer almamasi belirtilebilir. Bu soézlesmelerde melek yatirnmemin yatirimlarini
veya diger faaliyetlerini kisitlayan, siirt belli olmayan rekabet etmeme hiikiimleri
onerilmemelidir.?? Bunun yani sira melek yatirimeinin girisimin sirlarini koruma ve
cikarlarini zedelememe yiikiimliiligli, denetim ve gozetim sorumlulugu tistlendigi
takdirde danismanlik hizmeti verme borglar1 da s6z konusu olabilir.?

Melek yatirimer ve girisimei arasindaki iliskide siirece dahil olacak {iglincii
sahislarin durumu girisimcinin ve melek yatirimcinin bir diger sorumlulugu arasinda
yer alir. Bir bagka ifadeyle, melek yatirnmer ve girisimei arasindaki iliskiye siireg
icerisinde yeni bir girisimci veya melek yatirimcinin dahil olmasi ihtimali g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bu ihtimal taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerine ileride etki edecek
bir husustur.** Ayni sekilde girisimcinin ya da melek yatirnmcinin haklarini bir bagka
kisiye devir ve temlikine yonelik bir durumun da s6z konusu olabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Sayet devir ve temlik konusunda taraflar birbirlerine karsi bir kisit
getirmek istiyorlarsa aralarindaki yapilan s6zlesmede devir ve temlik yasagt hilkmiine
de yer verilmelidir. Bir diger ifadeyle taraflardan herhangi birinin 6nceden diger
tarafin yazili onayini almadan hak ve yilikiimliiliiklerini herhangi bir tigiincii kisiye
devredemeyecegi hususu sozlesmede diizenlenmelidir.

Melek yatirimer ile girisimei arasinda yapilan sozlesmelerde degisiklik
yapilmasi veya feragate iligkin hilkme de yer verilmelidir. Sozlesmelerde olast
degisikliklerin yapilmasi veya bazi haklardan feragat edilmesi taraflar acisindan bir
diger hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. igerikte yapilacak herhangi bir degisikligin
veya taraflardan birinin feragatinin ancak yazili sekilde yapildig: takdirde miimkiin
olabileceginin hiikkiim altina alinmasi da oldukg¢a énemlidir.

4. MELEK YATIRIMCI iLE GIRISIMCI ARASINDA YAPILAN
SOZLESMELER

4.1. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Bir borg iliskisinde hak ve yiikiimliiliklerdeki ihlaller neticesinde taraflarin
hukuki sorumluluklar1 giindeme gelir. ihlal, oncelikle varsa taraflar arasindaki
sozlesme incelenerek, sayet sozlesmede hiikiim yoksa kanunlar dikkate alinarak

32 Etula, Sweat Networks...,s. 50.
33 Yanik, Girigsim Sirketlerinin..., s. 344.
34 Etula, Sweat Networks...,s. 51.
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tespit edilir. Melek yatirimlara iliskin yasal diizenlemeler 4059 sayili Finansal Istikrar
ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ek 5’inci maddesi; 13.06.2012 tarihinde
kabul edilen 31.12.1960 tarihli ve 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 82’nci
maddesi; 15.02.2013 tarihli ve 28560 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik; 21.08.2013 tarihli ve 28742 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmig “Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan: Bireysel
Katilim Yatirimest Indirimi Hakkinda Teblig™’ dir.

Babhsi gecen yasal diizenlemelerde melek yatirimer ile girisimci arasinda siireg
icerisinde yapilan sozlesmelere uygulanmasi gereken mevzuata yer verilmemistir.
Melek yatirimer ve girisimcei arasinda yapilan sézlesmeler bor¢ doguran sdzlesmeler
seklinde degerlendirilebilir. Bu baglamda genel anlamda borg iliskisine uygulanan
genel hitkiimlere yonelik Tiirk Bor¢lar Kanunu’na (TBK) iligkin hiikiimlerin uygulama
alani bulacagi sonucuna varilabilir.

4.2. Sozlesmenin Kurulusu

TBK’nun 1’inci maddesi geregi sdzlesmeler birbirine uygun karsilikli irade
beyanlariin agiklanmasi ile kurulur. Kanun koyucu TBK’da irade beyaninin 6nemini
cok acik bir sekilde vurgulamaktadir. Hukuken gecerli bir s6zlesmeden s6z edebilmek
icin iki tarafin iradesi, bu iki tarafin iradelerinin karsilikli ve birbirine uygun sekilde
actklamasi gereklidir.®

Sozlesmeler, hazir olanlar ve hazir olmayanlar arasinda olacak sekilde
kurulabilir. Hazir olanlar arasi yapilan sozlesmelerde taraflar karsilikli olarak
iradelerini birbirlerine agiklar. Kabul beyaninin karsi tarafa varmasi ile sézlesme
kurulur. Yasadigimiz ¢ag geregi kisilerin karsilikli fiilen bulunmasi ¢ogu zaman
miimkiin olamamaktadir. TBK’nun 4’iincii maddesinde bu durum dikkate alinarak
telefon, bilgisayar gibi iletisim saglayabilen araglarla dogrudan iletisim sirasinda
yapilan Oneri, hazir olanlar arasinda yapilmis sayilir hitkmii diizenlenmistir. S6zlesme
hazir olmayanlar arasinda kurulmugsa TBK’nun 11’inci maddesi uyarinca sézlesme
kabul beyaninin 6nerene ulastigi anda kurulur.®

Taraflar sozlesme goriismeleri sirasinda birbirlerine karst diiriist davranma,
aldatict davranigta bulunmama, gereken bilgileri paylasma yiikiimliiliiklerine
uymalidir. Aksi halde culpa in contrahendo ilkesi*” geregi kisi, sdzlesmenin karsi
tarafina kusuru oraninda zararini gidermekle miikellef olur.*®

35 Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, 16. Basi, 2012, s. 53; Fikret
Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, 10. Basi, 2008, s. 203 vd; Mehmet Ayan,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 5. Bast, 2007, s. 107; Kemal Oguzman - Urgut Oz,
Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, 2015, s. 42.

36 Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku..., s. 64-66; Oguzman - Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 74.

37 Culpa in contrahendo, s6zlesme imzalanmadan 6nceki goriismeler esnasinda taraflarin kusurlu olarak
birbirlerine zarar vermeleri halinde bu zararlardan kaynakli sorumluluk olarak ifade edilmektedir. Bkz.
Huriye Reyhan Demircioglu, Giiven Esast Uyarinca Sozlesme Goriismelerindeki Kusurlu Davranigtan
Dogan Sorumluluk (Culpa In Contrahendo Sorumlulugu), Yetkin Yayinlari, Ankara 2009; Oguzman
-Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 40. Bir sozlesme yapmak iizere bir araya gelen melek yatirimei ve girisimei
arasinda da culpa in contrahendo sorumlulugu s6z konusu olur.

38 Oguzman - Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 77-78.
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4.3. Sozlesmenin Gegerlilik Sartlar:

Hukuki nitelik baslig1 altinda deginildigi iizere, melek yatirimeilik s6zlesmesi
sui generis bir sozlesmedir. Bu sebeple Kanunda &zel olarak diizenlenmemesi,
sozlesmenin gegerli bir sekilde kurulmasi i¢in de TBK genel hiikiimlere bakilmasini
gerektirmektedir.

Tiim so6zlesmelerde oldugu gibi melek yatirimer ile girisimei arasindaki
sozlesmelerin hiikiim ifade edebilmesi igin taraflarin sézlesme yapma ehliyetine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Gergek kisiler bakimindan, kisiler ayirt etme giicline sahip
olmalidir. Kisi ergin ve kisithi degilse tam ehliyetli, kisinin ergin olmamasi ya da
kisith bulunmasi durumunda ise yasal temsilcisinin izin veya onamasi ile sozlesme
iliskisi kurulabilir. Taraflardan biri tiizel kisi oldugu takdirde ise tiizel kisinin tiiriine
Ozgli kurallar dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.*

So6zlesmenin konusu emredici hukuk kurallarina, kamu diizenine, genel ahlaka
ve sahsiyet haklarina aykirt olmamali, sdzlesmenin konusu imkénsiz olmamali,
taraflarin irade beyanlart muvazaali olmamali, taraflarin iradeleri sakatlanmamis
olmalidir. Aksi halde sozlesmenin kesin hiikiimsiizliik yaptirimina tabi olacagi
TBK’nun 27°nci maddesinde diizenlenmistir. Ayrica sdzlesmede asir1 yararlanma da
s0z konusu olmamalidir.

Yani sira melek yatirimeilik sdzlesmesi, TBK md. 12 geregince herhangi bir
sekle bagli olarak degerlendirilemez. Bununla birlikte aslinda melek yatirimeilik
sozlesmesi, mevzuatta diizenlenen farkli sdzlesme hiikiimlerini ihtiva edebilir.
Ozellikle melek yatirrmcinin saglayacagi finansman bir tasinmaz ise resmi sekil,
alacagin devriise yazili sekil sart1 gerekir. Dolayisiyla melek yatirimcilik sozlesmesinin
seklen gecerli kurulabilmesi, sdzlesmenin igeriginde sekil sartina bagli bir hiikkmiin
olup olmamasi gz 6niinde bulundurularak degerlendirilebilir.

4.4. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Hukuk sistemimizde, sozlesmelerin 6nceden tayin edilmis tiplere uymasi
gerektigine yonelik degil; aksine, diizenlenecek iliskilerin 6zelliklerine gore akit
serbestisi sinirlarinda kalmak sartiyla, istenen icerik ve tipte sozlesme yapilabilecegi,
bu dogrultuda diizenlenmesi gereken iliskiye uygun sekilde kanunda belirtilen tiplerden
ayrisilabilecegi esas1 benimsenmistir. Kanunda sayilan s6zlesme tiirlerinden unsurlar
icerse de kanunda tanzim edilmeyen sozlesmelere isimsiz sézlesmeler denir.** Melek
yatirimet ile girisimei arasinda yapilan sozlesmeler mevzuatta diizenlenmediginden
isimsiz s6zlesmeler kapsaminda siniflandirilmaktadir.*' Sui  generis (kendine

39 Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku..., s. 90-91; Oguzman - Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 80-81.
40 Erden Kuntalp, Karistk Muhtevali Akit, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Dogentlik
Tezi, Ankara 1971, s. 9-10.

41 Sebnem Akipek - Erkan Kﬁgﬁkgﬁngér,V_Sdzle;mel.er Rehberi, Yetkin Yayinlari, 2002, s. 24; Fahrettin
Aral - Hasan Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Yetkin Yaymlari, Ankara 2023, s. 50; Aydin
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Ozgii), karma ve bilesik sozlesmeler isimsiz s6zlesmelerin ii¢ tiridiir.** Sui generis
sozlesmeler kanunda diizenlenen sozlesmelerden bagimsiz kendine 6zgii unsurlar
iceren sozlesmelerdir.* Karma sozlesmeler kanunda diizenlenen gesitli sézlesmelerin
kanunun 6ngormedigi sekilde bir araya gelmesiyle olusan sozlesmelerdir.* Bilesik
sozlesmeler ise kanunda diizenlenen birden fazla s6zlesmenin mahiyetlerine halel
gelmeksizin bir araya getirilerek olusturulan sézlesmelerdir.*

Isimsiz sozlesme olarak kabul edilen yatirim s6zlesmelerine hangi hiikiimlerin
uygulama alani bulacagi belirsizdir.*® Konuya dair gerek TBK’da gerek TTK’da
gerekse de Sermaye Piyasasi Kanunu’nda herhangi bir 6zel hitkiim bulunmamaktadir.
Temel ve 6zel kanunlarin emredici hiikiimleri, genel hiikiimleri ve konuya iliskin
6zel hiikiimlerin kiyasen uygulanmas: silsilesi izlenecektir. Bu sozlesmeler isimsiz
sozlesme tiirlerinden sui generis sdzlesme olarak kabul edilirse iyi niyet kurallari
ve genel teamiillere gére yorumlanir ve tamamlanir. S6zlesmeler yorumlanirken ve/
veya tamamlanirken kanundaki benzer sézlesme hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.¥’
TBK’nun 620°nci maddesi “Adi ortaklik sézlesmesi, iki ya da daha fazla kiginin
emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erigmek iizere birlestirmeyi iistlendikleri
sozlesmedir. Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin aywt edici niteliklerini
tastmiyorsa, bu béliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir.”” hikmi uyarmca adi
ortakliga iliskin hiikiimler genel hiikiim niteligi tasidigindan kiyasen uygulama
alan1 bulacagi kabul edilebilir. Ayrica vekélet sdzlesmesinin bosluk doldurucu
genel bir hiikiim olusu melek yatirimecilik sézlesmeleri agisindan da goz Oniinde
bulundurulmalidir.® Yalnizca Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca
“Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 hitkkiimleri uygulama alani bulmaktadir’ hitkmii
uyarinca melek yatirim ortaklari bakimimdan baglayici olan yonetim ilkelerinin melek
yatirimcilar bakimidan da uygulama alani bulacagina iliskin hiikiim de goz ardi
edilmemelidir.*

Zevkliler - K. Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ ilislgileri, 15.Bas1, 2015, s. 12; Eren, Bor¢lar
Hukuku..., s. 192; Mustafa Alper Giimis, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, 1.Cilt,
2012, s. 4.

42 Aral - Ayranci, Bor¢lar Hukuku..., s. 52-53; Eren, Bor¢lar Hukuku..., s. 192; Gimis, Bor¢lar
Hukuku..., s. 10; Zevkliler - Gokyayla, Bor¢lar Hukuku..., s. 12vd.

43 Aral - Ayranct, Bor¢lar Hukuku..., s. 53; Gimils, Bor¢lar Hukuku..., s. 7; Haluk Tandogan, Bor¢lar
Hukuku Ozel Borg lliskileri Vedat Kitapcilik, 1.Cilt, 2008, s. 13; Zevkliler - Gokyayla, Bor¢lar
Hukuku..., s. 18.

44 Aral - Ayranci, Borglar Hukuku..., s. 53; Eren, Bor¢lar Hukuku..., s. 193; Glimiis, Bor¢lar Hukuku...,
s. 8; Tandogan, Bor¢lar Hukuku..., s. 69; Zevkliler - Gokyayla, Bor¢lar Hukuku..., s. 18.

45 Aral - Ayranci, Bor¢lar Hukuku..., s. 55; Gimis, Bor¢lar Hukuku..., s. 6; Tandogan, Bor¢lar Hukuku.. .,
s. 75-76; Zevkliler - Gokyayla, Bor¢lar Hukuku..., s. 21.

46 Ortaklik sdzlesmesinin TBK kapsaminda bir adi ortaklik olup olmadifina iliskin degerlendirme igin
bkz. Ismail Esin, Birlesme ve Devralmalar, On Iki Levha Yayincilik, 3. Basim, 2021, s. 290.

47 Gumis, Bor¢lar Hukuku..., s. 16; Tandogan, Bor¢lar Hukuku. .., s. 13.
48 Aral - Ayranci, Bor¢lar Hukuku..., s. 535.

49 Nevzat Tetik - Ersin Kanat, 21. Yiizyil Girisimcileri i¢in Melek Sermayenin Modern Finansal
Teknikler Igerisindeki Yeri ve Onemi, Innovation Policies of Turkey in The Process of Joining Euand a
Comparative Analysis (Procedia VI International Congress on Entrepreneurship 2014) s. 268, https:/
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Melek yatirimer ile girisimei arasinda imzalanan sozlesmeler niteligi geregi
rizai sozlesmelerdir. Taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin
olmasi sdzlesmenin rizai niteligini ihtiva eder. Ayn1 zamanda bu sdzlesmeler borg
doguran sozlesmelerdir. Nedeni ise taraflar sdzlesme yaparak bir borcun dogumunu
istemektedir. Beraberinde her iki tarafa borg¢ yiiklediginden iki tarafa borg yiikleyen
sozlesmelerdendir.® Bu sozlesmelerde temel bor¢ melek yatirimer i¢in girisimeinin
fikrinin hayata ge¢mesine finansorliik ederek isin getirisini edinirken girisimci igin
melek yatirimcinin maddi ve manevi destegini talep etmektir.’! Bunun yani sira, melek
yatiricl ile girisimei arasinda yapilan sdzlesmeler asagidaki nitelikleri tagimalidir.

4.5. Uygulamada Karsilasilan Sozlesmeler

Melek yatirimet ve girisimci, siireg icerisinde her asamada s6zlesmesel bir iliski
igerisinde yer alirlar. Esasen sozlesmeler her iki taraf agisindan bir¢ok soru ve sorunun
bastan giderilmesine yardimci olur. Bu nedenle taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenleyen sozlesmelerin titizlikle hazirlanmasi hukuki siirecin saglikli ilerlemesine
vesile olur.

Melek yatirimer ile girisimei arasinda yapilan sozlesmelere uygulanacak
6zel bir kanun bulunmadigindan TBK’daki diizenlemeler dikkate alinacaktir.
Kural olarak borglar hukukunda sdzlesme serbestisi kabul edilmektedir. TBK’nun
26’nc1 maddesinde taraflarin s6zlesmenin konusunu belirlemede serbest olduklari
diizenlenmistir. Ayrica TBK’nun 12°nci maddesindeki diizenleme de agikca sekil
serbestligini vurgular niteliktedir. Soyle ki, sdzlesmelerin gegerliligi, kanunda aksi
ongoriilmedikge, hicbir sekle bagli degildir. Fakat taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini
acik ve net bir sekilde diizenleyen bir s6zlesme her iki tarafin hak ve menfaatlerinin
korunmasinda olduk¢a yararlidir. Oncelikle sdzlesme, taraflar1 diisinmeye sevk
etmektedir. Diger bir anlatimla, melek yatirimer ve girisimei arasindaki hukuki
iliskiyi diizenleyen bu sézlesmeler her ne kadar sekil sartina tabi degilseler de yazili
sozlegmeler taraflar1 diigiinmeye sevk ettigi gibi hukuki giivenligi de saglamaktadir.>

TBK’daki s6zlesmeler bakimindan kabul edilen sekil serbestligi Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmeligin 17°nci maddesinde tekrarlanmistir.
Taraflar arasindaki sdzlesmede taraflarin ihtiyag ve dnceliklerine gore diizenlenecegi
bu konuda sekil serbestisi oldugu kabul edilmektedir. Y dnetmeligin 17°nci maddesinin
2’nci fikrasi, taraflarin karsilikli hak ve sorumluluklarini teminat altina almak iizere
baska sozlesmeler yapabilecegini, ancak bu yeni sozlesmelerin esas soézlesmeye
aykirilik teskil edemeyecegini diizenlemistir. Esas s6zlesme disinda melek yatirimet
ile girisimci arasinda imzalanan sézlesmelere ayr1 basliklarda yer verilmistir.

paperzz.com/doc/5036372/ice2014kongre-kitab%C4%B1---international-congress-on-entrepr...,
Erisim Tarihi:11.09.2024.

50 Oguzman -Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 43;"Akipek - Kﬁgﬁkgﬁngér, Sozlesmeler Rehberi, s. 20; Fahrettin
Aral - Hasan Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Yetkin Yaymlari, 9.Basi, 2012, s. 388.

51 Uluyol, Girisimcilikte..., s. 62.

52 Kiligoglu, Borglar Huquu..., s. 103; Oguzman - Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 140; Umut Yeniocak,
Sozlesme Hazirlama ve Inceleme Rehberi, Seckin Yaymevi, 2014, s. 30-31.
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Uygulamada yapilan sézlesmeler birbirinden farklilik arz etmektedir.>® Fakat
melek yatirimcilar, girisimciler ve melek yatinnm aglarinda siireci yiriiten yetkili
kisilerle yapilan goriismeler sonucunda genel olarak asagida belirtilen sézlesmelerin
diizenlendigi tespit edilmistir.

i. Gizlilik Sozlesmeleri (Non-disclosure/Confidentiality Agreement):
Melek yatirimer ile girisimei arasinda hukuki iliski kurulmadan o6nce girigimi
degerlendirmek adina 6n gorismeler yapilirken gizli bilgi paylasimlari yapilmasi
kagmilmazdir. Gizlilik s6zlesmesi s6z konusu bu bilgilerin korunmasi ile ilgili
karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemek adina imzalanan sozlesmedir.>* Gizlilik
hiikkmii uyarinca, taraflarin siire¢ icerisinde birbirleriyle paylasmis olduklar1 bilgi
ve belgeler, miizakereler sirasinda edinilen 6rnegin taraflarin mal varligina veya
faaliyetlerine iliskin bilgiler ve-gizlilik kapsaminda degerlendirilebilecek
diger her tiirlii husus bu kapsamda degerlendirilmelidir.

ii. Niyet Mektuplar1 (Termsheet/Letter of Intent): Niyet mektubu, melek
yatirnmeinin girigimcinin faaliyet gosterdigi alanda var olmasmi veya biiylimesini
saglamak adina yatirimda bulunarak girisimciyle ortak olma niyetiyle imzaladiklar1
sozlesmedir. Yatirnm sozlesmesinin sekillenmesinde yardimei olan bu sozlesme
baglayict 6zellik tagitmamaktadir. Bu sozlesmelerin hukuki agirligt az, ticari yonden
hiikiimleri daha agirliklidir. Diger bir anlatimla, bu sézlesmeler cogunlukla ticari
hususlara iligkin hiikiimler icermekte, ticari konulara agirlik vermektedir. Niyet
mektubunun iceriginde esas sozlesmeye dair konulara yer verilmesine ragmen bu
sozlesmenin taraflar1 yatirim yapma taahhiidii altina soktugu diisiiniilmemelidir. Bu
sozlesmeler yatirimin cergevesini ¢izen sozlesmedir. Nitekim niyet mektubunun
gonderilmesinden sonra pay sahipligi sozlesmeleri glindeme gelmektedir. Pay
sahipligi sozlesmelerinde ise gelecekte kurulacak sirketin gekillendirilmesi sz
konusudur.”® Yapilacak yatirim gergeklesmez ise niyet mektubu hiikiimsiiz kalir.
Ancak yatirimin gergeklesmesi halinde niyet mektubu icindeki hiikiimler yatirim
siirecini diizenleyecek sézlesmelerin igerigini etkiler.

iii. Sirket Esas Sozlesmesi ve Pay Sahipligi Sozlesmesi (Articles of
Association and Shareholders Agreement): Sirket esas sozlesmesi, melek
yatirimel ile girisimci arasinda sermaye ve fikrin bir araya getirilerek kar, zarar ve
karsiliklt sorumluluklarin diizenlendigi anlagsmadir. Melek yatirime1 ve girisimcinin

53 John F. Coyle - Joseph M. Green, ‘The SAFE, The KISS, and The Note: A Survey of Startup Seed
Financing Contracts’ (2018) 103(42) s. 60, https:/www.minnesotalawreview.org/wp-content/
uploads/2019/02/Coyle Final.pdf, Erigsim Tarihi: 13.09.2024; Ugar, Risk Sermayesi..., s. 17.

54 Batu Uslu- Nigar Guliyeva, Start-up Hukukunda Gizlilik Sozlesmelerinin Onemi, https:/kilinclaw.com.
tr/start-up-hukukunda-gizlilik-sozlesmeleri/#:~:text=Zira%20gizlilik%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi%20
imzalanmas%C4%B1%20y%C3%BCr%C3%BCt%C3%BClen.ederek%20bu%20bilgilerin%20
korunmas%C4%B 1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamaktad%C4%B r., Erisim Tarihi: 13.09.2024.

55 The British Private Equity and Venture Capital Association, 4 Guide to Venture Capital Term Sheets,
2007, https://www.bvca.co.uk/Portals/0/library/Files/StandardIndustryDocuments/Guide to VC
Termsheets.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2024.
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birlikte bir sirket ¢atisi altinda olmasi sahislarin sahsi sorumluluklarindan ziyade
sirket tiizel kisiliginin sorumlulugunu giindeme getirecektir. Diizenlenecek olan
sirket sozlesmesinde taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenip siirecin saglikli bir
sekilde ilerlemesi saglanacaktir. Sirket s6zlesmesinde taraflar istedikleri kosul ve
miieyyidelere yer verebilir. Taraflarin hisse orani, sermaye miktari, elde edilen karin
dagitilma sekli, temsil yetkisi ve sinirlari, kararlardaki nisap oranlari gibi konulara
sozlesmede yer verilebilir.*® Pay sahipligi s6zlesmesi, melek yatirimceinin girigimeinin
kurmus oldugu sirketteki pay sahipligi yapisini, yonetim isleyisi ve faaliyetleri ile
taraflarin birbirlerine karst olan hak ve yiikiimliliiklerini diizenlemektedir. Pay
sahipligi sOzlesmesi esas soOzlesmenin tamamlayicisi olarak kabul edilmelidir.
Dolayisiyla her iki sézlesmedeki hiikiimler birbiriyle uyumlu olmak zorundadir.
Pay sahipligi s6zlesmesi hissedarin yatirimini korumak ve aralarinda adil bir iliski
kurmak adma 6nemlidir. ilerleyen siirecte taraflardan birinin dlmesi veya hissesini
diger bir kisiye devretmesi halinde uygulanmasi gereken kurallar ile pay sahipleri
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin nasil ¢oziilmesi gerektigi konulari ana hatlartyla
pay sahipligi s6zlesmesinde belirlenir. Pay sahipligi sozlesmesi 6zel ihtiyaglara gore
sekillenmelidir. Kurucu hissedar ya da melek yatirimei, azinlik hissedar veya ¢ogunluk
hissedar olmalarina bagli olarak s6zlesmenin sekillenmesinde hak ve yiikiimlilikler
g6z 6ntinde bulundurulmalhidir.”’

iv. Hisse Alim Soézlesmesi (Share Purchase Agreement): Hisse alim
sozlesmesi, girisime ait mevcut bir sirketin hisselerine melek yatirimcinin belirli
oranlarda sahip olmasini diizenleyen s6zlesmedir. Ayn1 zamanda bu sézlesme sirket
ortaklarindan biri veya birkagmin kendisine ait hisse paylarim sirket ortaklarindan
birine veya disardan birine devretmesine iligskin konular1 da igerir.%®

v. Sermaye Taahhiidii Sozlesmesi (Share Subscription Agreement):
Sermaye taahhiidii sdzlesmesi, melek yatirimer ile girisimcinin sirketin hisseleri
iizerinde mutabik kalinan bir fiyattan ek hisse satin alma konusunda yaptiklar
sozlesmedir. S6zlesmede halihazirda sirkette kimlerin ne kadar hisse sahibi olduguna,
gelecekte hisse 6demelerinin nasil yapilacagina iliskin hususlara yer verilerek ileride
¢ikacak olas1t uyusmazliklar 6nlenmektedir. S6zlesme her iki tarafi da daha sonraki bir
asamada belirsizlikten kurtarmaya hizmet etmektedir.*

56 Duygu Dogan Sahiner- Saruhan Yigit Yagci, Startuplar i¢in Ortaklik S6zlesmesi, https://kilinclaw.com.
tr/startuplar-icin-ortaklik-sozlesmesi/, Erisim Tarihi: 15.09.2024; Giinay, Girisim Sirketlerinin..., s.
2717.

57 The EBAN Law and IP Working Committee, /ntroduction to Shareholder s Agreements, 2018, https://
www.eban.org/wp-content/uploads/2018/11/Shareholder-Agreement-Guidelines.pdf, Erisim Tarihi:
15.09.2024.

58 Adam Kudryl, Share Purchase Agreements (SPA): Your Practical Legal Guide, 2022, https://
harperjames.co.uk/article/share-purchase-agreements-practical-legal-guide/#section-1, Erisim Tarihi:
11.092024.

59 Edwin L. Miller Jr., Lifecycle of a Technology Company: Step-by-Step Legal Background and Practical
Guide from Startup to Sale, John Wiley and Sons 2008, s. 23-24; Nesrin Sahin, Istirak (Sermaye
Katilim) Sozlesmeleri Yoluyla Anonim Ortaklikta Pay Sahipliginin Kazanmilmasi, Adalet Yaym evi,
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vi. Hisseye Doniistiiriilebilir Bor¢ Sozlesmesi (Convertible Note): Diger
bir adiyla bor¢ ve sermaye finansmaninin karmasi olarak yapilandirilmis finansman
sOzlesmesi, girisimciyi finanse etmek ve faaliyetlerine destek saglamak amaciyla
melek yatirrmeimin nakdi finansman saglamasini diizenleyen sozlesme tiiriidiir. Melek
yatirimceinin saglamig oldugu nakde karsilik girisimci sdzlesmeyle ileride sermayeye
doniisen veya sozlesmeyle belirlenen sartlarin ger¢eklesmesi durumunda melek
yatirimetya geri 0denmesi miimkiin olabilecek bir borg cinsiyle bor¢lanmasini igeren
sozlesmedir. Bu sdzlesmeye istinaden yatirimei borcu ileride hisseye ¢evirme hakkina
sahip olmaktadir.®

vii. Danismanlik S6zlesmesi (Advisor Agreement): Danismanlik sdzlesmesi,
kisinin danigmanlik hizmeti ile sermaye olarak koydugu emegi karsiliginda nakit
bir bedel almaksizin gelecekte girisimciye ait sirketten hisse alma hakki saglayan
sozlesmedir. S6zlesme de danismanin verecegi hizmetin igerigi, devri taahhiit edilen
paylarin miktar1 ve tiirii, devir tarihi, olas1 sdzlesmenin feshi halinde ihbar siiresine
iligkin bilgilere yer verilmektedir.*!

viii. Telif Hakki ve Patent isteme Hakki Devri Sézlesmesi (Copyright and
Patent Request Transfer Agreement): Telif hakki devri sézlesmesi, girisimcinin
meydana ¢ikardig: {irlin veya eser, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve
ilgili mevzuat uyarica eser sayildig: takdirde tiim mali haklarmi, komsu haklarini,
baglantili haklari1 melek yatirimciya devrettigine, manevi haklar1 kullanma
konusunda muvafakat verdigine dair imzalanan sézlesmedir. Yine 6769 sayil1 Sinai
Miilkiyet Kanunu kapsaminda patentlenebilir bir bulusun ortaya ¢ikmasi durumunda
patent isteme hakki devir sdzlesmesi de girisimci ile melek yatirimcr arasinda
imzalanabilen sdzlesmeler arasindadir.

ix. Kisisel Verilerin Korunmasi Sozlesmesi ve Protokolleri (Personal
Data Protection Agreement and Protocols): Kisisel verilerin korunmasina iliskin
sozlesme ve protokoller, taraflar arasinda goriismeler sirasinda ve sonrasinda kisisel
verileri toplama, isleme, paylagsma, koruma altina alma adina hazirlanan s6zlesmedir.*
Ornegin; veri aktarim sézlesmesi, aydinlatma metinleri, gerez politikalar1 gibi metinler
kisisel verilerin korunmasina dikkat ederek hazirlanmalidir.

Bu sozlesmeler disinda taraflar arasinda 6zel durumlar icin ayricalikli haklar
sunan ilave sozlesmeler de yapilabilir. Melek yatirimcimin sirkete sundugu belirli

Ankara 2023, s. 18; Giinay, Girisim Sirketlerinin..., s. 267.

60 Ryan Roberts, What All Entrepreneurs Must Know About Startup Law, Lioncrest Publishing, 2019, s.
346.

61 Sarath, ‘Fast Agreement or Founder Advisor Standard Template: Everything You Need to Know’
(Eqvista, 2019, https://eqvista.com/fast-agreement-everything-you-need-to-know/ , Erigim Tarihi:
12.09.2024.

62 Kevin E. Davis - Florencia Marotta-Wurgler, Contracting for Personal Data, New York University Law
Review, 2019, s. 662-705, https://nyulawreview.org/wp-content/uploads/2019/10/NYULAWREVIEW-
94-4-DavisMarotta-Wurgler.pdf, Erigim Tarihi: 21.02.2024.
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taahhiitler karsiliginda finansman harici ama finansmani da etkileyen hisse hak edisine
etki eden cesitli 6zel sozlesmeler imzalanabilir. Ornegin; melek yatirimer uzman
oldugu yeni pazar agilim alaninda girisimin ilgili pazara hizl girisini saglayabilir.
Bunun karsiligi olarak yonetim kurulunda temsil hakki, sirket cirosundan pay
verilecegi 6zel bir sdzlesme ile belirlenebilir.

Yukarida bahsi gegen sozlesmelerde kullanilan dil, yatirimin tohum
Oncesi yatirim ve sirketlesme sonrasi yatirim seklinde ikiye ayirarak incelenmesi
gerekmektedir.®* Tohum oncesi yatirimda, bir bagka ifadeyle ortada bir sirket olmadigi
takdirde mevzuatta herhangi bir kisit bulunmadigindan taraflar diledikleri dilde
sozlesme hazirlayabilirler. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti menseli bir sirkete yatirim
yapildig1 takdirde imzalanacak s6zlesmenin Tiirkce dilinde olmas1 gerekmektedir. Ayni
zamanda Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarindaki her tiirlii sirket ve igletme, Tiirkiye’de
gerceklestirdigi her tiirli islem, sozlesme, haberlesme, yazigmalarini, hesap ve
defterlerini Tiirk¢e tutmakla yiikiimliidiir (805 say1li Tktisadi Miiesseselerde Mecburi
Tirk¢e Kullanilmas1 Hakkinda Kanun madde 1). Nitekim Yargitay’in sdzlesmelerde
ve islemlerinde Tiirk¢e dilinin kullanilmadigi evraklara dayanak gosterilemeyecegine
iligkin yerlesik kararlari da bulunmaktadir.® Ancak doktrinde bu zorunluluk hem
sozlesme Ozgiirliigi ilkesi ile ¢elistigi hem de kiiresellesen diinyada bu sartin halen
stirdiiriilmesini uygun gérmeyen goriisler mevcuttur.%

Melek yatirimer ile girisimei arasinda yapilacak sozlesmelerde dikkat
edilmesi gereken diger hususlara da deginmek gerekir. S6zlesme imzalandiktan sonra
sozlesmenin igerigine iliskin yapilacak tim degisikliklerde yazililik sart1 getirilmesi,
sOzlesmenin taraflarinda birden fazla kisi oldugu takdirde miiteselsil bor¢luluk veya
miiteselsil alacakliliga iliskin hiikiimlere agik¢a yer verilmesi énemlidir. Bununla
birlikte, taraflarin sozlesmeye aykirt davranmalari halinde karsilagacaklari cezai
sartlara yer verilebilir. S6zlesmede belirlenen cezai sartlar 6denecek nakdi bir bedel
seklinde tayin edilebilecegi gibi ileride girisimden pay alinacak miktarin azaltilmasi
veya ortadan kaldirilmasi seklinde de tayin edilebilir. Ayrica, sdzlesmede taraflarin
yasal tebligat adres ve iletisim bilgileri belirtilmelidir. Ayn1 zamanda, sdzlesmede agik
bir sekilde taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin mahiyeti, sozlesmenin siiresi, yatirimin
yapilacag tarih gibi hususlara yer verilmelidir. Bunlarin yani sira, s6zlesmeyle ilgili
yaganabilecek uyusmazlhigin veya hak taleplerinin hangi mahkemelerde ve hangi
kanun hiikiimlerinin uygulanacagina iligkin ag¢ik hiikiim bulunmalidir.

SONUC

“Bir fikrim var fakat bu fikri hayata gegirecek sermayem yok” climlesini
girigimcilerin dile getirdigine ¢ogunlukla sahit olunmaktadir. Diger bir anlatimla,

63 Girisimin sirketlesme siireci hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giinay, Girisim Sirketlerinin...,

64 Yargitay 11. HD, 4231/5032, 07.10.1986; Yargitay 11. HD, 2009/10605, 2011/10371, 15.09.2011
Yeniocak, Sozlesme Hazirlama..., s. 396-398.

65 Oguzman -Oz, Bor¢lar Hukuku..., s. 142.
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hayatta bazi kisilerin fikirleri, buluslari varken bazi kisilerin ise sermayesi olabilir.
Melek yatirimeilik tam da bu ¢ikmazdan kurtaran bir finansman tiiriidiir. Girisimei
yeni firsatlar olusturarak mal ya da hizmet {iretirken melek yatirime1 girisimcinin
ihtiyaci olan sermayeyi saglayarak fikrin hayata gegcmesine yardimci olmaktadir.

Melek yatirimer ve girisimeinin birbiriyle iliskili fakat ayni zamanda birbirinden
bagimsiz hak ve borglart vardir. Melek yatirimeinin ana borcu sermaye koymak iken
girisimcinin melek yatirimciya karst en temel sorumluluklarindan biri yatirimeinin
saglamis oldugu destegi, ortaya konan girisim fikrinin hayata gegirilmesi igin uygun
sekilde kullanmaktir. Melek yatirimeilikta genel anlamda yatirimeinin motivasyonu
teknoloji girisimine, bir bulusa ve yeni bir fikre yatirim yaparak sermayedar olmaktir.
Buna karsin girisimcinin motivasyonu ise ihtiyag duydugu sermaye veya danismanligi
alarak girisimini hayata gecirmektir.

Her ne kadar melek yatirimer ile girisimeinin ikili ilisgkideki motivasyonlar
farkli olsa da her ikisinin ortak bir hukuki giivenceye ihtiyag¢lar1 vardir. S6z konusu
bu giivence aralarinda yapilan sozlesmelerle hukuksal zemine kavugturulabilir. Bu
calismay1 yiritirken uygulamayr gérmek adina melek yatirimcilar, girisimciler
ve melek yatirnrm aglarinda siireci yiriiten kisilerle tarafimca goriismeler
gergeklestirilmistir.

Gorlismelerde bahsi gegen kisilerden melek yatirimei ve girisimei arasinda
hangi sozlesmelerin yapildig1 bilgisi edinilmeye ¢alisilmistir. Fakat uygulamada
melek yatirimlarda tek tip bir sdzlesme tipi olusturulmasi pek miimkiin olmadig tespit
edilmistir. Tarafimca yapilan goriismeler neticesinde melek yatirimer ile girigimci
arasinda siklikla yapilan sézlesmelerin gizlilik sdzlesmeleri, niyet mektuplari, sirket
esas sozlesmesi ve pay sahipligi s6zlesmesi, hisse alim s6zlesmesi, sermaye taahhiidii
sozlesmesi, hisseye doniistiiriilebilir bor¢ sézlesmesi, danismanlik sézlesmesi, telif
hakki ve patent isteme hakki devri s6zlesmesi, kisisel verilerin korunmasi sézlesmesi
ve protokolleri oldugu bilgisi edinilmistir.

Melek yatirimcilar, girisimciler ve melek yatirim aglarinda siireci yiiriiten
kisilerle yapilan goriigmelerde sozlesmelerin genel ana hatlarmin belirlenmesi
yeterli olup her yatirimin kendine has olmasindan kaynakli sdzlesmelerin 6zgiin
hazirlanmasi gerekliligi de tespit edilmistir. Ciinkii diger yatirimlara nazaran melek
yatirimin sinirlar belli degildir. Ornegin; bir tasinmaz alim satiminda sdzlesmede
taraflarin edimleri, hak ve ylikiimliiliikleri belirli iken teknoloji girisiminin ¢iktilart
belli degildir. Teknoloji girisiminde ayn1 hizmet ve alt yapr ile bir kullaniciya hizmet
verirken birden yiiz bin kullaniciya hizmet verilebilir. Bu nedenle bu yatirimlarda
yatirnmcinin beklentisi yliksek olup ayni zamanda yatirimeinin beklentisini anlamak
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Taraflarin karsilikli beklentilerinin tam anlamiyla kargilanabilmesi igin
sozlesmelerdeki hak ve yiikiimliiliiklerin net bir sekilde belirlenmesi siirecin saglikli
yiiriitiilmesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Ornegin; melek yatirimeinin girisimciye
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aylik ne kadar siire danigmanlik hizmeti vermesi konusunun netlestirilmesi, sonrasinda
¢ikar gatismalarinin yasanmasina engel olacaktir. Bu dogrultuda her bir s6zlesme
girisime uygun olacak sekilde 6zenle hazirlanmalidir. S6z konusu soézlesmeler
bakimindan mevzuatta gecerlilik sekli ongoériilmediginden sdzlesmeler noter onayli
sekilde yapilabilir. Burada dikkat edilmesi gereken mevzuatin bu yatirim tiiriine
iliskin genel diizenlemelerinin uygulamadaki sorunlar dikkate alinarak revizelerin
yapilmasi gerekliligidir. Ayrica, Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik
haricinde konuya iligkin birincil mevzuat ¢alismalari yiiriitilmelidir. Ciinkii bu haliyle
s0z konusu yasal diizenlemeler yeterli degildir.

Bu yetersizlik istatistiksel olarak kanitlanabilir durumdadir. 2013 ila 2024
yillar1 arasinda melek yatirimcr sayisinda gelisim oldugu rakamlarla da sabittir.
Bahsi gegen tarih araliginda 1048 adet melek yatirimer lisansi diizenlenmis olup 576
adedinin aktif bir sekilde siire¢ i¢erisinde yer aldig1 tespit edilmistir®. Resmi rakamlar
incelendiginde girisimlerin yarisindan daha fazlasinin siirdiiriilebilir olmadig1
gorililmektedir. Bu durum bircok nedenle iliskili olabilir ise de tarafimca yapilan
gorligmelerde melek yatirimcei ile girisimei arasindaki iliskinin siirdiiriilebilirligini
zedeleyen en onemli unsurlardan birinin yasal diizenlemelerdeki eksiklik oldugu
goriilmiistiir. Bu sonu¢ melek yatirimer ile girisimei arasindaki iliskiye yonelik yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

66 Hazine ve Maliye Bakanligi, BKS Ilerleme Raporu, 2024, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2024/04/
BKS-ILERLEME-RAPORU-1.-CEYREK.pdf, Erigsim Tarihi: 10.10.2024.
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MOBBING ILE MUCADELEDE IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI HUKUKU

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
LAW IN PREVENTING MOBBING

Yusuf Erdem TUNC? - Oguzhan ASLANTURK?

OZET

Mobbing bireyin fizyolojisini, psikolojisini ve davraniglarini derinden etkiler
ve bu etkiler aileye, topluma ve orgiite sigrayabilir. Ancak mobbing Tiirk Hukuku’nda
sinirlt ve dolaylr olarak yer bulmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci; mobbingin
bir is saglig1 ve giivenligi sorunu oldugunu ortaya koymak ve mobbingi 6331 sayili
“Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu” cergevesinde incelemektir. Calismada isverenin
yiikiimliiliikleri ve ¢alisanin hak ve sorumluluklari ile mobbing iligkisi incelenmistir.
Genel olarak, mobbinge yo6nelik onlemlerin is sagligi ve giivenligi departmaninda
baslamas1 gerektigi ortaya konmakta ve ig saglig1 ve giivenligi hukuku kapsaminda
mobbing ile miicadele yollar1 ele alinmaktadir. Nihai olarak mobbingle etkin miicadele
icin biitiinciil bir hukuki ger¢eveye, dnleyici ve onarici sosyal politikalara, farkindalik
artirma caligmalarma ve kurumsal destek mekanizmalarina ihtiyag vardir. Ozellikle
is saglig1 ve glivenligi mevzuatinin mobbingi de kapsayacak sekilde giincellenmesi,
igverenlerin yiikiimliiliiklerinin artirilmasi, ¢alisanlarin haklarimin gii¢lendirilmesi ve
etkin yaptirimlarin uygulanmasi 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

Mobbing has a profound impact on an individual’s physiology, psychology,
and behavior, with effects that can extend to their families, society, and organizations.
Despite its significant consequences, mobbing is only addressed in a limited and
indirect manner in Turkish Law. This study aims to demonstrate that mobbing is a
critical occupational health and safety issue, examining it within the framework of the
“Occupational Health and Safety Law” numbered 6331. The study investigates the
relationship between employers’obligations and employees 'rights and responsibilities
concerning mobbing. It emphasizes that efforts to combat mobbing should begin in
the occupational health and safety department and strategies for combating it within
this legal framework are presented. Ultimately, effective combat against mobbing
requires a comprehensive legal framework, preventive and restorative social policies,
awareness-raising efforts, and institutional support mechanisms. Specifically, it is
essential to amend occupational health and safety laws to explicitly address mobbing,
expand employer responsibilities, strengthen employee rights, and implement effective
sanctions.

Keywords: Mobbing, Physchological Violence, Workplace Bullying,
Psychosocial Risks, Occupational Health and Safety Law
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GiRiS

Isyeri sadece iiretim faktorlerinin bir araya geldigi birimler degildir. Calisanlart
biitiin fizyolojik ve psikolojik yonleriyle bir araya getirir. Bunun sonucu olarak, her
iletisim siirecinin pargasi olan gatisma ortaya ¢ikabilir. Mobbing olgusu da isyeri
kaynakli veya baglantili bir sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Mobbingin ¢aligma
yasamin1 iceren ilk kullanimi “Is Hayatinda Giivenlik ve Saglik” konulu bir raporda
Heinz Leymann tarafindan yapilmistir.* Leymann’a gore; “Calisma hayatinda
mobbing, bir veya birkag kisi tarafindan sistematik bir sekilde yonlendirilen, mobbing
nedeniyle ¢aresiz ve savunmasiz bir pozisyona itilen ve mobbingi siirdiirerek orada
tutulan diigmanca ve etik olmayan iletisimi icerir” ve sdz konusu davranislarin
mobbing olarak nitelendirilebilmesi i¢in haftada en az bir kez olmak {izere alt1 aydan
fazla siire ile bir veya daha fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Mobbing ayrim gozetmeksizin tim isyerlerinde ortaya ¢ikmasi miimkiin
olan eylemler dizisidir. Oyle ki Avrupa’da mobbing fiziksel siddetten daha fazla
goriilmektedir.’ Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)’niin arastirmasina gore diinya
capinda calisanlarin %23’ mobbinge maruz kalmaktadir.® Yapilan bir meta analize
gore farkli iilkelerde mobbingle karsi karsiya kalan calisan sayist %15 tahmin
edilmistir.” Ulke bazinda Ingiltere’de calisanlarin %53’ii mobbinge maruz kalirken
%781 bu davranisa tanik olmus, Finlandiya’da c¢alisan niifusun %15°i, Hollanda’da
%14°1, Fransa’da %10’u mobbinge ugrarken Avrupa Birligi ortalamast %9 olarak
gerceklesmistir.® Tiirkiye’de ise “ALO 170 Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim
Merkezi” verilerine gore merkezin kuruldugu 2011 yilindan beri siirekli olarak
mobbing kaynakli bagvuru miktar1 artmaktadir. 2016 yilinda bu say1 12.877 olarak
gergeklesmistir.’ Tiim bu rakamlar géz oniinde bulunduruldugunda mobbingin
toplumun genis kesimlerini etkileyen ve onlem alinmasi gereken bir olgu oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Mobbing ¢alisan herkesi etkileyebilecek bir gergektir. Calisanin bireysel
ozellikleri, orgiit kiiltliri ve ¢alisma ortaminin 6zellikleri mobbingin basta gelen

4 Leymann, Heinz, “The Content and Development of Mobbing at Work”, Eurpean Journal of Work and
Organizational Psychology, C. 5, S. 2, 1996, s. 168.

5 Di Martino, Vittorio;Helge Hoel ve Cary L. Cooper, “Preventing Violence and Harassment in the
Workplace”, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin,
2003, s. 45.

6 ILO, “Experiences of Violence and Harassment at Work: A Global First Survey”, International
Labour Organization; LR Foundation; GALLUP, Geneva, 2022, s. 19.

7  Nielsen, Morten Birkeland;Stig Berge Matthiesen ve Stale Einarsen, “The Impact of Methodological
Moderators on Prevalence Rates of Workplace Bullying: A Meta-Analysis”, Journal of Occupational
and Organizational Psychology, C. 83, S. 4, 2010.

8 Paoli, P. ve Damien Merlli¢, Third European survey on working conditions 2000, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2001, s. 28.

9  Tiirkiye Is Kurumu, “Mobbing Basvuru Istatistikleri”, http://www.alo170.gov.tr/, Erisim Tarihi:
18.02.2019.
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belirleyicileridir'®. Bunlara ek olarak cinsiyet ile mobbing arasindaki iliskiye iliskin
genis bir literatiir bulunmaktadir. Kimi calismalarda, cinsiyetin magdur olmada
anlaml bir etkisinin olmadig1 ifade edilirken'' pek ¢ok calisma kadinlarin erkeklere
oranla daha fazla oranda mobbinge maruz kaldiginmi ortaya koymaktadir.'> Tiim
bunlar degerlendirildiginde, mobbing pek ¢ok tarafi ve nedeni olan karmasik bir
olgudur. Mobbing magduru i¢in, aile ve toplum i¢in ve isyerinin tamami i¢in ciddi
sonuglar dogurmaktadir. Mobbing, basta magdurun fizyolojisine, psikolojisine ve
davraniglarina etki etmektedir.”® Bu kapsamda mobbing bireyin yasam hakkina dahi
saldirabilen bir psikolojik siddettir.

Psikososyal bir varlik olarak birey mobbingin etkilerini ailesine
yansitabilmektedir. Mobbing; saplanti, genel iletisim eksikligi ve mobbingin
hayatin odak noktasina gelmesi gibi sonuglar dogurabilecektir.'* Oyle ki, mobbing
bosanmalara dahi sebep olabilmektedir'®. Mobbingin olumsuz etkileri Fromm’un'®

deyimiyle toplumun ruhsal bir temsilcisi olan aileden topluma sigrayabilecektir.

Toplumsal gergekligin dolaysiz ifadeleri'” olarak Orgiitler mobbing
davranislarinin birey ve aileye olan etkilerinden dogrudan etkilenebileceklerdir.
Mobbing magdurun; is doyumunu, motivasyonunu, orgiitsel adalete olan giivenini

azaltabilecek, bunun sonucunda verimlilik, isin niteligi ve isin niceligi azalabilecek,
hastalik izinleri ve devamsizlik, isten ayrilma niyeti ve isverene zarar verici davraniglar

10 Leymann, Heinz, “The Content and Development of Mobbing at Work”, Eurpean Journal of Work
and Organizational Psychology, C. 5, S. 2, 1996; Baillien, Elfi;Inge Neyens ve Hans de Witte ve
Nele de Cuyper, “A Qualitative Study on the Development of Workplace Bullying: Towards a Three
Way Model”, Journal of Community & Applied Social Psychology, C. 19, S. 1, 2009.

11 Acar, Ash Beyhan ve Gonen Diindar, “Isyerinde Psikolojik Yildirmaya (Mobbing) Maruz Kalma
Sikhig1 ile Demografik Ozellikler Arasindaki iliskinin Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, C. 37, S. 2, 2008, s. 119; Wang, Mei-Ling ve Yi-Hua Hsieh, “Do Gender Differences
Matter to Workplace Bullying?”, Work;, C. 53, S. 3, 2015.

12 ILO, “Experiences of Violence and Harassment at Work: A Global First Survey”, International
Labour Organization; LR Foundation; GALLUP, Geneva, 2022, s. 19; Zapf, Dieter, “Organisational,
Work Group Related and Personal Causes of Mobbing/Bullying at Work”, International Journal of
Manpower, C. 201/2, 1999, s. 73; Vartia-Vaananen, Maarit, “Workplace Bullying and Harassment
in the EU and Finland”, JILPT, C. 12, 2013, s. 17; Yildirim, Fatih ve Oguzhan Ekici, Mobbing:
Nedenleri, Aktorleri ve Etkileri, Gazi Kitapevi, Ankara, 2019, s. 101.

13 Cassitto, Maria Grazia ve R. Gilioli, “Emerging Aspects of Occupational Stress”, Medical Law, C. 94,
S. 1,2003.

14 Duffy, Maureen ve Len Sperry, “Workplace Mobbing: Individual and Family Health Consequences”,
The Family Journal, C. 15, S. 4, 2007, s. 401.

15 Timaz, Pmar, “Mobbing: Isyerinde Psikolojik Taciz”, Calisma ve Toplum, C. 3, S. 10, 2006, s. 57.
16 Fromm, Erich, Saglikli Toplum, Payel Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1990, s. 96.

17 Gurvitch ve Georges, Sociology of Law-(1947), Kegan Paul, Trench, Trubner & Co. Londra, 1947,
s. 34.
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artabilecektir.'® Ustiine iistliik bu sonuglar sadece magdurda degil izleyicilerde de
ortaya cikabilecektir.

Mobbing bir¢ok calismaya konu olmus ve hakkinda bir¢ok kavramsallasma
gelistirilmis olmakla birlikte mobbing ile ilgili olarak Tiirk Hukuku’nda dogrudan
diizenlemeler sinirli kalmis ve tanimlanmasi uzun siire Yargitay kararlarina
birakilmistir. Bu kapsamda Tiirk Hukuku’nda; 4857 sayili Is Kanunu (isK)", 6701
sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK)® 6098 say1l Tiirk
Borglar Kanunu (TBK)?!, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)? ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’ndaki (TCK)? ve ¢alismamizla ilgili olarak 6331 sayil Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu (ISGK)’nda* diizenlemeler yer almaktadir. Bu galismada ise
mobbing kavrami ¢ok yonlii bir sekilde ele alinarak ISGK’deki tezahiirii incelenmistir.

1. POZIiTiF HUKUK METINLERINDE MOBBING

John Locke insanlarin yasam hakki, 6zgiirlik ve miilkiyet hakki olmak
lizere ii¢ dogal hakki oldugunu kabul eder Bu kapsamda mobbingin yasam
hakkina saldiran davranislar biitiinii oldugu sdylenebilecektir. Nitekim literatiirde
mobbing sagliga etkileri ¢okca incelenen alanlardandir. Mobbing davraniginin fark
edilmesindeki zorluk, magdurun bu davranislara daha uzun siire maruz kalmasina
sebep olabilir ve davranislarin olumsuz sonuglarini artirabilir. Bu baglamda mobbing
ulusal ve uluslararasi diizeyde pek ¢ok diizenlemeye konu olmustur. Mobbingin ilk
kez yasal nitelik kazanmasi ise 1993 yilinda Isveg¢’te yiiriirliige giren “Isyerinde
Kisilerin Magdur Edilmesi Kanunu” ile olmustur®. Ardindan 2000 yilinda Finlandiya
“Is Giivenligi ve Isci Saghig1” yasasinda fiziksel siddete ek olarak mobbinge de yer
vermistir. Ilerleyen yillarda Almanya, Fransa, Hollanda ve Danimarka gibi pek
¢ok Avrupa iilkesi mobbingi su¢ olarak kabul etmistir. Uluslararast diizeyde ise
Birlesmis Milletler (BM), ILO, Avrupa Konseyi belgelerinde ve Avrupa Birligi (AB)
mevzuatinda mobbing konusu diizenlenmistir. Calismanin bu boliimiinde uluslararasi

18 Altuntas, Ceren, “Mobbing Kavrami ve Ornekleri Uzerine Uygulamali Bir Calisma”, Journal of
Yasar University, C. 18, S. 5, 2010, s. 2996; Hoel, Helge ve Cary L. Cooper, “Destructive Conflict
and Bullying at Work”, British Occupational Health Research Foundation, 2000, s. 24; Ozten, Ezgi
ve Fatma Umut Bespinar, “Tiirkiye’deki Beyaz Yakalilarin Ayrimeiliga Dayali Mobbing Deneyimleri
Miicadele Yollar1 ve Oneriler”, Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, C. 21, S. 2, 2018, s. 219.

19 R.G. Tarih-Say1: 10/06/2003-25134

20 R.G. Tarih-Say1: 20/04/2016-29690

21 R.G. Tarih-Say1: 4/2/2011-27836

22 R.G. Tarih-Say1: 8/12/2001-24607

23 R.G. Tarih-Say1: 12/10/2004-25611

24 R.G. Tarih-Say1: 30/6/2012-28339

25 Locke, John, Second Treatise of Government, Hackett Publishing Company, Indianapolis, 1980.

26 Vogel, Laurent, “Psychological Harassment at Work and the Law: Wanted: an Integrated Whole-
Workforce Approach in Workplace Health Policy”, ILO; Trade Union Technical Bureau, 2002, s. 22.
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belgeler, kimi yabanci iilke 6rnekleri ve Tiirk pozitif hukukundaki diizenlemeler 6zet
bir sekilde degerlendirilecektir.

Tiirk Hukuku’nda Anayasa, ISK, TIHEKK, TBK, TMK, TCK ve ISGK’de
mobbing ile iliskilendirilebilecek diizenlemeler bulunmaktadir. Anayasa’da dogrudan
mobbing kavramina yer verilmese de mobbing olgusuyla iliskilendirilebilecek ¢ok
sayida diizenleme bulunmaktadir.’’” Anayasa’nin baslangi¢ kisminda maddi ve manevi
varligint gelistirme hakki, m.5’te de bu hakkin korunmasi gelistirilmesine yonelik
devletin sorumlulugu, m.12’de herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu,
m.15’te ise maddi ve manevi varligin korunmasi ve diisiince ve kanaat hiirriyeti
giivencesi, m.19°da kisi hiirriyeti ve giivenligi, m.20’de 6zel hayata saygi, m.22’de
haberlesme hiirriyeti, m.24 ve 25’te vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyeti koruma
altina alinmigtir. Dogrudan ¢aligma hayatiyla ilgili ise m.48’de calisma ve s6zlesme
hiirriyeti, m.49°da ki ¢alisma hak ve 6devi, m.50’de ki kiginin yas, cinsiyet ve giiciine
uygun iglerde calistirilmasi ve ¢alisma sartlar1 bakimindan korunmasi diizenlenmistir.

TBK isyerinde psikolojik taciz kavramina yer vermesi ve isverene
sorumluluklar yiiklemesi sebebiyle 6nem tagimaktadir. TBK’nun is¢inin kisiliginin
korunmasi basliklt m.417/1 ile isverenin koruma ve gdzetme borcu diizenlenmis olup
iscinin fiziksel sagligina ek olarak psikolojik sagliginin da korunmasini igermektedir.*
Bu noktada TBK m.417/2 ile ise igverene gerekli her tiirlii dnlemi alma sorumlulugu
yiiklenmis olup isverenin ¢alisanlarin mobbing de dahil olmak {izere karsilasabilecegi
is saglhig1 ve giivenligi (ISG) risklerine karst korunmast igin her tiirlii onlemi alma
sorumlulugu bulunmaktadir.

TMK’nda dolayli olarak mobbinge iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin basinda biitiin haklarin kullanilmasi ve borg¢larin ifasinda gegerli olan
diiriistliik ilkesi yer almaktadir. TMK m.2’ye gore; “herkes, haklarini kullanirken
ve bor¢larint yerine getirirken diiriistliik kurallarina wymak zorundadir.” Diiriistliik
ilkesi is iliskisi dahil olmak tizere tiim hukuki iliskilerde uygulama alani bulan bir
ilkedir.?

TCK’nda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile ayrimeiligin 6nlenmesine
yonelik olarak kusurlu sorumluluk temelinde cezalar 6ngdriilmiistiir. Ancak mobbing,

27 Demir, Samil, “Mobbing Olgusunun Hukuki Degerlendirmesi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 67, S. 2,
2009; Doganci, Doga Ekrem ve Recep Cakrak, “Hukuki Diizenlemeler Cer¢evesinde Psikoloji Taciz
(Mobbing) ve Ispat Yiikii”, Kara Tahta,, S. 6, 2016.

28 Narmanloglu, Unal, s Hukuku: Ferdi Is liskileri I, Beta Yaymevi, Istanbul, 2014; Celik, Nuri,
Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yaymm,
Istanbul, 2023, s. 372; Siizek, Sarper, is Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2021, s. 415; Sakar,
Miijdat, is Hukuku Uygulamasi, Beta Basim Yayim, Ankara, 2022, s. 105; Siimer, Haluk Hadi, Is
Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2022, s. 118.

29 Giizel, Ali ve Deniz Ugan Catalkaya, “Is Sozlesmesinin Uygulanmasinda Ve Isverenin Yénetim
Yetkisinin Siirlanmasinda Diiriistliik (Objektif Iyiniyet) Kuralinin islevi Uzerine”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 20.
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0zel olarak sug niteliginde diizenlenmemistir. Bununla birlikte, gergeklestirilen bazi
mobbing davranislarinin TCK kapsaminda sug¢ olarak degerlendirildigi durumlar
mevcuttur. TCK m.96’da “eziyet sugu” diizenlenmistir. Eziyet davranisi sadece
viicudun maddi bitinligiyle smirli olmayip ruh saglhigimi da kapsamaktadir.®
TCK’nda mobbing ile iligkilendirilebilecek bir diger su¢ da m.117°de diizenlenen “is
ve galisma hiirriyetinin ihlali” sugudur. Bu diizenlemelere ek olarak TCK m.122’de
“esitsizlik ve ayrimcilik” durumlart ve m./23%te “huzur ve siikinun bozulmasi”
durumlar1 diizenlenmistir. Buna ek olarak TCK m.125’te mobbing davranisi olarak
nitelendirilebilecek davranislardan “hakaret” diizenlenmistir.

ISK’nda mobbinge iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmasa da mobbing ile
iliskilendirilebilecek pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir. ISK’nda esitlik ilkesi baslikli
m.5’te ayrimeilik yasagina yer verilmistir. Buna ek olarak ISK m.24/2/b’de iscinin
hakl1 nedenle fesih yapabilecegi durumlar sinirli olmayacak sekilde diizenlenmistir.
ISK m.25’te ise iscinin isverene kars1 gerceklestirdigi mobbing davramisina karst
igvereni koruyan hiikiimlere yer verilmistir.

TIHEKK isyerinde y1ldirma ve taciz gibi mobbing ile iliskili kavramlar1 igeren
diizenlemeler getirmistir. TIHEKK m.2/j’de taciz kavrami mobbingi de icine alacak
sekilde tanimlanmistir. S6zii edilen maddeye gore taciz; “psikolojik ve cinsel tiirleri
de dahil olmak tizere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tagiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirict, onur
karict, asagilayici veya utandirict her tiirlii davranisi” ifade etmektedir. Maddenin
lafzina gére bir davramgin taciz olarak nitelendirilebilmesi igin TIHEK 'nda sayilan
ayrimcilik temellerinden birine dayanmas: gerekmektedir.’® Bunlar; “...cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas... "tir (TIHEKK, m.3/2). TIHEKK ’'nda
mobbing ile iliskili kavram olan isyerinde yildirma da tanimlanmustir. TIHEKK m.2/
g’ye gore isyerinde yildirma; “bu kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan
eylemleri” ifade etmektedir. Hilkkmiin lafzindan anlasildigi iizere isyerinde yildirma
davraniginin ayrimcilik temelinde ve belli amaglari igerecek sekilde gergeklestirilmis
olmasi gerekmektedir. Davranisin ayrimcilik temelinde gergeklesmesi gerekliligi tiim
mobbing davraniglarinin yildirma olarak nitelendirilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Tiim bu diizenlemeler degerlendirildiginde uluslararasi ve ulusal hukukta
mobbing ile iliskilendirilebilecek pek ¢ok diizenleme yer alsa da mobbinge iliskin
dogrudan diizenlemelerin sinirli oldugu séylenebilecektir. Tiirk hukukunda mobbingin,
2016 tarihli TIHEKK’ na kadar Yargitay kararlarina birakilarak tanimlanmasi ve
dogrudan mobbing ile ilgili yasal diizenlemelerin bulunmamasi, mobbingin olumsuz
sonuglart dikkate alindiginda, 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

30 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku: Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2014, s. 223.
31 Celik vd. , Is Hukuku Dersleri, s. 374.
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Nitekim kavramim smirlarmin  gizilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir.’®> Ancak,
uluslararasi ve ulusal hukukta ayrimcilik ve esitlik ile iliskili diizenlemeler araciligiyla
mobbing magduriyetlerinin azaltilabilecegi soylenebilecektir. Bu baglamda isveren
is¢iyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda is¢iyi mobbinge karsi korumak ve
mobbingden kaynakli olusan zararlar1 tazmin etmek sorumlulugundadir. Ayrica
ISK kapsamindaki isci, tazminat hakkina ek olarak ISK m.24/2/b hiikmiine gore
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir. ISK’ndaki sikayet usulleri izlendikten
sonra gerekirse TIHEK na bagvurarak idari para cezasi uygulanmasini isteyebilir.
Son olarak TCK’nda 6ngoriilen mobbing ile iliskilendirilebilecek suglardan birinin
ger¢eklesmesi durumunda su¢ duyurusunda bulunulabilir.

2.iS SAGLIGI VE GUVENLIGi HUKUKUNDA MOBBING

Caligmak ekonomik, fizyolojik, psikolojik ve sosyal tehlikeleri beraberinde
getirmektedir. Hukuki diizenlemeler kamusal miieyyideler araciliiyla séz konusu
tehlikelerle basa ¢ikmak i¢in etkili araglardir. Sadece isverene degil is¢iye ve devlete
de sorumluluklar yiiklemektedir. S6zlesme serbestisinin hakim oldugu bir donemde
yapilan Avrupa’nin ilk i hukuku diizenlemelerinde psikolojik ve sosyal tehlikelerin
yer almasi*® bu tehlikelere karsi onlem almanin gerekliligini gostermektedir. Bu
kapsamda ISG tehlikelerinin ickin oldugu mobbingin ISG kavramiyla olan iligkisinin
ortaya konulmasi yararli olacaktir.

2.1. iISG Kavrami ve Mobbing ile iliskisi

Fabrikadaki tehlikelerden ofisteki tehlikelere, ilk {iretim araglarinin
tehlikelerinden otomasyon ve robotlarin tehlikelerine, fiziksel tehlikelerden
psikososyal tehlikelere kadar i1SG’ye yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmistir.
Bir baska deyisle ISG yenilenen kosullara gére siirekli degisim icindedir. ISG nin
ilk tanimlar1 fizyolojik riskleri odak noktasina alsa da isin yapilmasi beraberinde
psikolojik riskleri de getirmektedir. Bu kapsamda psikolojik riskleri de i¢eren ILO*
tanimina gore I1SG;

“tiim mesleklerde ig¢ilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarint en iist diizeye ulastirmak, bu diizeyde siirdiirmek,
iscilerin ¢alisma kosullart yiiziinden sagliklarinin bozulmasini
onlemek, is¢ileri calistirmalart sirasinda saghga aykirt etmenlerden
olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik
durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu
durumlar siirdiirmek, ozet olarak isin insana ve her insanin kendi
isine uyumunu saglamak’tir.

32 Savas, Fatma B. Isyerinde Manevi Taciz, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 132; Unal, Canan,
“Karsilastirmali Hukuk Isiginda Isyerinde Psikolojik Tacizin Isverenin iscinin Kisiligini Koruma
ve Esit Davranma Borcu Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Legal IHD,, S. 37, 2013, s. 23; Talat
Canbolat, “Is¢inin Kisiliginin Korunmasi ve Psikolojik Taciz” (Prof. Dr. Turhan Esener III. Is
Hukuku Uluslararas1 Kongresi, istanbul, 19-21 Nisan), s. 83; Celik vd. , is Hukuku Dersleri, s. 373.

33 Hamilton, W. M. “Some Points in Industrial Hygiene”, Public Health, C. 22, 1908, s. 125.

34 ILO, “Encyclopaedia of Occupational Health and Safety”, http://www.ilocis.org/documents/
chptl6e.htm, Erisim Tarihi: 24.07.2023.
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Kisaca ISG isin yapilmas sirasinda ¢alisanin saghigini ve giivenligini tehlikeye
sokabilecek kosullara karsi ¢alisanlarin korunmasidir.

Uretim siirecinde diger faktorlerden farkli olarak emek, bireyin ayrilmaz
bir pargasidir. Bu durum bireyin fizyolojik, psikolojik, ailesel ve toplumsal olmak
iizere tim yonleriyle korunmasint gerektirmektedir. Mobbing de bireyi bir biitiin
olarak etkileyebilen bir olgu olarak iSG’nin kapsamindadir. Bu dogrultuda mobbing
kavramini ilk kez kullanan Leymann kavramlastirmay:1 Is Hayatinda Giivenlik ve
Saglik (Occupational Safety and Health) adli raporunda yapmustir. Benzer sekilde 2012
yilinda yayimlanan “Isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi "nde
de mobbing bir ISG sorunu olarak ele almmustir. Dolayisiyla mobbingin ¢alisma
sirasinda karsilasilan ve psikolojik ve fizyolojik etkilere sahip olan bir ISG sorunu
oldugu sdylenebilecektir.

ISG profesyonelleri yakin tarihe kadar fiziksel riskleri odak noktasina alarak
siiregen bir ¢abayla bu risklerle basa ¢ikmaya ¢alismaktaydi. Glintimiizde ise fizyolojik
ve psikososyal riskler bir arada ele alinmakta ve is¢i bir biitiin olarak korunmaya
calisiimaktadir. Bu noktada ISG profesyonellerinin risk degerlendirmesi yaklagimi
araciligryla mobbingi ortaya ¢ikmadan engellemek igin gerekli bilgi ve yeteneklere
sahip oldugu sdylenebilecektir. Nitekim mobbing davranislar1 dogas1 geregi pek ¢ok
farkli sekilde ortaya ¢ikmakta, davranislarin tespiti zor olmakta, davraniglar tekrara
dayanmakta ve davraniglarin sonuglari uzun siirede ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple
risklerin dnceden belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi yararl olabilecektir.
Mobbing, iISG profesyonelleriyle birlikte insan kaynaklar1 uzmanlari, psikologlar
ve danigmalar gibi pek ¢ok farkli meslek gruplarinin ilgi alanina girmekle birlikte
ISG hukuki metinlerinde mobbingin psikososyal bir risk olarak degerlendirilmesi
ve igverenin is¢iyi yasaminin her yoniyle korumasi sorumlulugu gdz oniinde
bulunduruldugunda mobbinge yonelik onlemlerin ISG departmaninda baglamasi
yerinde olacaktir.

Mobbing anksiyete, uyku bozuklugu, konsantrasyon kaybi, alkol ve ilag
aligkanligi ve bellek sorunlart gibi is kazasiyla sonuclanabilecek tehlikeleri de
beraberinde getirmektedir.** Nitekim mobbinge ugrayan calisan hem kendisine hem
de diger calisanlara zarar verecek hatalar yapabilecektir. Buna ek olarak mobbingci
ve magdur arasindaki iletisim eksikligi is stireclerinde risk dogurabilecek, mobbinge
ugrayan calisan, isi sabote etmek suretiyle ISG risklerine sebep olabilecektir. Bu
noktada mobbing ile basa ¢ikilarak is kazasi riski azaltilabilecektir.

Uluslararas1 metinlerde ve karsilastirmali hukukta mobbingin ele alinis sekilleri
cesitlilik gostermektedir. AB belgelerinde mobbinge yonelik gesitli politikalar yer
almakla birlikte, mobbingi dogrudan ele alan yasal diizenlemelere rastlanmamaktadir.
Bunlardan “Iste Calisanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler

35 Namie, Gary, “Workplace Bullying: Escalated Incivility”, Ivey Business Journal, 2003, s. 3; Ozler,
Derya Ergun ve Nuray Mercan, Yénetsel ve Orgiitsel A¢cidan Psikolojik Terdr, Detay Yayincilik,
Ankara, 2009, s. 111; Sevingok, Levent, “Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz)”, Kara Tahta,, S. 5,
2016, s. 11.
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Alinmasina Iliskin 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi” mobbingi de kapsamina
almakla birlikte temelde fizyolojik risklere yonelik diizenlemeler icermektedir.
Buna ek olarak ¢aligma yasaminda esitlik ve ayrimciliga yonelik ¢ok sayida yonerge
ongoriilmiistiir. Tiim bu diizenlemeler mobbingi ISG boyutuyla ele almamaktadir.
ILO metinlerinden 155 sayili “Is Saghg: ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
Sozlesme” ve “161 sayili Is Saghgi ve Hizmetlerine Iliskin Sézlesme "de mobbing bir
ISG sorunu olarak hiikme baglanmustir.

Yabanc iilke hukuklarinda mobbing diizenlemelerinde yaklagim farkliliklar
bulunmaktadir. Iskandinav iilkeleri, Kanada (federal), Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) (federal), Avustralya (federal) ISG kanunlarinda mobbing hakkinda
diizenlemelere yer vermektedir. Kanada federal ISG yasasinda (Canada Labour Code)
ve Ontario ve Saskatchewan gibi eyaletlerin ISG yasalarinda mobbing diizenlemeleri
yapilmugtir. Avustralya federal hiikiimetinin ISG yasalarinda dogrudan mobbinge
yer verilmemis olup Victoria eyaletinde bu konuda diizenleme yapilmistir. isveg ise
mobbingin ISG sorunu olarak diizenlenmesi konusunda éncii iilkelerden olmustur.
Ayni sekilde Finlandiya ve Norveg de mobbingi ISG yasalarinda diizenlemistir.’* Bu
iilkelerin aksine Birlesik Krallik (Protection from Harassment Act), Fransa (Code du
Travail), ve Polonya®” mobbingi taciz olarak degerlendirmistir.

3.6331 SAYILIiS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU’'NDAMOBBING

Tiirk hukukunda mobbing, diizenlemenin kaynagma gore farkli tezahiirlerde
ele alinmistir. Anayasa’da mobbing maddi ve manevi varligin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesine bir tehdit olarak ele alinirken, TBK’nda is¢inin kisiligi ve saglig1 i¢in
bir tehdit olarak diizenlenmistir. TCK’nda eziyet ve ¢alisma hiirriyeti ihlali olarak yer
alirken ISK’nda esitsizlik bashig1 altinda hitkme baglanmistir. Son olarak mobbing
TIHEKK 'nda ayrimeilik sugu olarak yaptirima baglanmisken, ISGK ’nda psikososyal
bir risk olarak diizenlenmistir.

ISGK 6zel kanun niteliginde olup iISG’ye iliskin ayrintil diizenlemeler getirmis,
is¢i, igveren ve devlete cesitli sorumluluklar yiiklemistir. Caligma kapsaminda,
mobbingin etkileri géz dniinde bulundurularak s6z konusu yiikiimliiliikler, ¢alisanlarin
haklar1 ve yaptirimlar asagida basliklar halinde incelenmistir.

3.1. isverenin Yiikiimliiliikleri

ISGK igverene ISG ile ilgili 6nemli ve ciddi yiikiimliiliikler yiiklemistir. Bu
durum Kanun’un ruhunda ve maddelerinde gozlemlenebilmektedir. Isverenin ISG’ye
iliskin yiikiimliiliikleri genel yiikiimliiliikler (ISGK, m.4) ve buna iliskin hizmetler
olarak diizenlenmistir.

36 Harthill, Susan, “Workplace Bullying as an Occupational Safety and Health Matter: A Comparative
Analysis”, Hastings International and Comparative Law Review, C. 34, S. 2,2011.

37 Budnik, Monika, “Mobbing and Harcélement Moral in Comparative Perspective: Study of the
Phenomenon in Poland and France”, Aggression and Violent Behavior, C. 52, 2020.
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3.1.1. Gerekli Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Mobbing davraniglarinin tespitinin zor olmasi ve etkilerinin zaman iginde
ortaya ¢ikmasi*® konuya iligkin dnlemlerin 6nceden ve tam anlamiyla alinmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda isveren, “mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar” (ISGK, m.4/1/a).
Bu diizenlemeyle isveren, calisanin ISG’sini saglamak iizere her tiirlii nlemi alma
borcu altina girmektedir. Oyle ki igveren, mevzuatta yer alanlarla yetinemez, ayrica
bilim ve teknigin gerekli kildig1 diger ISG 6nlemleri de almalidir.*® Bu durum isverenin
ISG &nlemlerini alma sorumlulugunun siirekli genisledigi anlamina gelmektedir.*’
Ustelik sorumlulugunun kapsamma teknik ve malzeme giincellemelerine ek olarak
calisanlarin psikolojik sagligini korumaya yonelik soyut dnlemler de girecektir.

ISGK m.4 kapsaminda isverenin mobbing magdurunu rahatsiz edici
davraniglardan korumak admna her tiirlii 6nlemi almasi gerekir.* Bu kapsamda
igverenin bilgisi, deneyimi ve ekonomik durumu gibi 6zellikleri gz 6niine alinmadan
ideal bir igveren gibi davranmasi gerekmektedir.*” Bu durum isverenin bilimsel
ve teknik gelismeleri takip etmesini ve aktif bir sekilde igyerinde uygulamasini
gerektirmektedir. Bu sebeple isverenlerin uzman kisi ve kuruluslardan yardim
almasinda yarar bulunmaktadir. Ancak yardim almasi isverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacaktir (ISGK, m.4/2/3).

Isverenin her tiirlii énlemi alma borcu yargitay kararlariyla objektiflestirilmis
bir bor¢ olup isverenin kusursuz sorumlulugu goéz oOniinde bulunduruldugunda
sinirlardan muaftir. Bu durum isverenin siirekli bir sekilde daha iyisini hedeflemesini,
mevcudu takip etmesini ve siirekli iyilestirme yapmasini gerekli kilmaktadir.

3.1.2.iSG Onlemlerine Uyulup Uyulmadigimi Denetleme Yiikiimliiliigii

Isverenin gerekli her tiirlii 6nlemi almasi yeterli degildir; aym1 zamanda bu
onlemlere “...uyulup uyulmadigin izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar” (ISGK, m.4/1/b). Sozii edilen denetleme yiikiimliiliigii ve dnlemlerin siirekli
gelistirilmesi yiikiimliiligli, mobbing davraniglarinin 6nlenmesi noktasinda elzem
olup, ayrica isverenin bu davraniglar gerceklestigindeki sonuclardan kaynakli
sorumlulugunu azaltacak veya ortadan kaldiracaktir. Buna ragmen gerekli 6nlemlere

38 Akel, Omer, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'na Gére Is Kazast Sayilan Haller
ve Is Kazasinin Bildirilmesi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 62.

39 10.HD., E.2021/4706 K. 2021/11083, 10. HD., E. 2020/7886 K. 2021/2444,21. HD., E. 2016/14020
K.2018/4518

40 Kulkas, Ilknur, Is Saglhgi ve Giivenligi, Dora Yayinlari, Bursa, 2014, s. 85.
41 Savas, Isyerinde Manevi Taciz, s. 94; Demir, Mobbing Olgusunun..., s. 141.

42 Sevimli, K. Ahmet, “Tiirk Borglar Kanunu m.417 ve Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel
Olarak Is¢inin Kisiliginin Korunmas1”, Calisma ve Toplum, C. 1, 2013, s. 130.
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uymayan calisanlar g¢esitli cezalandirma mekanizmalari ile cezalandirilmali ve ayni
davranislarin devami durumunda iSG’yi daha fazla tehlikeye atmamak adima is
sozlesmeleri sona erdirilmelidir.*® Nitekim ISK m.18’e gore iscinin ISG’ni bozan
davranislarda bulunmasi veya bu davranislarin tekrari tedirginligi yaratmasi gegerli
nedenle fesih sebebiyken bu davranislari kendisi uyarildigi halde yapmaya devam
etmesi ISK m.25”e gore derhal fesih sebebi olusturabilecektir.

Denetim yiikiimliliigii devletin ytlikiimliiliklerinden olmakla birlikte mikro
diizeyde isverenlere de yiiklenmistir. Isveren kontrol ve denetim yiikiimliiliiklerini
bagkasina devredemeyecektir.* Bu sorumluluk kapsaminda igveren incelemeler
yapabilir, anketler ve miilakatlar diizenleyebilir. Bdylelikle mobbing davranisinin
diizeyi ve belirleyicileri hakkinda bilgi sahibi olunabilecektir. Nitekim mobbingin etken
teshisi potansiyel kurbanlar1 bekleyen acilardan kurtarabilecektir.* Ancak mobbingin
gizli ilerlemesi ve etkilerini gecikmeli olarak gdstermesi tespitini zorlagtirmaktadir.
Bu sebeple igverenin her tiirli 6nlemi alma borcu kapsaminda mobbingin tespiti
ve degerlendirmesi konusunda uzmanlagmis kigileri istihdam etmesi veya onlardan
hizmet almas1 gerekmektedir.

Mobbing denetimi mobbinge iliskin dnlemlerin yerine getirilip getirilmedigine
yonelik olabilecegi gibi mobbing riskine yonelik de olabilecektir. Risk degerlendirmesi
raporundan yararlanilarak risk alanlar1 belirlenip mobbing davranislarinin onciilleri
gozlemlenebilecektir. Boylelikle bireysel, orgiitsel ve ¢evresel onciiller géz oniinde
bulundurularak mobbing davranisi ortaya ¢ikmadan 6nlem alinabilecektir.

3.1.3. iISG Konusunda Egitim Verme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Mobbingin taraflari mobbing davranisinin varligi ve sonug¢larmin farkinda
olmayabilmektedirler.* Mobbing farkindaligi, magdurlarin olguyu anlamalart ve
basa ¢ikmalarini; faillerin davraniglarinin sonuglarini anlamalarini, yoneticilerin
de mobbingi ortaya ¢ikmadan engellemelerini saglayabilecektir. Isverenin egitim
verme ve iscileri bilgilendirme yiikiimliiliigii ISGK m.4 ve “Calisanlarin Is Saghg
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” (CISGEYON)’te
ayrimtili bir sekilde diizenlenmistir. CISGEYON m.5’e gore isverenin sorumluluklari;
egitim programlariin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak, gerekli arag ve
geregleri temin etmek, c¢alisanlarin egitimlere katilmalarimi saglamak ve katilim
belgesi diizenlemesini saglamaktir.

43 Hekimler, Alpay, <4857 Sayili Is Kanunu’nda Diizenleme Bulmus Olan Is Saglig1 ve Giivenligine
iliskin Isverenlerin Temel Yiikiimliiliikleri”, Tekirdag S.M.M.M Odast Sosyal Bilimler Dergisi,, S. 1,
2012, s. 14.

44 Limon, Asli, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Saghg1 ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C.
0,S.1,2012,s.222.

45 Szigety, Tiinde, “Early Predictors of Workplace Mobbing”, Procedia-Social and Behavioral
Sciences, C. 33,2012, s. 421.

46 Leymann, Heinz, “The Content and Development of Mobbing at Work”, Eurpean Journal of Work
and Organizational Psychology, C. 5, S. 2, 1996.
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Isveren verilen egitimin maliyetlerini ¢alisanlara yansitamayacagi gibi egitimde
gecen siireler ¢alisilmis gibi sayilacaktir (ISGK, m.17). Isverenin s6z konusu hizmeti
disaridan temin etme yoluna gitmesi yilikimliiliiklerini ortadan kaldirmayacaktir
(ISGK, m.4/2). Egitim verilmesi sorumlulugu ortadan kaldirmayacak olup “...verilen
egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni riskler de dikkate alinarak...” tekrarlanmalidir
(CISGEYON, m.6/4).

Mobbing egitimleri mobbing davraniglarini azaltmaktadir.*” Magdur ve faile
ek olarak izleyicilere de olumlu etki de bulunmaktadir.*® Verilecek mobbing egitimleri
taraflarin hangi davraniglarin mobbing olarak degerlendirildigi hakkinda bilgi
sahibi olmasini, magdurun psikolojik dayanikliliginin artirtlmasini, orgiitsel iyiligin
gelistirilmesini ve hukuki haklarin bilinmesini saglayabilecektir. Bu noktada egitimin,
magdur olma riski yiiksek gruplar basta olmak {izere tiim sosyal taraflar1 kapsamasi
ve egitimin bagarisinin takip edilmesi gerekmektedir. Nitekim “...siiregelen kotii
aliskanliklar ve i gelenekleri, tedbir alma yiikiimliliigiinii ortadan kaldwmaz.

3.1.4. ISG Konusunda Calisanlarin Gériislerinin - Alinmas1  ve
Katilimlarinin Saglanmasi Yiikiimliiliigii

Mobbingin bireye etkileri ¢alisanin mobbingle tek basimna basa c¢ikmasini
zorlasgtirmaktadir. Ancak mobbing magdurlar1 genel olarak bu sorunla tek basina
basa ¢ikma egilimindedirler.® Bu noktada isverene pek ¢ok sorumluluk diigmektedir.
Bunlardan ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlariin saglanmasi yiikimliligii
(ISGK, m.18) magdurun bu konuda goriislerini isverene ulastirmasini miimkiin
kilmaktadir. Isveren sorumlulugunu bizzat veya destek elemanlar1 araciligiyla
siirdiirebilecegi gibi isyeri sendika temsilcileri ve 50 ve daha fazla ¢alisan1 bulunan
isyerlerinde calisan temsilcisi araciligiyla yerine getirebilecektir (ISGK, m.20). Oyle
ki “calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan
riskin azaltilmast i¢in, igverene oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptir” (ISGK, m.20/3). Bu kisilerin gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle haklar1 kisitlanamayacaktir (ISGK, m.20/4).

47 Cotton, Peter ve Peter M. Hart, “Occupational Wellbeing and Performance: A Review of
Organisational Health Research”, Australian Psychologist, C. 38, S. 2, 2003; Karakas, Sibel Asi
ve Ayse Okanli, “The Effect of Assertiveness Training on the Mobbing That Nurses Experience”,
Workplace Health & Safety, C. 63, S. 10, 2015.

48 Keashly, Loraleigh;Honey Minkowitz ve Branda L. Nowell, “Resolution and Workplace Bullying”,
Bullying and Harassment in the Workplace (Ed.: Stale Einarsen; Helge Hoel; Dieter Zapf ve Cary L.
Cooper), CRC Press, 3. Baski, Boca Raton, 2020, s. 352.

49 Y.21.HD. 13.11.2014, 2014/22264 E, 2014/23786 K

50 Zapf, Dieter ve Stale Einarsen, “Individual Antecedents of Bullying: Victims and Perpetrators”,
Bullying and Emotional Abuse in the Workplace (Ed.: Stale Einarsen; Helge Hoel; Dieter Zapf ve
Cary L. Cooper), Taylor & Francis, London, 2003, s. 180.
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Isyerindeki iletisim sorunlarmnin is¢i basi 4 bin-6 bin dolar ya da yillik 1.2
trilyon dolar zarara sebep oldugu tahmin edilmektedir.’! Mobbing magdurlarina
sunulacak iletisim kapilar1 bu maliyetin azaltmasinin yaninda magdurlarin yalnizlik,
diglanmighk ve imitsizlik duygularmi da azaltilabilecektir. Her ne kadar idari
para cezalar1 (ISGK, m.26/1/h, 1) ile s6z konusu iletisim siireci korunuyor olsa da
mobbingin kanitlanmasindaki zorluklar, temsilcilerin bilgi eksiklikleri ve siirecteki
yavasliklar gibi etmenler iletisimin etkisini azaltabilecektir. Bu noktada igverenin
iletisim siireclerine yetkin kisileri getirmesi, istek, sikayet ve goriiglerin hizli bir
sekilde ¢oziime ulastirilmasi, ¢alisan temsilcilerine gorevleriyle ilgili 6grendikleri
hususlari gizli tutmasi sorumlulugunun getirilmesi ve idari para cezalarinin artirilmasi
yerinde olacaktir.

3.1.5.Isverenin iISG Konusunda Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii

Is kazalar1 ve ise bagl saglik sorunlari bilyiik oranda &nlenebilir niteliktedir.*
Risk degerlendirmesi risklerin tehlikeye donlismesini engellemek icin ilk basamak
olarak dnem arz etmektedir. Mobbing tehlikesi ortaya ¢ikmadan yapilacak mobbing
riskini de igine alan bir psikososyal risk degerlendirmesi yapilmast mobbing kaynakli
maliyetleri azaltabilecektir.®* Nitekim igverenin is¢iyi koruma borcu kapsaminda her
tiirlii ISG &nlemini alma borcu fiziksel ve maddi risklerden ibaret olmayip iscinin
kisiligini yonelik riskleri de igermektedir.

Tiirk Is Hukuku’nda risk degerlendirmesine iliskin diizenlemeler ISGK m.10’da
ve “Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi” (RISKYON)’'nde
diizenlenmistir. RISKYON m.4/1/f’ye gore risk degerlendirmesi; “Isyerinde var
olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doniigmesine yol acan faktorler ile tehlikelerde kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin karsilastirilmast amaciyla yapilmasi
gerekli calismalar:” ifade etmektedir. Bu kapsamda “Isveren; ¢calisma ortaminin ve
calisanlarin saglik ve giivenligini saglama, stirdiirme ve gelistirme amact ile ig sagligi
ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir” (RISKYON, m.5/1;
ISGK, m.10).

51 Grammarly, “2024 State of Business Communication”, Grammarly, 2024; Grossman, David, “The
Cost of Poor Communications”, The Holmes Report, 2011.

52 Worknest, “Revealed: The Common Root Causes Behind “Wholly Avoidable’ Workplace Accidents”,
Worknest, 2022; ILO, “Safety in Numbers: Pointers for a Global Safety Culture at Work”,
International Labour Organization, Genava, 2003; ILO, “Investigation of Occupational Accidents
and Diseases: A Practical Guide for Labour Inspectors”, International Labour Organization, Genava,
2015.

53 Caner Akin, Giifte ve Derya Cevik Tagdemir, “Kurumsal Psikososyal Risk Etmenleri Is Giivenligini
Nasil Etkiler: Amprik Bir Calisma”, Isletme Arastirmalar1 Dergisi, C. 14, S. 2, 2022, s. 1535; Sahan,
Ceyda;Sibel Kiran ve Daniela Converso ve Yucel Demiral, “Emerging Need for a National Policy on
Psychosocial Risk Assessment and Monitoring in a Developing Country: A Modified Delphi Study”,
Journal of Basic and Clinical Health Sciences, C. 5, S. 1, 2021, s. 60.
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Isverenin risk degerlendirmesi yaparken goz oniinde bulunduracag ilkeler
ISGK m.5’te diizenlenmistir. Bu ilkeler mobbing agisindan degerlendirilecek olursa;
isveren mobbingi kacmilmasi miimkiin bir risk kaynagi olarak gérmelidir (ISGK
m.5/1/a). Bu sebeple magduru korumak adina mobbingci ile miicadele etmelidir. Hatta
mobbingcinin s6z konusu davranislar gergeklestirmesine olanak saglayan etmenlerle
(orgtit iklimi, ¢aligma ortami, igyeri davranis kodlart vb.) de miicadele edilmelidir
(ISGK m.5/1/c). Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin ¢aligma sekillerini stres ve
catisma dogurmayacak sekilde diizenlemeli ve bu siiregte teknik gelismelere uyum
saglamahdir (ISGK m.5/1/¢). Bu kapsamda isveren, “teknoloji, is organizasyonu,
calisma sartlar, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami ile ilgili faktéorlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikasi gelistirmek” yikiimliligiindedir
(ISGK m.5/1/f). Séz konusu politikalarin teknik gelismelere uyumlu olmasin
saglamalidir (ISGK m.5/1/d). Politikalarin ve dnlemlerin kisisel korumadan ziyade
toplu korumay: saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir (ISGK m.5/1/g). Bu
durum mobbingi orgiitiin tamaminda engelleyecek dnlemler almay1 gerektirmektedir.
Ancak risk degerlendirmesi yaparken “belirli risklerden etkilenecek calisanlarin
durumu” gdz oniinde bulundurulmalidir (ISGK, m.10/1/a). Son olarak; calisanlara
uygun talimatlar verilmeli ve ISG onlemleri “isyerinin idari yapilanmasimn her
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmahdir” (ISGK, m.5/1/g; m.10/3).

Tiirk Is Hukuku’nda psikososyal risk degerlendirmesinin asamalari, yontemleri
ve Ol¢me-degerlendirmesine iliskin diizenlemeler dogrudan bulunmamaktadir.
Risk degerlendirmesinin asamalarrysa RISKYON m.7/1°de diizenlenmis olup “...
tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi,  dokiimantasyon, yapilan  ¢alismalarin  giincellenmesi  ve
gerektiginde yenileme...” agamalarindan olugsmaktadir. Cox vd.’ne gore;™ is analizi
goriismeleri, degerlendirme anketi, denetleme ve verilerin analizi ve yorumlanmasi
asamalarindan olugmaktadir. Bir bagka deyisle tehlikeler maruziyetin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi, calisan ve kurum sagliginin Olgiitlerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, mevcut destek sistemlerinin denetlenmesi, risk faktorlerinin
belirlenmesi ve geri kalan risklere iliskin Onerilerde bulunma agamalarindan
olusmaktadir. Beck vd.,” ise risk degerlendirme ekibinin olusturulmasi, i analizlerinin
yapilmasi, psikososyal etmenlerin uygun araglarla 6lgiilmesi, psikososyal etmenlerin
degerlendirilmesi, dnlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, 6nlemlerin etkinliginin
degerlendirilmesi ve yeniden degerlendirme asamalarint 6nermistir. Bu kapsamda,
fiziksel tehlikelere yonelik risk degerlendirme asamalari psikososyal risk olgusuna
uyarlandiginda agamalar su sekilde olusabilecektir:

54 Cox, Tom, Amanda Griffiths ve Eusebio Rial-Gonzalez, Research on Work-Related Stress,
Luxembourg, 2000, s. 108.

55 Beck, David ve digerleri, “Beriicksichtigung psychischer Belastung in der Gefahrdungsbeurteilung
- Empfehlungen zur Umsetzung in der betrieblichen Praxis”, GDA-Arbeitsprogramm Psyche. 2022,
8. 21-24 (Ceviri aract kullanilarak ¢evrilmistir).



54 | YASAMA DERGISI * SAYI50 « (TEMMUZ-ARALIK 2024)

* 1. Asama: Psikososyal risklerin belirlenmesi. Bu asamada isyerlerini
tehdit eden muhtemel psikososyal riskler anket, goriisme, is analizi,
is degerleme ve performans raporlar1 gibi kaynaklardan yararlanilarak
belirlenmelidir.

e 2.Asama: Psikososyal risklerin degerlendirilmesi. 1. asamada elde edilen
veriler goz oniinde bulundurularak psikososyal risklerin kaynaklari,
magdurlari, failleri ve izleyicileri belirlenmelidir. Bu noktada birey
bazinda degil tiim c¢alisanlar genelinde degerlendirme yapilmasinda
yarar bulunmaktadir.

e 3. Asama: Onlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Bu asamada
gelistirilen uygulamalarin ¢oklu psikososyal riskleri kapsayacak,
karmagik olmayan ve miimkiin oldugunca 6l¢iilebilir nitelikte olmasinda
yarar bulunmaktadir.

e 4. Asama: Yeniden degerleme ve siirekli giincelleme. Mevcut ve
yeni uygulamalarin degerlendirildigi ve gilincellendigi asamadir. Bu
asamada calisanlarla iletisim imkanlarinin siirekli bir sekilde erisilebilir
oldugundan emin olunmalidir. Aksi durumda risk degerlemesi donemsel
bir kontrol siirecinden daha fazlas1 olamayacaktir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde psikososyal risklerin kendine 6zgii karakteri
stirece farkli yaklasilmasini gerektirmektedir.’® Psikososyal risklerin bireylerin hem
bedensel hem de ruhsal sagligini tehdit ettigi, ¢alisanlarin isyerinde hayatlarinin diger
sosyal alanlarindan farkli bir ortamda bulundugu goz oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica, fiziksel tehlikelerle psikososyal tehlikelere iliskin terminolojideki farkliliklar
degerlendirilmelidir. Psikososyal tehlikelerin tespit edilmesinin zorlugu ve edinilen
bilgilerin miikemmel bir sekilde veriye doniistiiriiliip ¢oziilmesinde karsilasilan
giicliikler de dikkate alinmalidir. Pozitif hukuk yoniinde ise bazi meslek ve iskollarinda
mobbingin daha fazla goriildiigi (servis, satis ve saglik)’’ goz 6nlinde bulundurularak
psikolojik faktorleri de icerecek tehlike siniflandirmasi diizenlenebilir. Bu sayede
meslegin ve iskolunun o6zelliklerine goére egitimlerin, risk degerlendirmesinin ve
denetimlerin daha sik yapilmasi saglanabilir.

3.1.6. ISG Konusunda Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

Calisanin ise ve isin ¢alisana uygunlugu ISG risklerinin azaltilmasini
saglamaktadir. Riskler fiziksel ve ergonomik risklerle sinirli olmayip psikolojik
riskleri de icermektedir. Bu baglamda igverenin “calisanlarin isyerinde maruz

56 Bruhn, Anders ve Kaj Frick, “Why It was so Difficult to Develop New Methods to Inspect Work
Organization and Psychosocial Risks in Sweden”, Safety Science, C. 49, S. 4, 2011; Cox vd. ,
Research on...; Kilkis, Is Saghgi..., s. 89.

57 Parent-Thirion, Agnés vd., 6th European Working Conditions Survey: Overview Report, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2017, s. 69.
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kalacaklar: saglk ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglhik gozetimine tabi...”
tutma sorumlulugu bulunmaktadir (ISGK, m.15/1/a).

Calisanin isyerinde karsilasabilecegi riskler ise, isyerine, isverene, calisana
ve diger calisanlara gore c¢esitlenebilmektedir. Bir baska deyigle riskler tiim
yonleriyle bir biitiindiir. Saglik gézetimi yiikiimliiliigli bu yonlerden sadece calisana
odaklanmaktadir. Isveren, calisanlarin; is girislerinde, is degisikliginde, “is kazasi,
meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniiglerinde talep etmeleri halinde”, “isin devami siiresince ¢alisanin ve igin niteligi
ile igyerinin tehlike sinifina gove Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla™ saglik
gbzetimine tabi tutulmalarmi saglar (ISGK, m.1/b). Saghk gozetimi kapsaminda
gerceklestirilecek muayenelerin, testlerin ve gozetimlerin ¢alisanin fiziksel yapisina
ek olarak psikolojik yapisi, egitimi, deneyimleri ve aile yapis1 gibi degiskenleri de
icermesinde yarar bulunmaktadir.

Saglik gbzetimi ¢aligma ortami gézetiminin (risk degerlendirme, ¢alisanlarin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmas, ilgili organizasyonlar, ISG kurulu
ve ISG birimi) ayrilmaz bir par¢asidir.’® iki islevin sonuglar1 birlestirilerek ve birlikte
degerlendirilerek mobbing riski azaltilabilecektir. Ornegin mobbing riskinin yiiksek
oldugu hizmet sektorii isyerlerinde ¢alisanin riskli gruplardan olup olmadig: (kadin,
geng, yasli, engelli vb.), anksiyete, depresyon ve tilkenmislik testleri sonuglart ve
mental durum muayenesi gibi sonuglarina gore ¢aligma ortaminin segilmesi, gerekli
egitimlerin verilmesi ve muayene sikliginin belirlenmesi yararli olabilecektir.
Mobbing magdurlar1 ise, mobbing sebebiyle meydana gelen saglik sorunlari nedeniyle
isten uzaklastiklarinda, ise doniislerinde talep etmeleri durumunda saglik gozetimine
tabi tutulmalidir.

Saglik gdzetimi ISG risklerinin belirlenmesi ve bunlara ydnelik dnlemlerin
almmasini saglayarak isverenin karsilasabilecegi maliyetlerin 6nceden dnlenmesini
saglayabilecektir. Ornegin agir kaldirirken zorlanan isgiye giic artirict dis iskelet
(exoskeleton) saglanmasi, 151k hassasiyeti yasayan calisana 1siga duyarli gozlik
(fotokromik gozliik) verilmesi ve bel agris1 yasayan is¢iye daha ergonomik sandalye
temin edilmesi is¢inin fiziksel ISG risklerinden korunabilmesini saglayacak ve
ortaya ¢ikabilecek maliyetlerin 6niine gegecektir. Ancak mobbing magduru ¢alisana
saglanabilecek destek, fiziksel arag, gere¢ ve donatilardan farkli nitelik gostermektedir.
Bunlar psikolojik ve hukuki danmismanlik, mindfulness® uygulamasi yiiklii bir tablet

58 Atl, Kadir ve digerleri, “Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi Rehberi”, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Ankara, 2010, s. 19.

59 Mindfullness; kisinin duyumlarini, disincelerini, bedensel durumlarini, bilincini ve g¢evresini
oldugu gibi kabul ettigi zihinsel bir durumdur. Ruhsal sagligi, biligsel islevler ve isyerindeki
iyilik durumuna katkilar saglayabilmektedir. (Baer, Ruth A. “Mindfulness Training as a Clinical
Intervention: A Conceptual and Empirical Review”, Clinical Psychology: Science and Practice, C.
10, S. 2, 2003; Hiilsheger, Ute R;Hugo J. E. M. Alberts ve Alina Feinholdt ve Jonas W. B. Lang,
“Benefits of Mindfulness at Work: The Role of Mindfulness in Emotion Regulation, Emotional
Exhaustion, and Job Satisfaction”, The Journal of Applied Psychology, C. 98, S. 2,2013..
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ve glvenli dijital giinliik uygulamasi vb. nitelikte olabilecektir. Bu noktada is kazasi
ve meslek hastaligi sonucu ortaya gikacak maliyetler ISG risklerini azaltmaya y&nelik
uygulamalarin maliyetlerinden ve saglik gézetimi igin yapilacak harcamalardan ¢ok
daha pahaliya mal olacaktir. Maliyetlerin coklugu sebebiyle ISG énlemlerinden
kaginilamayacaktir.

3.1.7. is Kazas1 ve Meslek Hastahigim Bildirme ve Kayitlar1 Tutma
Yiikiimliiliigii

Is kazalar1, isyerindeki bireylerin dtesine uzanarak, daha genis topluluklari ve
kamu giivenligini etkileyen kritik bir halk sagligi sorununa doniisebilmektedir. Bir
madende gergeklesen is kazasi milyonlarca kisinin icme suyu kaynaklarma zarar
verebilir veya radyoaktif maddelere karst dnlem almadan ¢aligmak &liimlere sebep
olabilir. Bu kapsamda, is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirimi ve kayitlarinin
tutulmasi, tehlikelerin belirlenmesi, olaylarin tekrar etmesinin engellenmesi ve
sonuglarmin giderilmesi adina énem tagimaktadir. Nitekim 2019 yilinda Brezilya’da
gerceklesen maden faciasi, ig kazasi bildirimlerinin artmasina ve bu kazalart nlemek
icin yeni onlemler alinmasina yol agmis,*® Marie Curie’nin 6liimii ise radyasyonun
tehlikeleri konusunda bilim diinyasinda farkindalik yaratmistir.

Tiirk hukukunda bir kazanin i kazasi olarak nitelendirilebilmesi icin “igyerinde
veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana...” gelmesi ve bu kaza sonucunda 6liim veya
viicut biitiinliigiiniin bedenen ve ruhen engelli hale gelmesi gerekmektedir (ISGK,
m.3/1/g; Degisik ibare: 6462, 25.04.2013/m.1/84).5' Bu kapsamda bir olayin is kazasi
kabul edilmesi olayim ruh ve beden sagligina zarar vermesi gerekmektedir. Yargitay
kararlarindaki kisinin bedensel biitiinliigliniin ruhi biitiinliigiinii de kapsamina aldig1
goriisi®? degerlendirildiginde mobbing is kazasi olarak nitelendirilebilecektir. Ancak
is kazalarinin ani bir sekilde meydana gelmesi ve mobbingin siirekli eylemler biitiinii
olmas1 mobbingin is kazasi olarak nitelendirilmesini zorlastirmaktadir.®® Is kazasmin
hukuki olarak agiklanmasinin hem ISGK hem de “5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu” (SSGSSK) agisindan zor olmasi konuya iliskin ¢cok
sayida dava agilmasina ve yargi kararlarinin istikrar géstermemesine yol agmaktadir.%.
Bu noktada ¢alisanin igverenin otoritesi altindayken yasadigi kazayla sonug¢ arasinda
illiyet bag1 bulunmas1 gerekmektedir.

60 Da Costa Silva, Rita de Cassia;Maykon Anderson Pires de Novais ve Paola Zucchi, “Notifications
of Work-Related Injuries and Diseases: An Observational Study on a Mining Disaster”, BMC Health
Services Research, C. 23, S. 1,2023.

61 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m.13/1/¢’ye gore; “...e sigortaliy1
hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir”

62 HGK 26.04.1995, 11-122-430 21.12.1986 4/214-894

63 Savas, Isyerinde Manevi Taciz, s. 127.

64 Demircioglu, A. Murat ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Beta Basim
Yayim, Istanbul, 2016, s. 215.
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>

Meslek hastaligi; “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi’
ifade etmektedir (ISGK, m.3/1/1).9° ISGK’na gére meslek hastaliginin unsurlari; kisi
unsuru (is¢i veya sigortali degil tiim calisanlar1 kapsar) (ISGK, m.2), zarar unsuru
(bedensel veya ruhsal engellilige yer verilmeyip sadece hastalik kavramina yer
verilmistir) (ISGK, m.3/1/1) ve illiyet bagi unsurudur (mesleki risklere maruziyet)
(ISGK, m.3/1/1). Bu noktada meslek hastaligmin genis diizenlendigi ve SSGSSK 'ndan
farkli olarak tazmin degil riskin azaltilmasi amacini tasidigi sdylenebilecektir.
Bu kapsamda mobbingin tekrar eden davranislar sonucu en kisa 6 ay olmak tizere
ortalama 15 ayda ortaya ¢iktig1 ve agir etkilerinin 29-46 ayda goriildiigi®® goz 6niinde
bulunduruldugunda meslek hastaligina sebebiyet verebilecedi soylenebilecektir.®’
Kanaatimizce ISGK m.3/1/1 lafzinda ifade edilen “mesleki riskler” mobbingi de
icermektedir. Nitekim mobbing meslek ayirt etmeksizin karsilasilan bir olgu olup
calisma hayatina i¢kindir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi bunlarla basa ¢ikmanim ilk
asamasini olusturmaktadir. fsverenler, “biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarinin
kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlarla ilgili raporlar: diizenler” (ISGK,
m.14/1/a). Ancak is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildiriminin smurlt kaldigt
soylenebilecektir.®® Bu durumda mobbingin is kazasi olarak kabul edilmemesi ve
meslek hastaligina sebep olabileceginin diigiiniilmemesi, mobbingin zararlarinin
diizeyinin farkinda olunmamasi, idari prosediirlerden kaginma istegi ve prosediirlerin
bilinmemesi etkili olabilir. Bu kapsamda mobbinge iligkin miistakil bir hukukun
varligi, acik prosediirlerin geligtirilmesi ve ¢aliganlarin mobbingi bildirmeye tesvik
edilmesi yerinde olacaktir. Bildirme ytkiimliligii sayesinde elde edilen verilerle
olusturulacak bir veritabani {ilkenin tamaminda mobbing olgusuna iliskin i¢cgdrii
kazanilmasini saglayabilecektir.

3.1.8. iSG Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

ISG organizasyonlar is kazas1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesine ydnelik
calismalar yapmak iizere diizenlenmistir. ISG Kurulu, isin tiirii fark etmeksizin
kurulan, ikili diyaloga dayali, ¢ok disiplinli ve kararlar1 baglayici organizasyonlardir
(ISGK m.22/1, m.20/3; “Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik”

65 SSGSSK m.14/1°e gore; “...sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan
bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halleridir.”

66 Leymann, Heinz, “The Content and Development of Mobbing at Work”, Eurpean Journal of Work
and Organizational Psychology, C. 5, S. 2, 1996, s. 165.

67 Aym Yonde: Erdogan, Giilnur, “Mobbing (Isyerinde Psikolojik Taciz)”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, C. 22, S. 83, 2009, s. 334. Akgeyik, Tekin, Meltem Giingor Delen ve Selale Usen, Calisma
Yasaminda Psikolojik Taciz, Ozyurt Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 62. Palabiyik, B. Bugra, Yarg:
Kararlart Isiginda Mobbing Ispati, Seckin Yayinevi, Ankara, 2023, s. 192. Aksi Yonde: Savas,
Isyerinde Manevi Taciz, s. 127.

68 Dertli, Nail, “SGK Is Kazasi Istatistikleri, Alternatif Veri Kaynaklari ve Bilgi A¢ig1”, Calisma
Ortamu,, S. 155, 2018, s. 4.
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(ISGKYON), m.6/1). Kurul isveren tarafindan kurulmakla birlikte calisanlarin yararini
gozetme amacindadir. Isverenler, kurul tarafindan alinan ISG mevzuatina uygun
kararlar1 uygulamak zorundadir (ISGKYON, m.4/4). Ancak kurulun da kararlar
alirken igyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini goz oOnilinde bulundurmasi
gerekmektedir (ISGKYON, m.11/1). Bu noktada kurul, calisanlarla isveren arasinda
bir koprii gorevi gorecektir.

Kurulun gorevleri arasinda sayilan iISG konusunda ¢alisanlara yol gdstermek,
inceleme, izleme ve uyarma, egitim ve dgretim planlamak, yillik rapor hazirlamak,
“teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami
ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikast
gelistirmeye yonelik ¢calismalar yapmak” (ISGKYON, m.8) sorumluluklar1 mobbing
ile iligkilendirilebilecektir. Bu kapsamda, kurulda mobbing konusunda bilgili ve
magdurun i¢inde bulundugu durumu kavrayabilecek tiyelerin olmasi yerinde olacaktir.
Bu sayede, magdurun kurula veya igsverene yaptigi bagvurular karsiligini bulabilecek
ve isyerinde mobbinge karsi gerekli onlemler almabilecektir. Isverenin kurulun
iiyelerine ve yedeklerine egitim verme sorumlulugu (ISGKYON, m.7) kapsaminda,
mobbinge iliskin ulusal mevzuat, sik¢a rastlanan mobbing yontemleri ve nedenleri,
iletisim teknikleri, meslek hastaliklari, o isyerine 6zel riskler ve mobbinge iliskin risk
degerlendirme konularinda egitim vermesi yararli olacaktir.

Kurul, uzmanlik alanlari, igveren tarafindan saglanan egitimler, ¢alisanlarin
talepleri ve goriisleri ile isyerinin ve isverenin kosullar1 gibi ¢esitli faktorleri dikkate
alarak ISG mevzuatina uygun Oneriler gelistirmelidir. Mobbing ile miicadele
kapsaminda, ISG egitim programlarina farkindalik modiillerinin eklenmesi, kurul
bilinyesinde mobbing sikayetlerine yonelik 6zel bir mekanizma olusturulmasi,
isyerine 6zgii arabuluculuk sistemlerinin gelistirilmesi, mobbing 6nleme politikasinin
hazirlanmasi, mobbing olaylarinin izlenmesi ve raporlanmasi, isyerinde mobbing
magdurlarma destek programlarinin uygulanmasi, yoneticilere yonelik 6zel
egitimlerin planlanmasi ve is birligi siireclerinin etkinlestirilmesi gibi uygulamalarin
hayata gecirilmesi dnerilmektedir.

ISG Kurulu her ne kadar mobbingin 6nlenmesi adina nemli bir arag
olabilecekse de kurulun isleyisine iliskin kimi olgular etkinligini sinirlamaktadir.
ISG Kurulu’nun sadece 50 ve daha fazla ¢aliganin bulundugu isyerlerinde kurulmasi
(ISGKYON, m.4/1) kurulu kurmakla yiikiimlii isyeri sayisim azaltmaktadir. Nitekim
sanayi ve hizmet sektoriinde girisim basina ¢alisan ortalama galisan sayisinin 4,99%
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda az sayida isyerinde ISG Kurulu kurulmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Buna ek olarak kurulun iyeleri esasinda isverenin

69 50 ve daha fazla ¢alisan1 olan isletmelere iliskin giincel verilerin bulunmamasi nedeniyle, Y1illik
Sanayi ve Hizmet Istatistikleri temel alinmistir. TUIK, istatistiklerine gére, Tiirkiye’de toplam
tcretli calisan sayis1 24.930.726, toplam girigsim sayis1 ise 5.000.191 olarak kaydedilmistir. Bu
veriler dogrultusunda, 2022 yilinda Tirkiye’de her bir girisime ortalama 4,99 calisan diistiigii
hesaplanmigtir (TUIK, Y1llik Sanayi...).
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calisanlari oldugu igin i glivencesi ihtiyaci bulunmaktadir. Nitekim kurul {iyelerinin
“...verilen gérevleri yapmalarindan dolayr haklar: kisitlanamaz, kotii davranis ve
muameleye maruz kalamazlar” (ISGKYON, m.8/2). Ancak s6z konusu diizenleme
somut bir is glivencesi saglamamakta ve 6zel bir tazminat hitkmii getirmemektedir.
Benzer durum kurulun toplanma sikligina iligskin diizenlemede de yer almaktadir.
Kurul yapilan isin tehlike smifina gore 1-3 ayda bir toplanmaktadir. Fakat kurulun
toplanamamasi1 durumuna iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Tim
bunlar degerlendirildiginde, ISG Kurulu’nun mobbingle miicadelede potansiyel
olarak etkili bir ara¢ olabilecegi, ancak mevcut yasal diizenlemelerdeki sinirlamalar
ve eksiklikler nedeniyle bu potansiyelin tam olarak kullanilamadigi goriilmektedir; bu
nedenle, kurulun etkinligini artirmak i¢in yasal diizenlemelerin gdzden gegirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir.

3.1.9. isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Olusturma Yiikiimliiliigii

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISG Birimi), isyeri hekimi, is giivenligi
uzman ve diger saglik personelinden olusmakta olup, ISG kapsaminda giindelik islerin
yiiriitiilmesi ve gelecege yonelik planlamalarin yapilmasinin yani sira ilk yardim ve acil
tedavi hizmetlerini de saglamaktadir. Sayilan hizmetler igverenin gerekli niteliklere
sahip calisanlarinca goriilebilecegi gibi ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden de
alinabilir. Hatta “...belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde,
tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak...” igverence de yerine getirilebilir
(ISGHYON, m.5/1). Bu kapsamda ISG Birimi her an ulasilabilir durumdaki 1SG
uzmanlarmi barindirmaktadir. Bunlardan isyeri hekimi ISG alaninda uzmanlasmus
hekimlerken (ISGK, m.2), is giivenligi uzmani1 Bakanlik¢a belgelendirilmis caligma
yasamini denetleyen miifettisler, miihendis, mimar veya teknik elemanlardir (ISGK,
m.3/1). Her ikisi de igsverene bagl olarak ¢alismaktadirlar. Bu durumda her ikisi de
is¢i’ olarak nitelendirilebilseler de igyeri hekiminin igyerinin yonetiminde gorev
aldig1 durumlarda igveren vekili olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir.”* Bu durum
ISG Birimi galisanlarinin gorevlerini yerine getirirken bagimsizligini tehlikeye
atmaktadir. Her ne kadar ISGK degisik m.8/2’de tazminat hiikmii yer alsa da fesih
hakkinda koruma diger iscilerle ayni diizeyde olup birim calisanlarinin endiseden
uzak bir sekilde ¢aligmasi ig¢in uygun sartlar1 saglamamaktadir.

ISG Birimi “igverene is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve
danismanlik yapmak iizere... ” gorevlidir. Bu kapsamda “...géreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri géz dniinde bulundurarak is saghgi ve giivenligi ile ilgili eksiklik
ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir” (ISGK,
degisik m.8/2). Mobbingle de iliskili olarak rehberlik, saglik gozetimi, egitim ve
bilgilendirme planlamas1, raporlar ve ¢alisma ortaminin gézetimini yapar (ISGHYON,

70 Mollamahmutoglu, Hamdi, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Ts Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
2014, 1401, 1405.

71 A.k.s. 1401; Akin, Levent, Is Saglig1 Giivenligi ve Alt Isverenlik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.
310.
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m.13). Tim bunlar degerlendirildiginde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanligi
belgelerine iliskin smav miifredatina mobbingle dogrudan iliskilendirilebilecek
konularin  eklenmesi (dolayli olarak iliskilendirilebilecekler mevcut simav
miifredatinda bulunmaktadir), risk degerlendirmesi galismalarinda mobbingi de goz
ontinde bulundurmalari, saglik gdzetimi sirasinda calisanlarin psikolojik sagliklarinin
da degerlendirilmesi, diizenli olarak isyeri kiiltiirii analizlerinin yapilmast ve birim
calisanlari istihdam edilirken multidisipliner bir yaklagim benimsenmesi mobbingle
basa ¢ikmada daha etkili bir yaklasim olacaktir.

3.2. Cahisanlarin Yiikiimliiliikleri

Mobbing magdur (kurban ve hedef), zorba (fail, mobbingci) ve izleyici
taraflarindan olugmaktadir.”> Burollerin dagilimi degisebilmektedir. Genellikle magdur
tarafini1 ¢alisanlar, fail tarafini ise igverenler ve diger ¢alisanlar olusturmakla birlikte
igverenin magdur failin ¢alisan oldugu mobbing davranislar1 goriilebilmektedir.”
Calisanlar magdur, fail ve izleyici spektrumunda her bir role biiriinebilmektedir.
Her ii¢ rol i¢in ISG &nlemlerine uyma yiikiimliiliigii, magdur ve izleyici olarak ise
tehlikeyi ve is kazasini bildirme ytikiimliilikkleri bulunmaktadir.

3.2.1. iISG Onlemlerine Uyma Yiikiimliiliigii

ISGK hem isverenlere hem de calisanlara iSG ile ilgili énlemlere uyma
yukiimliligt yiiklemistir. Her iki tarafin s6z konusu yiikiimliliigli yerine getirmesi
is kazas1t ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi asamasina katkida bulunacaktir. Bu
noktada mobbingi etik dist bir iletisim siireci™ olarak degerlendirdigimizde failin
etik degerlerden uzaklastigini ve hukuki yonden degerlendirdigimizde kanunda
cezalandirilmasi 6ngoriilen bir sug isledigi sdylenebilecektir. Ancak kimi durumlarda
mobbing uygulayan kisi, yapti§inin mobbing olarak nitelendirildigini fark
etmeyebilmekte, bunun bir su¢ oldugunu bilmeyebilmekte ve kendi davraniglarinin
agirliginin bilincinde olmayabilmektedir.” Bu durum mobbingin soyut tarafini
olusturmakta olup mobbing tanimlariin muglaklig1’® mobbing davranislarina yonelik

72 Tinaz, Mobbing..., s. 57.

73 Sara Branch, Upwards Bullying: An Exploratory Study of Power, Dependency and the Work
Environment for Australian Managers (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Griffith University,
Queensland, Australia, 2006; Miller, Laura L. “Not Just Weapons of the Weak: Gender Harassment
as a Form of Protest for Army Men”, Social Psychology Quarterly, C. 60, S. 1, 1997.

74 Ferrari, Elena, “Raising Awareness on Mobbing: An EU Perspective”, European Commission, 2004,
s. 2.

75 Einarsen, Stile;Bj@)rn Inge Raknes ve Stig Berge Matthiesen, “Bullying and Harassment at Work
and their Relationships to Work Environment Quality: An Exploratory Study”, European Work and
Organizational Psychologist, C. 4, S. 4, 1994; Leymann, Heinz, “Mobbing and Psychological Terror
at Workplaces”, Violence and Victims, C. 5, S. 2, 1990.

76 Liefooghe, Andreas P. D. ve Kate Mackenzie Davey, “Explaining Bullying at Work: Why Should
We Listen To Employee Accounts?”, Bullying and Emotional Abuse in the Workplace: International
Perspectives in Research and Practice (Ed.: Stale Einarsen; Helge Hoel; Dieter Zapf ve Cary L.
Cooper), Taylor & Francis, London, 2003, s. 229.
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onlemler alinmasini zorlagtirmaktadir. Bu noktada hukuki diizenlemeler mobbingi
soyut diizeyden somut diizeye tagima gorevi gormektedir.

Calisanlarin  ISG  énlemlerine uyma yiikiimliiliigii ISGK m.19/1°de
diizenlenmistir. Hikme gore; “calisanlar, is sagligi ve giivenligiile ilgili aldiklari egitim
ve isverenin bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklart isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diigtirmemekle yiikiimliidiir”. Calisanlarin bu yiikiimliliglinii yerine getirirken iyi
niyet kurallarina uygun olarak davranmasi beklenebilecektir. Calisanlar sadece
igverenin talimatlarina ve aldig1 egitimlere gore degil yaptiklar: isin gereklerine,
yeteneklerine ve isverenle aralarindaki baghilik iligkisine uygun davranmalidir.
Bu sebeple ISGK’nda agik bir sekilde mobbing diizenlenmedigi halde, isveren
egitimlerinde acik bir sekilde mobbinge yer verilmedigi halde ve igyeri mobbinge
uygun bir ¢calisma kiltiirii benimsedigi halde dahi calisanin mobbing davraniginda
bulunmamasi gerekmektedir.

Kanunda c¢alisanlarin sorumluluklarini  somutlagtiran diizenlemelere yer
verilmis olup, mobbingle ilgili olarak teftiste yetkili makamla, isverenle ve ¢alisan
temsilcisiyle isbirligi yapmak (ISGK, m.19/2/¢) ve kendi gorev alaninda isveren
ve cahisan temsilcisiyle is birligi yapmak (ISGK, m.19/2/d) vyiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu hiikiimler kapsaminda ¢alisanin igverenle isbirligi yapmasi, onun
talimatlarini yerine getirmesi ve mobbingle ilgili politika ve uygulamalara uymasi
gerekmektedir. Ustelik bunlar mobbing 6ncesi, siras1 ve sonrast donemlerin tamamini
kapsamaktadir. Ornegin, mobbing dncesi siiregte egitim programlarinin gelistirilmesi
ve organizasyon Kkiiltiiriiniin giliglendirilmesi asamalarinda ¢alisanlarin is birligi
yapmas1 gerekmektedir. Mobbing sirasinda ise sikayet siirecinin isletilmesi ve diger
calisanlarin sorumluluklarini yerine getirmesi konularinda is birligi saglanmalidir.
Mobbing sonrasinda ise failin cezalandirilmast ve magdurun rehabilitasyonu
stireglerinde is birliginin devam ettirilmesi dnem arz etmektedir.

Tim bunlar degerlendirildiginde, isverenin her tiirli dnlemi alma borcuyla
benzer yapida, ¢alisanin da aliman her tiirlii 6nleme uyma borcu bulunmaktadir.
Bu borcun temelinde is hukukundan kaynakli sadakat borcu ve igverenin yonetim
hakkinin karsisindaki is¢inin igverenin talimatlarina uyma borcu bulunmaktadir.
Calisan bu yiikimliiliklerini yerine getirirken TMK’ndan kaynaklanan diiristliik
ve iyi niyet sorumluluklarina uygun bir sekilde davranmalidir. Bu sebeple, failin
bilgisizligini sebep gostererek sugsuzlugunu iddia etmesi miimkiin degildir. Nitekim
hukukta genel bir ilke olan “ignorantia juris non excusat”, yani “kanunu bilmemek
mazeret degildir” prensibi burada da gegerlidir.

3.2.2. Isverene Tehlikeyi Haber Verme Yiikiimliigii

Calisanlar, “igyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik
ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal
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haber vermek” yiikiimliiliigiindedir (ISGK, m.19/2/c). Diizenlemenin ilk yaris1 teknik
risklere odaklanmakta olup ancak “ciddi ve yakin bir tehlike”nin varligr durumunda
haber verme yiikiimliiliigiinii igermektedir. Tkinci yarida ise koruma tedbirlerindeki
eksiklik durumunda “ciddi ve yakin bir tehlike” olusturmasa dahi ¢aliganin bu
eksikligi haber vermesi yiikiimliligii diizenlenmistir.””

Mobbing davranisi, fiziksel ve psikolojik saglia olan olumsuz etkileri
nedeniyle dnlem alinmasi gereken ciddi bir tehlikedir. Mobbing ile ilgili tedbirlerde bir
eksiklik olmasi durumunda, calisanlarin bu eksikligi isverene bildirme yiikiimliligii
bulunmaktadir. Ancak mobbing davraniglar1 ve etkileri hakkinda bilgi eksikligi,
mobbingin tespit edilmesini ve isverene bildirilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
igverenin egitim verme yiikiimliliiglinii yerine getirirken, calisanlari mobbingi
tespit etme konusunda da bilgilendirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica magdur
ve izleyicilerin mobbing davraniglarini bildirme konusunda isteksiz olabilecegi goz
ontinde bulundurularak, mobbing bildirme prosediirlerinin kolaylagtirilmasi, orgiit
iklimi konusunda diizenli anketler yapilmasi ve gizliligin korunmasi gibi 6nlemler
alinmalidir.

3.3. Cahisanlarin Haklar:

Yikimlilik kavrami beraberinde hak kavramini da getirmektedir. Calisanlarin
ISG konusundaki haklari “6nleyici nitelik tasiyan hak”lardan sayilmaktadir.”® Bu
sayede ISG sorunlar1 daha ortaya ¢ikmadan isverenin miidahalesi calisan tarafindan
saglanmaktadir. Calisan katilim hakk: araciligiyla riskleri azaltabilecek, calismaktan
kaginma hakkiyla is kazasindan kaginabilecek, is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
hakkiyla o isyerindeki ISG tehlikelerinden tamamen uzaklasabilecektir.

3.3.1. Katilm Hakki

Kant’a gore insanlarin sayginliklarini korumak i¢in onlar1 birer arag
olarak degerlendirmemeli ve bilgilendirilmelidirler.” Katilim hakki c¢alisanlarin
huzur ve uyum i¢inde c¢aligmalarina uygun ortami saglamaktadir. Ancak isyeri
organizasyonlarinin hiyerarsik yapist gdz oniinde bulunduruldugunda calisanlarin
kararlara katiliminm smirl kaldigi sdylenebilecektir. ISGK m.20 ile diizenlenen
“calisan temsilciligi” kurumu calisanlarm ISG siireglerine katilimi adina yararh
niteliktedir. Giiniimiizde ISK’nda is¢i temsilcisi ve “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Iy
Sozlesmesi Kanunu "nda igyeri sendika temsilcisi ig¢i ve ¢aliganlarin katilim hakkina

77 Baysal, Ulas, Calisanlarm Is Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Beta Yayinevi, istanbul, 2019,
s. 71; Ozer, Hatice Duygu, “6331 Sayih Is Saghg Ve Giivenligi Kanunu'na Gore Calisanlarin
Yiikiimliiliikleri”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 173-4, 2013, s.
212-213.

78 Baycik, Gaye, “Calisanlarin s Saghgi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”,
Ankara Barosu Dergisi,, S. 3,2013,s. 113.

79 Bowie, Norman E. Business Ethics: A Kantian Perspective, Cambridge University Press, 2. Baski,
Cambridge, 2017, s. 47-53.
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hizmet etmektedir. ISGK’ndaki calisan temsilcisi bunlardan farkli olarak ISG “...ile
ilgili ¢alismalara katilma, ¢alismalart izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlart temsil etmeye yetkili ¢alisani...” ifade
etmektedir (ISGK, m.3/1/c). “Calisan temsilcileri, tehlike kaynagimin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmas igin, igverene oneride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir” (ISGK, m.20/3).
Bu kapsamda c¢alisan temsilcileri ¢alisanlarm ISG siireclerine aktif katilimlarmin
saglanmasinda koprii gorevi goriir. Buna ek olarak ISG konusunda isvereni baglayici
kararlar alabilen ISG Kurulu’nun bir iiyesidir.

Calisan temsilcileri ¢alisanlarin iginden atanmakta ve igverence 6zel olarak
egitilmektedirler (ISGK, m.20/1, m.17/2). Bu sayede, isyerindeki diizeni yakindan
takip eden ve aktif olarak diger calisanlarla ig birligi i¢inde olan bu kisiler, ¢aliganlar1
gbzlemleyerek mobbing davraniglarini tespit edebilir ve bu davraniglara yonelik
Onleyici tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Ayn1 zamanda, mobbing magdurlarinin
kolayca iletisim kurabilecegi bir kisi olarak, konuya iligkin tespit ve Onerilerini
isverene iletebilirler. ISG organizasyonlarindaki gorevleri dogrultusunda, mobbinge
iliskin karar alma siireglerinde aktif bir rol {istlenebilirler. Ayrica is giivenceleri (ISGK,
m.20/4) sebebiyle diisiince ve onerilerini daha rahat agiklayabileceklerdir.

3.3.2. Calismaktan Kacinma Hakki

Calisanlarin  kendilerini ISG tehlikelerinden korumak igin ellerindeki
araglardan biri de c¢alismaktan kacinma hakkidir. 155 sayili ILO Soézlesmesi
m.13’te; “sagligi ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki olmasindan korktugu tehlike
nedeniyle, hakli bir gerekgeyle, isinden uzaklasan bir is¢i... 'nin bu davranisindan
dolay1 zarara ugramamasi diizenlenmistir. ISGK’nda bu diizenlemeyle uyumlu
olarak ¢aligmaktan kaginma hakkini diizenlemistir. “Ciddi ve yakin tehlike ile karst
karsiya kalan ¢alisanlar...” 1SG Kurulu’nun onayiyla ¢alismaktan kagima hakkini
kullanabilecektir (ISGK, m.13/1). Hatta ciddi ve yakin tehlikenin &nlenemez oldugu
durumlarda “...igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere
gider[gidebilirler] ”. Bu siiregte, calisan tcretini ve ig sdzlesmesinden kaynakli
diger haklarin1 almaya devam eder. Isveren, caliganlarin taleplerine ragmen gerekli
tedbirleri almazsa is sdzlesmesi ile alisanlar is szlesmelerini feshedebilirler (ISGK,
m.13/2, 3,4, 5).

ISG sorunun galismaktan kaginmayi gerektirmesi igin tehlikenin dncelikle
ciddi ve yakin olmas1 gerekmektedir. Tehlikenin ciddi ve yakin olduguna iliskin karar1
ISG Kurulu veya isveren verecektir. Tehlikenin dnlenemez olduguna iliskin karar
ise caligan tarafindan alinabilir. S6z konusu kararlarin objektif ve tespit edilebilir
gerekgelere dayanmasi gerekmektedir.®® Kararlar sonrasi tehlike devam ettigi siirece
calisan calismaktan kaginabilir.

80 Christman, Anastasia, “The Right to Refuse Unsafe Work: Empowering Workers to Choose Life and
Livelihood in an Era of Climate Change”, National Employment Law Project, 2023, s. 2; Eyrenci,
Oner, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel s Hukuku, Beta Bastm Yayim, Istanbul, 2019, s.
421-422; Siizek, Is Hukuku, s. 910.
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Ciddi ve yakin bir tehlike sebebiyle ISG Kurulu’na basvuran veya tehlikenin
onlenemez oldugunda Kurul karar1 olmaksizin ¢alismaktan kaginan “is sézlesmesiyle
calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi
olduklart kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir” (ISGK, m.13/4).

Bir tehlikenin c¢aligmaktan kaginmakla sonuglanmasi i¢in ayni anda hem
ciddi hem de yakin olmasi gerekmektedir. Mobbing agisindan degerlendirildiginde,
mobbing bir siireci ifade eden davranislar biitiiniidiir. Bir ¢alisanin mobbinge maruz
kaldiginin kabulii igin, s6z konusu davraniglarin tekrarli olarak belirli bir siire
devam etmesi gerekmektedir. Oysa literatiirde kabul edildigi tizere mobbingin ciddi
sonuglarmin ortaya ¢ikmasi zaman almaktadir.®’ Bu durum tehlikenin her ne kadar
ciddi olsa da yakin olduguna dair objektif degerlendirme yapmay1 zorlagtirmaktadir.
Bu sebeple, ISG Kurulu’nun durumu tespit etmesi giiclesmekte ve calisanin «ciddi ve
yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda» kurul karar1 olmaksizin ¢aligmaktan
kaginmasi miimkiin olmamaktadir. Nitekim ¢aligmaktan kaginma hakkinin objektif
ve kanitlanabilir olmasi gerekliligi bu haktan yararlanmayi oldukca sinirlamaktadir.
Ancak ¢alisanin bu hakkini kullanmasindan dolay1 haklarimin kisitlanamayacak olmasi
g6z oniinde bulunduruldugunda galisanin tehlikenin diizeyine iliskin degerlendirme
hatas1 yapmasi durumunda sorumlu tutulamayacagi séylenebilecektir.’?> Her ne kadar
Leymann’m  “magdur, kendisinin magdur oldugunu hissedendir”® diistincesine
dayanilarak mobbing magdurlarinin tehlikeyle kars1 karstya olduklart ileri siiriilebilse
de, pozitif hukuk diizenlemeleri, mobbing magdurlarinin ¢alismaktan kaginma
hakkindan yararlanmalari i¢in uygun sartlar1 saglamamaktadir.®

Tiim bunlar degerlendirildiginde, “ciddi ve yakin tehlike” taniminin psikososyal
riskleri de kapsayacak sekilde “ciddi veya yakin tehlike” olarak genisletilmesi, ISG
Kurul tiyelerinin mobbing vakalarini tespit etme yetkinliklerinin artirilmasi ve risk
degerlendirme raporuna gore yiiksek risk iceren durumlar, calisanlar ve calisma
boliimlerinde ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasinin  kolaylastirilmasi
sayesinde, ¢alisanlar bu hakk: daha etkin ve isabetli bir sekilde kullanabileceklerdir.

81 Stale Einarsen et al (eds), Bullying and Emotional Abuse in the Workplace: International Perspectives
in Research and Practice, Taylor & Francis, London, 2003; Leymann, Heinz, “The Content and
Development of Mobbing at Work”, Eurpean Journal of Work and Organizational Psychology, C. 5, S.
2, 1996.

82 Basbug, Aydin, “Is Saghig ve Giivenligi Hakki ve Gelistirilmesi”, Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is
Sagligi ve Giivenligi Yazilar: (Ed.: Aydin Basbug ve Mehmet Bulut), Se¢kin Yayinevi, Ankara, 2016,
s. 35.

83 Tinaz, Pinar, Hediye Ergin ve Hediye Bayram, Calisma Psikolojisi ve Hukuki Boyutlartyla Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing), Beta Yaynevi, {stanbul, 2008, s. 5.

84  Aymi Yonde: Kantarct, Nihan Gizem, Tiirk Iy Hukukunda Mobbing, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016,
s. 186. Tozoglu, Selin, Is Yerinde Psikolojik Taciz Konulu Hukuk Davalar1 Uzerine Kesfedici Bir
Arastirma, Sayram Yaynlari, Konya, 2018, s. 76. Palabiyik, Yarg: Kararlar1..., s. 194. Aksi Yonde:
Arslan Ertiirk, Arzu, “Is Hukuku Boyutuyla Tiirkiye’de Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Diinya’dan
Ornekler”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, C. 20, S. 1, 2014, s. 308-309. Unal, Kargilastirmali Hukuk..., s. 57-59.
Dalgalidere, Aysegiil, Yargitay Kararlar Isiginda Psikolojik Taciz (Mobbing), Segkin Yayinevi,
Ankara, 2021, s. 117.
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SONUC

Bu calismanin amaci mobbingin bir is saghg ve giivenligi (ISG) sorunu
oldugunu ortaya koymak ve 6331 sayili Is Saghgn ve Giivenligi Kanunu (ISGK)
gergevesinde ig¢i ve isverenin mobbingle miicadeledeki yiikiimliiliiklerini incelemek
ve Oneriler getirmektir. Literatiirde mobbing, farkli kavramsallastirmalarla genis bir
inceleme alani bulmustur. Bu ¢alisma, hukuk, sosyal politika, ¢alisma psikolojisi ve
calisma sosyolojisi gibi disiplinlerin ¢iktilarindan yararlanarak Tiirk ISG mevzuatina
yonelik oneriler gelistirmistir.

Mobbingin etkileri ve ISGK’ndaki diizenlemeler dikkate alindiginda,
mobbing ISG sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, mobbing kavrammin
calisma yasamina iliskin ilk kullammmin «Is Hayatinda Giivenlik ve Saglik»
konulu bir raporda yer almasi ve 2012 yilinda yayimlanan «isyerinde Psikolojik
Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi»nde mobbingin bir ISG sorunu olarak
ele alinmasi da bu goriisii desteklemektedir. Buna ek olarak ISG profesyonelleri
risk degerlendirmesi yaklagimlariyla mobbingle basa ¢ikilmasi icin gerekli bilgi ve
yeteneklere sahiptir. Bu noktada mobbinge yonelik énlemlerin ISG departmaninda
baglamasi yerinde olacaktir. Ancak, mobbinge yonelik mevcut hukuki diizenlemeler
daginik ve kisith kalmaktadir. Mobbingin tanimlanmasi, kapsami, yaptirimlart ve
onleme mekanizmalar1 agisindan biitiinciil bir yaklagima ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
baglamda ISGK mobbingle miicadelede énemli rol oynayabilecektir. Her ne kadar
mobbingle iliskilendirilebilecek diizenlemeler ISGK’de bulunsa da dolayl ve sinirlt
bir yap1 sergilemektedir.

ISG mevzuatina gore isverenin ISG ile ilgili bilim ve teknigin gerekli kildig1
her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. isveren bu yiikiimliiliigiinii
yerine getirirken siirekli daha iyisini hedeflemeli, geligmeleri takip etmeli ve siirekli
iyilestirme yapmalidir.

Isveren ISG onlemlerine uyulup uyulmadigini denetleme yiikiimliiliigii
kapsaminda, gerekli Onlemlere uymayan c¢alisanlar1 ¢esitli mekanizmalarla
cezalandirabilir ve davranislarin devami durumunda ¢alisanin is sdzlesmesi sona
erdirilebilir. Bu siiregte risk degerlendirmesi raporundan yararlanarak mobbing
riskinin yiiksek oldugu alanlarda mobbing davranisi ortaya ¢ikmadan engellenebilir.

Isverenin, calisanlara mobbing konusunda egitim ve bilgi vererek uzun vadede
mobbingden arindirilmig bir ¢aligma ortami saglamasi miimkiin olabilir. Egitimlerde
hangi davraniglarin mobbing olarak kabul edildigi, isverenin mobbinge kars1 tavri
ve mobbinge yonelik yaptirimlar hakkinda bilgilendirme yapilmalidir. Bu noktada
egitimin basta magdur olma riski yiiksek gruplar olmak {izere tiim sosyal taraflari
kapsamasi ve egitimin basarisinin takip edilmesi gerekmektedir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi yiikiimliligi
kapsaminda saglikli iletisim yollar1 agilmalidir. Bu sayede mobbing magdurlarinin
icinde bulunabilecekleri yalmzlik, dislanmishk ve imitsizlik duygulari
azaltilabilecektir.
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Isveren, risk degerlendirmesi siire¢lerine mobbingle miicadeleyi de ekleyerek
mobbing ile riskin kaynaginda miicadele edebilir. Buna ek olarak calisma sartlar
magdurlara uygun hale getirilebilir ve bu siiregte 6zel politika gerektiren gruplar
da ayrica ele almabilir. Ancak bu siiregler yonetilirken risk degerlendirmesi yapan
ekibin mobbing konusunda egitimli {iyelerden olusmasina dikkat edilmelidir. Ayrica
risk degerlendirmesi isyerinin tehlike diizeyine uygun olarak belirli araliklarla
tekrarlanmalidir. Bu araliklar belirlenirken mobbing davraniglarinin arttig1 veya artma
ihtimali olan dénemler goz 6niinde bulundurulmalidir.

ISGK’ndaki tehlike simiflandirmasmin odaginda daha gok fizyolojik riskler
bulunmaktadir. Bu noktada psikolojik riskler de siniflandirmaya dahil edilmelidir.
Hatta psikolojik faktorleri de icerecek bir tehlike siniflandirmasi yapilabilir ve diger
tehlike siniflandirmalariyla birlikte kullanilabilir.

ISGK’nda igverenin saglik gdzetimi yiikiimliiliigii sadece fizyolojik risklerden
ibaret olmayip psikososyal riskleri de igermektedir. Bu dogrultuda mobbing
magdurlariin karsilastiklari saglik sorunlari da géz 6niinde bulundurulmali ve saglik
gbzetiminin igerigi hem fizyolojik hem psikolojik risklerden olugturulmalidir. Diizenli
gerceklestirilen psikolojik testler araciligiyla; ¢aligma ortami degisiklikleri, egitimler
verilmesi ve muayene sikliginin belirlenmesi yararli olabilecektir.

Is Saghg1 ve Giivenligi (ISG) Kurulu ve ISG Birimi iiyelerinin mobbing
konusundaki bilgi diizeyleri ve mobbingle miicadeleye yonelik dnerileri, mobbinge
kars1 etkili ¢oztimler gelistirilmesinde dnemli bir rol oynayabilir. Ancak, bu kurul ve
birimlerin igveren tarafindan olusturulmasi, ¢aliganlarin is giivencesi agisindan bazi
riskler barindirmaktadir. Kanunda, bu iiyelerin haklarimin kisitlanamayacagina iliskin
diizenlemeler yer alsa da, bu diizenlemelere iligkin yaptirimlarin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, mobbingle miicadelede caydiriciligi artirmak amaciyla,
6zel bir tazminat yiikiimliiliigiiniin getirilmesi yerinde olacaktir.

ISG Birimlerinde yer alan calisanlar uzmanlik egitiminden ge¢mektedir.
Ancak bu egitimlerin igeriginin olduk¢a sinirli bir kismi mobbing ile ilgilidir. Bu
noktada egitimlerin igeriginin psikolojik riskleri de igerecek sekilde giincellenmesi
gerekmektedir.

Tiim bu 6nlemlerin ve daha fazlasinin igveren tarafindan alinmasi, mobbing ile
miicadele i¢in tek basina yeterli degildir. Siirecin vazgeg¢ilmez pargasi olan ¢alisanlarin
belirtilen Onlemlere uyma yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bir
baska deyisle mobbing, ancak isveren ve calisanlarin is birligi ile ¢dzebilecegi bir
sosyal sorundur.

ISGK’nda calisanlarin is kazasmi bildirme yiikiimliiliigii olmamasina
ragmen, sikayet mekanizmalarimin kullanilmasi tesvik edilmelidir. Ayrica, tehlikenin
igverene bildirilmesi ylikiimliiliigiinlin igerigi genisletilerek, sadece teknik riskleri
icermekten ¢ikarilmalidir. Mobbing davranigint ve riskini bildirme prosediirlerinin
kolaylastirilmasi ve bildiren ¢alisanlarin gizliliginin korunmasi konusunda 6nlemler
almmalidir.



Mobbing ile Miicadelede is Saghgi ve Guvenligi Hukuku | 67

Calisanlarin, yukarida belirtilen yiikiimliiliikklerine karsilik, «0nleyici
nitelik tasiyan haklar1” da bulunmaktadir. Bunlardan ISG siireglerine katilim hakki
kapsaminda c¢alisanlar kendilerini isveren karsisinda temsil edebilir ve mobbing
davranislarina karsi gelistirilecek siireglerin pargasi olabilirler. Son olarak “ciddi ve
yakin tehlike” kavraminin mobbingi i¢erecek sekilde genisletilmesi ve bu sayede
calisanlarin ¢alismaktan ka¢inma haklarint mobbing durumunda da kullanabilmeleri
diizenlenmelidir.
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KAMU KURUMLARININ KARAR ALMA
SURECLERINDE YAPAY ZEKA TABANLI
COZUM STRATEJILERI: TURKIYE INSAN

HAKLARI VE ESITLIK KURUMUNUN
KARARLARININ CHATGPT ILE ANALIZT

ARTIFICIAL INTELLIGENCE BASED
SOLUTION STRATEGIES IN DECISION
MAKING PROCESSES OF PUBLIC
INSTITUTIONS: ANALYSIS OF DECISIONS
OF THE HUMAN RIGHTS AND EQUALITY
INSTITUTION OF TURKEY WITH CHATGPT

Oguzhan ERDOGAN?

OZET

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Tiirkiye’de insan
haklarinin korunmasi, gelistirilmesi, siddetin ve igkencenin 6nlenmesi ve ayrimcilikla
miicadele edilmesi amactyla kurulmus bir kamu kurumudur. Kurum, insan haklar1
ihlallerini ve ayrimcilik iddialarini inceleyip insan haklari standartlarini esas alarak
kararlar vermektedir. Giiniimiizde kamu kurum ve kuruluslari teknolojilerden
olabildigince yararlanmaya calismaktadir. Ozellikle yapay zeka, karar alma
siireclerinin daha hizli, verimli ve objektif hale gelmesine yardimc1 olmaktadir. Yapay
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2 Dog. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
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zeka, karar alma siirecinde biiyiik miktardaki veriyi hizli ve dogru bir sekilde analiz
edebilmekte, algoritmalar1 gegmis verilerden 6grenerek gelecege yonelik tahminlerde
bulunabilmekte, insanlara kiyasla duygusal veya oOnyargili kararlar almaktan
kaginabilmektedir. Yapay zeka uygulamalari arasinda yer alan ChatGPT’nin, kamu
ve kuruluslari tarafindan alinan kararlarin degerlendirilmesinde 6nemli bir arag
olabilecegi varsayilmaktadir. Bu ¢alisma da ChatGPT nin TIHEK ’in aldig1 kararlarin
degerlendirilmesindeki potansiyeli incelenmekte ve bu teknolojinin kurumda
kullanilma ihtimali tartigmaktadir. Bu ¢alismada nitel analiz yontemlerinden biri olan
ornek olay calismasi deseni kullanilmistir. Calisma kapsaminda, TIHEK ’in kararlart
arasindan belirli sayidaki karar 6rnek olay olarak secilmis ve bu karalar ChatGPT’ye
yiiklenerek yeniden analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Insan Haklari,
Yapay Zeka, ChatGPT, Karar

ABSTRACT

The Human Rights and Equality Institution of Turkey (TIHEK) is a public
institution established to protect and promote human rights, prevent violence and
torture, and combat discrimination in Turkey. The Institution investigates human
rights violations and allegations of discrimination and makes decisions based on
human rights standards. Today, public institutions and organizations try to benefit from
technologies as much as possible. Especially artificial intelligence helps decision-
making processes to become faster, more efficient and objective. Artificial intelligence
can quickly and accurately analyze large amounts of data in the decision-making
process, make predictions for the future by learning algorithms from past data, and
avoid making emotional or biased decisions compared to humans. It is assumed that
ChatGPT, which is among artificial intelligence applications, can be an important tool
in the evaluation of decisions made by public and organizations. This study examines
the potential of ChatGPT in evaluating the decisions taken by TIHEK and discusses
the possibility of using this technology in the organization. Case study design, one of
these successful qualitative analysis methods, was used. Within the scope of the study,
a certain number of decision examples were selected among TIHEK s decisions and
these decisions were reinterpreted by uploading them to ChatGPT.

Keywords: Human Rights and Equality Institution of Turkey, Human Rights,
Artificial Intelligence, ChatGPT, Decision



Kamu Kurumlarinin Karar Alma Sureclerinde Yapay Zeka Tabanli C6zim Stratejileri: Turkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu'nun Kararlarinin Chatgpt ile Analizi

GiRiS

Diinya genelinde insan haklarinin  korunup gelistirilmesine yonelik
uluslararasi tartigmalar ve insan olma onurunun diinya giindemine taginmasina
iliskin c¢aligmalar Birlesmis Milletler’in (BM) kurulmasiyla birlikte somut bir hal
almistir.’ 1990’11 yillardan itibaren diinya genelinde meydana gelen siyasi, kiiltiirel
ve sosyo-ekonomik gelismeler, insan haklarinin uluslararasi politikadaki 6nemini ve
bu alandaki ¢alismalar1 gelistirme ve koruma gabalarini da arttirmistir.* Tiirkiye’de
de insan haklar1 alanina yonelik kurumsallasma ¢aligmalar: bu minvalde diinyadaki
gelismelerle paralellik gostermektedir.’

Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) tam tiyelik i¢in basvuruda
bulunmasi ve yine ayni1 y1l Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gercevesinde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) bireysel bagvuru hakkini tanimas1 ve AITHM’in yargi
yetkisini kabul etmesi, Tiirkiye’ nin insan haklari sorunlarina yaklasiminda da énemli
paradigma degisikliklerine yol agmustir.® Tiirkiye’de insan haklarinin devlet eliyle
korunmasina yonelik ilk ¢alismalar 1990’11 yillarda baglamistir. Bu kapsamda 6zellikle
son 35 yilda Tirkiye’de insan haklarmin korunmast ve gelistirilmesi noktasinda
birgok insan haklari kurumu ve birimi hayata gecirilmistir.” 1990 yilinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) catis1 altinda insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
kurulmusgtur. 1991 yilindan itibaren ise bir devlet bakani, insan haklar1 uygulamalarini
izlemek ve bu alandaki koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir.® 2000 y1linda,
hak ihlallerini 6nlemek, ihlal iddialarini incelemek, sonug¢larmi yetkili mercilere
bildirmek, insan haklar1 bilincini gelistirmek ve toplumu egitmek gibi gorevleri
yerine getirmek tizere valilere ve kaymakamlara bagl olarak, il ve ilgelerde insan
haklar1 kurullar1 olusturulmustur.® 2001 yilinda ise Basbakanliga bagli insan Haklar1
Baskanligi kurulmustur. 2004 yilinda Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde
yapilan bagvuru sonuglarina yonelik itirazlar1 incelemek ve karara baglamak iizere,
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu kurulmustur.!® Paris Prensipleri ¢ergevesinde
Insan Haklar1 Baskanlig1 yeniden yapilandirilarak 2010 yilinda Tiirkiye insan

3 Deniz Kizilstimer Ozer, “hlsan Haklarmin Birlesmis Milletler’in Kurumsal Yapisi i¢inde Korunmasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 5.206-207.

4 CoskunAgik, Ulusal Insan Haklari Kurumlari ve Tiirkiye Ornegine Elestirel Yaklagim, (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 2011, s. 41.

5 Oguzhan Erdogan ve Cigdem Pank, “Kamu Biirokrasisinin Denetiminde il ve Ilge Insan Haklari
Kurullart”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9 S. 4,s. 97.

6 Gokee Yigit, Tirkive'de Insan Haklart Rejiminin Avrupalilasmasi: 1999- 2010, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2013, s. 50.

7  Hayrettin Eren, Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Adalet Yaynevi, Ankara, 2016, s. 69.

8 Haydar Albayrak, “Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun Tiirk Kamu Y®onetiminin
Denetimindeki Yeri ve Islevi”, Sayistay Dergi, C. 31, S. 119, s. 137.

9  FatihAydin, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesiyle Gorevli Ulusal Kurumlar, (Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 80.

10 Cumhurbaskanhg iletisim Bagkanhgi, Kamu Yonetiminde Bir Doniigiimiin Hikdyesi, CIMER,
Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2023, s. 39.
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Haklar1 Kurumu kurulmustur." nsan haklar1 alanindaki kurumsallasma ¢alismalari
kapsamindaki 6nemli gelismelerden bir digeri ise, 2010 yilinda Anayasa degisikligi
ile birlikte 2012 yilinda vatandasla idare arasindaki sorunlara ¢dziim bulmak i¢in
kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu’dur (KDK).!?

Tablo: 1 Tiirkiye’de Hak Arama Mekanizmalari

. ) TBMM Insan Haklarini .
TBMM Dilek¢e Komisyonu . . Anayasa Mahkemesi
Inceleme Komisyonu
Kamu Gorevlileri Etik Kadm Erkek Firsat Esitligi Kisisel Verileri Koruma
Kurulu (KGEK) Komisyonu Kurumu (KVKK)
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Bilgi Edinme Degerlendirme Cumhurbagkanlig
Esitlik Kurumu (TIHEK) Kurulu (BEDK) Devlet Denetleme Kurumu
Kamu Denetgiligi Kurumu il ve Ilge insan Haklar1 Kurullar Hasta Haklar1 Kurullar
Jandarma insan Haklar1
Cumbhurbaskanhg iletisim o ) ihlallerini inceleme
L Kolluk Gozetim Komisyonu B .
Merkezi (CIMER) ve Degerlendirme
Merkezi (JIHIDEM)7
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi Erfmiyet Genel Midirligi
Insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme | Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig1
Biirosu Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2013 yilinda Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nun Tiirkiye ile ilgili
kisminda yapilan elestiri ve Onerileri gercevesinde ayrimciligi onlemek suretiyle
yonetimde ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda esitligi saglamak, ktii muamele ve
iskenceyi Onlemek, uluslararasi standartlart karsilayarak, insan haklar1 alanindaki
daginik kurumsal yapilanmay1 tek bir ¢at1 altinda toplamak i¢in 2016 yilinda Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu’nun yerine, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK)
insan haklarinin korunup gelistirilmesi, ayrimeilik ile miicadele etme, iskence ve kotii
muameleyi nleme mekanizmasi gorevini iistlenmek iizere kurulmustur.”> TIHEKin
6701 Sayilt kurulus kanununda yer alan gorevleri; bagvurularin incelenmesi, resen
inceleme ve arastirma, ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda ziyaret ve ziyaret
raporlar1 hazirlama, egitim, bilin¢lendirme ve farkindalik olusturma, goriis verme,

11 Erdogan-Pank, “Kamu Biirokrasisinin...”, s. 94.

12 Oguzhan Erdogan, Ombudsmanlik Kurumun Ulkelere Sagladig Katkilar, Ombudsmanlik: Diinyada
Uygulanan Ozel Amagli Ombudsmanlik Uygulamalar1 (Ed. Oguzhan Erdogan), Nobel Yayinevi,
Ankara, s. 468.

13 Merve Sisli, “Ulusal Onleme Mekanizmast Olarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
Iskence ve Kétiim Muamelenin Onlenmesindeki Rolii”, insan Haklar1 Yilligi, C. 1, S. Cumhuriyetin
100. Y1lt Ulusal Insan Haklar1 Koruma Mekanizmasi Sempozyumu Ozel Sayisi, s. 257-258.
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tavsiyede bulunma, izleme, rapor hazirlama, kurum ve kuruluslar, il ve ilge insan
haklar1 kurullar1 ve uluslararasi kuruluslarla iliskiler ve insan ticaretiyle miicadele
kapsamindaki faaliyetler olarak belirlenmistir.'*

TIHEK verdigi kararlarla hem idarelere ve iilkedeki tiim kurum ve kuruluglarina
yol gostermekte hem de insan haklarinin gelismesine katki saglamaktadir. Kurum
tarafindan verilen kararlarin etkinligi ve verimliligi ise karar alma siirecinde kurumun
basaris1 acisindan onemlidir. Ozellikle teknolojinin karar destek sistemlerinde
kullanilmaya baglanmasi kurumlar1 bu teknolojik yeniliklerden yararlanmaya sevk
etmektedir. Son yillarda yapay zeka ve buna bagli uygulamalarin gelistirilmesi ise
bu teknolojiye olan ilgiyi arttirmis durumdadir. Yapay zeka, insan zekasina ait olan
algilama, 6grenme, diisiinme, mantik yiiritme, problem ¢6zme, iletisim kurma, ¢ikarim
yapma ve karar verme gibi biligsel islevleri veya otonom davranislar gergeklestiren
bir sistemdir."” Bugiin bir¢ok iilke tarafindan kamu hizmetlerinin sunumunda yapay
zeka kullanilarak algoritmik karar alma siireglerine entegre edilmektedir. Ornegin,
Pekin’deki Internet Mahkemesi’ne bagli ¢evrimici dava hizmeti merkezinde,
davalarin agilmasi ve igleme alinmasi gibi temel hukuki islemlerde karar siireglerine
destek saglamak amaciyla yapay zeka teknolojisini kullanan bir yazilim modiili
bulunmaktadir. “Yapay Zeka Yargig1” (Al Judge) olarak adlandirilan bu modiil, ekran
iizerinde kadin figiiriiyle tasarlanmis bir arayiiz araciligiyla vatandaslarla etkilesimde
bulunmakta ve onlarin internet {izerinden dava basvurusu yapmalarina ve islemlerini
yuriitmelerine rehberlik etmektedir.' Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanlhigi Yillik
Programi kapsaminda, adalet hizmetleri alaninda yapay zeka kullaniminin artirilmast,
yapay zekanin getirdigi imkanlarn dikkate alinarak karar destek sistemlerinin
giiclendirilmesi ve yargilama faaliyetlerini destekleyici yapay zeka temelli 6neri
sistemlerinin gelistirilerek yargi hizmetlerinin hizlandirilmas: amaglanmaktadir.”
Ancak unutmamak gerekir ki, yapay zekanin kullanimi tarafsizlik, giivenilirlik,
giivenlik ve etik gibi bazi sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Yapay zekanin
karar alma siirecine etkisi bakimindan bu calismada Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun almis oldugu kararlar genis bir kullanim alanma sahip yapay
zeka uygulamasi olan ChatGPT kullanilarak yeniden degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde, ChatGPT tarafindan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu ile benzer yonde kararlar aldig1 ve gesitli onerilerde bulundugu goériilmektedir.
Ancak daha iyi bir degerlendirme yapabilmek i¢in basvuru dosyasinin tamaminin
ChatGPT gibi yapay zeka destekli bir uygulama tarafindan degerlendirilmeye tabi
tutulmasini gerekmektedir.

14 TIHEK, “Faaliyet Raporu”, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/YoW91ZFt.pdf, Erisim
Tarihi: 10.10.2024.

15 UIB, Yapay Zeka ve Yeni Teknolojiler, Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Bursa, 2017, s. 4.

16 Adaletbiz, “Cin’de Mahkemelerde Yapay Zeka Yargic Donemi”, https://www.adaletbiz.com/cinde-
mahkemelerde-yapay-zeka-yargic-donemi, Erisim Tarihi: 10.10.2024.

17 Adalet Bakanlig1, 2024-2028 Stratejik Plani, Adalet Bakanligi, 2024, Ankara.
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1. BIR HAK ARAMA KURUMU OLARAK: TURKIYE iNSAN
HAKLARI VE ESiTLiK KURUMU

Diinya savaslarinda yasanan agir insan haklart ihlalleri ve insani trajediler,
insan haklar1 temelli kurumsallasma fikrini gerekli kilmistir."® Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda da, insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasina yonelik gesitli
adimlar atilmaya baglanmis ve bu yillardan itibaren bagimsiz ve 6zerk ulusal insan
haklart kurumlarmm kurulmasi glindeme gelmistir.'”” Bu siire¢, 1946 yilinda BM
Insan Haklar1 Komisyonu’nun “ulusal komiteler” kurulmas1 yoniindeki girisimleriyle
baslamisg, 1991 yilinda insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla kurulan
ulusal kuruluslarin statiisiine dair Paris Prensipler’nin kabul edilmesiyle devam
etmistir.’ 1993 yilinda ise bu ilkeler BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmustir.?!
Paris Prensipleri, ayn1 zamanda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
temel referanslarindan da biridir.*> 1993 yilinda, BM’in katkilariyla, ulusal insan
haklar1 kurumlarinin uluslararasi standartlara uygunlugunu degerlendirmek amaciyla
Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Ag1 olusturulmustur.®> Aymi yil, Viyana
Deklarasyonu cercevesinde Paris Prensipleri’ne uygun ulusal kurumlarin kurulmasi
icin yapilan ¢agri, bu kurumlara olan ilgiyi artirmis, 1990’11 yillarda diinya genelinde
ulusal insan haklart kurumlarinin yayginlasmaya baslamasiyla birlikte, Tiirkiye’de
de insan haklarinin kurumsallasma siireci baslamistir.>* Bu baglamda, insan haklar
ile ilgili ilk olusumlar onceleri yasama organi iginde komisyonlar seklinde veya
yiiriitmeye bagli birimler olarak 6rgiitlenmistir.>* 2001 yilinda ise, il ve il¢e diizeyinde
insan haklari ihlalleriyle ilgili iddialar1 incelemek, arastirmak ve insan haklar ile
ozgiirliiklerin 6niindeki engelleri ve hak ihlallerine yol agan nedenleri ele almak
amaciyla Bagbakanliga bagli “Insan Haklari Bagkanligi” kurulmustur.® Ancak bu
birimlerin, Paris Prensipleri’nde belirtilen “bagimsizlik”, “idari ve mali 6zerklik” ve
“cogulculuk” gibi 6zellikleri tasimamasi nedeniyle, 2012 yilinda Avrupa Birligi uyum
paketleri gercevesinde Tiirkiye Insan Haklari Kurumu (TIHK) kurulmustur.?’ 2016

18 TIHEK, “Faaliyet Raporu”, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/YoW91ZFt.pdf, Erisim
Tarihi: 10.10.2024.

19 Igisleri Bakanligi, “insan Haklarinin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi”, https://www.icisleri.gov.tr/
diab/insan-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi, Erigim Tarihi: 10.10.2024.

20 TIHEK, “Faaliyet Raporu”, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1552307015.pdf, Erisim
Tarihi: 10.10.2024.

21 TIHEK, “Kurulus”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Kurulus, Erisim Tarihi: 10.10.2024.

22 Zehra Odyakmaz-Bayram Keskin-Yusuf Deniz, “6701 Sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-17, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, s. 727.

23 Arda Ergene, Ergene, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun insan Haklarinin Ulusal Alanda
Korunmasindaki Rolii”, Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, s. 105.

24 Erdogan-Pank, Kamu Biirokrasisinin..., s. 93.

25 Betiil Cotitksoken, “Altin Kural” M1? “Kesin Buyruk” Mu?, Maltepe Universitesi Insan Haklart
Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Unesco Felsefe ve Insan Haklar1 Kiirsiisii Biilteni, S. 14,s. 5.

26 TIHEK, “Kurulus...”,
27 TIHEK, “Kurulus...”,
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yilinda ise Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak amaciyla, Tiirkiye insan
Haklart Kurumu’nun kurumsal kapasitesinin artirtlmast, etkinliginin gii¢lendirilmesi
ve ayrimcilik yasagi ile esit muamele konularinda temel yasal ¢ergevenin ve kurumsal
yapinin diizenlenmesi hedeflenmis, iskence ve kotii muameleye karsi ulusal 6nleme
mekanizmasimin etkinligini artirmak amaciyla Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu kurulmus ve Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu feshedilmistir.®

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu
tiizel kisilige haiz, 6zel biitgeli ve Adalet Bakanligi ile iliskili olarak yapilandirilmis
ve Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve ayrimcilikla miicadele
edilmesi amactyla kurulmus bir insan haklart kurulusudur.? Kurum; Cumhurbagkani
tarafindan atanan 11 iiyeden olusan karar organi olan “kurul”, “baskanlik” ve
“biiro”lardan olugmaktadir.’® Kurul, ¢alismalarini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirmekte, gérev alanina giren konularda ise kuruma higbir organ, makam
veya kisi emir, talimat, tavsiye ve telkinde bulunamamaktadir.’! Bagkan ve tyeler
gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevden alinamamaktadir.*> Ayrimeilik
yasag ihlali kapsaminda zarar gordiigiinii iddia eden herkes ve her tiizel kisi kuruma
basvuruda bulunabilmektedir.®® Tlgili kanun TIHEK’e yerinde inceleme yapma
yetkisi de vermistir. TIHEK, gorev alanina giren konularla ilgili olmak kaydiyla;
Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin bulunduklari
yerleri ziyaret edebilmekte, kotii muameleye maruz kaldigini iddia eden kisi ya da
kisilerle goriisebilmektedir. Kurumlar ve kisiler ise TIHEK’in yaptig1 incelemelerde
ve ziyaretlerde kurumun ¢alismalarini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin
yerine getirmek zorundadir.>*

Kuruma basvurular kolay ve iicretsiz bir sekilde dilekge, posta, e-basvuru,
e-posta ve faks yolu ile yapilabilmekte veya kurumun agtigi biirolara elden teslim
edilebilmektedir. Bagvurular ayrica, valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla da
yapilabilmektedir. TIHEK e bagvuru yapabilmek igin dncelikle kisilerin kanuna aykir
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesi i¢in ilgili taraftan talepte bulunmasi
gerekmektedir. Bu taleplerin reddi veya otuz giin icerisinde ilgili talebe muhataplarin
cevap vermemesi halinde TIHEK ’e bagvuru yapabilmektedir. Ancak telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bagvurular herhangi bir sart
aranmadan kabul edilmektedir.*> TIHEK ’in, insan haklar1 ile ilgili herhangi bir olay1
resen inceleme yetkisi vardir. Thlalle iliskin inceleme siireci, resen inceleme kararmin

28 TIHEK, “Kurulus...”,

29 6701 Sayil TIHEK Kanunu, md.8/1
30 6701 Sayili Kanun, md.8/2, 10/2

31 6701 Sayili Kanun, md. 10/1.

32 6701 Sayili Kanun, md. 10/8.

33 6701 Sayili Kanun, md. 17/1.

34 6701 Sayili Kanun, md. 19/2.

35 6701 Sayili Kanun, md. 17/2.
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alindig1 tarihten itibaren en gec ii¢ ay iginde sonuglandirilmak zorundadir. Kurum,
ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazili goriis istemektedir. Yazili goriis, istemin
tebliginden itibaren on bes giin i¢inde ilgili kurum tarafindan hazirlanip kuruma
ulastirilmak zorundadir.** Kurum, Cumhurbaskanligina ve TBMM’ye sunmak tizere,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotli muameleyle miicadele
ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar ve gerektigi hallerde gorev
alanina giren konularda 6zel raporlar da hazirlamaktadir.’” ilgili kanunda TIHEK’in
temel gérevleri ise sunlardir;*

> Insan haklari ihlalleriyle ilgili iddialar1 resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini izlemek; bu siirecte kamu kurumlari, tiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslartyla igbirligi yapmak.

>  Iskence ve kotii muameleye karsi miicadele kapsaminda ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak gorev listlenmek.

»  Ogzgiirliigiinden yoksun birakilan veya koruma altma alinan bireylerin
basvurularini degerlendirmek, bu kisilere ziyaretler gergeklestirmek ve bu kapsamda
alinan kararlarin sonuglarini takip etmek.

»  Ayrimcilik yasagi ihlalleriyle ilgili olarak hem sikayet lizerine hem de
kendiliginden inceleme yapabilmek ve bu konuda magdurlara rehberlik etmek.

> Insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi ile toplumda esitlik
bilincinin olusturulmasi amactyla kamuoyunu bilgilendirmek ve egitim ¢alismalarini
gergeklestirmek,

> Gorev alami cergevesinde, uluslararasi diizeyde insan haklar1 ve
ayrimcilikla miicadele konusundaki gelismeleri izlemek ve uluslararasi kuruluslarla
igbirligi yapmak seklinde diizenlenmistir.

TIHEK i, Tiirkiye’deki diger insan haklar1 kurumlarindan ayiran en énemli
ozellik ise, ihlallerin tespit edilmesi durumunda idari yaptirim uygulama yetkisidir.
6701 sayil1 Kanunun 25. maddesine gore, TIHEK, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde;
ihlalin etkisi ve sonuglarmin ciddiyeti, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimeciligin
agirlastirict etkilerini géz oniinde bulundurarak; kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda
1.000 — 15.000 TL arasinda idari para cezasi (2024 yili i¢in 9.441-141.934 TL)
uygulamaktadir. Odenen idari para cezasi, ayrimec1 uygulamaya neden olan gérevliye
riicu edilmektedir. Kurumun taleplerini uyarilara ragmen yerine getirmeyenlere
ise 500-2.000 TL arasinda idari para cezast (2024 yili i¢in 4.711-18.905 TL)
uygulanmaktadir.

36 6701 Sayili Kanun, md. 18/1.
37 6701 Sayili Kanun, md. 9/1.
38 6701 Sayili Kanun, md. 24.
39 6701 Sayili Kanun, md. 25.
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TIHEK e yapilan basvurular incelendiginde, kuruma 2017 yilinda 369 adet,
2018 yilinda 1107 adet, 2019 yilinda 1189 adet, 2020 yilinda 1363 adet, 2021 yilinda
1185 adet, 2022 yilinda 2020 adet, 2023 yilinda ise 2833 adet bagvuru yapilmistir.
2023 yilinda kuruma yapilan basvurularin 1915’1 posta yolu ile olurken, 894’
e-bagvuru seklindedir.*’

2
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w . § 55 g o gPeom sPEgn B2z BotH
== 2=l =N “ N e
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! 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mAME 98 3 70 276 180 355 560
mUOM 120 508 965 679 529 947 1234
uiHKG 121 78 124 176 287 400 476
DIGER 30 60 30 232 189 318 560
m Toplam 360 1107 1189 1363 1185 2020 2830

Resim: 1 TIHEK’e Gelen Basvurularin Yillara ve Basvuru Konusuna Gére
Dagilimi*!

Bagvuru sayilari incelendiginde kuruma olan ilgi kurumun bilinirligi,
erisilebilirligi ve farkindalik arttirici caligmalari ile yildan yila artmaktadir.

2. KARAR ALMA SURECINDE YAPAY ZEKA VE CHATGPT

Yapay zeka, son yillarda hayatimizin her alanina niifuz eden teknolojik bir
yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapay zeka, temel olarak insan zekasini
taklit ederek diisinme ve Ogrenme yetenegine sahip akilli sistemler olarak
tanmimlanmaktadir.? Yapay zeka, rutin gorevleri otomatiklestirerek, calisanlarin
daha onemli hedeflere odaklanmasini saglamakta ve veri analizini hizlandirarak
beseri ihtiyaglarin karsilanmasina yardimei olmaktadir.®® Yapay zeka, ozellikle
dil isleme alaninda devrim yaratan ChatGPT gibi modeller araciligiyla, insanlarla
dogal bir sekilde iletisim kurabilen, karmasik sorulara yanit verebilen ve yaratici
cozlimler sunabilen giiclii bir ara¢ haline gelmistir. ChatGPT, 2022 yilinda OpenAl

40 TIHEK, “Faaliyet Raporu”, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/YoW91ZFt.pdf, Erisim
Tarihi: 17.10.2024.

41 TIHEK, “Faaliyet Raporu.”, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/YoW91ZFt.pdf,
Erisim Tarihi: 18.10.2024; Resimde yer alan kisaltmalarin a¢ilimi: Kurumun ii¢ temel gorevi
olan “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik (AME)”, “Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) ve Insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi (IHKG)’dir.

42 Burgin Bozdoganoglu-Iraz Haspolat Kaya-Aysegiil Yiicel, “Kamu Idarelerinde Yapay Zeka
Kullanimmin Ulke Uygulamalar1 ve Temel Kamusal ilkeler Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S.1,s. 1.

43 Oguzhan Erdogan, Genglerin Géziiyle Kent Diplomasisi Panelindeki Sunum, Cumhurbaskanligi
fletisim Baskanlig1 Erzincan Bolge Miidiirliigii ve Munzur Universitesi, Tunceli.
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tarafindan gelistirilen bir dogal dil isleme (DNI) modelidir.** Bu model, biiyiik bir veri
kiimesinde egitilmistir ve kullanicilardan gelen dogal dil girdilerine yanit vermek i¢in
tasarlanmigtir.®® ChatGPT, GPT-3.5% mimarisi kullanmakta ve 175 milyar parametre
ile diinya ¢apinda en biiyilk DNI modelidir. ChatGPT, kullanicilarin ihtiyaglarini
anlama, 6grenebilme, metin tabanli girdilere cevap verme ve konusmanin bir parcasi
olarak metin tiretebilme yetenegine sahiptir.*’

@ © ChatGPT

© ChatGPT
# Write For Me

Nasil yardimci olabilirim?

88 GPTleri Kesfet

Onceki 7 Giin ChatGPT uygulamasina ileti génder
Yapay Zeka ve Hukuk @ g @
Future of SEO Al
Red Screwdriver Description
BS Gorsel olustur 5 Metni 6zetle Plan yap Beyin firtinasi yap Daha fazla

Red Screwdriver Description
YZ ve Ombudsmanlik

Plani ylikselt
® %
ChatGPT hata yapabilit. Onemli bilgileri kontrol edlin.

Resim: 2 ChatGPT Arayiizii*®

ChatGPT’nin sundugu dzellikler arasinda belirli bir konuda kisa metin yazma,
soru-cevap imkani saglama, metin cevirisi yapma, siniflandirma, 6neride bulunma,
ilgi duyulan konular hakkinda bilgi edinme, belirli bir ton ve igerikte e-posta veya
mesaj olusturma, belirli bir kisiye yonelik mesaj yazma, metinlerin bi¢cimini diizeltme
veya ifadelerini degistirme ve sorunlari ¢ézme yetenekleri bulunmaktadir.* Ayrica,
bir climlenin devamini dogru bir sekilde tahmin edebilme yetene§ine de sahiptir.
Bunun yani sira, kod pargaciklarindaki hatalar1 tespit etme ve diizeltme becerisi de
mevcuttur. En 6nemli iletisimsel potansiyeli ise, sorulara dogru ve anlamli yanitlar
verebilme yetenegi ile 6ne ¢ikmaktadir.® ChatGPT nin yamitlari genellikle tahmine
dayalidir; en muhtemel kelimeleri bir araya getirerek metin olusturmaktadir.”!

44 Murat Demirci, “ChatGPT’nin Teknik Detaylar1”, https://muratdemirci.me/2023/11/23/chatgptnin-
teknik-detaylari/, Erisim Tarihi: 10.10.2024.

45 Erhan Kutlucan-Siileyman Sadi Seferoglu, “Egitimde Yapay Zeka Kullanimi: ChatGPT nin KEFE
ve PEST Analizi”, TEBD, C. 22, S. 2, s. 1061.

46 OpenAl tarafindan yeni nesil GPT-4 ve GPT-4o piyasa siiriilmiis durumdadir.

47 Devadas Menon-K Shilpa, “Chatting with ChatGPT: Analyzing the Factors Influencing User
Intention to Use the Open AI’s ChatGPT Using the UTAUT Model”, Heliyon, S. 9, s. 3.

48 ChatGPT, “Arayiiz”, www.chatgpt.com, Erigim Tarihi: 10.10.2024.

49 Michele Salvagno-Fabio Silvio Taccone-Alberto Giovanni Gerli, “Can Artificial intelligence Help
for Scientific Writing?”, Critical Care, C.27,S. 1,s. 1.

50 Ahmet Kogyigit- Abdiilhakim Bahadir Dari, “Yapay Zeka Iletisiminde ChatGPT: Insanlasan
Dijitallesmenin Gelecegi”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.7,S.2, s. 434.

51 Amanda Hetler, “ChatGPT nedir?”, https://www.techtarget.com/whatis/definition/ChatGPT, Erigim
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ChatGPT yalnizca mevcut sistemleri gelistirmekle kalmamakta; ayni zamanda is
yapma seklimizi, bilgiye erisimimizi ve hatta insan-makine etkilesimlerini yeniden
tanimlamaktadir.’> Yapay zeka alanindaki ilerlemelerle birlikte ChatGPT ve benzeri
teknolojilerin daha da gelismesi beklenmektedir. Su anda metin odakli iglevlere
odaklanan bu sistemler, gelecekte sesli siiriimleriyle, Siri veya Alexa gibi asistanlarin
yerini alabilecektir.® Kullanicilarin bireysel tercihlerine gore daha spesifik ve kisisel
yanitlar sunma kapasitesine sahip olacak ve saglik, hukuk ve finans gibi alanlarda
daha karmasik gorevlerde kullanilabilecektir.®* ChatGPT, bilgiye erisim ve iletisim
bi¢imimizi doniistiiren gii¢lii bir arag¢ olarak isletmeler, egitim kurumlari ve bireyler
icin biiylik firsatlar sunarken, ayni zamanda etik ve dogruluk gibi zorluklar1 da
beraberinde getirmektedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMi

Caligmanin bu kisminda arastirmanin yontemi, amaci, sorusu, énemi, evreni,
orneklemi, kapsami ve veri toplama araglari agiklanmuis, verilerin analiz sekli ortaya
konulmustur.

Bu ¢alismada nitel analiz yontemlerinden biri olan 6rnek olay ¢aligmasi deseni
kullanilmistir. Nitel veri analizi, arastirmacinin verileri diizenledigi, birimlerine
ayirdig1 ve bu siirecte 6nemli kaliplari ortaya ¢ikardig, kritik degiskenleri belirledigi ve
rapora hangi bilgilerin dahil edilecegine karar verdigi bir siiregtir.® Baska bir deyisle,
arastirmaci, topladigi verilerden gizli bilgileri kesfetmeye ve bunlari aydinlatmaya
calismaktadir. Ornek olay deseni, bir veya daha fazla durumun derinlemesine
incelenmesini saglayan bir nitel arastirma yontemidir.* Burada 6rnek terimi, bir vaka,
birey, grup, organizasyon, topluluk veya olay anlamina gelebilmektedir. Aragtirmaci,
roportajlar, raporlar, gozlemler ve belgeler gibi ¢esitli kaynaklardan veri toplanmakta
ve bu verileri analiz edilerek kaliplart ve temalar1 belirlenmektedir. Arastirmanin
amaci, ornek vaka, birey, kurum, kurulus veya grup hakkinda derinlemesine bir
anlay1s elde etmek ve teori gelistirmeye katkida bulunacak veriler tiretmektir.”’

Tarihi: 15.10.2024.

52 Cottgroup, “ChatGPT Nedir?”, insan Kaynaklari Siireglerinde Nasil Kullanilir? https:/www.
cottgroup.com/en/blog/item/chatgpt-nedir-insan-kaynaklari-sureclerinde-nasil-kullanilir, Erisim
Tarihi: 15.10.2024.

53 Shubham Singh, “ChatGPT Neden Alexa ve Siri’den Daha lyidir (Testler ve Analizler)”, https://
www.demandsage.com/chatgpt-vs-alexa-and-siri/, Erisim Tarihi: 16.10.2024.

54 Innova, “ChatGPT Gelecegin Is Diinyasi igin ne Ifade Ediyor?”, https://www.innova.com.tr/blog/
chatgpt-gelecegin-is-dunyasi-icin-ne-ifade-ediyor, Erigim Tarihi: 16.10.2024.

55 Robert C. Bogdan-Sari Knopp Biklen, Qualitative Research for Education: An Introduction to
Theory and Methods, Allyn and Bacon, Boston, 2012.

56 Giilsah Tasc1, “Nitel Arastirmalarda Ornek Olay, Durum, Vaka Deseni —Y&ntemi”, https://ayeum.
com/ders/nitel-arastirmalarda-ornek-olay-yontemi, Erigim Tarihi: 16.10.2024.

57 Nur Sat, “Nitel Aragtirmada “Ornek Olay” (Durum/Vaka Calismasi) Deseni, Farkliliklar1 Uzerine”,
https://www.kamuyonetimindenitelarastirma2237a.org/post/nitel-ara%C5%9Ft%C4%B 1rmada-
%C3%B6rnek-olay-durum-vaka-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fmas%C4%B1-deseni-
fark1%C4%B11%C4%B 1klar%C4%B1-%C3%BCzerine, Erigim Tarihi: 16.10.2024.
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Bu ¢alismada Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun aldig1 kararlarm
degerlendirilmesinde ChatGPT gibi yapay zeka tabanli uygulamalarin potansiyeli
ortaya koyulmaktir. Calismakapsaminda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun
kararlar1 arasindan belirli sayidaki karar 6rnek olay olarak se¢ilmistir. Secilen kararlar,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’'nun resmi web sitesinde yaymmlanan
kararlar bolimiinden toplanmistir. Her bir karar metni incelenmis ve kararlarin
icerigi, dayandig1 gerekgeler, alinan kararlarin sonuglari ve onerileri derinlemesine
incelenmistir. Toplanan karar metinleri, ChatGPT’ye aktarilmis ve bu kararlarin
analiz edilmesi istenmisti. ChatGPT’nin kararlar1 nasil degerlendirdigi, hangi
unsurlara odaklandig1 ve hangi sonuglara ulastigi irdelenmistir. ChatGPT tarafindan
ortaya konulan degerlendirmeler, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun
kararlart ile karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada, yapay zekanin kararlari nasil
yorumladigi ve kurumun kararlari ile ne 6lgiide ortiistiigli analiz edilmistir. Calismada
ChatGPT’nin sundugu bilgilerin, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun
kararlariin daha kapsamli ve objektif bir sekilde degerlendirilmesine yardimci olup
olamayacag1 degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara dayanarak, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun giiniimiiz teknolojisi yapay zekay1 nasil daha etkin
bir sekilde kullanabilecegi konusunda politika onerileri gelistirilmistir. Bu Oneriler,
kurumun karar alma siireglerini iyilestirmeyi ve vatandaslarin sorunlarina daha hizli
ve etkili ¢oziimler sunmay1 hedeflemektedir. Bu ydntem, Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu tarafindan alinan kararlarin degerlendirilmesinde yapay zeka
teknolojilerinin potansiyelinin anlasilmasina yonelik sistematik ve yapilandirilmisg bir
yaklagim sunmaktadir. Bulgular, yapay zekanin kurumsal etkinligini, etkililigini ve
verimliligini artirmay1 amaglamaktadir.

3.1. Arastirmanin Onemi, Amaci ve Sorusu

Bu arastirmanin amaci, ChatGPT aracihig1 ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun aldig1 kararlar1 degerlendirmektir. Bu ¢alisma, yapay zeka tabanli
uygulamalarin kamu kurumlarindaki karar alma siireglerinde uygulanabilirligini
test etmek, yapay zeka tabanli uygulamalarin karar alma siireglerine olan katkisini
anlamak ve kurumlarin ydnetim pratigini gelistirmek amaciyla yapilmistir. Aragtirma
“ChatGPT araciligiyla Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun aldig: kararlar
nasil degerlendirilebilir ve bu kararlarin uygulanmasindaki potansiyel zorluklar
nelerdir?” sorusu 6zelinde sekillenmistir. Bu ¢aligmanin literatiire katkisi yapay zeka
uygulamalarinin kurumlarin karar alma siirecinde oynadiklar1 ve oynayabilecekleri
rolii ortaya koymaktir.
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Tablo: 2 Literatiir Taramasi

Arastirmaci Arastirmanin Bashgi Arastirma Bulgusu
Muhammad Eid Balbaa, and The Impact of Artificial Makale, yapay zekanin karar
Marina, Sagatovna Intelligence in Decision dogrulugunu, verimliligini
Abdurashidova (2024). Making: A Comprehensive ve dloeklenebilirligini
. iyilestirmedeki faydalarini
Review vurgularken  aynt  zamanda
uygulanmasuyla ilgili zorluklar ve
riskleri de kabul etmektedir.
Felipe A. Csaszar, Harsh | Artificial Intelligence and | Calisma yapay zekanin
Ketkar, and Hyunjin Kim | Strategic Decision-Making: | firmalardaki stratejik karar verme
(2024) Evidence from Entrepreneurs and | siirecini  etkiledigini  ortaya
Investors koymaktadir.
Euclides Lourenco Chuma | Generative Al for Business | BugalismaChatGPT yisirketlerin

and Gabriel Gomes de Oliveir
(2023)

Decision-Making: A Case of
ChatGPT

karar verme siirecinde bir arag

olarak degerlendirmektedir.

Mar Ali Bukar, Md Shohel
Sayeed, Sit1 Fatimah Abdul

Decision-Making ~ Framework

for theUtilization of Generative

Bu ¢alisma, Chat-GPT nin egitim
ortamlarinda kullanimiyla ilgili

Razak, Sumendra Yogarayan | Artificiallntelligence in | etik kaygilar ve politika stratejileri
and Radhwan Sneesl (2024). | Education: A Case Studyof hakkinda bilgi saglamustir.
ChatGPT
Elvettin Akman, Duygu ve | Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun | Bu ¢aligma ChatGPT’nin Kamu
Yagmur Can (2024). kamu personel rejimi konusunda | Denet¢iligi Kurumunun kamu
almis oldugu tavsiye kararlarmi | personel rejimi konusunda aldigi
ChatGPT degerlendirebilir mi? | kararlar konusunda kurum ile
benzer tavsiye niteliginde kararlar
aldigin1 ortaya koymustur.
Ozden Sentiirk (2023) “I¢ Denetim  Faaliyetlerinde | Bu calismada  yapay zeka
Yapay Zekadan Beklentiler: | uygulamalarindan  biri  olan
Chatgpt Uygulamasi Ornegi” | ChatGPT uygulamasindan ~ ig

denetim faaliyetlerinin  ¢esitli

siireclerinde  yararlanabilecegi

ortaya konulmustur

Ikhsan Amar Jusman, Abu
Muna Almaududi Ausat, Agus
Sumarna (2023).

Application of ChatGPT in

Business  Management  and

Strategic Decision Making

Calisma ile ChatGPT’nin sirket
yonetimi  ve stratejik karar

verme alaninda  kullanilmasi,
operasyonel etkinligin,
retkenligin - ve karar alma
siireglerinin kalitesinin
artirilmasinda  6nemli  oldugu

belirtilmistir.
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Colpan Miicahit Kiigiik (2024) | Yapay Zekanin Hukuk | Bu ¢alismada yapay zekanin
Sisteminde Kullanilmasi giincel anlamda yargidaki yeri
ve ilerleyen siirelerde nasil bir
evrimlesme yasanabilecegine
iliskin degerlendirme yapilmis
ve yapay zekanin  hukuk
alaninda kullanabilecegi ortaya
koyulmustur.

Diger taraftan yapilan literatiir arastirmasinda yapay zeka, ChatGPT ve
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile ilgili bircok calisma olmasina ragmen bu
iki konuyu biitiinlesik olarak ele alan bir ¢alismanin olmamasi, bu ¢aligmanin konuyu
biitiinlesik olarak ele almas1 bakimindan 6nemli hale getirmektedir.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu calismanin evrenini, 2024 yilinda Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu’nun almis oldugu kararlar olusturmaktadir. Orneklemin belirlenmesi
i¢in once Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun internet sitesinde yer alan
kurul kararlar1 kismindan kararlar kismina girilmistir. Daha sonra arama kisminda
filtreleme yapilmis, karar tarihi aralig1 olarak 2024 yili secilmis, karar tiirli olarak ise
“ihlal yapildig1”, “ihlal yapilmadig1”, “kabul edilmezlik” ve “karar verilmesine yer
olmadig1” se¢ilmistir. Yapilan sorgulama sonucunda elde edilen 12 karar, ¢alismanin

orneklemini olusturmustur.

Tablo: 2 Arastirmanin Orneklemini Olusturan Kararlar

Orneklem Kodu | Bagvuru No Bagvuruya Konu Kurum Karar Tarihi
TIHEK1 2024/996 Istanbul Valiligi (Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii 16.10.2024
ve il Jandarma Komutanlig1)
TIHEK2 2024/590 Adalet Bakanlig1 05.9.2024
TIHEK3 2024/95 ... Universitesi 22.8.2024
TIHEK4 2024/710 Istanbul Valiligi il Emniyet Miidiirliigii 30.07.2024
TIHEKS 2023/25 Sakarya 2 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 11.6.2024
TIHEK6 2023/1546 T. C. Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim | 08.05.2024
Sirketi
TIHEK?7 2023/2531 City Line Insaat Emlak Turizm Ticaret ve 18.7.2024
Sanayi Ltd. Sti.ve DLT Turizm ve Ticaret A.S.
TIHEKS 2024/1299 Ankara 1 No’lu Barosu 16.10.2024
TIHEK9 2023/276 Artemis Evleri Sitesi Y6netimi 25.09.2024
TIHEK 10 2024/162 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi 18.7.2024
Genel Miidiirliigii ve Canakkale Havalimani
Miidirligi
TIHEK 11 Resen inceleme Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanlig: 16.8.2024
TIHEK 12 2023/699 Erzincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 05.9.2024
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3.3. Arastirmada Veri Toplama Teknikleri

Bu arastirma, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun 2024 yilinda almis
oldugu 12 adet kararim ChatGPT aracilig ile incelenmesini kapsamaktadir. Alinan
diger kararlar aragtirmaya dahil edilmemistir. Arastirmada kapsam olarak kurum
tarafindan alman “ihlal yapildig1”, “ihlal yapilmadig1”, “kabul edilmezlik” ve “karar
verilmesine yer olmadig1” niteligindeki kararlar ele almis ve bu kararlarin ChatGPT
araciligiyla degerlendirilmesinin miimkiin olup olmadig1 arastirilmistir. Aragtirmada
veri toplama araci olarak ikincil verilerden yararlanilmigtir. Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu’nun kararlari, kurumun Web Sitesindeki (https://www.tihek.gov.
tr) kurul kararlari kisminda yer alan kararlar boliimiinde filtreleme islemi yapilarak
¢ekilmis ve analiz edilmistir. Filtreleme islemi, “karar yili” ve “karar tiirii” segilerek
yapilmigtir. Bu sekilde elde edilen veriler, ChatGPT araciligiyla analiz edilerek
kararlarin etkinligi ve uygulanabilirligi izerine degerlendirmeler yapilmistir.

3.4. Arastirmada Verilerin Analizi

Bu c¢aligmada, vatandaglarin tcretsiz kullanimima agik olan ChatGPT 3.5
siiriimii, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun kararlarmni analiz etmek ve
bu kararlarin uygulanabilirligi iizerine degerlendirmeler yapmak i¢in kullanilmigtir.
Verilerin analizi i¢in veriler TIHEK1-TIHEK12 arasinda kodlanmistir. ilk olarak
kuruma basvuranin iddia ve talepleri yazilmis, buna iliskin olarak alinan karar
yazilmis ve sonrasinda bagvuranin iddia ve talepleri ile kararm ChatGPT tarafindan
degerlendirilmesine iliskin yanitina yer verilmistir. Analiz bulgularin degerlendirilmesi
noktasinda her kod alt baslik halinde degerlendirilmistir. Kurumun kararlar kismindan
elde edilen orneklemler bes kategoride toplanmistir. Bu kategoriler “bagvuruya
konu kurum”, “bagvuru numarasi”, “karar tarihi”, “bagvuranmn iddia ve talepleri”
ile “karar’dan olusmustur. Elde edilen veriler ChatGPT’ye prompt (istem) girilerek
analiz edilmistir.

ChatGPT kullanim1 baglaminda, bir prompt (istem), yanit {iretimini
yonlendirmek i¢in yapay zekd modeline verilen bir talimat, girdi, sorgu veya
ipucudur.®® Kullanicilar, ChatGPT’ye belirli bir konuda taniticit agiklamalar veya
talimatlar vererek, yapay zekanin o konuya 6zgii en dogru cevaplari tiretmesini
saglamaktadir. Bu sayede kullanicilar istedikleri bilgiye daha hizli ve dogru bir
sekilde ulasabilmektedir. Ayn1 zamanda, iyi bir prompt girisi yapilarak ChatGPT nin
cevaplar1 daha iyi yonlendirmesi saglanabilmekte ve daha etkili bir iletisim siireci
olusturulabilmektedir.®® Calismada ChatGPT degerlendirmesi i¢in girilen prompt

58 Valeriia Kuka, “Getting Started with ChatGPT”, https://learnprompting.org/docs/basics/chatgpt
basics_prompt?srsltid=AfmBOorOZ307a4 uSjT-5MJ6eY9-61PmRc50TcSGHcsF-RpoSek5SKkwl,
Erisim Tarihi: 16.10.2024.

59 Bora Kurum, “Yeni Baslayanlar i¢in Promptlar”, https://www.borakurum.com.tr/yeni-baslayanlar-
icin-promptlar/, Erigim Tarihi: 18.10.2024.

60 Elvettin Akman-Duygu Aksu-Yagmur Can, “Kamu Denetciligi Kurumu’nun Kamu Personel Rejimi
Konusunda Almig Oldugu Tavsiye Kararlarini ChatGPT Degerlendirebilir mi?”, Afyon Kocatepe
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su sekildedir: “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu iiyesisin. Kuruma yapilan
basgvurular igin “ihlal yapildig1”, “ihlal yapilmadigi”, “kabul edilmezlik” ve “karar
verilmesine yer olmadigina” dair kararlar veriyorsun. Basvuranin iddia ve talebi
“...” bu sekildedir ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu karar olarak “...” bu
karar1 vermistir. Sen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu iiyesi olsan bu basvuru
da iddia ve taleplere yonelik nasil bir karar verirdin? Verilmis olan bu karari nasil

degerlendirirdin? seklindedir. Her 6rneklem igin ayni prompt tekrarlanmistir.

4. Bulgularin Degerlendirilmesi

TIHEK 1-TIHEK 12 kodlu verilerin analizi igin girilen promptlar ve sonucunda
elde edilen ChatGPT degerlendirilmesi agagida yer alan maddelerde siralanmustir.

4.1. TIHEKI1 Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Istanbul Valiligi (Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve
il Jandarma Komutanlig:)

Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/996 -16.10.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuran miivekkilinin geri génderme
merkezinde jandarma personeli tarafindan darp edilmesi neticesinde el bileginin
¢iktig1 ve burkuldugu, al¢iya alindigi, bu durumun hekim raporuyla sabit oldugu ve
bu baglamda kotii muamele yasagmin ihlal edildigi gerekgesiyle kuruma bagvuruda
bulunulmustur.

Karar: ... TIHEK’in Merkeze diizenledigi ziyaret raporu cergevesinde
degerlendirildiginde, bagvuranin miivekkilinin geri génderme merkezine alindiktan
sonra el bileginin ve el diizeyinin ¢ikik, burkulma ve gerilme tanisina meydan verecek
diizeyde zarar gordiigli ve algiya alindigir Tuzla Devlet Hastanesinde diizenlenen
29/4/2024 tarihli muayene raporuyla ve Merkezde gorevli hekimin tespitiyle sabittir.
Bagvuranin miivekkilinin ,sag elinde tespit edilen hasarn nasil meydana geldigi
konusunda Merkez Idaresinden makul bir agiklama beklenmis ancak s6z konusu
aciklama sunulmamigtir. Bunun yani sira bagvuru konusu iddialarin teyit edilmesinde
o6nem arz eden ve alikonulma merkezlerinde merkez idaresinin sorumlulugunda
olan giivenlik kameras1 kayitlarinin elektrik kesintileri ve salter atmalar1 gerekce
gosterilerek tarafimiza iletilmemigstir. Ancak Merkeze yapilan izleme ziyaretinde
elektrik kesintilerine karst onlem olarak jeneratdriin bulundugunun tespit edilmis
olmast s6z konusu aciklamay1 gecersiz hale getirmektedir. Tiim bu gerekgelerle,
Merkez [daresinin basvuru konusu iddialara kars1 ispat kiilfetini yerine getiremedigine,
asgari esigin asildigina ve kotii muamele yasaginin maddi boyutunun ihlal edildigine
ve konu hakkinda 6701 sayili Kanun’un 18.1 maddesinin 5. fikrasi geregince sug
duyurusunda bulunulmasina...” karar verilmistir.

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. Ozel Say1, s. 137.
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ChatGPT tarafindan TIHEK 'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: TIHEK’in
verdigi karar, kapsamli bir inceleme sonucu alinmigsa yerinde bir karardir. Kurumun,
kot muamele yasagina yonelik ihlal bulgusu tespit etmesi, bireylerin insan onuru
ve fiziksel biitinliikk haklariim korunmasi agisindan onemlidir. Ayrica, 6701 sayili
Kanun’un 18/5. maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunma yetkisi, olay1 daha ileri
bir yarg: siirecine tasiyarak adaletin saglanmasi igin kritik bir adimdir. Eger TIHEK
tiyesi olsaydim ve benzer delillerle karsilagsaydim, muhtemelen ayni yonde bir karar
verirdim. Karar gerekgesinde ozellikle delil degerlendirme siireci ayrintili olarak
yer almali ve seffaflik saglanmalidir. Bu, taraflarin adalete glivenini pekistirecek bir
unsurdur.

Analizin Sonug Ozeti: TIHEK ’in karar1 hukuki ve etik agidan giiclii bir zemine
dayanmaktadir. Bu tiir kararlar, insan haklarimin korunmasinda 6nemli bir role
sahiptir ve magdurun haklarinin ihlal edilmedigini gostermeye yonelik bir giivence
saglamaktadir. Ancak bu kararlarin etkinligi, alinan kararlarin uygulanabilirligine ve
takip stireclerine baglidir.

4.2. TIHEK?2 Verisinin Degerlendirilmesi
Basvuruya Konu Kurum/Kigi: Adalet Bakanligi

Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/590 - 5.9.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuran, yargilandigi dosya kapsaminda
30/12/2022 tarihinde tutuklandigini, Odemis 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
23/2/2024 tarihinde hakkinda adli kontrol sartryla tahliye edilmesi yoniinde
karar verildigini, Odemis Cumhuriyet Bassavcilig1 tarafindan cezasimi denetimli
serbestlik altinda gegirmesi kararinin onaylandigini fakat Odemis T Tipi Ceza Infaz
Kurumu idare ve Gézlem Kurulunun 13/3/2024 tarihinde gergeklesen toplantisinda,
diger mahpuslarla goriigme yapildigr ancak iyi halli olmasina ragmen kendisiyle
goriisiilmeden denetimli serbestlige ayrilmasmin {i¢ ay daha ertelenmesine karar
verildigini, gozlem degerlendirme puaninin 63.50 oldugunu, Kurum tarafindan
denetimli serbestlige ayrilma siiresinin {i¢ ay uzatilmasi sebebiyle kendisi ve ailesinin
maddi ve manevi olarak magduriyet yasadigmi ve Idare ve Gézlem Kurulunun
kararina karst Odemis Infaz Hakimligine itiraz bagvurusu yaptigmi iddia ederek
magduriyetinin giderilmesi i¢in kuruma basvuruda bulunmustur.

Karar: ...Bagvuranin talebi mevzuat hitkiimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
talebin yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerden oldugu, bagvuranin iddia ve
talebine iligkin bir iist mahkemeye bagvuru yapabilecegi, yargilama yapma gorevinin
miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17. maddesinin dordiinci
fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 40. maddesi geregi basvuru konusu
teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi
ve bu sebeple kabul edilmez oldugu ... karar1 verilmistir.

| 9
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ChatGPT tarafindan TIHEK in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Benzer
bir basvuruyu degerlendirirken su sekilde hareket ederdim: Bagvurunun yalnizca
yargt yetkisini ilgilendiren bir talep olup olmadigini degerlendirirdim. Eger olayda
keyfilik, ayrimcilik veya insan haklarma aykirilik iddiast bulunuyorsa, bagvurunun
kabul edilebilir oldugu sonucuna varirdim. Bagvurucunun gozlem puani (63.50)
gibi iddialarini, diger mahkumlarla karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasina
olanak taniyacak sekilde incelerdim. Idare ve Gézlem Kurulu’nun karari ve gerekcesi
ise detayli bir sekilde incelenmelidir. Eger bagvuruda insan haklari ihlali iddialari
yeterince kanitlanirsa, Idare ve Gozlem Kurulunun uygulamalarinin keyfi olup
olmadigina dair bir degerlendirme yapar ve ihlal tespiti yoniinde bir karar verebilirdim.
Eger bagvuru yalnizca yargiya yonelik bir talep igeriyorsa, kabul edilmezlik karar
verirdim. Ancak bu durumda, kabul edilmezlik gerekgesinin agikca ifade edilmesi ve
bagvurucunun hak arama yollar1 konusunda bilgilendirilmesi dnemlidir. Verilen kabul
edilmezlik karari, yargi ve idare yetkileri arasindaki sinirlari koruma amaciyla dogru
bir yaklagim gibi goriinse de, olayin insan haklart boyutunu ele almamis olabilir.
TIHEK in, Idare ve Gozlem Kurulu Kararlarmin keyfilik veya ayrimcilik igerip
icermedigini inceleyebilecegi bir alan bulunabilir. Bu tiir bir inceleme yapilmadan
dogrudan kabul edilmezlik karar1 verilmesi, bagvurucunun insan haklarina iliskin
sikayetlerinin yeterince ele alinmamasina yol agabilir.

Analizin Sonug Ozeti: Bu basvuruda, hem yarg siireci hem de insan haklari
acisindan bir inceleme yapilmalidir. Insan haklar1 boyutu én planda tutularak, idare
ve Gozlem Kurulu kararlarmin seffaflik ve esitlik ilkelerine uygun olup olmadigi
incelenmelidir. TIHEK, bu tiir bagvurularda daha ayrmtili degerlendirme yaparak
hem ihlalleri ortaya koyabilir hem de bagvurucunun yargi yoluna bagvurma siirecinde
destekleyici bir rol oynayabilir.

4.3. TIHEK3 Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: ... Universitesi
Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/95-22.8.2024

Bagsvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuran, 24/10/2018 tarihinde ... Universitesi
Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesinde gayc1 olarak ise basladigim, daha sonrasinda
ise ayakta caligmasini zorunlu kilan ....Kafe isimli yere alindigini, %55 oraninda
akciger KOAH hastas1 oldugunu, siirekli solunum sikintis1 yasadigini, bu durumun
hastaligini tetikledigini ve yeni rahatsizliklarmmin olugmasina sebep oldugunu,
sol ayak kikirdagmin kapandigini, her iki diz meniskiisiiniin yirtildigini, belinde
schmorf modiiliiniin olustugunu, isvereninden daha az tempolu bir iste ¢alismak
istedigini ancak isvereni tarafindan bu istegine olumlu bir doniis yapilmadigini, bu
calisma temposuna ayak uyduramadigi i¢in hakkinda tutanaklar tutuldugunu, ilk
tutanak sonucunda iki yevmiyesinin kesildigini, sonraki tutanak neticesinde dort
yevmiyesinin kesildigini, hafif islerde ¢alistirilmast konusunda igverenine 13/11/2023
tarihinde ihtarname gonderdigini, isveren tarafindan da kendisine 17/11/2023
tarihinde ihtarname gonderilerek diger engelli ¢alisanlar ile arasinda degerlendirme
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yapilarak bir karar verileceginin belirtildigini, ancak degisen bir seyin olmadigini,
stirekli olarak ayakta calistirildigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi i¢in
kuruma talepte bulunmustur.

Karar: ...Basvuranin basvurusundan vazgecmesi nedeniyle Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 73’tincii maddesi uyarmnca basvuru hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina dair karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmustir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Verilen
karar, prosediir agisindan yerindedir ¢iinkii Y6netmelik’in 73. maddesi, basvurucunun
talebinden vazgegmesi halinde basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
yoniinde karar verilmesine imkan tamimaktadir. Ancak TIHEK’in insan haklarini
koruma ve gelistirme rolii dikkate alindiginda, basvurunun icerigindeki iddialarin
ciddiyeti dolayistyla kamu yarar1 agisindan daha ileri bir degerlendirme yapilmasi
gerekebilirdi. Eger vazgegme beyani gegerli ve iddialar miinferit bir olay olarak
degerlendiriliyorsa, karar verilmesine yer olmadig1 yoniinde bir karar verirdim. Ancak
basvurunun insan haklar1 baglaminda daha genis etkileri olabilecegi kanaatindeysem,
resen inceleme baslatir ve basvurucunun vazgeg¢mesine ragmen siireci devam
ettirirdim.

Analizin Sonu¢ Ozeti: TIHEK ’in mevcut karari, usul agisindan dogru olsa da
magduriyetin daha genis ¢ercevede ele alinmasi gerekmektedir. Sikayetten vazgegilmis
olsa bile, bagvurucunun igyerinde yasadigi sorunlar ve iddialar, daha genis bir insan
haklar1 ve esitlik ilkeleri perspektifinde degerlendirilmelidir. Eger basvurucunun
iddialar1 dogruysa, isverenin “makul diizenleme yapma yiikiimliligiinii” yerine
getirmedigi ve bu durumun ayrimcilik yasagina aykirilik tegkil ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle, Kurum’un bu tiir vakalar1 daha dikkatle ele almas1 ve toplumsal farkindalik
yaratmasi onemlidir.

4.4. TIHEK4 Verisinin Degerlendirilmesi
Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Istanbul Valiligi Il Emniyet Miidiirliigii

Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/710- 30.07.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: Bagvuranin 8/4/2024 tarihinde aracla seyir
halindeyken yol vermedigi gerekcesiyle kolluk personeli tarafindan durduruldugu,
alikonuldugu ve darp edildigi, daha sonra resmi aragla birlikte hastaneye gotiiriilerek
genel adli muayene raporu alindigimi ve Kartal Sehit Selahattin Aslantepe Polis
Merkezi Amirligine gotiiriildiigiinii, amirlikte cep telefonuna el konulmak istendigini,
ailesi ve avukatiyla goriigmesinin engellendigini, yemek ve su gibi ihtiyaclarinin
kargilanmadig sikayetiyle iskence ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddiasina
iligkin” sekildedir.

Karar: Tim bu olay oOrgilisi sunulan deliller ve yukarida &zetlenen
devletlerin negatif ylikiimliligii ve kollugun zor kullanma yetkisi kapsaminda
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degerlendirildiginde; basvuranin alikonuldugu sirada iki kolluk personeli tarafindan
kendisine uygulanan giiciin mesru ve orantili oldugu, basvuranin Kartal Sehit
Selahattin Aslantepe Polis Merkezi Amirliginde bulundugu siire zarfinda gozaltina
almmadig1 ve ihtiyaglarmin karsilandigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla séz konusu
olaylar baglaminda iskence ve kotii muamele yasaginin ihlali i¢in aranan asgari esigin
astlmadigi ve hak ihlali bulunmadigina dair karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Benzer
bir bagvuruyu degerlendirirken su adimlar1 izlerdim: Eger deliller, kotii muamele
iddialarimi destekliyorsa, iskence ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigi yoniinde
karar verirdim. Eger deliller yetersizse, ihlal bulunmadigmna karar verirdim ancak
karar1 detayli sekilde gerekcelendirir, bagvurucuya adli ve idari yollara bagvurma
hakki hakkinda bilgilendirme yapardim.

Analizin Sonug Ozeti: TIHEK ’in kararindaki hukuki gerekgeler usuliine uygun
olmakla birlikte, delillerin degerlendirilmesinde daha seffaf ve kapsamli bir yaklasim
benimsenmelidir. Insan haklarina iliskin ciddi iddialarin etkili sekilde incelenmesi,
bagvuranin giivenini ve kurumun etkinligini artiracaktir. Bu tiir olaylarda, mevcut
delillerle ¢elisen veya eksik birakilan gerekgeler, kamuoyunda adaletin tesis
edilmedigi algisini olusturabilmektedir.

4.5. TIHEKS Verisinin Degerlendirilmesi

Bagsvuruya Konu Kurum/Kisi: Sakarya 2 No.lu L Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu

Basvuru No- Karar Tarihi: 2023/25- 11.6.2024

Bagsvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuranin, cezaevinden TIHEK’e ve diger
ilgili kurum ve kuruluglara gonderilmek iizere diizenledigi dilekcelerin higbirinin
ilgili yerlere iletilmedigi iddiasina iliskin olarak kuruma bagvuruda bulunmustur.

Karar: Somut olayda basvuran, Kurumumuza géndermis oldugu 24/10/2023
tarihli dilek¢esinde; Kurumda gorev yapan personel ve Kurum Miidiirii hakkinda
yapmis oldugu bagvurularindan vazgectigini beyan etmistir. Bu kapsamda 6701 say1lt
Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendi ile Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 73’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca; bagvuranin,
basvuru konusu talebinden vazge¢cmesi nedeniyle bagvuru hakkinda karar verilmesine
yer olmadig1 kanaatine varilmistir.

ChatGPT  tarafindan  TIHEK'in Verdigi Kararin — Degerlendirmesi:
Bagvurucunun vazgegme beyaninin 6zgiir iradesiyle yapildigimi dogrulardim. Eger
irade fesadina yonelik bir siiphe bulunmuyorsa, ‘“karar verilmesine yer olmadig1”
yoniinde hiikiim verirdim. Sayet siiphe varsa, bu durumun arastirilmasini talep
ederdim. Bagvurucunun vazge¢me beyanindan Onceki siirecte, dilekcelerinin
gercekten iletilip iletilmedigini kontrol ederdim. Bu siireg, bireysel bagvurunun
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sonlanmig olmasi durumunda dahi sistemsel sorunlarin tespiti a¢isindan 6nemlidir.
Eger dilekgeler iletilmisse ve iddia asilsizsa, bagvuru hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi yoniinde nihai karar alirdim. Ancak dilekgelerin iletilmedigi veya ihmal
edildigi ortaya ¢ikarsa, sorumlu kurum ve kisiler hakkinda uyarici bir karar alinmasini
ve sistemsel bir ¢6ziim gelistirilmesini 6nerirdim.

Analizin Sonug Ozeti: Dilekgelerin iletilmesi hususunun sistematik bir sorun
olup olmadig1 arastirilmalidir. Bu durum, benzer sikayetlerin tekrarlanmasina yol
acabilir.

4.6. TIHEKG Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: T. C. Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim
Sirketi

Basvuru No- Karar Tarihi: 2023/1546- 08.05.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: %46 oraninda engelli olan basvuranin T.C.
Devlet Demiryollar1 Tagimacilik A.S. (TCDD) tarafindan sunulan yiiksek hizli tren
ulagim hizmetinden yararlanmasi imkaninin smirlandirildigi ve bu durumun engellilik
temelinde ayrimcilik olusturdugu, TCDD’den bilet satin aldigini, ancak 7/5/2023
tarihinde bilet aldig1 seferlere engellilik durumundan kaynaklanan rahatsizliklar
sebebiyle yetisemedigini, bunun {izerine son bir ay icerisinde iki defa iicretsiz bilet
alip seyahat etmedigi gerekgesiyle iicretsiz seyahat hakkinin TCDD tarafindan 180
giin siireyle askiya alindig1 seklindedir.

Karar: Somut olayda gergeklesen ayrimcilik yasagi ihlali bakimindan, muhatap
sirketin engelli bireyler i¢in ticretsiz bilet kullanimini saglayarak engellilerin topluma
tam ve etkin katilimmin saglanmasi adina gerekli uygulamay: yerine getirdigi,
engelli bireyler tarafindan bu hakkin kétiiye kullanilmasinin 6niine gecilmesi ve
kamu zararinin 6nlenmesi seklindeki hakli gerekgeler ile s6z konusu muamelenin
gergeklestirildigi, ancak muamelenin 6l¢iilii olmadigi sebebiyle ayrimcilik yasagi
ihlalinin gergeklestigi, ihlal konusu eylemin mesru bir amagla gerceklestirildigi ve
ihlalin agirligi goz 6niine alindiginda ihlal konusu eylemle ilgili muhatap sirkete alt
sinirdan idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK 'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: TIHEK ’in
karari, genel hatlartyla dogru bir yaklasima dayanmakla birlikte su noktalarda
eksiklikler barindirmaktadir. Tedbirin olgiiliiliigline iliskin daha ayrintili bir analiz
yapilabilirdi. Ornegin, 180 giinliik sinirlamanin orantisiz oldugu agiklanirken,
alternatif bir ¢6ziim Onerisi sunulabilirdi. Hak ihlali ile baglantili etkiler daha detayli
incelenmeliydi. Engelli bireyin hareket 6zgiirliigiine etkisi ve bu durumun sosyal
hayata katilimini nasil sinirladigi tizerinde durulmamistir. Ayrimeilik yasagi ihlali
tespit edilmesi isabetlidir. Ayrica, verilen yaptirimin yani sira, sirketin bu tiir durumlara
yonelik daha makul ve orantili politikalar gelistirmesi gerektigi belirtilmeliydi. Eger
TIHEK iiyesi olsaydim, benzer bir karar verirdim ancak alternatif ¢oziimleri ve



96 | YASAMA DERGISI « SAYI50 * (TEMMUZ-ARALIK 2024)

sinirlamanin etkilerini daha ayrintili tartisir, ihlalin sonuglarina yonelik somut dneriler
sunardim.

Analizin Sonu¢ Ozeti: Karar1 genel hatlariyla olumlu bulmakla birlikte,
gerekgelendirme ve Onleyici tedbirler agisindan giiglendirilebilecegi kanaatindeyim.
Ayrica, bu tlir durumlarin tekrarinin dnlenmesi i¢in daha genis kapsamli politika
Onerileri getirilmesi dnemlidir.

4.7. TIHEK7 Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: City Line Insaat Emlak Turizm Ticaret ve
Sanayi Ltd. Sti.ve DLT Turizmve Ticaret A.S.

Basvuru No- Karar Tarihi: 2023/2531- 18.7.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuru, basvuranin otelde konaklamak
amaciyla yaptig1 rezervasyonun tek erkek konaklayamayacagi gerekcesiyle iptal
edilmesinin cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagma aykirilik teskil ettigi iddiasina
iligkindir.

Karar: Somut olaya konu olan olay bakimindan; ihlalin etki ve sonuglarinin
agirligi, muhataplarin  ekonomik durumu, inceleme siirecinde pigmanlik
gostermemeleri ve ayrimcilik yasagi ile korunmak istenen kamusal menfaat goz
ontinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap otel ve muhatap acentenin
ayrimeilik yasagi ihlali yaptigina, muhataplar hakkinda en iist sinirdan 141.934’er Tl
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Benim
verecegim karar, mevcut kararla biiylik oranda ortiisiirdii. Ayrimcilik yasagi ihlalinin
varlig1 ve bunun cinsiyet temelli bir uygulama oldugu net bir sekilde tespit edilmisse,
ihlalin caydiriciligi agisindan st sinirdan para cezasi verilmesi dogru bir yaklasimdir.
Ancak, uygulamanin cinsiyet temelinde ayrimcilik olusturduguna dair kanitlar agik ve
net bir kanit yoksa muhataplarin ilk defa bdyle bir ihlale neden oldugu ve telafi cabasi
gosterdigi tespit edilirse, ceza alt sinirdan belirlenebilirdi.

Analizin Sonu¢ Ozeti: Ayrimeilik yasag ihlalinin varligi ve bunun cinsiyet
temelli bir uygulama oldugu net bir sekilde tespit edilmisse, ihlalin caydiriciligt
acisindan iist sinirdan para cezasi verilmesi dogru bir yaklasimdir. TIHEK in mevcut
karari, hukuki ¢ergeveye uygundur ve ayrimcilikla miicadele agisindan 6nemli bir
ornek teskil etmektedir.

4.8. TIHEKS Verisinin Degerlendirilmesi
Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Ankara 1 No’lu Barosu

Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/1299- 16.10.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuru, Ankara 1 No’lu Barosuna kayitli gorme
engelli avukat olan basvuranin, muhatap Baronun avukatlarin kullanimma sundugu
kiitiphanedeki mevcut eserlerden gérme engeli nedeniyle yararlandirilmamasinin
engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasina iligskindir.
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Karar: Thlalin etki ve sonucunun agirligi ile ihlal iddiasina muhatap Baronun
1136 sayili Kanun uyarinca tasidig1 insan haklarini savunmak ve korumak ile avukatlik
meslegi mensuplarmin haklarini korumak amaci, sahip olmasi gereken hukuki bilgi
birikimi ve giliglii hukuki konumda bulunmasi géz 6niinde bulundurularak ihlal konusu
eylemle ilgili muhatap baronun ayrimcilik yasagi ihlali yaptigi ve muhatap baro
hakkinda iist sinirdan 141.934,00 tl idari para cezas1 uygulanmasina, karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Mevcut
karar, ayrimcilik yasagiin ihlal edildigini tespit etmis ve baroya {ist smirdan
idari para cezasi uygulanmasina karar vermistir. Gorme engelli bireyin erigiminin
saglanmamasi, ayrimcilik yasagi ihlali olarak degerlendirilebilir. Baro gibi bir
kurumun, insan haklarma duyarli ve erisilebilir hizmet sunma yiikiimliligt vardir.
Ust smirdan ceza verilmesi, baronun gii¢lii hukuki konumu ve sorumlulugu goz dniine
alindiginda, caydirici etki saglama agisindan makuldur. Ancak baronun iyi niyetle caba
gosterip gostermedigi de gdz Oniine alinmalidir. Kararda baroya somut bir iyilestirme
plan1 sunma veya makul bir siire i¢cinde diizenleme yapma zorunlulugu getirilmelidir.
Ceza disinda, erisilebilirlik probleminin ¢éziimiine yonelik yapict adimlar da karara
eklenmelidir.

Analizin Sonug Ozeti: Mevcutkarar genel hatlartyladogrubir temele dayanmakla
birlikte, baronun yapisal iyilestirmeler yapmasim tesvik edici ek diizenlemelerle
daha kapsamli hale getirilebilirdi. Bu tiir kararlar, yalnizca cezalandirmay1 degil,
ayn1 zamanda haklarin korunmasini ve gelecekte benzer ihlallerin 6nlenmesini de
amaglamalidir.

4.9. TIHEKO Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Artemis Evleri Sitesi Yonetimi
Basvuru No- Karar Tarihi: 2023/276 - 25.09.2024

Basvuranin Iddia ve Talepleri: Basvuranim tesettiirlii mayo ile site havuzundan
faydalanmasinin engellenmesi nedeniyle din ve inang temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi iddialarina iliskindir.

Karar: Somut olaya konu olan olay bakimindan; ihlalin etki ve sonuc¢larinin
agirhigl, muhatabin ekonomik durumu ve ayrimecilik yasagi ile korunmak istenen
kamusal menfaat gz 6ntinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap
Altmoluk Artemis Evleri Site Ynetimine {ist sinirdan idari para cezast uygulanmasina
karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Basvuru
konusu, sistematik bir diglama veya yazili bir kural ile yapiliyorsa, mevcut karar gibi
ihlal tespiti yapar ve idari para cezasi uygulanmasina karar verirdim. Ancak para
cezasinin alt sinirdan uygulanmasini 6nerirdim, ¢linkii cezanin yalnizca cezalandirici
degil, egitici bir islevi de olmasi1 gerektigine inantyorum. Ek olarak, site yonetimine
ayrimcilik yasagi ve din 6zgiirliigii konularinda farkindalik yaratict bir egitim veya
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seminer diizenlenmesi sart1 getirilmesini dnerirdim. Eger engelleme, bireysel bir hata
veya yanlis anlamaya dayaniyorsa, muhataplarin niyetine ve siirecin baglamina gore
kararimi yeniden sekillendirirdim. Ornegin, yazili bir 6ziir talep edebilir veya konuya
iligskin kurallarin gézden gegirilmesini saglayacak tavsiye karari verebilirdim.

Analizin Sonug Ozeti: Bu karar, insan haklar1 ve ayrimeilik yasagimin énemine
dikkat ¢eken olumlu bir adim olmakla birlikte, cezalarin orantili ve egitici olmasi
gerektigini de hatirlatmak 6nemlidir.

4.10. TIHEK10 Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii ve Canakkale Havalimani Midiirligii

Basvuru No- Karar Tarihi: 2024/162- 18.7.2024

Bagsvuramn Iddia ve Talepleri: Basvuru; psikiyatrik nedenlerden kaynakli
%064 engel oranina sahip bagvuranin engelliligi ve saglik durumu nedeniyle isyerinde
yildirmaya maruz kaldigi iddialarina iligkindir.

Karar: Resen incelemeye konu olay bakimindan magdurun engeli ve saglik
durumu nedeniyle mesleki tecriibesine aykiri isyerinde yildirma eylemlerine uzun bir
siiredir maruz kalmasi, muhataplarin ekonomik durumu ve giiglii bir hukuki konumda
bulunmasi dikkate alinarak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Kuruluslara iist
sinirdan idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK 'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Bagvuranin
iddia ve talebine yonelik olarak engellilere yonelik ayrimcilik yasaginin ihlali nedeniyle
ilgili muhataplara st sinirdan idari para cezasi uygulanmasi kararini verirdim. Ayrica,
karara muhatap kuruluslarin, ¢alisanlarin engellilik temelli ayrimcilik konusunda
bilinglenmesi i¢in zorunlu egitim programlarina katilmasi ve yildirma iddialarmi
onlemek i¢in igyerinde bir i¢ denetim mekanizmasit kurulmasini 6nerirdim.

Analizin Sonug Ozeti: Mevcut karar, engellilere yonelik ayrimeilik yasaginin
O6nemini vurgulamak agisindan yerinde bir adim olmakla birlikte, cezanin yalnizca
cezalandirici degil, ayn1 zamanda egitici ve dnleyici bir yonii de olmasi gerekmektedir.
Bu tiir kararlar, insan haklariin korunmasinda 6nemli bir iglev goriirken, kamuoyunda
farkindalik olusturma firsat1 da sunmaktadir.

4.11. TIHEK11 Verisinin Degerlendirilmesi
Bagsvuruya Konu Kurum/Kigsi: Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1

Basvuru No- Karar Tarihi: Resen inceleme - 16.8.2024

Basvuramn Iddia ve Talepleri: 6/2/2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan Tekirdag’daki otellere yerlestirilen
depremzedelerin, 14/5/2023 tarihinde gergeklesen genel se¢imlerden hemen sonra
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerlestirildikleri otellerden ¢ikarilmak
istenildigi iddiasina iligkindir.
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Karar: 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
69’uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bagvuru konusu olayda varsayilan
temele dayali ayrimcilik kapsaminda ve siyasi goriis temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi kanaatine varilmistir. 35. Thlalin etki ve sonucunun agirhig: ile ihlal
iddiasina muhatap Belediyenin ekonomik durumu ve hukuki konumu g6z oniinde
bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap Belediyeye iist sinirdan idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

ChatGPT tarafindan TIHEK ’in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Bagvuranin
iddia ve talebine yonelik olarak iki farkli yaklagim benimsenebilir: Olayin siyasi
goriis temelinde ayrimcilik teskil ettigi kanitlanmissa, mevcut karar gibi iist sinirdan
idari para cezas1 uygulanmasina karar verirdim. Ayrica, belediyenin ayrimcilikla ilgili
egitim programlarina katilmasi ve gelecekte benzer uygulamalarin 6niine gecilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini talep ederdim. Belediyenin eylemi daha ¢ok lojistik
veya mali gerekcelere dayaniyorsa ve siyasi goriis ayrimciligina iliskin giiglii bir bag
bulunmuyorsa, ihlal tespiti yapmaz, olayin ayrimcilik yasagi ¢ergevesinde olmadigina
karar verirdim. Bunun yerine, depremzedelerin temel haklarina sayginin korunmasi
konusunda Belediyeye tavsiye niteliginde bir karar alirdim.

Analizin Sonu¢ Ozeti: Meveut karar, insan haklarinm korunmasi agisindan
onemli bir adim olmakla birlikte, ayrimcilik iddiasinin dayanaklarinin somut delillerle
desteklenmesi kararin adil ve stirdiiriilebilir olmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

4.12. TIHEK12 Verisinin Degerlendirilmesi

Basvuruya Konu Kurum/Kisi: Erzincan T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Basvuru No- Karar Tarihi: 2023/699- 5.9.2024

Basvuramin Iddia ve Talepleri: Basvuranin ceza infaz kurumunda kisisel
esya ve sandalyelerinin kendisine teslim edilmedigi, bu konuda sikayette bulunmasi
tizerine personelin hakaret ve tehdidine maruz kaldig1 ve personel tarafindan darp
edildigi ile baska bir ceza infaz kurumuna nakil talebinde bulunmamasi halinde
zorunlu nedenlerle naklinin yapilacaginin kendisine bildirildigi iddialarina iliskindir.

Karar: Sonug olarak, bagvuru konusu kotii muamele iddiasina iligkin yukarida
yer verilen mahpus ifadeleri, ilgili infaz ve koruma memuruna verilen disiplin
cezasinin gerekgesi ve anilan darp raporu birlikte degerlendirildiginde kotii muamele
yasagiin ihlal edildigi kanaatine varimigtir.

ChatGPT tarafindan TIHEK'in Verdigi Kararin Degerlendirmesi: Deliller
(mahpus ifadeleri, darp raporu ve disiplin cezasi gerekgeleri) k6t muamele yasaginin
ihlal edildigini net bir sekilde ortaya koyuyorsa, TIHEK’in verdigi kararla benzer
sekilde su karar1 verirdim: Ihlal tespit eder ve bu dogrultuda ceza infaz kurumu
yetkililerine uyarida bulunulmasini onerirdim. Kot muamele eylemlerine karisan
personel hakkinda sadece disiplin cezasiyla yetinilmemesi, cezai sorusturmanin
baslatilmasi gerektigini de ilgili makamlara bildirirdim. Magdurun kisisel esyalarinin
derhal teslim edilmesini ve magduriyetinin giderilmesini saglardim. Magdurun talebi
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dogrultusunda baska bir kuruma nakli gergeklestirilerek glivenliginin saglanmasini
onerirdim. Ceza infaz kurumunda insan haklarina uygun uygulamalar konusunda
farkindalik artiric egitim programlarinin zorunlu hale getirilmesini talep ederdim.

Analizin Sonug¢ Ozeti: Mevcut karar, kotii muamele yasaginin ciddiyetini ve
insan haklarinin dokunulmazligini vurgulayan olumlu bir adimdir. Ancak, ihlale
karigan personele yonelik cezai sorumluluk siire¢lerinin de etkin bir sekilde isletilmesi
saglanmalidir. Bu tiir kararlar, ceza infaz kurumlarinda insan haklar1 standartlarinin
yiikseltilmesine katki saglamaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yapay zeka, insan hayatinin pek ¢ok alaninda karar alma siireglerine etki
etmektedir. Finansal analizlerden tibbi teshise, lojistikten kamu politikalarina kadar
genis bir yelpazede yapay zekanin ongoriilerine dayanilarak kararlar alinmaktadir.
Yapay zekanin yliksek islem kapasitesi, biiyiikk veri setlerini analiz etme yetenegi
ve algoritmalar araciligiyla sagladigi tutarlilik, onu modern karar alma siire¢lerinin
vazgecilmez bir aract haline getirmektedir. Ancak bu teknolojinin getirdigi avantajlar
kadar, etik, seffaflik, giivenirlik, giivenlik ve 6nyargi gibi zorluklar1 da bulunmaktadir.
Bugergevede bir yapay zeka uygulamasi olan ChatGPT’de giintimiizde finansal kararlar
verme, tibbi teshisler yapma, pazarlama stratejileri olusturma ve miisteri hizmetleri
gibi ¢esitli uygulamalarda karar destek sistemi olarak kullanilmaktadir. ChatGPT,
karar destek sistemi olarak kullanildiginda, bir dizi avantaj sunmaktadir. ChatGPT,
biiyitk miktarda veriye dayanan karar destek sistemleri ile karsilastirildiginda daha
hizli ve daha ekonomiktir. Ayrica, ChatGPT, ¢ok ¢esitli sorulara cevap verebilmekte
ve farkli kullanicilarin farkli ihtiyaglarini karsilayabilmektedir.

Caligma kapsaminda bir yapay zeka uygulamasi olan ChatGPT’ye Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun aldigi kararlar tekrar degerlendirtilmistir.
Cesitli kisitlar olmasina ragmen ChatGPT tarafindan benzer nitelikte kararlar alindig1
goriilmiistiir. Hatta ChtGPT nin vermis oldugu kararlari ¢esitlendirdigi ve kurumlar ve
ozel tiizel kisiler i¢in bir takim tavsiyelerde bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan
glinimiizde Adalet Bakanligi ve Kamu Denetciligi Kurumu gibi bir ¢ok kurumun
yapay zekanin karar alma siireglerinde kullanilmasi yoniinde calisma yaptigi da
goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda yapay zeka teknolojisindeki gelismelerle birlikte
ozellikle hak arama kurumlarinin ChatGPT vb. uygulamalarin hem yeni basvuru
yontemi olarak hem de karar verme siirecinde uygulamaya koyacagi dngoriilmektedir.
Yapay zeka teknolojilerinin gelisimi, insan haklari, hak arama ve karar destek
alaninda hem firsatlar hem de zorluklar yaratmaktadir. TIHEK, bu teknolojilerin
insan haklarina uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak icin rehberlik, denetim
ve politika gelistirme siireclerinde aktif bir rol oynamalidir. ChatGPT gibi araglar,
TIHEKin verimliligini artirabilir ancak bu teknolojilerin &nyargisiz, seffaf ve insan
haklarina uygun sekilde tasarlanip kullanilmasi kritik nem tagimaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESININ IPTAL
KARARLARININ BAGLAYICILIGI VE IPTAL
KARARI SONUCU KANUN KOYMA!

THE BINDING OF THE ANNULMENT
DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL
COURT AND LEGISLATION AS A RESULT
OF THE ANNULMENT DECISION

Abbas KILIC?

OZET

Anayasalar, devletin egemenlik alanindaki herkes icin baglayict iistiin
hukuk kurallaridir. Anayasaya bu niteligini kazandiran mekanizma esasen “anayasa
yargist”dir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari da anayasalar gibi herkes igin
baglayict giice sahiptir. 1982 Anayasasi’nin 153. maddesinin altinci fikrasinda,
“Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar”
hiikmiine yer verilerek Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ¢ok agik bir
sekilde, kararin muhatabinin yiikiimliiliigii bakimindan tereddiide yer birakmayacak
bicimde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlarinin bir geregi olarak
yeniden kanun konulmasi halinde, yasama organinin, iptal kararinin 6ziinii gozeterek
bu islemi gergeklestirmesi gerekmektedir. Fakat ayni hiikiimleri kanun ile diizenleme
konusu haline getirmek, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligt ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Bunun sonucunda ise Anayasa ile giivence altina alinan
hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis olmaktadir.
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ABSTRACT

Constitutions are supreme legal rules binding on all those in the sovereign
sphere of the state. The mechanism that gives this quality to the Constitution is
essentially the “constitutional jurisdiction”. The decisions of the Constitutional
Court, as the Constitutions, have binding force for everyone. Article 153, paragraph
six of the 1982 Constitution states that “*Decisions of the Constitutional Court shall be
published immediately in the Official Gazette, and shall be binding on the legislative,
executive, and judicial organs, on the administrative authorities, and on persons
and corporate bodies.” thus clearly regulating the binding nature of the decisions of
the Constitutional Court, without doubt as to the obligation of the addressee of the
decision. If a new law is reintroduced as a requirement of the annulment decisions of
the Constitutional Court, the legislature must carry out legislation process by taking
into account the essence of the annulment decision. However making the same issue
a subject of regulation by law is contrary to the principle of the binding force of the
decisions of the Constitutional Court. As a result, the principle of the rule of law
guaranteed by the Constitution is violated

Keywords: Constitutional jurisdiction, annulment decision, legislature,
binding force of the Constitutional Court, constitutional state
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GiRiS

“Anayasanin {stiinliigii ve baglayiciligi”, demokrasiye, hukuk devletine ve
insan haklarma baglilik bilinci ile i¢ i¢edir. Bunun hayata gecirilmesinde, devlet
organlart ve kisilerin bu ilkelere uygun tasarruflarda bulunmalar1 belirleyicilik
tasimaktadir. Mahkeme kararlarinin baglayiciligi yargisal ¢oziimiin nihai hedefidir.
Bunun anayasa hukuku boyutuyla karsilig1 Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinin
herkesi baglamasi olarak anlam kazanmaktadir. Anayasalar, uyulmasi zorunlu istiin
hukuk kurallar1 olma 6zelliklerini her ne kadar ona uyma iradesi ile olusturmuslar ise
de, esasen bu 6zelligi “anayasa yargisi” ile kazanmislardir.?

Anayasa Mahkemesi kararlarinda muhatap herkes olmakla birlikte, eger ki
acilan iptal davasi bir kanun hitkmiiniin iptali ile sonuglanirsa, norm koyan organ olarak
muhatap Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’dir. Bu gérev ayni1 zamanda bir yetki
alaniyla karsilik buldugundan yeniden kanun koyma siirecini harekete gegirmektedir.*
Bunun sonucunda, nitelikli kanun tekniginin iglemesi halinde, Anayasa Mahkemesi
kararlarma bagli hukuk devleti anlayisi ile yasama organinda ¢ogulcu temsile dayali
demokratik devlet hayat bulacaktir. Bu g¢aligmada da, Anayasa Mahkemesi’nin
kimi kararlarina uymama ve yeniden ayni konunun, ayni icerik ve kapsamda kanun
teklifine doniistiiriilmesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama organi agisindan
baglayicilig1 ve norm koyma siirecine etkileri tizerinde durulmaktadir.

1. ANAYASANIN USTUNLUGU VE ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARININ BAGLAYICILIGI

ABD Federal Yiiksek Mahkemesi’nin 1803 Marbury v. Madison kararinda,
anayasay1 kabul edenlerin onu ulusun en yiice temel hukuki metni olarak gérmeleri
sebebiyle, anayasaya aykiri olan yasama islemlerinin higbir igleme gerek kalmaksizin
kendiliginden gegersiz olacaginin tiim devletlerce kabul edilecegi gerekgesine
dayanilmigtir.’ Anayasanin istiinliiglinin biitlin devlet organlari igin gecerli ve
baglayici bir ilke oldugu vurgulanmistir.® S6z konusu iistiinliiglin saglanmasi i¢in bir

3 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 327.

Ece Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin icrasi: Anayasa Mahkemesi’nin Dogrudan ve Dolayli
“Cagn Kararlar1” Uzerine Bir Inceleme”, Anayasa Yargisi Dergisi, Yil: 2021, Say1: 38, s. 45-
53; Abbas Kilig, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Kararlarmin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine Bildirilmesi”, Anayasa Yargist Dergisi, Y1l: 2021, Say1: 38, s. 91-100; Kaboglu, Anayasa
Hukuku... s. 385-386.

5 Marbury v. Madison, 5 U.S. 1 Cranch 137 137 (1803) bkz. https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/5/137/case.html (10.06.2024). Ayrica bkz. Ulkii Azrak, “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin
Geriye Yirtimezligi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l: 1984, Cilt: 1, s. 155.

6 Mauro Cappelletti, Judicial Review in the Contemporary World, The Bobbs-Merill Company,
New York, 1971, s. 26 vd.; Edward Mcwhinney, Supreme Courts and Judicial Law-Making:
Constitutional Tribunals and Constitutional Review, Martinus Nijhoff Publishers, Lancaster, 1986,
s. 2-4; Kaboglu, Anayasa Hukuku..., s. 347-405; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlar1, Ankara, 2017, s. 369-436; Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2024, s. 437-492; Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisum, Segkin Yayincilik,
Ankara, 2021, s. 737-762; Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1997,
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denetim mekanizmasinin 6ngoriilmiis olmas, iiretilen kararlar agisindan baglayicilig
saglamanin temel araglari olmustur.

Tiirkiye’de, 1982 Anayasasi’nin “Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigi”
basligini tasiyan 11. maddesi uyarinca, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir”. Buna gore, Anayasa hiikiimleri, devlet organlarin1 ve biitiin
gercek ve tiizel kisileri baglayan temel kurallardir. Nitekim bir hukuk diizeninde
Anayasa, kurumlarin ve kurallarin hem varlik sebebi olup hem de onun ¢ergevesini
olusturmaktadir.” Anayasa’nin sistematigi igerisinde bu hiikiim ile koparilamaz bir
bag sergilemek iizere, mahkemelerin bagimsiz bir organ olarak varligi giivence
altina alinmistir. Ozellikle Anayasa’nin 138/son maddesinde, yargi organi tarafindan
verilen kararlarin, organik ve maddi 6lgiitler dogrultusunda degeri ortaya konularak
“Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir,
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez” ifadesiyle, zaman itibariyle de derhal icra edilmesi
zorunluluguna yer verilmistir.

Anayasaya uygunlugun yargisal denetimiyle kararlarin yerine getirilmesi ve
onun isleyisi ancak yargilama yetkisiyle donatilmis mahkemeler veya yiiksek bir
mahkeme ile gergeklestirilebileceginden, Anayasa Mahkemeleri de bunu hayata
gecirmenin mekanizmasi olmaktadir.® Ancak bunun gergeklesebilmesi i¢in hukuk
devletinin cihazlanmasi’® ve yargi bagimsizliginin da giivence altina alinmig olmasi bir
zorunluluktur. Ciinkii hukuk devleti, devletin tiim faaliyetlerinin hukukiligi anlamina
gelmektedir. Hukuk devletinde, yargi organina verilen islevin yerine getirilebilmesi
ancak yargimin bagimsiz ve tarafsiz olmasi ile gerceklesebilecektir.!® S6z konusu
bagimsizlik ise anayasal kurumsallagsma, kurumsal demokrasi ve bunun iizerine insa
edilmis anayasa yargisi ve kararlar1 herkes i¢in baglayici olan anayasaya uygunluk
denetim mekanizmasi ile miimkiin olabilecektir.

Anayasa yargisinin ig¢inde bulundugu hassas diizlem, siyaset ve hukukun
kesisim alaminda konumlanmaktadir. Ozellikle yarginin siyasallasmasi veya
siyasetin yargisallasmasi, anayasaya uygunluk denetiminin yapildigi ve hukuk
normunun yorumlanarak herkes i¢in baglayici sonuglar yarattigi bir alanda anlam
kazanmaktadir. Etkin siyasi makamlarda hakimiyet saglayan siyasi aktorler, kendi
cikar ve tercihleriyle uyumlu bir yargi sistemini inga etmek ve bunu siirdiirmek

s. 21-36; Osman Korkut Kanadoglu - Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,
Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2021, s. 427-507.

7 Anayurt, Anayasa Hukuku..., s. 737.

8  Azrak, “Anayasa Mahkemesi...”, s. 152-153.

9 Bakar Caglar, “Avrupa Yeni Mekaninda Kurumsallagsma; Hukuk ve Demokrasi”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Y1l: 1992, Cilt: 9, s. 233-236.

10 Bezar Eylem Ekinci, Anayasa Hukuku A¢isindan Yiiksek Yarg: Kurullari, Turhan Kitabevi, Ankara,
2019, s. 1, 20-30.
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icin, yargi bagimsizligma istikrarli bir bicimde karst durup yargisal alani kendi
siyasi ¢ikar ve tercihleri baglaminda islev kazanmis bir mekanizmaya doniistiirmek
isterler.!" Anayasa yargisi ise buna engel olacak kararlari iiretmenin nihai ¢aresi olarak
diistintilebilir. Ancak bunun i¢in de bu gorevi iistlenecek mahkemenin s6z konusu
kararlar1 {iretme kabiliyetine sahip olmasi ve {iyelerinin de bunu hayata gegirebilecek
liyakat ve kabiliyette bulunmalar1 gerekmektedir.'> Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayiciligi, bu donanima sahip iiyelerle mesruiyete kavusabilecek, bu
siirecte tiyelerin belirlenmesi prosediirii de kilit rol iistlenecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin iglevini yerine getirebilmesi i¢in, anayasal
demokratik bir diizenin varlig1 ve bu sistem icinde Anayasa Mahkemesi’nin gerek
kurulusu gerekse gorev ve yetkileri ve buna bagli olarak tiretilen kararlarin demokratik
hukuk devletinin 6ngordiigii mesruiyete dayanmasi bir gereklilik degil, zorunluluktur.
Ozellikle Anayasa Mahkemelerinin kurulusunda aranacak demokratik mesruiyet,
mahkemede gorev istlenen iiyelerin yeterli donanima ve liyakat kosullarina sahip
olup olmamasina goére bir kompozisyon olusturacaktir. Bu yeterlilik kogsuluna
bagli isleyecek calisma diizeni, mahkemenin verecegi kararlarin da mesruiyet
tartigmalarindan arinip armmayacagina 1sik tutacaktir. Diinyada anayasa yargisinin
gelisimine bagli olarak, giiniimiizde mahkeme {iyelerinin belirlenmesindeki ilkeler,
mahkemelerin Gistlendikleri gérev ve yetkiler ve bu mahkemelerin i¢inde yer aldiklar1
denetim modeline gore gelisim sergilemislerdir.!® Kargilagtirmali anayasa yargisinda
ozellikle Almanya, Fransa, Tiirkiye, 1talya, Avusturya, 1spanya, Portekiz, Macaristan,
Sili, Kore ve Endonezya Anayasalari ile parlamentolara da iiyelerin bir kisminin
secimi konusunda yetki verildigi gorilmektedir.'* Bu genel tespit yaninda, iiye
seciminde organlar arasindaki iliski veya denge goz oniine alindiginda gerek yasama
organi gerekse yiiriitmeye hakim olan siyasi partilerin yargi kurullar1 ve 6zellikle
Anayasa Mahkemesi’'nin de i¢inde yer aldigi yiiksek yargi iiyelerinin se¢iminde
hakim olmas1 mahkemenin denetim organi olmak yerine destek organina dontismesi
riskini beraberinde getirebilecektir. Bu organlara atanacak tiyelerin, kendilerini atayan
organ ile kuracaklar1 bagin bir sadakat iligkisi i¢cinde kalmasi ve bu dogrultuda onlarin
siyasi tercih, dncelik ve yaklasimlarina uygun kararlar vermesi ve mahkemenin bircok
konuda yerlesik hale gelmis i¢tihadinin degismesi ve ictihat istikrarsizligi'® yaninda,
anayasanin istiinliigli, hukukun istiinliigli ve temel hak ve 6zgiirliikler konusunda
giivence mekanizmasi olmaktan ¢ikmasina yol agacaktir.'®

11 Semih Batur Kaya, Anayasa Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu, Onikilevha
Yaymcilik, istanbul, 2017, s. 65-66.

12 Osman Korkut Kanadoglu, “Yeni Anayasa Arayislari ve Karsilastirmali Hukuk Baglaminda Anayasa
Mahkemesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l: 2008, Cilt: 24, s. 65-74.
13 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, 5. Bask, Istanbul, 2024, s. 142-160.

14 Barkin Ozyurt, Karsilastirmali Ornekler ve Tiirk Anayasa Hukuku Doktrininden Goriisler Isiginda
T.C. Anayasa Mahkemesi nin Uye Kompozisyonu, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2023, s. 73-156.

15 Ozan Ergiil, Anayasa Yargisinda Stare Indecisis Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda I¢tihat
Istikrarsizligi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 125-307.

16 Fahri Bakirci, “Yargr Bagimsizliginin Saglanmasinda Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Anayasa
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Bu dogrultuda Anayasa’nin 153. maddesinde, mahkeme kararlarinin organ
ve kisiler i¢in baglayiciligl anayasa yargisi ozelinde diizenleme altina alinmustir.
Anayasa’nin 153. maddesinin altinc1 fikrasinda, “Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargr organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar” hilkkmiine yer verilerek Anayasa
Mahkemesi’nin norm denetimi ¢ergevesinde verdigi kararlarinin baglayicilig
¢ok acik bir sekilde, kararin muhatabinin yiikiimliiliigii bakimmdan tereddiide yer
birakmayacak bigimde diizenlenmistir.'” Bu kuralin getirilisinin yasama organi
bakimindan hedefi, Meclisin iptal karar1 sonras1 yapacagi diizenlemelerle ayni konuyu
tekrar kanunlagtirarak, iptal kararini etkisiz hale getirme girisimini engellemektir.'®
Nitekim 1982 Anayasasi’nda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir karari
gegersiz kilmak veya degistirmek ilizere, TBMM iiye tamsayisinin en az 3/5 veya 2/3
gibi nitelikli cogunluklarimin karari ile bunun gergeklestirilebilecegine iliskin hiikme
de yer verilmemis olmasi goz Oniine alindiginda, Anayasa Mahkemesi kararinin
emredici niteligi karsisinda, onun icra edilmesinden bagka bir usul bulunmadigi
soylenebilir.”

Dolayistyla Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma ve bunlar1 yerine getirme
zorunlulugu biitiin devlet organlarina yonelmekte ve bu konuda herhangi bir istisna da
bulunmamaktadir. Mahkeme kararlarinin “kesin ve baglayici (res judicata)” olmasi,
hukuki giivenlik ve hukuk devleti ilkelerinin bir geregidir. Anayasa Mahkemesi
kararlari, Anayasa’nin lafzindan hareketle kural olarak idari yargidaki iptal
kararlarmin neticesinde oldugu gibi idari iglemin yapildigi tarihe, yani gegmise etkili
bir sonug¢ dogurmayip, gelecege etkili sonu¢ dogurmaktadir.?! Nitekim Anayasa’nin
153/5. maddesi uyarinca, iptal kararlar1 gegmise yliriimemektedir. Buna bagli olarak,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir kanun hilkkmiintin baska bir kanunu
yuriirlikten kaldirmasi halinde, yiiriirliikten kaldirilan kanun hiikiimleri tekrar
yurtirlige girmemektedir.’> Anayasa Mahkemesi kararlar1 geciktirilmeksizin Resmi

Mahkemesi’ne Uye Se¢imi Uzerine, YUHFD, C. XIX, 2022/1, s. 1-70.

17 “...AYM'nin diger yargi organlariyla arasinda bir isbirligi iligkisi oldugunu da séylemek ¢ok
miimkiin degildir. Yetkilerindeki islevsel ayrilik, AYM 'nin diger yargi organlariyla ve diger yargi
organlarimin AYM ile igtihadi bir isbirligi gelistirmesine olanak tamimamistir. Norm denetimi
kapsaminda AYM 'nin asil muhatabi olarak sadece yasakoyucu gorillmiis, ama norm denetiminde
Mahkeme’nin temel hak ve ozgiirliikler ya da degistirilemez ilkelere ilisgkin yorumlarimimn biitiin
yargi organlariyla arasinda bir diyalogun araglar1 oldugu biiyiik 6l¢tide goz ardi edilmistir.” Ece
Goztepe Celebi, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Baglayiciligi ve Icrasi Sorunu ile Kurumsallagma
ihtiyac1”, Anayasa Yargist Dergisi, Y1l: 2016, Say1: 33, s. 93-94.

18 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2017, s. 259.

19 ibrahim O. Kaboglu, “Kelsen Modeli “Smirlari”nda Demokratiklesme Siirecinde Anayasa
Yargiglar1”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l: 1993, Say1: 10, s. 391.

20 Kaya, Anayasa Mahkemesi..., s. 144-147; Kemal Gozler, “Res Iudicata’nin Tiirkgesi Uzerine”,
AUHF Dergisi, Y1l: 2007, Say1: 56, Cilt: 2, s. 46-47.

21 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas 1989/11, Karar 1989/48, Karar Tarihi: 12.12.1989.

22 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1963/106, Karar 1963/270, Karar Tarihi: 11.11.1963. Nitekim
hukukun genel bir ilkesi olarak, bir kanunu ilga eden kanun baska biriyle ilga edilirse ilk kanunun
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Gazetede yayimlanir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi kararlari herkesi (erga omnes)
baglamaktadir.?®

Yarg1 kararlar1 ve Ozellikle de Anayasa Mahkemesi kararlari acisindan
“yerindelik denetimi” 6nem tasiyan basliklar arasinda yer almaktadir.?* Anayasa’nin
125/4. maddesinde, yargt yetkisinin kullanimi diizenlenerek; “Yarg: yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirlt olup, hicbir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karart verilemez”
hiikmii ile fonksiyon gaspinin dniine gegilmesi hedeflenmistir. Ozellikle idari yarg:
yetkisinin kullaniminda “yerindelik denetimi” yapilamayacagi vurgulanmistir.
Dolayistyla  “yerindelik denetimi”, yargi organmin diger organlar {iizerinde
kullanacag: yetkinin sinirlarini belirlemek tizere kullanilan bir kavramdir. Anayasa
yargisinda ise, Anayasa’nin 153/2. maddesinde; “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya
Cumhurbaskanlig kararnamesinin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol a¢acak bi¢imde hiikiim tesis edemez”
ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla yargi yetkisinin kullanimindaki “yerindelik
denetimi” kavramsallastirmasinin hedefinde, yasama ve ylirlitme organlarinin
islemleri yer almaktadir.’® Yargi organinin kendi i¢ isleyisinde ise bu kavrami

tekrar yirtirlige girmeyecegi kabul edilmekte ve bu ilke “abrogata lege abrogante non revivescit
lex abrogate” ile ifade edilmektedir. Bkz. Gozler, s. 439. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gerekgelerinin baglayiciligi cergevesinde bkz. Kaya, Anayasa Mahkemesi..., s. 150-288; Ozen
Ulgen, Anayasa Yargisinda Iptal Kararlarimn Etkileri, Onikilevha Yaymecilik, Istanbul, 2016, s.
143-205; Ulas Karan, Ogretide ve Uygulamada Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicilig
ve Icrasi-Norm Denetimi Ile Bireysel Basvuru Usuliinde Verilen Kararlar Ozelinde Bir Inceleme,
Onikilevha Yayincilik, Istanbul, 2018, 91-165; Ayhan Déner, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Gerekgelerinin Baglayiciigina iliskin Baz1 Sorunlar”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt
II, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2008, s. 215-233; Yusuf Sevki Hakyemez, “Anayasa Mahkemesi
Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt 11, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 365-398; Onur Sir, Hukuk Devleti A¢isindan Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Yargisal Denetimi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s. 367-378; Ziihtii Arslan,
“Anayasa Mahkemesinin ‘Yorum Tekeli’ Yargisal Ustiinliik ve Demokrasi”, Prof. Dr. Ergun
Ozbudun’a Armagan, Cilt 11, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 59-89; Ismail Kokiisar1, Anayasa
Mahkemesi Kararlarimin Tiirleri ve Nitelikleri, X1 Levha Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 223-241.

23 Kaboglu, “Kelsen Modeli...”, s. 386.

24 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Islevi ve Konumu”, Anayasa Yargisi Dergisi, Yil:
1984, Say1: 1, s. 74-76.

25 Arsel, 1961 Anayasas: ile kurulan Anayasa Mahkemesi’nin 9. y1li vesilesiyle, Mahkemenin verdigi
kararlar ve bulundugu konum iizerine su degerlendirmelerde bulunmustur: “Particilige kars
miistakil, iktidara kars1 miistakil, ve popiilariteye karsi miistakil kalma basiretini géstermistir (...)
O’nun kendi kendisini frenleme akilliligini gostermis olmasi ve yetkilerinin ne gibi meselelere samil
oldugunu, oldukca isabetli dl¢iilere dayanarak tespit etmesidir. Bu ciimleden olarak Yiiksek Mahkeme,
oniine getirilen davalari genellikle “hukukilik” agisindan ele almis ve siyasi miilahazalara miimkiin
oldugu kadar yer vermemeye ¢alismistir.” Bkz. {lhan Arsel, Anayasa Mahkemesi’nin Bazi Egilimleri
Uzerine Gériisler ve Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Ozetler, AUHF Yayinlari, Ankara, 1970, s.
1.



112 | YASAMA DERGISI « SAYI50 + (TEMMUZ-ARALIK 2024)

kullanmak miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru denetimi
gergevesinde bu husus agik bir bigimde dile getirilmistir. 6216 sayili Kanun’un 50/1.
maddesinde; “Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. Ihlal karart verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin
ortadan kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik denetimi
yvapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez” ifadesiyle, Anayasa’nin
125. ve 153. maddeleriyle ayni dogrultuda, “idari eylem ve islem niteliginde” karar
verilemeyecegi diizenlenmekte ve mahkeme kararlarindan kaynaklanan ihlal ve
sonuglarin, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar dogrultusunda ortadan
kaldirilmast gerekmektedir.?® 6216 sayili Kanun’un 43/4. maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 sonucu, iptale bagl olarak uygulama imkani kalmayan
madde, fikra, bent, climle ve ibarelerin iptaline karar verilmesi halinde bu hiikiimler
de ayn1 etki ve degerde baglayiciliga sahip olmaktadir.?’

Anayasa Mahkemesi kararlarinin yerine getirilmesi acisindan, Anayasa
Mahkemesi’nin bunu bizzat gergeklestirme yetkisi bulunmayip, yarg:t kararlarinin
icrasina iliskin genel ilkeler yaninda anayasa yargist agisindan 6zel olarak uygulama
bulacak hususlar devreye girmektedir. Nitekim iptal kararinin yerine getirilmesi, iptal
edilen ilgili hitkmiin kanun metninden ¢ikarilmasi ile uygulama bulmaktadir. Bununla
birlikte, Anayasa’da, Anayasa Mahkemesi kararlarina uyulmamasini veya kararlarin
yerine getirilmesine kargi konulmasint yaptirima baglayan agik bir yaptirima yer
verilmemistir. Ornegin Federal Almanya Anayasa Mahkemesi®, verdigi kararlarin

26 Seref Iba - Abbas Kilig, Anayasa Yargis: Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2024, s. 225-240.

27 ““80. Anayasa Mahkemesinin ihlal karar verip bu ihlalin ve sonu¢larimn ortadan kaldirilmasina
hiikmettigi durumlarda ilgili merciler, ihlal kararimin niteligini dikkate alarak ihlali ve sonu¢larini
ortadan kaldiracak sekilde hareket etmek zorundadir (bkz. §§ 57, 58). Buna gére somut olayda derece
mahkemelerinin gorevi, Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkilerinin kapsamini degerlendirmek
degil Mahkemece tespit edilen ihlali ve sonuglarint ortadan kaldirmaktir. Bu zorunluluk, Anayasa ‘nin
138. maddesi anlaminda mahkemelere verilmis bir emir veya talimatin yerine getirilmesi degil, bir
hukuk devletinde mahkemeye erisim hakkinin hayata gegirilmesidir ...

84.Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin basvurucu hakkindaki kararda tespit ettigi ihlalin ve sonuglarinin
derece mahkemelerince ortadan kaldirilmadigi anlasiimaktadir . Bkz. Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru Karari, Sahin Alpay Basvurusu (2), Basvuru No: 2018/3007, Karar Tarihi: 15.03.2018;
Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, Mehmet Hasan Altan Bagvurusu (3), Basvuru No:
2018/2620, Karar Tarihi: 09.01.2020.

28 ederal Almanya Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina temas edilebilir. Anayasa’nin
ongordiugi genel hiikiimler gergevesinde Federal Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ve g¢alisma
diizenine iligkin kurallar Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu ile diizenleme altina alinmistir.
Kanun’un 31/1. maddesi uyarinca, Federal Almanya Anayasa Mahkemesi kararlari, federal organlar
ve eyaletlerin anayasal organlari ile tiim mahkemeler ve makamlar i¢in baglayicilik tagimaktadir.
Federal Anayasa Mahkemesi’nin, ozellikle bir hukuk normunun anayasaya uygunluguna iliskin
bazi kararlari, Kanun’un 31/2. maddesi uyarinca kanun hitkmiinde etki ve deger tasimaktadir ve bu
nedenle, bireysel davalarinin 6tesinde gegerlilik tasimaktadir. Bu kararlar Federal Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Bkz.

https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige- Verfahrensarten/Wirkung-der-Entscheidung/
wirkung-der-entscheidung_node.html;jsessionid=36ABFF6678AAATAFC6CAES2AA9728678.1_cid344
(12.05.2024).
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kim tarafindan nasil icra edilecegini belirleme ve kararin yerine getirilmesi hususunda
gerekli tedbirleri alma yetkisine de sahiptir. Mahkeme’nin boyle bir yetkiden mahrum
olmasi, onu “kagittan kili¢” nitelemesi ile kars1 karsiya birakacaktir.?®

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi kararlarmin icra edilmesi, biitiin devlet
organlar1 ve kisilerin, yani muhataplarin, ayrica bir karar alinmasina gerek olmaksizin
bu yonde stlendikleri yiikiimliiliikler ile karsilik bulmaktadir.’® Bir bagka ifadeyle
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yerine getirilmesi biitiin devlet organlar1 ve kisgiler
bakimindan bir gorev olmakla birlikte ayni1 zamanda bir yetki alaninin varligi ve bunun
isletilmesi ile uygulama bulmaktadir. Zira Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinin
diger organ ve kisilerce yerine getirilebilmesi bdyle bir hukuki yetenegin varligina

29 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s. 350. Bir
baska benzetmede ise boylesine bir mahrumiyet hali “i¢i bos bir kagit parcasi (chiffon de papier)”
olarak nitelendirilmistir. Bkz. Anayurt, Anayasa Hukuku..., s. 738.

30 Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerek iptal davasi gerekse bireysel basvurular sonucunda verilen
kararlar baglaminda muhataplar1 bakimindan baglayiciligi tereddiitsiiz kararlardir. Bu agidan ciddi
bir hukuk devleti sorunu haline donistiiriilen Anayasa Mahkemesi’nin Hatay Milletvekili Serafettin
Can Atalay’in basvuru iizerinde vermis oldugu hak ihlali kararlar1 da bu nitelikte, kesinlik arz eden
baglayici nitelikteki kararlardir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan milletvekili statiisii ile segme ve
secilme hakkindan kaynaklanan basvurularda, Mahkeme’nin ihlal kararlari vermesine ragmen
kararin icra edilmemesi sonucu ile karsi karsiya kalinmistir. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi’ne
artik bireysel bagvuru degil TBMM’de tesis edilen islemin yoklugunun tespiti niteliginde basvuru
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, E. 2024/45 K. 2024/61, 22.02.2024 tarihli kararinda, daha 6nce
vermis oldugu hak ihlaline iliskin kararin gereginin yerine getirilmeyip, bunun yerine Yargitay’in
vermis oldugu kararn TBMM Genel Kurulu’nun “bilgisine sunulmasr” islemini “yok hiikmiinde”
sayarak, kararda su gerekgelere yer vermistir:

“22... Anayasa Mahkemesince Anayasa’yt ihlal ettigi tespit edilen bir yargisal karart mahkemeler dahil
hi¢hir kamu otoritesi esas alamaz ve Anayasa’ya aykiriligi sabit olan bir karara hukuken gegerlilik
tamnamaz. Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlari yol gosterici veya tavsiye mahiyetinde kararlar
olmayip baglayici ve gereginin yapilmast konusunda ilgili otoritelere takdir alani birakmayan
kararlardir ...

24. Ote yandan derece mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi kararini uygulamamis olmalar: bu anayasal
gerekliligi ve gercegi degistirmemektedir. Anayasa Mahkemesinin ihlal karar karsisinda Yargitayin
Anayasa Mahkemesi kararina uyulmamasi yoniinde verdigi karara hukuki deger atfedilmesi miimkiin
olmadigr gibi Yargitayin bu kararindan hareketle kesinlesmis bir mahkimiyet kararimn varligin
stirdiirdiigiiniin kabulii de miimkiin degildir.

25. TBMM Genel Kurulunda okunan metinde yer alan Dairenin 3/1/2024 tarihli ve 2024/1 Degisik Is sayili
karart da Anayasa Mahkemesinin anilan bireysel basvuru kararina uyulmasina yer olmadigina iliskin
Tiirk hukukunda verilmesi miimkiin olmayan, Anayasa 'nin tamamen disinda kalan ve hukuki dayanag
bulunmayan bir karardir. Dolayisiyla Hatay Milletvekili Serafettin Can ATALAY ile ilgili kesin bir
mahkiimiyet icermedigi acik olan kararlara yer verilen Daire yazisimin TBMM Genel Kurulunda
okunmastyla Hatay Milletvekili Serafettin Can ATALAY in milletvekilliginin diismesine yonelik islem
tesis edilmis ve boylece fiili (de facto) bir durum olusturulmustur-...

31. Eldeki talep bakimindan da - yukarida yapilan agiklamalar dikkate alindiginda (bkz. §§ 10-26) -
hukuken var olmayan iglem ile ilgili s6z konusu talebin incelenebilmesine imkan bulunmamaktadir.

32. A¢iklanan nedenlerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 30/1/2024 tarihli 54. Birlesiminde
Yargitay 3. Ceza Dairesinin 3/1/2024 tarihli ve E.2023/12611, Degisik Is. 2024/1 sayili kararimin ekte
gonderildigine dair anilan Daire Baskanligi yazisinin okunmasi suretiyle Genel Kurula bildirilmesi
isleminin iptali talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir...”
gerekgesiyle vurgulandig tizere Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru kararlarinin da baglayict
ve gereginin yapilmasi konusunda ilgili kamu giiciine takdir alan1 birakmayan kararlar oldugu agiktir.
Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2024/45 K. 2024/61, 22.02.2024, R.G. Tarih — Say1: 01.08.2024
—32619.
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gereksinim duymaktadir ki Anayasa’nin 153/son maddesi de bunu saglamaktadir.
Bu durum Anayasa Mahkemesi’ne diger organ ve kisiler lizerinde sui generis bir
konum ile adeta ii¢ erke eklemlenen “dordiincii erk” olma statiisii kazandirmigtir.?!
Nitekim anayasa mahkemeleri ile diger mahkemeler arasindaki hiyerarsik diizen,
anayasa mahkemelerinin kararlarinin esas alinmasinin hukuki sonucudur. Bu husus,
Louis Favoreu tarafindan “hukukun diger dallarinin anayasallagsmasi siireci” olarak
nitelendirilmistir.>?

1961 Anayasasi’nin bu ¢ercevedeki hiikiimlerini diizenleyen 152/4. maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesi’nin norm denetimi sonucu verdigi kararlarin genel
etki ve sonucu yaninda, somut norm denetimi bakimindan verilen kararlarin olayla
sinirli ve yalnizca taraflar icin baglayici olabilecegi de diizenleme altina alinmaistir.
1961 Anayasasi’nin 161/5. maddesinde de, 1982 Anayasasi’nin 153. maddesinin son
fikrasiyla ayni ifadelerle, Anayasa Mahkemesi kararlarinin biitlin organ ve kisiler i¢in
baglayiciligina yer verilmisti. Bununla birlikte her iki Anayasa’da da, iptal edilen
kanun hiikiimleri hakkinda ilgili devlet organinin nasil bir usulle hareket ederek islem
tesis edecegi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin kabul
edildigi 7 Kasim 1982 tarihinden bu yana, Anayasa’da 19 defa degisiklik yapilmasina
ve bunlarin bir kisminda 6zellikle Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ve gorevlerine
iliskin amag odakli pek ¢ok diizenleme getirilmis olmasina ragmen bu degisikliklerin
hicbirinde Anayasa Mahkemesi’nin norm denetimi sonucu verdigi iptal kararlarinin
baglayiciligi ve icrasi konusunda herhangi bir yeni hiikiim getirilmemistir. Kald1 ki
bdyle bir seye ihtiya¢ da bulunmamaktadir. Anayasa yargisinin ortaya ¢ikmasini ve
gliniimiizdeki anlamina kavugmasini saglayan da tam olarak budur. Anayasa’nin 6/3.
maddesinde de bu husus agik¢a ortaya konulmustur. Zira kaynagini anayasadan alan
devlet organlarinin kendilerini anayasa hiikiimleriyle bagli gormeleri ve Anayasa’nin
istiinliigline riayet etmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasinin
giivencesidir.

Anayasa hiikiimleri bu kadar agik olmakla birlikte, siyasal karar organlarinin ve
kimi zaman da diger yargi organlarinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kimi
kararlara kars1 zaman zaman ihmalkar, bazen de bilingli bir karsit tutum sergileme ve
hukuki olarak geregini yerine getirmeme yaklagimi igine girdikleri goriilmektedir.®
Bu husus, bireysel bagvurular sonucu hilkkme baglanan ihlal kararlar1 baglaminda pek
cok kararda karsilagilan bir sorun olmaktadir. Norm denetimine iliskin kararlarda ise
“normatif reenkarnasyon” yontemiyle, iptal edilen kuralin ayn1 hiikiimlerle veya esash
olmayan edat, baglag ve kelime gibi kimi basit degisikliklerle tekrar kabul edilmesi
sorunu ile karsilik bulmaktadir.

31 iba - Kilig, Anayasa Yargisi..., s. 3.
32 Gozler, Anayasa Hukukunun..., s. 33.

33 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2024/45 K. 2024/61, 22.02.2024, R.G. Tarih — Say1: 01.08.2024 —
32619.
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Anayasa’da bu konuda bir norm acigr bulundugunun kabuli halinde,
Anayasa’ya, Anayasa Mahkemesi’nin yetki alanimi genisleten kimi hiikiimlerin
veya rasyonellestirme araglarinin eklenmesi diisiiniilebilir. Ancak bu girisim, siyasal
organlarin kural koyma yetkilerinin smirlandirilmasi tartigmasini beraberinde
getirebilecek, denetim yapan organin yetkilerinin sinirlandirilmasi ileri siiriilerek,
yargisal aktivizm ve vesayet gibi kavram ve degerlendirmelerle giindeme
gelebilecektir. Bunun 6niine gegmek iizere, siyasal karar organlarmin ve ozellikle
de yasama organmin, ilk olarak maddi anlamda kanun Olgiitiinden hareketle
“genel, soyut, stirekli, kisilik dis1 ve uygulanmakla etkisini yitirmeyen™** ve “kamu
yarari”n1 esas alarak “herkes i¢in” norm koymasi ve ikinci olarak ise anayasal temel
ilkelere dayali norm koyma yaklagiminin benimsenmesi ve bundan sapilmamasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde bu ilkeler agik bir bicimde diizenleme
altina alinmistir. Su durumda Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinin siyasal karar
organlarinca nasil yerine getirilecegi, devlet organlarinin isleyisinde insan haklari,
demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve laiklik gibi temel ilkelerin ne diizeyde 6l¢ii
norm olarak benimsendigi ile birlikte anlam kazanmaktadir. Oyle ki bu ilkelere riayet
edilen bir hukuk diizeninde, norm agigina care iiretmek, karmasik ve zor olmayacagi
icin iptal edilen normlarin siirekli olarak ayni hiikiimlerle tekrar kabul edilmesine de
girisilmeyecektir.

Bu ¢ercevede Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi agisindan, sadece
hiikiim fikrasinin baglayict oldugunu kabul etmek, sebebi bilinmeyen ve gerekgesi
olmayan bir hiikmiin hayata gecirilmesi ve kararin etkisiz kalmasi sonucunu
dogurabilecektir.’® Oyle ki, gerekce bir mahkeme kararinin hukuki nedeni olup bir
mantik baglantistyla ortaya ¢ikmaktadir. i¢ tutarhilik ve kanitlamanim saglanmasinda
ortaya ¢ikan kararin nedenlerinin ne oldugunun acik ve tutarli olarak gosterilmesi
ancak bu mantiksal iligki ile miimkiin olmaktadir.*®* Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da, gerekgeler yol gosterici 6zellik gostererek yeniden iglem tesisinin yonlendirici
araglari olarak ortaya ¢ikmaktadir.’’

34 Anayurt, Anayasa Hukuku..., s. 672; Kanadoglu - Duygun, Anayasa Hukukunun..., s. 370 vd.; Seref
iba, Anayasa Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 453.

35 Ender Ethem Atay, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 323.

36 “Gerekgeyi asil zorunlu kilan mantiksal zemindir. Ontolojik a¢idan neden sorusunun
cevaplandirilmasi, epistemolojik acidan da ortaya ¢ikan varginin denetlenmesi gerekge ile
saglanabilir.” Bkz. Yasemin Isiktag - Sevtap Metin, Hukuk Metodolojisi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2023, s. 169.

37 Bu agidan, Hatay Milletvekili Serafettin Can Atalay hakkinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen ihlal kararlarinin yerine getirilmeyip, Yargitay’in, Anayasa Mahkemesi tarafindan yok
hiikmiinde oldugu tespiti yapilan kararinin, eger yalnizca hiikkiim kismini esas alarak kararm
baglayiciliginin kabul edilmesi halinde, kararmn hiikiim kismi soyledir: “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 30/1/2024 tarihli 54. Birlesiminde Yargitay 3. Ceza Dairesinin 3/1/2024
tarihli ve E.2023/12611, Degisik Is. 2024/1 sayili kararinn ekte gonderildigine dair anilan Daire
Baskanhigi yazisimin okunmasi suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna bildirilmesi
isleminin iptali talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA” (biiyiik harf kullanimi
bizzat kararda bagvurulan bir usuldiir). Su durumda, kararin yalnizca “hitkiim” kismi esas alinarak
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Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin baglayict olup olmadigi
hususunda farkli gortsler® bulunmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi, verdigi
kimi kararlarda, kararlarin yalnizca hiikiimlerinin degil, bir bitiinliik icerisinde
gerekgelerinin de baglayict oldugunu ifade etmistir.* Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer verilen tim goriis ve yorumlar degil, kararlarin
hitkiim fikralarinda varilan sonuglarla biitiinliikk arz eden yonleri itibariyle ortaya
konulan gerekgelerin baglayiciliga sahip oldugu savunulabilir. Ciinkii Anayasa
hukukunun somutlastirilmas: ve igeriginin belirlenmesine Anayasa Mahkemesi
kararlarinin sadece hiikiim fikras1 esas alinarak varilamayacagi agiktir.*® Anayasa
Mahkemesi kararlarinin istikrar1 bakimimdan da bunun gerekliligi ileri siiriilebilir. Bu
degerlendirme Anayasa Mahkemesi iiyeleri bakimindan da gecerlilige sahiptir. Aksi
halde Anayasa Mahkemesi {iyelerinin kendi kisisel goriislerini genel hukuk ilkeleri
olarak sunmalar1 mesruiyet krizini beraberinde getirebilecektir.*! Ancak belirtmek
gerekir ki, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinda esasen dnem tastyan, “sekil”
bakimindan denetim degil, “esas” bakimindan yapilan denetim sonucu verilen iptal
kararlarinin gerekgeleridir. Zira Anayasa’nin 148. maddesinde sekil bakimindan
denetimin kapsami c¢ok smirl olarak belirlendiginden, iptal karari {zerine sekil
kosulunun saglanarak yeniden kanunun kabul edilmesi miimkiindiir. Bu sonuca gore
acilacak iptal davasinda, esas bakimindan denetim istenmesi halinde, kanunun esas
bakimimdan Anayasa’ya aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi
miimkindiir.*?

2. ANAYASA MAHKEMESI’NIN iPTAL KARARLARININ NORM
KOYMA SURECINE ETKISi

Anayasa Mahkemesi’nin bir kanunu “iptal etmesi” ile onun yasama organt
tarafindan bir kanun ile “ilga edilmesi” veya “yirtrliikten kaldirilmasi” arasinda
sonuglart itibariyle bir farklilik bulunmamaktadir. Biitin bu hallerde kanun
hilkmii yiriirlikten kalkmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari

hareket edildiginde Anayasa Mahkemesi’nin gerek¢e kisminda vurguladigi “de facto (fiili) durum”,
“hukuken var olmayan islem” yani yok hiikkmiinde islem nitelemesine rastlanmayacagi gibi, hakkinda
“karar verilmesine yer olmadig1” tespiti yapilan bu konunun akibetinin ne olacaginin anlasilmasi da
miimkiin olmayacaktir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2024/45 Karar 2024/61, 22.02.2024,
R.G. Tarih — Say1: 01.08.2024 — 32619.

38 Bkz. Dipnot 21.

39 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1986/22, Karar 1986/28, Karar Tarihi: 02.12.1986; Anayasa
Mahkemesi Karari, Esas 1988/11, Karar 1988/11, Karar Tarihi: 24.05.1988; Anayasa Mahkemesi
Karar1, Esas 1996/51, Karar 1998/17, Karar Tarihi: 13.05.1998; Anayasa Mahkemesi Karari, Esas
1996/51, Karar 1998/17, Karar Tarihi: 13.05.1998; Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2001/9, Karar
2001/56, Karar Tarihi: 20.03.2001; Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2006/22, Karar 2006/40, Karar
Tarihi: 22.03.2006.

40 Kanadoglu - Duygun, Anayasa Hukuku..., s. 501; Kaya, Anayasa Mahkemesi..., s. 123.

41 Turan Yildirim, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicilig1”, Argumentum, Y1l: 1993, Cilt: 34,
Say1: 3,s. 601 vd.

42 Ulgen, Anayasa Yargisinda..., s. 168-175.
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“hukuki gerekgeler”’e dayanirken; yasama organinin ilga islemi “siyasi tercihler’in
aciga vurulmasini saglamakta ve bunu gergeklestirecek kanun teklifine gerekge
olugturmaktadir.** Anayasaya aykirt bir normun biitiiniiyle veya kimi yonleri itibariyle
iptal edilmesi halinde ya artitk norm koyma yoluna gidilmemekte ya da meydana
gelen boslugu doldurmak iizere yeniden norm koyma ihtiyact dogmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi’'nin yalnizca iptal karar1 degil, “ret karar1”
da gerekceye sahip olacagi icin, gerekgede belirtilen hususlar kanun koyucunun
yeniden kanun yapmaya yonelmesi halinde, bu siiregteki sinirlart ve tercihleri
belirleyebilecektir.** Mahkemenin kullandig1 6l¢iit ve gerekgeler ise kanun koyucu
icin yon tayin edici nitelikte olacaktir.

Kelsen’in kavramsal temellerini olusturdugu “negatif yasa koyucu ’luk islevi,
iptal edilen normun yeniden kabul edilmesi siirecini harekete gecirmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin tistlendigi gérev ve ona atfedilen deger sonucu, Anayasa yargici adeta
kanunun siyasal olusum siirecine dahil olmakta, bir normun teklif edilme, goriigiilme
ve kabul edilme siirecini harekete gecirerek ona yon verme olanagina kavusmaktadir.
Ayrica anayasaya uygunluk denetiminde dnceden denetim sisteminin benimsenmesi
halinde, heniiz yiiriirliige girmemis bir hukuk kurali iizerinde denetim yapilacagi icin,
norm {iiretim siirecinin kurucu unsurlarindan birisi haline gelmektedir. Bu sebeple
Anayasa Mahkemesi, Kelsen tarafindan betimlenen “olumsuz yasayict veya negatif
yasa koyucu™* olma yerine “on yasayici, es yasayici ya da pozitif yasayict” olarak da
degerlendirilmektedir.*® Buradaki “yasa” ibaresi sadece dar anlamda kanun ile sinirh
olmayip genis anlamiyla, “kural koyma” islevi olarak kabul edilmelidir. Yasama ve
ylrlitme organlari, norm koyarak pozitif bir islev tistlenirken; anayasaya uygunluk
denetimi yapan mercilerce bu islemler denetlenip iptal edilerek negatif bir islev
iistlenilmis olmaktadir. Kelsen, bir kanunun anayasaya uygunlugunu denetlerken iptal
karar1 vermenin de yasama fonksiyonu kapsaminda yer alan yasama islemi niteligi
tagidigini, bu nedenle iptal karar1 veren mahkemenin “negatif yasa koyucu” seklinde
isimlendirilebilecegini vurgulamistir. Bunun anlami ise parlamento aleyhine, anayasa
yargist lehine bir “iktidar transferi”dir.*’ Kelsen’e gore; “Bir kanunu iptal etmek, genel
(vasal) bir norm koymak demektir, ¢iinkii bir kanunun iptali, onun olusturulmasi ile
ayni niteliktedir; sadece buna negatif bir isaret eklidir ... Dolayisiyla, bir kanunu

iptal etme yetkisine sahip bir mahkeme, yasama yetkisi kullanan bir organdir”*

43 Tezig, Anayasa Hukuku..., s. 259-260.

44 Kokisarl, Anayasa Mahkemesi..., s. 224-225.

45 Kaboglu, Anayasa Yargist..., s. 399; Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 143-144.

46 Kaboglu, Anayasa Yargisi..., s. 58, 105.

47 Mehmet Tevfik Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargismn Yeri ve Megrulugu,
Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, s. 95; Bu konuda ayrica bkz. Ece Goztepe, “Anayasa Yargisinin
Mesrulugu.“, Demokratik Anayasa-Goriisler ve Oneriler. (Haz. Ece Goztepe/Aykut Celebi), Metis
Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 387-417.

48 Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde Anayasa
Mahkemelerinin Rolii”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y1l: 2007, Say1: 24, s. 360.
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Ancak bunun igin, iptal karar1 sonucu meydana gelen boslugun yeniden kural
koyma ihtiyaciyla karsilik bulmasi gerekmektedir. Bu sonug ise yeniden konulacak
norm hakkinda hukuki sinirlarin tayin edilmesini beraberinde getirmektedir.* Bu
husus Anayasa Mahkemesi’nin 19.07.1991 tarihli kararinda da su gerekgelerle izah
edilmistir:

“...Mahkemenin gorevi, kuskusuz kural koymak olmayip, Anayasa’ya
aykirilig  gidermektir. Ancak, Anayasa’yva aykiri bulunarak iptal edilen
bir statii ya da kural islemin yiiriirliikten kalkmast yeni hukuksal bir durum
dogurur ve uygulama, bulundugu statii i¢inde yiiriirliigiinii stivdiiriir. Baska bir
deyisle, her iptal karart yeni hukuksal bir sonuca neden olur... "

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, hem sekli hem de maddi anlamda kesin
hiikiim yaratmaktadir. Bu durum, hukuk diizeninde anayasaya aykirilik sorununun
giderilmesi anlamina gelmekte ve pek ¢ok halde da bir diizenleme yapilmasi ihtiyact
dogmaktadir. Ozellikle temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimi1 bakimindan “eksik
diizenleme” yapilmasi veya “yasama ihmali”, iptal kararlarinin verilmesini ve bu
konuda diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.’' Yani yasama organinin,
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan hareketle yeni bir norm koymasi gereksinimi
dogabilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karariyla, bir kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya TBMM Ictiiziigii hiikiimleri, kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasityla yiiriirliikten kalkmaktadir. Bununla birlikte gerekli olmasi
halinde, Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilmektedir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
baslayarak bir yil1 gegememektedir (AY. m. 153/3). Bu hiikmiin devamu niteliginde olan
Anayasa’nin 153/4. maddesi uyarinca “Iptal kararumn yiiriirliige girisinin ertelendigi
durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararimin ortaya ¢ikardigr hukuki
boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle goriisiip karara baglar”. Konunun

49 Kanun yapma teknigi agisindan bkz. Fahri Bakirci vd., Parlamento Hukukuna Giris, Lykeion
Yayinlari, Ankara, 2022, s. 456-512.

50 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1991/15, Karar 1991/22, Karar Tarihi: 19.07.1991.

51 Ulgen, Anayasa Yargisinda..., s. 147.

52 Anayasa Mahkemesi, 08.11.2006 tarih ve 5558 sayili Kanun ile Avukatlik Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, “Avukathk sinavini basarmis olma” sartimin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’ndan
¢ikarilmasia karst acilan iptal davasinda; Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykirilik tasidigi
gerekgesi ve smavin meslege giriste segmeyi, meslekte yetkin ve bagimsiz savunucularla bunun
teminat altina alinacagini belirterek, sinavi kaldiran 5558 sayili Kanunun belirtilen hiikmiinii iptal
etmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2007/16, Karar 2009/147, Karar Tarihi: 15.10.2009).
Anayasa Mahkemesi, bahsi gecen karar1 15.10.2009 tarihinde vermis olmasina ragmen, 2019 yilina
kadar bu konuda herhangi bir diizenleme yoluna gidilmemistir. Ancak bu konuda 17.10.2019 tarih
ve 7188 sayili Kanun’un 3. maddesiyle “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda basarili olanlardan”
seklinde bir diizenleme getirilerek hukuk meslegi icra edebilmek igin bu sinavdan basarili olma
kosulu getirilmistir.
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kanun koyma siirecindeki etkisinin bu yonii itibariyle tasidigi 6nem agiktir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu isleyis yalnizca iptal davasi yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne
tasinan bagvurular bakimindan degil, ayni zamanda itiraz yoluyla gétiiriilen bagvurular
bakimindan da ayn1 sonucu dogurmaktadir. Zira iptal edilen kanun hitkmii gériilmekte
olan davalar bakimindan etkisini gosterecegi i¢in, kararin yayimlanmasi iizerine
yiirlirliige girmesi halinde kanun boslugunun meydana gelmesinin 6niine gegilecektir.

3. ANAYASA MAHKEMESI’NIN iPTAL KARARI UZERINE
ISLEYECEK YASAMA SURECI

Yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanun, yiirtrlige girdiginde
“anayasaya uygunluk karinesi”nden yararlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmedigi siirece bu 6zelligi tagimakta ve fakat iptal edilmesi halinde
s0z konusu kanun etkisiz, miieyyidesiz sozlere donligmektedir. Bu durumda, yasama
organinin hiikiimsiiz hale gelen islemi yasama siirecinin iglemesiyle doniistiiriicii
bir etkiye ugramaktadir. Bu prosediirlerin ise yiiriitme organi bakimindan isletilme
olanag1 bulunmamaktadir. Ciinkii 1982 Anayasasi’nin 8. maddesi uyarinca yliriitme
yetkisi ve gorevi yalnizca Cumhurbaskanina ait olduguna gore, yliriitme organi,
yasama organt bakimindan gegerlilik tastyan, teklif, komisyon, miizakere, tartigma,
genel kurulda ¢ogunluk-azinlik dengesi, obstriiksiyon-giyotin gibi mekanizmalarin
isletilmesi gibi asamalarla kars1 karsiya gelmemektedir.>

Anayasaya uygunlugu saglama ve bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi
kararlarina uygun islem yapmanin, ideal bir hukuk diizeni tasarimi ve isleyisinde,
yiirlitme organinin islemleri bakimindan daha hizli gergeklestirilecegi diisiiniilebilir.
Ancak bir iglemin hizli bir bigimde kabul edilmesi, onu hukuka uygun veya mesru
hale getirmemekte sonuglari itibariyle telafisi gii¢ ve imkansiz kimi zararlarin dogmasi
riskini tasimaktadir. Buna karsilik ideal bir hukuk diizeninde veya demokratik hukuk
devletini hayata geciren anayasal devletlerde, yasama organinin miizakereci bir usule
gore kurumsallagmastyla bu riskler asgari diizeyde tutulabilecektir.>*

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina bagli olarak yasama organinin
tutumunun ne olacagr onem tasimaktadir. Bir kanun teklifi verilmesinin gerekli
oldugu hallerde, bu teklifi ya iptal edilen kanunun teklifini sunan milletvekilleri ya
da iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruyu gotiiren siyasi parti gruplarina
mensup milletvekilleri veya diger milletvekilleri getirebileceklerdir. Bu konuda

53 2017 Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanina taninan, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartma
yetkisinin diizenleme alanmin genislemesi ve Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi tarafindan anayasaya uygunluk denetimine tabi olmasi sebebiyle, artik bu kararnameler
de Anayasa Mahkemesi’nin denetim konular1 arasinda 6nemli bir is yiikiine karsilik gelmistir.
Dolayistyla Cumhurbaskanligi kararnameleri bakimindan benzer bir sonug¢ ile karsi karsiya
kalacak, yani iptal edilen Cumhurbagkanligi kararnamelerinin tekrar ayni hiikiimlerle kabul
edilmesi durumunda bunlar da tekrar Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecektir.

54 Sinem Sirin, Parlamentonun Miizakere Islevinin Temel Araci: Genel Gériisme, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2024, s. 71-85.
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Tiirkiye’de, 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligiyle
olusturulan hiikiimet sistemi sebebiyle 6nemli bir degisiklik meydana gelmistir. S6z
konusu degisiklik oncesi Bakanlar Kurulunun “kanun tasarisi” getirerek, bunun
TBMM’de goriisiiliip kabul edilmesi siirecine katilmasi miimkiindii. Bu degisiklik
tizerine, biinyesinde barindirdig1 pek ¢ok sapma sebebiyle, bir tiir bagkanlik sistemi
olarak diisiiniilebilecek Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde, yiirlitme organinin,
gerek organik olarak kurulusunda gerekse isleyisinde ve karar alma siirecinde yasama
organmin caligmalarina katilmast miimkiin degildir. Ciinkii parlamenter sistemin
isleyis mantig1 glivenoyuna bagli parlamento ¢ogunlugu hakimiyetine dayanmakta ve
“siyasi sorumluluk” kurumu da bunun temelini olusturmaktadir. Bu ¢ogunluk geregi
kanun teklifleri Bakanlar Kurulu tarafindan “tasari” yoluyla veya iktidar/gogunluk
grubu tarafindan teklif yoluyla getirilmektedir. Her ne kadar muhalefet/azinlik
tarafindan teklifler getirilse de, cogunlugun benimsedigi genel siyaset bu tekliflerin
genel olarak reddi istikametinde ise bu teklifler kabul edilmemektedir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir kanun hilkmiiniin yasama organi
icindeki muhatabinin, esasen iptal edilen kanun hitkmiinii teklif olarak sunan siyasal
aktorler oldugu; ancak bu iptalin gerekcelerine bagli veya farkli olarak muhalefetin
de bu yonde teklif verme olanaginin bulundugu sdylenebilir. Ayrica Anayasa’nin 148.
maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi’ne iptal istemiyle bagvurunun Cumhurbagkant
tarafindan da yapilmas: miimkiindiir. Fakat iptal edilen kanun hiikmiine bagl olarak
olusabilecek boslugu giderme girisimi bakimmdan Cumhurbaskaninin (biit¢e kanunu
teklifi diginda) artik bir “kanun teklifi” sunma yetkisi bulunmamaktadir. Kaldi ki
cari igleyis de goz oniine alindiginda, 2017 Anayasa degisikliginden bugiine kadar
Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi’ne bir kanun hiikmiiniin iptali istemiyle
yaptigi bagvuru da bulunmamaktadir.

2017 Anayasa degisikligiyle, Anayasa’nin 88. maddesine gore, “Kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir”. 2017 Anayasa degisikligi hiikiimlerinin yiirtirliige
girmesiyle Bakanlar Kurulu lagvedilmis, Anayasa’nin 8. maddesine gore, “yiiriitme
organi=Cumhurbaskan1” tasarimiyla, artik Cumhurbagkanimnin kanun teklif etme
olanagi kural olarak kalmamistir.”> Su durumda Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararinin kapsami ve gerekgesi, iptal kararina bagli olarak sekillenecek norm koyma
siirecini, teklifin sunulup sunulmayacagini, sunulmasi halinde kimin sunabilecegini,
konusunun, kapsaminin ve sinirlariin ne olacagmi da belirlemektedir.

Bu ¢ergevede, zaman iginde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen kimi
kanun hiikiimlerinin kronik hale geldigini ve bu konularin kanun ile diizenleme
konusu yapildig1 gériilmektedir. Ozellikle TBMM’nin “kendi igin kanun” olarak
nitelendirilebilecek, milletvekillerinin 6zlik haklariyla ilgili kimi konularin

55 2017 Anayasa degisikligiyle, Anayasa’nin 161/3. maddesi geregi Cumhurbaskani yalnizca “biitge
kanunu teklifi” sunma yetkisine sahiptir. Bununla birlikte uygulamada Cumhurbaskaninin siyasi
parti mensubu veya baskani olmasina bagli olarak, yasama organindaki siyasi parti grubu veya ona
mensup milletvekilleri aracigiyla ve bunun temelinde yatan parti disipliniyle bu tekliflerin sunuldugu
goriilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan her defasinda iptal edilmis olmasina ragmen tekrar
diizenlenmesi pratigi dikkat ¢ekmektedir. Kararlarin iptal gerekgelerinin sadece
hiikiim fikrasinin degil gerekg¢e kisimlariyla gbz Oniine alinarak yeniden bir kanun
teklifine nasil doniistiiriilmesi gerektigine dair gerekceler barimdirdigi i¢in de dnem
tagimaktadir. Nitekim iptal edilen kanunun tekrar bir kanun teklifine konu edilmesi
halinde, TBMM Ictiiziigii’'niin 74/2. maddesinde, “Kanun teklifleri, gerekcesi ile
birlikte Baskanliga verilir” seklinde hiikiim altina alindigindan, bu kanun tekliflerinin
de gerekge kismimin olmasi gerekmektedir. Ozellikle teklifin “genel gerekge” kisminda
s6z konusu kanun teklifinin sebep, konu ve maksat unsurlarini kapsamina alan bir
gerekgeye yer verilerek neden boyle bir teklifin sunuldugunun ortaya konulmasi
ve daha once Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal karari lizerine, hangi nitelikleri
sebebiyle farkli bir kanun teklifi getirilmis oldugunun izah edilmesi gerekmektedir.

3.1. Parlamentonun Kendi i¢in Kanun Yapmasi

Anayasa Mahkemesi’nin konuya iliskin ¢esitli kararlar®® bulunmakla birlikte,
az evvel belirtilen, dzellikle yasama organinin “kendi igin kanun” teknigini kullandig,
kamuoyunda “kiyak emeklilik™” olarak nitelendirilen kanunlastirma 1srari 6nem arz
etmektedir.®® Anayasa Mahkemesi’nin, kararlarin baglayiciligi konusunda verdigi

56 Séz konusu kararlar igin bkz. Ulgen, Anayasa Yargisinda..., s. 192-200.

57 Kadir Arict, “Tiirkiye’de Milletvekillerinin Sosyal Giivenligi Meselesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2013, Cilt: XVII, Sayr: 1-2, s. 80-90; Hifz1 Deveci, “Kiyak Emeklilik:
Anayasa On Bir Kez Delinse Bir Sey Olur mu?”, Birikim Dergisi, Y1l: 2000, Say1: 133, bkz. https://
birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-133-mayis-2000/2326/kiyak-emeklilik-anayasa-on-bir-
kez-delinse-bir-sey-olur-mu/3289 (14.06.2024).

58 Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek ise kisisel saglik verileri cergevesindedir. Tlk defa 663
say1lr Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (m. 47) ile yapilan diizenlemeler ile Saglik Bakanligi her tiirlii kisisel saglik verisini
toplama ve islemeye yetkili kilinmistir. Anayasa Mahkemesi bu yetkiyi diizenleyen hiikiimleri,
kanunla diizenleme yapilmamasi ve diizenlemedeki belirsizlik sebebiyle Anayasaya aykir1 gérerek
iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2011/150, Karar 2013/30, Karar Tarihi: 14.02.2013.).
TBMM her ne kadar konuyu kanun ile diizenleyip, bu diizenlemeyi 6495 sayili Kanun ile yapmis
ise de Anayasa Mahkemesi, kanun ile diizenlenme geregi yaninda belirsizlik ve 6lgiiliiliik kriterleri
de kullanilmis olmasina ragmen bu ilkeler dogrultusunda diizenleme yapilmadigi gerekgesiyle yine
iptal karart vermistir (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2013/114, Karar 2014/184, Karar Tarihi:
4.12.2014). Halbuki bu kanunun Komisyon raporuna bakildiginda muhalefet serhleri de dahil olmak
tizere bu konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarina defalarca atif yapilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi kararmin zikredilmesi yeterli olmayip Mahkeme kararlarinin gerekgesinde belirtilen
ilkeler dogrultusunda bir diizenleme yapilmamis olmasi yine iptal karar1 verilmesi sonucuna yol
acmistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 24, Yasama Y1li: 3, Sira Sayist:
478, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss478.pdf (14.02.2022)). Bunun iizerine
bu konu tekrar diizenlenmis ve bu kanun hitkmiine kars1 da Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acilmis ise de, Mahkeme bu defa kabul edilen metnin Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir
(Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2016/125, Karar 2017/143, 23.01.2019). Ayrica 16.04.2017 tarih
ve 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik sonrasinda, 10.07.2018 tarih ve 1 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin Saglik Bakanligi’n1 diizenleyen boliimiiniin 378. maddesinde
bu konu tekrar diizenleme altina alinmistir. Bkz. Ayse Asli Al¢in, “Tirk Hukukunda Kisisel Saglik
Verileri ve Idarenin Kisisel Saghk Verilerini Koruma Yiikiimliligi”, Tirkive Adalet Akademisi
Dergisi, Y1l: 2022, Say1: 51, s. 377-380.
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kararlarda 6zellikle bu kapsamda kabul edilen kanunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim
iptal edilen kanun ile icerik bakimidan “ayni” veya “degisik ifadelerle benzer”
nitelikte olma, iptal gerekgesinin temelini olugturmaktadir.® Anayasa Mahkemesi
karalarmin iptal gerekcesinde ise hukuk devleti ve esitlik ilkeleri® ile Anayasa
Mahkemesi’nin etkinliginin siirdiiriilmesi® dayanak olarak kullanilmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin, milletvekillerinin 6zliik islerini diizenleme altina
alan bu kanunlara iliskin olarak verdigi kararlar ve bu kararlarin gerekcelerinde
yer verilen hususlar adeta Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciliginin testi
niteligi sergilemektedir. Mahkemenin, 6nceki kararlarini da zikrettigi bu kapsamdaki
kararlarindan, 27.05.1999 tarihli “26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun” hakkindaki iptal kararinda su gerekgelere dayanilmistir:®

“...Anayasa’min 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, ytiriitme ve yargi organlari ile yonetim makamlarni,
gercek ve tiizelkisileri baglayacagr ongoriilmiistiin. Bu kural geregince,
yasama organi yapacagi diizenlemelerle daha once aynmi konuda verilen
Anayasa Mahkemesi kararlarimi gézoniinde bulundurmak, bu kararlari
etkisiz kilacak bi¢imde yasa ¢ikarmamak, Anayasa’yva aykirt bulunarak iptal
edilen kurallari tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Basta yasama
organt olmak iizere yasama ve yiiriitme, kararlarin yalmiz sonuglari ile
degil, bir biitiinliik iginde gerekgeleri ile de baghdw. Gerekgeleriyle birlikte
kararlar, yasama islemlerini degerlendirme dlgiitlerini icerirler ve yasama
etkinliklerini yénlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organi
diizenlemelerde bulunurken, iptal edilen yasaya iliskin kararlarin sonuglart
ile birlikte gerekgelerini de gozéniinde bulundurmak zorundadur. Iptal edilen
vasalarla, sozciikleri ayrt da olsa aym dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni
vasa ¢tkarilmast, Anayasa’min 153. maddesine aykirilik olusturur.

Hukuk devletinde, yasama orgamini da kapsayacak bi¢imde devletin
biitiin organlart iizerinde hukukun ve Anayasa 'nin mutlak egemenligi vardur.
Yasakoyucu her zaman hukukun ve Anayasa 'nin iistiin kurallari ile baghdur.
Anayasal denetimde bu amaci gerceklestirmeye yéneliktir. Bu nedenle de
Anayasa Mahkemesi kararlarmmin baglayiciligi ilkesine yer verilmistir.
Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilen kuralin yeniden yasalastirilmasina
Anayasa’min 153. maddesinin son fikrasindaki baglayicilik ilkesi engeldir.
Yasama organmimin iptal edilen kuralin aymini veya benzerini yasalastirmast

59 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1988/11, Karar 1988/11, Karar Tarihi: 24.05.1988.
60 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1992/38, Karar 1993/5 Karar Tarihi: 02.02.1993.
61 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1991/7, Karar 1991/43, Karar Tarihi: 12.11.1991.
62 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1998/58, Karar 1999/19, Karar Tarihi: 27.05.1999.
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durumunda Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkinligi ortadan kaldirilarak
yasalarin yargisal denetimi anlamint yitirir.

Bir yasa kuralimin, Anayasa’min 153. maddesine aykiriligindan séz
edilebilmesi i¢in, iptal edilen dnceki kural ile “ayni” ya da “benzer nitelikte”
olmasi gerekir. Bunlarin saptanabilmesi ise dncelikle, aralarinda “ézdeslik”,
baska bir deyisle, amag, anlam ve kapsam yonlerinden “benzerlik” olup
olmadiginin incelenmesine baghdur.

Anayasa Mahkemesi kararlarmmin  baglayicihigt ve Anayasa’nin
tistiinliigii ilkesi karsisinda, iptal edilen bir kurala yeni bir yasa ile gegerlilik
saglanamaz. Anayasa Mahkemesi’'nin onceki kararmmin etkisini ortadan
kaldirmaya ydnelik bir diizenleme oldugu duraksamaya yer vermiyecek kadar
agik olan itiraz konusu fikra, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilen daha
onceki kurallarla ayni icerikte oldugundan Anayasa’min 153. maddesine
aykiridir: Iptali gerekir...”

Anayasa Mahkemesi kararindan ¢ikarilabilecek ilkeler su sekilde siralanabilir:

- TBMM, yapacagi diizenlemelerle “daha 6nce ayni konuda verilen
Anayasa Mahkemesi kararlarin1 géz dniinde bulundurmalidir”.

- TBMM, Anayasa Mahkemesi kararlarimi “etkisiz” kilacak bi¢gimde kanun
¢ikarmamalidir.

- Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar “tekrar
kanunlastirilmamalidir”.

- TBMM, Anayasa Mahkemesi kararlarmin yalnizca sonuglari ile degil,
bir biitiinliik i¢inde “gerekceleri ile de baglidir”.

- Anayasa Mahkemesi kararlari, yasama islemlerini “degerlendirme”
Olciitlerini igerirler.

- Anayasa Mahkemesi kararlari, yasama etkinliklerini “yonlendirme”
islevi gortirler.

- Iptal edilen kanunlarla, “sozciikleri” ayr1 da olsa “ayni dogrultu”,
“icerik” ya da “nitelikte” yeni yasa ¢ikarilmasi halinde Anayasa’nin 153/
son maddesindeki baglayicilik hiikmiine aykirilik olusur. iptal edilen
kanun ile “6zdeslik” bulunup bulunmadigi “amag, anlam ve kapsam”
yonlerinden “benzerlik” olup olmadiginin incelenmesine baglidir.

- TBMM'nin, iptal edilen kuralin aynisini veya benzerini kanunlastirmasi
durumunda Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkinligi ortadan kaldirilmis
olur.
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- Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ve Anayasa’nin Gistiinligii
ilkesi sonucu, “iptal edilen bir kurala yeni bir kanun ile gegerlilik
saglanamaz”.

Belirlenen bu ilkeler, iptal edilen bir kanun karsisinda, TBMM tarafindan
tekrar bir kanun ¢ikarilmasi halinde nelere riayet edilmesi gerektigine iliskin temel
unsurlart barindirmaktadir. Bu ilkelerin belirlenmesinde ise Anayasa Mahkemesi’'nin
iptal kararlarinin, TBMM tarafindan etkisiz kilinmasinin énlenmesi amaglanmaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki, bahsi gecen ilkeler yalnizca yasama organi i¢in degil,
iptal karar1 verilen Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda da yiiriitme organt,
yani Cumhurbaskani icin de gegerlilik tagimaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin,
iptal edilen bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ilgili verilmis Anayasa Mahkemesi
kararlarini ve bu kararlarin gerekgelerini de dikkate almasi ve ayni icerik ve nitelikte
bir Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarmamasi, anayasal devletin geregi olarak
kabul edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi’nin zikredilen kararinda, daha dnce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen ayni konuyu diizenleyen kanunlarin ve kararlarin da listesine
yer verilmis ve yasama organinin bu konudaki israri, yani iptal edilen kanunun ayni
icerikte yeniden kanuna konu edilmesi girisimi gozler Oniine serilmistir.®® Fakat
“Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi” ve buna bagh
olarak, kabul edilen kanuna gore yapilmis ddemeler, kanun iptal edilse bile geriye
alinamayacaginin bilincinde olunmasi sebebiyle, her iptalden sonra ayni icerikte yeni
bir kanun konularak ve yeni yapilan kanunlara “iptal edilmis kanunlar bakimindan
kazamilmis haklarin sakli olduguna iligkin” anayasa dist hiikiimler de konularak
“hukuka aykir1 6demeler”’e devamlilik saglanmigtir.%*

63 Sahbaz, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir kanunun TBMM tarafindan tekrar yiiriirlige
konulmasini, Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi bir kanunu tekrar iptal etmesinin miimkiin
olmadigini ve bu durumun “yokluk” ile tespit edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bkz. ibrahim
Sahbaz, “Anayasa Yargisinda Yokluk”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 1999, Say1: 4, s. 37-39.

64 Deveci, https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-133-mayis-2000/2326/kiyak-emeklilik-
anayasa-on-bir-kez-delinse-bir-sey-olur-mu/3289 (14.05.2024). Bu konuda kapsamli bir ¢alisma
i¢in bkz. Fahri Bakirc1, “Meclis Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1”, Yasama Dergisi,
Yil: 2007, Say1: 5, s. 150.184.

65 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1998/58, Karar 1999/19, Karar Tarihi: 27.05.1999, Resmi Gazete
Tarih-Say1: 04.03.2000-23983. Uzerinde durulan Anayasa Mahkemesi kararinda sayilan ilgili
kanunlar ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin kiinyeleri sirastyla soyledir:

- 25.02.1966 giinlii, 751 sayil Yasa'ya iliskin 29.11.1966 giinlii, E:1966/11, K:1966/44,

- 08.07.1971 giinlii, 1425 sayili Yasaya iliskin 24.02.1972 giinlii, E:1972/4, K:1972/11,

- 25.12.1979 giinlii, 2254 sayil Yasaya iliskin 01.07.1980 giinlii, E:1980/28, K:1980/45,

- 07.05.1986 giinlii, 3284 sayili Yasaya iliskin 02.12.1986 giinlii, E:1986/22, K:1986/28,

- 21.04.1988 giinlii, 3430 sayil Yasa 'ya iliskin 24.05.1988 giinlii, E:1988/11, K:1988/11,

- 26.10.1990 giinlii, 3671 sayili Yasaya iliskin 02.02.1993 giinlii, E:1992/38, K:1993/5,

- 03.12.1992 giinlii, 3855 sayil Yasa'ya iliskin 28.12.1994 giinlii, E:1994/59, K:1994/83,

- 24.11.1994 giinlii, 4049 sayili Yasa'ya iliskin 17.10.1996 giinlii, E:1996/4, K:1996/39,

-04.04.1995 giinlii, 4104 sayili Yasa 'ya iligkin 13.05.1998 giinlii, E:1996/51, K:1998/17.
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarmna iliskin liste, yasama organinin,
anayasanin {istiinliigiine ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarina karsi direngen
tutumunu gostermesi ve icerik ve kapsam itibariyle ayn1 konuyu, ayni icerik ve
kapsamda kanun ile diizenleme konusu yapmasi bakimindan 6énem tasimaktadir.®

Iptal davalarinda isleyen usulde, 6216 say1li Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 39/4. maddesine gore; “Iptal davalarinda
Mahkemece esasin incelenmesine karar verilmesi hdlinde, dava dilekcesi ile
ekleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi, Cumhurbaskanlig ile iptal davasi
a¢maya yetkili siyasi parti gruplarina gonderilir. Bu makamlar, iptal davasiyla
ilgili yazili goriislerini degerlendirilmek iizere Mahkemeye bildirebilirler”. Kanun
hiikmiinde goriildigi iizere gerek davayi agacak olanlar gerekse bunun sonucundan
etkilenecek muhataplar gbéz Oniine alindiginda, Anayasa Mahkemesi ‘“esasin
incelenmesi” sathasina gegince, iptal davasi konusunda yazili olarak goriislerin
sunulmast amaciyla bu bildirimi TBMM’ye de yapmaktadir. Ancak bugiine kadarki
uygulama gdz Oniine alindiginda, TBMM, Anayasa Mahkemesi’'ne herhangi bir
goriig bildiriminde bulunmamaktadir. Ayrica s6z konusu kanun hitkmiiniin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilip “yiiriirliik tarihinin ertelenmesi” durumunda da,
Anayasa Mahkemesi bu konuda TBMM’ye ayrica bir bildirimde bulunmamaktadir.
Halbuki Anayasa Mahkemesi ile TBMM’nin bu safhadaki etkilesimi, hem iptal
davasinda esasin incelenmesine gecerken hem de iptal karar1 verilmesi halinde kanun
yapma siireci bakimindan yasama organinin isleyis diizeninde harekete gegirici ve
doniistiiriicii sonug yaratma potansiyelini tagimaktadir.

3.2. Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. Maddesinin iptali ve Bu Cercevede
Yasama Siirecinin Isleyisi

TBMM’nin ¢alisma diizeninde yasama siireci, kanun tekliflerinin
sunulmasindan kabul edilmesi asamasina kadar yayilmaktadir.” Ancak bu asamalardan
sonra karsilagilabilecek iki ihtimal daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TBMM nin
kabul ettigi bir kanunu Cumhurbagkaninin TBMM’ye geri géndermesidir. Ikincisi ise
iptal edilen bir kanunun, Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgelerine bagl olarak veya
higbir degisiklik gerceklestirilmeksizin ayni hiikiimlerle veya esasa etkili olmayan
degisikliklerle kabul edilmesidir. Anayasaya uygunluk denetiminde, bu hallerden
ilki siyasal denetime; ikincisi ise yargisal denetime bagli sonu¢ dogurmaktadir.
Ancak kanun koyma siirecinde bu iki durum ice ice gegmekte ve neden-sonug
iligkisi yaratmaktadir. Oyle ki, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, norm koyma
stirecinde yasama organi iginde siyasal denetim kanallarinin harekete gegirilmesine

66 Anayasa Mahkemesi’nin 13.05.1998 tarihli kararinda kars1 oy yazan iiyeler, daha 6nce iptal edilen
kanun ile ayni igerikte kanun ¢ikarilmasi halinde, davaya konu islemin yoklukla malul olduklarim
ileri stirmiislerdir. Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1996/51, Karar 1998/17, Karar Tarihi:
13.05.1998. Bu konuda ayrica bkz. Kokiisar1, Anayasa Mahkemesi..., s. 234.

67 Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul,
2019, s. 85-115.
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kaynaklik etmektedir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda, Anayasa’nin
metni esas alinarak yapilan yorumla Anayasa’nin norm etki ve degeri agikliga
kavusturulmaktadir. S6z konusu iptale konu hiikiimlerin tekrar bir kanun teklifine
doniistiiriilmesi karsisinda; iptal hiikmiiniin, teklifi vereni, TBMM Komisyonunu
ve TBMM Genel Kurulunu da bagladigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Zira
Anayasa Mahkemesi kararlar1 her organ ve kisiyi bagladigina gore milletvekilleri,
komisyonlar ve TBMM Genel Kurulu da bu baglayici kapsam iginde yer almaktadir.®®
Ozellikle TBMM Komisyonlarina kanun tekliflerinin gériisiilmesi siirecinde TBMM
Ictiiziigii’niin 38. maddesiyle éngoriilen, “anayasaya uygunluk denetimi” yetkisi de
bunu agikga ortaya koymaktadir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasa’'nin
metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykirt oldugunu gordiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine ge¢gmeden reddeder”.

Su durumda Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarin anayasal organlari
bagladigi ve bunun da anayasa hiikiim ve etkisinde oldugu agiktir. Bu anlamda,
TBMM komisyonlarmin da Anayasa’nin metnine ve ruhuna uygunlugu gézetmesi
gerekmektedir. Kald1 ki Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen bir kanun hiikmiiniin
aynen veya esasa etkili olmayan basit degisikliklerle tekrar kanun teklifine
doniistiiriilmesi halinde, bunun Komisyon tarafindan reddedilme gerekgesi, Anayasa ve
Ictiiziik hiikiimleriyle birlikte bir biitiinliik icerisinde sonu¢ dogurmaktadir. Dolayistyla
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina konu olan kanun hiikiimlerinin iptal hiikiim
ve gerekcesine aykiri olarak yeniden kanun teklifine konu edilmesi halinde, TBMM
Komisyonlarmin bunu yetki ve sorumluluk iliskisi baglaminda biitiin yonleriyle
incelemesi ve bu dogrultuda irade beyaninda bulunmasi, yani rapor hazirlamasi
gerekmektedir.”” Komisyonlar, kanun tekliflerinin biitiin yonleri ve ayrintisiyla

68 Bakirci vd., Parlamento Hukukuna..., s. 275-341.

69 Tezig, Anayasa Hukuku..., s. 93-98.

70 So6z konusu kanunlarin Komisyon raporlart incelendiginde, Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari
onceki kanun tekliflerinde hi¢ zikredilmezken son kararlarda Komisyon raporlarinda bu hususa
yer verildigi goriilmektedir. Nitekim ilk olarak, 28.10.1994 tarih ve 733 Sira Sayili“Dogru Yol
Partisi Grup Baskanvekili Samsun Milletvekili Ihsan Saraclar, Refah Partisi Grup Baskanvekili
Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan, Anavatan Partisi Grup Bagskanvekili Denizli Milletvekili Hasan
Korkmazcan ile Sosyaldemokrat Halk¢t Parti Grup Baskanvekili Hatay Milletvekili Nihat Matkap "in,
11.10.1983 Tarih ve 2913 Sayili Kanun, 28.5.1986 Tarih ve 3292 Sayili Kanun, 26.10.1990 Tarih ve
3671 Sayili Kanun, 8.6.1949 Tarih ve 5434 Sayili Kanun ile 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayili Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(2/1115) ’nda Anayasa Mahkemesi’nin teklifin yinelenmesine yol agan iptal kararlarindan hig s6z
edilmezken (TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu Raporu, Yasama Donemi: 19, Yasama Y1li: 4, Sira
Sayist: 802); Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilme lizerine hazirlanan 06.03.1985 tarih ve 802
Sira Sayilt “T.C. Emekli Sandigi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimast ve Bu Kanuna Iki
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda 28.2.1995 Tarihli ve 4080 sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu
Maddesi Geregince Cumhurbaskaminca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Ginderme Tezkeresi ve
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inceleme imkaninin bulundugu ve siyasal miizakerenin de gerceklestirildigi ve zaman
faktoriiniin de en genis sekilde kullanilabilecegi organlar olduguna gore”', bu asamada
hem Anayasa Mahkemesi kararlariin hem de diger anayasaya aykirilik iddialarinin
degerlendirilmesi igin biitiin imkanlar mevcuttur. Bu durum ideal bir hukuk diizeninde
anayasal ilkelere riayet ile islerlige kavusmaktadir. Ancak Tiirkiye’de kanun teknigi
uygulamalar1 g6z Oniline alindiginda bu ilkelerden sapmanin yaygmligi, bunun
¢ogulcu degil cogunlukgu bir yaklasimla tasarlanmasi ve isletilmesinden kaynaklanan
sorunlar bulunmaktadir.”> Bu sebeple Komisyon safhasi tizerinde anayasaya uygunluk
denetimi yapilmamasina bagli olarak, Komisyonlarin bu ilkelere riayet etmeleri sadece
bir beklenti olabilecektir. Cilinkii Komisyonlar siyasal organlar olup, Anayasa’nin 95.
maddesinde yer verilen “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin
faaliyetlerine iiye sayist oraminda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir”’, hikmii
dogrultusunda “gii¢ oraninda temsil”” ilkesine gore kurulduklarindan, parlamentoda
¢ogunluga sahip olan siyasi parti grubu veya gruplarinin getirmis olduklart kanun
tekliflerinin TBMM Komisyonlarinca anayasaya uygunluk denetimine tabi tutularak
reddedilmesi mimkiin olmamaktadir. Benzer durum TBMM Genel Kurulunda
yiriitiilen goriismeler bakimindan da gecerlilik tasimaktadir. Siyasi parti gruplarinin
Komisyonlardaki dagilimlarina bagli olusan karar egilimi kural olarak TBMM
Genel Kuruluna da hakim oldugundan™, Komisyonlarda kabul edilen bir kanun

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu’nda, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari tizerinde durulmus,
yapilan degerlendirme ve muhalefet serhi ile s6z konusu kanun teklifine iliskin Komisyon raporu
kabul edilmistir. S6z konusu Komisyon raporunda:

“...Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk
ve Emekliliklerine Dair 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunda degisiklik yapan 3855 sayili
Kanunda degisiklik yapan 4049 sayili Kanunda, 3855 sayili Kanunun kazanilmis haklari sakli
tutmaya yonelik 6 nc1 maddesi yenilenmedigi i¢in kanuni bir bosluk dogdugu, bu maddenin iptal
edilmesi, kazanilmig haklarin da iptalini doguracagindan, 31.12.1994 tarihine kadar emekli olan
milletvekilleri ile bunlarm dul ve yetimlerinin magduriyetlerine sebep olacagi, Kanun ile getirilen
diizenlemenin bu magduriyeti onlemeye ve kazanilmis haklar1 korumaya yoénelik oldugu, yeni bir
hak getirmedigi, milletvekillerinin de emeklilik hususunda mevcut konulara tabi oldugu, 2 yilda
emekli olmalarinin kesinlikle miimkiin olmadigi, birgok kamu personeli ile ilgili kanunlarda oldugu
gibi, milletvekillerinin de 6zlikk haklarmim 6zel kanunlarla diizenlenebilecegi, kald1 ki Anayasa
Mahkemesinin ilk iptal gerekcesinde de milletvekillerinin emeklilik vs. 6zliik haklarinin 6zel
bir kanunla diizenlenmesinin daha uygun olacagma isaret edildigi, bu goriislere de uygun olarak
hazirlanmis ve gorisiilerek kabul edilmis olan Kanunla kazanilmis haklarin korunmasina yoénelik
diizenlemelerin getirildigi ve Kanunun yeniden goriisiilerek biran 6nce yiiriirliige konulmasinda
yarar goriildiigii, ayrica burada Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin itibarmin da sézkonusu oldugu
ifade edilmistir.

Yapilan bu goriismeleri takiben Kanun Komisyonumuzca benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine
gecilmigtiv. Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 iincii maddeleri
aynen kabul edilmistir...” Bkz. TBMM Plan ve Biitce Komisyonunu Raporu, Yasama Donemi: 19,
Yasama Y1li: 4, Sira Sayist: 802, s. 3.

71 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, AUHF Yayinlari, Ankara, 1965, s. 47-
60, 180-198.

72 Tezig, Anayasa Hukuku..., s. 226.
73 Bakirc1 vd., Parlamento Hukukuna..., s. 301-305.
74 Bakirci vd., Parlamento Hukukuna..., s. 305 vd.
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teklifinin TBMM Genel Kurulunda anayasaya aykir1 yonleri barindirdigi gerekgesiyle
reddedilmesi pek rastlanan bir olgu degildir. Ancak bu asamada anayasaya aykiri
oldugu diisiiniilen veya Anayasa Mahkemesi’nin daha Once iptal ettigi kanun
teklifindeki maddelere iliskin olarak milletvekillerinin ve komisyonlarin degisiklik
onergeleri sunmalari miimkiindir.”> Fakat gerek Komisyonlardaki gerekse Genel
Kuruldaki ¢ogunlugun, anayasaya aykirilik iddialarini biinyesine alan Onergeleri
kabul etmeleri de pek rastlanan bir durum degildir.

S6z konusu degerlendirmelerin en yakin tarihli 6rnegi Anayasa Mahkemesi’nin
22.02.2023 tarih ve Esas 2022/155; Karar 2023/38 sayili karari ile Tiirk Medeni
Kanunu’nun 187. maddesine iliskin iptal karari sonucu isletilen kanun koyma
siirecinde yasanmustir. Kamuoyunda 9. Yargt Paketi olarak karsilik bulan “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” 28. Yasama Donemi, 2.
Yasama Yili’nda, 03.07.2024 tarihli 2/2258 Esas Numarasi ile 134 milletvekilinin
imzasi ile TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.’® Esas Komisyon olarak Adalet
Komisyonu’nda; tali komisyonlar olarak Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile
Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriisiilerek, Adalet Komisyonu’nun 11.07.2024 tarihli

75 “Degisiklik onergeleri

MADDE 87- Kanunlarda veya I¢tiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, kanun teklifinde bir maddenin reddi,
tiimiintin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici
madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri ve esas komisyon degisiklik énergeleri verebilir. Bu esaslar
dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde igin yedi dnerge
verilebilir...”

76 Teklifin Madde Gerekgesi

“MADDE 15- Maddeyle, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
187 nci maddesi yeniden diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesinin 22/2/2023 tarihli ve E: 2022/155;
K: 2023/38 sayili karariyla, Tiirk Medeni Kanununun 187 nci maddesi iptal edilmis ve iptal kararinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmigtir.
Soz konusu iptal karan, 28/4/2023 tarihli ve 32174 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir: Iptale
konu hiikiimde kadinin evlenmekle kocasinin soyadint alacagr ancak evlendirme sirasinda evlendirme
memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuru iizerine kocasinin soyadi oniinde
onceki soyadim da kullanabilecegi belirtilmektedir. Buna gére evlenen kadin, evlendigi kocasinin
soyadim almak kaydiyla onceki soyadim da kullanabilmektedir. Anayasamizin 41 inci maddesinde
ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu kabul edilmektedir. Ailenin 6nemi degerlendirildiginde, anne ve
babanin ayri ayrt soyadi kullanmalari, ¢ocuk iizerinde olumsuz etkiler dogurabilecek, ¢ocugun hangi
soyadini kullanacagr ayri bir tartisma konusu haline gelecektir. Bu durum, Tiirk toplumunun temeli
olan aile biitiinliigiine zarar verebilecektiv. Bu nedenle Anayasa Mahkemesince iptal edilen kanun
hiikmii yeniden diizenlenerek evlenen kadinin kocasinin soyadim alacagi, ancak dilerse kocasinin
soyadimin oniinde onceki soyadini da kullanabilecegi, kadinin soyadi, kendi soyadi ile daha onceki
kocasimin soyadindan olusuyorsa bu soyadlarindan sadece birisini evlenecegi kocasinin soyadinin
oniinde kullanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir”.

Teklifin Madde Metni

“MADDE 15- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 187 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir. “MADDE 187- Kadin,
evlenmekle kocasimn soyadini alir. Su kadar ki; kadin evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasinin soyadi oniinde onceki soyadinit da kullanabilir. Kadinin
soyadi, kendi soyadi ile onceki kocasimin soyadindan olusuyorsa kadin bu soyadlarindan sadece
birisini evlenecegi kocasinin soyadinin oniinde kullanabilir.”

Bkz. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Yasama Donemi: 28, Yasama Y1ili: 2,
Tarih: 03.07.2024, Say1: 60, Esas Numarasi: 2/2258 https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/
da0e9572-85dc-4e7d-9012-019078b433ff (22.04.2024).
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157 (Sira Sayist) Sayili raporu ile son sekline kavusturulmustur.”” Teklifin Komisyon
goriismelerinde, tali komisyon olarak raporunu sunan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunda, teklifin tiimii {izerinde yapilan goériismelerde, teklifin aleyhinde ve
lehinde olmak tizere goriisler ifade edilmistir. Bu gériislerde Meclis te ¢ogunlugu
saglayan ittifak partileri lehte; muhalefet partileri ise aleyhte goriis beyan etmiglerdir.
Bu goriislerden teklifin lehinde olan ¢cogunluk goriisiinde, Anayasa Mahkemesi’nin
22.02.2023 tarih ve Esas 2022/155; Karar 2023/38 sayili karart sanki hi¢ verilmemis
gibi Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinin iptal 6ncesi hiikmiiniin neden kabul
edilmesi gerektigi, yine Mahkemenin 2011 yilinda verdigi ancak kapsaminin ne oldugu
belirtilmeyen kararma atifla gerekgelendirilmistir.”® Teklifin aleyhinde olan goriiste
ise Anayasa Mahkemesi’nin 22.02.2023 tarih ve Esas 2022/155; Karar 2023/38 say1li
karar1 esas alinarak, bu dogrultuda bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi vurgulanmis,
kadinlarin bu konuda kendi kararlarini kendilerinin vermesi gerektigi, teklifin Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararda yer alan gerekgeleri karsilamadigi, Anayasanin esitlik
ilkesini ihlal ettigi, kadinlarin soyadini 6zgiirce kullanamadigi bir ortamda ¢ocugun
iistlin yararindan s6z edilemeyecegi dile getirilmistir.”

S6z konusu goriiglerin Adalet Komisyonu Raporu’nda da lehte ve aleyhte
gortislerle karsilik buldugu; aleyhte gortslerin®, “Kadinin soyadina iliskin yapilan
diizenlemenin Anayasa’min 10’uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine, Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi kararlarina aykirt oldugu, soyadinin kadinin kimliginin ve kisiliginin bir

77 TBMM Kanun Teklifleri, Yasama Donemi: 28, Yasama Yili: 2, Tarih: 03.07.2024, Say1: 60, Esas
Numarast: 2/2258, bkz.https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/da0e9572-85dc-4¢7d-9012-
019078b433ff;  https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/c3d4bbf9-
eb20-4e80-ac3d-e7772a54¢139.pdf (18.07.2024).

78  “Soz konusu diizenleme yapilirken Anayasanin 41. maddesi kapsaminda ailenin Tiirk toplumunun
temeli oldugu gerek¢esinden hareket edildigi, Ailenin ortak bir soyadimin olmasinin, herkesin farkl
bir soyadi kullanmasina gore aile biitiinliigii ve ¢ocuklarin iistiin yarar: agisindan daha uygun
oldugunun diisiiniildiigii, Anne, baba ve ¢ocuklarin ayni soyadini kullanmalarimin alisilmis ve yerlesik
bir uygulama oldugu, giinliik kullanim ve niifus kiitiikleri agisindan daha yerinde oldugu, Teklif ile
Anayasanin esitligi diizenleyen hiikiimleriyle ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugunu diizenleyen
hiikiimleri arasinda bir denge kurulmaya ¢alisildigi, Anayasa Mahkemesinin 2011 yilinda vermig
oldugu kararda yer alan gerekgeler ¢ercevesinde de Teklifin ilgili maddesinin degerlendirilmesi
gerektigi, bu ¢ercevede Anayasaya uygun oldugu...” ifade edilmistir. Bkz. TBMM Adalet Komisyonu
Raporu, Yasama Donemi: 28, Yasama Y1li: 2, Swra Sayisi: 157, Tarih: 11.07.2024, s. 29.

79  “Kadinlarin evlendikten sonra kendi soyadlarint kullanamamasinin yillardir siiren bir sorun oldugu,
kadmnlarin bu konuda kendi kararlarini kendilerinin vermesi gerektigi, Teklifin Anayasa Mahkemesinin
2023 yilinda vermis oldugu kararda yer alan gerekgeleri karsilamadigi, Anayasanmn esitlik ilkesini
ihlal ettigi, Kadinlarin soyadim ozgiirce kullanamadig bir ortamda ¢ocugun iistiin yararindan séz
edilemeyecegi, Ideal olamn ¢ifi soyadi kullanimas: oldugu, ¢ift soyadi kullanmimin neden oldugu
sorunlarin neler oldugunun belirsiz oldugu, Kisilere eviendikten sonra soyadi se¢imi noktasinda tercih
hakkr sunulmast gerektigi, bircok iilkede bu sekilde oldugu, Cift soyadi kullaniminin aile birligini
bozmayacagi, Kadimin kendi soyadint kullanmast ile aile birligi ve ¢ocugun iistiin yarart kavramlar
arasinda kurulan iliskinin anlagilamadig:...” ifade edilmistir. Bkz. TBMM Adalet Komisyonu Raporu,
Yasama Donemi: 28, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 157, Tarih: 11.07.2024, s. 28.

80 TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 28, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 157, Tarih:
11.07.2024, s. 49.
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parg¢ast oldugu, evlendikten sonra soyadini degistirmek zorunda kalmasnin kadinin
kimligine ve kisiligine zarar verdigi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimlerin
degistirilmeden getirilmesinin mahkeme kararlarimin etkisini ortadan kaldirdigini,
kadinin soyadini kullanmasinin aile biitiinliigiinii bozacagi ve ¢ocuklarin psikolojisini
olumsuz etkileyecegi yoniindeki argiimanlarin gegersiz oldugu, kadinlarin evlenmeden
onceki soyadlarin kullanabilme hakkinin esitlik ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu hakkin mutlak bir kisilik hakki oldugu... ” ifadeleriyle; lehte goriislerin®!
ise, “Kadimin soyadina iliskin yapilan diizenlemenin aile biitiinltigiiniin korunmast
ve ¢ocuklarm olumsuz etkilenmemesi bakimindan olumlu bir diizenleme oldugu...”
biciminde kisa ifadelere yer verilerek temellendirildigi goriilmektedir.

Gortldigu tizere, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya aykir1 bularak iptal
ettigi bir kanun yerine ayni veya 6zdes nitelikte yeni bir kanun hilkmii konulmasi
halinde, iptal kararlar1 sonucu Mahkeme ile yasama organi arasinda siirekli bir tartigma
ve hatta ¢ekisme konusu varlik kazanacaktir.®? Nihai olarak, 157 Sira Sayili Adalet
Komisyonu Raporu’nda Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 dikkate alinmaksizin
iptal dncesi hiikiimleri, ayni hitkkiimlerle kabul edilmis®, ancak kamuoyunda meydana
gelen yogun tartigmalar neticesinde bu kanun teklifine iliskin gorligmelerin 28.
Yasama Doneminin 3. Yilina birakilmasina karar verilmistir.%

SONUC

Tiirkiye’de siyasal karar organlarinin hukuk diizeninde yarattigi en 6nemli
sorunlardan birisi, norm koyma faaliyetinde karmasa yaratma ve anayasaya aykiri
islemler tretme konusundaki istikrardir. Bu aykiriliklarin Anayasa Mahkemesi
tarafindan belirlenerek iptal karari ile sonuglandirilmasi {izerine, kararlarin
baglayiciligi dogrultusunda islem tesis etmek yerine “yine” ve “yeniden” ayni konunun
kanunlastirilmasi yoluna bagvuruldugu gériilmektedir. Hatta kimi hallerde kanunlarla
yapilan diizenlemelerin iptali lizerine istenilen sonucun elde edilememesine bagli
olarak ‘“anayasa degisikligi yapmak” suretiyle, her konunun anayasallastirilmasi,
yani iptal edilemeyecek bir statiiye kavusturulmasi formiilii kullanilmaktadir. Ciinkii
idari islemlere konu olacak meselelerin “kanunlastirilmasi”, kanunlara konu olacak

81 TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 28, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 157, Tarih:
11.07.2024, s. 50.

82 Merih Oden, Tiirk Anayasa Yargisinda Norm Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 381.

83 MADDE 15- 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 187 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir. “MADDE 187-
Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir. Su kadar ki; kadin evlendirme memuruna veya daha
sonra niifus idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasimin soyadi oniinde dnceki soyadini da
kullanabilir. Kadinmin soyadi, kendi soyadi ile onceki kocasimin soyadindan olusuyorsa kadin bu
soyadlarindan sadece birisini evlenecegi kocasinin soyadinin éniinde kullanabiliv.” Bkz. TBMM
Adalet Komisyonu Tutanaklari, Yasama Donemi: 28, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 157, Tarih:
11.07.2024, s. 199.

84 https://www.ntv.com.tr/turkiye/tartismalara-neden-olmustu-soyadi-duzenlemesi-tekliften-cikacak-
mi,Xdct] GTkTkqY gQMqQTTfmA (24.07.2024).
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meselelerin ise “anayasallastirilmasi™® yargisal denetimden siyrilma pratigi olarak
kullanilmaktadir. Halbuki demokratik bir hukuk devletinde Anayasa Mahkemesi
kararlarina uymak yerine bu tiir uygulamalara yonelmek, anayasaya aykiri kanunlarin
meydana getirdigi hukuk diizenindeki yipranmay1 anayasa diizeyine tagiyarak hukuka
aykirt bir pratik yaratmaktadir. Anayasanin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkelerinin
acik bir bigimde yazili oldugu kat1 ve yazili anayasa diizeninde, Anayasa Mahkemesi
kararlarmin herkesi bagladigina siiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla Anayasa’da bu
konuda agik bir diizenlenme bulunmasi karsisinda, Anayasa Mahkemesi kararlarina
uyulmast bir beklenti degil, zorunluluk olarak kendisini gostermektedir.

85 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelerinin TBMM tarafindan segilmesini diizenleyen
kanun hitkmiiniin iptali (Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas 2002/100, Karar 2004/109, Karar Tarihi:
21.09.2004) lizerine Anayasa ile diizenlenmesi (m. 133); Kamu Basdenet¢isinin TBMM tarafindan
se¢imini diizenleyen kanun hitkmiiniin iptali (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2006/140, Karar
2008/185, Karar Tarihi: 25.12.2008) lizerine Anayasa ile diizenlenmesi (m. 74); Turkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu kararlarma karsi yargi yolunun kapatilmasini diizenleyen kanun
hiikmiiniin iptali (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2006/118, Karar 2009/107, Karar Tarihi:
02.07.2009) iizerine Anayasa ile diizenlenmesi (m. 59) bu konuda gosterilebilecek 6rneklerdendir.
Bkz. Ulgen, Anayasa Yargisinda..., s. 179-181.
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