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Degerli Dergi Okurlari,

istanbul Esenyurt Universitesi isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiltesi tarafindan yayina
hazirlanan Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (ieSBAD) yilda en az iki kez agik erisimli
olarak yayinlanmaktadir. Bu yedinci sayimiz ile dergimiz dordiinci yilina girmis
bulunmaktadir. Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (ieSBAD) artik Dergipark igerisinde
yer almakta ve tiim siregler Dergipark lGzerinden yirutilmektedir. Dergide yayinlanan
makalelere DOI numarasi verilmektedir.

Dergimiz llkemizin akademik hayatina ve toplumsal ¢alismalarina katki sunmak
amacini tasimaktadir. Bu amagla dergimizde “sosyal bilimler” alanina 6zgiin katkida
bulunacak siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, iktisat, isletme, uluslararasi ticaret,
uluslararasi lojistik, giivenlik calismalari, kamu yonetimi ve yerel yonetimler ile insan
bilimlerinin tim alanlarinda c¢alismalara yer verilir. Dergide bilimsel etik cerceve
icerisinde kuramsal ve analitik 6zglin calismalar yani sira uygulamali makaleler
yayimlanmaktadir. Dergi akademisyenlerin yani sira uzman arastirmacilarin Tirkge,
ingilizce ve zaman zaman diger dillerde bilimsel makalelerine de agik olacaktir. Dergimizi
akademisyenlerin yani sira basta Esenyurt olmak lizere ¢evre ve (ilkemizin kamu ve yerel
politika vyapicilarina, sivil toplum kuruluslarina ve tim ilgililere de ulasmayi
amaclamaktayiz.

Dergimizin gelisme politikasinin temelinde akademik ilkelere ve etik kurallara siki
sikiya baglihk yer almaktadir. Akademik ve etik ilkeler uzun vadede derginin
surdurulebilirliginde ve nitelikli bir akademik yayin olmasinda kaldirac islevi gorecektir.
Bu bakimdan dergide yayinlanan makalelerin hakemlik slirecleri titizlikle ylritilmekte
ve basta intihalin 6nlenmesi olmak lzere akademik ilkelere 6zen gosterilmektedir.

Bu sayimiza katki sunan Universitemizden ve Universitemiz disindan yazarlara,
derginin yayininda emek sarf etmis herkese ve titiz calismalariyla deger katan degerli
hakemlerimize minnet ve tesekkirlerimizi sunariz. Gelecek sayimizda da degerli
yazarlarin nitelikli calismalarini okurlarla bulusturabilmeyi dileriz.

Dog. Dr. Dikran M. ZENGINKUZUCU
Bas Editor
Editor-in-chief
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REKABET STRATEJILERI: SUT VE SUT URUNLERI SEKTORUNDE
BiR ORNEK OLAY CALISMASI

COMPETITIVE STRATEGIES: A CASE STUDY IN THE MILK AND DAIRY PRODUCTS
INDUSTRY

Hatice Senay CELIK

iSTANBUL TicARET ODASI
K4 senay.celik@ito.org.tr

0z

Bu ¢alismada amag, sirekli bliyliyen, gelisen ve yogun bir rekabet ortamina sahip siit ve sit dritnleri sektériinde
faaliyet gosteren bir firmanin Grlin/pazar alaninda kalarak yaptigi analizlerle gelistirdigi stratejileri tespit etmektir.
isletme uyguladigi rekabet stratejileri ile tiretimi artirarak yatirimlarina 6nem vermektedir. Pazar payini arttirmak icin
Urlnlerinde strekli yenilik ve iyilestirme yapmaktadir. Calismada tek bir firmanin incelenmesi esas alindigindan nitel
arastirmalarda kullanilan &rnek olay yéntemi esas alinmistir. Ornek olay ¢alismasinda veri toplama yéntemlerinden
“gorlisme” esas alinmistir. Gorisme, isletmenin stratejik kararlarinda etkili olan kisi ile randevu alinarak
diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Stratejik Yénetim, Biiyiime Stratejileri, Rekabet Stratejileri, Siirdiiriilebilir
Rekabet Stratejileri

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the strategies developed by a company operating in the milk and dairy products
sector, which is constantly growing, developing and has an intensely competitive environment, through analyzes
made by staying in the product/market field. The business attaches importance to its investments by increasing
production with the competitive strategies that it implements. It constantly innovates and improves its products to
increase its market share. Since the study was based on examining a single company, the case study method was used
as qualitative research method. In the case study, "interview" was used as a data collection method. The meeting was
arranged by appointment with the person who is influential in the strategic decisions of the business.

Keywords: Strategy, Strategic Management, Growth Strategies, Competitive Strategies, Sustainable
Competitive Strategies
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Rekabet Stratejileri: Siit ve Siit Uriinleri Sektériinde Bir Ornek Olay Calismasi

1. GiRiS

Kiresellesmeyle birlikte olusan yogun rekabet ortaminda isletmeler degisen pazar yapisinin
sebep oldugu istikrarsizlik ve belirsizlik nedeniyle karar alma asamalarinda daha stratejik
disliinmek zorunda kalmaktadir.

Strateji, bir isletmeye rekabet avantaji saglamaya yonelik tasarlanmis bir faaliyet planidir ve
isletme stratejileri Gst yonetim tarafindan olusturulmaktadir.

Strateji ile olusturulan hedefler dogrultusunda hiyerarsik yapi icinde amag birligi
olusturularak birim ve kademelerin bagimsiz amag belirlemesi 6nlenmekte ve organizasyonda
koordinasyon saglanmaktadir (Uysal,2019:3).

Dolayisiyla stratejik yonetim, belirlenen hedefler ile ilgili planlanan faaliyetlerin
organizasyonu, uygulanmasi ve karar ve faaliyetleri yonetme teknigidir denilebilir. Strateji
gelistirmenin temel unsuru secilen hedef pazara uygun stratejilerin olusturulmasidir.

Stratejik yonetimde is birimi dizeyine indirilen stratejiler rekabet stratejileridir. Rekabet
stratejileri, sektor ve rakip analizini icermekte bunun yaninda rekabetin kurallarini olusturan
gicler karsisinda isletmenin glicli ve zayif yonlerinin belirlenerek rekabet Gstinligl saglamaya
yonelik stratejilerin gelistiriimesini igermektedir.

isletmelerin rekabet stratejilerini konumlandiriimasinda, miisteriler icin deger yaratmaya
odaklanma 6n plandadir. isletme performansinin temelini olusturan isletme varlik ve
yetenekleri deger yaratmada strdirilebilir rekabet GstinlUgl saglamada 6nemli kaynaktir.

is stratejisi, rekabetin seklini ve nerede rekabet edildigini icerir. Onemli olan dogru alanda
dogru sekilde rekabet etmektir. isletmenin yaptigi isin rekabet etme seklinin kolay taklit
edilmemesi icin sahip oldugu varlik ve yeteneklerinin taklit edilmesinin 6zellikli olmasi gerekir.

Stratejik yonetimde varlik ve yeteneklere dayal stirdirilebilir rekabet GstinlUgl yaratacak
stratejilerin ve rekabet alaninin secilmesi yer almaktadir. isletmeler de hedef pazar secimi ile
sahip oldugu kaynaklarla icinde bulundugu endistrinin rekabet kosullarina, Gretmekte oldugu
Granan ozelliklerine ve kullanilan teknolojiye gore uygun blylime stratejileri belirlenmektedir.
Igor Ansoff’'un ortaya koydugu bilylime stratejileri pazara niifus etme, pazar gelistirme, Uriin
gelistirme ve cesitlendirme stratejileridir.

Bu calismada strateji ve stratejik yonetimin 6nemi, secilecek ve uygulanacak rekabet
stratejilerinin isletmenin basarisinda 6nemli bir yeri oldugunu, isletmelerin sahip olduklari varlik
ve yeteneklerin sirdirilebilir rekabet GstlinlGgl, biylime ve gelismede en 6nemli kaynak
oldugunu ortaya koymaktir.

Arastirma bir firma Uzerinde gergeklestirilmistir. St ve st Grlinleri sektoriinde faaliyet
gosteren bir firmanin uyguladigl rekabet stratejilerini tespit etmek, rekabet GstanlGga icin
uygulanmasi gereken teorik stratejilerle ile pratikte uygulanan sirdirlebilir rekabet
UstlinlGglinlin elde edilmesi igin gerekli olan temel unsurlari irdelemektir. Bu nedenle, ¢alisma
isletmelerin uyguladiklari stratejilerin blylime ve gelismelerini nasil etkiledigini ortaya koymasi
bakimindan alan yazinina da katki saglayacaktir.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
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Calismada strateji, stratejik yonetim, rekabet stratejileri, blylme stratejileri gibi kavramlara
deginilerek arastirma kismi ile ilgili bilgiler verilmistir.

2. STRATEII

Stratejinin sozliik anlami, “Onceden belirlenen bir amaca ulasmak igin tutulan yol veya bir
ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen politikalara en fazla destegi
vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma bilimi ve
sanati” olarak tanimlanmustir.

Strateji “isletmenin uzun donemli amac¢ ve hedeflerinin belirlenmesi, bu amacglari
gerceklestirmek icin gerekli olan kaynaklarin nasil kullanilacagina ve hangi eylem planlarinin
uygulanacagina karar verilmesidir (Chandler,1962:13).

Strateji, isletmenin amaclarina nasil ulasacagi gosteren, rakiplerin faaliyetlerinin analizini
iceren, uzun dénemli, dinamik kararlar toplulugudur (Tokg6z,2018:3).

Strateji, isletmenin varlik ve yeteneklerinin dis ¢evrenin firsat ve tehditlerine dahil edilme
surecidir (Kay,1993:17-37).

Strateji, dis ¢cevrenin firsat ve tehditleri ile isletmenin gli¢ll ve zayif yonlerini tespit etme ve
bu yonde, isletmeye rekabet istiinl(gl saglayacak kararlari alma ve uygulama siirecidir.

Strateji, isletmede uzun dénemli amag ve hedefleri belirleme, isletmeye rekabet avantaji
saglamak amaciyla, organizasyonun i¢sel durumunu ve dis ¢evre ile olan iliskilerini analiz etme
ve bu amaclara ulastiracak eylemlerin planlanmasi ve kaynaklarin tahsis etme becerisidir.

Strateji, isletmeler icin olduk¢a énemli bir sirectir. isletmelerin belirledigi stratejiler ile
hedeflerine ulasmak icin neredeyiz, nereye varmak istiyoruz, oraya nasil varacagiz sorulariile o
yere nasil gidilecegi analiz edilmektedir.

Strateji gelistirmenin temel unsuru hedef pazar segimidir. Hedef pazar secimi ile isletme
hizmet edecegi musteri grubunu, Grin cesitlerini ve hangi ihtiyaclara hizmet etmesi gerektigine
karar vermekte baska misterilere ve ihtiyaglara hizmet etmemekte bunun yaninda sektor
rekabetini sekillendiren glicleri anlayarak stratejilerini gelistirmektedir.

Ust yonetim tarafindan olusturulan isletme stratejileri rekabet avantajini gelistirmek ve
sirdirmek icin isletmenin uzun vadeli planlarini kapsar (Karya,2022:116).

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 2
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3. STRATEJIK YONETIM

Stratejik yonetim, isletmelerin faaliyet gosterdigi ortamin sistematik bir sekilde analizini,
kendilerine uygun misyon, vizyon ve stratejik hedefler belirleyerek stratejik kararlarin alinmasi,
operasyonel planlarin olusturulmasi ve uygulanmasini igeren bir siiregtir.

Stratejik yonetim, organizasyon igcinde alt kademelere rehberlik ederek amag birligi saglayan,
kurulma nedenini ve uzun dénemli faaliyet ve sonuglarina odaklanan bir yonetim sirecidir
(Aktan,2003:10).

Stratejik Yonetim modeli, “Neredeyiz”’, ”’Nereye Ulasmak istiyoruz?”’ ve “Gitmek istedigimiz
Yere Nasil Ulasabiliriz?” sorularina aranan cevaplarla takip ve degerlendirmenin yapildigi dort
asamadan olusmaktadir (Kahveci, 2014: 4-7).

» Birinci asamada durum belirlemeye yonelik i¢, dis degerlendirme ve piyasa analiz yapilir.
ic degerlendirmede, isletmenin giiclii ve zayif ydnleri analiz edilerek isletmenin hangi
kaynaklara sahip oldugu ve neleri yapmaya yetenekli oldugu ortaya konulur. Dis
degerlendirmede, endistri ve dis cevrede firsatlar ve tehlikeler degerlendirilerek
yararlanma ve 6nlem alma yollari aranir. Piyasa analizinde isletmenin faaliyet gosterdigi
sektor ile ekonomi analiz edilerek firsat ve tehditler degerlendirilmektedir.

isletmeler degisen piyasa kosullarinda bes temel cevresel faktérii ekonomik, politik ve
yasal cevre, sosyo kiiltlirel ve demografik, teknolojik, ekolojik ve uluslararasi cevreyi
incelerek strateji ve amaglarini olusturmalidir. Bu faktorler isletmenin kisa donemli
faaliyetlerinden ziyade uzun doénemli karar ve performansi Uzerinde etkilidir (Eren,
2018:217).

> Ikinci asamada isletme belirledigi stratejik hedeflere bagl olarak vizyon, misyon ve
amaclarini belirler.

> Uglincii asamada isletme yaptigi durum analizi ve belirlenen vizyon, misyon ve kritik
konular dogrultusunda istenilen stratejik amaclar ve hedeflere ulasmak icin projeler
olusturarak operasyonel etkinlikleri faaliyete gegirir.

» Dordincli asamada yapilan faaliyetler degerlendirilerek alinan sonuglarin isletmenin
misyon, vizyon, kritik konular, amaclar ve hedeflerine ne 6lctide uyumlu oldugu, ne gibi
degisikliklerin yapilmasi gerektigi ortaya konulur.

Stratejik yonetim siirecinde; isletme faaliyette bulunacagi sektérde konumunu belirlemek
icin sistematik bir sekilde durum analizi yapmalarini, rakiplerini, sektori ve piyasayi, musterileri
taniyarak belirledikleri stratejik hedeflere bagh misyon, vizyon ve stratejik hedefler
belirlemelerini, planlarin olusturulmasini, olusturulan planlarin etkinliginin gézden gegcirilerek
gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi belirtiimektedir.

Stratejiler, amaclarin gerceklesmesini saglayan isletme performansini arttiracak 6nemli
kritik basari faktorleridir (Cubukgu, 2018: 143).

Stratejik yonetimde dogrudan isletme ve stratejik is birimi diizeyine gercek anlamda inilen
stratejiler’’rekabet stratejileri”’dir. Rekabet Stratejileri dogrudan pazardaki rakiplere yonelik
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kurumun nasil bir konumlanma alacagl, pazardaki hangi 6zellikleri 6ne gikaracagi ve hayatta nasil
kahp buyiyecegi ile ilgili planidir (Eren,2018:405).

4. REKABET STRATEJILERi, SURDURULEBILIR REKABET USTUNLUGU

Rekabet kosullarinin agirlasmasiyla isletmeler rekabet Ustinligi elde edebilmek amaciyla
cesitli yontemler uygulamak zorundadirlar. Bu yontemlerin en 6nemli bir kismini da rekabet
stratejileri olusturmaktadir.

Rekabet stratejileri, belirli bir pazarda musteriler icin deger yaratan ve sahip olunan temel
yetenekler araciligiyla rekabet GstlnlGglu saglamaya yonelik karar ve davranislar bitlintddar.
Sektdrde elde edilecek basari, segilecek ve uygulanacak rekabet stratejilerine baghdir (Ulgen ve
Mirze,2004:252, 253).

isletmeler varlik ve yetenekleri ile rakiplerinden daha fazla deger yaratarak rekabet
UstlinlGgl elde etmektedir.

Porter’e gore, Rekabet stratejisinin dogru olusturulmasi icin isletmenin faaliyet gosterdigi
sektoriin yapisal analiz edilmesi strateji olusturmada temel yapi tasi gorevini olusturmaktadir
(Dursun, 2021:3).

Rekabet stratejisi, sektoriin yapisi ve rakip analizini icererek rekabet Gstlinligi saglamaya
yonelik karar ve davranislar icin olasi sonuclari icermektedir.

M.Porter, sektordeki rekabeti bes rekabet giici etrafinda sekillendirilmistir (Porter,1985:3-
4).

Sektordeki rekabeti yonlendiren bu bes gli¢ sunlardir.
» Potansiyel rakiplerin yarattig| tehdit

> ikame mal ve hizmetlerin yarattigi tehdit
» Mevcut rakipler arasindaki rekabet

»  Mdsterilerin pazarlk guci

» Tedarikgilerin pazarlik glcd.

isletmeler rekabeti yonlendiren bu bes giic karsisinda giiclii ve zayif yénlerini belirleyerek
rekabet UstUnlUgl saglayabilecektir (Dogan, 2017:165).

Potansiyel rakiplerin yarattigi tehdit: Porter’e gore sektorde rakip firmalarin sahip oldugu
Uretim kapasitesi ve pazar payi sektore yeni girecek isletmeler icin engel olusturmaktadir.

ikame mal ve hizmetlerin yarattigi tehdit: ikame iriin ireten isletmeler sektérdeki
firmalarin fiyatlarina etki ederek potansiyel getirilerini azaltabilir (Porter,1980:24).

Mevcut rakipler arasindaki rekabet: Firmalarin rakipleri arasindaki rekabeti “ fiyat rekabeti,
reklam savaslari, Grln tanitimlari ve artan misteri hizmetleri veya garantileri”’ seklinde ortaya
¢ikabilmektedir (Porter, 1980: 27).
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Miisterilerin pazarhk giicii: Porter’e gore sektordeki rekabeti misterilerin pazarlik glicleri
acikladigini belirtmektedir.

Tedarikginin pazarlik giicii: Tedarikgiler sektordeki alicilar izerinde fiyatlari yikseltmek veya
mal ve hizmetlerin kalitesini disirerek pazarlk glicl olusturabilirler (Porter,1980:27).

isletmeler rekabeti yénlendiren bu bes giicler karsisinda giiclii ve zayif ydnlerini belirleyerek
rekabet UstUnlUgl saglayabilecektir (Dogan, 2017:165).

S6z konusu rekabet glcleri karsisinda Ustiinlik saglamada isletmelerin uygulayacagi (g
strateji bulunmaktadir. Bu stratejiler asagida yer almaktadir (Porter,2004:34-39).

> Maliyet Liderligi Stratejisi: isletme rakiplerine gore faaliyetlerini daha disiik maliyetle
gerceklestirmesidir.

> Farklilastirma Stratejisi: isletme deger yaratan iriinlerinde farklilastirma yaparak
sektorde benzersiz ve kabul edilen tretim yapmaktadir.

> Odaklanmis Strateji: isletme belirledigi hedef kitleye odaklanarak ¢ok iyi hizmet vermeyi
planlamaktadir.

M. Porter’in slirdirtlebilir rekabet stratejisi li¢ faktor etrafinda sekillendirilmistir.
Bu (g faktor asagida yer almaktadir (Glind(iz,2020:43).

» Rekabeti olusturan kaynak

> Bu kaynagin miktari

» Surekli yapilan yenilik ve iyilestirme

M. Porter’e gore, isletmeler kullandiklari kaynak cesitliligine bagh olarak gelistirdikleri
stratejiler ile rakipleri karsisinda rekabet avantaji saglayabilecektir.

M. Porter’a gore isletmelerin Girlin ve hizmetlerinde rakiplerine karsi strdirilebilir rekabet
UstlinlGgl elde edilmesini dort kriterde sekillendirilmistir.

» Uriin ve hizmetin degerli

» Nadir bulunan,

» Taklit edilmesi zor

> ikamesi olmayan bir sekilde tasarlanmis olmasi.

Rakiplerine kiyasla kolaylikla kopyalanamayan veya karsilanamayan bir Gstlinlik yoksa uzun
vadeli karhlik saglanamayacaktir.

Srivastava, Franklin ve Martinette’nin (2013) yaptiklari arastirmada, isletmelerin rekabet
Ustlinl0gl kazanmasinda etkili olan temel faktorleri bes faktor etrafinda sekillendirmislerdir
(Dogan, 2017:175).

» Organizasyonun liderlik kabiliyeti
> Isletmenin kiiltiirel gegmisi ve degerleri

» Musterilerle giiveni esas alan iliskiler kurma
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» Stratejiyi organizasyonun her asamasinda transfer etme kabiliyeti

» ltibar

5. BUYUME STRATEJILERI

Kiresellesme ile birlikte rekabet ortaminin yogunlasmasi, isletmelerin biyiime ve gelisme
amacina bagh olarak gelistirdikleri rekabet stratejileri ayakta kalmasini saglayacaktir (Kogoglu,
2012:267).

isletmeler stratejilerini  bliylime odakli gelistirirler, biyiime stratejileri de Stratejik
Yonetimin 6nemli konularindan birisidir (Rothaermel, 2015:294).

Bir firmanin blyime yollarini bicimsel olarak inceleyen Igor Ansoff strateji
siniflandirmalarinin temelini olusturmustur. isletmelere Uriin-pazar matrisi biiylime stratejileri
konusunda genel bir bilgi vermektedir. Igor Ansoff tarafindan ortaya konulan blylime
stratejileri, pazara nifus etme, pazar gelistirme, Grlin gelistirme, cesitlendirmedir. Matriste
vektor sag alt kisma dogru geldikge risk diizeyi de artmaktadir (Eren,2 018:405-406).

Ansoff'un blylime matrisi asagidaki sekildedir.

Tablo 1. Ansoff’'un Blyiime Matrisi

Pazar Uriin Mevcut Uriin Yeni Uriin
Mevcut Pazar Pazara Nifus Etme Stratejisi Uriin Gelistirme Stratejisi
Yeni Pazar Pazar Gelistirme Stratejisi Cesitlendirme Stratejisi

Kaynak: Ansoff ,1957,5.113-114

5.1. Pazara Niifus Etme Stratejisi

Matrisin bu bolimiinde isletme mevcut lirlinlerle mevcut pazarlara daha iyi hizmet ederek pazar
payini arttirmaya yonelik bir bliiyime stratejisidir (Kogoglu,2012:269).

Bunun icin 6ncelikle pazarlama ve satis faaliyetlerini artirma stratejilerine odaklanir. isletme
pazarda Urln ve hizmetlerinde slreklilik saglayarak pazar payini artirmak igin satin alma, tretim
maliyetlerinde ve teknolojilerinde yenilik yaparak verimliligini arttirmalidir.

5.2. Pazar Gelistirme Stratejisi

isletme Grettigi mevcut Uriinle mevcut pazarinin disina ¢ikarak yeni pazarlara girmektedir.
Mevcut Griin ve hizmetlerle yeni pazarlarda misterilerin ihtiyaclarinin tespit edilerek farkh
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pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi, reklam, dagitim kanallarinda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. isletme ayni llkede farkl cografi yerlerde pazarlama agi kurmak ya da yeni
pazarda fabrika ve tesisler kurarak, ya da mevcut trinlerini uluslararasi pazarda satmak igin 6nce
pazarlama teskilati tGrin tutunduktan sonra da lretim tesisi ve fabrika agmasi yeni pazarlara
girmenin bir seklidir (Eren, 2018:407).

5.3. Uriin Gelistirme Stratejisi

isletme mevcut pazara farkli, cesitlendirilmis triinler sunarak misterileri firma ve marka imaji
bakimindan kendilerine baglamayr amaclamaktadir. Uriinde yaratilan farklilik tasarimla,
teknolojiyle, modayla ya da konumlandirmayla gelen marka imajiyla gerceklesebilir. Rekabet
avantaji kazanmanin en yaygin yollarindan biri iiriiniin orijinal hale getirilmesidir. isletmeler
patent ve lisanslarla, misterilerle yakin iliski gelistirerek avantaj elde edebilir (Eren, 2018:407).

5.4. Cesitlendirme Stratejisi

isletme mevcut Uriin ve pazardan ayni anda ayrilarak yepyeni Uriinlerle yeni pazarlara
girmektedir. Cesitlendirme stratejisinde bir isletme mevcuda yakin yeni Urinler Ureterek
etkinligini arttirmaya calisabilecegi gibi satin alma ya da dogrudan yatirimlarla mevcut pazarlara
yakin yeni pazarlara da girebilir. Holding/kiimelesme tipinde isletme birbiriyle ilgili olmayan yeni
mamiuiller Ureterek cesitlendirme stratejisi izleyebilir (Eren, 2018:407).

isletmeler sahip olduklari kaynaklarla faaliyet gosterdigi sektérde biyiime hedefleri
dogrultusunda gelistirdikleri stratejilerini planh, dengeli uyguladiklari zaman basariya ulasirlar.

isletmelerin biiyiime amacina ulasmak igin uyguladiklari biiyiime stratejilerine iliskin rnekler su
sekildedir:

> lIsletme ayni faaliyet alaninda farkl Gretim yapan bir isletmeyi satin aldiginda farkl
cesitte drinler icin mamul gelistirme stratejisini uygular. Bunun yaninda isletme
yatirimlarini uluslararasi pazarlarda yaptiginda misteri hizmetlerine 6nem vererek
pazara nifus etmeye c¢alismaktadir. Kullandiklari diger blylme stratejileri pazar
gelistirme, pazara nifus etme ve cesitlendirmedir.

> Isletme Uriin dagitimini diizenli olarak satis ziyaretleri yapiyorsa biiylime stratejisinde
pazara nlfus etme stratejisini kullanir. Pazar gelistirme ikinci sirada yer alir. Musteri
talepleri dogrultusunda mamul gelistirme ve teknoloji gelistirmeye Onem verir.
Cesitlendirme stratejisi kullanilmayan bir stratejidir.

> lsletme biinyesinde kurdugu Ulretim sistemi ve lojistik firmasi faaliyet yapiyorsa
cesitlendirme stratejisini kullanmaktadir. isletme farkh alanlarda cesitlendirme
yaptigindan ikinci sirada biliylime stratejisi olarak uygulayacagl strateji pazar
gelistirmedir. isletme misteri taleplerinin degerlendirilmesi dogrultusunda mamul
gelistirme ve pazara niifus etme stratejisini uygular.

> lIsletme dogrudan ve yurtdisi tedarik kaynaklarini kullanarak dolayli dagitimi
kullandiginda en fazla pazar gelistirme stratejisini kullanmaktadir. ikinci sirada Pazara
nifus etme stratejisi, isletme Urin kalitesini arttirarak, genis tirtin yelpazesi sunarak yeni
misteri bulma durumunda gesitlendirme ve mamul gelistirme stratejilerini uygular.
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> Isletme faaliyet gdsterdigi endiistride msterileriyle ikili gériismelere &nem veriyor yurt
icinde dogrudan dagitim yapiyorsa pazara niifus etme, yurt disinda bagimsiz acentelerle
calisiyorsa pazar gelistirme stratejisi, bunu mamul gelistirme ve ¢esitlendirme stratejisi
izlemektedir.

> Isletme miisteri talepleri dogrultusunda farkli standartlarda kaliteli tiretim yapiyorsa
dagitimi aracilara ihtiyac duymadan kendi bilinyesinde kurmus oldugu firma sayesinde
yaplyorsa c¢esitlenme stratejisini kullanmaktadir. Yatirimlarini  farkli sektorlere
yaptiginda pazar gelistirme, mamul gelistirme ve pazara niifus etme stratejilerini
kullanmaktadir.

> lisletme sinirli Griini ile tek pazara lretim yapiyor ise ve retim kapasitesi yiiksek ise
genis bayi agi ile Uretim yapiyorsa pazara niifus etme ve Pazar gelistirme stratejisi
uygular. Mamul gelistirme ve cesitlendirme stratejilerini uygulamamaktadir.

6. ARASTIRMA

isletmenin izledigi pazar biiyiime stratejileri, rekabet stratejileri, biiyiime ve gelismelerine bagl
olarak izledikleri siirdiiriilebilir rekabet stratejileri ortaya konulacaktir.

6.1. Arastirmanin Yontemi

Calismada tek bir firmanin incelenmesi esas alindigindan nitel arastirmalarda kullanilan 6rnek
olay yontemi esas alinmistir.

Ornek olay calisma metotlari bir olay ya da olaylar hakkinda veri toplamayi ve kaydetmeyi ve de
o olayin sunusunun veya raporunun hazirlanmasini kapsamaktadir (K6kli, 2019:1).

Ornek olay calismasinda veri toplama yéntemlerinden “gériisme” esas alinmistir.
6.2. Analiz Birimi, Katilimci, Arastirma Sorulari

isletmelerin Pazar biiyiime hedeflerinde stratejilerin nasil belirlendigini tespit etmek amaciyla
analiz birimi olarak segilen isletme siit Urlnleri sektoriinde 6nemli yeri olan bir {retim
isletmesidir. S6z konusu isletme kuruldugu yildan bugiine kadar strekli bliyyerek gelismesini
sirdiirmektedir. ilgili isletme siit Grinleri alaninda liretimine baslayarak uriinlerin basarisi
neticesinde, katma degerli mamullerle {irlin gamini strekli genisletmektedir. Kusaklardir devam
eden Uretim cesitleri ile tiiketicilerin ihtiyaclarini karsilamaktadir. Urettigi Griinlerde farklilasma
yaratarak yatirimlarini siirekli arttiran isletme yeni iretimlerini stirekli arttirmaktadir. Tiirkiye’de
gelisen perakende sektori ile birlikte ¢agl yakalamayi hedefleyen isletme ¢esitli tGniversitelerle
ortak calismalar yaparak sektére en dogal ve en saglkli Urinler Ureterek hizmetine devam
etmektedir.

isletmenin stratejik kararlarinda etkili olan kisi ile randevu alinarak gériisme diizenlenmistir. S6z
konusu kisi ile yapilan yiliz ylize gériismede asagida belirtilen sorular sorularak verdigi cevaplar
metne gegirilerek ilgili kisiye okutulup dizelmeler yapilip onaylatiimistir.

Arastirma stirecinde katilimciya yoneltilen temel sorular sunlardir.

> Strateji nedir?
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isletmenizde strateji olustururken nasil bir analiz yapiyorsunuz?
Stratejiler ne kadarlik slireyi kapsiyor?
isletmenizde uygulanan stratejiler kimler tarafindan nasil olusturuyor?

Sizce stratejik yonetimin 6nemi nedir?

vV V V¥V V V

isletmenizin driinlerinde rekabet Ustiinliigli saglamaya yodnelik calismalariniz var mi
varsa hangi rlinde ne tiir strateji uyguluyorsunuz?

» Sektorde rakipleriniz karsisinda rekabet tstinligi elde edebilmek icin asagida belirtilen
Uc stratejiden hangilerini uyguluyorsunuz?

o Maliyet Liderligi Stratejisi
o Farkhlastirma Stratejisi
o Odaklanmis Strateji
> Isletmenizin Griinlerinde surdiirilebilir rekabet stratejileriniz nelerdir?
» Asagidaki blylime stratejilerinden isletmenize en uygun olani isaretleyiniz?
o Pazara Nifus Etme Stratejisi
o Pazar Gelistirme Stratejisi

o Uriin Gelistirme Stratejisi

o Cesitlendirme Stratejisi

> Son bes yillik faaliyet planlarinizda blylime stratejileriniz hangileridir?
» Gelecek bes yildaki bliylime stratejileriniz hangileridir?

> Blylme ve rekabet stratejilerinizde yatirnmlariniz yeri nedir?

7. DEGERLENDIRME

isletme rekabetci, siirekli biiyiiyen ve gelisen siit Griinleri sektdriinde faaliyet géstermektedir.
isletmenin pazar payini, karlilik oranlarini, satis hacmini ve miisteri memnuniyetini artirma gibi
cok farkli hedefleri bulunmaktadir.

isletme mevcut Uiriin/pazar alaninda kalarak hedefine ulasmak icin ilk 5nce mevcut kaynaklarini,
ikinci asama pazarin durumunu dikkate alinarak pazarlama sisteminde miusterinin dnemi ve
pazarlama planlamasinda misteri analizinde

» Musterilerimiz kimlerdir?
> Ihtiyaglari nelerdir?
» Musterinin bizi secmesi icin neler yapiyoruz ve neler yapmaliyiz?

sorularinin cevaplarini bulmaya yonelik analiz yapmaktadir. Hedef misterilerini demografik
olarak yas gruplarina gore cesitlendirilerek detayli olarak incelemektedir. isletme tarafindan
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tedarik¢i boyutuyla birlikte muisteri beklentileri de dikkate alinarak kalite odakli Grlnler
uretilmektedir. Uriiniin nasil satilacagi noktasinda aracilar analiz edilmektedir.

Uclincti asama da rakiplerin durumu, hangi alanlara odaklandigi, pazardaki konumlari analiz
edilerek bu silirecte mevcut pazar sartlarinda mevcut stratejilerini degerlendirerek rekabet
UstlinlGgl saglamaya yonelik ve basarilarini uzun dénemde siirdirmek amaciyla cesitli stratejik
tercihlerde bulunmaktadir. Dolayisiyla isletme tasarlamis oldugu hareket plani ile stratejisini
olusturmaktadir.

isletme stratejileri Ust yonetim tarafindan yapilmaktadir. Stratejiler ile olusturulan hedefler
dogrultusunda planlar olusturulmaktadir. isletme hiyerarsik yapi icinde koordinasyonu
saglayarak pazarlama stratejileri ve programlarini ona goére belirlemektedir. Sektérde ig
piyasadaki rekabetin yogun olusu ve ayrica yurtdisindan ithal Grinlerin de pazardaki talebi cok
hizli degistirme ihmali firmalari dogru ve hizli hareket etmeye yonlendirmektedir. Bu nedenle
isletmenin faaliyet gosterdigi degisen pazarda hizli hareket etmek gerekmektedir. Zor bir tiretim
slrecine sahip stt Urlnleri UGretiminde kararh, planli, orta ve uzun sireli slregleri ydonetmek
stratejik yonetimle saglanmaktadir.

isletme kendi pazarlama faaliyetleri yoluyla biyiimektedir. Sirasiyla Uriin gelistirme,
cesitlendirme, pazar gelistirme, pazara niifus etme stratejisini uygulamaktadir.

Uriin Gelistirme Stratejisi: Uriinlerini geleneksellikten ayrilmadan teknolojik yeniliklerle farkli,
toplumun vyapisina uygun inovasyonla farkl cesitlerde sunarak firma ve marka imajiyla
misterileri kendisine baglamaktadir. Firma mevcut pazara yeni Urlnler sunarak satis
potansiyelini attirmakta rakipleri karsisinda da rekabet avantaji elde etmektedir.

Cesitlendirme Stratejisi: Firma Griinler (izerinde degisiklik yaparak yeni pazarlara girmektedir.

Pazar Gelistirme: Firma Urettigi Grlinlerle mevcut pazarin disina ¢ikarak yeni pazarlarda yeni
misterilerine hizmet etmektedir. isletme yeni pazarlar icin farkli pazarlama stratejileri
gelistirmektedir.

Pazara Niifus Etme: Firma kaynaklarini tek bir irlin ve pazara yonlendirerek temel yetenekleri
Uzerinde odaklanip belirli bir Griin Gzerinde uzmanhgini artirarak pazara nifus etmek ve
performans artisi gostererek rakiplerine karsi rekabet lstlinligl saglamaya calismaktadir.

Rekabet Gstunligl saglamada birinci sirada farklilasma, ikinci sirada maliyet liderligi, Gglnci
sirada odaklanmis stratejini uygulamaktadir.

Farklilastirma stratejisi: isletme Griinlerini toplumun kiiltiir ve geleneklerinden ayrilmadan
teknolojik yeniliklerle rakiplerinden daha farkh hale getirerek Uriiniin benzersiz olmasi
saglanmaktadir. Bu durum tiketicilerde markaya yonelim saglayarak isletmenin taninmasini
saglayacaktir.

Maliyet Liderligi Stratejisi: isletme pazarda rakiplerine gére iretim maliyetlerini disiirerek
Urettikleri Grlinleri rakiplerinden daha ucuz yaparak hem kari hem de pazar payini arttirarak
rekabet avantaji saglamaktadir.
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Odaklanmis Strateji: isletme bazi Uriinlerini pazarin belirli bir bélimiinde belirli bir misteri
grubunu hedef alarak tUretmektedir. Bu stratejiyi uygulayarak misterilerine cok iyi bir sekilde
hizmet vermeyi amaclamaktadir.

isletme son bes yilda sirasiyla Giriin gelistirme, cesitlendirme, pazar gelistirme, pazara niifus etme
stratejilerini uygulamaktadir. Gelecekle ilgili makro analizler yaparak, nifus artisi, gocler,
turizmdeki artislar, tlketici tercihlerindeki degisiklikleri de dikkate alarak dretimlerini
arttirmaktadir. Surdirilebilir rekabet avantaji saglamak igin yatirimlara 6nem vererek pazar
payinin arttirilmak igin Griinlerinde surekli yenilik ve iyilestirme yapmaktadir.

8. SONUC

Bu calismada strateji, stratejik yonetim, rekabet stratejileri, stirdtrtlebilir rekabet GstlinlGg
konusunda kavramsal aciklamalar yapilmis, strateji olusturma ve uygulama sonugclarini kapsayan
nitel bir arastirma sunulmustur. isletmenin stratejik kararlarinda etkili olan kisinin strateji
olusturma ve uygulama konusunda bilgili oldugu gorilmistir.

isletmede stratejiler (st yonetim tarafindan olusturulmaktadir. isletmenin belirledigi
stratejiler ile isletme amacglarina ulagsmak igin gerekli faaliyetlerin planlamasini, uygulanmasi
analiz edilmektedir. isletmeler hedef pazar secimi ile sektér rekabetini sekillendiren giigleri
anlayarak stratejilerini gelistirmektedir. Stratejik yonetim, isletmenin faaliyet gosterdigi
sektorin analizi, stratejik hedeflerin belirlenerek stratejik kararlarin alinmasi, operasyonel
planlarin uygulanmasini kapsayan bir slrectir.

isletme pazar biiyiime hedefleri dogrultusunda faaliyette bulundugu siit triinleri sektériinde
konumunu belirlemek amaciyla i¢ ve dis degerlendirme ile piyasa analizi yapmasi SWOT analizini
uyguladigini géstermektedir.

Analiz neticesinde rakiplerini, misterini taniyarak kendilerine uygun misyon, vizyon ve
stratejik hedefler belirleyerek strateji gelistirmesi, uygulama ve sonuglarinin degerlendirilmesi
stratejik yonetim sirecine bitlncil bir bakis acisiyla yaklasildigini gostermektedir.

Rakip firmalar analiz edilerek isletmenin is birimlerine uyguladigi rekabet stratejilerinin
rakipleri karsisinda rekabet avantaji olusturmasi isletmeyi basariya gotiren en onemli faktor
olarak gorilmektedir.

isletmenin varlik ve yetenekleriyle pazarda rakiplerinden daha fazla deger yaratmasi
stirdirulebilir rekabet Gstlinliigl saglamasinda énemli bir etki olarak gérilmektedir.

isletmenin surdirilebilir rekabet avantaji saglamak icin siirekli yenilik ve iyilestirme yaptigi
gorilmektedir.
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Bu arastirma 1939-2021 yillari arasinda yirmi kez toplanan Milli Egitim SGralarinda egitim miifettisligi ile ilgili kararlari
incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada nitel arastirma desenlerinden biri olan dokiiman analizi yéntemi
kullanilmistir. Arastirma kapsaminda ilki 1939°da ve sonuncusu 2021°de toplanan yirmi Milli Egitim Sdrasi
kararlarindan egitim miifettisligi ile ilgili olanlar ele alinarak tartisiimistir. Arastirma sonucunda siralarda; egitim
miifettislerinin lisansiisti egitim yapmasi gerektigi, egitim miifettislerinin taniminin yapildigi, gérevlerinin belirlendigi
ve yetistirilmeleri icin model 6nerildigi gibi 6nemli 6nerilerin yapildigi gériilmiistiir. Ayrica siralarda miifettislerin 6zliik
haklari ile mali haklarinin iyilestirilmesi, alanlarinda uzmanlasmasi, rehberlik rollerinin éne ¢ikarilmasi, miifettisligin
tek ¢ati altinda toplanmasi gibi tavsiye kararlarinin da alindigi belirlenmistir. Bununla birlikte alinan kararlarin
gergeklesmesi konusundaki eksikliklere elestiri getirilmistir. Bu dogrultuda; egitim miifettislerinin hizmet i¢i egitimler
ile alanlarinda ve pedagojide uzmanlasmalari, 6zliik haklari ve mali konularda iyilestirmeler yapilmasi, egitim
mudifettislerinin egitim énderi olmalari gibi konularda tavsiyelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim Sdralari, Egitim Miifettisligi, Rehberlik, Denetim

ABSTRACT

This study aims to examine the resolutions of the National Education Councils that have been assembled twenty times
between 1939 and 2021. The research was carried out by using the document analysis method, which is one of the
qualitative research designs. In the research, the decisions that in the field of education inspectors of the twenty
National Education Councils, which last convened in 2021, were dealt and discussed. The study found that proposals
on post-graduate education of education inspectors, the definition of education inspectors, the mission of education
inspectors and a training model for the inspectors were made in the councils. Furthermore, it was identified that the
decisions on improving the salary and rights of education inspectors, specializing in their fields, distinguishing their
counselling roles, unifying the inspectors were made, too. However, the deficiencies to put into action the resolutions
were criticized. Correspondingly, suggestions, such as improvements in economic status and rights, the in-service
training of education inspectors to expertise in their field and pedagogy and make them the leaders of education were
offered.
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Milli Egitim Sara Kararlarinda Egitim Miifettisligi

1. GiRiS

Bireylerin ve toplumlarin gelisiminde egitimin ¢cok 6nemli bir roll vardir. Pek ¢ok tanimi ve
tasnifi bulunan egitimin bilimsel ve ahlaki olarak gelistirme ve iyilestirme, bilgilendirerek
yonlendirme, teoriden uygulamaya gecis gibi pek ¢ok tanimi ve Ozelligi bulunmaktadir
(Celikkaya, 1991). Bu kadar ¢ok tanimi bulunan ve énemli bir islevi olan egitimin ayni seklide
denetiminin de yapilmasi gerekmektedir. Denetim, okullari 6grenciler icin etkili 6grenme
ortamlari haline getirir (Sergiovanni ve Starratt, 1993). Denetimin 6nemi, onun egitim
kurumlarinin amaglari dogrultusunda var olabilmeleri icin belli ilkeler dogrultusunda ve uzman
bir bakis agisiyla islev gormesinden gelmektedir (Tas, 2023). Denetim tiim paydaslarin kabul
edecekleri bir sekilde ve onlarin gelisimlerini esas alacak sekilde planlanip gerceklestirilmeli,
denetleyen ve denetlenen arasinda etkilesim saglanmali ve karsilikli bir saygl ve given tesis
edilmelidir (Yee-Wan, 2001). Kasapgopur (2007) tarafindan yapilan ¢alisma egitim denetiminin,
Ulkelerin bulunduklari cografya, idari yapilanmalari, ekonomik ve demokrasi dizeyleri ile
dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir. Sliphesiz egitim sistemi icerisinde bu kadar biiytk roli
ve 6nemi olan denetimin bu alanda uzmanlasmis egitim miufettisleri eliyle gerceklestiriimesi de
onem arz etmektedir. Mifettislerin asli gorevi egitimin kalitesini arttiracak calismalar yapmaktir
(Altinok vd., 2020). Bunun yani sira mufettislerin okullarin, daha genel bir ifadeyle egitimin, giicll
ve zayif yanlarini tespit etmekte dnemli rolleri bulunmaktadir (Deniz, 2022). Ulkeler siirekli
gelisen ve degisen yasam kosullarina uyum saglayabilmesi amaciyla egitim sistemlerini sirekli
denetlemektedirler. Egitimin kalitesi agisindan bu denli faydali islevi olan egitim mifettislerinin
gorev ve sorumluluklarinin Milli Egitim Bakanhginin en biyilk tavsiye organi olan Milli Egitim
Sdralarinda da ele alinip tartisiilmasinin, haklarinda tavsiye kararlarinin alinmasinin egitim
sistemimiz agisindan oldukg¢a 6nemli oldugu sodylenebilir. Bu dogrultuda, egitim sdralarinda
egitim mufettisligini ilgilendiren tavsiye kararlarinin meslege olumlu katkilari oldugu da ifade
edilebilir. Bu baglamda, calismamizda Milli Egitim SGralarinda egitim mufettisligi ile ilgili alinan
kararlar ele alinip ne o6lgliide uygulandiklari incelenecektir. Ayrica bu arastirma sadece egitim
mufettisligi ile ilgili kararlari incelemesi ve bu kararlari yururlikteki Egitim Miufettisleri
Yonetmeligi ile de karsilastirmasi acisindan dnemlidir. Bu yoniyle ¢alisma, yapilmasi muhtemel
arastirmalar igin de bir kaynak olusturabilecek niteliktedir.

2. MiLLi EGiTiMm SORALARI

652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 29. Maddesine gére Milli Egitim Slrasi, Milli
Egitim Bakanliginin en yiksek danisma organidir ve egitim-6gretim ile ilgili tavsiye kararlari
almakla yiktumlidir. Milli Egitim Saralarn, egitim ile ilgili konularin gortsildiga tavsiye
kararlarinin alindig1 toplantilar olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir (Kili¢ ve Giiven, 2016). Ayrica
Milli Egitim SQralari Tarkiye’de egitim politikalarinin olusturulmasinda rol oynayan énemli bir
organdir (Sen ve Akbaba-Altun, 2022). Ginim{ze kadar yirmi defa toplanan s(ralarda egitim ve
ogretim ile ilgili pek ¢cok konu gorusilmis ve 6nemli kararlar alinmistir. SGralar pek ¢ok farkh
paydasin bir araya gelerek katilimci bir sekilde kararlarin alindigi (Daghan, Kalayci ve Seferoglu,
2011), egitim ile ilgili sorunlarin tartisildigl, demokratik (Aydin, 1998), egitim sistemini gelistiren
ve sorunlara ¢oziim oOnerileri getirebilen (Deniz, 2001) 6nemli bir platformdur. Genis bir
cevreden gelen katilimcilar ile toplanan saralar Tiirk egitim sisteminde olduk¢a 6nemli bir yere
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sahiptir. Almis oldugu tavsiye kararlari ile ilgili olarak da pek ¢ok tartisma ve arastirma yapilmistir
(Cakir, 2017; Kil¢ & Giiven, 2017; Balci, 2019; Akgiil, 2020; Kandemir, 2022). Ote yandan Milli
Egitim Saralari donemin iktidarlarinin etkisinde kalmalari, 6grenci ve veli katiliminin olmamasi,
Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca alinan pek ¢ok tavsiye kararina uyulmamasi gibi sebeplerce
de elestirilmistir (Deniz,2001). Milli Egitim SGralari dénemin siyasi iktidarindan etkilenmekle
beraber iktidarlarinin siyasi gériisiinden bagimsiz kararlar da alabilmistir (Cakir, 2017).

3. EGIiTiM MUFETTISLIGi

Acik sistemlerin en o6nemli ozelligi girdi, sireg, ¢ikti ve geribildirim unsurlarini
barindirmasidir. Cevreyle etkilesimi baglaminda disiiniildiglinde egitim sistemi de acik bir
sistemdir. Acik sistem kurami, egitime yeni bir bakis acisi kazandirmis ve toplumsal bir sistem
olarak incelenmesine olanak saglamistir (Yalginkaya, 2002). Agik sistemleri kapali sistemlerden
ayiran en onemli 6zelligi geribildirim siirecinin olmasidir. Geribildirimin kalitesiyle sistemin
kalitesinin artmasi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir (Goker, 2015). Geribildirim 6zelligi
olmasi sayesinde denetim, sistemin basindan sonuna kadar etkili olan bir slire¢ haline gelmistir
(Dogan, 2015). Egitim sistemi de aldigi geribildirimler ile kendini yenileyebilen bir siiregtir. Egitim
denetimi, egitim sistemini salt kontrolden oOte gelistirici bir islevi bulundugundan egitim
politikalarinin amaglarina ulasmasi icin gerekli bir unsur olarak kabul edilmektedir (Aydin, 2022).
Egitimde denetim, okullarin etkililigini arttirma ve egitim slrecini iyilestirme amaciyla yapilr
(Harris, 1985; Gilckman, 1990). Ote yandan denetim, 6gretmen ve denetgilerin uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olmalarini ve bunlari cevre ve orgiit icin en iyi sekilde kullanmalarini saglar
(Sergiovanni ve Starrat, 1993). Ogretmenlerin goérevlerine yeni basladiklarinda veya zaman
icinde egitim yontemlerindeki degisikliklere uyum saglayabilmek igin yardima ihtiya¢ duymalari
denetimin en 6nemli sebeplerindendir (Olivia ve Pawlas, 2001).

Bir sistemin denetlenmesinin en temel 6gesi denetcilerdir (Erkili¢ ve Dilbaz, 2015). Egitim
sisteminin, politikalarinin ve bunlari uygulayan 6gretmenlerin denetimi biiylik oranda egitim
mifettisleri eliyle gerceklestirilmektedir. Mesleki kalitenin saglanmasinda meslek elemanlarinin
secimi blyuk onem tasimaktadir dolayisiyla egitim mifettisi seciminde egitim, deneyim,
meslege uygunluk gibi Olgitlerin olmasi miufettisligin sayginhgi lizerinde olumlu bir etki
olusturmaktadir (Ekinci, 2009). Egitim mufettisleri siirekli gelisen ve degisen bir sistemde gorev
yapmaktadirlar. Bundan 6tiri egitim mufettisleri degisiklikleri takip etmeli ve gelisimin dnclsi
olmahdirlar (Taymaz, 1976). Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin gelistirilmesi egitim mufettislerin
oncelikli gorevleridir ve egitimin kalitesinin arttiriimasi i¢cin 6gretmenlere rehberlik yapmak
egitim mdifettislerinin en 6nemli gorevi olarak kabul edilmektedir (Karaman, 1983). Sonug
olarak, egitim miufettisligi iletisim temelli olarak rehberligi ve egitim liderligi 6zelliklerini igcinde
barindiran sadece inceleme, sorusturma, 6ninceleme ve denetim gibi biirokratik fonksiyonlar ile
sinirlanmayan ¢ok yonli ve siirekli gelisime agik, uzmanlik gerektiren bir meslektir.
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4. ARASTIRMANIN AMACI

Egitim sisteminin gelistiriimesinde sistemi denetleyen egitim mufettislerinin rolii g6z 6niine
alindiginda egitim mifettisleri ile ilgili pek ¢ok kararlarin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasi
beklenmektedir. Egitim ile ilgili pek ¢cok tavsiye kararlarinin alindigi Milli Egitim SGralarinda da
egitim miufettisleri ile kararlar alinmis olmasi da bu dogrultuda olduk¢a dogaldir. Ancak, alan
yazin incelendiginde miifettisler ile ilgili calismalarin genellikle onlarin segilmesi, gorevleri ve
imajlari Gzerine oldugu gorilmektedir (Kéroglu ve Oguz, 2011; Yildirim, 2011; Altinok vd. 2020;
Kel ve Akin, 2021; Deniz, 2022). Alan yazin incelendiginde Milli Egitim Sdralarinin egitim
yoneticiligine (Boz ve Karatas, 2020; Kandemir, 2022) etkileri izerine ¢alismalarin oldugu ancak
egitim mufettisligine etkileri Gzerine yapilmis bir calismanin olmadigi gérilmektedir. Bu nedenle,
bu arastirmanin amaci 1939°dan 2021’e kadar toplanmis toplam yirmi Milli Egitim Sdrasini
inceleyerek egitim mdifettisligine yonelik alinan kararlari ortaya koymaktir. Bu agidan
incelendiginde, egitim mifettisligine etki eden egitim slra kararlarinin ortaya konmasinin alana
katki saglayacagi distintilmektedir. Ayrica egitim mufettisligi gibi 5nemli bir konunun Milli Egitim
Saralar gibi genis katihmli bir toplantida ne seklide ele alindiginin ortaya konmasi ileriki
calismalar icin bir rehberlik yapacaktir. Bu arastirmada Milli Egitim Sdralarinda egitim
mifettislig§ine yonelik alinan kararlarin ne Olglide gergeklestiginin incelenmesi; egitim
mifettislerinin se¢imi, gorevleri, 6zliik ve mali haklari gibi konularda alinan kararlarin bu
konularda yapilan bilimsel calismalar ile birlikte ele alinmasi da amaglanmistir.

5. YONTEM
5.1. ARASTIRMA DESENI

Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi yontemi
kullanilmistir. Nitel arastirmalarda, veri toplamak amaciyla gériisme, belge analizi ve gdzlem gibi
teknikler kullanilir (Baltaci, 2019). Dokiiman analizi, arastirma verilerinin birincil kaynagi olan
gesitli dokiimanlarin toplanmasi, incelenmesi, sorgulanmasi ve analiz edilmesi olarak
tanimlanabilecek bilimsel bir arastirma yontemidir (Sak vd., 2021). Calhsmada Milli Egitim Slra
kararlarinin toplanmasi, incelenmesi ve analiz edilmesi hedeflendigi icin dokiiman analiz
yontemi tercih edilmistir.

5.2. VERi TOPLAMA ARACI

Calismada dokiiman analizi teknigi kullaniimasi sebebiyle veri toplama araci olarak yazili
dokiimanlardan faydalanilmistir. Veri olarak Cumhuriyet tarihi boyunca 1939, 1943, 1946, 1949,
1953, 1957, 1962, 1970, 1974, 1981, 1982, 1988, 1990, 1993, 1996, 1999, 2006, 2010, 2014,
2021 vyillarinda olmak Uzere vyirmi kez toplanan Milli Egitim Sdralarinin kararlarindan
yararlanilmistir. S6z konusu kararlara Talim Terbiye Kurulu internet sayfasindan
(https://ttkb.meb.gov.tr) ulasiimis ve egitim mifettisligi ile ilgili olan kararlar ayrintili olarak ele
alinmistir.
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5.3. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIzi

Verilerin toplanmasinda dokiiman analizi yontemi kullaniimis ve veriler Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanliginin https://ttkb.meb.gov.tr adresinden alinmistir. Dokiiman analizi belgeleri
sistematik bir sekilde incelemek igin kullanilan bir nitel arastirma yontemidir (Wach, 2013).
Dokiiman analizi ydnteminin pratiklik, diisik maliyet, tekrar kullanilabilirlik, kesinlik, tepkiselligin
olmamasi, 6rneklem biliytkligi gibi avantajlarinin yaninda eksiklik, yetersiz ayrinti, secilmislik,
taraflilik, standart formatin yoklugu gibi dezavantajlari da bulunmaktadir (Kiral, 2020). Calismada
elde edilen veriler betimsel analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Betimsel analiz elde
edilen bulgularin alintilara da yer verilerek okuyuculara 6zetlenerek yorumlandigi analiz
yontemidir (Yildirim ve Simsek, 2013). Betimsel analiz yontemi daha 6nce yapilan ¢alismalarin
ve elde edilen bulgularin derinlemesine incelenip yorumlanmasi seklinde yapilmaktadir. Bu
yontemde, ulasilan bulgularin belirlenen konulara yoénelik yapilmasi planlanan galismalara
kilavuzluk etmesi beklenmektedir (Lune ve Berg, 2017). Arastirmada Milli Egitim SGralarinda
egitim mufettisligi ile ilgili kararlar ele alinarak tartisiimistir.

5.4. ETiK KURUL ONAYI

Mevcut galisma dokiiman analizi yontemi ile yapilmis olmasi nedeniyle etik kurul onayi
gerekmemektedir.

6. BULGULAR ve TARTISMA

Bu bolimde Milli Egitim SGralarinda egitim mufettisligi ile ilgili olan kararlari belirlenmis ve
ilgili alan yazinla birlikte degerlendirilmistir.

Tablo 1. Milli Egitim SGralarinda Egitim Mifettisligi

S.N Milli Egitim Sarasi Tarihi Egitim Mifettislik ile
llgili Alinan Karar
Sayisi

1 1. Milli Egitim Sarasi 17-29 Temmuz 1939 0

2 2. Milli Egitim Sarasi 15-21 Subat 1943 0

3 3. Milli Egitim Sdrasi 2-10 Aralik 1946 0

4 4. Milli Egitim SQrasi 23-31 Agustos 1949 0

5 5. Milli Egitim Sdrasi 04-14 Subat 1953 0

6 6. Milli Egitim Sdrasi 18-23 Mart 1957 0
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7 7. Milli Egitim Sdrasi 5-15 Subat 1962 1
8 8. Milli Egitim Sarasi 28 Eyliil-3 Ekim 1970 0
9 9. Miilli Egitim Sdrasi 24 Haziran-4 0
Temmuz 1974
10 10. Milli Egitim Sdrasi 23-26 Haziran 1981 0
11 11. Milli Egitim SQrasi 8-11 Haziran 1982 10
12 12. Milli Egitim Sdrasi 18-22 Haziran 1988 2
13 13. Milli Egitim Sarasi 15-19 Ocak 1990 0
14 14. Milli Egitim Sdrasi 27-29 Eylil 1993 2
15 15. Milli Egitim SQrasi 13-17 Mayis 1996 5
16 16. Milli Egitim Sdrasi 22-26 Subat 1999 1
17 17. Milli Egitim SQrasi 13-17 Kasim 2006 1
18 18. Milli Egitim SQrasi 1-5 Kasim 2010 3
19 19. Milli Egitim Sdrasi 2-6 Aralik 2014 6
20 20. Milli Egitim Sdrasi 1-3 Aralik 2021 2
Toplam 33

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig

Tablo 1 ‘de agikga gorildugli Uzere 1939'dan 2021’e kadar gergeklestirilen Milli Egitim
Sdralarinin on tanesinde (7., 11., 12., 14,, 15., 16., 17., 18., 19., 20.) egitim mifettisligi ile ilgili
kararlar alinmistir. Ozellikle 8-11. Haziran 1982 tarihinde gerceklestirilen 11. Milli Egitim
Sdrasinda alinan karar sayisi bugline kadar alinan toplam kararlarin neredeyse %30’unu
olusturmaktadir. Ote yandan, 7. Milli Egitim Sdrasi egitim mifettisligi ile ilgili karar alinan ilk sGra
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Esasen 7. Milli Egitim SQrasinda alinan karar egitim mufettisleri icin alinan mustakil bir karar
olmayip ilkégretim baslhg altinda 222 Sayili ilkégretim Kanununa gore hazirlanmasi gereken on
lic yonetmelik tasarisindan sdz etmektedir. ilgili karar su sekildedir;

222 Sayili ilkégretim Kanunu'na gére yeniden hazirlanmasi gereken, asagida isimleri yazili 13
adet yonetmelik tasarisi, bu defa Sra'dan hemen sonra Bakanlikta teskil edilen komisyonlarca
hazirlanarak Talim ve Terbiye Kurulunun incelemesine sunulmus bulunmaktadir.

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



K. KACAR

1. ilkégretim Yénetmeligi

2. ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi

3. Millf Egitim Mudrleri ve ilkégretim Mudirleri Yénetmeligi
4. ilkdgretim Mifettisleri Yonetmeligi

5. Beslenme Egitimi Yonetmeligi

6. ilkdgretim Kurumlari Saglik isleri Yonetmeligi

7. Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi

8. ilkokul Ogretmenleri Tayin, Nakil ve Becayis Yonetmeligi
9. Yetistirici ve Tamamlayici Sinif ve Kurslar Yonetmeligi
10. Gezici Okul ve Gezici Ogretmenlikler Yonetmeligi

11. Ana Okullari ve Ana Siniflari Yonetmeligi

12. Ders Arag ve Gerecleri Yonetmeligi

13. Bolge Okullari Yonetmeligi (TTKB, 1962, s.2)

Bu kararda 222 Sayili ilkdégretim Kanununa gore hazirlanmasi gereken yodnetmeliklerden
bahsetmektedir. Tasrada gorev yapan egitim mifettisleriyle ilgili yonetmelikler 1962, 1963,
1969, 1990, 1999 ve 2011 yillarinda gikarilmistir. (Erglin, 2020). Ayrica sdz konusu Slra Karari
incelendiginde Milli Egitimin Temel ilkeleri, okul tirleri ve ders icerikleri ile ilgili kapsaml
kararlarin alindigi gériilmektedir (TTKB,1962). Bu kadar genis konuda tavsiye kararlarinin alindigi
7. Milli Egitim Sarasinda ilkégretim Miifettisleri Yonetmeligi adi altinda bir yénetmeligin
cikarilmasindan bahsedilmesi olumlu bir gelisme olarak ele alinmalidir. Ancak 7. Milli Egitim
Sdrasindan yirmi sene sonra toplanan 11. Milli Egitim SGrasina kadar egitim mufettisleri ile ilgili
herhangi bir tavsiye kararinin alinmamis olmasi egitim mifettisliginin ve genel itibariyle egitim
denetiminin gelisimi ve degisimi agisindan olumsuz oldugu sonucuna ulasilabilir. Hizli bir degisim
icerisinde olan egitim sistemlerinin denetiminin de bu degisimden etkilenmemesi diisliniilemez
(Beycioglu ve D6nmez, 2009). Her an degisim halinde olan egitim sisteminin denetiminin de ayni
sekilde gelisim ve degisim icerisinde olmasi beklenir. Sézer (2023, s.68) tarafindan yapilan
calismada 7. Milli Egitim SOrasina “milli egitim, ulusal standartlar, verimlilik, planliik” gibi
kavramlarin hakim oldugu gorilmektedir. SlGrada genel olarak ele alinan kavramlar
dogrultusunda denetimin de ciddi olarak planlandigi ve bununla ilgili kararlarin alindigi sonucuna
ulasilabilir.

11. Milli Egitim Sdrasinda 6gretmen egitiminin gelisimi ile ilgili olduk¢a 6nemli kararlar
alinmistir (TTKB, 1982). Ogretmenlik mesleginin genel amaglari, standartlari 6gretmen
yetistirme modeli gibi dnemli kararlar alinmistir. Bu sGranin bir diger 6nemli 6zelligi de 6gretmen
yetistirmenin yani sira egitim uzmaninin egitimine yonelik de kararlar alinmistir. “Degisik
sistemlerde, kurumlarda ve kademelerde 6gretme, O0grenme ortamini en etkili bicimde
olusturarak egitimin amaglarini gerceklestirmede; yoneticilere, 6gretmenlere, 6grencilere,
velilere kilavuzluk ve yardim edecek nitelikte, egitim bilimlerinin bir dalinda, kuramsal alanda ve
uygulamada uzmanlasmis kisidir” (TTKB, 1982, s.15) seklinde tanimi yapilan egitim uzmanin;
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alanlari, unvanlari ve yetistirilmesi de ayrintili olarak ele alinmistir. ilgili kararda Egitim Miifettisi
uzmanlik alaninda ve unvaninda tanimlanan egitim mufettislerinin tanimi, gorevleri ve modeli
de ele alinmistir (TTKB,1982). Bu karara gore;

2- Egitim Muifettisi
a)Uzmanin Tanimi

Egitim mifettisi, degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini denetlemeye yeterli
olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzmandir.

b) Gorevleri

1) Egitim mufettisi degisik egitim kurumlarinda, okullarda ve egitim kademelerinde egitim
programlarina; 6grenci hizmetlerine; personel hizmetlerine; bitceleme islerine, egitim bina,
arag ve gereclerine iliskin isleri denetler, degerlendirir.

2) Denetledigi kurum, okul veya kademenin egitim amaclarini gerceklestirmek igin denetim,
degerlendirme, koordinasyon iletisim sireclerini etkin bicimde kullanir.

3) Teskilatin alt sistemleri ile (st yoneticiler arasindaki iletisimi etkinlestirerek teskilat
sorunlarinin ¢éziilmesine yardim eder.

c) Uzmanin Egitimi icin Teklif Edilen Model

Egitim mifettisi olabilmek icin yliksek lisans egitimi gereklidir. Egitim yonetiminde lisans egitimi
gorenler de mifettis yardimcisi (uzman yardimcisi) olarak atanmalidir. Egitim miufettisi
olacaklar;

1) Lisans diizeyinde, egitim bilimlerinde, egitime temel olan bilimlerde ve yonetim bilimi, egitim
yonetimi, yonetim hukuku, egitim hukuku, egitimde teftis, 6grenci hizmetlerinin yonetimi, is
goren hizmetlerinin yonetimi gibi dersleri almali ve uygulamalar yapmahdir.

2) Yiiksek lisans diizeyinde ise, yonetim bilimlerine ve egitim bilimlerine iliskin uygulamaya agirhk
veren yliksek lisans derslerini almali ve bir tez ¢calismasi yapilmalidir.

3) Yeterli bir stire 6gretmenlik ve yoneticilik yapmis olmalidir. (TTKB,1982, 5.18)

Egitim mifettislerinin tanimi ve gorevlerine ek olarak egitim mifettislerinin yetistirilmesi
icin modelin de teklif edilmis olmasi 11. Milli Egitim Sdrasinda egitim mifettislerine verilen
onemin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. SGrada alinan kararlara uygun olarak 1982 yilinda
Egitim Enstitllerinin Egitim Fakiltesi seklinde devam etmesiyle, bir takim fakdlteler ilkogretim
mifettisi yetistirilmesi icin Egitim Yoneticiligi ve Deneticiligi Programlari vermeye devam
etmistir. Programda egitim sartlarinda ise; en az g yil basarili 6gretmenlik yapma, Bakanlikca
aday gosterilmis olmak ve Universite se¢me sinavinda basarili olmak aranmistir (Ekinci vd., 2013;
Akylz ve Akbash,2023). Bu kararla egitim mifettislerinin lisansiistlii egitim yapmalarinin
onerilmesi egitim mifettisligi acisindan srada bir kazanim olarak degerlendirilebilir. Clink{ bu
durumun egitim mufettislerinin nitelikleri tizerinde olumlu bir etki yaratacagi, onlarin etkililik ve
verimliliklerini arttiracagi, egitim miufettislerini alanlarina hakim, bilimsel gelismeleri takip
edebilen ve denetledikleri egitim kurumlarina yonelik olarak akademik agidan vizyoner ve
déniisimcii bir role biriindiirebilen bir sonucunun olacagi éngériilebilir. Ote yandan 12 Eyliil
1980 askeri darbesi ile baslayan otoriter donemde egitimde disiplin ve kontroliin arttigi, 6gretim
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programlarinin ve egitim materyallerinin siki bir denetime tabi tutuldugu, egitimin daha da
merkezilestirildigi bilinmektedir (S6zer, 2023). Otoriter donemin ilk yillarinda toplanan 11. Milli
Egitim SGrasinda donemin ruhuyla uyumlu olarak egitim denetimi ve egitim denetgileri hakkinda
daha fazla ve 6nemli kararlarin alindigi yorumu yapilabilir.

12. Milli Egitim SOrasinda Turk egitim sistemi ve egitim programlari Gzerine olduk¢a genis
tavsiye kararlarinin alindigi gorilmektedir (TTKB, 1988). Egitim miifettisligi ile ilgili olarak da
“Egitim sisteminin ihtiya¢ duydugu her tlrli mifettisin yetistirilmesi i¢cin yeni yontem ve
programlarin uygulamaya konulmasi.” ve “Dergi ve diger kaynaklarin, standartlara uygun olmak
sarti ile mifettislerin gézetiminde, okul midiri ve 6gretmenler tarafindan segilmesi ilkesinin
benimsenmesi.” (TTKB, 1988, ss.4-10) kararlari alinmistir. 11. Egitim SGrasinda alinan karara
benzer bir karar olarak egitim miufettislerinin yetistiriimesi ile ilgili tavsiye karari alinmakla
beraber bunun nasil yapilacag ile ilgili herhangi bir hikiim bulunmamaktadir. Egitim
mifettislerini ilgilendiren bir diger kararda ise egitim miufettislerinin nitelikleri ve egitimleri ile
ilgili bir 6neride bulunulmamis olup gorev tanimlari ile ilgili bir karar alinmistir. Genel olarak
bakildiginda 12. Milli Egitim Slrasinda alinan kararlar daha 6nceki kararlara oranla kisa ve
ylzeysel kalmistir.

14. Milli Egitim SGra kararlari incelendiginde egitim mifettisligine yonelik ciddi bir karar ve
kazanimin olmadigi soylenebilir. SOrada egitim mifettislig§ine yonelik olarak alinan
“Mifettislerin, Universitelerde ve Milll Egitim Akademisinde teftis ve rehberlik alaninda
lisansistl egitim gormeleri saglanacaktir.” (TTKB, 1993, s. 3) karari asil olarak daha 6nceki
sralarda egitim mifettislerinin egitimleri ile ilgili alinan kararlarin tekrari niteligindedir. 1982
yihndaki 11. Milli egitim Slrasinda alinan egitim miufettislerinin lisansiisti egitim almasina
yonelik kararin neredeyse aynisi 1988 yilindaki 12. Milli Egitim SGrasinda ve 1993 yilindaki 14.
Milli Egitim SGrasinda da tekrarlanmasi aradan gegen yirmi bir yila ragmen bu konuda somut bir
adimin atilmadigl anlamina gelebilir. Bu husus; Deniz (2001) tarafindan dile getirilen sdralarin
pek cok tavsiye kararina uygulanmadigini kanitlar niteliktedir.

15. Milli Egitim Sdrasinda da egitim mufettisligi konusunda bir dnceki slra kararina benzer
sekilde “Denetim elemanlarinin, alanlarinda uzman, deneyimli, lisansisti egitimlerini
tamamlamis olmalari, boylece teftis ve denetim sisteminin etkililigi artirlmalidir.” (TTKB, 1996,
s.8) karari alinmistir. ilgili sGrada da egitim miifettislerinin lisansisti egitim almalari yéniinde
tavsiye kararin alinmasi bu alanda ciddi bir eksikligin tespit edildiginin bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu surada “Mifettis ve 6gretmen orani azaltiimalidir. “ (TTKB, 1996, s.8)
karari da dikkate deger bir karardir. Ogretmen ve miifettis oraninin hangi 6lciite gére azaltilmasi
ve bundan maksadin ne oldugu ayri bir arastirma konusu olabilecek niteliktedir. Ayrica 15. Milli
Egitim Slrasinda daha 6nce ele alinmayan bir konu olarak “ Teftis sistemi yeniden ele alinarak
Bakanlik ve ilkogretim mufettisligi bir ¢ati altinda birlestirilmelidir.”” (TTKB, 1996, s.8) karari goze
carpmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan beri miufettisleri tek cati altinda olmaktan ziyade
ilkogretim mufettisleri ve bakanhk mifettisleri olarak iki ayri yapi bulunmaktadir. 1923te
yayinlanan ilk Tedrisat Miifettislerinin Vazifelerine Dair Talimatname adli ydnetmelik ilkdgretim
mifettislerine dair ilk dizenleme olarak kabul edilmektedir ve bu yonetmelikte sadece
ilkogretim miufettislerinin gorevleri agiklanmaktadir (Basar, 1993; Su, 1974). 2010’da kabul
edilen 5984 sayili yasa ile ilkogretim mufettisligi yerini egitim mufettisligi unvanina birakmistir
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(Resmi Gazete, 2010). Bundan bir yil kadar sonra ise 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
bakanlik denetgisi ile il egitim denetmeni unvanlarinin getirildigi, illerdeki denetmenlerin
yetkilerinin artirildigi, lise ve dengi olan okullarin denetlenme yetkisinin de egitim
denetmenlerine verildigi gérilmustir (Arslan Kurnaz, 2022) . 2014’te 6528 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununla milli egitim denetgileri ve il egitim denetmenleri, maarif mifettisine
donisturidlmistlir. Bunun sonucunda Rehberlik ve Denetim Bagkanliginda gérev yapan millt
egitim denetgcileri il milli egitim mdudurlikleri uhdesinde olusturulan maarif mufettisleri
baskanliklarina atanmistir (Sahin, 2022). 2016’da, 6764 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Rehberlik ve Denetim Baskanligi tekrar
Teftis Kurulu Baskanhgina donustlrilmistiir. Maarif mifettisi unvani da Bakanlhk maarif
miifettisi olarak yeniden diizenlenmistir. 2021‘de 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesiyle il
milli egitim muddirliklerinde, her derece ve tirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin
rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma
hizmetlerini ylritmek lGzere egitim mifettisi ve egitim mufettis yardimcisi gorevlendirilecegi
diizenlenmistir. 87 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle il milli egitim madarltga blinyesinde
gorev yapan maarif mifettisleri, egitim miufettisi kadrosuna gecirilmistir. Ayrica,
Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi ve diger mevzuat diizenlemeleriyle uyumlu olarak Bakanhk
maarif mufettisi unvani, Bakanlik mifettisi olarak degistirilmistir (TKB, 2024). Dolayisiyla il milli
egitim mudurlikleri binyesindeki kisa sireli bir birlesme disinda mifettislerin tek cati altinda
birlesmesi gergeklestirilmemistir. “Yaygin egitim kurumlari, bu alanda egitim alan ve deneyimi
olan mifettislerce denetlenmelidir.” (TTKB, 1996, s.8) tavsiyesi de egitim mufettislerinin gérev
ve sorumluluklarinda degisiklik 6nermekte ve mufettislerin yetki ve sorumluluklarini arttirdig
icin 6nemli bir kazanim olarak kabul edilebilir.

16. Milli Egitim SQrasinda 6zel olarak egitim miifettisleriile ilgili bir karar alinmamakla birlikte
Ogretmenler, yoneticiler ve mifettislerin yetistirilmesi icin kurulacak olan Milli Egitim Akademisi
icin yasal dizenleme yapilmasi yoniinde karar alinmistir (TTKB, 1999). Bu durum egitim
mifettislerinin yetistirilmesi ile ilgili tartismalarin devam ettigi ve aradan gecgen yirmi yila yakin
slirede hala somut bir adim atilmadigi yoniinde yorumlanabilir.

17. Milli Egitim SGrasinda “ilkégretim mifettisligi, Egitim Mufettisligi adi altinda Bakanlik
merkez teskilatina baglanarak yeniden yapilandiriimalidir. Yeni diizenleme dogrultusunda Egitim
Mdfettisleri yeni olusturulacak c¢alisma merkezlerinde/bélgelerinde gérevlendirilmeli, kendi
icerisinde rehberlik ve denetim, sorusturma, okul 6ncesi ve 06zel egitim gibi alanlarda
uzmanlasmalidir.” yéniinde bir kakarin varhg dikkat cekmektedir (TTKB, 2006, s.5). Alinan bu
karar 15. Milli Egitim Sdrasinda egitim miufettisleri icin alinan kararin bir benzeri olarak
degerlendirilebilir. Yukarida ayrintili olarak acgiklandigi Gzere tasradaki egitim mufettisleri ile
merkez teskilatindaki bakanlik mifettislerinin birlestirilmesi yoniinde calismalar yapilmis ancak
gelinen noktada iki ayri yapi varligina devam etmektedir. Sonug¢ olarak miufettislerin bagli
bulunduklari merkez ve bunun 6zIlik haklari gibi yansimalari Gzerinde tartismalarin oldugu
yonilinde degerlendirmede bulunulabilir. Bu tartismalarin egitim mufettislerinin 6zlik haklarinin
iyilestirilmesi yoniinde olumlu bir kazanim oldugu seklinde yorumlamak mimkiindir. Denetimin
tek cati altinda toplanarak dogrudan bakana bagli ve sadece rehberlik ve danismanlik hizmetiyle
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mukellef tutulacak bir miufettisin daha tarafsiz, nesnel ve etkili olacagi; bagimsiz denetim
kurumlari olusturularak, denetimin; tamamen bagimsiz, nesnel ve c¢agdas standartlar
cercevesinde yapilmasi da dnerilmektedir (Sahin vd., 2013).

18. Milli Egitim Shrasinda egitim mifettisleri ile ilgili kararlar incelendiginde daha ziyade
calisma kosullari Gizerinde yogunlastigi gériilmektedir (TTKB, 2010). ilgili surada alinan “il/ilge
milli egitim mudurliklerinde galisan yonetici ve egitim mufettisleri bes yillik calisma siiresi esas
alinarak rotasyona tabi tutulmahdir.” (s.2), “Egitim galisanlarina alanlarinda rehberlik ve teftis
esas alinmali, egitim mufettisleri kendi aralarinda uzmanlasmis ekiplere ayrilmali, is disiplini ve
verimlilik geregi egitim mifettis yardimcisi, egitim mifettisi, egitim bagmufettisi seklinde kariyer
basamaklari olusturulmali, her yil yerine g yilda bir teftis esas alinmalidir.”” (s.9) ve “ Okullarda
calisan rehber 6gretmen/psikolojik danismanlar ile rehberlik ve arastirma merkezlerinde galisan
personel, alandan mezun mifettisler tarafindan denetlenmeli, bu amacla mifettislik alaninda
uzmanlasma saglanmahdir.” (s.15) kararlari incelendiginde egitim miufettislerinin calisma
kosullari ile rotasyonlari (zerine yogunluk verildigi gorilmektedir. Egitim miufettislerinin
birbirinden farkli alanlarda uzmanlasmasi ve bu dogrultuda daha profesyonel bir calisma
ortaminin olusturulmasi acgisindan bu tavsiye kararlarinin olumlu oldugunu degerlendirmek
mimkanddr.

19. Milli Egitim Slrasinda egitim miufettisleri yoniinde 1982 sonrasi s(iralara oranla daha
fazla karar alindigi gorilmektedir (TTKB, 2014). “Mesleki gelisim cercevesinde yliksekdgretim
kurumlarindan alinan ders/kredilerin ylksek lisans programlarina devam etmek isteyen ve giris
kosullarini karsilayan 6gretmen, maarif mufettisleri ve okul yoneticileri icin kredilendirilmesi”
(s.7), “Uzaktan 6gretim yoluyla modiiler yiiksek lisans programlari olusturularak 6gretmen, okul
yoneticisi ve maarif mifettislerine bir firsat olarak sunulmasi” (s.7), “il ve ilge y®neticilerinin
atanmasinda egitim kurumlarinda yéneticilik/mufettislik yapmis olma sartinin aranmasi”(s.10),
“ Egitim yonetimi alaninda egitim almis, deneyim ve basariya sahip yoneticiler ile maarif
mifettislerinden mentor olarak yararlanilmasi”(s.11), “Milli egitim uzmanliklarina secme ve
atama sirecinin, agirlik 6gretmenler lehine olacak sekilde degistirilmesi; milll egitim
uzmanliklarina ve maarif muifettisligine geciste 06gretmenler yoninden vyas sartinin
kaldirilmasi”’(s.12), “Maarif mdufettisleri arasindaki 06zlik haklari ve maas farkhliklarinin
giderilmesi” seklindeki kararlar egitim mufettislerini ilgilendiren sura kararlari olarak dikkat
cekmektedir. Onceki sdra kararlarindan farkli olarak miifettislerin meslege girislerinde degil de
mesleklerini yaparken lisansisti egitime yonlendirilmesi yoniinde karar alinmistir. Egitim
mufettislerin akademik birikimlerinin artmasi agisindan bu tavsiye kararinin olumlu oldugu
sdylenebilir. Ote yandan, daha dnce deginilmeyen bir husus olarak egitim mifettisliginin kariyer
yapmada bir basamak olarak degerlendirilmesi karari alindigi goriilmektedir. il ve ilge
yoneticilerinin egitim mifettislerinden secilmesi egitim miifettislerine duyulan bir glven ile
mifettislere yonelik kariyer imkani olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu s(rada egitim
mifettislerini ilgilen yas ve 6zllk gibi tavsiye kararlari alinmakla beraber, bunlar ile ilgili tartisma
ve Oneriler de 6teden beri stiregelmektedir (Bakioglu ve Demirel, 2001; Ekinci, 2009).

20.Milli Egitim Sdrasi 2021 vyilinda toplanmis olup simdilik son egitim sGrasidir.
Ogretmenlerin mesleki gelisimleri ile ilgili nemli kararlarin alindigi sGrada egitim mifettislerine
de bu dogrultuda 6nemli gorevlerin verilmesi tavsiye edilmistir. “Mesleki ve teknik egitim ile ilgili
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okul yoneticileri ve denetimde gorevli mifettislerin atanmasinda atolye ve meslek dersleri
ogretmenlerine oncelik verilmelidir.” (TTKB, 2021, s.9) kararinda gorilecegi Uzere egitim
mifettislerinin alanda uzmanlagmaya yonelik daha 6nceki slira kararlarinda alinanlara benzer
bir tavsiye karari alinmistir. Bu dogrultuda bir uzmanlasmanin faydali olacag
degerlendirilmektedir. Bu sayede alan 6gretmenlerine yonelik olarak daha etkin ve verimli bir
rehberlik ve denetimin yapilacagi duslinilmektedir. Ayni slirada alinan ve egitim mufettislerini
ilgilendiren diger karar ise “Etkili ve verimli egitim denetiminin yapilabilmesi igin teftis sistemi
yeniden yapilandirilarak miifettislerin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine katki yapmalari
amaciyla denetim ve rehberlik hizmetleri sunmalari saglanmalidir.” (s.12) seklindedir. iki karar
birlikte degerlendirildiginde birbirlerine paralel olduklari sonucuna ulasilabilir. iki kararin da
odak noktasi egitim mifettislerinin 6gretmenlere yonelik rehberlik faaliyetleridir. Son alinan
kararlar mifettisligin denetim gorevinden ¢ok rehberlik rollerine agirlik verdigi goriilmektedir.
Bu baglamda, egitim mifettislerinin denetleyen olarak goriilmek vyerine rehber olarak
gorilebilme ve kendilerinden yardim almaktan ¢ekinilmemesi, degisen ve gelisen sartlara ayak
uydurulabilmesi igin egitim mufettislerinin, 6gretmenlerin alanlari ilgili gelismelerden haberdar
olmasini saglamada yardimci olmalari tavsiye edilmektedir (Kéroglu ve Oguz, 2011). 2006
yilindan itibaren Tirk Egitim Sisteminin genel felsefi yaklasiminda yasanan degisikliklerin Milli
Egitim Sdralarinda egitim mifettisligi ile ilgili konularda alinan kararlarda da degisiklige sebep
oldugu gorilmektedir. Bu tarihten itibaren egitim sistemine “baris, sosyallesme, e- 6grenme,
kapsayicilik, demokrasi” gibi kavramlarin hakim oldugu gérilmektedir (S6zer, 2023, s.72). Egitim
sisteminde yasanan bu paradigma degisiminin kacinilmaz olarak egitim denetimi ile ilgili alinan
shra kararlarina da yansimistir. Egitim felsefesinde yasanan bu degisimler paralelinde denetimin
rehberlik roltnin arttirilmaya g¢ahsildigi, mifettislerin bir danisman olarak gortilmeye baslandigi
sonucuna varilabilir.

Egitimin denetimi ve denetim elemanlarinin nitelikleri ve gorevleri ile tavsiye kararlarinin
pek cok stirada ele alindigi gérilmektedir. Ele alinan konularin mifettislerin meslege giristeki ve
meslek icindeki egitimleri (11., 12., 14.,15.,16.,19. Milli Egitim Sdralari) ile gbrev ve
sorumluluklari (11.,15.,17.,18.,19.,20. Milli Egitim Sdralari) Gzerine yogunlastigi anlasiimaktadir.
Egitim mifettislerinin seciminde yliksek lisans sarti sGralarda tartisilmasinin yani sira alanda da
bu yénde o6neriler bulunmaktadir (Sahin vd.,2013; Akylz ve Akbasl, 2023) Ote yandan
mifettisler icin hizmet ici faaliyetler de onerilmektedir (Yildirim, 2011). Tok (2013) tarafindan
yapilan bir calismada Egitim miufettislerinin gerek alanlarina yonelik gerekse genel kiiltir
dizeylerinde kendilerini yeterli gormedikleri ortaya ¢ikmistir. Yururlikte bulunan Milli Egitim
Bakanligi Egitim Miufettisleri Yonetmeliginde egitim mifettisligine giriste lisans mezunu olmak
yeterli sayilmaktadir (Resmi Gazete, 2022). Bu durum gerek suralarda alinan tavsiye kararlarinin
gerekse bilimsel arastirmalardaki 6nerilerin tam olarak hayata gegirilmediginin bir gdstergesi
olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte egitim mufettislerinin 6gretmenlik disindan bolimlerden
(hukuk, iktisat, maliye vb.) gelebilecek olmalari da egitim camiasinda elestirilen bir noktadir
(Durmaz vd., 2023).

SUralarda 6nem verilen bir diger konu ise egitim mufettislerinin gorev ve sorumluluklari ile
ilgilidir. Mezk(r yonetmelikte egitim miifettislerinin gérev tanimi “ildeki her derece ve tiirden
resmive Ozel 6rglin ve yaygin egitim kurumlari ile 6zel 6grenci barinma hizmetleri kurumlarinin
rehberlik, is basinda yetistirme, denetim, izleme ve degerlendirme, arastirma, inceleme,
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sorusturma ve 6n inceleme calismalarini yapmak” (Resmi Gazete, 2022: ss:13-14) seklindedir.
Rehberlik gorevleri egitim mifettisleri ile ilgili olarak Milli Egitim SGralarinda alinan tavsiyelere
uygun bir karardir. Rehberlik gorevleri egitim mifettislerinin yapmasi gereken asli
gorevlerindendir. Bu gorev egitim mifettislerinin 6gretmenler lizerinde diger yetkilerinden daha
olumlu ve yol gostericidir. Egitim mufettislerinin 6gretmenlere yonelik rehberlik faaliyetlerinin
arttirlmasi mifettislerin bir stres kaynagi olarak goriilmesinin 6niine gegebilir ve daha olumlu
bir imaj olusturabilir (Yildirim, 2011; Kel ve Akin,2021). Ayrica egitim mifettisi, 6gretmen ve okul
yoneticilerinin isbirligi yapmalarinin daha etkili bir denetim sistemi olusturacagl da
ongorilmektedir (Kayikgl vd., 2018). Egitim mdifettislerinin alanlarinda uzmanlasmalari da
rehberlik faaliyetlerini daha iyi yerine getirmelerini saglayabilir. Bu baglamda, egitim
mifettislerinin rehberlik ve inceleme/sorusturma seklinde gruplara ayrilmasi da uzmanlasma
yolunda énemli bir adim olabilir (Deniz, 2022).

Egitim mufettisligi hakkinda Milli Egitim SGralarinda 6zlik ile ilgili tavsiye kararlari da sahada
tartisiilmaya devam etmektedir. Egitim mufettislerinin mali haklari, 3600 ek gosterge, rotasyon,
yetki, bakanlik mdufettisligi ile birlesme gibi pek ¢ok sorunun hala devam ettigi ve egitim
mifettislerinin calisma isteklendirmesini olumsuz etkiledigi soylenebilir (Ergiin, 2022). Arslan
Kurnaz (2022) da c¢alismasinda egitim mdifettislerinin yetki karmasasi, meslegin
itibarsizlastiriimasi, is yikt fazlahgi, ekonomik sorunlar ve o6zlik haklar ile ilgili sorunlar
yasadigini ortaya koymustur. Egitim mifettislerinin gorevlerini daha saglikli yapabilmesi igcin mali
haklar ile 6zIlik haklari ile ilgili sorunlari giderici tavsiye kararlarina uyulmal ve bu konuda
adimlar atilmalidir. Her ne kadar 15. Milli Egitim Surasinda 6gretmen ve egitim mufettislerinin
oraninin azaltiimasi ile ilgili bir karar alinmis olsa da egitim mdufettislerinin 6zliik haklari acilen
ivilestirilmeli ve egitim mifettisi sayisi arttirilmalidir (Akyiiz ve Akbasli, 2023). Ote yandan egitim
mfettislerinin atanma ve gorev gibi diizenlemelerin yer aldigi 2022 Milli Egitim Bakanhgi Egitim
Mifettisleri Yonetmeligine dayanak olan 1 sayilli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 320. ve 327.maddelerinde mifettisler ile ilgili olan fikralarin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve iptal kararinin dokuz ay sonra yiiriirlige girecek
olmasi (Resmi Gazete,2024) da mevcut egitim mifettisliginin yasal dayanag konusunda
belirsizlige neden olmaktadir. Bu durum egitim mifettislerinin zaten tartisilan yetki, gérev ve
sorumluluklarini daha da tartismali hale getirecektir. Diger taraftan, egitim sdralarinda ele
alinmamakla birlikte meslege giriste uygulanan yas sarti da 6gretmenler arasinda tartisma
konusu olmustur. Yas sinirinin tecriibeli 6gretmenlerin mifettislige girisini engelledigi icin
elestirenleri oldugu gibi geng ve dinamik bireylerin egitim mufettisi olmasina olanak verdigi igin
destekleyenler de bulunmaktadir (Durmaz vd.,2023).

Milli Egitim Saralarinin kararlari bir bitin olarak incelendiginde, sGralarin toplandiklar
donemlerin siyasi ve toplumsal kosullarindan etkilendikleri ve bu etkinin sonucunda egitim
mifettisleri konusunda alinan kararlarin da farklilik gosterdigi sonucu c¢ikarilabilir. Merkezi
yonetimin egitim sisteminde yaptigl yeniliklerin uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla
mifettisligin rehberlik ve danismanhk yoninin one ¢ikarildigi goérilmektedir. Buna ilaveten,
mifettislik konusunda alinan kararlar bir bitin olarak incelendiginde miifettislerin salt bir
denetmen ya da sorusturmaci rollerinden siyrilarak egitim politikalarinin uygulayicisi ve sahada
yasanan aksakliklarin tespit edici ve danismanlik yapici bir role kavusturulmak istenildigi
anlasilabilir.

2024 Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 2



Milli Egitim Sara Kararlarinda Egitim Miifettisligi

7. SONUC

Arastirmanin yukaridaki bolimlerinde aciklandigi Gzere Milli Egitim Saralar Turk egitim
siteminde 6nemli bir yere sahiptir. En son yirmincisi toplanan slralarda egitim sitemine yon
veren pek ¢ok karar alinmistir. Uygulanip uygulanmama konusunda herhangi bir yaptirimi
olmasa da s(ralarin aldiklari kararlar gerek politika yapicilar nezdinde gerek de akademik
cevrelerde 6nemli tartisma konusu olmustur. Bununla birlikte egitimin denetimi, egitim
sisteminin ve alinan kararlarin saglkli bir sekilde islemesi icin olduk¢a 6nemlidir. Kuskusuz bu
denetimin en 6nemli aktori egitim mifettisleridir. Dolayisiyla egitim mufettisligi gibi 6nemli bir
yapinin egitim slralari gibi Gnemli toplantilarda ele alinmamasi distinilemez. Keza Milli Egitim
Saralari bir bltln olarak incelendiginde alinan kararlarin nitelik ve niceligine baglh olarak egitim
mifettisligi ve denetimler ile ilgili tavsiye kararlarinin alindig1 goértilmektedir. Alinan bu kararlar
alindiklari déonem itibariyle ciddi kazanim olarak gorilebilir. Ancak uygulamaya bakinca bu
kararlarin tam olarak hayata gecirilmedigi gérilmektedir. Alinan kararlarin hayata gegirilmemesi
sGra kararlarinin kisir bir déngi icinde kalmasina yol agmistir (Tofur vd, 2016). Egitim
mifettislerinin lisanslistl egitim sarti, 6zIik kosullari, alanlarinda uzmanlasmalari, teftisin tek
cati altinda birlesmesi hususlari slralarda ele alinmakla birlikte somut adim atilmayan
hususlardandir. Mifettisler, is yogunluklari sebebiyle egitim ve 6gretimin kalitesini arttirma
amaciyla arastirma galismasi yapamamaktadirlar ve bu durum hem egitim kalitesini hem de
kendi akademik gelisimlerini olumsuz etkilemektedir (Yildirim vd., 2012). Bahsi gecen hususlarda
alinmis bulunan pek ¢ok sdra karari mevcuttur. Bu kararlarin hayata gecirilmesi siiregelen pek
¢ok sorunun ¢o6zimiind saglayabilir. Bununla birlikte mufettisler hiyerarsik yapi, mali konular,
disiplin, atama ve yer degistirme gibi konularda hala sorunlar yasamaktadirlar (Uslu, 2013;
Erglin, 2022). Tim bu konular egitim mifettislerinin giidilenmelerini de olumsuz etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir.

Milli Egitim SGralarinda 6nerilen kararlar ile bu alanda yapilan ¢alismalarin sonuglari arasinda
benzerligin oldugu anlasiimaktadir (Yalginkaya, 1990; Kayikgi, 2005; Sahin vd., 2011; Yildirim vd.,
2012;). Egitim mufettisligi kurumunun ve dolayisiyla egitim denetiminin daha etkili ve verimli
yapilabilmesi icin hem sdra kararlari hem de akademik calismalarin sonuclari dikkatlice analiz
edilerek hayata gegirilmelidir. Egitim mifettisligi salt muhakkiklik gérevinin disina gikarilarak,
rehberlik faaliyetleri 6ne ¢ikarilmahdir. Bunun igin alanlarinda uzman, pedagojiye hakim, iletisim
becerileri gelismis, egitim bilimlerindeki degisim ve gelismeye onderlik edebilecek dngoriye
sahip egitim mifettislerinin siteme dahil edilmesi ve mevcut mifettislerin de bu dogrultuda
hizmet ici egitimler vasitasiyla etkililiklerinin arttirilmasi saglanmalidir.

Mevcut ¢alisma Milli Egitim Sdralarinda egitim mufettisligi ile ilgili alinan kararlara ve bu
kararlarin dénemin politik ve sosyal kosullarindan ne olglide etkilendigine odaklaniimistir.
Arastirmada ayrica egitim mifettisliginin tarihsel siirecine de kisaca deginilmistir. Bundan
sonraki ¢alismalarda sdra kararlarinin alindiklari dénemdeki mevzuatla karsilastiriip hangi
eksikligi gidermeye yonelik oldugu yoniinde galismalar yapilabilir. Ayrica bu tavsiye kararlarinin
egitim mufettisleri Gzerindeki etkisi ile ilgili olarak da nitel ¢calismalar ortaya konulabilir. Bunlarin
yani sira, egitim mifettisligi konusundaki tavsiye kararlarinin diger alanlardaki kararlarla kiyasi
yapilarak gerceklesme oranlari karsilastirilabilir. Yurtdisinda egitim denetimi ile ilgili bizdeki sGra
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kararlarina benzer kararlarin alinip alinilmadigi yéniinde genis kapsamli arastirmalar ortaya
konulabilir.
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Gilnumizde yenilenebilir enerji kaynaklari teknolojileri hizla geliserek yayginlassa da halen birincil enerji kaynaklari
olan petrol ve dogal gaz iretiminin ve kullaniminin azalmasi mimkin gérinmemektedir. Bu da agik sekilde hizla
blylyen nifuslara sahip olan diinya Ulkelerinin ¢ok uzun bir donem daha bu birincil enerji kaynaklarina ihtiyag
duymaya devam edecekleri anlamina gelmektedir. Bu konuda siyasi, glivenlik ve ekonomik olarak dikkate alinmasi
gereken Ug¢ boyutlu enerji sorunsalinin yine Ureten, Uretilen kaynaklarin diinya piyasalarina ulastiriimasinda ana
glizergah olan ve kullanan ulkeler bazinda 6nemli miicadele alanlarinin olusmasina ve ginidmuzin kirilgan dengeli
kiresel iliskilerinde problem sahalarinin dogmasina neden olmaktadir. Bu baglamda makale petrolin kullanimindaki
artan ihtiyacin karsilanmasi, diinya piyasalarina ulastiriimasinda kullanilan glizergahlarin kirilganhigina ve ulkelerin
refah devamliliginin ve politik istikrarlarinin bu ihtiyaca ¢ok bagh olmasindaki karsithgin ortaya konulmasini
amaclamaktadir. Makalenin birinci bélimu “kiiresel enerji kaynaklarinin Gretimi ortaya konulacak ve bolgesel tretim
degerlendirilmesi yapilacak, ikinci bolimde Uretim ve aktarim cografyalar incelenerek hassasiyetler vurgulanacak,
Uiclincli bolimde son yillardaki politik gelismelerin petrol Gretimine ve diinya piyasalarina ulastiriimasina olan etkileri
degerlendirilecek ve sonug bolimiinde de ¢6ziim Onerileri ortaya konulacaktir.

Anahtar kelimeler: Politika, Petro-strateji, Jeopolitik, Enerji kaynaklari, Glivenlik.
ABSTRACT

Today, although renewable energy resource technologies are rapidly developing and becoming widespread, it still
does not seem possible to reduce the production and use of oil and natural gas, which are primary energy resources.
This clearly means that the world's countries with rapidly growing populations will continue to need these primary
energy sources for a very long time. In this regard, the three-dimensional energy problem, which needs to be taken
into consideration in political, security and economic terms, is again on the basis of countries that produce, are the
main route for the transportation of produced resources to the world markets and use them. In this context, the
article aims to reveal the contrast between meeting the increasing need for the use of oil, the fragility of the routes
used to deliver it to world markets, and the fact that the continuity of prosperity and political stability of countries
depends on this need. In the first part of the article, the production of global energy resources will be revealed with
the "Visual Analytical Method" and regional production will be evaluated, in the second part, the sensitivities will be
emphasized by examining the production and transfer geographies, and in the third part, the effects of political
developments in recent years on oil production and transportation to world markets will be evaluated and solution
suggestions will be put forward in the conclusion section.

Keywords: Politics, Oil strategy, Geopolitics, Energy resources, Security.
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Kiiresel Petrol Uretiminde Gii¢c Miicadelesi

1. GiRis

Petroliin bir enerji kaynagi olarak kesfedilmesinin ardindan énemli bir tiketim maddesi haline
gelmesi diinya genelinde petrol (enerji) sirketlerinin gelismesine katkida bulunmustur. Tarih
oncesi donemlerde 1sitma ve aydinlatma gibi ihtiyaglar igin kullanilan petrol 19. Ylzyilin Uglinci
yarisindan itibaren daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Petrol piyasasinin gelistigi 6nci tlkelerden olan
ABD vyeni enerji sirketlerinin ilk kez ortaya ciktigi kesif alanlarindan biri konumundadir. ilk
donemlerde kiiclik isletmeler olarak piyasada bulunan eneriji gruplariilerleyen yillarda Standard
Oil'in 6ncaliginde tekelleserek, tek bir piyasa aktori haline gelmistir. ABD’deki siyasi elitlerin
miidahaleleri nedeniyle ayrilmak zorunda kalan tekelci yapi farkl sirket isimleriyle varligini
sirdirmdstir. Piyasada medyana gelen tekelci yapilara karsi diinya genelinde gelisim gosteren
rekabet alani Hollanda, ingiltere, Fransa ve Rusya gibi devletlerin sektére girmesine neden
olmustur. Diinya genelinde rekabet halinde birbirlerine karsi zarar verici uygulamalar gelistiren
tekelci yapilar bir siire sonra kendi aralarinda anlasarak petrol saha ve kaynaklarini paylasmistir.
Kendileri disinda bulunan enerji sirketlerine karsi kimi zaman iflasa kadar gidebilecek
uygulamalar gelistirirken kimi zamanda ulusal devletlerin egemenligine midahalelerde
bulunmuslardir (Yergin, 2017)

Gelisen teknoloji enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi konusunda genis bir yelpaze sunsa da
mevcut enerji sistemlerinin hizla biylyen dinya nifusuna yeterli olmasi icin halen ¢cok zaman
oldugu goriilmektedir. Dolayisi ile fosil yakitlar (petrol ve dogal gaz) glinlimiizde ve gelecekte de
kullanim agisindan birincil kaynak olmaya devam edecegi agiktir. Bunun ana sebeplerini su
sekilde siralamak uygun olacaktir.

Kiiresel dlcekte tlkelerin tamami fosil yakitlar dzellikle petrol merkezli olarak ikinci Diinya
Savasindan sonra kurulan enerji aktarim sistemine baglanmistir. Bu aktarim sisteminin
glzergahlarinda savas, dogal afet, siyasi sorunlar olmadigl slirece aktarim sorunsuz devam
etmektedir. 1950 yilindan itibaren olusan denge ve caydiricilik giivenlik algisina dayali géreceli
baris donemi olan Soguk Savas periyodunda bu sistem basarili olmus ve aktarim sistemleri
gelismistir. Ancak bu dénem ayni zamanda diinya niifusunun da bliyimesine, gelismis Ulkelerin
sahip oldugu sanayi potansiyeli haricinde, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin de sanayi
atilimlarini hizlandirmalarina ve bu durum da gelismis tlkelerin daha fazla enerjiye ihtiyag
duymalarina ve gelisen diger birgok llkenin de eski aktarim sistemlerinden daha fazla petrol
talep etmelerine sebep olmustur.

Enerji kaynaklari krizine neden olan durum gelismis Glkelerin kapitalist yayllmaci ve
pazarlarini genisletme ve yeni pazarlar yaratarak daha fazla gelir elde etme diisiincesine dayanan
hareket tarzlarindan kaynaklanmistir. Clnk{ gelisen teknoloji cergevesinde genis bir Griin
cesitlilik yelpazesine sahip olan kiresel Batili kapitalist diisiince merkezli firmalar, Gretim
potansiyellerini ylikseltmelerine bagl olarak, dinyanin her bdlgesinde pazar paylarini
arttirmalari, bu cografyalarda petrolden elde edilen enerji ile kullanilan/ tretilen malzemelerin
artmasina neden olmus ve kiresel boyutta enerji kullanimi hizla katlanarak artmistir.

Soguk Savas sonrasinda ise yeni bir enerji havzasi olan Hazar Enerji Havzasi biiylk
miicadeleler sonucunda diinya piyasalarina ulastirilmis olsa da, Soguk Savasin denge sisteminin
ortadan kalkmasi sonucunda kiiresel glivenlik istikrari bozulmustur. Degisen bu konjonktir iki
ana sorunu birlikte getirmistir. Bunlardan birincisi enerji kaynaklarindan daha fazla istifade
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etmek isteyen ulkelerin baskilarini arttirmalaridir. Bu Glkeler icin 1990 sonrasinda baslayan
diizensiz ve dengesiz ortamda biylyen enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi, bu llke yonetimleriigin
birincil hedef haline déniismustiir. ikincisi yeni baslayan dénem de boru hatlarinin én plana
¢tkmis olmasi nedeniyle kaynaklara sahip olan Ulkeler kadar bu kaynaklarin diinya piyasalarina
ulastirilmasiicin boru hatlarinin gectigi cografyalardaki tilkelerin de istikrarlari Gnem kazanmistir.
Deniz yolu ile yapilan aktarim icin de benzer istikrarsizliklar sz konusudur. Ozellikle ikame
kaynaklara sahip olan Afrika Kitasinda kiiresel terdrizm siirekli kesintilerin olusmasina neden
olmus/olmaya devam etmektedir.

Makalede ilkin kitasal bazda enerji kaynaklarinin Gretimi ortaya konularak, Soguk Savas
dénemi sonrasinda ortaya c¢ikan hassasiyetler degerlendirilecektir. ikinci bélimde bu
kaynaklarin diinya piyasalarina aktarimindaki kirilganliklar incelenecektir ve son kisimda da son
yirmi yilda enerji aktariminda problem sahasina doniserek kirilganlk yaratan olaylar, eneriji
arzina olan olumsuz etkileri bakimindan degerlendirilecektir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kiresel petrol Uretimi ve diinya piyasalarina ulastirilmasi, bir dizi siyasi, glivenlik ve
ekonomik faktoriin etkilesime girdigi karmasik bir alani temsil eder. Bu faktorler, (lkelerin
stratejik cikarlari, enerji givenligi, ekonomik biyime hedefleri, cevresel etkiler ve teknolojik
gelismelerle sekillenir. Kiresel petrol piyasasindaki bu dinamikler, gesitli teorik yaklasimlarla
analiz edilebilir ve bu konuda yapilmis ge¢mis ¢alismalar ve glnimizdeki tartismalarla
desteklenebilir. Bu baglamda, kiresel petrol Gretimi ve dagitimiyla ilgili glic micadelesi su
teoriler ve perspektifler Gzerinden tartisilabilir:

2.1. Realist Teori

Realist teori, uluslararasi iliskilerde devletlerin ¢ikarlarinin 6n planda oldugu ve bu cikarlarin
genellikle glic mlcadelesi, glivenlik kaygilari ve hayatta kalma endiseleri tarafindan belirlendigi
bir yaklasimdir. Kiiresel petrol Uretimi ve dagitimi da, bu teorinin bir yansimasidir. Petrol,
stratejik bir kaynak olarak devletlerin dis politika ve glivenlik stratejilerinde 6nemli bir yer tutar.

Mearsheimer (2001), realist teoriyi kullanarak enerji glivenliginin ve petrol gibi stratejik
kaynaklarin uluslararasi iliskilerdeki rollini ele almistir. Petrol Ureticisi llkeler, diinya enerji
piyasalarindaki giiclerini artirmak icin siyasi ve askeri stratejiler gelistirebilirler. Ornegin, Orta
Dogu’daki petrol zenginligi, bolgedeki glivenlik meselelerinin temelini olusturmustur.

Ikenberry (2005), kiiresel giicler arasinda petrol gibi stratejik kaynaklara sahip olmanin,
uluslararasi sistemdeki hegemonya miicadelelerini derinlestirdigini 6ne slirmustiir. Ona gore,
Hegemonik glicler, petroli kullanarak diger Ulkeler Gizerinde ekonomik ve siyasi baski kurmaya
cahsabilirler.

2.2. Liberal Teori

Liberal teori, devletlerin gikarlarinin sadece gli¢ degil, ayni zamanda ekonomik refah ve isbirligi
anlayisina dayandigina vurgu yapar. Kiresel enerji piyasasi, serbest ticaretin ve uluslararasi
isbirliginin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bu teorinin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri, enerji
givenliginin sadece askeri ya da politik bir mesele degil, ayni zamanda ekonomik verimlilik ve
kiiresel isbirligi ile ¢ozllebilecek bir alan oldugudur.
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Keohane ve Nye (1977), klresel petrol piyasalarindaki ekonomik isbirliginin arttigini ve bu
ishirliginin, petrol arzini glivence altina almak icin devletler arasi iliskilerin daha az rekabetci hale
geldigini savunmuslardir. Ornegin, OPEC gibi uluslararasi organizasyonlar, kiiresel enerji arzini
dengeleme ¢abalarina yonelmis ve bazi donemlerde isbirligi yaparak fiyat dalgalanmalarini
onlemeye calismistir.

Stiglitz (2006), kiiresel ekonomik sistemi elestirerek, enerji sektoriinde glicli devletlerin ve
cok uluslu sirketlerin piyasa Uzerindeki etkisini tartismistir. Petrol piyasasinda devletler ve
sirketler arasindaki isbirligi, ayni zamanda bu gigclerin kaynaklar (zerindeki monopolistik
etkilerini de gbzler 6niline sermektedir.

2.3. Marksist Yaklagim

Marksist teori, enerji kaynaklari gibi stratejik dogal kaynaklarin, kapitalist diinya ekonomisinin
merkezinde yer aldigini ve bu kaynaklar izerinden elde edilen karin, gelismis kapitalist tlkelerle
gelismekte olan Ulkeler arasinda gelir esitsizliklerini derinlestirdigini savunur. Kiresel petrol
piyasasinda bu esitsizlikler, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda siyasi ve glivenlik sorunlarina
da yol agmaktadir.

Amin (1974), gelismis kapitalist Ulkelerin petrol gibi kaynaklari kontrol ederek, diinya
capinda esitsiz bir ekonomik sistem olusturduklarini 6ne sirmistir. Petrol Ureticisi lkeler,
emperyalist glicler tarafindan kaynaklarinin sémdriilmesinin etkisi altindadir.

Polanyi (1944), kapitalist sistemin dogal kaynaklari, 6zellikle enerji kaynaklarini nasil kiresel
diizeyde ticaretlestirdigini ve bu silreclerin siyasi, ekonomik ve sosyal etkilerini derinlemesine
incelemistir.

2.4. Enerji Guvenligi Teorileri

Enerji glivenligi, bir Glkenin enerji kaynaklarina erisim saglamasi, bu kaynaklar sirdirilebilir
sekilde kullanabilmesi ve enerji arzini kesintiye ugratmadan devam ettirebilmesi meselesidir.
Karesel petrol tretimi, bu glivenligi saglamada kritik bir faktérdir. Bu baglamda, enerji giivenligi
teorileri, petrol Gretimi ve dagitimiyla ilgili stratejik kararlari sekillendirir.

Yergin (1991), enerji givenliginin ve petroliin kiiresel jeopolitik glic miicadelesinde nasil
merkezi bir rol oynadigini inceleyen calismalariyla taninir. Yergin, o6zellikle 1990'lar ve
2000'lerdeki Korfez Krizi gibi olaylarin enerji givenligi Gzerindeki etkilerini ele almistir. Ayrica,
enerji bagimhhginin ve arz givenliginin, devletlerin dis politikalarini nasil sekillendirdigini
tartismistir.

Cherp ve Jewell (2014), kiresel enerji glivenligi baglaminda Ulkelerin enerji tedarikine
yonelik stratejik kararlarinin nasil ekonomiden ¢ok daha genis glivenlik meseleleriyle
sekillendigini savunmuslardir.

2.5. Cevresel ve Surdiiriilebilirlik Perspektifleri

Petrol Uretimi ve dagitimi, sadece ekonomik ve gilvenlik agisindan degil, cevresel etkiler
acisindan da 6nemli bir mesele haline gelmistir. Kliresel 1Isinma, karbon salinimi ve ¢evreye zarar
veren faaliyetler, enerji Ureticisi ve tlketicisi Glkeler arasinda yeni bir glic miicadelesine yol
acmaktadir.
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Stern (2007), iklim degisikligi ve petrol tiketiminin surdirilebilirlik Gzerindeki etkilerini
incelemis ve fosil yakitlarin gelecekteki enerji glivenligi ve kiiresel enerji dinamiklerinde ne gibi
sorunlara yol agabilecegini tartismistir.

Jevons (1865), enerji verimliligi teorisini ortaya koyarak, petrol gibi enerji kaynaklarinin
sirekli artan talepler karsisinda tiikenmesinin  ekonomik ve gilvenlik sorunlarini
derinlestirecegini belirtmistir.

GuUnumuzde, petrol retiminin kiresel dinamikleri, gelisen yenilenebilir enerji teknolojileri,
petrol fiyatlarinin dalgalanmasi, jeopolitik krizler ve iklim degisikligi ile micadele gibi yeni
faktorlerle daha da karmasiklagmistir. OPEC gibi kartellerin etkisi, ABD'nin kaya gazi Uretimi,
Rusya'nin ve Orta Dogu'nun stratejik dnemi, ve Cin gibi ylkselen gliglerin enerji givenligi
politikalari, petrol piyasasinda kiiresel glic micadelesinin sekillenmesinde o6nemli rol
oynamaktadir.

3. KURESEL PETROL URETiMiNiN DEGERLENDIRILMESi VE HASSASIYETLERIN ORTAYA
KONULMASI

1940’h yillarin basinda diinya petrol Uretiminin %83’lUni elinde bulunduran ve “Yedi Kiz
Kardesler” olarak da adlandirilan; Anglo-Iranian Oil Company (BP), Gulf Qil (Chevran), Royal
Dutch Shell, Standard Oil Campany of California (Chevran), Standard Oil Campany of New Jersey
(Exxon Mobil), Standard Qil Campany of NewYork (Exxon Mobil) ve Texaco (Chevran) sirketleri
kendi iclerindeki rekabeti baska bir kartel ortaya ¢iktiginda bir kenara birakmustir (istikbal, 2018).

GUnumuizde ise eski tekel giclerine karsi cesitli aktorlerin oldugu bir petrol piyasasi
mevcuttur. Ulusal devletlerin kamu sirketleri olarak ortaya c¢ikan yeni enerji piyasasi aktorleri
petrol piyasasinda rekabetin gelismesine yardimci olmus ayni zamanda Yedi Kiz Kardeslerin
etkisini minimize etmistir. Enerji sektériinde tekel yapilari zayiflatan ulusal sirketler arasinda Cin,
Rusya, iran ve Suudi Arabistan gibi devletlerin firmalari yer almaktadir. Ayni zamanda OPEC gibi
uluslararasi bir enerji kurulusu 1973, 1974 ve 1979 yillarinda yasanan ani petrol fiyati soklari ile
Yedi Kiz Kardeslerin tekelci yapisini kirmada biyilk basari elde etmistir (Yilmaz & Kalkan, 2017).

Dinya genelinde Soguk Savas déneminin sona ermesinin ardindan baslayan yeni diinya
diizeni’'nde petrol kaynaklari agisindan olumlu bir dénem olmustur. Clinkii daha 6nce sadece
SSCB tarafindan buyik oranda kapali bir kaynak olarak kalan Hazar Enerji Havzasi, uzun bir
miicadele donemi gecirse de sonugta diinyanin en buyuk li¢lincl enerji kaynaklari potansiyeli ile
diinya piyasalarina 1990-2000 vyillari arasinda sadece Karadeniz {izerinden tankerlerle, 2003
yilinda Bak-Tiflis-Ceyhan boru hattinin insasinin baslanmasinindan kisa siirede tamamlanmis ve
ardindan karadan diinya piyasalarina ulastiriimaya baslamistir.

SSCB’nin dagilmasi, ilk donemde diinyanin artik niikleer tehdit altinda kalmadan daha
huzurlu bir ortama sahip olacagl dislinilse de, aslinda Soguk Savas doneminin denge
politikasinin ortadan kalkmasinin kiresel boyutta istikrarsizliga yol actigi ve daha biyik
sorunlarin (i¢ catismalar, bolgesel savaslar, kiiresel terdrizm vb.) diinya giindemine oturdugu
ortaya ¢ikmistir (Kodaman & Birsel, 2014, s. 235). Yeni donemin ana konusu istikrar olmustur
(Birsel, 2012, s. 112). Clnk{ askeri, politik ve ekonomik istikrarin olusturulmasi bu dénemin
ardindan gliniimiize kadar saglanamamistir ve yakin gelecekte de bunun saglanamayacagi,
mevcut glincel gelismelerden anlasiimaktadir.
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2024’te Ulkelere Gére Diinya Petrol Rezervleri OPEC Tarafindan tekrar yayinlanmis olup,
Uretimin artmasina ragmen yeni kontrol ve deneyler bu organik enerjinin devamhhgini
gostermektedir (Tablo 1). Dogal kaynaklara erisim, bir lilkenin tiim ekonomisini olusturan ve
bozan sey olabilir. Ozellikle petrol, son 100 yildir Diinya’nin en degerli kaynaklarindan biridir.
Fakir olan dlkeleri gelisen modern devletlere dénistirmekten sorumlu olmustur. Ancak OPEC,
bu siralamanin hesaba kattigi Kanada’nin petrol kumlarini dikkate almamaktadir, bu nedenle
Kanada dordiincl siradadir. Dinyanin en biylik petrol rezervleri, 303 milyar varile sahip
Venezuela’dadir. ikinci sirada 267 milyar varile sahip Suudi Arabistan ve Gigiincii sirada 208 milyar
varile sahip iran bulunmaktadir.

Tablo 1: Ulkelere Gére Diinyanin En Biiyiik Petrol Rezervleri
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Kaynak: https://uret.com.tr/2024-dunya-petrol-rezervleri/ (Erisim Tarihi: 30.11.2024)

Yeni dlinya diizenindeki istikrarsiz ya da goreceli istikrar ortami tlkelerin ajandalarindaki en
dnemli maddelerden birisi haline déniismstiir. istikrarsizliktan en fazla etkilenen husus, fosil
enerji kaynaklarinin siirekli artan ihtiyaca cevap verecek seviyelerde (iretilmesi, tasinmasi ve
diinya piyasalarina  kullanima  sunulmasi  faaliyetlerinin  olumsuz etkilenmesidir.
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf, 2024).

istikrarsizhga neden olan 6nemli etkenler vardir. Bunlar bolgesel ve uluslararasi
konjonktiirde ylikselen terérizm, gelismis Ulkelerin gesitli bahanelerle farkli cografyalardaki
Ulkelere siyasi ve askeri mlidahalelerde bulunmalari (Irak’in Kuveyt isgali/ ABD’nin Irak isgali,
Arap Bahari vb.), diinya nifusunun sirekli artmasi, gelisen teknoloji ile enerji ihtiyacinin
katlanarak ilerlemesi, enerji kaynaklarinin aktariminin bir tehdit olarak kullanilir hale gelmesi
(Rusya Federasyonu’nun Ukrayna Uzerinden Avrupa Birligi Ulkelerine petrol ve gaz akisini
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donemsel olarak kesmesi/azaltmasi), i¢ savaslarin artis gostererek daha 6nce sorun yasanmayan
cografyalarin bir anda problemli hale gelmesi olarak gesitlendirmek mimkinddr.

Buradaki en 6nemli husus petrol tretimine yonelik olusturulan kiresel sistemin ¢ok tlkeli ve
cok sirketli bir yapida olmasi ve llkelerden ziyade uluslararasi enerji sirketleri vasitasi ile
ylratidlmesidir. Dolayisi ile enerji sirketleri petroliin c¢ikarilmasina diinya piyasalarina
ulastirlmasina kadar olan asamalarda U¢ hususa dikkat etmektedir. Bunlar kaynaklarin
cikarilacagl ve aktarilacagi cografyalarda istikrar, en kisa glizergah ve en az maliyettir(Kantarci,
2022, 60). Bu da enerji kaynaklarinin ¢cikariimasindan kullanicilara kadar gecen asamalari oldukga
sorunlu hale getirmektedir. Bu cercevede makalenin bu bélimiinde gorsel analitik metodu
kullanarak kitasal boyutta tlkelerin petrol tretim kapasiteleri son bes yillik stire¢ dikkate alinarak
tablolastiriimistir. Tablolarin hazirlanmasinda “BP Statisticalrewiew-2022"
(https://www.bp.com/content/dam/bp/businesssites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf, 2024) ile “World
Energy&Climate Statistics-Yearbook 2023” (https://yearbook.enerdata.net/, 2024) raporlari
kullanilmistir.

Tablo 2: Toplam Diinya Petrol Uretimi (bin varil/giin)

KITALAR %/YIL 2019 2020 2021 2022 2023

Dinya Uretim 92.546 94.874 94.916 88.494 89.877
Toplami

Avrupa % 3,8 % 3,8 % 3,8 % 3,8 % 3,8

Asya/Pasifik % 8.3 % 8.3 % 8.3 % 8.3 % 8.3

Afrika % 8.8 % 8.8 % 8.8 % 8.8 % 8.8

Orta/Gliney % 7.7 % 7.7 % 7.7 % 7.7 % 7.7

Amerika

Kuzey Amerika % 21 % 21 % 21 % 21 % 21

Ortadogu % 33 % 33 % 33 % 33 % 33

Hazar % 15.2 % 15.2 % 15.2 % 15.2 % 15.2

Yukaridaki tablo diinya genelinde son bes yilin petrol {retimini géstermektedir. Tablo
incelendiginde Ortadogu, Kuzey Amerika ve Hazar Enerji Havzalarinda Uretimin en yliksek
oldugu, digerlerinin ise tamamlayici ve bolgesel nitelikte kaldigi gérilmektedir. Dolayisi ile
birincil durumda olan Ug¢ havzada ve / veya herhangi birisinde Uretimi aksatacak sorunlarin
¢tkmasi, gercek anlamda diinya genelinde ciddi bir eneriji krizinin ¢cikmasina neden olacagi ¢cok
aciktir. Ayni zamanda bu tablo kesin bir sekilde tamamlayici durumda olan tretim boélgelerindeki
Ulkelerin ana kaynaktan da beslenmek zorunda oldugunu gostermektedir. Ancak buradaki en
onemli husus yine istikrarin saglanmasindaki gérece basari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her Ug
enerji havzasinda kisa sureli istikrar olusmakta ve ardindan yeniden krize yol acan siyasi ve askeri
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3: Hazar Enerji Havzasi Uretim Tablosu (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Rusya Fed. 11.374 11.562 11.679 10.667 10.944
Kazakistan 1838 1904 1919 1806 1811
Azerbaycan 793 796 775 714 722
Tlrkmenistan 269 259 254 219 252
Ozbekistan 61 64 67 61 60
Diger 37 38 39 39 40
Toplam 14.103 14.623 14.733 13.506 13.829

Hazar Enerji Havzasi rezervleri Soguk Savasin uzun dénemi boyunca diinyaya buiyilik oranda
kapali kalmis ve 1990 sonrasinda diinya i¢in yeni bir fosil enerji kaynagi haline gelmistir. Bu
kaynaklarin kullanimina yonelik uzun bir istikrarsiz dénem yasandiktan sonra 1996 yilinda
“Yizyihn Anlasmasi” adi ile kiiresel enerji sirketleri arasinda bir anlasma zemini olusmus ve
ardindan da yogun goérismeler sonucunda 2003 yilinda “Baki-Tiflis-Ceyhan” boru hatti
Gzerinden Hazar petrollerinin Akdeniz’e ulastirilma projesi olan boru hatti insasina baslanilimistir
(Svaante & Cornell, 2005,
https://www.silkroadstudies.org/resources/pdf/Monographs/2005_01_MONO_Starr-
Cornell_BTC-Pipeline.pdf, 2024).

ilerleyen dénemlerde iki énemli gelisme Hazar Enerji Havzasinin istikrarini dengesiz hale
getirmistir. Bunlardan birincisi Rusya Federasyonu (RF)’'nun enerji kaynaklarini Avrupa Birligi'ne
yonelik bir santaj olarak kullanmaya baslamasi ve ikincisi de RF ile Giircistan arasinda Kuzey
Osetler ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Karabag ¢atismalaridir. Her iki gelisme de Hazar
Enerji Havzasinda istikrarsizliga yol acan stirecler olmus ve halen de devam etmektedir. Son
olarak iki yili gecen bir sireden bu yana devam eden RF-Ukrayna savasi, Avrupa’ya yénelen boru
hatlarinin verimliligini ciddi oranda tehdit etmekte ve kiiresel liretim ve aktarim sistemlerindeki
mevcut dengeyi bozmaktadir.

Tablo 4: Ortadogu Petrol Uretimi Tablosu (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
iran 4854 4608 3399 3084 3620
Irak 4538 4632 4779 4114 4102
Kuveyt 3009 3050 2976 2695 2741
Umman 971 978 971 951 971
Katar 1756 1793 1727 1714 1746
Suudi Arab. 11.852 12.261 11.832 11.039 10.954
BAE 3910 3812 3999 3693 3668
Diger 304 325 343 319 354
Toplam 31.194 31.459 30.026 27.609 28156

Ortadogu petrolleri Il. Dinya Savasinin ardindan olusturulan sistem (OPEC) cercevesinde
diinyanin birincil petrol kaynagl olmustur. Ancak bu doénemden itibaren yilikselen Arap
Milliyetciligi, israil’in Filistin topraklarina yerlesmesi ile baslayan Arap-israil savaslari, Orta Dogu
icinde durmak bilmeyen sirtiismeler ve iran’in ABD ve Bati diinyasi icin bir tehdit olarak
gorinmesi gibi siralanabilecek bircok nedenler ile her zaman istikrari goreceli bir konumda
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olmustur. Tablo-1'de de gorildigi tGizere halen diinyadaki petrol Gretiminin %33’l ile neredeyse
bltln Uretimin lgte biri bu cografyanin kaynaklarindan elde edilmektedir. Ancak olumsuz bir
gelismede bu Uretimin durmasi durumunda ikame edebilecek baska bir kaynak
bulunmamaktadir ve buna karsin Ortadogu halklarinin sirekli problem iginde yasamasi,
uluslararasi terérizmin yarimadada etkili olmasi ve gelismis tlkelerin, 6zellikle ABD’nin bolgedeki
tutarsiz girisimleri bolgeyi her an istikrarsizlasmasina neden olacak gelismelere sebep olmaktadir
(Mansfiled, 2003, s. 280-290).

Tablo 5: Kuzey Amerika Petrol Uretimi Tablosu (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Kanada 4813 5244 5372 5130 5429
Meksika 2227 2072 1821 1912 1928
ABD 13.140 15.310 17.114 16.458 16585
Toplam 20.180 22.626 24.307 23.500 23.942

Dilnya petroliinin beste birini Greten Kuzey Amerika aslinda bir denge gorevi gormektedir.
RF’nun petroll bir tehdit mekanizmasi olarak kullanmasina karsin bu kaynaklarin Gretiminin
arttirilmasi mimkin olmus ve diinyada ham petrol varil fiyatlarinin esnemesine ve diismesine
neden olmustur. Bu da RF i¢in ciddi bir ihracat geliri kaybina neden olmus ve RF acik bir sekilde
petroliin tehdit mekanizmasi olarak kullaniimasinin kendisine daha fazla zarar verdigini
gormistir. Ancak Meksika korfezi bu boélgenin ana rezervlerini karsilamaktadir ve ABD ile
aralarinda strekli bir husumetin var olmasi bu kaynaklarin c¢ikarilmasini ve dagitiimasini
istikrarsiz hale getirmektedir. Bu arada Kuzey Amerika petroli icin en dnemli hususlardan birisi
ABD’nin kendi topraklarindaki kaynaklari bir tir ihtiyat rezervi olarak gérmesi durumudur. Yani
kriz donemleri olustugunda sadece kendi ihtiyaci icin arttiracagr bir kaynak olarak
degerlendirmektedir. Dolayisi ile ABD kendisine ait ve direk kontrol ettigi kita kaynaklarinin
diinya piyasalarina aktarimi konusunda dikkatli davranmaktadir.

Tablo 6: Orta/Giiney Amerika Petrol Uretimi Tablosu (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Arjantin 590 501 620 601 627
Brezilya 2731 2691 2890 3030 2987
Kolombiya 854 805 886 781 738
Peru 531 517 531 479 473
Trinidad 99 87 82 76 77
Veneziella 2220 1631 1022 640 654
Diger 133 128 122 186 225
Toplam 7.158 6.450 6153 5793 5781

Guney Amerika’nin en 6nemli petrol Ureticileri Brezilya ve Veneziella’dir. Her iki devletin de
ABD ile sorunlari artan oranda devam etmektedir. Ayrica her iki devlet i¢ islerinde istikrarh bir
ortam yaratamamistir. Ulke icinde ayrilikgi gruplarin faaliyetleri, iilke ydnetimlerinin devlet
sistemini dengeli hale getirememis durumda olmalari gibi sebepler nedeniyle bu tlkeler, sahip
olduklari rezervler biiyiik olmasina ragmen, liretimleri diisiik seviyelerde kalmaktadir.
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Tablo 7: Afrika Kitasinda Petrol Uretimi (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Cezayir 1540 1511 1487 1330 1353
Angola 1671 1519 1420 1318 1164
Cad 98 116 127 126 116
Kongo 270 330 336 307 274
Misir 660 674 653 632 608
Ekv.Gine 195 176 160 158 140
Gabon 210 193 218 207 181
Libya 929 1165 1228 425 1269
Nijerya 1968 2005 2101 1828 1626
Giliney Sudan 147 144 172 165 153
Sudan 70 74 72 63 64
Tunus 48 44 41 37 45
Diger 317 315 348 331 293
Toplam 8123 8269 8362 6928 7296

Afrika kitasi bircok yeralti kaynaklari bakimindan zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak Afrika
Ulkeleri yonetimlerinin demokratik sistemden uzak olmasi, kaynaklarini yeteri kadar
kullanabilecek glicli bir devlet sistemi kuramamis olmasi ve halen gelismis Ulkelerin pazari
durumunda olmalari nedeniyle tam anlami ile istikrarsizlik cografyasidir. Dolayisi ile istikrarsizhk
bu kitada i¢ savaslarin, siirekli hiikiimet darbelerinin olmasina ve 6lmemek igin siginmaci
durumuna disen Afrikalilarin daha uygun bodlgelere siginmaci olma c¢abalari ylziinden insan
kaybetmelerine neden olmaktadir  (Africa’s  OQil Boom and the Poor,
https://www.crs.org/sites/default/files/tools-research/bottom-of-the-barrel.pdf).

istikrarsizhgin kontrol edilememesi bu kitanin en biiyiik dezavantajidir ve bu nedenle en
onemli sorun bolgesel teror érgltlerinin kitada ¢ok etkili olmasina neden olmaktadir. Bu durum
bitin Afrika yasamini olumsuz etkiledigi gibi petrol Uretimini de ayni sekilde olumsuz
etkilemektedir. Yukardaki cizelgede goruldigi Uzere en blyuk petrol lreticisi olan iki devlet
Cezayir ve Nijerya’dir. Ancak Cezayir ve gevresinde El Kaide tarafindan yonetilen “Magrep El
Kaide” teror orgitli hem ulkeyi ve hem de gevresini dlizensiz hale getirmektedir. Ayni sekilde
Nijerya onemli petrol kaynaklarina sahip olsa da llkenin yonetiminde dahi, etkili olan “Buku
Haram” teror orgiti de tlkenin ekonomik istikrarini olumsuz yonde etkilemektedir. Direk Orta
Dogu’nun glneyindeki Yemen’deki teror orgitleri ile baglanti icinde olan “Es-Sebap” teror
Orgiti, Sudan ve Somali’de devlet yonetimlerinin bitin faaliyetlerini engellemektedir. Dolayisi
ile ginim{iz kosullarinda Afrika petrolii hem Afrikalilara fayda saglamamaktadir, hem de diinya
piyasalarina ulastirilma konusunda ¢ok yetersiz kalmaktadir. (Financement du Terrorisme en
Afrigue de I'Ouest. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/FT-en-Afrique-de-
louest.pdf.coredownload.pdf, 2024).
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Tablo 8: Asya-Pasifik Petrol Uretimi (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Avustralya 322 342 453 453 453
Brunei 113 112 121 110 107
Cin 3846 3802 3848 3801 3994
Hindistan 885 869 826 771 746
Endonezya 637 808 761 742 692
Malezya 718 713 672 616 573
Tayland 486 475 475 421 398
Vietnam 284 257 236 207 192
Diger 273 234 230 208 199
Toplam 7765 7610 7642 7428 7335

Asya-Pasifik Ulkeleri icin ¢ok blylk boyutta istikrarsizlik gortilmemektedir. Ancak bu
cografyanin nifusunun cok fazla olmasi (yaklasik diinya nlfusunun yarisi bu cografyada
yasamaktadir), gelismis tlkelerin ucuz is glicii nedeniyle Uretimlerini bu Ulkelerde yapmalari
sonucunda gelismis bir sanayi ve blyik nifuslu sehirler ortaya ¢cikmistir. Bu da tlkelerin basta
petrol olmak {izere her tiirlii enerji kaynagina bagimli hale gelmelerine neden olmustur. Ozellikle
Cin Halk Cumhuriyetleri oldukca yliksek petrol Uretim performansi gosterse de yukardaki
nedenlerden dolayi hem Ortadogu hem de Hazar enerji havzasi kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir
ve bu nedenle de ¢ok buyik yatirimlar yaparak “bir kusak bir yol projelerini” hayata gecirmistir.
Ancak buradaki en 6nemli sorun Enerji havzalari ile Cin topraklari arasinda ¢ok buyuk
mesafelerin ve istikrarsiz Glkelerin olmasidir. Bu da Asya-Pasifik (lkelerini olduk¢a hassas bir
duruma sokmaktadir.

Tablo 9: Avrupa Petrol Uretimi (bin varil/giin)

2019 2020 2021 2022 2023
Danimarka 138 116 103 72 65
italya 86 97 89 112 100
Norveg 1971 1851 1762 2003 2025
Romanya 76 75 75 72 70
ingiltere 1005 1118 1118 1049 874
Diger 303 308 302 290 286
Toplam 3579 3538 3449 3597 3420

Blylik niifusa ve gelismis ekonomilere sahip olan Avrupa kitasinda petrol tretimi oldukca
sinirhdir. Bu nedenle basta Hazar Enerji Havzasindan boru hatlari ile gelen petrole dayal bir
enerji sorunsalina sahiptir. Clinkl yukarida da deginildigi gibi RF Avrupa ulkelerinin bu zaafini
belli zamanlarda oldukca etkili sekilde kullanmistir. Her ne kadar Nukleer santraller ve
yenilenebilir enerji elde edilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmis olsa da, llkelerin basta her
tarli tasitlar ve tasimacilik icin petrole ¢ok buyiik ihtiyaglari vardir. Bunun yani sira gelismislik ve
refah seviyesinin yiiksek olmasi hususu bu kita icin cok 6nemlidir. Clinki yillar boyunca disuk ve
sabit fiyatlarla elde edilerek kullanilan islenmis petrol Griinlerinin ayni miktar ve fiyatlarda
devam ettirilmesi, bu Ulkelerin yonetimlerinin ayakta kalmalari icin hayati 6neme sahiptir.

Yukaridaki Giretim semasi incelendiginde Norveg ve ingiltere géze carpmaktadir. Bu iilkelerin
Uretimi Kuzey Denizi kaynaklarindan gelmektedir. Ancak gelismis ekonomilere, pazar paylarina
ve ileri sanayi yapilarina sahip Avrupa Kitasinda Kuzey Denizi Enerji Havzasi Uretimi yeterli
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gelmemektedir. Ayrica bu Uretimin acik deniz platformlarinda ve diger kaynaklara gore cok
derinlerde elde edilmesinin diger kaynaklara gore cok yliksek maliyetli oldugu distintldiginde
yetersizlik net olarak gérilmektedir.

4. PETROLUN DUNYA PiYASALARINA AKTARIM SORUNSALI VE KIRILGAN DUZENIN
¢6zUMSUzLUGU

Birinci bélimde goriildigu Gzere petrol Gretimi diinya genelinde degisik miktarlarda yapilmakta
ama bir kismi ana tedarik bir kismi da ana kaynaklari ikame edebilmekten de yoksun bir
durumdadir. ikame sorunu petrol aktarimindaki en énemli ana bashk durumundadir. Ciinki
ozellikle ginimazin her yil ortalama %3 civarinda bilylyen enerji ihtiyaci ile yine yillik bazda %4
civarinda blytyen ve 2050 yilinda 9 milyara ulasacagi 6ngoriilen diinya nifusu distndldidginde
gercekten de kiiresel boyutta fosil yakitlar gelecekte daha 6nemli hale gelecektir. Ancak buradaki
en onemli problem sahasi fosil yakitlarin Uretilmesinden ziyade diinya piyasalarina istenen
miktarlarda ve kesintisiz sekilde ulastiriimasinda ortaya ¢ikan kirilganhktir.

Yapilan degerlendirmelere gore kirilganligin birincil sebebi bolgesel ¢atismalardir.
Catismalarin ortaya cikardigi istikrarsizhik hem enerji alaninda calisan biylk bir is gliclinlin
faaliyetlerini verimsizlestirmekte, hem de sirekliligin gerektirdigi dengeyi bozmaktadir. Diinya
genelinde yapilan arastirmalara gore sicak catismalarin yani sira 6ngorilebilir ve 6ngoriilemez
halen ¢ok sayida potansiyel ama soguk catisma alani ve problem sahasi mevcuttur. (Word
Economic Forum, “The Global Risks Report
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf, 2024).

Buradaki en oOnemli sorun petrolin c¢ikarilmasindan ziyade dilinya piyasalarina
ulastinimasidir. Asagida da anlatilacagi tizere hem ana hem de ikame tedarik alanlari bu agidan
sicak ve soguk catismalarin tehdidi altindadir ve bu cografyalarda baslayan catismalar kisa
sirede yayilabilmekte, cok farkli cografyalarda olumsuz etki birakabilmektedir. Ayrica bu tir
catismalar kisa slrede sona ermemekte yayilabilmekte ve hatta tam tersine kalic
istikrarsizliklara sebep olmakta/olabilmektedir. Bu ¢cercevede konuya istikrarsizlik ve kirilganhk
baglaminda bakildiginda gilnimizde ortaya c¢ikan 6nemli hususlardan birisi de petrol
kaynaklarina sahip olan dlkeler kadar, bu kaynaklarin diinya piyasalarina ulastiriimasinda
olusturulacak giizergdhlarin da ¢ok 6nem arz ettigidir. Hatta gilizergah konusu belki de daha
blylk bir 6neme sahip olur hale gelmistir. Clink( dretilen petroliin kullanicilara kadar
ulasamamasi hem kaynaklara sahip olan ulkelerin mali kaybi, hem bu bolgelerde lretim igin
blylk yatirrm yapan sirketlerin zarar etmesi ve hem de kullanici durumundaki diger tlkelerde
sanayiden tasimaciliga kadar genis bir yelpazede krizlerin baslamasi, ekonomik sorunlarin ortaya
¢tkmasi ve her alanda Uretilen malzemenin fiyatlarinin artmasi anlamina gelmektedir.

Gec¢misten ginlimize petrollin ¢ikarilmasindan diinya piyasalarina ulastiriimasina kadar
onemli micadeleler yasanmis ve sistemler gelistirilerek glinimiize kadar gelmistir. Bu
miicadelelerin nihayetinde de petroliin ¢ikarilmasinda ¢ok devletli ve ¢ok sirketli bir yaklasim,
diinya piyasalarina ulastiriimasi konusunda da boru hatlari, deniz yolu ile tasima ve her ikisinin
karisimi seklinde bir sistem gliniimiiz kosullarinda yurutaltr hale gelmistir. Her iki sistem de
oldukga karmasik bir yapiya sahiptir ve uzun bir donem sonunda gelistirilmistir. Ancak 6zellikle
1990 sonrasinda SSCB tehdidinin ortadan kalktigi ve artik diinya niikleer tehditlerden arinmis bir
sekilde daha iyi yasanabilir bir yer olacak diislincesinin aksine diinya daha miicadeleci, soguk
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ama potansiyel catisma alanlarinin sicak ¢atismalara doénistligli bir yere donmis ve petrol
Uretimi ve dlinyaya ulastirilmasi icin olusturulan sistem aksamaya baslamistir.

Bu gelismeler 1siginda yeni diinya konjonktiri istikrarsiz ve dengesiz bir yapiya sahip olarak
evrildiginden, basta petrol olmak lizere hala diinya igin ana enerji kaynagi 6zelligini koruyan fosil
yapitlarin kullanicilara ulasincaya kadar olusturulan sistemler kirilgan hale gelmistir.

ilk béliimde petrol iretim cografyalarinin hassasiyetlerini incelemistik. Ancak daha énce de
belirtildigi Gzere petroliin kullanilmasinda ¢ boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar tretim, aktarim ve
kullanim boyutlaridir ve her boyut 6nemli istikrarsizliklara yol agabilecek hassasiyetlere sahiptir.
ilk bélimde Uretim boyutu kapsaminda temel ve ikame durumunda olan Ureticilerin
hassasiyetlerinden ve kirilganliklarindan bahsedilmisti. Sunu da unutmamak gerekir ki, her (g
boyut da birbirinden bagimsiz faaliyetleri iceriyor gibi gériinse de aslinda birbirlerine cok bagh
ve daha 6tesinde bagimli boyutlardir. Yani Gretim sistemindeki dengesizlikler ortadan kalkmasi,
kiiresel kullanimda problem sahalarini ortadan kaldiracak anlamina gelmemektedir. ikinci boyut
olarak belirttigimiz aktarim boyutunda digerine gbére c¢ok daha o6nemli, sicak catisma
miucadelelerinin yirataldigu ve potansiyel soguk catisma alanlarinin ve sorunlarinin bekledigi
problem sahalari mevcuttur. Dolayisiyla tretilen petroliin aktarim hassasiyetlerinin incelenmesi,
petrolde ortaya ¢ikan sorun alanlarini tanimlamak icin ¢cok biylik 6neme sahiptir.

Orta Dogu cografyasi diinya savaslarinin ardindan dnemli bir enerji miicadele alani olmus ve
batili uluslararasi sirketlerin olusturdugu Gretim ve aktarim sistemi ile yuratilmeye calisilsa da
aslinda her zaman icin kirilgan bir zemin, hassas dengelerin her ana bozulabilecegi bir cografya
ozelligini korumustur. Arap yarimadasinin petrol kaynaklari gegcmiste oldugu gibi simdide ve
gelecekte de birincil fosil yakit kaynagi olmaya devam edecektir. Ancak bu yarimadada 1980’de
baslayip 1988’e kadar sekiz yil siiren iran-Irak savasindan itibaren giiniimiize kadar aktarim
konusunda givenilir bir yap1 olusamamis/olusamamaktadir.

Arap yarimadasinin fosil yakit aktarimi tek yol ile denizden ve tankerlerle yapilmaktadir.
Buradaki en 6nemli engel Pers Korfezinden dolum yapan ham petrol tankerlerinin 6nce Hiirmiiz
Bogazindan, sonra da Umman Korfezinden gecerek Umman Denizine ¢ikmak zorunda
kalmalaridir. Ciinkii bu hat tamamen ABD ve Bati ile husumeti hi¢ bitmeyen iran’in
kontroliindedir. Bati diinyasinin baskilari karsisinda iran acik sekilde petrol akisini durdurma
tehdidini her zaman 6éne siirmektedir. Gegmiste yasanan iran-Irak savasinin on yila yayllmasi ve
ham petrol akisinin donemsel azalmasi/kesilmesi sonucunda bu kaynaklara komsu olan Turkiye
dahil diinya genelinde petrol sikintisi cekilmesi bu agidan iran’in ciddiye alinmasi gereken bir iilke
oldugunu Bati diinyasi goz ardi etmemektedir (Yiicealtay, 2022, s. 28-30).

Arap Ulkeleri arasindaki sorunlar sadece bu savas ile kalmamistir. SSCB’nin dagilmasinin
hemen ardindan Irak’in Kuveyt'i isgali, ABD’nin Korfez Harekati ve Irak lideri Saddam Hiseyin ile
ordusunun belli sinirlar icinde kalmasi siireci ile yeni bir kriz ortaya ¢ikmis ve Musul Kerkik
petrollerinin tasindigl Kerkik-Yumurtalik boru hatti ¢cok uzun bir donem petrol akisi kesilmistir
(inan, 2013, s. 68-85, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/7aybukeinan.pdf, 2024).

ilerleyen dénemlerde Irak’ta PKK ile miicadele, Suriye Arap Bahari, DAES terér 6rgiit, israil-
Filistin catismalari, Yemen’de El Kaide ve diger i¢ savas unsurlarinin miicadelesi gibi ¢ok sayida
olaylar meydana gelmis ve Orta Dogu istikrarsiz bir cografya o6zelligini glinimize kadar
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korumustur. Meydana gelen olaylardan cikarilacak tek bir sonug vardir. O da istikrarsizliktir.
DAES tehdidinin bertaraf edilmesi ve Yemen’deki i¢ savasin enerjisini, kaybetmesi Orta Dogu’da
sularin durulmasini saglasa da bu sefer 7 Ekim 2023’te Filistin-israil catismalari baslamis ve
giinimiize kadar siiregelmistir. israil'in Gazze’ye yonelik soykirim denilebilecek saldirilari biitiin
Orta Dogu’yu olumsuz etkilemis ve 10-15 Mayis 2024 tarihleri arasinda iran ile israil arasinda
diisiik yogunluklu catismalar yasanmistir. Bu gelismeler ilerleyen dénemlerde iran tarafindan
desteklenen ve Liibnan’da konuslanan Hizbullah giiclerinin israil’e kara ve hava saldirilari
diizenlemesi olasiligini masaya koymaktadir. Bu tiir bir durumun gerceklesmesi ise Orta Dogu
fosil yakit akisinin uzun bir dénem belirsiz bir duruma diismesine neden olacagini
degerlendirmek olasidir.

Cin, SSCB’nin ardindan énemli enerji hamleleri yaparak Afganistan-Hindistan-Pakistan-iran
hattini hayata gecirmistir. “Bir kusak bir yol” projesinin gliney koridorunu olusturan bu hattin
ana amaci iran petrollerini ve sonra da kérfez iilkelerinin petrollerini boru hatlari ile koridorun
icindeki Glkeler ve 6zellikle Cin’e aktarilmasidir (One Belt One Road: PPP Alchmy- is the Silk Road
paved in
gold,https://beltandroad.hktdc.com/sites/default/files/common/Business%20Guides/One%20
Belt%200ne%20R0ad%20Guide%20(Dentons).pdf , 2024).

Bati diinyasinin ve israil’in, iran’a yonelik askeri ve siyasi hamleleri ayni zamanda Cin’i de
oldukga rahatsiz etmektedir ve bir kriz aninda Cin’in de ve hatta RF’nun da iran’in yaninda yer
almasi ihtimali g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisi ile Orta Dogu petrolleri her
zaman istikrarsiz bir zemin Gzerindedir ve fosil yakitlarin aktarimi icin gereken en 6nemli husus,
bolgesel/kitasal istikrar bu cografyada yoktur.

Arap Yarimadasinin hemen kuzeyinde yer alan Hazar Enerji Havzasi 1990 yili sonrasinda
biylk enerji rezervi ile uluslararasi enerji sirketlerinin ve Batili devletlerin dikkatini hemen
cekmistir. Kapali bir havza olma 0zelligi ve SSCB sonrasinda diinya devletleri arasina katilan
Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan ile Rusya Federasyonu (RF) ve iran’in Hazar Denizinin
kiyidas olmalari ve 6zellikle RF'nun bu alanda SSCB doneminde oldugu gibi s6z sahibi olma
istedigi gibi nedenlerden dolayi Hazar petrollerinin diinya piyasalarina ¢ikisinda 6nemli glclikler
yasanmistir. Gegmis donemde oldugu gibi sadece deniz yolu ile tanker tasimaciligi olasilig
eskisine oranla ¢ok fazla artma ihtimali, Karadeniz’den bogazlar yolu ile Ege ve oradan da
Akdeniz’e cikis alternatifsiz bir yol gibi goriinse de hem maliyetler hem de Tiirk bogazlarinin
kapasitesini asan bir trafik olusturmasi nedeniyle baska aktarim yollari aranmaya baslanmistir.

En kisa ve en az maliyetli glizergah Gizerinden boru hatlari alternatifi Gizerinde duruldugunda
enerji sirketlerinin baslangictaki teklifleri boru hatlarinin iran’a ve oradan da Basra Kérfezinden
deniz tasimaciligi ydniinde olsa da bu alternatif ABD tarafindan iran’in ¢ok biyiik bir enerji
kozuna sahip olabilecegi endisesi ile engellenmis ve 1996 yilinda RF'nun da dahil oldugu
uluslararasi konsorsiyum anlasmasi gercekleserek Baki-Tiflis-Ceyhan boru hatti Uzerinde
anlasma saglanmistir. 2003 yilinda bu hat insasina baslanmis ve kisa stirede aktarim basari ile
gerceklesmistir. ilerleyen dénemlerde de Avrupa’ya Tiirkiye Gizerinden aktarim saglayacak petrol
ve dogal gaz boru hatlari anlasmalari yapilarak TAB/TANAP gibi 6nemli projeler hayata
gecirilmistir.
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RF’nun; Avrupa Birligi (AB) llkeleri ve ABD ile yasadigl anlasmazliklar, AB’nin Giircistan’i ve
Ukrayna’yi birlige dahil etme projeleri ve bu iki lkenin de RF'nun bitin karsi ¢ikmalarina
ragmen bu yonde egilim gostermeleri sonucunda, RF'nun Giircistan’a Kuzey Osetya’da ve
Ukrayna’ya sinir bolgeleri vee Kirim midahaleleri ile birlikte donemsel olarak da Ukrayna
Uzerinden AB topraklarina uzanan boru hattindaki petrol ve gazin azaltilmasi gibi karsi hamleleri
olmustur. Bunun karsiliginda ABD tarafindan basta Meksika Korfezi ve Kuzey Amerika petrol
kaynaklarinda ve digerlerinde artirima gidilerek petrol fiyatlari ylizyihn en disuk fiyatlarina inmis
ve RF bundan oldukga zararh ¢ikmistir. Hazar havzasindan, Kafkasya’ya, oradan da Ukrayna’ya
kadar uzanan bu enerji aktarim hattinda sular hi¢ durulmamis ve en son olarak RF, Ukrayna’yi
dogusundan isgal etmeye baslamis ve bu siire¢ halen devam etmektedir. Bu baglamda, Hazar
enerji havzasinin en biyik kirilganhigl boru hatlari glizergahlarindaki istikrarsizlik olarak ortaya
cikmaktadir. RF, Kafkaslarda ve Orta Asya’da 6nemli bir siyasi, ekonomik, sosyokiiltiirel ve Rus
azinlik glicline sahiptir ve bu nedenle Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi
konusundaki devamli istikrar kendisine baghdir.

Kitalar bazinda geriye kalan ¢ kitadan Afrika niifusunun siirekli biiylime trendinde olmasina
ragmen (¢ blyuk sorun ile karsi karsiyadir. Bunlar; aclk, terérizm ve yonetilemeyen devlet
yapilaridir. Bu nedenle Afrika hayalet devlet sinirlarina sahip bir kita durumundadir. istikrarsiz
ortam nedeniyle kita iginde ve disina stirekli siginmaci gogleri, bu cografyada diizenin olusmasina
engeldir. Ayrica ter6rizmin her tlrlu illegal faaliyet iginde bulunmasi nedeniyle de Afrika’da
sanayiden, saglik sistemine kadar kalici yatirimlarin yapilmasi ve diizen getirilmesi imkansizdir.
Benzer sonuclar enerji kaynaklariicin de ayni sekildedir. Afrika’da kita ici yeteri kadar fosil enerji
kaynaklari bulunmasina ragmen, bu kaynaklarin gikarilmasi ve boru hatlari ile kita iginde
dagitilmasi, terorist grup aktiviteleri ve devlet yonetimlerinin basarisizliklari nedeniyle
neredeyse imkansizdir.

Kiresel bazda en fazla enerji ihtiyacinin belirdigi yerlerden birisi Avrupa kitasindadir.
Gelismis sanayi toplumu durumundaki Avrupa kitasi tlkeleri birkag yiizyildir hem Orta Dogu ve
hem de Rus topraklarinda gikan petrollin kendi topraklarina getirecek sistemler kurarak enerji
ihtiyacini karsilamak durumunda kalmistir. Ancak glinimiize kadar olan siirecte deniz yolu ve
boru hatlari vasitasi ile elde edilen basta petrol olmak tizere bitiin fosil yakitlarin diinyanin diger
bolgelerinden gelmesi, Avrupa devletlerini enerji agisindan bagimli hale getirmistir.

Petrol kaynaklarinin piyasalara yeterli ve kesintisiz standartlarda sunulmasi konusunda en
sansli olan kita Amerika kitasidir. ABD tarafindan kontrol edilen petrol kita icinde deniz yolu ve
boru hatlariile dagitilmakta olsa da burada da ABD i¢in dnemli bir hassasiyet vardir. Diinya petrol
Uretiminde 6ncili olan Mobil, Chevron gibi sirketlerin ana yatirimlari basta Orta Dogu olmak lizere
bitlin petrol sahalarindadir. Bu cografyalarda gerek Uretim gerekse de aktarim aglarinda
meydana gelebilecek aksamalar direk olarak bu sirketlerin kar paylarini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica gecmiste oldugu gibi iran-Irak savasi, Irak’in Kuveyt’i isgali, ABD’nin Irak’i isgali ya da
glinimiizde israil’in binlerce masum canin élmesine neden olan Gazze’ye yénelik siirdiirdiigi
illegal saldirilarda iran’in dolayli olarak israil’in karsisinda durmasi ve bunun muhtemel bir savasa
suriklenebilecegi turdeki gelismeler ABD’li petrol sirketleri icin kabus senaryosudur. Clnki
boyle bir senaryonun gerceklesmesi petrol akisinin durmasi, tankerlerin Basra korfezi ile Umman
Korfezi arasinda saldirilara ugramasi anlamina gelmektedir. Dolayisi ile her ne kadar ABD kitasal
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Olclitlerde petrol elde edilmesi ve kullanimi agisindan sansh gibi gériinse de bu sans hem goreceli
hem de kirilgan bir 6zellige sahiptir.

5. SONUC

1900°lG yillarin basindan 1970’li yillarin sonuna kadar petrol sektoriinde tekel konumda olan
“Yedi Kiz Kardesler” bugtlin eski konumlarini yitirmistir. Ulusal kamu enerji sirketleri tarafindan
bugiin domino edilen petrol piyasasi Yeni Yedi Kiz Kardeslerin (Gulf Qil, Standard Oil Company
of California ve Texaco birleserek Chevron eneriji sirketine; Standard Oil Company of New York
ve Standard Qil Company of New Jersey birleserek Exxon Mobil eneriji sirketi olarak glinimtzde
mevcudiyetlerini sirdiirmektedir. Eski Yedi Kiz Kardeslerden besinin birleserek iki buyik enerji
sirketine ddniismesi piyasaya italyan kdkenli ENi’nin ve ABD kékenli Cocono Phillips’in girmesine
zemin hazirlamistir.) 1973, 1974 ve 1979’da yasanan petrol krizleri Yedi Kiz Kardeslerin tekel
durumlarini zayiflatirken kaynak tlkelerinin piyasada daha fazla s6z sahibi olmasini saglamistir.
Devletlerin 6n plana ¢iktigl bu yapi ekonomik, siyasi ve toplumsal refahin kaynagi olurken ayni
zamanda ekonomik krizlerin, siyasi krizlerin ve glivenlik endiselerinin de nedenleri arasinda yer
almistir. Degisen dinya petrol piyasasi Yeni Yedi Kiz Kardeslerin etkisinin eskiye kiyasla azaldig
bir konumda olmasina ragmen piyasa degeri ve kar oranlari bakimindan Yeni Yedi Kiz Kardesler
glcli bir konumdadir. Ulusal kamu ener;ji sirketlerinin ylzdesel olarak kontrol ettigi petrol
sektord farkli aktorlerin etkisine acik olmakla birlikte OPEC dlkeleri, ABD, Suudi Arabistan ve
Rusya tarafindan yon verilen bir yapiya donismuistir. Dontsiimiin temel etmenleri arasinda eski
dénemlerde yasanan petrol krizlerinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle petrol
krizlerinin bir yansimasi olarak artan enflasyon ve faiz oranlar biyliime oranlarini asagiya
cekerken ekonomik durgunlugu da beraberinde getirmistir. Bu etmenlerin bir sonucu olarak
tekel yaplya alternatif olarak devletler farkli enerji kaynaklarina yonelmistir.

Petroliin ¢ikarilmasindan, diinya piyasalarina ulastiriimasina kadar ¢ok yonlu kirilganliklara
sahip ve her an istikrari bozulabilecek sistemlere sahiptir. Petroliin aktarimindaki zincirin
herhangi bir yerindeki istikrarsizlik hem lretime hem de aktarima olumsuz etkisi olmaktadir ve
bozulumun siresine bagl olarak toplumlarin refahini, devletlerin sanayi faaliyetlerini sekteye
ugratacak kadar guglidr.

Artik yeni bir diinya diizeni vardir ve bu diizen icinde gelismemis llke yoktur. Sadece gelismis
ve gelismekte olan (Ulkeler vardir. Kiresel boyutta dinya nifusunun da hizla arttig
distunuldiginde petrole ihtiyag duymayan (lke ve toplum yoktur. Petroliin énemindeki iki
ozellik petrole sahip olmayi oldukg¢a kritik hale getirmektedir. Bunlardan birincisi diinya
genelinde petroliin halen (lke ici ve disi tasimacilik alanlarinda yogun sekilde kullaniliyor
olmasidir. Her ne kadar elektrikli motor teknolojileri gelisse de bu sistemler de yine enerji
Uretiminin aksamamasina bagimlidir bu da ikinci 6zellige denk gelmektedir. O da petroliin en ¢ok
kullanildig1 alanlardan birisinin enerji iretimi olmasidir. Her tirli sanayi faaliyetinin dizgin
calistirlmasindaki en 6nemli hususun enerji oldugu diisiinildigiinde petroliin halen ¢ok degerli
bir kaynak oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger husus da bagimliliktir. Ozellikle Avrupa Birligi tlkeleri icin bagimlilik konusu bu
toplulugu ¢ok kirilgan hale getirmektedir. Petrol aktariminda meydana gelebilecek orta/ uzun
donemli kesintiler, Avrupa toplumlarinin refah diizeylerini sarsacak kadar etkilidir. Dolayisi ile
Avrupa ulkeleri siirekli olarak yeni enerji kaynaklari arastirmalari yapmaktadir. Bunlarin basinda
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da elbette ki yenilenebilir enerji kaynaklari gelmektedir (riizgar, glines, buhar, dalga vb.). Ancak
bu teknolojilerin blyik sanayilerin enerji ihtiyaglarini karsilamalari icin heniiz ¢cok erkendir.
GUnlUmiuzde halen bu enerji grubu ikame enerji alternatifleri olarak gorilmektedir. Bir diger
enerji kaynagl Nikleer santrallerdir. Ancak toplumlarin bilingli tepkileri, cevresel zararlari ve
nikleer atiklarin depolanma sorunu nedeniyle nikleer enerji hem dezavantajli hem de tehlikeli
bir enerji kaynagidir.

Fosil yakitlar olarak basta petrol olmak lizere dogalgaz, kaya gazi gibi kaynaklar uzun vadede
gelecek dénemlerde de 6nemli olacaktir. Ancak bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve aktarimi alaninda
kirilganlik ¢ok fazladir. Bu kirilganhgin ortadan kalkma ihtimali ve neler yapilabilecegi sorusu ise
uluslararasi iliskilerin yuritilmesi seklinde yatmaktadir. Glinimizde RF-Ukrayna arasinda
devam eden savasin temellerinde, ABD’nin ve AB’nin politikalarinin yattig1 asikardir. Bunula
birlikte, israil- Filistin sorununda israil'in hukuk tanimadan ve insan haklarini gozetmeden ve
ihlal ederek, ABD’den destek alarak saldirmaya devam etmesi ve durdurulamamasi
disindiricudiur. Suriye ve lrak’taki ic istikrarsizlik ve ¢ok parcall yapilar (etnik, dinsel ve
mezhepsel) gibi problem sahalari gelecekte de devam edecegi disliniildiglinde, ilerleyen
donemlerde fosil yakitlarin tiretim ve aktarimindaki istikrarsizliklar ve belirsizlikler nedeniyle gok
blyiik enerji problemleri cikabilecegi acik sekilde gliniimiz gelismelerinden gérilmektedir.

Diinya petrol piyasasindaki bircok degisim meydana gelmesine ragmen Yedi Kiz Kardeslerin
halefleri olan eneriji sirketleri glinimiizde en fazla kar eden sirketler arasinda yer almaktadir.
Dinyanin en degerli sirketleri arasinda yer alan eneriji sirketleri arasinda da kendine yer bulan
Yeni Yedi Kiz Kardesler teknolojik gelismeleri yakindan takip etmektedir. Ulusal kamu sirketleri
olarak piyasada etkin olan enerji sirketlerinin bolgesel olarak etkili oldugu mevcut piyasa
diizeninde sektoriin en glicli oyuncusu olan Suudi Arabistan bile Yeni Yedi Kiz Kardeslerin kar
oranlarina erisememektedir. Ancak ge¢mis yillara kiyasla daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslayan
ulusal enerji sirketleri kamu yarari gozeterek hareket etmektedir. Fakat bu durum teknolojik
altyapisi zayif olan ulkeler agisindan dogal kaynaklarin yeterli diizeyde kullanmamasina neden
olmustur. Veneziella ve Irak orneklerinde oldugu gibi petrol kaynaklari yeteri kadar
isletilememekte ve refah halkta dagitilamamaktadir. Sonug¢ olarak kaynak dlkelerin tekel
konumunun gliclendigi bu slire¢ arz Ulkelerinde refahin artmasina neden olmus ve diinya
ekonomisindeki degisimlerin ana nedenleri haline gelmistir.

Sonuc olarak; mevcut enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlari yeni enerji tirlerinin ve
kaynaklarinin devreye girmesine kadar, ABD, AB ve Rusya gibi llkelerin petrol sirketleri ve
kaynaklari Gzerinden dlinya konjonktiiriine yon vermede ve uluslararasi arenada siyasi,
ekonomik ve glivenlik alanlarinda diger ulkelere yonelik glic micadelesi unsuru olarak
kullanimda etkin olarak kullanilacaktir.
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