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EDITOR’DEN

Istihbarat Arastirmalar1 ve Caligmalar1 Dergisi - ICAD dordiincii yilia
giriyor. Tiirkiye’de istihbarat caligmalarin1 akademik alanda gelistirmeyi
amaclarken Ozellikle bu konuda Tiirkce literatiire katki saglamayi ve bir
farkindalik olusturmay1 hedefleyen dergimiz tiim zorluklara ragmen yoluna
istikrarl1 bir bi¢imde devam etmektedir.

Her sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da oncelikle akademik bir
miilakata yer verdik. Dordiincii ciltin ilk sayisinda miilakat konugumuz
alanin 6nde gelen isimlerinden Prof. Loch K. Johnson oldu. Prof. Johnson ile
istihbarat calismalarina nasil ilgi duydugunu, istihbarati nasil tanimladigini
ve Ozel ilgi alan1 olan Ortiilii operasyonlar konusunda olduk¢a verimli bir
sOylesi yaptik.

Dergimizde, bu sdylesinin yanisira iki aragtirma makalesi yer almaktadir.
Bu makalelerden ilki Merve Onenli Giiven tarafindan hazirlanan
“Intelligence Theory from an Epistemological Perspective” baglikl
makaledir. Onenli Giiven ¢alismasinda, istihbaratin kavramsallastirmasinin
sosyal teorideki ve siyaset teorisindeki yerini tartistyor. Onenli Giiven ayrica
istihbarat calismalar1 i¢in teorik bir temel olusturmayi amacglamaktadir.
Caligma istihbarat kuramimi olusturma girisimini epistemolojik bir
perspektifle ele almaya ¢alismaktadir.

Bu sayimizdaki ikinci aragtirma makalemiz Elif Giiltekin Karahacioglu
tarafindan kaleme alinan “Istihbarat Doktrininin Kavramsal ve Kuramsal
Temelleri” bashikli caligmadir. Elif Giiltekin Karahacioglu c¢aligmasinda
istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal temellerini inceleyerek,
literatiirde eksik kalan bu alana katki sunmayi amaclamaktadir. Makale
konstriiktivist ~ diigiincenin  istihbarat doktrini kavramiyla iligkisini
degerlendirmekte, sosyal yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin roliini
vurgulayan bir gerceve ortaya koymaktadir.

Son ¢alismamiz ise S. Ozgiir Ugurdan tarafindan hazirlanmigtir. Ugurdan
caligmasinda 2022 yilinda yayimlanan “Afrika Istihbarat Kiiltiirleri El
Kitab1” baglikli eseri irdelemektedir.

Gelecek sayimizda goriismek iizere...

ICAD Editorii
Prof.Dr.Serhat ERKMEN
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INTERVIEW WITH PROF. LOCH K. JOHNSON
COVERT ACTION IS THE SECRET INTERFERENCE IN THE
AFFAIRS OF OTHER NATIONS
ABSTRACT

Journal of Intelligence Research and Studies (ICAD) is pleased to host an interview with Prof.
Loch K. Johnson. Johnson is Regents Professor Emeritus of Public and International Affairs
in the School of Public and International Affairs (SPIA) at the University of Georgia. He
received the Ph.D. degree in Political Science at the University of California, Riverside. The
author of over thirty books, among his most recent are National Security Intelligence 3rd
edition (Polity, 2024); The Third Option: Covert Action and American Foreign Policy
(Oxford, 2022); Advanced Introduction to American Foreign Policy (Elgar, 2021); Spy
Watching: Intelligence Accountability in the United States (Oxford, 2018); National Security
Intelligence: Secret Operations in the Defense of the Democracies (Polity, 2017); and A
Season of Inquiry Revisited: The Church Committee Confronts America’s Spy Agencies
(University Press of Kansas, 2015). In addition, the “Oxford University Handbook on
Intelligence, 2nd Edition” will be published by the Oxford University Press in 2025. He has
been an American Political Science Association Congressional Fellow; a Visiting Fellow at
Yale and Oxford Universities; a Phi Beta Kappa Visiting Scholar; and, for eighteen years
(2001-2019), editor-in-chief of the international journal “Intelligence and National Security”.
He also served in the U.S. government as the senior aide to the chairman of the Church
Committee on Intelligence in the Senate, as well as the chairman of the Aspin-Brown
Commission on Intelligence in the White House. He was the first staff director of the
Subcommittee on Oversight in the House Permanent Select Committee on Intelligence. At the
University of Georgia he led the founding of SPIA, established in 2001. The consortium of
universities that comprise the Southeast Conference (SEC) in the United States selected
Professor Johnson as its inaugural “Professor of the Year” in 2012; and the University
presented him with its Presidential Medal in 2022.

Keywords: Intelligence, Intelligence Studies, Intelligence Failure, Future of Secret
Intelligence, Intelligence Accountability.

ICAD: First of all, thank you for accepting the interview request from the
Journal of Intelligence Research and Studies (ICAD). Dr. Johnson, we know
that your research interests include presidency, US congress, US national
security and foreign policy, and intelligence in particular. We believe that
you have devoted your academic career to the study of intelligence. So, we
would like to begin by asking you how became interested in studying
intelligence? What was it that attracted you to the subject? How your interest
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in intelligence developed? How and when did you start working on
intelligence?

Prof. Loch K. Johnson: My “Political Science” interests in graduate school
were equally divided between domestic and foreign policy. For an interval of
time, though, | became focused on the topic of American presidential
elections. In my Ph.D. dissertation, | explored the profiles of delegates
attending these party gatherings. My main interest was the question of
whether the delegates were seasoned professional politicians or neophyte
citizen activists; and what the implications were of both types in terms of the
final candidate selections. The Brookings Institution published the results,
which showed an increasing number of neophytes in attendance at the
conventions, and that they were inclined to support non-traditional
candidates.

You can see how far afield | was at the time from the study of
intelligence! | grew up in an American military family. On Army bases,
information is often transmitted by posting memos and other messages on
hallway bulletin boards. | was in the habit of reading this early form of
“social media” and during my final year in grad school, in 1969, I noticed on
a Departmental bulletin board an announcement about nationwide interviews
for an American Political Science Association (APSA) Congressional
Fellowship. The lucky receipts would spend a post-doctoral year on Capitol
Hill with a lawmaker of their choice---anyone of the 535 members of
Congress. In a stroke of good luck, | was awarded the Fellowship following
interviews at UC Berkeley. This fortunate turn of events led me to the office
of Senator Frank Church (Democrat, ldaho), whose anti-Vietnam War
activities | had admired during my student days.

This tie to Senator Church soon changed my life and academic focus.
While on a research trip to Washington, D.C. in January of 1975, |
interviewed him about the Constitution’s war and treaty powers. At the end
of the session, he told me he had just been chosen by Mike Mansfield
(Democrat, Montana), the long-serving Senate majority leader, to chair an
investigation into alleged CIA abuses---chiefly improper spying against
antiwar protesters inside the United States (Operation CHAOS), recently
reported in the New York Times. Church asked if 1 would be interested in
joining the probe as his assistant. | immediately said yes, sensing this would
be a rare opportunity to look behind the heavily veiled side of America’s
foreign affairs.
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My wife and | moved to Washington, D.C. later that spring and for the next
sixteen months I helped Senator Church with this complex and controversial
inquiry into America’s Intelligence Community (IC)---events that | have
related in my book, entitled A Season of Inquiry: The Senate Intelligence
Investigation. Suddenly, | had joined the slim ranks of U.S. academics who
had expertise on intelligence. During that investigation, | visited the CIA and
the other agencies in the IC many times to interview officials and study
documents that dealt with the topics we were examining. As his assistant
during the investigation, | also helped Church in planning and carrying out
the broad inquiry. | also wrote speeches for him about intelligence; helped
prepare hearings (public and closed); deposed various witnesses (the most
fascinating was the legendary CIA Chief of Counterintelligence James
Angleton); and wrote sections of the Committee’s final report. This gave me
not only a baseline of knowledge about America’s espionage establishment,
but also a wide range of insider contacts for later interviews when | returned
to academe. The Church Committee had kindled within me a fire of interest
in intelligence that has burned ever since.

ICAD: Prof. Johnson, we know that you are a prominent figure and one of
the most recognizable names in the field of intelligence studies. You are also
a pioneering researcher and a significant contributor to the field’s
conceptualization. In this context, one of the most important questions we
will ask you is about intelligence studies. How do you define intelligence
studies? Is intelligence studies an academic discipline or not? What should
be the purpose of intelligence studies in the academic field? Who is
intelligence studies for? What issues should intelligence researchers focus on
to increase the intelligence capabilities of the states? What are the main gaps
in the intelligence literature? How would you characterize the development
of the intelligence studies since you started working on it? What is the future
for Intelligence Studies? What do you think it will look like in ten or twenty
years from now?

Prof. Loch K. Johnson: While on the faculty at the University of Georgia’s
School of Public and International Affairs or SPIA (whose founding I
spearheaded from 1997-2001), T began to edit several “handbooks” on
intelligence, the first one for Routledge Publishers in 2007. It was a time
when the field of Intelligence Studies was beginning to hit its stride. Later
that same year, | edited a Praeger intelligence handbook ---a five-volume
publication divided along the lines that I like to use as broad categories in
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organizing thinking about Intelligence Studies. The categories began with an
overall view of methods of inquiry (Vol. 1), then | turned to the intelligence
cycle---basically the procedures and perils associated with collection-and-
analysis (Vol. 1I). These were followed by a look at counterintelligence (Vol.
I11), covert action (Vol. IV), and accountability (Vol. V). Here are the central
topics that have captured my attention in all of my intelligence-related
writing. | have focused on covert action and accountability out of personal
interest, along with a belief that a great deal of solid research already existed
on intelligence methodology, as well as on collection-and-analysis (C&A)
and counterintelligence (CI).

Next, in 2010, came an Oxford University Press Intelligence Handbook,
published as a single tome entitled The Oxford Handbook of National
Security Intelligence. The second edition of this book will be published in
the summer of 2025. I adopted the “national security intelligence” (NSI)
phrase for the purpose of clarifying in library catalogues that this book was
about what we know broadly as Intelligence Studies, as opposed to its
narrower subcomponents of strategic and tactical intelligence. Above all, |
sought to distinguish this subject from the many library books on human
brain studies, lumped together by the word “intelligence.” The NSI phrase
seems to have caught on, and it was probably subliminally in my mind
because of the title of a journal | edited for eighteen years: Intelligence and
National Security, published in England.

The fourth handbook, published four years later in 2011, was another
Routledge effort, this time a four-volume collection that reprinted some of
the best articles written on intelligence over the years, such as a short,
fascinating memoir by DCI Colby on his OSS days. Once more | organized
this work into volumes on collection-and-analysis (C&A),
counterintelligence (CI), covert action (CA), and accountability. Then, in
2015, Praeger contacted me again about a one-volume addition to the earlier
multi-volume set published eight years prior. The publisher asked me to give
the book a more traditional title: Essentials of Strategic Intelligence.

As for anthologies, for several years now James J. Wirtz of the Naval
Postgraduate School in Monterey and | have joined forces to gather a
collection of outstanding intelligence articles into one volume, primarily for
use in university classes. Entitled Intelligence: The Secret World of Spies, it
is now in its 6th edition (2022). For a time, this book surfaced on the
Washington Post bestsellers list. This rarity for a scholarly academic

4
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anthology was a result no doubt of several universities in the D.C. area
assigning the book as required reading in courses on intelligence. Further on
the classroom side of Intelligence Studies, I’ve published two books on
American foreign policy, one lengthy (Oxford) and another short (Elgar).
They are unusual in that they are the only foreign policy books that devote
two entire chapters to the role of intelligence: one on collection-and-analysis
and the other on covert action. Here were additional attempts to spread the
gospel of Intelligence Studies. Finally, | wrote a textbook entitled National
Security Intelligence (Polity, 3d edition, 2024), which presents the highlights
of our field’s major research findings.

So | think that research on methods of study; on collection-and-analysis;
on counter-intelligence; on covert action; and on accountability are useful
ways to organize the subject of national security intelligence. These
functions, along with the institutions that perform them, outline at least the
primary borders of Intelligence Studies as a scholarly discipline. Of course,
within those broad parameters lie many topics, such as the history of each
intelligence function and each agency; and the legal and moral constrains
that either exist or ought to exist when it comes to the activities of spy
agencies.

An excellent encapsulation of the field can be found in the definition that
Peter Gill and you have offered: “Intelligence is the umbrella term referring
to the range of activities - from planning and information collection to
analysis and dissemination - conducted in secret, and aimed at maintaining
or enhancing relative security by providing forewarning of threats or
potential threats in a manner that allows for the timely implementation of a
preventive policy or strategy, including, when deemed desirable, covert
activities” [Peter Gill and Mark Phythian, Intelligence in an Insecure World,
2nd ed. (Cambridge, UK: Polity, 2012): 15-16].

Here are the important dimensions of national security intelligence. You also
posed some related questions:

+ Is Intelligence Studies (IS) an academic field? Certainly it is, and of
growing importance. Government is in large part about policymaking, and
policymaking requires information - at least if it’s going to be based on
reality.

» The purpose of IS is to understand how information shapes policy, and
what happens when the information is faulty.

5
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» IS is for policymakers; and for students of government who want to
know about how policy is crafted.

» For any administration, researchers should focus on answering
questions related to the “Intelligence Cycle,” as well as studying when
intelligence (intel) fails and when it succeeds - and, in each instance, why
that is the case.

« The main literature gaps on in the domain of each step in the
Intelligence Cycle; and it is especially important to know more about how to
avert intelligence failures.

» IS has advanced as an academic discipline in leaps and bounds. It is
attracting a rising number of students and researchers around the world.

» The future for IS is bright, as illustrated by the increasing number of
universities with this topic in their curriculum.

» Twenty years from now IS will be widely recognized for what it is:
the foundational topic for decision-making in international affairs.

ICAD: Prof. Johnson, We know that there is no generally accepted
definition of security intelligence. The definition of intelligence may differ
from state to state, organization to organization, and even person to person.
Considering all these facts, we wonder how you define secret intelligence.
What do you think intelligence is, and what is it not?

Prof. Loch K. Johnson: This question is related to some | answer above,
but just let me add that intelligence is all of the following:

» Documents produced by national security agencies, which are usually
classified or encoded;

* It can be a location: such as a military tent on a battlefield where,
inside, are personnel devoted to collecting information about the enemy---as
in: “Yes, sir, General, intelligence is bivouacked over the next hill. I'll
contact them for you.”

» Further, it can be process, as in: “Sir, this intelligence is a result of a
cycle from planning to collection, analysis, and dissemination”;

» |t can be covert action;

+ It can be counterintelligence.
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As for what it is not: intelligence is not actually policy; it is the
informational underpinning of a policy. The exceptions: covert action and
counterintelligence/counterterrorism - secret policy efforts to shape history.

ICAD: Prof. Johnson, to date, you have published regularly on national
security intelligence and, in particular, on two important aspects of this
subject: covert action and oversight. In your opinion, how should the control
and supervision of intelligence be ensured? How can a state best keep its
intelligence organizations under control? What are the consequences if states
fail to maintain control over their intelligence organizations? Could you
please elaborate the importance of intelligence accountability for our
readers?

Prof. Loch K. Johnson: Intelligence accountability are those efforts meant
to supervise secret agencies as a means for ensuring they stay within the law
and moral expectations of the country they serve. | learned several key
insights regarding intelligence accountability the period from 1975-1979,
when | served as a senior staff aide on the Church Committee and then as
Staff Director of the Subcommittee on Intelligence Oversight, Boland
Committees (the latter named after Edward P. Boland, (Democrat,
Massachusetts) who led the House Permanent Select Committee on
Intelligence when it was known by this shorthand title in its first few years
of existence, starting in 1978). Among these insights was the realization that
the overwhelming majority of intelligence officers | met - several hundred
individuals, mostly but not exclusively at senior levels - were outstanding
men and women with keen minds; a strong sense of patriotism (devoid of
extreme nationalism); an ethic of hard work and long hours, sometimes in
dangerous settings like Saigon, Baghdad, and Kabul; and a thoughtful sense
of the legal and ethical limits on their activities.

I also witnessed, though, that Lord Acton’s celebrated aphorism - “Power
corrupts and absolute power corrupts absolutely” - applies in spades when it
comes to secret power. Some illustrations: the IC’s spying on Vietnam War
dissenters, as well as civil rights activists (the CIA’s Operation CHAOS, the
focal point of the Times reporting in 1974); the startling assassination
attempts against foreign leaders pursued by the CIA; the FBI’s
COINTELPRO operations that violated civil liberties; the Iran-contra affair;
the failure to track Al Qaeda’s pre-9/11 activities; the inadequate analysis of
what proved to be non-existent WMD in Iraq prior to the 2003 U.S.
invasion; the warrantless metadata operations carried out against American

7
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citizens by the National Security Agency (NSA); and the CIA’s involvement
in torture during the interrogation of suspected terrorists in the wake of the
9/11 attacks. These were as much failures of intelligence oversight by
lawmakers and the White House as they were examples of moral and legal
lapses by the Intelligence Community.

While (happily) one could make a much longer list of intelligence
successes - such as monitoring the military activities of the Soviet Union
throughout the Cold War, and Russia today - the poor and sometimes
shocking misbehavior of a small minority at the CIA cannot be tolerated in a
democratic society. Iran-contra is the most conspicuous illustration, led by
DCI Casey and few others at Langley (the Northern Virginia location of CIA
Headquarters). Most of my research into the realm of Intelligence Studies
has been, empirically, to trace the activities - good and bad - of U.S. secret
agencies after the Second World War; and to try to understand how to
balance creativity and nimbleness - which the IC must have - with proper
safeguards against the abuse of its opaque powers. Democracies require a
mix of both effective security and liberty, together with the sine quo none of
a free society. How one can best achieve this balance is one of the most
difficult challenges a democracy can face. Even the most robust of the
world’s open societies have stumbled from time to time in this quest,
although the “Five-Eyes Nations” and a few others (such as the Netherlands)
have taken important strides in this direction.

From the point-of-view of my own research, the understandable sense of
danger to the country instilled by the 9/11 attacks against the United States
meant that intelligence accountability had an even more difficult task than
usual in standing its ground against an “anything goes” attitude toward
defeating Al Qaeda, ISIS, and other terrorist organizations. Government
leaks and academic research would reveal that the government had elected to
take improper shortcuts in this new global struggle. | have alluded earlier to
some examples, most notably on these two fronts: the NSA engagement in
improper, warrantless wiretap activities against American citizens (few of
whom had ties to terrorist organizations), and the CIA’s resort to torture in
hopes of finding out about possible future attacks by the likes of Al Qaeda.
Echoing President Harry S. Truman’s remark about McCarthyism, my own
normative perspective was that while in pursuit of liberty at home it would
be foolhardy to throw away our own laws and the Constitution. One result of
the unfortunate pathways of NSA metadata collection and CIA “enhanced
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interrogation techniques” (EITs) - both in the aftermath of the 9/11 attacks -
was to undermine the once prominent standing of the United States around
the world for having higher standards of behavior than the intelligence
agencies in authoritarian regimes.

Abiding by the Constitution, the law, and America’s traditional ethical
norms of fair play were, together, an integral part of democracy. Thus, much
of my research shifted toward a closer analysis of legal and ethical norms for
U.S. intelligence activities; and how the Congress might ensure that these
values were preserved, while at the same time supporting an aggressive
defense and offense against enemies who viewed law and morality as
oxymoronic in world affairs and their own societies.

In a recent book of mine, The Third Option: Covert Action and American
Foreign Policy (2022), | develop a framework for evaluating this hidden and
sometimes morally offensive approach to the achievement of a nation’s
international objectives. | suggested a set of accountability criteria for
judging the worthiness of a covert action, one that combined legal, practical,
and ethical dimensions. Legally: did the CIA honor the U.S. intelligence
oversight rules, especially the prior reporting requirements of the 1980
Intelligence Oversight Act? Practically: did the covert action have a
reasonably good chance of success? (Why risk lives for long odds, except in
the most extreme emergency?). And ethically: how would the American
public judge the moral merits of an operation if it surfaced on the front pages
of the New York Times? In this construct, the best of the U.S. covert actions
in the modern era was the triumphant retaliation against the Taliban regime
and Al Qaeda in Afghanistan in 2001-2002, in the aftermath of the 9/11
attacks. The worst? Iran-contra led that list.

ICAD: Sir, from the point of view of a large number of academics, covert
action is an intelligence activity described as the “hidden hand” of states.
Covert action is closely related to foreign policy implementation through the
use of secret services. In addition to conducting traditional intelligence
activities, states try to achieve foreign policy objectives through covert
actions as they facilitate them. Prof. Johnson, how you describe covert
actions? If covert operations fail, what are the implications for the state
conducting the operation? Is it difficult to keep covert actions confidential as
it gets so extensive and noticeable. Are covert actions risky? Thus, in
general, while covert action may appear to be a cost-effective and efficient
tool, can it unpredictably generate hostility in the targeted country?
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Prof. Loch K. Johnson: First, a definition: covert action is the secret
intervention in the affairs of other nations or factions. This is done through
the use of propaganda, political, economic, and paramilitary activities. When
they succeed, they nudge History a little in a direction favorable to the nation
carrying out the operations; when they fail, they can expose the perpetrator
and cause substantial international embarrassment, as demonstrated by the
U.S. paramilitary operations during the Bay of Pigs fiasco during 1961 - a
poorly planned paramilitary operation designed to overthrow Fidel Castro,
the leader of Cuba. Most covert actions are at a low level and kept secret. In
contrast, the large, paramilitary operations defy secrecy, given their nature of
involving the use of weaponry and sizable numbers of fighters. They can be
risky, since - if exposed - they invite retaliation. That is why the guidelines |
mentioned in the previous question are so important.

ICAD: The end of the Cold War brought about major changes in both
international security and intelligence methods. You have published books
and articles about this changes such as “Secret Agencies: US Intelligence in
a Hostile World, 1996” and “Bombs, Bugs, Drugs, and Thugs: Intelligence
and America's Quest for Security, 2000”. In your view, how has the
intelligence paradigm and states’ use of intelligence changed since the end of
the Cold War? How and in what ways has the end of the Cold War affected
intelligence studies?

Prof. Loch K. Johnson: First of all, the world became more complicated. It
wasn’t just about the Western democratic bloc, the Soviet bloc, and various
neutral countries; it was about a worldwide proliferation of national
viewpoints and ambitions; about the rise of terrorism; about the realization
that intelligence agencies were in a position to also inform decision-makers
about threats beyond the matters of military, political, and economic affairs -
such as providing information on global pandemic and environmental
threats. The intelligence agenda expanded dramatically, setting up the need
for whole new cadres of intelligence collectors and analysts, and increases in
intelligence spending.

ICAD: After the Cold War, the intelligence landscape changed again with
the 11 September terrorist attacks on the United States. How did this affect
the teaching and study of intelligence? Did it suggest a need to revisit any
previously held assumptions about the nature of intelligence, or that tension
between secret intelligence practice and democratic principles that had been
such a theme in your work?
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Prof. Loch K. Johnson: This horrendous tragedy was a wake-up call that
terrorism had supplanted the communist nations as Threat Number One for
the United States and its allies (as well as other nations). During the Cold
War, some 85 percent of U.S. intelligence resources were focused on the
U.S.S.R. and the K.G.B. That figure quickly plunged to some 25 percent, as
counterterrorism became the topic that attracted most U.S. intelligence
resources (which would be true for many other nations as well). The
teaching and researching of 1S had to adapt to these new realities, including
the adoption of more research related to activities in the Middle East than in
Russia. This didn’t affect the normal topics that IS students needed to know
about (as captured most succinctly in the Intelligence Cycle concept); but it
did require scholars to know more about the entire global setting, not just
U.S.-Soviet interactions. The field of IS expanded as the universe of threats
expanded, which is not surprising since intelligence is all about
understanding threats and opportunities for the host nation. Today, for the
United States, Russia and China rank as the top intelligence concerns -
because they are the main perceived threats to the future of the United
States.

ICAD: Prof. Johnson, let’s continue our interview on the subject of
intelligence failure. States attach importance to intelligence efforts in order
to predict important events that may occur in the future and protect
themselves against threats by producing strategic warnings. | think we all
agree that intelligence is the most effective tool used by states to minimize
the surprise effect. Although states attach great importance to intelligence
and produce huge amounts of intelligence to protect themselves, why are
surprise attacks by both conventional threats and non-state armed actors
often successful? How it is possible? Does the intelligence community failed
to “connect the dots” to create the big picture? Why does intelligence fail,
and how can it succeed? And what should the states do to prevent surprise
attacks?

Prof. Loch K. Johnson: The most important reality to understand regarding
intelligence failure is that we will always be plagued by them, even if we
double the budgets for intelligence activities. The reason: humankind does
not have the capability to peer into the future. In their inventory, no
intelligence agency — anywhere - possesses a crystal ball. Beyond this
existential reality are additional facts and problems:
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» Policymakers (and sometimes even intelligence officers) have been
known to twist intelligence findings to suit their own needs - the notorious
“politicization of intelligence” - prohibition No. One for any intelligence
professional, and also - one would hope - any political figure as well.

» Somethings are particularly hard to know - the “mysteries” of
intelligence, such as who the next leader of Russia or any other country may
be; only rarely can intelligence analysts predict this evolution with total
confidence.

» Sometimes a nation’s intelligence agencies fall short in sharing
information with one another - a key finding of the Kean Commission in the
United States that looked into the 9/11 failure. Without this holistic
approach, decision-makers only have a partial understanding of a situation -
blindfolded, they can feel part of the elephant but not enough to tell what
kind of beast they are dealing with.

» To at least try one’s best to overcome these potential traps and prevent
surprise attacks, one have must extensive and well-placed intelligence
sources (both humint and techint); honest officials and intelligence officers;
well-educated intelligent leaders and analysts; a realization that some things
will be unknowable; and reliable cooperation and coordination among a
nation’s various intelligence entities - the ideal of “all source fusion of
intelligence.”

ICAD: The last question is about future of intelligence. How and in which
direction will the rapid change in technology change intelligence activities?
Can artificial intelligence affect the future of secret intelligence?

Prof. Loch K. Johnson: We will need more “techies” in the intelligence
agencies who comprehend the meaning and the potential (both good and
bad) of these developments: experts on Al; satellite surveillance and the
defense of satellites in space; rapid computations that meld Intel from across
a nation’s panoply of secret agencies. Developments in the Al domain are
advancing so rapidly that it is difficult to accurate appraise all the
implications at this stage. The range of opinion spans the chasm from deep
concern about machines taking over the world to high optimism that these
machines can augment in vitals ways the human brain’s capacity to
understand global events - the central purpose of NSI. An example of the
latter: having computers quickly survey for the past fifty years the locations
of at sea of pirating that has sometimes disrupted international commerce.
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This would be quite a task for an analyst or even a team of analysts, to
perform - plotting the locations and the extent of the attacks on a map that
would reveal the main danger points. By feeding all this data into an Al
computer, however, analysts would be able to provide a much faster and
potentially more insightful depiction of this problem based on decades of
pirating events.

ICAD: Thank you for answering our questions. Is there anything you would
like to add?

Prof. Loch K. Johnson: I"d like to take this opportunity to observe that
ICAD is good at posing questions! Nice job. I wish my answers were as
good. I’d also like to compliment the people of Turkey for their productive
role in helping NATO to maintain peace is this hostile world of ours. Warm
regards to all-Loch Johnson.
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PROF. LOCH K. JOHNSON iLE SOYLESI
ORTULU OPERASYON, DiGER ULUSLARIN iSLERINE GiZLiCE
MUDAHALE ETMEKTIR
OZET

Istihbarat Arastirmalari ve Calismalari Dergisi (ICAD), Prof. Loch K. Johnson ile bir
sOylesiye ev sahipligi yapmaktan biiyiik bir memnuniyet duymaktadir. Johnson, Georgia
Universitesi Kamu Yonetimi ve Uluslararas1 iligkiler Okulu'nda (School of Public and
International Affairs /SPIA) Kamu Yénetimi ve Uluslararasi iliskiler Emeritus Profesoriidiir.
Kaliforniya Universitesi, Riverside’da Siyaset Bilimi alaninda doktora derecesi almistir.
Otuzdan fazla kitabin yazari olan Johnson’mn son kitaplart arasinda ‘“National Security
Intelligence” 3. Baski (Polity, 2024); “The Third Option: Covert Action and American
Foreign Policy” (Oxford, 2022); “Advanced Introduction to American Foreign Policy” (Elgar,
2021); “Spy Watching: Intelligence Accountability in the United States” (Oxford, 2018);
“National Security Intelligence: Secret Operations in the Defense of the Democracies”
(Polity, 2017); ve “A Season of Inquiry Revisited: The Church Committee Confronts
America’s Spy Agencies” (University Press of Kansas, 2015) bulunmaktadir. Ayrica, “Oxford
University Handbook on Intelligence, 2. Baski” 2025 yilinda Oxford University Press
tarafindan yayinlanacaktir. Johnson daha dnceki yillarda, Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi
Kongre Uyesi; Yale ve Oxford Universitelerinde Misafir Ogretim Uyesi; Phi Beta Kappa
Misafir Ogretim Uyesi ve on sekiz yil boyunca (2001-2019) uluslararas1 “Intelligence and
National Security” dergisinin bas editorii olmustur. Ayrica ABD Senatosundaki Church
Istihbarat Komitesi (Church Committee on Intelligence in the Senate) Baskanmnmn kidemli
yardimecist ve Beyaz Saray’da bulunan Aspin-Brown Istihbarat Komisyonu'nun Baskam
olarak gérev yapmustir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Temsilciler Meclisi Istihbarat
Daimi Segilmis Komitesinde Gozetim Alt Komitesinin ilk personel direktorii olarak da
calismustir. Georgia Universitesinde 2001 yilinda kurulan SPIA’min kurulusuna &nciiliik
etmistir. Ayrica, ABD’nde Giineydogu Konferansi'ni (Southeast Conference / SEC) olusturan
Universiteler Konsorsiyumu 2012 yilinda Profesér Johnson't “Yilin Profesdrii” olarak segmis
ve Universite 2022 yilinda kendisine Baskanlik Madalyas: vermistir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbarat Calismalar, Istihbarat Basarisizlig, Gizli
Istihbaratin Gelecegi, Istihbaratin Hesap Verebilirligi.

ICAD: Oncelikle Istihbarat Calismalar1 ve Arastirmalar1 Dergisi’nin (ICAD)
sOylesi talebini kabul ettiginiz i¢in tesekkiir ederiz. Dr. Johnson, arastirma
alanlarimizin; bagkanlik sistemi, ABD Kongresi, ABD ulusal giivenligi ve dis
politikas1 ve ozellikle istihbarat konularini kapsadigini biliyoruz. Akademik
kariyerinizi istihbarat c¢aligmalarina adadiginiza inaniyoruz. Bu nedenle,
istihbarat calismalarina nasil ilgi duymaya bagladiginizi sorarak baglamak
istiyoruz. Sizi bu konuya ceken sey neydi? Istihbarata olan ilginiz nasil
gelisti? Istihbarat iizerine ¢alismaya nasil ve ne zaman basladiniz?
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Prof. Loch K. Johnson: Yiksek lisans donemimde “siyaset bilimi” ile
kapsamindaki ilgi alanlarim i¢ ve dis politika arasinda esit olarak
bolinmiistii. Ancak bir siire icin Amerikan baskanlik se¢imleri konusuna
odaklandim. Doktora tezimde, parti toplantilarina katilan delegelerin
profillerini arastirdim. Asil ilgi alanim, delegelerin deneyimli profesyonel
politikacilar m1 yoksa acemi vatandas aktivistler mi oldugu ve her iki tipin
de nihai aday sec¢imleri acgisindan ne gibi sonuglar dogurdugu sorusuydu.
Brookings Enstitiisii’niin de yayinladig1 sonuglara gore, kurultaylara katilan
acemilerin sayis1 giderek artiyor ve bu kisiler geleneksel olmayan adaylari
destekleme egiliminde goriiniiyorlardi.

O zamanlar istihbarat c¢aligmalarindan ne kadar uzakta oldugumu
gorebilirsiniz! Amerikan ordusuna mensup bir ailede biiyiidiim. Ordu
tislerinde bilgi genellikle koridordaki ilan panolarina notlar ve diger mesajlar
asilarak iletilir. Bu erken donem “sosyal medya” bi¢imini okuma
aligkanligim vardi. 1969°da yiiksek lisansimin son yilinda, bir ilan
panosunda Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi (American Political Science
Association / APSA) Kongre Bursu i¢in {ilke ¢capinda yapilacak miilakatlarla
ilgili bir duyuru fark ettim. Sanshi adaylar doktora sonrasi bir yillarim
Capitol Hill’de kendi sectikleri bir milletvekilinin yaninda gegireceklerdi -
Kongre'nin 535 iiyesinden herhangi biri. Biiyllk bir sans eseri, UC
Berkeley’deki miilakatlarin ardindan bursu almaya hak kazandim. Bu talihli
olay beni, 6grencilik yillarimda Vietnam Savasi karsit1 faaliyetlerini takdir
ettigim Senator Frank Church’{in (Demokrat, Idaho) ofisine gotiirdii.

Senator Church ile aramizdaki bu bag kisa siirede hayatimi ve akademik
odagimi degistirdi. Ocak 1975’te Washington’a yaptigim bir arastirma gezisi
sirasinda kendisiyle Anayasa’nin savas ve antlagsma yetkileri hakkinda bir
roportaj yaptim. Gorligmenin sonunda bana, uzun siiredir Senato’da
cogunluk lideri olarak gorev yapan Mike Mansfield (Demokrat, Montana)
tarafindan CIA'in suiistimal iddialarina - 6zellikle de kisa siire 6nce New
York Times’da yayinlanan ABD igindeki savas karsit1 protestoculara yonelik
uygunsuz casusluk faaliyetlerine (CHAOS Operasyonu) - iliskin bir
sorusturmaya baskanlik etmek iizere secildigini sdyledi. Church
sorusturmaya asistani olarak katilmak isteyip istemeyecegimi sordu. Bunun
Amerika’nin dis iligkilerinin “{istii 6rtilii” yonlerine bakmak i¢in nadir bir
firsat olacagini diisiinerek hemen evet dedim.

Esim ve ben o bahar Washington’a tasindik ve sonraki on alt1 ay boyunca
Senatdor Church’e  Amerikan istihbarat Topluluguna (Intelligence
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Community / IC) yonelik bu karmasik ve tartismali sorusturmada yardimci
oldum - ki bu olaylar1 “A Season of Inquiry: The Senate Intelligence
Investigation.” adli kitabimda anlattim. Birdenbire istihbarat konusunda
uzman olan ABD’li akademisyenler arasina katilmistim. Bu sorusturma
sirasinda, yetkililerle goriismek ve arastirdigimiz konularla ilgili belgeleri
incelemek iizere CIA ve IC’deki diger kurumlar1 bir¢ok kez ziyaret ettim.
Sorusturma sirasinda yardimcist olarak Church’e genis kapsamli
sorusturmanin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde de yardimci oldum. Ayrica
kendisi i¢in istihbaratla ilgili konusmalar yazdim; durusmalarin (halka agik
ve kapali) hazirlanmasina yardimer oldum; ¢esitli taniklarin ifadesini aldim
(en etkileyici olam efsanevi CIA Kars1 Istihbarat Sefi James Angleton’dr) ve
Komite’nin nihai raporunun bazi bdliimlerini yazdim. Bu bana sadece
Amerika’nin istihbarat teskilati hakkinda temel bilgiler vermekle kalmadi,
ayn1 zamanda akademiye dondiiglimde daha sonra yapacagim goriismeler
icin iceriden genis bir baglanti ag1 de sagladi. Church Komitesi, benim
icimde istihbarata kars1 o zamandan beri yanan bir ilgi atesi yakmusti.

ICAD: Profesor Johnson, sizin istihbarat calismalar1 alaninda 6nde gelen ve
en ¢ok taninan isimlerden biri oldugunuzu biliyoruz. Ayni zamanda oncii bir
arastirmacit ve alanin kavramsallasmasina onemli katkilarda bulunmus
birisiniz. Bu baglamda size soracagimiz en dnemli sorulardan biri istihbarat
calismalar1 hakkinda olacak. Istihbarat ¢alismalarmi nasil tanimliyorsunuz?
Istihbarat ¢aligmalari akademik bir disiplin midir, degil midir? Akademik
alanda istihbarat galigmalarinin amaci ne olmalidir? Istihbarat calismalari
kimler i¢indir? Devletlerin istihbarat yeteneklerini artirmak icin istihbarat
arastirmacilari hangi konulara odaklanmalidir? istihbarat literatiiriindeki
temel bosluklar nelerdir? Caligmaya basladiginizdan bu yana istihbarat
calismalarimin  gelisimini nasil nitelendirirsiniz? Istihbarat ¢aligmalarmin
gelecegi nedir? Sizce bundan on ya da yirmi yil sonra nasil goriinecek?

Prof. Loch K. Johnson: Georgia Universitesi Kamu Yonetimi ve
Uluslararas1 iligkiler Okulu veya SPIA’da (1997-2001 yillar1 arasinda
kuruluguna 6nciiliik ettigim) dgretim tiyesiyken, ilki 2007 yilinda Routledge
Yaymevi i¢in olmak {izere istihbarat {izerine birka¢ “el kitab1” hazirlamaya
basladim. Istihbarat ¢alismalar1 alaninin yeni yeni gelismeye basladigi bir
donemdi. Ayni yil daha sonra Praeger Yayinevi igin istihbarat el kitabinin
editorliiglini yaptim - bes ciltlik bir yayn, istihbarat caligmalar1 hakkinda
diisinmeyi organize ederken genis kategoriler olarak kullanmaktan
hoslandigim ¢izgiler boyunca boliindii. Boliimler arastirma yontemlerine
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genel bir bakisla baglad1 (Cilt I), ardindan istihbarat dongiisiine - temelde
toplama ve analizle ilgili yontemler ve tehlikeler konusuna (Cilt II) dondiim.

Bunlari, karsi istihbarat (Cilt III), ortiilii operasyon (Cilt IV) ve hesap
verebilirlik (Cilt V) konular1 takip etti. Iste istihbaratla ilgili tiim yazilarimda
dikkatimi ¢eken ana konular. Ortiilii operasyon ve hesap verebilirlik
konularina kisisel ilgimin yan1 sira istihbarat metodolojisi, toplama ve analiz,
kars1 istihbarat (CI) konularinda ¢ok sayida arastirmanin zaten var olduguna
olan inancim nedeniyle odaklandim.

Ardindan 2010 yilinda Oxford Universitesi Yaymlarindan c¢ikan
Istihbarat El Kitabi, “The Oxford Handbook of National Security
Intelligence” adiyla tek bir kitap olarak yayinlandi. Bu kitabin ikinci baskisi
2025 yazinda yaymlanacak. “Ulusal Giivenlik Istihbarati” (National Security
Intelligence / NSI) ifadesini kiitiiphane kataloglarinda bu kitabin stratejik ve
taktik istihbaratin daha dar alt bilesenlerinin aksine genel olarak istihbarat
caligmalar1 olarak bildigimiz konuyla ilgili oldugunu agikliga kavusturmak
amactyla benimsedim. Her seyden 6nce, bu konuyu “istihbarat” kelimesiyle
bir araya getirilmis insan beyni calismalari hakkindaki birgok kiitiiphane
kitabindan ayirmaya c¢aligttm. NSI ifadesi ¢ok tutmusa benziyor ve
muhtemelen on sekiz yil boyunca editorliigiinii yaptigim bir derginin basligt
nedeniyle bilingaltimda yer etmisti: Ingiltere’de yayinlanan Istihbarat ve
Ulusal Giivenlik (Intelligence and National Security).

Dort yil sonra 2011°de yayinlanan doérdiincii el kitabi, bu kez Merkezi
Istihbarat Direktorii Colby’nin Stratejik Hizmetler Ofisi giinlerine iligkin
kisa, biiyiileyici anis1 gibi yillar boyunca istihbarat {izerine yazilmis en iyi
makalelerden bazilarimi yeniden basan dort ciltlik bir koleksiyon olan bagka
bir Routledge c¢alismasiydi. Bir kez daha bu g¢aligmayi toplama ve analiz,
karsi istihbarat, ortiilii operasyon ve hesap verebilirlik iizerine ciltler halinde
diizenledim. Daha sonra, 2015 yilinda Praeger sekiz yil dnce yaymlanmig
olan ¢ok ciltli sete tek ciltlik bir ekleme yapmak {izere benimle tekrar temasa
gecti. Yayimci benden kitaba daha geleneksel bir bashik vermemi istedi:
Stratejik Istihbaratin Temelleri (Essentials of Strategic Intelligence).

Antolojilere gelince, birka¢ yildir Monterey’deki Donanma Yiiksek
Lisans Okulundan (Naval Postgraduate School) James J. Wirtz ve ben,
oncelikle tniversite derslerinde kullanilmak iizere, segkin istihbarat
makalelerini tek bir ciltte toplamak icin gii¢lerimizi birlestirdik. Istihbarat:
Casuslarin Gizli Diinyas1 (Intelligence: The Secret World of Spies) adini
tastyan bu kitap su anda 6. baskisim1 (2022) yapiyor. Bu kitap bir siire
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Washington Post’un en ¢ok satanlar listesinde yer aldi. Akademik bir
antoloji i¢in bu nadir durum hi¢ siiphesiz Washington bolgesindeki birkag
tiniversitenin kitab1 istihbarat derslerinde zorunlu okuma olarak vermesinin
bir sonucuydu. Istihbarat calismalarinin okul tarafinda ayrica Amerikan dis
politikasi iizerine biri uzun (Oxford) digeri kisa (Elgar) iki kitap yaymladim.
Bu kitaplar, istihbaratin roliine iki boliim ayiran (biri toplama ve analiz,
digeri ise Ortiilii operasyonlar) dis politika kitaplar1 olmalar1 agisindan sira
disidir. Bunlar istihbarat ¢aligmalari ger¢egini yaymak i¢in ek girisimlerdi.
Son olarak, alanimizin baglica arastirma bulgularinin 6nemli noktalarini
sunan Ulusal Giivenlik Istihbarati (National Security Intelligence, Polity
Yayinevi, 3. Baski, 2024) baslikl1 bir ders kitab1 yazdim.

Bu nedenle ¢alisma yontemleri, toplama ve analiz, karsi istihbarat, ortiili
operasyon ve hesap verebilirlik ilizerine arastirmalarin ulusal giivenlik
istihbaratt1 konusunu organize etmek ig¢in faydali yollar oldugunu
diistinliyorum. Bu islevler, bunlan yerine getiren kurumlarla birlikte,
bilimsel bir disiplin olarak istihbarat calismalarinin en azindan birincil
sinirlarini ¢izmektedir. Elbette bu genis parametreler icinde her bir istihbarat
islevinin ve her bir kurumun tarihi ve casusluk kurumlarinin faaliyetleri s6z
konusu oldugunda var olan ya da olmas1 gereken yasal ve ahlaki kisitlamalar
gibi pek ¢ok konu yer almaktadir.

Bu alanin mitkemmel bir 6zeti Peter Gill’in sundugu tanimda bulunabilir:
“Istihbarat, planlama ve bilgi toplamadan analiz ve yaymaya kadar gizlilik
icinde yiiriitiilen, arzu edildiginde gizli faaliyetler de dahil olmak {izere
onleyici bir politika veya stratejinin zamaninda uygulanmasina olanak
taniyacak sekilde tehditler veya potansiyel tehditler hakkinda dnceden uyari
saglayarak goreceli giivenligi korumay1 veya artirmayi amaglayan bir dizi
faaliyeti ifade eden semsiye terimdir” [Peter Gill ve Mark Phythian,
Intelligence in an Insecure World, 2. Baski (Cambridge, UK: Polity, 2012):
15-16].

Sizin de bu konuda sorular yonelttiginiz ulusal gilivenlik istihbaratinin
onemli boyutlar1 su sekildedir:

- Istihbarat caligmalar1 akademik bir alan mudir? Kesinlikle dyledir ve
onemi giderek artmaktadir. Hiikiimet bliylik 6l¢lide politika olusturmakla
ilgilidir ve politika olusturmak bilgi gerektirir - en azindan gercege
dayanacaksa.
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- Istihbarat  calismalarinin  amaci,  bilginin  politikay1  nasil
sekillendirdigini ve bilgi hatali oldugunda ne oldugunu anlamaktir.

- Istihbarat c¢aligmalari, politika yapicilar ve politikanin nasil
olusturuldugunu 6grenmek isteyen hiikiimet 6grencileri i¢indir.

- Herhangi bir yonetim igin, arastirmacilar “Istihbarat Cark:” ile ilgili
sorular1 yanitlamaya odaklanmali ve istihbaratin ne zaman basarisiz
oldugunu ve ne zaman basarili oldugunu, her durumda bunun neden boyle
oldugunu incelemelidir.

- Ana literatiir, istihbarat c¢arkindaki her bir alanda bosluk
birakmaktadir. Istihbarat basarisizliklarinin nasil énlenecegi hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olmak 6zellikle 6nemlidir.

- Istihbarat caligmalari, akademik bir disiplin olarak sicramalar ve
sinirlar i¢inde ilerlemistir. Diinya ¢apinda giderek artan sayida Ogrenci ve
arastirmacinin ilgisini ¢ekmektedir.

- Miifredatlarinda bu konuya yer veren iiniversitelerin sayisindaki
artisin da gosterdigi gibi, istihbarat ¢aligmalarinin gelecegi parlaktir.

- Bundan yirmi yil sonra istihbarat ¢aligsmalari, uluslararasi iliskilerde
karar vermenin temel konusu olarak yaygin bir sekilde taninacaktir.

ICAD: Profesér Johnson, giivenlik istihbaratinin genel kabul gormiis bir
tanimi olmadigm biliyoruz. Istihbaratin tanimi devletten devlete, drgiitten
orgiite ve hatta kisiden kisiye farklilik gosterebiliyor. Tiim bu gergekleri goz
onilinde bulundurarak gizli istihbarati1 nasil tanimladiginizi merak ediyoruz.
Sizce istihbarat nedir ve ne degildir?

Prof. Loch K. Johnson: Bu soru yukarida yanitladigim baz1 sorularla ilgili,
ancak istihbaratin asagidakilerin tiimii oldugunu eklememe izin verin:

- Ulusal giivenlik kurumlari tarafindan iiretilen ve genellikle gizli ya da
sifreli olan belgeler;

- Bir yer olabilir: savas alaninda, i¢inde diisman hakkinda bilgi
toplamaya c¢alisan personelin bulundugu askeri bir cadir gibi: “Evet,
efendim, General, istihbarat bir sonraki tepenin {izerinde ordugéh kurmus
durumda. Sizin i¢in onlarla irtibata gececegim.”

- Dabhasi, bu bir siire¢ de olabilir: “Efendim, bu istihbarat planlamadan
toplama, analiz ve yaymaya kadar uzanan bir déngiiniin sonucudur”;
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- Gizli bir eylem olabilir;
- Kars istihbarat olabilir.

Ne olmadigina gelince: istihbarat aslinda politika degildir; bir politikanin
bilgi temelidir. Istisnalar: gizli eylem ve kars:i istihbarat/karsi terdrizm -
tarihi sekillendirmeye yonelik gizli politika ¢abalari.

ICAD: Profesor Johnson, bugiine kadar ulusal giivenlik istihbarati ve
ozellikle bu konunun iki 6nemli yonii olan ortiilii operasyonlar ve gozetim
hakkinda diizenli olarak yayinlar yaptimz. Sizce istihbaratin kontrolii ve
denetimi nasil saglanmalidir? Bir devlet istihbarat orgiitlerini en iyi nasil
kontrol altinda tutabilir? Devletler istihbarat orgiitleri {izerinde kontrol
saglayamazlarsa bunun sonuclar1 ne olur? Okuyucularimiz igin istihbaratin
hesap verebilirliginin 6nemini detaylandirabilir misiniz?

Prof. Loch K. Johnson: Istihbaratin hesap verebilirligi, hizmet ettikleri
iilkenin hukuk ve ahlaki beklentileri icinde kalmalarini saglamanin bir yolu
olarak gizli kurumlar1 denetlemeye yonelik ¢abalardir. 1975-1979 yillan
arasinda Church Komitesi’nde kidemli personel yardimcisi olarak ve daha
sonra Istihbarat Gozetim Alt Komitesi, Boland Komitelerinde Personel
Direktorii olarak gorev yaptigim donemde istihbaratin hesap verebilirligine
iligkin baz1 6nemli bilgiler edindim (bu sonuncusu, 1978’den baglayarak ilk
birka¢ yilinda bu kisaltilmis isimle bilinen Temsilciler Meclisi Istihbarat
Daimi Se¢im Komitesi’'ni yoneten Edward P. Boland’in (Demokrat,
Massachusetts) adin1 tasiyordu). Bu anlayisla, tanistigim istihbarat
gorevlilerinin ezici ¢ogunlugunun - ¢ogunlukla list diizeylerde olmak iizere
birkag yiiz kisi - keskin zekalari; gii¢lii bir vatanseverlik duygusu (asiri
milliyetcilikten uzak); bazen Saygon, Bagdat ve Kabil gibi tehlikeli
ortamlarda siki ¢aligma ve uzun saatler gecirme etigi ve faaliyetleri
iizerindeki yasal ve etik sinirlar konusunda diislinceli bir anlayisa sahip
seckin erkekler ve kadinlar oldugunun farkina vardim.

Ayrica Lord Acton’m {inli aforizmasmin - “Gili¢ yozlastirir ve mutlak
giic mutlaka yozlastirir” - gizli giic s6z konusu oldugunda fazlasiyla gecerli
olduguna tanmik oldum. Bazi &rnekler: Istihbarat toplulugunun Vietnam
Savast muhaliflerini ve sivil haklar aktivistlerini gozetlemesi (1974’te
Times’in haberinin odak noktasi olan CIA’in CHAOS Operasyonu); CIA
tarafindan takip edilen yabanci liderlere yonelik suikast girisimleri; FBI’'mn
sivil dzgiirliikleri ihlal eden COINTELPRO operasyonlart; iran-kontra olayi;
El Kaide’nin 11 Eyliil 6ncesi faaliyetlerinin izlenmesindeki basarisizlik;
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2003 ABD isgali dncesinde Irak’ta var olmadigi kanitlanan kitle imha
silahlarina iliskin yetersiz analizler; ABD’nin Irak'a yonelik isgali; Ulusal
Giivenlik Ajansi (National Security Agency / NSA) tarafindan Amerikan
vatandaslarina kars1 yiiriitiilen izinsiz meta veri operasyonlar1 ve CIA’in 11
Eylil saldirilarinin ardindan siipheli terdristlerin sorgulanmasi sirasinda
iskenceye karismasi. Bunlar kanun yapicilar ve Beyaz Saray’in istihbarat
denetimindeki basarisizliklar: oldugu kadar istihbarat toplulugunun ahlaki ve
yasal ihmallerinin de 6rnekleriydi.

Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi’nin ve glinlimiizde de Rusya’nin
askeri faaliyetlerinin izlenmesi gibi ¢ok daha uzun bir istihbarat basarilar
listesi yapmak miimkiin olsa da, CIA’deki kii¢lik bir azinligin kotii ve bazen
de sok edici yanlis davranislar1 demokratik bir toplumda hos goriilemez.
Langley’de (CIA Genel Merkezi’nin Kuzey Virjinya konumu) ABD
Istihbarat Toplulugu ve CIA Baskam Casey ve diger birkag kisi tarafindan
yonetilen Iran-kontra operasyonu bunun en gdze carpan drnegidir. Istihbarat
calismalar1 alanindaki arastirmalarimin ¢ogu, ikinci Diinya Savasindan sonra
ABD qgizli teskilatlarinin iyi ve kotii faaliyetlerinin ampirik olarak izini
sirmek ve istihbarat toplulugunun sahip olmasi gereken yaraticilik ve
ceviklik ile seffaf olmayan yetkilerinin kotiiye kullanilmasina karst uygun
giivencelerin nasil dengelenecegini anlamaya calismak oldu. Demokrasiler,
Ozgiir bir toplumun olmazsa olmazlari ile birlikte hem etkin glivenlik hem de
Ozgiirliiglin bir karisimina ihtiya¢ duyar. Bu dengenin en iyi sekilde nasil
saglanabilecegi, bir demokrasinin karsilasabilecegi en zor sorunlardan
biridir. Diinyanin en agik toplumlari bile bu arayista zaman zaman
tokezlemis olsa da, “Bes Goz Ulkeleri” ve diger birkag iilke (Hollanda gibi)
bu yonde onemli adimlar atmistir.

Kendi aragtirmam acisindan, ABD’ye yonelik 11 Eyliil saldirilarinin
tilkeye agiladig1 anlasilabilir tehlike duygusu, istihbarat sorumlulugunun El
Kaide, ISID ve diger terdr orgiitlerini yenmeye yonelik “her sey mubah”
tavrina karst durmak konusunda her zamankinden daha da zor bir gorevi
oldugu anlamina geliyordu. Hiikiimetten sizan bilgiler ve akademik
arastirmalar, hiikiimetin bu yeni kiiresel miicadelede uygunsuz kestirme
yollar sectigini ortaya koyacakti. Daha 6nce bazi orneklere deginmistim,
ozellikle de su iki cephede: NSA’nin Amerikan vatandaglarina karsi (¢ok
azinin ter0r Orgiitleriyle baglantist olan) uygunsuz, izinsiz dinleme
faaliyetlerine girismesi ve CIA’in El Kaide gibilerinin gelecekteki olasi
saldirilar1 hakkinda bilgi edinmek umuduyla iskenceye bagvurmasi. Bagkan
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Harry S. Truman’in McCarthycilik hakkindaki s6zlerini yankilayan kendi
normatif bakis agima gore, kendi {lilkemizde oOzgirlik pesinde kosarken,
kendi yasalarimizi ve Anayasammzi bir kenara atmak aptallik olurdu.
NSA’nin meta veri toplama ve CIA’in “gelismis sorgulama teknikleri”
(Enhanced Interrogation Techniques / EITs) gibi talihsiz yollarinin bir
sonucu - her ikisi de 11 Eyliil saldirilarinin ardindan — ABD’nin otoriter
rejimlerdeki istihbarat kurumlarindan daha yiiksek davramis standartlarina
sahip oldugu icin diinya c¢apinda bir zamanlar 6ne ¢ikan konumunu
zayiflatmak oldu.

Anayasaya, yasalara ve ABD’nin geleneksel adil etik normlarina uymak,
demokrasinin ayrilmaz bir pargasiydi. Bu nedenle, aragtirmamin biiyiik bir
kism1 ABD istihbarat faaliyetleri i¢in yasal ve etik normlarin daha yakindan
analizine ve Kongre’nin bir yandan bu degerlerin korunmasim saglarken,
diger yandan da diinya meselelerinde ve kendi toplumlarinda hukuk ve
ahlaki oksimoron olarak goren diismanlara kargi agresif bir savunma ve
saldiriy1 nasil destekleyebilecegine yoneldi.

Yakin bir tarihte yayimlanan “The Third Option: Covert Action and
American Foreign Policy (2022)” adli kitabimda, bir ulusun uluslararasi
hedeflerine ulagmasina yonelik bu gizli ve bazen ahlaki agidan saldirgan
yaklasimi degerlendirmek igin bir c¢ergeve gelistirdim. Bir ortiilii
operasyonun kiymetini degerlendirmek icin yasal, pratik ve etik boyutlar
birlestiren bir dizi hesap verebilirlik kriteri 6nerdim. Yasal olarak: CIA ABD
istihbarat gozetim kurallarina, o6zellikle de 1980 Istihbarat Gozetim
Yasasi’nin 6nceki gerekliliklerine riayet etti mi? Pratik olarak: gizli eylemin
basar1 sans1 makul dlgiide yiiksek miydi? (Cok acil durumlar haricinde neden
biiyiik ihtimaller i¢in hayatlar riske atilsin?) Ve etik olarak: Amerikan halki,
New York Times’in 6n sayfalarinda yer alan bir operasyonun ahlaki
degerlerini nasil degerlendirir? Bu kurguda, ABD’nin modern donemdeki
gizli eylemlerinin en iyisi, 11 Eylil saldirilarinin ardindan 2001-2002
yillarinda Afganistan’daki Taliban rejimine ve El Kaide’ye karsi zaferle
sonuglanan misillemeydi. En kotiisii? Iran-kontra operasyonu bu listenin
basindaydi.

ICAD: Efendim, ¢ok sayida akademisyenin bakis agisina gore ortiilii
operasyon, devletlerin “gizli eli” olarak tanimlanan bir istihbarat faaliyetidir.
Ortiilii operasyonu, gizli servislerin kullammi yoluyla dis politika
uygulamasiyla yakindan ilgilidir. Devletler, geleneksel istihbarat
faaliyetlerinin yam sira, dis politika hedeflerine ulasmalarim kolaylagtiran
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ortiilii operasyonu yoluyla da ulagmaya ¢alisirlar. Profesér Johnson, ortiilii
operasyonu nasil tanimlryorsunuz? Ortiilii operasyonlar basarisiz olursa,
operasyonu Yyiiriiten devlet igin sonuglar1 ne olur? Cok kapsamli ve dikkat
cekici hale geldigi i¢in gizli operasyonlar1 gizli tutmak zor mu? Gizli
operasyonlar riskli midir? Dolayisiyla, genel olarak, ortiilii operasyonlar
maliyet etkin ve verimli bir arag gibi goriinse de, hedeflenen iilkede
ongoriilemeyen bir diigmanlik yaratabilir mi?

Prof. Loch K. Johnson: Oncelikle bir tamim: ortiilii operasyon, diger
uluslarin veya gruplarin iglerine gizlice miidahale etmektir. Bu operasyonlar,
propaganda, siyasi, ekonomik ve paramiliter faaliyetler kullanilarak yapilir.
Basarili olduklarinda, tarihi operasyonlar1 yiiriiten ulusun lehine bir yonde
degistirirler. Kiiba lideri Fidel Castro’yu devirmek icin tasarlanmis kotii
planlanmis bir paramiliter operasyon olan 1961 Domuzlar Korfezi fiyaskosu
sirasinda ABD’nin paramiliter operasyonlarinda goriildiigii gibi basarisiz
olduklarinda ise, faili ifsa edebilir ve 6nemli bir uluslararasi utanca neden
olabilirler. Gizli faaliyetlerin ¢ogu diisiik seviyededir ve gizli tutulur. Buna
karsilik, biliylik paramiliter operasyonlar, silah kullanimi ve cok sayida
savaggl igermeleri nedeniyle gizlilige meydan okur. Bu operasyonlar riskli
olabilir, ¢linkii aciga ¢ikmalar1 halinde misillemeye davetiye cikarirlar. Bu
nedenle bir 6nceki soruda bahsettigim kilavuz ilkeler ¢ok dnemlidir.

ICAD: Soguk Savas’in sona ermesi hem uluslararasi giivenlik hem de
istihbarat yontemlerinde biiylik degisikliklere yol acti. Bu degisimler
hakkinda “Secret Agencies: US Intelligence in a Hostile World, 1996 ve
“Bombs, Bugs, Drugs, and Thugs: Intelligence and America's Quest for
Security, 2000” gibi yaymlar yaptiniz. Sizce Soguk Savas’in sona
ermesinden bu yana istihbarat paradigmasi ve devletlerin istihbarat kullanimi
nasil degisti? Soguk Savas’in sona ermesi istihbarat ¢caligsmalarini nasil ve ne
sekilde etkiledi?

Prof. Loch K. Johnson: Her seyden once diinya daha karmasik bir hal aldi.
Mesele sadece Bat1 demokratik blogu, Sovyet blogu ve ¢esitli tarafsiz iilkeler
degildi. Mesele ulusal bakig agilarinin ve hirslarin diinya c¢apinda
cogalmasiydi, terdrizmin yiikselisiydi, istihbarat kurumlarinin askeri, siyasi
ve ekonomik meselelerin Otesindeki tehditler hakkinda da karar vericileri
bilgilendirebilecek konumda olduklarimin farkina varilmasiydi - kiiresel
salgin ve gevresel tehditler hakkinda bilgi saglamak gibi. Istihbarat dramatik
bir sekilde genisleyerek yepyeni istihbarat toplayicilar1 ve analist kadrolarina
ihtiya¢ duyulmasina ve istihbarat harcamalarinin artmasina yol acti.
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ICAD: Soguk Savas’in ardindan ABD’ye yonelik 11 Eyliil teror saldirilar:
ile istihbarat diinyas1 yeniden degisti. Bu durum istihbarat 6gretimini ve
caligmalarim nasil etkiledi? Istihbaratin dogasi hakkinda daha once sahip
olunan varsayimlarin ya da gizli istihbarat uygulamalar1 ile demokratik
ilkeler arasindaki gerilimin yeniden gozden gegirilmesi ihtiyacini ortaya
¢ikardi mi?

Prof. Loch K. Johnson: Bu korkung trajedi, terérizmin ABD ve miittefikleri
(ve diger uluslar) i¢in bir numarali tehdit olarak komiinist {ilkelerin yerini
aldigina dair bir uyanis cagristydi. Soguk Savas sirasinda ABD istihbarat
kaynaklarinin yaklasik yiizde 85’1 SSCB ve KGB’ye odaklanmisti. Terdrle
miicadelenin ABD istihbarat kaynaklarinin en ¢ok ilgisini ¢eken konu haline
gelmesiyle bu oran hizla yiizde 25’e diistii (bu diger pek cok iilke i¢in de
gecerli). Istihbarat calismalarmin &gretilmesi ve arastirilmasi, Rusya’dan
ziyade Orta Dogu’daki faaliyetlerle ilgili daha fazla arastirmanin
benimsenmesi de dahil olmak iizere bu yeni gergeklere uyum saglamak
zorundaydi. Bu durum istihbarat calismalar1 6grencilerinin bilmesi gereken
normal konular1 etkilemedi (en 6zlii sekilde istihbarat carki kavraminda ele
alimdig1 gibi) ancak akademisyenlerin sadece ABD-Sovyet etkilesimleri
hakkinda degil, tim kiiresel ortam hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmalarini gerektirdi. Tehditler evreni genisledikge istihbarat ¢alismalarinin
alan1 da genisledi ki bu sasirtict degil ¢linkii istihbarat bir iilke i¢in tehditleri
ve firsatlar1 anlamakla ilgilidir. Bugiin ABD icin Rusya ve Cin, en énemli
istihbarat kaygilar1 arasinda yer almaktadir - ¢linkii ABD’nin gelecegine
yonelik algilanan bagslica tehditler bunlardir.

ICAD: Profesor Johnson, sdylesimize istihbarat basarisizligi konusuyla
devam edelim. Devletler gelecekte meydana gelebilecek Snemli olaylar
onceden tahmin edebilmek ve stratejik ikazlar iireterek tehditlere karsi
kendilerini koruyabilmek i¢in istihbarat ¢alismalarina 6nem verirler. Siirpriz
etkisini en aza indirmek i¢in devletlerin kullandigi en etkili aracin istihbarat
oldugu konusunda sanirim hepimiz hemfikiriz. Devletler istihbarata biiyiik
onem vermelerine ve kendilerini korumak igin ¢ok biiyiilk miktarlarda
istihbarat iiretmelerine ragmen neden hem konvansiyonel tehditler hem de
devlet dis1 silahli aktorler tarafindan yapilan siirpriz saldirilar ¢cogu zaman
basarili olmaktadir? Bu nasil miimkiin olabilir? Istihbarat toplulugu biiyiik
resmi olusturmak igin “noktalar1 birlestirmekte” bagarisiz m1 oluyor?
Istihbarat neden basarisiz oluyor ve nasil basarili olabilir? Ve devletler
stirpriz saldirilar1 6nlemek i¢in ne yapmalidir?
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Prof. Loch K. Johnson: Istihbarat basarisizligi konusunda anlasilmasi
gereken en Onemli gercek, istihbarat faaliyetlerine ayrilan biitceyi iki katina
cikarsak bile bu basarisizliklarin her zaman bagimiza gelebilecegidir. Bunun
temel nedeni, insanoglunun gelecege bakma kabiliyetine sahip olmamasidir.
Higbir istihbarat teskilatinin - hi¢bir yerde - envanterinde kristal bir kiire
yoktur. Bu varolussal gercekligin tesinde baska gercekler ve sorunlar da
vardir:

- Politika yapicilarin (ve hatta bazen istihbarat gorevlilerinin) istihbarat
bulgularin1 kendi ihtiyaglarina gore carpittiklari bilinmektedir - meshur
“istihbaratin siyasallagmasi” - herhangi bir istihbarat profesyoneli ve aym
zamanda - umariz - herhangi bir siyasi figiir i¢in bir numaral1 yasak.

- Bazi seyleri bilmek 6zellikle zordur — Rusya’nin ya da baska bir
tilkenin bir sonraki liderinin kim olabilecegi gibi istihbaratin “gizemleri”;
istihbarat analistleri nadiren bu konular1 tam bir dogrulukla tahmin
edebilirler.

- Bazen bir iilkenin istihbarat kurumlari birbirleriyle bilgi paylasiminda
yetersiz kalirlar — ABD’de 11 Eylill basarisizligini inceleyen Kean
Komisyonunun temel bulgularindan biri de budur. Bu biitlinciil yaklagim
olmadan, karar vericiler bir durum hakkinda sadece kismi bir anlayisa sahip
olurlar - g6zleri bagliyken “filin” bir pargasini hissedebilirler ama ne tiir bir
canavarla kars1 karsiya olduklarini sdyleyemezler.

- En azindan bu potansiyel tuzaklarin iistesinden gelmek ve siirpriz
saldirilar1 dnlemek i¢in, kapsamli ve iyi yerlestirilmis istihbarat kaynaklari
(hem insani hem de teknik istihbarat); diiriist yetkililer ve istihbarat
gorevlileri; 1iyi egitimli zeki liderler ve analistler; bazi seylerin
bilinemeyeceginin farkinda olmak ve bir ulusun ¢esitli istihbarat birimleri
arasinda giivenilir isbirligi ve koordinasyon - “tiim istihbarat kaynaklarinin
birlestirilmesi” ideali - gerekir.
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ABSTRACT

Thinking ability of human beings is the main component that makes it possible for the
socialization process of the individuals. Even though this process is created by individuals, it
also shapes the individuals as social beings. Intelligence as one of the significant components
of nations and the international system is also the product of socialization processes.
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political relations in an order. To address this construction process in scientific manners,
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theory with methodology. This study is an attempt to maintain a theoretical basis for
intelligence studies through discussing the place of intelligence conceptualization in social
and political theory. For this purpose, structure-agency relationship in social theory and
politics-power relationship in political theory are analyzed for structuring the position and
function of intelligence in social and political spheres. With an epistemological perspective,
how do we perceive our external world and how do we maintain the nature of our knowledge
in social and political processes are tried to be addressed with emphasizing the place of
intelligence in these processes.
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EPISTEMOLOJIK BiR PERSPEKTIFTEN iSTIHBARAT TEORISi
OZET

Insanin diisiinme yetenegi, bireyin sosyallesme siirecini miimkiin kilan temel bilesendir. Bu
siire¢ bireyler tarafindan yaratilsa da ayni zamanda bireyleri sosyal varliklar olarak da
sekillendirmektedir. Uluslarin ve uluslararasi sistemin Onemli bilesenlerinden birisi olan
istihbarat, aym1 zamanda sosyallesme siireglerinin de bir iiriiniidiir. Istihbarat, bir diizende
sosyal organizasyonun ve siyasi iligkilerin siirdiiriilmesi i¢in ¢ok énemli ve kritik bir aragtir.
Bu insa siirecinin bilimsel bir sekilde ele alinabilmesi igin istihbarat ¢aligmalarinin disipline
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle istihbarat ¢alismalarinda teori ve metodoloji tamamlayict
bir nitelikte olmalidir. Bu caligma, istihbarat kavramsallastirmasinin sosyal teorideki ve
siyaset teorisindeki yerini tartigarak istihbarat ¢aligmalar1 igin teorik bir temel olusturmayi
amaclamaktadir. Bu cercevede, sosyal teorideki yapi-0zne iliskisi ve siyaset teorisindeki
siyaset-iktidar iligkisi, istihbaratin sosyal ve siyasal alandaki konumunu ve islevini
yapilandirmak maksadiyla analiz edilmektedir. Istihbarat kuramimi olusturma girisiminde
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INTRODUCTION

Thinking ability of human beings is the main component that makes it
possible for the socialization process of the individuals. Even though this
process is created by individuals, it also shapes the individuals as social
beings. Thus, the establishment of the socialization process and being a part
of this process interact with each other that shape the individual as well. In
the socialization process, ideas and morality gain political meanings and
ideological representations. Hence, it can be stated that individuals are the
products of the processes, and the product of socialization process affects
human will. In social organizations individuals also become political beings.
In the socialization process, the consciousness about being a political subject
maintains power, interest, and freedom and responsibility relations.

Intelligence as one of the significant social and political components of
the nations and international system is also the product of socialization
processes. Intelligence is a crucial and critical tool for the maintenance of
social organization and political relations in an order. In the international
system, intelligence provides leverage and deterrence capability for
countries. By the formation of intelligence, individual, social, and national
existence and relations are constructed, re-constructed and arranged. Thus,
intelligence as a concept that is critical and significant in social and political
spheres should be disciplined by all its components theoretically and
methodically because social and political spheres are the spaces for
appearance in which speech and action take place.

Intelligence as a concept derives from the systematization of thinking.
Under the action of thinking, synthesis and analysis are found together.
Therefore, in the formation of intelligence studies, intelligence should be
approached in a scientific manner and intelligence studies should embrace
theory with methodology. Austin Harrington paraphrases Kant’s premise
about theory-methodology relation as “concepts without perceptions are
empty; perceptions without concepts are blind” as “theories without data are
empty, data without theories are blind” (2005, p.5).

This study is an attempt to maintain a theoretical basis for intelligence
studies through discussing the place of intelligence conceptualization in
political and social theory. With an epistemological perspective in the
attempt to establish an intelligence theory, how do we perceive our external
world and how do we maintain the nature of our knowledge in social and
political processes are tried to be addressed with emphasizing the place of
intelligence in these processes.
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Intelligence as a process to reach a complementary meaning about raw
data makes it possible to understand an issue from various perspectives. In
the process of reaching a complementary meaning has social and political
dimensions in which the perceptions of the subjects also influence the
process to reach an understanding about an issue. In social and political
theories, the relation between the structure and agency relationship is studied
through power conceptualization in the social and political systems in
national and international levels. The place, role and effect of intelligence in
these processes and relations is neglected. The reason for the attempt to
search for intelligence theory depends on the relation between theory and
empirical knowledge. A theoretical base in intelligence studies will also
guide empirical knowledge. Therefore, the scope of this study depends on
the discussion and establishment of a theoretical base for intelligence
studies. Because a theoretical base will provide for definitions,
classifications, correlations and methodological assumptions.

Hence, the research questions of this study depend on:

= Can an interactive relation be established between social and
political theory with intelligence theory?

= |If this supposed interactive relation between these theories can be
established, how can intelligence theory be constructed and with which
conceptualizations?

Depending on the research questions, in the first part of the study, social
theory and political theory are evaluated through searching and analyzing the
place of intelligence conceptualization in these theories. In the second part,
intelligence conceptualization is studied on a theoretical basis by introducing
the existing literature on intelligence theory. In conclusion, a general
evaluation on intelligence theory is made with suggestions for future studies.

1. SOCIAL THEORY AND POLITICAL THEORY ON THE WAY TO
INTELLIGENCE THEORY

The construction of theories is a means of approaching reality that is a
crucial component of everyday life (Joas and Knobl, 2009, p.5). Theory in a
discipline is a necessary component for being the source of hypotheses and
maintenance of the discipline’s historical identity (Joas and Knobl, 2009,
p.x). Karl Popper defines theories as nets that make it possible to rationalize,
explain and master the world (Popper, 1992, p.59).

With theory it is possible to make general presuppositions, models,
concepts, definitions, classifications, laws, propositions, correlations,
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methodological assumptions, observations to reach empirical knowledge.
Harrington states that “Theoretical thought is always presupposed in
research, there are no observations that are not theory-laden” (2005, p.5). So,
social and political theories are two essential components in understanding
the structure and function of societies.

Social theory deals with social life through scientific ways of thinking
focusing on social behavior and social structure with their components such
as power relations (Harrington, 2005, p.1). Social theory covers ideas
about how societies change and develop through methods of explaining
social behavior, about power and social structure. The individual is born into
an already formed society and he/she emerges from and defined in terms of
his/her society with stocks of knowledge and procedures (Layder, 2006,
pp.72, 93). Social theory therefore focuses on how individuals reorganize
their social circumstances. (Layder, 2006, p.161). Because individuals
belong to societies with the social customs and habits of their society
(Layder, 2006, p.72). With the mutuality of knowledge, it makes
interactivity in a society possible and constructs a shared world (Layder,
2006, p.93) in this structure.

Therefore, social theory is about everyday life, and it includes social and
political issues (Harrington, 2005, p.6). Social and political issues are
inseparable, and they feed each other. Dick Pels identifies the
conceptualization of society as a self-regulating nexus of events (1998,
p.126) in which these self-regulating nexuses of events include social and
political issues. Social relations are arranged by political means. Pels
indicates Comte’s understanding about society-state relation with the tool of
government through underlining that society cannot exist without
government and government cannot exist without society (1998, pp.131-
132). This implies the interactive relation between social and political
matters.

Politics as a social activity, political theory deals with the activity of
politics through dealing with opinions, wants, needs and interests.
(Heywood, 2015, p.48). So, the field of political theory focuses on normative
issues relating to communal life (Joas and Knobl, 2009, p.x). Political theory
is about organized social life, its political structure and institutions. At some
level all social activity is political, and the human agency contains the
political. While social theory is about understanding the interactive relation
and existence between individual and society, political theory deals with the
organizational and institutional order of society. In this realm, political
theory focuses on the ethical and normative questions about the reasons for
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obeying the state, how the sources should be distributed, and the ways for
collective decision making (Heywood, 2015, pp.2-3).

In this social-political state of being, intelligence has a significant place.
Since intelligence is a crucial and critical tool for the maintenance of social
organizations and political order. As the products of social-political
processes, states concentrate and organize the life of society (Pels, 1998,
p.150) and intelligence is one of the necessary and complementary tools of
states. When the place of intelligence is evaluated in social and political
spheres, intelligence is an intellectual and cultural product of social and
political processes. Intelligence provides the unification of knowledge and
experience. In social and political spheres, while stocks of knowledge shape
the experiences of the people, on the other side experiences also influence
the stocks of knowledge by updating them with new data.

Intelligence is about how to know, what to know, and understanding
knowledge. Sherman Kent states the importance of intelligence in the reach
for knowledge about the unknowns as; “We knew almost nothing about the
tens of thousands of things we were going to have to learn about in a hurry”
(1993, p.1). Intelligence is about giving meaning to knowledge. Intelligence
makes it possible to deal with the social and political world in terms of our
knowledge through decreasing the uncertainty about the existing situations.
Layder defines the interactive relation between individual and society as;
“People are intrinsically involved with society and actively enter into its
constitution; they construct, support and change it because it is the nature of
human beings to be affected by and to affect their social environment”
(2006, p.159). By the perceptions, consciousness and practices of individuals
about their environment maintain the stocks of knowledge and cultural
guidelines.

Intelligence is about understanding the stocks of knowledge and cultural
recipes that shape perceptions, understandings and consciousness. For
instance, how a terrorist organization understands the existing system, how
does it desire to change it with which tools can be understood and evaluated
from the stocks of knowledge and cultural recipes that these kinds of
organizations’ constructions and reconstructions. Hence, intelligence theory
depends on the nature of the knowledge. So, from an epistemological
perspective, intelligence provides an understanding about how we know
what we claim to know. By intelligence studies, to extend knowledge and
answer particular questions, a theoretical base and methodological ways,
which complete each other is a necessity.
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2. INTELLIGENCE CONCEPTUALIZATION ON A THEORETICAL
BASE

Intelligence theory is an attempt to explain intelligence. Why a theoretical
base is needed for intelligence studies depends on the relation between
theory and knowledge. “Human activity has become externalized and
objectified in the form of knowledge” (Layder, 2006, p.106) and theory is a
path to reach empirical knowledge (Joas and Knobl, p.3). From this
perspective, intelligence provides knowledge about social existence and
social order through making it possible to understand the networks of
interdependence. Intelligence is an institutional structure of political life that
organizes social life. Intelligence is also about power relations. For
individuals, groups, societies and nations, intelligence provides the means to
serve their interests using knowledge and organizing the power relations
between them.

The first attempt in theorizing intelligence was studied by Sherman Kent
from a positivist and realist approach (De Graff, 2019, p.7). In this approach
intelligence is evaluated as a concept to see the development of threats
earlier (De Graff, 2019, p.11). Peter Gill, Stephen Marrin and Mark Phythian
discuss key questions about whether intelligence should be defined as a
knowledge process of whether it is a power process involving policy and
action (2012, p.9). They indicate intelligence as the unification of “targeting,
collection, analysis, dissemination and action intended to enhance security,
maintain power relative to competitors by forewarning of threats and
opportunities” (2012, pp.9-10). Gill and Pythian define that “intelligence is
politics” (2019, p.27). Gill also describes intelligence as a social activity in
which gathering information in the face of uncertainty to assess threats
(2012, p.5). Marrin defines intelligence as documenting what is known,
evaluating it for gaps, working to fill those gaps in knowledge (2014, p.267).

Marrin also defines intelligence as a function of government and
emphasizes that theorizing intelligence is an effort to understand and explain
intelligence as a part of state governance mechanism (2019, pp.270). Marrin
categorizes intelligence theories as descriptive, explanatory, predictive and
normative. From this perspective, Marrin indicates that theorizing
intelligence as a function of government is descriptive, while explanatory
theories explain the reasons and processes (Marrin, 2019, pp.44-45).
Predictive theories provide forecasts about what intelligence as a function of
government will be involved in the future and normative theories present
assessments of what intelligence should and should not do as a function of
government (Marrin, 2019, pp.44-45).
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The conceptual frameworks are represented by descriptive theories in
intelligence studies through focusing on the aspects of intelligence as a
process and organization. In this descriptive theoretical approach, collection,
analysis, and intelligence cycle are also included. Explanatory theory deals
with explaining intelligence failure and concepts such as war (Marrin, 2019,
p.48). Hamilton Bean introduces critical-cultural theories of intelligence. In
this theoretical approach power is a defining feature of intelligence on the
basis of its effects on institutional and social change by means of discourse
and interaction (2019, p.144). Intelligence theorizing from a critical
perspective focuses on discourse, power, structure and identity in the
construction and re-construction of social order (Bean, 2019, p.152). This
perspective implies that knowledge is produced by a structured social
context which is conceptualized as an institution, which includes structured
and formal set of rules and practices with informal set of practices that affect
the actions of individuals (Eriksson, 2019, p.186).

At this point, intelligence-ontological security relation has a crucial effect
on understanding intelligence by a structured social context. Intelligence as a
concept includes power relations and politics is about power. Security is one
of the significant issues in politics focused on how to prevent threats
(Heywood, 2015, p.110). Layder points out that Gidden’s theory about
human existence depends on ontological security, which is about
maintaining a sense of psychological well-being (2006, p.167). Ontology is
about how we experience the nature of reality in a society with which
constituent elements. In this ontological perspective, culture has a significant
place. Because according to lived experiences of each society, their security
perceptions are shaped. For example, the U.S. described its security
perception from the lens of national intelligence as, “...courses of action
within the power of a foreign nation or organization which would affect the
interests of the U.S.” (Smith, 1955, p.3). Intelligence is one of the
constituent elements of ontological security. International politics is acted in
an anarchical environment even though there is the existence of international
law and international organizations. Because international politics lacks
enforceable rules and pre-eminent power (Heywood, 2015, p.235).

Additionally, there are various influenceable actors including state and
non-state actors. Security in international politics derives from national
security in which intelligence is a significant tool to maintain national and
international security. By one of the studies of the U.S. intelligence
community titled “Introduction to Intelligence Studies”, this issue is stated
as; “Intelligence has played a critical role for humankind since the earliest
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humans began to think and process information. Information, and the
intelligence drawn from that information, directly influences the daily
decisions of individuals, businesses, industry, the military, and the
government. Nations have risen and fallen on the power of intelligence and
the decisions that have resulted from it. Thus, the ability to know, anticipate,
and plan is very powerful” (Jensen, McElreath and Graves, 2023, p.2).

Social reality is a constructed phenomenon and as a result of intentions,
motivations and behaviors of people social structures, institutions and
systems exist and shaped in a continuum (Layder, 2006, pp.164-173).
Intelligence is one of the tools of social and political life of societies that
provides meaning and understanding for the reasons, motivations, behaviors
and actions of individuals. Intelligence represents the causal relations with
possibilities between the object and the subject. Intelligence is a concept that
maintains knowledge in a complementary way to decrease uncertainty in the
social and political life of societies.

Politics is a way of order in social life. Hence, intelligence as a concept
can be theorized based on social and political theories in a constructivist
way. Because, from the perspective of understanding and analyzing language
and the means of communication as constructions indicates that the
interaction of human minds creates and re-creates reality (De Graff, 2019,
pp.14, 17). By constructivism, intelligence is treated based on intentions and
discourse. Taking intelligence from an epistemological perspective
represents intelligence as a concept that provides an understanding for the
past, present and future. In theorizing intelligence, epistemology provides a
reason-driven understanding and analysis for intelligence searching for how
social and political life are patterned and routinised, in which conditions
conflicts can erupt through filling the gaps and analyzing the social and
political activities in the national and international systems.

CONCLUSION

To understand the concept of intelligence in a coherent way, theorizing
intelligence is a pre-requisite for intelligence studies. The need for a theory
to maintain intelligence as a discipline and provide its development first in
the sense of thought which will then shape the methodological and empirical
approaches is crucial for establishing a theoretical base for intelligence
studies. From an epistemological perspective, to understand and analyze
intelligence conceptualization, perceptions, cognitions, consciousness and
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self-awareness are significant données in social and political spheres.
Because intelligence is acted in social and political spheres and intelligence
as a construction tries to understand and analyze the source of knowledge
and the effects of knowledge in social and political life, which are shaped
according to cultural characteristics and can change based on time and space.

Societies are culturally constructed structures which are historically
produced and transformed into repertoire for actions. In these constructed
structures as Giddens introduces, cultural schemas and cultural knowledge
are produced and re-produced with the interactions of people. Structure is
what the agent knows. The cognition, perception and understanding of the
subject is the structure. Structure is already what the subject knows and
experiences as the knowledge that is shaped by culture. Cognitive schemas
are available to the members of the groups with a certain frame of cognition
that includes a collection of experiences. So, structure is the process of
making, which is continuing and productive that results in new perspectives,
intentions, aims and capabilities. Therefore, social and political reality are
constructed by knowledge and experiences of individuals.

Structure refers to social consciousness which is the distribution of
knowledge. In this sense, structure is bound to change on the basis of a
certain sequence, historical experience, and temporality. Therefore, the event
is inherently unpredictable and unforeseen. Unpredictable, unforeseen events
are inherent in the structure and intelligence as one of a tool of the structure
as an action provides an understanding for the unpredictable and unforeseen.
Thus, as part of a structure, intelligence is a social phenomenon that is also
culturally constructed. So, social constructions produce bounded knowledge
for the individuals to understand their environment. As a socially constructed
phenomenon, intelligence provides insights into bounded knowledge and
consciousness about possibilities. Eriksson defines this process as; “All
knowledge is produced within a specific social and institutional setting that
affects the individuals engaged in producing knowledge and the character of
the knowledge itself” (Eriksson, 2019, p.186).

Intelligence is a crucial tool in the practice of social and political life
because with intelligence practices in these spheres power relations,
interests, responsibilities and acts of freedom are organized and re-
organized. Intelligence is a strategic concept including the cognitive abilities
to learn, form concepts, understand, reason, recognize patterns, comprehend
ideas, plan, problem solve, manage conflicts and produce discourse.
Intelligence produces knowledge to understand the subject-object relation
through identifying the time and space. Intelligence as a critical tool in the
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organization of social and political spheres functions as an epistemological
bridge between nature of reality and nature of knowledge.

Intelligence also provides the social and political organization of
knowledge. Hence, the concept of intelligence should be disciplined in the
development of intelligence studies containing theory, doctrine,
methodology and literature. Sherman Kent emphasized that intelligence
could gain the aspects of a discipline with its vocabulary, methodology and a
body of theory and doctrine (1993, p.2). Kent also underlines that without
the existence of literature the theoretical base of intelligence studies could
not reach full maturity (1993, p.2).

With this study, intelligence is tried to be conceptualized in the context of
social and political theories with the purpose of theorizing intelligence from
an epistemological perspective. Based on the research questions of

= Can an interactive relation be established between social and
political theory with intelligence theory? and

= |If this supposed interactive relation between these theories can be
established, how can intelligence theory be constructed and with which
conceptualizations?

It is concluded that an interactive relation can be established between
social and political theory with intelligence theory. Because intelligence is a
critical and important concept in the organization and re-organization of
social and political spheres for reaching, understanding and analyzing the
knowledge which can vary according to time and space. By the reason
driven characteristic of intelligence, the gaps in the social and political
processes to reach, understand and analyze the knowledge, intelligence
establishes a complementary perspective. From this complementary
perspective, while existing situations are explained, future possibilities and
capabilities can also be described.

Intelligence is at the core of social-political state of being. Hence,
structure-agency relationship in social theory and politics-power relationship
in political theory are analyzed for structuring the position and function of
intelligence in social and political spheres. Intelligence provides knowledge
about social existence and social order through establishing the networks of
interdependence. Intelligence as an intellectual and cultural product of social
and political spheres provides an understanding about how we know what
we claim to know. Intelligence is a kind of social behavior and part of social
structure as an effective tool in the maintenance of social organizations and
political order. Thus, intelligence as part of social structure shapes politics.
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From that perspective, intelligence is at the core of security understanding of
societies and nations, which shapes the international political system with its
usage and with intelligence successes and failures.

Thus, the establishment of an intelligence theory will provide an
extensive understanding in the study of intelligence by providing necessary
tools in the process of transforming information into intelligence.
Additionally, with the intelligence theory, it will be possible to understand
the effects of and influence of cognitive processes and cultural variables in
the formation of intelligence. Because intelligence provides an extensive
understanding about new perspectives, intentions, aims and capabilities
through insights into bounded knowledge. Hence, theorizing intelligence
from a constructivist perspective based on social and political theories has a
solid base.

In this study, by the discussion on intelligence theory from an
epistemological perspective, the role of intelligence in the process of
understanding social and political life and their conflictual nature derived
from various security understandings is presented. For future studies the
ontological security conceptualization-intelligence relation from a
phenomenological perspective can be studied in the establishment of
intelligence theory. The phenomenological perspective will guide us to
understand the development of human consciousness and self-awareness
from the lived experience of human beings.

So, intelligence as a core concept in the construction and re-construction
of social and political life should be studied in an inter-disciplinary way.
From the inter-disciplinary perspective, firstly intelligence conceptualization
should be theorized. In the second step with the theoretical base,
methodologies for the components of the concept of intelligence should be
studied and developed. Under this aim, especially disciplines such as
psychology and neuroscience should be integrated into intelligence studies
theoretically and methodologically.
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ISTIHBARAT DOKTRINININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
TEMELLERI

Elif GULTEKIN KARAHACIOGLU®
OZET

Makale?!, istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal temellerini inceleyerek, literatiirde
eksik kalan bu alana katki sunmayr amaglamaktadir. istihbarat doktrini istihbarat
ihtiyaclarinin belirlenmesi, istihbaratin toplanmasi, analizi ve yayilmasi siirecini yonlendiren
prensiplere, politikalara, ilkelere, prosediirlere ve yontemlere atifta bulunur. Siirekli degisen
ve doniisen deneyim, teori ve teknoloji iilkelerin istihbarat doktrinlerini etkiler. Bir iilkenin
istihbarat doktrini yazili olabilecegi gibi kanun metinlerinin, kurumsal raporlarinin, 6rf ve
adetlerinin, operasyonel uygulamalarmin ve lider sdylemlerinin i¢inde miindemig¢ olabilir.
Istihbarat Doktrinini olusturan ii¢ temel sacayag tarihsel siire¢ icindeki kurumsal deneyim,
istihbarat kiiltiirii ve istihbarat yapisidir. Istihbarat her iilkede gegerli olan genellemeler ile
teorilere hapsedilemeyecek kadar sahaya doniik bir konudur. Bu yiizden istihbarat doktrinini
herhangi bir kurama oturtmak olduk¢a zordur. Ancak, maddi faktorlerle birlikte diigiinsel
faktorlerin “etrafimizdaki diinyay1 ve bizim ona yiikledigimiz anlamlar1 inga ettigini” ileri
stiren Kkonstriiktivizm istihbarat ¢alismalarinda 1980’lerin sonundan itibaren etkili bir
yaklagim olarak yiikselmistir. Konstriiktivist diisiincenin istihbarat doktrini kavramiyla
iligkisini degerlendirdigimizde sosyal yap1, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii vurgulayan
bir g¢erceve ortaya ¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak birbirleriyle etkilesim halinde
oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve doniistiirme giiciine sahiplerdir. Ayrica Konstriiktivizm
kimlik, ¢ikar, tehdit algisi, kiiltiir, anarsi, glivenlik gibi sosyal gergeklerin istihbarat pratikleri
tizerindeki rollerinin tartisilmasini olanakli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Doktrin, Istihbarat Doktrini, Konstriiktivizm, Milli Istihbarat
Doktrini

CONCEPTUAL AND THEORETICAL FOUNDATIONS OF
INTELLIGENCE DOCTRINE

ABSTRACT

This article aims to contribute to the literature by examining intelligence doctrine's conceptual
and theoretical foundations through a multidimensional approach, addressing a gap in this
field. The term "doctrine," which translates into Turkish as "0greti" (teaching), differs from
the concepts of strategy and theory in terms of scope, focus, applicability, and purpose. In this
context, intelligence doctrine refers to the principles, policies, rules, procedures, and methods
that guide intelligence collection, analysis, and dissemination. The ever-changing and
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evolving dynamics of experience, theory, and technology influence countries' intelligence
doctrines. An intelligence doctrine of a country can be in written form, or it may be embedded
within legal texts, institutional reports, customs and traditions, operational practices, and
leadership statements. The three fundamental pillars that constitute intelligence doctrine are
institutional experience shaped through historical processes, intelligence culture, and the
structural organization of intelligence. Intelligence is too field-oriented to be confined to
generalizations or theories universally applicable to all countries. Therefore, establishing an
intelligence doctrine within a single theoretical framework is challenging. However,
constructivism, which asserts that "the material world and the meanings we assign to it are
constructed by mental factors" alongside material elements, has emerged as an influential
approach in intelligence studies since the late 1980s. When evaluating the relationship
between constructivist thought and the concept of intelligence doctrine, a framework
emphasizing the roles of social structure, rules, institutions, and agents comes into view.
These four elements constantly interact, possessing the capacity to change and transform one
another. Furthermore, constructivism enables the discussion of how social realities, such as
identity, interests, threat perception, culture, anarchy, and security, play roles in shaping
intelligence practices.

Key Words: Intelligence, Doctrine, Intelligence Doctrine, Constructivism, National
Intelligence Doctrine

GIRIS

‘Istihbarat doktrini’ kavrami yabanci literatiirde oldukca az ele almmus ve
yerli literatiirde neredeyse hi¢ ele alinmamis bir kavramdir. Istihbarat
alaninda 6ne c¢ikan Bati mengeili ¢aligmalar genellikle “Intelligence and
National Security” ve “International Journal of Intelligence and
Counterintelligence” dergilerinde yayinlanmaktadir. Yabanci literatiirde
istihbarat konulu pek ¢ok ¢alisma olsa da istihbarat doktrini kavrami iizerine
yapilan neredeyse hicbir calisma bulunmamaktadir. Istihbarat doktrini
baglaminda akademik calismalardan ziyade, her iilkenin kendi istihbarat
doktrinleri ile ilgili kurumsal g¢alismalar1 mevcuttur. Ornegin; Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Intelligence Community tarafindan 2020’de
yayimlanan “Legal Reference Book” adeta ABD istihbaratinin doktrin
belgesidir (U.S.A. Intelligence Community, 2020). Benzer sekilde, ingiltere
Savunma Bakanligi'nin “Joint Doctrine Note 1/23: Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance” isimli Ortak Doktrin Notu ulusal bir ‘Istihbarat,
Gozetleme ve Kesif” doktrini sunmaktadir (UK Ministry of Defence, 2023).
Ayrica Anglosakson literatiirde diger iilkelerin doktrinleri ile ilgili sinirh da
olsa kaynak mevcuttur. Ornegin, Kevin P. Riehle 2022 tarihinde yayimlanan
“Russian Intelligence: A Case-Based Study of Russian Services and
Missions Past and Present” isimli kitabinda Rus istihbarat sistemini,
doniisiim siireglerini ve doktrinini ele almaktadir (Riehle, 2022). Benzer
sekilde, editorliigii Bob de Graff tarafimdan yapilan ve 2020’de basilan
“Intelligence Communities and Culture in Asia and the Middle East” isimli
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kitapta Asya ve Orta Dogu bdlgesindeki bazi istihbarat tegskilatlar
incelenmistir (Graaff, 2020). Benzer sekilde, Philip Davies ve Kristian
Gustafson’un “Intelligence and Military Doctrine: Paradox or Oxymoron?”
baslikli makalesi, direkt olarak istihbarat doktrinini ele almasa da askeri
doktrin ve istihbarat arasindaki iliskinin karmagikligini detaylandirir.
Yazarlar, askeri doktrinlerin genellikle sistematik ve dngoriilebilir bir yapiya
sahip oldugunu, ancak istihbaratin dinamik, 6ngdriilemez ve baglama dayali
olmas1 gerektigini savunurlar. Makalede, ingiliz askeri istihbaratinin II.
Diinya Savasi’ndan itibaren gecirdigi evrimi incelenerek istihbaratin,
operasyonel planlamanin merkezine alinmasinin tarihsel ornekleri tartisilir.
Ornegin, yazarlar Falkland Savasi sirasinda istihbaratin rolii ve doktrinle
uyumsuzlugunu isaret ederek bu tir uyumsuzluklarin operasyonel
basarisizliklara yol acabilecegini belirtir. (Davies ve Gustafson, 2019, ss.8-
11) Makalede istihbaratin doktrine nasil daha etkin bir sekilde entegre
edilebilecegini tartisan yazarlar, doktrinde de esnek ve baglama duyarl bir
yaklagimin benimsenmesi gerektigini savunur. (Davies ve Gustafson, 2019,
ss.12-14)

Ote yandan, iilkelerdeki her istihbarat kurumunun kendine 6zgii yasal
gergevesi, raporlari, strateji belgeleri ve liderlerinin sOylemleri kurumsal
doktrinlerinin ana referans kaynagidir. Ornegin, Rusya Federasyonu’nun
Genelkurmay Bagkani Valery Gerasimov’un, 2013 tarihli ve “The Value of
Science Is in the Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms
and Methods of Carrying out Combat Operations” isimli yazisi Rus giivenlik
anlayis1 ve istihbarat doktrinine 1g1k tutmaktadir (Gerasimov, 2013). Benzer
sekilde, Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Baskam Ibrahim Kalin’m 97.
kurulus y1l donlimiinde yaptigi konusma kapsaminda Tiirkiye’nin istihbarat
doktrininin “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve Stratejik Ongorii”
konseptine oturdugu goriilmektedir. MiT’in resmi internet sitesinde de yer
alan “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve Stratejik Ongérii” kitapgigt
teskilatin adeta yeni doktrinini 6zetleyen bir manifesto niteligindedir (Kalin,
2024).

Yerli literatiirde ise, MIT’i merkeze alan pek ¢ok ¢alisma mevcutsa da
istihbarat doktrinini merkeze alan herhangi bir akademik ¢alisma yoktur. ilk
olarak; “Milli Istihbarat Doktrini (MID)” kavrami Giirsel Dénmez’in
“Kozmik Mesele Devlet ve Istihbarat Metodolojisine Giris” isimli eserinde
ortaya atilmistir. Kitabin 16. Boliimiinde yazar, Cumhurbaskanligir Forsu ve
MIT amblemindeki yildizlara atfen 16 maddelik bir MID taslag: ortaya
koydugunu ve bu konunun hukuk, siyaset bilimi veya uluslararasi iliskiler
gibi alanlarda akademik ¢alisma yapanlar tarafindan ¢aligilmasi gerektigini
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belirtmektedir (Donmez, 2021, ss.439-443). Bunun haricinde yerli literatiirde
istihbarat doktrinini merkeze almayan fakat konuya biiyiik katki saglayacak
calismalar bulunmaktadir. Ornegin, bunlardan birincisi, Polat Safi’nin arsiv
arastirmalarina dayanan ve MIT’in doniisiimiinii anlatan “Milli Istihbarat
Teskilat1 1826-2023” eseridir (Safi, 2023). Benzer sekilde, Emre Citak’in
“Yeni Giivenlik Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye'de Istihbaratin Déniisiimii:
Giivenlik ve Istihbarat” isimli ¢calismas1 (Citak, 2017), Merve Seren’in “Tiirk
Istihbaratimn Degisen Dinamikleri: Son 10 Yilda Reform, Siyasa ve
Operasyonel Agilim” isimli makalesi MID’i dogrudan ele almamakla birlikte
bu doktrine 151k tutmaktadir (Seren, 2021, ss.371-405).

Istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal olarak bu kadar az ele
almmis olmasinin bagat sebebi istihbaratin kavramsal olarak net olsa da
doktrinsel olarak netlikten yoksun olmasidir. Zira, istihbarat her iilkede
gecgerli olan genellemeler ile teorilere hapsedilemeyecek kadar sahaya
doniik, pratige ve duruma dayali bir konudur. Diger bir deyisle her iilkenin
kendine Ozgii istihbarat ihtiyaclari, gereklilikleri, mevcut yapilart ve
sinirlamalar1 vardir. Bu sebeple de literatiirdeki ¢aligmalar sadece iilkelerin
kendi istihbarat doktrinlerini ya da bagka iilkelerin istihbarat doktrinlerini
yansitmaktadir. Ancak, yabanci ve yerli literatiirde istihbarat doktrininin
kavramsal ve kuramsal bir ¢ergevesini ¢izen herhangi bir ¢alisma yoktur. Bu
makalenin amac1 istihbarat calismalarinda doktrin kavraminin nerede
oldugundan hareketle istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal
gergevesini ¢izmektir. Makalenin temel arastirma sorulari sunlardir:

e Istihbarat doktrini ve bu kavramimn 6nemi nedir? Doktrin, strateji ve
teori arasindaki farktan hareketle istihbarat doktrini, istihbarat stratejisi ve
istihbarat teorisi arasindaki fark nedir?

o Konstriiktivizmin 6nerdigi sosyal yapi, kurum, kural ve amil iligkisi,
istihbarat doktrinini nasil doniistiiriir?

o Konstriiktivist yaklasim, istihbarat doktrinindeki normatif unsurlarin
(kimlik, kiltiir, sdylem) roliinii nasil acgiklar ve bu unsurlar pratik
uygulamalari nasil sekillendirir?

¢ Bir iilkenin istihbarat doktrininin temel sacayaklari nelerdir?

Istihbarat disiplinini ele aldig1 konularin niteligi ve gizli olmas1 sebebiyle
herhangi bir kurama oturtmak oldukga zordur. Zira, istihbarat teoriden gok
uygulamaya doniik bir alandir. Ancak, tarihsel gelismeler siirecinde yasanan
ulusal ve uluslararast olaylar disiplin igerisinde bir takim kuramsal
yiikseliglere oOnciiliikk etmistir. Bu kuramsal yiikselislerden birisi de Soguk
Savas’in bitmesine yakin degisen sartlar ile ortaya ¢ikan konstriiktivizmdir.
Uluslararas1 politikada ve buna bagli olarak istihbarat calismalarinda
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1980’lerin sonundan itibaren etkisini gOsteren sosyal insaacilik sosyal
gergekligin insasina dayanir. Rasyonalist yaklagimlar glivenligi anlamak igin
sadece maddi faktorlere odaklanirken konstriikktivizm maddi faktorlerle
birlikte diistinsel faktorlerin  “etrafimizdaki diinyayr ve bizim ona
yiikledigimiz anlamlar insa ettigini” ileri siirer (Agius, 2017, s.87). Tam da
bu sebeple, konstriiktivizm istihbarat caligmalarinda etkili bir yaklagim
olarak yiikselmistir. Istihbarat calismalari, icinde insan unsuru olan her bilim
dali gibi hem maddi hem diisiinsel faktorler ile biiyliyen ve gelisen bir
alandir. Bu sebeple, konstriiktivizmin istihbarat ¢alismalar1 agisindan tasidigi
Onem sadece istihbaratin kavramsallastirilmasi agisindan degil ayn1 zamanda
istihbarat c¢alismalarinin alternatif okumalarinin yapilmasi agisindan da
olduk¢a 6nemlidir.

Konstriiktivizm istihbarat alani i¢in ana akim olan realizmden farkli bir
diisiinme bi¢imi 6nermektedir. Konstriiktivizm, sosyal ger¢eklerin istihbarat
pratikleri iizerindeki rollerinin tartisilmasin olanakli kilmaktadir. Ilk olarak
konstriiktivizm epistemolojik agidan bilginin, ontolojik agidan ise sosyal
gercekligin ingasina dayanir. Istihbarat pratikleri de temel olarak bilginin ve
sosyal gergekligin varligina dayanmaktadir. Dolayisiyla, istihbarat pratikleri
bilgi ve sosyal gercekligin ingasindan dogrudan etkilenmektedir. Diger bir
deyisle, istihbaratin dogasi maddi olmaktan ziyade sosyaldir. Bu baglamda
hakim kuramlarca genellikle g6z ardi edilmis olan kimlik, kiiltiir ve sdylem
gibi normatif faktorler ancak konstriiktivizm araciligi ile istihbarat alanina
dahil edilebilir. Ikinci olarak konstriiktivizm, sosyal gergekligin insasi
tizerine kuruludur. Gergekler, toplumsal anlamlar ve fonksiyonlar araciligiyla
sekillenir. Konstriiktivist diisiincenin istihbarat doktrini kavramiyla iligkisini
degerlendirdigimizde sosyal yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii
vurgulayan bir cergeve ortaya c¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve
doniistiirme giiciine sahiplerdir.

Makalenin aragtirma yontemi nitel, ¢ok disiplinli ve betimleyicidir.
Istihbarat doktrini incelenirken metin analizi ve icerik kodlama yonteminden
yararlanilmustir. Icerik analizi; arastirma sonucu elde edilen bulgu, kayit ve
transkriptlerin ya da yazili, isitsel ve gorsel medya mesajlarinin iizerinden
cikarimlar yaparak ortaya konulan bir aragtirma teknigidir (Olgun, 2008,
s.66). Makalede, birincil kaynak olarak iilkelerin ulusal giivenlik belgeleri,
kanun metinleri, hukuki belgeler, kurumsal raporlar ve lider sdylemleri
incelenmistir. Ikincil kaynak olarak, calismada konuya iliskin yerli ve
yabanci kitaplardan, hakemli dergilerde yayimlanan makalelerden, diisiince
kuruluslariin rapor, analiz ve goriislerinden, basin yaym organlarindan,
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internetteki diger agik kaynaklardan ve sosyal medyadan yararlanilmistir.
Ancak istihbarat bilgilerinin erisime kapali olmasi sebebiyle bazi tiiziik,
yonerge, genelge gibi birincil kaynaklara ulagsma konusunda sinirhlik
yasanmistir. Ayrica, literatiirde c¢ogunlukla Bati bakis acis1 ve Batili
istihbarat Orgiitleri iizerine yapilan arastirmalar hakimdir. Bu sebeple, bu
makaleye milli bir suur ve perspektif konmus olmasi 6nem arz etmektedir.
Zira, Tirkiye istihbarat literatiiriiniin Bat1 mengeinden styrilip ve kendi milli
istihbarat literatiiriinii olusturmas1 gerekmektedir.

1. ISTIHBARAT DOKTRINI KAVRAMI

Doktrin, bir kurumun veya bir iilkenin benimsedigi temel prensipler,
yontemler ve stratejilerin sistematik bir sekilde agiklanmasidir. Bir doktrin,
belirli bir alan veya faaliyetle ilgili olarak kabul edilen ilkeleri, politikalari
ve prosediirleri igerir. Doktrin, bir organizasyonun veya devletin stratejik
hedeflerine ulagmak icin kullanacag: stratejileri ve yontemleri belirler ve
genellikle resmi belgeler, kurallar veya yonergeler seklinde ifade edilir.
Strateji, bir amaca ulagmak i¢in benimsenen uzun vadeli planlama, kaynak
yonetimi ve eylem planlarini iceren bir kavramdir. Strateji, hedeflerin
belirlenmesi, kaynaklarin tahsis edilmesi, risklerin degerlendirilmesi ve
eylem planlarinin olusturulmas siirecini kapsar. Strateji, bir organizasyonun
veya devletin genel vizyonunu ve amagclarini belirler ve bunlarn
gerceklestirmek i¢in belirli adimlarin atilmasini saglar. Teori, belirli bir konu
veya fenomen hakkinda yapilan analiz, arastirma ve aciklamalari ifade eder.
Teori ise bir konunun anlasilmasi ve agiklanmasi i¢in kullanilan bir ¢ergeve
veya modeldir. Teori, gbzlemler, veriler ve analizler temelinde gelistirilen bir
anlayis1 temsil eder. Teori, ger¢eklikle uyumlu olmali, test edilebilir olmali
ve gbzlemlenebilir sonuglar iiretebilmelidir. Ozetle, doktrin bir
organizasyonun veya devletin benimsedigi temel prensipleri ve stratejileri
belirtirken, strateji, belirli bir amaca ulagmak icin planlama ve eylem
planlarii iceren uzun vadeli bir yaklagimi ifade eder. Teori ise analiz,
arastirma ve acgiklamalar temelinde bir konuyu anlamaya ve aciklamaya
yonelik bir ¢ercevedir.

Istihbarat doktrini, stratejisi ve teorisi; kapsam, odak, uygulanabilirlik ve
amag acisindan birbirinden farklidir. Kapsam agisindan istihbarat doktrini,
bir iilkenin veya bir istihbarat kurulusunun genel prensiplerini, politikalarini
ve yontemlerini belirler. Istihbarat stratejisi, daha spesifik olarak belirli bir
zaman diliminde hedeflerine ulasmak i¢in benimsenen planlama ve eylem
planlarimi igerir. Teori ise istihbarat alaninda analiz, arastirma ve agiklamalar
temelinde konuyu anlamaya ve aciklamaya yonelik bir gergevedir. Odak
acisindan istihbarat doktrini bir tlkenin istihbarat hedefleri, tehdit algisi,
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degerlendirme siiregleri ve kurumlarin rol ve sorumluluklarimi kapsayan
genel bir yaklasim sunar. Istihbarat stratejisi, daha spesifik olarak belirli
hedeflerin nasil gerceklestirilecegini ve istihbarat kaynaklarmin nasil tahsis
edilecegini belirler. Istihbarat teorisi, istihbarat faaliyetlerinin nasil
gergeklestirildigini, toplama, analiz, degerlendirme siireglerini ve kullanilan
yontemleri agiklar. Uygulanabilirlik agisindan istihbarat doktrini, bir tilkenin
istihbarat kurumunun genel yonlendirmelerini ve prosediirlerini ifade eder ve
daha genel bir diizeyde kalir. Istihbarat stratejisi, daha somut hedeflere
ulasmak icin belirli eylem planlari ve kaynak tahsisini icerir. Istihbarat
teorisi ise yOntemler temelinde istihbarat faaliyetlerinin analitik ve teknik
yonlerini agiklar. Son olarak; amag agisindan Istihbarat doktrini, bir iilkenin
veya bir istihbarat kurulusunun istihbarat faaliyetlerini ydnlendirmek ve
koordine etmek i¢in bir referans noktasi saglar. Diger bir deyisle, doktrin
kanunlarin, kurallarin, yonergelerin, kurumsal 6rf ve adetleri i¢inde gizlidir.
Istihbarat stratejisi, belirli hedeflere ulasmak icin stratejik planlama ve
kaynak yonetimini igeren bir yol haritasi sunar. Istihbarat teorisi ise
istihbarat faaliyetlerini anlamaya ve agiklamaya yonelik bir ¢cergeve sunar.

Tiirkiye’nin MID’inin ¢ergevesini cizen Giirsel Dénmez’e gore doktrin
“usil ve igtihadi belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler biitliniidiir.” Bu
baglamda doktrin bir hukuk sisteminin 6zii, kokii ve rihu demektir. Kanun
metinleri gibi doktriner temel de ihtiyaglara ya da yenilenmis vizyon ve
misyona goére zamanla degisebilir. Bu anlamda, genel cergevesini basta
Anayasa olmak iizere konuyla ilgili diger kanun metinlerinden MID, 2937
say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu iginde
miindemictir” (Donmez, 2021, s.439). Bu tamimlardan hareketle; istihbarat
doktrini, kurumsal istihbarat tecriibelerinin deneyimsel ve sezgisel teorik bir
bileseni olarak tanimlanabilir. Doktrinin amaci, kurumsal diisiince veya
davranis kurallarimi1 formiile ederek istihbarat anlayisini yansitan inanclar
veya ilkeler dizisi ortaya koymaktir. Bu doktrin; hem zaman, mekén ve
insanin epistemik diyalektiginden hem de kurumsal kiiltiir ve hafizadan
beslenir. Ote yandan, kurumsal kiiltiir ve hafizanin olusmasi ancak saglam
bir doktrin benimsemekle miimkiindiir. Diger bir deyisle, kurumsal doktrin
ile kurumsal kiiltiir ve hafiza arasinda simbiyotik bir iliski vardir. Doktrin,
epistemik diyalektigin, inanglarin veya ilkelerin dizisi operasyonel anlamda
basarili bir sekilde eyleme dokiilmesi i¢in en 6nemli gerekliliktir.

Ik olarak; her iilkenin istihbarat doktrini orijinal ve iilkeye miinhasir
olmalidir. Zira her {ilkenin tehdit algisi, giivenlik olgusu, kurumsal
tecriibeleri, ekonomik biit¢esi, yonetim sekli, sahip oldugu degerler ve
kurumlar gibi doktrinini etkileyecek pek ¢ok faktor birbirinden farklidir.
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Ikinci olarak, bu 6zgiin sistemde analitik diisiince, tiimdengelim ya da
timevarim gibi bilimsel yontemlerden yararlanilmalidir. Zira doktrin bir
emir araci, egitim arac1 veya bir degisim araci olabilir. Ote yandan doktrinler
ozellikle teolojide dogma olarak tanimlansa da karsit gorlsler tarafindan
elestirilebilir ve antitezi sunulabilir. Ornegin, Platon’nun diisiince sistemine
gore idealar diinyasi hakikati temsil eder. Fakat, pozitivistler tek hakikatin
icinde yasadigimiz somut evren oldugunu savunur. Ugiincii olarak, bir
istihbarat doktrini subjektif kanilara dayali eylem ve yorumlar, biitge
savaslar1 ve popiilist sloganlar tarafindan yo6nlendirilmek yerine elestirel
analize ve operasyonlardan c¢ikarilan derslere dayanmalidir. Doktrin, bir
politika pozisyonunu geriye dogru hakli ¢ikarmak veya bir organizasyonu
kodlamak i¢in yazilmamalidir. Zira, doktrin gelistirme siireci asla
tamamlanmaz. Herhangi bir doktrin belgesi, zaman ig¢indeki bir
enstantanedir. Diger bir deyisle yaratildigi andaki diisiincenin bir
yansimasidir. Yenilik, her zaman saglam doktrinsel gelisimin O6nemli bir
parcasi olmustur ve bu kapsamda merkezi bir rol oynamaya devam
etmektedir. Epistemik diyalektik, kurumsal deneyimler ve teknolojideki yeni
ilerlemeler gelecegin operasyonlarina giden yolu isaret ettikgce doktrin
gelismelidir. Ozetle siirekli gelisen ii¢ degisken faktor istihbarat doktrinini
etkiler: teori, deneyim ve teknoloji. Saglam doktrin {i¢ii arasinda bir denge
kurar. Bu siirecte diger uluslarin ve kuruluslarin deneyimleri de dikkate
almmalidir (Haley, 2012).

Istihbarat doktrini modern devletlerin giivenlik politikalarinin merkezinde
yer almasina ragmen literatiirde bu konu hakkinda yeterince yerli kaynak
bulunmamaktadir. Literatiir ve iilkelerce kabul goérmiis genel gecer bir
istihbarat tanimi olmadig gibi bir istihbarat doktrini tanimi da yoktur. Ciinkii
istihbarat doktrini her iilkenin kendine 06zgii anayasasi, kanun metinleri,
kanun hiikmiinde kararnameleri, uluslararasi sozlesmeleri, tiizilk ve
yonetmelikleri etrafinda sekillenir. Ayrica teblig, emir gibi diger diizenleyici
islemler ve cesitli yapilagelis kurallari istihbarat doktrininin bir pargasidir.
Ornegin, ABD Istihbarat Toplulugu’nun, Ulusal istihbarat Direktorliigii Ofisi
ve Genel Danigmanlik Ofisi tarafindan kaleme alinmis bir hukuki bagvuru
kitab1 bulunmaktadir. Bu kitapta yer alan ABD Anayasasi, Ulusal Giivenlik
Yasasi, 2004 Istihbarat Reformu Ve Terorizmi Onleme Yasasi, 1949
Merkezi Istihbarat Ajansi Yasas1, 1959 Ulusal Giivenlik Ajans1 Yasas1, 2002
I¢ Giivenlik Yasas1, 1994 Kars1 istihbarat Ve Giivenlik Artirim Yasas1, 1996
Savas Suglar1 Yasasi, 2002 Kars: Istihbarat Artirrm Yasasi, Siniflandirilmis
Bilgilerin Yargilama Yasasi, Yabanci Istihbarat Gozetim Yasasi, Bilgi
Edinme Ozgiirliigii Yasas1, Gizlilik Yasasi, 2002 E-Hiikiimet Yasas1, 2014
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Federal Bilgi Giivenligi Modernizasyon Yasasi, 2015 Siber Giivenlik Yasast
gibi pek ¢ok yasa ABD istihbarat hukukunun ulusal ¢ercevesini ¢izmektedir.
Kitapta sadece yasalar degil, Istihbarat Toplulugu Igin Mesleki Etik
Prensipler ve Istihbarat Toplulugu Igin Seffaflik Prensipleri gibi basliklar da
yer almaktadir. Benzer sekilde, istihbaratla iligkili farkli kurumlarin ve
komisyonlarin yetkilerinin tanimlandigi, c¢esitli usullerin  belirlendigi
boliimler bulunmaktadir. Baskanlik Kararnameleri ise; Yabanci Istihbarat
Elektronik Gozetim, ABD Istihbarat Faaliyetleri, Yabanci Istihbarat Fiziksel
Aramalar, Siniflandirilmis Bilgilere Erisim, Terdrizm Bilgilerinin Paylagima,
Baskan’in Istihbarat Danisma Kurulu Ve Istihbarat Denetim Kurulu, Devlet
Gorevine Uygunluk, Yiiklenici Calisanlarin Uygunlugu Ve Siniflandirilmisg
Bilgilere Erisim, Yasal Sorgulamalar1 Garantileme, Siniflandirilmis Ulusal
Giivenlik Bilgileri, Kritik Altyap1 ve Siber Giivenligini Artirma basliklarini
ele almaktadir. Doktrinde yasal mevzuatin diginda sinyal istihbarati
faaliyetleri, cesitli istihbarat paylasim usulleri, letisimlerin Saklanmasina
Dair Usuller, Yabanci Istihbarat Kaynaklarimi Iceren Olasi Sug Faaliyetleri
Raporlarina Dair Kilavuzlar, Bilgi Paylasim Ortami Gizlilik Kilavuzlari,
Istihbarat Denetim Konular1 Raporlama Kriterleri, Federal Suglara Dair
Bilgilerin Raporlanmasi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica, Istihbarat
Toplulugu ve hiikiimet web sitelerine 6zel bir 6nem atfedilmektedir
(Intelligence Community, 2020). Benzer sekilde Ingiltere Savunma
Bakanligi'mn Ortak Doktrin Notu Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) doktrinini benimseyen ulusal bir ‘Istihbarat, Gozetleme ve Kesif’
doktrini sunmaktadir. Yayin, ‘Istihbarat, Gozetleme ve Kesif® alaninda
mevcut ve gelecekteki gelismelerin kavramlarim1 yakalamayr ve mevcut
doktrinin ve en 1iyi uygulamanin unsurlarim1 bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Bu belgeye gore istihbarat doktrini, karar vermeyi ve
operasyonlar1 desteklemek igin istihbaratin toplanmasini, analizini ve
dagitimimi yonlendiren bir dizi ilke ve siiregtir (UK Ministry of Defence,
2023).
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Sekil 1: Istihbarat Doktrininin Sacayaklar

= Itibbarai K g

Ote yandan her iilkenin milli istihbarat doktrininin cercevesi ABD ve
Ingiltere 6rnegindeki kadar net bir sekilde belgelenmemis olabilir. Ancak,
bir {ilkenin yazili bir istihbarat doktrininin olmamasi o {ilkenin istihbarat
doktrini olmadig1 anlamina gelmez. Istihbarat Doktrinini olusturan ii¢ temel
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sacayak tarihsel siire¢ igindeki kurumsal deneyim, istihbarat kiltiirli ve
istihbarat yapisidir. Asagidaki tablo istihbarat doktrininin {i¢ sacayag altinda
bulunan bagliklar1 gostermektedir. Tarihsel siire¢ yasanan kurumsal
tecriibeleri, sinamalari, firsatlar, ilgili kanun metinlerini ve bu metinlerde
yapilan degisiklikleri, tliziikleri, yonetmelikleri, genelge ve yonergeleri
kapsar. Kurumsal orf ve adetler, mesleki ilkeler, lider sdylemleri ve
kurumsal raporlar ise istihbarat kiiltiiriinii yansitir. Kurumsal yapr siitunu ise
basta organizasyon semasi, vizyon, misyon, tutum, personel demografisi,
operasyonel uygulamalar, biitce, varlik, teknolojik kapasite gibi pek c¢ok
degiskeni icerir.

Bu baglamda Tiirkiye nin yazili bir istihbarat doktrin belgesi olmasa da
genel ¢ercevesini konuyla ilgili kanun metinlerinden alan bir MID
mevcuttur. Istihbarat doktrininin sacayaklar1 olarak teoride belirlenen
faktorlerin pratikte nasil uygulanabilecegini gdstermek amaciyla Tiirkiye nin
istihbarat doktrini iizerinden konuya 6rnek verilebilir. Ilk olarak tarihsel
siire¢ icerisinde Milli Istihbarat Hukuku’nun temelini olusturan 1965 Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu, 1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ve kurumsal tecriibeler
1s1g¢inda bu kanunlarda yapilan degisiklikler, tiiziik, yonetmelik, genelge ve
yonergeler Tiirkiye nin istihbarat doktrinini ortaya koymaktadir. ilk olarak;
MID kavrami Giirsel Dénmez’in “Kozmik Mesele Devlet ve Istihbarat
Metodolojisine Girig” isimli eserinde ortaya atilmistir. Kitabin 16.
Béliimiinde yazar, Cumhurbaskanlii Forsu ve MiT amblemindeki yildizlara
atfen 16 maddelik bir MiD taslag: ortaya koymustur. Dénmez’e gore, “Usiil
ve ictihadi belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler biitiinii anlaminda
doktrin bir hukuk sisteminin 6zii, kokii ve rihu demektir. Kanun metinleri
gibi doktriner temel de ihtiyaclara ya da yenilenmis vizyon ve misyona gore
zamanla degisebilir. Bu anlamda, genel cergevesini basta Anayasa olmak
iizere konuyla ilgili diger kanun metinlerinden alan Milli Istihbarat Doktrini
(MID), 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu i¢inde miindemigtir” (Dénmez, 2021, 439-443). Diger bir deyisle,
MIT en koklii degisimini, TBMM’nin 1 Ocak 1984 tarihinde kabul ettigi
2937 sayili ‘Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle yasanusti. MIT Miistesarligi biinyesindeki Milli Emniyet
Hizmetleri Baskanliginin gorevleri I¢ ve Dis Istihbarat Baskanliklarina
devredilerek bu baskanlik ortadan kaldirilmistir (MIT, 1984). Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu, isminden de anlasilacag: iizere sadece
MIT’in degil, devlet istihbarat hizmetlerinin de gergevesini ¢izen bir
kanundur ve daha sonraki yillarda yapilan tiim degisiklikler bu kanun
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lizerinden yapilmistir. MiTin doktrinsel gelisiminde; Soguk Savas’tan sonra
yasanan kiiresel ve teknolojik gelismeler, tarih boyunca edinilen kurumsal
tecriibeler, Arap Bahan siirecinden sonra doniisen tehdit algisi, Tiirkiye’nin
terdrizmle miicadele sinamalari, FETO niin MIT kumpaslar1 ve 15 Temmuz
hain darbe girisimi etkili olmustur. Ozellikle 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri Kanununda 2014 ve 2018 yillarinda yapilan degisikler ve yil yil
kurumsal yenilikler beraber degerlendirildiginde MIT’in 21. Yiizyila déniik
doktrinini agik bir sekilde okunmaktadir.

Ikinci olarak, istihbarat kiiltiiriiniin nemli bir parcasi olarak kurumsal 6rf
ve adetler, mesleki ilkeler, kurumsal raporlar, liderlerin sdylemleri istihbarat
doktrinini ortaya koyan temel belgeler arasindadir. Ornegin; MIT 2023
Faaliyet Raporuna goére Tiirkiye'nin MID’i iilkenin milli giivenlik ve
cikarlarina yonelik genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir stratejiye
dayanmaktadir. Bu baglamda ¢esitli tehditlere karsi entegre bir yaklagim
benimsendigi goriilmektedir. Doktrinde MIT, kiiresel ve bélgesel giivenlik ve
istikrar icin proaktif, caydirici, kendine yeterli, 6n alict ve siirdiiriilebilir bir
hareket tarzi benimsemistir (MIT, 2024). Bu rapora gore Tiirk istihbarat
doktrininde ¢ok katmanli biitiinsel gilivenlik anlayigi, hibrit miicadele ve
istihbarat teknolojileri, kurumlararas1 koordinasyon ve miisterek operasyon
basarisi, terorizmle miicadele konsepti, stratejik acilim, proaktif politika
izleme vizyonu, oyun degistirici rol, istihbarat diplomasisi, istihbarata karsi
koyma (IKK) Kkapasitesi ve siber giivenlige yapilan vurgu dikkat
cekmektedir. Ayrica raporun “seffaflik, hesap verme anlayis ve
sorumlulugunu gdzeten bir yaklagimla” hazirlandig1 vurgulanmaktadir (MIT,
2024). MIT’in 2023 Faaliyet Raporu ile 6nceki yillara ait faaliyet raporlari
ile mukayese edildiginde benzer konseptlerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Ayrica, kurumun iginde en etkili amil olarak ibrahim Kalm’in MiT'in 97.
kurulus y1l doéniimiinde yaptig1 konusma kapsaminda Tiirkiye’nin istihbarat
doktrininin kurumsal raporlara uygun olarak “Belirsizlik Caginda Hibrit
Tehditler ve Stratejik Ongdrii” konseptine oturdugu gériilmektedir. MiT’in
resmi internet sitesinde de yer alan “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve
Stratejik Ongdrii” kitapgig1 teskilatin adeta yeni doktrinini &zetleyen bir
manifesto niteligindedir. Kalin’a gore “Hegemonik giic miicadelesi, kiiresel
adaletsizlik, derinlesen krizler, hibrit ve asimetrik tehditler ve yeni
teknolojilerin sundugu imkan ve riskler, derin bir belirsizlik ve giivensizlik
ortammin dogmasima” sebep olmaktadir. Bu belirsizlik ortaminda, mevcut
sistemi olusturan aktorler uluslararasi sistemin ilke ve kurallarini ihlal
etmekte ve islevsiz hale getirmektedir (Kalin, 2024, s.1). Kalin ¢ok kutuplu
bir diinyaya ge¢isin sancilarinin yasandigin1 ve bu gecisin istikrarsizliga,
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giivensizlige, yeni hibrit tehditlere ve yipratma savaglarina da sebep
oldugunu vurgulamaktadir. Hibrit tehditlerle miicadele baglaminda her tiirlii
geleneksel ve modern istihbarat yontemlerinin kullanildigini belirtmektedir
(Kalin, 2024, ss.2-3). Diger bir deyisle, doktrinde MiT’in tehdit algis1 ve
firsat degerlendirmesi bu gegis doneminin yapisal taglart etrafinda
sekillenmektedir. Zaten, teskilatin yillik faaliyet raporlarinda da hibrit
tehditlerle miicadele yontemi olarak entegre ve cok katmanli giivenlik
anlayisina sik stk yer verilmistir. Kitapgikta, yillik faaliyet raporlarinda
oldugu gibi terdrizmle miicadele konsepti yine 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
baglamda, Kalin PKK/YPG, FETO, DEAS, DHKP/C gibi terdr orgiitleriyle
stratejik bir akilla miicadele edildigini belirtmis ve MIT’in “Tiirkiye nin
sinirlarinin - 6tesinde bolgesel bir baris ve istikrar diizeni olusturma”
hedefinden bahsetmistir (Kalin, 2024, s.3). Diger bir deyisle, MIT sadece
operasyonel degil stratejik bir acilim gergeklestirerek “terdorden arindirilmis
bolge perspektifiyle” terorizmle miicadele etmektedir. Raporda “asir1 sagci,
fasist, gocmen ve azinlik karsiti hareketlerden siber saldirilara kadar tiim
hibrit tehditlere vurgu yapilmistir (Kalin, 2024, s.8). Bu ciimlelerde
MiID’inde hangi konularin acik¢a “hibrit tehdit” olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Ittifaklarla ilgili olarak Tiirkiye’nin NATO ittifakina olan
baglilig1 diger bir bolgesel ve kiiresel isbirligi mekanizmalar1 agisindan engel
olarak degerlendirilmemektedir (Kalin, 2024, s.14). Kalin’in iizerinde
durdugu diger bir konular ise “dijital cagin atom bombas1” olarak
nitelendirdigi yapay =zeka teknolojisi, savunma sanayi hamlelerinin
istihbarata katkis1 ve istihbarat diplomasisi olmustur (Kalin, 2024, ss.17-18).
Ayrica kalin yumusak ve sert giiciin bir arada kullanilmasini gerektiren
“akilli gli¢” kavramina vurgu yapmaktadir. Ote yandan kendine yeterlilik ve
caydiricilik ilkeleri bir {ilkenin oOnleyici stratejiler gelistirmesi ve
egemenligini korumasi i¢in doktrinin temel unsurlari olarak kargimiza
cikmaktadir. Kalin’a gore bu iki ilke sadece beka meselesi degil ayni
zamanda “savunma, taarruz, teknik istihbarat ve endiistriyel teknolojilerin
yani sira siber giivenlik, biyolojik giivenlik ve cesitlilik, enerji giivenligi,
gida giivenligi ve ekonomik giivenlik gibi temel alanlarda” da milli giivenlik
meselesidir (Kalm, 2024, s.19). Bu ifadelerden hareketle, MIT in istihbarat
doktrininde ge¢miste de oldugu gibi giivenlik sektdrlerinin genis tutuldugu
goriilmektedir.

Uciincii olarak hukuki cerceve, tarihsel siire¢ ve istihbarat kiiltiiriinden
hareketle kurumun yapist iilkenin istihbarat doktrinini isaret eden diger bir
unsurdur. MiT’in resmi internet sitesi incelendiginde, kurumun altinda sekiz
ana gorevi oldugu anlasilmaktadir. MIT biinyesindeki sekiz 6nemli gorev dis
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istihbarat, egitim, istihbarat koordinasyonu, IKK, &zel faaliyetler, siber
istihbarat, sinyal istihbarat1 ve terorle miicadele seklindedir. Teskilat alt1 ana
bagkanlik altinda konularina gore daireler, subeler ve miidiirliikler sekilde
yapilannugtir (MIT, 2024).

Sekil 2: MIT’in Gérevleri

[
[ T T
. Dis . Siber . Simryal Ozel
Istihbarat Istihbarat | Istihbarats QM Faalivetler

Kurumun yapisinda oyun degistirici rol, biitiinsel giivenlik konsepti, tam
kaynak analizi, terérizmle miicadele konsepti, operasyonel acilim ve
senkronizasyon, stratejik agilim, milli istihbarat carki, proaktif tutum, 6n
alict ve Onleyici istihbarat, cari istihbarat ve aninda mukabele, is birligi ve
rekabet dengesi, hukuka uygunluk, faaliyetlerin gizliligi ve mensuplarin
giivenligi, etkin dis istihbarat ve IKK, siber istihbarat, dis politikaya katk1 ve
istihbarat diplomasisi, seffaflik ve denetim, koordinasyon ve flizyon, Milli
Istihbarat Akademisi (MIA), yapay zekd gibi kavramlar 6n plana
¢tkmaktadir. Bununla birlikte iilkenin istihbarat biitgesi, savunma biitcesi,
askeri gii¢ endeksi, terdrizm endeksi, sug ve giivenlik endeksi, yonetim sekli
gibi pek cok dig yapisal faktor kurumsal yapiyr ve dolayisiyla istihbarat
doktrinini etkilemektedir. Ozetle Tiirkiye’nin yazili bir istihbarat doktrini
belgesi olmasa bile deneyim, teori ve teknoloji etrafinda sekillenen kanun
metinleri, tiiziik, yonetmelik, genelge ve yonergeler, kurumsal 6rf ve adetler,
mesleki ilkeler, kurumsal faaliyet raporlari, lider sdylemleri, kurum yapisi ve
hatta internet sitesinde bulunan bilgiler Tiirkiye’nin MiD’inin nasil oldugunu
acikca ifade etmektedir.

[Kars Kown Efitim

Bu orneklerden hareketle, en yalin haliyle istihbarat doktrini uygulamada
istihbaratin toplanmasi, analizi ve yayillmasini yonlendiren prensiplere,
politikalara, ilkelere, prosediirlere ve ydntemlere atifta bulunur. istihbarat
doktrini pratikler lizerinde neyin iyi ve koti galistigimi degerlendirerek
operasyonel olarak kanitlanmis en iyi uygulamalar1 yansitir. Bdylece
istihbarat doktrini, operasyonel olarak kanitlannus en iyi kurumsal
uygulamalari ilkeler ¢ergevesinde ortaya koyar. ilk olarak, iilkelerin kendine
0zgii bir istihbarat doktrini olmas1 kurum hafizasinin olugsmasinda ve gegmis
tecriibelerin aktarilmasinda biiyllk bir 6nem teskil eder. Dolayisiyla,
istihbarat teskilatlarinin kurumsallasmasi ve bu kurumsallagsmanin tecriibeler
1s181nda etkili bir doniisiime ugramasi ancak milli bir istihbarat doktrini ile
miimkiindiir. Ikinci olarak, istihbarat doktrini kurumlarda ve iilkelerin
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istihbarat  kiiltiirlerinde kendine 0zgli geleneklerin olugmasimi  ve
yerlesmesini saglar. Bu durum kurumlar1 ve iilkelerin istihbarat kiiltiirlerini
gecici, baglama 6zel ve siibjektif olmaktan kurtarir. Ugiincii olarak, saglam
bir istihbarat doktrini saglam bir kurumsal kiiltiirli beraberinde getirdiginden
istihbaratin siyasallasmasmi smirlar ve gizlilik ve seffaflik dengesini
koruyarak kurumun mesruiyetini artirir. Son olarak zamanin, insanin ve
mekanin ruhuna uygun milli bir doktrini kamuoyunun goziinde iilkenin ve
ilgili kurumlarin imajini, giivenini ve sayginligini artirir.

2. KONSTRUKTIVIZM  PERSPEKTIFINDEN  ISTIHBARAT
DOKTRINININ KURAMSAL TEMELLERI

Istihbarat disiplinini hem gizli ve karmasik dogasi hem de ele aldig
konularin niteligi sebebiyle herhangi bir kurama oturtmak olduk¢a zordur.
Zira, istihbarat teoriden ¢ok uygulamaya doniik bir alandir. Ancak, tarihsel
gelismeler siirecinde yasanan ulusal ve uluslararasi olaylar disiplin igerisinde
bir takim kuramsal yiikselislere onciiliik etmistir. Bu kuramsal yiikselislerden
birisi de Soguk Savas’in bitmesine yakin degisen sartlar ile ortaya g¢ikan
konstriiktivizmdir. Konstriiktivizm pozitivist ve postpozitivist yaklagimlar
arasindaki tartigsmalarda bu iki yaklasim arasinda bir tiir ‘liglincii yol' olarak
nitelendirilmistir (Kaya, 2019, ss.70-73). Uluslararas: iligkiler disiplininde
pozitivist ve post-pozitivist yaklagimlar arasinda bir kutuplagma yasanirken,
konstriiktivizm ve yeni kurumsalcilik (neo-institutionalist) gibi baz1 arayislar
bu iki grup arasinda ortak bir zemin olusmasi agisindan giindeme gelmistir
(Waever, 1996, s.168). Bu sebeple “lciincii yol” olarak adlandirilan
konstriiktivizm, pozitivist ve post-pozitivist goriisler arasinda bir yere
konumlanir (Friedrichs, 2004, s.105).

Ote yandan, konstriiktivizmin iigiincii bir yol olup olmadig: literatiirde
tartisma teskil eder. Zira, konstriiktivizm homojen bir yaklasim degildir.
Konstriiktivizm goriisiiniin bir boliimii ana-akim pozitivist kuramlara daha
yakinken, digerleri post pozitivist bir perspektife daha yakindir (Ruggie,
1998, s5.880-881). Yani konstriiktivizm islevsel olarak bu kuramlar arasinda
bir yere konumlandirilabilir (Wiener, 2003, ss.256-257). Konstriiktivizm,
uluslararasi siyasetin sosyal bir bigimde olusturuldugunu savunur ve bu
baglamda uluslararasi iligkilerdeki sosyal yapilar1 ve normlar1 analiz eder.
Bununla birlikte rasyonalistlerin “insan faaliyetlerinin maddi diinyay1
sekillendirdigi” fikrini tamamen reddetmez ancak maddi gii¢lerin merkezi
O6nemini sorgularlar (Adler, 1997, s.324). Konstriiktivizm, post-modernizmin
radikal yaklasimlarina karst daha oOlgiilii bir durus sergiler ve sosyal
iligkilerin anlamlandirilmasinda daha yapisalci bir yontem sunar.
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Sekil 3: 1990’1arin sonunda Uluslararasi Teori (Smith, 1999, s.168)

Reflektivizm

Rasvonalizm Post-Modernizm
’ Sosval Elestirel Teori
Neo-Realizm Konstriiktivizm Feminist Teori
Neo-Liberalizm Normatif Teori
Tarihsel
Sosyoloji

Ontolojik acidan, konstriiktivizm sosyal gercekligin insasina dayanir. Bu
yaklagima gore, somut gerceklerin disinda, onlara birtakim fonksiyonlar ve
anlamlar atfedildigi icin var olan baz1 gercekler de bulunmaktadir. Ornegin,
para 6ziinde sadece bir kagit ya da metal pargasi olsa da toplumsal anlam1 ve
islevi sayesinde bambaska bir gerceklik kazanmistir (Guzzini, 2000, ss.160-
161). Alexander Wendt’e gore konstriiktivizm sadece bir uluslararasi siyaset
kurami degildir. Zira, o her tiirden sosyal iligkiyi ¢aligmak i¢in uygun bir
diisiince bi¢imidir (Wendt, 1999, s.142). Konstriiktivizm diger kuramlardan
farkli  olarak birbirleriyle baglantisiz  gibi  goriinen  meseleleri
kuramsallastirmay1 amaglar. “Insanlarin ne yaptig1, toplumlarin neden farkli
oldugu ya da diinyanin neden degistigi” gibi sorular1 cevaplamay1
amaglamaz. Zira, konstriiktivizmin temel hedefi yasadigimiz diinyayi
aciklamak degil onun anlagilmasina yardim etmektir (Baylis, 2008, s.79).
Diger bir deyisle, insan ¢evresiyle ve dogayla iliski ve etkilesim i¢inde olan
sosyal bir varliktir. Bu iligki ve etkilesim siireci, belirli bir sosyal yapi
ierisinde ve belirli kurallara bagl olarak gerceklesir. Ote yandan bu sosyal
yap1 i¢inde amiller ve kurumlar araci olarak bulunur. Dolayisiyla istihbarat
doktrini kavramin1 daha iyi anlayabilmek i¢in, bu iletisim ve etkilesim
siirecinin istihbarat ekosistemi icinde nasil cereyan ettiginin anlagilmasi
gerekmektedir. Bu noktada, sosyal yapi, kurallar, amiller ve kurumlar gibi
konstriiktivizmde one ¢ikan kavramlar istihbarat agisindan ele alinmalidir.

Konstriiktivizm, istihbarat doktrinine sosyal yapilarin, kimliklerin,
normlarin ve kurallarin sekillendirici roliinii vurgulayarak yeni bir perspektif
sunar. Bu yaklasima gore, istihbarat doktrini sosyal yapilarm bir iriini
olarak degerlendirilir. Sosyal yapi; kurallar, kurumlar ve amillerin siirekli
etkilesimiyle olusur ve bu yapi, istihbarat siireclerini diizenlerken aym
zamanda sosyal gergekliklerin insasina katkida bulunur. Ornegin, Soguk
Savas sonras1 donemde istihbarat faaliyetlerinin dogasi, devletler arasindaki
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sosyal yapidaki degisimlere bagli olarak evrilmistir ABD istihbarat
toplulugu, 11 Eyliil saldirlarindan sonra, sosyal yapidaki degisimi dikkate
alarak terérizmle miicadele odakli bir istihbarat doktrini gelistirmistir. Bu
doktrin, tehdit algilarinin sosyal baglamda yeniden tamimlanmasiin bir
sonucudur.

Konstriiktivist yaklasim, istihbarat doktrinlerini amiller ve kurumlar
arasindaki etkilesim {izerinden de degerlendirir. Amiller, kurallar
cergevesinde sosyal yapiya uygun sekilde rollerini yerine getirirken, ayni
zamanda bu yapiy1 degistirme kapasitesine sahiptir. Istihbarat siireclerinde
liderler, analistler ve diger aktorler, doktrinin igerigini sekillendiren bu
degisim siirecinde aktif bir rol oynar. Ornegin, Rusya’da “Gerasimov
Doktrini” olarak bilinen gilivenlik ve istihbarat stratejisi, donemin
Genelkurmay Bagkani Valery Gerasimov’un kurumsal baglamdaki liderlik
rolityle ~sekillenmisti. Bu doktrin, Rusya’nin giivenlik anlayigini
doniistiirerek hem kurumlar arasindaki iligkilere hem de uluslararasi
sistemdeki etkilesimlere yon vermistir.

Konstriiktivizm ayrica normatif unsurlari, yani kimlik, kiiltlir ve sdylem
gibi genellikle g6z ardi edilen faktorleri, istihbarat siireglerinin bir pargasi
haline getirir. Bu durum, doktrinlerin yalnizca operasyonel gerekliliklerden
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel dinamiklerden etkilenmesini
saglar. Ornegin, Israil’in istihbarat stratejisinde, Yahudi kimligi ve tarihsel
bellek 6nemli bir rol oynar. Israil’in “Mossad” doktrini, ulusal giivenlik
stratejisinde tarihsel kimlik ve kiiltlirel degerlerin nasil bir normatif ¢erceve
sundugunun agik bir érnegidir. Bu, istihbarat faaliyetlerinin sadece pratik bir
giivenlik gerekliligi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel bir zorunluluk
olarak algilandigini gostermektedir.

Anarsi kavrami ve giivenlik anlayisi da konstriiktivizmin istihbarat
doktrinlerine etkisini agiklar. Realist yaklagimlar, uluslararasi sistemi maddi
unsurlara dayanan anarsik bir yapi olarak goriirken, konstriiktivizm bu
sistemi sosyal iliskiler ve normlar temelinde degerlendirir. Anarsi,
devletlerin davranislarini sekillendiren bir norm olarak kabul edilir ve
istihbarat faaliyetlerinin cergevesini belirler. Ornegin, Avrupa Birligi igindeki
istihbarat igbirligi, realistlerin bekledigi gibi giic rekabetine dayanmamus,
aksine sosyal normlarin ve ortak gilivenlik anlayiginin bir sonucu olarak
gelismistir. Bu durum, anarsi kavramimin sosyal bir yap1 olarak nasil islev
gordligiinii ve devletlerin gilivenlik ve istihbarat politikalarin1 nasil
sekillendirdigini gosterir.

Konstriiktivizme gore, istihbarat doktrinleri, sosyal yapi iginde ortak
bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilir ve devletlerin kimlik, ¢ikar
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ve tehdit algilartyla sekillenir. Ornegin, Cin’in “Belt and Road Initiative”
(BRI) stratejisi ¢ergevesinde istihbarat faaliyetleri, sadece ekonomik veya
askeri bir gereklilik degil, ayn1 zamanda Cin’in kiiresel kimligini yeniden
tanimlamay1 amagclayan bir sosyal insa siirecinin pargasidir. Bu strateji,
Cin’in istihbarat doktrinlerinin sadece maddi gercekliklerden degil, sosyal ve
normatif baglamlardan nasil etkilendiginin somut bir 6rnegini olusturur.
Boylece, konstriiktivist perspektif, istihbarat siireclerinin daha genis bir
cercevede analiz edilmesini miimkiin kilar.

2.1. Iistihbarat Doktrininin Kavramsal Temelleri: Sosyal Yapi,
Kurumlar, Kurallar, Amiller

Konstriiktivist diisincenin istihbarat doktrini kavramiyla iliskisini
degerlendirdigimizde, sosyal yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii
vurgulayan bir g¢ergeve ortaya c¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve
doniistiirme giiciine sahiplerdir. Ornegin, uluslararas: bir kriz neticesinde
sosyal yapida meydana gelen bir degisim tabii olarak amillerin genel
davranis bigimlerini ve kararlarini, hatta belki direkt olarak amilleri ya da
kurumlarin misyon ve vizyonlarini degistirebilir. Bu degisim ve doniisiimiin
bir sonucu olarak istihbarat doktrini de “ihtiyaclara ya da yenilenmis vizyon
ve misyona gore” (Donmez, 2021, s.439) zamanla degisir.

Sekil 4: Istihbarat Doktrininin Kavramsal Temelleri

Sosyal
~ Yapu:
Istihbarat
Kiiltiri

Kurum: . Kural:
Milli Istihbarat Milli

Istihbarat Dokrini Istihbarat
Teskilat: Hukuku

Amiller:

ir v
tiiketicileri

2.1.1. Istihbarat Doktrininde Amillerin Yeri ve Onemi

Amil gergeklestirdigi faaliyetler araciligi ile diinyay etkileyen birey veya
bireyler olarak tanimlanabilir. Amillik; statii, gérev ve rol gibi unsurlardan
olugur. Bir amil genellikle kurumsal baglamina gore bir statiiye, bir géreve
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ve bir role sahiptir. Amil, kurallar ve toplum yapis1 araciligiyla sekillenir ve
faaliyet gosterir. Dolayisiyla, amil olan bireyler ancak kurallarin belirledigi
kosullarda ve toplumun sinirlari i¢inde hareket edebilirler (Onuf, 1998,
ss.71-72). Ancak, amillerin sadece bireylerden olusmasi gerekmez c¢iinkii
amillik sosyal bir durumdur. Ornegin herhangi bir iilkenin hiikiimeti, belirli
bir sosyal yapinin yansimasidir ve bir grup insandan olusur. Hiikiimetler
ilgili kurallara uyarak daha genis bir insan toplulugu adina hareket ederler.
Bu ornekte oldugu gibi, toplumsal amaclar1 gerceklestirmek i¢in faaliyet
gdsteren amiller topluca hareket ederek tek bir amil haline déniisebilir. Oyle
ki eger bir grup; kendileri icin faaliyet gosteren bir amil olusturabiliyorsa,
kimlik i¢in kayda deger oOlgiitlere sahipse ve bu amil genis sinirlar iginde
hareket edebiliyorsa bir iilke meydana gelir (Onuf, 1998, ss.60-66). Ancak,
devletler gibi kolektif aktorler amil gibi goziikse dahi gercek anlamda amil
olarak kabul edilmezler. Ciinkii amiller sadece, devlet adina hareket etme
ehliyetine sahip gercek bireylerdir (McSweeney, 1999, s.150 ve Onuf, 1998,
$5.68-69). Bu bireyler kurallar araciligr ile belirlenir ve sadece temsil
ettikleri devlet adina hareket ederler.

Istihbarat doktrini agisindan amil kavramu istihbarat faaliyetlerinde aktif
rol oynayan bireyleri veya gruplar ifade eder. Istihbarat amilleri, belirli bir
statii, gorev ve rol gercevesinde faaliyet gosterir ve maddi diinyayi etkilerler.
Amil, bu baglamda istihbarat iiretme siirecinde belirli bir gorev veya roli
iistlenen kisilerdir. Istihbarat iiretme siirecinin her asamasinda amiller
kendini gosterir. Ornegin; bir amil ihtiyag duyulan bilginin tespit edilmesi,
bilgi toplama, analiz, stratejik karar alma ve operasyonel etkinlik gibi
asamalarda gorev alabilir. Bir istihbarat kurumunun en yetkili yani en yiiksek
statiilii amili dogal olarak bu kurumun baskanidir. Bu baglamda, bir iilke ya
da kurumun istihbarat doktrinini anlamak igin amillerin ozellikle de
liderlerin sdylemlerini, davranislarini, gecmisini ve nasil bir sosyal yapi
icerisinden geldigini goéz onilinde bulundurmak gerekir. Ciinkii sosyal yapi,
kurallar ve kurumlar amilleri etkilerken amiller de sosyal yapiyi, kurumlari
ve kurallar1 sekillendirir.

2.1.2. Istihbarat Doktrini Acisindan Kural ve Kurum

Toplum insanlar1 kapsayan bir {ist yap1 olsa da aslinda insanlar toplumu
olustururken bir yandan toplumlar da insan1 olusturur. Clinkii var olan insan
aslinda bu toplumsal yapinmn bir iiriiniidiir. Insan ve toplum arasinda
karsilikli isleyen ve siireklilik arz eden bir iliski vardir. Bu siire¢te hukuki
kurallari, toplumsal degerleri ve normlar1 da kapsayan sosyal kurallar
insanlar1 ve toplumu birbirine baglar.

56



Istihbarat Doktrininin K{lvramsal ve Kuranfsal Temelleri
Elif GULTEKIN KARAHACIOGLU

Insan ve toplumu birbirine baglayan bu kurallar dogas geregi normatiftir.
Dolayisiyla istihbarat doktrini agisindan kurallar amillere ne olmasi
gerektigini ya da neyi yapip neyi yapmamalarn gerektigini sOylerler. Diger
bir deyisle, davramiglar mevcut norm ve standartlara uydurulmalidir. Bu
norm ve standartlar; anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge, yonerge,
mesleki ilkeler, orf ve adetler, kurumsal raporlar ve operasyonel uygulamalar
aracilig ile belirlenir.

Kurallar, egitici (instruction), yonlendirici (directive) ve vaadedici
(commitment) olmak tizere fonksiyonlarina gore iice ayrilir. Eger kurallar,
amiller tarafindan yasamin sabit ve kaginilmaz unsurlari olarak goriilityorsa,
bu tiir kurallara formel kurallar denir. Eger bir kural diger kurallar tarafindan
etkili bir gekilde destekleniyorsa, bu tiir kurallar da legal kurallar olarak
adlandirilir (Onuf, 1998, ss.75-77).

Kural tiirleri, olusturucu (constitutive) kurallar ve diizenleyici (regulative)
kurallar olmak iizere felsefi acidan iki ana kategoriye ayirilir. Olusturucu
kurallar sosyal yasamin kurumsal temelini olusturur. Ornegin; uluslararasi
iligkilerde bu tiir kurallar, taraflarin iizerinde anlagtift ve aktorlerin
davranislarini belirledigi ¢erceveyi belirler. Olusturucu kurallar ¢atisma ya
da igbirligine zemin hazirlama etkisine sahiptir (Ruggie, 1998, s5.870-880).
Benzer sekilde, istihbarat doktrini i¢inde olusturucu kurallar kurumsal
yapmin temelini olusturur. Istihbarat faaliyeti icra edecek bir kurumun
doktrinin genel gercevesi olusturucu kurallara dayalidir. Mesela, Tiirkiye nin
MiD’inin genel gergevesi basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 olmak iizere
2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’na dayanmaktadir. Ote yandan, diizenleyici kurallar nedensel
etkilere sahiptir ve sosyal denetimin araglar1 olarak islev goriirler. Sosyal
yapt lizerinde etkiye sahip olan diizenleyici kurallar, belirli bir davranig
standardin1 dayatirlar. Ancak Onuf gibi bazi konstriiktivist yazarlara gore,
tiim kurallar hem olusturucu hem de diizenleyici 6zellikler tagir (Onuf, 1998,
$s.68-69).

Sosyal yap1 igerisinde kurallar kadar kurumlar da kritik bir neme haizdir.
Kurumlar, aslinda belirli kurallar ve bu kurallarin uygulamalarindan olusur.
Diger bir deyisle, amillerin faaliyetleri ve mevcut kurallar kurumlarn
meydana getirir (Onuf, 1998, ss.73-75). Bu baglam igerisinde istihbarat
kurumlari, i¢inde barindirdigi aktdrlerin faaliyetleri ve mevcut kurallar
kapsayan MiD’inden meydana gelmektedir. Ote yandan, istihbarat kurumlari
da kurallardan olustugu i¢in amillerin rolii burada son derece 6nemlidir. Zira,
kurallara uyup uymama karari nihayetinde amillere aittir.
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2.1.3. Istihbarat Doktrininde Amil-Kural Iliskisi

Onuf’a gore “kurallar amilleri, amiller de kurallart olusturur”. Kurallar,
sosyal yapi icindeki insanlarin faaliyetlerini diizenlerken ayni zamanda
aralarindan amiller ortaya ¢ikmasina Onayak olur. Amiller ise
gergeklestirdigi  faaliyetler ile maddi diinyay1 bir sosyal gerceklige
doniistiiriir. Bu sosyal gergeklik i¢cinde amiller kendileri ve/veya bagkalar
yararina davranabilirler. Ayn1 zamanda, bireysel hareket edebilecekleri gibi
ortak bir davranis da sergileyebilirler. Amillerin maddi diinyay1 kullanmasina
olanak saglayan diizenlemeler ise kurallardir (Onuf, 1998, ss.64-65).

Kurallarla amiller arasinda pragmatik ve simbiyotik bir iliski
bulunmaktadir. Makro diizeyde, kurallar devletleri amillere doniistiiriirken
mikro diizeyde ise bireylere amillik vasfini yiiklemektedir. Ayn1 zamanda,
kurallarin da uygulanabilmeleri ancak amiller araciligr ile miimkiin
olmaktadir (Gould, 1998, s.83.) Ote yandan, kurallar amillere eylemleri i¢in
cesitli tercihler sunarken amiller bu tercihleri kendi kararlari ile yapmaktadir.
Diger bir deyisle, bir kurala uyup uymama karari amilin kendi tercihidir.
Yine de kurallara uymak ig gérme maliyetini azalttig1 ve uygar olma yolunda
bir mihenk tasi oldugu igin amiller tercihlerini ancak kurallara uyarak
kullanabilirler (Wiener, 2003, s.265). Ayni zamanda bir kuralin uygulanmasi
genellikle uygulanmamasindan daha karlidir. Bu sebeple, amil kurali
uygulama hususunda bir kazanci olmasa bile bu kurali ihlal etmektense
degistirmeyi tercih eder. Ancak, bir kuralin degistirilmesi her zaman tiim
amillere esit oranda fayda saglamayabilir. Dolayisiyla kurallardan olusan
kurumlar da baz1 amiller agisindan daha avantajlh bir isleyis sergiler.

2.1.4. Istihbarat Doktrininde Amil-Yap: Iliskisi

Konstriiktivizmin en temel kavrami aslinda sosyal yapidir. Zira kurumlar,
kurallar ve amiller bir sosyal bir yapi igerisinde var olurlar. Sosyal yapi,
kurumlar, kurallar ve amiller siirekli bir etkilesim icerisindedir. Bu nedenle,
amil-yap1 tartigmasi (agent-structure debate) ozellikle sosyal insaaci kuramin
en temel konularindan biri olarak karsimiza ¢ikar.

Amil-yap1 tartismasini daha verimli bir sekilde siirdiirebilmek icin ilk
olarak konstriiktivist bakis agisina gdre “yap1” kavramina agiklik getirmek
gerekmektedir. Aslinda “yap1” kavramu ile ilgili literatiirde kabul gormiis
genel gecer bir tamim yoktur. Hatta, literatiir heniiz yapinin varlig
konusunda bile bir fikir birligine ulasamamistir. Yapinin gergekte var olup
olmadig1 ya da sadece kafalarda var olup olmadigi tartigmasi kavramin
taniminin yapilmasinin Oniinde engel teskil etmektedir. Mesela Gould’a
gore, yap1 sadece akilda var olan bir seydir. Yapilarin var olma sebebi ise
“amillerin yap1 olarak degerlendirdikleri birtakim oriintiilerdir” (Gould,
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1998, s.83). Onuf ise, “yap1” kavrami yerine “sosyal diizenlemeler”
kavramini 6n plana ¢ikartmistir (Onuf, 1998, ss.58-78). Ote yandan Wendt’e
gore ise bireyler digsal sosyal gercekler olarak sosyal olgular ile karsilasir ve
bu sosyal olgular sosyal yapilart olugturur (Wendt, 1995, s.75). Bu baglamda
yapi, amillerin ve kurumlarin kurallar araciligi ile iginde faaliyet gosterdigi
sey olarak tamimlanabilir (Wendt, 1992, s.413). Ozetle, literatiirde yap1
kavrami tartismali olsa da yapinin unsurlar ile bir tanim ortaya koymak
miimkiindiir. Yapi; amillerin faaliyet gosterdigi bir kurallar, kurumlar ve
tercihler Oriintiisiiniin varligidir.

Tim sosyal bilimler kuramlar {istii kapali bir sekilde yapi ile amil
arasindaki iligkiyi aciklamaya c¢alismaktadir. Bu acgiklamalar genellikle
maddi diinyaya dair iki onemli gerceklige dayanir. ilk olarak, bireyler ve
bireyler tarafindan olusturulan &rgiitler amaglari olan aktdrlerdir. ikinci, bu
aktorlerin etkilesimlerinden meydana gelen karsilikli sosyal iligkiler biitiinii
toplumu olusturur (Wendt, 1987, ss.336-338). Dolayisiyla sosyal yap1 ve
amil birbirlerini degistirme ve doniistiirme giiciine haizdir.

Amil ve yapt arasindaki iligkiye konstriiktivizm temelinde farkli
aciklamalar getirilse de aslinda bu yaklasimlar biiylik 6l¢ide Giddens’in
yapilanma (structuration) kuramina dayanmaktadir. Bu kuramin temelinde
yapilarin ikiligi (duality) varsayimi bulunur. Giddens’a gore amiller ve
yapilar sosyal bir siire¢ i¢inde birbirlerini karsilikli olarak insa eder ve
dolayisiyla bu iki unsurun olusumu birbirinden ayri1 olarak diisiiniilemez.
Yapi, aslinda zihinlerde var olan bir seydir ve amiller tarafindan meydana
getirilen ve/veya isletilen kurallara ve kaynaklara dayanir. Ayni zamanda
yap1, amil davraniglari i¢cin miimkiin hale getirici ya da sinirlayict etkilere
sahiptir (Giddens, 1984). Kisacasi, yap1 ve amiller karsilikli ve siirekli olarak
etkilesim i¢indedir ve birbirlerini insa ederler. Ancak Giddens’in kuraminda
amil ile yap1 arasindaki iligkinin nasil igledigine deginilmemistir. Giddens’in
kuramindaki bu eksikligi ise Onuf’un “kurallar” kavramina yaptigr vurgu
gidermektedir. Kurallar amilleri ve yapiy1r ortak bir inga siireci iginde
birbirlerine baglamaktadir (Gould, 1998, ss.80-82). Diger bir deyisle, amil
ve yap1 ontolojik agidan birbirine baglidir ve birinin 6teki agisindan a priori
oldugunu sdylemek miimkiin degildir (McSweeney, 1999, s.139).

2.2.  Istihbaratin Sosyal insaac1 Yorumu

Konstriiktivizm tiim sosyal bilimler alanlaria uygulanabilir bir kuram
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak, konstriikktivizm istihbarat alani igin
karmasik bir diisiinme bi¢imi dnermektedir. Zira, istihbarat ¢aligmalar1 daha
cok realist goriigler araciligi ile sekillenen bir alan olarak karsimiza gikarken
konstriiktivizm ana-akimdan farkli bir bakis agisina sahiptir. Konstriiktivizm,
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sosyal gerceklerin istihbarat pratikleri {izerindeki rollerinin tartigilmasini
olanakli kilmaktadir.

Konstriiktivizm epistemolojik acidan bilginin, ontolojik acidan ise sosyal
gercekligin insasina dayanir. istihbarat pratikleri de temel olarak bilginin ve
sosyal gercekligin varligina dayanmaktadir. Dolayisiyla, istihbarat pratikleri
bilgi ve sosyal gercekligin insasindan dogrudan etkilenmektedir. Diger bir
deyisle, istihbaratin dogas1 maddi olmaktan ziyade sosyaldir. Bu baglamda
hakim kuramlarinca genellikle g6z ardi edilmis olan kimlik, kiiltiir ve
sOylem gibi normatif faktorler ancak konstriiktivizm araciligi ile istihbarat
alanina dahil edilebilir.

Konstriiktivizm agisindan istihbarat doktrini, sosyal yapi icindeki kurallar
biitini ve amillerin bu kurallan uygulama faaliyetleri olarak
degerlendirilebilir. Buna gore, istihbarat kiiltiirii bireylerin yapip ettikleriyle
meydana getirdikleri sosyal yapilardir. Bu sosyal yapilar en nihayetinde
“bizim yarattigimiz” diinyalardir. Sosyal yap1 igerisinde; istihbarat
kurumlari, bu alandaki amiller ve kurallar biitiiniinii olusturan istihbarat
doktrini bulunur. Ote yandan, her devletin istihbarat kiiltiiriiniin kendi
iclerine kapali diinyalar olarak goriilmesi olduk¢a yaniltici olur. Zira,
devletler ve dolayisiyla devletlerin istihbarat kiiltiirleri birbirinden etkilenir
ve zamanin ruhuna gore biitiinlesik bir yap1 icinde degisim ve doniisiim
gosterir. Diger bir deyisle, her devletin istihbarat kiiltiirii kendi iglerine
kapal1 yapilar olarak degerlen dirilseler bile, aslinda insanlarin yapip
ettikleriyle insa edilir ve i¢cinde yine kendilerinin de yer aldigi daha genis bir
kiiltiiriin pargasidir. Istihbarat kiiltiirii (sosyal yap1) iginde, birincil 6neme
sahip kurumlar devletin resmi istihbarat kurumlar1 ve birimleridir. Yirmi
Birinci Yiizyil’in giivenlik anlayisinin bir yansimasi olarak 6zel istihbarat
sirketlerinin, diisiince kuruluglarinin ve bu alana katki yapan diger
organizasyonlarin da onemi gittikge artmaktadir. Kurumlar ile bir biitiin
halinde olan amiller hukuki bir ¢er¢eveye dayali olarak hareket ederler.
Diger bir deyisle, istihbarat her ne kadar kendine 6zgii bir alan olsa da
hukuki bir baglama sahiptir.

Istihbarat alaninda egitici (instruction), yonlendirici (directive) ve
vaadedici (commitment) kurallar azimsanamayacak kadar c¢oktur. Bu
kurallarin biiyiik bir ¢ogunlugu resmi (formel) nitelikteki kurallardir ve
amiller bu kurallara gore davranmak zorundadir. Basit¢e uluslararasi hukuk
kurallari; anayasa, istihbarat mevzuatlari, tiiziik, yonetmelik, genelge,
yonerge gibi ulusal hukuk metinleri; ve kurumsal 6rf ve adetler olarak
nitelendirebilecegimiz bu karmagsik yapiyr “istihbarat doktrini” olarak
tamimlayabiliriz. Diger bir deyisle istihbarat doktrini kurallardan,
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normlardan, prensiplerden, prosediirlerden ve belirli bir algilama bigiminden
olusmaktadir. Ozetle konstriiktivizm acisindan istihbarat kendine o6zgii
kurallar olan sosyal bir diizendir. Dolayisiyla biitiin istihbarat pratiklerinin
literatiirde sikga sdylendigi gibi kuralsizliga dayandigi fikri oldukca
tartigmalidir.

2.3. Uluslararas1 Sistemin Yapisi ve Anarsi Kavramimn Istihbarat
Doktrinine Etkisi

Konstriiktivizm, uluslararasi sistemin yapisini geleneksel realist ve liberal
kuramlardan ¢ok daha farkli bakis agisiyla yorumlamaktadir. Realistler ve
liberaller arasindaki temel fikir ayriliklarindan biri; uluslararas1 yapimin mi
yoksa siirecin mi devletlerin davranislari1 daha ¢ok etkiledigi konusunda
cereyan etmektedir. Uluslararasi yapinin daha etkili oldugunu savunan
realistler anarsi ve gii¢ dagilimi kavramlarim vurgulamaktadir. Ote yandan,
siirece daha fazla 6nem atfeden liberaller ise karsilikli etkilesim ve kurumlar
gibi kavramlar1 6n plana ¢ikartmaktadir (Wendt, 1992, s.391). Ancak,
aralarindaki bu farkliliga ragmen iki kuramin da benzerlik gosterdigi nokta
uluslararast yapiyr sadece maddi unsurlar gercevesinde ele almalaridir.
Konstriiktivizm neorealizmle benzer sekilde, uluslararasi yapinin sadece
maddi kaynaklardan degil, ayn1 zamanda sosyal iliskilerden olustugunu ileri
stirmektedir. Alexander Wendt’e gore; herhangi bir sistem birbirleriyle i¢ ice
geemis {i¢ unsurdan olusur. Bu unsurlar; maddi kosullar, ¢ikarlar ve fikirler
olarak siralanabilir (Wendt, 1999, s.139).

Sosyal yap1 hem bir diisiinsel mantig1 hem de maddi kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin kullanildig: faaliyetleri kapsar. Dolayisiyla bu yapilar somut
olarak zaman ic¢inde gelisir, degisir ya da doniigiir. Bu somutluk ise ancak
sosyal yapimin igindeki aktdrlerin paylastigi bilgilerle sekillenir. Ozetle,
sosyal yapilar ortak bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilir.

Sosyal yap1 ile birlikte ele alinmasi gereken diger bir kavram ise
anarsidir. Zira, uluslararasi iliskilerin ana akim kuramlar1 uluslararasi yapiy1
“anarsik” olarak kabul ederler. Ancak, konstriiktivizme gore aslinda higbir
amilin niyetiyle dogrudan alakasi olmayan ve tiim amillerin bir arada yer
aldig1 ve faaliyet gosterdigi bir kural durumudur. Herhangi bir kuralin
olmamas1 ise anarsi degil, kaostur (Onuf, 1998, ss5.62-78). Dolayisiyla,
“kendi basimin garesine bakma” ve “giic politikas1” gibi olgularin kaynagi da
anarsi degil, yine devletlerin kendisidir. Zira, anarsi devletler tarafindan
belirli tarihsel siiregler i¢inde olusturulmus bir kuraldir (Wendt, 1992, 5.395).

Uluslararasi sistemin yapisina bakis agis1 ve dolayisi ile anarsi kavrami,
istihbarat doktrininin sekillenmesinde kritik bir rol oynar. Ornegin; realist
bakis acisma gore sadece maddi unsurlara dayali olan istihbarat
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faaliyetlerinin ana amaci devletin giivenligini saglamak ve gii¢ kazanmaktir.
Ancak konstriiktivizme gore istihbarat faaliyetleri sadece maddi unsurlardan
olugsmaz, ayni zamanda sosyal yapilar ve devletler arasi etkilesimlerle
sekillenir. Bu baglamda, istihbarat doktrinleri de ortak bilgi, maddi
kaynaklar ve eylemlerle ¢ergevelenen sosyal yapilara dayanir. Ayni zamanda,
devletlerin kimlikleri, ¢ikarlar1 ve tehdit algilar istihbarat doktrinlerini
sekillendiren diger 6nemli unsurlardir. Diger taraftan konstriiktivist bakis
acisina gore devletlerin istihbarat faaliyetleri, aslinda uluslararasi yapinin
sosyal dinamiklerini anlamak ve bu yapiy1 kendi isteklerine gore insa etmek
icin kullanilir. Dolayisiyla anarsi kavraminin farkli sekillerde yorumlanmasi,
istihbarat doktrinlerinin de istihbarat kiiltiirlerinin de farklilasmasina yol
acar. Mesela, dostlardan olugan bir anarsi ile diismanlarin olusan bir anarsi
birbirinden farklidir. Isbirligine dayali bir anarsi ortaminda istihbarat
faaliyetleri diplomatik ve/veya bilgi paylasima dayali olabilir. Ancak,
rekabet ve diigsmanlikla tanimlanan bir anarsi ortaminda istihbarat faaliyetleri
daha ortiilii ve hatta saldirgan bir nitelik kazanabilir. Ortak bilgi, maddi
kaynaklar ve eylemlerdeki bu degisiklikler istihbarat doktrinini de dogrudan
etkiler. Diger bir deyisle, sosyal yap1 kurallar1 degistirebilir.

2.4. Kimlik, Cikar, Tehdit Algis1 ve Istihbarat Doktrini

‘Kimlik> kavrami  1980°li yillarla birlikte uluslararas1 iligkiler
giindeminde yer bulmaya baslamis, Renkli Devrimler ve Arap Bahari gibi
siireglerden sonra kuramsal acidan daha c¢ok tartisilan bir konu haline
gelmistir.  Zira, ‘kimlik> hem ulusal hem uluslararast politikalarin
belirlenmesinde hem de devletlerin ¢ikar ve tehdit algismin olusumunda
doniistiirlici bir rol oynamustir. Keymen’a gore ‘kimlik’ “uluslararasi
iligkilerin diinyayr anlamaya yonelik kullandigi yontemin ve agiklama
tarzinin kiiltiirel temelini olusturan merkezi bir olgudur” (Keyman, 2005, ss.
217-218). ilk olarak bu tanimdan hareketle kimlik; istihbarat doktrininde
rakibi ve diismani 6n gormeye, diinyayr anlamaya ve ulusal c¢ikarlari
tanimlamaya olanak saglayan yontemin kiiltlirel temelini olusturmaktadir.
Diger bir deyisle istihbarat kiiltiirii, kimlige dayali bir olgudur ve bir devletin
kimligi onun nasil bir istihbarat doktrini gelistirecegini ve bu doktrinin hangi
¢ikarlar1 koruyacagim belirler. Ornegin, eger bir devletin “kiiresel ya da
bolgesel gili¢” olma iddias1 varsa, bu kimlik onun istihbarat doktrininde daha
kiiresel ve proaktif bir yaklasimi benimsemesine sebep olur. Buna karsin,
eger bir devlet kendini "izole bir gii¢" olarak tanimliyorsa, “kiiresel ya da
bolgesel gii¢” olma niyetindeki devlete kiyasla daha ige doniik, savunmaci
ve reaktif bir istihbarat doktrini gelistirebilir.
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Ikinci olarak, konstriiktivizme goére kimliklendirme, ‘ben’ ile ‘oteki’
arasindaki iligkinin bir iiriini olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iligki
olumsuz olabilecegi gibi olumlu da olabilir (Wendt, 1994, s.386). Diger bir
deyisle, kimlikler devletlerin sadece kendi igsel Ozellikleriyle degil, diger
aktorlerle olan etkilesimlerle de sekillenir. Yani, bir devletin kendini ve
otekini nasil tamimladigi ve dolayisiyla istihbarat doktrini sadece kendi i¢
dinamikleri ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, ayn1 zamanda diger
devletlerle olan iligkileri dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin, bir
devlet, '6teki' bir devleti diisman olarak goriiyorsa, bu devlet oteki atfettigi
devlet ile istihbarat paylasimi yapmaz ve istihbarat faaliyetleri saldirgan
veya savunmaci bir karakterde olabilir. Ote yandan, eger bir devlet ‘Steki’
devleti stratejik ortak olarak goriiyorsa bu devletlerin istihbarat faaliyetleri
bilgi paylasimina ve isbirligine dayali olabilir. Wendt’in vurguladig1 gibi,
olumsuz bir kimliklendirme realist gii¢ politikalarinin (Wendt, 1992, s.400).
istihbarat doktrinlerinde kendini gostermesine neden olabilir.

Uciincii  olarak, kimlik ve c¢ikarlar degismez seylermis gibi
kuramsallagtirilmamalidir. Cilinkii amil davranislarinda yahut sosyal yapida
meydana gelen bir degisim, 6grenme ya da etkilesim kimliklerin ve
cikarlarin  degismesine  sebep olacaktir (Wendt, 1992, s.412).
Konstriiktivizmin kimliklerin ve ¢ikarlarin degisebilirligine dair yaklagimu,
istihbarat doktrinlerinin dinamik yapisina isaret etmektedir. Kanun metinleri
gibi doktrinler de ihtiyaclara ya da yeni vizyon ve misyona gore zamanla
degisebilir. Diger bir deyisle, istihbarat doktrinleri sabit ve degismez
degildir, aksine devletlerin uluslararasi sahada degisen kimlik ve ¢ikarlarina
gore evrilebilir. Bu nedenle, istihbarat doktrinleri uluslararasi dinamiklere ve
devletler arasi etkilesimlere oldukg¢a duyarlidir.

2.5. Istihbarat Doktrininin Egemenlik ve Giivenlik Kavramiyla
Tliskisi

Konstriikktivizm  egemenligin  siijeler-aras1  bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. Diger bir deyisle egemenligin kendisi bir ‘egemen devlet’
insa etmez, egemenlik karsilikli olarak tanimmmalidir (Wendt, 1979, s.207).
Uluslararas1 hukukta egemenligin karsilikli taninmasi, devletlerin istihbarat
faaliyetlerine keskin bir siirlama getirmektedir. Bir devler istihbarat
faaliyetleri icra ederken diger devletlerin egemenlik haklarina saygi
gostermek zorundadir. Ote yandan ortiilii faaliyetler sorgulanabilir ve
goriiniir olmadigi igin istihbarat faaliyetleri bu haklart manipiile etme
potansiyeline sahiptir.

Ayrica egemenlik kavrami degiskendir ve sosyal olarak insa edilir
(Biersteker ve Weber, 1996, ss.1-2). Dolayisiyla istihbarat doktrini ve
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uluslararasi iligkiler bu degiskenlige gore degisim gosterebilir. Diger bir
deyisle istihbarat doktrini, egemenlik kavramimi sabit degil, dinamik bir
unsur olarak ele almalidir. Ciinkii devletlerin egemenlik iddialar1 istihbarat
faaliyetleri aracilifiyla giiglendirilebilecegi gibi zayiflatilabilir.

Konstriiktivizme gore giivenlik; “savunmaya, tehdit dengesine ve
saldirilara ya da bunlara benzer herhangi bir nesnel ve maddi unsura
indirgenemez bir olgudur” (Kaya, 2019, ss.83-84). Diger bir deyisle,
konstriiktivizm giivenlik kavraminin sosyal bir yapi olarak ele ve kimliklerle
iliskilendirilerek ele alir. Dolayisiyla, ‘ben’ ve ‘6teki’ tanimlamalari,
kimlikler arasindaki iligkiler ve siijeler-aras1 anlamlandirmalar giivenlik
algism1  biiyikk 0Olglide sekillendirir (McSweeney, 1999, ss.101-102).
Dolayisiyla istihbarat doktrini giivenlik tehditlerini sadece maddi unsurlar
tizerinden okumaz, ayni zamanda kimlikler ve iligkiler iizerinden ele alir.
Giivenlik tehditleri, ‘Gteki’ devletlerin ve diger aktdrlerin kimlik ve niyetleri
ile degerlendirilir.

Ortak bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilen sosyal yapilar
aktorler arasindaki iliskileri isbirlikci veya catigmact bir bigimde
sekillendirebilir. Ornegin; konstriiktivizme gore giivenlik ikilemi, “aslinda
devletlerin diger devletlere ve onlarin niyetlerine yonelik en olumsuz
senaryonun gerceklesecegine dair olan inancini” ifade eder (Kaya, 2019,
s.84). Boyle bir sosyal yapida, devletlerin birbirlerine karst duyduklari
giivensizlik nedeniyle istihbarat faaliyetlerini yogunlasir. Istihbarat
doktrininde ise karsi istihbarat faaliyetleri 6n plana g¢ikar. Ote yandan,
giivenlik toplumu ise “devletlerin aralarindaki sorunlari savaga bagvurmadan
da ¢ozebileceklerine olan inanglarini ve birbirlerine duyduklari giiveni” ifade
eder (Kaya, 2019, s.84). Boyle bir sosyal yapi icinde ise, istihbarat doktrini
devletler arast igbirligini ve giliven artirici Onlemleri tesvik eden bir
yaklasimla sekillenir.

SONUC

Bu makalenin amaci istihbarat ¢alismalarinda doktrin kavraminin nerede
oldugundan hareketle istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal
cercevesini ¢izmektir. Tirkge karsiligi “6greti” anlamina gelen doktrin
literatiirde strateji ve teori kavramlariyla karistiritlmaktadir. Oysa istihbarat
doktrini, stratejisi ve teorisi kapsam, odak, uygulanabilirlik ve amag
acisindan birbirinden farklidir. Istihbarat doktrini, stratejisi ve teorisi,
istihbarat faaliyetlerini yonlendirmek, planlamak ve anlamak igin farkli
diizeylerde ve odak noktalarinda kullanilan kavramlardir Strateji hedeflere
ulagmak i¢in planlama asamasini ve eylem planlarini igerken teori ise
istihbarat faaliyetlerinin farkli boyutlarda analitik g¢er¢evelerini agiklar. Oysa
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doktrini usl ve ictihad1 belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler
biitiintidiir. Diger bir deyisle, istihbarat doktrini uygulamada istihbaratin
toplanmasi, analizi ve yayilmasimi yoOnlendiren prensipleri, politikalari,
ilkeleri, prosediirleri ve yontemleri ifade eder.

Istihbarat doktrini, kurumsal istihbarat tecriibelerinin deneyimsel ve
sezgisel teorik bir bilesenidir. Bu baglamda istihbarat doktrini iilkeye
miinhasir yani diger bir deyisle “milli” olmalidir. Ayrica emir araci, egitim
araci veya bir degisim araci olarak kullanilabilecegi i¢in bilimsel yontemler
g6z oOniinde bulundurularak doktrin olusturulmali ve bu doktrin degisime
acik olmalidir. Tarafli kanilara dayali eylem ve yorumlar, biitge savaslart ve
popiilist sloganlar tarafindan yonlendirilmek yerine elestirel analize ve
operasyonlardan ¢ikarilan derslere dayanmalidir. Bu baglamda doktrini
etkileyen en temel faktorler olarak deneyim, teori ve glinlimiiziin en biiyiik
gercegi olan teknoloji karsimiza cikar. Saglam doktrin igli arasinda bir
denge kurar. Istihbarat doktrini; hem zaman, mekan ve insanmn ruhundan
hem de kurumsal kiiltiir ve hafizadan beslenir. Ancak, kurumsal doktrin ile
kurumsal kiiltiir ve hafiza arasinda simbiyotik bir iligki vardir.

Doktrinin amaci, kurumsal diisiince veya davranig kurallarmi formiile
ederek istihbarat anlayigmni yansitan inanglar veya ilkeler dizisi ortaya
koymaktir. Bu formiil yazili olabilecegi gibi kanun metinlerinin, kurumsal
raporlarmin, o6rf ve adetlerinin, operasyonel uygulamalarinin ve lider
sdylemlerinin i¢inde miindemic olabilir. Istihbarat Doktrinini olusturan {i¢
temel sacayag tarihsel siire¢ i¢indeki kurumsal deneyim, istihbarat kiiltiirii
ve istihbarat yapisidir. Tarihsel siire¢, kurumsal deneyimlerin birikimini,
karsilagilan zorluklar1 ve degerlendirilen firsatlar1 kapsadigi gibi, bu siirecte
olusturulan veya degistirilen kanun metinlerini, tiiziikleri, yonetmelikleri,
genelgeleri ve yonergeleri de icerir. Kurumsal 6rf ve adetler, mesleki etik
ilkeler, liderlerin sdylemleri ve kurumsal raporlar, istihbarat kiiltliriiniin
temel yap1 taslarmi olusturur. Kurumsal yapi ise organizasyonel hiyerarsi,
vizyon, misyon, tutum, personel profili, operasyonel faaliyetler, biitge
yonetimi, kaynak tahsisi ve teknolojik altyapi gibi cesitli unsurlan
biinyesinde barindirir.

Istihbarat caligmalar1 agisindan konstriiktivizm, geleneksel
yaklagimlardan farkli bir bakis acis1 ortaya koymustur. Realizmin maddi
unsurlara odaklanan perspektifine karsi, konstriiktivizm sosyal gercekliklerin
ve normlarin istihbarat pratikleri {izerindeki etkilerini  vurgular.
Epistemolojik olarak bilginin, ontolojik olarak ise sosyal gercekligin insasina
dayanan konstriiktivizm, maddi unsurlar1 reddetmez ancak maddi unsurlarla
beraber istihbaratin temelinde yatan maddi olmayan unsurlar1 vurgular.
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Boylece kimlik, kiiltir ve sdylem gibi normatif faktorlerin istihbarat
doktrinleri tizerindeki belirleyici rolii tartigmalara dahil edilir.

Istihbarat doktrini yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin bir biitiin olarak
ele alindig1 bir cergevede degerlendirilebilir. Sosyal yapilar ve kurallar
amillerin eylemleriyle insa edilirken, bu yapilarin igindeki istihbarat
kurumlar1 ve amiller doktrinin somut unsurlarin1 yani kurallar1 olusturur.
Uluslararas1 etkilesimler de bu yapilarin zamanla degisim ve doniisiim
gostermesine neden olur. Dolayisiyla, her devletin istihbarat kiiltiirii, kendi
dinamikleriyle sekillense de daha genis bir uluslararasi kiiltiiriin pargasidir.

Konstriiktivizm, anarsi kavramini kaostan ayirarak, bunun devletler
tarafindan insa edilmis bir sosyal diizen oldugunu savunur. Bu baglamda,
istihbarat doktrinleri de yalnizca maddi unsurlara degil, sosyal yapilarin
sekillendirdigi ortak bilgi, ¢cikarlar ve eylemler {izerine kurulur. Kimlikler,
cikarlar ve tehdit algilari, istihbarat doktrinlerinin icerik ve yonelimlerini
belirler. Ayrica, konstriiktivizme gore egemenlik karsilikli taninmaya
dayanan sosyal bir yapiyken giivenlik algilar1 maddi tehditlerden ziyade
kimlikler, iligskiler ve anlamlandirmalar yoluyla sekillenir. Bu baglamda,
istihbarat doktrinleri yalnizca karsi istihbarat faaliyetlerini degil, ayni
zamanda isbirligi ve giliven artirict yaklasimlart da igeren ¢ok yonlii
stratejiler gelistirebilir.

Sonug olarak, konstriiktivizm, istihbarat alaninda maddi ve sosyal
unsurlarin etkilesimini dikkate alan dinamik bir analiz ¢ercevesi sunar. Bu
perspektif, istihbarat doktrinlerinin esnek ve doniisiime agik bir yapi i¢inde
degerlendirilmesine olanak tanir.
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Afrika Istihbarat Kiiltiirleri El Kitabmin da  (Shaffer, 2023)
hazirlayicilarindan tarihgi Ryan Shaffer’in editorligiinde, 2022 yilinda
yayimlanan Asya Istihbarat Kiiltiirleri E1 Kitabi (The Handbook of Asian
Intelligence Cultures) (Shaffer 2022) Rusya Federasyonu ile Orta Dogu ve
Giliney Kafkasya’y1 icerecek sekilde Asya kitasinda yer alan irili ufakli 30
iilkede istihbarat kiiltiiriiniin olusumunu irdelemektedir.

Diger kitalarda da pek ¢ok durumda goézlemlendigi tizere, Asya
tilkelerindeki istihbarat yapilart {izerine de, kaynaklara erisimde yasal
kisitlamalar, faaliyetin gizliligi, yabanci dilde kaynaklarin azlhigi gibi
sebeplerle ¢cok genis bir literatiiriin olmadigi, neticede istihbarat alanindaki
incelemelerin diger stratejik alanlarla karsilastirildiginda yetersizlik kaldigi
agikardir. Bu itibarla kitap, Asya kitasinda genel olarak birbirinden farkli
tarihsel gecmislere ve siyasi sistemler ile jeopolitik blok aidiyetlerine sahip
30 iilkenin istihbarat kiiltiiriinii, tecriibeler temelinde olusturulan degerler ve
pratikler ekseninde irdeleyerek istihbarat ¢alismalari literatliriine 6nemli bir
katki sunmaktadir. Uluslararas iligkiler alaninda 6nemli aktorler olmayan
baz1 devletlere de yer vermesi sebebiyle ayrica dikkat ¢ceken kitabin, Butan
ve Brunei 6rneginde oldugu ilizere, literatiirde daha once sistematik olarak
islenmemis konu bagliklarina ilk kez yer verdigi not edilmelidir.

Jeopolitik diizene dair rekabette Cin’in agirliginin hissedildigi ve Bati’da
jeopolitik tehdit algisinin demokratik iilkeler ile otoriter iilkeler arasinda
uluslararas1 diizenin akibetine dair hayati miicadele olarak merkeze
konuldugu giiniimiiz diinyasinda (Biden 2022, 1), 30 {ilkedeki istihbarat
kiilttirlerini sekillendiren 6gelerin, erisilebilen birincil ve ikincil kaynaklar
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temelinde, 35 yazar tarafindan yapilan detayli bir bilimsel calisma ile
islenmesi Onemlidir. Zira, kitap bahse konu iilkelerdeki istihbarat
topluluklarini, temelde {ilkelerin siyasi tarihi, bagimsizlik siirecleri, i¢
istikrarsizliklar, bolgesel-kiiresel giigler ve komsulan ile iligkiler/sorunlar
cergevesinde irdelemektedir. Boylelikle yazarlar bahse konu iilke istihbarat
topluluklarinin, i¢ ve dis politikada etkili olmasimi saglayan faktorleri,
giivenlik yapisinin ve istihbarat kiiltiirliniin evrimi ekseninde ortaya
koymaktadir.

Neticede Asya kitasinda genis bir cografyadaki iilke Servislerine dair
kapsamli bir sekilde degerlendirmek agisindan da faydali bir eserdir.
Uluslararas1 politikanin genelde kayip boyutunu olusturan istihbaratin
kurumsal yapisinin gelisimi irdelenmeden, s6z konusu {ilkelerin giivenlik
arayislar1 ve jeopolitik diizlemde konumlarini ¢dziimleyebilmenin oldukga
zor olmasi da kitabin Asya c¢alisan uzmanlar i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagi
olarak belirmesine sebep olmaktadir.

Kitap agirlik sikletinin tekrardan Asya’ya kaydigi giinlimiiz girift
diinyasinda, uluslararasi iligkiler alaninda mevcut yonelimlerin ve ittifaklarin
geleceklerinin, Asya kitasindan hareketle anlasilmasi agisindan 6nemli bir
tarihsel perspektif de sunmaktadir. Kitabin da ortaya koydugu tlizere, pek ¢ok
Asya iilkesinde, istihbarat servisleri ile politikacilar arasindaki iliskilerin
seyri, yasama-yargi-kamuoyu denetiminden de uzak bir sekilde, Istihbarat
Toplulugu’nun i¢ ve dis politikada etkisi {izerinde belirleyici olmaktadir.

Bu baglamda Sun Tzu ve Kautilya’dan gilinimiize istihbarat teorisine de
onemli disiinsel katki sunmus olan Asya kitasindaki istihbarat kiiltiiriine dair
icerdigi veriler itibartyla kitap, istihbarat ¢aligmalari1 alani i¢in bir basvuru
kaynag1 olarak belirmektedir. Getirdigi tarihsel yaklagim ve istihbarat
yapilarina dair igerdigi analitik sunum sebebiyle kitabin giincelligini uzun
siire muhafaza edecegi sOylenebilecektir. Kitabin ayrica ileriki donem
aragtirmalari i¢in de ufuk agici oldugu belirtilmelidir.

Etnik/dinsel anlamda homojen olmayan pek ¢ok Asya iilkesinde, iilkenin
biitiinliigli ve smirlarin giivenliginin korunmast 6nemli bir mesele olarak
kurulus yillari itibartyla belirmektedir. S6z konusu sinir sorunlarina organize
suclar ile miicadele ve son yillarda miilteciler sorunlarinin da eklenmesi,
giivenlik meselesini neticede ise istihbarat servislerini daha da Onemli
kilmaktadir. Ayrica bazi Asya iilkelerinde Bati Blogunun destegiyle Soguk

71



Asya Istihbarat Kiiltiirlerine Dair EI Kitabt
S. Ozgiir UGURDAN

savas doneminde yiiriitilen komiinizmle miicadelenin de séz konusu
tilkelerin istihbarat kiiltiirlerin de 6nemli izler biraktig1 anlasilmaktadir.

Keza, agirhikla Giiney Asya’da somiirgeci iilkelerden (ingiltere, Fransa,
Hollanda, Portekiz) ikinci diinya savasi sonrasinda elde edilen bagimsizliklar
ve bazi iilkelerin (Hindistan, Pakistan, Endonezya) boliinmeleri ile Orta
Asya’da Sovyet Birligi’nin yikilmasi neticesinde kazanilan bagimsizliklar
sonrasinda olusturulan devletlerin, istihbarat kiiltiirleri tlizerinde, gegmis
donem somiirge tecriibelerinin derin izler biraktig1 da anlagilmaktadir.

Nitekim Ingiliz Somiirgeciliginin, idare ettigi iilkelerde, polis
yapilanmalar1 biinyesinde, iilke i¢i muhalefeti takibe yonelik olusturdugu
“Ozel biiro” isimli istihbarat yapilarinin, bagimsizlik sonrasinda, felsefesi
itibartyla varligim farkli isimler altinda olsa dahi muhafaza ederek istihbarat
kiiltiiriinii sekillendirmeye devam ettigi belirtilebilecektir. Ayrica, Sovyet
KGB geleneginin, Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde, bagimsizligin kazanilmast
sonrasinda, gerek iktidarda biraktig: elitler gerekse yapisal olarak zamanla
tekrardan model olarak kabul edilmesi cihetiyle etkisini gii¢lii bir sekilde
korudugu, kitabin altini ¢izdigi temalardandir.

Ayrica istihbarat organizasyonlariin siyasilesmesi ve i¢ gilivenligi
Onceleyen bir anlayisin istihbarat faaliyetine egemen olmasinin, pek ¢ok
Asya illkesinde istihbarat kiiltiiriini sekillendirdigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda, istihbarat servisinin siyasilesmemesi agisindan istisnai bir 6rnek
olarak beliren Mogolistan Servisi’ne dair boliim kadar gelismis bir iilke olan
Giliney Kore’de, istihbarat teskilatinin Bagkanlik segimlerinde partizan
politikalar izlemesinin sebep oldugu skandallar neticesinde son yillarda
yasanan reform c¢abalarina dair giincel Ornekleri igeren kisim da dikkat
cekicidir.

Ulke servislerinin alfabetik diizene gore irdelendigi kitapta niifuslari,
biiyiikliikleri ve jeopolitik agirliklari gozetilmeden biitiin tilke Servislerine
yaklagik 15 sayfa ayirilarak esit davranilmasmin da etkisiyle, Asya’da
kamuoyu bilinirligi agisindan 6n plana ¢ikan bolgesel/kiiresel oyuncularin
Servislerine kitapta ©6zel bir muamele yapilmamaktadir. Kitaba
getirilebilecek bir diger temel elestiri ise Tiirk Diinyast 6zelinde Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri Servisleri ile Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) arasindaki
iliskilere yer vermekte oldukgca yetersiz kalmasi olabilir.

Giinilin sonunda Asya’da incelenen pek ¢ok iilke Servisi’nin i¢ muhalefete
veya ayrilik¢1 hareketlere karsi rejimin glivenliginden de sorumlu olmasi,
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Servislerin kaderinin siyasi iktidarin devamina tabi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu itibarla sdz konusu Asya iilkelerinde Istihbarat
Servislerinde reforma gidilmesinin denetim ve seffaflik siire¢lerinden ziyade
tilke giivenligini etkileyecek istihbarat basarisizliklar1 veya (cogu kisisel
mabhiyette olan) siyasi iktidarda yasanan koklii degisimler gibi faktorlere
bagli oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla, pek ¢ok Asya iilkesinde Istihbarat Servislerinin rejimlerin
korunmasina amaciyla “gilivenlik servisi” kurgusuyla faaliyet gosterdigi,
kitadaki biiytik iilke 6rnekleri disinda, dis istihbarata yonelimin ise kisith
kaldig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, dig istihbarata yonelimin agirlikla
rakip komgu/bolgesel giiclerle sorunlu iligkiler, sinir problemleri, organize
suc¢ faaliyetleri, diasporanin takibi ve 11 Eylill sonrasinda terdrizmle
miicadele ile Afganistan 6znesinde artan uluslararasi isbirliginin yansimasi
oldugu belirtilebilecektir.

Ayrica kitapta irdelenen Asya iilkelerinin 6nemli bir boliimiiniin, dig
operasyonlara agik oldugu, neticede de Kontr-espiyonaj anlaminda da gii¢lii
bir yap1 ortaya koyamadig1 belirtilebilecektir. Kontr-espiyonaj baglaminda
kitapta yer alan belki de en dikkat cekici 6rnek Hindistan I¢ Servisi’nin,
iilkesinin 1998 yilinda gerceklestirdigi niikleer denemenin, ABD Istihbarat
Toplulugu tarafindan dgrenilmesini engellemesidir. Keza, Israil gizli servisi
MOSSAD’in Singapur Servisi basta olmak lizere bazi iilke Servislerinin
kurulum ve egitim asamalarinda oynadigi belirleyici role dair kitapta yer
alan bilgiler Giiney Asya’daki dengeler agisindan dikkat ¢ekicidir.

S6z konusu veriler 15181inda ve artan jeopolitik gerilim ekseninde, bahse
konu iilke Servislerinin Cin’in ¢evrelenmesi, Hindistan-Cin ile Hindistan-
Pakistan bolgesel rekabeti, Endonezya ve Malezya ile iliskileri, Sovyetler
Birligi sonrasinda Orta Asya’da giic miicadelesi, enerji yollarimin giivenligi,
terérizmle ve organize suglarla miicadele, Afganistan’daki gelismeler ana
temalar1 eksenlerinde birbirleri ve bolgesel/kiiresel giiglerle isbirliklerine
yoneldikleri anlagilmaktadir.

Kitapta ilgili iilke boliimlerinde yer alan veriler 1s18inda, 30 iilkenin
Istihbarat Topluluguna dair bir 6zete, bahse konu iilkeler 6zelinde istihbarat
kiiltiirine dair spesifik durumlarin daha net anlasilmasi agisindan asagida yer
verilmektedir. Bu baglamda;

- Gerekli yeterli kaynaklara ve tecriibeye sahip olmayan ve 2022 yilinda
Afganistan’da tekrar kontrolii ele gegiren Taliban yonetiminin etnik, dini ve
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kabile seviyesinde boliinmiis ve dis servislerin miidahalesine acik olan,
kendisi ile miicadeleye adanmis bir Onceki Servisin lagvedildigi
Afganistan’da, giiclii bir Istihbarat teskilatina sahip olamayacagi, korku
temelinde bir yonetim ile de toplumsal gelismeyi saglayamayacaginin not
edildigi,

- Bir diizineden fazla Istihbarat Servisi’nin oldugu Pakistan’da Servisler
Arasi Istihbarat Direktorliigii (ISI)’niin temel istihbarat aktorii oldugu,
yaklagik 70 yillik tarihi temelinde ulusal giivenlik merkezli ¢alisan Servisin
Hindistan ile miicadele ve Pakistan’in giivenliginin saglanmasi, komiinizmin
cevrelenmesi, teror ile kiiresel savas donemlerinde ¢ok boyutlu roller
iistlendigi, kurulusunda Ingiliz Gizli Servisi (MI6) sonraki dénemde ise
ABD Merkezi Haberalma Orgiitii (CIA) ile yakin iliskiler gelistirdigi,
Pakistan Istihbarat Toplulugu igerisinde askeri personelin etkisinin belirgin
oldugu, siyasi ve askeri kanadin ISI caligmalar1 {izerinde kendi ¢ikarlar
kapsaminda kontrol kurabildigi, ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesi ve
Hindistan’in artan bolgesel etkinliginin ISI’nin gorevlerini de cogalttigi,
mevcut ¢cok boyutlu risk ortaminda teknolojik yeniliklere uyum saglamak ile
giiclii bir analiz birimine sahip olmanin ISI’nin temel giincel 6ncelikleri
arasinda yer aldiginin kaydedildigi,

- Genis bir yelpazede birbiri ile yarisan sivil ve askeri istihbarat
Servislerine sahip olan radikal terodr, siir sorunlari ve miilteci problemi ile
miicadele eden Banglades’te, merkezi anlamda istihbarat servisleri arasinda
koordinasyonu saglamaya yonelik bir istihbarat reformuna ihtiyag
duyuldugunun vurgulandigi,

- Cin Devlet Giivenligi Bakanligi (MSS)’nin siber espiyonaj, teknoloji
hirsizlig1 ve elemanlanma acisindan ciddi basarilar sergilemeye devam etse
dahi Cin Komiinist Partisi’nin siki kontrolii sebebiyle, analiz anlaminda bir
stiinliik sergilemeyecegi, rejime baglilik ekseninde yolsuzluklarla miicadele
acisindan da bir enstriiman olarak kullanilacagi, neticede Servisin agaclari
gormekten ormanin fark edemeyecegi bir kiiltirel ortamda faaliyet
gosterdiginin belirtildigi,

- Kambogya’da 1985°te iktidara gelen Hun Sen’in istihbarat teskilati
iizerinde maksimum kisisel kontrol sagladiginin, yonetimin siyasi ¢ikarlarina
hizmet eden Servisin tarihsel bir siralama ile Fransa, ABD, Vietnam ve
Cin’den egitim destegi aldiginin ve dis etkilere acik oldugunun not edildigi,
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- ABD etkisine son veren 1975 Komiinist devrimi sonrasinda Vietnam
ile koklii iliskiler kuran Laos’ta Vietnam ile iligkilerin zayiflamasi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda artan Cin agirligina da génderme
yapilmak suretiyle, Laos’un disg giicler tarafindan adam kagirma vb.
eylemlerin organize edilebildigi bir cografyaya biirinmesinin altinin
cizilerek Bakanlik seviyesindeki Laos Istihbarat yapisinin “i¢ diismana”
yonelik faaliyetleri ile Cin ile gelisen iligkilerine vurgu yapildigi,

- Hindistan’n bir 6lciide somiirgeci Ingiltere yonetiminden devralinan
genis bir Istihbarat teskilati yapisina sahip oldugu, yasadigi simir sorunlari ve
terorizm tehdidi dikkate alindiginda dis servisin gegmiste onemli basarilara
da imza att11, Hindistan Dis Istihbarat Servisi (R&AV)’nin Pakistan ile
Banglades’in ayrilmas: siirecinde Banglades’in yaratilmasina ciddi bigimde
olanak saglamasinin s6z konusu basarilardan birisine 6rnek teskil ettigi,
ABD, 1ngiltere, BAE, Israil servisleri ile terdrizmle miicadele alaninda
yogun igbirligi yaptigi, Servisin dnemli bolgesel partnerleri agisindan ise
Banglades ve Nepal’in 6n plana ¢ikti§inin not edildigi,

- Dus servisi hakkinda bilgi olmayan Mynmar’da, Servisin rejimin
giivenligi baglaminda oncelikli gorevlerinin oldugu, Hindistan ve Cin’e
yonelik tarihsel anlamda da tehdit algisi1 bulunan Mynmar’da CHC’nin
ekonomik yatirimlar ile 1990’11 yillarda ayricalikli konuma eristigi, neticede
Hindistan ve CHC i¢in ulasim yollar1 kapsaminda da jeostratejik oneme
sahip olan Mynmar’in dis etkilerden uzak bagimsiz bir durus sergileme
kapasitesinden uzak oldugu, i¢ istikrart korumak amaciyla istihbarat
servisinin i¢ muhalifleri yogun bir takipte tuttugunun kaydedildigi,

- Mynmar gibi Giiney Asya’da Hindistan ve Cin arasinda jeostratejik
onemde bir lokasyonda yer alan Nepal’de kokenleri 18. Yiizyila inen
istihbarat kiiltiiriiniin sekillenmesi agisindan belirleyici olan noktanin siyasi
i¢ huzursuzluklar oldugu, istihbarat kiiltiiriinii giiglii bir sekilde belirleyen dis
bir servisin bulunduguna dair ise bu asamada kayda rastlanmadigi, devlet
giivenligini Onceleyen siyasi yapinin giiclii bolgesel komsgularma karsi da
ihtiyath bir tutum sergilemekte oldugunun bildirildigi,

- Butan’da ulusal gilivenlik yapilar1 istihbarat fonksiyonlarini ifa
ederken bir istihbarat servisinin olmadigi, bu nedenle Hindistan ile mevcut
giivenlik igbirligi anlagsmalar1 kapsaminda istihbarat ihtiyaglarinin Hindistan
tarafindan saglandiginin not edildigi,
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- Yaklasik ¢eyrek asirlik bir dykisii bulunan Maldivlerdeki istihbarat
toplulugunun rejimin gilivenligi ve terérizmle miicadelede fonksiyonlar
istlendigi, neticede gliglii bir istihbarat kiiltiirii olmayan Maldivlerde
istihbaratin denetimi anlaminda giiglii bir farkindaligin da bulunmadigs,
Maldivlerde istihbaratin fonksiyonel anlamda giligclenmesi ve yasalar
cergevesinde denetim igerisinde faaliyetlerini ifa edebilmesi icin 6zellikle
yasama ve yargl organlarinin ciddi sorumluluklar {istlenmesi gerektiginin
vurgulandigy,

- Mutlak monarsi olan Brunei sultanliginda, Bagbakan ve Adalet Bakani
da olan Brunei Sultaninin, bu kii¢iik {ilkenin yeralt1 zenginliklerinden aldig
finans giiciiyle, teknik anlamda donanimli ve profesyonel amaci Monarsiyi
korumak olan bir istihbarat kiiltiirii yaratmak igin yogun ¢aba harcadiginin
kaydedildigi,

- Genis bir Istihbarat Toplulugu’na sahip olan Endonezya’da
Endonezya Komiinist Partisi’nin dagitilmasi siirecinde 500 Bin kisinin
Olmesi ekseninde yasananlarin giivenlik yapisinin kodlarini da belirledigi,
Avustralya, RF ve Kuzey Kore’nin de igerisinde yer aldig1 bir dizi tilkenin
istihbarat faaliyetlerine karsi koyma, radikal terdér ve yasanan muhtelif
krizlerle miicadele etme gibi fonksiyonlar1 da dikkate alindiginda,
Endonezya'nmin birlik ve egemenligini korumak agisindan Istihbarat
Toplulugu’nun 6nemli roller {istlenmeye devam edeceginin bildirildigi,

- 2002 yilinda Endenozya’dan bagimsizliginm1 kazanan Dogu Timor’da,
devlet kurumlarinin profesyonellesmesi anlaminda bir siire¢ isledigi,
Avustralya Dis Istihbarat Servisi (ASIS)’in basrolii oynadig1 casusluk
skandali 6rneginde gorildigi {iizere llkede dis miidahalelere agik bir
ortamin da oldugu, Endonezya, Malezya ve Filipin Servisleri ile gelistirilen
iligkilerin bolgede artan Cin etkisine bir olgiide set ¢ekebilecegi, partizan
gelenekten uzaklasilmasi ve Kontr Espiyonaj yeteneklerinin gelistirilmesinin
de Servis agisindan 6nem tagidiginin kaydedildigi,

- Temelde 3 istihbarat Servisine sahip olan Malezya’da, s6z konusu
servislerin gliclii kaynaklara ve profesyonel bir yapiya sahip oldugu,
neticede organize suglar ve terdrizmle miicadele agisindan basarilar da
sergiledigi, bununla birlikte Istihbarat Servislerinin yiiriitme organi
tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmesinin siyasi bir kimlik taginmasina
da sebebiyet verdigi, denetim zafiyeti yaratan bu durumun orta vadede
asilmasi gereken temel problem olarak vurgulandigi,
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- Sri Lanka halkinin yiizlerce yillik isgalci/somiirgeci (Portekiz,
Hollanda ve Birlesik Krallik) giiclere direniginin yarattigi etkilesim
temelinde bir istihbarat kiiltliriine sahip oldugu, bagimsizligin kazanilmasi
sonrasinda Birlesik Krallik ve Israil ile ABD Servislerinden egitim destegi
alindig1, komsu Hindistan’in destegini alan ayrilik¢1 terdrizmle miicadelenin
temel gorev oldugu 1980-1990 doneminde istihbarat alaninda
merkeziyetgilik egiliminin de giiglendiginin kaydedildigi,

- Askeri bir diktatorliikk temelinde mutlak monarsi olarak tanimlanan
Tayland’da istihbarat servisinin komiinizm ile miicadele kapsaminda CIA ile
yakin iligki kurdugu, 2000°1i yillarda giiney sinir bolgesindeki ayrilik¢i
Malay Miisliimanlari ile miicadelede sert yontemleriyle 6n plana ¢iktig1 gibi
CIA i¢in de iilkede sert sorgu tekniklerinin uygulandigi 6zel bolgeler
olusturdugu, bir dizi istihbarat basarisizliginin da yasandigi siirecte son
dénemde sosyal medyanin takibi gibi giincel siber 6rneklerin yani sira rejim
giivenligi acisindan gerekli tiim tedbirlerin otoriter bir yaklagimla hayata
gecirilmesine  hizmet ettigi, iilkenin demokratiklesmesinin istihbarat
kiiltiiriinlin ~ daha derinden analizi i¢in firsatlar yaratabileceginin
vurgulandigi,

- Vietnam 6rneginde ise ulusal giivenlik servislerinin roliinden ziyade
tilkenin Laos ile mevcut, kiiresel uyusturucu ticareti agisindan da biiyiik
Oneme sahip olan smir1 kapsaminda uyusturucu ticareti ile miicadeleye
egemen olan istihbarat toplama yaklasimlarinin degerlendirildigi,

- Kiigiik ada devleti Singapur’u terérizmden korumak, jeopolitik riskler
baglaminda stratejik istihbarat iiretmek ve Five Eyes ile teknik is birligini
yogunlastirmak seklinde bir ajandasi olan istihbarat Servisinin, yar1 otoriter
bir devlet sisteminin parcasi olarak faaliyet gdsterdigi, sahip oldugu kolluk
yetkileriyle somiirge doneminde polis icerisinde Birlesik Krallik tarafindan
olusturulan Istihbarat Biirosunu andirdigi, keza MI6’in  1940-1950
doneminde bolgede yiiriittiigii gizli operasyonlar i¢in Singapur’u énemli bir
is olarak kullandig1, 1965°te bagimsizligin kazanilmasi sonrasinda Singapur
yonetiminin Israil ve Avustralya Servisinden gok boyutlu egitimi noktasinda
ciddi destek sagladigi, zira Servisin Endonezya ve Malezya gibi Miisliiman
komgu iilkelerle yasanan jeopolitik sorunlari da goézeten bir ittifak ve
donanim ihtiyaci ¢ergevesinde hareket ettigi, komiinizmle miicadele ve El
Kaide ile Jemaah Islamia (JI) ile miicadelenin Servisin ¢alisma kiiltiiriinii
belirleyen diger dgeler oldugu,
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- Gegmisi itibariyla da ortiilii operasyonlar1 kapsaminda 6n plana ¢ikan
ve 8 ana Teskilattan olusan Tayvan Istihbarat Toplulugu’nun, séz konusu
yeteneklerini Cin’e yonelik giivenlik kaygilart kapsaminda artirma
arayisinda oldugu, 1949-1987 arasinda olaganiistii hal doneminde istihbarat
yapisinin rejimin giivenligi i¢in c¢alistigi, 1980-1990’l1 yillarda rejim
muhalifleri ve komiinistleri hedef alan “beyaz terér” déneminde Tayvan
Istihbarat Toplulugunun da ¢ok aktif bigimde rol oynadigi, Tayvan’in
demokratiklesmesine paralel olarak 1990’larla beraber istihbarat tizerinde
yargl ve yasama denetimin de olustugu, 2000’li yillarda Cin kaynakl1 siber
tehdit ve saldirilar ile miicadele i¢cin 7. B&liim gibi yeni olusumlarin temel
istihbarat yapist olan Ulusal Giivenlik Biirosu biinyesinde de hayata
gecirildigi,

- Japon Polis Teskilatt (NPO)’nun 6n plana ¢iktigi daginik yapidaki
Japonya’da istihbarat toplulugunun gézetiminin tarihsel agidan bakildiginda
ikinci diinya savasi sonrasinda giindeme gelse dahi denetimin yasal alt
yapisinin olusturulmasinin zaman aldigi, bununla birlikte diger gelismis
tilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok kati bir gozetim ve denetim sistemi
bulunmasa dahi merkezi bir goriinim sergilemeyen Japon istihbarat
toplulugunun denetimsiz de olmadigi,

- Cin ve Kuzey Kore tehdidini hisseden Giiney Kore Ulusal Istihbarat
Servisi (NIS)’in ¢ok biiyiik 6l¢iide ABD etkisinde olusturuldugu ve merkezi
konumda “ulusal giivenlik” baglaminda ¢ok genis bir yelpazede faaliyet
gosterdigi, girisilen bir dizi reforma ragmen Servisin siyasilesmesinin
engellenememesi ve Baskanlik secimlerindeki partizan tutumu nedeniyle
karigtigi  skandallar neticesinde 2020 yilinda isminin degistirilerek
yetkilerinde azaltmaya ve daha fazla denetime gidilmesine matuf bir reforma
tabi tutuldugu, diger taraftan Giiney Kore askeri istihbaratinda da ‘grupca
diistinme” yaklasimi sebebiyle analiz yeteneginin kisith oldugu, 2020 yilinda
Kuzey Kore Servisi’nin Giliney Kore Hiikiimet ¢alisanin1 6ldiirmesine dair
delil olusturan sinyal istihbarati kaynakli hassas bilgilerin Mahkeme ile
paylagmasinin da istihbarat toplama yontemlerini desifre eden bir gelisme
olarak ¢alismada not edildigi, neticede dis istihbarata yogunlasan Servisin
denetimi ile Giliney Kore’deki diger istihbarat servislerinin giiglendirilmesi
ve aralarinda koordinasyonun yaratilmasma dair bir dizi tedbirin hayata
gecirilmesinin 6nemli oldugu, Servisin ABD disinda Japonya ile stratejik
diizeyde, Avustralya, Hindistan, Endonezya ve Filipinler Servisleri ile de iyi
diizeyde iliskilerinin oldugunun kaydedildigi,
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- Givenlik devleti olarak tanimlanabilecek olan Kuzey Kore’de
kusatilmiglik hissiyatinin siyasi oldugu kadar istihbarat kiiltlirini de
belirledigi, yabanci iilkelerde suikastlar diizenlemek ve adam kagirmak gibi
eylemler gerceklestiren ve i¢/dis gelismelere hizl bir sekilde uyum saglayan
Kuzey Kore istihbarat servisinin dis faaliyetlerini olumsuz etkileyen dgelerin
ise maddi kaynak sikintilar1 ile yurtdisindaki misyonlarinin kisith sayida
kalmasi oldugu, bununla birlikte son yillarda siber alanda Servisin yogun bir
sekilde faaliyet gosterdigi, 2017 yilinda Banglades Bankasi’ndan 1 Milyar
ABD Dolar1 ¢alinmasina yonelik siber saldirinin arkasinda Kuzey Kore
Servisi’nin oldugunun ABD Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA) yetkililerince
bildirildiginin ¢aligmada kaydedildigi,

- Savunma ve Igisleri yapilanmasi icerisinde faaliyet gdsteren iki temel
Filipin Servisi’nin istihbarat kiiltiirlerinin gerek somiirge gecmisi gerekse
ABD ile 1947°de imzalanan ve komiinizmle miicadelede Filipin’i 6nemli
maddi destegine de kavusturan giivenlik isbirligi anlagmalari neticesinde
olustugu, Marcos’un Bagkanlik déneminin sonlanmasi ile 1987 yilinda kabul
edilen Anayasanin giivenlik aparatlari i¢in denetimi 6ngordiigii, bununla
birlikte s6z konusu denetimin genelde kagit iizerinde kaldig1r zira
yozlagsmanin basina yansiyan Orneklerin de gosterdigi iizere varligim
korudugu, zira siyasi iktidarlarin istihbarat organizasyonlar1 {izerindeki
etkisinin biiyiik oldugu, ayrica terérizmle miicadele kapsaminda son yillarda
yasanan istihbarat basarisizliklarinin siyasi iktidar tarafindan da halk ile
acikga paylasilmaya baslandigi, mevcut durumu itibariyla Filipinler
istihbarat yapilanmasinin reforme edilmesinin giindemde oldugu,

- Mogolistan Istihbarat Servisi (GIA)’nin, Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonrasi déonemde KGB geleneginden ayrilarak Sovyet etkisinin
yogun bir sekilde izlendigi diger Asya iilkelerinden ciddi dl¢iide ayristigi, bu
kapsamda Istihbarat orgiitiiniin siyasi baskilara karsi direng gdsterdigi ve
ciddi 6l¢iide siyasallagmadig1 6nemli bir 6rnek olarak da Asya’da istisnai bir
sekilde on plana ciktig1, Servisin siyasilesmemesinde, bu kapsamda ilk
asamada varilan toplumsal mutabakatin yan1 sira sinir anlasmazligi sorunlari
yagamamas1 ve RF ile Cin’den 1990’1 yillarda yogun bir ilgi gérmemesinin
yani sira iilkede organize sug¢ faaliyetinin boyutlanmamasmin da etkili
oldugu, 1997 yilinda Akademi kurmakla birlikte GIA Servisinin personelin
egitimi ve nitelikli bir sekilde donanimi, RF ve Cin gibi iki komsu biiyiik
devletten kaynaklanan tehditlerin bertaraf edilmesi, ayrica organize suglarla
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miicadele edilmesi gibi giicliiklerle miicadele etmekte oldugunun not
edildigi,

- Kazakistan’da Sovyetler Birligi dagitildiktan sonra ¢esitli reformlara
tabi tutulan Istihbarat Servislerinin zamanla KGB kiiltiiriine déniis yaptig,
siyasi otoritenin ve Ulusal Giivenlik Konseyi’nin siki kontroliine tabi olan
Istihbarat Servislerinin komsu Tiirk devletleriyle iyi iliskilere sahip olmanin
yani sira, RF ve Cin’i dengeleyecek bir unsur olarak ABD Servisiyle de
onemli iliskilere sahip oldugunun kaydedildigi,

- Bagimsizlik sonrasinda  siyasi  istikrar1  tesis  edilemeyen
Kirgizistan’da, simir asan suglar, Ozbekistan Islam Hareketi vb. &rneklerinde
terorizm ile miicadele acisindan 6n plana ¢ikan Kirgiz Servisi’nin, RF basta
olmak tizere bolgesel giicler ile de jeopolitik dengeleri de goézetmeye
calisarak istihbarat alaninda yogun isbirligi sergilediginin not edildigi,

- Ozbekistan’in 1991 yilinda bagimsizligma kavusmasi sonrasinda
KGB gelenegini koruyarak giivenlik sistemindeki en giiclii yap1 haline gelen
Ulusal Glivenlik Servisi (SNB)’nin, RF Servislerinin yani sira bolgede
turuncu devrimlerin gézlemlendigi 2006 yilina kadar 6zellikle Afganistan ve
El Kaide ile miicadele baglaminda CIA ile de yakin isbirligi icerisinde
oldugu, Aralik 2016’da Cumhurbagkanligt se¢imlerini kazanan Sevket
Mirzoyev tarafindan, Ulusal Giivenlik Servisinin isminin Devlet Giivenlik
Servisi (SGB) olarak degistirildigi ve Servisin yetkilerinin azaltildig: bir dizi
onemli reformun 2017-2018 yillarinda hayata ge¢irildigi, neticede SGB’nin
devlet giivenlik sistemindeki diger kurumlar tarafindan dengelenen bir
yapiya doniistiiriilmesi stratejisinin izledigi, s6z konusu strateji kapsaminda
yeniden kurgulanan giivenlik sektoriinde, Ulusal Muhafizlar ile Bagkanlik
Devlet Giivenlik Servisi gibi giivenlik-istihbarat yapilarina verilen yeni yetki
ve sorumluluklarla temelde Baskanlik rejiminin  korunmasinin
hedeflendiginin kaydedildigi,

- Tacik Servisinin i¢ ve dis konularda genis yetkilerle rejimin giivenligi
acisindan da kilit rolde oldugu, 1992-1997 déneminde yasanan i¢ savasinda
iilkenin giivenlik anlayisinda belirleyici oldugu, Huawei tarafindan yiiz
tanima sisteminin Dusanbe’de uygulamaya gegirilmesi gibi uygulamalarin
Cin’e de Tacikistan’da ilave veri kaynaklarina ulasma firsati sunmus
olabilecegi, bununla birlikte Servisin temel partnerinin RF Servisleri oldugu,
ayrica ABD ile de terérizm ve uyusturucu ticareti ile miicadele kapsaminda
isbirligine sahip olundugunun kaydedildigi,
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- KGB gelenegini 1992 yilinda bagimsizligina kavusmasi sonrasinda
Ulusal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde yasatan Tiirkmenistan’da istihbarat
kiiltiiriinii belirleyen diger dgelerin ise iilkenin BM tarafindan taninan daimi
tarafsiz pozisyonu, jeostratejik konumu, otoriter Baskanlik sistemi, sinir agan
suclar ve radikal orgiitlerle miicadele oldugunun kitapta vurgulandig
belirtilebilecektir.
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