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0z: Tiirk ve Avrupa Hukuku’nda yer alan kamu diizenine ve ahlaka aykir1 markalarin tescil
edilemeyecegini diizenleyen hiikiimlerin benzeri, ABD Hukuku’'nda ahlaka aykiri, skandal
ve asagilayict markalarin tescilini yasaklayan hiikiimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi'nde bu tescil yasaklar1 halen yiiriirliikteyken, ABD
Yiiksek Mahkemesi, bu tescil yasaklarini diizenleyen hiikiimleri ABD Anayasasi'na aykir1
bularak iptal etmistir. Mahkeme, markalarin fikir ve mesajlar ifade edebilen anlaml
semboller oldugunu, bu sebeple iletisim kurma islevi gorebilecegini belirlemis ve s6z
konusu hiikiimlerin bakis agis1 ayrimciligi yaparak ABD Anayasasi’'nin ifade Ozgiirliigii
maddesine aykirilik yarattigini belirtmistir. ABD Yasama Meclisi tarafindan iptal edilen bu
hiikiimlerin yerine heniiz yeni bir diizenleme getirilmemistir. Bu bosluk, iptal edilen
hiikiimler uyarinca tescil edilmemesi gereken bircok markanin tesciline imkan tanimis ve
Birlesik Devletler Patent ve Marka Ofisi'nin (USPTO) basvurular1 degerlendirirken islev
gormeme doktrinini daha sik kullanmasina neden olmustur.

Bu calismada 6ncelikle ABD Marka Hukuku’'nun temel ilkeleri ve iptal kararlari 6ncesinde
iptal edilen hiikiimlerin uygulanma sekli incelenecektir. Ardindan, Yiiksek Mahkeme’nin
iptal kararlari, karsi goriisler de dikkate alinarak ayrintili olarak analiz edilecektir. Son
olarak, islev gormeme doktrini ¢cergevesinde iptal kararlar1 sonras1 USPTO uygulamalari
degerlendirilecek; ABD Kongresi'nin yalnizca saldirgan ifade bigcimlerini hedef alan yeni
bir diizenleme yaparak marka tescilindeki bu boslugu Anayasa’ya uygun bicimde
doldurma olasiligi tartisilacaktir. Ayrica ABD Hukuku'nda ilgili hiikiimlerin iptal
edilmesine karsin Tiirk ve AB Hukuku’'nda bu hiikiimlerin yiiriirliikte kalmasinin anayasal
farkliliklardan kaynaklandig agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Lanham Yasasi, Ahlaka Aykir1 Markalar, Skandal Markalar,
Asagilayic1 Markalar, ifade Ozgiirliigii

Abstract: US trademark law bars the registration of immoral, scandalous, and disparaging
trademarks, and these provisions are similar to those in Turkish and European Union law
that prevent the registration of trademarks contrary to public order and morality.
However, while these registration bars remain active in Tiirkiye and the European Union,
the U.S. Supreme Court has found the corresponding provisions in U.S. law to be
unconstitutional. The Court reasoned that trademarks serve as meaningful symbols
capable of conveying ideas and messages, thereby functioning as a form of
communication, and concluded that these restrictions constituted viewpoint
discrimination, thus violating the Free Speech Clause of the U.S. Constitution. The annulled
provisions have not yet been replaced with new regulations by the Congress. This gap has
allowed for the registration of many trademarks that would otherwise have been denied
under the annulled provisions and has led the United States Patent and Trademark Office
(USPTO) to rely more frequently on the failure to function doctrine when evaluating
trademark eligibility.

This paper first discusses the fundamental principles of U.S. trademark law and the
application of the annulled provisions prior to the Supreme Court’s decisions. Next, the
Supreme Court's decisions will be analyzed in detail, taking into account the dissenting
opinions. Finally, USPTO practices following the annulments will be evaluated within the
scope of the failure-to-function doctrine, and the possibility of Congress filling this legal
gap with a new regulation targeting only offensive expressions, in line with the
Constitution, will be discussed. Additionally, the retention of similar provisions in Turkish
and EU law, in contrast to their annulment in the U.S., will be explained through
differences in constitutional frameworks.

Keywords: Lanham Act, Immoral Trademarks, Scandalous Trademarks, Disparaging
Trademarks, Freedom of Speech

Cite as (ISNAD): Altin, Muhammed Yakup. “ABD Marka Hukuku’nda Kamu Diizenine ve Ahlaka Aykir1 Markalar”. Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/1
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Extended Abstract

Trademarks are essential for brand awareness and consumer confidence. While businesses usually
avoid immoral, scandalous, or disparaging marks to align with public sentiment, some seek to register
these marks to attract attention or appeal to rebellious consumers, despite potential public disapproval.
Countries often refuse these marks from registration to maintain public morality, protect
underrepresented groups from disparaging or racist marks, prevent consumer deception, and uphold
the integrity of the marketplace. The provision in Turkish and European law that bars trademarks
contrary to public policy or morality resembles provisions in U.S. law that previously prevented the
registration of immoral, scandalous, and disparaging trademarks, which have been annulled by the U.S.
Supreme Court.

Federal trademark law in the United States is regulated under the Lanham Act, enacted in 1946. This act
originally barred the registration of trademarks consisting of immoral or scandalous matter, or
trademarks that may disparage any person, institution, belief, or national symbol. However, these
regulations were annulled by the U.S. Supreme Court in the landmark cases of Matal v. Tam (2017) and
Iancu v. Brunetti (2019), leading to significant changes in the landscape of trademark law.

In the instances where these regulations were used, the United States Patent and Trademark Office
(USPTO) evaluated whether a substantial composite of the general public (or the referenced group in
the case of disparaging marks) perceived the mark as shocking to the sense of truth, decency, or
propriety; giving offense to the conscience or moral feelings; calling out for condemnation; disgraceful;
offensive; disreputable; or vulgar. Marks such as MARIJUANA COLA, BABY AL QAEDA, and REDSKINS
were denied under these rules. While the refusal of REDSKINS trademark, which is claimed to be
disparaging Native Americans, was challenged in Pro-Football, Inc. v. Blackhorse with claims of
unconstitutionality of the regulation, and the case was in the appeal court, the Supreme Court in Matal
v. Tam determined that Section 1052(a) violates the free speech clause of the First Amendment.

In the Matal v. Tam case, the controversial trademark was THE SLANTS, a term historically used to
disparage Asian-Americans. The Supreme Court unanimously decided that Section 2(a)’s ban on
disparaging trademarks infringed upon the Free Speech Clause of the First Amendment. The majority’s
rationale was that a trademark serves as a concise method of communication, and the approval or
rejection of trademark registration constitutes regulation of speech. Regardless of whether it is
commercial speech, the Court found that the provision was not narrowly tailored to eliminate
trademarks that promote invidious discrimination. The Court concluded that the provision acted like a
"happy talk" clause, extending far beyond what was necessary to serve the interest of avoiding offensive
marks. Therefore, it constituted viewpoint discrimination.

In the lancu v. Brunetti case, the controversial trademark was FUCT, a term that can be interpreted as
the past participle of a well-known profanity. The USPTO initially denied its registration, citing that it
consisted of or comprised immoral or scandalous matter, and was highly offensive, vulgar, or carried
decidedly negative connotations. While reviewing the case, the Supreme Court acknowledged that the
mark was indeed offensive but found that the provision itself was unconstitutional.

The Supreme Court was divided in this case. The majority ruled that the provision, similar to the one in
the Tam case, disfavored certain ideas and discriminates on the basis of viewpoint discrimination. The
majority also rejected the government’s argument to narrowly interpret the restriction to apply only to
vulgar marks, stating that such an interpretation would effectively rewrite the law rather than merely
interpret it. However, some justices supported a narrow interpretation, suggesting that targeting only
marks that are offensive in their expression, specifically those that are obscene, vulgar, or profane,
would eliminate viewpoint discrimination without rewriting the law.
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As of today, Congress has not enacted a new provision to replace the invalidated provisions of the
Lanham Act. Consequently, since these landmark decisions, the USPTO lacks a direct statutory basis to
reject marks that are immoral, scandalous, or disparaging. However, the use of the failure to function
doctrine has become more frequent. This doctrine primarily examines whether consumers will perceive
the matter being registered as a trademark. It derives mostly from the definition of a trademark under
Section 45 of the Lanham Act. For example, the USPTO has started refusing some marks under this
doctrine when a mark does not fulfill its trademark functions due to its semantic implications. An
instance of this is the refusal of the term NIGGA, which is widely used by various sources and merely
communicates a well-recognized sentiment, rather than identifying and distinguishing the source of
goods or services.

However, even when marks are distinctive and function as trademarks, they may still be highly
offensive, suggesting that this doctrine alone may not fully address the government’s interest in
restricting such marks. Additionally, it risks inconsistent, arbitrary, and unclear application by the
USPTO. Therefore, this paper concludes by proposing a new statute focused specifically on expression
modes or marks that are obscene, vulgar, or profane, as suggested by the Supreme Court, which might
better align with governmental interests. For disparaging marks, any new provision inherently risks
viewpoint discrimination; however, if narrowly tailored with a clear legislative intent for limited
application, it may withstand constitutional scrutiny. We also note that, while the Turkish Constitution
and the European Convention on Human Rights allow for free speech limitations in the interest of public
policy, the U.S. Constitution lacks any provision permitting such restrictions. Therefore, a carefully
crafted statute targeting only the most offensive expressions could effectively balance free speech rights
with governmental interests.

Giris

Marka, satici ve alicilar arasinda kisa ve 6z bir iletisim sekli olarak hizmet etmektedir. Baska bir deyisle
marka, saticinin mal veya hizmetlerin kendisine ait oldugunu onayladigin1 géstermekte ve boylece
bunlar rakiplerin benzer mal veya hizmetlerinden ayirmaktadir.! Markalarin bu iletisim veya ifade
yoni marka hukuku ile ifade 6zgiirliigii hakkinin kesismesine yol agmakta? ve bir iilkeden digerine
onemli 6lciide farklilik gosterebilecek zorlu hukuki, etik ve toplumsal sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.

»on

Bu kesisme, ABD Hukuku’'nda yer alan "ahlaka aykiri”, "skandal" ve "asagilayici" isaretlerin tescilini
engelleyen hiikiimlerin iptal edilmesiyle sonuglanmistir.3 Bu hiikiimler aslinda Tiirk ve Avrupa
Hukuku'nda yer alan “kamu diizenine ve ahlaka aykiri” markalarin tescil edilemeyecegini diizenleyen
hiikmiin karsili1 olan hiikiimlerdir. Lanham Yasasi'nin yliriirliige girmesinden 71 yil sonra, “asagilayict”
isaretleri engelleyen kural, 2017 yilinda Matal v Tam davasinda Yiiksek Mahkeme’nin karariyla ABD
Anayasast’'na aykir1 bulunmustur.* Ardindan, "ahlaka aykirt” ve "skandal yaratan" isaretleri engelleyen
kurallar, 2019 yilinda Iancu v Brunetti davasinda Yiiksek Mahkeme tarafindan ABD Anayasasi'na aykiri
bulunmustur.5 Kararin gerekgesi olarak bu diizenlemelerin ABD Anayasas’'nin ifade Ozgiirliigii
Maddesi'ne (the Free Speech Clause) aykiri olarak “bakis agisi” (view-point) ayrimciligina sebep oldugu
belirtilmistir.e

1 Tyler T. Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, (Durham: Carolina Academic Press, (2020), 467.

2 Lisa P. Ramsey, “Trademark Law Institute for Intellectual Property & Information Law Symposium: Free Speech Challenges
to Trademark Law After Matal v. Tam”, Houston Law Review 56 (2018), 401, 415.

3 Ned Snow, “Immoral Trademarks after Brunetti”, Houston Law Review 58 (2020), 401, 403.

4 Matal v Tam 582 US 218, 247 (2017).

5 lancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2302 (2019).

6 Ilhyung Lee, “Tam Through the Lens Of Brunetti: The Slants”, Emory Law Journal 69 (2019), 2002.
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Buna karsilik, Tirkiye’de ve Avrupa Birligi'nde (AB), baz1 ifade 6zglirligli endiseleri olsa da’ "kamu
diizenive ahlaka aykir1"isaretler i¢in tescil engeli hala ytiriirliiktedir.8 Bu baglamda, Paris S6zlesmesi'nin
6. ve mikerrer 6. maddeleri liye devletlere marka tescili i¢in belirli bir 6zerklik tanirken, bir tilkede
tescil edilmis bir markanin diger tye tlilkelerde de “ayni sekliyle” kabul edilmesi gerektigi ilkesini (telle
quelle) benimsemektedir. S6zlesmenin miikerrer 6 maddesi, “Her bir markanin mense iilkesinde
usuliine uygun olarak tescil edilmesi halinde, diger iilkelerde ayni sekilde basvuru ve koruma hakki
kazanacag” ilkesini ortaya koymaktadir. Ancak “kamu diizenine veya ahlaka aykirilik” gibi gerekcelere
dayanarak, devletlere bu tiir markalarin tescilini reddetme yetkisi taninmigtir. Ote yandan, TRIPS
Anlasmasr'nin 27(2) maddesi, liyelerin "kamu diizenini veya ahlakini korumak amaciyla" patentleri
koruma kapsami disinda birakmasina olanak taniyan bir hiikiim icerse de, bu 6zel istisnay1 markalar

icin genisletmemistir.

Bu dogrultuda, marka hukukunun uluslararasi diizeyde uyumunun yiiksek oldugu bir alan olmasi,
ABD’de bu konuda yasanan gelismelerin ayrintili bir sekilde ele alinmasini daha da dnemli hale
getirmektedir. ABD’deki bu yasal degisimlerin analizi ticaret, ifade 6zgilirliigii ve toplumsal normlar
arasindaki karmasik etkilesimin nasil diizenlendigine dair degerli bir bakis acis1 sunmaktadir.
Calismanin ileriki boliimlerinde yapilacak analizin kolaylastirilmasi adina, bu makalede 6ncelikle ABD
Marka Hukuku’'nun temel ilkelerinden ve marka tescil engellerinden bahsedilecektir. Daha sonra, kamu
diizenine ve ahlaka aykir1 markalarin Yiikksek Mahkeme’nin kararindan once ele alinisindan,
diizenlemenin iptal edilme silirecinden ve iptalin etkisinden bahsedilecektir. Her ne kadar makale ABD
Hukuku’'nu merkeze alsa da bu ¢alismada ABD’de yasanan gelismelerin Tiirk Hukuku’'na potansiyel
yansimalari ve temel anayasal farkliliklar da degerlendirilecektir.

Bu calismada, yalnizca ABD Yiiksek Mahkemesi'nin ¢ogunluk karar1 degil, bireysel olarak yargiclarin
yorumlar1 ve hukuki gerekcelendirmeleri de merkeze alinacaktir. Anglo-Sakson Hukukunun (Common
Law) yapisi geregi, Yiiksek Mahkeme yargiglari, yasalari uygulamaktan 6teye gecerek hukuki meseleleri
bagimsiz yorumlariyla analiz etme ve her bir davaya 6zgii doktrinel katkilar sunma imkanina sahiptir.
Bu kapsamda, mahkeme kararlarinda ¢ogunluk goriisiiniin disinda kalan, alternatif veya muhalif
yorumlarin analiz edilmesi, ABD Hukuku'nun dinamik yapisini anlamak adina onemlidir. Zira
yargiclarin yorumlari, Anglo-Sakson hukuk geleneginde yalnizca ilgili oldugu karari etkilemeyip
gelecekteki hukuki meselelerde kullanilabilecek derinlikli bir doktrinel altyapit yaratmaktadir.
Dolayisiyla, ABD’deki marka hukukunda yasanan bu déniistimlerin genis bir perspektifle ele alinmasi,
karsilastirmali hukuk calismalarinda 6zgiin ve zengin bir referans alani sunacaktir.

I. ABD Marka Hukuku’nun Temel ilkeleri

Marka hukuku, bir isletmenin iiriinlerini veya hizmetlerini belirtmek icin kullanilan ve onlari
rakiplerinden ayiran sembol ve ifadeler tizerindeki fikri miilkiyet haklarini koruma amaci tasimaktadir.®
Telif haklar1 ve patentlerin aksine marka hukuku, isletmeleri yenilik yapmaya degil, mal ve
hizmetlerinde belirli standartlar:1 korumaya tesvik etmeyi amaglamaktadir.1? Bu yaklasim, tiiketicilerin
daha dnce beklentilerini karsilayan isletmelerin {iriin ve hizmetlerini kolayca taniyip se¢melerini
saglayarak rekabeti tesvik etmekte ve tliketici menfaatlerini koruyarak ekonomik verimliligi
artirmaktadir.11

ABD Federal Marka Hukuku’'nun merkezinde, 1946 yilinda ytriirliige giren ve markalar1 diizenleyen
federal yasalari bir araya getiren Lanham Yasasi (the Lanham Act) bulunmaktadir. Bu kapsamli mevzuat,

7 Ugur Colak, Tiirk Marka Hukuku (Istanbul: On iki Levha Yaymncilik A.S., 2023), 264.

8 Siai Miilkiyet Kanunu (SMK), Resmi Gazete 29944 (10 Ocak 2017), Kanun No. 6769, md. 5/1-1ve Avrupa Birligi Marka Tuzigi
(EUTMR) 2017/1001 md. 7/1-f.

9 Jon]. Lee, “Racism and Trademark Abandonment”, The George Washington Law Review 91 (2023), 932, 956.

10 Vincent Chiappetta, “Trademarks: More Than Meets the Eye”, University of Illinois Journal of Law, Technology and Policy 1
(2003), 35, 93.

11 Chiappetta, “Trademarks: More Than Meets the Eye”, 93.
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marka tescili ve korumasi i¢in gerekli kurallari, markanin ihlali halinde basvuru yollarin1 ve markanin
ticarette kullanimini giiglendiren yasal korumalar1 diizenlemektedir.12

Lanham Yasasi1 kapsaminda, markalar birkac temel islevi yerine getirmektedir. Oncelikle, mal ve
hizmetlerin kaynaginin veya menseinin tanimlayicisi olarak hareket etmekte ve bir kaynagi
digerlerinden ayirmaktadirlar.13 Bu ikili rol, tliketicilerin yalnizca iirlinlerin menseini tespit etmelerini
degil, ayn1 zamanda piyasada mevcut sayisiz secenek arasinda ayrim yapmalarini saglayarak bilingli
satin alma karar1 vermelerini saglar.1* Bu islevlerin yasal temelini Lanham Yasasi olusturmaktadir.
Lanham Yasas1’'nin 45. boliimi bir markayy, bir kisi tarafindan "benzersiz bir iiriin de dahil olmak tizere
mallarini tanimlamak ve bagskalar: tarafindan iiretilen veya satilanlardan ayirt etmek ve kaynagi
bilinmese bile mallarin kaynagini belirtmek i¢in" kullanilan "herhangi bir kelime, isim, sembol veya cihaz
veya bunlarin herhangi bir kombinasyonu" seklinde tanimlayarak bu islevleri ortaya koymustur.1s
Hizmet markalari icin de tanim hemen hemen aynidir.1¢ Bu tanim araciligiyla Yasa, markalarin kaynagin
belirlenmesi ve mal veya hizmetlerin ayirt edilmesindeki ©nemini vurgulamakta ve tiiketici
menfaatlerinin korunmasi ve piyasada adil rekabetin tesvik edilmesindeki temel islevlerinin altini
cizmektedir.1”

Bu islevlere ek olarak, markalar kalite giivencesi saglamada, marka sadakati veya miisteri baghhgin
gelistirmede ve iirlin veya hizmetlerin taniimini kolaylastirmada onemli bir rol oynamaktadir. Bu
sayede marka sahibinin yatirimi korunmakta ve deger kazanmaktadir.1® Markalarin isletmeler icin
onemi, olumlu itibar anlaminda bir "iyi niyet” (goodwill) olusturmalar1 ve bu itibar1 isletmelerine
yonlendirme yeteneginden gelmektedir.1® Bu sayede, markanin olusturdugu giliven, tiiketicilerin ayni
isletmenin iiriin veya hizmetlerini tekrar tercih etme olasiligin1 artirmaktadir. Sonug olarak, bir marka
hakki ihlal edildiginde, tehlikeye giren asil unsur, halkin yaniltilmama beklentisi ve marka sahibinin
tirtinlerinin itibarin1 yénetme konusundaki miinhasir hakkidir.

Yukarida belirtilen islevler, markanin bir tacirin miisterilerine yonelik 6zl bir iletisim yontemi olarak
islev yaptigin1 da gostermektedir.2® Asagida a¢iklanacagi lizere, markalarin bu iletisim ve ifade islevi
marka hukuku ile anayasal ifade 6zgiirliigii hakkinin kesisim noktasidir.

Markalarin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in ayirt edici olmalari, ancak
dogrudan islevsel 6zellik tasimamalari gerekmektedir. Baska bir deyisle, markanin tiriiniin kullanimi
veya amacl icin temel bir 6zelligi icermemesi gerekmektedir.2! Ayirt edicilik iki sekilde ortaya
cikmaktadir: Isaretin dogasinda var olan ayirt edicilik, yani “hayal iiriinii” (fanciful), ‘“rastgele
secilmis/nedensiz” (arbitrary) veya “cagrisim yapan/ima edici” (suggestive) markalarda oldugu gibi,
markanin kendiliginden ayirt edici olmasi ya da kullanim yoluyla kazanilan ayirt edicilik, yani markanin
zamanla kullanimi sayesinde ayirt edici hale gelmesi.22 Markanin ayirt ediciligi kadar sik analiz edilmese

12 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 466; Yasin Dinger - Muhammed Yakup Altun, “Survey Evidence in Trademark
Law: Use and Evidential Value in the United States and Turkey”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7/3
(2024), 804.

13 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 467.

14 Roger E. Schechter - John R. Thomas, Principles of Trademark Law (St. Paul: West Academic Publishing, (2021), 11. Tiirk
doktrini bakimindan markanin islevlerine iliskin olarak bkz. Hamdi Yasaman vd., Stnai Miilkiyet Kanunu Serhi Cilt 3, (istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2021), Cilt 3, 52-58; Colak, Tiirk Marka Hukuku, 16-19.

15 Benzer sekilde SMK marka olabilecek isaretleri tanimlarken bu iki islev izerinde durmustur: SMK md. 4 markay1 “bir
tesebblisiin mallarinin veya hizmetlerinin diger tesebbiislerin mallarindan veya hizmetlerinden ayirt edilmesini saglamasi ve
marka sahibine saglanan korumanin konusunun agik ve kesin olarak anlasilmasini saglayabilecek sekilde sicilde gésterilebilir
olmasi sartiyla kisi adlar ddhil sozciikler, sekiller, renkler, harfler, sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin bicimi olmak
lizere her tiir isaretten olusabilir’ seklinde tanimlamistir.

16 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 466.

17 Uli Widmaier, “Use, Liability, and the Structure of Trademark Law”, Hofstra Law Review 33 (2004), 603, 619.

18 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 11.

19 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 466.

20 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 466.

21 Mary LaFrance, Understanding Trademark Law (Durham: Carolina Academic Press, 2020), 17.

22 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 52.
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de markay1 tanimlayan 45. bolim kapsaminda, bir markanin tescil edilebilmesi icin gerekli olan
"kullanim” zorunlulugu da ¢ok 6nemlidir. Bu kullanim gerekliliginin yerine getirilmesi, bir markanin
ancak genel standartlarina uygun bir sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir.23 Marka ile tescil edilmek
istenen mal veya hizmetler arasindaki iliski de markanin tiiketiciler icin etkili bir kaynak gosterici olarak
hizmet edip etmediginin degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir.24 Ayrica, markanin kaynak
gosterici islevinin ve marka ile elde edilen haklarin zaman i¢inde kaybolmasini 6nlemek i¢in markanin
ayirt ediciliginin tescilden sonra da korunmasi gereklidir.2> Son olarak, bir iirtiniin islevselligine katkida
bulunan 6zellikler, adil rekabeti saglamak i¢cin marka korumasindan hari¢ tutulmaktadir. Boylece
rakipler faydal 6zellikleri serbestce kendi tiriinlerine dahil edebilmektedirler.zé

II. Federal Tescil Sistemi

Federal diizeyde marka korumasi, Lanham Yasasi tarafindan olusturulmus olan tescil sistemine
dayanmaktadir. Bu sistem kapsaminda bir markay tescil ettirmek istege baghdir. Zira bir markay1
tasiyan iirlin veya hizmet kamuya sunularak fiilen satisa ¢ikarildiginda veya ticari amaclarla
kullanildiginda, federal tescil yapilmasa bile eyalet hukuku (state common law) kapsaminda o eyalette
koruma altina alinir.2?

Her ne kadar bir markanin korunmasi i¢in Lanham Yasasi’'nin 43. boliimii uyarinca federal olarak veya
eyalet yasalar1 yoluyla tescil edilmesi zorunlu olmasa da Marka Ana Sicili'nde (the Principal Registar) bir
yer edinmek marka sahibine 6énemli avantajlar sunmaktadir.28

Ilk olarak, Lanham Yasasi'nin 7(b) ve 33(a) béliimlerine gore, tescil, markanin gecerliligi ve miilkiyeti
konusunda karine olusturarak tescil sahibine, ilgili mal veya hizmetlerde markayi ticari olarak kullanma
konusunda miinhasir haklar tanimaktadir.2°

Ikinci olarak, Yasa'nin 7(c) béliimii, basarili bir tescil basvurusunun markanin yapici/aktif kullanimi
(constructive use) olarak kabul edilecegini ve basvurucuya basvuru tarihinden itibaren iilke ¢apinda
gecerli bir 6ncelik hakki sagladigini belirtmektedir. Bu hak, markay1 daha sonra kullanacaklara karsi
tistlinliik tanimaktadir.30

Uciincii olarak, Yasa’nin 22. béliimii, markanin tescilinin yapici/aktif bildirim (constructive notice) islevi
gorerek, markanin fiilen kullanilmadig1 bélgelerde dahi koruma saglamasini ve sonraki kullanicilarin
tescilden habersiz olduklarini veya kotii niyet tasimadiklarini dne siirmesini engellemektedir.3!

Dordiincii olarak, Sicil’de bes yil boyunca yer alan bir marka, tartisilmaz bir statii kazanmakta ve
gecerliligine yonelik hukuki itirazlara karsi giiclenmektedir.32 Ayrica, Yasa’'nin 42. bolimii, marka
sahibinin, haklarini ihlal edenlerin mallarinin ithalatini durdurma kapasitesini artirmaktadir.33 Son
olarak, tescilli bir marka sahibi, tescilsiz marka sahibine kiyasla, ihlal davalarinda, 34(d), 35(b) ve 35(c)
boliimlerinde belirtilen daha genis yasal ¢oztimlerden yararlanabilmektedir.34

23 Lanham Yasast'nin 45. boéliimii kapsaminda kullanimin olmadig1 durumlarda “ticarette iyi niyetle kullanim amact ” da yeterli
olmaktadir.

24 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 52.

25 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 51.

26 LaFrance, Understanding Trademark Law, 18.

27 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 30.

28 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property, 503.

29 Lanham Yasasi Bolim 1057(b).

30 Lanham Yasas1 Boliim 1057(c).

31 Ochoa vd., Understanding Intellectual Property 504. The Value House v Phillips Mercantile Co 523 F 2d 424, 429 (10th Cir
1975).

32 Lanham Yasas1 Boliim 1065.

33 Lanham Yasas1 Boliim 1124.

34 Ochoavd., Understanding Intellectual Property, 506. Tiirk hukuku bakimidan marka tescilinden dogan haklarin kapsami i¢in
bkz. Colak, Tiirk Marka Hukuku, 593 vd.
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Yukarida bahsedilen faydalari elde etmek i¢in, federal marka tescili iki ana temel iizerine yapilabilir. ilk
secenek, Yasa’nin 1(a) béliimiinde detaylandirilan "kullanima dayali” basvurudur.3s Ikinci segenek
olarak, 1(b) boliimiinde belirtildigi iizere, markay1 "ticarette iyi niyetle kullanma amac1” (bonafide
intent use) temelinde de bir basvuru yapilabilmektedir.36 Ayrica, yabanci bagvuru sahipleri i¢in Paris
Sozlesmesi kapsaminda riichan hakkina dayali liglincti bir basvuru yolu da mevcuttur.

Lanham Yasasr'nin B6liim 45°’i kapsaminda yapilan marka tanimi, markanin ticarette kullanilmasini bir
on kosul olarak belirlemektedir. Bu kosul, markanin yalnizca ticarette kullanilmasimi degil, ayni
zamanda ABD Anayasasi’'nin Ticaret Maddesi (the Commerce Clause) uyarinca ABD Federal Yasama
Meclisi olan Kongre'nin diizenleme yetkisi kapsamindaki ticari faaliyetleri etkileyebilecek bir yapida
olmasini ifade etmektedir.3” Bu diizenleme geregi, bir markanin tescil edilebilmesi icin, eyaletler arasi
ticaretin bir pargasi olmasi ya da eyalet sinirlarini asarak ticari etkilesime katki saglamasi, yani federal
diizeyde ticari faaliyetlerde kullanilacak kapasitede olmasi beklenir. Dolayisiyla, 'ticarette kullanim'
sart1, markanin yalnizca yerel diizeyde degil, federal ticari faaliyetleri de etkileme potansiyeline sahip
olmasini zorunlu kilmaktadir.38

ABD’de marka tescili siirecinin sekli yonden ilk adimi Birlesik Devletler Patent ve Marka Ofisi'ne
(USPTO) elektronik ortamda basvuru yapilmasidir. Basvuru sahibi, basvurunun dayanagini, érnegin
ticarette fiili kullanim veya kullanim niyeti gibi, belirtmelidir.3° Bu basvuru dosyasinda markanin belirli
mal veya hizmetlerle baglantili olarak kullanimina veya iyi niyetle kullanim amacina (bondafide intent to
use) dair yeminli bir beyan bulunmalidir. Ayrica markanin ticarette nasil kullanildigini gosteren en az
bir 6rnege (specimen) yer verilmelidir.#® Basvuru, miinhasiran USPTO’da gorev yapan inceleme
avukatlar1 tarafindan degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sirasinda, dnerilen markanin yasal
gereklilikleri -ayirt edicilik, kullanim gibi genel gereklilikler ve asagida analiz edilecek 6zel ve mutlak
tescil engelleri dahil- karsilayip karsilamadigi ve tescil edilmis veya tescil basvurusu yapilmis
markalarla karistirilma tehlikesinin bulunup bulunmadigi incelenmektediir.4? Avrupa ve Turk
Hukuku’ndan farkli olarak, benzer markalarla karistirilma ihtimali, bagsvurulan mal ve hizmetler de g6z
Oniine alinarak re’sen degerlendirilmektedir.42

USPTO inceleme avukatinin marka basvurusunu onaylamasinin ardindan, bagvuru Resmi Gazete’'de
yayimlanir.43 Basvuruya Uglincl bir kisi tarafindan itiraz edilmesi halinde, bu siire¢ USPTO’ya bagh
uzman bir idari mahkeme olan Marka Yargilama ve Temyiz Kurulu (TTAB) tarafindan yonetilmektedir.
TTAB’den ¢ikan karar federal mahkemelerde temyiz edilebilmektedir.4* Marka tescilinin siiresi 10 yildir
ve gerekli yenileme belgeleri sunularak her 10 yilda bir yenilenme imkani bulunmaktadir. Boylece
marka i¢in stirekli bir koruma saglanmaktadir.4>

III. Marka Olarak Tescil Edilebilecek isaretler

Lanham Yasasr’'nin 2. b6liimii bir markanin federal tescili icin temel kriterleri ortaya koymaktadir.4¢ Bu
béliim basvuru sahibinin mal veya hizmetlerini baskalarininkinden ayirt edebilen ve marka olarak

35 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 32.

36 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 32.

37 LaFrance, Understanding Trademark Law, 81.

38 LaFrance, Understanding Trademark Law, 82.

39 Mark D. Janis, Trademark and Unfair Competition in a Nutshell (St. Paul: West Academic Publishing, 2021), 143, 144. Madrid
Protokolii kapsaminda yapilan uluslararasi basvurularda veya Paris Konvansiyonu kapsaminda riichan hakki ile yapilan
bagvurularda bu kosul aranmayabilir.

40 Janis, Trademark and Unfair Competition, 143.

41'Trademark Process’ <https://www.uspto.gov/trademarks/basics/trademark-process#step1> Erisim Tarihi 10.06.2024.

42 Janet Shiffler Thomas, “Likelihood of Confusion Under the Lanham Act: A Question of Fact, a Question of Law, or Both?”,
Kentucky Law Journal 73 (1984), 237.

43'Trademark Process’ <https://www.uspto.gov/trademarks/basics/trademark-process#step1> Erisim Tarihi 10.06.2024.

44 Janis, Trademark and Unfair Competition, 150.

45 Janis, Trademark and Unfair Competition, 156.

46 LaFrance, Understanding Trademark Law, 80.
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kullanilan herhangi bir isaretin, 2(a) ile 2(e) boliimlerinde 6zel olarak belirtilen tescile uygun olmayan
isaretler kategorisine girmemesi kosuluyla tescil edilebilir oldugunu genel bir ilke olarak ifade
etmektedir. 47

Lanham Yasasi'nin 45. boliimii ise federal marka tanimini yaparak, markalarin tescil edilebilmesi i¢in
karsilamasi gereken genel sartlar1 agiklamaktadir. Bu baglamda, ayirt edicilik ve markanin ticari
kullanimi her zaman bulunmasi gereken temel gereklilikler olarak dne ¢ikmaktadir. S6z konusu bolim,
bir markay1 su sekilde tanimlamaktadir: “(1) Bir kisi tarafindan kullanilan veya (2) Bir kisinin ticarette
kullanmak igin iyi niyetli bir amaca sahip oldugu ve bu béliim tarafindan olusturulan ana sicile tescil
ettirmek icin basvurdugu, benzersiz bir iirtin de dahil olmak iizere mallarini tanimlamak ve baskalari
tarafindan iiretilen veya satilanlardan ayirt etmek ve kaynagi bilinmese bile mallarin kaynagini belirtmek
icin herhangi bir kelime, isim, sembol veya cihazi veya bunlarin herhangi bir kombinasyonunu icerir”
seklinde tanimlamaktadir.48 Onceki béliimde aciklandig iizere, kaynak gosterme ve ayirt etme
gerekliliklerine ek olarak, markanin, ABD Anayasasi’'nin Ticaret Maddesi'nde tanimlanan Kongre’'nin
ticareti diizenleme yetkisi kapsaminda ticarette kullanilmasi gerekmektedir.4°

Son olarak, Yasanin 2(f) b6liimi, tamamen tescile uygun olmayan markalar ile ikincil anlam (secondary
meaning) kazanarak bazi tescil engellerini asabilecek markalar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Yasanin
bu yoni, ticaretin markalarin degisen dogasina uyum saglama kapasitesini gostermektedir.50 Ancak, bu
istisna asagida analiz edilecek olan "ahlaka aykir1” (immoral), "skandal” (scandalous) veya "asagilayict”
(disparaging) olarak kategorize edilen isaretler ve yazili rizasi disinda “belirli bir yasayan bireyi
tanimlayan bir isim, portre veya imzadan olusan veya bunlari iceren” markalar i¢in gecerli degildir.5!

IV. Yiiksek Mahkeme’nin iptal Kararlar1 Oncesi Ahlaka Aykiri, Skandal ve Asagilayic1 Markalarin
Degerlendirilmesi

Lanham Yasasi’'min 2(a) bolimi ilk kabul edildiginde, "ahlaka aykiri" veya “skandal” olarak
nitelendirilen ya da herhangi bir kisiyi, kurumu, inanci veya ulusal sembolleri "asagilayan” veya onlari
"kiicimseyen veya itibarsizlastiran” markalarin tescilini engellemekteydi (TTAB, kisileri kiiciimseyen
veya itibarsizlastiran icerigi de asagilayici olarak kabul etmekteydi).52 Ancak, 19 Haziran 2017’de,
Yiiksek Mahkeme tarafindan, Matal v Tam davasinda, 2(a) b6limiiniin "asagilayict” marka kisminin
basvuru sahibinin bakis agisina dayali ayrimcilik (view-point discrimination) yaptigina ve ABD
Anayasas’'nin Birinci Degisiklik‘in (the First Amendment) ifade Ozgiirliigii Maddesi (the Free Spech
Clause) uyarinca Anayasa’ya aykir1 olduguna karar verilmistir.53 Bu karardan yaklasik iki y1l sonra, 24
Haziran 2019’da, Yiiksek Mahkeme, lancu v Brunetti davasinda, benzer gerekgelerle; bakis a¢isina dayali
ayrimcilik ve Anayasa’ya aykirilik nedeniyle Lanham Yasasi'nda yer alan “ahlaka aykirt” ve "skandal”
markalara yonelik tescil engellerini de kaldirmistir.54

Lanham Yasasi’'nin bu béliimleri, kabul edilmesinden sonraki 50 yil boyunca nadiren kullanilmigtir.5s
Ciinki isletmeler dogal olarak genellikle miisterilerini memnun etmeye calismakta, kamuoyu ile uyumlu
hareket etmekte ve ahlaksiz, skandal veya asagilayici olarak kabul edilebilecek markalardan
kacinmaktadir. Ancak, basvuru sahiplerinin kigkirtict markalari koruma altina almak istedikleri

47 Janis, Trademark and Unfair Competition, 161.

48 Trademark Manual of Examining Procedure 2017, B6lim 1207.01(c)(ii).

49 LaFrance, Understanding Trademark Law, 83.

50 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 73.

51 Lanham Yasas1 Bolim 1052(a).

52 Janis, Trademark and Unfair Competition, 161. Ayrica bkz: LaFrance, Understanding Trademark Law, 90. “Bu maddede yer
alan ‘kiictimseyen veya itibarsizlastiran’ markalar ile ilgili kisim Matal v. Tam davasindan sonra muhtemelen artik uygulanamaz,
¢clinkii bir markanin kigileri, kurumlari, inanglari veya ulusal sembolleri kiiciimseme veya itibarsizlastirma egilimi, hiikiimetin
bastirmasina izin verilmeyen bir bakis agisinin ifadesi olacaktir.”

53 Matal v Tam 582 US 218, 247 (2017).

54 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2302 (2019).

55 Schechter - Thomas, Principles of Trademark Law, 92.
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durumlar da vardir.5¢ Bu basvuru sahipleri, kamuoyunun onaylamama riskine ragmen, bu tir
markalarin dikkat cekebilecegini, sira dis1 kitlelere hitap edebilecegini veya kendilerini asi olarak
tanimlayan tiiketicilerin ilgisini gorebilecegini diisinmektedir.57

A. Ahlaka aykir1 veya skandal markalar

Ahlaka aykir1 veya skandal olarak kabul edilen markalarin tescil edilmesine yonelik yasak, 1905 tarihli
Marka Yasasi’'na dayanmakta olup, bu yasak 1946 tarihli Lanham Yasasi'nin 2(a) boliimu altinda da
devam ettirilmistir.>8 Bu yasagin getirilmesine iliskin yasama amaci, yasagin uygulanisina dair net bir
bilgi sunmadigindan, yorumlar ¢cogunlukla bu terimlerin “olagan ve yaygin” anlamina dayanmaktadir.5°

USPTO, bu yasag1 tek bir initer hiikiim olarak ele almaktadiré® ve bir markanin bu kategoriye
uygunlugunu degerlendirirken, "genel halkin onemli bir kesiminin" (substantial composite of the general
public) markay1 genel ahlak ve yerlesik degerlere acikca aykir1 (shocking to the sense of truth, decency,
or propriety), “vicdani ve ahlaki duygulari zedeleyen” (giving offense to the conscience or moral feelings),
"kinamayi gerektiren" (calling out for condemnation), "utang verici” (disgraceful), "saldirgan” (offensive),
"itibarsiz” (disreputable) veya "terbiyesizce/kaba" (vulgar) olarak algilayip algilamadigini
degerlendirmektedir.6!

USPTO ayrica, MARIJUANA COLA (Esrar Kola) ve KO KANE (Kokain) gibi uyusturucu kullanimini
onaylayan markalarin yani sira, kasalar icin AGNUS DEI (Tanri’'nin Kuzusu) ve sarap icin MADONNA
(Meryem Ana) gibi dini sembolleri iiriinlere baglayan ticari markalarin tescilini, Hristiyan inancini
uygulayan bireylerin cogunu rahatsiz edebilecekleri gerekgesiyle reddetmistir.62 Ayrica, tisortlerdeki
BABY AL QAEDA (Bebek El-Kaide) ve AL-QAEDA (El-Kaide) 6rneklerinde oldugu gibi terorist gruplara
destek verdigi diistiniilen ticari markalar da reddedilmistir.¢3

Bir markanin skandal olup olmadiginin tespiti, basvuruda belirtilen mal veya hizmetler i¢in ilgili piyasa
baglaminda yapilmaktaydi.64 Ayrica, markanin anlami, degerlendirme sirasinda hakim olan toplumsal
tutumlar temelinde degerlendirilmekteydi. inceleme avukati, markanin genel halkin énemli bir kesimi
icin saldirgan oldugunu kanitlamak amaciyla sézliik tanimlari, gazete ve dergi makaleleri gibi cesitli
delilleri kullanabilmekteydi.65

Yasa’'nin yetki alani, skandal olarak degerlendirilebilecek mallar1 kapsamamaktaydi. Baska bir deyisle
ahlaka aykir1 veya skandal olarak kabul edilen markalarin tescil yasagi isaretlerle ilgiliyken, markay1
tasiyan mallar1 kapsamamaktadir. Ornegin bir davada, TTAB, Yasa'nin 2(a) béliimii uyarinca skandal
markalarin tescilini reddetme yetkisinin, mallarin kendileri hakkinda bir yargiya varmayi
kapsamadigini belirtmistir. Ornegin, potansiyel olarak pornografik icerigi olabilecegine bakilmaksizin
WEEK-END SEX (Hafta Sonu liskisi) adli derginin tesciline izin verilmistir.66

Hikkmiin ifade ozgirliigii ile kesisimi agisindan, Birlesik Devletler Gimriik ve Patent Temyiz
Mahkemesi'nin (United States Court of Customs and Patent Appeals) In re McGinley davasindaki karari,

56 Enrico Bonadio, “Brands, Morality and Public Policy: Some Reflections on the Ban on Registration of Controversial
Trademarks”, Marquette Intellectual Property Law Review 19 (2015), 39, 49-50.

57 Bonadio, “Brands, Morality and Public Policy”, 49.

58 Trademark Manual of Examining Procedure 2017, B6liim 1203.01.

59 In re Riverbank Canning Co 95 F 2d 327 (CCPA 1938).

60 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2298 (2019).

61 Ornegin, TTAB, In re Wilcher Corp davasinda, restoranlar ve barlar icin burun yerine penis ve altinda “Dick Heads" yazisi
bulunan bir adam logosunun tescilini reddetme kararini onaylamis ve markanin anlamlarinin genel halkin 6nemli bir kesimi
icin saldirgan oldugunu ve bu nedenle Lanham Yasasr'nin skandal markalara kars: getirdigi yasaga girdigini belirlemistir.
Jasmine Abdel-khalik, ‘Disparaging Trademarks: Who Matters’ (2015) 20 Michigan Journal of Race and Law 287, 296.

62 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2300 (2019).

63 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2300 (2019).

64 Trademark Manual of Examining Procedure 2017, B6liim 1203.01.

65 Trademark Manual of Examining Procedure 2017, B6liim 1203.01.

66 In re Fox 702 F 3d 633, 638 (Fed Cir 2012).
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[ancu v Brunetti davasina kadar ahlaka aykir1 ve skandal markalarin anayasal gecerliligini analiz eden
en Oonemli kararlar arasinda yer almistir.6? Bu davada, Birlesik Devletler Glimriik ve Patent Temyiz
Mahkemesi, Lanham Yasasi'nin 2(a) boliimii uyarinca ahlaka aykiri ve skandal olarak kabul edilen ¢iplak
bir erkek ve kadinin fotografini iceren bir haber biilteni icin marka tescilinin reddedilmesini ele almistur.
Mahkeme, bu madde ile yasaklanan markalarin tescilinin engellenmesinin basvuru sahibinin ifade
ozglrligi hakkini ihlal etmedigini belirterek basvurunun reddini onamistir. Bu kararin gerekgesinde,
s6z konusu yasagin markanin kullanimini veya ifade bicimini sinirlamadigi; yalmizca federal tescil
avantajlarini reddettigi vurgulanmistir.s8 Kararda, skandal teriminin, genel ahlak ve yerlesik degerlere
acikca aykir1 veya saldirgan olan materyalleri de igerecek sekilde yeterince kesin bir ortak anlami
oldugu ifade edilmistir. Mahkeme, Lanham Yasasi'nin amacinin yasal ahlak kurallar1 koymak degil,
federal hiikiimetin kamu standartlarina aykir1 markalara kaynak harcamasini 6nlemek oldugunu
vurgulamistir.6® Bu nedenle, ahlaka aykir1 veya skandal olarak degerlendirilen markalarin tescilinin
reddedilmesinin anayasal ifade 6zgiirliigii hakkini ihlal etmedigi belirtilmistir.

B. Asagilayic1 markalar

Lanham Yasasi'nin 2(a) b6liimii uyarinca asagilayici isaretler bir markanin reddedilmesi veya iptal
edilmesi icin diger nedenlerden bagimsiz bir neden olarak kabul edilmistir.’? Kanun koyucu bu
diizenlemenin ardindaki yasama amacini acikca belirtmemis olsa da ABD Federal Temyiz Mahkemesi
(the United States Court of Appeals for the Federal Circuit) 6rnek bir davada, hiikmiin markalarin veya
ticaret unvanlarinin geleneksel amacinin o6tesinde kullanilmasini 6nleyerek, kuruluslarin veya
bireylerin isimlerini korumay1 amagcladigini belirtmistir.”? Bu yorum, marka hukukuna mahremiyet
haklar (privacy rights) korumalarini dahil etme yoniinde erken bir caba olarak goriilmektedir.
Mahkeme, mahremiyet veya aleniyet/yayin haklarinin (privacy and publicity rights) ihlalinin, tiriin onay1
veya kokeniyle ilgili herhangi bir karisikliktan bagimsiz olarak ortaya c¢ikabilecegini vurgulamis ve bu
yasal cercevede gizlilik korumasinin belirgin bir yoniinii 6ne ¢ikarmistir.72

Bu hiikiim, 1990’larin basinda bir grup Amerikan Yerlisinin bir Washington D.C. Ulusal Futbol Ligi
takimi tarafindan kullanilan REDSKINS (Amerikan Yerlilerine yonelik hakaret icerdigi iddia edilen bir
terimdir.) markasini iptal ettirmeye calismasiyla marka toplulugu ve genel kamuoyu icin ¢ok daha
gorlnir bir hale gelmistir.’3 Bu markaya bir¢ok kez itiraz edilmis ve inceleme sonucu iptaline karar
verilmis olsa da asagilayici markalari yasaklayan hiikmiin iptalinden dolay1 hala tescillidir ve 2020 yilina
kadar s6z konusu Amerikan futbol takimi tarafindan aktif olarak kullanilmistir.74

Asagilayici markalarin yasaklanmasina iliskin hiikmiin iptal kararindan 6nceki isleyis dinamiklerini
kavramak i¢in, REDSKINS markasiyla ilgili iki 6nemli davayi1 incelemek gerekir. Bu davalarin diger bir
o6nemi de bu davalar icerisinde de Anayasallik iddialarinin ileri siiriilmiis olmasidir. Bu sebeple bu
davalar Tam ve Brunetti davalarindan once, yasagin Anayasallik incelemesi ge¢misini anlamak
acisindan da énemlidir. ilk dava olan Pro Football Inc. v. Harjo davasinda, iinli bir Amerikan futbolu

67 In re McGinley, 660 F 2d 481, 482 (CCPA 1981).

68 [n re McGinley, 660 F 2d 481, 484 (CCPA 1981).

69 In re McGinley, 660 F 2d 481, 486 (CCPA 1981).

70 Harjo v Pro-Football Inc 50 USPQ 2D (BNA) 1705, 1737 (1998).

71 University of Notre Dame Du Lac v JC Gourmet Food Imports Co 703 F 2d 1372 (1983).

72 “Béliim 2(a)'nin yasama gecmisine bakildiginda, 2(d) uyarinca itiraz edilebilecek teknik bir "marka” ya da "ticari iinvan”
olmayan bir kisi ya da kurumun adinin korunmasinin, yasa tasarisini hazirlayanlari ilgilendirdigi gériilmektedir.” University of
Notre Dame Du Lac v JC Gourmet Food Imports Co 703 F 2d 1372, 1375 (1983).

73 Graeme B. Dinwoodie - Mark D. Janis, Trademarks and Unfair Competition: Law and Policy (New York: Wolters Kluwer, 2018),
756.

74 Wikipedia, “Washington Commanders” (Erisim 18 Temmuz 2024). Redskins takimi daha sonra markasiyla ilgili 6nemli
toplumsal tartismalardan dolay1 adini degistirmistir. On yillar boyunca bu isim bir tartisma konusu olmustur. 2020 Yilinda,
Kizilderili maskot tartismalar1 ve George Floyd protestolarinin ardindan artan farkindaligin ortasinda, NFL ve takim
sponsorlarinin baskis1 Redskins adinin kullanimdan kaldirilmasina yol agmistir. Takim, iki sezon boyunca Washington Futbol
Takimi olarak faaliyet gosterdikten sonra, 2022'de yeni adi olan Commanders't benimsemistir.
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takiminin tescil ettirmeye calistigi REDSKINS markalarina karsi, Yerli Amerikali bir grubun bu
markalarin asagilayici ve skandal oldugu yontindeki itirazlar1 incelenmistir.”> Dava mahkemeye
ulasmadan 6nce USPTO biinyesinde yapilan incelemeler de bu silirecte 6nemli bir yer tutmaktadir. TTAB
1999 yilinda, bu markalarin Amerikan yerlilerini asagilayici nitelikte olduklari ve potansiyel olarak hor
goriilmeye veya itibarsizliga yol acabilecekleri gerekgesiyle iptal edilmesine karar vermistir. TTAB bu
kararini, markalarin skandal oldugu iddialarini reddederken, “asagilamak” (disparage) teriminin diiz ve
tarihsel anlamlarinin ayrintili bir incelemesinden sonra vermistir. Bu incelemede, Webster ve Oxford
gibi sozliiklere basvurulmus, etimoloji, sosyoloji ve tarih alanlarinda uzmanlardan goriis alinmis, halkin
algisini 6lcmek icin anketler yapilmis ve kanunda gegen "olabilir” (may) ifadesinden, belirli bir niyetin
kanitlanmasina gerek olmaksizin bir asagilama algisinin yeterli oldugu tespiti yapilmistir.76

TTAB incelemesi sirasinda Pro Football Inc. (PFI) adl1 bagvuru sahibi sirket, tescilli markalarinin iptal
edilmesinin ABD Anayasasi’'nin Birinci Degisiklik kapsaminda sahip oldugu haklarini ihlal edecegini 6ne
strerek, TTAB incelemesi sirasinda Lanham Yasasi'nin 2(a) b6liimiiniin Anayasa’ya uygun olmadigini
iddia etmistir. Gerekce olarak “skandal” (scandalous) ve "asagilayici” (disparaging) terimlerinin,
Anayasa’ya aykiri bir sekilde asir1 genis ve muglak oldugunu ve bu muglakligin Birinci Degisiklik
haklarinin ihlaline yol actigini savunmustur. Ayrica, aynt maddenin Birinci Degisiklik’e aykir1 bicimde
bakis acisina dayali ayrimciliga neden oldugunu da ileri siirmiistiir. Ancak TTAB, 2(a) boliimiine iliskin
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapma yetkisinin bulunmadigini belirterek markalarin iptaline karar
vermistir.

Marka sahibi sirket tarafindan TTAB'in kararina itiraz edilmis; Amerika Birlesik Devletleri Columbia
Bolgesi Temyiz Mahkemesi (United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit),
delillerin degerlendirilmesinde herhangi bir hata bulunmadigini belirledikten sonra, davanin hakkin
diismesi doktrini (doctrine of laches) uyarinca esastan incelenemeyecegine karar vermistir.’”” Mahkeme,
en geng davaci resit olduktan sonra, dava agmak icin yedi y1l dokuz ay gecikmesi sebebiyle, asagilayici
marka iddiasinda bulunan tarafin iddialarinin dinlenemeyecegini belirtmis ve TTAB kararinin iptaline
hiikmetmistir. Boylece, temyiz incelemesi yalnizca hakkin diismesi meselesiyle sinirh kalmistir.78

Her ne kadar Pro Football Inc. v. Harjo davasinda mahkeme asagilayici marka konusunun esasini
incelememis ve bunun yerine markanin asagilayici oldugu iddiasini hakkin diismesi doktrini nedeniyle
reddetmis olsa da REDSKINS markasit Pro-Football Inc v Blackhorse davasinda tekrar giindeme
gelmistir.”® Bu davada, TTAB, PFI'nin alt1 REDSKINS markasini, Yerli Amerikalilar1 asagilayabilecek ve
onlar1 hor goriilmeye veya itibarsizliga maruz birakabilecek igerikler barindirdigi ve hakkin diismesi
savunmasinin bu iddialar1 engellemedigi gerekgesiyle iptal etmistir.8? Bu karar, Birlesik Devletler Dogu
Virginia Bolge Mahkemesi (the United States District Court for the Eastern District of Virginia) tarafindan
onaylanmis ve PFI tarafindan temyiz edilmistir.8! Ancak bu dava Amerika Birlesik Devletleri Dérdiincii
Temyiz Mahkemesi’'nde (the United States Court of Appeals for the Fourth Circuit) temyiz siirecindeyken,
Yiiksek Mahkeme Matal v Tam davasini inceledikten sonra Lanham Yasasi’'nin 2(a) boliimiiniin, Birinci
Degisiklik’in ifade Ozgiirliigiit Maddesi'ni ihlal ettigine karar vermistir.82 Bu karar iizerine dava,
Dordiincii Temyiz Mahkemesi tarafindan bozularak geri gonderilmistir.83 Bu nedenle, yukarida
aciklandigi gibi, REDSKINS markasi su an aktif ve tescilli bir markadir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir

75 Pro Football Inc v Harjo 565 F 3d 880 (2009).

76 Harjo v Pro-Football Inc 50 USPQ 2D (BNA) 1705,1707 (1998).

77 Pro Football Inc v Harjo 385 US App DC 417,418, 565 F 3d 880, 881 (2009).
78 Pro Football Inc v Harjo 385 US App DC 417,418, 565 F 3d 880, 886 (2009).
79 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439 (ED Va 2015).

80 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 447 (ED Va 2015).

81 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 448 (ED Va 2015).

82 Matal v Tam 582 US 218, 247 (2017).

83 Pro-Football Inc v Blackhorse 709 F App'x 182, 184 (4th Cir 2018).
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ki, PFI hukuki engelleri asmis olsa da toplumsal baski nedeniyle bu markay: artik kullanmamaktadir ve
futbol takiminin ismini 2020 yi1linda Washington Commanders olarak degistirmistir.8+

Hem iptal edilen hiikmiin iptal 6ncesindeki uygulanisini hem de Tam ve Brunetti davalarina giden yolu
anlamak i¢in Birlesik Devletler Dogu Virginia B6lge Mahkemesi’'nin verdigi kararin temel noktalarini
kisaca incelemek faydali olacaktir. Bu davada marka sahibi sirket PFI, TTAB kararina asagidaki
argiimanlarla itiraz etmistir: (1) Lanham Yasasi'nin 2(a) boélimi, ifade 6zgiirliigiinii koruyan Birinci
Degisiklik bolimiinii ihlal etmektedir; ¢linkii marka tesciliyle saglanan cesitli federal avantajlar,
markanin icerigine gore kisitlanmakta, bu da marka sahiplerinin yalnizca belirli ifadeleri kullanmalarina
izin vererek ifade 6zglirliigiinii sinirlamaktadir. (2) Lanham Yasasi'nin 2(a) b6liimii, Anayasa’nin Besinci
Degisiklik’ini (the Fifth Amendment) ihlal edecek sekilde muglaktir. Zira hangi markalarin asagilayici
olabilecegi konusunda ag¢iklayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica keyfi ve ayrimci uygulamalara yol
acabilir ve somut olaya uygulandiginda kabul edilemez derecede bir belirsizlige sebep olmaktadir. (3)
TTAB Karari, Besinci Degisiklik’in Adil Yargilama ve El Koyma Maddeleri'ni (Due Process and Takings
Clauses) ihlal etmistir. Clinkii PFI'nin miilkiyetine usuliine uygun bir yargilama yapilmadan el konulmus
ve bu el koyma Anayasa’ya aykiri maddelere dayanilarak gergeklestirilmistir. (4) Toplanan deliller
sonucunda, Yerli Amerikalilarin 6nemli bir kesiminin Redskins markalarinin tescil zamaninda (1967,
1974, 1978 ve 1990) asagilayici icerikler olarak gordiigii, delillerin istunligi (preponderance of the
evidence) standardi ile ispatlanamamistir. (5) Hakkin diismesi savunmasi davalilarin iddialarini
engellemistir.”8s [lk ii¢ argiiman anayasal gecerlilik sorunlarina, diger iki argiiman ise olgusal sorunlara
dayanmaktadir.

Mahkeme, Anayasa'ya aykirilik iddialariyla ilgili ilk argiimani Lanham Yasasi'min 2(a) boéliimiiniin,
Birinci Degisiklik kapsaminda ele alinmamasi gerektigini belirterek reddetmistir. Birinci Degisiklik’te
yer alan ifade Ozgiirliigii Maddesi, 6zel Kisilerin ifade 6zgiirliigiiniin hiikiimet veya devlet tarafindan
sinirlandirilmasini engellemektedir.8¢ Bu maddenin, hiikiimetin kendi goriislerini ifade ettigi durumlar:
diizenlemedigi genel kabul gormektedir ve bu kabul Hiikiimet ifadesi Doktrini (Government Speech
Doctrine) olarak adlandirilmaktadir. Bu davada mahkeme, federal marka tescilinin hiikiimet ifadesi
niteliginde oldugunu ve bu nedenle Birinci Degisiklik denetimine tabi olmadigini vurgulamistir. Zira
hiikiimet ifadesi, yani hiikiimetin belirli goriisleri temsil etme veya etmeme durumu, bireylerin ifade
ozglrligii hakkindan farklidir. Bu davada mahkeme bir markay: tescil veya reddettiginde, konusan
tarafin hiikiimet oldugu kabul etmis ve dolayisiyla bu islemin Birinci Degisiklik’in ifade 6zgiirligi
korumasi kapsamina girmeyecegini belirtmistir.”87

ikinci ve tigiincii argiimanlar da su gerekgelerle reddedilmistir: Birincisi, “Lanham Yasas’'nin 2(a)
boliimu belirsizlik nedeniyle gecersiz degildir. Clinkii: (1) 2(a) béliimiiniin uygulandig1 her durumda
Anayasa’ya aykirilik olacagini gosteren bir delil sunulmamistir; (2) 2(a) b6limi, hangi davranislarin
yasak oldugu konusunda adil diizeyde bir aciklamaya yer vermektedir; (3) 2(a) boliimij, keyfi ve ayrimci
uygulamalari yetkilendirmez veya tesvik etmez; ve (4) 2(a) bolimd, PFI'ye uygulandig sekliyle kabul
edilemez derecede muglak degildir. ikincisi, “El Koyma Maddesi (the Takings Clause) ve Adil Yargilama
Maddesi (the Due Process Clause) iddialart yerinde degildir ¢linkii marka tescili, Beginci Degisiklik
kapsaminda miilkiyet olarak kabul edilmez.”88

84 Wikipedia, “Washington Commanders” (Erisim 18 Temmuz 2024). 2020 Yilinda, Kizilderili maskot tartismalari ve George
Floyd protestolarinin ardindan artan farkindaligin ortasinda, NFL ve takim sponsorlarinin baskisi Redskins adinin kullanimdan
kaldirilmasina yol agmistir. Takim, iki sezon boyunca Washington Futbol Takimi olarak faaliyet gosterdikten sonra, 2022'de
yeni ad1 olan Commanders'1 benimsemistir.

85 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 454 (ED Va 2015).

86 Pleasant Grove City v. Summum, 555 U.S. 460, 467,129 S. Ct. 1125, 1131 (2009).

87 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 454 (ED Va 2015).

88 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 452 (ED Va 2015).
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Dordiincii argiiman su gerekcelerle reddedilmistir: Sozliikk delilleri, edebi, akademik ve medya
referanslari ile atifta bulunulan toplulugu olusturan bireylerinin ve gruplarinin beyanlari, Redskins
markalarinin ilgili dénemde Yerli Amerikallarin 6nemli bir kesimini asagilayabilecek unsurlar
icerdigini gostermektedir.89 Mahkeme ayrica, Yasa’da gecen “"6nemli bir kesimin" (substantial composite)
mutlaka c¢ogunluk olmak zorunda olmadigini ve bir markanin asagilayici olup olmadigini
degerlendirirken, markanin “skandal” marka degerlendirmesinde kullanilan "genel halk" perspektifi
yerine “ilgili grubun” perspektifinden degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.20

Son olarak, Blackhorse davalilarinin TTAB'ye dilekge vermekte makul olmayan bir sekilde gecikmeleri
s6z konusu olmadigi icin hakkin diismesi arglimani da reddedilmistir. Ayrica, kamu yarar1 dikkate
alindig1 icin zamanasiminin uygulanmayacagi belirtilmistir.91

V. ifade Ozgiirliigii ve Tam ve Brunetti Davalar:

Markalar, diger islevlerine ek olarak fikir ve mesajlar ifade edebilen anlamli semboller olarak islev
gormektedir.92 Lanham Yasasi'nin temel amaci marka sahiplerini ihlal ve haksiz rekabete karsi; ayni
zamanda halki da karisiklik ve yanlis bilgilendirmeden korumaktir. Bununla birlikte, bir énceki boliimde
aciklandig: iizere, Yasa, kamuya ulasan igerigi de diizenleyen hiikiimler igermektedir. USPTO, bir
markanin béliim 2(a) kapsaminda uygunlugunu degerlendirirken, “genel halkin 6nemli bir kesiminin” bir

non

markay1 " genel ahlak ve yerlesik degerlere acikca aykir1”, ” vicdani ve ahlaki duygulari zedeleyen”,

"kinama gerektiren”, "utang verici", "saldirgan”, "itibarsiz" veya "terbiyesizce/kaba" olarak algilayip
algilamadigini degerlendirmektedir.93

Bu yoniiyle Lanham Yasasi birincil hedeflerinin 6tesinde, belirli igeriklerin genis kitlelere ulasmasini da
diizenlemeyi amac¢lamaktadir.9¢ Bu durum, ABD Anayasasi’'nin Birinci Degisiklik boliimiinde yer alan ve
hem Kongre’yi hem Devlet'in diger organlarim ifade 6zgiirligiinii kisitlamaktan ahkoyan Ifade
Ozgiirliigii Maddesi ile Lanham Yasasi’nin ¢atismasina neden olmaktadir.9s

Matal v. Tam ve lancu v. Brunetti davalarinda Yiiksek Mahkeme, bu konuyu dogrudan ele alarak Lanham
Yasasi'min ahlaka aykiri, skandal ve asagilayici markalara getirdigi kisitlamalarin Ifade Ozgiirligi
Maddesi ile uyumlu olmadig1 sonucuna varmis ve bu hiikiimleri iptal etmistir.¢ Mahkeme, bazi
markalarin iptal edilen hiikiimler uyarinca tescilden men edilmesinin anlasilir bir sekilde reddedildigini
kabul ederken, Kongre'nin ifade 6zgiirliigiinii ihlal etmeden bu endiseleri ele alan daha a¢ik ve nitelikli
bir yasa cikarabilecegini belirtmis ve mevcut hiikiimlerin kaldirilmasinin ardindan ortaya ¢ikabilecek
potansiyel sorunlu sonuclar1 kabul etmistir.97 Ancak Yiksek Mahkeme, ne mahkemelerin Lanham
Yasast'nin ifade 6zgirliigi hakkiyla uyumlu olup olmadigini degerlendirmesi icin bir yontem belirtmis
ne de daha 6nce reddedilmis olan markalarin nasil ele alinacagina dair bir karar vermistir.98

89 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 453 (ED Va 2015).

90 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 468 (ED Va 2015).

91 Pro-Football Inc v Blackhorse 112 F Supp 3d 439, 448 (ED Va 2015).

92 Christine Haight Farley - Lisa P. Ramsey, “Raising the Threshold for Trademark Infringement to Protect Free
Expression”, American University Law Review 72 (2023), 1225, 1226.

93 Michael Stephenson, “The Lanham Act’s Immoral or Scandalous Provision: Down but not Out”, University of Pittsburgh Law
Review 82 (2021), 973, 974.

94 Yargi¢c Kennedy'nin Matal v. Tam davasinda belirttigi gibi: "Bu davada ilgili kitlenin ifadeyi saldirgan bulup bulmayacagina
karar vermeye calisan hiikiimetin kendisidir.”

95 Matal v Tam 582 US 218, 247 (2017).

96 Matal v Tam 582 US 218, 247 (2017) ve lancu v Brunetti, 139 S Ct 2294 (2019).

97 lancu v Brunetti, 139 S Ct 2294, 2303 (2019)."Kararimiz ahlaki gérecelilige dedil, hiikiimet yetkilileri tarafindan "ahlaka aykirt”
veya "skandal" olarak nitelendirilen ifadeleri yasaklayan bir yasanin gayrimesru amaglar i¢in kolayca istismar edilebileceginin
kabuliine dayanmaktadir. Kararimiz, Kongre'nin, fikirlerin ifade edilmesinde gercek bir rol oynamayan terbiyesizce/kaba terimler
iceren markalarin tescilini engelleyen daha dikkatli bir sekilde odaklanmis bir yasa kabul etmesini engellemez. Bu davada séz
konusu olan markanin tescili béyle bir yasa kapsaminda reddedilebilir.”

98 Farley - Ramsey, “Raising the Threshold”, 1229-1231.
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Bu baglamda, Yiiksek Mahkeme'’yi olusturan ve yasam boyu atanmis yargi¢larin bu konudaki bireysel
goriisleri biiylik onem tasimaktadir. Hem ¢ogunluk kararinda hem de muhalefet eden goriislerde farkl
gerekgelere sahip yargiglar vardir. Yargiclarin bu ayrintili ve farklilasan bireysel goriisleri, hem
gelecekte anayasal denetim altina alinabilecek benzer hiikiimlerin yorumlanmasinda bir rehber islevi
gormekte hem de yeni yasal diizenlemelere 151k tutmaktadir. Amerikan mahkemelerinin federal yasalari
yorumlarken hangi ifadelerin korunmasi gerektigine ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 konusunda ne
olciide bir esneklik taninacagina dair énemli bir cerceve sunan bu goriisler, ilerleyen boliimlerde
kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Yargi¢larin bireysel goriislerine yer verilmesi, yalnizca kararlarin
ardindaki diisiince yapisini anlamak i¢in degil, ayn1 zamanda federal yasalarin ifade 6zgiirliigii acisindan
nasil ele alinmasi gerektigine dair uzun vadeli bir doktrinel rehber sunmak acisindan da kritik 6nem
tasimaktadir. Ayrica bu goriislerin Tiirk hukuk sistemi a¢isindan faydal bir kaynak olusturabilecegi de
soylenebilir. Ozellikle ifade 6zgiirligii ile toplumsal degerler arasinda denge kurmak icin, Amerikan
hukukundaki farkl yargi¢larin gortsleri, Tiirk hukuk sistemine karsilastirmali bir perspektif sunarak
ilgili yasal diizenlemelerde daha kapsamli bir analiz yapma olanagi saglayabilir.

A. Matal v Tam davasi

REDSKINS markasi temyizdeyken, Asyali-Amerikali rock grubu THE SLANTS’1n (Bu kelime Asyalilara,
goz sekillerinden hareketle hakaret etmek icin kullanilan yaygin bir kelimedir.) solisti Simon Shiao Tam,
eglence hizmetleri icin THE SLANTS9° markasini tescil ettirmeye ¢alismis, ancak grubun marka tescili
ile terimin asagilayici olarak degerlendirilme etkisinin azalacagini savunmasina ragmen10 bu basvuru,
terimin Asyali-Amerikalilar1 asagilayic1 oldugu gerekcesiyle reddedilmistir.191 Grup, bu karar1 Federal
Bolge Temyiz Mahkemesi'ne (the Court of Appeals for the Federal Circuit) tasimis ve burada 2(a)
béliimiiniin agagilayici markalara dair kisminin Anayasa’min ifade Ozgiirliigii Maddesi'ni ihlal ettigini
iddia etmistir. Yiiksek Mahkeme, davay1 incelemeyi kabul etmis ve Matal v Tam davasinda oybirligiyle
verdigi kararda, 2(a) béliimiinde “asagilayict” markalara getirilen yasagin Anayasa’da yer alan ifade
Ozgiirliigii Maddesi'ni ihlal ettigine hitkmetmistir.102

Yiiksek Mahkeme oybirligiyle karar vermis olsa da goriisler b6liinmiis ve kararin gerekcesi konusunda
bir uzlasma saglanamamistir. Ciinkii yargiclar, Birinci Degisiklik incelemesinin yapilma sekli ve kapsami
konusunda anlasamamislardir.103 Yargi¢c Alito tarafindan agiklanan ve diger li¢ yargicin da katildig:
karar ve goriiste, Yiiksek Mahkeme ilk olarak markalarin ifade edici islevini tespit etmistir.194 Daha
sonra marka tescilinin zorunlu olmadigini, ancak 6nemli faydalar sagladigini ve tescilin reddedilmesinin
bu faydalardan yararlanmay1 engelledigini, boylece marka sahibinin haklarimin kisitlandigim
belirtmistir.105

Yiiksek Mahkeme daha sonra Tam tarafindan iddia edilen su argiimani ele almistir: Asagilayici
markalara iliskin hiikiim "gercek veya tiizel kisilere” (persons) atifta bulunmaktadir ve irksal veya etnik
gruplar, gercek veya tiizel kisilik olusturmadigi i¢in bu olayda uygulanmaz.1%6 Ancak Mahkeme, hiitkmiin
ne lafzinin ne de genel kapsaminin bu argiimani desteklemedigi sonucuna varmis ve bu nedenle grubun
talebini reddetmistir.107

99 Su an itibariyle THE SLANTS markas1 5332283 ABD tescil numarasiyla Simon Shiao Tam ad1 altinda aktif olarak tescillidir.
100 Matal v Tam 582 US 218, 223 (2017).

101 Dinwoodie - Janis, Trademarks and Unfair Competition, 378.

102 Matal v Tam 582 US 218, 223 (2017).

103 LaFrance, Understanding Trademark Law, 89.

104 Matal v Tam 582 US 218, 223 (2017).

105 Matal v Tam 582 US 218, 226 (2017).

106 Matal v Tam 582 US 218, 231 (2017).

107 Matal v Tam 582 US 218, 231 (2017). “Bu argiiman, hicbir kisinin asagilama maddesi anlaminda "kisi" olmadigi gibi sagma
bir sonuca yol agmaktadir. Bu béyledir ¢tinkii her kisi "hukuksal olmayan” bir grubun iiyesidir, érnegin sag elini kullananlar, sol
elini kullananlar, kadinlar, erkekler, tek sayil giinlerde doganlar, ¢ift sayili gtinlerde doganlar.”
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Daha sonra, hiikmiin Anayasa’ya uygunlugunun incelenmesi asamasina ge¢ilmistir. ABD Hukuku’ndaki
yaygin doktrine gore, Birinci Degisiklik’te yer alan ifade Ozgiirliigii Maddesi, 6zel kisilerin ifadelerinin
hiikiimet veya devlet tarafindan sinirlandirilmasini engellemektedir.198 Bu maddenin, hiikiimetin kendi
gorislerini ifade ettigi durumlar1 diizenlemedigi genel bir ilke olarak kabul gérmiistiir ve bu ilke
Hiikiimet Ifadesi Doktrini (Government Speech Doctrine) olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek Mahkeme,
bu baglamda ilk olarak marka basvurusunun reddedilmesinin hiikiimet ifadesi sayilip sayilmayacagini
degerlendirmistir.

Mahkeme, Patent ve Marka Ofisi'nin (USPTO) Lanham Yasas1 kapsamindaki roliiniin, bir hiikiimet ya da
devlet mesaj1 iletmekten ziyade yalnizca basvurulari onaylamak veya reddetmek oldugunu belirterek,
marka tescil isleminin hiikiimet ifadesi kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar vermistir. 109
Hiikiimet ifadesi, devletin belirli bir mesajini veya goriisiinii iletme yetkisini icermektedir; ancak
USPTO’nun bagvurulari kabul veya reddetmesi, bu islemlerin hiikiimetin kendi goriisiinii ifade ettigi
anlamina gelmemektedir. Ayrica, federal marka tescilinin hiikiimet tarafindan siibvanse edilen bir
faaliyet veya hiikiimet programi olarak degerlendirilemeyecegini; tescil islemlerinde hiikiimetin
roliintin daha sinirli oldugunu ve bu gerekceyle de marka ifadelerinin bireysel ifade olarak tam bir ifade
ozgirligi incelemesine tabi olmasi gerektigini belirtmistir.110

ABD'de anayasallik iddialarina iliskin davalarda, devleti temsilen hiikiimet miidahil olabilmekte ve
hiikkimet, bu davalarda devletin menfaatlerini savunmak amaciyla delil ve arglimanlar
sunabilmektedir.11! Bu davada da hiikiimet, ilgili markanin ifade ettigi mesajin “ticari ifade” kapsaminda
oldugunu ileri siirmustiir.112 ABD hukukunda, ticari ifade, 6rnegin ticari reklamlar, ticari olmayan
ifadelere kiyasla daha fazla hiikiimet miidahalesine ac¢ik olarak kabul edilir ve bu nedenle ifade
ozgurligii denetiminde “ara denetim” (intermediate scrutiny) olarak adlandirilan daha esnek bir
incelemeye tabi tutulur. Ticari ifadeler lizerindeki sinirlamalarin Anayasa’ya uygun bulunabilmesi i¢in
hiikiimetin yalnizca “6nemli bir devlet menfaatini” amag¢lamasi ve sinirlamanin bu amaca ulasmada 'dar
kapsamli' olmasi yeterlidir. Diger yandan, ticari olmayan ifadeler ise “kat1 denetim” (strict scrutiny)
kapsamina girer ve bu tiir diizenlemelerin mesru olabilmesi icin devletin sinirlama i¢in zorunlu bir
amaca (compelling government interest) sahip olmasi ve bu amaca daha dar kapsaml bir diizenleme ile
ulagsmanin miimkiin olmamasi gerekmektedir.113

Hiikiimetin bu davada, diizenlemenin "yeterince temsil edilmeyen gruplari koruma” veya "ticaretin
diizenli akisini saglama" gibi “6nemli menfaatlere” hizmet ettigini iddia etmesinin ardindan Mahkeme,
asagilayic1 markalara iliskin maddenin bu amaglara ulasmak ve kotii niyetli ayrimciligr tesvik eden
markalar1 ortadan kaldirmak igin yeterince “dar kapsamli” olarak diizenlenmedigine hiikmetmistir.
Ornegin bu madde "kahrolsun irkgilar”, "kahrolsun cinsiyetciler”, "kahrolsun homofobikler" (“down
with racists,” “down with sexists,” “down with homophobes”) gibi tescil edilebilen markalar1 da
kapsamaktadir. Mahkeme bu maddenin herhangi bir kisi, grup veya kurumu asagilayan her tiirli

108 Pleasant Grove City v. Summum, 555 U.S. 460, 467,129 S. Ct. 1125, 1131 (2009).

109 Matal v Tam 582 US 218, 238 (2017). “Markalar bu ézelliklerin higcbirine sahip degildir. Markalar geleneksel olarak bir
hiikiimet mesajini iletmek i¢in kullanilmamistir. Bir markanin ifade ettigi bakis agisi, 2(a)'nin uygulanmasi haricinde, markanin
asil sicile kaydedilip edilmeyecegi kararinda bir rol oynamamigtir. Ayrica halkin ticari markalarin icerigini Federal Hiikiimet ile
iliskilendirdigine dair hicbir kanit bulunmamaktadir.”

110 Matal v Tam 582 US 218, 240 (2017). “Bir markanin federal tescili, bu davalarda s6z konusu olan programlara benzemez.
USPTO, bir markanin tescilini isteyen taraflara para édemez. Tam tersine tescil icin basvuran kisi, USPTO'ya 225-600% arasinda
bir basvuru licreti 6demek zorundadir.”

111 “In any action, suit or proceeding in a court of the United States to which the United States or any agency, officer or employee
thereof is not a party, wherein the constitutionality of any Act of Congress affecting the public interest is drawn in question, the
court shall certify such fact to the Attorney General, and shall permit the United States to intervene for presentation of evidence,
if evidence is otherwise admissible in the case, and for argument on the question of constitutionality.” 28 U.S. Code § 2403 -
Intervention by United States or a State; constitutional question.

112 LaFrance, Understanding Trademark Law, 89.

113 Anayasallik incelmesinin kriterlerinin belirlenmesinde dikkate alinan diger ifade tiirleri i¢in bkz. Congressional Research
Service, “The First Amendment: Categories of Speech” (Erisim: 15 Agustos 2024).
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markay1 hedef almadigini, bir ayrimcilik karsiti hiikiim olarak islev gérmedigini; daha cok, “mutlu
konusma/olumlu ifade hiikmii” (happy-talk clause) olarak hareket ettigini belirtmistir. Bu sebeple,
belirtilen menfaatlere hizmet etmek icin ihtiyac duyulandan ¢ok daha ileriye gitmekte olundugu
kanaatine varilmistir.114 Boylece hiikiim, ticari olan ifadeleri sinirlandiran hiikiimet diizenlemelerine

iliskin "yumusak denetim" (relaxed scrutiny) kapsamina alindiginda bile, bakis agis1 ayrimcilig1 teskil
etmektedir.

Yargi¢c Kennedy, ayni fikirde olan ¢ogunlukla birlikte, hiikmiin bakis a¢is1 ayrimciligina sebep oldugu
konusunda hemfikir olmus ve maddenin Anayasa’ya uygunluk acisindan kati bir denetimden ge¢mesi
gereken giiclii bir ifade baskilama bicimi oldugunu ve bu diizenlemenin, bu denetimden basariyla
gecemedigini belirtmistir.115 Bu goriisii savunan iiye yargiclar, Birinci Degisiklik’in temel ilkesini
tekrarlayarak "Hiikiimet, ifadenin ilettigi fikirleri veya perspektifleri onaylamama temelinde ifadeyi
cezalandiramaz veya bastiramaz.”" demislerdir.116 [htilafli hiikiim uyarinca, basvuru sahibinin olumlu
veya zararsiz bir markayi tescil ettirebildigini, ancak hiikiimetin aykir1 gordiigi bir goriisii veya ifadeyi
iceren bir markay: tescil ettiremeyecegini belirtmislerdir. Bu goriisteki liye yargiglar, bu yoniiyle
yasanin, hiikiimetin asagilayici buldugu mesajlarin yalnizca bir alt kiimesini onaylamadigini gosterdigini
ve boylece bakis ac¢is1 ayrimciligina sebebiyet verdigini belirtmislerdir.117

Markalarin ticari ifade olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi tartismasina da deginen Yargic
Kennedy, "Ticari ifade bir istisna degildir.” diyerek, Mahkeme'nin hiikiimetin ilettigi mesaja katilmadigi
icin bir ifadeyi sinirlandirmasi halinde kati1 bir anayasallik denetiminin gerektigini belirtmistir. Sonug
olarak ticari ifadenin de icerik ve bakis a¢isina dayali hiikiimet sansiiriine karsi kati1 bir korumadan
yararlanabileceginin altini cizerek oyunu iptal karari yoniinde kullanmistir.118

B. Iancu v Brunetti davasi

Yiiksek Mahkeme’'nin Tam davasindaki emsal kararanindan yaklasik iki yil sonra, 2019 yilinda Erik
Brunetti isimli bagvuru sahibi, ingilizce yaygin bir kiifiir sézciigiiniin gecmis zaman hali olarak
okunabilecek FUCT markasinin federal tescilini talep etmistir.11® USPTO, “son derece saldirgan’,
"terbiyesizce/kaba” ve "olumsuz ¢cagrisimlar” icerdigi icin, ahlaka aykir1 veya skandal igerik barindiran
markalarin tescilini yasaklayan Lanham Yasasi'nin 2(a) boliimi uyarinca basvuruyu reddetmistir.120
Tam davasinda oldugu gibi, Brunetti de bu karara, ahlaka aykir1 veya skandal markalari yasaklayan sz
konusu kanun hiikmiiniin, Anayasa’nin Birinci Degisiklik hiikmiine aykir1 oldugu gerekcesiyle Federal
Mahkeme’de itiraz etmistir. Mahkeme, bu itirazi hakli bularak hiikmiin iptaline karar vermis ve bu karar
daha sonra Yiiksek Mahkeme tarafindan onanmistir. Yiiksek Mahkeme, kararinda somut olaydaki
markayl son derece saldirgan olarak degerlendirmesine ragmen Anayasa'nin ifade o6zglrligi
kapsaminda iptal karar1 vermistir.121

Tam davasindan farkli olarak bu davada, Yiiksek Mahkeme oybirligiyle karar vermemis ve ii¢ yargic
karsi oy kullanmistir. Cogunluk goriisii Yargic Kagan tarafindan sunulmustur. Yargi¢c Kagan, Matal v Tam
davasindaki aym gerekcelerle, s6z konusu hiikmiin ifade Ozgiirliigii Maddesi'ni ihlal ettigini
vurgulamistir. Gerek¢e olarak bu tartismali hiikkmiin de benzer sekilde belirli fikirleri hos
karsilamamakta oldugunu ve bakis acis1 ayrimciligl temelinde ayrimcilik yaptigini belirtmistir.122

114 LaFrance, Understanding Trademark Law, 246.

115 Matal v Tam 582 US 218, 231 (2017).

116 LaFrance, Understanding Trademark Law, 246

117 LaFrance, Understanding Trademark Law, 249

118 LaFrance, Understanding Trademark Law, 251.

119 [ancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2297 (2019).

120 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2298 (2019).

121 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2303 (2019).

122 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2296 (2019). “Lanham Yasasi, mesajlari toplumun edep ve ahlak anlayisina uygun oldugunda
markalarin tesciline izin vermekte, ancak bu mesajlar toplumun edep ve ahlak anlayisina aykirt oldugunda izin vermemektedir.
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non

Davaya dahil olan Hukiimet, s6z konusu hiikmiin sadece terbiyesiz/kaba (yani "miistehcen”, "cinsel
icerikli veya kiifiirlii") markalar1 reddetmekle sinirli tutulmasi gibi daha dar bir yorumla uygulanmasinin
bakis agis1 ayrimciligini ortadan kaldiracagini savunmustur.123 Ancak ¢ogunluk bu fikri reddetmis ve bu
yorumun yasanin lafzindan saptigini vurgulamistir. Gerekge olarak ahlaka aykir1 veya skandal olarak
nitelendirilen markalara iliskin hiikmiin; miistehcen, cinsel igerikli veya kiifiirlii markalarla sinirh
olmadigini veya bakis acisindan bagimsiz olarak sadece saldirgan ifade bicimleriyle sinirli olmadigini
belirtmistir.124 Cogunluk, ayrica Hiikiimet'in bu goriisiinii kabul etmenin yasay1 yorumlamak degil,
Kongre tarafindan ¢ikarilan yasanin esasen yeniden yazilmasi olacagini ifade etmistir. Son olarak,
cogunluk ahlaka aykir1 veya skandal isaretlere iliskin hiikmiin asir1 genis bir yorumlamaya agik
oldugunu ve "diinyada bircok ahlaka aykiri veya skandal fikir oldugunu (kiifiirlerden daha fazla) ve
Lanham Yasasi'nin bunlarin hepsini kapsadigini”; bu nedenle Birinci Degisiklik’i ihlal ettigini
belirtmistir.125 Ayrica, hiilkmiin Kongre tarafindan yeniden yazilmadan diizeltilemeyecegini c¢iinkii
mevcut halinin “mesru olmayan amaglar igin kolayca istismar edilebilecegi” ifade edilmistir.126

Bu noktada, Brunetti davasinda Yargi¢c Alito’'nun ifadeleri dikkat ¢ekmektedir. Yargig, her ne kadar
verilen ¢ogunluk kararina katilsa da ifade 6zgiirliigiini demokratik olarak korumak isteyen birgok
tilkede bakis acis1 ayrimciligina artik miisamaha gosterildigini belirtmistir. Béylece, her ne kadar tilke
ismi vermese de, Tiirk Anayasasi ya da Avrupa insan Haklar Soézlesmesi gibi ifade 6zgiirliigiine istisna
getirmis dlizenlemelere sahip tilkelere atif yaptig1 soylenebilir. Zira asagida incelenecegi lizere Ttrkiye
Cumhuriyeti Anayasas’nin 26. maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10. maddesi, ifade
ozgurligiine iliskin belirli sinirlandirmalara izin vermektedir.127

Yiiksek Mahkeme’deki diger ili¢ yargic -Yargi¢ Roberts, Yargic Breyer ve Yargi¢c Sotomayor- Hiikiimetin
2(a) hiikkmiiniin daha dar bir yorumla uygulanabilecegi argiimanini dikkate alarak karara muhalefet
etmistir.128 Bu yargiclar, Hiikiimet tarafindan 6nerilen, hitkkmiin diizenleme alaninin dar yorumlanmasi
yoluyla yalnizca belirli tiirdeki asagilayic1 ve skandal ifadelerin hedef alinabilecegi goriisiine olumlu
bakmis ve mahkemenin genis kapsamli iptal karariyla hemfikir olmamaislardir.

Yargi¢c Roberts, kismen katildig1 ve kismen karsi ¢iktig1 goriisiinde, Yasa’'nin ahlaka aykir1 markalara
iliskin bo6liimiiniin dar bir sekilde yorumlanarak bakis acis1 ayrimciligin1 ortadan kaldiramayacagi
konusunda ¢ogunlukla ayni fikirde oldugunu ancak skandal markalara iliskin kisminin daha dar bir
yoruma izin verdigini belirtmistir. Boylece bu boliimiin, ilettikleri fikirlerden ziyade ifade bigimleriyle
saldirgan markalari, 6zellikle miistehcen, terbiyesiz/kaba veya kiifiirlii olanlari, hedef alabilecegini ifade
etmigtir.129

Yargic Breyer benzer sekilde, "skandal” kelimesinin daha dar yorumlanmasi fikrini desteklemistir.
Clinkii yalnizca asir1 kaba veya miistehcen kelimelerin tescilinin kisitlanmasinin, bakis agis1 ayrimciligi
olusturmadigini ileri siirmistiir.130¢ Bu tiir kelimelerin giiclii duygular uyandirabilecegini ancak
genellikle kendi baslarina belirli bir bakis acisini yansitmadiginmi belirtmistir. Yargi¢c Breyer, marka
yasasinin mevcut gecmis ictihatlarda belirlenen ve Birinci Degisiklik ile taninan haklar1 sinirlayan

Yasa, ilk bakista, iki karsit fikir kiimesi arasinda ayrim yapmaktadir: Geleneksel ahlaki standartlarla uyumlu olanlar ve bunlara
diisman olanlar; toplumsal onay! tetikleyenler ve giicenme ve kinamaya neden olanlar. Yasadaki bu bakis agist én yargisi, bakis
agist ayrimct uygulamalarla sonuglanmaktadir. USPTO, -diger seylerin yani sira- uyusturucu kullanimi, din ve terérizm hakkinda
"ahlaksiz" veya "skandal” gériisler ileten markalari tescil etmeyi reddetmistir. Ancak ayni konularda daha kabul géren goriisleri
ifade eden markalarin tescilini onaylamigtir.”

123 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2301 (2019).

124 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2296 (2019).

125 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2301 (2019).

126 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2303 (2019).

127 Sami Ozgiir Memisoglu, Marka Hukukunda Mutlak Ret Sebepleri (istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2018), 798.

128 Janis, Trademark and Unfair Competition, 165.

129 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2303 (2019).

130 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2304 (2019).
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diizenlemelerini degerlendirirken kullanilan ticari ifade veya kati denetim gerektiren ticari olmayan
ifade gibi kategorilere tam olarak girmedigini belirterek, bu siniflandirmalara kesin olarak bagh
kalmanin gerekliligini sorgulamistir. Bu baglamda, ticari ifade ve ticari olmayan ifade gibi kategoriler
yerine, Birinci Degisiklik ile korunan menfaatlere odaklanmay1 savunmus ve ifadeyi sinirlandiran bir
diizenlemenin Birinci Degisiklik haklarina “orantisiz olarak” zarar verip vermediginin arastirilmasi
gerektigini belirtmistir.131 Boylece, somut olaydaki diizenlemenin iptali yerine daha dar bir yorumunu
hakl kilacak gii¢lii devlet menfaatleri oldugunu ve cogunluk tarafindan agiklanan potansiyel riskin
yasayl tamamen iptal etmeyi hakl ¢ikarmadigini savunmustur.132

Yargi¢ Sotomayor ise Lanham Yasasi'nin skandal markalara iliskin hiikmiiniin Anayasa’ya aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal edilmesinin, gecmiste hakli olarak tescili reddedilebilecek bircok saldirgan
markalarin tesciline yol acabilecegi konusunda uyarmistir. “Skandal” teriminin, miistehcen,
terbiyesiz/kaba veya kiiftirlii olan markalar1 hedef alacak sekilde daha dar bir yoruma tabi tutulmasini
savunmus; boylece hiikmiin, iletilen fikirlerin kendisinden ziyade iletilme bigimine odaklanacagini ileri
siirmiis; “Iletilen fikirlerden ziyade iletilme bicimine odaklanildiginda hiikiimdeki kisitlama, bakis agis1
yoniinden tarafsiz hale gelecektir.”demistir. Bu yaklasimin, hiikiimetin kamu ahlaki ile ¢atisan ifadeler
ile anilmama ve bu tarz ifadelere federal koruma vermeme yoniindeki menfaatleriyle de uyumlu
oldugunu belirtmistir. Yargic Sotomayor, bu yaklasimin “icerik temelli” (content-based) oldugunu ancak
bakis agis1 bakimindan tarafsiz bir yaklasim oldugunu vurgulamis ve bunun ifade 6zgiirliigiine saygi
gosterirken daha genis hiikiimet menfaatlerine dayali bazi icerik diizenlemelerine de izin verdigini ifade
etmistir.133 Boylece bu dar yorumu savunarak, fikirlerin kendisinden ziyade, yasanin biitiinliigiinu
korumay1 amaglamis ve ifadenin saldirgan dogasini diizenlemeye odaklanan bir yasama metninin
anayasallik denetimini gecebilecegini 6ne slirmiistiir.134

VI. Tam ve Brunetti Kararlar1 Sonrasinda Ahlaka Aykiri, Skandal ve Asagilayici Markalarin
Degerlendirilmesi: Marka Olarak islev Gormeme

Yargi¢c Sotomayor muhalefet serhinde, karar sonras1 dénem icin "Yiiksek Mahkeme'nin bugtinkii karari
talihsiz sonuclar doguracaktir.” demistir.13> Yiiksek Mahkeme’'nin her ¢igir acan karari gibi, Tam ve
Brunetti kararlar1 da gelecekteki etkileri hakkinda sorgulamalara yol acmistir.13¢ Bugiin itibariyle
Kongre, iptal edilen hiikiimlerin yerine baska bir hiikiim, belki de sadece ifade bicimini hedef alan bir
hiikiim, 137 yiriirliige koymamistir ve iptal kararlarindan beri USPTO'nun ahlaka aykiri, skandal veya
asagilayict markalar tescil etmeyi reddetmek i¢in dogrudan yasal bir dayanag bulunmamaktadir.
Ancak USPTO'nun bu tiir markalara karsi tamamen gii¢siiz olup olmadig1 konusu, “islev gormeme”
(failure to function) doktrini gibi hukuki tartismalar1 gerektirmektedir.

Kanunda agiga ¢ikan bu bosluk, devletlerin bu tiir markalar1 reddetmekteki menfaatinin ne oldugu
sorusunu tekrar giindeme getirmektedir. Bu soruya da yanit saglayan islev gérmeme doktrini, bazi
isaretlerin marka olarak islev goéremeyecegini 6ne sirmektedir. Bu tiir isaretlerin korunmasi,
makalemizin birinci boliimiinde belirtilen marka hukukunun temel ilkelerine ve genel amacina

131 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2306 (2019).

132 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2308 (2019).

133 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2317 (2019).

134 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2317,2318 (2019).

135 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2308 (2019).

136 Alfred C. Yen, “Choosing the Consequences of Tam and Brunetti”, Chicago-Kent Journal of Intellectual Property 19 (2020),
396, 397.

137 Snow, “Immoral Trademarks after Brunetti”, 408.
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aykiridir. Islevsel olmayan bu tiir isaretlerin marka olarak korunmasi, isletmeler arasindaki adil
rekabeti zedeleyebilir ve kamuoyunun marka algisini zayiflatarak topluma zarar verebilir.138

Islev gérmeme doktrininin detaylarina girmeden énce, daha once iptal edilen hiikiimler uyarinca
reddedilebilecek baz1 markalarin su anda tescil edilebilir olmasinin, bu tescillerin tavsiye edilir oldugu
anlamina gelmedigini de énemle belirtmemiz gerekmektedir. Yukarida agiklanan Pro-Football Inc v
Blackhorse davasinda goriildigii gibi REDSKINS markalarinin tescili defalarca reddedilmis, PFI yillarca
markay1 elinde tutmak icin miicadele etmis ve nihayetinde muktedir olduktan sonra ve giiniimiizde de
bu markalarin tescilli sahibi olmasina ragmen, markasiyla ilgili olarak kamuoyundan, halktan ve
isletmelerden gelen tepkiler lizerine adini Commanders olarak degistirmek zorunda kalmistir.139
Benzer sekilde, “Quaker Oats”, “B&G Foods” veya “Dixie Chicks” gibi 6rnekler asagilayici ifadeler iceren
markalara yonelik toplumsal kabulliin azaldigi ve tepkinin arttifli durumlar1 géstermektedir.14® Bu
ornekler, 6zellikle genis kitlelere hitap eden iiriin veya hizmetlerde kullanilan tartismali ifadeler
karsisinda, devlet yerine toplumun markalar sinirlandirma konusundaki etkisinin gostermektedir.
Ciinkil bu tiir markalar devletin miidahalesine gerek kalmadan kamuoyu baskisinin belirleyici bir rol
oynayabildigini ortaya koymaktadir.!4! Ancak, genel olarak toplumun bir markay: kabul etmesi,
reddetmesi veya bu konuda kamuoyu olusturmasi her zaman hizh ve tutarh bir siire¢ degildir. Ornegin
her ne kadar PFI, REDSKINS ismini kullanmaktan vazge¢mis olsa bile bu kararini séz konusu ismi
onlarca yil kullandiktan sonra vermistir. Ayrica Yiiksek Mahkeme’'nin Brunetti davasinda isaret ettigi
gibi, USPTO tarafindan ifade bicimine odaklanan, icerige iliskin tarafsiz bir inceleme marka hukukunun
amaglarina daha iyi hizmet edecektir. Son olarak, bazi girisimciler genel halk yerine belirli bir azinliga
hitap etmek isteyebilmekte ve bazi tiiketiciler tartismali dogasi nedeniyle bazi markalara, bu markalar
belirli bir kesimi asagilasa veya ahlaka aykir1 veya skandal isaretler icerse bile ilgi duyabilmektedirler.

Islev gérmeme doktrini, Tiirk hukukunda SMK md. 5/1(a, b) hiikiimlerinde yer alan mutlak ret
nedenlerine benzer nitelikte olup, resen inceleme kapsaminda degerlendirilmektedir.142 Bir marka
olarak islev gormeme doktrini oncelikle tescil asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavram altinda
USPTO, tiiketicilerin bir isareti marka olarak algilayip algilamayacagini sorgular. Bir marka olarak islev
gormeme doktrini Oncelikle tescil asamasinda ortaya c¢cikmaktadir.143 Bu kavram altinda USPTO,
tliketicilerin bir isareti marka olarak algilayip algilamayacagini sorgular.144 Doktrinin kdkeni biiytik
Olciide Lanham Yasasi'nin 45. boliimiindeki marka tanimindan gelmektedir. Buna gore bir marka: “(1)
Bir kisi tarafindan kullanilan veya (2) Bir kisinin ticarette kullanmak i¢in iyi niyetli bir amaca sahip oldugu
ve bu béliim tarafindan olusturulan ana sicile tescil ettirmek i¢in basvurdugu, benzersiz bir tiriin de dahil
olmak iizere mallarin1 tanimlamak ve baskalari tarafindan liretilen veya satilanlardan ayirt etmek ve
kaynagi bilinmese bile mallarin kaynagini belirtmek icin herhangi bir kelime, isim, sembol veya cihazi veya
bunlarin herhangi bir kombinasyonunu icerir.” Inceleme avukati, marka tescili icin zorunlu olan kullanim
gereksinimini dogrulamak amaciyla basvuruyu incelerken, sunulan marka érneginin bagvuru sahibinin
mal veya hizmetlerini basariyla tanimlayip tanimlamadigini, onlar1 digerlerinden ayirt edip etmedigini
ve kaynaklarini belirtip belirtmedigini degerlendirmelidir.1#5 Marka o6rnegi bu kriterleri

138 Snow, “Immoral Trademarks after Brunetti”, 420.

139 Jennifer M. Hetu - Jukie E. Reitz, “Intellectual Property Law: Disparaging, Immoral, and Scandalous Trademarks Just because
You Can, Doesn’t Mean You Should”, Michigan Bar Journal 100 (2021), 22, 24.

140 Quaker Oats markanin logosunda daha dnce koélelestirilmis Afro-Amerikan bir kadini basmakalip bir sekilde tasvir
etmektedir. B&G Foods'un Cream of Wheat markasi, Afro-Amerikan bir sef figlirtinii kullanarak basmakalip bir temsile yol agtig
gerekcesiyle elestirilmis ve bu gorsel 2020’de kaldirilmistir. Dixie Chicks ise, "Dixie"” teriminin Konfederasyon ve kolelikle
baglantili gegmisi nedeniyle elestirilmis ve grup ismini 2020’de "The Chicks" olarak degistirmistir. Lee, “Racism and Trademark
Abandonment”, 949.

141 Hetu - Reitz, “Intellectual Property Law”, 24.

142 Yasaman vd., Sinai Miilkiyet Kanunu Serhi, 101, 313.

143Alexandra J. Roberts, “Trademark Failure to Function”, lowa Law Review 104 (2019), 1977, 1985.

144 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 2040.

145 Dinwoodie - Janis, Trademarks and Unfair Competition, 561.
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karsilamadiginda, inceleme avukati Lanham Yasasi'nin 1., 2. ve 45. bolimlerini gerekce gostererek,
basvuruyu marka olarak islev gormedigi gerekcesiyle reddetme hakkina sahiptir.146

Ayirt edicilik, ¢ogu markanin korunabilirligi icin ana kriterdir.14” Temel olarak bir markanin gegerli
olabilmesi i¢in, dogal olarak veya kullanim yoluyla, iliskili oldugu mal veya hizmetleri diger isletmeler
tarafindan saglanan mal ve hizmetlerden ayirmasi gerekmektedir.148 Genel olarak bir marka tanimlayici
veya jenerik olarak kabul edilmiyorsa ve Lanham Yasasi’'nda belirtilen diger yasaklar kapsamina
girmiyorsa, eyaletler arasi ticarette kullanildig1 andan itibaren korunmaya uygundur.149

USPTO tipik olarak bir markanin ayirt ediciligine, marka olarak kullanimindan daha fazla 6ncelik
vermektedir. Yani inceleme avukatlari, "markanin ne yaptigindan ziyade markanin ne olduguna”
odaklanmaktadir.150 Ancak koruma i¢in bir markanin ayni zamanda genel marka kullanimina uygun bir
sekilde kullanilmas1 da gerekmektedir. Ornegin markanin tiiketicilerin onu bulmay: bekledikleri yerde
konumlandirilmas1 ve dikkat c¢ekmek icin bitisik metin ve goriintiillerden belirgin bir sekilde
farklilastirilmasi gerekmektedir. Ayrica Federal koruma i¢in markanin, eyaletler arasi ticaretin bir
pargasi olan veya satiglari eyaletler arasi ticareti etkileyen mal veya hizmetlerle ilgili olarak kullanilmasi
gerekmektedir.15! Bu standartlar karsilamadigi siirece, tiiketiciler i¢in bir marka olarak islev goremez
ve bu nedenle federal korumaya hak kazanamaz. Dolayisiyla ayirt edicilikle birlikte, bir markanin
kullanim sekli, halkin isareti bir marka olarak algilamasinin ne kadar olas1 oldugunu belirlemede kritik
bir rol oynamaktadir.152 Bir marka yiiksek derecede ayirt edici oldugunda -hayal iiriinii, rastgele
secilmis/nedensiz markalar gibi- minimal marka kullanimi bile tescil icin yeterli olabilmektedir. Buna
karsilik, daha az ayirt edici olan markalar -¢cagrisim yapan/ima edici (suggestive) markalar gibi- tescil
icin daha kapsamli bir marka kullanimi gerektirebilir.153 Ogretide bu doktrine bazen "son savunma hatt1"
olarak atifta bulunulmaktadir.154 Yiiksek Mahkeme’nin ahlaka aykiri, skandal ve asagilayici markalarin
tescil edilmesine yonelik yasagi gecersiz kildig1 Tam ve Brunetti kararlarinin ardindan bu doktrin daha
da 6nem kazanmistir.

Son zamanlarda USPTO, anlamsal ¢agrisimlari/icerikleri (semantic implications) nedeniyle marka
rollerini etkin bir sekilde yerine getirmeyen markalarin basvurularin1 reddetmek icin islev gormeme
doktrini giderek daha fazla kullanmaktadir.155 Bu yaklasim, George Floyd olaylarindan sonra
yayginlasan, "I can’t breath (Nefes alamiyorum)” ifadesini bir marka olarak tescil ettirmek i¢in yapilan
ilk girisimin reddedilmesine yol agmis ve inceleme avukati bu ifadenin sadece bilgilendirici olduguna
karar vermistir.156

Baska bir yakin tarihli 6érnek, bu analizi daha iyi aciklayabilir. 2021’de Snowflake Enterprises, LLC,
giysiler icin standart karakter markasi olarak NIGGA (Siyah-Amerikalilara karsi kullanilan irkg¢1 bir
hakarettir) markasim1 tescil ettirmek istemistir.157? Basvuru sahibi, genel halkin veya Siyah
Amerikalilarin bu kelimeye karsi duydugu hosnutsuzlugu kabul etmekle birlikte, Tam ve Brunetti
davalarina dayanarak tescil talebinde bulunmustur.158 Ancak inceleme avukati, Yiikksek Mahkeme'nin
iptal kararinin asagilayici, skandal veya ahlaka aykir1 olarak kabul edilen markalarin otomatik olarak

146 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 2001.

147 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1980.

148 Ochoa vd., “Understanding Intellectual Property”, 468.

149 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1980.

150 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1977.

151 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1981.

152 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1981.

153 Roberts, “Trademark Failure to Function”, 1988.

154 Lucas D. Cuatrecasas, “Failure to Function and Trademark Law’s Outermost Bound”, NYU Law Review 96 (2021), 1312, 1317.
155 Michael Grynberg, “The Trademark Problem of “TRUMP TOO SMALL", The Columbia Journal of Law and the Arts 46 (2022),
47,57.

156 Grynberg, “The Trademark Problem of “TRUMP TOO SMALL", 57.

157 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 2.

158 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 11.
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tescil edilmesi gerekliligi gibi bir zorunluluk getirmedigini, bu tiir markalarin 2(a) b6limi disindaki
yasal dayanaklarla da reddedilebilecegini belirterek basvuruyu reddetmistir.159 Ret gerekgesi boliim
2(a) degil, onerilen markanin Lanham Yasasr’min 1., 2. ve 45. bolimlerinde belirtilen islevsel
gereklilikleri karsilamamasi olmustur. Boylece bakis acis1 ayrimcilig1 veya Birinci Degisiklik konularina
iliskin iddialardan kag¢inilmistir.160

Inceleme avukati bu kararda, anlamli mesajlarin veya isaretlerin, yaygin olarak kullanilan terimler,
mesajlar veya ifadeler olarak kabul edildiginde tescil edilemeyecegini belirtmistir. inceleme avukatinin
bu goriisii, temyiz makami olan TTAB tarafindan da onaylanmistir. TTAB kararinda, “Lanham Yasasi’nin
1, 2. ve 45. béliimleri uyarinca islev gdrmeme reddinin dayanagi, basvuru sahibinin énerdigi markanin,
stradan, alisilageldik, iyi bilinen bir kavram veya duyguyu ileten yaygin bir terim olmasidir.” denmistir.
Ayrica ayni kararda “Siradan veya alisageldik kavramlar veya duygular ya da sosyal, politik, dini veya
benzeri bilgi verici mesajlar iletmek icin yaygin olarak kullanilan materyaller, kaynak belirtme olarak
algilanmaz ve marka olarak tescil edilemez."” ifadesinde bulunulmustur.16? TTAB, "Nigga" kelimesinin
Amerika Birlesik Devletleri'nde, giysiler icin bile yaygin olarak kullanilan bir argo terim oldugunu ve
ticari marka olmayan bir materyal olarak yaygin kullanimi géz 6niine alindiginda, potansiyel alicilarin,
bunu basvuru sahibinin iiriinlerinin kaynag1 olarak algilamasi olasiliginin diisiik oldugu sonucuna
varmistir.162 Baska bir 6rnek Eric Brunetti'nin diger marka basvurusu olan FUCK olabilir. Bu bagvuru da
neredeyse ayni gerekcelerle TTAB tarafindan reddedilmistir.163

Sonuc olarak islev gormeme doktrini, her ne kadar iptal edilen 2. boliim yasaklar altinda reddedilecek
olan tiim markalarin veya Yiiksek Mahkeme'nin 6nerdigi gibi1¢* yalnizca ifade bigimine veya miistehcen,
kaba veya kiifiirlii markalara odaklanan potansiyel yeni bir yasa kapsaminda reddedilecek markalarin
tescilini tamamen engellemese de marka hukukunun temel ilkelerini korumak i¢in etkili bir doktrindir.
Bu nedenle, doktrine karsi yapilan “tutarsiz ve netlikten yoksun" oldugu yoniindeki elestirilere
ragmen?6s USPTO'nun bu doktrini yaygin olarak kullanilan siradan ifadeler temelinde daha fazla
kullanmas1 muhtemeldir.16¢

VII. ABD’deKi iptallerin Karsisinda Tiirk ve AB Hukukunun Siirekliligi

ABD’de “ahlaka aykir),” “skandal” ve “asagilayic1” markalara getirilen tescil yasagi, Yiiksek Mahkeme’'nin
Tam ve Brunetti kararlariyla iptal edilmis olmasina ragmen, Tirk ve Avrupa Birligi (AB) hukuk
sistemlerinde benzer diizenlemeler halen yiriirliiktedir. SMK md. 5(1)(1) ve Avrupa Birligi Marka
Tuzigi (EUTMR) 2017/1001 md. 7(1)(f), bu hiikiimlere yer vermekte ve kamu diizeni ve genel ahlak
ilkelerine aykiriligi mutlak ret sebebi olarak 6ngdrmektedir. Bu boliimde, soz konusu diizenlemelerin
ABD’den farkli olarak Tiirk ve AB hukukunda gegerliligini koruma nedeni ele alinacaktir.

Tiirk marka hukuku, biiyiik 6l¢tide EUTMR 7(1)(f) maddesini yansitarak, kamu diizenine ve genel ahlak
kurallarina aykiri markalarin tesciline izin vermemektedir.167 Bu tescil engeli, 1886’dan beri Tiirk
hukukunda yer almakta olup bireylerin maddi, manevi ve toplumsal biitiinliiglinii korumay1 amaglayan;
kimi zaman donemin dini ve gorgii kurallarim1 da iceren ve toplumsal degerleri yansitan bir

159 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 16.

160 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 16.

161 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 36,37.

162 In re Snowflake Enters LLC 2021 TTAB LEXIS 229, 69.

163 In re Brunetti 2022 TTAB LEXIS 297.

164 Jancu v Brunetti 139 S Ct 2294, 2302 (2019).

165 Cuatrecasas, “Failure to Function”, 1319.

166 Christina S. Loza, “Feature: Iancu v. Brunetti: Immoral and Scandalous Marks May Now Be Registered with the USPTO
without Limitation”, Orange County Lawyer Magazine 61 (2019), 31, 34.

167 Ozge Ozsoy, “Yargl Kararlan Isiginda Kamu Diizenine ve Genel Ahlaka Aykir1 Avrupa Birligi Markalar1”, TAAD 11/43
(Temmuz 2020), 356-359; Colak, Tiirk Marka Hukuku, 258-266; Mukayeseli hukuk bakimindan bkz. ilknur Kaya, “Isvicre ve
Fransiz Hukuku Bakimindan Kamu Diizenine ve Genel Ahlaka Aykir1 Markalar”, TBB Dergisi 175 (2024), 393-422, 401 vd.
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diizenlemedir.168 Bu sekilde, demokratik toplumlarin temel degerleri ile uyumlu olmayan markalarin
devletin marka sahiplerine tanidigi hukuki koruma ile gelen ekonomik ve yasal faydalardan
yararlandirilmamasi saglanmaktadir.1® Ozellikle, siddeti, uyusturucu kullanimini, terérizmi, otoriter
rejimleri ya da dini veya etnik gruplar1 asagilayan ifadeleri tesvik eden markalarin ticarilestirilmesinin
onlenmesi hedeflenmektedir.17° Boylece, piyasa temelli 6zgiirliiklerin sinirlandirilarak kamu diizeni ve
toplumsal ahlakin korunmasi saglanmaktadir.

Tiirk ve AB hukukunda, kamu diizenine ve genel ahlaka aykir1 markalarin reddi, genis bir yelpazeye
sahiptir. SMK 5(1)(1) ve EUTMR 7(1)(f) maddeleri sadece ahlaka aykir1 markalar1 degil, ayn1 zamanda
kamu diizeninin isleyisini engelleyen ve toplumda catisma yaratma potansiyeli tasiyan markalar1 da
kapsamina almaktadir. 17t Bu sebeple ABD’de iptal edilen hiikiimlere kiyasla daha genistir ¢linkii
yalnizca “genel ahlak” ilkelerine degil, kamu diizenine iliskin tiim normlar1 da icermektedir. Boylece
devletin giivenligi, istikrar1 ve kamu hizmetlerinin diizgiin isleyisini koruma amacini da tagimaktadir.

ABD ile kiyaslandiginda, Tiirk ve Avrupa hukuk sistemlerindeki bu diizenlemelerin anayasal olarak
kabul edilmesi, ifade 6zgiirliigiine iliskin yaklasimlardaki temel farkliliklardan kaynaklanmaktadir. ABD
Anayasasr’'nin Birinci Degisiklik hiitkmi, ifade 6zgirliigiinii mutlak bir hak olarak tanimakta ve devletin
bu hakki sinirlayan herhangi bir yasa yapmasini izin verecek herhangi bir istisnaya yer vermemektedir.
Buna Kkarsin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26. maddesi ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
10. maddesi, ifade ozgirliigiine iliskin belirli sinirlandirmalara izin vermektedir.172 Tiirk Anayasasi’'na
gore ifade ozgirligl; “milli glivenlik,” “kamu diizeni,” “kamu giivenligi,” “Cumhuriyetin temel
nitelikleri,” “Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi” ve “baskalarinin séhret
veya haklarinin korunmasi” gibi gerekgelerle sinirlandirilabilmektedir. Tiirk ve Avrupa hukukundaki bu
hiikiimler, ifade 6zgiirliigii ve toplumsal diizen arasinda bir denge kurmaya ¢alisarak, bu 6zgirligii
koruma amaciyla hareket etmekle birlikte toplumsal degerler ve kamu yararinin korunmasi gerekliligi
nedeniyle ABD’deki yaklasima gore daha genis bir sinirlandirma ¢ergevesi sunmaktadir.

Doktrinde, Tiirk ve AB hukukunda yer alan bu diizenlemelerin ifade 6zgiirliigii iizerinde kisitlayici bir
etkisi oldugu kabul edilmekle birlikte bu durum ne SMK md. 5(1)(1)’nin ne de EUTMR md. 7(1)(f)’nin
yirirliikten kaldirilmasini gerektirmektedir.1’3 Hem Tiirk Anayasasi hem de Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi adina ifade 6zgiirligiine belirli sinirlar
getirilmesine acik¢a izin vermektedir.174 Dolayisiyla bir marka tescilinin reddedilmesi bazen kuralin
yanlis uygulanmasi yoluyla ifade 6zgiirliigiinii ihlal edebilirken, tescil engellerinin kendileri yasal olarak
gecerli kalmaktadir.

ABD’de ahlaka aykiri, skandal ve asagilayici markalara iliskin yasaklarin kaldirilmasinin ardindan daha
sik kullanilmaya baslanan “islev gormeme” doktrini, Tirk hukukunda SMK md. 5/1(a) ve (b); AB
hukukunda ise EUTMR md. 7(1)(a) ve (b) hiikiimlerinde diizenlenen mutlak ret nedenleri ile benzer
niteliktedir. S6z konusu maddeler, bir isaretin marka tanimina girmemesi veya ayirt edici karakterinin
bulunmamasi durumunda tescil edilmemesini 6ngérmektedir. 175 Ancak Tiirk ve AB hukukunda kamu
diizenine ve genel ahlaka aykir1 markalar agisindan bu tiir bir doktrinin dogrudan uygulanmasina gerek

168 Colak, Ttirk Marka Hukuku, 259.

169 Memisoglu, Marka Hukukunda Mutlak Ret Sebepleri, 749. Colak, Tiirk Marka Hukuku, 259.

170 Colak, Ttirk Marka Hukuku, 259.

171 Yasaman vd., Sinai Miilkiyet Kanunu Serhi, 491.

172 Memisoglu, Marka Hukukunda Mutlak Ret Sebepleri, 798.

173 Colak, “Tiirk Marka Hukuku” (2023),264.

174 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (9 Kasim 1982), Kanun No. 2709, md. 26 ve Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi, md. 10.

175 Yasaman vd., Sinai Miilkiyet Kanunu Serhi, 101, 313.
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duyulmamaktadir.'76 Zira bu tiir markalar dogrudan SMK ve EUTMR’nin mutlak ret nedenleri
kapsaminda degerlendirilmektedir ve bu ¢ercevede tescile uygun bulunmamaktadir.

Sonug

ABD Federal Marka Kanunu, azinlik gruplarini asagilayici veya irkei isaretlerden; halki genel ahlaka
aykiri, saldirgan ya da kiifiirlii terimlerden korumak ve suca tesvik eden, terorist organizasyonlari ya da
demokratik yargilamalar sonucunda mahkéim edilen terdristleri ticarilestiren markalari engellemek
amaciyla “ahlaka aykiri,” “skandal” ve “asagilayic1” markalarin tesciline yonelik yasaklar getirmistir.
Ancak bu yasaklar, Matal v. Tam ve lancu v. Brunetti kararlariyla, ifade ozgiirliigiine aykirilik
gerekcesiyle ABD Yiiksek Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

» o«

Yiiksek Mahkeme, bu diizenlemelerin, tescil mercilerinin bir markanin kabul edilip edilmeyecegine
karar verirken “bakis agisina dayali ayrimcilik” yapmasina imkan verdigini tespit etmistir. ABD
Anayasasi, ifade oOzgiirligline herhangi bir istisna getirmemektedir. Bu nedenle diizenlemelerin
anayasallik incelemesi Yiiksek Mahkeme ictihatlariyla belirlenen kati bir incelemeyle yapilmaktadir. Bu
kapsamda ifade Ozgiirliigii ile catistig1 iddia edilen bir diizenlemenin “zorunlu bir amaca” hizmet etmesi
ve bu amaca ulasmanin “daha dar kapsaml bir diizenleme” ile miimkiin olmamasi gerekmektedir.
Yiiksek Mahkeme bu yasaklarin yukarida belirttigimiz kamu yararlarina hizmet ettigini kabul etmekle
birlikte, dar kapsamli olmadig1 ve gereginden fazla genis diizenlendigi sonucuna varmistir.

Tirk ve AB hukuk sistemlerinde ise kamu diizenine ve genel ahlaka aykiri markalarin tescilini
engelleyen diizenlemeler hala yiirtrliiktedir. Her ne kadar ifade 6zgiirliigiine iliskin endiseler bu hukuk
sistemlerinde de mevcut olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve AIHS, ifade 6zgiirliigiine; “milli
givenlik,” “kamu diizeni” ve “baskalarinin haklarinin korunmasi” gibi gerekcelerle smir
getirilebilecegini 6ngdérmektedir. Bu nedenle Tiirk ve AB hukukundaki bu diizenlemelerin yiiriirliikte
kalmasi anayasal ve yasal ¢cercevede mimkiindiir.

ABD’de, Yiiksek Mahkeme kararlarindan sonra ABD Kongre’si tarafindan yeni bir diizenleme
yapilmamis, USPTO’nun ahlaka aykiri, skandal ya da asagilayici markalarin tesciline iliskin dogrudan bir
yasal dayanagi kalmamistir. Bu durum yeni bir diizenleme yapilana kadar bu tiir markalarin nasil
engellenebilecegi sorusunu dogurmustur. Her ne kadar yukarida agiklanan REDSKINS markasinda ya
da Quaker Oats ve Dixie Chicks marka 6rneklerinde goriildiigii gibi iptal edilmis olan diizenlemeler ile
reddedilebilecek markalardan bazilari, kamuoyu tarafindan tepki ile karsilandig1 i¢cin kullanimdan
kalkmissa da bu tiir markalarin kamuoyu tarafindan reddedilmesi, genellikle yavas ilerlemis ve yalnizca
genis Kkitlelere hitap eden markalar iizerinde etkili olabilmistir. Ayrica her isletme kamuoyu tepkisine
onem vermemekte, tam tersine bazi isletmeler saldirgan ya da ahlaka aykiri icerikler tasiyan liriinlere
ilgi gosterebilecek tiiketicilere hitap etmeyi amaglayabilmektedir.

Uygulamada, iptallerin ardindan “islev gormeme” doktrini tartismali markalarin filtrelenmesi icin sikca
kullanilmaya baslanmis ancak bu doktrinin bazi durumlarda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu doktrin,
sahip oldugu anlamlar ya da yaygin olarak kullanilan terimler ve mesajlar nedeniyle markanin ayirt
edicilik islevini yerine getirememesi veya markanin genel marka kullanimina uygun olarak
kullanilmamasi halinde etkili olabilmektedir. Ancak ayirt edici ve genel marka kullanimina uygun olan

176 Ornegin, yukarida belirtildigi iizere ABD’de hem bu makalede inceledigimiz Yiiksek Mahkeme kararlar1 hem de 2020’de
yasanan George Floyd olaylariin ardindan, “I Can’t Breathe.” markasi bu doktrin ¢ercevesinde reddedilmistir. Grynberg, “The
Trademark Problem of ‘TRUMP TOO SMALL’, 57. Buna karsilik, Fransa’da 2015 yilinda meydana gelen terdr olaylarinin
ardindan tescil edilmek istenen “Pray for Paris” ve “Je suis Paris” gibi markalar, kamu diizenine aykirilik teskil ettikleri
gerekcesiyle tescil edilmemistir. Bu durum, terdr olaylariyla ilgili olarak toplumda olusan alginin dikkate alinmasi ve belirtilen
ifadelerin ekonomik bir aktér tarafindan sahiplenilmesinin uygun gériilmemesi nedeniyle ortaya cikmistir. Kaya, “Isvigre ve
Fransiz Hukuku Bakimindan Kamu Diizenine ve Genel Ahlaka Aykir1 Markalar”, TBB Dergisi 175, 408.
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bir¢ok marka, ayni zamanda saldirgan, asagilayici, skandal veya ahlaka aykir1 olabilmektedir. Ayrica
yukarida agiklandigi gibi bu doktrin, tutarsiz veya seffaf olmayan uygulamalara yol agmaktadir.

Yeni bir diizenleme yapilmasi, bu boslugu gidermek agisindan énemlidir. iptal edilen yasaklar ile
korunmak istenen menfaatlerin bir¢cogu, bakis acisina dayali ayrimcilik yapmayan, sadece ifade etme
bicimini ele alarak miistehcen, terbiyesiz/kaba veya kiifiirlii markalari ele alan hiikiimlerle saglanabilir.
Bu durum, Yiiksek Mahkeme’'nin kararlarinin sebebi olan bir¢ok faktorii ortadan kaldiracaktir. Ancak
bu menfaatlerden bazilarinin bakis agis1 ayrimcilifina sebebiyet vermeden diizenlenmesi dogasi geregi
zordur. Ornegin demokrasiyi ve yeterince temsil edilmeyen gruplari, onlar1 asagilayan markalari
reddederek korumak, dogasi geregi bakis acisi ayrimcilif1 icermekte veya bir diizeyde “happy-talk
(mutlu konusma/olumlu ifade)” islevi gormektedir.

Brunetti davasinda Yargi¢ Alito, her ne kadar verilen karara katilsa da ifade 6zgiirliigiinii koruma
iddiasinda olan demokratik tlkelerin anayasalarinda, bazi durumlarda bakis acis1 ayrimciligina
miisamaha gosterildigini belirtmistir. Boylece, her ne kadar spesifik olarak iilke isimleri vermese de
Tiirk Anayasasi ve AIHS gibi diizenlemelere atifta bulundugu séylenebilir. Karara muhalif kalarak
diizenlemenin daha dar yorumunu destekleyen Yargic Breyer ise kati anayasal kriterler yerine,
mahkemenin Birinci Degisiklik ile korunan menfaatlere bakarak iptal edilen diizenlemenin diizenlenis
amacinin Birinci Degisiklik ile korunan haklara orantisiz bir sekilde zarar verip vermedigini incelemesi
gerektigini savunmustur.

Yargi¢ Breyer’in bu pragmatik yaklasiminin benimsenmesi, dar ve detayh bir sekilde hazirlandiginda
dahi bakis acis1 ayrimciligina sebep olacak bir diizenlemenin anayasa aykirilik incelenmesinden
gecmesini saglayabilir. Dil, bir menfaati digerini ihlal etmeden koruyan bir hiikiim cizmekte basarisiz
oldugunda, vaka 6zelinde olgusal analizler yapmak daha etkili olabilir; boylece menfaatler arasinda
denge saglanabilir.
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“Miisterilerle Kendisinin Bizzat Sézlesme Yapabilmesi i¢in, Onlar1 Baskalariyla Yapmis
Olduklar1 S6zlesmelere Aykir1t Davranmaya Yoneltme” Suretiyle Haksi1z Rekabet (TTK
m.55/1/b, 1)

Unfair Competition By “Instructing Customers to Conduct Contracts in Contract with Others in
Contract to Enable Himself to Contract with Them” (TTK Art. 55/1/b, 1)

Dursun Saat 0z: Sézlesmeyi, taraflar her zaman ihlal etme ve/veya sona erdirme 6zgiirliigiine sahiptir.
Ancak bazi hallerde sozlesenler tarafindan degil de bu iliskiye yabanci olan ti¢iincii kisiler
Anadolu Universitesi, Hukuk Fakiltes, tarafindan sozlesenler arasindaki hukuki iliskiye miidahale edilerek s6zlesme iliskisinin

Eskisehir, Tiirkiye,
dursunsaat@anadolu.edu.tr,
ror.org/05nz37n09

sona ermesine ya da ihlaline sebebiyet verilmektedir. Bu ¢alismamizda yasa koyucu
tarafindan haksiz rekabet hallerinden sayilan ve TTK m. 55/I/b ile de yasaklanan
sozlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltmek eylemi 6zel olarak “misterilerle
kendisinin bizzat soézlesme yapabilmesi igin, onlar1 bagkalariyla yapmis olduklar
sozlesmelere aykir1 davranmaya yoneltmek davranisi” iizerinden incelenecektir. Bu
kapsamda oncelikle, TTK m.55/1/b hiikmiiniin kapsami iizerinde durulacak ve hiikmiin
BK m.49/1 kapsaminda hukuka aykir1 bir eylem oldugu ifade edilmeye calisilacaktir.
Akabinde ise maddenin bir alt bendini olusturan m.55/1/b,1 diizenlemesi Tiirk ve Isvicre
ogretisindeki goriisler uyarinca ele alinacaktir. Bu yoniiyle miisteri kavraminin ne anlama
geldigi, calisanlarin madde kapsamina dahil olup olmadig1 ve ayartmanin hangi hallerde
mevcut oldugu yiiksek yargi kararlar1 da dikkate alinarak ifade edilemeye c¢alisilacaktir.
Son olarak ise yoneltmenin varliginin ispatinda yaklasik ispat kurallarinin gecerli olmasi
yoniindeki goriisiimiiz izah edilecektir.
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The unfair competition cases, which are frequently encountered in commercial life and in high judicial
decisions, are defined under six headings in Article 55 of the TTK. It should be stated immediately that
this determination is not limited in number, as it is clearly stated in the preamble of the article, and the
most frequently encountered unlawful situations have been regulated by way of example. One of these
examples of unfair competition is ‘inducing the breach or termination of the contract’ regulated under
Art. 55/1/b of the TTK. With this regulation, it is not absolutely prohibited to breach or terminate a
contract, but it is not permitted for a third party, who is not a party to the contract, to influence or exert
pressure on the will of one of the contracting parties to breach or terminate a fundamental contract to
which it is not a party in order to obtain benefits for itself.

In this context, the scope of Article 55/1/b of the TTK was firstly addressed in this study, and it was
concluded that since the cases listed in the article are directly prohibited by law, it is not possible to
characterise these behavioural models as immoral acts specified in Article 49/2 of the TTK, departing
from the dominant opinion in the doctrine, and that the provision should be considered within the scope
of unlawful acts regulated under Article 49/1 of the TTK It is also pointed out that the regulation aims
to prevent a person who is not a party to the contractual relationship from gaining an advantage for
himself or someone else through the enticement activity he performs on one of the contracting parties,
and to prevent interventions in the contracts validly established by his competitors in order to
incorporate the customer into his own organisation.

Sentence to Article 55/1/b,1 of the TTK, the act of directing customers to act contrary to the contracts
they have concluded with others in order to conclude contracts with the customers itself is deemed as
unfair competition. In this study, although the TTK and its preamble do not define the concept of
customer, which is a party to the underlying contract, it is stated that the concept of customer refers to
the ‘buyer’ who is in the weak position of the contract, in other words, the person whose will is
influenced to terminate the existing contractual relationship with the directing activity and who may be
a potential contractual partner of the infringer.

In our opinion, after stating that the acts of ‘steering’ and ‘enticement’ have the same meaning in terms
of unfair competition law, the meaning of the activity of steering is also emphasised in accordance with
the opinions in the doctrine. Accordingly, the entirety of various behaviours and strategies performed
by a third party in order to cause an enterprise to act contrary to the existing contract in order to
conclude a contract with its existing customers should be accepted as enticement. Although the
legislator has stipulated the intention and purpose of the enticer to establish a contractual relationship
with the customer in terms of the scope of application of the provision by specifically including the word
‘in person’, which is not included in the original law while regulating the text of the article, it is not
necessary to have a contract with the person who is directed to the violation in terms of the scope of
application of the provision, and it is considered that it will be sufficient to have such an intention and
to be the bearer.

Lastly, since the act of infringement often takes place in private negotiations between the infringer and
the infringer, we believe that it is more appropriate to apply approximate proof norms instead of the
full proof rule in order to prove the facts in cases related to this act. Just like in competition law, the
judge should decide on the result after evaluating the dispute as a whole, and if the unfair competition
to be proved outweighs the possibility that the alleged event is not true, the court should rule unfair
competition.

Giris
Giintimiizde ticari hayattan 6zel yasama kadar hemen hemen her alanda bir rekabet hali s6z konusudur.
Ozellikle davranislarinda 6zgiir olan isletme ve bireylerin kendi kararlarini kendisinin aldig1 ve devletin
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miimkiin oldugunca miidahalede bulunmadig: serbest piyasa ekonomisi! ile birlikte tesebbiisler daha
fazla miisteriye ulasip daha fazla gelir elde edebilmek icin bu yaris1 daha etkin ve daha kat1 bir bicimde
strdiirmektedirler. Bu rekabet durumu, bir yandan kaynaklarin daha saglikli kullanimini, fiyatlarin
diismesini ve iretilen mal ve hizmetlerin kalitesinin artmasini saglarken diger yandan ise rakipler
arasinda rekabeti ihlal edici tutum ve davranislarin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir?.

Serbest ve diiriist isleyen bir rekabet ortami daha kaliteli ve ucuza mal ve hizmet iiretimini tesvik
edecegi gibi isletmelerin verimini de artiracagindan3 yasa koyucular sevk ettikleri diizenlemeler ile hem
serbest piyasadaki rekabet diizeninin korunmasini hem de haksiz rekabetin dnlenmesini saglamaya
calisarak rekabet 6zglirliigiiniin sinirlarini ¢izme geregi duymuslardir4. Nitekim rekabet, hukuka uygun
olmak ve oyle kalmak zorundadir>. Bu kapsamda iilkemizde de diiriist ve adil bir rekabet ortaminin
tesisi icin 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanun, 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Kanun, 6098 sayilh Bor¢lar Kanunu (m.57), 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun (m.61-62) ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (m.54 vd.) hazirlanarak yiirirlige
alinmistir.

TTK'nin 54 ila 63 maddeleri haksiz rekabete iliskindir. Haksiz rekabetin engellenmesine yodnelik
getirilen bu hiikiimler ile biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist ve bozulmamis bir rekabetin saglanmasi
amaclanmistir (m.54/1). Bir baska anlatimla yasa koyucu bu diizenlemeler ile hukuka uygun, saf
(diirist) ve bozulmamis (hilesiz) bir rekabet ortaminin sunulmasini hedeflemistiré. Madde
gerekcesinde hukuka uygun rekabet ile oyunun diiriistliik kurallarina uygun olarak oynandigi saf bir
rekabet halinin kastedildigi ifade edilirken bozulmamis rekabetin ise giiven duyulan hilesiz rekabet
anlamini tasidig1 belirtilmistir. Boylece genis anlamda kurallara uygun “Diiriist Piyasa Hukukunun”
gerceklestirilmesi’ ile haksiz rekabetin yani sira haksiz ticaretin de engellenmesi arzulanmistirs. Ote
yandan, yasa metninde katilanlar gibi ¢ok genis kapsamli bir sodzclgiin kullanilmasiyla rekabet
kurallarinin sadece rakipler arasi iliskilere 6zgililenmesinin 6nii kapatilarak bu kurallarin etkiledigi
menfaat grubu genisletilerek rakiplerin yani sira tiiketicileri, diger piyasa aktorlerini ve kamuyu da
kapsadigi kabul edilmistir®.

1Sahin Ardiyok, Regiilasyon Hukuku, (Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2019), 12; Pinar Uzun Senol, Haksiz Rekabet ile Rekabetin
Korunmasi Alanlari Arasindaki Hukuki Iliski, (istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2022), 1.

2 Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 2017), 335; Yasar Karayalcin,
Ticaret Hukuku, 1-Giris, Ticari i,sletme, (istanbul: Giizel istanbul Matbaasi, 1960), 441; Reha Poroy- Hamdi Yasaman, Ticari
Isletme Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 360 vd.; Mehmet Bahtiyar- Ali Ayli- Mehmet F. Sua- Argun Karamanliogluy,
Ticari [sletme Hukuku, (Istanbul: Beta Basim, 2022), 200; Mustafa Can, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Haksiz Rekabet”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 69, (2007), 151; ismet Sayhan, “Rekabet Kavrami ve Haksiz Rekabet, Rekabet Yasagi ve
Rekabetin Korunmasi Miiesseselerinin Hukuki Temeli”, Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/2 (2013), 102 vd.; Hasan
Karakilig, “Piyasa Ekonomisi Agisindan Rekabet ve Haksiz Rekabet Hukuku iliskisi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 32/3
(2016), 108; Uzun Senol, Haksiz Rekabet, 1 vd.

3 Bahtiyar- Ayli- Sua- Karamanloglu, Ticari Isletme Hukuku, 200; Mehmet Bahtiyar, Ticari Isletme Hukuku, (Istanbul: Beta
Basim, 2023), 177.

4 Arkan, Ticari I',sletme Hukuku, 335; Poroy- Yasaman, Ticari I'sletme Hukuku, 360.

5 Riza Ayhan- Hayrettin Caglar- Mehmet Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 391.

6 TTK m.54 gerekcesi, Arkan, Ticari Isletme Hukuku, s. 335 vd.; Selcuk Oztek, “Haksiz Rekabete iliskin Yeni Isvicre
Diizenlemesinin Ongérdiigii Baz1 Haksiz Rekabet Halleri”, Prof. Dr. Jale G. Akipek’e Armagan, (Konya: Selcuk Universitesi
Yayinlari, 1991), 417 vd.; Hamdi Yasaman, “6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’'nun Haksiz Rekabet ile flgili Getirdigi
Yenilikler”, Kadir Has Universitesi Yayinlari, 2012, 33 vd.; Hamdi Yasaman- Erciiment Erdem- Halil Ali Dural- Tolga Ayoglu-
Fiiliirya Yusufoglu- Sinan Yiiksel, Isvicre Borclar Kanunu’nun Iktibastmin 80. Yilinda Isvicre Borclar Hukuku’'nun Tiirk Ticaret
Hukuku’na Etkileri, (Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2010), 2; Ufuk Tekin, Triketicilerin Haksiz Rekabet Hiikiimlerine gére Korunmasi,
(istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2022), 9; Can, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Haksiz Rekabet”, 155; Tamer Bozkurt,
Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023), 381 vd.

7 Unal Tekinalp, “Yeni Haksiz Rekabet Hukukunda Amag, ilke ve U¢ Boyutluluk”, Prof. Dr. Seza Reisoglu’na Armagan, (Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 2016), 25.

8 Ali Bozer- Celal Géle, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2021), 234.

9 Bozer- Gole, Ticari Isletme Hukuku, 235; benzer yénde Ayhan- Caglar- Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku, 398; Arslan Kaya-
Koray Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet Hukukunun Esaslari, (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2024),v116 vd.; Arkan, Ticari Isletme
Hukuku, s. 342; Yasaman, “6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Haksiz Rekabet ile Ilgili Getirdigi Yenilikler”, 34; Poroy-
Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 371; Bahtiyar- Ayli- Sua- Karamanlioglu, Ticari Isletme Hukuku, 222; Tekin, Tiiketici Hukuku,
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TTK m.54/2'de haksiz rekabetin tanimi da yapilmistir. Buna goére rakipler arasinda veya tedarik
edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatic1 veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki
aykir1 davraniglar ile ticari uygulamalar haksiz rekabet olarak belirtilmistir’0. Tanim maddesinde de
anlasilacagi iizere diiriist davranma kurali, haksiz rekabetin taniminda belirleyici bir role sahiptir; zira
hukuka uygun ve bozulmamis rekabet ortaminda tiim katilanlar, piyasanin tim aktorlerinin diriist
davranis kurallarina gore hareket edecegine giivenme hakkini haizdir. Diriistlik kuralini ihlal eden
kimse bu giivene aykir1 hareket etmis olur ki bu durum da haksiz rekabeti meydana getirir1?.

Ticari hayatta ve yliksek yargi kararlarinda siklikla karsilagilan haksiz rekabet halleri TTK m.55’te alt1
baslik halinde belirlenmistir. Hemen ifade edilmelidir ki, bu belirleme, madde gerekcesinde de acik¢a
belirtildigi lizere sinirli sayida degildir. Diizenlemede en sik goriilen hukuka aykiri haller, érnek
kabilinden hiikme baglanmistir. Diger bir anlatimla, bir davranisin haksiz rekabet sayilabilmesi i¢in
mutlaka TTK m.55’te sayilan hallerden birisine dahil olmasi aranmamaktadir.

I. TTKm.55/1/b Bendinin Degerlendirilmesi
A. Hiitkmiin kapsami

TTK, 19.12.1986 tarihli mehaz isvicre Haksiz Rekabete Kars1 Federal Yasas1 (UWG) diizenlemesine
paralel bir sekilde s6zlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltme eylemlerini haksiz rekabet olarak
kabul etmis ve sevk ettigi m.55/1/b bendi ile

“Sozlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltmek; ézellikle;

1. Miigsterilerle kendisinin bizzat sézlesme yapabilmesi icin, onlart bagskalariyla yapmis olduklari
sozlesmelere aykirt davranmaya yoneltmek,

2. Uctincii kigilerin iscilerine, vekillerine ve diger yardima kigilerine, hak etmedikleri ve onlari islerinin
ifasinda yiikiimliiliiklerine aykirt davranmaya yéneltebilecek yararlar saglayarak veya dnererek, kendisine
veya baskalarina ¢ikar saglamaya calismak,

3. Iscileri, vekilleri veya diger yardimci kisileri, isverenlerinin veya miivekkillerinin iiretim ve is sirlarini ifsa
etmeye veya ele gecirmeye ydneltmek,

4. Onunla kendisinin bu tiir bir sézlesme yapabilmesi icin, taksitle satis, pesin satis veya tiiketici kredisi
sézlesmesi yapmis olan alicinin veya kredi alan kisinin, bu sézlesmeden caymasina veya pesin satis
sézlesmesi yapmis olan alicinin bu sézlesmeyi feshetmesine yéneltmek” seklindeki fiillerin haksiz rekabet
teskil edecegini agikca hiikiim altina almistir. Bu kapsamda calismamizin sadece birinci fikrada
diizenleme alani bulan ve kisaca misterilerin ayartilmasi seklinde ifade edebilecegimiz haksiz rekabet
hali ile sinirlandirilmis oldugunu belirtmemiz gerekir.

Madde gerekgesinde; diizenlenen bu yeni hiikiim ile haksiz rekabet hukukuna yeni bir boyut
kazandirildigi, bu eylemin zaten miilga Bor¢lar Kanunu m.41/2’de (karsiligt BK m.49/2) belirtilen
ahlaka aykirt fiil ile bir baskasina zarar verme hiikmiiniin kapsamina dahil oldugu ve bu yoniiyle haksiz

s. 6 vd.; Tekinalp, kamu sozciigiiniin devlet ile iligskilendirilmeden halkin tiimiiniin anlasilmasi gerektigine isaret etmistir.
Tekinalp, “Yeni Haksiz Rekabet Hukukunda Amacg, ilke ve U¢ Boyutluluk”, 33; Bozkurt, biitiin katilanlar ifadesi ile tiretimden
tiikketim zincirine kadar olan herkesin kastedildigi goriisiindedir. Bozkurt, Ticari Isletme Hukuku, 381; Yargitay 11. HD.
22.4.2021 tarih ve E. 2021/89 K. 2021/3954 dosyasi tahtinda vermis oldugu karari ile diiriist ve bozulmamis rekabetin varligi,
piyasa katilimcilarinin (tiketiciler, tacirler, rakipler) yaninda, bireysel rekabet diizeninin korunmasini da gerektirecegini
hiikme baglamistir, Lexpera Bilgi Bankas, (01.08.2024); konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sabih Arkan, “Haksiz Rekabet -
Gelismeler - Sorunlar”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 22/ 4 (2004), 6 vd.

10 Arkan haksiz rekabet tanimin daha kisa ve 6z bir bicimde “rakipler, tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iligkileri etkileyen
diiriistliik kuralina aykir1 her tiir davranis” seklinde kaleme alinabilecegini ifade etmektedir. Arkan, Ticari Isletme Hukuku, dpn.
2, 343. Tanima yonelik getirilen diger elestiriler i¢in bkz. Erdogan Moroglu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Degerlendirme ve
Oneriler, (Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2016), 59 vd.; Fiisun Nomer Ertan, Haksiz Rekabet Hukuku, (Istanbul: On iki Levha
Yayinlari, 2016), 96 vd.

11 TTK m.54 gerekgesi.
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fiil teskil ettigi ifade edilmistir’2. Bu yoniiyle ilk olarak TTK m.55/I/ b bendinde sayilan hallerin
gercekten de BK m.49/1'de hiikkme baglanan “hukuka aykiri eylem” yerine aym1 maddenin ikinci
fikrasinda dlzenlenen “ahlaka aykiri bir fiil” olarak nitelendirmenin miimkiin olup olmadig iizerinde
durulmalidir.

Ogretideki baskin goriis, sozlesenlerden bir tanesinin iradesi iizerinde etki ederek sézlesmeyi ihlale
yoneltmek (TTK m.55/1/b bendinde sayilan eylemler) BK m.49/2 kapsami icerisinde ahlaka aykir fiil
olarak kabul edilmekte ve TTK m.55/I/b bendinde sayillan haller BK m.49/2 kapsaminda
degerlendirilmektedir3. Bu goriisii savunan miiellifler, sozlesme iliskisinden dogan nispi haklarin
sadece sozlesmenin taraflari agisindan baglayacagi oldugunu, tigiincii kisilerin bu hakkin varligini cogu
kez bilmedikleri gibi bu hakkin varligindan haberdar olmalar1 halinde dahi bu hakk: dikkate almak
zorunda olmadiklarini ancak bazi ek unsurlarin varligi halinde bir hukuk kurali ihlal edilmis gibi tepki
vermenin gerektigini belirterek s6zlesmeyi ihlale yoneltmenin ahlaka aykiri olarak kabul edilecegini
ifade etmektedirler?4.

Kanaatimize gore bu goriise katilmak miimkiin degildir. BK m.49/2 “Zarar verici fiili yasaklayan_bir
hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykiri bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarari
gidermekle yiikiimliidiir.” seklinde kaleme alinarak m.49/2’nin uygulama alan1 yasa koyucu tarafindan
herhangi bir hukuk normunun ihlal edilmedigi ancak ahlak kurallarinin zedelendigi haller ile
siirlandirilmis ve bu gibi durumlarda anilan davranisin yaptirimsiz kalmasi engellenmeye
calisiimistir’s. Gercekten de BK m.49/2’'nin diizenlenme amaci bir kural ile korunmayan haklarin veya
menfaatlerin ihlali neticesinde ortaya ¢ikan zararlarin ahlaka aykirilik ve kasten zarar verme gibi 6zel
kistaslar cercevesinde tazmininin saglanmasidir’é. Ancak BK m.49/2'nin uygulanabilmesinin 6n
kosulunu, bir miieyyideye tabi tutulmak istenen ahlaka aykir1 davranisin yazili veya yazisiz herhangi bir
hukuk kuralini ihlal etmemesi olusturmaktadir. Es soyleyisle, davranis hukuka uygun ancak ahlaka
aykirilik tasimahdir.

Ogretide Sarikaya tarafindan da hakl bir sekilde ifade edildigi iizere, TTK m.55/1/b bendinde
sozlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltme fiili acikga hukuka aykir1 sayilmis ve haksiz rekabet
hukukunun 6ngérdiigii yaptirimlara tabi tutulmus!? ve bu eylemlerin hukuka aykir1 olduklar1 yasa
metni ile diizenlenmistir. TTK m.54/2’ de de haksiz rekabet belirlenirken bu eylemlerin haksiz ve
hukuka aykir1 olduklarina agik¢a vurgu yapilmis ve baskasinin sézlesme iliskisine miidahalede bulunma
ve o sozlesmenin ihlalini veya sona ermesini temin etmeye ¢alisma artik yasanin yasakladigi eylemler
arasinda belirtilmistir!8. Bu kapsamda bize gore de TTK m.55/1/b bendinde sayilan haller dogrudan
yasa ile yasaklanmis olmasindan otiirii artik bu davranis modelleri, 6gretideki baskin goriisten

12 m.55 gerekgesi.

13 Poroy- Yasaman, Ticari i,sletme Hukuku, 426; Giil Nilsson Okutan, “Chapter 8: Unfair Trade Law”, Introduction To Turkish
Business Law, ed. Tugrul Ansay, Eric C Schneider, (Ankara: Wolters Kluver Yayincilik, 2014), 114 vd; Nomer Ertan, Haksiz
Rekabet, 285; Bahtiyar- Ayli- Sua- Karamanlioglu, Ticari Isletme Hukuku, 213; Meliha Sermin Paksoy, Sézlesmeyi [hlale Yéneltme,
(istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2018), 110 vd.; Bozer- Géle, Ticari Isletme Hukuku, 252; Bozkurt, Ticari Isletme Hukuku, 405;
Nami Barlas, “Baskasinin Sézlesme iliskisine Miidahale Sebebiyle Sorumluluk”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan, (istanbul: On
iki Levha Yayincilik, 2010), 432; [smet Sungurbey, Medeni Hukuk Sorunlari Cilt 4, (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1980), 436
vd.; Sulhi S. Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Tekinay Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, (istanbul: Filiz
Kitabevi, 1993), 482.

14 Haluk Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku: Akid Disi ve Akdi Mesuliyet, (Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2010), 23; Tekinay- Akman-
Burcuoglu- Altop, Mesuliyet Hukuku, 482 vd.; Paksoy, Yéneltme, 110 vd.; Ogretide Paksoy ayrica ydneltme fiilinin amacina ve
hangi baglamda gerceklestirildigine gore ahlaka aykirilik noktasinda yapilan degerlendirmenin degisecegini ve bu nedenle
yoneltme fiilinin ahlaka aykiriligini, yonelten kisinin amacina ve yoneltmenin hangi baglamda gerceklestirildigine gére ayri
ayr1 6rnekler iizerinden incelenmesi gerektigini de ileri siirmiistiir. Ornek durumlar icin bkz. Paksoy, Yéneltme, 120 vd.

15 Cahit Davran, “Ahlaka Aykirilik Sebebiyle Mes'uliyet (Borglar Kanunu 41/11 Uzerine Bir inceleme)”, Istanbul Barosu Dergisi,
29/ 6 (1955), 269; Sinan Sarikaya, Haksiz Rekabet Hukukunda Sézlesmeyi hlale veya Sona Erdirmeye Yoneltme, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021), 36.

16 Paksoy, Yoneltme, 107.

17 Sarikaya, Sézlesmeyi Ihlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 38 vd.

18 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 38 vd.
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ayrilarak, BK m.49/2'de belirtilen ahlaka aykir1 fiil olarak nitelendirmemeli ve BK m.49/1'de
diizenlenen hukuka aykiri fiiller kapsaminda ele alinmahdir?9,

Diizenleme kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger nokta da madde hiitkmii ile s6zlesmeyi ihlal etmek
veya so0zlesmeyi sona erdirmek mutlak suretle yasaklanmamis ancak ti¢lincii kisilerin kendilerine veya
baskalarina menfaat temin etmek amaci giittiigii hallere iliskin olarak tarafi olmadiklar bir s6zlesmeye
etki etmelerine izin verilmemistir20.

Tiirk hukukunda s6zlesmelerin nisbiligi ilkesi gecerlidir. Bu ilkeye gore borg iliskisi sadece alacakl ile
borglu arasinda bir bag teskil etmekte ve sozlesme disindaki tiglincii kisileri etkilememektedir2l. Bu
ilkeye gore sozlesmenin tarafi olanlar birbirlerine karsi akit ile iistlendikleri edimleri yerine getirme
borcu altinda olup iistlenilen borcun yerine getirilmesini de yine sadece sozlesmenin karsi tarafindan
talep edebilirler. Taraflar sozlesme ile istlenmis olduklar1 borglari ifa edecekleri gibi hi¢ veya geregi gibi
ifa etmeme 6zgiirliigiine de sahiptir. Akit taraflar bor¢lar hukuku kurallarinin kendisine tanidigi tiim
olanaklari her zaman kullanabilir?2. Kisi kendi iradesi ile ayartmanin da bulunmadigi bir durumda bagh
oldugu sozlesmeyi her zaman ihlal etme ve sona erdirme imkanina haiz olup bu durum bir haksiz
rekabet haline de viicut vermez?3. Bu yoniiyle s6zlesmeyi ihlal etme kavrami da kural olarak
sozlesmenin taraflarina hasredilmis ve yasada 6n goriilen yaptirimlarin etkisi de s6zlesmeyi ihlal eden
taraf izerine birakilmistir24,

Ne var ki; bazi hallerde sozlesmenin taraflarinca degil de iigiincii kisiler tarafindan sozlesenler
arasindaki hukuki iliskiye miidahale edilmekte ve taraflar arasindaki s6zlesme iliskisinin sona ermesine
ya da ihlaline sebebiyet verilmektedir. Iste yasa koyucu, sevk ettigi TTK m.55/1/b hiikmii ile ticari
hayatta siklikla karsilasilan isverenler ile calisanlar arasindaki hizmet s6zlesmelerinin veya isletmeler
ile misterileri arasindaki satis, kira, alt yiiklenicilik, bayilik, kredi vs. isimli sdzlesmelerin bu akitlere
yabanci olan liclincii sahislar tarafindan s6zlesenlerden bir tanesinin iradesinin etkilenmesi-ayartilmasi
suretiyle sonlandirilmasinin veya ihlal edilmesinin 6niine gecilmesini amaclamaktadir. Boylece akit
iliskisinin tarafi olmayan bir kimsenin, sézlesme taraflarindan biri {izerinde icra ettigi ayartma faaliyeti
ile kendisine avantaj elde etmesi?5 ve liclincii kisilerin misteri ¢calmak amaciyla rakiplerinin gecerli bir
sekilde kurduklar1 sozlesmelere miidahalelerde bulunmalar1 engellenmeye calisilmaktadirzé. Yasa
koyucu bu diizenleme ile akit disindaki {giincii kisilerin teknik olarak sézlesmeyi ihlal edemeseler
dahi??, bir tarafi ihlale yonelttikleri durumlari, bu yéneltmenin dogurdugu rekabetsel sonuclara bagh
olarak haksiz rekabet saymakta ve belirli yaptirimlara tabi tutmaktadir2s. Hiikiim, bu yontiyle ticari etik
kurallarinin 6ngordiigi diiriist is yapma seklinin norm niteligi kazanmasinin bir sonucudur2°.

B. Diizenlemenin “is¢iler” bakimindan uygulanabilirligi

Madde diizenlemesinin is¢iler bakimindan uygulama niteligini haiz olup olmadig1 da incelenmelidir.
Bilindigi lizere isverenler, iscileri gesitli nitelikli 6zelliklerinden 6tiirti veya rakip isletmenin elinde

19 Sarikaya, Sézlesmeyi Ihlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 39.

20 Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 166.

21 M. Kemal Oguzman- Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, (istanbul: Vedat Kitapeilik, 2017), 27; Haluk N. Nomer,
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2017), 16 vd.; Dirk Looschelders- Dirk Mark Makowsky, “Relativitat
des Schuldverhaltnisses und Rechtsstellung Dritter, Juristische, Arbeitsblatter”, 44/10 (2012),
https://www.yumpu.com/de/document/read/23619305 /aufsatz-ja-aktuell, 721 vd. (18.08.2024); Nomer Ertan, Haksiz
Rekabet, 285.

22 Bozkurt, Ticari Isletme Hukuku, 405; Bahtiyar- Ayli- Sua- Karamanhoglu, Ticari Isletme Hukuku, 214.

23 Poroy- Yasaman, Ticari i,sletme Hukuku, 427.

24 Bozer- Gole, Ticari i,sletme Hukuku, 252.

25 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 58.

26 Nomer Ertan, Haksiz Rekabet, 286.

27 Mario M. Pedrazzini- Federico A. Pedrazzni, Unlauterer Wettbewerb UWG, (Bern: Stampfli Verlag, 2002), N: 8. 01; Peter Jung-
Philippe Spitz, Bundesgesetz gegen den inlauteren Wettbewerb (UWG), (Bern: Stampfli Verlag, 2016), 688.

28 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 58.

29 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 63.
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yetismis calisanlar ele gecirerek rakibi islevsiz hale getirip rekabet piyasasinin disina itebilmek icin
iscileri ayartma yoluna basvurmaktadir. Bu yolla ayartan isveren, isinde ehil, uzman, bilgili ve yetenekli
bir calisani, kendisine ¢ekmekle hem piyasadaki rekabet giiciinii artirmakta hem de ayartilan bu
kisilerin islerini gordigi ve kendileriyle yakin iligki icerisinde oldugu dnceki isyerinin miisteri ¢evresini
kazanmaktadir3?. Ogretideki agirhkl goriis, hiikkiimde acik¢a “miisterinin” ifade edilmesi ve maddede
gecen miisteri kavraminin icerisine yorum yoluyla genisletme yaparak calisanlar1 dahil etmenin
zorlama bir yorum olacagi gerekcesiyle, ¢alisanlarin ayartilmasinin TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, iscilerin ayartilmasi meselesinin sartlarin varligi halinde m.54/2 kapsaminda
ele alinmasi gerektigi yoniindedir3!. Mehaz hukukta da konu miisteri kavrami icerisinde ele alinmis ve
“iscilerin” TTK m.55/1/b, 1 ciimlesinin mehaz1 olan isv. UWG 4/a kapsamina degerlendirilemeyecegi
kabul edilerek yasa koyucunun amacinin bu yénde olmadigi, eger boyle bir amac tasisa idi bunu Art. 4
lit c’de oldugu gibi acikca kaleme almasi gerektigi ifade edilmistir32.

Kanaatimize gore her ne kadar “is¢i” miisteri kavraminin igerisinde yer almasa da ortaya ¢ikan haksiz
rekabet eylemi miisteri ve calisan agisindan ayni niteliktedir. Gergekten de {i¢lincii bir kisi, calisanin
isverenle var olan hizmet s6zlesmesini sonlandirmak ve yeni bir hizmet s6zlesmesinin kurulmasi
amaciyla, tipki miusterilerde oldugu gibi, isciye belirli bir ciddiyet ve 1srar ile etki icra etmektedir33.
Nihayetinde var olan hizmet s6zlesmesi, sozlesmenin tarafi olmayan tgiincii kisi araciligiyla ihlale veya
sona erdirmeye yoneltilmektedir. Bu yoniiyle, calisanlarin ayartilmasi konusunun genel hiikiim
niteligindeki TTK m.54/2 kapsaminda ele alinmasi yerine, her ne kadar is¢i TTK m.55/1/b, 1
diizenlemesinde ifade edilmis olan “miisteri” kavraminin icine dahil olmasa da TTK m.55/1/b’nin genel
ifadesi nedeniyle bu madde altinda degerlendirilmesinin daha isabetli bir yaklasim oldugunu
diistinmekteyiz34.

C. Sozlesmeye aykirilik

Yasa koyucu TTK m.55/1/b bendinde sayilan eylemlerin haksiz rekabet olarak nitelendirilebilmesi i¢in
taraflar arasindaki s6zlesme iliskisinin sona ermesine veya sozlesenlerin akit iliskisi ile iistlenmis
olduklari borca aykiri bir sekilde davranmasina 6zel olarak isaret etmistir. Diizenlemedeki “s6zlesmenin
ihlali” kavrami ile aslinda ayartilan tarafin neden gosteremedigi sozlesmeye aykiri uygunsuz
davranislar kastedilmektedir3s. Her ne kadar {giincii kisi tarafindan s6zlesme iliskisinin sona ermesi
icin bir caba gosterilmis olsa da eger taraflar arasinda var olan s6zlesmesel iliski bu etkileme eylemi
neticesinde de tam ve geregi gibi ifa edilmeye devam etmekte ise bu halde artik “ayartmaya” bagh haksiz
bir rekabetten s6z etmek miimkiin degildir3¢. Zira yasada aranilan, s6zlesmenin sona ermesi ya da ihlal
edilmesi neticeleri gerceklesmedigi hallerde, her ne kadar anilan davranis haksiz ve hukuka aykir1 olsa
da diger bir soyleyisle, m.54 /2 kapsaminda bir haksiz rekabet hali s6z konusu olsa da TTK m.55/1/b

30 Kemal Senocak, “Isletme Personelinin Ayartilmas1 Meselesinin Haksiz Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde (TTK m.56 vd.)
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 50/2 (2001), 196 vd.

31 Paksoy, Yoneltme, 206; Sarikaya da benzer sekilde “...iscilerin sozlesmeyi ihlale yahut sona erdirmeye yoneltilmeleri TTK.55/1-
b,1 kapsaminda degerlendirilemez. Nitekim kanun koyucu isgilerle ilgili diizenleme yapmak istediginde bunu agikca
éngérmektedir. Orn, TTK.55/1-b/2-3. Ote yandan “isci” kavrami bir malin iireticiden tiiketiciye ulasincaya kadar gectigi ekonomik
iliskiler agina dair bir kavram degildir. Bu agin icinde tireticiler, tedarikgiler, distribiitorler, toptancilar, perakendeciler ve nihai
tiiketiciler bulunur; is¢i bu gruba dahil edilemez. Dolayisiyla iscilerin ayartilmast ancak genel hiikiim kapsaminda haksiz rekabet
olarak nitelendirilebilir” Sarikaya, Sézlesmeyi hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 73.

32 Spitz, UWG, 694; Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 09; Yazara gore calisanlarin sistematik bir sekilde ayartilmasi belirli
kosullarin varligi halinde genel hiikim kapsaminda haksiz rekabet olarak kabul edilebilir. Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8.
13; Reto Heizmann, Wettbewerbsrecht Il Kommentar, VKU, SVKG, VertBek, PiiG, B6B, UWG, BGBM, THG, (Zirich: Orell Fiissli
Verlag, 2021), s. 745.

33 Senocak, “Isletme Personelinin Ayartilmasi Meselesinin Haksiz Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde (TTK m.56 vd.)
Degerlendirilmesi”, 195.

34 Damian A. Fischer, UWG Kommentar Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, (Zirich: Dike Verlag AG, 2018), s. 813
vd.; Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 168.

35 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 14; Spitz, UWG, 700.

36 Spitz, UWG, 703.

34



Dursun Saat

diizenlemesinin bu durum karsisinda uygulama niteligini haiz olamayacagi ve uyusmazligin genel
hiikiim kapsaminda ¢6zlime kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir3’.

II. TTK m.55/1/b, 1’de Diizenlenen Madde Hiikkmiiniin Uygulanma Kosullar1

Miisterilerle kendisinin bizzat sozlesme yapabilmesi icin, onlar1 baskalariyla yapmis olduklar
sozlesmelere aykir1 davranmaya yoneltmek, baskalarinin miisterilerini ayartarak ayartan ile sdzlesme
yapmaya ikna etme fiili TTK m.55/ [/ b, 1 ile yasada 6zel olarak diizenlenmis ve haksiz rekabet olarak
kabul edilmistir. Madde hiikmiiniin kaynagini ise isv. (UWG) 4/a maddesi olusturmaktadir. Isvicre
hukukundaki diizenleme ile Tiirk hukukundaki diizenlemenin paralel nitelikte oldugu ve hukukumuza
Isvicre’deki yasal diizenlemeden terciime edilerek tasindig: da ifade edilmelidir3s.

Bir riin veya hizmet piyasasinda sinirsiz sayida misteri olamayacagina gore iiriin veya hizmet
saglayicilarin rakiplerinin mevcut misterilerini etkileme ve bunlari kendi miisterileri haline getirmek
icin pazarlama faaliyeti yliriitmeleri serbest piyasa ekonomisinin bir geregidir3°. Nitekim {iretim yapan
isletme veya sirketlerin en biiylik arzusu liretmis oldugu mal veya hizmeti daha fazla kimseye
ulastirarak daha fazla liriin satmak ve bu yolla gelirini maksimize etmektir.

Ozellikle tacirler pazardan daha fazla pay alabilmek amaciyla cogu kez diger tacirlerin miisterileri ile
olan sozlesmesel iligkilerine hukuka aykir1 miidahalelerde bulunarak birbirlerinin miisterilerini
ayarttigl ve bu miisterileri kendi biinyelerine katmaya calistiklar1 goriilmektedir. Elbette ki tacirler;
karliliklarini daha fazla artirabilmek icin yeni miisteriler bulabilecegi gibi rakiplerinin veya baskalarinin
hali hazirda var olan miisterileri ile de iletisime gegebilir ya da daha cazip teklifler sunabilir. Bu durum
son derece dogal olup serbest rekabet ortaminin da bir geregidir.

Yasa koyucu TTK m.55/1/b, 1 ciimlesi ile aslinda tiglincii bir kisinin miisterinin var olan sézlesme
iliskisini kendisi ile bizzat sdzlesme yapabilmesi icin, misterileri baskalariyla yapmis olduklari
sozlesmelere aykir1 davranmaya yoneltmeyi yasaklamistir. Bu hiikiim ile amaglanan sézlesme iliskisine
yabanci olanlarin taraflar arasindaki akit iliskisine haksiz miidahalelerde bulunmasini 6nlemek ve bu
yolla rekabetin korunmasidir4?. TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda haksiz rekabet olarak nitelendirilecek bir
davranisin s6z konusu olabilmesi icin bazi unsurlarin bir arada bulunmasi1 gerekmektedir4!. Bu
kapsamda;

i.  misterinin tarafi oldugu temel bir s6zlesme olmalj,

ii.  miisteri, ayartilmak suretiyle bu temel s6zlesmeye aykiri davranmaya yoneltilmeli ve

37 Ne var ki Yargitay; meslek odasi ve meslek odas1 baskaninin birlikte davali olarak gosterildigi bir somut uyusmazlikta tanik
beyanlarinin esas alinmasi suretiyle ilk derece ve bolge adliye mahkemesinin kararini bozma yoluna giderek haksiz rekabetin
varligini tespit etmistir. Dava konusu olayda; davalilarin altin imalatgis1 ve tamircilerine, sarraflik yapan davaci sirket ile
calisilmamasi yoniinde baski yaptigini ileri siirerek haksiz rekabetten kaynaklanan tazminat isteminde bulunmus, mahkemece
haksiz rekabet olusturacak nitelikte eylemin ve haksiz rekabetin sebep oldugu zararin ispat edilemedigi gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmis, davacinin istinaf basvurusu boélge adliye mahkemesi tarafindan esastan reddedilmistir. Yiiksek
mahkeme yapmis oldugu yargilama neticesinde davaci taniklarindan "ili¢ seneden beri davaci sirketinin altin tamirat iglerini
yaptigini, 2016 yili icinde davalinin, davact sirket ile bundan sonra is yapmamasini séyledigini, kendisinin de bu hususu davaci
sirkete ve calisanlarina aktardigini, ancak davaci sirket ile is yapmaya devam ettigini, bundan dolay! bagka kisilerin davaci sirket
ile calismay1 biraktiklarint duymadigini, kendisinin esnaf odasi baskaninin séylediklerini davactya aktardigim", beyanini dikkate
alarak davali eyleminin 6102 sayili TTK'nin 55. maddesinde ifade edilen “S6zlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltmek"
seklindeki haksiz rekabet halini olusturdugunu isabetsiz bir sekilde hitkme baglamistir. Karardan anlayabildigimiz kadariyla,
TTK m.54/2 kapsaminda haksiz rekabet teskil eden eylem neticesinde davacinin var olan hi¢bir s6zlesme iliskisi sona ermedigi
gibi akde aykir1 davranis da dosya kapsaminda sabit degildir. Yargitay 11. HD. 22.3.2021 tarihli E. 2020/2191 K. 2021/2712,
Lexpera Bilgi Bankasi, (26.08.2024).

38Art.4: Verleitung zu Vertragsverletzung oder -auflésung

Unlauter handelt insbesondere, wer:

“a. Abnehmer zum Vertragsbruch verleitet, um selber mit ihnen einen Vertrag abschliessen zu kénnen”.

39 Bahtiyar- Ayli- Sua- Karamanhoglu, Ticari Isletme Hukuku, 214.

40 Fischer, UWG, s. 810 vd.

41 Madde kapsaminda ele alinmasi gereken unsurlar hakkindaki farkli goriisler icin bkz. Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz
Rekabet, 166 vd.; Nomer Ertan, Haksiz Rekabet, 288 vd.; Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 63 vd.
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ili.  ayartmanin amaci miisteri ile bizzat ayartanin s6zlesme yapmasi amacina yonelik olmaldir.
A. Temel s6zlesmenin varhgi ve “miisteri” kavrami

Hitkmiin uygulanabilmesinin ilk sart1 haksiz fiili gerceklestiren ayartanin tarafi olmadig1 ancak ayartilan
misterinin bir baskasiyla akdettigi bir s6zlesme mevcudiyetinin varligidir42. Bu s6zlesmenin her seyden
evvel borglar hukuku anlaminda gegerli bir sekilde kurulmus ve yoneltme eyleminin gerceklestigi
zaman zarfinda da uygulamyor nitelikte olmasi gerekir. Ogretide temel sézlesmenin tiiriine iliskin tek
saticilik, satis sozlesmesi, acentelik, bayilik, kira gibi sozlesmesel iliskiler 6rnek olarak
gosterilmektedir43. Kanaatimize gore yasal diizenlemede sozlesmenin tiliriine yonelik bir tespit
olmadigindan bize gore de akit tiirlinlin 6nemi bulunmamakla birlikte sézlesme iliskisinin varligi
hiitkmiin uygulama alanin bakimindan tek basina yeterlidir.

Temel s6zlesmenin taraflarindan bir tanesi misteri iken digerini ise miisteri ile sdzlesme iligkisi
bulunan ve haksiz rekabet eyleminin magduru konumunda olan karsi kisi olusturmaktadir. Bir baska
deyisle yoneltme eyleminde bulunan tigilincti kisi bu temel sézlesmenin tarafi degildir.

Temel s6zlesmenin tarafi olan miisteri kavramina iliskin TTK ve gerekcesinde herhangi bir tanimlama
yapilmamistir. Konuya iliskin mehaz isvicre Hukuku’'nda da sadece UWG 4 /a maddesinin gerekcesinde
miisteri teriminin genis yorumlanmas1 gerektigi ve sadece tiiketicilerin degil c¢esitli ekonomi
basamaklarinda yer alan kimselerin de bu kavrama dahil olmas1 gerektigi ifade edilmistir44*. Mehaz
kanunun gerekcesinde “Ekonomik basamak-seviye” ile ne kastedildigi acik olmamakla birlikte Isvicre
Ogretisinde misteri kavraminin genis ve dar yorumlanmasi yoniinde farkl goriislerin oldugu da
belirtilmelidir. Pedrazzini/ Pedrazzni’ye gore miisteri kavrami genis yorumlanmalidir. Miiellife gore
hem nihai tiiketici hem de nihai tiiketicinin lizerinde yer alan tiim ekonomik seviyeler, bir baska ifade
ile tiim aktif ve pasif katilimcilar miisteri kavrami icerisinde ele alinmalidir4s. Benzer sekilde Spitz de
miisteriyi tliim pazar olarak belirterek tacir seviyesindeki miisteriler ile son tiiketicilerin de miisteri
kavrami icerisinde kabul etmektedir46. Bunun karsisindaki goriise gore ise miisteri terimi dar
yorumlanmali ve tiiketiciler ile birlikte “alic1” konumunda bulunan diger kisiler de miisteri olarak kabul
edilmelidir4’. Bu goriisii savunanlarin miisteriyi hangi tedarik zincirinde yer alirsa alsin alic1 sifati ile
ozdeslestirdigi goriillmektedir.

Tiirk hukukunda da konuya iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. ilk olarak Arkan, miisteri
teriminin sadece tiiketici ile sinirli olmadigina isaret etmistir48. Nomer Ertan da hiikmiin kapsamina
tiiketici kavramindan daha genis bir sekilde miisterilerin akdetmis olduklari tiim s6zlesmelerin dahil
edildigini zikretmistir49. Paksoy ise misteriyi edindigi hizmet veya mal karsiliginda {icret 6deyen Kkisi
olarak tanimladiktan sonra, bir mal veya hizmet aliminin s6z konusu olmadig1 hallerde kisinin miisteri
olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Ancak miiellif, bu hiikmiin yalnizca
tiiketicilerin s6zlesmeyi ihlale yoneltilmesine 6zgiillenmedigini tedarik zincirinde yer alan kisilerin de
alacakl karsisinda misteri niteligini haiz olabilecegini kabul etmistir>?. Bunun karsisinda Sarikaya ise

42 Spitz, UWG, 690, dpn:16; Heizmann, Wettbewerbsrecht Il Kommentar, s. 746; Fischer, UWG, s. 811; Pedrazzini- Pedrazzini,
UWG, N: 8.08.

43 Sarikaya, S6zlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 75.

44 Message a I'appui d'une loi fédérale contre la concurrence déloyale (LCD),
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10103763, 1102, (27. 08. 2024).

45 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 09.

46 Spitz, UWG, 704; ancak yazar tedarikgileri miisteri olarak kabul etmemektedir.

47 Carl Baudenbacher- Jochen Glockner, Lauterkeitsrecht Kommentar zum Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG),
(Basel: Helbing Lichtenhaln Verlag, 2001), Art.4 N: 23; Jung, UWG, 178; Heizmann da acik sekilde hiikmiin tedarik edenleri
icermedigini ifade etmektedir. Heizmann, Wetthbewerbsrecht Il Kommentar, s. 745.

48 Arkan, “Haks1z Rekabet - Gelismeler - Sorunlar”, 6; Ayni yonde bkz. konuyu TTK m.55/1 a,7 kapsaminda ele alan Ufuk Tekin,
“Miisteriyi Ek Edimlerle Sunumun Gergek Degeri Hakkinda Yaniltmak Suretiyle Haksiz Rekabet (TTK m.55.1.a.7)”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, 35/1 (2018), 174.

49 Nomer Ertan, Haksiz Rekabet, 289.

50 Paksoy, Yoneltme, 204.
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bir sozlesme iliskisinde mal veya hizmet sunan konumundaki tedarikgilerin yahut saticilarin
sozlesmelerini ihlale yoneltilmeleri durumunda TTK m.55/1/b,1'in uygulanmasina imkén
bulunmadigini zira miisteri kelimesinin anlami ile TTK m.54/2’deki miisteriler ile tedarik edenler
sozciiklerinin ayr1 ayr1 zikredilmesinin yasa koyucunun bu hiikmii mal veya hizmetin alicilari ile
sinirladigini ifade etmekte, ancak olmasi gereken hukuk acisindan miiellif, sadece nihai alicilarin veya
tiketicilerin degil; alict konumunda bulunanlarin ayartilmalarinin da hiikmiin kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir>s1.

Her ne kadar; m.54’te “biitiin katilanlarin” menfaatine, diiriist ve bozulmamis bir rekabetin saglanmasi
ve boylelikle rekabet kurallarinin sadece rakipler arasi iliskilere 6zgiilenmesinin 6nii kapatilarak
tiiketicilerle birlikte tiim piyasa aktorlerinin ve kamunun da bu normlarin muhatabi oldugu belirtilmis
ise de kanaatimizce madde hiikmiin de belirtilen “miisteri” kavrami ile sadece alic1 konumunda bulunan
kimselere isaret edilmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak “miisteri” kavraminin tespitinde bu kelimenin ne anlama geldiginden hareket
edilerek lafzi yoruma tstiinliik taninmalidir. Gergekten de kelime anlami itibariyle miisteri; mal veya
hizmet alan ve karsiliginda licret 6deyen kimsedir>2. Miisteri dedigimiz kisi gliniin sonunda s6zlesmenin
zay1f konumunda olan “alicidir”. TTK m.55/1/b, 1 hiitkmi kapsaminda miisteri ile kastedilen ise iradesi
yoneltilen bir baska deyisle yoneltme faaliyeti ile var olan akit iliskisini sona erdirmek iizere iradesi etki
altina alinan ve ihlali ger¢eklestirenin potansiyel sdzlesme ortagi olabilecek olan kisidir. Madde hiikmii
ile de zaten alict1 konumunda olan miisterinin var olan s6zlesmesel iliskisi ayartan tarafindan temel
sozlesmeye aykiri davrandirilarak yine ayartan aracilifiyla piyasaya sunulan mal veya hizmetin alicisi
konumunda olabilmesi icin yonlendirilmektedir. Ayartanin en nihai amaci ayartmis oldugu kimseyi
kendi miisterisi yapabilmesidir. Yoneltilen bu kimsenin de miisteri sifatin1 haiz olabilmesi i¢in giiniin
sonunda piyasaya sunulan bu mal veya hizmete para 6deyerek alicis1 konumunda olmalidir.

Ote yandan; m.54/2’de de “tedarik edenlerle miisteriler arasindaki” ifade ile de bu ayrim net bir sekilde
belirtilmis ve misterinin karsisindaki kisinin hukuki anlamda tedarik eden olduguna isaret edilmistir.
Acikea anlasilacagi lizere yasa koyucu tedarik eden ile miisteri kavramlarini birbirinden ayirarak dolayh
da olsa tedarik edenin TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda miisteri olamayacagini kabul etmistirs3. Nitekim
tedarik eden olarak tanimladigimiz kimse, talep sahiplerinin belirli ihtiyaclarini gercekei bir sekilde
karsilayabilecek konumda olan mevcut piyasa katilimcilari>* olup tedarikei kavrami da ekonomik
degisim iliskisinin karakteristik 6zelligi olan hizmetlerin saglayicilarindan yani saticilardan, bir
nesnenin veya hakkin kullanimini veya faydalanilmasini devreden Kiraya verenlerden veya borg ve
kredi verme gibi her tirlii hizmetin saglayicilarindan olusmaktadirss.

Bu noktada 6gretide bir beyaz esya liretim zincirinde nihai tiiketicinin beyaz esya bayisi ile yapmis
oldugu so6zlesmenin ihlal etmeye yoneltilmesi hakli bir sekilde hiikmiin kapsaminda oldugu kabul
edilirken, bize gore isabetsiz bir sekilde treticinin tek yetkili satic1 ile arasindaki s6zlesmeye aykiri
davranmak icin yoneltilmesi de TTK m.55/1/b,1 icerisinde degerlendirilmektedirsé. Bu fikre katilmak
miimkiin degildir; zira, burada yoneltilmek istenen kimse tiretici, diger bir ifadeyle tedarik eden kisidir.
Ayartilmak istenen kimse taraflar arasindaki so6zlesme iliskisinde zayif konumdaki miisteri degil giiclii
konumdaki tedarik edendir. Bir kisinin bir digerini hukuka ve sézlesmeye aykir1 davranmak tlizere

51 Sarikaya, Sézlesmeyi I[hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 68.

52 https://sozluk.gov.tr/, (20.08.2024).

53 Benzer sekilde 11. HD. 2.11.2017 tarih ve E. 2016/13948 K. 2017/6023 dosyasi tahtinda yapilan yargilama neticesinde
TTK'nin 55/b-1 maddesinde baskalarinin miisterilerinin s6z konusu Kkisilerle olan sézlesmelerini ihlal etmeye yoneltmenin
haksiz rekabet teskil edeceginin diizenlendigi, hitkmiin lafz1 dikkate alindiginda burada gegen miisteri kavramina saglayicilarin
dahil olmadigi, davalinin saglayici konumunda oldugundan bahisle davali ile davaci arasindaki know-how sdzlesmesini
feshetmeye yoneltmenin m.55/b-1 kapsaminda bulunmadigina karar verilmistir. Lexpera Bilgi Bankasi, (01.09.2024).

54 Jung, UWG, 178.

55 Jung, UWG, 178.

56 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 69.
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yoneltebilmesi i¢in kural olarak yonelten kisinin yoneltilen kisiye nazaran daha giiclii bir pozisyonda
olmasi gerekir ki ancak bu sekilde ayartanin ayartilanin iradesine tesiri miimkiin hale gelirs?.

Ayrica bu iretici bir baskasinin {irettigi herhangi bir mal ya da hizmete talip olmamakla birlikte elde
ettigi mal ya da hizmet i¢in herhangi bir bedel de 6dememektedir. Bu durum ise miisteri tanimi ile
ortismemektedir. Goriilecegi lizere 6rnekteki yoneltme eyleminin muhatabi miisteri degildir. Oysaki bu
tek saticiya bir baska beyaz esya lireticisi tarafindan ayartilarak teklif gotiiriilmesi ve bu ayartma eylemi
neticesinde tek satici tarafindan iiretici ile olan s6zlesmesinin sona erdirilmesi hali ise hi¢ siiphesiz TTK
m.55/1/b, 1 uygulama alani igerinde kalacaktir. Zira burada yoneltme eylemine maruz kalan kimse
tedarik edenin miisterisi konumundaki tek saticisidir.

Bu yo6niiyle; hiitkmiin sadece alici konumundaki miisteriler ile sinirli oldugu, TTK m.54/2’de tedarik
edenler ile miisteriler arasindaki farkliliga 6zellikle dikkat ¢ekildigi ve bu kapsamda yasa koyucunun
tedarik edenleri miisteri kavrami icerisinde kabul etmedigi belirtilmelidir. Bu itibarla biz de 6gretide de
hakl sekilde ifade edildigi lizere piyasaya mal ya da hizmet sunan kimselerin TTK m.55/1/b, 1
kapsaminda miisteri olarak nitelendirilemeyecegi yoniindeki goriise lstiinliik taninmasi gerektigini
diistinmekteyiz.

Ogretide Nomer Ertan; TTK m.18/2 geregince tacirin ticari isletmesi ile ilgili tiim islemlerinde basiretli
bir is adam1 gibi hareket etmesi ve Avukatlik Kanunu m.35/3 diizenlemesi uyarinca sozlesmeli bir
avukat bulundurmasi gerektiginden miisteri olan bir tacirin akdetmis oldugu sdzlesmeye aykiri
davranmaya yonlendirilmesinin miimkiin olmadigini1 belirtmektedir>8. Bu halde miiellife gore eger
sozlesmeyi ihlale yonelik davranislar saldirgan satis yontemi olarak nitelendirilebiliyorsa m.55/1/a, 8
uyarinca; eger bu kapsamda nitelendirilemiyorsa m.54/2 cercevesinde haksiz rekabet olarak
nitelendirilmelidir>.

Kanaatimize gore diizenlemede miisterinin gercek veya tiizel bir Kisi, tacir veya esnaf olup olmamasi
acisindan herhangi bir ayrim yapilmamistir. Hiikkiimde miisterinin makul karar verme kabiliyetinin
etkilenmis olmasi1 aranmadigindan basireti bir is adami gibi davranmakla yiikiimli olan tacirin de
ekonomik acidan ¢ok cazip bir teklif ile s6zlesmeye aykir1 davranmaya yoneltilebilmesi miimkiindiireé®.
Kaldi ki 6gretideki bu goriisiin kabulii ile birlikte, uygulamada meydana gelen ayartma eylemlerinin
cogunlugunun tacirler tarafindan icra edildigi disiintildiigiinde, hiikkmiin uygulama alani son derece
kisitlanacak bir bagka deyisle hiikiim islevsiz bir hale biiriinecektir.

B. Yoneltme eylemi

Her ne kadar madde metninde gecen “ydneltme” ibaresi ile “ayartma” kavramlar1 soézlik anlamlari
itibariyle es anlamli sézctikler olmasa da bize gore haksiz rekabet hukuku agisindan bu iki kelime 6zdes
sozciiklerdiré!. Bu sebeple calismamizda her iki kelimenin de birbiri yerine ikame edilmek suretiyle
kullanildig1 ifade edilmelidir.

Tipki miisteri teriminde oldugu gibi ayartma ya da yéneltme kavramina iliskin ne TTK ve gerekcesinde
ne de mehaz isv. UWG 4/a maddesinde bir agiklama bulunmaktadir. Hal béyle olunca da yasa koyucu
tarafindan somut olay kapsaminda bir ayartmanin var olup olmadiginin tespitinin mahkemelere
birakildig1 anlagilmaktadir.

Ogretide ayartmaya iliskin cesitli tamimlamalar yapildig1 gériilmektedir. Gibbert'e gére ayartma bir
sozlesme iliskisiyle bagh olan {i¢lincii kisiyi, mevcut olan akdini sona erdirip bizzat ayartanin kendisi

57 Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 171.

58 Nomer Ertan, Haksiz Rekabet, 290 vd.

59 Nomer Ertan, Haksiz Rekabet, 290 vd.

60 Paksoy, Yoneltme, 205.

61 Yoneltme kelime anlamu itibariyle bir seye belli bir yon verme, yonelmesini saglama, ¢evirme veya tevcih etmek anlamina
gelirken ayartma kavrami ise bastan c¢ikarmayi, dogru yoldan saptirmayi ifade etmektedir. https://sozluk.gov.tr/, (ET:
10.09.2024).
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veya diger bir {liglincii kisiyle yeni bir akdi iliski icerisine girmesini saglamak amaciyla etkilemektir6z.
Pedrazzini/Pedrazzini'ye gore ise ayartma; s6zlesmeye bagh li¢lincii bir tarafi mevcut sozlesmesini
feshetmeye ve ayartan tarafin kendisiyle veya liglincii bir tarafla yeni bir sozlesme akdetmeye tesvik
etmek amaciyla bu taraf iizerinde baski, etki yaratilmasi olarak anlasilmaktadiré3. Ayartmada zarar
verme niyeti 6n kosul olmasa da ayartanin menfaatleri baskin olup nesnel olmayan diistincelerle bir etki
s6z konusudure#.

Tiirk hukukunda konuyu isletme personelinin ayartilmasi kapsaminda ele alan ancak miisterileri de
kapsayacak sekilde bir tanimlama yapan Senocak’a gore ise “Ayartma, herhangi bir miitesebbise akdi bir
bagla bagh ticiincii kisiye; onunla isletme sahibi arasinda hdli hazirda mevcut olan akdi iliskiyi sona erdirip
bizzat kendisiyle veya baska bir lictinctii kigiyle yeni bir akit yapmasi icin harekete gecirtmek amaciyla etki
icra etmektir”s. Gercekten de TTK m.55/1/b,1 kapsamindaki yoneltme terimi ile ti¢iincii kisi tarafindan
bir isletmenin hali hazirdaki miisterilerini kendisi ile bizzat sézlesme yapabilmesi i¢cin var olan
sozlesmeye aykiri davranmaya yonelik olarak icra edilen cesitli davranis ve stratejilerin biitiini
kastedilmektedir.

Kanaatimize gore bir davranisin yoneltme olarak nitelendirilebilmesi i¢in her seyden 6nce belirli bir
yogunluga ulasmasi¢¢ ve bilingli bir ¢cabanin {iriinti olmasi gerekir¢’. Bir baska anlatimla, bir ayartmanin
varligindan bahsedilebilmesi i¢in miisteri kendi iradesi ile degil de failin yonlendirmesi neticesinde
sozlesmeyi ihlal etmeye veya sona erdirmeye kalkismali68 ve miidahale de belirli bir giice varmaldireo.
Ihlalde bulunan tarafin nihai amacinin bu etki sayesinde kisisel bir menfaat elde etmek oldugu da
unutulmamalidir’®. Ornegin petrol isiyle ugrasan A sirketi; ihtiyac duydugu yazilim programinin
hazirlanip kendisine teslim edilmesi i¢in B sirketi ile anlasmis olabilir. B sirketinin de iistlenmis oldugu
bu isi C sirketine yaptirmak icin alt isverenlik sézlesmesi imzalamis oldugunu diisiinelim. islerin
baslangicindan bir siire sonra C sirketi; A sirketine basvurup, isi zaten kendilerinin yaptiklarini,
yazilimin iiretilmesinde B sirketin hicbir katki ve ¢abasinin bulunmadigini ima ederek isin daha diisiik
maliyetle yapilabilecegi seklinde beyanlarda bulunmasi ve B sirketinin basit bir tabir ile “aradan
ctkartiimasini” isteyerek isin dogrudan A sirketine teslim edilebilecegini beyan etmesi ile TTK m.55/1/b,
1 hitkmii agikea ihlal edilecektir. Zira C sirketi; tarafi olmadig1 temel sézlesmeyi A sirketinin iradesini
daha avantajli teklifler sunma yoluyla etkilemekte ve sona erdirmeye yonelik faaliyetler de
bulunmaktadir. Buradaki teklif, s6zlesmeyi ihlal etme isteginin farkinda olarak yapilmakta ve haksiz
rekabet teskil etmektedir7t.

Hemen ifade edilmelidir ki; ayni alanda faaliyet gosteren isletmelerin, diger bir isletmenin miisteri
cevresini kazanma amacini giitmesi ve bu kapsamda bu miisterilere ulasarak daha cazip teklifler
sunmasl ya da s6zlesme imasinda bulunmasi son derece dogaldir ve bu durum haksiz rekabet de teskil
etmez72. Burada 6nemli olan nokta ise miisteri kapma yarisinda, miisteriler iizerinde icra edilen etkinin

62 [ris Gibbert, Rechtsschutz gegen sittenwidrige Abvverbungen: Anspriiche des von einer Abwerbung betroffenen Arbeitsgebers
gegeniiber dem Abvverbenden und seinen Mittelsmdnnem, Diss, (Giessen: 1997), 5 vd. Akt: Senocak, “Isletme Personelinin
Ayartilmasi Meselesinin Haksiz Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde (TTK m.56 vd.) Degerlendirilmesi”, 194.

63 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 12.

64 Spitz, UWG, 698.

65 Senocak, “Isletme Personelinin Ayartilmasi Meselesinin Haksiz Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde (TTK m.56 vd.)
Degerlendirilmesi”, 195.

66 Poroy- Yasaman, Ticari I,sletme Hukuku, 427; Heizmann, Wettbewerbsrecht I Kommentar, s. 745; Kaya- Demir, Rekabet ve
Haksiz Rekabet, 171.

67 Fischer, UWG, s. 813 vd.; Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 87.

68 Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 167; Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 15.

69 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 15.

70 Spitz, UWG, 705.

71 Spitz, UWG, 698.

72 Senocak, “Isletme Personelinin Ayartilmasi Meselesinin Haksiz Rekabet Hiikiimleri Cercevesinde (TTK m.56 vd.)
Degerlendirilmesi”, 196; Poroy- Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 427; Fischer, UWG, s. 815.
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niteligidir73. Miisterinin iradesi lzerinde baski kurularak, objektif olmayan degerlendirmeler ile
ayartanin menfaati dogrultusunda hareket etmeye yoneltilmesi s6z konusu ise bu durum normun ihlali
olarak kabul edilmelidir7+. Zira yoneltme ile miisterilerin iradeleri etki altina alinarak geciktirme veya
engelleme yollariyla satin alma kararlarina miidahalede bulunulmaktadir’s. Ornegin bir bankanin yeni
gelen miisterilere promosyon sunmasi, bir otelin veya spor salonun diger isletmelerdeki miisterilere
0zel indirimler uygulamasi ilgili rekabet piyasasinda ticari avantaj elde edilebilmesi icin kabul edilebilir
uygulamalardir. Ancak “C bankasinin sadece A bankasindan gelen miisterilere ézel promosyon sunmast”
veya “bir otel zincirinin sadece rakip bir otelde konaklayan miisterilere ézel indirim ve sadakat programi
baslatmasi” ya da “A spor salonunun sadece B spor salonundan gelen ve sézlesmesini ibraz eden iiyelere
6zel indirim uygulamasi” kanaatimize gore TTK m.55/1/b,1’in ihlali niteligindedir. Zira burada da belirli
bir misteri kitlesi hedef alinmakta ve iradeleri tesir altinda birakilarak ayartanin menfaatine uygun
hareket etmeye zorlanmaktadir.

Benzer sekilde miisteri kitlesinin analiz edilip bu veri analizine dayali stratejiler gelistirilerek belirli bir
miisteri grubunun hedef alinmasi hali de TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda degerlendirilmelidir. Ornegin bir
kozmetik sirketinin yapay zeka destekli veri analizi yolu ile sadece rakip sirketin tiriinlerini sikayet eden
kullanicilarin goénderilerine otomatik olarak “Sikayete son, bizim tirtinlerimizi deneyin, biz daha kaliteli
ve daha ucuz tiriinler sunuyoruz” seklinde yorum birakmasi bu kapsamdadir.

Diger yandan, akit taraflardan bir tanesini sdzlesmeyi sona erdirmesi i¢in baski altina almak, fesih
halinde dogabilecek tazminat sorumlulugunu iistlenebilecegini taahhiit etmek?’6, imza parasi sunmak ya
da istenilen sartlarda s6zlesme imzalanacagi vaat etmek yoneltme eyleminin tespitinde kullanilabilecek
baslica Kkriterler olarak karsimiza ¢cikmaktadir?7.

Nitekim Yargitay 11. HD. 05. 04. 2021 tarihli 2020/2201 E. ve 2021/3297 K. dosyas1 tahtinda vermis
oldugu kararinda “mahkemece, somut olayda oldugu gibi daha uygun sartlarda sézlesme yapacagini
belirterek kisileri s6zlesmenin tarafini degistirmeye davet etmenin haksiz rekabet teskil etmeyecegi
sonucuna ulasiimissa da, davalilarinin yukarida belirtilen eylemlerinin sézlesmeyi ihlale ve sona erdirmeye
yéneltme noktasinda belli bir yogunluga ulastigi, salt daha iyi sartlarda sézlesme yapacagini belirtmekten
ibaret olmadigi, davalilarin, davact sirketi kotiileyen agiklamalarda bulunarak ve davaciyla olan
sézlesmelerin feshi halinde dogabilecek tazminat sorumlulugunu da tistlenerek kat maliklerini sézlesmeyi
sona erdirmeye ydnelttikleri anlagsildigindan mahkemece varilan bu sonug da isabetli bulunmamigtir. Bu
itibarla, mahkemece, davalilarin yukarida belirtilen eylemlerinin TTK nin 55/1-a-1 ve 1/1-b-1 maddesinde
diizenlenen haksiz rekabet fiillerini teskil ettigi gézetilerek sonucuna gére bir karar verilmesi gerekirken”
yonlindeki hiikmii ile somut uyusmazlikta yoneltme eyleminin mevcudiyeti bakimindan belli bir
yogunluga ulasma ve tazminat sorumlulugunun Tstlenilmesi seklinde benzer tespitlerde
bulunmustur7s.

Ancak yiiksek yarginin vermis oldugu bir baska kararinda ihale makamina ihaleyi kazanan sirkete
yonelik olarak “herhangi bir referansi ve tecriibesi yoktur” seklinde beyanda bulunulmasini bir yandan
yasanin 55/1/a, 1 maddesinde diizenlenen gereksiz yere incitici nitelikte bir beyan olarak kabul ederken
diger yandan ise 55/1/b maddesindeki s6zlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltmek hali olarak
nitelendirmesi kanaatimizce isabetsizdir?9. Zira karardan anlayabildigimiz kadariyla, davali ihale
makamina sadece davayr kazanan sirketin konusunda yeterli referansi ve tecriibesi olmadigini
bildirmekle yetinmistir. Diger bir anlatimla, davalinin eylemi idarenin iradesi tizerinde herhangi bir

73 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 88.

74 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8. 15.

75 Spitz, UWG, 699.

76 Poroy- Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 427.

77 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme s. 91.

78 Lexpera Bilgi Bankasi, (03.09.2024).

79 Yargitay. 11. HD., 31.10.2017 tarih ve E. 2016/3835 K. 2017 /5898, Lexpera Bilgi Bankasi, (04.09.2024).
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baski olarak goriilemeyecegi gibi belirli bir yogunluga da ulasmamistir. Kaldi ki, somut olayda ilk derece
mahkemesince yapilan yargillamada da ihaleyi kazanan sirketin elinde bulunan mesleki yeterlilik
belgelerinin ihale konusu elektrik giiclerini karsilamadig1 da tespit edilmis olmasina ragmen yiiksek
yargi kararinda bu hususa hi¢ deginilmemistir. Davalinin; ihaleyi kazanan sirketin ihale sozlesmesindeki
sartlarin yerine getirmedigini diislinmekte ise bu yoniiyle idareye basvuruda bulunarak konu hakkinda
yeniden bir degerlendirme yapilmasini ve ihalenin iptal edilmesi yontinde yasal bir itiraz hakkinin
bulundugu da kararda goz ardi edilmistir.

Ote yandan uygulamada ayartanin ¢cogu kez rakip sirketin satis-pazarlama gibi dogrudan miisteriyle
iletisimi olan ve miisteri portfoyiine haiz kimseleri kendi isletmesine katmak suretiyle rakiplerinin
miisterilerini ele gecirerek haksiz rekabette bulundugu da goériilmektedir. Bu kapsamda; su pompasi
tireten bir sirkette satis miidiirii olarak ¢alisan A’'nin, sirketten ayrildiktan sonra, herhangi bir rekabet
yasagl soz konusu degil ise, aym1 alanda faaliyet gosteren bir baska sirkette ¢alismasi ve ayrildigi
isyerindeki miisterilerle yeni sirket catisi altinda da iletisim halinde olmasi basl basina haksiz bir
rekabet teskil etmemektedir. Zira, her iki sirketin ayni1 miisteri kitlesine {liretip pazarladiklari iirtinleri
satmalari, satis i¢in tanitim, reklam, promosyon ve strateji gelistirmeleri ve bu kapsamda tecriibeli bir
personeli rakip sirketten daha iyi ¢alisma sartlan ile isttihdam etmesi serbest rekabet ortaminin
kacinilmaz bir geregidirs®. Ornegimizdeki Bay A'nin elinde bulundurdugu miisteri listesindeki kisilere
yeni sirket catis1 altinda teklifler sunmasi ve bu Kkisileri yeni sirkete miisteri olarak kazandirmaya
calismasi, miisteri listesinin ticari bir sir olmamasi sebebiyle hukuka aykir1 bir eylem olarak kabul
edilemez8!.

Ne var ki miisteri bilgisine haiz olan bir personel is iliskisi sona erdikten sonra;

» yeni isvereni ile ticari miisteri listesine, fiyat politikasina, mallarin nasil ve hangi zaman
araliklarinda teslim edildigine ve s6zlesmelerin hangi kosul ve sartlar altina altinda yapildigina
iliskin belgeleri paylasmissa82 veya

> miisterilere doniik olarak “karsi tarafin size bundan asagi bir teklif sunma sansi yok, teklif
edebilecekleri iicreti biliyorum, zaten karsi taraf size teklif ettigi mali da Cin’de lirettiriyor, bu
teklifim sizin icin daha avantajli” seklinde beyanlarda bulanarak miisterinin karar verme
ozgurliigiini etki altina almis ise

» elinde bulunan portfoy bilgileri sayesinde bu miisterilere e-posta mesajlar1 génderilerek bu
mesajlarin da ayrildigi sirketten geldigi izlenimi yaratilmis ise83 kanaatimize gore belirtilen her
bir durum 6zelinde yéneltmenin varligi ayri ayri kabul edilmelidir.

Son olarak yoneltme fiili temel s6zlesmeye aykir1 davranilmasina yonelik olmalidir. Bir baska deyisle
ayartanin yoneltileni ayartmasinin en nihai amaci, ayartilanin diger kisilerle var olan temel
sozlesmesine aykir1 davranilmasini saglamak ve giinlin sonunda da ayarttifi miisterinin kendisi ile
akitleserek sozlesme iliskisi icerisinde bulundugu tarafin yerini almaktir84. Bu aykirilik var olan
sozlesme iliskisinin sona erdirilmesi seklinde olabilecegi gibi akit ile iistlenilen borcun tam ve geregi
gibi ifa edilmeyerek ihlali olarak da karsimiza g¢ikabilir. Yukarida da ayrintilari ile izah edildigi lizere
tclincil kisi tarafindan sozlesme iliskisinin sona ermesi icin bir ¢aba gosterilmis olsa da eger temel
sozlesme iliskisi bu etkileme eylemi neticesinde de tam ve geregi gibi ifa edilmeye devam etmekte ise
bu halde artik “yoneltmeye” bagh bir haksiz rekabetten s6z etmek miimkiin degildir.

80 Yargitay.11. HD., 13.6.2023 tarihli, E. 2022/60 K. 2023 /3714, Lexpera Bilgi Bankas, (05.09.2024).

81 Yargitay. 11. HD., 23.11.2022 tarihli, E. 2021/4107 K. 2022 /8250, Lexpera Bilgi Bankasi, (05.09.2024).
82 Yargitay. 11. HD,, E. 13.6.2023 tarihli, 2022 /60 K. 2023/3714, Lexpera Bilgi Bankasi, (05.09.2024).

83 Yargitay. 11. HD., 08.03.2011 tarihli, E. 2009/3226 K. 2011/2411, Lexpera Bilgi Bankasi, (05.09.2024).
84 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 93 vd.
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C. Ayartmanin amaci

TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda yoneltenin nihai amaci yoneltilenle s6zlesme yapabilmektir8s. Ayartan
ayartma eylemi ile ayartilanin tarafi oldugu temel s6zlesmenin ortadan kaldirilmasini ve miisterinin
kendisi ile akit kurmasini arzulamaktadir. Nitekim ayartan giiniin sonunda hukuka aykir1 yollara diger
piyasa aktorlerinin elindeki miisteriyi onlardan kopartip kendi biinyesine katmak i¢in basvurmaktadir.
Zaten madde metninde de “misterilerle kendisinin bizzat s6zlesme yapabilmesi icin” ibaresine 6zellikle
yer verilmistir. Yasa koyucunun burada hukuka aykiri olarak gérdigii davranis modeli failin miisteriyle
kendisinin s6zlesme yapabilmesi icin miisterinin bir baskasi ile olan s6zlesmesine aykiri1 davranilmasina
iliskindir.

Ogretide; ayartan miisterinin kendisi disindaki iiciincii bir kisi ile sézlesme imzalamasi amaciyla
ayartmanin gerceklestirilmis olmasi halinde de bu davranisin TTK m.55/1/b,1’in kapsaminda gértlmesi
gerektigi ifade edilmektedir8é. Tiirk Hukuku’'nda bu goriisii savunan Sarikaya’yva gore yoneltme
faaliyetinden bu faaliyeti gerceklestiren kisi degil de bir baskasi yararlaniyor olsa bile yoneltmenin
magduru karsi s6zlesen icin sonug degismeyerek rekabet ortamini etkilemektedir®?.

Kanaatimize gore bu goriise de katilma imkani bulunmamaktadir. Yasa koyucu madde metnini
diizenlerken mehaz kanunda yer almayan “bizzat” kelimesine 6zellikle yer vererek ayartanin miisteri
ile sézlesme iliskisi kurma niyet ve amacini hiikmiin uygulama alani bakimindan sart kosmustur.
Ozellikle ticari yasamda hicbir tacir veya esnaf kendisi ile sézlesme kurmayacagini bildigi bir miisterinin
baskalariyla var olan sézlesmelerini dikkate almayacag gibi ticari faaliyeti kapsaminda miisterinin var
olan s6zlesmelerini de haksiz yere engellemeye calismaz.

Ayartan, s6zlesmenin ihlali veya sona ermesi neticesinde bu durumdan kendisinin fayda goérecegini
diistinerek yoneltme faaliyetinde bulunmakta olup ayartanin hiikiim kapsaminda ticiincii Kisi lehine
avantajli bir durum yaratma niyeti bulunmamaktadir®s. Bir baska anlatimla, yonelten ayartma faaliyeti
sonucunda kendisine bir fayda saglanacagina inanmaktadir. Bir kimsenin, sirf tiglincti kisi fayda saglasin
diye hukuka aykir1 bir yola basvurmasi ve bu surette miisterinin var olan s6zlesme iliskisini ihlal etmeye
calismasi hayatin olagan akisina aykiri oldugu gibi 6zellikle ayartan tacirler bakimindan basiretli
davranma yiikiimlilagiiniin de ihlali anlamini tasimaktadir.

Bu noktada ifade edilmelidir ki; her ne kadar s6zlesmeyi ihlale yonelten kisinin nihai amaci s6zlesme
yapmak olsa da ihlale yoneltilen kisi ile neticede akit yapmis olmasi gerekmez, bu tiirden bir kasti
tasimasi ve hamili olmasi hiikmiin uygulama alani bakimindan yeterlidir8°.

III. Ayartmanin ispati

Sozlesmeyi ihlale yonelten davranislarin ispati son derece gii¢ oldugundan ¢alismamiz bakimindan bu
konu iizerinde de kisaca durulmanin faydal olacagi diistiniilmektedir. Bilindigi tizere haksiz rekabet
davalarinda da tipki diger davalarda oldugu gibi davaci iddiasini ispatla miikelleftir. Haksiz rekabete
maruz kaldig1 iddiasinda olan taraf bu iddiasin1 somut ve her tiirlii tartismadan ari bir sekilde ortaya
koymak zorundadir. Ne var ki ayartma neticesinde miisterilerini kaybeden bir kisinin bu ayartma
eylemini ispatlamasi diger haksiz rekabet hallerine oranla son derece giictiir.

Yoneltme eylemi, cogu kez yonelten ile yoneltilen arasindaki 6zel goriismelerde gerceklesmektedir.
Ornegin ayartan; ev ziyareti, telefonla arama mesajlasma, e-posta gonderimi, imza parasi ve ayni
yardimda bulunma gibi uygunsuz c¢ikar saglama gibi yol ve ydntemlerle yoneltme faaliyetinde

85 Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8.17; Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 93.

86 Baudenbacher- Glockner, UWG, Art.4, N: 20; Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 96.

87 Sarikaya, Sézlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 97.

88 Spitz, UWG, 706.

89 Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 169; Pedrazzini- Pedrazzini, UWG, N: 8.17; Heizmann, Wettbewerbsrecht Il
Kommentar, s. 745.
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bulunmaktadir®. Hal bdyle olunca da yoneltme fiilinin varlifini1 ortaya koyacak deliler de ayartan ve
ayartilan arasinda gizli kalmaktadir. Dava dosyanin 6ziinii ayartildigi iddia olunan dava dis1 musterilerin
beyaninin olusturacagi diisiiniildiigiinde®! ¢ogu kez ayartilan, ayartmanin varlhiina iliskin delileri
yargilama sirasinda kendisin de bu durumdan zarar gorecegi diisiincesiyle saklamakta, bir baska
anlatimla dosyaya sunmamaktadir. Maddi gercegi arastirmakla yiikiimlii olan hakim ise 6niine sunulan
verilerle sinirli bir yargilama yetkisi bulundugu icin ayartmaya baglh haksiz rekabet davalarinin geneline
yakinini, ihlal tam olarak ispatlanamadigi i¢in reddetmektedir92. Bu durum ise ayartma eyleminde
buluna kisi bakimindan hem herhangi bir yaptirima tabi tutulmamaya hem de rekabet piyasasinda
kendisini bir adim 6teye tasimasina imkan tanimaktadir. Diger yandan ise bu hal, ticari yasamda
cezasizlik algisinin olusumuna sebebiyet vererek daha fazla ihlalin olusumuna viicut vermektedir.

Sorunun ¢éziimiine y6nelik bir 6neri olarak, ayartmaya bagh haksiz rekabet davalarinda yaklasik ispat
aranarak hakimin dniine gelen uyusmazlikta ortaya cikan sonuca gore bir karar tesis etmesi verilebilir.
Ornek olarak; A sirketi, ayn1 sektérde faaliyet gosteren B sirketinin satis miidiirii ile aksamlar bir
restoranda yemek yiyerek ve miidiire daha fazla ticret teklif ederek kendisi ile calismaya ikna ettigini
kabul edelim. Bu iknanin altinda ise B sirketinin amaci, miidiiriin A sirketindeki miisterilerine ulasmak
ve A sirketinin fiyat politikasinin altinda daha cazipler teklif sunarak A sirketinin miisteri portféyiinii
ele gecirmek oldugunu da unutmayalim. Yeni sirketinde ¢alismaya baslayan miidiirtin de isverenin istegi
dogrultusunda, A sirketinin miisteri portfoyiine yonelik yogun bir sekilde A sirketinin sunabilecegi
tekliflerin altinda teklifler sundugunu ve miisterilerin biiylik bir kisminin da artik B sirketinin
miisterisini oldugunu kabul edelim. Bu halde, TTK m.55/1/b, 1 kapsaminda haksiz rekabete maruz kalan
magdur A sirketi haksiz rekabetin varligini nasil ispatlayacaktir? Zira acilan bir davada B sirketinin
savunmasl ayni alanda faaliyet gosteren sirketler oldugu, misterilerin ayn1 olmasinin dogal oldugu,
yetenekli bir personelin transfer edilmesinin de basl basina bir haksiz rekabet teskil etmedigi yoniinde
olacaktir. Kaldi1 ki miidiriin de mevcut isvereni aleyhine, davaci lehine taniklik yapmasi zaten
beklenemeyecektir. Oysaki maddi gerceklik bu yonde olmayip, B sirketi sirf A sirketinin miisterilerini
ele gecirmek icin ¢alisani daha yliksek bir maas teklif ederek ayartmis ve kendi biinyesine katmistir. B
sirketinin nihai amaci A sirketinin ekonomik olarak mahvina neden olarak rekabet piyasasinin disina
atabilmektir.

Bilindigi iizere Tiirk hukukunda yaklasik ispat uygulamasina ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz gibi gecici
hukuki koruma tedbirlerinde siklikla basvurulmaktadir. Tam ispatta, hakimin, iddia edilen olayin
gerceklesip gerceklesmedigine tam olarak inanmasi, bu konuda makul ve kabul edilebilir bir siiphenin
olmamasi gerekirken, yaklasik ispatta ise hakim, ispat edilmek istenen olay1 muhtemel gormeli, iddia
edilen olayin dogru olma ihtimali, dogru olmama ihtimaline gore agir basmalidir®3. Calismamiz
bakimindan konuyu ele aldigimizda, her ne kadar yasada agike¢a belirtilmeyen hallerde hakim tam ispati
aramak zorunda olsa da ayartan ile ayartilan arasindaki iliskiler cogu zaman gizli kalmasindan otiiri
hakim dava dosyasina sunulan somut veriler 1s18inda ayartma olma ihtimalinin olmama ihtimaline “agir

90 Sarikaya, S6zlesmeyi [hlale veya Sona Erdirmeye Yéneltme, 185 vd.

91 Kaya- Demir, Rekabet ve Haksiz Rekabet, 172.

92 Yargitay. 11. HD., 18.5.2023 tarihli E. 2021/9194 K. 2023/3074 dosyasi tahtinda “davalinin davaci ¢alisanlarina is teklifi
gotiirdiigii ve bu sekilde kendi sirketinde calistirarak davaci sirketi zarara ugratmay! amacladigi iddiasinin inandirici delillerle
kanitlanamadigi, dinlenen tanik anlatimlart ve dosya kapsami delillere gére davalinin haksiz rekabet sayilabilecek eylemi ile
davaci ve dava disi ... firmasi arasindaki sézlesmenin feshine neden oldugu iddiast kanitlanamadigindan davalinin davacinin
zararindan sorumlu tutulamayacagi gerekgesiyle” davanin reddine karar vermistir. Benzer yonde 11. HD., T. 27.3.2024 tarih ve
E. 2022/5907 K. 2024/2489 “bunun disinda dosyada davalinin, davacilarin is¢ilerini ayarttigina dair de bir delil bulunmadigi,
bir kisim celiskili tantk beyanlarinin da haksiz rekabet iddiasini ispata yeterli olmadigi gerekgesiyle” Ik Derece Mahkemesince
tesis edilen davanin kabulii yoniindeki karar1 kaldiran Bolge Adliye Mahkemesinin davanin reddi yoniindeki kararin1 onama
yoluna gitmistir. Ayn1 yonde 11. HD., 13.6.2023 tarih E. 2022/60 K. 2023/3714; 11. HD., 22.5.2023 tarih ve E. 2021/8960 K.
2023/3137; 11. HD., 23.11.2022 tarih ve E. 2021/4107 K. 2022/8250; 11. HD., 9.12.2019 tarih ve E. 2019/999 K. 2019/7975;
11. HD., 16.12.2019 tarih ve E. 2019/626 K. 2019/8176; 11. HD., 2.11.2017 tarih ve E. 2016/13948 K. 2017/6023; Lexpera
Bilgi Bankasi, (ET: 08.09.2024).

93 Ahmet Bagdzen, “Giincel Yargitay Kararlari Isiginda ihtiyati Tedbirlerde ““Yaklasik ispat”” ve ““Ihtimal”” Kavrami”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16/ Ozel Say1 (2014), 656.
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geldigi” yoniindeki kanaati yeterli sayarak yaklasik ispat o6l¢iisii cercevesinde®t haksiz rekabetin
varligina hitkkmetmelidir. Olmas1 gereken hukuk acisindan ise yasa koyucu TTK m.55/1/b, 1’e dayal
haksiz rekabet davalarinda tam ispat yerine yaklasik ispatin yeterli olacagi yoniinde bir yasa degisikligi
yapmalidir.

Bu kapsamda hakim, uyusmazlik konusunu bir biitiin olarak degerlendirmeli ve ortaya ¢ikan sonuca
gore vicdani kanaati sekillenmelidir. Nitekim ispat 6l¢iisiiniin, ispat yiikii tasiyan tarafin ispat zorlugu
veya imkansizligi icinde bulunmasi durumunda diisiiriilmesi, yargilamada silahlarin esitligi ilkesinin de
bir sonucu olarak goriilmesi gerekir%s. Ornegimizden yola ¢ikacak olursak, yapilan yargilama
neticesinde;

» B sirketinin tekliflerinin cogunun A sirketinin miisterilerine yonelik oldugu,

» B sirketinde miidiiriin transfer edilmesinden sonra elde edilen cironun biiyiik bir kisminin A
sirketinin miisterilerinden elde edilen gelire dayandig1,

B sirketin ayn1 miisterilere stirekli olarak A sirketinden daha diistik teklifler verildigi,

B sirketinin miisteri portfoyliniin biiyiik bir cogunlugunun A sirketinden gelen miisterilerden
olustugu,

yapilan yargilama neticesinde ortaya cikarilmis ise kanaatimizce ortaya ¢ikan sonuc¢ ihlalin varligi
yoniinde olup ispat edilmek istenen haksiz rekabet hali muhtemel goriilmeli ve iddia edilen olayin dogru
olma ihtimaline tstiinliik taninmalidir.

Nitekim haksiz rekabet hukuku ile yakindan iligkili olan rekabet hukuku a¢isindan da durum benzerlik
tasimaktadir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun (RK) m.59/2 uyarinca rekabeti
sinirlayici anlasma, karar ve uygulamalarin varligi her tiirlii delille ispatlanabilir®’. Benzer sekilde RK’
nin 59.maddesi de ispat ytikiinii belirli hallerde tersine cevirmekte ve zarar gorenlerin, bir anlasmanin
varlig1 ya da piyasada rekabetin bozuldugu izlenimi veren, dzellikle piyasalarin fiilen paylasilmasi, uzun
sayilacak bir siire piyasa fiyatinda gézlenen kararlilik, fiyatin piyasada faaliyet gésteren tesebbiislerce
birbirine yakin araliklarla artirildig1 gibi kanitlar yargi organlarina sunmalari halinde, tesebbiislerin
uyumlu eylem icinde bulunmadiklarini ispatlama yiikiiniin davalilara gececegini hitkme baglamaktadir.

Goriilecegi lizere rekabet hukuku acisindan tesebbiislerin rekabeti 6nlemeye yonelik niyetlerini
herhangi bir sekil sarti ile sinirli olmaksizin, bazen ajandaya eklenen bir yazi ile bazen de rakiplerin bir
araya gelip kahvalti organize etmesi ile ez climle herhangi bir sekilde rekabeti ihlal edici amaglarini
ortaya koymalari, RK'nin ilgili hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmesi icin yeterli kabul edilmekte,
tam bir ispat aranmamaktadir?s. Bu yoniiyle rekabet hukukundaki ispat yontemlerinin de bir diisiince

94 Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukukunda Ihtiyati Haciz, (Ankara: Segkin Yayincilik, 1999), 219.

95 Bagdzen, “Giincel Yargitay Kararlari Isiginda Thtiyati Tedbirlerde ““Yaklasik ispat”” ve ““Ihtimal”” Kavram1”, 659.

96 Nitekim, Yargitay. 11. HD., 5.4.2016 tarihli E. 2015/7997 K. 2016/3672 sayili dosya nezdinde yapmis oldugu yargilamada
“Davaci tarafca, eski calisani olan diger davali ... ile yine eski ¢alisant olan dava digi ...'tn miivekkili sirket nezdindeki islerinden
ayrildiktan sonra davali sirkette ise bagsladiklari, bu tarihten sonra miivekkili sirketin miisterisi olan dava digi sirketle hi¢c agir
tasima iliskisi olmayan davali sirketin yiiksek meblagh isler yaptigi, davali sirketin isci ayartmak suretiyle haksiz rekabette
bulundugu ileri stiriilmiis olup mahkemece, bu iddialar yeterince degerlendirilmeden ve denetime elverisli bir gerekce de
gasterilmeden davali sirket yéniinden de davanin reddine karar verilmistir. Oysa, dosyada miibrez bilirkisi raporunda da daval
gercek kisinin davaci nezdindeki isinden ayrilip davali sirkette ise baslamasindan sonra davali sirket ... ile ticari iligkisinin arttigi
yéniinde tespitler bulunmaktadir.” yoniindeki gerekge ile ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.

97 Rekabet Kanunu agisindan 4. madde uyarinca yasaklanan anlasmalarin herhangi bir sekil sartina bagl olmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Rekabet Hukuku'nun uygulanmasi bakimindan oénemli olan rekabetin sinirlanmasi veya rekabetin
sinirlanma tehlikesidir. Rekabet Kurulu'nun Ankara Altindag Belediyesi - Ankara Motor Yenileme ve digerleri hakkindaki 01-
10/100-24 sayili karar1 kenar no. 1.4.1, https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=f09d625d-f17d-4dcb-a741-
2fe4dae2b397, (10.09.2024).

98 Rekabet Kurulu’nun Avcilar Un ve Unlu Mamuller Uretim ve Pazarlama Kooperatifi ve digerleri hakkindaki 99-49/536-337
(a) sayilh karar1 kenar no. D I ac, https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=6b5c6d16-7a9b-42e1-8110-b683068f682a,
(10.09.2024).
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olarak TTK m.55/1/b,1 hiikmiine dayali olarak a¢ilan davalarda kullanilabilmesi gerektigini bir diisiince
olarak tavsiye etmekteyiz.

Sonug

Yasa koyucu rakipler arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici
veya duriistliik kuralina diger sekillerdeki aykir1 davranislar ile ticari uygulamalar1 haksiz rekabet
olarak nitelendirmistir. S6z konusu hiikiimlerin sevk edilme amaci ise piyasa ekonomisinde hukuka
uygun, diirtiist ve bozulmamis bir rekabet ortaminin saglanmasidir.

Ticari hayatta siklikla karsilasilan haksiz rekabet orneklerinden bir tanesi de TTK m.55/1/b ile
diizenlenen “s6zlesmeyi ihlale veya sona erdirmeye yoneltmek” halidir. Bu diizenleme ile s6zlesmeyi
ihlal etmek veya sozlesmeyi sona erdirmek mutlak suretle yasaklanmamis; ancak, sézlesmenin tarafi
olmayan lciincii bir kisinin kendisine menfaat temin etmek amaciyla tarafi olmadigi temel bir
sOzlesmenin ihlaline veya sona erdirilmesine yonelik s6zlesenlerden bir tanesinin iradesi lizerinde etki
etmesine veya baski kurmasina izin verilmemistir.

Bu kapsamda calismada oncelikle; TTK m.55/1/b hiikmiiniin kapsamina deginilmis ve ilk olarak
maddede sayilan hallerin dogrudan yasa ile yasaklanmis olmasindan 6tiirii bu davranis modellerinin,
ogretideki baskin goriisten ayrilarak BK m.49/2’de belirtilen ahlaka aykir fiil olarak nitelendirmenin
miimkiin olmadigi, hitkmiin geneli itibariyle BK m.49/1’de diizenlenen hukuka aykir1 fiiller kapsaminda
ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Diizenleme ile akit iligkisinin tarafi olmayan bir kimsenin,
sozlesme taraflarindan biri lizerinde icra ettigi ayartma faaliyeti ile kendisine veya bir baskasina avantaj
elde etmesi ve miisteriyi kendi biinyesine katmak amaciyla rakiplerinin gecerli bir sekilde kurduklari
sozlesmelere miidahalede bulunmasinin engellenmeye calisildigina da isaret edilmistir.

Ayrica calismada, temel s6zlesmenin tarafi olan miisteri kavramina iliskin TTK ve gerekcesinde
herhangi bir tanimlama yapilmamis olsa da miisteri kavram ile s6zlesmenin zayif konumunda olan
“alicinin”, bir bagka anlatimla “potansiyel s6zlesme ortagi olabilecek olan kimsenin” kastedildigi ifade
edilmistir.

Kanaatimizce “yoneltme” ve “ayartma” fiillerinin haksiz rekabet hukuku agisindan ayni anlama geldigi
belirtildikten sonra oOgretideki goriisler uyarinca yoneltme faaliyetinin ne anlama geldigi konusu
tizerinde de durulmustur. Buna gore, liglincii kisi tarafindan bir isletmeninin halihazirdaki miisterilerini
kendisi ile bizzat sézlesme yapabilmesi icin var olan s6zlesmeye aykir1 davranmaya yonelten cesitli
davranis ve stratejilerin biitiinii ayartma olarak kabul edilmelidir. Yasa koyucu madde metnini
diizenlerken mehaz kanunda yer almayan “bizzat” kelimesine 6zellikle yer vermistir. Boylece her ne
kadar ayartanin miisteri ile s6zlesme iliskisi kurma niyet ve amacini hikmiin uygulama alani
bakimindan sart kosmus olsa da calismamizda hiikmiin kapsami1 bakimindan ihlale yoneltilen Kkisi ile
akit yapilmis olmasi gerekmemekte olup bu tiirden bir kasti tasimasinin ve hamili olmasinin yeterli
olacagina kanaat getirilmistir.

Son olarak ise yoneltme eylemi, cogu kez yonelten ile yoneltilen arasindaki 6zel goriismelerde
gerceklestigi icin bu eyleme bagh davalarda vakialarin ispati agisindan tam ispat kurali yerine yaklasik
ispat normlarinin uygulanmasinin daha isabetli oldugunu diisiinmekteyiz. Tipki rekabet hukukunda
oldugu gibi hakim, uyusmazlik konusunu bir biitiin olarak degerlendirdikten sonra ortaya ¢ikan sonuca
gore karar vermelidir. Davada ispat edilmek istenen haksiz rekabet halinin olayin dogru olmama
ihtimaline daha agir geldigi hallerde mahkemece haksiz rekabete hiilkmedilmelidir.
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Introduction

The principle of legal security is a fundamental concept gaining significant attention in contemporary
democratic states. As Jean-Louis Bergel emphasizes, legal security is inherent to law, representing one
of its fundamental values that enables predicting and relying on legal solutions!. Building on this
perspective, Gustav Radbruch characterizes law as a "reality whose meaning lies in subservience to
justice"?, while Martinez further elaborates that legal security is not antithetical to justice, but
constitutes a dimension of it3. This multifaceted understanding highlights the principle's core
significance in modern legal systems, ensuring stability, predictability, and the protection of
fundamental rights.

In this context, Algeria stands among the few countries that have constitutionally enshrined this
principle through the 2020 constitutional amendment. This constitutional recognition represents a
critical step towards legislative environment reform, and a serious attempt to address the chronic
legislative disruptions experienced by Algeria. As Guillaume Valdelievre notes, every living legal system
requires a delicate balance between effective legal security for citizens and the necessary adaptability
of law to evolving factual situations*, which makes studying the application and effectiveness of this
principle critically important for legal and institutional reform in light of the structural challenges of the
Algerian legal system.

The research question centers on: To what extent can the constitutionalization of the principle of legal
security strengthen the stability and predictability of the legal system in Algeria in light of existing
challenges?

To address this problematic, the study relies on two fundamental hypotheses:

1 Jean-Louis Bergel, "La sécurité juridique"”, Revue du notariat 110/2 (September 2008), 273.

2 Eduardo Garcia Maynez, "Justice and Legal Security", Philosophy and Phenomenological Research 9/3 (1948), 496.
3 Martinez G. P.-B, "Legal Security from the Point of View of the Philosophy of Law", Ratio Juris 8/2 (1995), 141.

4 Guillaume Valdelievre, "La sécurité juridique - Le point de vue de l'avocat”, Titre VIl 5/2 (2020), 12.

Cite as (ISNAD): Benmahmoud, Bouzid - Selam, Hamza. “Legal Security in Algeria: Between Constitutional Enshrinement and Legislative Instability”. Sakarya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/1 (2025), 49-61. https://doi.org/10.56701/shd.1531846

@ B | Thisisan open Access paper distributed under the terms of Conditidions of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.


https://doi.org/10.56701/shd.1531846
https://ror.org/03e75b898
https://orcid.org/0000-0003-1390-1652
https://orcid.org/0009-0005-8564-6760

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1) 2025, 49-61

The characteristics of the Algerian legal system constitute the main factor in explaining the challenges
facing the application of the principle of legal security.

The constitutional reforms in Algeria in 2020, primarily the constitutionalization of the principle of legal
security, are of great importance in strengthening this principle despite existing challenges.

This study seeks to analyze the constitutional enshrinement of the principle of legal security in Algeria
and identify its manifestations, while examining the extent to which the legislator balances between the
requirements of this principle and the need for necessary legislative change. It also aims to explore the
interactive relationship between constitutional reforms and pressures resulting from legislative
instability, in order to reach a deeper understanding of the effectiveness of the principle of legal security
in achieving the desired legislative stability in the Algerian context.

To address this problematic, the study adopted a multidimensional methodology. The descriptive
analytical method was employed to analyze constitutional and legal texts related to the principle of legal
security in Algeria, and to describe and analyze the current situation of the Algerian legal system and its
challenges. The historical method was also used to trace the development of the principle of legal
security in the Algerian constitution, focusing on its enshrinement in the 2020 amendment. Additionally,
the comparative tool was sometimes used to enrich the analysis and deepen understanding by
comparing the application of the principle in Algeria with experiences of other countries.

I. Constitutional Enshrinement of the Principle of Legal Security in Algeria

The principle of legal security, which refers to the clarity, predictability, and stability of legal rules and
their consistent application, is considered one of the most important foundations upon which the rule
of law is built. This principle plays a vital role in stabilizing legal relationships and positions, while
guaranteeing rights and freedoms. It has become a focal point in national constitutions, including
Algeria's, which initially adopted this principle implicitly before explicitly enshrining it in the 2020
constitutional amendment.

A. The evolution of the constitutional value of the principle of legal security in Algeria

The principle of legal security is not new in its application in Algeria; rather, it has been enshrined in
several successive constitutional amendments. However, its explicit recognition came through the
constitutional amendment of 2020.

1. The implicit recognition of the principle of legal security before the 2020 constitutional
amendment

When examining comparative constitutions, we find that the majority have not recognized the
constitutional value of the principle of legal security, except for a few, such as the German and Spanish
constitutions. In France, this principle still only carries legislative force, despite the Constitutional
Council's acknowledgment of its requirements, such as clarity, ease of access to the law, and
predictability?.

As for Algeria, this principle did not reach the desired level after independence under the unity of power,
and its first signs did not appear until the adoption of democracy and multi-party system, pursuant to
the 1989 Constitution, which was the first constitution whose provisions reflected a concern for legal
security. This constitution represented a radical shift that coincided with the wave of democratic
transformations that affected Third World countries during this period, which in turn affected Algeria

5 Fateh Khellaf, “On the Impact of Constitutionalizing the Principle of Legal Security on Attracting Investors to the Algerian
Investment Market”, Journal of Legal and Social Sciences 6/2 (June 2021), 931.
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through the transition from the socialist system to the democratic system and the adoption of multi-
party politics®.

The constitutional founder's orientation towards ensuring the principle of legal security - even if not
explicitly enshrined - was clear in the 1989 Constitution, through the provision for establishing the
Constitutional Council and adopting a system of constitutional review of laws, which is considered a
distinctive means of protecting legal security, ensuring the supremacy of the constitution and respect
for its provisions’.

The constitutional founder then proceeded to adopt an important mechanism in protecting legal
security, pursuant to the 2016 constitutional amendment, mainly related to the establishment of the
constitutional exception, enabling individuals to challenge before the judiciary any legislative or
regulatory provision they believe violates their fundamental rights or freedoms guaranteed by the
constitution?.

2. The explicit recognition of the principle of legal security in the 2020 constitutional
amendment

In 2019, Algeria witnessed a popular movement that reflected citizens' aspirations for comprehensive
change in the political, economic, and social systems. The absence of legal security was one aspect of the
deep crisis society faced, contributing to declining public trust in the legal and political system.

The 2020 constitutional amendment came as part of comprehensive reforms, establishing legal security
as one of the fundamental pillars in building the new state. The constitution's preamble, in its fifteenth
paragraph, laid down essential guarantees: balanced separation of powers, judicial independence, and
legal protection, while explicitly ensuring legal and democratic security.

These guarantees were deepened in Article 34, which placed clear obligations on the state: making
legislation accessible, ensuring legal texts are clear, and maintaining their stability. These commitments
came to address real problems citizens had lived through - from sudden changes in laws to complexities
in understanding and applying them.

Today, implementing legal security faces new challenges, especially with accelerating technological
development and complex transactions. The requirement is no longer just stable laws, but flexible
legislation that keeps pace with the times while protecting citizens' rights.

This transformation in the constitutional structure reflects a deep understanding of the need for
comprehensive reform. Establishing legal security as an independent constitutional principle
represents one step in a long path toward renewing trust between citizens and state, building a legal
and political system that responds to society's aspirations.

B. Manifestations of the constitutional enshrinement of the principle of legal security

The manifestations reinforcing the enshrinement of the principle of legal security in the 2020
constitutional amendment are clear through defining the foundations of this principle, determining its
scope of application, in addition to restricting and obliging all public authorities and bodies to the
contents of this principle.

6 Fouzia Kassi, Requirements for Establishing the Rule of Law: Constitutionalization of the Principle of Legal Security - A
Comparative Study between European and Algerian Experiences (Algeria: University of Oran, PhD Thesis In Political Sciences,
2018), 221.

7 The Constitutional Council was established under Articles 153 to 159 of the 1989 Constitution, and was provided for in
Articles 163 to 169 of the 1996 Constitution, as well as Articles 182 to 191 of the 2016 Constitutional Amendment.

8 See Article 188 of Law No. 16-01 dated March 06, 2016, including the Constitutional Amendment, Official Gazette No. 14,
issued on March 07, 2016.
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1. Defining the elements of legal security by explicit constitutional text

To ensure legal security that protects the fundamental rights and freedoms of both individuals and the
community, the following elements® enshrined in the Constitution must be available:

Achieving access to the legal text: To achieve access to the legal rule, whether constitutional or
otherwise, all modern media and techniques based on advanced technology should be used to target the
largest possible group of those addressed by the legal text*°.

In Algeria, achieving access to the legal text is considered a constitutional principle through Article 78,
paragraph 1 of the 2020 constitutional amendment: "No one can be excused for ignorance of the law."**
Therefore, publication is considered the most important condition for applying this text through

including the law in the Official Gazette to reach those addressed by it*2.

In this regard, we find that publication in the Official Gazette, despite its importance, is insufficient and
does not achieve its intended purpose. Even legal professionals struggle to easily obtain and review
relevant laws, particularly when these laws are frequently amended and reference other texts.
Therefore, reconsidering another modern technique has become extremely important. This can be done
by organizing the applicable legal and regulatory texts in the form of a comprehensive database, which
is classified and up-to-date for laws. This will facilitate the search process, especially given the
abundance of texts and amendments published in the Official Gazette.

Clarity of the legal text and its predictability: The principle of legal security can only be achieved through
legal rules characterized by clarity in the text and predictability of the latter. Legal security clashes with
the necessary adaptation and evolution of legal rules over time. It must be announced, communicated,
and available, or at least be the logical and expected complement to previously adopted legal rules.
Otherwise, those addressed by it cannot bear this development and do not consider it in their interest.
The predictability of the law allows for ensuring the legal security of those addressed by it*3.

The European Court of Justice defined legitimate expectation as: 'Any situation in reality, unless
otherwise decided, is assessed in light of the applicable rules of law, and the law must be clear and
precise so that the individual can know their rights and duties and take a position towards it." This
principle, while originating from European jurisprudence, has universal relevance and reflects similar
concerns in the Algerian legal system. Therefore, the idea of legitimate expectation or legitimate trust
means thatlegal rules should not be issued in a sudden manner that conflicts with individuals' legitimate
expectations built on objective foundations derived from existing systems**.

It should be noted that the constitutional founder did not address the element of law predictability but
rather sufficed with the three elements (achieving access to the legal text, clarity of the legal text,
achieving stability) as indicated in the text of Article 34 of the Constitution.

9 It should be noted that the elements constituting legal security are numerous and diverse, including: the principle of equality,
clarity of the legal rule, non-contradiction of legal texts, stability of contractual relationships, the predictive nature of the law,
respect for acquired rights, respect for legal positions, non-retroactivity of laws, the principle of legitimate expectations.
However, we have adhered to what is stated in the constitutional text.

10 Khaled Rouchou, “The Role of Constitutional Rule in Establishing Legal Security”, Journal of Public Function Studies 3/1 (June
2018), 114.

11 Article 78 of Presidential Decree No. 20-442, dated December 30, 2020, including the constitutional amendment approved
in the referendum of November 1, 2020, Official Gazette No. 82, dated December 30, 2020.

12 Fadwa Benbenaissa, “Legal Security as a Guarantee for the Protection of Human Rights and Freedoms”, Moroccan journal of
Legal and Judicial Governance 6 (2019), 27.

13 Mukhtar Douini, “The Principle of Legal Security and Requirements for Its Achievement”, Journal of Legal Studies 3/1 (June
2016), 9.

14 Abdel Jalil Badawi - Ali Hannan, “The Concept of the Principle of Legal Security and Its Requirements”, Journal of Public
Function Studies 4/2 (June 2021), 9.
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Achieving relative stability: If the law expresses the needs of society, which are naturally in a state of
development, but a development with known features, then the legislator is obliged not to issue laws
with unexpected or sudden provisions when amending the law. Legal security does not only mean
protecting existing legal positions and respecting and guaranteeing rights and freedoms in the present
and future, but also means, with equal force, respecting legitimate expectations and hopes*>.

2. Limiting legal security to the field of public rights and freedoms

The constitutional founder, through the constitutional amendment of 2020, has confined the principle
of legal security within the framework of public rights and freedoms. This is clearly evident through its
reference in the first chapter of the second section, titled "Fundamental Rights and Public Freedoms",
specifically in the fourth paragraph of Article 34, which states: "To achieve legal security, the state
ensures, when establishing legislation related to rights and freedoms, to guarantee its accessibility,
clarity, and stability"®.

Itis clear from this text that the constitutional founder has granted a distinguished position to the issue
of public rights and freedoms in this amendment, and addressed the deficiencies that were marring
legislation related to rights and freedoms when enacted, without considering the practical aspects and
mechanisms for achieving the legislation's objectives. This is credited to the constitutional founder in
this regard?.

In addition, the third paragraph of the same article emphasized that: "In all cases, these restrictions
cannot affect the essence of rights and freedoms." From this text, one can discern the real guarantee for
protecting individuals' rights and freedoms, which at the same time embodies the constitutional
founder's forward-looking vision in preserving rights and freedoms, which are fundamentally one of the
pillars of the rule of law that the state, with all its institutions, seeks to enshrine in reality.

3. Restricting public authorities and bodies to the contents of the principle of legal security

The concept of legal security extends to the necessity for all public authorities in the state, whether
legislative, executive, or judicial, to commit to achieving stability for this principle. This is confirmed by
the first paragraph of Article 34, which states: "The constitutional provisions related to fundamental
rights, public freedoms, and their guarantees are binding on all authorities and public bodies."

The Legislative Authority: If the legislative authority, within the framework of the modern state and
based on the principle of separation of powers, is the original competent authority in providing society
with necessary legislation to regulate various relationships, this does not mean that it has absolute
freedom to amend and cancel whatever laws it wishes without oversight and without legal basis. Rather,
there are supreme rules that it must observe in all its actions to establish the principle of legality and
ensure legal security, otherwise its actions would be subject to nullification and unconstitutionality*.

Therefore, in order to mitigate the risks that may threaten legal certainty, the legislative authority must
rise to the requisite level, as it is the entity responsible for ensuring this principle as a fundamental
function of the modern state. This is achieved through its proper enactment of laws and diligence in
respecting constitutional provisions, procedural integrity, and quality of content®.

The Executive Authority: Granting the executive authority the right to propose draft laws provides us
with an aspect of the legislator's consideration for the principle of legal clarity and ease of

15 Benbenaissa, “Legal Security as a Guarantee for the Protection of Human Rights and Freedoms”, 27-28.

16 Fourth paragraph of Article 34 of the 2020 Constitutional Amendment.

17 Abu Dawood Tawahriya - Abdelkader Ghitawi, “Legal Security and Its Role in Protecting Rights and Freedoms in the Algerian
Constitutional System”, Journal of Law and Society 10/1 (June 2022), 128.

18 Ali Al-hanoudi, “Legal Security: Its Concept and Dimensions”, Moroccan Journal of Local Administration and Development 96
(February 2011), 134.

19 Benbenaissa, “Legal Security as a Guarantee for the Protection of Human Rights and Freedoms”, 35.
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understanding. The executive authority, by virtue of its role in applying the law and its continuous
interaction with reality and the public, has the ability to present a draft law that is appropriate in its
formulation and clarity to the culture of the individuals addressed by it*°.

On the other hand, draft laws proposed by the government are referred to one of the committees of the
National People's Assembly for examination and reporting. This is in contrast to proposals submitted
by members of parliament, which are only referred after being examined by a special committee to
express an opinion on them. This implies that the executive authority has all the apparatus and
capabilities that enable it to ensure the accuracy of its proposed laws, both technically and legally?*.

The Judicial Authority: The independence of the judicial authority, as stipulated in the Constitution, is
one of the pillars contributing to the enhancement of legal security?? especially given the importance of
the role undertaken by the judge in protecting rights, freedoms, and judicial security through the
application of the law. Moreover, the mechanism of challenging the constitutionality of a law by one of
the parties to a lawsuit, against a law that infringes upon the rights and freedoms guaranteed by the
Constitution, is considered one of the genuine guarantees reinforcing the principle of legal security.

Accordingly, the judicial system and its procedures represent the center of gravity in this regard. Here,
reference is always made to enabling the ordinary citizen to resort to the judiciary, which is considered
the foundation of legal security due to its impartiality and independence. This enables it to issue
judgments based on acceptable evidence within the framework of legality, and with the authority of res
judicata that binds all authorities and individuals alike?®. The French Council of State has proven that
judicial oversight of administrative actions has a more effective and positive role in protecting individual
rights and achieving legal security?.

However, the role of the judiciary in achieving the requirement of legal security in Algeria, despite the
constitutional guarantees enshrined in the 2020 constitutional amendment, cannot be determined in
terms of its effectiveness. This is due to the ambiguity and vagueness posed by some legal rules on one
hand, and the legislative vacuum in some branches of law on the other.

I1. An approach to the Causes of Legislative Instability and Ways to Avoid Them

One of the goals of the effectiveness of the principle of legal security is to protect individuals from the
negative effects of flawed legislation, as well as from frequent amendments that result in legislative
instability.

In order to determine whether legal security and legislative stability are achieved in Algeria, it is
necessary to identify the manifestations and causes of legislative instability, as well as the solutions and
means adopted by the Algerian legislator in this regard.

A. Identifying the manifestations and causes of legislative instability that threaten legal security

The principle of legal security necessarily requires that every person has the right to be subject to stable
legal rules, to be safe from sudden amendments, and from all manifestations and causes that may affect
that stability, including:

1. Legislative inflation and poor quality of legal texts

Legislative inflation and poor quality of legal texts constitute a fundamental challenge threatening legal
security in Algeria, negatively impacting stakeholders' confidence in the legal system. While traditional

20 Rifaat Eid Sayed, “Legal Security - An Analytical Study in Light of Administrative and Constitutional Judiciary Rulings”, Journal
of the Association of Arab Universities for Legal Studies and Research 34 (October 2013), 159.

21 Eid Sayed, “Legal Security - An Analytical Study in Light of Administrative and Constitutional Judiciary Rulings”, 159.

22 See Articles 163, 164 of the 2020 Constitutional Amendment.

23 Al-hanoudi, “Legal Security: Its Concept and Dimensions”, 123.

24 Al-hanoudi, “Legal Security: Its Concept and Dimensions”, 133.
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analysis attributes this phenomenon merely to deficiencies in legislative drafting?> and translation
issues, reality reveals deeper structural causes involving intertwined political, administrative, and
organizational factors.

The investment sector emerges as a clear illustration of this problematic, as the legislative landscape
has undergone profound transformations since independence. From the socialist era laws (1963, 1966,
1982, 1986, 1988) to the economic liberalization period, the legal framework for investment has
experienced continuous amendments reflecting the transition from a socialist system to a market
economy.

The 1990s marked a decisive turning point with the promulgation of the Money and Credit Law (1990)
and the Legislative Decree on Investment Promotion (1993). Subsequently, Ordinance 01-03 of 2001
was enacted, which itself underwent successive amendments through supplementary finance laws
(2015-2009).

Despite the enactment of a new law in 2016 (Law 16-09), the pattern of continuous modification
persisted through successive finance laws (2018, 2020, 2022), before its ultimate repeal by Law 22-18
in July 2022. This frequency of amendments reflects a structural problem manifesting in three main
dimensions:

Firstly: The multiplicity of legal sources and overlapping jurisdictions, requiring legislators to balance
constitutional provisions, international conventions, bilateral treaties, and comparative laws.

Secondly: Profound political and ideological transformations, particularly the transition from a socialist
system to a market economy, necessitating continuous amendments to the entire economic legal
framework.

Thirdly: Institutional fragmentation and administrative complexities, where the absence of a unified
investment code has led to the dispersion of provisions across various texts (tax, customs, financial),
resulting in redundancy and conflicting provisions.

The recurring need to revise legal texts shortly after their promulgation reveals a methodological defect
in the legislative process. This situation poses a significant challenge to investors, particularly foreign
ones, who seek a stable and transparent legal environment. Addressing this issue requires a
comprehensive approach that considers both technical?¢ and structural factors causing legislative
inflation and poor quality of legal texts.

This persistent modification of legislation creates a state of legal uncertainty that adversely affects
Algeria's investment climate. The continuous changes, whether through new laws or recurring
amendments in finance laws, make it difficult for investors to predict the legal framework that will
govern their investments in the future, thereby undermining the stability and predictability essential
for a conducive investment environment.

2. Contradiction of legal texts

The drafting style of some legal texts in Algeria suffers from several problems, most notably the reliance
on literal translation at times. This approach often leads to emptying the text of its original content and
purpose, undermining its legal effectiveness.

On the other hand, it is noticed that some legal texts use terms that are unfamiliar in Algerian legislative
custom, or employ words that are not appropriate to the local legal context. This puts judges in a difficult

25 Benbenaissa, “Legal Security as a Guarantee for the Protection of Human Rights and Freedoms”, 31.
26 Walid Mohamed El-Shenawy, “Legal Security and Principles of Good Law-Making”, Journal of Legal and Economic Research
56 (October 2014), 300.
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position when trying to apply or interpret these texts?’, which may lead to discrepancies in judgments
and inconsistency in the application of the law.

What makes matters more complicated is that the text written in French may in some cases be more
accurate and complete in expressing the intended meaning than its counterpart written in Arabic. This
disparity in accuracy and clarity between the two versions creates a problem in determining the basic
legal reference, and opens the door to multiple interpretations that may conflict with the spirit of the
law and its purposes.

In addition to the aforementioned, the existence of overlapping or sometimes contradictory legal texts
leads to undermining the legitimate expectations of individuals, wasting rights and freedoms, and
affecting legal positions. This situation leads to legal instability®®. Two prominent examples illustrate
this issue in the Algerian legal system:

First, the legal framework for investment in Algeria demonstrates this instability clearly. Those who
examine the legal texts regulating investment notice their instability and contradiction at times, due to
frequent amendments through annual finance laws or by repealing existing legal provisions and
replacing them with new ones.

Second, the Public Procurement Code provides another striking example of legislative instability. For an
extended period, it was issued as a regulatory text by presidential decree, undergoing numerous
amendments. The 2020 constitutional reform elevated its status to that of a law, transferring its issuance
authority from the President to the legislative branch. This shift, while potentially positive for legal
security, illustrates the historical volatility in the legal framework.

This situation would shake investors' confidence and negatively affect the flow of foreign investments
to Algeria®. The lack of clarity and stability of laws creates an unfavorable investment environment,
discouraging investors and limiting their ability to plan for the long term.

3. Political instability and frequent constitutional amendments

The constitutional rule is one of the basic legal guarantees to provide a state of legal security for those
addressed by it. The rights and freedoms stipulated in the constitution enjoy a supreme status, as all
legal and regulatory texts related to these rights and freedoms must comply with the principle of legal
security, in accordance with the principle of the hierarchy of legal rules®. This leads us to question the
possibility of constitutionally preserving the principle of legal security in Algeria, in light of the
constitution itself being subject to continuous review and amendment.

To answer this question, it should be noted that legislative stability in some countries is related to the
stability of their constitutional texts. For example, the United States of America still retains its original
constitution issued in 1787, and France has settled on the 1958 constitution. Even if some amendments
have been made to it, they are secondary and do not affect the essence of the constitution, which spared
the legislator confusion and frequent amendments to legal texts3!.

As for Algeria, the situation is different, as constitutional amendments have become almost linked to
presidential terms. Each president seeks to amend the constitution, announcing his vision for reforming

27 Badawi - Hannan, “The Concept of the Principle of Legal Security and Its Requirements”, 10.

28 Kassi, Requirements for Establishing the Rule of Law: Constitutionalization of the Principle of Legal Security - A Comparative
Study between European and Algerian Experiences, 164.

29 Abdullah Laouiji, “Legal Security and Obstacles to its Achievement in Algeria”, Journal of Research in Contracts and Business
Law 6/2 (June 2021), 110.

30 Quarida Iftissan - Wahiba Ben Nasser, “Constitutionalization of the Principle of Legal Security: The Algerian Experience as a
Model”, Journal of Legal Studies 8/2 (June 2022), 982.

31 Ahsan Rabhi, “Reference of Inflation in Algerian Constitutional Documents”, Journal of Law for Legal, Economic and Political
Sciences, 48/2 (June 2011), 83.
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and developing the country, which leads to similar amendments in existing legislative texts in order to
align them with the amended constitutional provisions. One of the most prominent examples of this is
the election law, which has undergone many amendments in line with constitutional amendments®.

Some researchers believe that the instability of constitutional rules in some systems and its extension
to the legislative system as a whole is a result of the constitutional founder's attempt to cover all basic
and detailed matters together. This is in contrast to stable constitutions that define basic principles in
general terms and leave the details to legislative initiatives, making them more capable of keeping pace
with practical developments continuously>2.

Therefore, the stability of constitutional texts is in itself a consecration of the principle of legal security,
due to the relative stability it produces in legislative and regulatory texts. It is illogical to review the
constitutional text partially or completely without making amendments to the texts lower than it in
degree.

4. Relying on comparative legislation in drafting texts

The Algerian legislator's influence by comparative legislation, especially French, is clearly evident
through the existence of many texts that lack good drafting. When these texts are translated from their
original language into Arabic, they may become truncated and clearly flawed. In fact, they may carry
solutions from comparative systems that do not fit the reality, circumstances, and nature of Algerian
society, which may lead to compromising the principle of legal security. This influence is particularly
evident in commercial law, where, for example, some corporate systems and bankruptcy procedures
clearly reflect the French model, as well as in civil law regarding contract theory and civil liability.
Furthermore, criminal law shows influence from the French system in the classification of certain crimes
and investigation procedures. These borrowed legal frameworks often create challenges in
implementation due to their misalignment with local social and economic contexts.

5. Increasing referral to regulatory texts

Executive regulation, or what is known as regulatory texts, is considered the primary means of
implementing legislative texts in the legal system of any state, because legislation often defines general
provisions, leaving the field of detailing them to regulation3*. However, the frequent referral to
regulatory texts, and suspending the enforcement of those texts on their issuance, negatively affects the
rights of individuals and their legal positions, and even the legal system as a whole. The violation of the
principle of legal security worsens with the delay in issuing regulatory texts, and sometimes exceeding
the limits set for them by the legislator.

There are many and varied examples of legal texts whose related regulatory texts have been delayed for
many years. For example, the general basic law of the civil service, which was issued in 2006, and its
regulatory texts are still incomplete to this day.

B. Ways to reduce the risks of legislative instability

After we have shown the manifestations of legislative instability and their negative impact on the
effectiveness of the principle of legal security, we can now discuss some possible solutions and means
to limit this phenomenon, even relatively.

32 For more details on the amendments to the election law, see: Samir Bara, “Reform of the Electoral System in Algeria: A Study
of Electoral Laws from 1989 to 2021”, Eliza Journal for Research and Studies 8/1 (December 2013), 114-134.

33 Bara, “Reform of the Electoral System in Algeria: A Study of Electoral Laws from 1989 to 2021”, 84.

34 Siham Heriche, “Executive Regulation and the Issue of Legal Security”, Journal of the Researcher Professor for Legal and
Political Studies 2 /4 (December 2017), 108.
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1. Subjecting laws to constitutional oversight

Granting the principle of legal security a constitutional value makes laws lower in degree than the
constitution subject to the requirements of this principle when issued by the competent authorities,
under sanction of their unconstitutionality. This is done through the implementation of oversight on the
constitutionality of laws by the Constitutional Court, which has the original jurisdiction to ensure
respect for the constitution, whether this oversight is mandatory or optional, or through challenging
unconstitutionality, as stipulated in the constitution®,

Preventive constitutional oversight prior to the issuance of laws is one of the most important
mechanisms for achieving legal security, because it addresses the text that violates the constitution
before it has its legal effects on those addressed by its provisions. Therefore, this mechanism is
considered a greater guarantee for the stability of legal relations between individuals®®, especially since
the legal text that the Constitutional Court decides is unconstitutional may not be issued or applied. Also,
the decisions of the Constitutional Court are final and cannot be appealed, and they are binding on all
public administrative and judicial authorities and bodies®’.

2. Balancing between the requirements of development and guaranteeing the rights and
freedoms of individuals

Legal security contradicts sudden changes in the provisions of legal texts, as any development that
occurs to legal rules must be expected. It should be noted that what is meant is not the stability of the
law itself, but the stability of rights and legal positions. Therefore, it is not a matter of establishing a
debate between the development and advancement of the law on the one hand and its stability on the
other, but rather it is about protecting personal rights and legal positions formed before the adoption of
the new law and its entry into force.

Therefore, some believe that the good concept of legal security is a model of interaction between the
legislator and the addressee of the law; where both parties carry out their activities in a changing world.
The legislator provides a framework for choices while the addressee of the law builds his decisions on
the basis of this framework. Thus, both the legislator and the addressee of the legislation must maintain
an area that allows them to adapt to new developments®.

3. Maintaining the relative stability of laws

It is known that legal texts, no matter how good they are, remain subject to deficiency and criticism
because they are man-made. This prompts the legislator to amend these texts and search for the best to
keep pace with developments. But this must be done in accordance with the requirements of legal
security, which ensures the stability and consistency of legal texts, under sanction of the
unconstitutionality of these texts for not respecting one of the constitutional principles.

However, we do not mean here absolute stability and consistency, but at least the ability to keep laws
for a certain period of time, that is, their relative stability. It is unacceptable for those addressed by the
law to be surprised each time with a new amendment to the texts or the issuance of entirely new texts
that affect their positions and acquired rights, which makes them lose confidence in these texts or in the
law in general.

35 See Articles 185 to 198 of the latest constitutional amendment of 2020.

36 Al-hanoudi, “Legal Security: Its Concept and Dimensions”, 138.

37 See Article 198 of the constitutional amendment of 2020.

38 Douini, “The Principle of Legal Security and Requirements for Its Achievement”, 32.
39 Mohamed El-Shenawy, “Legal Security and Principles of Good Law-Making”, 320.
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4. Constitutionalizing controls for issuing regulatory texts

When reviewing the Algerian constitution with its successive amendments, it is noticed that there is no
restriction or condition that obligates the executive authority to issue regulatory texts, especially those
referred to it by virtue of a legislative text. This legal vacuum has led to the suspension of the application
of the provisions of many legislative texts for long periods, pending the issuance of related regulatory
texts.

To address this problem, it seems appropriate to include in the constitution a provision that specifies a
maximum period for issuing the regulatory texts necessary to activate and implement legislative texts.
This measure would limit the negligence and procrastination in issuing regulatory texts, and ensure the
application of laws within reasonable timeframes. It is also possible to oblige the government to submit
an annual report to the parliament on the application of laws, including the issuance of regulatory texts.

Conclusion

This study aimed to examine the extent of establishing the principle of legal security in Algeria, as a state
characterized by the recent constitutional adoption of this principle. Despite existing institutional and
constitutional challenges, the study concluded that there are tangible efforts to enhance legal security,
although these efforts face practical implementation obstacles that extend beyond the theoretical legal
framework.

The study found that the constitutionalization of the legal security principle, despite current constraints,
represents a significant step toward reforming Algeria's legislative environment. However, challenges
related to legislative instability persist within the context of the Algerian legal system, directly affecting
the application of the legal security principle. Analysis of constitutional and legislative texts confirmed
the study's initial hypotheses, as the characteristics of the Algerian legal system constitute the primary
factor in explaining the challenges facing the implementation of this principle.

The study of legal security's reality in Algeria revealed a fundamental truth: the constitutional
enshrinement of the principle, despite its crucial importance, cannot yield its desired results without
parallel institutional and administrative reforms. The Algerian legal system, which experiences
successive legislative changes, requires profound development of its executive and judicial institutions'
capabilities through an integrated system of measures. These measures begin with implementing
specialized training programs for judges and legislators, progress through enhancing the independence
of judicial and oversight institutions and providing them with necessary resources, and extend to
modernizing legal information management systems. Accordingly, the success of recent constitutional
reforms in achieving the desired legal security is closely tied to institutions' ability to adapt to these new
requirements and develop effective administrative practices that translate constitutional texts into
tangible reality.

Based on these findings, the study suggests directing future research efforts toward three main axes:
First, conducting a comprehensive empirical assessment of the impact of the 2020 constitutional
reforms, particularly regarding the effectiveness of constitutional oversight mechanisms and the
Constitutional Court's role in achieving legal security. Second, studying the practical effects of legislative
instability on specific sectors such as investment, rights and freedoms, and commercial transactions.
Third, conducting comparative studies on the effectiveness of institutional capacity-building programs,
focusing on improving legislative drafting quality and enhancing judicial independence.
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topic with the foreign service contract prepared by ISKUR. In this article, the law
applicable to individual labor contracts within the scope of private international law will
be examined. At the same time, it will be discussed whether every worker needs the same
protection. Then, the law applicable to ISKUR foreign service contracts, which has become
controversial today, will be evaluated in the light of recent judicial decisions.

Keywords: Applicable Law, Foreign Service Contract, Article 27 of the Code of PIL, Foreign
Element, Skilled Worker

Extended Abstract

Today, the nature of the disputes has changed in parallel with the cross-border migration of working
life. The fact that the place of work is abroad, the foreign citizenship of the employee or the employer,
and the close connection with abroad due to the nature of the work have changed the nature of these
disputes. This change has led to the problem of applicable law when labor disputes with foreign
elements are brought before Turkish courts.

Article 27 of the Code of PIL regulates the law applicable to individual employment contracts with a
foreign element. What is meant by individual employment contracts with a foreign element within the
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scope of this article is a matter of qualification and is determined according to the lex fori. An
employment contract under private law relates to the performance of work or service by employee
personally under orders and instructions of employer in return for remuneration. The important
element here is the personal loyalty of the employee to the employer. The first part to be examined
regarding the nature of employment contracts is to decide whether the parties can choose the law in
employment contracts. Because, although they have a private law character, employment contracts also
have public law character. As it is known, Art. 24 of the Code of PIL states that the parties may choose
the applicable law in the contracts made based on the will of the parties. The necessity of protecting the
weaker party, the employee, raises a question mark at the point of choice of law. For this reason, in this
contractual relationship, instead of rejecting the choice of law, the acceptance of the choice of law in
favor of employee is more dominant. Thus, while Article 27 of the Code of PIL, which is regulated
separately, provides the parties with freedom of choice of law, some limitations have been introduced
in favor of the employee. According to the first paragraph of the relevant article, employment contracts
shall be governed by the law agreed upon by the parties, without prejudice to the minimum protection
that the employee shall have under the mandatory provisions of the law of the habitual place of
employment. Although the parties are entitled to choose the law by law, they may not choose the law or
if the choice of law is not valid within the scope of Art. 32 of the Code of PIL, paragraph 27/2 of the Code
of PIL comes into effect and the applicable law is determined.

The concept of habitual place of work, which is frequently mentioned in Article 27 of the Code of PIL, is
one of the controversial issues. In short, although it is defined as the place where the work is performed,
some works are performed in more than one country at the same time and may even be performed in
places that have no connection with any country, such as seafarers working on high seas. In such cases,
determination of the habitual place of work poses a problem.

A recent controversial issue is the contracts prepared by ISKUR for Turkish laborers who are going to
work abroad. The validity of choice of law clauses in these contracts is also controversial. These
contracts, which are prepared by the Institution to be used many times and to which the parties are not
authorized to make amendments, are general terms of business.

They must be signed by Turkish citizen workers who are taken by Turkish employers to work abroad
and approved by ISKUR. The provisions regarding the choice of law in this contract, which is subject to
Articles 21-25 of the Turkish Code of Obligations, are also valid. The decision of the General Assembly
of the Court of Cassation dated 2023 is in this direction and concluded that the law chosen by the parties
should be applied. However, when we take into account the decisions of the courts of first instance and
regional courts of appeal in the past, where they directly applied Turkish law to ensure the protection
of the weaker worker or applied Turkish law by intervening in public order, it is obvious that this
problem will be faced in the future.

Although worker is generally seen as the weaker party from the past to the present, of course, an
unlimited choice of law for the protection of worker will not be fair in situations where there is no equal
bargaining share and where work is assumed to be compulsory. However, it may not be fair in some
cases to evaluate the entire working class within this scope. Recently, in addition to blue and white
collars, the ‘golden collar’ status in labor law differs from the situations with other workers for
employees who constitute the brain trust of the business and are in a bargaining position with the
employer. These people are also called knowledge workers and are defined as ‘highly educated workers’
who can use theoretical and analytical knowledge to produce new products and services. In addition,
people in the skilled worker class do not have same status as blue-collar workers. For this reason,
although the law does not subject workers to such a classification at the point of choice of law, in
practice, it may be unfair for the judge not to take into account the status of the worker where he/she
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should use his/her discretion while examining the concrete case, and to subject them to the same
application as blue-collar workers.

In this study, firstly, Article 27 of the Code of PIL titled ‘applicable law to labor contracts’ will be
examined. Then, the nature of the labor contracts, which is the controversial subject of the last period,
will be discussed and the choice of law and validity of the clauses will be evaluated within the framework
of judicial decisions. While making the evaluation, it will be stated that although the law and judicial
authorities have not made a worker classification, it would not be fair to interpret the worker as weak
in each case.

Giris

Gilintimiizde sikca karsilastigimiz kavram olan kiiresellesme ekonomik, siyasal sosyal ve kiiltiirel
yapilarda radikal dontistimlere sebep olmus, diinya 6lceginde mallarin, sermayenin ve isgliciinlin akisini
hizlandirmigtir®. Ozellikle kiiresellesme calisma hayatini uluslararasilasmaya yoneltmis olup isgiiciiniin
siir dtesi hareketliligini artirmistir2. Ulkemiz agisindan da insaat sektériinde bu durum oldukga etkili
olmustur. Yerel insaat firmalarinin uluslararasi platformda faaliyetlerinin artmis ve buna bagh olarak
calistirilmak tizere yurt disina Tiirk is¢i gotiiriilmesi de hiz kazanmistir3. Yabanci iilkelerde ¢alistirilmak
lizere gotiriilen Tirk vatandas: iscilerin artisi ile beraber ¢ikan uyusmazliklarda da ciddi bir artis

baslamistir. Bu uyusmazliklarin ¢éziimiinde ise en ¢cok karsilasilan sorun uygulanacak hukukun tayin
edilmesi olmustur.

Belirtilen uyusmazlik tiiriinde Tirk vatandasi isciler genellikle Tiirkiye'de kurulu sirketler tarafindan
yurtdisinda ¢alistirilmaya gotiiriilse de iscilerin mutad isyerleri yurtdisi olmasi sebebiyle yabanci unsur
barindirmaktadir4. Buna binaen de Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
(MOHUK)5 uyarinca uygulanacak hukukun belirlenmesi gerekmektedir. Ancak Yargitay daireleri
uygulanacak hukuku tayin ederken farkli yaklasimlar sergilemislerdir. Yargitay 9. Hukuk Dairesis,
ozellikle is hukukunun emredici niteligine vurgu yaparak, zayif taraf olan isciyi koruma maksadiyla
taraflarca se¢ilen hukukun isc¢inin Tirk Hukukundaki haklarim1 kisitlamasi s6z konusu oldugunda
MOHUK 27/4 uyarinca Tiirk Hukuku’nun uygulanmasi gerektigine hitkmederken; Yargitay 22. Hukuk
Dairesi” MOHUK 27/1 uyarinca taraflarca secilen hukukun gecerli oldugunu ve bu halde MOHUK
27/4'tin uygulanamayacagina dair kararlar vermistir.

2020 tarihinde Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin kapatilmasi ve bu dairedeki iiyelerin biiyiik bir kisminin
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'ne ge¢mesi neticesinde, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2020 yili sonlarina
dogru goriisiiniin degistigi gorilmektedirs. Ancak buna ragmen, Istanbul ve Ankara Istinaf
Mahkemeleri’'nin bu goriis degisikligine karsi halen Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 6nceki ictihadini esas
aldigr ve is¢i ile isveren arasindaki sozlesmedeki hukuk seciminden ziyade zayif taraf iscinin
menfaatlerini dikkate alarak Tiirk Hukukunun dogrudan uygulanmasina karar verdigi goriilmektedir®.

1 Adnan Mahirogullari, “Kiiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatina Etkileri”, Journal of Social Policy Conferences 49 (Ekim 2005),
380-403.

2 Aysen Tokol, “Kiiresellesme ve Endiistri iliskilerine Etkisi”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii (Istanbul: Alfa Basim, ts.), 131-152.

3 Sibel Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, Public and Private International Law Bulletin 43/1 (Temmuz
2023), 371-408.

4 Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 375; Gaye Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay
Kararlar1 Arasindaki Farkhlik”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 14/2 (Agustos 2023), 56; Melis Avsar, “2023 Tarihli
Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karan Isiginda Yurt Dis1 Hizmet Akdine Uygulanacak Hukuk”, Istanbul Medeniyet Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9/2 (Eylil 2024), 601.

5 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK), Resmi Gazete 27 (27 Kasim 2007) Kanun No. 5718, 27.
madde.

6 Yargitay 9.HD (Yargitay), E. 2012/8226, K. 2012/36419 (06 Kasim 2012); Yargitay 9.HD (Yargitay), E. 2017/28074, K.
2018/916 (22 Ocak 2018). Baycik, “Yurt Dig1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farkhlik”, 55.

7 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farklihk”, 55.

8 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farklihk”, 55.

9 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farkhlik”, 55.
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2023 tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) kararinda bu konu yabanci unsurlu is uyusmazliklarina
uygulanacak hukukun tayininde oncelikle MOHUK 27. maddesinin 1. fikrasinin dikkate alinarak
taraflarin yani isci ile isveren arasindaki sézlesmede kararlastirilan hukukun uygulanmasi gerektigini
acikca belirtmistir1?. Ancak bu kararda istinaf mahkemelerinin yaklasimi ve de HGK kararindaki karsi
oy sayisi goz oniine alindiginda yabanci unsurlu is s6zlesmelerine uyglanacak hukuk sorununun tekrar
giindeme gelecegi diisiintilmektedir.

Bu nedenle calismamizda is s6zlesmelerinin niteliginden kisaca bahsedilerek yabanci unsurlu is
sozlesmelerine uygulanacak hukukun nasil tayin edilmesi gerektigi incelenecektir. Bu inceleme
yapilirken son dénemin tartisma konusu olan ISKUR tarafindan hazirlanan yurtdisi hizmet akdinin
niteligi ve bu s6zlesmedeki hukuk seciminin gecerliligi tartisilacaktir. Konuya iliskin yargitayin, istinaf
mahkemelerinin ve ilk derece mahkemelerinin kararlari degerlendirilecektir.

I. Madde 27 Kapsaminda is S6zlesmesi Kavram ve Uygulama Alan1

Is sézlesmesi kavramindan anlagilmasi gereken bir vasiflandirma meselesidir ve lex fori’ye (hakimin
hukukuna) gore tayin edilir. Ozel hukukta is sézlesmesinin konusu, is¢inin isverenin emir ve talimatlar:
altinda sahsen is edimini bir ticret karsiliginda yerine getirmesine iliskindir!!. Burada énemli olan unsur
iscinin isverene sahsi baghligidir ciinkii isverenin talimati disinda bagimsiz calisanlara MOHUK 27.
madde uygulanmaz. Bu gibi durumlarda sézlesmelerden dogan borg iliskilerine uygulanacak hukuk
bashgini tasiyan MOHUK 24. madde uyarinca uygulanacak hukuk tespit edilecektir12.

Bir is uyusmazliginin ilgili maddenin uygulama alanina girebilmesi i¢in ise yabancilik unsuru icermesi
gerekmektedir. Is soézlesmelerinde yabancilik unsuru genel olarak iscinin ya da isverenin yabanci
olmasi, isverenin isletme merkezinin yabanci lilkede bulunmasi ya da isin yabanci iilkede ifa edilmesi
seklinde olabilir13. Hatta Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2021 tarihli kararinda yabancilik unsurunu!# daha
genis yorumlayarak, is iliskisinin yabanci bir tlke ile siki irtibatli oldugunun durumun genelinden
anlasilmasi gibi hallerde dahi yabancilik unsuru olarak sayilabilmektedir.

Is sézlesmesinin kendi niteligi disinda taraflarin bu is iliskisini kendi iradeleri ile milletlerarasi
karakterli hale getirip getiremeyecegi ise doktrinde tartismalidir!s. Bir goriis taraflarin kendi
iradeleriyle s6zlesmeye uygulanacak hukuku yabanci hukuk secerek yabanci unsurlu kilabileceklerini
savunurken?6, karsit goriis tam tersi olarak sozlesmesel iliskin bir yabancilik unsuru ihtiva etmesi
gerektigini ileri siirmektedirl’. Biz de taraflarin kendi iradeleri ile is s6zlesmesine yabanci hukuk
secimiyle milletlerarasi karakter kazandiramayacagini savunmaktayiz. Zira bireysel is sozlesmelerinde

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (Yargitay), K. 2023 /424 (10 Mayis 2023).

11 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku (istanbul: Beta, 2021); Cemal Sanli vd., Milletlerarasi Ozel Hukuk (istanbul: Beta, 2023);
Aysel Celikel - B. Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk: Genel Kurallar, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Milletlerarasi Usul Hukuku
(istanbul: Beta, 2021); Zeynep Derya Tarman, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59/3 (Eyliil 2010), 521-550.

12 Tarman, 526.

13 Vahit Dogan, s Akdinden Dogan Kanunlar Ihtilafi Alaninda Baglama Kuralinin ve Sinirlarinin Tespiti (Ankara: Yetkin Yaymevi,
1996), 49; Doga. Elcin, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk (Ankara: Adalet Yayinevi,
2012), 39; Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu - Beste Gemici Filiz, “Tiirk Hukukunda Yabancilik Unsuru Tasiyan Is Sézlesmelerine
Uygulanacak Hukuk ve Taraflarin Hukuk Secimi”, IKUHFD 15/1 (2016), 598-599; ilke Giirsel, “Milletleraras1 Ozel Hukukta is
Sozlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklara Uygulanacak Hukuk”, Sicil Is Hukuku Dergisi 46/2 (2021), 155-187.

14 Yargitay 9. HD (Yargitay), E. 2021/2498, K. 2021/8086 (Yargitay 18 Kasim 2021). “...Taraflar arasinda is s6zlesmesine
uygulanacak hukuk konusunda uyusmazlik bulunmaktadir. Dogan, 49; Elg¢in, 39; Bozkurt Giimriikciioglu ve Gemici, 598-599;
Giursel, 155-187.

14 Yabancilik unsuru, bir hukuki islemi veya iliskiyi ya da olay1 birden fazla devletin hukuku ile irtibath hale getiren unsurdur.
Iscinin veya isverenin yabanci olmas, isverenin isletme merkezinin yabanci bir {ilkede bulunmasi, is¢inin kendi isini mutad
olarak yabanci bir tilkede yapmasi veya is iliskisinin yabanc bir iilke ile siki irtibatll oldugunun durumun genelinden
anlasilmasi gibi hallerde is s6zlesmesinde yabancilik unsurunun bulundugundan séz edilir.”

15 Tarman, 526-527.

16 Ergin Nomer - Cemal $anl, Devietler Hususi Hukuku, 17. Basim (Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim A.S., 2009) 311.

17 Celikel - Erdem, Milletlerarasi: Ozel Hukuk, 318.
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oldugu tzere taraflar arasinda giic dengesi bulunmayan sézlesmesel iliskilerde bu durum dezavantaj
olarak karsimiza ¢ikabilir.

A. Hukuk se¢imi

Is s6zlesmelerinin niteligi agisindan ilk incelenmesi gereken kisim is sézlesmelerinde taraflarin hukuk
secimi yapip yapamayacagina karar vermektir. Ciinkii her ne kadar 6zel hukuk karakteri olsa da is
sozlesmelerinin kamu hukuku karakterli yonleri de mevcudiyetini korumaktadiri8. Bilindigi lzere
MOHUK 24. madde taraf iradesini temel alarak yapilan sozlesmelerde taraflarin uygulanacak hukuku
secebilecekleri yoniindedir. Ancak, niteligi itibariyle ekonomik yonden zayif olan tarafin, iscinin,
korunmasi gerekliligi hukuk secimi noktasinda kafalarda soru isareti olusturmaktadir. Bu nedenle de
sozlesmesel olan bu iliskide sinirsiz bir hukuk secimine ve tam tersi olarak hukuk se¢imi reddi yerine
isci lehine hukuk secimi kabulii daha agir basmistir. Béylelikle ayr olarak diizenlenen MOHUK 27.
maddde taraflara hukuk se¢imi serbestisi taninirken is¢i lehine bazi sinirlandirmalar getirmistir1. Eger
taraflarin se¢tigi hukuk is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi
asgari korumadan daha asagi bir koruma saghyorsa kararlastirilan hukuk uygulanmayacaktir2e.
Taraflar aksini kararlastirmadiklari siirece MOHUK 2/4. fikrasi uyarinca uygulanacak hukukun maddi
hukuk hiikiimleri uygulanir2!. llgili madde hiikmiinde uygulanacak hukuka iliskin taraflarin irade
beyanlarinin nasil olmasi1 gerektigi belirtiimemistir. Bundan dolay1 da MOHUK 24. madde genel
hiikiimleri ¢ergevesinde taraflarin irade beyanlari agik veya zimni olabilir?2. Zira burada énemli olan
hukuk se¢iminin nasil yapildigi degil secilen hukukun zayif konumdaki isc¢i icin asgari koruma
hiikiimlerinden daha az bir koruma saglayip saglamadigidir.

Her ne kadar ge¢misten giiniimiize genel itibariyle is sozlesmelerinde ekonomik a¢idan zayif taraf olan
iscinin esit pazarlik pay1 olmadigi ve ise mecburiyeti varsayilan durumlar i¢in elbette is¢inin korunmasi
adina sinirsiz bir hukuk secimi adil olmayacaktir. Ancak tiim is¢i sinifin1 bu kapsamda degerlendirmek
de baz1 durumlarda adil olmayabilir. is hukukunda mavi ve beyaz yakallara ek olarak “altin yaka”
statiisiiyle var olan ve isin beyin takimini olusturan, isverenle pazarlik konumunda olan ¢alisanlar i¢in
ayni durumdan s6z edilemeyecegi diistiniilmektedir. Bu kisiler bilgi iscileri olarak da adlandirilir ve
aslen yeni tlriin ve hizmetler iiretmek amaciyla teorik ve analitik bilgileri kullanabilen, “egitim diizeyi
yuksek is gorenler” olarak tanimlanmaktadir23. Yabanci tilkedeki insaat sektoriinde ¢alisan mimar ve
miihendisler iist diizey bir pozisyonda veyahut yonetici konumundaysa altin yakalilara 6rnek olarak
gosterebiliriz. Yine insaat sektoriinde ¢alisan mimar ve mithendisler eger yonetici pozisyonunda degil
iseler nitelikli is¢i (skilled worker) statiisiine girerler ve mavi yakalilardan yine durum farklhlasir2+4. Bu
nedenle de hukuk secimi noktasinda sayilan is¢i statiilerinin mavi yakali is¢ilerle ayn1 uygulamaya tabi
tutmak isveren agisindan adil olmayabilir.

Diger bir tartismali nokta ise toplu is sozlesmelerinde uygulanacak hukuk seciminin yapilip
yapilamayacagidir. Burada kisaca deginilecek agirlikli goriis toplu is s6zlesmelerinde hukuk se¢iminin

18 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklilik”, 60; Gaye Baycik, “Galistirilmak
Uzere Yurt Disina Gétiiriilen Tiirk Iscilerin A¢tig1 Davalarda Uygulanacak Hukuk", Elli [kinci Céziim Arama Konferanst Yurt Digt
Hizmet Sézlesmelerinde Milletlerarasi Ozel Hukuk Uygulamasi Is Hukuku Sorunlart (Ankara: INTES, 2017), 104-123; Tarman,
527; Yargitay 9. HD (Yargitay), E.2016/15095, K.2016/20715, (24 Kasim 2016); Ozel, “Yurt Disi Hizmet Akitlerinde
Uygulanacak Hukuk”, 375.

19 Madde hiikmiine gore “is so6zlesmeleri, iscinin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacag: asgari
koruma sakli kalmak kaydiyla, taraflarin kararlastirdiklar: hukuk uygulanir” demektedir.

20 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun.

21 Tarman, 528; Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 315.

22 Tarman, 528; Vahit Dogan, “5718 Sayili Kanununa Gore Is Akdine Uygulanacak Hukukun Tespiti, Avrupa’da Devletler Ozel
Hukuku ve Yeni Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un Akitler ve Ticaret Hukukuna iliskin
Hiikiimleri,” (2010), 105-125; Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 378.

23 Nusret Alabay, “Popiiler Yazilar Bilgi Iscileri ve Altin Yakalhlar”, 2010.

24Julian Budde- Thomas Dohmen -Simon Jager- Simon Trenkle, "Worker Representativeses," CRC TR 224 Discussion Paper
Series, (University of Bonn and University of Mannheim, Germany, 2024).
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yapilamayacagina iligskindir. Clinki bu yapilan secimin kanunlar ihtilafi agisindan bir hiikiim dogurmasi
icin MOHUK kapsaminda belirli bir is s6zlesmesi hakkinda yapilmasi gerektigini ifade edilmektedir2s.
Diger yandan ise toplu is sozlesmelerinin taraflari arasinda zayif konumda olan yoktur bu nedenle de
MOHUK madde kapsamina giremeyecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki toplu is hukukuna iligkin kurallar
da MOHUK 6. madde kapsaminda dogrudan uygulanan kurallar olarak degerlendirilmez. Bunun yerine
Tiirk kamu hukuku kurali olarak ilgili alanlarda uygulanir2e.

1. Hukuk se¢iminin simirlari

Taraflar kanuni sinirlara uygun olmak kaydi ile hukuk secimi yapmakta ézgiirdiir. Is iliskileri ile
baglantili ya da alakasiz bir hukuk dahi secebilirler?’. is sézlesmesinin tarafi olan isciyi korumak amach
getirilen birtakim siirlamalar kanunumuzda mevcuttur. MOHUK 27. madde aslinda terazinin iki
tarafini dengelemek adina diizenlenmistir. Amaci ekonomik a¢idan zayif olan is¢iyi korumak ve
ekonomik agidan gii¢lii olan isverenin is sozlesmesinde kendi lehine olan hukuku isciye diretmesini
engellemektir. Bu madde kapsaminda temel olarak her ne kadar taraflara hukuk secimi serbestisi
saglansa da bu tam bir serbesti olmayip, mutad isyeri hukukunun is¢iyi koruyucu hiikiimleri ile isciye
saglanan korumadan onu mahrum edecek sekilde hukuk seciminin yapilmasini engellemistir. Isyeri
hukukunun isciyi koruma amaciyla getirilen emredici hiikiimler aslinda burada is¢inin korunmasindaki
sinir1 ifade etmektedir. Bu noktada MOHUK, Akdi Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuka iliskin Roma I
Tizigi'nden ayrilmaktadir?s, Clinkii Roma [ Tiiziigii sadece mutad isyeri hukukunun degil, ayni
zamanda iscinin ise alindig1 isyerinin bulundugu iilke hukuku ve is iliskisiyle siki baglantis1 olan
hukukun isciyi koruyan hiikiimlerinin de hukuk se¢imi ile engellenmesine izin vermemektedir2°.

Hukuki sinirlamada 6niimiize ¢ikan problemlerinin basinda lehe olan hukuka nasil karar verilecegi gelir.
Burada da hakimin hayatin olagan akisinda is¢i kendisi icin hangi hukuk kurallarini sececek ise onlari
secerek uygulamasi dogru olacaktir. Kidem tazminatina bir hukuk diizeninde hak kazanirken digerinde
hak kazanamiyorsa burada lehe hiikiim aciktir. Ancak 6rnegimizden gidecek olursak lehe olan hukuk
tayininde sadece kidem tazminati maddeleri mi yoksa hukuk sistemlerinin mi dikkate alinacagi sorusu
ortaya c¢ikar. Bilindigi lizere pozitif hukukta lehe olan kriter tayinine iliskin bir agiklik yokturs30.
Taraflarin sectigi hukukun mu yoksa mutad isyeri hukukunun mu daha lehe oldugunun nasil
kararlagtirilacagi muammadir. Burada iki durum akla gelir. Ilki ilgili maddeleri tek tek karsilagtirmak,
digeri ise birbirleri ile baglantili hiikiimlerin grup seklinde karsilastirarak lehe olani ayirt edip
uygulamaktir3l. Bizim de katildigimiz goriise gore taraflarca secilen hukukun, mutad isyeri hukukuna
nazaran iscinin daha aleyhine oldugu durumlarda, tamamen gecersiz sayilmamalidir32. Bu nedenle
uygulanacak olan kanunun sadece ilgili hiikiimleri grup seklinde temel alinir ve boylelikle isciye
miikerrer koruma saglanmamis olur. Ciinkii is¢i hem secilen hukukun hem de mutad isyeri hukukunun

25 Nuray Eksi, “Yabancilik Unsuru Tagiyan s Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk”, 1997, (ts.), 116-149; Tarman, 528.

26 Ozel, 405.

27 Tarman, 532.

28 (zel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 371. Tarman, 523. Ashi Bayata Canyas, “Roma I Tiiziigii ile
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Uyarinca Sézlesmeden Dogan Borg iliskilerinde Ortiilii Hukuk
Secimi” Hacettepe hukuk fakiiltesi dergisi, 1 (2011) 112. Akdi Borg iligkilerine Uygulanacak Hukuka iliskin Roma I Tiiziigii’niin
diizenlenmesinin amaci milletlerarasi yeknesakhgi saglamaktir. Akdi Borg iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkindaki 1980
tarihli Konvansiyon'u (AET-Roma S6zlesmesi) bir tiiziige (Roma I) déniistiirme ¢alismalari tamamlanmistir.

Akdi borg iliskilerine uygulanacak hukuk hakkindaki AT Tiiziigli (Roma I), 592/2008 EC numarasini alarak 4.7.2008 (L.177,
s.6) tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiiziik 17.12.2009 tarihinden sonra akdedilen s6zlesmelere uygulanacaktir (m.28).
Akit dis1 borg iliskilerine uygulanacak hukuk hakkindaki AT Tiiziigii (Roma II), 864/2007 EC numarasini alarak 31.7.2007
(L199, 5. 40) tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tliz{iglin esasa iligkin hiikiimleri 11.1.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
29 (Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 371.

30 Tarman, 532.

31 Baycik, “Yurt Disi Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklilk”, 58; Nomer, Devietler Hususi
Hukuku, 339.

32 Dogan, "Is Akdinden Dogan Kanunlar Ihtilafi Alaninda Baglama Kuralinin ve Sinirlarinin Tespiti”, 73.
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lehe hiikiimlerinden yararlanamaz. Nitekim MOHUK 27. madde’nin amaci da bu degildir33. Aksi halde,
milletlerarasi hukuk kurallari, sadece is¢inin menfaatlerini gézeten isvereni ise cezalandiran 6zellige
biiriinerek amacini asar34. Buna ek olarak, tek tek lehe belirlenen madde hiikiimleri ile yeni bir hukuk
diizeni yaratilmasi ve farkli devletlerin farkli maddelerinin ayn1 uyusmazlhiga kiimiilatif sekilde
uygulanmasi ciddi problemler yaratabilir3s. Dolayisiyla acikca ifade edilmesi gerekir ki, taraflarin hukuk
secimi tamamen gecersiz degildir sadece, lehe hiikiimler acgisindan (6rnegimizde kidem tazminati)
kararlastirilan hukuk yerine objektif akit statiistiniin hiikiimleri uygulanacaktir. Béylelikle kural olarak
is sozlesmesinde taraflarin sectigi hukuk uygulanir.

2. Hukuk seciminin olmadigi haller

Taraflar her ne kadar kendilerine kanun tarafindan hukuk se¢imi hakk: taninsa da hukuk segimi
yapmayabilirler yahut MOHUK 32. madde36 kapsaminda hukuk se¢iminin gecerli olmamasi durumunda
MOHUK 27/2. fikrasi devreye girer ve uygulanacak hukuk iscinin isini mutad olarak yaptig1 isyeri
hukuku olarak tespit edilir. Burada uygulanacak hukuk objektif baglanma noktasi ile tespit edilecektir.
Zira amag hukuk secimi yapilsa ve de gecerli olsa dahi is¢iyi koruyan emredici hiikiimlerden daha az bir
koruma sagliyorsa secilen hukukun uygulanmasi oldugu icin hukuk secimi yapilsa dahi objektif
baglanma noktasi ile uygulanacak hukuk se¢ilme zorunlulugu vardir.

Asagida detayl sekilde incelenecek olan gliniimiizde tartismasi devam eden ve yargl mercilerince zit
kararlar verilen ISKUR tarafindan hazirlanan yurt disi hizmet akitlerinde uygulanacak hukukun
belirlenmedigi uyusmazlik konular1 da mevcuttur3’. Bu halde se¢ilen hukuk s6z konusu olmadig igin,
iscinin mutaden isini gordigi iilke hukukunun uygulanmas: gerekir. MOHUK 2/1. fikras1 uyarinca
hakimin re’sen mutad isyeri hukukunu tespit ederek uygulama ytikimliiliigii vardir. Lakin, asagida
detayli incelenecegi tizere 2020 yilinin sonlarina kadar Yargitay 9. Hukuk Dairesi, mutad isyeri
hukukunu ve bu hukukun uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak sonuglari degerlendirmeye almak yerine,
uyusmazligin taraflarinin vatandasliklarini ve is hukukunun emredici yapisini géz oniine alarak Tiirk
hukukunu uygulamaktaydi38. Bu da hem mevzuatin dogru uygulanmamasina hem de milletlerarasi 6zel
hukuk adaleti ve hakkaniyetinin saglanamamasina neden olmaktaydi. Nitekim Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’'nun 2023 tarihli karariyla3? birlikte bu yaklasimin degistigini gormekteyiz.

B. Mutad isyeri kavrami

Mutad isyeri kavrami yabanci unsurlu is s6zlesmeleri agisindan olduk¢a dnemli bir kavramdir. Clinki
hem segilen hukukun uygulanmasinda hem de taraflarin hukuk se¢imi yapmadiklarinda bu kavram
karsimiza c¢ikmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki maddi hukukumuzda bu kavram yer
almamaktadir#0. Bu nedenle de doktrindeki tanimlar ve mahkeme kararlar1 bu noktada yol gosterici
niteliktedirler. Isin mutad olarak yapildigi iilke, is sézlesmesinin taraflari i¢in ortak baglanti noktasidur.

33 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin [stinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklilik”, 58; Tarman, 532; Nomer, Devletler
Husust Hukuku, 339; Dogan, “5718 Sayili Kanununa Gére is Akdine Uygulanacak Hukukun Tespiti, Avrupa’da Devletler Ozel
Hukuku ve Yeni Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un Akitler ve Ticaret Hukukuna iliskin
Hiikiimleri,” 105-125.

34 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklihk”, 58.

35 Tarman, 532.

36 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun "Sézlesmeden dogan iliskinin varligi ve maddi gecerliligi "
baglikli madde 32 - (1) Sézlesmeden dogan iligkinin veya bir hiitkmiiniin varlig1 ve maddi gecerliligi, s6zlesmenin gecerli olmasi
halinde hangi hukuk uygulanacaksa o hukuka tabidir. (2) Taraflardan birinin davranisina hiikiim tanimanin, uygulanacak
hukuka tabi kilinmasinin hakkaniyete uygun olmayacagi halin sartlarindan anlasilirsa, irade beyaninin varligina, rizasi
olmadigini iddia eden tarafin mutad meskeninin bulundugu tilke hukuku uygulanir.

37 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklihk”, 58.

38 Yargitay, K. 2016/20715; Yargitay, K. 2012/36421. “Isveren yabanci sirketin, ortagi olan Tiirk isveren ile organik bag icinde
bulundugu, bu nedenle isverenin de is¢inin de Tiirk oldugu, ticretin Tiirk banka hesaplarina yatirildigi hususlarini ve en
onemlisi is hukukunun emredici yapisin1” dikkate alarak Tiirk hukukunu uygulamaktaydi.

39 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, K. 2023 /424.

40 [pek Sar16z Biiyiikalp, “Mutad Isyeri Kavram ve MOHUK m. 27/f. 3’iin Uygulanmasi Sorunu”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 8/2 (Subat 2019), 195-248.
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Mutad isyerinin baglanti noktasi olarak belirlenmesinin amaci, isciye ayni yerde ¢alisan diger iscilerle
ayni hukukun uygulanarak esitligin saglanmasidir4l. Boylelikle isci, fiilen is gordiigii tilkedeki asgari
korumadan yararlanacak, bu tilkedeki iscilerle ayni1 hak ve yiikiimliiliiklere tabi olacaktir. Bu nedenle
mutad isyerinin baglanti noktasi olarak se¢ilmesi, ¢alisma barisina da hizmet etmektedir42. En basit
haliyle isin zaman ve icerik olarak agirlikh ifa edildigi yer mutad isyeri olarak tanimlanabilir4. MOHUK
27. maddede, is sozlesmesiyle en siki baglantili hukuk olarak karakteristik edimin ifa yeri hukuku olan
mutad isyeri hukukunu belirlemistir. Buradaki karsilasilan problem ise objektif baglama kurali olan
mutad isyerinin degisken olabilecegi durumlardir. Yani is¢i birden fazla iilkede ¢alisiyor olabilir yahut
is sozlesmesi devam ederken mutad isyeri degismis olabilir. Buna en belirgin O6rnek gecici
gorevlendirmeler, is seyahatleri, montaj faaliyetleri, fuarlar ya da sergilerde hizmet ifas1 olarak
verilebilir#4. Bu noktada kanun her ne kadar tereddiitte yer vermemek adina gegici mutad isyeri
degisikliklerinin uygulanacak hukuk noktasinda bir etki dogurmayacagini belirtse de hangi durumlarin
gecici oldugu konusunda akillarda soru isareti birakmaktadir. Doktrindeki goriis animus revertendi
(iscinin isini tamamladiktan sonra dénme niyeti) ve animus retrabendi (isverenin is¢ci dondiikten sonra
isciyi istihdam etme niyeti) kistasinin somut olayda gerceklesmesi gerektigi yonlindedir#s. Gegici
gorevlendirmenin stiresi ile ilgili belirli bir kistas bulunmamakla beraber Alman doktrininde gecici
gorevlendirme i¢in {ist sinirin iki y1l oldugu goriilmektedir46. Belirtmek gerekir ki her bir uyusmazlik
icin somut olay 6zellikleri cercevesinde bu siire yeniden tayin edilebilir. Ornegin tanitim fuarlari igin iki
yillik bir slire oldukca uzundur. Ancak, isverenin yeni subesi i¢cin diizenleme ve iscilere egitimin
verilmesi gereken durumlarda iki yil kisa bir zaman olarak degerlendirilebilir. Roma I Tiiziigii'ne gore
ise is¢inin yurt disinda isini yaptiktan sonra kaynak iilkeye dénmesinin beklendigi durumlarda mutad
isyerinin degismedigi kabul edilmektedir4’. Hatta Tiiziik kapsaminda is¢inin ayni grup sirkete bagh bir
isverenle yeni s6zlesme yapmis olmasi da baska bir iilkede gecici calisma olarak miitalaa edilmektedir4s.

Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarina bakildiginda ise, Briiksel Konvansiyonu 5/1. fikrasi
cercevesinde, mutad isyerinin tamim su sekilde yapilmigtir: “Isin birden fazla iilkede icra edilmesi
halinde, mutad isyeri, is¢inin ise iliskin faaliyetlerini gerceklestirmek iizere olusturdugu etkin merkezin
bulundugu yerdir”4°. Divan verdigi diger kararlarda da bu gériisiine sadik kalmistir. Ornegin, Avrupa’da
cicek dagitimi yapan Danimarkali bir sirkette ¢alisan ve yerlesim yeri Almanya olan tir soférii ile sirket
arasindaki is so6zlesmesine iliskin mutad isyeri tespitinde bulunmustur. Divan kararinda her ne kadar
isin gorilmesinde Liikksemburg tescilli kamyonlarin kullanildigini, is¢inin de Liiksemburg sosyal
givenlik sistemine kayith olsa da, is gorme edimini agirlikli olarak Almanya’da gerceklestirdigini
belirterek, mutad isyeri hukuku olan Almanya hukukuna gore belirlenmesi gerektigine karar
vermistirs0. Benzer diger bir kararinda da Fransiz sirketler grubunda on bes yildir ticari temsilci olarak
calisan is¢inin bir yillik calisma déneminin dokuz ayini Almanya’da farkl yerlerinde fiilen calisarak,
geriye kalan 3 aylik kismini ise Fransa'da birtakim idari yiikiimliiliikleri tamamlayarak gec¢irmesini
dikkate almis ve Fransa’da diizenli adresi bulunmasina ragmen is géorme ediminin Almanya’da ifa

41 Elcin, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, 120.

42 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklihk”, 57.

43 Musa Aygiil ve Nazli Coban, “Birden Fazla Ulkede ifa Edilen is S6zlesmelerinde Mutad isyerinin Tespiti”, Terazi Hukuk Dergisi
15 (2020), 1815-1832; Ali Giimrah Toker, “5718 Sayili MOHUK Cercevesinde Telif Hakkina iliskin Sézlesmenin Esasina
Uygulanacak Hukuk”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 8/1 (Haziran 2022), 51-74; Sanh vd., Milletleraras: Ozel Hukuk,
359; Tarman, 358.

44 Sar16z Biiyiikalp, “Mutad Isyeri Kavrami ve MOHUK M. 27/F. 3'iin Uygulanmasi Sorunu”, 228; Celikel - Erdem, Milletlerarasi
Ozel Hukuk, 418-419; Tarman, 537; Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 348.

45 Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 382. Giiloren Tekinalp, Milletlerarast Ozel Hukuk Baglama Kurallari,
(istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009), Tarman, 537.

46 Tarman, 536; Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 382. Dogan, "Is Akdinden Dogan Kanunlar Ihtilafi
Alaninda Baglama Kuralinin ve Sinirlarinin Tespiti”, 80 vd.

47 Ozel, “Yurt Dig1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 382. Bknz: Roma I Tiiziigii Gerekge 36.

48 ()zel, “Yurt Dig1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 382.

49 Petrus Wilhelmus Rutten v. Cross Medical Ltd. (AAD.), K. C-383/95 (Avrupa Birligi Adalet Divan1 09 Ocak 1997).

50 Heiko Koelzsch v. Etat du Grand-Duché de Luxembourg (AAD), K. C-29/10 (AAD 15 Mart 2011).
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edilmesi sebebiyle mutad isyeri hukukunu Alman hukuku olarak belirlemistirs!. Bu iki karardan da
anlasilacag lizere Avrupa Adalet Divani is¢inin ne sosyal giivenlik sistemine kayitli oldugu yeri ne de
diizenli adresini dikkate almaktadir. Aldig1 tek kistas asgari korumayi saglamak amach is¢inin agirlikli
olarak fiilen calistig1 iilke hukukudurs2,

Tilirk mahkeme kararlarina bakildiginda ise mutad isyeri tayininden ziyade dogrudan kamu diizeni
gerekce gosterilerek Tiirk hukukunun uygulandig1 goriilmektedir. Ozellikle Yargitay kararlarinda son
donemlere kadar mutad isyeri tanimi dahi yer almamaktaydi. Dogrudan Tiirk hukuku ile iliskilendirilip
Tiirk hukuku uygulanmaktaydis3. 2023 tarihli HGK kararinda da mutad isyeri tanimi1 AAD kararlarina
benzer sekilde; “iscinin isini fiilen yaptig1 yer, isinin 6nemli bir kismini1 yapmak icin zamanini geg¢irdigi
yer...” olarak tanimlanmistirs4.

C. isverenin esas isyerinin bulundugu iilke

MOHUK 27/3. fikras1 hiikkmii5s geregince baz islerin niteligi geregince isci edimini belirli bir yerden
ziyade strekli birden fazla iilkede ifa ediyorsa, is s6zlesmesine isverenin esas isyerinin bulundugu tilke
hukukunun uygulanacagi kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle belirli bir yerde isi gormenin
miimkiin olmadig isler mevcuttur. Ornegin sirk ve dans topluluklari, uluslararasi nakliyat veya montaj
isleri, acik denizlerde yapilan isler bu duruma 6rnek gdsterilebilirsé. Eger bu fikra olmasaydi 6zellikle
hi¢bir devletin egemenligi altinda bulunmayan agik denizlerde yapilan islerde ¢ikacak uyusmazliklara
uygulanacak hukuk noktasinda ciddi problemler ortaya c¢ikabilirdi>?. Bu fikra sayesinde isverenin esas
isyerinin bulundugu iilke hukuku uygulanarak bu sorun bir nebze giderilmis oldu. Esas isyerinden
kastedilen ise isverenin isyerinin merkezinin bulundugu yerdir. Ancak, ilgili maddede isverenin birden
fazla isletme merkezinin bulunmasi veya isletme merkezinin hi¢ bulunmamasi durumunda hangi iilke
hukukunun uygulanacagi hususu belirtilmemistirs8. Yabanci doktrine baktigimizda ise bu gibi
durumlara iliskin deniz ve hava isletmelerinde calisan miirettebat i¢cin daha siki iligkili hukukun
uygulanmasi gerektigine iliskin goriisler de mevcutturs®. Kanimizca da isverenin birden fazla isletme
merkezinin bulunmasi veya hi¢ bulunmamasi durumlarinda siki iliski temel alinarak uygulanacak hukuk
tespiti yapilabilir.

D. Daha siki iligkili hukukun uygulanmasi

MOHUK 27. maddenin istisnai hiikmii olan daha siki iligkili hukuk uygulamasi aslinda bir zorunluluk
degil hakime verilen bir takdir yetkisidir. Yani MOHUK 27 /4 maddesi sézlesmeye uygulanacak hukukun
2.ve 3. fikra hiikiimlerine gore tespit edildigi durumlarda yani taraflarin hukuk secimi yapmadigi haller
ile iscinin isini belirli bir iilkede degil devamli olarak birden fazla tlilkede yapmasi halinde eger is
sozlesmesi ile daha siki iliskili bir hukuk varsa hakim bu hukuku uygulayabilir. Buradaki kanun

51 Hakenberg Karar1 (AAD), K. C-13/73 (AAD 12 Temmuz 1973).

52 Sar16z Biiyiikalp, “Mutad Isyeri Kavrami ve MOHUK m. 27/f. 3’iin Uygulanmasi Sorunu”, 221.

53 Yargitay, K. 2012/36421; Yargitay, K. 2016/20715; Yargitay 7.HD, E. 2013 /4517, K.2013 /12824 08.07.2013; Yargitay 7.HD,
E.4518,K.2013/12825 08.07.2013; Yargitay 9.HD, E.2011/29359,K. 2012/37574 13.11.2012; Yargitay 22.HD, E. 2012/9271,
K. 2013/10573 13.05.2013; Yargitay 22. HD, E. 2012/9262, K. 2013/10564, 13.05.2013. Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine
fliskin istinaf ve Yargitay Kararlar Arasindaki Farklihk”, 59. Tiirkiye’de Tiirk isverene karsi acilan davalarda “is hukukunun
emrediciligi niteligi, is¢cinin Tiirk vatandasi olmasi, kamu diizeninin dikkate alinmasi, yurt disina is¢i gonderen Kkisi ya da
sirketin yurt disindaki sirketle organik baginin bulunmasi” Tiirk hukukunun uygulanmasina gerekge gosterilmistir.

54 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, K. 2023 /424. Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki
Farkliik”, 59. Buna ek olarak mutad isyerini belirlerken: “s6zlesme siiresinin tamaminda belirlenen tiim kosullar dikkate
alinmaly, is gérme ediminin diizenli ve siirekli olarak ve bir biitiin halinde nerede ifa edildigi...” nin temel alinmasi gerektigini
vurgulamistir.

55“Iscinin isini belirli bir iilkede mutad olarak yapmayip devamh olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde is sézlesmesi,
isverenin esas isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabi oldugu” hiikmii yer almaktadir.

56 Tarman, 537. Ozel, 384.

57 Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 353.

58 Tarman, 538.

59 Celikel - Erdem, Milletlerarast Ozel Hukuk, 364; Tarman, 537-538. Christoph Reithmann- Dieter Martiny, Internationales
Vertragsrecht, (K6ln: O. Schmidt, 2004). Gerhard Kegel- Klaus Schurig, Internationales Privatrecht, (Minih: C.H.Beck,2004).
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ifadesinden de anlasildigi tizere hakime bilingli sekilde bir takdir yetkisi verilmistir. Bu noktada Roma I
Tizingli'nden farklilasmaktadiré®. Ciinkii Tuziik'te bu istisna diger adiyla kagis klozu olarak
diizenlenmis ve dar yorumlanmasi gereken bir hitkiimdtir. Bu hiikiimde 6nemli olan hakimin daha siki
iligkili hukuka nasil karar verecegidir ve mutad isyeri hukuku is¢i i¢cin daha lehe oldugu durumlarda
daha siki iliskili hukuku uygulanip uygulanmayacagi noktasidir. Oncelikle daha siki iliskiden kasit somut
olaylarda taraflarin vatandaslig, s6zlesmenin dili, sézlesmenin ifa yeri, 6demenin yapilacagi para birimi,
taraflarin yerlesim yeri olarak sayilabilirél. HGK’'nin 2023 tarihli kararinda is s6zlesmesinin hangi
durumlarda Tirk hukuku ile siki iliskide olacagina dair agiklik getirilmigtirez.

Yargitay'in onceki kararlarindan®3 farkli olarak, 2023 tarihli HGK kararinda sadece taraflarin Tirk
vatandasi olmasi veya isc¢inin Tiirkiye’deki sigorta sistemine kayith olmasi Tiirk hukuku ile siki iliskili
sayllmamaktadir. Kararda sayilan durumlarin tamami veya Onemli bir kisminin gerceklesmesi
aranmalidir. Diger duruma baktigimizda ise MOHUK 27. maddenin genel olarak diizenlenis amaci is¢iyi
korumak oldugu icin mutad isyerinden daha siki iliskili hukuk olsa dahi hakim takdir yetkisini
kullanirken eger ki mutad isyeri hukuku iscinin daha lehine ise bu durumda daha siki iligkili hukuk
yerine mutad isyeri hukukunu uygulamalidir. Aksi halde hem kanun maddesinin amacina ve ruhuna
aykirilik teskil eder hem de kanunlar ihtilafi hakkaniyeti saglanmamis olur.

II. Yurtdis1 Hizmet Akdi'nin Niteligi

Son dénemde oldukca tartismali hale gelen yurtdisi hizmet akdi aslen ISKUR'un yurtdisinda ¢alismaya
gidecek olan isciler icin hazirladig1 matbu s6zlesmelerdir. Tiirkiye’den yurtdisina is¢i gotiirmek isteyen
isverenlerin bazi yiikiimliiliikleri vardir. Bunlarin basinda 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na
dayanilarak ¢ikarilan Yurtdisi istihdam Hizmetleri Yénetmeligi'nin 4/1. fikras1 ve 8. maddesi uyarinca
isverenler, ISKUR tarafindan hazirlanan bu sézlesmeleri isci ile karsilikli olarak imzalamak ve imzali
sézlesmeleri Kuruma onaylatmak zorundadir64 imzali bir 6rnegi de iscinin dosyasinda saklanmak iizere
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiine verilmektedir. Bu sézlesmelerin iizerinde taraflar herhangi bir
degisiklik yapma yetkisini haiz degillerdirés. Bu s6zlesme ¢ergevesinde is¢inin is gorme borcunu yabanci
tilkede ifa etmesi gerekir. Bu nedenle isci ile isveren arasindaki uyusmazliklarda hangi iilke hukukunun
uygulanmasi gerektigi ve akabinde zamanasimi siireleri tartisma konusu olmaktadir. Ciinkii bu matbu
sozlesmelerde bazi uyusmazlik konulari i¢in is¢inin ¢alistigr iilke hukukunun uygulanacagina iliskin
hiikkiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin taraflar arasinda bir hukuk secimi anlagmasi olarak kabul
edilip edilmeyecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadireeé.

Belirtmek gerekir ki bu matbu sézlesmeler aslen genel islem kosullari niteligi tasimaktadir. Genel islem
kosullar1 kisaca, sdzlesme taraflarindan birinin 6nceden, tek yanh olarak, ileride kuracagi birden ¢ok
hukuki iliskide kullanmak amaciyla hazirladig1 ve igerigine miidahale edebilme imkani tanimaksizin
kabul etmesi amaciyla karsi tarafa sundugu sartlar, olarak tanimlanabiliré?. Her ne kadar yurtdisi hizmet

60 Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 384.

61 Yargitay 7.HD (Yargitay), E. 2013/ 10105, K. 2013/17312 (24 Ekim 2013); Yargitay 9.HD (Yargitay), E. 2009/42000, K.
2011/3964 (18 Subat 2011). Daha detayl bilgi icin bknz: Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlari
Arasindaki Farklilik”.

62 Yargitay Hukuk Genel Kuruluy, K. 2023/424. “... iscinin sosyal ¢evresinin Tiirkiye’de bulunmasi, Tiirkiye'nin sosyal giivence
sistemi i¢inde yer almasi, ticretinin Tiirkiye’de ve Tiirk Lirasi tizerinden 6denmesi, isverenin Tiirk olmasj, is s6zlesmesinin Tiirk
Hukukuna 6zgli kurumlar gozetilerek diizenlenmesi, Tiirk Hukukuna tabi daha 6nceki bir is s6zlesmesine gonderme yapilmasi,
is sozlesmesinin Tiirkce kaleme alinmasi gibi unsurlarin tamaminin ya da 6nemli bir bélimiintin varligi halinde” Tiirk Hukuku
ile siki iligki icinde oldugu sonucuna varilabilir.

63 Yargitay, K. 2013/17312; Yargitay, K. 2011/3964.

64 Yurtdigi istihdam Hizmetleri Yonetmeligi, (Yurtdis: Istihdam Hizmetleri Yonetmeligi), Resmi Gazete 26789 (16 Subat 2008).
65 Ayse Lediin Akdeniz, “Yurt Disina Gétiiriilen Iscilerin Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk Konusuna interdisipliner Bir
Yaklasim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 73/2 (Agustos 2024), 925-977.

66 Akdeniz, “Yurt Digina Gétiiriilen Iscilerin Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk Konusuna interdisipliner Bir Yaklasim”, 298;
Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farkhlik”, 56.

67 Yesim M. Atamer, Sézlesme Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmast Sorunu Cercevesinde Genel Islem Sartlarinin Denetlenmesi
(istanbul: Beta, 2001), 27-29.
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akdi isci ya da isveren tarafindan hazirlanmayip ISKUR tarafindan hazirlansa da genel islem niteligini
korumaktadir. Nitekim 2023 tarihli HGK kararinda da bu durum agikliga kavusturulmusturss. Diger bir
sart ise ISKUR bu akdi birden fazla kisi icin 6énceden hazirlamistir ve iizerinde taraflarin herhangi bir
degisiklik yapma yetkileri yoktur. Genel islem kosullarinin gegerlilikleri Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 21-
25 maddeleri kapsaminda incelenmelidiré®. Buradaki soru yurtdisi hizmet akdinin tarafi olan isverenin
isciyi bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin nasil olmasi gerektigidir. Ogretideki baz1 gériisler bu bilgilendirme
yukiimliiliigiiniin sadece is¢ciye s6zlesme hiikiimlerine erisiminin saglanmasi olarak savunurken?9, yargi
kararlarinda tam tersi goriis olarak, isverenin ekonomik agidan zayif olan is¢iyi bu genel islem kosullar:
hakkinda acikea bilgilendirmesi gerektigi ileri siiriilmektedir7:.

Goriildiigii tizere, istanbul BAM 27. Hukuk Dairesi, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2020 yilindan énceki
ictihadina atif yaparak, matbu s6zlesme imzalanirken ayrica isverenin bilgilendirme yiikiimliligiini
yerine getirmedigi gerekcesiyle hukuk secimini gecersiz saymis ve MOHUK 27/4 uyarinca daha siki
iligkili olan Tiirk hukukunun uygulanmasina karar vermistir72. Oysa ki, Yurt dis1 hizmet akitleri, genel
islem sart1 niteligi tasidigindan, esasinda diger sozlesmelere gére daha siki yiiriirliik denetimine tabi
tutulmaktadir’3. Bu nedenle yurt dis1 is s6zlesmelerinin ytriirliik denetimi bakimindan 6énemli olan,
isverenin isciye s6z konusu soézlesmeyi okuma imkanini saglamasidir. Burada da kurumun web
sitesinden kolaylikla erisim saglanabilmektedir. Ek olarak {i¢ niisha olarak diizenlenen bu sézlesmenin
bir niishasi da is¢iye verilmektedir. Bu nedenle ayrica is¢inin okudugu hiikiimlerin hukuki sonuglarini
anlamasi gerekmemektedir74. Bu durumda isci, genel islem kosullarinin varligindan haberdar olacak ve
ayrica bunlar1 okuduktan sonra kabul iradesini aciklayacaktir. Aksi takdirde, genel islem kosullar:

68 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, K. 2023/424; Avsar, “2023 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari Isiginda Yurt Disi
Hizmet Akdine Uygulanacak Hukuk”, 611. “.. Hukuki iliskinin igerigini olusturan genel islem kosullarinin idari denetimden
geciyor olmasi, hiikiimlerin meslek birliklerince hazirlanmasi veya baskaca kurulus ve Bakanliklarin goriisii alinarak
diizenlenmesi bu hiikiimlerin genel islem kosulu niteligini ortadan kaldirmaz.”

69 Tiirk Borglar Kanunu (TBK), Resmi Gazete 21-25 (11 Ocak 2011) Kanun No. 6098. TBK’'nin 21. maddesi kapsaminda “karsi
tarafin menfaatine aykir1 genel islem kosullarinin sézlesmenin kapsamina girmesi, s6zlesmenin yapilmasi sirasinda
diizenleyenin karsi tarafa, bu kosullarin varligi hakkinda acikea bilgi verip, bunlarin igerigini 6grenme imkani saglamasina ve
karsi tarafin da bu kosullar1 kabul etmesine baghdir.”

70 Baycik, “Yurt Disi Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farkliik”, 64. Atamer, Sézlesme
Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmast Sorunu Cercevesinde Genel Islem Sartlarinin Denetlenmesi, 27-29. Orhan Ersun Civan, Genel [s
Kosullari, (istanbul: Beta, 2015).

71 [stanbul Boélge Adliye Mahkemesi 27. HD (istinaf Mahkemesi (Direnme Karar1)), K. 2022/1171 (25 Nisan 2022).

“Tiirkiye'den yurt disina calistirllmak iizere genellikle Tiirkiye Is Kurumu (Kurum) vasitasiyla isci gétiiriildiigii, imzalanan
matbu nitelikteki yurt dis1 hizmet akitlerinin bosluklarinin ¢ogu zaman igveren tarafindan doldurularak iscilere imzalatildigi,
taraflarca hari¢ten imzalanarak Kuruma verilen ve Kurum yetkilisi tarafindan onaylanarak saklanan sézlesmelerin bir kisim
maddelerinde hukuk secimine iligkin hiikiimler bulunmakla birlikte isverenin is¢iyi ¢alisilan iilke mevzuatina tabi olacagi ve
calisma sartlar1 konusunda bilgilendirme ytikiimliiliigiinii yazih olarak yerine getirmemesi sebebiyle 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nda diizenlenen, Is Hukukundaki gériiniimii genel is kosullari olan genel islem kosullarina iliskin hiikiimler karsisinda
gecerli kabul edilemeyecegi ayrica iscilerin Tiirkiye'de actiklar1 davalarda kamu diizeni yéniinden Tiirk Is Hukukunun
uygulanmasi gerektigi yoniinde yerlesik ictihatlar bulundugu, bu nedenlerle 5718 sayili Kanun'un 27 nci maddesinin dordiinci
fikrasi uyarinca Tiirk Is Hukukunun uygulanmasina iliskin kabuliin yerinde oldugu, éte yandan davacinin yabanci hukukun
uygulanmasina yonelik talebi olmadigindan davalinin itirazi izerine yapilacak inceleme sonucunda yabanci hukukun davacinin
daha lehine oldugu sonucu dogsa bile davali aleyhine hiikiim kurulmasi da s6z konusu olamayacagindan Tiirk Is Hukukunun
nispi emredici asgari kurallarinin somut olayda uygulanmasi gerektigi, yine taraflarin Tiirkiye'de oldugu, davacinin izinlerini
Tiirkiye'de kullandigl, yerlesim yerinin ve sosyal ¢evresinin, kazandig iicretini harcadig: yerin Tiirkiye oldugu, Tiirkiye'de
sosyal giivence sistemi icinde yer aldig, ticretinin briitlestirilmesinin dahi 5510 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak
yapildigy, is s6zlesmesinin de Tiirkiye'de aktedildigi, Tiirk¢e diizenlenen s6zlesmede Tiirk Hukukuna gore ¢calisma sartlarinin
belirlendigi, ihbar siiresinin, kidem ve ihbar tazminatina esas licretin, ibranamenin Tiirk hukukuna gore belirlenip
diizenlendigi, bu hali ile fiili uygulamanin Tiirk Hukukuna gore oldugu ve is s6zlesmesindeki hukuk se¢imine iliskin hiikmiin
taraflarca uygulanmadigy, taraflar agisindan siki iligkili hukukun Tiirk Hukuku oldugu” ifadelerine yer verilmistir.

72 Baycik, “Yurt Dig1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farkhilik”, 64.

73 Atamer, Sézlesme Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi Sorunu Cercevesinde Genel Islem Sartlarinin Denetlenmesi, 27; Baycik, “Yurt
Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farkhlik”, 65.

74 Baycik, “Yurt Dig1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlari Arasindaki Farkhlik”, 65.
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yazilmamis sayilir. Eger ki isci nitelikli isci gurubunda?s ise, diiriistliik kural ¢ercevesinde bu akdin
icerigini anlama ve yorumlama konusunda zayif konumda olmadig1 kabul edilebilir. Buna ek olarak,
yurtdisi hizmet akdinde uygulanacak hukuk mutad isyeri hukuku olarak diizenlenmistir. Boylelikle
MOHUK 27/1 maddesinde amaclanan mutad isyeri asgari koruma standartlarini, yurtdisi hizmet
akitlerinin mutad isyeri hukukunu uygulanacak hukuk olarak kararlastirmasindan dolayi, dogrudan
sagladig1l disiintiniilebilir. O nedenle ekonomik a¢idan zayif konumda olan is¢inin mutad isyeri
hukukunun uygulanmasi genel olarak bakildiginda is¢inin dezavantajina yo6nelik bir durum
olusturmamaktadir.

TBK’da s6zlesmenin niteligine ve isin 6zelligine aykiri olan genel islem kosullari da yazilmamis sayilir.
Bu durumun sézlesmeye etkisi ise s6zlesmenin yazilmamis sayilan genel islem kosullar1 disindaki
hiikiimleri gegerliligini korur7¢. Burada akla gelen soru; eger taraflar yurtdisi hizmet akdinden ayri
kendi aralarinda baska bir is s6zlesmesi yaptiysalar ve bu sozlesmede farkli bir uygulanacak hukuk
kararlastirdiysalar uyusmazlik ¢iktiginda hangi hukukun uygulanacagina iliskindir. Bu durumda Yurt
Dis1 Hizmet Akdi'nin 15. maddesi devreye girmektedir?’. Bu hiilkme gore, isci ile isveren arasinda bir
baska sozlesme yapilmis ve bu s6zlesmede bir baska iilke hukuku se¢ilmis ise, o halde, hangi hukukun
iscinin daha lehine olduguna karar verilmesi gerektigi aciktir. Bu durumda tarafimizca secilen hukukun
ilgili mevzuat kurallarini madde madde degil de is¢inin uyusmazlik konusuna iliskin hiikiimlerin bir
biitiin sekilde ele alinarak lehe hiikiim degerlendirilmesi yapilmasinin daha uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Son olarak, Yurtdis1 Hizmet Akdi'nin 16. maddesi acikca hukuk secimine iliskindir78. Madde hiilkmii
oncelikli olarak bu sdzlesmeden kaynakli uyusmazliklara is¢inin calistig1 yer hukukunun uygulanacagini
eger bu hukukta ilgili uyusmazhga iliskin hiikim yoksa da Tiirk hukukunun uygulanacagi
belirtilmektedir. Kanaatimizce de bu hiikiim bir hukuk secimi olup, uyusmazlik ¢ciktigi vakit MOHUK
27/1 maddesi kapsaminda hakim tarafindan re’sen dikkate alinacaktir. Bu hukuk seciminde de aslen
ISKUR yurtdis1 hizmet akdinin, kanunla paralel bir koruma sagladig1 gériilmektedir.

III. Yetkili Yabanci Hukukun Uygulanmasini1 Engelleyen Durumlar
A. Dogrudan uygulanan kurallar

Her devletin kendine ait sosyal ekonomik ve toplumsal yapisina iliskin kendi menfaatlerini koruma
amach yapilmis yabanci, Tiirk vatandasi ayrimi yapilmayan ve de taraflarin hukuk secimi olsa dahi
dogrudan uygulanan kurallar1 mevcuttur?®. Halihazirda olan mevzuatlarimizda tanimi bulunmayan
ancak icerik olarak iilke giivenligi, kamu menfaatinin temel alindig1 kurallardir8?. O nedenledir ki
MOHUK 27. maddesinin hangi fikrasi uygulanirsa uygulansin eger ayni Kanunun 6. maddesi
cercevesinde uyusmazlik konusu Tiirk hukukunun dogrudan uygulanan kurallar1 kapsamina giriyorsa
taraflarca secilen hukuk degil dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanmasi gerekir8l. Ornegin,

75 Nitelikli isci (skilled worker): Yiiksek diizeyde egitim ve beceriye sahip, belirli bir konuda uzmanlasmis ve ytiksek licretle
calisan isci anlamina gelmektedir.

76 Tlirk Borglar Kanunu, madde 21-22.

77 “ISKUR Yurtdis1 Hizmet Akdi” (ISKUR) (Erisim 04 Agustos 2024). Madde hiikmiine gore taraflar arasinda yapilan is
sézlesmesi, “Ikinci Sézlesme” bashgim tasimakta olup, “Taraflar arasinda ikinci is sézlesmesi bu sézlesmedeki haklarini
siirlayic olmamak kosuluyla imzalanabilir. iki sézlesme arasinda fark olmasi halinde, iscinin lehine olan hiikiimler uygulanir”
diizenlemesi mevcuttur.

78 “ISKUR Yurtdis1 Hizmet Akdi”. “Isci ve isveren arasindaki sézlesmenin uygulanmasinda dogacak anlasmazliklar ile diger
ihtilaflarin giderilmesinde isverenin Tiirkiye’deki ikametgahinin veya sirket merkezinin bulundugu sehrin mahkemeleri ile icra
daireleri yetkilidir. S6zlesme maddelerinde, ¢alisilan iilke mevzuatinin gecerli oldugunun belirtildigi hususlardaki ihtilaflarin
¢ozlimiinde dncelikle calisilan iilke mevzuati, ¢alisilan tilkede konuya iliskin hukuki diizenleme bulunmamasi halinde Tirk
mevzuati uygulanacaktir.” hiikmiine yer verilmistir.

79 Belkis Vural Celenk, “Yabanci Unsurlu is Sézlesmelerinde For Devletinin Dogrudan Uygulanan Kurallarinin Tespiti ve
Uygulanmast”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 1 (Ocak 2017), 280-282.

80 Elcin, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, 163.

81 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun.
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pandemi doneminde devletlerin aldig1 dnlemler, ithalat ve ihracat yasaklari, kotalar, déviz kontrol
kurallari, kambiyo mevzuati ve rekabet hukukuna iliskin hiikiimler dogrudan uygulanan kurallar
kapsaminda yer almaktadir. Nitekim dovize iliskin 1962 ile 1983 yilina kadar uygulanan Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayili1 Karar8? doneminde is sozlesmeleri yabanci unsurlu olsun olmasin
odeme cinsi déviz olan kayitlar gecerli degildi. Is Kanunu’nun isgi iicreti Tiirk parasi ile 6denir maddesi
MOHUK 6. maddesi kapsaminda kabul ediliyordus3.

Hangi kurallarin dogrudan uygulanan kurallar olduguna iliskin ayr1 bir mevzuatimiz olmadigindan bu
nitelige sahip kurallara karar verme yetkisi hakime aittir. Dikkat edilmesi gereken bireysel menfaatleri
temel alan ya da s6zlesmenin taraflari arasindaki dengeyi saglama amacgli olan her nispi veya emredici
hiikkiim dogrudan uygulanan kural niteligi tasimayabilir84. Bu kurallarin kamu menfaati ¢ok agir
basmaktadir ve is hukukunda ¢ogu kuralin emredici niteligi géz 6niine alinacak olursa dogrudan
uygulanan kurallari tabiri caiz ise s6yle tanimlayabiliriz: diger emredici diizenlemelerden daha emredici
ve bu kurallarin genellikle idari ya da cezai yaptirimlarla desteklendigi ileri siiriilebilirss. is hukukunda
dogrudan uygulanan kurallarin uygulama alani ancak isyerinin o iilkede bulunmasi halinde uyusmazhga
miidahale edecektirsé. Dogrudan uygulanan bu kurallar uygulanacak hukukun mutad isyeri hukukuna
gore belirlendigi durumlarda lex causae’nin bir pargasi olarak uygulanma imkanina sahiptir8’. Eger ki
yetkili yabanci hukukun dogrudan uygulanan kurallarinin uygulandigi vakit ortaya MOHUK 5.
maddesindeki Tirk kamu diizenine aykir1 bir durum ortaya ¢ikiyorsa bu durumda yetkili yabanci
hukukun dogrudan uygulanan kurallar1 MOHUK 5. madde engeli ile kars: karsiya kalacaktirss.

B. Kamu diizeninin etkisi

MOHUK 5. maddede yer alan®? hiikiim ile kanun koyucu kamu diizeninin miidahalesini istisnai olarak
diizenlemistir. Milletlerarasi 6zel hukuk kapsaminda kamu diizeninin miidahalesi ancak taraflarca
kararlastirilan yabanci hukukun ilgili hiitkmiiniin uyusmazliga uygulanmasiyla ortaya ¢ikan durumun,
Tiirk kamu diizenine ag¢ik aykirilik olusturmasi halinde ve uygulanan yabanci hukukta uyusmazhiga
uygulanabilecek ve Tirk kamu diizenini ihlal etmeyen baska bir hilkmiin bulunmamasi durumunda
Tiirk hukuku devreye girecektir9. Goriildiigii tizere Yargitay'in 2020 yilinin sonlarina kadar Tiirk is
hukukundaki hiikiimlerin emredici nitelikte olmas1 gerekeesiyle, yetkili yabanci hukuku uyusmazhiga
uygulanmaksizin yabanci unsurlu is sdzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliga kamu diizeni dolayisiyla
Tiirk hukukunun uygulanmasi, MOHUK 5. maddesinin amacina ve ruhuna aykirilik teskil etmektedir1.
Kamu diizeni ile dogrudan uygulanan kurallar her ne kadar sonug¢ olarak yetkili yabanci hukukun
uygulanmasini engelleyici nitelikte olsalar da birbirinden oldukga farklidirlar. Eger uyusmazlik konusu
dogrudan uygulanan kurallarin kapsamina giriyorsa burada yetkili kanuna bakilmadan dogrudan
uygulanir ve 6zel hukukta sonu¢ dogururlar. Somut olayimiz acisindan ise is kanundaki kidem tazminati,
tcretli izin, hafta tatili licreti, ihbar siiresi ve tazminati gibi konular sadece is¢iyi (zayif tarafi) koruma
istegi ve is hukukunun emredici niteligi gerekce gdsterilerek dogrudan uygulanan kurallar kapsamina

82 Eksi, “Tungomag’a Armagan”, 142-145.

83 Tarman, 540; Eksi, “Tuncomag’a Armagan”, 142-145.

84 Mustafa Erkan, “MOHUK Madde 31 Baglaminda Tiirk Hukukunda Dogrudan Uygulanan Kurallara Bakis”, Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15/2 (Nisan 2011), 81-121.

85 Elcin, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, 167.

86 Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 396.

87 Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 396.

88 (Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde Uygulanacak Hukuk”, 396.

89 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun. “Yetkili yabanc1 hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin
Tiirk kamu diizenine acgikc¢a aykir1 olmasi halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli gériilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir.”
90 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklilik”, 59.

91 Yargitay, K. 2012/36421; Yargitay 9. HD (Yargitay), K. 22007/19549 (08 Kasim 2016). Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine
Iliskin istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farkhlik”, 61. Nitekim 2020 yillarinin sonuna kadar Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
yurt dis1 hizmet akdinden dogan her davada, dogrudan “maddi olgulara ve emredici kurallara gére” veya “is hukukunun
emredicilik yonii ve iscinin korunmasi ilkesi uyarinca” gerekceleriyle sadece Tiirk hukukunu uygulamasinin MOHUK
kurallarina aykirilik teskil ettigi asikardir.
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girmez®2. Ancak karistirlmamasi gereken durum mutad isyeri hukukunda resmi bayram tatilleri
dogrudan uygulanan kurallar kapsamindadir ve uygulanacak hukuk Tiirk hukuku secilse dahi bu
dogrudan uygulanan kurallar dikkate alinmalidir?3. Temel olan ayrimcilik yasag: gibi, is giivenligi ve
asgari Ucret gibi konular dogrudan uygulanan kurallar kapsaminda nitelikleri sebebiyle sayilabilirler.
Bunun akabinde toplu is ve sosyal giivenlik hukuku da bu kapsama dahil edilemez ¢iinkii bu konular
kamu hukukunun bir parcasi olarak sayilmaktadir9+.

Kidem tazminatini milletlerarasi 6zel hukuk kapsaminda incelendigimizde baskin goriis tek basina
yetkili yabanci hukukta kidem tazminatinin farkh sekilde diizenlenmesi kamu diizeni miidahalesini
yahut dogrudan uygulanan kurallarin uygulanmasini gerektirmez®. Hatta yetkili yabanci hukukta
kidem tazminatinin hi¢ diizenlenmemis olmasi dahi bazi goriislere gore miidahale gerektirmemektedir.
Ciinki Tiirk hukukunda Borg¢lar Kanunu ¢ergevesinde yapilan islerde kidem tazminati 6denmemektedir.
Bu nedenle yetkili yabanci hukukta kidem tazminatinin diizenlenmemis olmasi Tiirk hukuku acisindan
tahammiil edilemez olarak kabul edilmedigi sonucuna varilmistir¢. Kanimizca is kanunda tanimlanan
sekilde calistirilan is¢iye yabanci yetkili hukukta kidem tazminatinin hi¢ diizenlenmemis olmasi kamu
miidahalesini gerektirmelidir. Ciinkii doktrinde belirtildigi tizere Bor¢lar Kanunu’'nda diizenlenen is ile
Is Kanunu'nda diizenlenen is iliskisi farkhiliklar icermektedir ve Is Kanunu’'ndan kaynakli bir
uyusmazlikta yetkili yabanci hukuk eger ki kidem tazminatina iliskin bir diizenlemesi yoksa bu durum
kamu diizenine acik aykirilik olarak degerlendirilmelidir.

Kamu miidahalesini gerektiren diger bir durum ise zamanasimina iliskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bilindigi lizere is sozlesmelerinden dogan alacaklarda ve bu alacaklarin tabi olacagi zamanasimi
stiresine MOHUK 27. madde’nin gosterdigi hukuk uygulanacaktir?’. Zamanasimi siiresinin ozelligi bir
hakkin belirli bir siire icerisinde ileri siiriilmemesi halinde artik bu hakkin talep edilememesi sonucunu
doguran bir defi hakki olmasidir?s. Fakat, hukuken borg iliskisini sona erdirmez. Yabanci hukukun
uygulanmasi asamasinda zamanasimi siiresinin kamu miidahalesi engeline ancak Tirk hukukundaki
zamanasimi siiresinden daha kisa bir zamanasimi siiresi 6ngérmesi durumda takilacaktir®®. Eger ki
yabanci hukuk Tiirk hukukundan daha uzun bir zamanasimi siiresi dngoriiyorsa burada is¢inin aleyhine
bir durum olmadigindan kamu diizeni miidahalesinden bahsedilemez%. Ancak belirtmek gerekir ki
zamanasimi bir tarafi koruma hizmetinden ziyade toplumsal barisi ve hukuki 6ngoritliirligii saglayan
bir kurumdur. Bu nedenle de isci lehine ¢ok daha uzun bir zamanasimi siiresinin olmasi kamu
miidahalesini ortadan kaldiracak bir neden olmadig1 da ileri siirtilebilir.

Sonug olarak, kamu diizeni miidahalesi istisnai niteliktedir ve yetkili yabanci hukukun uygulanmasi
sonucu ortaya ¢ikan durumun degerlendirilmesi gerekir. Aksi halde dogrudan uygulanan kurallar gibi
kamu diizeni miidahalesi degerlendirilme yapilmadan kamu diizeni miidahalesinde bulunmak agik¢a
MOHUK kurallarina aykirihk tagimaktadir. Nitekim kiiresellesmenin etkisiyle beraber toplumun

92 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklihk”, 61.

93 MOHUK 6. madde:” Yetkili yabanc1 hukukun uygulandigi durumlarda, diizenleme amaci ve uygulama alani bakimindan Tiirk
hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin kapsamina giren hallerde o kural uygulanir.” Ozel, “Yurt Dis1 Hizmet Akitlerinde
Uygulanacak Hukuk”, 396.

94 Rifat Erten, “Yurt Disinda Calisan Tiirk Vatandasi iscilerin Tiirkiye’de Actiklar Isci Alacaklarina Dair Davalarda Milletlerarasi
Yetki ve Uygulanacak Hukuk Meseleleri”, Prof. Dr. Riza AYHAN’a Armagan (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2022), 239.

95 Aysel Celikel- Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, Céziimlenmis Ornek OlaylarSecilmis Mahkeme Kararlari, ( Istanbul:
Beta, 2013), 310-311. Elgin, 205. Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin Istinaf ve Yargitay Kararlar Arasindaki Farkhlik”, 61-
62. Vahit Dogan, Milletlerarast Ozel Hukuk, (Ankara:Seckin, 2013), 216-217.

96 Baycik, “Yurt Dis1 Hizmet Akdine iliskin istinaf ve Yargitay Kararlar1 Arasindaki Farklihk”, 62.

97 Sanl vd., Milletlerarast Ozel Hukuk, 367.

98 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yayinlary, 2020) 1418- 1419. Ahmet M. Kilicoglu, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 611; M.Kemal Oguzman-M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2022), 77; Avsar, “2023 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari Isiginda Yurt Digi
Hizmet Akdine Uygulanacak Hukuk”, 622.

99 Avsar, “2023 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari Isiginda Yurt Dis1 Hizmet Akdine Uygulanacak Hukuk”, 623 vd.

100 Avsar, “2023 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari Isiginda Yurt Dis1 Hizmet Akdine Uygulanacak Hukuk”, 625.

75



Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1) 2025, 62-79

kiilttrel, ekonomik ve siyasal agilardan hizli degisim ve doniisiim etkisinde oldugunu diisiiniirsek kamu
diizeni miidahalesinde eski Yargitay Kararlarini esas almanin da adil olmayacag diisiiniilebilir. is
sozlesmesi yapilirken pazarlik noktasinda mavi yakal isc¢ilerin konumunu, nitelikli isciler ve altin
yakalilarla esit gormek ne kadar dogru olacag diisiiniilmelidir. Clinkii yargi kararlarina bakildiginda
isc¢inin is s6zlesmesindeki uyusmazliga uygulanacak hukuku anlamasi ve yorumlamasi dogrudan Tiirk
hukukunun uygulanmasi icin asli gerekce gosterilmektedir.

Sonug

Yabanci unsurlu is sézlesmelerine uygulanacak hukuk konusu her ne kadar MOHUK 27. maddede agikca
diizenlenmis olsa da uygulamada degisik sekillerde problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glinlimiizde
tilkemizin de yurtdisindaki faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’den goétiiriilen Tiirk iscilerle beraber bu
uyusmazliklar daha fazla yargiya tasinmistir. Yargi mercilerinin bu tir davalarda zayif konumda
gordiikleri is¢iyi koruma amaciyla secilen hukuk yerine dogrudan Tiirk hukukunu uygulamalari veyahut
inceleme yapmaksizin kamu diizeni miidahalesinde bulunmalar: sik¢a rastlanan bir durum haline
gelmistir. Ancak Yargitay'in yurtdisi hizmet akdi kapsaminda calisan isgilerin actiklar1 davada
uygulanacak hukuk noktasinda yaklasimlar1 2020’den itibaren degismeye baslamistir. BAM’larin zayif
konumda go6rdiigi isciler icin almis oldugu koruma tavri her kadar tarafimizca hukuka aykir1 kabul
edilse de, diger bir yandan her isci statiisii icinde gecerli olmamalidir. Ciinkii literatiire yeni giren altin
yakali iscilere, nitelikli is¢i grubundaki iscilere (skilled worker) ve mavi yakali iscilere her ne kadar
kanun bakimindan ayrim yapilmasa da her bir somut olay karsisinda ayrica zayif konumu ve de
sozlesmeyi anlayip, yorumlama kabiliyeti a¢isindan farkli yaklasilmasi gerektigi diisiintilmektedir. Bu
is¢i grubunun beyin takimini olusturmasi sebebiyle isverenle pazarlik pay1 mevcuttur, o nedenle bu isci
grubuyla isveren arasindaki uyusmazliklarda zayif konum, sézlesmeye erisim, okuma anlama ve
yorumlama kabiliyeti yapilmaksizin kararlastirilan iilke hukukunun uygulanmasi gerekir. Diger yandan
mavi yakal isciler igin ise ISKUR yurtdis1 hizmet akitleri koruma saglamak icin getirilmistir ve de
calisilan iilke hukukunu secerek o iilkede calisan isgiler ile ayni muamelenin uygulanmasini saglar.
Is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacag asgari koruma sakli kalmak
kaydiyla taraflarca secilen hukuk uygulanir, eger taraflar hukuk secimi yapmamis ya da yapsalar dahi
gecerli olmadig1 durumlarda is s6zlesmesine, is¢inin isini mutad olarak yaptigi isyeri hukuku uygulanir.
Ancak halin biitlin sartlarina gore is sozlesmesiyle daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi halinde
sozlesmeye MOHUK 27/2 ve 3. fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir. Boylelikle hem MOHUK
dogru uygulanmis olur hem de milletlerarasi 6zel hukuk adaleti ve hakkaniyeti saglanmis olur. A¢ikca
belirtilmelidir ki ISKUR yurtdis1 hizmet akdinde yer alan hukuk secimi gecerlidir ve de amac zayif
goriilen iscinin korunmasi oldugu icin calisilan iilke hukukunun uygulanmasi da bu yurtdisi hizmet
akdinin MOHUK ile paralel oldugunu gésterir. Mahkemelerin zayif konumdaki is¢iyi korumalarina
iliskin ise bunu yasal hale getirmenin bir yolu doktrinde belirtigi tizere yurtdisi hizmet akdinin de daha
acik ifade ile “Tirk is hukukunun asgari korumasi sakli kalmak kaydiyla ¢alisilan iilke hukukunun”
secildigi diizenlenebilir. Diger bir yéntem ise MOHUK 27. maddenin yeniden ele alinmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle Tiirk hukukunun dogrudan veya kamu miidahalesi seklinde yasaya
aykir1 uygulanmasinin éniine gecilmis olur.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Yapay Zekanin Hukuk Alanindaki Uygulamalar1 ve Hukuk Alaninda Kullanilmasinin
Olas1 Sonuc¢lar

Applications of Artificial Intelligence in the Field of Law and Possible Consequences of Its Use in
the Field of Law

Sedat Ayaz 0z: Yapay zeka ile ilgili teknolojik gelismeler siirekli artmaktadir. Giiniimiizde bircok bilim
alani, yapay zeka ile ilgili 6nemli ¢alismalar yapmaktadir ve bu alandaki yenilikleri

Milli Egitim Bakanhgy, Turkiye faydalar1 dogrultusunda kullanarak énemli gelismelere imza atmaktadir. Dolayisiyla

ayazsedatayaz@gmail.com, . L . . i i L

ror.org/00jgadg46 bir¢ok disiplin yapay zeka teknolojisinden etkilenmektedir. Hukuk disiplini de yapay
zekadan yararlanmaktadir ve yapay zeka teknolojisinde meydana gelen gelismelerden
etkilenmektedir. Bu makalede yapay zeka ile ilgili terimler ve bu alanin tarihsel gelisimi
ile ilgili bilgiler verilmektedir. Ayrica, bu alanla ilgili gelismeler sonucunda hukuk alaninda
meydana gelecek yenilikler tlizerine yapilan calismalar ele alinmaktadir. Tim bu
calismalardan yararlanarak yapay zekanin mahkeme kararlarini tahmin etme siireci ile
ilgili calismalar aktarilmaktadir. Bunun yaninda yapay hukukgular hakkinda bilgi
verilmekte ve yapay zekanin Tiirkiye’deki Ulusal Yargi Ag1 Projesine entegre edilmesinin
olas1 sonuglari hakkinda bilgi verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Algoritma, Bilisim ve Teknoloji Hukuku, Makine
Ogrenmesi, Yapay Hukukcular

Gelis Tarihi/Received: 13.10.2024 . . 9,60 1 q
Kabul Tarihi/Accepted: 26.12.2024 Abstract: Technological developments related to artificial intelligence are constantly

Yayimlanma Tarihi/ Available Online: increasing. Today, many scientific fields are conducting important studies on artificial

07.02.2025 intelligence and are taking important steps by using the innovations in this field in line
with their benefits. Therefore, many disciplines are affected by artificial intelligence
technology. The discipline of law also benefits from artificial intelligence and is affected
by the developments in artificial intelligence technology. In this article, information is
provided about the terms related to artificial intelligence, the historical development of
this fields. In addition, studies on the innovations that will occur in the field of law as a
result of the developments in this field are discussed. Information is being transferred
about the process of artificial intelligence predicting court decisions by using all this
studies. In addition, information is provided about artificial lawyers and on the possible
results of the integration of artificial intelligence into the National Judiciary Network
Project used in Tirkiye.

Keywords: Artificial Intelligence, Algorithm, Information and Technology Law, Machine
Learning, Artificial Lawyers

Extended Abstract

Studies on artificial intelligence are constantly increasing. Many fields of science need artificial
intelligence and carry out important studies in this field. Similar to these fields, law also requires
artificial intelligence. By using artificial intelligence, a legal system can be created that is more useful,
more reliable and faster results are obtained. It is obvious that the technologies formed by the
development of artificial intelligence will have significant effects in the field of law.

Law, which is affected by these developments, is also included in the fields where technologies such as
machine learning and data analytics are located, and joint studies are carried out with these fields.
Numerical researches carried out in the field of law have enabled the law to work together by making
use of data analytics and have brought a new perspective to legal methods. Text analysis with all kinds
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of legal documents such as academic texts, legislation, judicial decisions, petitions in the field of law is
called legal analytics. Using artificial intelligence methods, text analysis is carried out in legal analytics.

Artificial intelligence is known as a field of technology and science that aims to give computers and
machines abilities to mimic human intelligence and learning abilities. The biggest goal of artificial
intelligence is to make computer systems that can solve complex problems, make decisions about them,
recognize patterns and make sense of them. Artificial intelligence operates in a similar way to the basic
elements of human intelligence. These abilities are known as decision-making, perception,
comprehension, reasoning, learning, using language and problem solving. Artificial intelligence uses
mathematical models, algorithms, and data analysis methods to perform these operations.

Artificial intelligence has a long history. Humanity's work on artificial intelligence dates back thousands
of years. The greatest development of artificial intelligence began in the 20th century. The development
period of artificial intelligence started in the 1950 with Alan Turing's question "Can computers think?".
During these times, he focused on artificial intelligence, symbolic logic and language processing. He also
officially defined John McCarthy using the term "Artificial Intelligence". As a result of the results
obtained at the Dartmouth Conference held at Dartmouth College in 1956, artificial intelligence began
to be accepted as a scientific discipline. In the studies carried out here, serious discussions have taken
place on the studies obtained by using symbolic methods and mathematical methods of artificial
intelligence. In later studies, a program known as one of the first programs related to artificial
intelligence called Logic Theorist was developed, and important studies were carried out in the fields of
learning, problem solving and language processing by laying the foundations of expert systems.

When we look at the development of artificial intelligence over time in the 1970, the development of
expert systems accelerated, and an expert system in the field of medicine called MYCIN achieved great
success in diagnosis, as well as significant success in processes such as image processing and pattern
recognition. In the 1980s, studies on methods such as deep learning and artificial neural networks
gained importance and came to the fore with artificial intelligence capabilities that defeated their
competitors in computer games. In later periods, artificial intelligence advanced further with machine
learning and statistical methods. In the 2000, due to developments in areas such as deep learning, object
recognition and big data analysis, artificial intelligence has become more important, and with the spread
of the internet in society, big data analytics and data sources have added even more power to the power
of artificial intelligence.

By the 2010, larger studies on artificial intelligence began to be carried out. Applications such as
artificial neural networks and deep learning have enabled artificial intelligence to achieve great
development in many areas. More powerful computational resources and large data sets have allowed
deep learning models to produce more complex and remarkable results. One of the most important
events of artificial intelligence, which exhibits its ability to gain information and natural language
processing, is that the computer known as Watson has achieved significant success by competing with
humans in the television program called Jeopardy. In 2015, one of Google's major studies, the deep
neural network-based image recognition study created by Google, achieved great success in the field of
image recognition in the ImageNet competition held at that time. These studies have made a great
impact in the field of artificial neural networks and deep learning image processing. In addition,
important studies have been carried out in the development of the field of face recognition, and the study
called DeepFace, created by Facebook/Meta and these studies have provided the ability to recognize
faces on pictures and photos with an accuracy that is very similar to humans. Then, with the artificial
intelligence-based program called AlphaGo, created by Google, it achieved great success by defeating
the world first in the game of Go, which is a very complex and difficult game. All these developments
have significantly paved the way for artificial intelligence.
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As in other fields, artificial intelligence is significantly used in law. Law is known as a complex field that
contains a lot of information, and lawyers use artificial intelligence technologies to process information,
make decisions and analyze them. Artificial intelligence technologies are especially used in studies such
as analyzing and classifying legal data such as legal documents, court decisions, laws and case law, legal
research and information processing. By using artificial intelligence-based technology, results are
obtained in a shorter time than legal research processes. In addition, by using these technologies,
contract and case law analysis, classification of court decisions and legal consultancy services can be
provided.

In this study, first of all, information is given about the historical development of artificial intelligence
and its application process in law. Then, developments related to artificial intelligence's work on
predicting court decisions are described. In addition, information is given about artificial lawyers and
information is given about the results of integrating artificial intelligence into the National Judicial
Network Project used in our country.

Giris

Yapay zek3, insanlarin yapabilecekleri isleri makineler ve bilgisayarlar kullanilarak yapilabilmesi ve
bunlar icin teknolojilerin olusturulmasi olarak ifade edilebilen bir alan olarak tanimlanmaktadir?. Bagka
bir ifadeyle, bir olay karsisinda ortaya cikan problemlere ¢6ziim bulabilen, uzmanlk alaniyla ilgili
bilgileri artiran, veri tabanini genisleten bunun gibi insana 6zgii disiinme yollarini kullanarak akill
sistemler olusturmay1 hedefleyen bir bilim olarak bilinmektedir2. Bunun yaninda yapay zeka i¢in var
olan sorunun bilindigi fakat bu sorunun nasil ¢éziilecegi ile ilgili bilgi sahibi olunmadig1 durumlarda,
dogru olan ¢6ziimii meydana getiren, bulan ve bunlar1 6grenen insan veya makine tarafindan
olusturulmus sistemler olarak bilinen tanimida yaygin olarak bilinmektedir3. Goriildigi tizere bir¢ok
bilim insan1 ve kurum yapay zekanin tanimini yapmistir. Ortak bir tanimi olmamakla birlikte bircok
taniminin oldugu goriilmektedir. Akilli makineler diisiincesini de ilk defa Alan Mathison Turing
giindeme getirmistir+.

Avrupa Komisyonunun ifade ettigi yapay zeka taniminda ise belirlenen amaclara ulasmak maksadiyla
etrafinda olanlarin analizini yaparak ve belli bir yere kadar bagimsiz hareket ederek mantikli hareketler
yapan sistemler olarak ifade edilmektedirs.

Cumhurbaskanlhig Dijital Dontisiim Ofisinin yaptig1 tanim Avrupa Komisyonunun yaptig1 tanimla ¢ok
benzerlik gostermektedir. Ofisin yayinladigr “Ulusal Yapay Zeka Stratejisinde bulunan yapay zeka
tanimi olarak bir bilgisayarin veya bilgisayar kontroliindeki bir makinenin farkli ¢calismalar1 zeki
varliklar taklit ederek benzer hareketler yapabilmesi olarak olusturulan sistem oldugu bilgisi yer
almaktadire.

Yapay zeka, karmasik problemleri ¢ozmeye calismaktadir. Bu islemleri gergeklestirmek icin
matematiksel modeller, algoritmalar, miihendislik, dilbilim ve veri analizi gibi ydntemlerden
faydalanmaktadir?. Bir¢ok bilim alani yapay zekaya ihtiyac duymakta ve bu alan ile ilgili dnemli
calismalar yapmaktadir. Hukuk da bu alanlar gibi yapay zekaya ihtiya¢c duymaktadir. Yapay zeka
kullanilarak daha kullanish daha giivenilir ve daha hizli sonuglarin elde edildigi bir yarg: sistemi

1 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Yikict Teknolojilerin Bedensel Zararlara Etkileri (istanbul: Aristo Yayimevi, 2021), 10.

2 Open Al. What is artificial intelligence (AI)? OpenAl. 2021. https://openai.com/learn/what-isai

3 Yavuz Kéroglu, Yapay Zeka'min Teorik ve Pratik Stmirlar (Bogazici Universitesi Yaymevi, 2017), 6.

4 Alan M. Turing, “Computing Machinery and Intelligence”. Mind, New Series 59/236, (1950), 453.

5 European Commission. The European Commission's High-Level Expert Group On Artificial Intelligence, A Definition of Al: Main
Capabilities And Scientific Disciplines. 2018.

6 Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi Baskanligl, & Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi. (2021). Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(UYZS) 2021-2025. https://cbddo.gov.tr/UYZS

7 Vasif Vagifoglu Nabiyev, Yapay Zekd (istanbul: Seckin Yayincilik, 2005), 47.
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olusturulabilir. Yapay zekanin gelisimi ile olusan teknolojilerin hukuk alaninda meydana getirdigi ve
getirecegi onemli etkilerin olusacag: asikardir. Bu gelismelerden etkilenen hukuk, yapay zekanin alt
dallarindan olan makine 6grenmesi ve veri analitigi gibi alanlardan yararlanabilen ¢alismalara dahil
edilmektedir ve bu alanlarla ortak ¢alismalar yapilmaktadir. Hukuk alaninda da biiyiik oranda yapilan
sayisal arastirmalar, hukukun veri analitiinden yararlanarak ortak calismalarda bulunmasini
saglamistir ve hukuki yontemlere yeni bir bakis acisi kazandirmistirs. Hukuk alanindaki her tiirlii
akademik metinler, mevzuat, yarg: kararlari, dilekgeler gibi her tiirlii hukuki belgeler ile yapilan metin
analizine hukuk analitigi denmektedir®. Yapay zeka yontemleri kullanilarak, hukuk analitiginde metin
analizi yapilmaktadir.

“Zekanin matematiksel bir alt yapi tasidigi bilinmektedir. Bunun tizerine hukukunda bir zeka tirtinii oldugu
bilgisinden yola cikilarak hukukun da formiillestirilmeye uygun oldugu séylenebilir mi?”19 Hukuktaki s6z
dizimleri matematikteki sayilar gibi belli bir kural cercevesinde olusturulmustur. Bu s6z dizimleri
incelendiginde belirli kurallar ¢ercevesinde kodlamalardan olustugu sonucuna varilmaktadir. Makine
dili de dilin matematiksel oldugu tezine dayanmaktadir. Insanlar dili kullanarak belirli bir cercevede
kodlanmis simgelerden ve seslerden yararlanarak anlamh séz 6bekleri elde etmektedir. insanlar, elde
ettikleri simgeler ve sesler sayesinde yeni bir kodlama yontemiyle okuma ve yazma yetenegine
ulasmaktadir. Dilin matematiksel bir yapisi oldugu ve belli bir kodlama ¢ergevesinde ortaya ciktigi
sonucundan yola c¢ikarak makinelerinde bu konuda tutarli ve hizli hizmet saglayacag1 sonucuna
varilmast miimkindiir. Hukuk kurallar1 sézdizimsel olarak kodlastirilabilindigine goére hukuk
kurallarinin uygulanmasinda da kodlamalar kullanilarak kurallar formiillestirilebilecektir. Boylece daha
rahat bir sekilde istenilen yazilimlar elde edilebilecektir.

Yapay zekanin yargida farkh sekillerde kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar arasinda hakime
yardimc1 yapay zeka, kararlar1 tahmin eden ve karar taslaklar1 sunan yapay zeka ve dogrudan karar
veren yapay zeka oldugu bilinmektedir!l. Ayrica, yapay zeka teknolojisinden yararlanarak s6zlesme ve
ictihat analizleri ile mahkeme kararlarinin siniflandirilmasi ve hukuki danismanlik hizmetleri
yapilabilmektedirl2. Boylece, hukuk da yapay zeka temelli teknolojiler kullanilarak adli stireglerde ve
hukuki arastirmalarda daha kisa siirede daha dogru sonuglar elde edilmektedir.

Bu ¢alismada oncelikle yapay zekanin tarihsel gelisimi, yapay zekanin yiikselisi ve bazi olasi etkileri
hakkinda bilgi verilmektedir. Ardindan, hukuk alaninda kullanilan yapay zeka uygulamalar ile ilgili
bilgiler ifade edilmektedir. Daha sonra yapay zekanin mahkeme kararlarini tahmin etme calismalari ile
ilgili gelismeler anlatilmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de yapay zekanin Ulusal Yarg: Ag1 Projesine
(UYAP)’a entegre edilmesi ve olasi etkileri ile yapay hukukcular ve yapay hukukc¢ularin yargiya olasi
etkileri hakkinda bilgi verilmektedir.

I. Yapay Zekanin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin tarih boyunca siiren yapay zeka ile ilgili cok nemli calismalar1 bulunmaktadir. Yapay zekanin
modern olarak gelisim donemi ise, 1950’lerda Alan Turing’in "bilgisayarlar diisiinebilir mi?" sorusuyla
baslamistir13. Benzer olarak Tirkiye’de de Cahit Arf 1959 yilinda “ Makine diislinebilir mi ve nasil

8 Shai Dothan, “A Guide to Quantitative Legal Research”, SSRN Electronic Journal 221, (2020), 17.

9 Ali Semih Camkerten, “Hukuk Analitigi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6 /1, (2023), 239.

10 Sevda Bora Cinar, “Dava Yonetimi ve Yapay Zeka Etkilesimi Uzerine Diigiinceler”. Legal Hukuk Dergisi 20/234 (2022), 2106.
11 Hikmet Bilgin, “Yapay Zekanin Mahkeme Kararlarinda Kullanimina Uluslararas1 Bir Bakis ve Robot Hakimler Hakkinda
Diisiinceler”. IniiHFD 13/2 (2022), 410.

12 Tommaso Fornaciari - Massimo Poesio, “Automatic Deception Detection in Italian Court Cases”, Artificial Intelligence and
Law, 21/3, (2013), 325; Masha Medvedeva vd. “Using Machine Learning to Predict Decisions of the European Court of Human
Rights”, Artificial Intelligence and Law 28 (2020), 240.

13 Cem Say, 50 Soruda Yapay Zeka (Istanbul: Bilim ve Gelecek Kitaphgi, 2021), 23.
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diisiinebilir? adli makaleyle yapay zeka ile ilgili 6nemli bir calisma gerceklestirmitir'4. Ik defa John
McCarthy "Yapay Zeka” terimini kullanarak bir tanimlama yapmistir. 1956 yilinda Dartmouth College'da
gerceklestirilen Dartmouth Konferansinda alinan sonuglar neticesinde yapay zeka bilimsel bir disiplin
olarak kabul gérmeye baslamistir!s. Daha sonra yapilan ¢alismalarda Logic Theorist adinda yapay zeka
ile ilgili ilk programlarindan biri olarak bilinen bir c¢alisma yapilmistir.16é 1960’larin basinda
bilgisayarlarin video dizileri ve ortaya ¢ikan goriintiileri iizerine 6nemli calismalar yapilmaktadir.
Boylece gelismis iilkeler tarafindan ticaret, sanayi, tarim, egitim ve devlet sektorlerinin merkezinde
akilli sistemler olusturulmaya ¢alisilmistir.

Zaman icerisinde yapay zeka ve akilli makineler ile ilgili bircok ¢alisma bulunmaktadir. Islam tarihinde
yapilan aragtirmalara gore diinyanin ilk robotunu biiyiik islam alimlerinden El Cezeri’nin icat ettigi ifade
edilmektedir?’. Bu alim, mekatronik biliminin var olmasinda emegi gecen zamaninin énemli alim ve
disliniirlerinden biri olarak bilinmektedir. Ayrica, El Cezeri otomatik oyuncaklar, mum saatleri,
robotlar, sifreli kilitler, kan miktarini 6lgen aletler, giines saatleri gibi bircok makinenin mucidi olarak
bilinmektedir ve diinyanin ilk sibernetik bilgini {invanini tasimaktadir. Yapay zeka ve robotik alanlarinin
birbirleriyle iligkili ancak ayri ve bagimsiz alanlar oldugu ifade edilmektedirs.

Yapay zekdnin gelisimine baktigimizda 1960 ve 1970 yillar1 arasinda yapay zeka ile ilgili énemli
calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar arasinda mantik teorisi, geometri motoru, formel mantiktan ve
matematiksel mantiktan yararlanarak elde edilen algoritmalar yer almakatadir. 1970'li yillarda, uzman
sistemlerin gelisimi hizlanmigs MYCIN adinda tip alaninda bir uzman sistem, teshis koyma ile ilgili biiytik
bir basar1 saglamistir. 1974-1980 donemlerinde yapay zeka ile ilgili calismalar insanlar tarafindan
istenilen seviyeye ulasmamistir. Netice olarak, bu alanda maddi sorunlar bas gostermis, ayrica veri ve
donanim yetersizligi gibi faktorler sonucu yapay zeka alaninda biiyiik bir diisiis meydana gelmistir. Bu
donemde "Al winter", yani "yapay zeka kis1" olarak bilinen bir duraksama dénemi olmustur. 1980'li
donemlerde, derin 6grenme ve yapay sinir aglari gibi yontemler ile ilgili calismalar 6nem kazanmistir?.
21. yuzyilin baslarinda derin 6grenme, nesne tamima ve biiyiik veri analizi gibi alanlardaki
gelismelerden dolay1 yapay zek3, cok daha 6nemli bir alan haline gelmistir20. 2010'lara gelindiginde ise
yapay zeka lizerine daha biiyiik calismalar yapilmaya baslanmistir. Derin 6grenme alaninda 6énemli
calismalar yapilmistir. Yapay zekanin bilgi kazanma ve dogal dil isleme yeteneklerini sergileyen en
onemli olaylarindan biri, Watson ismiyle bilinen bilgisayarin, Jeopardy isimli televizyon programinda
insanlarla yarisarak basarilar elde etmis olmasidir2!. 2015 yilinda Google’in biiyiik ¢calismalarindan biri
olan Google tarafindan olusturulan derin sinir ag1 temelli gorintii tanima c¢alismasi, o zamanlarda
yapilan ImageNet yarismasinda goriintii tanima alaninda basari saglamistir. Bu calismalar yapay sinir
aglari, derin 6grenme ile gorinti isleme alaninda etki yaratmistir?2. Ayrica, yiiz tanima alaninin
gelismesiyle ilgili calismalar yapilmis ve Facebook/Meta'nin olusturdugu DeepFace adindaki calisma,
resimler ve fotograflar iizerinde bulunan yiizleri insana biiyiik bir oranda benzeyen bir dogrulukla

14 Arf, Cahit. “Makine Diisiinebilir mi ve Nasil Diigiinebilir?”. Atatiirk Universitesi 1958-1959 Ogretim Yili Halk Konferanslari, 1
(1959), 93.

15 Haugeland John, Artificial Intelligence: The Very Idea (MIT Press Cambridge MA., 1985), 23.

16 Allen Newell - H. Simon, “The Logic Theory Machine--A Complex Information Processing System”, [EEE Transactions on
Information Theory 2/3 (1956), 72.

17 Bekir Cirak - Abdulkadir Yériik, “Mekatronik Biliminin Onciisii ismail El-Cezeri”, Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi 4/175 (2016), 180.

18 Alan Martin, Robotics and Artificial Intelligence: The Role of Al in Robots, (2021)
https://aibusiness.com/author.asp?section_id=789&doc_id=773741#:~:text=Robotics%20and%20artificial%?20intelligence
%20are%20two%20related%20but%20entirely%?20differen (Erisim: 01.05.2022)

19 Patrich Hanry Winston, Artificial Intelligence (California: Addison-Wesley, 1992), 49.

20 Oleg Metsker vd. “Text and Data Mining Techniques in Judgment Open Data Analysis for Administrative Practice Control”.
Communications in Computer and Information Science 947 (2019), 173.

21 Kevin Kelly. Biiyiik Teknolojik Déniistim (Istanbul: Optimist Kitap, 2017), 78.

22 Christian Szegedy vd. “Going Deeper With Convolutions, 2015 IEEE Conference on Computer Vision and Pattern Recognition
(CVPR)”.(2015): 1-9.
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tanima becerisi saglamistir2s. Ardindan Google’in meydana getirdigi AlphaGo ismindeki yapay zeka
temelli program, karmasik ve zor bir oyun olan Go oyununda diinya birincisini yenerek basar elde
etmistir24. 1997’de satrang oynayabilen Deep Blue adindaki bilgisayar programi, diinya satrang
sampiyonu Kasparov ile yaptig1 ilk yarismada berabere kalmis. Daha sonra gelistirilen programla
yaptiklar1 magta ise program sampiyon Kasparov'u yenmis ve biiyiik bir basari1 elde etmistir2s. 1998’'de
internetin yogun bir sekilde kullanilmasi ile yapay zeka temelinde olusturulan programlar genis kitleler
tarafindan kullanilmaya baslanmistir26. Teknolojik ¢calismalarin artmasi ve gelismesiyle beraber yapay
zeka ile ilgili calismalarinda arttig1 goriilmektedir.

Modern olarak 1950 yilindan itibaren yapay zeka kavraminin kullanildig1 ve daha sonra 1980’lerde
yapay zekd daha da gelisim saglayarak 6grenen makine teknikleri kullanilmaya baslanmis, 2010
yilindan itibarende derin 6grenme teknikleri iizerine calisilmaya baslanmistir2’ ve giiniimiizde yapay
zekanin daha ¢ok gelistigi , ileriki zamanlarda da biiyiik bir gelisme saglayacag1 ve hayatimizin biiyiik
bir boliminde 6nemli derecede yer alacagi ongoriillmektedir. Hukukta bu 6nemli gelismelerden
yararlanmali ve dikkatli bir sekilde teknolojik gelismelere entegre olabilmelidir.

II. Yapay Zekanin Yiikselisi ve Bazi Olasi Etkileri

Yapay zeka insan zekasina bazi durumlarda yetisemese de ¢ok 6nemli islemler yapabilmektedir. Hatta
bazi durumlarda insanlarin yapabileceklerinin c¢ok tstiinde isler basarabilmektedir. Yapay zeka
teknolojisi kullanilarak yapilmak istenen yapay zekdnin aynen bir insani taklit ederek karar verebilecek
ve bu kararlar1 uygulayabilecek sistemler haline getirilmesidir28. Yapay zeka, sayisal sonuclarin disinda
ayrica ses, gorunti ve yazi gibi farkli sekillerdeki verileri de analiz edebilen, isleyen ve anlamh
cikarimlara ulasan sistemlerdir29. Yapay zeka teknolojilerinin; karmasik kosullarda karar alabilme,
yorumlama, bulanik dnermeler mantig1 sayesinde kelimeleri anlayabilme, problem ¢ozebilme, yapay
sinir aglar1 kullanilarak 6grenebilme, genetik algoritmalar ile karmasik sorunlara ¢éziim bulabilme,
dogal dil isleme kullanilarak metinleri okuyup, anlayabilme gibi bir¢ok becerisi bulunmaktadir3°. Yapay
zekanin hayatimiza getirdigi bircok avantaj bulunmaktadir. Dogru kararlar elde etme, hizli bir sekilde
sonuglara ulasma, devamli olarak calisabilme, veri tabanh kararlar alma, diisiik hata orani, zor olan
problemleri ¢6zme, is siireclerinde otomasyon saglama ve erisilebilirlik bu avantajlardan bazilaridir. Bu
olumlu avantajlarinin yaninda olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Etik ve mahremiyet konulari, giiven-
lik tehditleri, algoritma Onyargisi, insanlarin yasamlarini ve islerini olumsuz etkileme durumu ve
olumsuz sosyal etkileri gibi yapay zekanin bazi zorluklari bulunmaktadir. Bu olumlu ve olumsuz etkiler
arasinda dikkatli bir denge saglanmalidir3!. Buna gore de planlh bir sekilde calismalar yapilmali ve
insanlik yararina olacak sekilde diizenlemeler olusturulmalidir. Avrupa’da yapay zeka teknolojisi
liretim yapan bireylerin daha donanimli ve verimli iirtinler elde edebilmeleri icin ireticilere biiyiik
destek sunmaktadir. Bu belirtilen ¢calismalar, sagliktan tarima, finansal hizmetlerden insaata, enerjiden
egitime kadar bir¢ok sektoérde yapay zekadan nasil yararlanildigini gosteren calismalardir. Bu yogun
kullanmim neticesinde, yapay zeka ile ilgili gelismelerin artacagi ongoriilmektedir. Teknolojik
gelismelerdeki artis, verilerin analizi, verilerin erisilebilirlik durumu, algoritma ve kodlamada meydana

23 Mei Wang - Weihong Deng. “Deep Face Recognition: A Survey”. Neurocomputing 429 (2021), 232.

24 Nathaniel Ming Curran vd. “Anthropomorphizing AlphaGo: A Content Analysis of the Framing of Google DeepMind's AlphaGo
in the Chinese and American Press”, AI & SOCIETY 35/3 (2020), 730.

25 Deppblue adindaki bilgisayar programi  diinya satran¢ sampiyonu Kasparovu yenmistir.  Bkz.
https://youtu.be/VilBd2pTIQE?si=kGsWGL8c-6Cydc4B

26 Harun Pirim, “Yapay Zeka”, Yasar Universitesi E-Dergisi 1/1, (2006), 87.

27 Mehmet Sert vd. "Using Artificial Intelligence to Predict Decisions of the Turkish Constitutional Court," Social Science
Computer Review 1 (2021), 2.

28 Vegard Kolbjgrnsrud vd. “How Artificial Intelligence Will Redefine Management”. Harvard Business Review 2/1 (2016), 6.

29 Vasant Dhar, “The Future of Artificial Intelligence”. Big Data, 4/1 (2016), 8.

30 Ercan Oztemel, “Yapay Zeka ve Insanligin Gelecegi. Bilisim Teknolojileri ve iletisim: Birey ve Toplum Giivenligi”, Tiirkiye
Bilimler Akademisi (2020), 84.

31 Burak Gérentas, Sanal Yargic (istanbul: Oniki Levha Yayincilik, 2023), 51.
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gelen gelismeler yapay zeka teknolojisini cagimizin en dnemli ve dikkat geken bilimi haline getirmistir32.
Yapay zekd teknolojisi kullanilarak dogru ve hizli sonuglara ulasma, yiiksek verimlilik, devamh
calisilabilirlik, hata oraninda diisiikliik, veriye dayali karar verebilme, karmasik problemleri ¢ézebilme
becerisi ve is ile ilgili otomasyon olusturma gibi bircok 6nemli imkan bulunmaktadir.

Yapay zeka kullanilirken ve gelisimi i¢in ¢alismalar yapilirken insanlar acgisindan dikkate alinmasi
gereken onemli konulardan biri etik konusudur33. Robotlar ve insanlar arasinda giivenlik kurallarini
belirlemeyi hedefleyen Isaac Asimov tarafindan belirtilen U¢ Robot Yasasi'ndaki gibi34 insanlarin
korunmasi 6ncelik alinarak yapay zeka da temel etik kurallarinin olusturulmasi gerekmektedir3s.

Robot hukuku ¢alismalarinda 6zellikle ii¢ robot yasasindan esinlenmekte ve bu kurallar sayesinde
hukuk ile robotlar veya yapay zeka ile olusturulan sistemler arasindaki iliski giivenlik ilkeleri
cercevesinde sekillenebilmektedir. Bu kurallarin bu alanda c¢alisan Kkisilere ilham veren bir yoni
bulunmaktadir3¢. Yapay zeka diizenlemelerinde risk temelli yaklasim s6z konusudur. Yapay zekanin
gelecekte hukukcular1 nasil etkileyecegi ve hukukgular: nelerin bekledigi gibi bircok dnemli sorun
bulunmaktadir. Ayrica, yapay zeka temelli teknolojilerden ve robotik araglardan yararlanilmasi
durumunda kanun ve diizenlemelerin olusturulmasinda temel ilkeler olusturulmak tizere hazirliklar
yapilmaktadir3’.

Yapay zeka ile ilgili gelismelerin ve calismalarin farkinda olan Birlesmis Milletler yapay zeka ve robotik
ile ilgili calismalarin baslatilmasina karar vermistir. Birlesmis Milletler biinyesindeki Bolgelerarasi Sug
ve Adalet Arastirma Enstitlisi (UNICRI) tarafindan Lahey’de Yapay Zekad ve Robotik Merkezi
kurulmustur3s. Bu kurulusun gorevi, yapay zeka ile ilgili gelismeleri takip etmek ve yapay zeka
konusunda calismalar yapmaktir. Bu kurulusun yapay zeka ile ilgili belirttigimiz calismalar1 olmasina
ragmen Birlesmis Milletler'in yapay zekd konusundaki c¢alismalar1 giiniimiizdeki yapay zeka
diizenlemelerinden ve ¢alismalarindan uzak goziikmektedir3o.

Birlesmis Milletlerin aksine Avrupa Birligi dnemi gittikce artan yapay zeka ve robotlar ile ilgili 6nemli
calismalar yapmaktadir. 2012 yilinda Avrupa Birligi robotik ile ilgili ¢alismalarin etik ve yasal
durumlarini belirlemek icin calismalar yapmistir. Mevcut kanunlarin robotik teknolojilerinin hizl
yayilliminda ve olusturulmasinda islevselliginin durumunu incelemis ve AB, robotik alaninda yapilan
calismalarin kanunlari, degerleri ve toplumsal iletisimleri etkileme durumunu arastirmak icin teknoloji
ile hukuk arasinda bulunan iliski iizerine ¢alismalar yapan RoboLaw olarak bilinen bir proje ortaya
koymustur4?. Bu projede yapilan calismalar neticesinde Robotik Alanda Hukuki Diizenlenme Rehberi

32 European Commission. (2018), 237. Final Communication from the Commission to the European Parliament, The European
Council, The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Artificial Intelligence
For Europe.

33 Gorentas, Sanal Yargig, 10.

34 [saac Asimov’un ifade ettigi li¢ robot yasasi kurallar1 asagidaki gibidir;

1. Bir robot hareketsiz durdugundan dolay1 bir insanin zarar gérmesine sebebiyet vermemelidir. Ayrica, baska hi¢bir sekilde
bir insanin zarar gérmesine yol agamaz.

2. Bir robotun birinci kural ile ters bir duruma diismemek sartiyla insanlarin verdigi emirlere uymasi gerekmektedir.

3. Bir robotun birinci ve ikinci kuralla ters diismemek sartiyla kendi varligini korumasi gerekmektedir.

Fakat, li¢ robot yasasinin hukuki bir yonii bulunmamaktadir. Asimov’un kendisi de bu yasalar1 yetersiz bulup sonradan
kitaplarina 0. ilkeyi de eklemistir. Bu ilke ise su sekildedir: “Bir robot, “insanliga” zarar veremez ya da insanligin zarar gérmesine
seyirci kalamaz.” Detayl bilgi icin bkz. Isaac Asimov, “Vakif Serisi ve Robot Serisi”. [thaki Yaymnlari, (2019), 238.

35 Gizem Yilmaz, “Yapay Zekanin Yargi Sistemlerinde Kullanilmasina iliskin Avrupa Etik Sarti”, Marmara Universitesi Avrupa
Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalart Dergisi 28/1 (2020), 33.

36 Melih Erdogan, “Sifirinc1 Yasa”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi 19/3 (2017), 752.

37 Giilsen Gedik, “Robotlara Karsi Gercek Kisilerin Korunmasi Gerekliligi ve Robot Vergisi Onerisi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 26/1 (2020), 33.

38 United Nations Interregional Crime and Justice Research Enstitute, UNICRI Centre for Artificial Intelligence and Robotics
The Hague, The Netherlands. http://www.unicri.it/in_focus/on/UNICRI_Centre_Artificial_Robotics (Erisim: 25.04.2019).

39 0guz Gokhan Yilmaz, “Yargi Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi- Yapay Zeka Hakim Ciibbesini Giyebilecek mi?” Adalet
Dergisi 66, (2021), 388.

40 RoboLaw. RoboLaw: Project Overview. RoboLaw, 2014. http://www.robolaw.eu/projectdetails.htm
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adinda bir ¢alisma diizenlenmistir4!. Ayrica, Robotik calismalar ile ilgili hizmetlerin biiytik bir yer
edinebilmesini saglamaya ¢alisan, ticari kapasitesini artirmaya ¢alisan ve kdr amaci olmayan merkezi
Briiksel’de bulunan uluslararasi euRobotics adindaki kurulus diinyanin bilinen en biiyiik sivil fonu ile
desteklenen robotik inovasyon programi SPARC'1 olusturmustur42.

Daha sonra, 2017 yilinda Avrupa birligi Robotlar ile ilgili Medeni Hukuk Kurallar1 olarak bilinen bir
rapor diizenlemistir43. Dlizenlemede robotlarin, insanlar gibi hak ve sorumluluk sahibi olduklar:
fikrinden yola cikarak "elektronik kisilik" kazandiklar1 ifade edilmistir. Bundan dolayi, robotlar icin 6zel
bir vergi sisteminin olusturulmasi dile getirilmistir. Ayrica, Robotlar ile ilgili tasarimlarin ve etik
degerlerin belirlendigi etik ilkeler baglaminda diizenlemelerin yapilmasi gerektigi dile getirilmistir.
Robot iizerine ¢alisan teknik uzmanlarin arastirma etigi ve davranis kurallari gibi cerceve diizenlemeler
onerilmistir+4.

Avrupa Birligi tarafindan 10 Nisan 2018’de yapay zeka ile ilgili alinan énlemler ve ¢alismalar hakkinda
"Avrupa Is Birligi Bildirgesi” imzalanarak yaymlanmistir. Avrupa Is Birligi Bildirgesi, yapay zeka
calismalarinin sosyal, ekonomik ve etik degerleri ile ilgili farkindalik olusturmanin gerekliligini de
vurgulayan bir bildirgedir. Bununla birlikte bu bildirge, AB’nin yapay zeka konusunda diger iilkeler
karsisinda lider konumunda olmasi i¢in iye iilkelerin, firmalarin ve resmi kurumlarin yapay zeka
konusunda birlikte calisma yapmasi ile ilgili gerekliligi ifade etmektedir4>.

Avrupa Birligi Tiiketici Danisma Komisyonu 16 Mayis 2018’de yapay zeka konusunda tiiketicilerin
korunmasi ilgili calisma toplantilari gerceklestirmistir. Bu toplantida tiiketicilerin kisisel bilgilerinin
korunmasi, adillik, seffaflik, dogruluk, tiiketicilerin bilgilendirilmesi gibi konular dile getirilmistir.
Ayrica, burada yapay zeka teknolojisinden yararlanan tiiketicilerin ihtiyaclarin1 karsilamak maksadiyla
bu teknolojinin olusturulmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili ortak bir diisiince birligine
ulasilmistir4e.

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi tarafindan 19 Eylil 2018’de yapay zeka teknolojisi
konusunda tavsiye niteliginde bir karar alinmistir. Bu kararda yapay zeka c¢alismalarinin ekonomik ve
sosyal etkilerine vurgu yapilmaktadir. Yapay zeka calismalarindan bir¢ok alanda yararlanilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu calismalar yapilirken yararlari ve zararlari iizerinde durulmus ve bununla
ilgili 6nlem alinmasi gerektigi belirtilmistir. Kararda, yapay zeka ¢alismalarinin ekonomideki yeri ve
etkileri lizerinde de durulmustur4’. Dolayisiyla, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinin aldig1 tavsiye
kararindaki en biliyliik amag¢ yapay zeka c¢alismalarinin toplumlar ve insanlar icin olumlu etkilerini
artirmaktir.

Tiim bu ¢alismalar neticesinde Avrupa Konseyi Avrupa Adalet Verimliligi Komisyonu 3-4 Aralik 2018’de
hukuk alaninda yapay zeka ile ilgili calismalar1 degerlendirmek icin Avrupa Adalet cevrelerinde ve
sistemlerinde yapay zeka kullanimi ile ilgili etik sartname adl bir rapor diizenlemistir48. Bu rapor, yapay

41 Robolaw Project Results. https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

42 euRobotics. (2020). About SPARC. EuRobotics. https://eu-robotics.net/divi_overlay/sparc/

43 European Parliament. (2017). Civil Law Rules On Robotics.
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=656479&I=en

44European Parliament. (2017). Civil Law Rules On Robotics.
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?id=656479=en

45 European Commission. (2018). The European Commission's High-Level Expert Group on Artificial Intelligence. A Definition
of Al: Main Capabilities and Scientific Disciplines.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/aihlegdefinitionofail8decememberl.pdf

46 European Consumer Consultative Group. (2018). Policy Recommendations for a Safe and Secure Use of Artificial Intelligence,
Automated Decision-Making, Robotics and Connected Devices in a Modern Consumer World.

47 European Economic and Social Committee. (2018). Artificial intelligence: Anticipating It's Impact on Work to Ensure a fair
Transition. https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-informationreports/opinions/artificial-intelligence-
anticipating-its-impact-jobs-ensure-fair-transition-own-initiative opinion

48 European Commission. (2018). The European Commission's High-Level Expert Group on Artificial Intelligence. A Definition
of Al: Main Capabilities and Scientific Disciplines.
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zeka ve hukuk ile ilgili etik degerlere dikkat ¢ceken ilk Avrupa metni olarak bilinmektedir. Bu ¢alisma
hukuk ve yapay zeka alaninda ¢alismalar yapilirken referans alinmasi gereken bir rapordur. Avrupa
Komisyonu Yapay Zeka Ust Diizey Uzman Grubu (Al HLEG), Nisan 2019'da giivenilir, seffaf ve etik
degerlere uygun yapay zeka kullanimina dikkat cekmek icin “Giivenilir Yapay Zeka Icin Etik Rehber"
olarak bilinen bir belge hazirlamistir4®. Bu belge, yapay zeka kullanilirken seffaflik, giivenlik, hesap
verebilirlik, insan haklarina ve mahremiyete saygi, adillik, cevre giivenligine duyarlilik gibi degerlerin
dikkate alinmasi gerektigini vurgulamak i¢in hazirlanmistir.

2018 yilinda Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Genel Miidiirliigii Baskanlig1 yapay zeka tizerine calismalar
baslatmistir. Bu kurum Tiirkiye de ilk olarak bir Yapay Zeka Komitesi olusturmus ve bunun yaninda
Ulusal Guvenlik Yetkilendirme Kanunundan yararlanarak Yapay Zeka Ulusal Guivenlik Komitesini
olusturmustur. Tiirkiye, 6zellikle UNESCO ve Avrupa Birligi gibi insan1 merkeze alarak yapay zeka
ilkelerini belirleyen kuruluslara paydaslik yapmistirs0. Yapay zeka teknolojilerinin uygulanmasinda ve
araglarinin ithalatinda bu kanunlardan ve kurumlardan yararlanilmaktadir. Ozellikle siiriiciisii olmayan
yapay zeka temelli araglar icin mevzuat diizenlenmistir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde siiriiciisii olmayan
akilli arabalar ile ilgili biiylik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu araglarin 6niimiizdeki giinlerde trafige
cikartilacagina dair 6énemli beklentiler bulunmaktadirs?.

Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim ofisinin olusturdugu 2021-2025 yili Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nde
yapay zeka konusu ile ilgili kurallar ve degerler glindeme getirilmis ve bunlar iizerine ¢alismalar
yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin sorumluluk alabilen, giivenilir yapay zeka ilkelerini benimsedigi ifade
edilmistirs2.

21 Nisan 2021 Tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan ve yapay zeka teknolojisinin hizmete
sunulmasi, halka arz1 ve bazi yapay zeka uygulamalarinin yasaklanmasi ile ilgili kurallar1 belirleyen “
Yapay Zeka Hakkinda Uyumlastirilmis Kurallar Getiren ve Bazi Birlik Yasama Tasarruflarini Degistiren
(Avrupa Birligi) 2024 /1689 sayil1 Tiiziik”, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde 12 Temmuz 2024 tarihinde
yayinlanmistir ve 1 Agustos 2024 tarihinde de ytriirliige girmistir. “Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasas1”
olarak cikartilan bu kanunla giivenilir ve insan odakli bir yapay zeka teknolojisinin kullanilmasi ve i¢
pazarin isleyisinin diizenlemesinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu sekilde yapay zeka teknolojisinin
kullanilmasiyla olusabilecek olumsuz etkilere karsi ¢evrenin, giivenligin, sagligin yaninda hukukun ve
demokrasinin iistiinliiglinlinde dahil edildigi temel haklarin korunmasi hedeflenmistirs3.

Bunlarin disinda Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Birlesik Krallik, Hollanda ve Avusturalya gibi
bir¢ok tlke yapay zeka calismalarini gelistirmekte ve hizla gelisen bu teknolojinin kontrolini
saglayabilmek adina bircok mevzuat ¢calismasi diizenlemektedir.

II1. Hukuk Alaninda Kullanilan Yapay Zeka Uygulamalari

Hukuk hizmetlerinin kullanilmasinda teknolojiden yararlanarak bir sistem ve altyapi olusturulmasi
hukuk hizmeti acisindan bircok fayda saglayacaktir. Legaltech kavramu ile ifade edilen bu durum, hukuki
hizmetlerin sunulmasinda teknolojik altyapiy1 kullanmak olarak da bilinmektedir5+. Teknolojik alt yap1

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/aihlegdefinitionofail8decememberl.pdf

49 High-Level Expert Group on Al (Al HLEG). Policy and Investment Recommendations for Trustworthy Al 2019.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-trustworthy-ai

50  Unesco Tiirkiye Milli Komisyonu, Yapay Zekdda Onyargiyi Asmak. Erisim: 8 Mart 2021.
https://events.unesco.org/event?id=1133699146&lang=1033

51 Yilmaz, “Yapay Zekanin Yargi Sistemlerinde Kullanilmasina iliskin Avrupa Etik Sart1”, 40.

52 Cumhurbagkanlhg: Dijital Dontistim Ofisi Bagkanligl, & Sanayi ve Teknoloji Bakanligl. (2021). Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(UYZS) 2021-2025. https://cbddo.gov.tr/UYZS

53 Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiizligline ulasmak i¢in bkz: Regulation -EU -2024/1689 -EN -EUR-Lex (europa.eu). Erisim: 12
Temmuz 2024. https://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j

54 Julian Webb, “Legal Technology: The Great Distruption?” Lawyers in 21st Century Societies, Vol.2 Comparions and Theories,
Editor: Richard L. Abel, Hilary Sommerlad, Ole Hommerslev and Ulrike Schultz (Oxford: Hart Publishing, 2022), 515.
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kullanilarak hukuksal hizmet saglayan kuruluslarin, avukatlarin ve adliyelerin verimliligi ve hizi
artmaktadir. Kullanict memnuniyeti saglanmakta ve toplumun hukuk sistemine erisimi
kolaylasmaktadir. Boylece, hukuki hizmetlerde gecikmelerin oniine gecilebilmektedir. Legaltech
uygulamalari, hukuk ile ilgili olan bir¢cok alanda faaliyet gostermektedir. Bu teknolojik uygulamalar,
biiylik oranda yapay zeka, veri analitigi ve otomasyon gibi teknolojilerden yararlanilarak
olusturulmaktadirss. Birgok firma, hukuk biirosu ve iiniversiteler gibi kurumlar legaltech sisteminden
yararlanmakta ve bu teknolojinin gelisimine destek vermektedir5s.

Diinyanin 6énde gelen bir¢ok tiniversitendeki hukuk fakiiltelerinde legaltech adli laboratuvarin oldugu
bilinmektedir. Bu laboratuvarin amaci hukuk alanindaki teknolojik gelismeleri arastirmak ve
ogrencileri bu konuda egitmek olarak bilinmektedir. Bu labaratuvarlara érnek verecek olursak;
Stanford Universitesi'nde "CodeX" adli hukuk ve yapay zeka laboratuvari, Harvad Hukuk Fakiiltesi'nde
"Legaltech Lab" adli laboratuvar, New York Universitesi'nde "Technology Law and Policy Clinic" adl
teknoloji politikalar1 ve hukuku klinigi ve University of California Hastings College of the Law'da
"Innovation Law Lab" adli laboratuvarlar bulunmaktadirs7.

Gelismeye oldukca elverisli olan yapay zeka ve hukuk alani hukukcular ve yapay zeka alaninda uzman
kisiler tarafindan biiyiik ilgi gérmektedir. Hukuk¢ular yapay zekanin hukuki statiisii kisiligi ve cezai
sorumlulugu gibi konular tizerine ¢calisilmakta ve Yapay zeka ile ilgilenen uzmanlarin ise daha ¢ok akill
arama algoritmalari ile benzer vakalarin incelenmesi, yazili metinlerinden 6zet ¢ikarilmasi ve daha 6nce
elde edilen olay ve bilgilerden yararlanarak veri deposunda olusturduklar1 bilgileri kullanarak yeni
olaylarda karar verme konusunda destek sunulmasi gibi bir¢ok o6nemli uygulama alanlarinda
calismalari bulunmaktadirss. Hukuk alanindaki yapay zeka ile ilgili calismalar ¢ok giincel calismalardir.
Tirkiyedeki hukukgular da son yillarda yapay zeka ile ilgili calismalar yapmaktadir. Tiirkiye’'de
Hacettepe Universitesi, Akdeniz Universitesi , OSTIM Teknik Universitesi, Bah¢esehir Universitesi gibi
bir ¢ok liniversitede, yapay zeka ile ilgili enstitli ve boliimler acilmakta ve kendi biinyelerinde var olan
bir cok boliimde de yapay zeka dersleri verilmektedir.

Yapay zeka sistemlerinin araciligiyla elde edilen icatlarin var olan patent hukuku ile ilgili etkilerini ve
bu konu iizerine geleneksel fikri miilkiyet hukukunun eksikliklerini ve olumsuzluklarini tartisan
calismalar mevcutturs?. Ornegin Dr. Stephen Thaler tarafindan gelistirilen DABUS adli yapay zeka
sistemi, yine Dr. Stephen Thaler’in isaret edildigi bir dizi fikri miilkiyet haklari ile koruma altindadirso.
DABUS'un ¢alistirilmasi sonucu pek c¢ok yaratic fikir olusturdugu bilinmektedir. Bu buluslarla ilgili
patent basvurularina konu edilen ve kamuoyunda gliindeme gelen iki 6nemli ¢ikt1 dikkat cekmektedir.
Bu ¢iktilardan birincisi fraktal konteyner, ikincisi de noral alev olarak bilinmektedirél. Dr Stephen
Thaler yapay zeka sistemlerinin bulus sahibi olarak taninmasini hedefleyen “ Yapay Mucit Projesi” ne
onciilik ederek, DABUS'un buluscu olarak gosterildigi pek ¢ok patent basvurusunda bulunmaktadir.
Basvurular esasinda geleneksel fikri miilkiyet hukukunun “insan” bulus sahibini odagina almasi, yapay
zeka sistemlerinin ise heniiz kisi olarak kabul edilememesi ve dolayisiyla “hak sahibi” olarak da

55 Wolfgang Hoffman-Riem, “Legal Technology/Computational Law - Preconditions, opportunities and risks”, Journal of Cross-
Disciplinary Research in Computational Law 1/1 (2021), 2.

56 Bilgin, Hikmet. “Hukuk Alanindaki Hizmetlerde Kullanilan Teknolojik Olanaklar (Legaltech) ve Avukatlik Meslegine Olas1
Etkileri”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 73/2, (2024), 1023.

57 Gorentas, Sanal Yargig, 60.

58 Gorentas, Sanal Yargig, 16.

59 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Yapay Zekanin Buluglarinin Patentlenmesi”, Uyusmaziitk Mahkemesi Dergisi 6/11 (Haziran
2018), 599; Aybike Tung,“ Yapay Zeka Teknolojilerinin Ortaya Koydugu Buluglarin Patentlenebilirligi (Avustralya Federal
Mahkemesi'nin 30.07.2022 Tarihli Kararinin Degerlendirilmesi)”, Karar Incelemeleri Dergisi 1/1 (2022), 597.

60 flgili patentlerin listesi ve 6zet aciklamalari icin bkz. “Imagination Engines Incorporated (IEI) Patents”,
https://www.imagination-engines.com/patents.html (Erisim: 03.04.2023)

61 Sevda Bora Cinar, “Fikri Miilkiyet Hukukunun Dabus’la imtihani: Yapay zeka Sistemleri Bulus Sahibi Olarak Kabul Edilebilir
mi?”. IniiHFD, 14/2, (Haziran 2023), 390.
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tanimlanamayacag gerekgesiyle reddeilmektediréz. Tiirk Patent ve Marka Kurumuna ( TURKPATENT)
ise heniiz bir basvuru yapilmamistir. Bir ¢ok iilkede de farkli durumlar mevcuttur. Su an icin sadece
Giiney Afrika’da yapilan patent basvurulari olumlu sonug¢lanmistir. Boylece, Giiney Afrika yapay zeka
sistemlerinin buluscu olarak kabul edildigi ilk tlke olmusturés. Yapay zekanin buluslar ile ilgili
patentleme konusunun ¢ok kapsamli bir ¢alisma oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu konuyla ilgili
sadece yarginin degil yasamaninda 6nemli ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

Sirketler hukuku ve sirket yonetimi ile ilgili yapay zekay1 kullanan ve degerlendiren 6nemli uygulama
ornekleri bulundugundan, Ticaret Hukuku alaninda da bu konuyu ele alan ve degerlendiren 6nemli
calismalar bulunmaktadiré4. Adalet Bakanligi da bu gelisen ve giindem olan konular iizerine ¢calismalar
yapmaktadir. 2021 yilinda Bakanlik tarafindan yayinlanan Adalet Dergisinin ilk sayisinin konusu "Yapay
Zeka ve Hukuk" olarak yayinlanmistir. Bu sayida yer alan ¢alismalarda hukuk ve yapay zeka iizerine
lizerine calismalar yapilmistir. Ozellikle "Yapay Zekad Hakim Ciibbesini Giyebilecek Mi? -Yargl
Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi" gibi ¢alismalar dikkat ¢cekmis, yapay zeka ve hukuk alanina
ilginin artmasi saglamistirés. Belirtilen makalede, yapay zeka teknolojisiyle olusturulacak
hukukcularin verecekleri kararlarin ayrimcilik yasagy, adil olma gibi temel hukuki ilkeleri dikkate alarak
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte gelecekte robot hakimlerin olabilecegi ve bunun
olas1 sonuclarinin ceza hukuku bakimindan degerlendirildigi calismalar da ortaya ¢ikmistiréé. Yapay
zeka ile ilgili gelismeler sayesinde yapay zeka temelli olusturulan hakim, savci, avukat gibi hizmet veren
sistemlerin, gelecekte insanlarin yerini alabileceginin miimkiin olup olmadiginin tartisildigi ¢calismalara
rastlanilmaktadiré’. Yapay zeka ve hukuk lizerine ¢alisma yapan arastirmacilarin ¢alistiklar: en 6nemli
konular arasinda yapay zekanin hukuki ve cezai sorumlulugu, yapay zekdnin verdigi zararlarin
sorumlulugun nasil olacagl, yapay zeka tiriinlerinin fikri eser kavramina girip giremeyecegi gibi konular
yer almaktadirés. Hukuk alaninda yapay zekdnin bir hukuk 6znesi olup olmadigi, hukuk egitiminde
teknolojik yenilik ve etik degerler, yapay zekanin olumlu ve olumsuz etkileri gibi konular {lizerinde
duruldugu bilinmektedir¢°. Yapay zeka calismalarini medeni hukuk acisindan inceleyecek olursak yapay
zekanin hukuki statiistintin ve kisiliginin tartisildig1 ¢calismalar ve idare hukuku alaninda yapay zekanin
nasil kullanilabilecegi ile ilgili ¢calismalar bulunmaktadir70. 2019 yilinda Tiirkiye'nin sayica en biiyiik

62 Bora Cnar, “Fikri Miilkiyet Hukukunun Dabus’la Imtihan1: Yapay zeka Sistemleri Bulus Sahibi Olarak Kabul Edilebilir mi?”.
397.

63 Bora Cinar, “Fikri Miilkiyet Hukukunun Dabus’la imtihani: Yapay zeka Sistemleri Bulus Sahibi Olarak Kabul Edilebilir mi?”.
398.

64 Anil Sena Bayindir, Yapay Zeka Teknolojilerinin Ortaya Koydugu Buluglarin Patentlenebilirligi (Ankara: Thsan Dogramaci
Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 69; Florian Moslein,
“Yénetim Kurulu Toplanti Odasindaki Robotlar: Yapay Zeka ve Sirketler Hukuku”. cev, Sevda Bora Cinar. Istanbul Hukuk
Mecmuast 79/2, (2021), 719; Sevda Bora Cinar, Sirketler Hukukunun Gelecegi Uzerine Bir Inceleme: Sirket Yénetiminde Yapay
Zekd. (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 218; Alkan Altas, “Yapay Zekamin Sirket Yénetiminde Yer Almasma iliskin
Degerlendirmeler”. SUHFD 31/3, (2023) 1369.

65 Yilmaz, “Yargi Uygulamasinda Yapay Zeka Kullanimi- Yapay Zeka Hakim Ciibbesini Giyebilecek mi?”, 389.

66 Zafer Icer - Bagak Buluz. “Yapay Zekanin Ceza Muhakemesindeki Rolii ve Gelecegi”. 9. Uluslararasi Sug ve Ceza Film Festivali.
2019; Seda Yagmur Siimer, “Ceza Yargllamasinin Gelecegi: Robot Hakim”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
23/2,(2021), 1550.

67 Murat Volkan Diilger, “Glinlimiiz Yapay Zeka Teknolojisi ve'Robot Yargi¢c/Avukat'Gergegi (Artificial Intelligence Technology
Today and the Reality of'Robot Judge/Lawyer')”. Hplusdergi, 4, (2021), 5; Hikmet Bilgin, “Yapay Zekdanin Mahkeme Kararlarinda
Kullanimina Uluslararasi Bir Bakis ve Robot Hakimler Hakkinda Diisiinceler”. 411; Sevda Bora Cinar, “Dava Yonetimi ve Yapay
Zeka Etkilesimi Uzerine Diisiinceler”. 2109; Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Robot Hukuku”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi
7/29 (2017), 105.

68 Cemil Giiner, “Yapay Zekanin Verdigi Zarardan Dogan Sézlesme Disi Sorumluluga Uygulanacak Hukuk”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi 15, (2020), 251.

69 Zafer Zeytin - Eray Gencay, “Hukuk ve Yapay Zeka: E-Kisi, Mali Sorumluluk ve Bir Hukuk Uygulamast”, Tiirk Alman Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1/1 (2019), 56; Basak Ozan Ozparlak, “Otomatik Hukuk: Hukuk Sisteminde ve Mesleginde Yapay Zeka”,
Hukuk Defterleri 20, (2019), 2.

70 Onur Kaplan, “Yapay Zeka Kavramina idare Hukuku Acisindan Bir Yaklasim”. 3. Uluslararast Sosyal Bilimlerde Kritik
Tartismalar Kongresi (2020, November 20); Seda Kara Kiligarslan, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi Uzerine
Tartismalar”. Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 2 (2019), 374; Sinan Sami Akkurt, “Yapay Zekanin Otonom Davraniglarindan
Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 13 (2019), 43; Basak Bak, “Medeni Hukuk A¢isindan Yapay
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barolarindan olan Ankara, istanbul ve izmir barolar1 "Yapay Zekd Caginda Hukuk" adinda énemli
calismalar gerceklestirmistir. Yapay zeka ve hukuk alaninda ilk rapor bu gerceklestirilen ¢alistayda
olusturulmustur?1,

Yargi sistemi icinde yapay zeka teknolojileri kullanilarak ilk yapilan ¢alisma 2005 yilinda Adli Yardim
Kurulu tarafindan Hollanda'da olusturulan ve Tilburg Universitesi ile is birligi yapilarak gelistirilen
"Rechtwijzer" uygulamasi olarak bilinmektedir72. Bu uygulamayla tiiketici talepleri, bosanma, isten
cikarma, kira anlasmazliklar1 ve borglar gibi anlagsmazliklar tizerine ¢6ziim iiretmek i¢in calismalar
yapilabilmektedir. Hizli ve dogru ¢6ziim elde edebilmek i¢in olusturulan 6nemli ve ilk uygulamadir.
Estonya'da da bazi uyusmazlik mahkemelerinde yapay zekaya sahip robot hakimlerden yararlanilacagi
disiiniilmektedir”3. Avrupa Birligi 2013 yilinda bu konularda Cevrimi¢i Uyusmazlik Coziimii Tizigiu
adli bir tiziik olusturarak, tacirlerin ve tiiketicilerin c¢evrimici satin alma konusunda olusan
anlasmazliklar1 mahkemeye gitmeden, alternatif ¢6zliim yontemleri kullanilarak anlagsmazliklar:
cozmelerine destek sunacak bir ¢evrimici platform olusturmustur?4.

Gilintimiizde hukuki islemlere yardimci olmak icin 6nemli uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalara
ornek olarak; farkli sekillerdeki hukuki metinlerden elde edilen verilerin otomatik bir sekilde
degerlendirilmesi, sonuglandirilmasi ve bunlarin yapilandirilmis veriye cevirmesi sayesinde kolaylikla
rapor sunabilen ve bulut tabanli yapisi sayesinde 20'nin iizerinde farkli dil i¢in giivenilir ve hizli olarak
islemleri gerceklestirebilen LE VERTON adli yazilim verilebilir7s. Avukatlarin 360.000 saat harcayarak
yapabilecekleri isleri sadece saniyeler harcayarak bitirebilen COIN adindaki yapay zeka teknolojisi
bulunmaktadir ve bu yazilim sayesinde ayrica bankalarda kullanilan senede ortalama olarak 12.000'in
tizerinde yapilan kredi sozlesmesi islemlerinin insanlarin yaptig1 ¢calismalara oranla daha hizli ve dogru
sonu¢ verdigi bilinmektedir76. Hakimlerin verecegi kararlarin ve mahkemelerin sonuglarinin analiz
edilip degerlendirilmesine, avukatlarin deneyimlerinin raporlanmasina, dava siirecindeki
yapilacaklarin tahminine kadar bir ¢ok islemi ¢cok hizli ve giivenilir sekilde halledebilen avukatlar i¢in
rehber olabilen bir dogal dil isleme uygulamasi olan LexMachine yazilimi bulunmaktadir?’. Amerika
Birlesik Devletleri yargi sisteminde kullanilan ve kullanim sekli ve 6zellikleri ile Tiirkiyede kullanilan
Uyap sistemine benzeyen PACER (Public Access to Court Electronic Records) sistemi sayesinde
mahkemeye belge veya dilek¢e sunulabilme gibi elektronik ortamda islem yapilabilmektedir. Yarg:
slireci icin dosya evraklarina elektronik ortamda erisim saglanabilmektedir ve istenildigi takdirde
dosyalar indirilebilmektedir78. S6zlesmelerde bulunan kilit sorunlarin ve bilgilerin otomatik bir sekilde
tespit edilmesi, yiiriitilen dava siireclerinin 6zetinin tek seferde olusturulmasi, davay1 takip eden
kisilerin tiim inceleme stirecinin diizenlenmesi gibi bircok ¢alismay1 yapabilen ve kullanicilar i¢in hizl
bir sekilde bilgi elde edebilen dogal dil isleme yontemi kullanilarak olusturulan Kira Systems adinda
yazilim bulunmaktadir79. Dogal dilde sorulan hukuki sorulara karsi milyonlarca belge arasindan ilgili
belge ve bilgileri bularak hizli bir sekilde dngoriilerin olusmasina destek sunan ROSS Intelligence

Zekanin Hukuki Statiisii ve Yapay Zeka Kullanimindan Dogan Hukuki Sorumluluk”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 9/35,
(2018), 221.

71 {stanbul Barosu, Tiirkiyenin ilk Yapay Zeka Caginda Hukuk Raporu, “Yapay Zeka Caginda Hukuk”, istanbul, Ankara, Izmir
Barolar1 Calistay Raporu, (2019). https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=15324 (Erisim T: 27.12.2019)

72 Emma M. van, " Online Dispute Resolution: een veelbelovend initiatief voor toegang tot het recht?", 262.

73 Giiltekin-Varkonyi. Robot Yargiclar, 57.

74 European Comission. (2021). Functioning of the European ODR Platform: Statistical Report 2020.
https://commission.europa.eu/system/files/2021-12/2021-report-final.pdf

75 Robert Dale, “Law and Word Order: NLP in Legal Tech”, Natural Language Engineering 25/1 (2019), 213.

76 Cenk AKkil, “Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu Kararlari Isiginda Avukatin Gérevini Ozenle Yerine Getirme Yiikiimliliigii
Arastirma”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2/1, (2012), 16.

77 Riya Sil vd. “Artificial Intelligence and Machine Learning based Legal Application: The State-of-the-Art and Future Research
Trends”, 2019 International Conference on Computing, Communication, and Intelligent Systems (ICCCIS) (2019), 59.

78 Omer Faruk Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi. (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2022), 29.

79 Christian Powell Sundquist, “Technology and the (Re) Construction of Law”, Journal of Legal Education 70 (2020), 406.
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yazilimi da bulunmaktadir8o. Birlesik Krallik’da kullanilan TPT (Traffic Penalty Tribunal) sistemi
sayesinde mahkemeye gitmeye gerek olmadan trafik cezalar1 hakkinda basvuru ve itirazlar ¢evrimici
bir elektronik ortamda diizenlenmektedir ve bunun sonucunda uzman hukukcular tarafindan
basvurulara ve itirazlara karsi kararlar alinabilmektedirst. Sirketlere yonelik agilan davalarin
azaltilmasina yonelik gelistirilen ve elektronik postalarin islenmesi yoluyla tehlikeli olabilen e-
postalarin otomatik olarak belirlenerek kurumun hukuk birimindeki ¢alisanlar tarafindan tehlikeleri
onleyebilecek calismalarda destek saglayabilen Intraspexion adli yazilim bulunmaktadir82. Yiiklenen
yasal belgede bulunan taleplere gore uyarlanan kesif yanitlari, savunma, kesif istekleri ve bunlarla ilgili
belgeler olusturabilen yapay zeka sistemi Legalmation adli ¢alisma bulunmaktadire3. Davanin dava
tlirting, stresini kazanilabilme oranini, hakim ile eslestirme durumunu degerlendirip analiz ederek bir
avukatin basar1 durumunu anlayabilecegini 6ngorebilen Premonition yazilimi bulunmaktadirs4.
Hukukculara sézlesmeleri yapay zeka yontemleri ile degerlendirerek olumlu ve olumsuz taraflari
gostermede yardimci olan Toughtriver yazilimida bulunmaktadirs. Dava dosyasi ile ilgili kanun
maddelerinin otomatik olarak belirlenmesi, hakim kararinin tahmin edilebilmesi gibi dava stratejisinin
olusturulmasinda avukatlara destek sunan Ravel Law yazilimi bulunmaktadir8s. Dogal dil isleme
yonteminden yararlanarak CARA Al adl bir algoritma ile benzer davalar lizerine ¢alismalar yapan
Casetext yazilimi mevcuttur8’. Avrupa, Asya,ve Kuzey Amerika'daki 11 hukuk ofisinde kullanima acilan
50'den fazla belgeyisaniyeler icerisinde ve bireysel incelemeden %10 daha dogru analiz edebildigi
belirtilen, boylece s6zlesmelerden bilgi ¢cikarimi ve s6zlesmelerin analizi ile ilgili avukatlara destek
sunan eBrevia adli yazlimda bulunmaktadir8s. Avukatlarin doért saat ¢alisarak ancak %85 dogruluk
oraninda sonuca ulastigl hukuki sorunlarin sadece 26 dakika gibi kisa bir siirede %95 oraninda biiytik
bir dogruluk orani ile sonuca ulastiran LawGeex yazilimi bulunmaktadirgd. Bir chatbot olan ve "Robot
avukat" olarak adlandirilan DoNotPay adinda uygulamalar da bulunmaktadir?0. Bu uygulama, hukuk
Ogrencisi tarafindan gelistirilen park cezalarina yonelik basit ama ¢ok verimli bir uygulama olan ve ilk
robot avukat olarak bilinen sistem olarak ifade edilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde COMPAS
adli bir yapay zeka programi kullanilmaktadir9l. Bu program, hiikiimliilerin yeniden su¢ isleme riskini
hesaplayarak hakimlerin af kararina destek olabilmekte, hakimlere yardimci program olarak
kullanilmaktadir?2. Buna Kkarsin, bu programin irk¢ilik yaptigi, verdigi kararlarin incelenmesi

80 [cer - Buluz, “Yapay Zekanin Ceza Muhakemesindeki Rolii ve Gelecegi”, 9. Uluslararasi Sug ve Ceza Film Festivali. 2019.

81 Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi. 44.

82 Marcos Eduardo Kauffman - Marcelo Negri Soares, “Al in legal services: New trends in Al- enabled legal services”. Service
Oriented Computing and Applications 14 /4 (2020), 224.

83 Kiseniia Yu Nikolskaia - Victor Naumov, “Artificial Intelligence in Law”. International Multi Conference on Industrial
Engineering and Modern Technologies (FarEast Con) (2020), 2.

84 Jishitha Kuppala vd. “Benefits of Artificial Intelligence in the Legal System and Law Enforcement”. 2022 International Mobile
and Embedded Technology Conference (MECON), (2022), 224.

85 Kuppala vd. “Benefits of Artificial Intelligence in the Legal System and Law Enforcement”, 227.

86 Kuppala vd. “Benefits of Artificial Intelligence in the Legal System and Law Enforcement”, 221.

87 Gizem Giiltekin-Varkonyi. Robot Yargiclar (Istanbul: Seckin Yayincilik, 2022), 54.

88 David Christopher Giwa - Daniel Kodjovi, “Artificial Intelligence and the Future of the Administration of Law and Justice in
Nigeria”. SSRN Electronic Journal (2023), 5.

89 Hary Abdul Hakim vd. “Al in Law: Urgency of the Implementation of Artificial Intelligence on Law Enforcement in Indonesia”.
Jurnal Hukum Novelty 14/1 (2023), 130.

90 Matthew Sparkes, “Al Legal Assistant will have Defendant Fight a Speeding Case in Court”. New Scientist 257/8 (2023), 3421.
91 COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), alternatif yaptirimlar i¢in suglularin 1slah
edilebilir olup olmadiklart ile ilgili suglu profili olusturan, Northpointe adli sirketin gelistirdigi dava yonetimi ve karar destek
aracidir. Makinenin puanlamasini nasil yaptigi ticari sir kapsaminda gelistirici sirket tarafindan saklanirken, genel bilgi olarak
puanlamaya mevcut su¢lamalar, bekleyen suglamalar, dnceki tutuklanma ge¢misi, 6nceki durusma dncesi basarisizlik, istihdam
durumu, ikamet istikrari, madde bagimlilig1 ve toplum baglar: gibi kriterler, yargilama o6ncesi risk puanlarini etkileyen en
onemli gostergelerdir. Detayll bilgi icin bkz. Northpointe, Practitioner’s Guide to COMPAS Core (March 19, 2015)
https://s3.documentcloud.org/documents/2840784 /Practitioner-s-Guide-to-COMPAS-Core.pdf (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021)
92 Oyle ki Wisconsin Yiiksek Mahkemesi, COMPAS risk puanlarimin ceza verme sirasinda hakimler tarafindan dikkate
alinabilecegine karar vermistir. lgili karar icin bkz. State v. Loomis, 881 NW.2d 749 (2016).
https://www.courts.ca.gov/documents/BTB24-2L-3.pdf (Erisim Tarihi: 9 Aralik 2021)
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neticesinde tespit edilmistir?3. Ancak sistem ge¢mis verilerden yararlanarak matematiksel bir
dogrulukla kararlarini vermektedir. Toplumda bazi kesimlere karsi 6n yargi olustugundan dolayi
toplum tarafindan olusturulan kaynaklardan yararlanan yapay zekd sistemlerininde de 6n yargi
olusabilmektedir. Dolayisiyla gercekte sug isleme niyeti olmayan kisilere karsi 6n yargil olan toplum,
bir bakima bu bireyleri suca siiriikleyebilmektedir. Boylece, yapay zeka sisteminin mahkumlarin suga
stiriiklenme riskini tespit ettigi sonucuna ulasilabilecegi soylenmektedir94. Facebook/Meta sirketi
tarafindan olusturulan ve gelistirilen FastText adindaki program Yargitay kararlarinin sug tiirlerine
gore siniflandirilmasi icin makine 6grenmesi yontemleri de kullanilarak yapilan dnemli ¢alismalar
yapmaktadirs. Hukuk alaninda yapay zeka ile ilgili calismalar yapilirken yapay zekanin alt dallarindan
biri olan 0zellikle dogal dil isleme yontemleri kullanilmaktadir9s. Tiirkiyede Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek mahkemelerin aldig1 kararlarinin sonuglarini tahmin edebilme ¢alismalarinda dogal dil isleme
yontemleri kullanilmaktadir.9? Tiirkiye’de hukuk alaninda kullanilan yapay zeka temelli sistemler
olarak ozellikle avukatlara hizmet veren uygulamalar olarak “Kazanci”, “Sinerji” ve “Lexpera” gibi
yazilimlar oldugu bilinmektedir. Bu uygulamalar avukatlara hukuki destek saglayan belli dilekgeler
yazmalari icin programin arama motoruna anahtar kelimeler yazilarak 6rnek dilekgeler elde etme gibi
hizmetler saglamaktadir9s.

Avrupa Birligi iilkelerinin disinda Cin mahkemeleri de yapay zeka temelli mahkemeler konusunda
onemli calismalar yapmaktadir??. Sangay Yiiksek Halk Mahkemesi 2014 yilinda ulusal yarg: sistemi
reformunda bir pilot uygulama olarak belirlenmis, Sangay'da Yargi Sisteminde yapilan yenilikler ile ilgili
calismalara dikkat cekmek amaciyla Temmuz 2015 tarihinde alinan ulusal kararlar neticesinde Sangay
Yiiksek Halk Mahkemesi "yargilama merkezli dava reform yazilimi gelistirme gorevini” de tlistlenerek
onemli calismalara baslamistir100. Bu calismalar kapsaminda biiytik veri yonetimi yazilimini gelistirmek
icin is birligi yapmak tizere 220 milyon davanin tiim bilgileri 2020 yilina kadar akilli mahkemeler
denilen bir uygulamaya ytklenmistir101, Cin Internet Mahkemeleri, cevrimici olarak bir¢ok uyusmazlik
konularina bakmaktadir. Koronaviriis salgini siirecinde mahkemeler acisindan birgok zorluk
olusmasina ragmen akilli mahkemeler sayesinde bircok zorlugun tlistesinden gelinmistir. Cin'deki tim
mahkemelerde, 3 Subat-31 Mart 2019 arasinda, ¢evrimici platformlar kullanilarak 150.000 durusma
yapumistiri2, Cin’de bu tiir davalarin yaklasik ¢6ziime kavusma stireleri 40 giin iken internet
mahkemelerinde dava 37 dakika gibi kisa bir siirede ¢6ziime kavusmaktadir. Ayrica, %98 gibi yiiksek
bir oranla bu davalarda alinan kararlar temyiz olunmadan kabul géormektedir193. Salgin problemine
ragmen biiyiik bir basari elde edilmistir104.

Hukuk alaninda yapay zeka teknolojisinin kullanimi ¢calismalarinda ilk olarak akla gelen en 6nemli
kavramlardan biri ¢evirim ici (online) hukuk ¢alismalaridir. Bu konuyla ilgili Tania Sourdin, "Judges,

93 Ornegin uyusturucu bulundurmaktan suclu bulunan iki tutukludan, daha énce hic su¢ kaydi olmayan Bernard Parker adl
siyahinin ytiksek riskli (10); bir soygun girisimi ve uyusturucudan 3 ayri1 su¢ kaydi olan Dylan Fugett adl1 beyazin ise diisiik
riskli (3) olarak degerlendirildigi yéniinde ilgili haber icin bkz Ayse Ozek Karasu, ‘Algoritmalar cinsiyetci, ¢iinkii yapanlar erkek’
Habertiirk, (15 Kasim 2018).

94 Bora CInar, “Dava Yoénetimi ve Yapay Zeka Etkilesimi Uzerine Diisiinceler”. 2113.

95 Berker Kilig - Yiiksel Oner, “Yargitay Kararlarinin Sug Tiirlerine Gore Makine Ogrenmesi Yéntemleri ile Siniflandirilmasi”,
Veri Bilimi 4/3 (2021), 66.

96 GOrentas, Sanal Yargig, 19.

97 Emre Mumcuoglu, Ceyhun E. Oztiirk, Haldun M. Ozaktas, Aykut Kog, “Natural language processing in law: Prediction of
outcomes in the higher courts of Turkey”, Information Processing and Management 58/5 (2021), 7.

98 Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi. 37.

99 Gorentas, Sanal Yargig, 21.

100 Yadong Cui, Artificial Intelligence and Judicial Modernization. (Shanghai, China: Shanghai Law Society. 2020), 34.

101 Giiltekin-Varkonyi. Robot Yargiglar. 58.

102 Changgqing Shi, Tania Sourdin, Bin Li, “The Smart Court- A New Pathway to Justice in China?” International Journal for Court
Administration 12/1 (2021), 12.

103 Tara Vasdani, “Robot justice: China's use of Internet Courts”. The Lawyers Daily, Part of Lexis Nexis Canada Inc. (2020), 47.
104 Gorentas, Sanal Yargig, 22.
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Technology and Artificial Intelligence" adli ¢calismasinda dort farkl ¢evrimici mahkeme 6rnegini dile
getirmistir0s,

a. Cevrimici (online) yargi: Aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar, anlasamadiklar1 uyusmazlik
konularini ¢evrimici bir hakim ya da paneliste ileterek ¢6ziim bulmalari konusunda talepte
bulunmaktadir. Bu tiir mahkemelerde hakimler fiziksel olarak ayni ortamdadir.

b. Cevrimici (online) hakemlik: Aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar, anlasamadiklar1 uyusmazlik
konularini bir hakemin ya da panelistin ¢zmesi konusunda talepte bulunmaktadir. Taraflar fiziki olarak
ayni ortamda bulunmamakta ve biitlin calismalar ¢cevrimigi yapilmaktadir.

c. Cevrimici (online) tahkim: Aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar, anlasamadiklar1 uyusmazlik
konularini bir tahkimcinin ¢6zmesini talep etmektedir.

d. Hibrit mahkemeler: Fiziksel ve cevrimi¢ci mahkemelerin ¢esitli 6gelerinin bir araya getirilmesiyle
olusturulan mahkeme tiiriine hibrit mahkemeler denmektedir.

Yukarida belirtilen mahkeme tiirlerinin kullaniminda taraflarin menfaatleri dikkate alinarak bir se¢cim
yapilmalhdir.

Turkiye’de hukuk alaninda yapay zeka temelli teknolojileri kullanirken giivenli bir sistem olusturmak
icin block-zincir gibi giivenilir teknolojilerden yararlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde biiyiik bir
giivenlik riski ve endisesi olusabilecektir. Tiirkiyede koronaviriis salgini ddoneminde e-devlet tizerinden
veri sizintis1 yapilarak 85 milyon kisinin kimlik bilgilerinin ¢alilndig1 bilinmektedir. Ilgili bakanlhk da
aciklamalarda bulunarak bu haberin dogrulugunu kabul etmistir1%6. Bunun gibi biiyiik risklerin oldugu
bir elektronik sistemde glivenilir bir sekilde hukuki hizmet verilmesi icin risklerin ortadan kaldirilarak
biiyiik 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bakanlik biinyesinde donanimli uzman ekiplerin ve ¢ok iyi
donatilmis alt yapinin olusturulduktan sonra ve gerekli hukuki zemin olusturulduktan sonra yapay zeka
temelli yargl sistemine belli durumlarda gecilebilir veya bu teknolojiden belirli olgiilerde
yararlanilabilir.

Yargilamadaki en biiyiik gelismelerden biri yargilamanin sadece durusma salonlarinda degil ayrica
cevrimici (Online) yapilabilmesidir. Ozellikle Koronaviriis salgim siirecinde bu yéntem birgok iilke
tarafindan kullanilmistir. Tlrkiye yargi sisteminde dijitallesme siirecine 1998 yilinda baslamis ve 2000
yilinda UYAP (Ulusal Yargi A8 Projesi) Sistemini kullanmaya baslamistir10?. Dijital ortamda
kullanilabilecek idari ve yargisal faaliyetler UYAP sistemi kullanilarak elektronik ortama
tasinabilmektedir198. Bircok kurumun sistemi UYAP’a entegre edildiginden bilgi ve belge alisverisi
yapilabilmektedir. Koronaviriis salgini siirecinde Turkiyedeki hukukcular UYAP sisteminden
yararlanarak durusma sorgulama ekranindaki “E-Durusma Talebi” tercihlerini kullanarak durusmaya
e-durusma seklinde Kkatilabilmislerdir10. Tiirkiye’de e-durusma sistemine 15.09.2020 tarihinde
gecilmis ve 09.11.2021 tarihi itibariyle 81 ilde 1400 hukuk mahkemesinde kullanilmaya baslanmistir.

105 Tania Sourdin, Judges, Technology and Artificial Intelligence. The Artificial Judge (Newcastle: Elgar Law, Technology and
Society Series. 2021), 49.

106 Bakan Uraloglu, 85 milyon kisinin bilgilerinin calindigini dogruladi: ‘Maalesef 6nlenemedi’ Euronews (12 Eyliil 2024).

107 UYAP; glintimiizlin gerekli tim teknolojik gelismelerini kullanarak, Adalet Bakanligi merkez ve tasra tegkilatinin, bagh ve
ilgili kuruluslarinin, adli ve idari tiim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim ve yazilim olarak i¢ otomasyonunu ve benzer
sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu kurum ve kuruluslari ile dis birim entegrasyonunu saglayan ve e-Doniisiim
siirecinde e-Adalet ayagini olusturan bir bilisim sistemi olarak tamimlanmaktadir. Tanmim i¢in  bkz.
https://www.uyap.gov.tr/Genel-Bilgi (Erisim Tarihi: 27 Aralik 2020)

108 Ornegin UYAP ile entegrasyon saglanan MERNIS’ten niifus kayitlari ve Adres Kayit Sistemi’nden adres kayitlari, TAKBIS’ten
tapu ve kadastro kayitlari, Adli Sicil Bilgi Sistemi'nden sabika kayitlari, Merkez Bankasindan déviz kurlar1 ve POLNET ten
ehliyet kayitlar1 yargi birimlerince otomatik olarak aninda alinabilmektedir.

109 E-durusma tiim Tiirkiye’de, UYAP Bilisim Sistemi. https://uyap.gov.tr/e-durusma-tum-turkiyede (Erisim T: 09.11.2021)
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Bu sekilde emek ve zaman tasarrufu saglanmis ve koronaviriis salgini siirecinde adalete erisim hakkinin
kesintiye ugramasinin dniine gecilmistir.

IV. Yapay Zekanin Mahkeme Kararlarini Tahminine Dair Yapilan Calismalar

Mahkeme kararlarini1 tahmini ile ilgili bircok calisma yapilmistir. Mahkeme kararlarini tahmin eden
makineler icin robot hakim veya yargic gibi terimler kullanilmaktadir?10. Ancak robot, bazi materyaller
kullanilarak olusturulan parcalarin elektronik devreler ve bir program yardimiyla kontrol altina alinan
hareket yetenegi olan ve kendi yapmasi gerekenler konusunda kararlar alabilen bir makine olarak ifade
edilmektedir!!l. Bu tanim; hareket kabiliyeti olmayan, yazilim kullanilarak olusturulan yapay zekay1
ifade etmemektedir.112 Robot yargic kavrami, insan yargicin yerine gecerek karar veren otonom bir
yapay zeka sistemi olarak tanimlanabilir!!3. Bundan dolayr mahkeme Kkararlarini tahmin eden
uygulamalar i¢in "sanal yargi¢” terimi kullanilmasi daha isabetli olacaktir.11 Leipzig Universitesi hukuk
boliimiinden mezun olan Leibniz, kisiler arasinda anlasmazliklar oldugunda hakliy1 bulmak adina
hesaplama yapabilecek "mantik makinesi" adinda bir 6ngérii sisteminin hayalini daha 17. ytizyilda
kurmustur!!s. Teknolojinin gelismesiyle beraber Leibniz'in bu hayalinin gerceklesmesine c¢ok
yaklasilmistir.

Hukuk alaninda yapay zeka ile ilgili ¢calismalar yapilirken yapay zekanin alt dallarindan biri olan
ozellikle dilbilimi ve kodlamalardan yararlanarak dogal dil isleme yontemleri kullanilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi ve Yiiksek mahkemelerin aldig1 kararlarinin sonuglarini tahmin edebilme ¢alismalarinda
dogal dil isleme yontemleri kullanilmaktadir.t1¢ Mahkeme kararlarini tahmin etmede en cok dikkat
ceken calismalar makine 6grenmesi yontemlerini kullanan metin siniflandirma ¢alismalaridir. 2016
yilinda Aletres tarafindan AIHM kararlarn tizerine calismalar yapilmistir'”. Yaklasik %79 gibi yiiksek
dogruluk sonug¢larina ulasilmistir'’8, Buda dogru tahmin icin gayet yiiksek bir oran olarak
degerlendirilmistir. Hata payini en aza indirmek ve tahmin oranlarini daha yiiksege cikarabilmek icin

110 Max Tegmark, Life 3.0: Being Human in the age of Artificial Intelligence, (New York: Alfred A. Knopf Doubleday Publishing
Group, 2017), 64; Giiltekin-Varkonyi, Robot Yargiglar, 95; Seda Yagmur Siimer, “Ceza Yargilamasinin Gelecegi: Robot Hakim”.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23/2, (2021), 15609.

111 Melis Aydemir, “Yapay Zekali Robotlarin Ceza Sorumluluklarinin Arastirilmasi”, Su¢ ve Ceza Hukuku Dergisi 1/4, (2018), 60.
112 Ebru Armagan Yliksel Bozkurt, , “Robot Law”, Ttirkiye Adalet Akademisi Dergisi 7 /29, (2016), 99.

113 Seda Yagmur Siimer “Ceza Yargilamasinin Gelecegi: Robot Hakim”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23 /2
(2021), 1555; Tania. Sourdin, Judges, Technology and Artificial Intelligence. The Artificial Judge. Newcastle: Elgar Law,
Technology and Society Series. 2021. 58 ; Mei Wang - Weihong Deng. “Deep face recognition: A survey”, 229.

114 Gorentas, Sanal Yargig, 34.

115 Say, 50 Soruda Yapay Zeka, 26.

116 Emre Mumcuoglu vd. “Natural language processing in law: Prediction of outcomes in the higher courts of Turkey”,
Information Processing and Management 58/5 (2021), 7.

117 Nikolaos Aletras vd. “Predicting judicial decisions of the European Court of Human Rights: a Natural Language Processing
perspective” Peer | Computer Science, 2/10, 2016, 86; Zihenyu Liu - Huanhuan Chen. 2017 IEEE Symposium Series on
Computational Intelligence (SSCI). A Predictive Performance Comparison of Machine Learning Models for Judicial Cases, 2017. 4.

Masha Medvedeva, “Using Machine Learning to Predict Decisions of the European Court of Human Rights”. Artificial Intelligence
and Law 241.; Alexandre Quemy - Robert Wrembel, “On Integrating and Classifying Legal Text Documents”. International
Conference on Database and Expert Systems Applications: 31st International Conference, DEXA 2020, Bratislava, Slovakia,
September 14-17, 2020, Proceedings, Part I (2020): 390; Adrea Visentin vd. “Predicting judicial decisions: A statistically
rigorous approach and a new ensemble classifier”. Proceedings 31st International Conference on Tools with Artificial Intelligence
ICTAI 2019-November: 1821.

118 Nikolaos, “Predicting judicial decisions of the European Court of Human Rights: A Natural Language Processing perspective”
89; Liu-Chen, 2017 IEEE Symposium Series on Computational Intelligence (SSCI). A Predictive Performance Comparison of
Machine Learning Models for Judicial Cases, 2017. 5.
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daha sonra bir¢ok calisma daha gerceklestirilmistir!®. Tiirkiye'de ise mahkeme kararlar iizerinde
yapilan calismalar 6zellikle Anayasa Mahkemesi20 ile Yargitay!2! kararlari lizerinedir.

Pek cok lilkede mahkeme kararlarinin sonuglarini tahmin edebilen énemli calismalar bulunmaktadir.
2013 yilinda bir yazilim prototipi olusturan Houy ve arkadaslarinin Alman Federal Anayasa Mahkemesi
kararlar1 tahmini ¢alismalarinda énemli ¢calismalar1 mevcutturi?2, Aletras ve arkadaslarinin da 2016
yilinda dogal dil isleme yontemlerini kullanarak ve makine 6grenmesi yontemlerinden Destek Vektor
Makineleri metodundan yararlanarak AIHM’nin kararlarini inceleyip tahminleme yapan calismalar:
bulunmaktadiri23. Makine 6grenmesi yontemleri kullanilarak Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi
kararlarini tahmin edebilen c¢alismalar1 olan Katz ve digerlerinin 2017’de arastirmalar:
bulunmaktadiri24. Makine 6grenmesi yontemlerinden yararlanarak idari kararlarin temyiz asamasinda
sonuclarinin tahmini ile ilgili bir yontem olusturan Metsker ve arkadaslarinin 2019’da 6nemli
calismalar1 mevcuttur1zs, Yapay zeka sistemleri kullanilarak AIHM kararlarinin tahminine ve bazi
tilkelerdeki mahkeme kararlarinin tahminine yonelik bircok 6nemli ¢alisma yapilmistir12e.

Yapilan calismalar gostermektedir ki; yapay zeka teknolojileri kullanilarak hukuk metinlerini belli
mahkemelere gore siniflandirmak miimkiindtr. Her bir ¢alismanin kullanilan yontemlere gore, kendi
veri seti ve siniflandirma kategorilerine gore farkli sonuglara ulasilabilmektedir. Hukuk analitiginde bu
tiir calismalarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Elbette ki kullanilan yontemlerin olumlu ve olumsuz
taraflar1 bulunmaktadir2?. Olumlu ve olumsuz etkileri dikkate alinarak kullanilmak istenilen yontem ve
elde edilmek istenen sonuclara gore farkli yaklasimlar tercih edilmektedir. Bu tiir ¢alismalarda
kodlamalar yapmak birgok iilkede cogu mahkeme kararlari i¢in zor olsa da Cin Halk Cumhuriyetinde
oldukca kolay bir sekilde yapilabilmistiri28. Bunun temel sebebi ise ilgili iilkede adalete erisim,
mahremiyet, masumiyet karinesi, hak arama 6zgiirliigii vb. ilkelere hassasiyetle yaklasilmamasi ve
pragmatik yaklasimla bu tiir hukuki ilke ve engellerle karsilasmadan teknolojiyi hemen her alanda
sinirsizca kullanabilme pratigidir.

Hukuk alaninda yapay zekad uygulamalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢cin metinsel belgelerin
dijital ortamlara aktarilmasi gerekmektedir. Metinsel belgeler dijital ortamlara aktarilirken cinsiyetci,

119 Masha, “Using Machine Learning to Predict Decisions of the European Court of Human Rights”. Artificial Intelligence and Law
242; Alexandre, Robert, “On Integrating and Classifying Legal Text Documents”. International Conference on Database and
Expert Systems Applications: 31st International Conference, DEXA 2020, Bratislava, Slovakia, September 14-17, 2020,
Proceedings, Part I (2020): 392; Visentin vd. “Predicting judicial decisions: A statistically rigorous approach and a new
ensemble classifier”. Proceedings 31st International Conference on Tools with Artificial Intelligence ICTAI, 1822.

120 Emre Mumcuoglu, “Natural Language Processing in Law: Prediction of utcomes in the Higher Courts of Turkey”, Information
Processing and Management 58/5, (2021), 8.

121 Ozlem Aydin, Mobbing Icerikli Yargi Kararlarinin Makine Ogrenmesi Algoritmalart ile Siniflandiriimast (Balikesir: Balikesir
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2020), 64.

122 Constantin Houy vd. Towards automated identification and analysis of argumentation structures in the decision corpus of
the German Federal Constitutional Court. In 2013 7th IEEE International Conference on Digital Ecosystems and Technologies
(DEST), (2013), 73.

123 Aletras vd. “Predicting judicial decisions of the European Court of Human Rights: a Natural Language Processing
perspective”, 84.

124 Martin Daniel Katz vd. A general approach for predicting the behavior of the Supreme Court of the United States. PLOS ONE,
12/4,2017,7.

125 Oleg v.d, “Text and data mining techniques in judgment open data analysis for administrative practice control”, 174.

126 Nikolaos, “Predicting judicial decisions of the European Court of Human Rights: a Natural Language Processing perspective”
90; Liu - Chen, 2017 IEEE Symposium Series on Computational Intelligence (SSCI). A Predictive Performance Comparison of
Machine Learning Models for Judicial Cases, 2017, 5; Masha, “Using Machine Learning to Predict Decisions of the European Court
of Human Rights”. Artificial Intelligence and Law, 243; Alexandre, Robert, “On Integrating and Classifying Legal Text
Documents”. International Conference on Database and Expert Systems Applications: 31st International Conference, DEXA 2020,
Bratislava, Slovakia, September 14-17, 2020, Proceedings, Part I (2020): 393; Visentin vd. “Predicting judicial decisions: A
statistically rigorous approach and a new ensemble classifier”. Proceedings 31st International Conference on Tools with Artificial
Intelligence ICTAI, 1824.

127 Merve Aysegiil Kulular ibrahim - Ali Semih Camkerten, “Hesaplamah Hukuk”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 6/1, (2023), 169.

128 Giiltekin-Varkonyi, Robot Yargiglar. 61.
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irkel, adaletsiz vb. icerikler tasima riski barindirabilmektedir. Daha 6ncede dile getirdigimiz Amerika
Birlesik Devletlerinde kullanilan COMPAS adli programin irke1 kararlar aldig: tespit edilmistir29, Aym
risk yargida kullanilacak diger sistemler icinde gecerlidir. Dolayisiyla yapay zekanin 6ncelikle bu hukuki
metinsel belgelerin iyilestirilmesi icin kullanilmasi gerekmektedir. Daha sonra o6n yargilardan
kurtarilabilen hukuki metinler dijital ortama aktarilarak daha adil, esit ve giivenilir bir hukuk hizmeti
saglanabilecektir. Aksi takdirde, yapay zeka sistemleri onyargi konusunda bir¢ok riski
barindirabilmektedir. Bu durumda yapay zeka tabanli yargi hizmeti sunulmasi agisindan biytik
sorunlar olusturabilecektir.

V. Tiirkiye’de Yapay Zekanin Ulusal Yargi Ag1 Projesine Entegre Edilmesi ve Olasi Etkileri

Tiirkiye’de ulusal yargi ag1 projesi (UYAP) hukuksal bir otomasyon olarak genis bir alanda hizmet
vermektedir. Yapay zeka temelli akilli sistemler, teknolojik olarak ileri diizeyde gelismis yapilardir ve
etraflarindaki diinyaya olusturulduklar1 kodlamaya gore cevap veren makinelerdir. Akilli sistemler
hukuk alanina entegre edilebileceginden UYAP’a da entegre edilerek hukuk alanina biiyiik bir hizmet
saglayabilecektir. Hukuk tabanli akilli sistemler kurarak hukuk alaninda yapilacak faaliyetlerin daha
donanimli, hizli ve giivenilir olmasi icin bu akilli sistemler kullanilabilmektedir. Hukuk tabanl akilli
sistemler kullanilarak akilli adliyeler olusturulmasi miimkiindiir. Bu adliyelerde olusturulacak alt
yapiyla akilli otomasyonlar olusturulabilecektir. Bunlarin yaninda adliyelere entegre edilmis UYAP
sistemiyle de koordineli bir sekilde ¢alisacak akilli yarg: ag1 olusturulabilecektir. Bu otomasyonlarla
yargl sistemine yardimci sistemler olusturulabilecektir. Bu yarg: ag1 gelistirilerek akilli sistemlerden
olusmus Sanal Hakim, Avukat, Savci, Katip gibi sistemler de olusturulabilecektir. Bu sekilde
olusturulacak akilli adliyeler, akilli yargi sistemleri ve yargi mensuplarinin yerini alan yazilimlar
sayesinde hukuk daha hizli, daha giivenilir ve daha donaniml sekilde isleyebilecektir.

Insanin egemen oldugu hukuk alaninin dijitallesmesi, dijitalin hukukilesmesine bagl olarak gelisim
saglayacaktir. Yapay zeka teknolojilerinin hukuki nitelik sorunu, sorumluluk alanlarindaki belirsizlikler
ile birlikte insan1 odagina alan sistemlerle de uyumlu degildir!30. Yarg: sisteminde teknolojinin yargi
mensuplarina yardimci bir eleman mi, yoksa direkt yargi mensuplarinin yerini alabilecek bir sistem mi
olacag: sorulari ¢ok 6nem arz etmektedir. Sayet, teknoloji, e-tebligatin yapilmasindan, durusmalarin
online yapilmasi gibi alanlarda yardimci eleman olarak kullanilacaksa hukuki cerceve belirlenmistir.
Fakat, teknolojinin yargi mensuplarinin yerine gecerek asil eleman olarak kullanildig1 noktada hukuki
olarak bir ¢ok mevzuat eksikligi ve engeli bulunmaktadir. T.C Anayasasi 9. maddesi geregince yargi
yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilmaktadir. T.C Anayasas1 36.
maddesi geregince herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6éniinde
davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir ve T.C Anayasas1 138.
maddesi geregince de hicbir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Bu
maddeler dikkate alindiginda sanal hakimlerin Tiirk Milleti adina karar vermesi Anayasaya aykirilik
olusturabilecektir!3!. Dolayisiyla sanal hakimlerin kullanilabilmesi icin 6ncelikle bir Anayasa degisikligi
gerekmektedir. Nitekim, sanal avukatlik icinde benzer mevzuat eksiklikleri bulunmaktadir. Avukathik
Kanunu 3. maddesi geregince avukatlik meslegine kabul sartlar1 belirtilmistir. Bu sartlarin hic¢biri sanal

129 Ornegin uyusturucu bulundurmaktan suglu bulunan iki tutukludan, daha énce hi¢ sug kaydi olmayan Bernard Parker adl1
siyahinin yiiksek riskli (10); bir soygun girisimi ve uyusturucudan 3 ayr1 suc kaydi olan Dylan Fugett adli beyazin ise diisiik
riskli (3) olarak degerlendirildigi yéniinde ilgili haber icin bkz Ayse Ozek Karasu, ‘Algoritmalar cinsiyetci, ciinkii yapanlar erkek’
Habertiirk (15 Kasim 2018).

130 Sevda Bora Cinar, ‘Yapay Zekanin Hukuki Niteligi: Felsefi, Bilimsel ve Tarihi Yaklasimlarla Malvarligi Unsurlarinin Kisilige
Giden Stireci” Uluslararast Bilisim Kongresi Bildiriler Kitabi (International Informatics Congress 2022 Proceedings Book) (17-
19 Subat 2022, Batman Universitesi Yayinevi 2022) 417 -427, http://earsiv.batman.edu.tr/handle/20.500.12402 /4205 Erisim
Tarihi 24 Mayis 2022.

131 Bora Ginar, “Dava Yénetimi ve Yapay Zeka Etkilesimi Uzerine Diistinceler”, 2117.
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avukatlara uymamaktadir32. Dolayisiyla sanal avukatlarin kullanilabilmesi icinde Avukatlik Kanununda
degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapay zeka tabanl akilli yargi sisteminin bir¢ok olumlu etkisi olabilecegi gibi bircok olumsuz etkileri de
olabilecektir. Bu etkiler; siber giivenlik, maliyet, iletisim, hukuk alaninda biiyiik veri, sanal hakime ya da
avukata giliven gibi bircok olumsuz etkenler icerebilecektir. Bu olumsuz etkileri en aza indirerek dengeli,
seffaf, aciklanabilir ve adil bir alt yap1 olusturulmasi miimkiindiir. Béylece hukuk alaninda insanhiga
hizmet edecek biiyiik bir yol katedilmis olacaktir. Hukuk egitiminde var olan kalite sorunu, yargi
bagimsizlig, liyakat gibi bir¢ok sorundan dolayi yapay zeka destekli teknolojilerden yararlanarak
olusturulan yargi sistemi su anki sisteme gore daha verimli ve adil olacag: diisiiniilmektedir!33. Yapay
zeka destekli yargl sisteminin giivenlik, ényargi gibi bircok riski olabilmektedir. Bunun i¢in bu
sistemlerin bilisim uzmanlar1 ve hukukgular tarafindan olusturulacak 6zel komisyonlar tarafindan
denetimleri yapilabilir. Boylece sistemin giivenilirligi saglanabilecektir. Tiim bunlarin yapilabilmesi icin
yargida teknolojinin kullanimini saglayacak hukuki mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hakimler karar verirken psikoloji ve sosyoloji bilimlerinden ¢ok yararlanmaktadir. Insan
iliskileri ve gelenekler karar vermede etkin rol oynamaktadir. Bundan dolay1 tamamen insansiz bir akilli
yargl sisteminin biitiinlestirildigi UYAP sistemindense hukuk c¢alisanlarina yardimci olabilecek bir
yardimc1 yapay zeka temelli akilli sistemlerin olusturuldugu bir UYAP sistemi Tiirk yargi sistemine su
an i¢in daha uygun gériinmektedir.

VI. Yapay Hukukgular ve Yapay Hukukcularin Yargiya Olasi Etkileri

Teknoloji ¢aginda oldugumuzdan giinimiiz insanlari icin kolayca uyum saglayabilecekleri yapay zeka
temelli adalet birimlerinin olusturulabilecegi disiiniilmektedir. Yapay zekdnin hukuk alaninda
uygulanmas1 bircok risk barindirdigi gibi bir¢cok o6nemli avantajda saglamaktadir. Teknolojinin
yayginlasmasi ve gelismesiyle bizzat fiziki olarak durusmalara katilmak istemeyen ve talepleri e-
durusma seklinde olan bireylerin kolaylikla hukuk hizmeti alabilmeleri saglanacaktir. Ayrica, hukuk
alaninda yapay zeka teknolojisinden yararlanarak dava siirecinde yapilan usuli hatalardan daha rahat
bir sekilde kaginilabilinecektir. Boylece, insanlar bir¢ok konuda tasarruf edebilecek ve insanlarin
adalete erisimi kolaylasacaktir. Yapay zeka temelli yargi sistemleri uygulanirken adil, hizli, verimli ve
orantili bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir134. Mahkeme kararlarinin yapay zeka yontemleri
kullanilarak siniflandirmasi sadece bir tahmin ¢alismasi olarak goriilecektir ve yapilan ¢alismalarin
sadece tahmin calismasi olarak kalmasi yetersiz bir ¢alisma olacagindan dolayr mahkeme kararlarini
tahmin i¢in yapilan ¢alismalar mahkemelerde ve yargi sisteminde somut bir sekilde kullanilmalidir ve
uygulanmalidir13s,

Yapay zekaya temelli bir yargi sisteminden iyi sonuglar ve dogru kararlar alinabilmesi icin insan
hakimlerin karar verme siireclerine dikkat edilmesi gerekmektedir. Insan hakimlerin bilgileri ve
birikimleri veri halinde alinmali ve kodlanmalidir. Duygusal ve pisikolojik durumlar1 da dikkate
alinmalidir. Bu bilgilerde kodlanarak biiyiik bir data olusturulmalidir. Bu datalardan yararlanarak
olusturulacak kodlamalarla yapay hakimler olusturulabilir.

Hakimler karar verirken kanitlar, argiimanlar ve yasalar gibi bircok etkeni degerlendirmekte ve bircok
dis etkenden de etkilenebilmektedir. Karar siireci, davaya, davanin tiriine ve yargiclarin kisisel
ozelliklerine baglh olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Hakimler, karar aciklama stlirecinde verdikleri
kararin gerekeelerini ve kullandiklar1 arglimanlar taraflara agik bir sekilde ifade ederler. Bu sekilde
hakimler verdikleri kararlarin acik ve adil bir sekilde olusturduklarini gostermis olurlar. Ancak,

132 Bora Ginar, “Dava Yénetimi ve Yapay Zeka Etkilesimi Uzerine Diisiinceler”, 2118.
133 Bora Ginar, “Dava Yénetimi ve Yapay Zeka Etkilesimi Uzerine Diistinceler”, 2102.
134 Gorentas, Sanal Yargig, 33.
135 Gorentas, Sanal Yargig, 33.
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hakimlerin kararlarinin kesinligi ve baglayiciligi bulunmaktadir. Dolayisiyla, hakimlerin verdikleri
kararlara itiraz edilmesi mimkiin goriinsede hakimin karar verme siireci bilimsel ve yasal bir zeminde
gerceklestiginden, kararin gecerliligi siirmektedir ve karar itirazlardan etkilenmemektedir?36. Ayrica,
hakimler takdir yetkilerini kullanirken birgok i¢ ve dis etkenden etkilenebilmektedir. Takdir yetkisini
kullanma siirecinin biiyiik bir boéliimiiniin bilingsiz olarak olustugu gorilmektedir3’. Dolayisiyla
hakimin takdir yetkisini kullanirken verdigi kararlar karmasik bir siire¢ olarak ifade edilmektedir.

Hakimlerin karar verme stireglerinde iki 6nemli goriis bulunmaktadir38. Bunlar; hukuki formalizm ve
hukuki realizim olarak bilinmektedir?3%. Hukuki formalizm, hakimlerin bir dava siirecinde kanunlari
olaylarin gerceklerine rasyonel, tartismaci ve mekanik bir sekilde uyguladigini ve kararlarin yalnizca
yasal yollar kullanilarak agiklanabilecegini savunurken, hukuki realizm, hakim kararlarinin rasyonel bir
sekilde verildigini sadece yasalara gore verilmedigini psikolojik, siyasi ve sosyal faktorlerin hakim
kararlarini etkiledigini ifade etmektedir140. Karar verme stireclerinde sadece yasal dayanaklar dikkate
alindiginda hakimlerin verdikleri kararlarin yeterli sekilde gerekcelendirilmeyecegi diisiiniilmektedir.
Hakimlerin karar verme siireciyle ilgili en ¢ok dikkat ¢eken fikirler arasinda "rasyonalist" goriis oldugu
bilinmektedir. Bu goriis dikkate alindiginda hakim tarafindan verilen kararlarinin sadece kanunlar
dikkate alinarak degil ayrica i¢ ve dis etkenler arasinda bulunan sosyal, politik ve psikolojik etkenlerin
de verilen kararlari olumlu veya olumsuz etkiledigi bilinmektedir41.

Yapay zeka temelli yargi sistemi olusturuldugunda karar verme siireci hakimlerde oldugundan yargi
sisteminde yapay hakimlerin olusturulmasi oldukga karmasik ve zor oldugu gorilmektedir. Hakimlere
nazaran yapay savcl, avukat ve katiplerin olusturulmasi daha rahat gériinmektedir. Bunlarin da
kendilerine gore farkli zorluklari olabilmektedir. T.C Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen “Herkes
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” ilkesine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin bir
insanin mahkeme silrecinin her asamasinda haklarinin korunmasini ve hukukun iustiinligliniin
saglanmasini garanti altina alan 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki ilkelerine de uygun
olarak teknolojik yargi sistemleri olusturulmalidir. Yapilacak yapay zeka temelli yarg: sisteminde bu
ilkeler dikkate alinmalidir142,

Ginimiizde Cin Halk Cumhuriyeti'nde hizmet veren "akilli mahkemeler" sistemi belgelerin giivenligi,
dijitalligi ve standart hale getirilmesi ile ilgili 6nemli bir calisma olmakla birlikte yapay zekaya sahip
hakimlerin kullanilmasi ile ilgili tizerinde arastirmalarin yapilmasi gereken bir ¢alismadir43. Bu "akilli
mahkemeler” olusturulurken durusma sirasinda ses transkripsiyonu, dosya siirecinde rehberlik
yapabilme, deneme sirasinda otomatik olarak belge olusturma gibi yapay zeka temelli destek hizmetleri
sunmaktadir'44. Cin Halk Cumbhuriyeti hukuksal belgelerin dijitallestirilmesi siirecinde giivenlik
sorununa dikkat etmektedir. Giivenlik sorunu igin blok zincir teknolojisini kullanmaktadir.
Sanghay'daki mahkemelerin, giivenlik birimlerinin, savciliklarin ve biirolarinin aglar1 bagimsiz olarak
calismaktadir14s,

136 Giiltekin-Varkonyi, Robot Yargiglar, 96.

137 Koray Dogan, Ceza Muhakemesinde Belirsizlik Kuskudan Sanik Yararlanir Ilkesi “in dubio pro reo” (Ankara: Seckin Yayincilik,
2016), 59.

138 Aletras vd. “Predicting Judicial Decisions of the European Court of Human Rights: a Natural Language Processing
Perspective”, 87; Gorentas, Sanal Yargig, 35.

139 Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi. 57.

140 Shai Danziger vd. “Extraneous Factors in Judicial Decisions”. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America 108/17, (2011), 6893.

141 Gorentas, Sanal Yargig, 35

142 Gorentas, Sanal Yargig, 33.

143 Gorentas, Sanal Yargig, 30.

144 Yadong Cui, Artificial Intelligence and Judicial Modernization (Shanghai, China: Shanghai Law Society, 2020), 37 ; Gorentas,
Sanal Yargig, 30.

145 Culi, Artificial Intelligence and Judicial Modernization, 46; Gorentas, Sanal Yargig, 30.
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Hollanda'da hukuk alaninda yapay zeka teknolojilrinden yararlanarak olusturulan ilk sistemin
"Rechtwijzer" uygulamasi oldugu bilinmektedir!46. Bu sistem sayesinde kira, borglar, tiiketici, bosanma,
isten ¢ikarma gibi davalar ile ilgili hizmet verilebilmektedir. Boylece hizli ve giivenilir sonuglar elde
edilebilmektedir.

Ingiltere’de kullanilan trafik cezalar konusunda insanlarin mahkemeye gitmeden cevrim i¢i hizmet
alabilecek sekilde basvuru yapabilecekleri ve dilek¢e verebilecekleri TPT adli bir yargi sistemi
bulunmaktadiri4?. Bu sistem sayesinde hizl ve adil bir sekilde kararlar alinabilmektedir.

Estonya'da yapay zeka teknolojisini kullanarak bazi uyusmazlik mahkemelerinde yapay zekaya sahip
robot hakimlerden yararlanilacag diisiiniilmektedir48.

Amerika Birlesik Devletlerinde COMPAS adli bir yapay zekad programi kullanilmaktadir!49. Bu sistem
hakimler tarafindan yardimci bir sistem olarak kullanilmaktadir. Ayrica ABD’de yargi sisteminde
hukukculara ve vatandaslara hizmet saglamasi icin PACER adli bir sistem olusturulmustur. Bu sistem
kullanilarak elektronik ortamda basvurular yapilabilmekte ve dosyalar elde edilebilmektediriso.
ABD’de bunlar gibi bir¢ok akilli yargi sistemi kullanilmaktadir.

Japonya ve Tayland’da yapay zekay1 kullanarak yargi sisteminde 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. Bunun
gibi birgok iilkenin yargi sisteminde kullanmak icin yapay zeka teknolojisinden yararlandigi
bilinmektedir. Glinlimiizde yargi hizmeti sunarken teknolojinin en yogun kullanildig iilkeler arasinda
Cin Halk Cumhuriyetinin ve Amerika Birlesik Devletlerinin oldugu bilinmektedir. Bunlarla birlikte
Avrupa Birligi’de bu teknolojiden yararlanmaya ¢alismakta ve bu teknolojiyi kontrol altina alabilmek
icin 6nemli diizenlemeler yapmaktadir.

Gortldigu tizere; hukuk sisteminin dijitallesmesi, toplum i¢in hassas riskler tasidigl i¢in 6zel uzmanlik
gerektiren calismalarla saglanabilecektir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi yapay zeka temelli yarg:
sisteminin adil, seffaf, verimli ve hizli bir¢cok olumlu yarg: hizmetini saglayacagi goriilmektedir. Fakat,
insanlarin karar alma mekanizmalar1 hala tam olarak anlasilmadigindan dolay1 giivenilir bir dijital
taklidinin yapilmasi olduk¢a zor gériinmektedir. Ayrica, T.C Anayasinin mevcut maddeleri dikkate
alindiginda yapay zeka temelli yapay hakimlerin kullanilmasi yasal da gériinmemektedir. Bunun i¢in
oncelikle anayasa degisikligi yapilmasi gerekecektir. Mevcut Avukatlik Kanunu da yapay avukatlara izin
vermemektedir. Tim bunlarin yasal olarak kullanilmasi i¢cin mevzuat degisikligi yapilmalidir. Her
haliikarda, uygun mevzuatlar hazirlanarak olumsuz durumlara karsi gerekli tedbirler alindiktan ve
gerekli dijital altyap1 hazirlandiktan sonra yargi sisteminde yapay zeka teknolojileri verimli bir sekilde
kullanilabilecektir.

Sonug¢

Son yillarda yapay zeka ile ilgili 6nemli ¢alismalar yapilmaktadir. Yapay zeka teknolojisi ile ilgili
gelismeleri takip etmenin ve yapay zeka ile ilgili temel kavramlara hakim olmanin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Yapay zeka ile ilgili disiplinler arasi ¢alismalar yapmak isteyen hukukcularin alanlari
disinda yapay zeka ile ilgili belli bilgileri de bilmelerinin 6nemli oldugu sonucuna varilmaktadir. Yapay

146 Emma M. van, " Online Dispute Resolution: een veelbelovend initiatief voor toegang tot het recht?”, 262.

147 Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi. 44.

148 Giiltekin-Varkonyi. Robot Yargiclar, 57.

149 COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions), alternatif yaptirimlar i¢in suclularin islah
edilebilir olup olmadiklart ile ilgili suglu profili olusturan, Northpointe adli sirketin gelistirdigi dava yonetimi ve karar destek
aracidir. Makinenin puanlamasini nasil yaptigi ticari sir kapsaminda gelistirici sirket tarafindan saklanirken, genel bilgi olarak
puanlamaya mevcut suglamalar, bekleyen suglamalar, dnceki tutuklanma ge¢misi, 6nceki durusma dncesi basarisizlik, istihdam
durumu, ikamet istikrari, madde bagimlilig1 ve toplum baglar: gibi kriterler, yargilama o6ncesi risk puanlarini etkileyen en
onemli gostergelerdir. Detayll bilgi icin bkz. Northpointe, Practitioner’s Guide to COMPAS Core (March 19, 2015)
https://s3.documentcloud.org/documents/2840784 /Practitioner-s-Guide-to-COMPAS-Core.pdf (Erisim tarihi: 9 Aralik 2021)
150 Ebibli, Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Incelenmesi, 29.
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zeka teknolojisinde gerceklesen gelismeler, yapay zeka ile ilgili disiplinler aras1 ¢alismalar yapan
alanlara 6nemli derecede etki edecektir. Ozellikle yapay zeka ile ilgili hukuk alaninda ¢ok énemli
calismalar oldugu gortilmektedir. Hukukgularin bu alana hakim olmasi olduke¢a 6nemlidir ve bu alanda
uzmanlarla birlikte disiplinler arasi ¢alisma yapilmasi hukuk alaninin gelisimi agisindan biiylik 6nem
arz etmektedir. Calismamizda da 6zellikle yapay zeka ile ilgili temel kavramlar ve tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilmekte ve yapay zekanin gelisimi ile birlikte hukuk alaninda verimli, hizly, esit ve adil
bir hukuk hizmetinin saglanacagi kanaatine varilmaktadir. Bunun yaninda Onyargi, irkeilik ve
cinsiyetcilik gibi olumsuz karar ve sonuglarin elde edilebilecegi yapay zeka temelli yarg sistemlerinin
olusabilecegi de goriilmektedir. Olumsuz sonuclarin ve kararlarin olusmamasi i¢in yapay zeka
teknolojisinden yararlanarak olumsuz tutum ve yargl olusturabilecek metinlerin ayiklanmasi
gerekmektedir. Gelecekte yapay zeka teknolojisinin daha c¢ok gelisecegi ongoriildiigiinden diger
alanlarda oldugu gibi hukuk alanininda bu gelismelerden etkilenecegi kesin ve kaginilmazdir.
Dolayisiyla hukuk alanini bu gelismelerin disinda diisiinemeyiz. Hukuk, teknolojiden yararlanan ve
takip eden bir alan olarak goriilmelidir. Aksi takdirde topluma hitap edemeyen bir alan haline
geleceginden ¢ok kotii sonuglar ortaya cikacaktir.

Diinyanin bir¢ok {iilkesinde yargi sisteminde yapay zekad teknolojisinden yararlanilmaktadir. Bu
teknoloji sayesinde iilkeler vatandaslarina daha verimli, hizli ve adil bir hukuk hizmeti sunabilmektedir.
Gelistirilen 6zel yazilimlar sayesinde dogruluk orani yiiksek olan kararlar alinabilmektedir. Bu
programlar avukat, hakim ve savci gibi yargi mensuplarina isleriyle ilgili yardimci olmakta, dogru belge
sunma, dogru analiz yapabilme ve dogru kararlar alabilme gibi islerde 6nemli derececede kolaylik
saglamaktadir. Ayrica AIHM, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlarini tahmin eden 6nemli calismalar
yapilmistir. Bu teknoloji sayesinde bircok veri elde edilmis ve gerekli yerlerde kullanilmistir. Bunun
yaninda, diinyanin 6nde gelen hukuk fakiilteleri de teknoloji labaratuvarlari kurarak teknolojiye hakim
hukukgular yetistirmeyi amaclamaktadir.

T.C Anayasasi dikkate alindiginda yargi yetkisinin kullanilmasinda hakimlere ve mahkemelere kimsenin
talimat veremeyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla dijital bir programin karar konusunda hakimlere
talimat ve 6neride bulunmasi su an i¢in yasal gérinmemektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’de yapay zekanin
(UYAP’a) entegre edilerek yapay hakim, savci ve avukatlarin kullanilmasi icin dncelikle Anayasal
degisikligin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bunun yaninda, Avukatlik Kanununa gére sanal
veya yapay avukatlarin gorev almasi da yasal goriinmemektedir. Tiirkiye’de yapay hakim, avukat, savci
gibi yargi sistemlerinin goérev almasi icin mevzuat diizenlemesinin yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Hukuk alaninda yapay zeka teknolojisi, yardimci eleman olarak kullanilmaktadir. E-
tebligat veya dijital mahkemeler gibi dijital uygulamalarda mevcut mevzuat cercevesinde teknolojik
calismalardan yararlanilabilmektedir.

Dolayisiyla, hukukcularin teknolojik gelismeleri kullanarak yargi sisteminde hizli, glivenilir ve adil bir
sistemi olusturabilme konusunda 6nemli gelismeler elde edebilecekleri diisiintilmektedir. Teknolojik
gelismelerin riskleri olabilmektedir. Bu riskleri yok edebilmek veya diisiirebilmek icin 6nlemler
alinmasi gerekmektedir. Uzmanlardan olusan bir kurul sayesinde ve gerekli mevzuat olusturulduktan
sonra 6nlemler alinabilecektir. Boylece toplum tarafindan kabul goriilebilecek yapay zekanin olumsuz
etkilerinden de arindirilmis giivenilir akilli yarg: sistemleri kurulabilecegi sonucuna ulasiimaktadir.
Yapay zeka teknolojisini kullanmanin en biyiik amaci insanliga hizmet etmektir. Dolayisiyla hukuk
alaninda da yapay zeka kullanilirken buna dikkat edilmeli, insan odakli bir sistemin mimarisi
gelistirimeli ve Hukuk hizmeti agisindan insanliga hizmet edecek sekilde calismalar yapilmalidir.
Hukukun amaglari arasinda toplumun huzur, adalet, esitlik ve giivenligini saglamak oldugundan hukuk
hizmetinde teknolojik gelismeler kullanilirken gerekli tedbirler alinmali ve bu yonde ¢alismalar
yapilmalhdir.
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In addition to the acts of the legislative body within the legislative function, there are also acts within
the administrative function. Because first of all, there is the internal organization of the legislature and
the public officials who are part of it. Furthermore, the legislative body also conducts appointments for
certain positions and handles procedures related to the status of members of parliament. An important
part of these procedures is related to the internal order of the legislative body. The legislative body
issues regulations, particularly for maintaining internal order. However, other administrative
regulatory acts may also be issued. In addition to regulatory administrative acts, the legislature may also
take subjective acts concerning public officials and MPs. The owner of the legislature's actions may vary
according to the internal structure of the legislature. In this framework, the legislature is composed of
the parliamentary presidency, the general secretariat, the presidential council and other administrative
units. Non-legislative acts of the General Assembly are also referred to as parliamentary decisions. Some
special acts of parliament are specifically analyzed as they create subjective situations. These decisions
pertain to appointments to the Court of Accounts, the Radio and Television Supreme Council, and the
Ombudsman Institution. In terms of general assembly procedures, stringent organic criteria should be
applied, and these procedures should be considered legislative actions. In this regard, a preference for
pluralistic political identity of the legislative body would be suitable for appointments of this nature.
Additionally, the processes of other units within the legislative body should be evaluated along with
organic and material criteria.

In terms of legislative activities, there is a kind of “internal legislative order” and administrative acts are
required to ensure this order. In particular, transactions regarding the status of public officials, who play
an important role in ensuring this order, and transactions regarding the determination of the principles
of the internal order are administrative transactions. According to the purely organic criterion, it is not
possible to include the acts of the legislature in the administrative function. However, in accordance
with the principle of the rule of law, state activities must comply with the law and be subject to judicial
review.

There are many units in the internal organization of the legislative body. Within this organization, in our
opinion, it is necessary to make an evaluation by keeping the General Assembly separate. Because the
General Assembly is composed of MPs and represents democratic pluralism. Especially in the
appointments made, the “preference to make appointments with a pluralist political identity” should be
respected.

In determining the administrative acts of the legislative body, the organic criterion should be taken as a
basis in terms of the General Assembly acts, while the acts of other legislative units should be evaluated
according to the substantive criterion in addition to the organic criterion. The reason for making this
evaluation in terms of the General Assembly acts is the desire of the constitutional and legislative
legislator to manifest some acts, which are administrative acts according to the substantive criterion, as
pure legislative will. We believe that by accepting these transactions as legislative acts, the will
embodied in the General Assembly is not subject to judicial review. Moreover, if the constitutional
legislator had wanted to determine which of the General Assembly's acts should be subject to judicial
review, he could have regulated this concretely, as in the examples of the loss of membership and the
lifting of legislative immunity.

Although it is possible to identify the transactions included in the administrative function within the
framework of the criteria, as a solution, it would be more appropriate to concretely regulate that the
transactions of the organs of the TGNA, which are accepted as administrative transactions, are subject
to administrative judicial review. Pursuant to the Constitution, the legislative body is entrusted with the
task of electing members to some organs and boards. The reason for such a preference is that the
legislative body represents national sovereignty as a requirement of representative democracy and that
some member selection procedures should be carried out through a deliberative procedure within the
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framework of the principles of pluralist democracy. In particular, it should be accepted as a requirement
of this democratic will that the member selection procedures should be accepted as a legislative act, not
as an administrative act, based solely on the organic criterion.

Giris

Egemenlik yetkisi devlet organlari eliyle somutlasmaktadir. Bu organlar tarihsel siire¢ icerisinde
ihtiyaclar ve gereklilikler cercevesinde olusmustur. Devletin hukuki faaliyetlerini yiiriiten bu organlar
devletin farkl kuvvetlerini olusturmustur. Yasama, yiiriitme ve yargi olarak somutlasan bu organlarin

teorik kokenleri Antik Yunan filozoflarina kadar (Aristo) gitmekte iken organlarin olusumu, igyapisi ve
kendi aralarindaki iligkiler ise tarihsel siirec ile bicimlenmistir.1

Maddi kritere gore devletin faaliyetleri kural -islem, 6znel islem ve yarg: islemi olmak iizere iice
ayrilmaktadir.2 Bu kritere gére yasama fonksiyonu genel, soyut kisisel olmayan kurallar koyar. Idari
fonksiyon ise 6znel durumlar yaratir. idari fonksiyon (yiiriitme) yasamanin koydugu kurallar
somutlastirir. Yargi fonksiyonu ise hukuki uyusmazliklar1 ¢c6zme; iddia, tespit ve miieyyideyi belirleme
slirecidir.? Maddi kriterin devlet fonksiyonlarinin cok genisletmesi belirsizlige neden olmustur. Bu
nedenle maddi kriterin daraltilmasi geregi dogmustur. Boylece maddi kriter sekli veya organik kriter ile
sinirlandirilarak devlet fonksiyonlarinin igeriginin yani sira yapan organa gore belirleme yolu tercih
edilmistir.# Organik kritere gore yasama organi tarafindan yapilan biitiin islemler yasama islemi,
ylriitme organi tarafindan yapilan biitiin islemler yliriitme/idari fonksiyonu ve yargi organi tarafindan
yapilan biitlin islemler yarg: faaliyeti olarak kabul edilir.5 Bu kriterin temel 6zelligi islemleri islemi
yapan organa gore isimlendirmesidir. Bu nedenle yasama organinin da fonksiyonunun tanimlanmasi ve
hangi faaliyetlerinin yasama fonksiyonuna hangi faaliyetlerin idari fonksiyonuna dahil oldugunun tespit
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Yasama organinin temel gorevi yasama fonksiyonunu icra etmektedir. Bu ¢ercevede yasama organi
kanunlar ve parlamento kararlari araciligiyla bu gorevini yerine getirmektedir. Ayrica yasama organi
Anayasa geregi bazi1 kurum ve kuruluslara atama islemleri yapmakla gorevlidir. Yasama organinin ic¢
diizeni yine yasama organi tarafindan diizenlenmelidir. Bu ¢ercevede yasama organi i¢ diizeninin
saglanmasi maksadiyla diizenleyici islemlerin yani sira bireysel idari islemler de yapmaktadir.

Bu calismada oéncelikle yasama organinin i¢yapisi ve idari islemleri incelenmeye calisilmistir. islemlerin
niteliginin tespiti icin her bir yasama organi 6zelinde idari islemler el alinmis ve bunlarin nitelikleri
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Boylece yasama organinin idari islem niteligi tasiyan islemleri her bir birim
bazinda belirlenmeye calisilmistir. Bunu saglamak maksadiyla basta Anayasa, TBMM Ictiiziigii ve 6253
sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilati Kanunu ve diger normlar incelenmistir.
Konu ile ilgili giincel ictihatlar da analiz edilmistir. Genel kurul islemleri ise tartismali yapis1 nedeniyle
ozellikle incelenmistir. Ancak bunun yaninda yasama organinin organik anlamda idare kavramina dahil

1 Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yayinevi, 2011), 815 vd.

2 Kemal Gézler - Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Yayinevi, 2022), 16; Metin Giinday, /dare Hukuku (Ankara:
Imaj Yaymalk, 2013), 10; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitapevi, 2006), 24 vd. Maddi kriter bu
fonksiyonlarin icerigini ¢ok fazla genisletmektedir. Clinkii yasama organi o6znel islem yapabildigi (milletvekili
dokunulmazhiginin kaldirilmasi) gibi idare de kural islem (tiiziik, yonetmelik ve idarenin diger islemleri) de yapabilmektedir.
Hatta idare disiplin sorusturmalari, diizenleyici denetleyici kurumlar drneklerinde goriilebildigi tizere hukuka aykirilik
iddialarini, hukuki uyusmazliklar ¢6zme fonksiyonunu da yerine getirebilmektedir. Bu nedenle fonksiyonun icerigine bakarak
devlet fonksiyonlarini birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bkz. Gézler - Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 17-22; Giinday, Idare
Hukuku, 11-12; Atay, Idare Hukuku, 25.

3 Giinday, Idare Hukuku, 11; Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 15.

4 Organik ve maddi kriterinin yani sira islemin yapilis usuliine de bakilmasi gerektigi (bicimsel 6l¢iit) diisiincesi i¢in bkz. Onur
Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yargt kararlarina Dayal Bir inceleme) (Ankara:
Turhan Kitapevi, 2015), 24.

5 Gozler - Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 18-22.
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olmasa da maddi anlamda ¢ok yogun islemler yaptigini/yapabilecegini vurgulamak tlizere 6zel bir
problematigi olmasa da yasama organi i¢ birimlerinin idari islemleri 6rneklendirilmeye calisiimistir.

I. Yasama Organimn icyapisi ve islemleri

1982 Anayasasi’na gore yasama organi Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'dir (TBMM) ve alti yliz
milletvekilinden olusmaktadir (m. 75). Bu noktada idare organinin yasama organi disinda yer aldigini
tespit etmek gerekir. Clinkii yasama organinin yapisi icerisinde organik anlamda idare olarak
adlandirabilecegimiz bir organ bulunmamaktadir.6 Yasama fonksiyonu (fonksiyonel anlamda yasama)
ise genel, soyut kisisel olmayan kurallar koymak demektir.”? Bu durumda yasama organinin her islemi
genel, soyut kisisel olmayan kural niteliginde degildir. Bir kisim islemi ise siibjektif (6znel) durum
yaratici niteliktedir. Hatta yasama organinin kanun formunda bireysel islemler yaptig1 da goriilmektedir
ancak bu durum yasama organi ve fonksiyonunun karakteri ile uyumlu degildir.®8 Yasama organinin
yasama fonksiyonuna dahil olmayan bu islemleri maddi dl¢iite gore idari islem niteligindedir. Ancak salt
maddi ol¢iite gore yapilan bir belirleme yetersiz kalmakta ve yasama fonksiyonu ile idari fonksiyon
ayrimini saglayamamaktadir. Ornegin yasama organi tarafindan ¢ikarilan bir yénetmeligin ya da Genel
Kurul tarafindan alinan bir siibjektif kararin belirlenmesi kolay olmamaktadir. Bu nedenle organik 6l¢iit
ile maddi olciit birlikte ele alinmali ve yasama organini temsil eden merciin isleminin niteligi
belirlenmelidir. Organik 0Ol¢iite gore islemler, bu islemleri yapan organa gore belirlenir. Bu ¢ercevede
detaylandiracagimiz lizere yasama organi icerisinde organik anlamda yasama organina dahil birimlerin
islemlerini idari fonksiyona dahil etmek ve idari islemlerin hukuki rejimine tabi kilmak gerekmektedir.
TBMM Genel Kurulu organik anlamda yasama kavramina dahildir ve islemleri maddi anlamda idari
islem olsa dahi yasama islemi olarak kabul edilmelidir. Organik anlamda yasama organini sadece Genel
Kurul ile sinirlamak miimkiin degildir. Genel Kurul'un par¢asi olan Baskanlik Divani da organik anlamda
yasama kavramina girer ancak Bagkanlik Divani islemlerini salt organik 6l¢iite gore degil maddi dlgiite
gore de degerlendirmek gerekir. Genel Kurul haricindeki idari birimlerin islemlerini maddi 6lciit
acisindan da degerlendirmek ve 6znel durum yaratan icrai islemleri idari islem olarak kabul etmek
gerekir. Idari islem ile yasama islemi arasinda tereddiit olan hallerde dahi hukuk devleti ilkesinin bir
sonucu olarak idari islem lehine yorum yapmak yargisal denetim yolunu acacagi i¢in uygun bir yorum
olacaktir.

Bu ¢ergevede her birim islemi 6zelinde agiklanacagi lizere Genel Kurul islemlerini salt organik 6lgiite
gore, diger yasama birimi islemlerini ise hem organik hem de maddi 6l¢iite gore degerlendirmek gerekir.
Ciinkii maddi ol¢iitiin esas alinmasi halinde bircok TBMM isleminin idari islem olarak - liye se¢cme
islemlerinde oldugu gibi- kabulii kaginilmazdir. Ancak Genel Kurul haricindeki birimlerin islemlerinin
dogrudan yasama fonksiyonunun uzantisi, dogal bir pargasi oldugu hallerde dahi islemleri de maddi
oOlciite gore degerlendirmeden salt organik kritere gore idari islem olarak degerlendirmemek gerekir.
Ictihatlar ile de vurgulandig1® iizere yasama organi (ve onu olusturan birimler) organik anlamda idare
kavramina dahil degildir. Ancak bazi islemler maddi o6l¢iite gore degerlendirilip idari islem kabul
edilmelidir.

TBMM Baskanlig1 idari teskilati, 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
Kanunu (6253 sayili Kanun) ile diizenlenmistir. Kanun’a gére TBMM, Genel Kurul, Baskanlik Divani,
Idari Teskilat ve Genel Sekreter’den olusur. Kanun’da idari birim olarak idari teskilat ifadesi ile TBMM

6 Giinday, Idare Hukuku, 4.

7 Bkz. Onur Gekic, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve diger (isimsiz) Yasama Tiirleri”, Yasama Dergisi 12
(Agustos 2009),107-135.

8 Bkz. H. Alperen Citak - Murat Erdogan, “Yasama Tekniginde Yeni Bir Egilim: Kanun Formunda Bireysel idari Islemler”, Ankara
Barosu Dergisi 4 (Temmuz 2012), 257-275.

9 Danistay 5. Dairesi (Danistay), K. 1987/1783 (6 Aralik 1987).
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Baskani'na ve Genel Sekreter’e bagh birimler kast edilmektedir0. Alt birimler dogrudan TBMM
Baskani'na veya Genel Sekreter’e ya da sekreter yardimcisina baghdir. Bir biitiin olarak idari teskilatin
gorevleri Kanun ile sayilmistir (m. 3). Her ne kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig Idari
Teskilatin ilgilendiren Diizenleyici islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina iliskin
Yonerge'de karar mercileri olarak “TBMM Baskanlik Divani ve Baskanlik Makami1” diizenlense de (m. 2)
her ilgili idari birim -mevzuat ile kendisine verilen konularda - bireysel veya diizenleyici islemler
yapabilir.

Yasama organinin yasama fonksiyonuna dahil islemlerinin yani sira idare alanina dahil islem tesis
etmesi, “meclis icindeki i¢ idari diizenin” zorunlu bir sonucudur. Organik anlamda idare kavramina dahil
olmasa da yasama organinin i¢ idari teskilati bulunmaktadir. 6253 sayili Kanun'un 1. maddesi ile
Kanun’un amac “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilatinin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek” olarak hiikiim altina alinmistir. Bu madde de “yasama i¢i idari teskilatin”
varligini isaret etmektedir. Yasama organinin maddi 6l¢iite gore idari islemlerinin tespiti hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Ciinkii kural olarak devlet faaliyetlerinin hukuka uygunlugu ve yargisal denetime
tabi olmasi ilkesi esastir.1!

TBMM'nin idari islem yapma yetkisinin gerekliligi ve dayanagi hakkinda bazi hususlara isaret etmek
gerekir. Yasama organi faaliyetleri cercevesinde salt yasama fonksiyonuna dahil islemler
yapilmamaktadir. Bunun yaninda TBMM idari birimleri kamu hizmeti yiiriitmekte ve bu hizmete iliskin
islem yapma ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun yani sira ilgili kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve mevzuat
gerekliliklerinin yerine getirilmesi hususunda idari islem yapma geregi bulunmaktadir?2.

Yasama organinin farkli birimleri farkli konulara iliskin ¢ok fazla idari islem yapabilmektedir. Bu
islemler diizenleyici olabilecegi gibi bireysel de olabilir. Yasama organinin bu islemleri yasama
fonksiyonuna dahil olmayan islemleridir. En nihayetinde yasama organinin i¢yapisina iliskin yine
yasama organinin parg¢asi olan idareler irade agiklamasinda bulunabilmektedir. “Yasama icinde idare” 13
olan bu birimlerin islemlerinin idari yargi denetimine sokulmasi da bir zarurettir.

Diizenleyici islem niteliginde ise yonetmelik veya diger idari islemler ¢ikarilabilir. Kanun koyucu bazi
hususlarda 6zellikle yonetmelik ile diizenleme geregini vurgulayabilir. Bunun yaninda farkl adlar ile
diizenleyici islem yapilmasi s6z konusu olabilir. Bu, idarenin belirleme ve diizenleme konusunda yetkili
olmasinin dogal bir sonucudur. Bununla birlikte kanun koyucunun o6zellikle yonetmelik ile
diizenlenmesini istedigi hususlar ancak ve sadece yonetmelik ile diizenlenebilir. Bunun haricince
“belirlenir, diizenlenir, tespit edilir” gibi ifadeler ile sadece diizenleme yetkisi verilen hallerde farkl
diizenleyici idari islemlerin ¢ikarilmasi da miimkiindiir. Diger taraftan ilgili idarelere diizenleyici islem
yapma yetkisi dolayli olarak verilebilir. Bazen mevzuat, “denetlenmesini saglamak, gerekli tedbirleri

10 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde gosterilen idari teskilat, dogrudan TBMM Baskani'na ve Genel Sekreter’e bagh birimler ile
Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist’na, idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisi'na, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi’na baglh birimlerden meydana gelir
(m. 6).

11 “ptal davasina konu olabilecek netlikteki bu tiir islemler, yalnizca Anayasa'nin yiiriitme organi icinde éngérdiigii yapisal
"idare"ye 0zgii olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis edilmekle birlikte "yasama"ya da "yargt"” fonksiyonuyla ilgisi olmayan
ve tiimiiyle "idare" islevine iliskin olarak yukarida belirtilen tanima uygun bicimde alinan kararlarin da dar islem olarak kabulii
gerekir. Zira, normlar hiyerarsi anlaminda bu tiir islemlerden ¢ok daha tistiin hukuk normlari olan kanunlarin, kanun hiikmtinde
kararnamelerin, Tiirkiye Biyiik Millet Meclis Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekli ve esas bakimindan
Anayasaya Mahkemesi éniinde iptal davalarina konu edilmeleri miimkiin iken, yasama organinin dar islemlerin yargisal denetim
disinda birakilmast hukuk devlet ilkesine uygun diismez”. Danistay 10. Dairesi, K. 2010/6186 (20 Temmuz 2010).

12 “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilatini flgilendiren Diizenleyici islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve
Onaya Sunulmasina iliskin Yénerge”de de idari islem yapma ihtiyaci vurgulanmaktadir: “Bu Yoénergenin amaci, basta 6253
say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilati Kanunu olmak iizere TBMM Bagkanlig1 Idari Teskilat1 birimlerinin
yurittikleri kamu hizmetlerinin icrasi ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak iizere ihdas edilecek diizenleyici
islemlerin taslaklarinin hazirlanmasina ve karar mercilerine sunulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir” (m. 1).

13 Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmast, 30-31.
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almak” gibi ifadeler ile s6z konusu faaliyetin yiiriitiilme kosullarinin diizenlenmesini de vurgulayabilir.14
Diizenleyici islemlerin kanunilik ilkesine uygun olmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Ornegin
Danistay, kanuni sinirlar1 asarak kanunu degistirecek nitelikte olmasi ve buna cevaz verecek baskaca
bir kanuni diizenlemenin olmamas1 gerekcesiyle Milli Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve
Degerlendirme Kurulu Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi'ni iptal etmistir.15

Yasama organinin idari islemleri, idari islemlerin hukuki rejimine tabi olmak zorundadir. Bu nedenle
idari islemler i¢in 6ngoriilen ayrimlar ve siniflandirmalardan kaynakli gereklilikler ve sonuglar yasama
organinin idari islemleri i¢in de gecerlidir. Ornegin yasama organinin idari islemleri, basit, karma veya
kolektif nitelikte olabilir.16 Yasama organinin idari islemleri idarenin kendiliginden irade agiklamasi
seklinde olabilecegi gibi ilgililerin talebi dogrultusunda da olabilir. Ozellikle aktif gorevde veya emekli
kamu personelinin 6zliik haklarina iliskin idari islemler talebe baglh idari islem niteligindedir!’. TBMM
organlarinin (Genel Kurul’'un, Baskanlik’in, Baskanlik Divani'nin ve diger TBMM idari birimlerinin) icrai
ve icrai olmayan islemleri bulunmaktadir. Ancak idari ve yargisal denetime tabi olmasi bakimindan esas
olan icrai islemlerdir. Ornegin Kamu Denetciligi Kurumu i¢in basdenetci veya denetci basvurularinin
TBMM Baskanlig1 tarafindan ilani icrai olmayan islem niteligindedir (6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu, m. 11). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi Idari Teskilatim1 Ilgilendiren
Diizenleyici Islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina Iliskin Yénerge ile Diizenleyici
Islem Taslag1 Hazirlama Kurulu ihdas edilmigtir1s.

14 Milli Saraylar Daire Baskanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi'nin hukuka aykiriligi
iddias1 ile acgilan bir davada da Danistay savcisi tarafindan bu husus vurgulanmistir: “2919 sayili Yasa(da) yénetmelik
ctkarilacagina dair agik bir hiikiim bulunmasa dahi 2919 sayili TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu 'nun 3. maddesi uyarinca
tarihi saraylar ve késklerin kasirlarla birlikte bakim, onarim ve muhafazast ile ilgili hizmetleri yapmak meclis genel sekreterliginin
gérevleri arasinda sayildigina gére buradaki sayilan yapilarin korunma usul ve esaslarint belirlemek iizere ve yiirtirliikteki
yasalara aykirt olmamak kosuluyla yénetmelik diizenlenebilecegi aciktir”. Danistay 6. Dairesi, K.1996/929 (28 Subat 1996).

15 “Yukarida yer alan 2863 ve 2919 sayili Yasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, miilkiyet iliskisine bakilmaksizin
Kiilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun saptayacagi ilkeler dogrultusunda tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmast kapsaminda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon fonksiyon degistirme islemleri konusunda gerekli dnlemleri
almanin Kiiltiir Bakanligi'nin yetkisinde oldugu tartismasizdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl saraylar, koskler ve kasirlar
hakkindaki Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini mevcut kiilttir varliginin bakimi, onarim ve korumastyla sinirl oldugu ve
bu konudaki Kiiltiir Bakanligi'na verilen bu yetkinin, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne devredildigine iliskin hicbir yasal diizenleme
olmadan sozii edilen yénetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen yetkiye dayanarak Milli Saraylar Daire Baskanligi'na bagh kiiltiir
varliklarint koruma ve degerlendirme hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak tizere 2863 sayili Yasadaki yetkilere sahip olarak
"Koruma ve Degerlendirme Kurullari" olusturulmast amaciyla diizenlenen davaya konu yénetmelikte bu nedenle de hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, dava konusu Milli Saraylar Daire Baskanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu
Kurulus ve Gérevleri Yonetmeliginin IPTALINE, 28.2.1996 giiniinde oybirligiyle karar verildi”. Danistay, K.1996,/929.

16 Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Disiplin Yénetmeligi” uyarinca disiplin amirleri tarafindan
basitidari islem niteliginde disiplin cezasi verilebilecegi gibi Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan kolektif islem
niteliginde disiplin cezasi da verilebilir (m.12, 16,18). Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Uzmanlik Yonetmeligi
uyarinca sinav kurulunun islemleri de kolektif isleme 6rnek olarak verilebilir (m.11).

17 Ornegin tazminat édenmesi isteminin reddine iliskin islemde (Damistay 10. Dairesi, K.1999/5382 (2 Aralik1999), ilag
bedelinin istenmesi talebinin reddi isleminde (Danistay 11. Dairesi, K. 2006/781(22 Subat 2006)), TBMM’de ¢alisip emekli olan
polis memurunun askerlik miiddetinin ilave talebini reddi isleminde (Danistay Dairei Umumi Heyeti, K. 1953/42(03
Mart1953)); TBMM’de bahg¢ivan olarak calisan kisinin ticretinden kesilen vergilerin geri verilmesi talebinin reddi isleminde
(Danistay 4. Dairesi, K. 1951/334 (29 Ocak1951)) yasama organi talep dogrultusunda hareket etmektedir.

18 Yonerge'de diizenleyici islem, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg1 idari Teskilatini ilgilendiren yénetmelikler ile TBMM
Baskanlik Makaminca bu Yonerge kapsaminda taslaklarinin hazirlanmasi uygun goriilen diger idari diizenlemeler” olarak
tanimlanirken; Kurul ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Genel Sekreterligi biinyesinde olusturulan Diizenleyici islem
Taslagl Hazirlama Kurulu” olarak tanimlanmistir (m. 2). Kurul, TBMM Baskanlig1 Genel Sekreterligi biinyesinde kurulmustur.
Kurul'un ana gérevi hazirlanan taslaklar1 bagkanliga arza hale getirmektir (m. 4). Kurul'un olusumu ve ¢alisma usulii yonerge
ile diizenlenmistir (m. 4, 5)
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II. Genel Kurul islemi Olarak Parlamento Kararlari
A. Genel olarak parlamento kararlari

Parlamento kararlari!®, “meclis karar1” veya “TBMM Karar1” olarak da adlandirilmakta olup20 yasama
organinin kanun adi altindaki islemleri haricindeki islem grubu olarak kabul edilir.2! Parlamento
kararlar, Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi’'nin igyapisina veya ¢alisma diizenine iliskin olarak ya da yiirtitme
ve yargl organlarina iliskin aldig1 kararlardir.?2 Bunun yaninda yasama organinin “kendine 6zgii” birgok
parlamento karar1 mevcuttur.23

1982 Anayasasi’'nda yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir’(m.125)
diizenlemesi de esas olanin organik 6l¢lit oldugunu desteklemektedir. Yargisal denetime tabi olan
faaliyetler kural olarak “idari makam” faaliyetleridir. Maddi 6lgiite gore idari islem nitelemesi yapmak
ise istisnaidir. Baz1 Genel Kurul islemleri maddi agidan idari islem niteligindedir. Ornegin Kamu
Basdenetcisi’'nin Sayistay Baskan ve iiyelerinin atanmasi bu kapsamdadir. Ayrica Anayasa ile maddi
anlamda idari islem olan bu islemlerin yargisal denetime tibi tutulmasi istenseydi diger istisnai
parlamento kararlar1 gibi24 bu kararlarin da Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine tabi kilinmasi s6z
konusu olurdu. Parlamento kararlarini, Genel Kurul’'un kanun adi altinda yaptig1 islemleri haricindeki
islemleri olarak tanimlamak parlamento kararlarinin konu ve kapsam c¢esitliliginin zorunlu bir
sonucudur.25

B. Genel kurul’'un atama niteligindeki kararlari
1. Sayistay’a iliskin atamalar

Sayistay, Anayasal bir denetim organidir ve denetimlerini TBMM adina yapmaktadir (1982 Anayasasi,
m. 160). Yargi yetkisi milli egemenlik ilkesinin bir geregi olarak millet adina kullanilmakla birlikte (m.9)
Sayistay 6zelinde Anayasal denetimin TBMM adina yiiriitiilecegi vurgulanmistir2é. Bu sekilde bir tercih
milli egemenlik ilkesinden ziyade halk egemenligi ilkesine bir atfi da barindirir. Cilinkii ilgili
diizenlemede halki belirli bir donem temsil eden secilmislere bir vurgu da yer almaktadir. Ayrica
unutmamak gerekir ki diger Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi (li¢ iiyesi hari¢) gibi yiiksek
mahkeme tiyelerinin TBMM Genel Kurulu tarafindan atanmadigi bir durumda Sayistay’in Baskan ve
tiyelerinin TBMM Genel Kurulu'nca atanmasi tercihi bilingli bir tercihtir ve énem arz etmektedir.
Boylece yasama organi, yliriitme organini denetleme gorevini Sayistay araciligiyla “mali denetim”
seklinde gerceklestirmektedir.

Sayistay baskaninin secimi 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 13. maddesi ile diizenlenmistir2?. Baskan,
Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden, Kanun’da belirlenen esaslara gore belirlenen iki aday

19 Bkz. Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Yayinevi, 2018), 244 vd.

20 Yasama organlarinin giiniimiizde iki temel fonksiyonu oldugunu séylemek miimkiindiir: kanun koymak ve parlamento
kararlari almak. Her iki fonksiyonu da konu bakiminda ¢ok farklilik arz edebilir. Bir¢ok konuya iliskin (biitge, af, para basilmasi
vb.) kanun ¢ikarilabildigi gibi yine ¢ok farkli konulara iliskin (yiirlitme organinin denetlenmesi, meclis liyelerine iligkin
kararlar, erken se¢im vb) parlamento karari alinabilir.

21 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 244 vd.

22 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 244 vd.

23 Farkli kanunlar da parlamento kararlarina yer verebilir. Ornegin 3620 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis {ligkilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca “Dostluk gruplari ve parlamentolar arasi birlik gruplari Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Genel Kurulunda alinacak karar tizerine kurulurlar” (m.4).

24 Parlamento kararlarindan {i¢ tanesi Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir: TBMM iiyeliginin dustiriilmesi ve
dokunulmazligin kaldirilmasi kararlari ve de niteligi geregi bir parlamento karari olan ictiiziik. Bkz. Erdal Abdulhakimogullari,
“Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi, 5 (Haziran 2007), 5-
26.

25 Bkz. Erdogan Tezic, “Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami” (Istanbul: 1.U.H.F. Yayini, 1972), 11.

26 Sayistay’in anayasal konumu, yargi organi niteligine iliskin tartismalar bizim konumuzun disinda kalmakla birlikte burada
sadece yargisal karakterine atifta bulunulmaktadir.

27 1982 Anayasasi’'na gore “Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir” (m. 160/4).
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arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan gizli oyla secilir. Sayistay iiyelerinin secimi ise 15. madde ile
diizenlenmistir. Buna gore Sayistay Genel Kurulu 15. maddede belirtilen esas ve usuller cercevesinde
adaylar1 belirler ve bu adaylar1 TBMM Genel Kurulu’'na sunar. Bu tiir islemler maddi 6l¢iit esas alinirsa
idari islem niteligindedir. Anayasa Mahkemesi de miilga Sayistay Kanunu’'na28 iligkin verdigi kararinda
Sayistay’a liye se¢im islemini istisnai olarak kullanilan maddi anlamda idari nitelikte bir islem olarak
kabul etmistir: “... Sayistay ile ilgili secimler TBMM 'nin istisnai olarak kullandigi ve maddi anlamda, idari
nitelikte olan bir yetkidir...”.29

Sayistay baskaninin ve liyelerinin meclis Genel Kurulu'nca se¢ilmesi i¢in Sayistay Kanunu’nda belirtilen
usulde 6n secim gegici komisyonu kurulur. TBMM Genel Kurulu bu komisyon kararlar1 dogrultusunda
Sayistay baskanini ve iiyelerini belirlemektedir. Genel Kurul kararlari-yasama fonksiyonuna dahil
olmakla birlikte 6n se¢im gecici komisyonu kararlarinin idari fonksiyona dahil ve icra nitelikte kararlar
oldugu diistintilebilir ve bunun bir sonucu olarak da komisyon kararlarinin idari islem oldugu ve idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi kabul edilmelidir. Ancak bu kabul komisyonlarin idari bir makam
niteliginden degil3° iradesinin maddi anlamda idari islem kabul edilme gerekliliginden dogmaktadir.
Komisyon islemleri maddi anlamda idari islem olarak kabul edilmeli ve yargisal denetime tabi tutulmali
ancak Genel Kurul islemi ise yasama fonksiyonu icerisinde degerlendirilerek bu husustaki yasama
iradesi yargi denetimi disinda birakilmalhdir.

1961 Anayasasi doneminde verilen bir Danistay kararinda da Sayistay Baskan ve iiyelerine iliskin
komisyon kararlarinin Sayistay Kanunu'nda oOngoriilen siire i¢cinde Genel Kurul’a sunulmamasi
gerekcesiyle kesinlestigi hiikiim altina alinmistir.3! Komisyon kararlarinin belirli bir siire sonunda
kesinlesmesi ve icrailik kazanmasi bu kararlarin idari tasarruf olarak kabul edilme gerekliligini teyit
etmektedir. Ayrica Miilga Sayistay Kanunu'nun ek 8. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi gerekcesiyle
acilan davada Anayasa Mahkemesi, komisyon islemlerinin Genel Kurul islemlerini hizlandiran islemler
oldugunu; bu ¢ercevede komisyon islemlerinin Genel Kurul’a ait bir yetkinin kullanimi niteliginde
olmadigini ifade etmistir.32 Bu disiince ayn1 zamanda komisyon iradesi ile Genel Kurul iradesinin
farkliligini, Genel Kurul iradesinin yasama fonksiyonu mahiyetinde oldugunu da dolayli olarak isaret
etmektedir. Ciinkl bu kabul nitelik olarak komisyon iradesi ile Genel Kurul iradesi farkli oldugunu isaret
etmektedir.

Tezi¢c de yasama organinin calisma usuliinii diizenleyen kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanacak
islemlerin idari islem olarak kabul edilmesi ve idari yargi denetimine tabi tutulmasi gerektigini ifade
etmektedir.33 Yazar bu tiir islemleri kanunlarin uygulanmasi sonucu ortaya cikan idari nitelikteki
yasama meclisi kararlari olarak degerlendirmektedir.34 Genel Kurul'un 6niine gelerek ve onun islemi
haline déntisen kararlarin idari islem niteliginde kabul edilmemesi ve idari yarginin denetimine tabi
olmamasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu ¢cercevede bizce Genel Kurul islemlerin idari islem niteliginde

28 Miilga Sayistay Kanunu geregince de Sayistay Baskan ve iiyeleri usulleri yine Kanun’da belirtilen sekilde TBMM tarafindan
atanmaktaydi. Buna gore “Sayistay Birinci Baskani, bu Kanunda yazil niteliklere sahip isteklilerden Ek 8 inci madde esaslarina
gore Sayistay Baskan ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonunca belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nca gizli oyla secilir” (m.5/1) ve Sayistay liyeleri de Sayistay tarafindan bildirilenler arasindan Genel Kurul
tarafindan secilir (m.6) diizenlemeleri yer almaktaydi.

29 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 1991/21(11 Temmuz 1991).

30 “ . Bu haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM ¢ Tiiziigiine gére olusturulmus olan Plan ve Biitce Komisyonunun Anayasa
sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiiniilmesi hi¢ bir sekilde miimkiin degildir...”. Danistay 5. Dairesi, K. 1987/785 (16
Aralik 198).

31 [lgili kararda Danistay, karma Komisyonca Sayistay Birinci Bagskaninin belirleme isleminin secim usuliiyle gerceklestirilen
bir atama islemi oldugu ancak komisyon kararinda bazi yéntem ve sekil sakatliklar1 oldugu ifade edilmistir. Danistay 3. Dairesi,
K.1978/894 (18 Temmuz 1978).

32 AYM, K.1996/43 (20 Kasim 1996).

33 Erdogan Tezi¢, Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve [lgili Anayasa Mahkemesi Kararlar (istanbul: Fakiilteler Matbaasi,
1980), 33-34; Benzer yénde Biilent Yiicel, “Hukuki Islemlerin Simflandirilmasi Bakimindan Yasama- idare Islevi Ayirimi ve
Yasama Organinin Idari islemleri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 4/1 (Haziran 2004), 6; Karahanogullari, Idarenin
Hukukla Kavranmast, 31.

34 Tezig, Tiirk Parlamento Hukuku, 33.
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olmama gerekcesi islem o6zelinde nlianslar barindir. Bu nedenle Genel Kurul islemlerine iliskin
degerlendirmeleri ilgili baslikta islem 6zelinde yapmaya ¢alismaktayiz. Sayistay’'in 6zel konumu ve mali
denetim gorevini, Sayistay’a iliskin atamalarin da salt organik olciite gore degerlendirilmesi ve idari
islem olarak kabul edilmemesini gerektirmektedir.

Genel Kurul kararlarini hazirlayan 6n islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Burada ortaya
cikabilecek sorun Genel Kurul oncesi islemlerde a¢ik hukuka aykirilik olmasi halinde bu hukuka
aykiriligin nasil denetlenecegi meselesidir. Genel Kurul kararlarinin anayasa yargisina veya idari
yarglya tabi olmadigin1 kabul ettigimizde bu durumda somut sorununun nasil ¢o6zilecegini
degerlendirmek gerekir. Bu ¢ercevede stlibjektif durum yaratan “Genel Kurul islemlerine iliskin 6n
islemlerin” maddi a¢idan idari islem olarak kabul edip idari yargi denetimine tabi tutmak makul bir
¢oziim olarak goriinmektedir. Komisyon islemleri maddi anlamda idari islem olarak kabul edilmeli ve
yargisal denetime tabi tutulmali ancak Genel Kurul islemi ise yasama fonksiyonu icinde goriilerek bu
husustaki yasama iradesi yargi denetimi disinda birakilmalidir.35

Tezi¢, maddi 6lciit vurgusu yapmasa da Baskanlik Divani islemlerinde oldugu gibi Genel Kurul’'un maddi
nitelikteki islemlerinin de idari yarginin denetimi kapsaminda olmasi gerektigine isaret etmektedir.36
Ancak Genel Kurul kararlarinin hazirlayici islemleri olmasi nedeniyle sadece komisyon kararlarinin
maddi 6l¢iit kosullarini saglamasi kaydiyla idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi diistintilmelidir.
Bu goriisiin gerekliligini destekleyici bir karar 1961 Anayasas1 doneminde verilmistir. ilgili kararda
Danistay, karma Komisyonca Sayistay Birinci Baskaninin belirleme isleminin se¢im usuliiyle
gerceklestirilen bir atama islemi oldugu ancak komisyon kararinda bazi yontem ve sekil sakatliklar:
oldugu ifade edilmistir.3” Ancak 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 5.maddesi Sayistay Birinci Bagkani’nin
T.B.M. M. Biitce Karma Komisyonu tarafindan gizli oyla secilecegini; secim sonucunun Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullari’'nca ayr1 ayri onanmasi gerektigini diizenlemektedir. Ancak
Meclislerden herhangi biri bu onay islemini karma komisyonda se¢imin sonu¢lanmasindan baslayarak
iki ay icinde tamamlamadig takdirde karma komisyon karari kesinlesmektedir. Bu nedenle komisyon
kararlarindaki hukuka aykiriliklarin tespiti amaciyla idari yargi denetimine tdbi tutmak yerinde
olacaktir. Boylece Genel Kurul kararlarinin yargi denetimine tabi tutulmamasindan kaynaklanan agik ve
bariz hukuka aykiriliklarin giderilmesi miimkiin olabilir.

1982 Anayasasi doneminde Sayistay’a lye se¢imine iliskin verilen bir kararda da Danistay organik
Olclitli esas alarak Genel Kurul kararini bir idari islem olarak kabul etmemistir.38 Doktrinde ise bu
islemin maddi 6l¢iite gore idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi3?, liye segme isleminin idari islem
olarak kabule edilmemesinin hukuk devleti ilkesine aykirilik tegkil edecegi*® ifade edilmektedir.

35 Bu hususa iliskin énemli bir Anayasa Mahkemesi kararinda karma komisyonun yeterli cogunluga sahip olmadan toplanti
yapilmasi, hukuka aykir1 bir sekilde olusan kararinin Millet Meclisi ve Senato Genel Kurullar’'nda karara baglanmamasi
gerektigi iddia edilmis ve bu kararin iptali icin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi'nde s6z
konusu islemin eylemli i¢tiizlik degisikligi iddiasi ileri siiriilmiis, Yiiksek Mahkeme ise bu iddiay1 ret ederek s6z konusu islemin
yargisal denetiminin gorevi disinda oldugunu hitkmetmistir. Bkz. AYM, K. 1978/43(22 Haziran 1978).

36 Tezig, Parlamento Hukuku, 34, 190.

37 Danistay, K. 1978/894.

38 [dari makam ve mercilerin, idari gérevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri tek tarafli dogrudan uygulanabilir nitelikteki islemleri
idari islem olarak tanimlanmaktadir. Bir islemin "idari islem" olarak tanimlanabilmesi icin o islemin idari bir makam tarafindan
tesis edilmis olmasi genellikle kabul edilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis olan Anayasamizda TBMM 'nin gérev ve
yetkileri yasama béliimiinde diizenlenmistir. Bu haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM I¢ Tiiztigiine gére olusturulmus olan Plan
ve Biitce Komisyonunun Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diistintilmesi hicbir sekilde miimkiin degildir. TBMM
Bagskanliginda TBMM 'de gérev yapan personel hakkinda tesis edilen islemlere karst acilan davalarda ise, bu islemler fonksiyonel
acidan idari nitelik tasidigindan ve TBMM Genel Kurulu ve Komisyonlarinin bir tasarrufu olarak diistiniilemeyecegin den durum
uyusmazlik konusu isten farkl bir nitelige biiriinmekte ve bu konudaki davalar idari yargt mercilerinin gérev alanina girmektedir.
Aciklanan duruma gdre, "idari bir makam"” olarak kabul edilemeyecegi tartismasiz olan yasama organinin Sayistaya tye
secilmesiyle ilgili olarak Plan ve Biitce Komisyonunca yapilan ve TBMM Genel Kurulunca onaylanmig olan tasarrufun idari yargi
denetimine tabi tutulmasi olanak disidir”. Danistay, K. 1987/785.

39 Turan Yildirim vd., [dare Hukuku (istanbul: XII Levha Yayinlari, 2013), 369.

40 Ahmet Nohutgu - Nazli Ece Ozin, “TBMM Tarafindan Devlet Kurumlarina Uye Atanmasi isleminin Hukuki Rejimi”,
Ombudsman Akademik Dergisi, 2 (Temmuz 2015), 67.
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Ozellikle Erkut, hukuki rejimi belirli olmayan her tiirlii islemin idari yargi denetimi kapsaminda olmasi
gerektigi goriisii*! ile yasama islemlerinin belirlenmesinde idari islem nitelemesi lehinde genisletici
yorum yapilmasi goriisiindedir. Yiikksek Mahkeme’'nin bu karar ile Genel Kurul islemleri agisindan
organik kriteri esas almasi ve komisyon kararanlari bakimindan ise maddi 6l¢lite gore degerlendirme
yapmasl1 yerindedir. Ciinkii iki organinin farkli degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu organlarinin
kimliklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu noktada bir hususu da vurgulamak gerekir ki “yasama organinin bazi mahkeme ve organlara tiye
atama islemlerinin idari islem olarak kabul edilmemesi ve yargisal denetime tdbi tutulmamas1”, bu
islemlerin salt Genel Kurul'un iradesi ile tezahiir etmesi isteginin de bir sonucudur. Kald1 ki ifade
ettigimiz lizere anayasa koyucu yargisal denetime tabi tutmak istedigi Genel Kurul islemlerini 6zel
olarak diizenlemektedir. Bu tercih de Genel Kurul'un bazi islemlerinin idari islem olarak kabul
edilmemesi, yargl denetiminden kacinmayi saglar elestirisine42 de kismen cevap niteligindedir. Clinki
“yargisal denetime tabi kilmama”, sonug degil tercih olarak kabul edilmelidir. Ancak bu noktada karsit
bir argiiman olarak; ‘bu tercihin de hukuk devleti ilkesi ile gelistigi, Genel Kurul islemlerini yargi
denetiminden muaf tutmay: gerektirecek bir gerek¢enin bulunmadigy’ ileri siiriilebilir. Ancak istisnai
parlamento kararlar1 disinda diger parlamento kararlarinin yargi denetimine tabi olmadig1 da bir
vakiadir. Genel Kurul'un maddi anlamdaki idari islemlerinin yargisal denetime acik olmasi siiphesiz
hukuk devleti agisindan 6nemlidir. Hatta yargisal denetimden kaginmak i¢in bazi islemler yasama islemi
kilifina sokulmasi tehlikesi dogurabilir. Ancak bu sakincalarin diger Genel Kurul islemleri icin de gecerli
oldugunu, sirf bu gerek¢enin Genel Kurul islemlerinin de idari yargi denetimine tabi olmasi i¢in yeterli
olmadigini ifade etmek gerekir.

Bunun yaninda Genel Kurul islemleri bakimindan ¢ok bariz ve agir hukuka aykiriliklarin nasil
denetlenecegi sorunu giindeme gelebilir.#3 Bu sorun, yargl denetimine tdbi olmayan parlamento
kararlan icin de glindeme gelebilmektedir. Genel Kurul islemlerinin acik ve bariz hukuka aykiri
olmamasi beklenir. Ancak bu durumda dahi eylemli ictiiziik degisikligi haline dayanarak s6z konusu
hukuka aykirilik giderilebilir. Diger bir soyleyis ile agir ve bariz hukuka aykiriliklarin denetlenme
gerekliligi argiiman1 Genel Kurul'un atama islemlerinin idari islem olarak kabul edilmesini zorunlu
kilmaz#4. Kald1 ki bir islemin niteligi salt yargisal denetim gerekliligine gore veya maddi sonuglarina
gore belirlenemez.

Bu cercevede maddi anlamda idari islem niteliinde olan kararlarin organik olciite gore
degerlendirilmesi4> ve idari islem olarak kabul edilmemesi yasama organinin énemli kurullara siyasi
kimligi ile atama yapma arzusu ile daha uyumlu bir diisiince olacaktir. Bu tercih hukuk devleti ilkesine
ayriik olusturacak sekilde bu tir atamalarin yargi denetiminden yoksun kilinmasini
hedeflememektedir. Bilakis bu kabul daha ¢ok bu tiir islemlerin salt yasama iradesi olarak tecelli etme
arzusunun bir sonucudur. Ayrica Anayasa’da istisnai olarak dokunulmazligin kaldirilmasi ve iiyeligin
diismesi kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmasi, Genel Kurul islemlerinin maddi 6l¢iite gore idari
islem kapsamina dahil edilmemesi geregini destekler niteliktedir. Bunun yaninda Yiiksek Mahkeme
kararlarinda Genel Kurul, Baskanlik, Komisyon kararlar1 arasindaki farklilik kanaatimizce bir celiski

41 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi (Ankara: Danistay Yayinlari, 1990),76.

42 Bkz. Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmasi, 31.

43 Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2022), 57; Asuman Capar, “idare Hukuku Boyutuyla
Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi ve Bunlara Kars1 Yargisal Bagvuru”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi
5/1 (Haziran 2023), 207.

44 Aksi goriis, Gapar, “Idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalar1”, 2087.

45 Caglayan’a gore bu islemler yasama fonksiyonuna da girmemektedir. Bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku
(Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2012), 98.
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olarak degerlendirilmemeli,*¢ Genel Kurul islemleri bakimindan diger yasama organi birimlerinden
farkli bir yorum gerekliliginin sonucu olarak gorilmelidir.

2. Radyo ve televizyon iist kurulu’na iliskin atamalar

1982 Anayasasi’na gore Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan
secilir.47 Secim usul ve esaslarina iliskin detaylar ise 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir (m. 35).

Danistay, RTUK iiyeligine iliskin bir Genel Kurul kararina kars: acilan davada organik élgiit yaninda
maddi ol¢iitii de esas alarak Genel Kurul'un atama islemini idari islem kabul etmis, idari yargi
denetimine tabi tutulmasi gereginden hareketle ilk derece mahkeme kararini bozmustur.48 Mahkeme
isabetli olarak Genel Kurul islemleri ac¢isindan kat1 bir sekilde organik o6lciitii esas alarak s6z konusu
islemin yargi denetimine tabi olmadig1 yoniinde karar verirken*® Temyiz makami ise maddi 6l¢iitii esas
alarak idari islem kabulii yoniinde hiikiim tesis etmistir>°.

Ozay, bu karar1 degerlendirerek “yasama organi tarafindan yapilsa da idare islevi icerisinde kaldig”
gerekcesiyle idari islem olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir.5! Danistay da hukuk devleti
ilkesine atifla kanunlarin dahi yargisal denetiminin miimkiin oldugu bir durumda maddi anlamda idari
islem olan Genel Kurul kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmasi gerektigini ifade etmistir>s2.
Danistay benzer baska bir kararinda Genel Kurul'un iliye atama islemlerini ilk derece mahkemesi
kararini bozarak idari fonksiyon kapsaminda degerlendirmistir.53 [k derece mahkemesi Genel Kurul'un
idari makam olarak kabul edilemeyecegi gerekcesiyle davayr 6n kosullardan dolay1 reddetmistir.
Danistay ise Genel Kurul’'un organik anlamda idare olarak kabul edilmesinin miimkiin olmamakla
birlikte atama islemini maddi anlamda idari islem olarak kabul etmistir.5¢ Doktrinde de Danistay’in bu
kararina benzer gerekcelerle RTUK iiyelerine iliskin secim kararinin idari islem olarak kabul edilmesi
gerektigi savunulmaktadir.5> Belirtmek gerekir ki Danistay maddi olciitii ¢ok iyi izah etmis ve
Ozetlemistir. Ancak Genel Kurul islemlerinde kat1 bir sekilde organik odlciit esas alinmalidir. Bu tercih
“Genel Kurul islemlerinin (idari) yarg: denetiminden yoksun birakilmasina neden olabilir” elestirisini
getirebilir. Bunun bilingli bir tercih oldugunu/olmasi gerektigini; diger bir soyleyis ile Genel Kurul'un
cogulcu siyasi kimliginin bir sonucu olarak maddi o6l¢iit esas alinarak bu tiir islemlerinin yargi

46 Bu yénde bkz. Tekin Akillioglu, “Danistay ve idare Mahkemeleri Kararlarindan Se¢cmeler”, Amme Idaresi Dergisi, 1/21, (1988),
196, Aktaran, Yiicel, Hukuki Islemler, 12.

47 “Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz
iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gésterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen liye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gérev
siireleri kanunla diizenlenir” (1982 Anayasasi, m.133/2).

48 Danistay 5. Dairesi, K. 2007/72 (24 Ocak 2007).

49 “_.. bir islemin idari islem olarak tanimlanabilmesi i¢in, o islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmesi gerektigi; kuvvetler
ayriligini benimsemis olan Anayasamizda TBMM'nin gérev ve yetkilerinin Yasama béliimiinde diizenlendigi, bu haliyle TBMM
Genel Kurulunun idari makam olarak diisiintilmesinin miimkiin olmadigi; bu nedenle, "idari bir makam" olarak kabul edilmeyecegi
tartismasiz olan yasama organinin RTUK'e iiye secmesiyle ilgili aldigi kararin idari yargi denetimine tabi tutulmasina olanak
bulunmadigi...”. Danistay, K. 2007 /72.

50 “_.. Iptal davasina konu olabilecek nitelikteki bu tiir islemler, yalnizca Anayasa'nin yiiriitme organi icinde éngérdiigii yapisal
"idare"ye 0zgii olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis edilmekle birlikte "yasama"ya da "yargt"” fonksiyonuyla ilgisi olmayan
ve tiimiiyle "idare" islevine iliskin olarak yukarida belirtilen tanima uygun bicimde alinan kararlarin da idari islem olarak kabulii
gerekir ...” Danistay, K. 2007/72.

51 {] Han Ozay, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”. /U SBF Dergisi 10 (Ocak 1995), 59-60; Ayn1 yénde Yildirim vd.,, /dare Hukuku,
369.

52 [dare islevine ait islemlerin yasama organinca yapilmis olmasi, islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi, bunlarin yargisal
denetim disinda birakilmasi hukuki sonucunu da dogurmaz. Zira bu tiir islemlerden ¢ok daha iistiin hukuk normlar: olan
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya Mahkemesi éniinde iptal davalarina konu edilmeleri miimkiin iken, yasama
organinin idari islemleri tizerinde yargisal denetimin yapilmamasi hukuk devleti ilkesine uygun diismez...”. Danistay, K. 2007 /72.
53 Karara isaret eden Nohutcu-Ozin, “TBMM Tarafindan”, 67.

54 Danistay 5. Dairesi, K. 2006/5960(24 Ocak 2007).

55 Yildirim v.d. , [dare Hukuku, 369.
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denetimine tabi kilinmamasi, bir parlamento karari olarak kabul edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
Bu diisiince kanunlar bakimindan da TBMM'nin ¢ogulcu siyasi kimlik ile hareket ettigi, bunun ise
kanunlarin anayasallik denetimine tabi olmasina gerek olmadig itirazin1 dogurabilir. Ancak Anayasa
sayma usulii ile yargisal denetime tabi olan parlamento kararlarini belirtmektedir. Diger yandan
kanunlar ile parlamento kararlarinin hukuki rejimi (genellik, kisisellik, konusu vb. ilkeler a¢isindan) ve
sonuclari birbirinden farkhidir.

Sayistay ve RTUK iiyeligine iliskin atamalarda, atayan makamin kimligi ve fonksiyonunun yani sira tiyesi
atanan makamin kimligi belirleyici olmali m1 sorusu akla gelebilir. Yani islemin niteligi Anayasal bir mali
denetim organi olan Sayistay ile tipik birer kamu tiizel kisisi olan RTUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu
acisindan farklilik arz edebilir mi? Sayistay’in 6zel konumu nedeniyle onu RTUK ile Kamu Denetgiligi
Kurumu’'ndan ayirmanin zorlugunun yani sira idari islem teorisi acisindan belirleyici olan islemin sahibi
makam ve islemin maddi icerigi oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle iiye atanan makamin kimligi
belirleyici degildir.

3. Diger kurum ve kuruluslara iliskin atamalar

Genel Kurul'un bir diger 6nemli atama islemi ise Kamu Denetgiligi Kurumu’na iliskindir. TBMM’ye bagh
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu
Basdenetcisi, TBMM tarafindan gizli oyla dort yil icin segilir.>¢ Kamu Denetciligi Kurumu’'nun yasama
organina bagli olmasi ve aralarindaki bu biitiinliik iliskisi 6zelinde kamu basdenetcisinin atanmasinin
idari islem olmasi gerektigi ileri siirtilse de57 bu baghlik iliskisi aralarinda hiyerarsik bir bag kurma ve
bunun sonucu atama isleminin klasik bir idari iliskisi kurma amacini tasimaz>8. Bu iliski Kurum’un
statiislinlin bir geregi olarak bagimsiz hareket etmesini sagmaya yoneliktir. Bu nedenle Kurum’un
yasama organina bagh olmasi kamu basdenetcisini atama isleminin idari islem niteliginde olmasinm
zorunlu kilmaz. Kald1 ki benzer bir bag iliskisi diger kurumlar icin de s6z konusu olabilir. Ornegin
Sayistay denetimi de TBMM adina yapilmaktadir. Vurgulamak gerekir ki énemli olan islemin muhatabi
organ degil islemi yapan organ ve islemin maddi icerigidir.

Kamu basdenetgisinin Genel Kurul tarafindan atanmasi 6ncesi islemler ise 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ile diizenlenmektedirs°. Bu cercevede ifade ettigimiz lizere komisyon iradesi Genel
Kurul iradesinin 6n hazirligi niteliginde oldugu icin idari islem olarak kabul edilerek yargisal denetime
tabi tutulmasi uygun olacaktir. He ne kadar Genel Kurul islemlerinin organik élciite gore degerlendirilip
idari islem olarak degerlendirilmemesi uygun olacaksa da Genel Kurul islemlerinden ayrilabilir
nitelikteki bu islemler idari islemler olarak kabul edilmelidir.

TBMM Genel Kurulu’'nun bireysel sonu¢ doguran islemleri sadece Sayistay, RTUK, Kamu Denetgciligi
Kurumu’na iliskin atama islemlerinden ibaret degildir. Mevzuat geregi farkli kurumlara iliskin atama
veya bireysel sonu¢c doguran islemleri olabilir. Genel Kurul islemleri i¢cin ifade ettigimiz aciklamalar
asagida belirtilen {iye secme ve atama islemleri 6zelinde de gecerlidir. Onemli olan bu iradelerin Genel
Kurul iradesi olmasi ve Genel Kurul islemlerinin sonugclarina tabi olmasidir. Ancak doktrinde yasama
organlarinin yiiksek dereceli kamu gorevlilerine ve de yliksek mahkeme tiyeliklerin iliskin atamalarin

56 {1k iki oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve ii¢iincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan
aday secilmis olur (1982 Anayasasi, m.74).

57 Nazile irem Yesilyurt, “TBMM’nin Kamu Basdenetcisi Secme islemlerinin Yargisal Denetimi Uzerine Bir Céziimleme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 107 (Agustos 2003), 140.

58 Baglilik ilisikisi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulleri bakimindan da kendini géstermektedir. 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu uyarinca basdenetci veya denetgiler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usuli
diizenlenmis ve basdenetci ve denetcilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne stiriildiigii takdirde haklarinda ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi TBMM Baskaninin iznine baglanmistir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin
karara karst itiraz mercii, Danistay’in ilgili dairesidir (m. 31).

59 flgili diizenlemeye gére “komisyon, basdenetci seciminde basvuruda bulunan aday adaylar arasindan ii¢ adayi, basvuru
siiresinin bittigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde belirleyerek Genel Kurul’a sunulmak tizere Bagkanliga bildirir” (m. 11/3).
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idari fonksiyon icinde degerlendirtilmesi gerektigi de savunulmaktadir.t® Bu ¢ercevede TBMM Genel
Kurulu, Anayasa Mahkemesine, 6! Kisisel Verileri Koruma Kuruluna,62 Hakimler ve Savcilar Kuruluna®3
liye secmekte, milletvekillerine disiplin cezasi®4 verebilmektedir.

III. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanlhgi idari islemleri
A. Temel dayanak

TBMM Baskanligi’'nin diizenleyici islem yapma yetkisinin temel dayanagi 1982 Anayasasr'dir.
Anayasa’'nin “Ictiiziik siyasi parti gruplar ve kolluk isleri” baghgin tasiyan 95. maddesinin tigiincii
fikrasina gore “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim
hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri icin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligi’'na tahsis edilir’. Bu hiikiim ile Meclis Baskanlifi'na
diizenleme yetkisi verilmektedir. Ozellikle “yoénetim hizmetleri” ifadesi ile diizenleyici islemlerin
kapsaminin genis tutuldugunu ifade etmek gerekir. Kolluk tedbirleri, I¢tiiziik ile dar anlamda giivenlik
olarak anlasilmis ve somutlastiritlmistir (m. 164). Ancak kolluk hizmetleri kolluk kavramina verilen
genis anlam geregince cok boyutlu ve kapsamli olabilecektir. Ciinkii kolluk, kamu diizeninin
unsurlarinin korunmasi ve saglanmasi bakimindan kapsayici bir kavram niteligindedir. Ayrica Anayasal
diizenlemede gecen “yiiriitiiliir” ifadesi diizenleme geregi farkli birimler eliyle bireysel islem yapma
yetkisini de dogurur. Clinki diizenleme ve yiiriitme yetkisi genel kurallarin somut/bireysel islem haline
gelmesini de gerektirmektedir.

1982 Anayasasr’'nin 124. maddesine gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarinmi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak tlizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler”. TBMM’'nin devlet
kamu tuzel kisiligi haricinde ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ancak icrai karar alma
yetkisine sahip olan her makam gibi TBMM’'nin de diizenleyici islem, 6zellikle yonetmelik ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir.¢s Miilga 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu ile Baskanlifa somut olarak bircok madde ile yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.¢¢ Bu
donemde Danistay Baskanligin yonetmelik cikarma yetkisi oldugu yoniinde karar vermistir.67 6253
sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari Tegkilati Kanunu ile de Baskanhiga Yénetmelik
cikarma yetkisi verilmistir.

60 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (Istanbul: Beta Yayinevi, 2009), 405-406.

61 1982 Anayasasi’'na gore TBMM Anayasa Mahkemesi'nin ii¢ liyesini segmektedir: “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki liyeyi
Sayistay Genel Kurulu'nun kendi Baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri licer aday icinden, bir iiyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger” (m. 146).

62 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'na gore Kisisel Verileri Koruma Kurulu, dokuz tiyeden olusur. Kurulun bes
iiyesi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, dort iiyesi Cumhurbaskani tarafindan secilir (m. 21/2). Uyeler Kanun’da diizenlenen usul
cercevesinde (m. 21/5) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul tarafindan segilir.

63 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu'na gére Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ tiyeden olusur. Kurul; Bakan,
Adalet Bakanlig ilgili bakan yardimcisi ile Cumhurbaskaninca segilen dort ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen yedi
iiyeden olusur (m. 3). Uyeler Kanun’da belirtilen usul dairesince Genel Kurul tarafindan segilir (m. 21).

64 Meclis icinde diizeni tesis etmek maksadiyla milletvekillerine ictiiziik ile disiplin cezalar1 éngériilmiistiir. ictiiziik’e gore ii¢
tlir disiplin cezas1 vardir: “uyarma”, “kinama” ve “meclisten gegici ¢cikarma”. Bu cezalar maddi anlamda idari islem olarak kabul
edilse de Genel Kurul islemleri icin belirttigimiz hususlar géz 6niine alinarak, maddi kriterin esas alinarak idari yargi
denetimine tabi tutulmalar1 miimkiin degildir. Bkz. Capar, “Idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalar1”,
191 vd.; Seref iba, “Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural-Dis1i Tutum ve Davranislar1 ve Disiplin Cezasi
Uygulamalar”, AUSBF Dergisi 57/1 (Ocak 2002), 35-53.

65 Gozler, Idare Hukuku, C. 1, 1251.

66 Ornegin 4.madde ile personele iliskin sart ve esaslarin yénetmelik ile hiikiim altina alinabilecegi diizenlenirken 16. madde
ile genel bir yonetmelik ¢ikarma yetkisi diizenlenmistir: “Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in tahsis edilen kuvvetlerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan kullanilma ve idame esaslarina iligkin hususlar Genelkurmay Baskanlig1 ve
Icisleri Bakanliginin goriisleri alinarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir”
(m.16).

67 Danistay, K.1996/929.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilatim Ilgilendiren Diizenleyici islem Taslaklarinin
Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina iliskin Yénerge ile ‘Diizenleyici islem’, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi idari Tegkilatini ilgilendiren yénetmelikler ile TBMM Bagkanlik Makami'nca bu
Yonerge kapsaminda taslaklarinin hazirlanmasi uygun goriilen diger idari diizenlemeler” olarak
tanimlanmaktadir (m. 2). Hiikiim ile diizenleyici islemler sadece yonetmeliklerden ibaret goriillmemekte
ve diger diizenleyici islemler de kapsam icerisinde degerlendirilmektedir. Bu tanima gére baskanlik
haricindeki diger makamlarin diizenleyici islemlerinin hazirlanmasi ancak Bagkanligin uygun
gérmesine baghdir.

B. Tiirkiye biiyiik millet meclisi bagkanlhigi islemleri

Bu baghk altinda TBMM Baskanhgr'nin 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig Idari
Teskilati Kanunu’'ndan, Ictiizilk'ten ve diger diizenlemelerden kaynakh diizenleyici ve bireysel
islemelerinden bahsedilecektir. Oncelikle 6253 sayilh Kanun ile Baskanhga bircok yetki verilmis ve
Baskanligin diizenleyici islem yapma yetkisi 6zel olarak diizenlenmistir. Kanun'un 27. maddesine gore
“(...) TBMM Baskanligy; Idari Tegkilatin gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir. Bu madde uyarinca ¢ikarilacak yénetmeliklerden
Baskanlik Divaninca uygun gériilenler Resmf Gazetede veya uygun araglarla yayimlanir”.68

Diizenleyici islem yapma yetkisi bazen “usul ve esaslar belirlenir/diizenlenir” seklinde bazen de somut
yonetmelik vurgusu ile verilebilir. Ornegin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi seklinde Bagkanliga
diizenleyici islem yapma yetkisi, Kanun’'un 29. maddesinin 10. fikrasi ile verilmektedir. ilgili
diizenlemeye gore “Idari Tegkilat personeli TBMM Baskanhginca uluslararast kuruluglarda
gérevlendirilebilir. Bu sekilde gérevlendirilenlerin; niteligi, (...) ile gorevlendirme usul ve esaslart TBMM
Bagskanliginca belirlenir”. Bir diger 6rnek ise maddenin 13. fikrasinda yer almaktadir. Diizenlemeye gore
emekli olan kisilerin tekrar gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar TBMM Bagkani¢® tarafindan
belirlenir (m. 29/13)7°.

TBMM Baskani’'nin islemlerinin 6nemli kismi bireysel islemleri teskil etmektedir?!. Bireysel islemlerin
onemli bir kismi ise atama islemleridir. Bu islemlerin idari islem olma niteligi konusunda tartisma
yoktur.”2 TBMM Bagkan1’nin bireysel islemlerinin énemli bir kismu ise icrai nitelikte degildir. Ornegin
Baskan'inin idari teskilat personelini gorevlendirmesi islemleri icrai olmayan islemlere 6rnek olarak
verilebilir (m. 29/9).

Bireysel islemlere baska bir 6rnek vermek gerekirse Kanun'un 31.maddesi ve bu maddeye gore
cikarilan “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligi Yasama Uzmanlig1 Yonetmeligi” uyarinca yasama

68 Bu madde uyarinca somut diizenleyici islemlere ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Personelinin
Uluslararas1 Kuruluslarda Gorevlendirilmesi Hakkinda Yoénetmelik” ve “Tirkiye Biiyiik "Millet Meclisi Bagkanlig1 Sosyal

SRV

Tesisler Isletme Yénetmeligi”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Kres, Giindiiz Bakimevi ve Anaokulu Yoénetmeligi”,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Haberlesme Yénetmeligi”, “Milletvekilleri ile Yasama Orgami Eski Uyelerine Rozet
Verilmesine Dair YoOnetmelik” oOrnek olarak verilebilir. Detayli liste icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kurumsal-
yonetmelikler, 24.05.2024.

69 1961 Anayasasi déoneminde de TBMM Baskanlik divaninin bir¢ok konuya iliskin diizenleyici islemleri bulunmaktaydi. Bkz.
Tezig, Parlamento Hukuku, 47.

70 Yine sozlesmeli personelin {icretlerine iliskin diizenleme yapma yetkisi (m. 30/1), glivenlik hizmetlerine iliskin diizenleme
yetkisi (m. 40) Meclis Baskanligi'na verilmistir. Kanun’da genel bir yonetmelik ¢ikarma yetkisinin yani sira konu 6zelinde de
yonetmelik cikarma yetkisi verilmektedir. Ornegin Kanun’da yasama uzman yardimcilarinin meslege alinmasina iliskin
hususlarin yonetmelik ile diizenlenecegi vurgulanmistir (m. 31/4). TBMM iliskin bir¢cok konu yonetmelikler ile diizenlenmistir.
Kanun ile usul ve esaslarin diizenlenmesi gerektigi konularda da yonetmelik ¢ikarilmasi hatta yonetmelik haricinde esas vb.
adlar altinda da diizenleyici islem yapilmasi miimkiindiir. Yonetmeliklerin Anayasa ile zikredilen bir diizenleyici islem olmasi
nedeniyle 6ncelikle uygulanmasi gerektigi gibi esas ve yonerge gibi normlarin da yonetmeliklere uygun olmasi gerekmektedir.
71 Ornegin 6253 sayili Kanun’a gore “Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, TBMM Bagskan bas miigavirleri, TBMM Baskan
miisavirleri ve Ozel Kalem Miidiirii dogrudan, diger personel ise Genel Sekreter’in teklifi {izerine TBMM Bagskani tarafindan
atanir (m. 29). TBMM Bagkani, atama yetkisini Genel Sekreter’e devredebilir (m. 29/1).

72 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 98.
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uzman yardimcilifina atama islemi Baskanligin bireysel islemleri arasinda yer almaktadir’3. Bireysel
idari islemler bakimindan 6zellikle disiplin cezalarin zikretmek gerekir. TBMM Baskani “Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Baskanhgi Idari Tegkilati Disiplin Yénetmeligi” uyarinca TBMM Bagkany, Idari Tegkilatta
gorevli tiim personelin en st disiplin amiridir (m. 11). Disiplin amirleri Yonetmelik geregi uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezasi vermeye, 6zel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri

kullanmaya yetkilidirler (m. 12).74

1961 Anayasasi doneminde de TBMM Baskanligi'nin 6zellikle meclis kamu personeline iliskin idari
islemleri s6z konusu olmaktaydi. Ornegin Danigtay kararina da konu olan bir olayda Cumhuriyet
Senatosu Genel Sekreteri olan kisinin Meclis Baskani tarafindan emekliye sevk edilmesi, idari islem
olarak kabul edilerek idari islemin unsurlar1 agisindan yargisal denetime tabi kilinmistir. Bir baska
kararinda ise 6deneklerin verilmemesi islemi bireysel islem olarak kabul edilmis ve idari yargi
denetimine tabi kilinmistir.7s

Ictiiziik geregi de Meclis Bagkanhg'nin diizenleyici islem yapmasi miimkiindiir.”6 TBMM I¢tiiziigi ile
Baskaninin gorevleri sayillmistir. Bu gorevler daha cok TBMM'nin faaliyetleri baglaminda denetleme,
tedbir alma, uygulama niteligindedir. Ancak bu gorevlerin yiiriitiilmesi baglaminda Baskanligin kural
koyucu islemler ihdas etmesi miimkiindiir. Bu durumda s6z konusu islemler de diizenleyici islemlerin
hukuki rejimine uygun olmahdir. Ornegin I¢tiiziik m. 14 ile Baskan'in gérevlerinden birisi de “Baskanlik
Divan1 bilinyesinde olusturulacak ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltlir, Sanat ve Yayin Kurulu’
araciligiyla Meclisi ve calismalarini yurt icinde ve yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin
yapmak”tir.”7 Bu gorevin ifasinda yonelik tedbirlerin icerigine iliskin diizenleyici islemelerin yapilmasi
miimkiindiir. i¢tiiziik uyarinca Baskan’in gorevleri arasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idarf ve
mali isleri ile kolluk islerini ytliriitmek ve denetlemek” sayilmistir (m. 14/8). Bu gorevler baglaminda ve
idarenin takdir yetkisini somutlastiracak sekilde diger konulara iliskin Baskanlik tarafindan diizenleyici
islemler yapilmasi miimkiindiir. Bunun yaninda “yiiriitme ve denetleme” gorevi geregi bireysel islemler
ile somutlasabilir.

I¢tiiziigiin 164. maddesine gore “kolluk tedbirleri” almak Baskan’in gorevidir: “Baskan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait bina, bahce ve arsalarin i¢ ve dis glvenligiyle ilgili tertip ve tedbirleri almakla
yukiimliidiir”. Bu cercevede Baskanlik diizenleyici kolluk dizenleyici islemleri yapmakla yiikiimliidiir.
Yine ictiiziik geregi ziyaretcilerin ziyaret usullerin belirlemek Baskanlik¢a yonetmelik ile diizenlenir (m.
166). Bu hiikiim ile Baskanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmistir.

73 Ayrica belirtmek gerekir ki bunlarin haricinde de diizenleyici islemlere dayanarak pek ¢ok bireysel islemler olabilecektir.
Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilati Personelinin Uluslararasi Kuruluslarda Gérevlendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik” uyarinca uluslararasi kuruluslara personel gérevlendirilmesine iliskin islemleri bu kapsamdadir (m. 8).
74 Miilga 2919 sayili Kanun doneminde de Baskanligin bir¢ok islemi bireysel idari islem olarak kabul edilmis ve idari yargi
denetimine tabi tutulmustur. Ornegin TBMM Bastabipligi'nde biyolog olarak gérev yapan davaci tarafindan -5283 sayili Kanun
uyarinca standardi asan personel olarak belirlenerek Saglik Bakanlifi'na bagli Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi’'ne saglik teknisyeni olarak atanmasina iligkin- islemin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarinin
0denmesine hiikmedilmesi istemiyle a¢ilan dava idari yargi organi tarafindan denetlenmistir. Danistay 5. Dairesi, K. 2009/3946
(22 Haziran 2009).

75 Danigtay 5. Dairesi, K.1978/4239 (27 Aralik 1978) Aktaran, Yiicel, Hukuki Islemler, 10. Ancak 1961 Anayasasi déneminde
organik 6lgiitiin cok kat1 bir sekilde uygulandign Danistay kararlar1 da mevcuttur. Ornegin Damistay verdigi bir kararinda
“mabhiyetleri itibariyle idari olmakla birlikte sadir olduklart makamlarin da idare camiasina dahil icra makamlarindan bulunmasi
muktazi olup davaya konu teskil eden fiilin yasama kuvvetine dahil bir uzuvdan sadir olmasi itibariyle” TBMM’de memur olarak
calisan kisinin gorevine son verilmesine iliskin iptal ve ugradigi zararin tazmini i¢in actig1 davayi reddetmistir. Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu (DDDGK), K. 1947/46 (16 Haziran 1947). Aslinda kararda maddi 6lciite gore idari islem vasfi kabul
edilmekte ancak organik ol¢iit 6ncelikle esas alinmaktadir. 1961 Anayasasi doneminde verilen bir baska kararda ise Millet
Meclisi Bagkanr'nin Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterini emekliye sevk ve buna dayal olarak aylik ve istihkaklarinin
6denmemesine iliskin islemi idari islem olarak degerlendirilmis ve iptal edilmistir (DDDGK, K. 1968/271(06 Mart 1968)).

76 Bkz. Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi (Ankara: Imge Kitabevi, 2000), 263-264.

77 Ornek olarak bu cercevede cikarilan bir diizenleyici islem olarak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” verilebilir.
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TBMM Baskani ayni zamanda hiyerarsik amirdir. Bu nedenle Baskan’in bazi bireysel islemleri de
hiyerarsik yetkinin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Ictiiziik cercevesinde Bagkan kolluk
tedbirleri almakla yiiktimliidiir. Bu gercevede giivenlik i¢in tahsis edilen kuvvet, Bagkan’in hiyerarsisine
tabidir. Bu iligkinin bir sonucu olarak Baskan hiyerarsik yetkiden kaynaklanan bireysel islemler
yapabilir. Yine Ictiiziik geregi basin mensuplarina Baskanlik¢a giris kart1 verilir. lgili diizenlemeye gére
basin kartlarinin verilmesine iliskin esaslar Baskanlik Divani'nca kararlastirilir, kart ise Baskanlik
tarafindan verilir (m. 168).

Ictiiziik geregi “Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Biitcesinin sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hizmetlerine dair maddelerinden yapilacak harcamalarla ilgili verile emirleri, Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Baskani tarafindan imzalanir” (m.176/2). Bu hiikiim ¢ergevesince harcamalara iliskin emir
verilmesi, izin verilmesi; harcamalara iligkin izin tesisi anlamina gelmektedir. Bu nedenle bu yetkiyi de
Baskaninin bireysel islemleri arasinda zikretmek gerekir. Kaldi ki maddenin devam fikrasi ile bu
konudaki yetkinin kullanilmasina iliskin imza devri diizenlenmektedir: “Hangi verile emirlerinin kendi
yerine Idare Amirleri tarafindan imzalanacagini, Bagkan takdir eder” (m. 176/3). Bu da séz konusu
islemin idari islem niteligini teyit etmektedir.

Ictiiziikk ve 6253 sayili Kanun haricinde, ézel konulara iliskin diger diizenlemelerden de TBMM
Baskanligi'nin islemleri kaynaklanabilir. Bu ¢ercevede 3620 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Dig
lliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile de Baskanliga baz1 yetkiler verilmistir. Kanun’da dis
iliskilerde TBMM'yi temsil edecek heyet iiyelerinin se¢cim usulii diizenlenmistir (m. 2). Diizenleme yer
alan iki islemi birbirinden ayirmak gerekir. Birinci islem “heyet {liyelerinin sayisini partilere gore
belirlemek” iken ikinci islem ise “TBMM’ye temsil edecek heyet tliyelerini belirlemek”tir. Bu secimler de
78 dostluk gruplarina dair diger yasama iradeleri?? idari islem niteliginde degildir.

Yine Kanun uyarinca “dostluk gruplar tiiziikleri” dostluk gruplari tarafindan “parlamentolararasi birlik
icin grup tiiziigii” ise Baskanlik Divani tarafindan hazirlanir. iki islem de “yasama organinin i¢ idaresine”
iliskin sonu¢ dogurmamasi bakimindan idari islem niteliginde degildir. Dostluk gruplarinin kurulusu ve
Baskanlik oluruna iliskin somut bir uyusmazlikta dostluk grubu secimlerinin hukuka aykir1 yapildigi
iddias1 lizerine TBMM Baskanligi'nin Genel Kurul ve secimlerin yasa ve grup tiiziigiine uygun yapildigini
bildirilmesine dair kararina karsi dava agilmistir. Danistay 6ncelikle organik 6l¢iite gore degerlendirme
yapmistir.80 Yiilksek Mahkeme Baskanlik kararini “yasama tasarrufu” olarak niteleyerek idari yargi

«

78 Her bir siyasi parti grubuna diisen say1, bunlarin, parti gruplari toplam sayisi igindeki yiizde oranlarina gére Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagskanligi'nca tespit edilir. Bu karara karsi siyasi parti gruplarina, bildirimden itibaren ii¢ giin icinde itiraz
edebilme hakki taninmistir. Bu itirazlara ise Bagkanlik Divani tarafindan kesin olarak karara baglama yetkisi verilmistir (m. 2).
Baskanligin ve Baskanlik Divanr'nin islemlerini bu asamada yasama fonksiyonu niteligine biirtinmedikleri icin idari islem
niteliginde gérmek gerekir. Heyet tiyeligi adaylar: ise T.B.M. M. Baskanligi'nca Genel Kurul'un bilgisine sunulmakla se¢ilmis
sayilirlar” (m. 2). Diizenleme geregi siyasi parti gruplari tarafindan aday gosterilir ve Meclis Baskanlig1 araciligiyla Genel Kurul
bilgisine sunulmakla islem tamamlanmis ve {iyeler se¢ilmis sayilmaktadir. Baskanlik iradesi sadece Genel Kurul'un bilgisine
sunmakla sinirli oldugu, Genel Kurul iradesinin de tespit edici bir irade oldugu i¢in islemin idari islem kapsaminda
degerlendirmesi miimkiin degildir.

79 {lgili Kanun’un ii¢iincii maddesine gére “Siyasi parti gruplarinin oranlarinda degisiklik olmasi sonucunda bunlarin bir heyette
sahip olduklari lyelik sayis1 degisen oranlara uymuyorsa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani bu durumu tespit eder” (m.
3/2). Baskaninin islemi durumu tespit etme niteligindedir. Kurucu bir iradesi yoktur. Yeni iiye de Genel Kurul’a sunulmakla
secilecegi icin idari islem niteliginde degildir. Kanun’un dérdiincii maddesinde “Dostluk gruplarinin dis temas heyetleri temsili
olarak olusturulur. Bu temaslar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani'nin oluruyla ve miitekabiliyet esaslarina gore diizenlenir
ve yuritiliir’ diizenlemesi yer almaktadir. Dostluk gruplari ve parlamentolar arasi birlik gruplar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda alinacak karar tizerine kurulurlar. Bu nedenle alinan kararlar da yasama organinin devleti temsil etme
gorevinin bir pargasi oldugu i¢in idari islem niteliginde degildir.

80 “fptal davalarinda, bir idari makam tarafindan tesis edilmis olan, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikte bir idari islemin
varligimin arandigi anlasiimaktadir. Idari makam ve mercilerin, idari gérevieriyle ilgili olarak tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan
uygulanabilir nitelikteki islemleri idari islem olarak tanimlanmaktadir” ... “Bir islemin "idari islem" olarak tanimlanabilmesi icin,
o islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmis olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis olan
Anayasamizda, TBMM 'nin gérev ve yetkileri "Yasama" boliimiinde diizenlenmistir. Bu haliyle gerek TBMM Genel Kurulunca kabul
edilerek olusturulan Tiirkiye-ABD Parlamentolararasi Dostluk Grubu'nun ve Grubun organlarinin, gerekse bu organlarca tesis
edilen islemlerin iptali istemiyle basvurulan TBMM Baskanliginin Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiintilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla TBMM Bagskanliginca, Tiirkiye-ABD Parlamentolar arast Dostluk Grubu Yénetim Kurulu
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denetimine tabi tutulamayacagina karar vermistir. Baskanligin bu karar: “siyasal temsil islevi’nden38!
kaynaklandig i¢in yerindedir. Genel Kurul harici yasama organi islemlerinin iyi irdelenmesi, maddi
olciite gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu islemin siyasi sonuclar1 goz ardi
edilemese de idari islem olarak kabul edilmeli usul ve esas acisindan incelenmeli ancak TBMM
Baskanliginin takdir yetkisi ise genis yorumlanmaldir.

Danistay kararina konu olan bir diger ilging uyusmazlikta ise dava, davacinin TBMM Baskanligina
verilen bir soru 6nergesinin cevaplanmasi nedeniyle TBMM tutanaklarina gecen kendisi hakkindaki
beyanlarin TBMM'nin internet sitesinden kaldirilmasi istemeyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis Bagskanlhig1 isleminin iptal istemeyle acilmistir. ilk derece mahkemesi s6z
konusu islemin idari islem olmadig1 gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar vermistirsz.
Danistay ise ¢ok hakli olarak s6z konusu ret islemini Dava konusu TBMM Baskanligi'nin “idare”
fonksiyonuna iliskin islem davacinin hukukunu etkileyen bir hukuk tasarruf olup, bu haliyle de iptal
davasina konu olabilecek islemlerdendir” gerekgesiyle s6z konusu idare mahkemesi kararinin
bozulmasina karar vermistir.83 Bu cercevede ifade etmek gerekir ki yasama veya idari fonksiyona dahil
islemlerin tespitinde Ol¢litlere gére degerlendirme yapilirken bir nitelemenin olumlu 6zelliklerinin yani
sira olumsuz o6zellikleri de dikkate alinmalidir. Bir islemin idari islem niteliginin belirlenmesinde
“yasama islem olmadig1” belirlemesi de destekleyici ve tespit edici niteliktedir.

Danistay kararina konu olan bir diger uyusmazlikta ise TBMM’nin halen tiyesi olan milletvekillerine
15.07.2007 tarihinde ii¢ aylik dénem icin pesin olarak 6denek ve yolluk 6denmesine iliskin islemin iptal
istemiyle dava acilmistir.8¢ Danistay bu karari ile milletvekillilerine verilen 6denek ve yolluk
o6denmesine iliskin islemleri idari islem olarak kabul etmistir. Hatta davanin serbest ¢alisan bir avukat
tarafindan ac¢ilmasi nedeniyle menfaat ihlali kosulunu irdelemis ve menfaat ihlali kosulunun kati
uygulanmasinin islemin yargi denetiminden kacinmasina neden olmamasi gerektigi yoniinde karar
vermistir.85

Baskanlik idari islemleri Ictiizilk veya 6253 sayih Kanun'a dayali olarak cikarilan diizenleyici
islemlerden kaynakli da olabilir. Bu ¢ercevede TBMM Merkez Teskilatina ait Yonetmelikler ile de
yasallik ilkesine uygun olarak Baskanlia bazi gérev ve yetkiler verilebilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Onur Odiilii Yonetmeligi uyarinca onur 6diilii TBMM Bagkani tarafindan verilir (m. 7). Ayrica ¢ok
farkl kanuni diizenlemeler kaynakli da Baskanlik ve diger TBMM idari birimlerine idari islem yetkisi
verilmis olabilir. Ornegin 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Tiitiin Uriinlerinin Kullanilmasi ve
Zararlarinin Onlenmesine iligkin Yonetmelik uyarinca Yénetmelik’te diizenlenen yasaklara aykir

le Denetleme Kurulu tiyelikler ve baskanligi secimler hakkinda tesis edilen isleme karsi agilan bu davada, dava konusu islem TBMM
Bagskanliginin bir tasarrufu oldugundan, yasama tasarrufu niteligine biirtinmekte ve bu konudaki davalarin dar yargi yerlerinin
denetimine tabi tutulmasina olanak bulunmamaktadir”. Danistay 10. Dairesi, K. 2007/5137 (13 Kasim 2007).

81 Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi, 31.

82 “_.. “davacinin, TBMM Bagskanligi'na verilen bir soru dnergesinin cevaplanmasi sirasinda TBMM tutanaklarina gecen kendisi
hakkindaki beyanlarin TBMM'nin internet sitesinden kaldirilmasi istemeyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin Tiirkiye Bliyiik
Millet meclis Baskanligi isleminin, bir idar islem niteligi tasimadigi, bu haliyle de ortada iptal davasina konu olabilecek kesin ve
ytirtitiilmesi gerekli bir islem olmadigi ...” Danistay, K. 2010/6186.

83 Danistay, K. 2010/6186.

84 Danistay 11. Dairesi, K. 2007/7002(25 Eyliil 2007)

85 “... Buna gére, Damistay'in yerlesik ictihatlart uyarinca, iptal davalarinda dava konusu edilen Idari islemler le davacilar arasinda
mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi bulunmasi gerekmekle birlikte, stibjektif ehliyet sorunu nedeniyle br kisim islemlerin
hukuk denetim disinda kalma olasiliginin bulundugu durumlarda, menfaat ihlalinin dar islemlerin hukuka uygunlugunun iptal
davast yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bicimde yorumlanmasi zorunludur. Danistay, K. 2007/7002. Bir diger karari ile
Danistay TBMM'de lise mezunu memur olarak gorev yapmakta iken agik 6gretim fakiiltesi iktisat bolimii 4. sinif 6grencisi
oldugu ve ilk iki sinifin derslerin tamamini basardigina dair fakiiltenin merkez yoneticiliginden aldig1 yazi tizerine, 657 sayili
Yasanin 36/12-d maddesi uyarinca intibaki yapilan davacinin ayni fakiiltenin 4 yillik lisans 6greniminin tamamlamasi {izerine
anilan hiikkiim uyarinca intibakiin yenden yapilmasi i¢in yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin ve dayanagi olan Maliye
ve Glimriik Bakanligin 105 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebligi'nin iptal istemiyle a¢ilan davada islemi iptal etmistir
(Danistay 5. Dairesi, K. 1990/362(28 Subat 1990)).
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hareket edenlere 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 39. maddesinde 6ngoriilen idarl para cezasi
verilir.86 Yasaklara uymayan personele TBMM Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore ceza verilir. Bu yonetmelige gore de disiplin amirleri TBMM Baskani, Genel Sekreteri
ve Genel Sekreter Yardimcilarr'dir(m. 11).

Diger yandan TBMM bir¢ok konuda s6zlesmeye taraf olabilir ve s6zlesmesel iliskilerden kaynakli olarak
irade agiklamalarinda bulunabilir. Bu s6zlesmeler mevzuat uyarinca idari sézlesmeler olabilecegi gibi
ozel hukuk sézlesmeleri de olabilir. Ozellikle TBMM’nin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmet alimlari, yapim
isleri, kiralama, satis gibi konulara kamu ihale mevzuati gercevesinde 6zel hukuk sozlesmesi
akdedebilir. Ozellikle sézlesme 6ncesi icrai nitelikteki 6n islemler/hazirlik islemleri sézlesmeden
ayrilabilir idari islem niteligindedir ve idari yargi denetimine tabidir.87

TBMM i¢ idaresinin gereklerini yerine getirmek maksadiyla sézlesmeli kamu gorevlileri istihdam
edilebilir. Kamu gorevlisi istihdami ile idari s6zlesmelerin temel baska bir tipi olan idari hizmet
sozlesmeleri uygulama alani bulmaktadir. Bu hususta temel dayanak 6253 sayili Kanun’dur (m. 29, 30).
Idari hizmet sézlesmeleri cercevesinde sdzlesmenin feshedilmesi veya yeniden imzalanmamasi
hallerinde ilgili kisilerin idari islem niteligindeki islemlere karsi dava agma hakki bulunmaktadir. Ayrica
sozlesmeli kamu gorevlilerinin 6zliik haklarina iliskin islemler s6z konusu olabilir ve bu islemlere karsi
yargisal denetim miimkiindiir.88 Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta TBMM’de doktor olarak
gorev yapan davacinin, sozlesmesi yenilenmeyerek 31.12.1996 tarihinde gorevine son verilmesine
iliskin islem” yargi denetimine tabi tutulmustur.8?

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne Bagh Diger Birim islemleri
A. Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi islemleri

Genel Sekreter, idari tegkilatin tist yoneticisi olup idari teskilatin gérevlerinin ylriitiilmesinden TBMM
Baskani’'na karsi sorumludur (m. 5/1). Kanun’un bu diizenlemesinden anlasacag tizere Genel Sekreter
teskilatin en tlist yonetici olarak hiyerarsik amir niteligindedir. Bir¢ok alt idari birim dogrudan Genel
Sekreter’e ve Genel Sekreter Yardimcisi’'na baglanmistir. Bu nedenle kendisine bagh birimler izerinde
hiyerarsik yetkileri kullanabilir ve bu yetkiden dogan islemler yapabilir. Bu islemler ise tipik idari
islemlerdir. Gorevlerin yiirtitiillmesinden dolay1 TBMM Baskani'na karsi sorumlu tutulmasi da bu hususu
destekler niteliktedir. Maddenin ikinci fikrasina gore ise “Genel Sekreter, Idari Teskilatin goérevlerini
mevzuata, idari Teskilatin amac ve politikalar ile stratejik planina uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve
hizmet birimleri arasinda es giidiimii saglar”’. Bu fikra sekretere teskilatin gérev ve yetkilerini
diizenleme yetkisi, yani Ust normlara uygun diizenleyici islem yapma yetkisi vermektedir. Sekreter
farkli adlar altinda diizenleyici islem yapabilir. Ayrica hizmet birimleri arasinda es giidiimii saglama
gorevi bu alana iliskin diizenleyici islem yapma yetkisini de barindirir.

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanlig1 idari Teskilati Kanunu ile Genel Sekreter’e bazi
hususlara iliskin olarak diizenleyici islem yapma yetkisi verilmektedir. Ornegin Kanun uyarinca Idari
Tegkilatin kamu kurum ve kuruluslan ile yapacagl yazismalarin usul ve esaslar1 Genel Sekreter
tarafindan belirlenir (m. 25/4). Bir baska 6rnekte ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu
Yonetmeligi uyarinca TBMM Genel Sekreteri TBMM TV yayin danisma kurulu faaliyetlerinin

86 “Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda tiitin mamulii tiiketen Kisiye, ilgili idar birim amirinin yetkili kildig1 kamu
gorevlileri tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir” (Kabahatler Kanunu, m.39).

87 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 99.

88 Ayrica belirtmek gerekir ki yasama organi 6zel hukuk sézlesmesinin tarafi olabilir ve 6zel hukuka tabi islemler de yapabilir.
Bu sbzlesmeler acisindan da sézlesmeden ayrilabilir islemler idari yargi denetimine tabidir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanhgi Idari Teskilatina Is¢ci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca siirekli isci
statiisiinde personel alimi yapilabilir.

89 Danistay, K. 1999/651.
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yuriitiillmesine iliskin gerekli idari tedbirleri alma goérevine sahiptir. Bu kapsamda genel sekreterlik
diizenleyici islemler yapabilir.

Genel Sekreterlik veya yardimcilar1 tarafindan yapilabilecek diizenleyici veya bireysel islemler diger
kanunlardan da dogabilir. Ornegin 2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanunu ve 6253 sayili Kanunu’na dayali
olarak cikarilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Konut Yonetmeligi geregince konut tahsis
islemleri tipik bireysel idari islemler niteligindedir. Bir Danistay kararinda da s6z konusu Yonetmelige
dayali olan Genel Sekreterligin konutun tahliyesi islemi idari yargi mercilerince denetlenmistir. S6z
konusu kararda Genel Sekreterlik islemi hukuka uygun bulunmus ve bu gerekceyle idare mahkemesi
karari temyizen bozulmustur.9°

Genel Sekreterlik islemleri bireysel sonu¢ doguracak sekilde ¢ok cesitli olabilir. Ornegin yasama organi
eski Uyesi olan davacinin, tedavisinde kullanilmak iizere yurtdisindan getirtilen ila¢ bedelinin
odenmesine dair Genel Sekreterlik islemi idari yargli merciince incelenmistir.*! {lgili kararda organik ve
maddi Olglitlere gore islemin idari islem niteligini ve idari yarginin gorevine girip girmeyecegini
degerlendirmeye bile gerek goriilmemistir.

B. Baskanlik divani islemleri

Baskanlik Divani92 siyasi partilerin meclisteki temsil organlarina gére olusturulan idari bir organdir.93
Meclis Baskanlik Divani islemleri organik kritere gore yasama islemidir.9¢ Ancak salt organik kritere
gore degerlendirme yapmak yetersiz kalacak ve Baskanlik Divani'nin kural islemlerinin niteliginin
belirlenmesi miimkiin olmayacaktir.9s Danistay ise farkli zamanlarda farkli egilimleri benimsemistir.
Onceleri organik kriteri tercih ederek gorevsizlik karari verirken daha sonra ise maddi kriter
cercevesinde idari islem olarak kabul etme egiliminde olmustur.96 Ancak Meclis Baskanlik Divani
islemleri arasinda da maddi 6lgiite gore idari islem kategorisinde yer alan islemler bulunmaktadir. Bu
nedenle Bagskanlik Divani islemlerini sekli kriterin yani sira maddi kriteri de dikkate alarak
degerlendirmek gerekmektedir.

6253 sayili1 Kanun ile Baskanlik Divani’na bir¢ok yetki verilmistir. Baskanlik Divani’'nin diizenleyici islem
yapma yetkisi 6zel bir madde belirlenmistir. Kanun’un 27. maddesine gére “Baskanlik Divani (...) ; Idari
Teskilatin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenmis konularda idari
diizenlemeler yapabilir. Bu madde uyarinca ¢ikarilacak yonetmeliklerden Bagkanlik Divani’'nca uygun
goriilenler Resmi Gazetede veya uygun araglarla yayimlanir” (m. 27). Bu maddeye dayali olarak
cikarilan yonetmeliklere 6rnek olarak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulunun
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik?” verilebilir.98 Onceden kanunla diizenleme sarti
getirilmis olmasina ragmen, kanuna aykiri olmayacak sekilde diizenlemeler de yapilabilir. Maddede “bu
madde uyarinca ¢ikarilacak yonetmelikler” ifadesi ge¢se de Baskanlik Divani'na genel bir diizenleme
yetkisi verilmistir. Bu nedenle yonetmelik haricinde de diizenleyici islemlerin yapilmasi miimkiindiir.

90 Danistay, 11. Dairesi, K. 2016/4432(22 Kasim 2016).

91 Danistay K. 2006/781.

92 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis tiyeleri arasindan segilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip
tiyeler ve Idare Amirlerinden olusur” (1982 Anayasasi, m.94/I.

93 Bkz. Hamit Esen, “Parlamento Hukuku Agisindan Bagkanlik Divani’'nin Konumu, Gérevleri ve Yetkileri”, Yasama Dergisi 4
(Ocak 2007), 6.

94 Tezic, Parlamento Hukuku, 47; Yiicel, “Hukuki Islemler”, 5.

95 Yiicel, “Hukuki islemler”, 5.

96 Tezig, Parlamento Hukuku, 48.

97 Diger ornekler icin bkz. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yoénetmeligi”,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg1 idari Teskilatina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”,
“Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisinde Basin Ve Yayin Mensuplarinin Calismalar1 Hakkinda Yénetmelik”

98 Diizenleyici islemler birden fazla iist norma dayah olarak da ¢ikarilabilir. S6z konusu Yénetmelik, TBMM Ictiiziigiiniin 14.
maddesine ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg1 Idari Teskilati Kanununun 27. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.
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Kanun'un 27. maddesinde yer alan énemli bir diger husus ise (diizenlemeye dayali olarak c¢ikarilacak)
yonetmeliklerden Baskanlik Divani tarafindan uygun goriileceklerin resmi gazete veya uygun araglar ile
yayimlanacagi hiikmiidiir.9® Resmi Gazete’de yayimlanacak yonetmelikler konusunda takdir yetkisi
Baskanlik Divani’'na birakilmistir. 1982 Anayasasi’'na gore “Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagl kanunda belirtilir” (m. 124). Bu hususta da ancak 3011 sayili Resmi Gazete ‘de
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun bulunmaktadir. Ayrica Baskanlik Divani'na bu
hususta takdir yetkisinin verilmesi “kanunilik” sartin1 yerine getirdigi, 6zel hiikiim oldugu iddia
edilebilir. Ancak 6253 sayili Kanun ile tam bir belirleme yapilmamakta ve belirsiz kalmaktadir. Bu
nedenle kanunilik sarti yerine getirilmemektedir. Resmi Gazete yayimlanan ydnetmeliklere
baktigimizda ise digerlerinden farkli ayirt edici bir 6zelligi tespit etmek de zor. Bu nedenle Baskanlik
Divani Yonetmelikleri acisindan da 3011 sayili Kanun'un uygulanmasi gerekmektedir. Yetkinin
Baskanlik Divanr'nin takdirine birakilmasi dogru degildir. Kald1 ki 3011 sayili Kanun'a gore “Bu
maddenin uygulanmasi bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile
ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanligi yetkilidir” (m. 1/2). Bu noktada hem
Anayasa m. 124 hem de 3011 sayii Kanun’un konusunun “Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu
tiizelkisilerinin yonetmelikleri” oldugu, yasama organi yonetmeliklerinin bu kapsamda olmadigi iddia
edilebilir. Ancak ¢ikaran makamdan bagimsiz olarak, Resmi Gazete yayimlanmasi hususunda
yonetmeliklerin farkli rejime tabi olmasi dogru degildir. Bu nedenle, 3011 sayili Kanun ile belirlenen
olciitlerin esas olmasi gerekmektedir.

Baskanlik Divanina diizenleyici islem yapma yetkisi veren bir diger hiiktim ise belirli kadrolara atanacak
kamu gorevlilerini atanmalarinda aranacak 6zel sartlar ve atamaya iliskin usul ve esaslara iliskindir100,
Ayrica 6253 sayili Kanun'un 26. maddesi geregi “Kanunlarda Cumhurbaskani kararina liizum gosterilen
hususlardan TBMM ve Idari Teskilatla ilgili olanlar hakkinda Bagkanlik Divani yetkilidir” (m. 26/1). Ayn
madenin ikinci fikrasina gore “Siyasi parti gruplarinin, Baskanlik Divani liyelerinin ve komisyon
baskanlarinin personel ihtiyaci ile milletvekillerinin ¢alisma mekanlarinin tahsis ve donatimina iliskin
usul ve esaslar Baskanlik Divaninca belirlenir” (m. 26 /2). Bu fikra geregince Baskanlik Divani’'nca alinan
kararlar da diizenleyici islem niteligindedir. Zira bu faaliyetler yasama organinin i¢ diizenine iliskin idari
fonksiyona dahil olan kararlardir. Yine ayn1 maddeye gore Baskanlik Divani fazla calismaya iliskin
diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir. Fazla calismanin siiresi, miktar1 ve diger usul ve esaslarin
belirlenmesi kamu personeline dair tipik diizenleyici islem niteligindedir (m. 26/3).101

6253 sayili Kanun ile Bakanlik Divani'na diizenleme yapma yetkisi veren bir diger hiikiim ise sozlesmeli
personelin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskindir. 6253 sayili Kanun’un 29. maddesine
gore “(s6zlesmeli personel olarak) calistirilacaklarda aranacak nitelikler, yapilacak sinavin sekli ve
konulari ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslar1 Baskanlik Divaninca belirlenir” m. 29/8). Yine kamu
gorevlilerine iliskin bir diger diizenleyici islem yapma yetkisi ise stenografi kurslarina iliskindir. 6253
sayili Kanun’a gore Baskanlik Divani bu hususlara iliskin yonetmelik ¢ikarmak zorundadir (m. 32/5).
Bunun yaninda norm kadroya iliskin detaylar Baskanlik Divani'nca belirlenir (m. 33). Ayrica 6253 sayili
Kanun’da belirlenen bazi sézlesmeli personelin s6zlesme usul ve esaslari (m. 30/4) ve yasama uzman
yardimcilarinin istihdamina iliskin usul ve esaslari (m. 31/4) belirleme yetkisi Baskanlik Divani’'na

“en o«

99 Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yénetmeligi”, “Milletvekillerine,
Yasama Organi Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gérevi Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair
Yonetmelik” Resmi Gazetede Yayimlanmigsken “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig idari Teskilatina Is¢i Alnmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Evrak Yonetmeligi”, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhiginin Sorumlulugundaki Tarihi Bina ve Objelerin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre
Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet Alimlar1 Yénetmeligi” resmi gazetede yayimlanmamigtir.

100 6253 sayili Kanun’un 29. maddesine gére “memuriyete ilk defa idari Teskilat kadrolarinda baslayacak olanlar, Olcme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan sinavda basarili olanlar arasindan sinavla segilir. Bu sekilde atanacaklarda aranacak
ozel sartlar ve smavlar ile atamaya iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” (m.
29/7).

101 Somut diizenleme ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilat1 Fazla Galisma Yénetmeligi”dir.
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verilmistir.192 Kanun belirli memuriyetlere iliskin atama usul ve esaslarinin 6zellikle yonetmelik ile
belirlenmesi diizenlerken soézlesmeli personele iliskin hiikiimlerin ise Baskanlik Divani karari ile
belirlenecegini vurgulamaktadir. Kamu personeli rejimine iliskin diizenlemelerin ayni normsal degerde
diizenlemeler ile yapilmasi daha uygun bir tercih olurdu. Bagkanlik Divani’'nin diizenleyici islem yapma
yetkisi somut konularla siirli olmasina ragmen, idari fonksiyonunun bir sonucu olarak farkl konularda
iist normlara aykir1 olmamak kosuluyla diizenleme yapabilir.

6253 sayil1 Kanun’da yonetmelik vurgusunun olmadigi hususlarda genellikle esas ad1 altinda diizenleme
yapildig1 goériilmektedir. Ornegin sozlesmeli personele iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divani
tarafindan belirlenir. Baskanlik Divani ise bu hususa iliskin bircok esas ¢ikarmistir.103

1982 Anayasasi doneminde miilga 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu ile de Bagkanlik Divani'nin bir¢ok diizenleme yapma yetkisi bulunmaktaydi.10¢ Benzer
sekillerde 1961 Anayasasi doneminde rozet verilmesine, meclis iiyelerinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin tedavilerine vb. bir¢ok konuya iliskin Meclis Baskanlik Divani diizenleyici islemi
bulunmaktaydi.105 Yine eski bir 6rnek olarak TBMM’ye bagli olan Milli Saraylara iliskin diizenleyici
islemler de Baskanlik Divani’'nin diizenleyici islem yapma yetkisine 6érnek olarak verilebilir.1%¢ 1961
Anayasasi doneminde idari yargi organlar1 6nceleri gorevsizlik karari verirken zaman i¢cinde maddi
kriteri benimseyerek kendi gorevleri icinde saymistir.107

6253 sayili Kanun’un 28. maddesi uyarinca Baskanlik Divani’'nin 6nemli bir gérevi de Kanun’da sayilan
usul ve esaslar cercevesinde bos veya dolu kadrolara siniflar arasi atama yapmaktir. Bunun yaninda
Divan bos kadrolari iptal edebilir. Ayrica diizenleyici islemlere dayali cok sayida bireysel islemler s6z
konusu olabilecektir ve her diizenleyici islem 6zelinde bu bireysel islemler farklilik arz edecektir.
Ornegin Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta davaci, Milletvekillerine, Yasama Orgami Eski
Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gérev Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair
Yonetmelik uyarinca yapilan bireysel isleme karsi iptal davasi agmistir.108

Danistay kararlari ile de Bagkanlik Divani'nin personelin 6zliik haklarina iligkin diizenleyici islemin yani
sira bireysel islemler yapma yetkisine sahip oldugu teyit edilmektedir. TBMM’de gorevli genel idare,

102 Somut diizenleme ise “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 Yasama Uzmanlig1 Yonetmeligi”dir.

103 Yine 6253 sayili Kanun’a gére 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin TBMM'de
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divaninca belirlenir (m.34/4). Bunun geregi olarak da Bagskanlik Divani
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Mali Yénetimi ve Kontrol Sisteminin Uygulanmasina iliskin Esaslar ¢ikarmigtir. Bir diger érnek
ise Kanun uyarinca siyasi parti gruplarinin personel ihtiyac¢larinin karsilanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi yetkisi
Baskanlik Divani'na aittir. Buna bagl olarak da “Siyasi Parti Grup Bagkanliklarinda S6zlesmeli Olarak Calistirilacak Grup
Danismani ve Biiro Gorevlisi Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar1” diizenlenmistir. Son bir 6rnek olarak ise Baskanlik’'ta
istihdam edilecek s6zlesmeli personele iliskin esas ve usullerin Baskanlik Divani tarafindan belirlenecegine dair diizenlemedir
(m.29/8). Bu diizenleme geregince de Bagkanlik Divani tarafindan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilatinda
657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Gegici 43 Uncii Maddesi Uyarinca Anilan Kanunun 4 Uncii Maddesinin (B) Fikrasi
Kapsaminda Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar” ¢ikarilmistir.

104 Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani1 bu Kanuna bagli cetvellerde belirtilen kadro sayisi ile sinirl kalmak
sartiyla, yilda bir defa kadro derecelerinde gerekli degisikligi yapmak” (m.6), “Cesitli kanunlarda Bakanlar Kurulu kararina
lizum gosterilen hususlardan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ile ilgili olanlara iliskin kararlar almak” (m.6),
“baz1 kamu gorevlilerine verilecek ek 6deme ve sosyal yardimlari tespit etmek”(m.9), “Komisyonlarda gérevli raportorlerden
sozlesmeli olarak istihdam edilenlere verilecek iicret ve sair haklar1 genel uygulama cercevesinde kararlagtirmak”(m.11),
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mali yonetim ve kontrol sisteminin
uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar1 belirlemek”(m.14) Baskanlik Divanini’nin gérevleri arasindaydi.

105 Ornekler icin bkz. 2.7.1962 tarihli T.B.M.M. Telefon Yénetmeligi, 02.07.1962 tarihli TBMM Arac ve Sofér Hizmet Yonetmeligi,
10.3.1965 Tarihli T.B.M.M. Uyeleri icin Rozet Yonetmeligi, 19.2.1974 Tarihli Millet Meclisi Uyelerine Bakmakla Yiikiimlii
Olduklan Kimselere ve Eski Uyelere Verilecek Tedavi Masraflar1 Hakkinda Yénetmelik, 28.4.1976 tarihli Cumhuriyet Senatosu
Uyeleri Ve Bakmakla Yiikiimlii Bulunduklar1 Kimselere Ait Tedavi Yénetmeligi, 25.05.1976 tarihli Yasama Meclislerinin Dis
lliskilerinin Diizenlenmesiyle ilgili Yonetmelik, 20.01.1977 tarihli TBMM Binasina Gelecek Ziyaretci, Misafir ve Gorevlilerin
Hareket Tarzlarina iliskin Yonetmelik, 24.3.1977 tarihli Parlamento Muhabirlerinin Parlamentodaki Calismalarini Diizenleyen
Talimatname(Tezig, Parlamento Hukuku, 48-49).

106 Bkz. Yiicel, “Hukuki Islemler”, 6-9.

107 Tezig, Parlamento Hukuku, 48.

108 Danigtay 15. Dairesi, K. 2016 /1695 (14 Mart 2016).
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teknik ve saglik hizmetler siniflarindaki personelin ek gostergelerinin tespiti konusunda Baskanlik
Divani’'nin yetkisi hususunda disiilen duraksamanin giderilmese amaciyla istisari diisiince istemi
lizerine Danistay’a basvurulmustur. Danistay ise Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinde asli ve siirekli
gorevlerde bulunanlarin kadro, unvan, derece, ek gosterge, intibak ve diger 6zliik haklarinin tespit ve
kullanilmasinda Tirkiye Biliyiik Millet Meclis Bagkanlik Divani’'nin yetkili olacagi yoniinde karar
vermistir.1% Yine bir baska kararinda olusan tereddiit iizerine Danistay, personele ddenecek ek
gostergelerin tespiti hususunda da TBMM Baskanlik Divani'nin yetkisi oldugu yoniinde idari goris
sunmustur.110

6253 sayili Kanun’a benzer olarak TBMM Ictiiziigii de i¢ hizmetlere iliskin Baskanlik Divani’'na genel bir
diizenleme yetkisi vermektedir. I¢tiiziigiin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ hizmetleri” baghgim
tasiyan 15. kisminin “Idari Isler” bashgim tasiyan birinci béliimiinde “I¢ Hizmetlere Dair Mevzuat”
baslikl1 171. maddesi ile Bagkanlik Divani’na genel bir diizenleme yetkisi verilmektedir. Bu diizenlemeye
gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ hizmetleri, Kanunlara ve bu ¢tiiziige uygun olarak yiiriitiliir.
Anayasa'ya kanuna ve Ictiiziige uygun olmak sartiyla Baskanlik Divani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ic hizmetlerine ait olmak tizere diizenleyici kararlar alabilir” (m. 171). Bu cercevede cikarilabilecek
yonetmelikler ancak i¢ hizmetlere iliskin olabilir.

I¢tiiziik ile Baskanlik Divani’nin genel gorevleri m. 13 ile sayllmistir. Bu madde ile sayilan gorevler daha
cok yasama fonksiyonuna iliskindir. Ancak bu maddede yer alan “Baskanlik Divani, kanunlar ve i¢tiiziik
geregince verilen gorevleri yerine getirir” ifadesi Baskanlik Divani'na genel bir islem yapma yetkisi
vermektedir. Bunun yaninda i¢tiiziik m. 56 geregi gorevlilerin kiyafeti Baskanlik Divanr’nca tespit edilir.
Bu hiikiim diizenleyici islem yapma gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Yine I¢tiiziik geregi basin
kartlarinin verilmesine iliskin esaslar Baskanlik Divani’'nca belirlenir111,

Baskanlik Divani'na verilen bir diger diizenleme yapma yetkisi ise Meclis kiitiiphane ve arsivinden
yararlanma sartlarinin belirlenmesine iliskindir (m. 173). Ancak bu ydnetmeligin Baskanlik Divani
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik tarafindan “Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhigi Kiitiiphane ve Arsiv Yonetmeligi” cikarilmistir.

Yine milletvekillerine verilen tanitici belgelere iliskin diizenleme yapma yetkisi Baskanlik Divani’'na
aittir112, [¢tiiziik geregi verilen bir diger diizenleyici islem yapma yetkisi, bina, bahge ve arsalarin yapim,
imar ve onarimina iliskindir. ilgili diizenlemeye gére bu husustaki kararlar, Baskanlik Divani’nca alinir
(m. 176). Sonugla, 6253 sayil Kanun’da veya TBMM Ictiiziigii'nden kaynakl Baskanlik Divani islemleri
fonksiyonlari bakimindan degerlendirilmeli ve maddi anlamda idare alanina iliskin olanlari idari islem
olarak kabul edilmelidir.

Baskanlik Divani’'min 6253 sayih Kanun ve Ictiiziik haricinde baska diizenlemelerden kaynakl idari
islemleri de bulunabilir. Ornegin 3620 sayih Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Dis iliskilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da Baskanlik Divani’'na verilen bazi yetkiler bulunmaktadir.113 Bu
yetkiler baglaminda Divan islemleri de idari islem niteligindedir. Ornegin Kanun’a gére dostluk gruplari
tlizliklerini hazirlama yetkisi Bagskanlik Divani’'na aittir (m. 5). Yine ayni Kanun’un 15. maddesi geregince

109 Danigtay 1. Dairesi, K. 1990/249 (4 Ekim1990).

110 Danigtay 1. Dairesi, K. 1989/67 (24 Nisan 1989).

111 {lgili diizenlemeye gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul ve komisyonlarindaki calismalar takip edecek basin ve
yayin mensuplarina, Baskanlik¢a 6zel bir giris karti verilir. Bu karti tasimayan basin ve yayin mensuplari, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinde basina ayrilan yerlere giremezler. Bu 6zel kartlarla ilgili esaslar, Bagskanlik Divaninca kararlastirilir” (m. 168/1).
llgili madde ayni zamanda basin mensuplarinin c¢alisma ve dinlenme usullerinin Bagkanhik Divani'nca yonetmelik ile
belirlenecegini diizenlenmistir (m. 168/2).

112 ctiiziik’e gore “Milletvekillerine, bir kimlik ciizdani, rozet, hamail ve bindikleri vasitay: tanitici plaka veya isaret verilir.
Milletvekilligiyle ilgili belge ve isaretlerin nitelikleriyle nerelerde kullanilacagi, Baskanlik Divani'nca yapilacak bir yonetmelikte
tespit olunur” (m. 175/1,2)

113 Seref iba, Tiirkiye’de Meclis Baskanligi ve Baskanhk Divani (Ankara: Nobel Yayin ve Dagitim, 2001), 251-253; Yiicel, Hukuki
Islemler, 6.
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TBMM binalarinin milletlerarasi toplantilar i¢in kullanilmasina, TBMM Baskanlik Divani izin vermeye
yetkilidir.

C. Diger birimlerin islemleri

Hizmet birimleri, Genel Sekreter Yardimcilari’'na baglh I sayili cetvel ile sayilmis olan birimlerdir (m. 4).
Bu hizmet birimleri 17 bagkanlik ve 1 mudiirliikten olusmaktadir (6253 sayili Kanun, m. 4). Kanun ile
bu hizmet birimlerinin de goérevleri sayillmistir. Bu hizmet birimlerinin gérev ve yetkilerinin idari islem
teorisi agisindan degerlendirmek gerekir. Bu islemler agirlikli olarak icrai olmayan idari islemler
niteligindedir. Ancak bu islemlerin de yeni bir hukuki durum yaratma, 6znel sonu¢ dogurma hallerinde
icrailik kazanacagini da vurgulamak gerekmektedir. Baskanliklarin 6zellikle rapor hazirlamak, veri
hazirlama, teklif sunmak, taslak hazirlamak gibi islemleri icrai nitelikte degildir. Bu ¢ercevede Kanunlar
ve Kararlar Baskanlii'nin goérev ve yetkilerinin biiyiik 6lciide icrai nitelikte degildir. ilgili diizenlemeye
baktigimizda “teklif taslagi hazirlamak”, “inceleyerek rapor hazirlamak”, “arastirma ve incelemeler
yapmak”, “istatistiki verileri hazirlamak” gibi gorevleri icrai nitelikte olmayan islemlere 6rnek olarak
verebiliriz (m. 6).114

Dogrudan Baskanliga bagl idari birimler olabilecegi gibi Baskanliga bagl idari birimlere bagh alt idari
birimlerin de islemleri olabilir.1’5 Ornegin Danistay kararina konu olan bir olayda maluliyet maas:
baglanmas1 hususunda dilek¢e komisyonuna basvurulmasi ve Komisyon tarafindan ret edilmesi
islemine kars1 idari yargi komisyon karar1 “yasama tasarruflarinin idari davaya konu edilemeyecegi
gerekcesiyle” yasama islemi olarak goriilmistiir.11¢ Halbuki Dilekce Komisyon kararinin maddi anlamda
irdelenerek karar verilmesi somut olayda daha dogru niteliktedir. Komisyon kararinin salt yasama
islemi olarak goriiliip ret edilmesi uygun degildir. Ornegin yine 3620 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesince kurulan dostluk grubunun da
idari makam olmadig1 somut bir Danigtay karari ile ifade edilmistir.117 Bu ¢cercevede ifade etmek gerekir
ki TBMM i¢cinde Baskanliga bagh diger alt birim islemleri de kural olarak yasama islemi niteligindedir.
Danistay bazi kararlari ile organik anlamda idare kavramina dahil etmedigi komisyon kararlarina dayali
TBMM Baskanlig1 islemlerini idari islem olarak gormektedir.118 Anayasa Mahkemesi de benzer sekilde
bu islemleri idari islem olarak kabul etmis ve idari idare hukuku kurallarina gore birer idari tasarruf
oldugunu vurgulamistir.119

Komisyon iradelerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin bazi atama islemleri karma
komisyonlar tarafindan yerine getirilebilir. Ornegin Kamu Basdenetcisi Genel Kurul tarafindan
atanmaktadir. Bu atama isleminin organik o6lciite gore yasama islemi kabulii dogrudur. Ancak kamu
denetgileri, TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan
Karma Komisyon tarafindan atanmaktadir. Organik 6l¢iitiiniin yani sira maddi 6l¢iitiin esas alinmasi
gerektiginde komisyon islemlerinin icrailik, 6znel durumlar yaratma kosullarini saglama sartiyla idari
islem olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.20 Bu baglamda Kamu Basdenetcisi ile denet¢i atama
islemelerinin ayr1 hukuki rejime tabi olmasinin herhangi bir sakincas1 bulunmamakta; aksine, Genel

114 Diger baskanliklardaki gorevler de benzer sekilde “uzmanlik hizmeti sunmak”, “hazirlik c¢alismasi yapmak”,
“bilgilendirmek”, “tekliflerde bulunmak”, “es giidiimii saglamak” seklindedir.

115 Eski bir 6rnek olarak TBMM Genel Sekreterligine bagh olarak "Milli Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve Degerlendirme
Kurulu Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu verilebilir. Milli Saraylara iliskin yetki ve gorevler Milli
Saraylar idaresi Baskanhigr'na verilmistir. Baskanlik ise Cumhurbagkanligina baghdir.

116 Danigtay 5.Dairesi, K. 1954/225 (27 Ocak 1954).

117 “ . Aciklanan nedenlere, "idari bir makam" olarak kabul edilemeyecegi tartismasiz olan TBMM Baskanliginin ve Tiirkiye-ABD
Parlamentolararast Dostluk Grubu Olaganiistii Genel Kurulunun, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu tyeliklerini yeniden
belirleyen tasarruflarinin idari yargi denetimine tabi tutulmasi s6z konusu olamayacagindan ...”. Danistay, K. 2007 /5137.

118 Danigtay, K. 1987/1783.

119 AYM, K. 1962/121(26 Aralik 1962).

120 Aksi diistince i¢in bkz. Yesilyurt, “TBMM’nin Kamu Basdenetgisi”, 130 vd.
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Kurul iradesi ile komisyon iradesinin farklilasmasina hizmet etmesi bakimindan uygun oldugu kabul
edilmelidir.

Bir Danistay kararinda da vurgulandig: lizere komisyonlar idari makam niteliginde degildir: “ ... Bu
haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM I¢ Tiiziigiine gére olusturulmus olan Plan ve Biitce Komisyonunun
Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiiniilmesi hi¢ bir sekilde miimkiin degildir...”.12! Ayrica
Genel Kurul, TBMMyi temsil eden birincil organdir ve organik anlamda yasama 6ncelikle Genel Kurul
ile somutlasir. Komisyon iradesinin miinferiden bir hukuki sonu¢ dogurmasi ve bir Genel Kurul iradesi
haline gelmemesi nedeniyle maddi 6l¢lite gore degerlendirilmesi ve idari yargi denetimine tabi olmasi
yerindedir. Kurum'un dogrudan TBMM’ye bagli olmasi, kendine bagh bir kuruma iiye se¢mesi gibi
argiimanlar?22 jgslemin maddi alamda niteligini degistirmemektedir.

TBMM'nin diizenleyici islemleri ile idari merciler olusturulabilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhg! idari Tegskilatina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
uyarinca “Degerlendirme Kurulu”123 olusturulmasi 6ngorilmiistiir.124 Bu mercilerin de idari islemleri
olabilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanhig1 Kiitiiphane ve Arsiv Yonetmeligi uyarinca
olusturulan Kiitiiphane ve Arsiv Kurulu'nun gorevlerinden birisi de “Kiitiiphane ve arsiv hizmetlerinden
yararlanma tUcretlerini tespit etmek”tir. Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca kurulan Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu'nun goérevlerinden birisi de “Faaliyetlerinin organizasyonunu her
yasama yilinin sonuna kadar tamamlayacak sekilde gerekli tedbirleri almak” tir(m. 5/1-c). Bu gorevler
ise tipik bir dlizenleyici islem niteligindedir. Ancak kolektif organlarin da bireysel islemler yapabilecegi
unutulmamalidir. Ornegin, Konut Tahsis Komisyonu tarafinda konut tahsis islemleri, disiplin kurullar
tarafindan verilen disiplin cezalar1 kolektif organlar tarafindan verilen bireysel idari islem
niteligindedir.

V. Yasama Orgam idari islemlerinin Yargisal Denetimine iliskin Degerlendirmeler

Hukuk devleti ilkesi geregi “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir” (m. 125).
Yargisal denetiminin yani sira idari denetim de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu ¢ercevede
yasama organinin idari islemleri de idari ve yargisal denetime aciktir. Bu nedenle éncelikle [YUK m. 11
geregi idari basvuru yolu ile ilgili islemin, kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir
islem yapilmasini list makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan istenebilir. Ancak bu
basvuru zorunlu bir basvuru degil, ihtiyaridir. Bunun haricinde yasama organina yapilan basvurular
IYUK m. 11 ¢ergevesinde idari basvurularin hukuki rejimine tabidir.

Yasama organinin idari islemleri hem iptal hem de tam yargi davasina konu olabilir. Menfaati ihlal
olanlar islemin iptali, sahsi hakki ihlal olanlar ise ugradiklari zararin tazmini amaciyla tam yargi davasi
acabilirler. Acilacak davalar bakimindan genel gorev ve yetki kurallar1 gegerlidir. Genel gorev ilkesi
geregi idare mahkemesi gorevli olmakla birlikte yetki kurallar1 bakimindan da IYUK'un hiikiimlerine
tabilik esastir.

121 Danistay, K. 1987/785.

122 Bkz. Yesilyurt, “TBMM’'nin Kamu Basdenetgisi”, 130 vd.

123 “Degerlendirme Kurulu, ise alim siirecinin mevzuata uygun olarak yiriitiilmesi, basvuruda bulunan adaylarin gerekli
nitelikleri tasiyip tasimadiklarinin belirlenmesi ve yapilacak itirazlarin incelenerek karara baglanmasi islemlerini yerine
getirir” (m.8/2).

124 Ayrica “Tirkiye Buyilik Millet Meclisi Bagkanlhigl Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yonetmeligi” uyarinca
diizenlenen “Koordinatdér Baskanhig1”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Basin ve Yayin Mensuplarinin GCalismalar1 Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca olusturulan “Basinla iliskiler Kurulu”; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlhig1 Kres, Giindiiz Bakimevi ve

wen

Anaokulu Yonetmeligi” uyarinca kurulan “Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu,” Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanlig
Kiitiphane ve Arsiv Yonetmeligi” uyarinca olusturulan “Kiitiiphane ve Arsiv Kurulu”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat
ve Yayin Kurulunun Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik” uyarinca kurulan “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Kiiltiir,

Sanat ve Yayin Kurulu” érnek olarak verilebilir.
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Taraf ehliyeti bakimindan da genel kurallar esastir. Bu ¢ercevede menfaati ihlal edilenler veya sahsi
haklar1 ihlal olanlar davaci kimligi ile dava acabilirler. Ozellikle TBMM’'de istihdam edilen kamu
gorevlileri 6zliik haklarina iliskin konularda davac sifatiyla dava acabilmektedir.125 Ornegin TBMM’de
biiro sefi olarak gorev yapan kisi tarafindan ikamet etmekte oldugu davali idareye ait lojmanin
tahliyesine yonelik olarak tesis edilen islemin iptal istemiyle a¢ilmistir.12¢ Bir baska 6rnekte TBMM
Bastabipliginde sozlesmeli kadin hastaliklar1 uzmani olarak gorev yapan davaci, sozlesmesinin
yenilenmemesi islemine karsi1 dava agmistir.127

TBMM iiyesi veya emekli milletvekilleri menfaat ihlali kosulunun saglanmasi sartiyla davaci olabilir.
Ornegin yasama organi eski iiyesi olan davacinin, tedavisinde kullanilmak iizere yurtdisindan getirtilen
ilac bedelinin 6denmemesine iliskin Genel Sekreterlik islemine karsi dava agmistir.128 Yine Milletvekilli
esleri davaa sifatiyla dava acabilir. Ornegin ilk esi milletvekili olan davaci 3671 sayili Kanun uyarinca
tazminat verilmesi isteminin reddine iliskin islemin iptali amaciyla dava agmistir.12 Bunun haricinde
vatandaslarin da teorik olarak bazi islemlere karsi dava agmasi olasidir. Danistay kararina konu olan bir
uyusmazlikta ise TBMM’nin halen tiyesi olan milletvekillerine 15.07.2007 tarihinde ii¢ aylik dénem igin
pesin olarak 6denek ve yolluk 6denmesine iliskin islemin iptal istemiyle serbest calisan bir avukat
tarafindan dava agilmistir. Danistay uyusmazlikta menfaat ihlali kosulunu irdelemis ve menfaat ihlali
kosulunun kat1 uygulanmasinin islemin yargi denetiminden kaginmasina neden olmamasi gerektigine
isaret etmistir.130

Yasama organinin idari islemleri cercevesinde davali TBMM Baskanligr’'dir. Baskanlik icinde farkl
birimlerin islemlerinde de husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmelidir. Buna gére dogrudan TBMM
Baskanligi’'nin, Genel Sekreterligin, Baskanlik Divani’'nin, Bagskanliga bagh idari birimlerin islemlerine
kars1 agilan idari davalarda husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmelidir.131 Bu kapsamda iptal ve tam
yargl davalari TBMM Baskanligi'na kars1 agilabilir.132 Ornegin Genel Sekreterligin konut tahliyesine
iliskin davada husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmistir.133 Yine bir soru dnergesine verilen cevapta
kendisi hakkinda gecen ifadelerin silinmesi yoniindeki basvurunun TBMM Baskanligi'nca reddi
davasinda husumet TBMM Baskanlig'na yoneltilmistir.13¢ Danistay kararlarindaki “davali idare”
vurgusul3s ise yasama organinin organik anlamda idare kapsaminda degerlendirilmesinden ziyade
maddi anlamda idari islemin 6znesini ifade etmenin bir yolu olarak goriilmelidir.13¢

Milletvekillerinin statiisiine, 6zliik haklarina iligskin islemler de yapilabilmektedir. Bu nedenle
milletvekillerine yonelen islemler bakimindan milletvekilleri de davaci sifati ile dava agabilirler.
Ornegin Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta bir milletvekili esinin hastane masraflarinin

125 Ornegin, “TBMM Bastabipligi'nde biyolog olarak gérev yapan kisi, 5283 sayil1 Kanun uyarinca standard: asan personel
olarak belirlenerek Saglik Bakanlifi'na bagh Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne saglik teknisyeni olarak
atanmasina iliskin islemin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarinin 6denmesine hiikmedilmesi istemiyle
dava agmistir. Danistay, K. 2009/3946.

126 Danistay, K. 2016/4432 ; “intibakinin yeniden yapilmasi i¢in yaptig1 basvurunun reddine iliskin islemde memur”, Danistay,
K. 1990/362; “ tazminat ddenmesi isteminin reddine iliskin islemde kamu gorevlisi, Danistay, K. 1999/5382 ; “TBMM'’de
bahgivan olarak ¢alisan kisinin iicretinden kesilen vergilerin geri verilmesi talebinin reddi isleminde...”. Danistay, K. 1951/334.
127 Danistay 12. Dairesi, K. 1999/651(20 Mart 1999).

128 Danistay, K. 2006/781.

129 Danistay, K.1999/5382.

130 Danistay, K. 2007/7002.

131 Danistay, K. 2006/781; DDDGK, K. 1947 /46; Danistay, K. 2009/3946.

132 Goziibliylik - Tan, 877; bkz. DDDGK, K. 1947/46; Danistay, K. 2009/3946.

133 Danistay, K. 2016/4432.

134 Danistay, K. 2010/6186.

135 Ornegin, Danistay, K. 2016/4432.

136 1961 Anayasasi doneminde ¢ift meclis sistemi benimsendigi i¢cin husumetin Cumhuriyet Senatosu’na karsi yoneltildigi
durumlar da haliyle bulunmaktaydi. Ornegin Cumhuriyet Senatosu genel sekreterligini yiiriitmekte iken emekliye sevk edilen
kisinin emeklilik islemine karsi husumet Cumhuriyet Senatosu’na ydneltilmistir. DDDGK, K. 1968/271.
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O0denmesi talebinin reddi islemine karsi dava a¢cmistir.137 Yasama organinin atama islemlerinin
mubhataplari da tipik davaci olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.138

Sonug¢

Yasama organinin yasama fonksiyonuna giren islemlerinin yani sira idari fonksiyona dahil islemleri de
bulunmaktadir. Clinkii yasama faaliyetleri agisindan bir tiir “yasama i¢i diizen” diyebilecegimiz bir
diizen bulunmakta ve bu diizenin saglanmasi icin idari islemlerin yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle bu
diizenin saglanmasinda 6nemli rol oynayan kamu goérevlilerinin statiistine iliskin islemler, i¢ diizenin
ilkelerinin belirlenmesine iliskin islemler idari islem niteligindedir. Salt organik o6l¢iite gére yasama
organi islemlerini idari fonksiyona dahil etmek miimkiin degildir. Ancak hukuk devleti ilkesi geregi
devlet faaliyetlerinin hukuka uygun ve yargi denetimine tabi olmasi gerekmektedir.

Yasama organinin i¢ organizasyonunda bir¢ok birim bulunmaktadir. Bu organizasyon icinde Genel
Kurul ayr tutularak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Ciinkii Genel Kurul milletvekillerinden
olusmakta ve demokratik ¢ogulculugu temsil etmektedir. Ozellikle yapilan atamalarda “cogulcu siyasi
kimligi ile atama yapma tercihine” saygi duyulmalidir.

Yasama organinin idari islemlerinin tespit edilmesinde Genel Kurul islemleri agisindan organik 6l¢iitiin
esas alinmasi, diger yasama birimlerinin islemlerinde ise organik 6l¢iitiin yaninda maddi dlciite gore
degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir Genel Kurul islemleri agisindan bu degerlendirmeyi
yapmamizin nedeni maddi ol¢iite gore idari islem niteligindeki bazi islemlerin anayasa ve yasa koyucu
tarafindan salt yasama iradesi olarak tecelli etmesi arzusunun bir geregidir. Bu islemlerin yasama islemi
olarak kabul edilmesi ile Genel Kurul ile somutlasan iradenin yargisal denetime tabi tutulmama istegi
oldugunu diisiinmekteyiz. Kald1 ki anayasa koyucu Genel Kurul islemlerinin hangilerinin yargisal
denetime tabi tutulmasini belirlemek isteseydi bunu iiyeligin diismesi, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi érneklerinde oldugu gibi somut olarak diizenleyebilirdi.

Olgiitler cercevesinde idari fonksiyona dahil islemlerin tespit edilmesi miimkiin olsa da bir ¢6ziim olarak
TBMM organlarinin idari islem olarak kabul edilen islemlerinin idari yargi denetimine tabi oldugu
somut olarak diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Anayasa geregi bazi organ ve kurullara iiye segcme
gorevi yasama organina verilmistir. Bu yonde bir tercihin yasama organinin temsili demokrasinin bir
geregi olarak milli egemenligi temsil etmesi ve bazi {iye secim islemlerinin ¢cogulcu demokrasi ilkeleri
cercevesinde miizakereci bir usulle yapilma istedigidir. Ozellikle iiye secim islemlerinin salt yasama
iradesi olarak kabul edilmesi ve salt organik kriterin esas alinarak idari islem olarak degil yasama islemi
olarak kabulii bu demokratik iradenin de bir geregi olarak kabul edilmelidir.

137 Danistay, K. 2016/1695.
138 Ornegin 1961 Anayasasi doneminde gorevine basladig: tarihten itibaren aylik ve édeneklerinin ita amiri sifatiyla Millet
Meclisi Bagkanligi'nca verilmemesi islemine karsi Sayistay baskan tarafindan dava agilmistir. Bkz. Danistay K.1978/4239.

134



Emin Kog
Kaynakca

Akyilmaz, Cemil vd. Tiirk idare Hukuku. Ankara: Savas Yayinevi, 2020.

Atay, Ender Ethem. Idare Hukuku. Ankara: Turhan Yayinevi, 2006.

Bakirci, Fahri. TBMM’nin Calisma Yéntemi. Ankara: Imge Kitabevi, 2000.
Caglayan, Ramazan. Idari Yargilama Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik, 2012.

Capar, Asuman. “Idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi
ve Bunlara Karsi Yargisal Bagvuru”. ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/1 (Haziran 2023), 191-241.
https://doi.org/10.47136/asbuhfd.1266833

Cekic, Onur. “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve diger (Isimsiz) Yasama Tiirleri”.
Yasama Dergisi, 12 (Agustos 2009), 107-135.

Citak, H. Alperen/Murat, Erdogan. “Yasama Tekniginde Yeni Bir Egilim: Kanun Formunda Bireysel Idari
islemler”. Ankara Barosu Dergisi, 4 (Temmuz 2012), 257-275.

Erkut Celal, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, Ankara: Danistay
Yayinlari, 1990.

Esen, Hamit. “Parlamento Hukuku Acisindan Baskanlik Divani’'nin Konumu, Goérevleri ve Yetkileri”.
Yasama Dergisi, 4 (Ocak 2007), 5-26.

Gozler, Kemal - Kaplan, Giirsel. /dare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Yayinevi, 2022.

Gozler, Kemal. Anayasa Hukukunun Genel Teorisi. Bursa: Ekin Yayinevi, 2011.

Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Yayinevi, 2018.

Goziibiiyiik, Seref - Tan, Turgut. Idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2010.

Giinday, Metin. /dare Hukuku. Ankara: imaj Yayincilik, 2013.

iba, Seref. Tiirkiye’de Meclis Baskanligi ve Baskanlik Divani. Ankara: Nobel Yayin ve Dagitim, 2001.

iba, Seref. Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural-Disi1 Tutum ve Davranislari ve Disiplin
Cezasi Uygulamalar1”, AUSBF Dergisi, 57/1 (Ocak 2022), 35-53.
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000001707

Karahanogullari, Onur. idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg: kararlarina Dayali
Bir Inceleme). Ankara: Turhan Kitapevi, 2015.

Nohutgu, Ahmet - Ozin, Nazh Ece. “TBMM Tarafindan Devlet Kurumlarina Uye Atanmasi isleminin
Hukuki Rejimi”. Ombudsman Akademik Dergisi, 2 (Temmuz 2015), 59-71.
https://doi.org/10.32002 /ombudsmanakademik.439075

Ozay, il Han. “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”. [U SBF Dergisi, 10 (Ocak 1995), 59-60.
Tezig, Erdogan. Anayasa Hukuku (Genel Esaslar). Istanbul: Beta Yayinevi, 2009.

Tezig, Erdogan. Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari. istanbul:
Fakilteler Matbaasi, 1980.

Tezig, Erdogan. Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavramu. Istanbul: .U.H.F. Yayini, 1972.
Ulusoy, Ali D. Tiirk Idare Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022.

Yesilyurt, Nazile Irem. “TBMM’nin Kamu Bagdenetgisi Secme islemlerinin Yargisal Denetimi Uzerine Bir
Cozlmleme”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 107 (Agustos 2003), 119-142.

Yildirim, Turan vd. Idare Hukuku, Istanbul: XII Levha Yayinlari, 2013.

135


https://doi.org/10.47136/asbuhfd.1266833
https://doi.org/10.1501/SBFder_0000001707
https://doi.org/10.32002/ombudsmanakademik.439075

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1) 2025, 109-137

Yiicel, Biilent. “Hukuki Islemlerin Siniflandirilmas1 Bakimindan Yasama- Idare islevi Ayirimi ve Yasama
Organinin Idari islemleri”. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4/1 (2004), 1-17.

Mahkeme Kararlari

AYM, Anayasa Mahkemesi. K. 1991/21(11 Temmuz 1991). www.hukukturk.com
AYM, Anayasa Mahkemesi. K.1996/43 (20 Kasim 1996). www.hukukturk.com
AYM, Anayasa Mahkemesi. K. 1978/43(22 Haziran 1978). www.hukukturk.com

AYM, Anayasa Mahkemesi. K. 1962/121(26 Aralik 1962). Aktaran, Tezi¢, Erdogan. Tiirk Parlamento
Hukukunun Kaynaklar ve ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, istanbul: Fakiilteler Matbaas,
1980, 48.

Danistay 1. Dairesi, K. 1989/67 (24 Nisan 1989). www.kazanci.com.tr
Danistay 1. Dairesi, K. 1990/249 (4 Ekim1990). www.kazanci.com.tr
Danistay 3. Dairesi, K.1978/894 (18 Temmuz 1978). www.hukukturk.com

Damistay 4. Dairesi, K. 1951/334 (29 Ocak1951). Aktaran, Bahtiyar Akyilmaz v.d., Tiirk idare Hukuku
(Ankara: Savas Yayinevi, 2020), 880, dn.1567.

Danistay 5. Dairesi, K. 1987/785 (16 Aralik 198). www.hukukturk.com
Danistay 5. Dairesi, K. 2009/3946 (22 Haziran 2009). www.hukukturk.com
Danistay 5. Dairesi, K. 2007 /72 (24 Ocak 2007). www.hukukturk.com

Danistay 5. Dairesi, K.1978/4239 (27 Arahk 1978). Aktaran, Yiicel, Biilent. “Hukuki Islemlerin
Siniflandirilmasi Bakimindan Yasama- Idare Islevi Ayirimi ve Yasama Organinin Idari islemleri”.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4/1 (2004), 10.

Danistay 5. Dairesi, K. 1990/362(28 Subat 1990)Danistay 5. Dairesi, 28.02.1990, E. 1988/3179, K.
1990/362. www.hukukturk.com

Danistay 5. Dairesi (Danistay), K. 1987/1783 (6 Aralik 1987). Aktaran, Seref Goziibiiyiik - Turgut Tan,
{dare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2010), 166, dn. 315.

Danistay 5. Dairesi, K. 2006/5960(24 Ocak 2007). Aktaran, Nohutcu, Ahmet - Ozin, Nazlh Ece. “TBMM
Tarafindan Devlet Kurumlarina Uye Atanmasi Isleminin Hukuki Rejimi”. Ombudsman Akademik
Dergisi, 2 (Temmuz 2015), 67.

Danistay 5.Dairesi, K. 1954/225 (27 Ocak 1954). Akyilmaz v.d., Tiirk idare Hukuku, 877, dn. 1554.
Danistay 6. Dairesi, K.1996/929 (28 Subat 1996). www.kazanci.com.tr

Danistay 10. Dairesi, K. 2007/5137 (13 Kasim 2007). www.kazanci.com.tr

Danistay 10. Dairesi, K.1999/5382 (2 Aralik1999). www.kazanci.com.tr

Danistay 11. Dairesi, K. 2006/781(22 Subat 2006). www.hukukturk.com

Danistay 11. Dairesi, K. 2006/781(22 Subat 2006). www.kazanci.com.tr

Danistay 11. Dairesi, K. 2016/4432(22 Kasim 2016). www.hukukturk.com

Danistay 11. Dairesi, K. 2007/7002(25 Eyliil 2007). www.hukukturk.com

Danistay 12. Dairesi, K. 1999/651(20 Mart 1999). www.hukukturk.com

Danigtay 15. Dairesi, K. 2016/1695 (14 Mart 2016). www.hukukturk.com

136


http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.hukukturk.com/
http://www.kazanc%C4%B1.com.tr/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/
http://www.hukukturk.com/

Emin Kog

Danistay Dairei Umumi Heyeti, K. 1953/42(03 Mart1953). Aktaran, Goziibiiyiik - Tan, Idare
Hukuku,167, dn.319.

DDDGK, K. 1968/271(06 Mart 1968). Aktaran, Akyilmaz v.d., Tiirk idare Hukuku, 880, dn.1565.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu (DDDGK), K. 1947 /46 (16 Haziran 1947). Aktaran, Akyilmaz v.d.,
Tiirk idare Hukuku, 877, dn.1554.

Makale Bilgi Formu
Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.
Yapay Zeka Bildirimi: Bu makale yazilirken hic¢bir yapay zeka araci kullanilmamaistur.

intihal Beyami:: Bu makale iThenticate tarafindan taranmustir.

137



Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Sakarya University Faculty of Law Journal

s
| )

e-ISSN : 3023-6894 ) Cilt/Vol. 13, Say1/No. 1, 138-165, 2025
Yayinci/Publisher : Sakarya Universitesi DOI: https://doi.org/10.56701/shd. 1575078

Arastirma Makalesi / Research Article

16. Yiizy1l Uskiidar’inda Evliligin Sona Erme Halleri

Termination of Marriage in 16th Century Uskiidar

Seval Kili¢ 0z: Bu calisma Islam aile hukukunun bir parcasi olan bosanma ve diger ayrilik nedenlerini
16. yiizy1l Osmanh ser’iyye sicilleri kapsaminda incelemektedir. incelemede esas alinan

istanbul Medeniyet Universitesi, Hukuk ~ blge Uskiidar’dir. Misliiman agirlikli karma bir niifus yapisina sahip olan Uskiidar’da

Fakiltesi Istanbul, Tirkiye, bahsi gegen yiizyilda evliligin sona erme halleri toplumsal diizeni ve islam hukukunun bu

seval.kilic@icloud.com, - e - o s . . .

ror.org/05j1qpr59 diizene etkisini anlama bakimindan da 6nemlidir. Calismada dncelikle erkegin tek tarafli
iradesi ile sonu¢ doguran bosanma tiirii olan taldk ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Sonrasinda bir nevi anlasmali bosanma tiirii olan ve sicillerde daha sik karsimiza ¢ikan
muhalea ve uygulamada goriilen nitelikli halleri irdelenmistir. Devaminda sicillerde ¢ok
sik karsimiza ¢ikmayan ancak evliligin sona ermesi ile sonuglanan tefrik ve fesih halleri
sicil kayitlar etrafinda degerlendirilmistir. Calismanin son kisminda ise Islam hukukuna
ait olan bu miiesseselerin gayrimiislimlere tatbiki analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Talak, Talak-1 Selase, Muhélea, Beyniinet-i Kiibra, Hiisn-i Zindegani,
iddet

Gelis Tarihi/Received: 28.10.2024 . : : ] g .
Kabul Tarihi/Accepted: 07.01.2025 Abstract: This study examines divorce and other causes of separation, which are part of

Yayimlanma Tarihi/ Available Online: Islamic family law, within the framework of 16th-century Ottoman court records (ser’iyye

07.02.2025 sicilleri). The region selected for this analysis is Uskiidar. In Uskiidar, which had a
predominantly Muslim mixed population, the cases of marital dissolution in the
mentioned century are significant in terms of understanding social order and the influence
of Islamic law on this order. In this study, the type of divorce that results from the
unilateral will of the husband, known as taldk, is examined in detail. Subsequently,
muhdlea, a type of divorce akin to a consensual separation and more frequently
encountered in court records, is discussed, along with its notable applications in practice.
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Extended Abstract

The institution of divorce has held a significant place within legal systems throughout history, with
varying degrees of regulation depending on cultural, social, and religious contexts. In many early
societies, legal systems ranged from completely prohibiting divorce to allowing it with minimal
restrictions. During the rise of Islam in the 7th century, religious traditions like Christianity and Judaism
made divorce almost impossible. However, Islam introduced a more nuanced perspective, allowing both
men and women to initiate divorce under specific conditions, though male-initiated divorce (taldk) was
notably more accessible. Pre-Islamic practices permitted men to divorce their wives without limitations,
often placing women in precarious social and economic positions. Islamic law, however, imposed a
structured three-time limit on divorce. This meant that after three declarations of taldk, reconciliation
was only permissible if the woman married and divorced another man first, a stipulation aimed at
preventing impulsive or unjustified divorces.

This study focuses on the implementation of these legal principles within the context of 16th-century
Ottoman society, specifically through an examination of court records from the Uskiidar Sharia Court.
These records serve as a crucial historical resource, offering insight into how Islamic and Ottoman
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divorce laws were practically applied. Unlike theoretical legal texts, court records reveal the real-world
dynamics between spouses seeking divorce and the variety of claims brought forth by men and women.
Both men and women petitioned the court for rights related to divorce, including financial settlements,
highlighting that men were also motivated to claim economic benefits. In many cases, verdicts favored
the petitioner based on the evidence presented, though outcomes varied according to each case. A
consistent observation was the court’s adherence to Hanafi jurisprudence, the dominant school of
thought within the Ottoman Empire, which shaped the legal approach to divorce proceedings and
shaped case outcomes.

A notable pattern in these records is that, contrary to some common assumptions, men actively sought
to protect their financial interests alongside women. Women frequently demanded dowries (mahr) and
maintenance, while men commonly referenced muhdlea (a form of negotiated divorce) as a means to
divorce their spouses without financial liability. In a muhdlea, a woman could initiate separation by
renouncing her financial rights or offering compensation to her husband. This arrangement, seen as a
woman'’s right to initiate divorce, has deeper complexities in practice, as records reveal cases where
muhdlea was modified to better suit each situation, demonstrating the flexibility of this legal mechanism.

Another crucial concept in 16th-century Ottoman divorce was the conditional taldk, which women
utilized to protect their rights in situations where their husbands’ actions could harm them or the
marriage. Conditional taldk allowed the marriage to dissolve automatically upon the occurrence of a
specified event, such as abandonment or abusive behavior by the husband. This conditional agreement
also served as an oath; breaking it carried moral and legal consequences, underscoring the gravity of
marital commitments in Islamic law. In Ottoman courts, conditional taldk served as a safeguard for
women, particularly in cases where traditional divorce pathways were unavailable. Husbands,
sometimes under judicial encouragement, issued conditional taldk as a form of protection for their
wives against potential mistreatment. Moreover, historical records indicate that conditional taldk was
culturally accepted and not restricted to marital disputes, as it was also used in non-marital family
matters, showing the adaptability and relevance of this mechanism in various social contexts.

The Ottoman court records additionally highlight the practice of taldk-1 seldse, or triple taldk, wherein
all three declarations of taldk were issued simultaneously. Predominantly accepted within the Hanafi
school, this practice sought to reinforce separation by issuing an irrevocable divorce. Triple taldk
appears in conjunction with conditional taldk and muhdlea, often as a means to decisively end the
marriage and prevent future reconciliation. This application reflected the legal and cultural preference
for clear, enforceable separations when marriage dissolution was deemed necessary.

The issue of tafrig, or court-ordered divorce, is also evident in the Uskiidar records, though its
application in Ottoman society was limited due to the narrow interpretation within Hanafi
jurisprudence. Grounds for tafriq were minimal, typically restricted to cases of impotence or chronic
illness that affected marital harmony. Only one case related to tafriq appears in the records, and even
its classification as true tafriq is debatable. A particularly significant example of tafriq is the situation of
a Muslim convert whose husband did not convert, raising questions about whether their marriage
should end by taldk or annulment (fasakh). By the 16th century, Hanafi scholars tended to view such
cases as grounds for annulment, yet interpretations varied across time and context, revealing evolving
attitudes within Islamic jurisprudence.

Another legal concept addressed in these records is the waiting period (iddah) imposed on women
following divorce or the death of a spouse. Iddah served to clarify lineage and protect women’s rights,
and the strict observance of this waiting period reflects its significance in Islamic family law. The records
contain cases where women who remarried during iddah faced legal disputes over the validity of the
second marriage, highlighting jurists’ commitment to enforcing this requirement. This demonstrates
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that even after a marriage ended, women in iddah were bound by marital rules, underscoring the
institution’s integral role in managing family and social relations.

Lastly, the records shed light on non-Muslims in the Ottoman Empire who, despite their different
religious backgrounds, sometimes used Islamic courts to dissolve marriages. Non-Muslim cases were
often resolved based on either Islamic law or the individuals’ own religious laws, as documented in the
court records. Ottoman courts issued rulings on dowries, maintenance, and child support, indicating a
level of inclusivity and adaptability within the Ottoman judicial system. These rulings underscore the
court’s commitment to protecting the financial and familial rights of women and children, regardless of
religious background, within the framework of Islamic law.

Giris
Evlilik ve evliligin sona ermesine iliskin kurallar tarihin eski devirlerinden itibaren hukuk diizeninin bir
pargasi olmustur. Calismanin konusu olan evlilifin sona ermesi halleri, islam hukukunda etraflica

diizenlenmistir. Bu mesele, Kuran ve siinnette yer almakla birlikte hukukgular tarafindan ciddi bir
sekilde ele alinmuis, fikhin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.

Osmanli uygulamasinda evliligin sonra ermesi halleri, tahmin edilecegi iizere Hanefi mezhebi iizerine
temellendirilmistir. Bununla birlikte fikih eserlerinde detayli bir sekilde incelenen bazi meselelere
toplum icinde pek karsilasilmamis, bazilarina ise siklikla rastlanmistir. Calismanin 6zi sicillerde
karsimiza c¢ikan evliligin sona erme halleridir. Bu nedenle sicillerde rastlanilmayan meselelere agirlik
verilmemistir.

Bu calisma bes béliimden olusmaktadir. ilk béliimde Islam hukukunda evliligin sona ermesinin ilk ve
temel ¢esidi olan erkek tarafindan yapilan bosama islemi yani talak incelenmistir. Sicillerde dikkat ceken
ilk husus, mezhepler arasinda tartismali olan ve Hanefi mezhebinin hiikiim bagladig, ayni anda {i¢ talak
ifadesinin sOylenmesi ya da kayda gecirilmesidirl. Taldk-1 selase denilen bu uygulamaya genellikle
erkeklerin esleriyle tekrar bir araya gelmeyeceklerini teminat altina almak ig¢in bagvurduklari
anlasilmistir.

Talak bahsinde ele alinan bir diger husus, talakin geciktirici bir sarta ya da vadeye baglanmasidir.
Uygulamada uzaga giden esin belirli bir siire icinde donmezse veya bir daha i¢cki icmesi ya da esine kotii
muamelede bulunmasi halinde taldk vermis sayilacagina iliskin sartlara rastlanmistir. Bunun yaninda
evlilikle alakali olmayan, bir borg iliskisi ya da ceza davasinda kisinin, borcunu 6deyecegini ya da bir
daha ceza gerektiren eylemi islemeyecegine dair verdigi yemini kuvvetlendirmek maksadi ile esinden
bos olacagina dair sart vermesine de rastlanilmis ve konu ayr1 bir bashk altinda degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde karsilikli riza ile evlilik birliginin sona ermesi olan muhalea incelenmistir.
Sicillerde kadinin talebiyle de evlilik birliginin sona erdigi bu bosanma tiiriine siklikla rastlanmistir.
Kadin ya da erkek tarafindan baslatilan bu siirecte bosanma genellikle kadinin evlilik birliginden dogan
maddi haklarindan vazgecmesi ile sonuglanmistir. Kadinin ya da erkegin maddi haklardan vazge¢cme
disinda ayrica bir bedel vererek bosandig1 durumlara da rastlanmistir. Calisilan sicillerde bahsedilen
durumlarin yaninda erkegin taldk verebilecegi halde muhalea s6zlesmesi yaptig1 kayitlar 6nem arz
etmektedir. Bu kayitlara ve erkegin neden bu yola basvurduguna iliskin kanaatimiz ayr1 bir bashk
altinda degerlendirilmistir.

Calismanin tUglinct béliimiinde mahkeme karariyla evliligin sona ermesi anlamina gelen tefrik usulii
irdelenmistir. Hanefi mezhebinin tefrik konusundaki dar yorumu 16. yiizy1l Uskiidar sicillerine de

1{bn Riisd, Bidayetii’l Miictehid ve Nihayetii’l-Muktesid: Mezhepler Arasi Mukayeseli Islam Hukuku, cev. Ahmed Meylani (Istanbul:
Ensar Negriyat, 2015), 2/430-436; Serahsi, Mebsut, ed. Mustafa Cevat Aksit (Glimiisev Yayincilik, 2008), 6/138.

140



Seval Kili¢

yansimistir. Bu mezhepte sadece cinsel hastaliklar ve iktidarsizligin tefrik nedeni? olarak
goriilmesinden dolay1 nadir kayit bulunmustur.

Dordiincii boliimde nikdh akdinin hukuken gecerli olmasini saglayan cesitli kosullardan birindeki
eksiklik nedeniyle evliligin sona ermesi hali olan fesih degerlendirilmistir3. Sicillerde 6zellikle bulug
muhayyerligi, iddet bitmeden yapilan ikinci evlilik ve elfaz-1 kiifr denilen dine hakaret konular1 agirlikli
olarak fesih nedeni sayilmistir.

Son olarak gayrimiislimlerin, din ve ibadet 6zgiirliigii kapsaminda yer alan, ahval-i sahsiyeden sayilan
ve dini liderlerinin hakkinda hiikiim verme yetkisi bulunan bosanma#* hususunda kendi mahkemeleri
yerine seriye mahkemelerine basvurmasi sicillerde yer alan érneklerden hareketle tetkik edilmistir.

Yapilan bu ¢alisma klasik donem Osmanli aile hukukunu teorik ve pratik biitlin tartismalari ile ele almak
degil, gecmisten beri muhafazakar toplum yapisi ile bilinen Uskiidar ézelinde 16. yiizyilda evliliklerin
sona ermesini hukuki bir perspektiften degerlendirmektir. Bu minvalde g¢alismada kullanilan
kaynaklardan ilki ve en 6nemlisi isam, Medipol Universitesi ve Kiiltiir AS tarafindan ortaklaga
hazirlanan 100 ciltlik Ser’iyye Sicillerinden 10 adet 16. yiizy1l Uskiidar Mahkemesi sicilidir. Fikhi kaynak
olarak dénemin hukuk anlayisini ve mahkeme kayitlarin1 daha iyi anlamlandirmak amaciyla 16.
ylzyilda dénemin hukukcular: tarafindan kullanilan fikih eserlerinden faydalanilmistir. Yine bu yiizyila
ait olan fetva mecmualari ve mithimme defterleri de bagsvurulan kaynaklar arasindadir. Murteza Bedir’in
yuritiiciisii oldugu "Osmanli Hukukunu Kurmak: Fetva ve Risaleler Isiginda 16. Yiizyill Osmanl Hukuku"
isimli TUBITAK projesini zikretmekte yarar vardir. Proje ve dolayisiyla web sayfas, fetva ve risalelere
dijital ortamda ulasma kolaylig1 saglamas1 bakimindan literatiire 6nemli katkida bulunmustur. Son
olarak, donemi arastiran giiniimiiz miielliflerin eserlerinden de faydalanilmistir. Ozellikle Mehmet Akif
Aydin’in Osmanli Aile Hukuku isimli eseri bu alandaki temel kaynaklardan birisidir. K. N. Ahmad’in “The
Muslim Law of Divorce” adl1, gegmisten giiniimiize islam hukukunda evliligin sona ermesini inceleyen
hacimli eseri de bu alandaki 6nemli basvuru kaynaklarindandir.

Talak

Kelime anlami olarak serbest birakmak, bagini koparmak gibi anlamlara gelen talaks, islam hukukunda
erkek tarafindan yapilan bosama islemini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Kuran-1 Kerim ve Hz.
Peygamber’in siinnetinde taldk islemi ayrintili bicimde agiklanmis ve uygulanmistir. Taldk daha sonraki
dénemlerde Islam fikhinin énemli bir konusunu olusturmus ve fakihler tarafindan cesitli ayrimlara tabi
tutulmustur. Ayrimlardan ilki Kuran ve siinnete uygunluk a¢isindan yapilmistir. Buna gore genel olarak
Kuran ve siinnete uygun olan siinni talak ve uygun olmayan bid’i talak olarak izah edilmistiré. Fikih
eserlerinde en ¢cok degerlendirilen ve yorum getirilen bu ayrim olmasina karsin uygulamada karsilig1 en
cok bulunan, hukuki olarak sonuglarina farkl hiikiim baglanan ric’i ve bain talak ayrimidir. Bu nedenle
calismanin devaminda bu ayrim iizerine inceleme yapilmistir.

2 Halil Cin, Eski Hukukumuzda Bosanma (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976), 88.

3 M. AkifAydm, Osmanh Aile Hukuku (istanbul: Klasik, 2020), 105.

4 M. Akif Aydin, Osmanh Hukuku- Devlet-i Aliyye’nin Temeli (istanbul: ISAM, 2020), 293-294.

5 Hayreddin Karaman - Bekir Topaloglu, Arapga-Tiirkce Yeni Kamus (istanbul: Ensar Nesriyat, 2021), 246.

6 Fikih eserlerine gore taldk li¢ cesittir: 1. Siinni Ahsen: Erkegin esi ile cinsel miinasebette bulunmadig1 ve kadinin adet
doneminde olmadig1 bir zamanda esini bir talak ile bosamasi ve esin iddeti bitene kadar ona donmemesidir. 2. Stinni Hasen:
Erkegin daha once cinsel beraberligi oldugu esini cinsel miinasebette bulunmadigl ti¢ temizlik halinde birer taldkla
bosamasidir. 3. Bid'i: Erkegin esini tek seferde {i¢ ya da iki talak ile bosamasi veya cinsel miinasebette bulundugu temizlik
evresinde bir ya da iki kere bosamasi veyahut adet déneminde iken bosamasidir. ibrahim Halebi, Serh-i Miilteka el-Ebhur
(Mevkufat), cev. Nedim Yilmaz (istanbul: ilmi Nesriyat, 1993), 2/182-183; Molla Hiisrev, Gurer ve Diirer Terciimesi (islam Fikhi
ve Hukuku), cev. Arif Erkan (istanbul: KIT-SAN Matbaacilik, 1980), 2/163-165; Ebii'l-Hasan Burhaniiddin Ali b Ebu Bekir
Merginani, Delilleriyle Hanefi fikhi: el-Hidaye (istanbul: Kahraman Negriyat, ts.) (Erisim 10 Subat 2024), 2/59-63.
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A. Ric’i ve bain talak

Ric’i ve bain talak, Islam-Osmanh hukukunu inceleyen giiniimiiz miielliflerinin eserlerinde bosanma
meselesinin temel ayrimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?. {1k olarak ric’i talaktan bahsedilecek olursa, bu
talak tiirtinde koca esinin ayrilma iradesinin olup olmadigina bakmaksizin, kadinin iddetini8 ve adet
donemini gozeterek bosama islemini gerceklestirmekte, iddet icerisinde yine esinden onay
beklemeksizin evlilik birligine geri dénebilmektedir®. Bu nedenle ric’i taldkta bosama eylemi icra
edildikten sonra evlilik birligi tamamen ortadan kalkmamaktadir. Evliligin tamamen sona erebilmesi
icin iddetin gecmesi gerekmektedir. Iddet zarfinda kari-kocalik devam ettigi icin taraflardan birisi vefat
ederse digeri onun miras¢isi olmaktadir10. Ric’i talakin nasil yapilacagi Taladk Siresi'nin ilk ayetine
dayanir: “Ey peygamber! Kadinlar1 bosayacaginiz zaman iddetlerini gézeterek bosayin ve bekleme
stirelerini iyice hesap edin. Rabbiniz Allah’a saygisizliktan sakinin. Apacik bir haydsizlik yapmis olmadikca
onlari evlerinden ¢ikarmayin, kendileri de ¢cikmasinlar. Bunlar Allah’'in koydugu sinirlardir. Kim Allah’in
koydugu sinirlart asarsa kendisine yazik etmis olur. Bilemezsin ki; belki Allah bundan sonra yeni bir durum
ortaya cikariveriril”

Ayetin detaylarina bakildiginda, iddetin gozetilmesine olduk¢a énem verildigi goze ¢arpmaktadir.
Uygulamada da Hz. Peygamber déneminde Abdullah b. Omer, esini Adet déneminde bosadiginda
Peygamber’in, esini tekrar nikahlayip usuliine gore tekrar bosamasini emretmesi 6rnek olarak
verilmistirl2, Bunun yaninda koca, esini bosadig1 zaman kadin ahlaka aykiri eylemler icerisinde degilse,
onu evden ¢ikarmamasi ayetin bir diger 6nemli kismidir. Bosama islemi geri alinabilir oldugu ve iddet
icerisinde kadin baska kimse ile evlenemeyecegi i¢cin kadin, emniyet ve ekonomik a¢idan zor durumda
kalacaktir. Bunu 6nlemek maksadi ile kadinin evden ¢ikarilmamasi Allah’in sinirlar1 olarak kabul
edilmistir. Allah’in sinirlar1 kavrami daha sonra kari-koca olarak aym ev icerisinde birlikte yasama
tahammiilii ve uyumu (hiisn-i zindegani, hiisn-i muaseret) olarak algilanmigtir13.

Bain (ayiric1) taldk yani tekrardan nikdha gerek olan ayirici bosanma ise temelde dort sekilde
gerceklesmektedir. Ilk olarak kari-koca arasinda herhangi bir cinsel miinasebet olmadan yapilan
bosama islemidir. Ornegin, erkegin nikah akdinin akabinde esiyle tartisip onu bosamasi bain talaktir.
ikincisi, bosanmanin bedel karsiiginda gerceklestigi muhalea ya da hul’ islemidir. Bu bosanma tiirti
fakihler tarafindan bain talak olarak kabul edilmistir. Uciinciisii, iddet igerisinde ese riicu edilmemisse
ric’i talak bain talaka donlismektedir. Son olarak, erkek karisini bosanmanin ayirict bosanma oldugunu

» o«

gosteren “sen bdinsin” gibi acik¢a bain bosama niyetiyle sdylenen sozler ile veya “sen haramsin”, “seni

» o » o

ailene hibe ettim”, "yiiziinti ért”, “seni saliverdim” gibi kinayeli, miibalagali ifade ile veyahut “sen en siddetli

7 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi (Beta, 2020), 285-286; Ekrem Bugra Ekinci, Tiirk Hukuk Tarihi (istanbul: Ar1 Sanat Yayinevi,
2024), 279; Coskun Ucok vd., Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 112-113.

8 Bosanan kadinin gebe olup olmadigini anlamasi i¢in bekledigi siireye iddet denilmektedir. Bu siire Ebu Hanife'ye gore li¢ adet
doneminin sonuna karsilik gelmektedir. Erkek kadini1 heniiz cinsel birlesme yasamadan bosamissa, Ahzab Slresi'nin 49.
ayetine gore kadinin iddet beklemesine gerek yoktur. Gebe olan kadinlarin bekleme siiresi dogum yapincaya kadardir. Biiluga
ermemis ve adetten Kkesilmis yash kadinlarin bekleme siiresi ise 3 aydir. Iddet icerisinde kadin, baska bir kisi ile
evlenememektedir. Ancak bosandigl esi kendisine donebilir. Bunun yani sira kendisine bu siire zarfinda nafaka
baglanmaktadir. Siileyman Ates, Kur’dni Kerim’de Evlenme ve Bosanma (Istanbul: Yeni Ufuklar Nesriyat, 1995), 58-59.

9 Geri donme eylemine riicu etmek ya da ricat denilmektedir. Hanefi mezhebine gore ricat “karimi bir daha nikdhim altina
aldim” gibi bir sozle ya da 6pmek, sehvetle dokunmak gibi bir eylemle gerceklesebilir. Safiilere gore ise sadece sozle
gerceklesebilir. Merginani, el-Hidaye, 2/98-99.

10 Ugok vd., Tiirk Hukuk Tarihi, 112.

11 “Kur’an-1 Kerim”, https://kuran.diyanet.gov.tr/, ts., Talak Stresi. Erisim tarihi 10.12.24

12 fbn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 2/429. Adet dénemindeki kadini esin bosamasi fikih 4limlerince “bidat bosama” olarak
goriilmis ve glinah olarak kabul edilmistir. Fakat yapilan bosama islemi hukuken gecerli sayillmistir. Merginani, el-Hidaye,
2/59-62.

13 K. N. Ahmad, The Muslim Law of Divorce (New Delhi: Kitab Bahavan, 1984), 231 vd. Terim anlami olarak “iyi hayat, gtizel
gecim” gibi anlamlari olan hiisn-i zindeganinin ne ifade ettigini inceleyen bir calismada, daha ¢ok muhaleaya iliskin sicillerde
rastlanan bu kavramin, evlilik birliginde elzem oldugu diisiiniilen, duygudan yoksun bir bicimde kadinin erkege itaatini veya
maddi refahi ifade etmesinin yerine, daha ¢ok esler arasindaki duygusal bag ifade ettigi kanaatine varilmistir. Nil Tekgiil, A
Gate to the Emotional World of Pre-Modern Ottoman Society: An Attempt to Write Ottoman History from “The Inside Out” (Thsan
Dogramaci Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2016), 284-299.
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» o« »

taldkla bossun”, “ev dolusu taldkla bossun”, “uzun bir bosama ile bossun” gibi igerisinde vurgu barindiran
sozlerle bosamissa yapilan islem bain talaktirt4,

Osmanli’da neredeyse her ¢esit bosanma sicillere yansimaktadir. Bununla birlikte temel 6zelliklere
sahip ric’i ve bain taldk genellikle kayitlara nafaka ve mehir alacagina iliskin yeni bir durum ortaya
cikmissa yansimaktadir. 1534 yilinda Uskiidar Mahkemesi éniine gelen bir davada Giilyar bt. Abdullah
eski esiyle birlikte mahkemeye gelerek esinin onu bain talak ile bosadigini, bundan sonra nafaka ve
mehir ve sair evlilikten dogan talepler hususunda uyusmazligin s6z konusu olmadigin bildirmis, eski
esi de bunu tasdik etmistir?s. Burada Giilyar'in nafaka ve mehirden tamamen vazgectigi ya da mahkeme
oncesi belirli bir 6deme yapilip yapilmadigi belirsizdir. Bu karardan sonra artik boyle bir talep mahkeme
Oniline gelemeyecektir1s.

Bain talakin 6zel bir ¢esidi olan ve taldk-1 seldse denilen tli¢iincii kez yapilan bosama ya da ii¢ talakin tek
seferde soylenmesi durumunda, taraflar yani erkek ve bosamis oldugu kadin tekrar evlenmek isterse,
kadinin bagka bir evlilik yapmasi ve yaptig1 ikinci evliligin sona ermis olmasi gerekmektedir. Sicillerde
talak-1 selaseye cok rastlandigi icin ayrintili olarak incelenmistir.

B. Talak-1selase (Ug talak)

Bakara Stresi’nin 230. ayetinde séyle buyurulur: “Ikinciden sonra koca esini bir daha bosarsa, bundan
sonra kadin, bosayandan bagska bir koca ile evlenmedik¢ce ona heldl olmaz. Ikinci koca da onu bogarsa,
birinci kocasi ile bu kadinin, Allah’in kurallarina riayet edecekleri kanaatine varirlarsa, tekrar evlilik
hayatina ddonmelerinde bir sakinca yoktur. Bunlar Allahin kurallaridir, bilmek isteyenler icin onlari
actklamaktadir”.” Buna gore U¢iincii kez bosama islemi gerceklestirildiginde ki bu bosamalar ister ric’i
ister bain talak seklinde olsun, erkek tekrar esiyle evlenmek isterse kadinin baska bir kisi ile evlenmesi
ve bu evliligin gecerli bir sekilde sona ermesi gerekmektedir. Eski esin boyle bir evlilik yapmadan onu
lic kez bosayan kocaya razi olmasi yeterli degildir. Tekrar evlenilmesi asilmasi gereken 6nemli bir zorluk
barindirdigindan bu bosanma tiirii i¢cin beyniinet-i kiibra (biiyiik ayrilik) tabirini kullanmigslardir1s.

Talak-1 selase farkli zamanlarda gerceklesebilecegi gibi tek seferde ayni meclis icinde {i¢ kez soylenmesi
yoluyla da hiikiim ifade eder. Bu mesele hakkinda fakihler arasinda bir ittifak yoktur ancak cogunluk
gorisi tek seferde sdylenen ti¢ talaki, ti¢ ayr1 talak olarak kabul etmektedirler??. Uygulamada ilk olarak
tek seferde ii¢ talAkin beyniinet-i kiibrd ile sonuglanmasi kuralinin, Hz. Omer zamaninda keyfiligi

14 [brahim Halebi, Mevkufat, 2/207-221; Molla Hiisrev, Gurer ve Durer, 2/177-181; Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 285-286; Ucok
vd., Tiirk Hukuk Tarihi, 113.

15 {Jskiidar Mahkemesi 9 Numarali Sicil (H. 940-942 / M. 1534-1536), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, cev. Kenan Yildiz - Recep
Ahiskal (ISAM, 2010), 143-144/233. Bundan sonra bu ve diger siciller ilk defa zikredildiginde tiim kiinye halinde, sonraki
atiflarda “Usk. X no’lu Sicil” olarak kisaltilacaktir.

16 Giilyar bt. Abdullah ve esinin bu kayitta yapmis oldugu sézlesme sulh sézlesmesidir. Bu akit, iki tarafin razi olmasiyla
aralarindaki uyusmazligi ortadan kaldirmaktadir. icap ve kabul ile sézlesme kurulur. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, madde 1531,
Ali Himmet Berki, Aciklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye) (Istanbul: Hikmet Yayinlari, 1979), 321. Buna benzer baska
sulh so6zlesmesi iceren evliligin sona ermesine iliskin kayitlarda ibra hiikmiinde yani alacakli olan kadinin alacagindan
vazgectigi sulh sozlesmelerine de rastlanmakta ve hatta muhalea kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu kayitta islemin
ibra niteligi degil, sulh niteligi agir basmaktadir. Clinkii ibra hiikmiindeki sulh sézlesmelerinde sulh bedeli olarak alinacak
miktarin acikca belirtilmis olmasi gerekmektedir. Giilyar'in kaydinda ise miktar agik¢a belirtilmemistir. Ayrintil bilgi i¢in bkz.
Esra Cetinkaya, Osmanli Hukukunda Sulh Sézlesmesi : Uskiidar ve Bursa Ser’iyye Sicillerine Gére Borg Iliskilerinde Sulh Sézlesmesi
(M. 1501-1551/ H.906-958) (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2020), 148-151.

17 “Kur’an-1 Kerim”, Bakara Siresi. Erisim tarihi 11.12.24.

18 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiye Kamusu (Ravza Yayinlari, 2018), c. 2/175.

19 [bn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 2/430. Buradaki en énemli ihtilaf erkegin tek talaki niyet edip, bu talakin giiclendirmek
maksadi ile talak soziinii birden fazla kez tekrar etmesi halinde ne olacagina iliskindir. Ancak Hanefilere gore s6z agizdan bir
kere cikar. Bir erkegin bosanma gibi 6nemli bir meselede so6ziini tartarak, diisiinerek karar vermesi gerekir. Esine abartili, onu
tahkir edici ifadeler kullanmaktan kaginmalidir. Bu nedenle erkek esine tek seferde tli¢ kez talak vermis ise lafza bakilir ve ii¢
talak gerceklesir. Abartily, kinayeli sézle bosamanin bain talak oldugunu ifade eden bir akimin tek seferde ti¢ talaki beyntinet-i
kiibra olarak gérmesi mezhep mantigina uygundur. Mezhebin bu goériisiine giiniimiiz miiellifleri, Hz. Peygamber’in tam tersi
uygulamalari olmasindan dolay1 karsi ¢ikmislardir, Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 89; Ates, Kur’dni Kerim'de Evlenme ve
Bosanma, 72.
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onlemek icin konuldugu rivayet edilmistir2. 16. yiizyil seyhiilislamlarindan ibn Kemal'in vermis oldugu
fetvada da aym1 mecliste sdylenen ti¢ talakin kazaen/hiikmen ii¢ taldk olarak sayilacagina hiikiim
verilmistir2!. 19. yiizyillda yasamis Hanefi mezhebinin en énemli temsilcilerinden ibn Abidin(1784-
1836) , Reddii-l Muhtar adl temel eserinde Hz. Omer’in koymus oldugu kuralin dénemin sahabesinin,
hukukcularinin ve Islam devletinde yasayanlardan herhangi bir itiraz olmamasi nedeniyle siik{iti icma
ile kabul edildigini ifade etmistir22.

Inceledigimiz ser’iyye sicillerinde de tek seferde verilen talak-1 selasenin, geri doéniilemeyen ayirici
bosanmay ifade ettigi anlasilmaktadir. Ornegin, 1515 yilinda Uskiidar Mahkemesi éniinde gériilen bir
davada Ahmed b. Minnet bosadig esiyle tekrar evlenmek istemekte ancak esini en son talak-1 selase ile
bosadigina yonelik iddialar bulunmaktadir. Bunun iizerine Ahmed b. Minnet esini talak-1 selase ile
bosamadigina iliskin yemin vermistir. Mahkeme de yemini uygun bularak son bosama islemini ric’i talak
saymis ve esini geri almasini kabul etmistir23. 1519 yilinda benzer endiseye sahip Bulgurlu koyii sakini
Mahmud b. Murad, esini ti¢ taldk ile bosamadigini ispat etmek i¢in biitlin Bulgurlu cemaatini mahkemeye
getirtmis, cemaatin cogunlugu da Mahmud’un ti¢ taldk verdigini isitmediklerini beyan edince, Mahmud’a
yemin verdirilip tekrar esiyle nikahi kiyilmistir24. 1583 yilina ait bir kayitta ise, esiyle tekrar
nikahlanmak isteyen Sadik b. Abdullah, esini sarth talak ile bosadigini, ancak bu sart1 {i¢ talak ile degil,
bain talak ile verdigini sahitlerle ispat etmistir2s.

Erkeklerin ii¢ talak yapmadiklarini iddia ettikleri davalarin yaninda kadinlar eslerinin kendilerini ti¢
talak ile bosadiklarina iliskin dava agtiklar1 da olmustur. 1563 yilina iliskin bir davada Fatima bt.
Hiiseyin vekili araciligl ile Ramazan b. Abdullah’in kendisini ti¢ ric’i talak ile bosadig1 ve ayrilmalari
gerektigini sahitlerle ispat edilmistir2e.

Taraflarin disinda bosama islemine sahit olanlarin mahkemeye basvurmasi da talak isleminin tespit
edilmesinde yeterli olmustur. 1519 yilinda iki sahit mahkemeye gelerek sipahi oglanlar1 boliiglinden
Miislihiddin’in zevcesi Nefise'yi li¢ taldk ile bosadigini bildirmis, mahkeme bu sahitligi kabul edip
taraflarin ayrilmalarina karar vermistir27.

Aralikla verilen taldklar da o6zellikle kadin tarafindan kayit altina aldirilmistir. Fatima bt. Abdullah,
mahkemeye gelerek esinin kendisini bosayip, nikah kiydigini ve sonra tekrar bosadigini, bunun ikinci
talak oldugunu sahitlerle ispat etmistir2s.

Osmanli uygulamasinda talak-1 selasenin bosanmayi1 kuvvetlendirme vasitasi olarak kullanildig1 da vaki
olmustur. Normalde bain taldk olarak sayillan muhalea yolunda kimi davalarda talak-1 selase terimi
kullanilarak tekrar evlenmek giiclestirilmistir2°.

20 Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 86-87.

21 Ahmet Inanir, Seyhiilislam Ibn Kemal’in Fetvalari Isiginda Kanuni Devrinde Osmanli’da Hukuki Hayat (istanbul: 0SAV, 2011),
69.

22 [bn Abidin, Reddii'l-Muhtar Ale’d-Diirrii'l-Muhtar, ¢ev. Ahmed Davudoglu (Istanbul: Samil Yaymevi, 1983), 6/156-157.
Giiniimiizde Islam hukukunu uygulayan bir¢ok devlet, tek seferde ii¢ talakin sonucunun biiyiik ayrilik olup olmadigini eslerin
evliligin devami konusundaki kararina birakmistir, Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 88.

23 [Jskiidar Mahkemesi 1 Numaral Sicil (H.919-927 / M. 1513-1521), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, ¢ev. Bilgin Aydin - Ekrem
Tak (iSAM, 2008), 143. Ayn1 nitelikte Uskiidar Mahkemesi 56 numaral sicil (H. 990-991 / M. 1582-1583), haz. M. Akif Aydin,
Coskun Yilmaz, cev. Hilal Kazan vd. (ISAM, 2010), 85/100.

24 {Jskiidar Mahkemesi 2 Numarah Sicil (H. 924-927 / M. 1518-1521), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, ¢ev. Rifat Giinalan vd.
(iSAM, 2010), 192.

25 [Jsk. 56 no’lu Sicil, 168/239.

26 {Jskiidar Mahkemesi 26 Numarah Sicil (h. 970 - 971/M. 1562 - 1563), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, ¢ev. Rifat Giinalan -
Mehmet Akman (istanbul: ISAM, 2010), 96/56.

27 {Jsk. 2 no’lu Sicil, 125/172.

28 {Jsk. 56 no’lu Sicil, 192 /397.

29 Aydin, Osmanh Aile Hukuku, 128; Uskiidar Mahkemesi 5 Numaral Sicil (H. 930 - 936/M. 1524 - 1530), haz. Coskun Yilmaz, ¢ev.
Yasemin Dagdas - Zeynep Berktas (Istanbul: islam Arastirmalar1 Merkezi, 2010), 56-57/20, 203/295. Uskiidar Mahkemesi 14
Numaral Sicil (H. 953 - 955/M. 1546 - 1549), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, cev. Nuray Giiler - Mehmet Akman (istanbul:
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Kayitlardan talak-1 selase yapan bazi kimselerin pisman oldugu ve hiille usuliinii kullanarak bosadigi
esiyle tekrar evlenmeye ¢alistigina rastlanmistir. Ferhad b. Abdullah taldk-1 selase ile bosadig1 esine
tekrar kavusabilmek i¢in onu iddet bitiminde Nureddin isimli biri ile evlendirmis, sicile bu evliligin hiille
oldugunu kaydettirmistir3?. Bir bagka kayitta Bali b. Mehmed, seferde iken nafakasini temin maksadiyla
borg yapan esi Fatima bt. Seydi’yi bosamis fakat tekrar evlenmek istemistir. iddeti biten Fatima, Abdi b.
Mustafa ile evlenmistir. Bali b. Mehmed, bunun iizerine eski esine haber verilmesini, talep ederse belli
bir bedel hazir ederek hiille yapmak istegini komsusu Bali b. Saruhan’a séylemistir. Fatima’dan gelen
yanit olumsuz olacak ki, Bali b. Mehmed, talak eyleminin duyulmadigini diisiinerek ikinci evliligin iptali
icin dava agmistir. Ancak komsulari, Yusuf b. Mustafa ve Bali b. Saruhan, aleyhine taniklik etmisler,
davayi diisiirmiislerdir3t.

Talak-1 selasenin uygulamada bir kullanim alan1 daha mevcuttur. Bu da yeminin pekistirilmesi amaciyla
sartl talak verilirken genellikle bunun {i¢ talak ile verilmesidir. Bu konu bir sonraki baslikta etraflica ele
alinmigtir.

C. Sarth talak
1. Genel olarak

Sarth taldk, diger bir deyisle sarta bagh bosamada, talak isleminin gerceklesmesi belirli bir sarta veya
belirli bir zamanin gelmesine ya da vadeye baglanmistir. Belirlenen sart gerceklesmeden bosanma da
gerceklesmemektedir. Bu sart taraflarin iradesine bagl olabilecegi gibi, iradeleri dahilinde olmayan bir
hadise de olabilir. Ornegin, erkek, “babanin evine gidersen bossun” dese ve kadin sonra babasinin evine
gitse, hadisenin vuku bulmasi ile birlikte evlilik sona erer. Ya da “eger falanca kisi bir aya kadar
memleketten gelirse sen o saatte bossun.” gibi baska bir kisinin eylemine dayali sartlarda o kisi bir aya
kadar gelirse kadin bos olur32. Sart gerceklesene kadar taraflarin evliligi gecerli bir evliliktir. Sart
gerceklestiginde ise bosanma islemi gerceklesmis olur. Ayrica bir s6ze ya da kabule gerek yoktur.
Bosanma sart lafzinin séylendigi zamana izafe edilemez33. Daha agik bir ifade ile sarth talak ifadeleri
soylendigi zaman bosanma iradesi ortaya ¢ikmakla birlikte hiikiim ve sonuglari sartin gergeklesmesi ile
baslamaktadir. Sartin gerceklesmesinde kadin ve erkek ihtilaf ederlerse ve delil yoksa erkegin soziine
itibar edilir. Kadin delil gosterirse o zaman kadinin s6zil gegerlidir. Sarth bosamalarda erkegin sartin
gerceklestigini inkdr edecegi varsayimi ile doktrin olusmustur3+. Sartin gerceklesmesi imkansiz hale
gelirse ya da imkansiz ise, bosama islemi gerceklesmez ve evlilik 6nceden oldugu gibi devam eder3s.
Mesela, “deve igne deliginden gecerse bossun” ya da “tast altina cevirirsen bossun” gibi s6zlerle yapilan
taldk gerceklesmez3¢. Bununla birlikte sart kadinin hi¢cbir zaman yapmayacag bir eylemse, “tas! altina
cevirmezsen bossun”ya da “elinle gokytiziine dokunmazsan bossun” gibi ifadelerle aksi ihtimalin imkansiz
oldugu durumlarda kocanin verdigi sart soylendigi anda gergeklesir, koca soziinii bitirir bitirmez kadin
bosanmis olur37.

Sarth taldk ve diger bosanma usullerinde bosanma iradesi aciklandigi anda gegerli bir evliligin
bulunmasi gerekmektedir. Ortada bir evlilik yokken yapilan sarth talak islemi yok hiilkmiindedir. Soyle
ki, bir erkek, nikahi altinda olmayan yabanci bir kadina “eger anneni ziyaret edersen sen bossun” dese ve

Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2010), 114/125; Uskiidar Mahkemesi 84 Numaral Sicil (H.999-1000/ M.1590-1591), haz. M. Akif
Aydin, Coskun Yilmaz, cev. Rifat Giinalan - Mehmet Canatar (ISAM, 2010), 163/164.

30 {skiidar Mahkemesi 51 numalari sicil (H. 987-988/ M. 1579-1580), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, cev. Rifat Giinalan vd.
(iSAM, 2010), 199-200/355.

31 {Jsk. 56 no’lu Sicil, 65-66/47.

32 Serahsi, Mebsut, 6/185.

33 Cin, Eski Hukukumuzda Bosanma, 60.

34 Merginani, el-Hidaye, 2/90.

35 Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 79.

36 Bilmen, Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiye Kamusu, 232.

37 Serahsi, Mebsut, 6/213.Serahsi, 6. Cilt, s. 213.
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daha sonra kadinla nikdhlansa kadin bos olmaz38. Ancak bir kisi esini bosayip daha sonra “seninle her
evilendigimde bogsun” gibi bir beyanda bulunursa, kadinla her nikdhta evlilik sona erer3°. 1580 yilina ait
bir kayitta Uskiidar sakinlerinden Sadi Gelebi mahkemeye gelip “hdliyd mutallakam olan Giilahmer bt.
Abdullah ndm hdtunu her bdr ki tezevviic edem benden taldk-1 seldse ile mutallaka olsun ve taht-1
nikdhimda olan hdtunlarim dahi taldk-1 seldse ile mutallaka olsun” diyerek daha 6nce bosamis oldugu
esiyle tekrar evlendigi zaman talak-1 selase ile bos olacagini kayit altina aldirmistir4?. Burada amacin
eski esiyle evlenme ihtimalini ortadan kaldirmak oldugu anlasilmaktadir.

Sarth talakta ve diger bosanmalarda s6z erkegin agzindan bir kez ¢iktig1 zaman Hanefi mezhebine gore
geri dontisii yoktur. Hanefiler bosanma meselesini ¢ok ciddiye almislar ve her tartismada ya da
problemde giindeme getirilmemesini, getirildiyse soylenen so6ze hukuki sonu¢ baglanacagini ifade
etmislerdir. Kadinin her tartismada bosanma lafzindan bahseden kocadan kurtulma sansinin 6niine
gecmek istememislerdir+L.

Yasak var olunca erkekler yasagi bir sekilde asmak i¢in ¢are bulma arayisina girismisler, bulduklari
yontemleri fetvalarla tasdik ettirmeye calismislardir. ibn Kemal’in 6niine gelen bir meselede evli olan
Zeyd, Amr'in kiz1 ile de evlenmek icin kiz1 babasindan istemistir. Amr, evli oldugu icin Zeyd’'e kizini
vermek istememistir. Bunun lizerine Zeyd, “Avratim var ise bos olsun ve dahi kizin iizerine avrat alirsam,
bos olsun.” demistir. Ancak Zeyd her iki esiyle de aym1 anda evli kalmak istemektedir. Bunun iizerine,
Zeyd, Amr'in kizi ile evlenmis, Hind otomatik olarak bosanmistir. Boylece sart gerceklesmistir. Daha
sonra Zeyd, bu sefer Amr’in kizini1 bosamis, Hind’e tekrar nikah kiymis, bilahare Amr’in kizina da nikah
kiymistir. Zeyd, yaptig1 eylemin seran caiz olup olmadigini sormustur42. Cevap olumludur. Ciinkii sart
gerceklestikten sonra sartin vadesi dolmaktadir. Artik sartin bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Sarth talak ifadelerindeki sartin gerceklesip gerceklesmeyeceginin bilinebilir olmas1 gerekmektedir.
Bilinemez bir sart ise taldk gerceklesmeyecektir. Burada giindeme gelen ifade “Allah dilerse” anlamina
gelen “insallah” s6zcligiinliin sarth taldk olarak kullanilmasidir. Bir erkek esine “sen benden bossun,
insallah” derse, Allah’in bosanmay1 dileyip dilemedigi belirli olmadigi icin talak islemi gerceklesmez43.
Insallah ile ilgili Osmanl fetva mecmualarina yansiyan durum erkeklerin, bu sézciigii kendileri isitecek
kadar seste soyledikleri zaman talakin gecerli olup olmayacagina iliskindir. Verilen cevap talakin
gerceklesmeyecegidir44. Ancak bu soOzclgiin sarth talak ifadesinin hemen ardindan gelmesi
gerekmektedir. Araya zaman girdigi takdirde ingallah s6ziinliin kiymeti kalmayip sart gerceklesmis
sayllmistir4s. Ebussuud Efendi’ye (6. 1574) yoneltilen “Zeyd zevcesi Hind'i darb etmeyeyim diye ii¢ taldka
sart edip hin-i darbta (déverken) kulagi isitecek miktart ‘insallah’ dese bos olur mu?” sorusuna
seyhtlislam, “olur, hin-i darba itibar yoktur” yanitini vermistir4é. Ev i¢i siddet durumunda ise farkli bir
tutum alinmis olup, bir sonraki baglikta degerlendirilmistir.

Sarth talakin Osmanli uygulamasinda farkli gériiniimleri olmustur. Calismanin devaminda bunlardan
bahsedilmistir.

38 {brahim Halebi, Mevkufat, 2/239; Merginani, el-Hidaye, 2 /90.

39 [brahim Halebi, Mevkufat, 2/241.

40 [Jsk. 51 no’lu Sicil, 217 /217.

41 Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 81.

42 [nanir, Kanuni Devrinde Osmanli, 72-73.

43 Merginani, el-Hidaye, 2/93; Ibrahim Halebi, Mevkufat; Ebii'l-Hiiseyin Ahmed b. Ebf Bekr Muhammed b. Ahmed Kuduri,
Muhtasaru’l Kuduri, ¢ev. Soner Duman - Osman Giiman (istanbul: Beka Yayinlari, 2015), 395.

44 “Zeyd kulagi isitecek miktar muttasilan “insallah” demekle zevcesi Hind i¢in “li¢ talak bos olsun” demis olsa Zeyd icin Hind’e
hiille 1azim olur mu? -Asla bos olmaz.” Ebussuud Efendi, “Osmanli Hukukunu Kurmak: Fetva ve Risaleler Isiginda 16. Yiizyil
Osmanli Hukuku”, haz. Miirteza Bedir, Siileyman Kaya, Siikrii Ozen, Necmettin Kizilkaya, Hatice Kiibra Kahya, Aysegiil Simsek,
Bayram Pehlivan, Birnur Deniz, Halime Cmar, Hiiseyin Saglam, Murat Saritas, Saban Kiitiikk, Seyma Akbayur,
https://16yyosmanlihukuku.istanbul.edu.tr/ (2023). Erisim tarihi 14.12.24. Bu ¢alisma “16. Yiizyil Fetva ve Risaleleri” olarak
kisaltilmistir.

45 Molla Hiisrev, Gurer ve Durer, 2/204.

46 “16. Yiizyll Fetva ve Risaleleri” (2023). Erisim tarihi 13.12.24.
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2. Sarth talak miiessesesinin kadin lehine isletilmesi

Esi uzaga gittikten sonra gilinliik ihtiyaglarini karsilayamayacak duruma diisen kadinlarin, Hanefi
mezhebinin siki bir sekilde tatbik edildigi Anadolu ve Rumeli’de, eslerinden tefrik yolu ile bosanma
imkadn1 bulunmamaktadir. Bunun yerine kadinlar mahkemeye ancak giinliik nafaka takdir edilmesi ve
esinin lizerine bor¢ yapabilmesi i¢cin basvurabilmislerdir4?. Ancak bu imkan da kadinlarin magduriyetini
giderme acisindan yeterli olmamistir. Bu olumsuz durumu asmak i¢in uygulamada baz ¢6ziimler
tiretilmistir. Oncelikle uzun siiren savas gibi nedenlerle orduya katilan kisiler, arkada eslerinin maddi
acidan magdur olmasini istememis ve “ahar diyara gidip de su vakte kadar donmezsem zevcem bos olsun”
seklinde sarth talak s6zlerini mahkemede tasdik ettirmislerdir. Boylelikle kadinlar, esleri belirtilen siire
icinde donmedikleri takdirde bosanmis sayillmis ve iddet bitiminde baska biri ile evlenebilir hale
gelmislerdir. Ayni zamanda Hanefi mezhebinin mefkudun 90 yasina kadar ya da yasitlar1 vefat edinceye
kadar evliliginin siirmesi kuralini bu sekilde devre dis1 birakmislardir48. Ancak bu sart tamamen ihtiyari
olup her orduya katilan vermemistir. Bununla birlikte sadece orduya katilanlar da vermemis, sakin
oldugu yerden baska bir yere gidenler de muayyen bir zaman sonra donmedikleri takdirde esinin bos
olacagina iliskin s6z vermislerdir.

Calismamizin kaynagim olusturan Uskiidar Mahkemesi kayitlarinda savas nedeniyle uzaga gidecegi
esnada sarth talak veren eslere rastlanmamis, onun yerine belirsiz nedenlerle sakin olduklari yerden
uzaga giden kimselerin sartl taldk ifadeleri ile karsilasilmistir. Mahkemeye erkekler uzakta oldugu i¢in
kadinlar basvurmustur. Ornegin, 1586 yilinda Mamure Mahallesinde ikamet eden Hatice bt. Isa,
mahkemeye gelerek esi Mahmud'un birka¢ yil énce Konya’ya gittigini, davanin oldugu yi1l Ramazan
ayinda donmezse kendisinin ii¢ talak ile bos olacagina iliskin s6zlint iki sahit ile ispat edip esinden
bosanmistir4®. 1535 yilina kayitlanmis baska bir davada erkek es dava sirasinda mahkemede
bulunmakla beraber sik sik bir yerlere gittigi ve nafaka birakmadigi i¢in esi Dilferid bt. Abdullah magdur
durumda kaldigini ifade etmistir. Bunun tlizerine esi Oruc b. Halil, bir daha bir aydan uzun siire gittigi
takdirde esinin kendisinden bain taldk ile bos olacagi sartini ikrar etmistirs?. Kaydin 6nemli bir 6zelligi
sarth taldk talebinin kadindan gelmesidir. Bdylece bir daha ayni sorunu yasamak istemeyen kadin,
mahkemeyi de isin i¢ine katarak bir ¢6zlim iiretmeye ¢calismistir.

Diger bir ¢éziimlenmesi gereken konu ev i¢i yasanan siddet olayinin 6nlenmesidir. Hanefi mezhebine
gore bir bosanma sebebi sayllmayan kotli muamelenin bir daha olmamasini isteyen kadinin,
mahkemeye gidip durumu tespit ettirmesi ve olayin tekrar1 halinde kendiliginden bos olacagina dair
sartli talak talep etmesi teorik olarak miimkiindiir ve ileriki yiizyl sicil kayitlarinda buna rastlanilmistir.
Ancak ¢alismanin konusu olan yayinlanmis 10 adet sicil dikkate alindiginda, Uskiidar sinirlarinda ev ici
siddet kayitlarina rastlanmakla birlikte siddet nedeniyle sarth taldk veren ese rastlanilmamistir. Bunun
yerine 16. ylizyillda verilmis fetvalarda siddetin bir daha yasanmamasi i¢in verilen sarth talaklarin
akibetine iliskin sorulara rastlanilmistir. Kanuni’'nin seyhiilislamlarindan Sadi Celebi'ye (6. 1539) ulasan
bir olayda, erkek, “Eger benim iznim olmadan su aybasina dek evimden disari ¢cikarsan seni darp ederim
ve eger darp edersem benden li¢ taldk bos ol” seklinde sarth talak vermistir. Bahsi gecen siire icinde kadin
izinsiz disar1 ¢ikmis ve esi de onu dovmiistiir. Talak sart1 gerceklesince kadin mahkemeye basvurmus
ve sartin verildigini ve gerceklestigini sahitlerle ispat etmistir. Mahkemenin tii¢ talakin gergeklestigine
dair hiikmiinden sonra erkek “ben ciimlemin sonunda kendim isitecek kadar ‘ingallah’ demistim” diye

47 Aydin, Osmanli Aile Hukuku, 125.

48 [slam hukukuna gére, uzun siiredir kendisinden haber alinamayan, hayatta ve nerede oldugu bilinmeyen kimselere mefkud
denilmektedir. Mefkudun dliimiine hitkkmedilmesi ile birlikte hiikiim tarihinde 6lmiis gibi islem goriir. Evliligi bu vakitte sona
erer, malvarligl mirascilarina intikal eder. Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 207. Kocanin mefkud olmasi Hanefi ve Safiilere gore bir
bosanma sebebi sayllmamistir. Maliki ve Hanbelilere gore ise belirli bir sireden sonra mefkudun esi bosanmak i¢cin mahkemeye
bagvurabilir. Aydin, Osmanli Aile Hukuku, 128.

49 Nihat Yalgin, 1572-1587 (H. 980-995) Yillar1 Arasi Uskiidar Mahkemesi Kadi Sicilleri’nin Sosyal ve Iktisadi Acidan
Degerlendirmesi (istanbul: Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2009), 18.

50 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 341/855.
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yemin verirse kadinin hiilkmiiniin kaldirihip kaldirilamayacagina iliskin soruda Sadi Celebi'nin fetvasi,
hiitkmiin kaldirilamayacagina iliskindir. Buna karsin Ebussuud Efendi'nin aksi ydnde, erkegin
kendisinin isitecegi sekilde insallah soziinii kullanmasinin taldki Onleyecegine iliskin fetvasi
bulunmaktadirs2. Sonuc olarak, 16. ylizyilda siddet konusunda kadinlarin sartli taldk anlaminda net bir
kazanim elde ettikleri soylenemez.

Mahkeme 6niine gelen sarth talak iddialarini kadinin yakinlari da ileri siirmiistiir. 1519 yilinda Ayse’nin
onceki esinden olan oglu Piri b. Arab iivey babasi Yunus aleyhine sarth taldk sartinin gerceklestigine
iliskin mahkemeye basvuruda bulunmustur. Bas¢1 Karag6z'iin evine varirsa Ayse’nin talak-1 selase ile
bos olacagina iliskin verdigi sartin gerceklestigini mahkemeye ihbar eden Piri’'ye ayn1 zamanda annesi
vekalet vermistirs3. 1580 yilinin siciline yansiyan dikkat c¢ekici bir davada, emanet verdigi paray: gec
o0deyen damadindan memnun olmayan kayinbabanin, “Surb-i hamr edersem avratim taldk-1 seldse ile
mutallaka olsun.” diyen damadini agzinda sarap kokusu ile yakalayip mahkemeye ihzar ederek sarth
talakin gergeklestigini kayit altina aldirmak istemistirs4. Para 6denmesi davasini kaybeden kayinbaba,
sarth talak davasini kazanmais, kizini istemedigi adamdan bosanmasini saglamistir.

Zikredilen kayitlarda kadinlarin yakinlarinin dava agmasi veya kadinlarin yakinlarina vekalet vermesi,
onlarin eslerinden ayrilmada istekli olduklar1 kanaatini uyandirmistir. Buna karsin sarth talakin ortaya
cikmasini istemeyen eslere de kayitlarda rastlanilmistirss.

Zina siiphesi de kadinlarin eslerinden sarth talak talep etmelerine neden olmustur. 1592 yilinda Omer
Subasi mahkemeye gelerek esi Emine’nin ondan siiphelendigini belirtmis, bu nedenle eger zina ederse
esinin kendisinden bain talak ile bos olacagina iliskin beyanda bulunmustur>sé. Béylece Emine, esi zina
ederse bosanabilecek ve mehir ve nafakaya hak kazanabilecektir.

Kadin lehine sarth talak uygulamalarindan biri de erkegin baska bir kadinla evlenmek istemesi halinde
ilk esinden izin almasina iliskindir. Burada sarth talak islemi ikinci degil ilk esin lehine olmaktadir.
Hanefi mezhebine gore kadinin evlenirken tek eslilik sarti ileri siirmesi, dort ese kadar evlenmek kocaya
tanmnan bir ruhsat oldugu icin gecersizdir5’. Ancak sarth taldk ile smirlanan husus erkegin
evlenememesi degil ikinci evlenmenin ilk esin onayina bagh kilinmasi, onay alinmamaissa ikinci evliligin
kendiliginden sona ermesidir. 16. yiizyilin ilk yillarina iligskin bir sicil kaydi bu durumu resmiyete
dokmiistiir:

“Hiiseyin b. Mustafa meclis-i ser'de ikrar ile dedi kim eger hdatunum Gliilbahdr’dan izinlisiiz evlenirsem
alacagim benden aldigim vakitte ti¢ taldk bos olsun deyu sart eyledi éyle olsa mdrretu’z-zikr Giilbahdr’in
talebiyle deftere sebt olundus8.”

Bu kayitta ve zikredilen diger kayitlarda da goriilen ii¢ taldk sarti Osmanli toplumu tarafindan siklikla
kullanilmistir. Asagida ise yine li¢ taldk ile birlikte siklikla kullanilan yemin niteligini kuvvetlendirme
maksadi ile verilen sarth talak uygulamalari incelenmistir.

51 Muharrem Midilli, “Osmanli Fetvalarinda Kadinlarin Ayrilik Elde Etme Yolu Olarak Sartli Talak (16-18. Yiizyillar)”, Islami
[limler Dergisi 17 /2 (2022), 40. Fetvanin transkripsiyonu icin bkz. “16. Yiizy1l Fetva ve Risaleleri” (2023). Erisim tarihi 13.12.24.
52 “Zeyd “zevcim Hind'e bir dahi seni incitirsem bos ol” dedikte kulagi isitecek miktart “insallah” dese badehil Zeyd Hind'i incittigi
takdirce taldk vaki olur mu? -Olmaz.” “16. Yiizy1l Fetva ve Risaleleri” (2023). Erisim tarihi 13.12.24.

53 {Jsk. 2 no’lu Sicil, 107 /122.

54 Usk. 51 no’lu Sicil, 167-168/263,264. “Sarap icersem avratim ii¢ taldk bos olsun” sart ciimlesindeki sarap icmenin kapsami ibn
Kemal'in fetvasina konu olmustur. Sart eden Kkisinin sarap yerine boza igmisse bunun hiikmiiniin ne olacagi sorulmus, ehl-i
orfiin boza icmeyi sarap kategorisine alip almamasina bagh olarak yamitin degisecegine dair fetva verilmistir. inanir, Kanuni
Devrinde Osmanli, 72.

55 Uskiidar Mahkemesi 17 Numara Sicil (H. 956 - 963/M. 1549 - 1556), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, ¢ev. Orhan Giiltekin -
Mehmet Akman (istanbul: Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2010), 93/91.

56 {Jsk. 84 no’lu Sicil, 291 /472.

57 Aydin, Osmanli Aile Hukuku, 76.

58 {Jsk. 1 no’lu Sicil, 183/217.
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3. Yeminin peKkistirilmesi kastiyla sarth talak verilmesi

Sartli taldkin Osmanli’da kadinlarin bosanmasini kolaylastirdigi durumlardan bahsedilmisti. Bu baslikta
ise ilk olarak, kocanin borcuna karsilik bazen kendisinin iradesi ile bazen de mahkemenin ya da
alacaklinin talebiyle yemin verdirilirken, bu yemini kuvvetlendirmek maksadi ile taldk sartinin
konulmasindan bahsedilmistir. Bu tiir sarth talakta esas amag¢ bosanma degil, borcun 6édenmesinin
saglanmasi oldugundan fikih alimleri arasinda verilen sarth taldkin gegerli olup olmayacagi konusunda
ihtilaf olmus, cogunluk goriis, yemin niteliginde olan sart gerceklestiginde talakin vaki olacagini ifade
etmistir. ibn Teymiyye ve ibn Kayyim ise sarth talakin vuku bulmadigy, dolayisiyla sart gerceklesse bile
bosamanin gergeklesmedigi goriisiinde mutabik kalmislardirso.

Kisinin borcuna kars1 verdigi taldk genellikle taldk-1 selasedir. Ornegin, 1524 yilina iliskin Uskiidar
Mahkemesi kayitlarindan, Samandira karyesinde mukim oldugu anlasilan Ibrahim b. Mustafa, Dimitri b.
Manol’a olan yirmi koyun borcunu mahkeme giiniinden itibaren bes giinde ddeyecegine dair talak-1
selase sart1 koyarak yemin vermistir?, ibrahim bes giin sonra borcunu é6deyemezse, sart gerceklesecegi
icin lic talak ile esinden bosanmis olacaktir. Borg yerine hizmet akdini saglama almak icin de sarth talaka
basvurulmustur. Hiiseyin b. Abdullah, Uskiidarli nam sahsin ii¢ adet atinin bakimin iistlenmis, atlarin
bakimini akitte belirtilen sekilde yerine getirmezse esinin {i¢ talak ile bos olacagina dair s6z vermistire.
1591 yilinda at alimi s6zlesmesinde bor¢luya kefil olan Cafer, esas bor¢lu Mehmed’i 90 giin icinde
bulacagin1i veya bulamazsa alacakli Siilleyman’a gidip borcu o6deyecegini ifade etmis, vaatleri
gerceklestiremezse esinin ondan bain taldk ile bos olacagina dair yemin vermistiré2 Siciller
incelendiginde vaatlerin ve bosanmanin gerceklesip gerceklesmedigine dair veriye ulasilamamistir. Bu
nedenle yemin veren kisilerin vaatlerini gergeklestirdikleri ve bor¢larini ifa ettikleri diistintilebilir.

Borg¢lar hukuku disinda ceza hukuku bakimindan da talak-1 seldse yemini hem sanik icin hem de saniga
kefil olanlar i¢in istenmistir. 1519 yilinda zina kasti ile bir eve girdigi iddia edilen inebey b. Ali’den kefil
talep edilmis, ud@l-i miisliminden bir Kkisi kefil olup talak-1 selase ile yemin verdikten sonra Inebey
suctan beraat etmistiré3. Ayni tarihli bir diger davada Receb b. Deniz’i dovdiikleri ve balta savurduklar:
iddia edilen iki zimmiden kefil talep edilmis, udul-i miisliminden iki kisi zimmilere kefil olmus ve talak-
1 seldse lizerine yemin vermislerdir. Boylece zimmiler su¢lamalardan beraat etmistiré4. Birbirleri ile
kavga eden iki kisi icin ise mahkemeden 6nce muslihun (arabulucular) devreye girmis, taraflar
baristirmistir. Daha sonra taraflar mahkemeye gelip tekrar birbirlerine saldirmayacaklarini,
saldirirlarsa davalarinin mahkemece dinlenmemesini talep etmis, dahasi1 6nce saldiran Ali b. Abdullah
tekrar saldirirsa iki esinin de ii¢ talak bos olacagina dair sart vermistires.

Talak-1 selaseye yemin hususu mithimme defterlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bursa kadisina ve
beyine hitaben verilen hiikiimde, Karahisar-1 Sarki sancaginda Omer ve Murad isimli eskiyanin
fukaranin evlerini basip halka zorluk ¢ikardiklari, sonrasinda mahkemeye ¢ikarildiklarinda talak-1
selase lizerine yemin verdirilip salindiklar1 ancak sonrasinda Bursa’ya gelip olay ¢ikardiklarinin
anlasilmasi iizerine, yakalanip hapsedilip baskente getirilmeleri emri verilmistiréé. Burada daha once
ifade edildigi lizere yeminlerini bozduklari i¢in hukuken bosanma islemi gerceklesmistir.

59 Mehmet Selim Aslan, Islam Aile Hukuku (Bursa: Emin Yayinlari, 2015), 223.

60 {Jsk. 5 no’lu Sicil, 100.

61 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 319/791.

62 {Jsk. 84 no’lu Sicil, 596/1174.

63 Usk. 2 no’lu Sicil, 185. Ud{l-i miislimin, adil olduklar ispat edilmis sahitlerdir. Osmanli yargisinda sahitlige ihtiya¢ duyulan
durumlarda éncelikle kendilerine basvurulur, ismail E. Eriinsal, “Osmanh Mahkemelerinde Sahitler: Suh(dii’l-‘udiilden
Suhtidi’'l-hale Gegis”, Osmanlt Arastirmalari Dergisi 53 (2019), 11.

64 {Jsk. 2 no’lu Sicil, 198/383.

65 Usk. 9 no’lu Sicil, 103/103, 104.

66 55 Numarali Miihimme Defteri (992-993). A{DVNSMHM.d..., Hiikiim no: 290; Ayni minvalde ehl-i fesaddan kisilerin uslanmasi
icin talak-1 selase yemin verdirilmis olmasina dair bkz. 73 Numarali Mithimme Defteri (1003-1004). A{DVNSMHM.d..., Hikiim
no:31, 72 Numarali Miihimme Defteri (1002-1003). A{DVNSMHM.d..., Hiikiim no: 295.
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Sicillerdeki hiikiimlerden, yeminin pekistirilmesi kastiyla verilen sarth talakin hukuki zemininin 6rf-i
maruf (bilinen 6rf) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim bir daha define arastirmasi yapilmamasini éngoren
bir kayitta acikca “..Idris’e érf-i maruf iizere taldk-1 seldseye and verip ve yemin billah dahi
ettiklerinden...67” ibaresi yer almistir. Sonug olarak, yeminin pekistirilmesi amaciyla verilen talakin
Islam hukukunun yaninda toplumun érfiinden de kaynaklandig asikardur.

D. Osmanhda talidkin sicillerdeki yeri

Osmanlida 16. ytlizyllda nikdahin kadi izni olmadan kiyllmamasi kanunlastirilmisken, talak isleminde
boyle bir diizenlemeye gidilmemistirés. Erkek tarafi talak islemini gerceklestirip, kadina kararlastirilan
mehir, nafaka ve diger haklar:1 usuliince verdigi zaman mahkemece bu durumun onaylanmasina gerek
yoktur. Taraflarin ihtiyarina birakilmis olan bu durumda taraflar, ister meseleyi sonradan mahkemeye
tasdik ettirir(ler); isterlerse de mahkemede bosanma islemini gergeklestirip bu bosanmaya iliskin
hiiccet cikarirlardi. Ornegin, 1583 yilinda eski esiyle gezmesini mahkemeye sikayet eden yeni es Ayse
bt. Abdullah’a ¢ok sinirlenen Cirak¢1 Mehmed, yeni esini mahkeme sirasinda ii¢ talak ile bosamistir. Ayni
giin mehir ve nafaka da mahkeme araciligi ile kararlastirilmis, diger bor¢ ve alacaklara iliskin davalarin
coziimlenmesi birkac giin siirmiistiiré®®. Bununla birlikte bosanma konusunda Uskiidar Mahkemesine
basvuru orani sanildig1 kadar yiiksek olmamistir. Bu ¢alismada incelenen az hacimli olan miladi 1582-
83 tarihli 56 Numarali Uskiidar Mahkemesi Sicili’nin 497 kaydindan 20 kadar1 bosanma (muhalea dahil)
ile ilgili iken, fazla hacimli sicil olan 1590-91 tarihli 84 Numaral Uskiidar Mahkemesi Sicili'nin 1379
kaydindan 32 kadar1 bosanmayla alakalidir. Uskiidar sicillerini istatistiki olarak inceleyen bir ¢calismada
1570-84 yillar arasinda bosanmaya iliskin 144 kaydin bulundugunu aktarilmistir’0. Ayni nitelikte
1547-73 yillarini inceleyen bir baska ¢alismada konusu bosanma olan sadece 77 kayit bulunmakta, bazi
yillarda ise hi¢ kayit bulunmamaktadir?L. Son iki ¢alisma arasindaki donemi (1572-87) inceleyen baska
calismada bulunan sonuglar digerlerinden farklidir. 15 yillik periyotta bazi yillar 15-35 arasi iken 1586
yilinda bir sigrama yasanarak 61 bosanma kaydi tespit edilmistir’2. Yine calismamizin temelini
olusturan sicillerle ilgili yapilan bir arastirmada 10 sicilde toplam 99 adet bosanma kaydi oldugu ifade
edilmistir73.

Osmanli uygulamasinda bosanan eslerin kayit i¢in ¢ok ¢aba sarf etmedigi, bunun yerine dava acildigi
zaman iddialar ispat ederek bosama islemine aleniyet kazandirdiklar1 goriilmektedir. 1583 yilinda
Arkadasi Dervis’e kiisiip, “bundan sonra Dervis’i evime getirirsem karim bdin taldk bos olsun” sartini
veren Sadik b. Abdullah, verdigi sarti ihlal etmis ve arkadasi Dervis’i eve getirmis, boylece bosama islemi
gerceklesmistir. Sadik esiyle tekrar evlenmek istemistir. Mesele burada kalsa mahkemeye intikal
etmeyecekken esini ii¢ talak ile bosadigina dair iddialar ortaya ¢ikmistir. Bunun lizerine Sadik, bain
talakla esini bosadigina iliskin hiiccet almak icin mahkemeye basvurmus, iddiasini ispat ederek yeniden
evlenmeye hak kazanmistir’4. 1549 yilina ait bir kayitta muhalea yolu ile bosanan Arec Sadi ve Sirin
durumu 6nce mahkemeye tasimamis, ancak mahallelinin durumu mahkemeye bildirmesi ile Sirin
mahkemeye cagrilmis, ifadesinde esi ile muhalea yaptiklarim1 kabul etmistir’>. Aym yila ait baska

67 {Jsk. 1 no’lu Sicil, 380/691.

68 Mehmet Ertugrul Diizdag, Seyhiilisidm Ebussuud Efendi’nin Fetvalarina Gére Kanuni Devrinde Osmanli Hayati: Fetdvd-yi
Ebussu’tid Efendi (istanbul: Kap1 Yayinlari, 2018), 35. KAdinin nikah akitlerini yapmasi esasinda Islam’in ilk dénemlerinden
itibaren uygulanagelmistir. Nikdhin kadilar tarafindan kiyilmasina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Aydin, Osmanh Aile Hukuku,
59-73.

69 Usk. 56 no’lu Sicil, 136-139/249-257.

70 Miisliim Istekli, Uskiidar'in Sosyal ve iktisadi Hayatiyla llgili Uskiidar Kad Sicillerindeki Kayitlarin Tespit ve Analizi (H. 978-
991, M. 1570-1584) (istanbul: Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, 2005), 107-1009.

71 Kenan Yildiz, Uskiidar'in Sosyal ve Iktisadi Hayati ile Ilgili Uskiidar Kadi Sicillerindeki Kayitlarin Tesbit ve Analizi (954-980 /
1547-1573) (istanbul: Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii, 2005), 96-98.

72 Yalgn, 1572-1587 Uskiidar Sicilleri, 18-19.

73 Okan Giimiisdograyan, Uskiidar Ser’iyye Sicillerinde Kadin ve Cocuklarla Ilgili Davalarin Analizi (Ankara: Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii, 2019), 23.

74 Usk. 56 no’lu Sicil, 168/329.

75 Usk. 17 no’lu Sicil, 359/862.
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davada, esi uzaklara giderken “li¢ ay icinde gelmezsem ii¢ taldk bos ol” seklinde sarth talak verilen Huri
bt. Minnet, biiyiik ihtimalle takdir edilen nafaka ve benzeri maddi imkanlarin elinden kagmamasi i¢in 2
y1l boyunca durumunu saklamistir. Huri’'nin kiz kardesi Naalpasa dava actifinda Huri kendisine sarth
talak verildigini inkar etmis, ancak kiz kardesi Huri’'nin degisen medeni halini sahitlerle ispat ederek
kayda aldirmistir7s.

Muhalea
A. Genel olarak

Mubhalea, fikihta kar1 ile koca birbirleri ile gecinemedigi ve Allah’in koydugu sinirlari ihlal edeceklerine
dair kaygiya diistiikleri zaman, kadinin kocasina fidye vererek kendini nikdh bagindan kurtarmasina
denmektedir?’. Bu agiklamanin kaynagi Bakara Stiresi’'nin 229. ayetidir:

“Bosama iki keredir. Her ikisinden sonra ya iyilikle evlilik icinde tutmak veya giizellikle serbest birakmak
gerekir. (Eslerin) Allah’in koydugu kurallara uymamalarindan korkmadiginiz siirece onlara verdiginiz
mehirden hicbir miktart geri almaniz sizin icin heldl olmaz. Eger Allah’in kurallarina uymamalarindan
korkarsaniz, kadinin evlilikten kurtulmak icin bir mebldg vermesinde taraflara bir vebal yoktur. Bunlar
Allah’in koydugu kurallardir, dyleyse onlari cignemeyin. Her kim Allah’in koydugu kurallari cignerse iste
onlar zalimlerin ta kendileridir?s.”

Ayet incelenirse ilk 6nce bosamanin en fazla iki kere olacagy, iiciincii seferde ise glizellikle serbest
birakilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu kisim erkegin ii¢ talak sinirlamasina iliskindir. Akabinde
taraflar saglikli bir evlilik birligi icinde ise, erkegin kadinin mehrini geri almasinin haram oldugu ifade
edilmistir. Muhaleaya iliskin kisma gelindiginde, taraflar, Allah’in sinirlar1 dahilinde kalamiyorlarsa,
yani evlilik birligini stirdiirmekte zorlaniyorlarsa, biiytik bir gecimsizlik varsa, kadinin belirli bir bedel
karsiliginda evlilik birligini sona erdirebilecegine hiikmedilmistir. Bedelin miktar1 hususunda fikih
alimleri bu ayeti ve Hz. Peygamber’in siinnetini yorumlayarak gecimsizligi erkek ¢ikariyorsa bosanmak
icin kadindan bir sey almasini veya gecimsizligi kadin ¢ikariyorsa erkegin ona verdiginden fazlasini
almasini mekruh saymislardir?°.

Muhalea kavrami i¢in ayni kokten gelen ve baga son vermek anlamina gelen hul" kelimesinin yani sira
baska terimler de kullanilmistir. Ozellikle mahkeme kayitlarinda hul’ yerine bain talak ifadesine oldukca
sik rastlanmaktadir. Bu sekilde kullanilmasinin nedeni muhaleanin kural olarak bain talak hiikmiinde
sayllmasidir8?. Bununla birlikte istenilen islem hul" ise bu ifade ve yakin ifadelerin kullanilmasi yerinde
olur. Ciinkii Hanefiler, hul' ve benzeri sozlerle muhalea yapilmissa ve anlasilan bedel Islam hukukuna
aykir1 olsa, bedeli gecersiz, bosanma islemini ise bain talak ile gecerli saymakta; buna karsin talak ve
benzeri acik ifadelerle Islam hukukuna aykiri bir bedel {izerine anlagma yapilmissa, yine bedeli gecersiz
ancak bosanmayi ric’i talak saymaktadirst.

Mezhepler, muhalea yapilirken baski ve tehdit unsurlar1 varsa bu durumda ne olacagina iliskin farkl
gorisler ileri siirmiislerdir. Hanefiler'e gore bosanma islemi gecerlidir ancak baski kadina yapilmis ise,
kadinin hul® bedelini vermesine gerek yokturs2. Bunun yaninda ortada nafakanin verilmemesi ya da
asagilama, siddet gibi erkek tarafindan kaynaklanan gecimsizlik halleri varsa, verilen muhalea bedelinin
hukuken gecerli ancak dinen helal olmadig1 yoniinde goris bildirmislerdirs3. Siciller incelendiginde,
kadinin, gordiigii siddeti mahkemede tescil ettirdigi halde, esinden ancak mehrinden ve nafakasindan

76 {Jsk. 17 no’lu Sicil, 93/91.

77 Merginani, el-Hidaye, 2/111; ibrahim Halebi, Mevkufat, 2/275.

78 “Kur’an-1 Kerim”, Bakara Stresi. Erisim tarihi 13.12.24.

79 ibrahim Halebi, Mevkufat, 2/275.

80 Molla Hiisrev, Gurer ve Durer, 2/226.

81 Mevkufat, 2/275; Ebii’l-Hiiseyin Ahmed b. Ebi Bekr Muhammed b. Ahmed Kuduri, Muhtasaru’l Kuduri, 405.
82 Fahrettin Atar, “Muhalea”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2005), 30/399.
83 Bilmen, Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiye Kamusu, 2 /270.
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vazgecmesi sarti ile bosanabildigi goriilmiistiirs4. Sonug olarak erkek kusurlu olmasina karsin maddi
karsilik vermeden bosanabilmistir.

Muhaleaya taraf olanlarin evlilik birligi icerisindeki esler olacagi muhakkaktir. Fasit ya da batil bir
evlilikten dolay1 iptali gereken bir nikdh varsa muhilea yapilmasi uygun diismez. Bain taladk ile
bosanilmis ise, yine muhélea isleminin tarafi olunmaz. Ric’i talakta ise durum farklidir. Taraflar iddet
stiresinde hala evli sayildiklari icin muhalea yapilabilirss.

Muhalea s6zlesmesi, iceriginde belirli bir ivaz barindirdigi icin taraflarin bu islemi kavrayacak temyiz
kudretine sahip olmasi gerekmektedir. Ozellikle malvarhgi eksilecek kadin i¢in durumu kavrayabilmesi
onemlidir. Dolayisiyla hacir altindaki erkegin muhalea yapmasi, onun lehine bir durum oldugu icin,
gecerliyken ayni durumdaki kadinin muhéalea yapmasinda bosanma islemi gegerlidir, ancak kadinin hul’
bedeli 6demesine gerek bulunmamaktadir8s. Babasi tarafindan evlendirilen kii¢lik kizlar icin muhéalea
yapilacaksa yine babasinin sahsi olarak maddi sorumlulugu tistlenmesi gerekmektedirs?.

Uskiidar Mahkemesi sicillerinde 1534 yilinda karsimiza babasi degil annesi tarafindan nikahi kiyilan
Hatice adli kiiciik kiz ¢ikmaktadir. Burada kizin kendisi degil esi Aslihan b. Kara Haci evligin sonra
ermesini istemektedir. Ayni evde yasama heniiz baslamamis olacak ki Hatice’'nin annesi muhalea yolu
ile talaki kabul etmis, kizin adina mehir ve nafakadan vazge¢cmistirs8. Kiz buluga ermis olsaydi
muhayyerlige ve dolayisiyla evliligin iptali hakkina sahip olacakti. Yine ayni yila ait baska bir davada
annesi tarafindan nikahi kiyilan Barensah’1 kocasi istememis ve bu sefer koca muhéalea yapmak yerine
talak vermistir. Barensah ile esi heniiz zifafa girmedigi icin Barensah mehrin yarisina hak kazanmistirso.
Evliligin sona ermesine iliskin bu iki dava, baba olmadig1 zaman annenin, Islam hukukunda babaya
tanimlanmis velayet hakkini kullanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Uygulamada babalari olmayan
yetim kalmis cocuklara cogu kere annelerin vasi olarak tayin edildikleri goriilse de zikredilen iki davanin
sicilleri kontrol edildiginde, Barensah’in annesi babasina kefil olmus, Hatice’nin annesi vefat ettiginde
esine miras diismiistiir0. Yani babalar hayattadir ancak mahkemeye basvuranlar annelerdir. Bu konu
farkl bir calismada ayrintili incelenmeye muhtactir.

B. Kadin tarafindan talep edilen muhalea

Doktrinde muhalea kadina verilmis bir hak olarak goriilmiistiir. Kadinin muhalea yapabilmesi icin bu
konudaki icabinin birtakim kosullar1 icermesi gerekmektedir. Ebu Hanife’ye gore, kadinin teklifinde
belirli bir bedelin verilmesi taahhiidiiniin bulunmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kadin, icabindan
erkek kabul edene kadar donebilir. Ciinkii hul® icabinin niteligi teberruya, yani bagis s6zlesmesindeki
teklife benzer9l. Dolayisiyla muhayyerlik sart1 da kadinin teklifi icin miimkiindiir. Yani kadin, icabina
iliskin olarak, belirli bir siire icinde teklifini geri alma veya iptal etme hakkini sakli tutabilir?z. Ayni
zamanda sozlesmeye bozucu sart da konulabilir. Bozucu sartin bir 6rnegi olarak 1564 yili siciline
yansiyan bir davada, Kahramanli Kéyii'nden Fatma bt. Mehmed ile esi Ahmed b. Hasan vekilleri
vasitasiyla muhalea s6zlesmesi yapmaktadir. Muhalea bedeli kararlastirildiktan sonra ileriki donemde

84 {Jsk. 26 no’lu Sicil, 200/346-347.

85 Atar, “Muhalea”, 30/400.

86 Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 252.

87 [brahim Halebi, Mevkufat, 2/276; Merginani, el-Hidaye, 2/115. islam hukukuna gére heniiz biiluga ermemis kiiciikler,
velayet-i icbar hakkina sahip kisiler tarafindan evlendirilebilir. Biiluga erdiklerinde nikdhlarini feshettirme hakkina sahiptirler.
Ancak baba veya dede bu nikahi kiydirmissa, biiluga erdiklerinde nikahlarini feshedemezler. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Giil
Akyilmaz, “Uygulamadan Ornekler Isiginda Osmanh Aile Hukukunda Zorlayic Velayet Yetkisi Ve Hiyar'iil Bulig Miiessesesi”
(Uluslararasi1 Necmettin Erbakan Hukuk Kongresi, Konya, 2022), 131-134; Aydin, Osmanli Aile Hukuku, 57.

88 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 96 /80.

89 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 120/159. Bakara Stiresi, 237: “Eger onlara mehir tespit eder de kendilerine el siirmeden bosarsaniz, tespit
ettiginiz mehrin yarisi onlarindir.” “Kur’an-1 Kerim”. Erisim tarihi 19.12.24.

90 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 223 /499, 356/890. Annenin vasi tayin edilmesi hakkinda bkz. Aydin, Osmanli Aile Hukuku, 84-85.

91 [brahim Yilmaz, Yetki ve Sistem Acisindan Islam Hukukunda Bosanma (Kayseri: Lagin Yayinlari, 2007), 226.

92 Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 248.
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nafaka ve mehir davasi gelirse tekrar Ahmed’in esi statiisiine girecegine dair sart konulmustur. Bir diger
deyisle hul" islemi sartli olarak yapilmistirs.

16. ylizy1l Uskiidar'inda genel olarak kadin ve erkek tarafindan gelen hul® taleplerinde, bosanmayi
isteyen taraf oncelikle s6ze baslamaktadir. Kadin tarafindan taleplerde kadin, muhalea istedigini ya da
dava dis1t muhalea yaptigini ikrar etmekte, sonrasinda kocasi mehri, nafakasi ve diger davalardan feragat
etmesi karsiliginda kendisinin de muhaleay1 kabul ettigini beyan etmektedir. Daha sonra devreye kadi
girmekte ve taraflarin beyanlari icin yemin verdirterek hul” veya bain talak veyahut beyniinet isleminin
gerceklestigini zikredip kaydi sonlandirmaktadir?4.

Kadinin muhalea talep ederken ayrilik sebebini belirtmesi gerekli degildir. Hz. Peygamber ya da dort
halife 6niline gelen muhaleaya iliskin davalarda kadinlara bosanma sebebini sormamistirs. Daha
sonraki donemde ve Osmanli uygulamasinda da muhalea yapilirken de konuya teknik acidan
yaklasilmis, kadina ya da erkege muhaleay1 neden yaptigi sorulmamistir. Bunun sonucu olarak kadilarin,
hul’ ile bosanmak isteyen kimselerin bosamasinin hakli olup olmadigini sorgulama yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bazi davalarda taraflar kendiliginden hiisn-i zindeganilerinin
kalmadigini dile getirerek muhalea talebinde bulunmuslardir?. Hiisn-i zindegani, hiisn-i muaseretin
kalmamasi, sikak (anlasmazlik) gibi gecimsizlige iliskin tabirlere, ¢alismanin konusu olan 16. Yiizyil
sicillerinde ara ara rastlanilmistir. Bu tabirler daha sonra 17. ylizyildan itibaren sakk mecmualarindaki
ornek muhélea kayitlarinda yer almistir®’. Zamanla teknik bir terim haline geldigi anlasilan hiisn-i
zindegani/hiisn-i muaseret kavramlarina 18. yiizyil Uskiidar Mahkemesi muhalea kayitlarinin hemen
hepsinde karsimiza ¢ikmistirs,

Muhaleaya iliskin Osmanli uygulamasinda karsilasilan hususlardan bir digeri, kadinin hul® bedeli
vermesi yerine evlilikten dogan maddi alacaklar olan mehrinden, nafakasindan ve hatta ¢ocugu varsa
onun da nafakasindan vazgecerek bosanmasidir. Icinde ibra%, yani kisinin alacagindan feragat etmesi,
beri kilmasi, 1skat bulundugu icin bu s6zlesmeye miibaraa denilmektedir ve muhéalea hiikiimlerine
tabidir190, 1580 yilinda karsimiza ¢ikan bir kayitta, Huceste bt. Cafer kocas1t Mehmed’den mehri, nafakasi
ve Ibrahim adindaki kiiciik ogluna yedi sene bakmasi karsihiginda muhilea yapmistir ve esi ile
“aralarindaki anlasmazlik ve ihtilafi kesin giderecek sekilde umumi olarak ibra eylemistir”101. Bazi
davalarda kadinin normalde muhélea yaparken vermesi gereken hul” bedeli gibi bir karsilik alip, diger
alacaklarindan vazgectigi de goriilmiistiir. 1583 yi1linda Muhibbi bt. Ali, gecimsizlik nedeniyle actig1 hul’
davasinda mehir karsilig1 bir siyah cuka (yiin kumas) almis, diger hak ve alacaklarindan vazge¢cmistir02,

C. Erkek tarafindan talep edilen muhalea

Hul' isleminin kurulmasi i¢in irade beyanlarinin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. icapta yani
talepte bulunan kisinin koca olmas1 durumunda, yapilan icabin niteligi Ebu Hanife'ye gore, karisinin
kabuliine bagh talak oldugu yoniindedir193. Taldkin gerceklesmesi bir kosula baglandig icin akillara

93 [Jsk. 26 no’lu Sicil, 438/986.

94 [Jsk. 51 no’lu Sicil, 134/178; Usk. 9 no’lu Sicil, 208/450.

95 The Muslim Law of Divorce, 229.

96 [Jsk. 56 no’lu Sicil, 82 /94.

97 Atalizade es-Seyyid Mustafa, Sakk-1 Sanizade (1610), 52-53; Risdle-i Sakk (1099) (Milli Kitiiphane Yazmalar), 7-9.

98 Bkz. Uskiidar Mahkemesi 396 Numarali sicil muhalea kayitlar

99 Kayitlarda bosanma veya baska bir hukuki iligki ile alakali taraflarin mahkemeye gelip, alacaklinin, “filan ile dava ve nizdm
yoktur”, “filanda hakkim yoktur”, “filan ile davamdan farig oldum”, “filan ile davamdan vazgectim”, “filanda hakkim kalmadi” veya
“filandan tamamen hakkimi aldim” gibi ifadelerle bor¢cluyu borcundan kurtarmasi halinde ibra gerceklesir. Bu ¢esit ibra bir
yonden ibra-11skat, yani kisinin bir kimsedeki hakkini kismen ya da tamamen terk etmesi, diger yonden ibra-1 amm, yani kisiyi
biitiin davalardan temize ¢ikarmasi anlamina gelmektedir. Berki, Aciklamali Mecelle (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye), md. 1536,
1538, 1561, 1565.

100 Serahsi, Mebsut, 6/261-262; Merginani, el-Hidaye, 2/114; Ebii’'l-Hiiseyin Ahmed b. Ebl Bekr Muhammed b. Ahmed Kuduri,
Muhtasaru’l Kuduri, 407.

101 {Jsk. 51 no’lu Sicil, 190/327.

102 {Jsk. 56 no’lu Sicil, 107/107.

103 Atar, “Muhalea”, 30/399; Serahsi, Mebsut, 6/173.

153



Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1) 2025, 138-165

sarth talak ve sartli talakin beyanda bulunan lizerindeki yemin niteligi gelmektedir. Sarth talakta oldugu
gibi burada da erkek tarafi yapmis oldugu bu tekliften geri donemez1%4. Oysa kadin icapta bulundugu
zaman erkek kabul edene kadar bu beyanindan geri donebilir ve hatta bir {ist baslikta deginildigi gibi
icabina muhayyerlik sart1 bile koyabilir. Mahkeme kayitlarina diisen erkek tarafindan talep edilen
muhalea islemlerinde icabin yemin niteligi kendini géstermektedir. Ornegin, 1653 yilinda Sinan Subasi
Mahallesi’'nden Yusuf b. Abdullah esi Selvinaz ile birlikte mahkemeye gelerek nafaka, mehir ve sair
taleplerinden vazge¢mesi kosulu ile Selvinaz’a hul® verecegini ifade etmis ve Selvinaz bu talebi kabul
edince muhaleaya hiikkmolunmustur19. Bu sekilde icapta bulunan Yusufun talebi yemin hiikiimlerine
tabi oldugu icin Yusuf artik yapmis oldugu tekliften donemez veya esinin bu teklifi kabul etmesini
engelleyemez. Bunun yaninda Selvinaz'in da yapilan bu teklifi 6grendigi andan itibaren hemen
yanitlamasi gerekmektedir. Eger ayni oturumda teklifi yanitlamazsa cevap hakki sona erer ve kocanin
teklifi gecersiz hale gelir106,

Hanefi mezhebince mefkud yani uzak diyara gidip kendisinden haber alinamayan, 61ii mii sag m1 oldugu
bilinmeyen Kkisilerin evliligi kendiliginden sona ermez. Kocanin 90 yasina gelinceye ya da yasitlarinin
ortalama 6liim zamanina kadar yasadigi kabul edilir. Bu siire gectikten sonra kocanin hukuken 6liimiine
hiikmedilir. Kadin 61iim iddeti bekler ve bu siireden sonra baska biri ile evlenebilir. Koca, sonradan ¢ikip
gelirse 6liim karinesi ortadan kalktig icin tekrar esini alabilir10?. Uskiidar’da yasanan mefkud vakasi
buna benzer sekildedir. 1592 yili siciline yansiyan kayitta, Kudiis’e gidip uzun siire ddonmeyen, sonra
hakkinda 6ldiigiine dair haber gelen Mustafa b. Mahmud’un esi Peymane, baska biri ile evlenmistir. Oysa
Mustafa Kudiis'te hasta olmustur. lyilestikten sonra da memleketine dondiigiinde esini bagka biri ile evli
bulmustur. Mustafa ve Peymane’nin evlilikleri tekrar yiiriirlige girmis ancak Mustafa evli kalmak
istememistir. Bunun iizerine Mustafa hul’ talebinde bulunmus, Peymane mehir ve sair alacaklarindan
vazge¢menin yaninda 740 akge hul® bedeli vermis ve taraflar bosanmistir10s,

Osmanli uygulamasinda muhalea ile bosanmada dikkati ceken meselelerden biri de muhaleanin erkek
tarafindan da oldukga sik talep edilmesidir. Erkegin taldk yolu ile esini bosama imkani varken muhéalea
usuliine basvurmasinin nedeni, kadinin kusurlu ve gayri ahlaki davranislarindan dolay1 mehir ve nafaka
gibi bosanmanin maddi sonuglarin1 vermek istememesidir. 1579 yilina ait sicilde dikkat ¢eken bir
davaya rastlanilmistir. Nesimi’'nin karis1 Ayse bt. Bogzan, esinin izni olmadan Uskiidar’dan Istanbul’a tek
basina gitmis ve orada bir gece tek basina kalmistir. Ustelik erkeklerden kacinmadigi, yaramaz oldugu
yani su-i hali mahalleli tarafindan ifade edilmistir. Bu mesele sicile gecirildikten sonraki kayitta es Ayse
mahkemeye gelmis ve Nesimi ile hul® ettigi ancak mehri ve nafakasini istedigini beyan etmistir. Burada
Ayse’'nin hul' yapmaya zorlandigr ongoriilebilir. Ancak Nesimi’'nin delilleri kuvvetlidir. Udul-i
miisliminden mahallenin imami ve miiezzinini sahit gostererek anlasmanin yapildig1 zamanda mehri ve
nafakasindan vazgectigi ispatlanmistiri%9. Sonug olarak, Nesimi, kusurlu olarak goérdiigii esi Ayse’den
mehir ve nafaka 6demeksizin muhalea yolu ile bosanmistir. Baska bir 6rnek 1583 yilina aittir. Siddetli
gecimsizlik yasayan Kamer bt. Minnet ve Receb b. Kaya'nin davasinda, esini déven Receb, zor kullanarak
muhalea yapmustir. Ikrah, yani zorlayarak, tehdit ederek yapilan muhaleada, bosanma islemi gecerli
ancak verilen bedel gecersiz oldugu icin Kamer vekili vasitasiyla mehir ve nafakasinin pesine
diismiistiir110.

104 Serahsi, Mebsut, 6/262; ibrahim Halebi, Mevkufat, 2/276.

105 {Jsk. 26 no’lu Sicil, 228/421.

106 Serahsi, Mebsut, 6/262; Atar, “Muhalea”, 30/399; Ahmad, The Muslim Law of Divorce, 247.

107 Halil Cin - Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 329.

108 [sk. 84 no’lu Sicil, 284/452.

109 jsk. 51 no’lu Sicil, 72-73/22,23.

110 [jsk. 56 no’lu Sicil, 82/94. Ayni nitelikte davalar icin bkz. Aydin, Osmanl Aile Hukuku, 122. ikrah icin Bostanzade Mehmed
Efendi’ye (6. 1598) gelen “Hind mehrinden ve esbdbindan feragat etmek tizere zevci Zeyd ile muhdla‘a ettikten sonra ‘ben ikrah ile
feragat etmis idim’ diye Hind Zeyd'den mehrini ve esbdbini talebe ser‘an kddire olur mu?” sorusuna seyhiilislam, “ikrahi ispat
ederse olur” yanitin1 vermistir. “16. Yiizy1l Fetva ve Risaleleri” (2023). Erisim tarihi 15.12.24.
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D. Osmanli’da goriilen nitelikli haller

16. ylizy1l Uskiidar sicillerinde teknik olarak muhalea kapsaminda nitelendirilmesi zor ancak erkegin
maddi kiilfetlerden kurtuldugu anlasmalara da rastlanmistir. Muhalea ya da miibaraa kapsaminda yer
almamasinin nedeni taraflarin talak usuliiyle bosandiktan sonra sulh talebinin gelmesidir. Ornegin 1525
yili sicilinde bir kayitta, Dervis b. Mahmut esini aralarinda husumet oldugu ve zindeganileri
olmadigindan talak-1 seladse ile bosamis, sonraki maddi yiikiimliiliikleri i¢in kadinla alti1 yiiz akeelik bir
sulh s6zlesmesi yapmistir. Sulh s6zlesmesi ile bosanma sonucunda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklari
talep etmekten vazgecmislerdir!ll. Benzer nitelikte 1579 yilina ait bir kayitta Nefise bt. Ali, bosandig1
esi Mehmed’den kendisi ve oglu icin nafaka ve mehrini talep etmis, daha sonra dort yiiz akceye bir
anlasma olmus ve nihayetinde Nefise, maddi taleplerinden feragat etmistir112.

Muhaleanin Osmanlidaki diger bir farkli uygulamasi taldkin tiiri ile alakalidir. Buna goére, muhalea fikih
eserlerinde bir bain taldk hiikkmiinde kabul edilmis iken, kayitlarda ara ara taraflarin anlasmasinda
talak-1 selase ile muhalea usuliine rastlanilmistir. Ornegin 1546 yilina ait bir kayitta, esi Fatma’y:
bosamak isteyen Mustafa b. Ali, mehir, nafaka ve sair dava haklarindan vazgectigi takdirde Fatma’ya
talak verecegini beyan etmis, Fatma bu icab1 kabul edince de ¢ talak ile Fatma’y1 bosamistirt13, Talak-1
seldsenin sonucu beyntinet-i kiibrd oldugu i¢cin bundan sonra Mustafa’nin tekrar Fatma’ya nikdh kiymas;,
Fatma’nin bagka biriyle evlenip ayrilmasi gibi asilmasi zor kosullara baglanmistir.

Adi muhilea olan ancak kadinin maddi talebinden feragat etmedigi bosanmalara da kayitlarda
rastlanmustir. Ornegin, 1579 yilina iliskin bir kayitta, Décine bt. Yorgi, esi Dimo’dan muhélea yolu ile
bosanmistir. Lakin bu sdzlesme ile Ddcine’nin mehir talebinin sona ermedigi ve hatta kayinvalidesi
mehre kefil oldugu i¢cin mehrini ondan ve varislerinden istedigi anlasilmaktadir14. Baska bir davada da
benzer sekilde yiiz akge mehr-i miieccelin kadin tarafindan alinmasindan sonra muhalea yapilmistiri15,
Mehir ve nafakanin kadin tizerinde kaldig1 1592 yilina ait bir davada, Hasan b. Sadik, evli iken esine bor¢
verdigini ve daha sonra mehir ve nafakadan vazgegilmek iizere talak-1 selase ile muhalea yaptigini beyan
etmis ve borcunu talep etmistir. Cevap hakki eski es Hafsa bt. Dervis’e gectiginde, Hafsa yapilan islemin
muhdlea olmadigin, esinin li¢ talak ile kendisini bosadigini ve borcunu mehir ve nafakaya mahsup
ettigini iddia etmis ve iki sahitle iddiasini ispatlamistir11s,

Hul' bedelinin genel olarak kadinin maddi taleplerinden vazge¢mesi oldugundan bahsedilmisti.
Mahkeme 6niine gelen baz1 davalarda ise evdeki bazi esyalari erkeklerin hul” bedeli olarak aldiklar, eski
esleri esyalari talep edince ortaya ¢ikmistir. Karsimiza ¢ikan 1534 yilina ait iki davada, kadinlar eski
eslerinde kalan esyalarin hul® bedeli oldugunu inkdr etmis ancak mesele iki sahitle erkek lehine
sonuc¢lanmistir!??. Sicillerdeki bu kayitlarin varliginin, kadinlarin muhaleayr mahkeme oOniinde
yapmadiklari i¢in boyle bir talepte bulunabileceklerini diistinmeleri mi, yoksa erkeklerin eski eslerine
bir sey vermemek icin sadece sahitle ispatin yeterli oldugu yargilama usuliine giivenerek kadinlari
miiskil durumda birakmak istemeleri nedeniyle mi oldugu anlasilmamaktadir.

Osmanli sicillerine yansiyan muhaleaya iliskin diger bir ayrinti, kararlarin kismen Arapg¢a yazilmasidir.
Teknik bir evliligin sona ermesi usulii oldugu ve sakk mecmualarinda da muhalea kayitlarinda Arapca
ornekler bulundugu icin kanaatimizce mecmuadaki kaliba uygun bir talep geldigi takdirde, katipler
kayitlar1 Arapga hazirlamiglardir?1s.

111 {Jsk. 5 no’lu Sicil, 203 /295.

112 {Jsk. 51 no’lu Sicil, 74/26.

113 {Jsk. 14 no’lu Sicil, 114.

114 {Jsk. 51 no’lu Sicil, 76 /31.

115 {Jsk. 51 no’lu Sicil, 82 /46.

116 [Jsk. 84 no’lu Sicil, 163/164.

117 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 174, 177-178/337, 350.

118 Mehmet Akman, “Istanbul Kad Sicillerindeki Arapga Kayit Ornekleri”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari Dergisi 8 (2009), 8.
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Tefrik

Talak ve muhalea ile bosanmada evlilik, taraflarindan en az birinin iradesine bagh olarak sona ererken
tefrik usuliinde kadin es bosanmak i¢cin mahkemeye basvurmaktadir. Yapilan yargilama sonucunda
hakim kadini hakli bulursa ayrilik kararin1 vermektedir. Kadinlarin tefrik karari icin mahkemeye
basvurmalarinin en 6nemli amaci esinden talep edecegi maddi imkandir. Oysa yukarida aciklandigi
lizere, kadinin da inisiyatif alabildigi diger bir yontem olan muhileada bosanan kadin teorik olarak
maddi kayba ugramaktadir. Dolayisiyla ekonomik o6zgirligii olmayan kadinin, muhilea yerine
mahkemede islam hukukuna gére kabul edilmis sebepler ileri siirerek bosanma karar1 almak
istemesinin hayatin olagan akisi icerisinde menfaatine oldugu aciktir.

Tefrik karar1 verilebilecek bosanma sebeplerine gelindiginde, bu konuda Hanefi mezhebinin sebepleri
oldukca sinirli tuttugu goriilmektedir. Hanefiler sadece erkekte bulunan ve evliligin devamina engel olan
cinsel hastalik nedeniyle birlikteligin mahkeme tarafindan sona erdirilmesine karar verilebilecegi
yoniinde goriiste bulunmustur!!®. Bu nedenle inceleme yapilan sicillerde tefrik karari olduk¢a azdir.
Birkac kayitta tefrik yazsa bile metin okundugunda bahsedilenin taldk ya da muhalea oldugu
anlasilmaktadir. Dikkati ¢eken tek ornek, 1520 yilinda Demirci Ali’den tefrik olan Nefise’nin vekil
vasitasiyla kendisine, cocuguna nafaka baglatmasi ve kalan mehrini talep etmesidir?20. Bu kayitta tefrik
nedeni aciklanmamistir. Bununla birlikte tefrikten 6nceki davalarda Nefise hamile iken Demirci Ali'nin
onu dovdiigi ihbar1 kayitlara yansimistiri2l, Demirci Ali yemin ederek bu su¢lamadan beraat etmistir.
Calismanin konusu siciller incelendiginde bosanma islemi tiirtiniin (bain/ric’i veya muhalea) ytliksek
oranla kayitlara gectigi, talak ile bosanma olduysa kadina “mutallaka” ifadesi kullanildig1 oysa zikredilen
kayitta ve sonrasi nafaka baglanmasina iliskin kayitlarda “tefrik” ibaresinin yer aldig1 goriilmektedir122.

Hanefi mezhebince tefrik sebebi kabul edilmeyen nafakanin 6denmemesi, sicillere nafaka talebi olarak
yansimistir. Safii mezhebine bakildiginda nafakanin 6denmemesi, tefrik sebeplerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Uskiidar sicilinde zikredilen dava disinda baska davaya rastlanilmamakla birlikte, iilkenin
diger sehirlerinde, 6rnegin Bursa’da kadinlarin zor durumunun 6niine gecmek maksadiyla kadilar, Safii
mezhebinden naipler atayip kadinlari eslerinden tefrik ederek gecici olarak ¢o6ziim iiretmeye
calismiglardir1?3, Nafakanin édenmemesine iliskin Seyhiilislam ibn Kemal, éniine gelen bir meselede,
kadinin Safii mezhebine gecip, esinden ayrilip baska biri ile evlenmesine “caizdir” diyerek onay vermis,
Safii mezhebinde nafakanin 6denmemesinin tefrik sebebi oldugunu dile getirmistiriz4. Ancak bir siire
sonra bu uygulamadan vazgec¢ilmistir. Mesele Ebusuud Efendi’nin 6niine geldiginde “teseffu’” yani Safii
mezhebine gecme hususunun artik Diyar-1 Rum’da kabul edilmeyecegine iliskin kanun ¢ikarildigini
ifade etmis, boylece Anadolu ve Rumeli’de nafakanin 6denmemesinde, kadinin tefrik imkani ortadan

119 Tefrik usulii su sekilde ilerler: Erkegin cinsel miinasebette bulunmaktan aciz oldugu iktidarsizlik halinde kadin tefrik i¢in
mahkemeye bagvurur. Hakim bir yillik siire tayin eder. Bu siire zarfinda iliski gerceklesirse tefrik talebi diiser. iliski
gerceklesemezse kadinin secimlik hakki vardir; isterse evliligi devam ettirir, bu durumda tekrar tefrik talebinde bulunamaz,
istemezse tefrik talebini yineler ve hakim taraflarin ayrilmalarina karar verir. Bu ayrilik geri doniilemeyen kesin ayriliktir. Yani
li¢ talak sonrasi gerceklesen beyniinet-i kiibrd terimiyle izah edilen ayriliktir. Merginani, el-Hidaye, 2/133-135; Miige
Vatansever, Eski Tiirk Hukukunda Bosanma ve Giiniimiiz Hukukuyla Karsilastirilmas: (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2011), 67-69.

120 {Jsk. 2 no’lu Sicil, 210/413,414; 268-269/521.

121 {Jsk. 1 no’lu Sicil, 423/793.

122 “Kaziyye Vech-i tezkiretii’l-huriif oldur ki erinden tefrik olan Nefise’nin vekilii’s-ser‘[isi] olan Kilavuz ser“i serif meclisine
Demirci Ali['yi] ihzar edip séyle takrir-i da*va kilip dedi ki vekilii’s-ser’ oldugum Nefise tefrik oldugu Ali’nin oglu Mehmed ndm
sagiriin nafakasinda ve kisvesinde dcizim deyicek mezkiir Mehmed ndm sagirin atasindan yevmi ikiser rdyicti’l-vakt akce karz ve
takrir olunup deftere sebt olundu. Tahriren fi 7 Rebi‘ilevvel min suhtiri sene 926.

Suhidii’'l-hdl: Sinan b. Ramazan, Ali Bdli b. Kilavuz, Mesud b. Nasrullah, Mezid b. Mustafa, Elhdc Hiiseyin b. Kilavuz”,

“Vech-i tezkiretii’l-hurtif oldur ki Erinden tefrik olan Nefise’'nin vekilii’s-ser[isi] olan Kilavuz Demiirci Ali[’yi] ihzdr edip tefrik
idigin Nefise’nin iddeti icinde olan nafakasini taleb ederim deyicek mezbiire Nefise Hdatun'a li¢ ay on giin icin yiiz elli akce nafaka
hiikm olunup deftere sebt olundu. Tahriren fT gurre-i Rebi‘ilevvel min suhtiri sene 926"

123 Aydin, Osmanl Aile Hukuku, 125.

124 Inanir, Kanuni Devrinde Osmanli, 74.
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kalkmistir?2s. Misir ve Safii mezhebinin yaygin oldugu yerlerde ise bu durum uygulanmaya devam
edilmistiri2é. Yukaridaki dava 1520 yilinda yani Safii mezhebi uygulamasinin yasaklanmadig bir
zamanda meydana gelmistir. Uskiidar Mahkemesi'nin magdur kadin1 korumak maksad: ile Safii
mezhebine gore naip atayip tefrik karar1 vermesi teorik olarak miimkiindiir.

Fesih

Fesih, evliligin nikah akdi esnasinda veya sonradan meydana gelen bir eksiklik veya sakatlik nedeniyle
sona ermesidir!??, Acilan davalarda fesih nedeni tespit edilir, deliller yeterli ise taraflarin derhal
ayrilmalarina karar verilir.

Fesih ile talakin sonuclar arasinda taraflari etkileyen énemli farkhiliklar vardr. ilki, feshin derhal evliligi
sona erdirmesidir. Oysa talakta, 6zellikle ric’i talakta evlilik iddetin bitimine kadar hiikmiinii devam
ettirmektedir. Diger 6nemli sonug, feshin erkege ait olan ii¢ taldk sayisini azaltmamasidiri?s, Fesih
nedeni diizeltilebilir ise, taraflar tekrar evlendiginde talak adedi sanki ilk defa nikah akdi yapiliyormus
gibidir.

Fesih nedenleri ¢esitlidir. Evliligi gecersiz kilan durumlar ayni zamanda fesih nedenleridir. Gegersiz
evlilikler fasit ve batil evlilik olarak siniflandirilmaktadir. Evliligin kurucu sartlari olan ehliyet, meclis
birligi, evlenme engelinin bulunmamasi ya da irade beyaninin sartsiz olmasindan birinin ihlali halinde
batil evlilik; evliligin sthhat sartlar1 olan sahitlerin bulunmasi, cebir ve ikrahin bulunmamasinin (ve
evlenme engelinin bulunmamasi) ihlal edilmesi fasit evlilik olarak gorilmustiir?2.

Daim{ evlenme engelleri olan alt ve iistsoy ile evlilik, evlenme ile dogan sihri hisimlarla evlilik ve siit
hisimi ile evlilikler gecersizdir. Yapilan evliligin derhal feshedilmesi gerekir. Gegici evlenme engeli olan
kisilerle evliliklerde ise gecersizlik nedeni ortadan kalktiktan sonra tekrar evlenilebilir. Bunlar, evli
veya iddet bekleyen kadinla evlilik, teyze-yegen veya iki kiz kardesin ayni anda ayni kisi ile evliligi ya da
taldk-1 selase ile bosanilmis kadinla evlilik veyahut besinci kadinla yapilmis evliliklerdir30. Bu
evliliklerin de feshedilmesi gerekir. Ancak gecici durum ortadan kalktiginda, mesela evli kadin
bosandiginda, iddet bekleyen kadinin iddeti sona erdiginde, tekrar evlenmede bir sakinca yoktur131,

Batil ve fasit evliliklerde nikah kendiliginden miinfesih olmakla birlikte, mahalleli ya da taraflar durumu
fark ettiginde meseleyi dava konusu edebilecegi gibi mahkeme de resen hareket edebilir132. Ornegin,
iddet siiresi beklenmeden yapilan evlilik ile ilgili ilgi cekici bir karara Uskiidar Mahkemesi'nde
rastlanilmistir. 1519 yilinda Hizir Balj, esi vefat eden Servi ile evlenmistir. Tagkoprii semtinde mahkeme
naibi olan Ali Fakih, Servi'nin 6lim iddetinin bitmedigini fark etmistir. Yaptigi hesaplamalar
dogrultusunda iddet icerisinde evlendigi icin Hizir Bali’ye tazir cezasi vermis ve Servi ile yaptig1 nikahi
feshetmistir. Verilen karar1 anlamlandiramayan Hizir Bali iist makamlara!33 basvurmus, tazir ve fesih
kararinin kaldirilmasini talep etmigtir. Mesele tekrar sorusturulmak iizere Uskiidar Mahkemesine
gonderilmistir. Uskiidar kadisinin teftisinde naip Ali Fakih, Servi’nin eski esinin 6liim tarihi ve Hizir Bali

125 Dlizdag, Kanunf Devrinde Osmanli Hayati, 67.

126 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 91.

127 M, Akif Aydin, Isldm-Osmanli Aile Hukuku (istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 1985), 35.

128 Ekinci, Ttirk Hukuk Tarihi, 280.

129Ebu Hanife disindaki mezhebin diger alimleri fasit-batil evlilik ayrimimi yapmamislar, iki kavrami birbiri yerine
kullanmislardir. Bundan dolay1 evlenme engelleri kimi zaman fasit evlilik, kimi zaman da batil evlilik kategorisinde
degerlendirilmistir, Ali Bardakoglu, “Fesih”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlari, 1995), 12/429.
Mesela bain taldk iddeti bekleyen kadinla evliligin batil ya da fasit evlilik olduguna iliskin goriis ayriliklar1t mevcuttur. Ebu
Hanife, aralarinda evlenme engeli bulunan Kkisilerin evliligini dogacak ¢ocugun nesebinin sabit olmasi i¢in fasit evlilik
kategorisinde ele almistir, Cin - Akyilmaz, Ttirk Hukuk Tarihi, 431,437.

130 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 271-275.

131 Cin - Aky1lmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 426.

132 H, Necati Demirtas, Actklamali Osmanli Fetvalar: II (istanbul: Kubbealti Nesriyat, 2012), 123; Vatansever, Eski Tiirk
Hukukunda Bosanma ve Giiniimiiz Hukukuyla Karsilastirilmasi, 48.

133 Sicil metni zarar gormiis oldugu i¢in hangi tist makam oldugu anlagilamamistir. Mahkemeye “Aga Hazretleri'nin” mektubu
ulasmis, mektuba binaen yargilama yapilmistir.
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ile nikah tarihini hesaplayarak 10 giin erken nikadh kiyildigini, birlesmemeleri gerektigini Hizir Bali'ye
tembihledigini iddia etmistir. Hizir Bali ise artik ¢ok ge¢ oldugunu, Dursun Fakih adli kisiden izin alarak
nikah kiydiklari icin birlestiklerini, iddetin ne zaman bittigini bilmedigini itiraf etmistir. Siirelerin tayini
icin udul-i miislimine bagvurulmus; tarihler Ali Fakih’in iddia ettigi tarihlerle 6rtiismiistiir. Boylece Ali
Fakih’in verdigi fesih ve tazir karar1 gecerli sayilmistir. Sonrasinda Hizir Bali'nin talebiyle nikah yeniden
kiyilmistir134,

Batil ve fasit nikahlarin fesh olunmasinin yani sira baglayicilik yani liizum sartlarinin eksikligi de nikdhin
feshi icin bir sebeptir. Liizum sartlarina muhayyerlik, yani taraflardan biri ya da ikisinin nikdhin devami
ya da feshi konusunda se¢im yetkisinin bulunmasi ve velinin denklik itiraz1 girer?3>. Nikdhin feshine
konu olan muhayyerlik konulari, buluga erme, azat olma ve yetkisiz temsilcinin kiydig1 nikahtir.
Osmanlida karsimiza en ¢ok ¢ikan muhayyerlik buluga erme nedeniyledir. Bulug muhayyerligi, babasi
ya da baba dedesi olmayan bir yakin tarafindan kii¢tigiin evlendirilmesinde kii¢iigiin, buluga erdigi
zaman kendisi adina yapilan evliligi reddetmesi halidiri3¢. Hanefi mezhebine gore kizlarin 9, erkeklerin
12 yasindan 6nce hukuken buluga ermedikleri kabul edilmistir. Bu nedenle bu yastan 6nce yapilan
evliliklerde kii¢ligii kimin evlendirdigine bakilmaktadir. Mesela anne evlendirmisse, cocuk buluga
erdiginde mahkemeye basvurup nikah akdini feshettirebilir137.

Kefaet138 yani denklik de veliye taninmis bir ¢esit muhayyerliktir. Burada veli!39, izni ya da haberi
olmadan kendisiyle denk olmayan biri ile evlenen kizinin evliligini feshettirme hakkina sahiptir. Velinin
bu hakki kullanip kullanmamakta iradesi bulunmaktadir. Veli denklik itirazini kizi cocuk doguruncaya
kadar yapabilir. Bunun yaninda, bu hakkin1 kullanacaksa velinin mahkemeye basvurmasi
gerekmektedir. Evliligin feshi ancak mahkeme karari ile olmaktadir. Feshe kadar evlilik, hiikmiinii
devam ettirmektedir40,

Muhayyerlige ve kefaete benzer olarak eksik ehliyetli kimsenin (miimeyyiz kiiciikler ve akil zayifligi
olanlarin) velisi ya da vasisinin izni olmadan yapilan evlilik de veli ya da vasi tarafindan iptal
edilebilir'4t, Kefaet ve bulug muhayyerligine inceledigimiz 16. yiizyl Uskiidar sicillerinde
rastlamamakla birlikte diger ytlizyillarda karsimiza ¢ikmistir.

Hanefilerin kabul ettigi bir diger fesih sebebi din degisikligidir. Gayrimuslimlerin din degistirerek
Miisliiman olmasi Osmanli toplumunda sik rastlanan bir olgudur. Farkli dinlerde kalmis giftlerin
evliliginin ne olacagi meselesi hukukcular tarafindan tartisilmistir. Ehl-i kitap gayrimiislim bir erkek bir
Islam devleti sinirlan igerisinde Miisliiman olursa, esi de ehl-i kitaptansa esinin din degistirmeden
kalmasiin nikahlarina bir etkisi yoktur!42, Ancak Miisliiman olan kadin ise, Islam hukukuna gére
Miisliiman bir kadinin semavi dinden de olsa gayrimiislim bir erkekle evlenmesi yasak oldugu i¢in
hakim 6nce kadinin esine Miisliiman olmayi teklif eder. Erkek de kabul ederse mesele ayrilik olmadan
coziiliir. Erkek ihtiday: kabul etmezse hakim onlar tefrik eder143.

134 [Jsk. 2 no’lu Sicil, 177-178/322.

135 Giilnihal Yilmaz, Islam Aile Hukukunda Fesih, Taldk ve Tefrik Iliskisi (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2020), 59.

136 Bilmen, Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiye Kamusu, 2/182; Aydin, Osmanh Aile Hukuku, 105. Babasi ya da baba dedesi
tarafindan evlendirilen kizin muhayyerlik iddiasinda bulunamayacagina iliskin tartisma icin bkz, Akyillmaz, “Uygulamadan
Ornekler Isiginda Osmanh Aile Hukukunda Zorlayic1 Velayet Yetkisi ve Hiyar’iil Buliig Milessesesi”.

137 Cin - Aky1lmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 417.

138 Kefaet, evlenecek olan erkegin esinin ailesine, din, sosyal statii, hiirliik, servet, sanat, soy bakimindan denk olmasi anlamina
gelmektedir, Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 270.

139 Veli yoksa kiz ile evlenme engeli olan akrabalarin da utang biitiin aileye ait oldugu i¢in itiraz haklarinin bulundugu y6nde
goris icin Seyh Bedreddin, Yargilama Usuliine Dair: Cadmiu’l-Fustleyn, ed. Hac1 Yunus Apaydin (Ankara: T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig, 2012), 552.

140 Seyh Bedreddin, Cdmiu’l-Fustileyn, 551.

141 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 268.

142 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 277.

143 Merginani, el-Hidaye, 2 /45.
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Bu tefrikin fesih mi yoksa bosanma mi sayilacagi mezhep icinde tartisma konusu olmustur. Ebu Yusuf'a
gore bu ayrilik fesih niteligindedir, talak sayisini azaltmaz. Erkek, Miisliiman olmay1 reddetse bile ileride
Miisliiman olma ve tekrar evlenme ihtimali vardir. Ebu Hanife ve Imam Muhammed’e gére ise, bu bir
bosanmadir. Hakim erkegin yerine gecerek onu bosamis sayilir ve talak sayisini diigiiriir144.

Osmanli uygulamasina iliskin olarak 16. ylizyil sicillerine bakildiginda bu konuda rastlanan bir 6rnekte
ilk goriisiin kabul edildigi ancak 18. yiizyila iliskin sicillere bakildiginda ise, bu konuya iliskin rastlanan
iki ornekte ikinci goriisiin tercih edildigi anlasiimaktadir. 1563 yilinda Uskiidar Mahkemesine gelen bir
davada Miisliiman olan Ayse bt. Abdullah ile Islam teklif edilip dine gegmeyi reddeden Mihal v.
Todora'nin evliligi fesh olunmus ve Ayse bt. Abdullah’a iddet nafakasi takdir edilmistir14s.

Ikinci goriise 6rnek olarak ise, 1711 tarihli bir sicil kaydinda Uskiidar’da sakin olan Vasil'in Miisliiman
olan ve Fatima adini alan esinin tefrik talebi karsimiza ¢ikmaktadir. Mahkeme Vasil’i buldurup ti¢ kez
Islam’a cagirmis, Vasil her defasinda ihtiday1 reddedince mahkeme taraflarin tefrikine karar
vermistir146, 18. yiizy1l Bab Mahkemesi Sicilinde yer alan bir dava da Islam ile miigerref olan Zeynep i¢in
mahkeme, énce ii¢ yasindaki ¢cocugunu Mehmed ismi ile islama kaydedip sonra esi David'i dine davet
etmistir. David, din degisikligini reddedince kady, taraflarin tefrikine ve cocugun anneye teslimine karar
vermistirl47, Bir sonraki kayitta ise ayriligin talak niteliginde oldugu vurgulanarak Zeynep’e ve ¢ocuguna
mehir ve nafaka takdir edilmistir148,

Son olarak nikdhin feshine neden olan husus, taraflardan birinin irtidat etmesi yani dinden ¢ikmasidir.
Elfaz-1 kiifr ya da kelime-i kiifr, Allah’,, Peygamber’i, Kuran’i ve Islam’in getirdigi biitiin kurallar1 inkar
eden sozler olarak ifade edilebilir. Bu sé6zleri kullanan ciddi olsun olmasin imandan ve dinden ¢ikmis
kabul edilir4%. Bunun yaninda nikahi da fesh olunur. Niteligi bain yani ayirici nitelikte olsa bile talak
hiitkmiinde degildir. Bu nedenle elfaz-1 kiifrden dolay1 li¢ kez nikah iptal olsa bile tekrar iman edildigi
takdirde esiyle nikah kiyabilir.

Inceledigimiz Uskiidar sicil kayitlarinda kiifiir sebebiyle yapilan feshe rastlanmamis olmakla birlikte
Ebussuud Efendi’ye yonelen talak sorularinin 6nemli bir kismi bir sekilde kiifiir kelimeleri séylemis olan
sahsin esinin medeni halinin durumu ve tefrik isleminin talak sayisimi azaltip azaltmayacagina
iliskindir150. Bu baglamda ayni ylizyllda Galata Mahkemesi'ne gelen {ist sinif askeri yonetici olan
Sekbanbeyi Mehmed Bey’in davasi dikkat ¢ekicidir. Bali Bey’in kiz1 Ayse Hatun ile evli olan Mehmed Bey,
esinin Kuran tilaveti sirasinda bir nedenle sinirlenmis ve hem Ayse Hatun’a hem de Kuran-1 Kerim’e
kiifretmistir. Olaya sahit olan Ayse Hatun’un kardesi Mustafa Celebi ve iki kadin da durusmaya katilmis
ve Mehmed Bey'in kiifrettigini ispat etmislerdir. Bunun iizerine mahkeme taraflarin nikahim
feshetmistir!st.

Gayrimiislimlerin Bosanmasi

Osmanli devletinde yasayan gayrimiislimlere uygulanan hukuk, miilkilik ilkesi geregi Islam hukukudur.
Bununla birlikte acik ya da ortiild bir sekilde yapildigi diisiintilen zimmet anlasmasi geregi, iilke sinirlari
icinde yasayan gayrimislimlere cizye vergisi vermesi ve diizene uymasi karsiliginda bazi imtiyazlar
taninmistir. Bunlar, askerlik yapmama, can ve malin korunmasi ve konumuzla ilgili olarak dini yasama
ozglrligidiir. Dini yasama 6zgiirliigiiniin kapsamina sadece ibadetler girmemekte, ayni zamanda ahval-

144 Merginani, el-Hidaye, 2 /44-46.

145 [Jsk. 26 no’lu Sicil, 376/848.

146 Ekrem Tak - Bilgin Aydin, Arz Mariz [ldm: Osmanl Diplomatikasinda Belge Formlarinin Degisimi Uzerine Bir Inceleme
(istanbul: istanbul Medeniyet Universitesi, 2018), 219.

147 Bab Mahkemesi 197 Numaral Sicil (H. 1162-1163 / M. 1749-1750), haz. M. Akif Aydin, Coskun Yilmaz, cev. Nedim Pakirdag
vd. (Istanbul: Kiiltiir A.S., 2019), 504/679.

148 Bab 197 no’lu Sicil, 520/707.

149 Ahmet Saim Kilavuz, “Elfaz-1 Kiifiir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1995), 11/25.
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i sahsiyye alaninda kabul edilen evlenme ve bosanma konulari da dahil olmaktadir. Bu nedenle Osmanlh
Devletinde yasayan gayrimiislimler kendi hukuklarina gore evlenip, evliliklerini sona
erdirebilmislerdir. Yargilamay1 yapan makam, evlilik isleminin kutsal olarak goriilmesinden ve dini
merasimle yapilmadigl takdirde yaptirinm uygulanmasindan dolay1 ilgili cemaatlerin liderliginde
olusturulan cemaat mahkemeleridir1sz.

Gayrimiislimlere verilen kendi mahkemelerinde yargilanma imkaninin yaninda, gayrimiislimler
Osmanli Devleti'nin genel yetkili yargi makami olan ser’iyye mahkemelerini siklikla kullanmislardir.
Calismanin kaynagi olan 16. yiizy1l Uskiidar Mahkemesi sicillerinde de gayrimiislim eslerin evliliginin
sona ermesine iliskin kayitlara rastlanilmistir. Zimmilerin bu konuda ser’iyye mahkemelerini tercih
etme nedenlerinden en 6nemlisi bilindigi ilizere Hiristiyanlik dinine gére bosanmanin ya miimkiin
olmamasi ya da ¢ok siki kosullara baglanmasidir?s3. Halbuki Islam hukukuna gére bosanma ozellikle
erkek acisindan oldukga kolaydir. Ustelik kendi dinlerine kiyasla kadinlar lehine maddi imkanlar da
bulunmaktadir?54. Kendi dinlerinde esnek olmayan uygulamadan kagmak isteyen ve anlasamayan ¢iftler
Osmanli'da solugu ser’iyye mahkemelerinde almislardir. Cemaat mahkemeleri kendilerine beratla
imtiyaz taninan yargi makamlari oldugu icin ser’iyye mahkemelerinin yargi yetkisini kaldirmamaktadir.
Ser’iyye mahkemelerince verilen kararlar kesin ve tilkenin her yerinde gecerlidir1ss.

16. yiizy1l Uskiidar'inda gayrimiislimlerin bosanmasina iliskin mahkeme tarafindan kayit altina alinan
cesitli kararlar vardir. Kararlar tekdiize degil talak-1 seldseden muhaleaya kadar genis bir yelpazededir.
Ornegin, 1535 yilina iliskin bir kayitta, Cengelkdy’de sakin olan zimmiler mahkemeye gelip kendi
inanglarina aykiri bicimde bosanan bir ciftin durumunu kayit altina almiglardir?sé. 1516 yilina denk
diisen bir diger kayitta Rus Hizir, esi Erine bt. Kosta'y1 taldk-1 selase ile bosamis ve kadina bir miktar
nafaka takdir edilmistir57. Uc talak ile bosanma oldugu icin yukarida da izah edildigi tizere esi ile tekrar
evlenebilmesi icin Erine’nin baska biri ile evlenip usuliine gore ikinci evliliginin bitmis olmasi
gerekmektedir. Bosama sonrasi da Islam hukuku kurallari caridir!ss.

Ser’iyye mahkemeleri sadece yargilamanin yapildig1 ve kararlarin alindigir bir yapida degil, ayni
zamanda var olan durumun tespit edilerek kayit altina alindig1 bir yapida kurulmustur. Kisiler ileride
karsilasacaklar1 herhangi bir iddia karsisinda onceden kayitlama yaptirarak aleyhlerine delil
sunulmasini engellemek istemislerdir. Bosanmanin kayit altina alinmasi da bunlardan biridir.
Misliimanlar tarafindan sik¢a basvurulan bu uygulamaya zimmiler de basvurmustur. Bunun yaninda
zimmilerin hakki olan kendi liderlerince yapilan yargilamalarin kesin hiikiim olmamasi1 nedeniyle
ser’'iyye mahkemesince tasdik edilmesi ihtiyac1 hasil olmustur?s9. Ornegin 1524 yilinda Kuzguncuk’ta

152 Aydin, Osmanlt Hukuku- Devlet-i Aliyye’nin Temeli, 293-295.

153 Ortodoks mezhebine gore zina, 6ldiirmeye tesebbiis, siddet, akil hastalig, alkol bagimlilif, kocanin en az ti¢ y1l siiren cinsel
iktidarsizlig1 ve ¢ yil yoklugu bosanma nedeni olarak kabul edilmekte ve bosanmak icin bu nedenlerden birinin mutlaka
bulunmasi gerekmektedir. Ziilfiye Kog¢ak, “Osmanli Toplumunda Zimm1 Kadinlarin Kadi Mahkemelerini Kullanma Pratigi: Vidin
Ornegi (1700-1750)”, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi 7/1 (2018), 183; Kemal Cicek, “Cemaat Mahkemesinden Kadi
Mahkemesine Zimmilerin Yargi Tercihi”, Pax Ottomana Studies in Memoriam Prof. Dr. Nejat Géyting (Ankara, 2001), 38. Katolik
mezhebine gore evlilik ruhlarin birlesmesi seklinde kutsal bir bag olarak tanimlanmistir. Tanri tarafindan kurulmus bir bagin
insanlar tarafindan ortadan kaldirilmasi miimkiin gériilmemistir. Sosyal yasamin gereklerine uygun olmayan bu kural, cokca
elestirilmistir. Ornegin, ingiltere kral VIIL. Henry, esinden bosanip Anne Boleyn ile evlenmek istemis, Papalik izin vermeyince
tilkesinde Anglikan Kilisesi'ni kurmus ve Aragonlu Catherine ile evliligini iptal ettirmistir, Dilek Yigit, “Marian Sirgiinleri: 1.
Mary Déneminde Ingiltere’den Kita Avrupasi’na Gég Hikayesi,” Istanbul Kent Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi 4/1
(2023), 48-49.

154 Macit Kenanoglu, Osmanh Millet Sistemi: Mit ve Gercek (istanbul: Klasik, 2017), 307-308.

155 [brahim Durhan, Yapusi ve Isleyisi Itibariyle Osmanl Yarg: Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Gelismeler (Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisli, Doktora Tezi, 1999), 92-93; Mehmet Akman, “A Zimmi: ‘Let My Wife be Divorced from Me Three
Times’: The Use of the Ottoman Kadi Courts by Zimmis for Family Law Issues”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari Dergisi 12
(2011), 9.

156 {Jsk. 9 no’lu Sicil, 307 /754.

157 {Jsk. 1 no’lu Sicil, 115/32.

158 Cin - Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 228; ibrahim Etem Gakir, “Zimmi Kadinlar Kadi Mahkemesinde: Sofya XVII. Yiizy1l”,
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi 21/21 (2014), 47.

159 Aydin, Osmanl Hukuku- Devlet-i Aliyye’nin Temeli, 309.
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ikamet eden Dimitri, esini Hiristiyanliktaki en 6nemli bosanma sebebi olan ihanet-zinadan dolay1160
bosamis ve durumu mahkemede kayit altina aldirmistir16l. Kaydin bu anlama geldigini Dimitri'nin
“..dinim lizerine bosadim.” ifadesinden anlamaktayiz. Diger kayitlarda ise mesela Rus Hizir, taldk-1 selase
ile Islam hukukuna gére bosanmis olmaktadir.

Kadi tarafindan verilen karar, subasinin emrindeki bir gorevli tarafindan cemaat mahkemesine
iletilmekte ve karara uyulmasi emredilmektedir. Karara uyulmazsa hapis cezasina varan yaptirimlar
uygulanmaktadir.

Sonug¢

Incelenen 16. yiizy1l Uskiidar Mahkemesi kayitlar1 islam-Osmanli hukukunda evliligin sona ermesinin
ne sekilde tatbik edildiginin 6nemli bir gostergesidir. Kadin ve erkek esler mahkemelere basvurup
cesitli yonlerden bosanmaya iliskin haklarini talep etmisler, yapilan yargilama neticesinde delillerin
degerlendirilmesi ile bir sonuca varilmistir. Kimi zaman bu sonu¢ davaci lehine iken kimi zaman da
davali lehine olmustur. Mahkemelerin islam hukukunu uygularken cari mezhep olan Hanefi mezhebine
riayet ettigi dikkat cekmistir.

Evliligin sona ermesine iliskin kayitlar incelendiginde kadinlarin yaninda erkeklerin de 6zellikle maddi
haklarini savunduklar1 gériilmiistiir. Kadinlarin mehir ve nafaka taleplerine karsin, erkeklerin muhalea
yolu ile bosandiklari, bu nedenle kadinin maddi talepte bulunamayacaklarina iliskin savunmalarina
oldukga sik rastlanilmistir. Muhéalea yoluyla yapilan bosamanin bain talak niteliginin degistirilmesi de
karsilasilan 6énemli hususlardan biridir.

Muhaélea’nin yani sira sarth talak miiessesesi de kullanilmistir. Savas ve benzeri nedenlerle uzaga gitme
ya da kotli muamele, icki icme gibi erkek tarafindan icra edilen olumsuz hareketlerin kadin1 magdur
etmesinin oniline gegmek amaciyla, erkegin ya kendiliginden ya da mahkemenin talep etmesi ile sarth
talak verdigine rastlanilmistir. Bunun yaninda dikkat ¢eken bir husus olarak, sicillerde yeminin
pekistirilmesi amaciyla, eslerin birbiri ile ilgili aile meselelerinden kaynaklanmayan nedenlerle sarth
talak verilmesinin érfen kabul edildigine de rastlanmistir.

Osmanli mahkeme kayitlarinda talak-1 selase yani tli¢ talakin ayni anda kullanilmasina sik rastlanmistir.
Daha ¢ok Hanefi mezhebince kabul edilen bu uygulamaya sarthi taldk ve muhdleada ayriligi
kuvvetlendirme amaciyla basvuruldugu gortlmiistiir.

Tefrik meselesinin Hanefi mezhebince dar kapsamli ele alinmasi sicillere yansimistir. Konuya iliskin tek
kayit bulunmustur ve bunun niteliginin gercekten tefrik olup olmadig1 tartismahdir. Tefrik
uygulamasinda kayda deger érnek sonradan Miisliman olan bir kadinin esinin Islamiyet’i kabul
etmemesi halinde evliligin ne olacagina iliskin kayittir. Burada ayriligin niteligi yani taldk m1 yoksa fesih
mi oldugu hususunda Hanefi mezhebi alimleri arasinda goriis ayrilig1 olmus, iki tiirde de kayitlara farkli
ylzyillarda rastlanmistir. 16. ylizyilda ise ayriligin niteligi fesihtir.

Evliligin feshedilmesi konusunda, kadinlarin ilk evliliklerinin sona ermesiyle, bekledikleri iddet
sirasinda yaptiklari ikinci evliliklerinin gecerli olup olmadigina iliskin goriilen davalar, hukukcularin bu
streye oldukca 6nem verdiklerinin bir gostergesidir.

Incelenen sicillerden bahsedilmesi gereken son husus, gayrimiislimlerin evliliklerini ser’iyye
mahkemelerinde sona erdirmeleridir. Bu kayitlara da siklikla rastlanmis, kadinlara, ¢ocuklara mehir ve
nafaka takdir edilmistir.

160 Nazan Alija, Hiristiyanhkta Evlilik Sakramenti (Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 66.
161 [Jsk. 5 no’lu Sicil, 86/1009.
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0z: Takdir yetkisi, biitiin hukuk sistemlerinde var olan bir yetki olmasina karsin siirekli
tartisilan bir konudur. Ozellikle takdir yetkisinin simirlari ve denetimi konularina iliskin
doktrin ve yargidaki tartismalar giincelligini korumaktadir. Neredeyse biitiin
disiplinlerde varligi kabul edilen takdir yetkisi, hukuk felsefesi ve idare hukukunda hukuk
ve ahlak iliskisi, yorum ve hukukta bosluk konulariyla birlikte tartisilan bir konudur.
Hakimin takdir yetkisi ve bu yetkinin kullanilmasina iligkin smnirlar kanunla
belirlenmistir. Diger bir anlatimla hakimin hangi durumlarda ve ne sekilde takdir
yetkisini kullanabilecegi biiytik 6l¢iide kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Fakat ayni
seyi idarenin takdir yetkisi icin sdylemek pek de olasi degildir. Zira idare hukukunun
hareketliligi ve konu ¢esitliliginden dolay1 idarenin takdir yetkisinin kullanimi ve sinirlari
mevzuatla beraber doktrin ve yarg ictihatlariyla belirlenmistir. Su husus 6zellikle ifade
edilmelidir ki hem hakimin hem de idarenin takdir yetkisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira
hukuk kurallar1 zamanla gilincelligini yitirmekte ve bazen somut uyusmazliga
uygulanacak kural bulunamamaktir. Boyle durumlarda uyusmazlhigin ¢6ziimii i¢in
hakimin ve idarenin takdirine ve yorumuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen
Hart, teorisinde hakimin takdir yetkisine yer vermis ve hakimin takdir yetkisini kolay ve
zor davalar baglaminda tartismistir.

Calismada Hart'in hakimin takdirine iliskin degerlendirmeler esas alinarak idarenin
takdir yetkisi yeni bir metotla ele alinmistir. Hart'in hukuk teorisindeki kolay ve zor
davalar baglaminda idarenin takdir yetkisi, idarenin zor ve kolay takdir yetkisi seklinde
ikili bir ayirima tabi tutularak karsilastirmali ve disiplinler arasi bir yontemle incelenmis
ve bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hakimin Takdir Yetkisi, Idarenin Kolay ve Zor Takdir Yetkisi, Kolay
ve Zor Dava, Hukuki Belirsizlik, Bagh Yetki

Abstract: Discretionary power, although it is an authority that exists in all legal systems,
is a subject of continuous debate. Particularly, discussions in doctrine and judiciary
concerning the boundaries and oversight of discretionary power remain relevant.
Discretionary power, acknowledged in almost all disciplines, is a subject of debate in legal
philosophy and administrative law, along with the relationship between law and
morality, interpretation, and gaps in law.

The judge's discretionary power and the limits on the use of this power are determined
by law. In other words, the circumstances and manner in which the judge can exercise
discretionary power are largely defined by the legislature. However, the same cannot be
easily said for the discretionary power of the administration. Due to the dynamism and
variety of subjects in administrative law, the use and limits of the administrative body's
discretionary power are determined by legislation as well as doctrine and judicial
precedents. It must be particularly emphasized that both the judge's and the
administrative body's discretionary power are needed. Legal rules can become outdated
over time, and sometimes there is no applicable rule for a specific dispute. In such cases,
the resolution of the dispute requires the judge's and the administrative body's discretion
and interpretation.

Based on this need, Hart included the judge's discretionary power in his theory and
discussed it in the context of easy and hard cases. In this study, the administrative body's
discretionary power is addressed with a new method, taking into account Hart's
evaluations regarding the judge's discretion. Within the context of Hart's legal theory of
easy and hard cases, the administrative body's discretionary power is examined using a
comparative and interdisciplinary approach by dividing it into dual categories of easy and
hard discretionary powers, and some solutions are proposed.

Keywords: Judge's Discretionary Power, Administration's Easy and Hard Discretionary
Power, Easy and Hard Case, Legal Uncertainty, Sole Discretion
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Extended Abstract

In appreciation; refers to understanding and valuing the importance, necessity, and value of
something. In administrative law, the concept of discretion is defined as the freedom of a public official
to choose among possible courses of action within the limits of their authority. The concept is also
expressed as the preference for one of the legal provisions that produce equivalent results.
Discretionary power, also known as discretion or discretionary authority, can be defined as the
freedom of evaluation granted to the judge or the administration in situations determined by law.
Discretionary power is a power that can be used by both judges and the administration. Therefore,
discretionary power is a power used in the resolution of both legal and administrative issues.

The judge's discretionary power is regulated in Article 4 of the Turkish Civil Code No. 4721 as follows:
"In matters where the law grants discretion or commands the consideration of the requirements or
just reasons of the situation, the judge shall make a decision in accordance with law and equity." The
judge acts within the limits of the freedom to act granted by the legal norm and makes a decision in
accordance with law and equity. In situations where there is legal uncertainty and a gap in the law,
disputes are resolved by using discretionary power. Therefore, discretionary power is needed in all
legal systems. Otherwise, disputes without clear legal rules would remain unresolved.

What are the situations in which the judge or the administration will use their discretionary powers,
and what are the limits regarding the use of this power? In other words, in which situations and how
discretionary power can be used is a matter of concern. This issue is debated in all legal sciences. On
one hand, there is a necessity to resolve legal problems, and on the other hand, there is a need to
control the arbitrary and unlawful use of discretionary power. These issues are addressed in legal
philosophy in the context of the relationship between law and morality. One of the legal philosophers
who intensely discussed these issues is H.L.A. Hart. The views of Hart and Dworkin on this subject are
particularly important.

Hart frequently included discretionary power in his legal theory. Ultimately, Hart argued and justified
that in cases of legal uncertainty and difficult cases, the judge should resort to discretionary power.
According to Hart, the judge is obliged to resolve the dispute before him. In cases where there is no
rule regarding the dispute, the judge should use his discretion to resolve it. Hart explained his claim
based on the distinction between "open texture" (gaps) and easy and difficult cases. According to Hart,
legal rules cannot be perfect, and therefore there is an area of uncertainty or openness in law. When
there is a gap or uncertainty in the law, the judge (or the administration) should use discretion to
make a decision, that is, to resolve the problem.

Similar to the judge's discretionary power in Hart's theory, the administration uses its discretionary
power, which is granted to it due to principles such as public interest and continuity in public services,
to make decisions. The use of discretionary power is not possible in situations where there are
mandatory provisions regarding the administration's actions. In other words, in situations where
there is binding effect, the use of discretionary power is not possible. However, sometimes the
administration is granted discretionary power either explicitly or through the use of general/unclear
concepts such as public order, general health, general morality, national security, state security,
national sovereignty, general order, public interest, appropriateness, necessity, and requirement. In
such cases, the administration acts by using its discretionary power. Often, the administration's
discretionary power is clearly regulated in the legislation with concepts such as "may do, may give,
may apply” and "at its discretion.” Discretionary power explicitly granted to the administration is
called easy discretionary power, while discretionary power granted with general and unclear
expressions is called difficult discretionary power. This distinction is used to explain the
administration's discretionary power in this study.

167



Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(1) 2025, 166-187

It is essential for the administration to use the discretionary power granted to it in accordance with
law and equity. Therefore, the arbitrary, unlawful, or misuse of discretionary power is not possible. In
such cases, the control of discretionary power comes into play. The judge's discretionary power can be
supervised by higher judicial authorities, while the administration's discretionary power can be
supervised by both the administration and administrative judiciary. In other words, discretionary
power does not grant full freedom to the judge or the administration.

One of the main goals of scientific studies in the field of law is to investigate the reasons for the
established rules. By identifying the reasons for the establishment of rules, it becomes possible to
understand legal disputes, produce solutions, and improve the rules. It should be noted that more
accurate results are obtained when scientific studies are conducted with interdisciplinary methods.
Therefore, to investigate the reasons for the establishment of rules regarding the discretionary power
of the judge or the administration, the concept of discretionary power was first defined, and then the
discretionary power of the judge and the administration was examined in the context of Hart's theory.
The necessity for granting discretionary power to the administration was examined using a
comparative method with the judge's discretionary power in Hart's legal theory, and it was concluded
that the concept needs to be improved.

In the study, within the framework of the above-mentioned method, Hart's evaluations regarding the
judge's discretionary power were discussed. The administration's discretionary power was examined
in a comparative and interdisciplinary method by dividing it into easy and difficult discretionary
power, based on the distinction of easy and difficult cases in Hart's theory. Finally, it should be
emphasized that just as the judge's discretionary power is necessary, granting discretionary power to
the administration is also essential, and the use of difficult discretionary power by the administration
should be limited, while the use of easy discretionary power should be increased. This is because it is
considered more difficult to determine the limits of difficult discretionary power and therefore to use
it in accordance with law and equity. Thus, it was concluded that discretionary power should be
granted to the administration with more limited and concrete concepts rather than general and
unclear concepts. Additionally, it should be stated that discretionary power should be used in
accordance with public interest, public service, equity, and law, and it should be supervised in cases of
clear misuse.

In conclusion, it should be noted that granting discretionary power to judges and the administration
due to the necessity of public interest and the continuity of public services constitutes a necessity, and
the use of this power is a duty. However, it was concluded that it would be more appropriate to
regulate the administration's discretionary power clearly with concepts such as "may do, may give,
may apply" rather than general, abstract, and unclear concepts such as public order, general health,
general morality, national security, necessity, and requirement, to facilitate the use of discretionary
power in accordance with law and equity.

Giris
Tarihsel siire¢ boyunca hukuka aykiriliklarin minimize edilebilmesi i¢in ¢esitli kurallar ve farkh

sistemler olusturulmustur. Bunlari olusturmaya iliskin ¢abalardaki temel amag, adaletli bir sekilde
karar verme zaruretidir. Adalet ile karar verme konusu, biitiin hukuk sistemlerinde iizerinde
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diisiiniilen ve tartisilan en 6nemli konulardan biridir! ve buna iliskin beklentiler biitiin toplumlarda
giincelligini muhafaza etmektedir. Bunun icin de adil bir bicimde olusturulmus hukuk kurallarina
ihtiyac duyulmaktadir. Ancak bazen adil bir bigimde olusturulmus kurallar da somut uyusmazliklari
cozmede yetersiz kalabilir.

Her hukuk sisteminde kanun koyucu ileride yasanabilecek olaylar1 kapsayacak bigimde hukuk
kurallar1 yapmay1 hedefler. Kanun koyucu yapacag kurallarin genel, soyut, siirekli ve diizenleyici
nitelikte olmasini amagclar. Fakat bazi durumlarda, sosyal hayatin canlilifindan ve degiskenliginden,
kanunlarda uygulamaya yonelik hiikiim bulunmaz?2. Diger bir ifade ile kanunlarin, “dogmus veya
dogacak, yaratilmis veya ileride yaratilacak her tirli hukuki iliskiyi diizenleyebilecek bir
miikemmellikte”3 olmasi pek de miimkiin degildir.

Acikcasi bazen mevzuatta gorilmekte olan bir dava ya da somut bir vakiada uygulanabilecek a¢ik bir
hiikiim bulunamayabilir. Ancak hakim oniine gelen davay1 sonuc¢landirmak ve idare de somut idari
duruma uygun bir islem yapmak, yani ¢6zlim liretmek zorundadir. Zira davalarda ve idari islem ve
eylemlerin yapilmasinda hakkaniyet ve adaletle hareket etmek anayasal zorunluluktur4. Bu nedenle
kanun koyucuyla birlikte kanun uygulayicilari olan hakimlerin ve idarecilerin istlendikleri gorev,
vakialarin sonuglandirilmasinda 6nem arz etmektedir. Diger bir ifade ile bazi davalarda hakimlerin
takdir yetkilerini kullanarak davayi sonug¢landirmalari ve idarecilerin de takdir yetkilerini kullanarak
idari isleme konu mevzuyu nihayete erdirmeleri zaruret teskil etmektedir. Dolayisiyla biitiin hukuk
sitemlerinde dar veya genis anlamda hakimlere takdir yetkisi> verildiginden karar verme siirecinde
kanun uygulayicilar1 olan hakimlerin izleyecekleri yol adaletin gerceklesmesine dogrudan etki
etmektedir. Benzer durum idari islemlerin tesisinde de sdz konusudur. idari faaliyetlerin icrasinda
idarenin nasil hareket edecegi, kural olarak, dnceden bellidir. Ancak bazi hallerde, idarenin nasil
hareket edecegi konusunda, mevzuatta hiikkiim bulunmayabilir. iste bu durumlarda idare, takdir
yetkisini kullanarak islem ve eylem yapar ve bu sekilde kamu hizmetinde devamlilik saglanarak adalet
ilkesinin gerceklesmesine hizmet edilir.

Tiirk hukuk sisteminde hem hakimlere hem de idarecilere takdir yetkisi taninmistir. Hakimlerin takdir
yetkisi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m. 4’te sdyle diizenlenmistir: “Kanunun takdir yetkisi tanidigi
veya durumun gereklerini ya da hakl sebepleri goz oniinde tutmayr emrettigi konularda hakim,
hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.” Ozellikle hukuki belirsizlik, hiikiim ici bosluk ya da normlarin
celismesi durumlarinda hakim, kendisine taninmis olan takdir yetkisini kullanarak hukuk kurallarinin

1 “Adl’ fiilinden tiiretilen ‘dogru olmak, dogru davranmak, adaletle hiikkmetmek, esit davranmak’ anlamlarinda kullanilan
adalet kavrami, dnemine binaen, Kur’an-1 Kerim’de 11 surede 24 ayette 28 defa zikredilmistir. Adalet kavraminin anlami
hakkinda detayh bilgi icin bkz. Mustafa Kara, “Kur’an’da ‘Adalet Kavrami ve Giincel Degeri”, OMUIFD, 34, 2013, 137-172;
Kiibra Memnune Sirin, “Kur’an-1 Kerim’'de Adalet Kavrami”, http://www.kurav.com, erisim: 25.03.2018; Seyithan Kaya,
“Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitici Adalet ilkeleri Cercevesinde Idarenin Yiikiimliiliiklerinin Degerlendirilmesi”, Idare
Hukuku ve [limleri Dergisi, 21, 2022, 26-31. Adalet kavrami, Nahl Suresi 90. ayette soyle ifade edilmistir: “Allah, adaleti, iyiligi
ve yakinlara bakmayi emreder. Cirkin isleri, fenalik ve azginlig1 yasaklar. O, diisiiniip tutasiniz diye size 6giit verir.” Nisa
Suresi, 135. ayette adaletin dnemi sdyle vurgulanmistir: “Ey iman edenler! Kendinizin veya anne babanizin ve akrabanizin
aleyhine de olsa adaletten asla ayrilmayan, Allah icin sahitlik eden kimseler olun. (insanlar) zengin olsunlar, yoksul olsunlar
Allah onlara sizden daha yakindir. Oyleyse siz hislerinize uyup adaletten ayrilmayin. Eger adaletten sapar veya lizerinize
diiseni yapmaktan geri durursaniz bilin ki Allah yaptiginiz her seyden haberdardir.” Ayni sekilde maide siiresinin 8. ayetinde
de adalet ile ilgili olarak soyle denilmistir: “Ey iman edenler! Allah i¢in hakk: ayakta tutun, adaletle sahitlik eden kimseler
olun. Herhangi bir topluluga duydugunuz Kkin, sizi adaletsiz davranmaya itmesin. Adaletli olun; bu, takvaya daha uygundur.
Allah’tan korkun. Stiphesiz Allah yaptiklarinizdan haberdardir.” https://kuran.diyanet.gov.tr, erisim: 25.03.2023.

2 Hukuk sistemlerinde bosluk ve nedenleri hakkinda bkz. Sururi Aktas, “Pozitif Hukukta Bosluk Kavram“ (Bosluk), EUHFD,
XIV(1-2), 2010, 1-28.

3 Seyfullah Edis, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica Taninmis Takdir Yetkisi”, AUHFD, 30(1), 1973, 169.

4 Davalarin sonuglandirilmasi hususu 1982 Anayasasi m. 141/4’te soyle ifade edilmistir: “...davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.”

5 Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Boyle Yazildi, Boyle Uygulansin: Hakimin Takdir Yetkisinin Teori ve Pratigi” (Boyle Yazild1), Ankara
Barosu Kurultayi-II, 2006, 560 vd.; Edis, “Takdir Yetkisi”, 169 vd.; Halil Kalabalik, “idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami
ve Benzer Kurumlarla Karsilastirilmas: (Takdir Yetkisi)*, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 1997, 205 vd.; Aylin
Disbudak vd., “Hakimin Takdir Hakkinin Yargitayca Denetlenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, (1), 2006, 11-32.
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anlamini aciklamak ve bu dogrultuda karar vermek mecburiyetindedirt. Benzer sekilde idarenin
kendisine verilen yetkinin ne sekilde kullanilacaginin ac¢ik olmadigi, idari kararlarin alinmasinda
hukuken gecerli birden fazla ihtimalin bulundugu ve idarenin bu ihtimallerden birini segerek karar
vermesi gereken durumlarda idare, takdir yetkisini kullanarak karar verir. Yani yargisal bir
uyusmazligin ya da idari bir sorunun takdir yetkisi kullanilarak ¢6ziime kavusturulmasi soz
konusudur. Goriildiigii tizere takdir yetkisi, hukukun bircok alaninda kullanilan bir yetkidir. Ozellikle
hareket serbestisinin oldugu alanlarda takdir yetkisi daha genis bicimde kullanilmaktadir.

Takdir yetkisinin kullanilmasi durumunda hakimlerin takdir yetkilerini kullanirlarken nasil
davranacaklari, bagli olduklar: temel hukuk ilkelerinin neler oldugu hususlar1 H.L.A. Hart'in? hukuk
teorisi baglaminda ele alinacaktir. Bu sekilde hakimin takdir yetkisi ile idarenin takdir yetkisi
karsilastirmali bir metotla kavram, yontem ve ¢6ziim hususlar1 bakimindan incelenecektir.

I. HAkimin ve Idarenin Takdir Yetkisi Kavramlari

Takdir yetkisinin tiiriine gore hareket etme serbestligi degislik gdostermektedir. Hart, takdir yetkisini
lice ayirmaktadir. Birincisi a¢ik veya beyan edilen takdir (express or avowed use of discretion), ikincisi
zimni veya sakli takdir (tacit or concealed discretion), li¢iinciisii ise takdiri miidahaleler veya kabul
edilmis kurallardan takdiri olarak bagisik tutulma (discretionary interference or dispensation from
acknowledged rules) dir8. Acik veya beyan edilen takdir durumunda, kanun koyucu kural koyma
yetkisini/giiciinii kurumlara veya yetkililere devreder. Hart'a gore hem mahkemeler hem de idari
organlar acik veya beyan edilen takdirden yararlanarak karar verebilirler. Ornegin idari makamlar
ticret belirlemesi, kamu hizmetine yapilan atamalar, idarenin tasarrufundaki kaynaklarin tahsisi, idare
tarafindan ytriitiilen kamu is ve hizmetlerinin yonetimi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir. Hart,
mahkemelerin de ihtar, aynen ifa gibi takdiri yasal yollar; ceza davalarinda cezanin belirlenmesi gibi
durumlarda acik veya beyan edilen takdirden yararlandiklarin1 belirmektedir®. Hart, kanunlarin
yorumlanmasi ve emsal/ictihat uygulamalarini zimni veya sakli takdir icin o6rnek olarak
gostermektedir. Cezalarin ertelenmesini ve aflar da Hart tarafindan takdir yetkisinin ti¢iincii tiirti olan
takdiri miidahaleler veya kabul edilmis kurallardan bagisiklik icin 6rnek olarak gosterilmektedir?®.
Hakimin ve idarenin takdir yetkisi kavramlar1 Hart'in ayirimi esas alinarak agiklanacaktir.

A. Hakimin takdir yetkisi

Koken olarak Arapca olan takdir kelimesi sozliikte, bir seyin degerini, 6nemini, gerekliligini anlama,
begenme veya deger bicme anlamlarinda kullanilmaktadir. Takdir hakki ya da takdir kudreti olarak da
isimlendirilen takdir yetkisi, kanunun belirledigi durumlarda yargica ya da idareye taninan
degerlendirme serbestligidir!?.

Hakimler ve idari makamlar kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken iki sekilde hareket ederler:
Birincisi mevcut hukuk kurallarina, yani normlara uygun olarak; ikincisi ise serbest olarak hareket
ederler!2. Hakimler, kural olarak, yargilama faaliyetlerinde yiriirliikteki mevzuatla sinirlandirilmislar
ve yargilama faaliyetlerini buna uygun olarak icra ederler. Bu durumda hakimlerin serbest¢e hareket
etmeleri, yani takdir yetkilerini kullanmalar1 miimkiin degildir. Bu husus 4721 sayili Kanun m.1/1’de
“Kanun, sozliyle ve 6ziiyle degindigi biitliin konularda uygulanir.” seklinde ifade edilmistir.

6 Edis, “Takdir Yetkisi”, 370-371. Hukukta bosluk kavrami hakkinda detayl bilgi icin bkz. Aktas, Bosluk, 15; Mustafa Balkan
Demirdal, Hukuki Belirsizlik Iddialar: le flgili Hakimlerin Konumu (Hukuki Belirsizlik), (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, 2009), 1.

7 Herbert Lionel Adolphus Hart.

8 H.L.A. Hart. “Discretion”, Harvard Law Review, 127(2), 2013, 665.

9 Hart, “Discretion”, 665; Zeynep Ispir. “H.L.A. Hart'in “Takdir” Metni Uzerine Bir inceleme”, [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 11(1), 2020, 231-232.

10 Hart, “Discretion”, 665; Ispir, “Bir Inceleme”, 231-232.

11 Takdir kelimesi ve takdir hakki i¢in bkz. https://sozluk.gov.tr/, erisim: 18.03.2024.

12 Abdullah Dingkol, “Hakimin Takdir Yetkisinin Kullanilmasi Siirecinde Hakkaniyet”, HFSA, 9, 173-174.
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Emredici hukuk kurallarinin mevcut olmadigi durumlarda hakimin takdir yetkisini kullanmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda hakimin takdir yetkisini kanunda belirtilen ilkelere uygun olarak
kullanmas1 gerekir. Oncelikli olarak kanunda olaya uygulanabilir bir hitkmiin bulunmamasi halinde,
hakim, orf ve adet hukukuna basvurur. Burada da hiikiim yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir
kural koyacak idiyse ona gore karar verir. Ayrica hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yargi
kararlarindan da yararlanir”13. Gorildigi lizere hakimin takdir yetkisi baz1 sartlara baglanmistir.
4721 sayili Kanun m. 4’te hakimin takdir yetkisi soyle diizenlenmistir: “Kanunun takdir yetkisi tanidigi
veya durumun gereklerini ya da hakl sebepleri goz oniinde tutmayr emrettigi konularda hakim,
hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.” Bu diizenlemelerden de anlasilacag: tizere hakimler karar
verirken tamamen serbest birakilmamistir. Goruldiigi iizere hakimlerin yetkilerini, kendilerini
sinirlayan hukuk kurallarina uygun olarak kullanmalari gerekir. Ancak bazi hallerde hakimleri
sinirlayan hukuk kurali mevcut olmayabilir ve hdkimi durumun gereklerine goére hareket etmesi
konusunda serbest birakabilir. Bu durumda hakim, hukuk kuralinin kendisine tanidig1 serbest hareket
etme sinirlar1 dihilinde uygun gordiigi sekilde hareket edebilir. Doktrinde hukuk kuraliyla hakime
taninan serbestce hareket etme, olaylarin niteligine gore karar verebilme ve gerekli gordiigii tedbirleri
alabilme giicii ve yetkisi “hakimin takdir yetkisi” olarak ifade edilmis!* ve su sekilde tanimlanmistir:
“Takdir yetkisi, kanun koyucunun bilerek ve isteyerek, yani bilingli olarak biraktigi kural-i¢i (intra
legem) bosluklarin; hukuk kurallarim1 uygulamakla yilikiimlii olanlarca, olaylardaki ozelliklerle
toplumdaki ahlaki diisiinceler, hukukun birligi, takdir yetkisini taniyan kuralin amaci, sosyal adalet
gibi hususlar géz ontlinde tutularak ferdilestirilip doldurulmasi yetkisidir.”1s.

Hakimin takdir yetkisinilé, hukuka ve hakkaniyete uygun olarak kullanmasi kanuni bir zorunluluktur.
Baska bir anlatimla hakimin takdir yetkisini keyfi ve hukuka aykir1 bir bigcimde kullanmasi miimkiin
degildir. Doktrinde hukuki niteligi bakimindan, 4721 sayili Kanun m. 4’te hakime taninmis olan bu
yetkinin, hakime bir “serbesti”, yani ihtiyar vermedigi, aksine bir 6dev yiikledigi de belirtilmistir. 4721
say1lli Kanun m. 4’teki “...hakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.” hitkmiinden de bunun bir
o0dev oldugu, dolayisiyla hakimin, takdirle ilgili sartlarin gerceklesmesi halinde, takdir yetkisini
kullanmaktan kaginamayacagi anlasilmaktadir?’.

B. idarenin takdir yetKisi

«

Idare hukuku doktrininde idarenin takdir yetkisi “...takdir salahiyeti kanun vazunin, idarenin
karsilasacagi biitlin hal ve vaziyetleri evvelce takdir ve tahmin edemedigi icin onun hareket tarzlarini
biitiin teferruatiyle tayin ve tesbit edemiyerek umumi kaideler koymakla iktifa etmesinden ileri
gel(en)...” yetki!s, “idarenin, idari faaliyetini yerine getirirken bir serbestiye sahip olmasi ve bu serbest
alan igerisinde ¢esitli davranis sekillerinden birini se¢gme serbestisi”19, “idarenin belli bir konuda karar
alip almama ya da birden fazla karar arasinda secim yapma imkani...”20, “y6netime, gorevini yerine
getirirken az ya da ¢ok hareket serbestligi taninmis ise var olan bir yetki”2! ve “idarenin belli sart ve
durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir karar1 alip almamak veya kanunda 6ngériilen degisik
coziimler arasinda bir secim yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda karar

13 4721 sayili Kanun m. 1/2. www.mevzuat.gov.tr, erisim: 28.03.2024.

14 Dinckol, “Hakkaniyet”, 174.

15 Edis, “Takdir Yetkisi”, 172.

16 Doktrinde hakimin takdir yetkisinin adli takdir olarak isimlendirildigi ve su sekilde tanimlandiginin aktarilmasinda fayda
vardir: “Adli Takdir: Adli giiciin makul kullanimi yani mahkemenin hukuk ve olgu sinirlar igerisinde karar verme
serbestisidir ya da hakimin tiimii yasaya uygun secenekler arasinda se¢im yapma giiciidiir. Hakimler kendilerini belli bir
makuliyet alaniyla (zone of resonableness) sinirlamalidirlar ve ne bir yorum tiiriinii tiimtiyle ihmal etmeli ne de yalnizca bir
felsefe ya da standarda gore yargilamalidirlar.” Tiirkbag, “Boyle Yazild1”, 565.

17 Edis, “Takdir Yetkisi”, 172.

18 Siddik Sami Onar, Idare Hukuku’nun Umumi Esaslari, C. I, (istanbul: ismail Akgiin Matbaacilik, 1966), 421.

19 Metin Giinday, Idarenin Takdir Yetkisi, (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Docentlik Tezi, 1982), 3.

20 Kemal Gézler, Idare Hukuku, C. I, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 1060.

21 Seref Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 333.
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alabilmek i¢in hangi sart ve durumlar1 ortaya cikmasi gerektigini tespit etmek imkénina sahip
olmasi...”22 seklinde tanimlanmistir. Danistay, 1970 yilinda verdigi bir kararda idareye takdir
yetkisinin taninmasi gerekliligini, “Kamu hizmetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin, bu hizmetleri
biitiin ayrintilar ile geregi gibi diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde, idarelere hukuk kurallari
icinde bir hareket serbestisi tanimasi zorunludur.” seklinde aciklamistir23. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi de 11.03.1980 tarihli Tavsiye Kararinda takdir yetkisini doktrindeki tanimlara benzer sekilde
yapmistir: “Takdir yetkisi terimi, alinacak kararda idari makamin yasal olarak kabul edilebilecek
birka¢ karar icinden en uygun buldugunu secebilmesine imkan verecek sekilde idari makama bir
dereceye kadar serbesti taniyan yetki anlamindadir”24. Doktrinde tartismali olmakla beraber idarenin
takdir yetkisinin idari islemin konu unsurunda olabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla takdir yetkisi
idarenin hangi konuda islem yapip yapmayacagiyla ilgili2s oldugu ifade edilmelidir.

1. Takdir yetKkisi ile bagh yetKi iliskisi

Idarenin yetkileri bagh yetki ve takdir yetkisi diye ikiye ayrilir. Bagh yetki, idarenin nasil hareket
edeceginin ve nasil karar alacaginin mevzuatla 6nceden agik ve emredici bir sekilde belirlenmis olan
yetki tiirtidiirzé. Bagh yetki durumunda idarenin se¢me yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii bagh yetkinin
oldugu durumlarda idarenin yapacagi islem ve eylemler, islemin konusu ve sebebi mevzuatta ac¢ikca
belirtilmistir ve idarenin mevzuat hiikiimlerini uygulamaktan bagka bir secenegi yoktur. Ornegin 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m. 8/A’ya gore, “Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler
ile her cesit 6zel ve resmi kurum ve kuruluslara ait lokaller, ...faaliyetten men edilir.” Burada idarenin
takdir yetkisi soéz konusu degildir. Idare tarafindan maddede belirtilen durumun kat’i delil ile
ispatlanmas1 durumunda ilgili isyeri kapatilir. Béyle bir durumda idarenin farkhi bir sekilde islem
yapmasl kanuna aykirilik tegkil eder. Bagh yetki durumunda idarenin nasil hareket edecegi mevzuatta
acikca belirtildiginden bu yetkinin kolayca denetlenmesi miimkiindiir. Ancak doktrinde, idarenin
takdir yetkisinin idari yargi yerlerince denetlenmesinin, bazi istisnai haller disinda, miimkiin olmadigi
belirtilmektedir??. Zira takdir yetkisinin denetlenebilirligi islemin hukukiligi ile degil yerindeligi ile
ilgilidir28. Ancak Dicey, hukuk devleti ilkesi geregince idarenin genis takdir yetkisinin dislanmasi
gerektigini belirtmistir. Yazara gore hukuk devleti, “hukukun mutlak hakimiyeti veya tstiinligi
anlamina gelmekte ve devlet organlarinin yetkilerinde keyfiligi, ayricaligi ve hatta genis takdir

22 Kalabalik, “Takdir Yetkisi”, 206.

23 Damigtay 5.D, 26.03.1970, E.1969/4331, K.1970/1004. Karar1 aktaran: Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal
Denetimi, (istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2021), 13.

24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 11.03.1980 tarihli kararini aktaran: Merve Acun Mekengeg, “Evlenme Yoluyla Tiirk
Vatandaghiginin Kazanilmasinda Idarenin Takdir Yetkisi”, Public and Private International Law Bulletin, 43(1), 2023, 240.

25 Gozler, Idare Hukuku, 1063 vd.; Ramazan Gaglayan, iddrf Yargilama Hukiku (Yargilama), (Ankara: Segkin Yayinevi, 2023),
202 vd.; Cinar, 11 vd.

26 Bagh yetki icin bkz. Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargilama Hukuku (Idari Yargilama), (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023),
103-104; Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku (idare), (Ankara: Segkin Yayinevi, 2023), 148-149; Gozler, Idare Hukuku,
1056; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 518-520; Onur Karahanogullari, “Idarenin Yargisal
Denetimine Yonelik Anayasa Degisiklikleri ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Miilkiye Dergisi, 35(270), 2013, 57; Aydin
H. Tuncay, Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, (Ankara: Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlar1 No: 14,
Basbakanlik Basimevi, 1972), 148 vd.; Cinar, Takdir Yetkisi, 11 vd.

27 Bu konu 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2’inci maddesinin ikinci fikrasinda séyle diizenlenmistir: “Idari
yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 veremezler.”

28 Bagh yetki ve takdir yetkisi arasindaki iliski ile takdir yetkisinin yargisal denetimi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Gozler,
Idare Hukuku, 1070 vd.; Akyilmaz vd., idari Yargilama, 95 vd.; Caglayan, Idarf Yargilama, 207 vd.; Sinan Seckin vd. “Idari
Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 21(2), 2015,
510 vd.; Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Yetkin Basinevi, 2022), 714-717; Ramazan Caglayan, “Tiirk Hukukunda
Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi (Takdir Yetkisi)”, AUEHFD, V11(3-4), 173 vd.; Karahanogullari, “Takdir Yetkisinin
Yargisal Denetimi”, 43-62; Ezgi Kizilkaya Dogru, Takdir Marji Doktrini’nin Idari Yargidaki Yansimalari, (Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2024), 7-9;Merve Cinar, Tirk Hukuku'nda Idarenin Takdir Yetkisi ve Denetimi,
(istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 3 vd.
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yetkisini bile dislamaktadir”?9. Zira takdir yetkisi, idarenin kisisel isteklerine gore degil, kamu
hizmetinin gereklerine uygun olarak kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bu nedenle idarenin genis
takdir yetkisi hukuk devleti fikrine uygun diismemektedir30.

Doktrinde takdir yetkisinin denetlenmesinin yerindelik denetimi anlamina gelmeyecegi, asgari ya da
azami dozajda da olsa takdir yetkisinin idari yargi tarafindan denetlenmesi gerektigi hakli olarak ifade
edilmektedir3!. Dolayisiyla idarenin genis takdir yetkisinin keyfi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi
icin hukukilik bakimindan denetime tabi tutulmasinda fayda oldugu belirtilmelidir. Ancak buradaki
denetimin hukuka uygunlukla sinirli oldugu; idari yarginin, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde karar veremez.

Idare takdir yetkisini kullanirken hukuka uygunluk, nesnellik ve esitlik gibi ilkelere uygun hareket
etmelidir. idarenin takdir yetkisini keyfi ve hukuka aykir1 kullanmasi diisiiniilemez. Zira hukuki
giivenlik ilkesinin ihlal edilmemesi i¢in idarenin takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmasi hukuk
devleti ilkesinin korunmasi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir32. Danistay da kararlarinda
idarenin takdir yetkisinin mutlak olmadigini, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri ile sinirli oldugunu
belirtmistir3s.

2. idarenin kolay ve zor takdir yetkisi

Idarenin takdir yetkisiyle ilgili yapilan tanimlarin tamaminda “hareket serbestligi”, “secim yapma
imkan1” ve “se¢me serbestisi” gibi hususlar vurgulanmistir. Takdir yetkisinin varligi icin serbest
hareket edebilme ve birden fazla secenek arasindan maslahata ya da adalete en uygun olanin tercih
edilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle idarenin takdir yetkisi, idarenin genis bir faaliyet alaninda serbest
hareket etme neticesinde yetkisini kullanarak karar alabilmesi seklinde ifade edilebilir. Doktrinde
4721 sayili Kanun m. 4'te sadece hakimlere takdir yetkisinin verilmedigi, uygulamakla yiikimli
olduklari 6lgtide, “idari merci”lere de takdir yetkisinin tanindigi, idari makamlarin da medeni hukuk
kurallarindaki hiikiim ici/kural-ici (intra legem) bosluklar1 takdir yetkilerini kullanarak
doldurmalariin miimkiin oldugu ifade edilmistir34. Hakimlere verilen takdir yetkisine benzer olarak
idari mercilerin de, kanunlarin kendilerine cizdigi sinirlar dahilinde kalmak kosuluyla, hukuk
yaratmalari miimkiindiir3s. Idareye takdir yetkisini veren metinlerde 6ngoriilemeyen ya da
ongorilmemis hususi durumlar ile zamanla meydana gelen degisimlere uygun ¢oziimlerin iiretilmesi
zarureti idareye hukuk ihdas etme anlaminda bir takdir yetkinin taninmasi makul olarak
degerlendirilmektedir36. Bu ifadelerden hareketle hakimin takdir yetkisi ile idarenin takdir

29 Albert V. Dicey, “Hukuk Devleti: Dogasi ve Genel Uygulamalar”, Hukuk Devleti: Hukuki Bir Ilke, Siyasi Bir Ideal, ed. Ali Riza
Coban vd., (Ankara: Adres Yayinlari, 2008), 36.

30 Kalabalik, “Takdir Yetkisi”, 210.

31 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 714-715. Doktrinde takdir yetkisinin yargisal denetime tabi olmadig1 da ifade edilmektedir.
Gozler, Idare Hukuku, 1063. Hukukilik ve yerindelik denetimi i¢in bkz. Karahanogullari, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”,
58 vd.

32 [darenin takdir yetkisinin denetlenebilirligi konusundaki tartismalar i¢in bkz. Turgut Tan, /dare Hukuku, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2018), 921-922; Atay, Idare Hukuku, 531; Akyllmaz vd., Idare, 153; Caglayan, Idart Yargilama, 209 vd.; Kaya, C.,
Idarenin Takdir Yetkisi, 120; Seckin vd., 516 vd.; Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 714-717; Halil Kalabalik, “Idarenin Takdir
Yetkisinin Sinirlar1 ve Yargisal Denetimi (Yargisal Denetim)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 1999, 188 vd.;
Caglayan, “Takdir Yetkisi”, 180 vd.; Karahanogullari, “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, 43-62; Cinar, Takdir Yetkisi, 35
vd.; Acun Mekengeg, “Takdir Yetkisi”, 249 vd.

33 Danigtay 5.D, E.1974/5839, K.1974/6813; E.1975/3756, K.1975/8053, E.1975/3941, K.1976/2013. Kararlar i¢in bkz.
Caglayan, [dari Yargilama, 210.

34 Edis, “Takdir Yetkisi”, 171. Doktrinde hiikiim i¢i bosluk ile hakimin takdir yetkisi arasindaki iliski soyle ifade edilmistir:
“Hiikiim ici bosluklar, yargiclara takdir yetkisi taniyan bosluklardir.” Aktas, “Bosluk”, 15.

35 4721 sayii Kanun m. 31’e gore “Bir kimse, 6liimiine kesin gozle bakilmay1 gerektiren durumlar i¢inde kaybolursa, cesedi
bulunamamis olsa bile gercekten 6lmiis sayihr.” Oliim karinesi durumunda 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu m. 32'ye
gore 6liimiine kesin gozle bakilmay1 gerektiren durumlar icinde kaybolan kimse hakkinda tutanak diizenleme yetki ve takdiri
yerin miilki idare amirine verilmistir. Bu husus Niifus Hizmetleri Uygulama Yonetmeliginin 39'uncu maddesinde de
diizenlenmistir.

36 [dareye takdir yetkisinin verilmesi gerektigine iliskin benzer gerekeeler icin bkz. Atay, Idare Hukuku, 520.
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yetkisindeki temel ortak hususlardan birinin serbest hareket edebilme kabiliyetinin kullanilmasiyla
hukuk yaratma oldugu soylenebilir.

Serbest hareket edebilme imkaninin olmadigl;; yani hukuk normuyla sinirlarin net bir bicimde
belirlendigi, hiikiim i¢i boslugun olmadig1 durumlarda takdir yetkisinden bahsetmek miimkiin degildir.
Mevzuatta acik ve net ifadeler yerine “...ebilir, ...abilir” seklindeki ifadelerin kullanilmasi idareye
takdir yetkisinin tanindigin1 gostermektedir. Bununla beraber idareye acik bir bicimde takdir
yetkisinin verilmesi de miimkiindiir.3? Ornegin mevzuatta idarenin konuyu “takdir edecegi” acik bir
bicimde belirtilebilir3s. Mezkiir diizenlemelerin varlig1 halinde idareye takdir yetkisinin verildigi
kolayca anlasilmaktadir. Bu nedenle burada belirtilen takdir yetkisinin kolay takdir yetkisi olarak
adlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kolay takdir yetkisi, idarenin daha rahat bir sekilde karar
alabilecegi durumlarn ifade eder. Kolay takdir yetkisinin oldugu durumlarda idarenin karar alma
stirecleri daha basit, acik, anlasilir ve kolaydir. Ornegin 2547 sayih Yiiksekégretim Kanunu m. 54’e
gore, “Disiplin cezalarin1 vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullari, disiplin su¢unu olusturan
eylemlerin agirhigini, sorusturulan 6grencinin daha énce bir disiplin cezasi alip almadiginy, isledigi fiil
dolayisiyla pismanlik duyup duymadigini, yiiksekogretim kurumundaki ge¢mis davranis, calisma ve
basarilarini dikkate alarak bir derece alt ceza verebilir.” Bu hiitkme gore, disiplin cezalarini vermeye
yetkili amirler ile disiplin kurullar, belirtilen sebeplerden bir veya birka¢inin varligi durumunda,
ylksekogretim kurumundan bir yariyil i¢in uzaklastirma gerektiren bir disiplin sugunun islendiginin
sabit olmasi halinde bir derce alt ceza olan yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma cezasini verebilirler. Burada idareye, bir derece alt cezanin verilmesi konusunda takdir
yetkisinin verildigi kolayca anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu ve buna benzer kurallarin varligi halinde
idarenin kolay takdir yetkisi s6z konusu olur.

Bazen de idareye takdir yetkisi kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik, ihtiya¢ ve lizum
lizere gibi genel ve belirsiz kavramlarla verilmektedir3®. Boyle durumlarda idarenin takdir yetkisini
kullanmasi1 ve karar alirken hukuka uygunluk sinirlar icinde hareket etmesi zorlasmaktadir. Zira
idarenin belirsiz kavramlari yorumlamasi ve somut olaya uygulamasi gerekir40. Dolayisiyla belirsiz
kavramlarla idareye verilen takdir yetkisi, zor takdir yetkisi olarak adlandirilabilir. Zor takdir
yetkisinin kullaniminda idarenin karar alma siireglerinde daha dikkatli ve 6zenli olmas1 gerekir. Zor
takdir yetkisi durumunda, hukuki cerceve belli olmadigindan, idarenin hukuk kurallari icinde hareket
etmesi kolay degildir. Bu nedenle idarenin zor takdir yetkisinin kullaniminda hukuka uygun hareket
etmesi zorlasmaktadir. Ornegin 2559 sayilh Kanun m. 8’e gore “...genel ahlaka zarar1 dokunacak oyun
oynatilan, ...yerler, ..faaliyetten men edilir.” Durumun kesin delillerle tespit edilmesi halinde
faaliyetten men etme kararindan baska bir kararin verilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur.
Ancak genel ahldka zarar1 dokunacak oyunlarin tespit edilmesi konusunda idarenin takdir yetkisine
ihtiya¢ vardir. Burada belirtilen zararli oyunlarin takdir yetkisinin kullanilarak dogru bir bicimde
tespit edilmesi kolay degildir. Bunu takdir edecek kamu gorevlisinin bu alanda uzman olmasi ve hukuk
kurallarin1 dogru yorumlayabilmesi gerekir. Aksi takdirde belirsiz olan genel ahlak kavraminin
anlaminin dogru bir sekilde belirlenmesi zorlasacaktir. Bu nedenle kamu diizeni, genel saglik, genel
ahlak, milli glivenlik, devletin giivenligi, milli egemenlik, genel asayis, kamu yarari, uygun goriilme,
ihtiyac ve liizum tizere gibi genel ve belirsiz kavramlarla+4! idareye verilen takdir yetkisinin, idarenin
zor takdir yetkisi olarak adlandirilmasinin isabetli olacag: ifade edilmelidir42. idarenin zor ve kolay

37 [darenin takdir yetkisinin varligi kanunun lafzindan, belirsiz kavramlarin kullanilmasindan, idarenin teknik olarak uzman
oldugu alanlar (teknik takdir, degerlendirme durumlari) ile kamu gorevlilerin deneyim faktorlerinden anlasilmaktadir.
Kalabalik, “Takdir Yetkisi”, 210-215.

38 Gozler, [dare Hukuku, 1065.

39 Belirsiz kavramlarla idareye takdir yetkisinin verilmesi hakkinda bkz. Kalabalik, “Takdir Yetkisi”, 212.

40 Belirsiz kavramlar hakkindaki degerlendirmeler icin bkz. Kaya, C., [darenin Takdir Yetkisi, 43-44.

41 Kaya, C., [darenin Takdir Yetkisi, 43-44.

42 Anayasa Mahkemesi, kamu diizeni korunmasi ve milli giivenligin saglanmas1 durumlarinda idarenin takdir yetkisinin
genisledigini, ancak “...kamu giiciinii kullanan makamlarin takdir yetkisi genislemekle birlikte alinan tedbirlerde durumun
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takdir yetkisinin kavramsallastirilmasinda Hart'in zor ve kolay dava ayirimina iliskin aciklamalar esas
alinmistir. Calismanin devaminda kavramlar arasindaki benzerlikler ortaya konulacaktir.

Aciklamalardan da anlasilacagl lizere idarenin takdir yetkisi bir sorundur. Bu sorun, idare ile kanun
arasindaki bagdan meydana gelen ve idarenin islem ve eylemlerinin kanuna (genis anlamda
mevzuata) uygun olup olmadigl sorunudur43. Calismanin sistematigine sadik kalmak ve tekrarlardan
kacinmak icin idarenin kolay ve zor takdir yetkisi sorunu, Hart'in hukuk teorisiyle karsilastirmali bir
bicimde ti¢iincii bashkta incelenecektir.

II. Hart'in Hukuk Teorisinde Hakimin Takdir Yetkisi
A. Hart’'in hukuk teorisi

Hakimin takdir yetkisinin Hart'in hukuk teorisindeki yerinin dogru bir bicimde belirlenebilmesi icin
Hart'in hukuk teorisinin ve teoriye temel teskil eden hukuki pozitivizm ile dogal hukuk kavramlari
arasindaki baglantinin 6zet olarak aktarilmasinda fayda vardir.

Hukuk felsefesinin temel iki akimi, hukuki pozitivizm ile dogal hukuktur. Ayirimin esasi ise ahlak ile
hukuk arasinda bir bagin olup olmadigina iliskindir. Dogal hukuk ekoliiniin savunucularina gére hukuk
ile ahlak arasinda zorunlu bir bag vardir44. Pozitivistlerden bazilar1 (klasik pozitivistler)4> hukuk ile
ahlak arasinda zorunlu ve kurucu bir bagin olmadigini ileri stirerler. Ancak modern olarak tanimlanan
bazi pozitivistler ise her iki kavram arasinda zorunlu bir bagin olmadigin1 savunmakla beraber
rastlantisal bir iliskinin varligini da inkar etmezler. Bu baglamda her iki kavram arasindaki rastlantisal
bagin varligin1 reddetmeyen Hart, modern hukuki pozitivist olarak adlandirilmaktadir4é. Ayirimin
temel noktasi hukuk ile ahlak arasinda bir bagin olup olmadig1 hususunda yogunlasmaktadir. Hukuk
ile ahlak kavramlar1 yakin iliski icinde olduklarindan adaletin tesis edilmesi bakimindan keskin
ifadeler ile kavramlari ayristirmanin dogru olmadig belirtilmelidir.

Klasik pozitivistlerin bir kismi ise iki kavram arasinda bir iliskinin/bagin olmadigini, her iki kavramin
birbirinden ayr1 kavramlar olduklarini savunurlar. Klasik pozitivistler sosyal kaynaklar tezi ile hukuki
gecerlilige sinirlama getirmekle hukuki olmanin ahlaki olmaya baglanamayacagini ifade ederler+’. Bazi
modern pozitivistler ise iki kavram arasinda zorunlu bir bagin olmadigini belirtirler, ancak bazi
durumlarda rastlantisal bir iliskinin/bagin varligini da inkar etmezler4s. Modern pozitivistler, 6zellikle
Hart'in “tanima kurali”4ndan da hareket ederek, klasik pozitivistleri elestirirlers0. Bazi modern
pozitivistler, klasik pozitivistlerin getirdikleri sinirlamalara karsi ¢ikarak hukukun kismen de olsa

gerektirdigi 6l¢iiniin korunmasi ve takdir yetkisinin agilmamasi gerektigi(ni), ...” ifade etmistir. AYM, C.A. Basvurusu, B. No:
2018/10286, K.T:02.07.2020, par. 113.

43 Kaya, C., [darenin Takdir Yetkisi, 26.

44 H.L.A. Hart, Hukuk, Ozgiirliik, Ahlak (Ozgiirliik), (Gev. Erol 0z), (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2000), 28; Giilriz Uygur,
“Hukukla Ahlakilik Arasindaki Liberal Gelenek: John Rawls’un Yaklasimi (Ahlakilik)”, HFSA, 11, 2005, 42-48; Demirdal,
Hukuki Belirsizlik, 46-48.

45 Klasik pozitivizm ve modern pozitivizm kavramlari hakkinda bkz. Giilriz Uygur, “Hukuki Pozitivizmin Degisen Yzl Mii?”,
AUHFD, 52(3), 2003, 145-176; Uygur, “Ahlakilik, 42-48; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 46-49.

46 H.L.A. Hart, The Concept of Law, (The Concept), (Oxford: Oxford University Press, 1994), 268-269.

47 Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®, 145-176; Sule Sahin Ceylan, “H.L.A. Hart'in Yaklasimiyla Hukuk Kavrami (Hukuk Kavrami)”,
Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakiglar-V Sempozyum, Istanbul Barosu-HFSA Bildiriler/1, (istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari,
2012), 79 vd. Hukuk kurallari ile ahlak arasindaki iliski icin bkz. Onur Altunsu, Analitik Pozitivizm Acisindan Yargicin Hukuk
Yaratmas, (Kirikkale: Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2023), 120 vd.

48 Ahmet Ulvi Tirkbag, “Hart-Dworkin Tartismasinin Ana Hatlar1 (Hart-Dworkin)”, Anayasa Yargisi Dergisi, 28,2011, 71-82.

49 Tanima kural (rule of recognition), kurali belirleyen ve kurala gecerlilik saglayan tek ve en iistiin kuraldir. Hart'in hukuk
teorisinde “tanima kurali”, bir hukuk sisteminde gecerli kuralin ne oldugunu belirleyen kriterleri saglayan temel bir kural
ifade eder. Diger bir ifadeyle tanima kural, bir hukuk sisteminin hangi normlarin hukuken gecerli oldugunu ve dolayisiyla
hukukun bir parcasi oldugunu belirleyen kural veya kurallar biitiintidiir. Hart'in tanima kurali hakkinda detayh bilgi i¢in bkz.
Hart, The Concept, 100 vd.; Yahya Berkol Giilgeg, “Interrelationship Between Validity, Efficacy And Coerciveness”, AUHFD,
66(4), 2017, 687 vd.; Aydan Omiir Surlu, H.L.A. Hart’ta Tantima Kurali, (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2008), 55 vd.

50 Elestiriler hakkinda bkz. Uygur, “Hukuki Pozitivizmin“, 145-176.
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ahlaki degerlere, yani moral ilkelere gore belirlendigini iddia ederlers!. Dolayisi ile modern
pozitivistlerin daha mutedil bir yol izledikleri ifade edilebilir. Hukuku ahlak/etik veya moral
degerlerden ayirarak iktidar erkine dayandiran John Austin’den etkilenerek “analitik/kapsayict veya
thml pozitivizm (soft pozitivizm)”52 diye isimlendirilen teoriyi gelistiren ve Kklasik pozitivistlere
nazaran daha iliml bir yol izlediginden modern pozitivist olarak adlandirilan Hart, Anglosakson hukuk
ekoliinde yer alirs3.

Hart, hukuk ve ahlak kavramlari arasindaki iliskiyi, “Hukukun gelisimi ahlak kurallarindan etkilenmis
midir?” sorusuna olumlu ve olumsuz cevap verilebilecegini; “Ahlakin gelisimi hukuktan etkilenmis
midir?” sorusu icin de bunun layigiyla arastirilmadigini belirterek birbirini takip eden bazi sorular
sorarak agiklamistir>4. Hart, hukuk ile ahlak arasindaki iliskinin uzun zaman boyunca tartisildigini,
ancak bu tartismanin harcanan zaman ve tiiketilen miirekkep kadar bir 6nem tasimadigini belirtmistir.
Bu konudaki tartismalarin “pozitivizm” ve “tabii hukuk” gibi “gérkemli fakat belirsiz sozciiklerin
kullanilmasi”ndan dolay1 bulaniklastirilarak siirdiiriildiigiinii ifade eden Hart, tartismalara bizzat taraf
olmamis ve daha tlistenci ya da objektif bir bakis agisiyla her iki akimin savunucular1 hakkinda
“gosterisli fakat belirsiz tartismalarda bayraklar sallanmis ve taraflar olusturulmustur”
degerlendirmesini yapmis>> ve teorisini sosyal kaynaklar ile ayrilabilirlik tezlerini esas alarak
aciklamistir.

Sosyal kaynaklar tezi/doktrini, hukuk kurallarinin insanlar tarafindan ortaya konuldugu diisiincesine
dayandirilmaktadir. Buna gére hukuk kurallari insan iradesinin tiriintidiir. Dolayisiyla hukuk kurallari
ahlaki olarak degil, sosyal bir olgu olarak ele alinmalidir>¢. Baz1 modern hukuki pozitivistler gibi Hart
da hukukun kaynagini yasama, yargisal kararlar, sosyal gelenekler gibi bazi sosyal olgulara
dayandirirs? ve hukuk ile ahlak arasindaki iliskiyi ayrilabilirlik tezi ile agiklar. Ayrilabilirlik tezine gore,
dogal hukukun iddiasinin aksine, hukuk ile ahlak arasinda zorunlu bir iliski/bag yokturs8. Ancak
hukuk, kurallar biitiiniinden olusmaktadir. Onemle belirtilmelidir ki Hart, her kurali hukuk kurali
olarak degerlendirmemektedir. Bir kuralin hukuk kurali olup olmadigini belirlemede tanima kuralini
esas almaktadirs®. Sosyal olgulara dayali tanima kurali, Hart'in tezinin temelini olusturmaktadir. Bir
toplumdaki hangi kuralin hukuk kurali oldugu, sosyal bir kural olan tanima kuralina gore
belirlenmektediré®. Tanima kurali, bir kuralin hukuk kurali olup olmadiginda esas alinmaktadireét.

51 Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 46 vd.

52 Esas olarak ti¢ farkl pozitivist yaklasimdan bahsedilir. Hukukilik ile ahlakilik arasindaki bag temel alinarak agiklanan bu
yaklasimlar kavramsal pozitivizm, dislayici pozitivizm ve kapsayici pozitivizmdir. Pozitivizm ile ilgili kavramsal tartismalar
ve farkli yaklasimlar hakkinda detayli bilgi icin bkz. Frederick Schauer, “Hart Oncesi Pozitivizm” (Cev. Muhammet Kogakgél),
EBYU-HFD, 25(1), 2021, 109 vd.

53 Hart'in hukuk teorisi hakkinda detayh bilgi i¢cin bkz. H. L. A. Hart, “Pozitivizm ve Hukuk ile Ahlakin Ayrilmas1”, (Cev.
Ertugrul Uzun), H. L. A Hart ve Hukuk-Ahlak Ayrimi, Ed. Sercan Giirler, (istanbul: Tekin Yaymevi, 2015) 121 vd; .Ahmet Ulvi
Tiirkbag, Kanitlanamayam Kanitlamak: Ronald Dworkin’in Hukuk Kurami (Hukuk Kurami), (Istanbul: Derin Yayinlari, 2012),
45-46; Tirkbag, “Hart-Dworkin“, 71-82; Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®“, 145-176; Sururi Aktas, “Hart ve Dworkin’e Karsi
Otorite Olarak Hukuk (Hart)”, AUEHFD, VIII(3-4), 2004, 15-21; Sule Sahin Ceylan, H.L.A. Hart'n Hukuk Kurami (Hart),
(istanbul: XII Levha Yayincilik, 2014), 9 vd.; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 46-48.

54 Hart, Ozgiirliik, 13.

55 Hart, Ozgiirliik, 14. Konu hakkindaki degerlendirmeler icin bkz. Sahin Ceylan, Hart, 184 vd.

56 Uygur, “Hukuki Pozitivizmin“, 145-146; E. irem Aki, “Hukukun I¢ Ahlak:: Lon L. Fuller'in Gériisleri Cercevesinde Bir
Inceleme”, AUHFD, 64(1), 2015, 3.

57 Uygur, “Hukuki Pozitivizmin”, 154.

58 Zeynep Ispir Toprak, H.L.A. Hart’ta Actk Metin Kavrami, (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2008), 9. Ayrilabilirlik tezi hakkindaki degerlendirmeler icin bkz. Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®“, 171; Keith
Culver, “Leaving the Hart-Dworkin Debate”, University of Toronto Law Journal, 51,2001, 380-383.

59 Roger Cotterrell, Hukuk Biliminin Politikas:: Hukuk Felsefesine Elestirel Bir Giris (Cev. Saim Uye), (Istanbul: Pinhan
Yayincilik, 2019), 155-156; Sahin Ceylan, “Hukuk Kavrami”, 84.

60 Hart, The Concept, 100 vd.; Uygur, “Hukuki Pozitivizmin“, 148 vd.; Aktas, “Hart", 7 vd.; Cotterrell, Hukuk Bilimi, 150 vd.;
Surlu, Tanima Kurali, 47 vd.; ispir Toprak, Actk Metin, 14-15; Sahin Ceylan, “Hukuk Kavrami“, 84.

61 Hart'a gore kurallar, emredici (mecburi) nitelikte olan asli kurallar ile tamamlayici nitelikte olan téli kurallardan olusur.
Emredici kurallarin tabi oluklar1 kurallar ise tanima kurallaridir. Tekin Akilloglu, Hangi Hukuka Giris? Hukuk Ustdili
Incelemesine Giris, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 80.
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Diger bir ifadeyle tanima kurali, hukukilik 6lciitii olarak degerlendirilmektediré2. Hart'in hukuk
teorisinin de temelini ikincil kural olarak da ifade edilen tanima kurali olusturmaktadir. Zira herhangi
bir kurali, hukuk kurali yapan ve buna iliskin asgari ilkeleri belirleyen kurallar ikincil kurallardires.
Davranis kurallarindan hangilerinin hukuk kurali oldugunu belirleyen ve tanima kurali olarak ifade
edilen ikincil kurallarét “hukukilik 6lciitii” olarak kullanilmaktadirés. Buna ragmen Hart, bu sekilde
olusturulan kurallarin da kusursuz olmayabilecegini ve hukukta belirsiz ya da acik bir alanin
(bosluk/open texture) olabilecegini belirterek hukuk kurallarinin olusturulmasinda ahlaki ilkelere de
yer verilebilecegini ifade etmistiree.

B. Hart'in hukuk teorisinde hikimin takdir yetkisi6?

Hart’a gore, hakim takdir yetkisini hukuki belirlilik ve kesinligin olmadigi durumlar ile zor davalarda
kullanilmalidir. Bagka bir anlatimla sadece hukuki belirsizligin oldugu durumlar ile zor dava olarak
nitelendirilen davalarda hakim takdir yetkisine basvurabilirés. Bu durumlarda hakimin takdir yetkisini
kullanmadan uyusmazligl ¢6zmesi ¢ok olasi degildir. Ancak kolay davalarda da hakimin takdir
yetkisine basvurmasi miimkiindiir.

1. Hukuki belirsizlik durumunda takdir yetkisi

Kural olarak belirli, agik ve dngoriilebilir olan hukuk kurallar1 bazi istisnai durumlarda belirsiz olabilir.
Bu belirsizlik bazen norm olusturma tekniginden bazen de hukuku olusturan dildeki sozciiklerden
kaynaklanabiliré®. Hart, hukuk kurallarinin belirsizligini “agik metin” anlamindaki open texture
terimiyle aciklar70. Hart’a gore, hangi kuralin hangi olaya uygulanacagi meselesi tamamen acik
degildir. Dolayisiyla Hart, herhangi bir hukuk sisteminde yer alan hukuk kurallarinin tamaminin kesin
ve belirli, yani tamamen a¢ik olmadigini ifade eder?”!. Baska bir ifadeyle hukukta open texture, yani acik
dokulu bir alanin olmasinin bir geregi olarak belirsiz bir alanin oldugu ve dolayisiyla hukukun
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda uygulayicilarin, yani hakimlerin ve idarecilerin
degerlendirmelerine ihtiya¢ vardir.

Belirtildigi izere hukuktaki belirsizlik, open texture olarak ifade edilen ve kullanilan dilin belirsiz72 ve
acik uclu olmasi ya da normlar arasindaki ¢eliskilerden meydana gelir. Aslinda Hart, kurallarin belirsiz
olusunu sadece kullanilan dildeki s6zciiklerin yeterince agik olmamasina dayandirmamaktadir. Ayrica
Hart, bu belirsizligin hukuk kurallarinin olusturulmasinda makulliik, hakkaniyet, adil olma, esitlik gibi
genel kavramlarin kullanilmasi ile Common-Law hukuk sisteminin kendi yapisindan da

62 Mustafa Balkan Demirdal, Adalet Ilkelerinin Osmanhdan Giiniimiize Tiirk Hukukunda Gériiniimii (Adalet Ilkeleri), (Ankara:
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), 16.; Yildirim Torun, Ronald Dworkin’in Hukuk ve Siyaset
Felsefesi’nde Adalet, Esitlik ve Ozgiirliik Sorunu, (Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), 2008,
29.

63 Hart, The Concept, 124 vd.; Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®“, 148; Cotterrell, Hukuk Bilimi, 150-155; Sahin Ceylan, “Hukuk
Kavrami“, 84-86.

64 Hart, The Concept, 124 vd.; Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®, 148; Surlu, Tanima Kurali, 54.

65 Uygur, “Hukuki Pozitivizmin®“, 148; Surlu, Tanima Kurali, 54; Sahin Ceylan, Hart, 115 vd.

66 Hart, The Concept, 124 vd.; ispir Toprak, Acik Metin, 16 vd.; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 54; Culver, “Debate”, 383-384.

67 Hukuk literatiirimiizde “takdir yetkisi” seklinde ifade edilen “discretion” kavramini Hart, “yargisal ve idari takdir”
anlaminda kullanmaktadir. Kavram hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. ispir, “Bir inceleme”, 228-241.

68 Takdir kavrami hakkinda Dworkin, takdir yetkisinin serbestlikle ayni1 sey olmadigini ve elestiriye acik oldugunu ifade
ederek, “Takdir kavrami pozitivistler tarafindan giinliik dildeki anlamindan farklilastirilmistir.” degerlendirmesini yapmaistir.
Ronald Dworkin, Haklar1 Ciddiye Almak, (Cev. Ahmet Ulvi Tiirkbag), (Ankara: Dost Kitabevi, 2007), 58.

69 Hart, The Concept, 252; David Lyons, “Open Texture and the Possibility of Legal Interpretation”, Law and Philosophy, 18,
1999, 308; M. Balkan Demirdal, “Ronald Dworkin'in Hukuk Teorisi Isiginda Yargiclarin Rolii (Yargi¢larin Rolii)”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV1I1I(3-4), 2014, 799.

70 Hart, The Concept, 124; Culver, “Debate”, 383-384.

71 Hart, The Concept, 252; Lyons, “Open Texture”, 308; Uygur, “Hukuki Pozitivizmin”, 163.

72 Hart, bu belirsizligi bilinen tasit 6rneginden hareketle sdyle aciklar: Parka “tasit” girmesini yasaklayan kuraldaki tasit ile
kastedilenin otomobil oldugu agiktir. Acaba bisikletler, patenler, oyuncak arabalar, hatta ugaklar bile kuralin amaci
dogrultusunda tasit olarak kabul edilip edilmeyecek midir? Kuraldaki tasit terimindeki belirsizlige vurgu yapilmistir. Ornek
icin bkz. Hart, The Concept, 126.
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kaynaklandigini belirtir73. Hatta kuraldaki belirsizliklerin tamami a¢ik metinden (open texture)
kaynaklanmadig, ictihatlarin da belirsizlige neden oldugu kabul edilmelidir. Diger bir anlatimla
kanunlar ile ictihatlar arasindaki ¢atismalarin da belirsizlige etki ettigi belirtilmelidir74. Gorildigi
tizere hukuk kurallarinin belirsizligine etki eden ¢ok sayida sebep gosterilmektedir.

Dogrusu hukuktaki belirsizlik, hukukun bir 6zelligi olarak kabul edilmelidir. Zira kanunlar ya da
ictihatlardaki genel terimlerin dogasinda belirsizlik vardir. Kurallar1 tamamen bu belirsizlikten
kurtarmak miimkiin degildir. Kurallarin olusturulmasinda kullanilan agik olmayan terimler zamana,
davaya ve kisiye gore degisik anlamlar ifade edebilir. Ayrica hayatin hareketliligi ile insan
kapasitesinin sinirliliglr da kurallardaki belirsizlige ve bosluga neden olmaktadir. Dolayisiyla hukuk
sistemlerinde bosluk?5, dogal goriilmelidir. Zira insan iradesinin iiriinii olan hukuk kurallar
miikemmel olmadig1 gibi zamanla degisiklige de ugramaktadir’¢. Bagka bir ifadeyle kurallarin ¢agin
gereklerine uygun olarak yorumlanmasi ya da degistirilmesi zarurettir. Hukuk kurallarinin degisen
sartlara uyumunu saglamak icin de hakimlerin belirsizlik ve bosluk durumunda takdir yetkilerini
kullanarak hukuktaki belirsizligi ve boslugu gidermelerine tabii olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gorildigl tzere kuralin yorumlanmasi zorunlu ihtiyaclardan kaynaklanmaktadir. Kuralin her daim
eksik ve belirsiz oldugu ve hakimin takdir yetkisini kullanarak bunu tamamlamasi ve somutlastirmas,
yani belirli kilmas1 gerekmektedir. Belirli ve agik olmayan kuralin/normun uygulanmasinda takdir
yetkisine basvurulmasi belirlilik i¢in zorunluluk teskil etmektedir. Hakim, takdir yetkisini kullanarak
belirsizligi gidermeli ve somut olaya uygun bir ¢6ziim iretebilmelidir. Zira hdkim, somut davada
verecegi kararla kuraldaki sézciiklerin anlaminin anlasilmasini saglama ve sinirlarini ¢izme yetkisine
sahiptir.

Ifade edildigi lizere hukukta bosluk oldugu durumlarda hakimlere hukuk yaratma yetkisi verilerek
bosluk giderilmektedir. Benzer olarak hukuk kuralinin anlaminin belirli olmadigi durumlarda da
yorum ya da hukuk yaratma yoluyla sorun giderilmektedir. Hart'a gore goélgeli, yani agik olmayan
alanlar s6z konusu oldugunda, hakim en makul yorumu yaparak ortaya c¢ikan hukuki belirsizligi
giderebilme yetkisine sahip olmalidir?7.

2. Zor davalarda takdir yetkisi

Modern pozitivist hukukcu olan Hart, ilke olarak, hukukun belirliligi ve kesinligini kabul etmis ve “zor
dava (hard-case)” olarak nitelendirilen davalarda “ahlak” ilkesinin uygulanmasi konusunda daha iliml
davranilmasi gerektigini ifade ederek bu davalarda hakimin takdir yetkisini kullanabilecegini
belirtmistir’8. Clinkii Hart'a gore tanima kurali??, hukuksal gecerlilik icin bazi ahlaki ilkeleri
kapsayabilirso.

Hart, davalari, uygulanacak hukuk kurallarinin belirsizligi ve a¢ikligini esas alarak, kolay ve zor dava
diye ikiye ayirmistir8l. Kolay davalarda uygulanacak hukuk kuralinin anlami aciktir. Diger bir ifadeyle
belirsiz terimlerin icermedigi hukuk kurallarinin uygulandigi davalar kolay dava olarak
tanimlanmaktadir. Bu davalarda hakimlerin takdir yetkisine basvurmasi zorunlu degil, ancak
gerektiginde takdir yetkisinin kullanilmasi bakimindan yasaklayici bir kural da yoktur. Kolay olarak
nitelendirilen davalarda hakimin kullandig1 takdir yetkisi, zor davalara kiyasla, daha basit nitelikte

73 Hart, The Concept, 126-128; ispir Toprak, Actk Metin, 70-77; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 54.
74 Lyons, “Open Texture”, 308.

75 Bosluk kavramu i¢in bkz. Aktas, “Bosluk”, 1-28.

76 Aktas, “Bosluk”, 1.

77 Hart, The Concept, 128; Aktas, “Bosluk”, 3; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 55.

78 Hart, The Concept, 252; Demirdal, Hukuki Belirsizlik, 92.

79 Hart, The Concept, 100 vd.; Surlu, Tanima Kurali, 55 vd.; Aktas, “Hart”, 20.

80 Aktas, “Hart”, 16.

81 Zor dava-kolay dava ayirimi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Altunsu, Analitik Pozitivizm, 8 vd.
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degerlendirilebilirsz. Goriildigii ilizere Hart'a gore kolay davalarda da hakim takdir yetkisini
kullanabilir.

Zor davalar, davaya uygulanacak kuralin yeterince agik olmadigi, yani kuralin belirsiz oldugu ve
davalarda uygulanacak hukuki bilgi ve belgelerin tek bir dogru sonuca gotiirmedigi davalardirgs. Kolay
davalara nazaran zor davalarda hakimin takdir yetkisine basvurmasi daha kesiftir. Clinkii zor
davalarda uygulanacak kurallar daha belirsiz oldugundan uyusmazligi ¢o6zmede yeterli goériilmeyebilir.
Bu nedenle hakim, zor olarak nitelendirilen davalarda daha sik¢a takdir yetkisini kullanmak zorunda
kalabilir. Dolayisiyla zor davalar, hukukun kendini arayisi ve anlama ¢abasi olarak da
degerlendirilebilir84. Ayrica zor davalarda yapilan degerlendirme ve yorumlarla hukuk teorisinin
gelisimine de katki saglanmaktadir.

Belirtildigi tizere hukuk kurallarinin belirsiz oldugu davalar, zor davalar olarak nitelendirilmektedir.
Ancak hukuk kurallarinin belirsizligi tek neden degildir. Ayrica hukuk kurallarinin ¢atismasi, eksik
olmasi ya da konuya iliskin herhangi bir kuralin bulunmamasi gibi baska nedenler de bir davanin zor
dava olarak nitelendirilmesine sebep olarak gosterilmektedir8s. Aslinda zor davalar, kanun koyucu
tarafindan davada uygulanacak normun tamamen dlzenlenmemis oldugu davalardir. Ayrica
belirtilmelidir ki hukuki belirsizlik icin makul anlasmazlik yeterli goriilmektedirse.

Ozetle somut uyusmazlik icin yiiriirliikteki hukuk kurallar ve emsal kararlar bakimindan bir ¢éziimiin
bulunamadigi, yani hukuk boslugunun oldugu durumlarda hakimin takdir yetkisini kullanmasi
gerektigi ifade edilmelidir. Hart'in hukuk teorisinde “zor dava” olarak nitelendirilen davalarda, hakime
takdir yetkisini kullanma hakki verilmistir. Aslinda hakimin, zor davalarda takdir yetkisini kullanmak
suretiyle, hukuk olusturmasina ihtiya¢ da duyulmaktadirs’.

III. HaAkimin Takdir YetKisi ile idarenin Takdir Yetkisinin Karsilagtirilmasi

A. HukuKi belirsizlik durumunda hakimin takdir yetkisi ile idarenin takdir yetkisi: idarenin
kolay takdir yetkisi

Hart'a gore hakim, somut uyusmazlikla ilgili yirirlikte olan hukuk kuralim uygulamali ve
uyusmazligl buna uygun olarak ¢6zmelidir. Ancak bazen somut uyusmazlikla ilgili olarak ya hukuk
kurali mevcut olmayabilir ya da var olan hukuk kurali belirsiz olabilir. Bu durumda hakim, takdir
yetkisini kullanarak kanun koyucu gibi hareket etmeli ve hukuk yaratarak uyusmazligl ¢6zmelidir.
Dolayisiyla belirsiz olan hukuk kurallarinin belirli kilinmasi takdir yetkisiyle miimkiin olmaktadir. Zira
hakim, hukuki belirsizlik durumunda takdir yetkisini kullanma hakkina sahiptir.

Hart, hakime takdir yetkisinin taninmasi gerektigini savunmus, ancak bunun bazi sartlara bagl olmasi
gerektigini de belirtmistir. Normalde kanun koyucu kural koyarken kuralin kesin ve belirli, yani
tamamen acik ve emredici olmasina 6zen gosterir. Ancak bazen dildeki s6zciiklerin belirsizligi, genel
ilke veya kavramlarin kullanilmasi ya da zamanla kurallarin islevsizlesmesi gibi nedenlerle hukuktaki
open texture, yani acik dokulu yapidan dolay1 belirsiz veya golgeli alanlar olusabilir. Boyle durumlarda
hukuk kurallarinin yeniden tanmimlanmasi, uyarlanmasi ve uygulanmasi icin hakimlerin
degerlendirmelerine, yani takdir yetkilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hart, hukuk kurallarinin

82 Giilriz Ozkok, “Hukuki Belirsizlik Problemi Uzerine”, AUHFD, 51(2), 2002, 4.

83 Hart, The Concept, 252 vd.; 0zkok, “Hukuki Belirsizlik”, 4 vd.; Aktas, “Hart”, 15 vd.; Ispir Toprak, Actk Metin, 82; Demirdal,
Hukuki Belirsizlik, 55-57.

84 Gregory C. Keating, “Justifying Hercules: Ronald Dworkin and the Rule of Law”, American Bar Foundation Research Journal,
12(2/3), 1987, 527; Altunsu, Analitik Pozitivizm, 10.

85 Keating, “Rule of Law”, 527.

86 Lyons, “Open Texture”, 308-309.

87 Ozkok, “Hukuki Belirsizlik”, 14-15.
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belirsiz/golgeli oldugu durumlars8 ile zor olarak nitelendirilen davalarda hakimlerin takdir yetkilerini
kullanarak hukuk ihdas etmelerine ihtiyac oldugunu ifade etmistirs.

Hukuki belirsizlik halinde idarenin takdir yetkisi ile hakimin takdir yetkisi arasinda benzerlikler
bulunmaktadir. Oncelikli olarak her iki durumda da takdir yetkisinden bahsedilebilmesi icin belirsiz
bir alanin varlhigina ihtiya¢ vardir. Diger bir ifadeyle hukuk kurallarinin agik ve emredici oldugu
durumlarda idare icin bagh yetki s6z konusudur. Bagh yetki durumda da emredici kurallarla idarenin
ne sekilde hareket edecegi mevzuatta acikca diizenlemistir90. Dolaysiyla bagli yetkinin oldugu
durumlarda idarenin emredici kurala aykir1 hareket etmesi, yani takdir yetkisini kullanmas1 miimkiin
degildir. Ciinkii ancak hukuki belirsizlik ve boslugun oldugu durumlarda takdir yetkisi kullanilabilir.
Serbest hareket edebilme alaninin olmadigl, hukuk kurallariyla hakimin ya da idarenin nasil hareket
edeceginin net bir bicimde belli oldugu durumlarda takdir yetkisinin kullanilmasindan bahsedilmez.
Zira hem hakimin hem de idarenin takdir yetkisi hukuka uygun olmalidir. Aksi durum, yargida ve
idarede keyfi karar ve uygulamalara yol acar. Keyfiligin 6nlenmesi icin takdir yetkisi, objektif ilkelere,
konulus amacina, esitlik, kamu yarari ve kamu hizmeti gereklerine uygun olarak kullanilmalidir91.

Hukuki belirsizlik ve bosluk ile serbest hareket edebilmenin oldugu durumlarda idarenin takdir
yetkisini kullanmas1 nispeten daha kolaydir. Boyle durumlarda idare, takdir yetkisini kullanarak
hukuku belirli kilmali ve bu dogrultuda karar alarak dogru sonuca varmalidir.

Idarenin kolay takdir yetkisi nasil anlasilir? Idarenin takdir yetkisi, “yapabilir, verebilir, uygulanabilir”
seklindeki kavramlar ile “takdir edecegi” seklinde acik¢a diizenlenebilir®2. Bu durumlarda idareye
takdir yetkisinin verildigi kolayca anlasilmakta ve takdir yetkisinin varligi konusunda tartisma s6z
konusu degildir. Belirtilen durumlarda kamu gorevlileri, mevzuatta kendilerine takdir yetkisinin
verildigini kolay bir bicimde anlar ve takdir yetkilerini de tereddiitte diismeden kolayca kullanirlar.
Ornegin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu m. 4/B’ye goére “
edilebilir.” Burada idareye s6zlesmeli personel istihdami konusunda takdir yetkisinin verildigi aciktir.
Idare bu hiikkme uygun olarak sozlesmeli personel istihdamina iliskin takdir yetkisini kolaylikla

kullanabilir.

. sOzlesmeli personel istihdam

657 sayili Kanun m. 41’e gore, “Bir simifta belli gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli
derecelere yiikselebilmek icin, ..yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilir.” Burada idareye
atanabilmek veya yiikselebilmek icin bazi1 sartlar1 koyabilme konusunda takdir yetkisi verilmistir.
Diizenlemede belli sartlarin konulmasi ya da konulmamasi hususu emredici bir bicimde, yani acikca
belirlenmemistir. Bunu belirli kilacak olan idaredir. Idare, kendisine taninan takdir yetkisini
kullanarak madde metninde belirtilen sartlarin tamamini, bir kismini ya da madde metninde
belirtilmeyen benzeri bir sarti koyabilir. Hatta madde metnindeki “gibi” kelimesinden hareketle
idarenin yorum yoluyla kural ihdas etme yetkine sahip oldugu da belirtilebilir. Ciinkii burada idare
takdir yetkisini kullanarak belirsiz olan alani belirleme takdirine sahiptir. Ayrica bu diizenlemedeki
“konulabilir” kelimesinden idareye takdir yetkisinin tanindigi kolayca anlasilmaktadir. Bu nedenle
idareye bu sekilde verilen takdir yetkisinin idarenin kolay takdir yetkisi olarak ifade edilmesinin daha
isabetli olacagi kanaatindeyiz. Zira mevzuatta mezki{r kavramlarin varligi durumunda idareye takdir
yetkisinin verildigi kolayca anlasilmaktadir. Kolay takdir yetkisinin varligi halinde idare, takdir
yetkisini kullanarak birden fazla segenek arasindan kamu yarari, kamu hizmeti gerekleri, esitlik,

88 Hart, The Concept, 126-128; Altunsu, Analitik Pozitivizm, 11-12.

89 Hart, The Concept, 252 vd.; 0zkok, “Hukuki Belirsizlik”, 4 vd.; Aktas, “Hart”, 15 vd.; Ispir Toprak, Actk Metin, 82; Demirdal,
Hukuki Belirsizlik, 55-57.

90 Akyilmaz vd., Idari Yargilama, 103-104; Gozler, Idare Hukuku, 1056-1059; Atay, Idare Hukuku, 518-523.

91 Hart, takdir yetkisinin, “...Yetkililerin yaptig1 belirli kurallar tarafindan kesin bir sekilde belirlenmemis ve onlara bir segiste
birakilmissa, yetkililer gorevlerini géoz oniinde bulundurarak, begenileri ile gecici zevk ve heveslerine teslim olmadan,
sorumlu (bir) sekilde..”, diger bir anlatimla “sorumlu bir kamu hizmeti kullanim1” seklinde icra edilmelidir. ispir, “Bir
Inceleme”, 235. olarak gérmektedir.

92 Gozler, [dare Hukuku, 1065; Kaya, C., [darenin Takdir Yetkisi, 37-38.
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maslahat ve adalet ilkelerine uygun olani tercih eder. Baska bir anlatimla idarenin takdir yetkisini
kullanarak genis faaliyet alaninda serbest hareket etmek suretiyle kolayca karar alabilmesi
miimkiindiir. Kolay takdir yetkisinin kabul edilmesi idarenin pratik bir sekilde karar almasini
saglamaktadir.

Gorildigii tizere Hart'in hukuk teorisinde oldugu gibi idarenin kolay takdir yetkisi icin de temel sart
hukuki belirsizliktir. Onemle ifade edilmelidir ki, hukuki belirsizligin olmadig1 durumlarda idarenin
takdir yetkisinden bahsedilemez. Hukukun belirli oldugu, idarenin ne sekilde hareket edeceginin
mevzuatta acik ve emredici bir bicimde dizenledigi durumlarda idarenin takdir yetkisi degil, bagh
yetkisi s6z konusu olur.

Idareye benzer olarak hakimler de yargilama giiciinii kullanirken serbest hareket etme yetisine
sahipler. Bagh yetki durumuna benzer olarak hakimler, kendilerini baglayan hukuk kurallarinin
mevcut oldugu durumlarda, serbest hareket etme kudretini haiz degillerdir. Ancak bazi hallerde
hakimlerin nasil hareket edeceklerine iliskin, kendileri tarafindan izlenmesi gereken metodu gosteren
ya da yasaklayan hukuk kurali mevcut olmayabilir. Boyle durumlarda hakimler, idarenin takdir
yetkisinde oldugu gibi, serbest birakilmislardir. Hakimler, serbest birakildiklar1 bu alanlarda, olayin
niteligine en uygun ¢oéziimi bulmak icin takdir yetkilerini kullanirlar. Diger bir ifadeyle normun,
hakimi serbest biraktig1 hallerde hakim, normun kendisine tanmidig1 serbestlige dayanarak, icabi hale
ve hakkaniyete uygun olarak hareket etmelidir®3. Dolayisiyla belirtilen hukuk boslugu veya hukuki
belirsizlik, hakimin veya idarenin takdir yetkisini kullanmasi suretiyle giderilerek uyusmazlik ¢éziime
kavusturulmus olur.

Su husus da ifade edilmelidir ki hakim veya idare, takdir yetkilerini kullanirken tamamen serbest
birakilmis degillerdir. Hikimin ya da idarenin keyfi hareket etmesi miimkiin degildir. Ciinki hakimin
ve idarenin takdir yetkisinin tabi oldugu bazi sinirlamalar mevcuttur. Hakimin takdir yetkisinin tabi
oldugu sinirlamalar sunlardir: Kanun tarafindan hakime takdir yetkisi taninmis olmali, kanun
tarafindan belirlenen sinirlarin disina ¢ikilmamali ve hakkaniyete uygun davranilmaldir4. Benzer
olarak idarenin takdir yetkisi icin de bazi simirlamalar s6z konusudur. Ornegin kamu yarari ve
hizmetin gerekleri, sebebe dayanma, esitlik, sosyal devlet, olciiliiliik ilkesi, hukuk devleti ve
demokratik yonetim gibi bazi anayasal ilkeler ile ag¢ik hata takdir yetkisinin sinirlar1 olarak
gosterilmektedir?s.

B. Zor davalardaki hakimin takdir yetkisi ile idarenin takdir yetKisi: idarenin zor takdir yetkisi

Davaya uygulanacak kuralin yeterince acik olmadig1 ve davada uygulanacak bilgi ve belgelerin tek bir
dogru sonuca gotiirmedigi davalari, zor dava olarak tanimlamistik. Bu davalarda uygulanacak kurallar
daha belirsizdir ve uyusmazligl ¢6zmede yeterli gortilmemektedir. Dolayisiyla hakimler de zor
davalarda takdir yetkilerini daha fazla kullanmak zorunda kalirlar. Bu davalarda uygulanacak kural ve
ilkeler kanun koyucu tarafindan tamamen diizenlenmemistir, yani kurallar yorum ve degerlendirmeye
daha fazla muhtactir. Dolayisiyla Hart, zor davalarda, hakime takdir yetkisini kullanma hakkinin daha
fazla verilmesi gerektigini savunmustur. Ciinkii zor davalarin ¢6ziimii hususunda hukuk boslugu
vardir. Hakimler takdir yetkilerini kullanarak boslugu gidermeli ve uyusmazlik icin hakkaniyetli ve
adaletli bir ¢6ziim lretmelidirler9e.

Doktrinde idarenin takdir yetkisi, idare adina hareket eden kamu goérevlilerinin serbestce karar
almalar1 veya birden fazla se¢cenek arasinda kamu yarari, hizmet gerekleri, hak ve adalete uygun olarak

93 Hakimin takdir yetkisi hakkinda bkz. DingkoL, “Hakkaniyet”, 173-175.

94 Hakimin takdir yetkisinin sinirlar1 hakkinda detayl bilgi i¢cin bkz. Dingkol, “Hakkaniyet”, 178-180.

95 [darenin takdir yetkisinin sinirlar1 hakkinda bkz. Kalabalik, “Yargisal Denetim”, 172 vd.; Akyilmaz vd., Idari Yargilama, 105-
106; Caglayan, [ddrf Yargilama, 209-219; Gozler, Idare Hukuku, 1084 vd.; Cinar, Takdir Yetkisi, 3 vd.

96 Hart, The Concept, 252; Ozkok, “Hukuki Belirsizlik”, 14-15.
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karar alma iktidari ya da hakki olarak ifade edilmistir®’. Genelde idareye takdir yetkisi “yapabilir,
verebilir, uygulanabilir98” seklindeki kavramlarin kullanilmasiyla verildigi goriilmektedir. Mevzuatta
belirtilen kavramlarin kullanilmasi idareye takdir yetkisinin verildigini gosterir. idarenin konuyu
“takdir edecegi” seklindeki acgik bir ifadeyle de idareye takdir yetkisinin verilmesinin miimkiin
oldugunu belirtmistik?9. Ancak bazen de idareye takdir yetkisi genel bir cerceve ¢izilmek00, secenek
sunulmak9! ya da kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik, devletin giivenligi, milli
egemenlik, genel asayis, kamu yarari, uygun goriilme, ihtiya¢ ve liizum {izere gibi genel ve belirsiz
kavramlarla da verilebilir.

Idarenin zor takdir yetkisinin Hart'n teorisinde zor dava olarak ifade ettigi davalara benzedigi
diistiniilmektedir. Ciinkii idareye genel ve belirsiz kavramlarla takdir yetkisinin verilmesi durumunda
idarenin takdir yetkisini kamu yarari, hizmet gerekleri, esitlik, hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun
olarak kullanmasinin zorlastig1 kanaatindeyiz. Belirtilen genel ve belirsiz kavramlarla idarenin dogru
sonuca varmasl, hukuki olanin dogru bir bicimde a¢iga ¢ikarilmasi, yani idarenin hukuk ihdas etmesi
zorlasmaktadir. Ciinkii buradaki genel kavramlarla neyin ifade edildigi yeterince acik degildir. Ornegin
657 sayili Kanun m. 46’ya gore, “Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, personel atamasina
liizum gordiikleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve derecelerini belirterek Devlet Personel
Baskanhiginal9z bildirirler.” Bu diizenlemedeki liizum gérdiikleri ifadesiyle idareye dogrudan takdir
yetkisinin verilip verilmedigi ¢ok a¢ik degildir. Ayrica idarenin buradaki takdir yetkisini nasil
kullanacagi konusunda da secenekler belli degildir. Bunu takdir etme konusu tamamen idareye
birakilmistir. Idarenin personel atamasina liizum gordiikleri bos kadrolarin sayilarini, sinif ve
derecelerini belirleme konusunda daha zor bir durumla karsilasilmaktadir. Bu zorluk takdir yetkisinin
sinirlarinin belirlenmemis, yani ¢ercevenin cizilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
burada idarenin zor takdir yetkisi s6z konusudur. Buradaki diizenlemede karar alma konusunda kural
ve ilkeler kanun koyucu tarafindan agik bir bicimde diizenlenmemistir. Buradaki kural ve ilkeler
idarenin takdiri, yorum ve degerlendirmesiyle belirlenecektir. Bu nedenle idareye takdir yetkisinin
kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik, devletin giivenligi, milli egemenlik, genel asayis,
kamu yarari, uygun goriilme, ihtiya¢ ve llizum iizere gibi genel, belirsiz ve soyut kavramlarla verildigi
durumlarda idarenin dogru sonuca varmasi konusunda takdir yetkisini kamu yarari, hizmet gerekleri,
hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. Bunun icin de takdir yetkisine
sahip olan kamu gorevlilerinin alaninda uzman olmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yetkiyi
kullanacak kamu goérevlisinin alaninda iyi yetismis olmasi gerekir. Aksi halde idareye belirsiz
kavramlarla taninan takdir yetkisinin geregi gibi kullanilmasi zorlagsmaktadir193. Dolayisiyla idareyi

97 Akyilmaz vd., Idari Yargilama, 104; Gozler, Idare Hukuku, 1065 vd.; Caglayan, Iddrf Yargilama, 207 vd.; Seckin vd., 510 vd.;
Caglayan, “Takdir Yetkisi”, 173 vd.; Cinar, Takdir Yetkisi, 3 vd.

98 Ornegin 2547 sayih Kanun'da idareye, “yapabilir’ kelimesiyle sekiz, “verebilir” kelimesiyle alti ve “uygulanabilir”
kelimesiyle de li¢ yerde takdir yetkisi verilmistir.

99 Gozler, Idare Hukuku, 1065.

100 Ornek 1: 2547 sayill Kanun m. 54/9-d’ye gore, “Disiplin cezalarini vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullar, disiplin
sugunu olusturan eylemlerin agirligini, sorusturulan 6grencinin daha 6nce bir disiplin cezas1 alip almadigin, isledigi fiil
dolayisiyla pismanlik duyup duymadigini, yiiksekégretim kurumundaki ge¢mis davranis, ¢alisma ve basarilarini dikkate
alarak bir derece alt ceza verebilir.” Burada disiplin cezasinin verilmesinde idareye takdir yetkisi taninmis, ancak maddede
idareye taninan takdir yetkisinin smirlari/cercevesi de belirlenmistir. Ornek 2: 2547 sayih Kanun m. 54/1-b’ye gore,
maddede belirtilen disiplin suglarini isleyen dgrenciye “Yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma”
verilir. Burada bir hafta ila bir ay arasinda ceza verme yetkisi/takdiri idareye verilmis. Bu hiikiimde idarenin takdir etkisinin
alt ve iist sinir1, yani cezanin ¢ercevesi kanunla belirlenmistir.

101 Ornek 3: 2547 sayili Kanun m. 53/b-3’e gére, idareye ayliktan veya ilicretten kesme oranini belirleme noktasinda takdir
yetkisi verilmistir. Maddede belirleyen fiilleri isleyenlere “...bir defaya mahsus olmak tizere 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti
yapilmasi...” konusunda idareye secenek takdiri verilmistir. “1/30 ila 1/8” arasindaki orani takdir edecek olan idaredir.
Belirtilmelidir ki idare buradaki takdir yetkisini fiilin agirlig: gibi bazi hususlar1 nazara alarak kamu yarari, hizmet gerekleri,
hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun kullanmalidir.

102 Devlet Personel Bagkanligl, 657 sayili Kanunda lafz1 gegse de, 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici iiglincii maddesi ile kapatilmistir.

103 Kalabalik, “Takdir Yetkisi”, 215.
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coziime gotiirecek bu Dbelirsiz kavramlar, sorunu/uyusmazhigi c¢ézmede yeterli olarak
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle belirtilen kavramlarin kullanilmasi suretiyle idareye verilen
takdir yetkisini zor takdir yetkisi olarak ifade etmenin dogru olacagi disiiniilmektedir. Agiklanan
nedenlerden otiirti Hart'in zor olarak nitelendirdigi davalar ile idarenin zor takdir yetkisinin benzerlik
gosterdigi kanaatine varilmistir.

C. Kolay davalardaki hakimin takdir yetkisi ile idarenin bagh yetkisinin benzerligi

Esasinda hakimlerin takdir yetkilerini kullanmak durumunda olduklar1 davalar zor davalardir. Kolay
dava olarak nitelendirilen davalarda, ilke olarak, hakimlerin takdir yetkilerini kullanmalar1 ¢ok tercih
edilen bir durum degildir. Buna ragmen kolay davalarda hakimlerin takdir yetkilerini kullanmalarini
yasaklayic1 hiikiimler de bulunmamaktadir. Ancak kolay davalarda takdir yetkisine fazla ihtiyac
duyulmadig1 da belirtilmelidir. Ciinkii bu davalarin nasil c¢oziilecegine dair emredici hiikiimler
bulunmaktadir. Hakimler de bu hiikiimlere uygun olarak bu davalari ¢ozerler. Bu yonityle kolay
davalar idarenin bagl yetkisine benzetilebilir. Clinkii bagh yetki durumunda da idarenin nasil hareket
edecegi, hangi yonde islem yapacagi onceden bellidir. Hukuk normuyla idareye nasil tasarrufta
bulunacagl emredilmistir. Ozellikle idari islemin sebep ve konu unsurlari, 6nceden hukuk normuyla
belirlenir ve idare de bu yonde hareket eder. Dolayisiyla bagh yetkinin olugu durumlarda idarenin
takdir yetkisi olmaz!04. Hart'in hukuk teorisindeki kolay davalar ile idarenin bagl yetkisinin,
biitiintiyle olmasa da, benzerlik arz ettigi ifade edilmelidir.

Sonug¢

Hart'a gore, hakimler hukuki belirsizlik durumu ile zor olarak nitelendirilen davalarda takdir
yetkilerine basvururlar. Zira her iki durumda da takdir yetkisi kullanilmadan uyusmazligin ¢oziilmesi
pek olas1 degildir. Ozellikle belirtilmelidir ki hakimler, zor davalarda daha fazla takdir yetkilerini
kullanmak durumundadirlar. Diger bir anlatimla zor davalarda hakimin takdir yetkisine basvurmasi
zorunluluk teskil etmektedir. Benzer durum idarenin takdir yetkisinin kullanilmasi bakimindan da
gecerlidir. idare de hukuki belirsizlik durumunda takdir yetkisini kullanmaktan vazgecemez. Idareye
takdir yetkisinin verildigi durumlarda idare, takdir yetkisini kullanarak sorunu ¢ézmelidir. Takdir
yetkisinin kullaniminin idare agisindan hem bir yetki hem de bir 6dev oldugu 6nemle ifade edilmelidir.

Hart'in hukuk teorisindeki hakimin takdir yetkisinden hareketle idarenin takdir yetkisi, idarenin kolay
ve zor takdir yetkisi diye ikiye ayirmanin isabetli olacagl sonucuna varilmistir. idarenin zor takdir
yetkisi, Hart'in zor dava olarak isimlendirdigi davalardaki hakimin takdir yetkisine benzemektedir.
Zira her iki durumda da uyusmazhgin ¢6ziimii i¢in takdir yetkisinin daha fazla kullanilmasina ihtiyag
vardir. Hart'a gore, hakimler zor davalarda takdir yetkilerini daha fazla kullanmak zorundalar. Benzer
olarak idarenin zor takdir yetkisi durumunda da takdir yetkisi daha fazla ve daha 06zenli
kullanilmahdir. Hem zor davalarda hem de idarenin zor takdir yetkisinin kullaniminda yapilan
degerlendirme, yorum ve hukuk ihdas etme ile hukuk teorisinin gelisimine katki saglanmaktadir.
Ancak bunun i¢in de takdir yetkisine sahip olanlarin alaninda uzman olmasi ve takdir yetkilerini
0zenle kullanmalar gerekir.

Idarenin kolay takdir yetkisini kullanmasi ve hukuk sinirlari dahilinde kalmasi daha kolaydir. Zira
kolay takdir yetkisinde idarenin takdir yetkisine sahip olup olmadiginin anlasilmasi1 daha kolaydir.
Ayrica bu durumda mevzuatta idarenin nasil hareket etmesi gerektigi konusunda segenekler vardir.
Idare de bu seceneklerden en uygun olanimi tercih ederek dogru sonuca varmakta daha basaril olur.
Ancak zor takdir yetkisinin s6z konusu oldugu durumlarda idare, hem takdir yetkisine sahip olup
olmadig1 hem de takdir yetkisini hakkaniyete uygun kullanmasi konusunda zorlanmaktadir. Ciinkii zor
takdir yetkisi idareye kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik, ihtiya¢ ve ltizum tizere gibi
genel ve belirsiz kavramlarla verilmektedir. Boéyle durumlarda idarenin takdir yetkisini kullanmasi ve

104 Akyilmaz vd., Idari Yargilama, 103-104; Caglayan, [ddrf Yargilama, 202-203.
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karar alirken hukuka uygunluk sinirlari icinde hareket etmesi zorlasmaktadir. Zira idarenin belirtilen
soyut, genel ve belirsiz kavramlari yorumlamasi ve somut olaya uygulamasi kolay takdir yetkisine
nispeten daha zordur. Hart'in teorisindeki zor davalarda oldugu gibi idarenin de zor takdir yetkisine
sahip oldugu durumlarda takdir yetkisini daha dikkatli kullanmahdir.

Degerlendirme serbestligi olarak da ifade edilen takdir yetkisi, konunun emredici kurallarla a¢ik bir
bicimde diizenlenmedigi durumlarda, hakimlere ve idareye serbestce karar alabilme imkam
saglamaktadir. Ancak hakimlerin ve idarenin takdir yetkilerini simirsiz ve keyfi bir bicimde
kullanmalar1 miimkiin degildir. Tabii olarak, butiin yetkilerin kullaniminda oldugu gibi, takdir
yetkisinin kullanimi da bazi sinirlamalara ve denetime tabi tutulmaktadir. Burada amag¢ hakimin ve
idarenin hukuk sinirlari icinde kalmasini saglamaktir.

Netice itibariyle kamu yarari, uyarlama ve hizmetlerinin devamlilig: ilkeleri geregince hakimlere ve
idareye takdir yetkisinin verilmesi zaruret teskil ettigi ve bu yetkinin kullanilmasinin bir édev oldugu
belirtilmelidir. Ancak idarenin takdir yetkisinin hukuka ve hakkaniyete uygun olarak kullanilmasinin
kolaylastirilmasi icin takdir yetkisinin kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli giivenlik, ihtiyac¢ ve
lizum tzere gibi genel, soyut ve belirsiz kavramlar yerine “yapabilir, verebilir, uygulanabilir”

seklindeki kavramlar ile “takdir edecegi” seklinde acik bir bicimde diizenlenmesinin daha isabetli
olacag diisiiniilmektedir.
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0z: Ozel saglik sigortasi sézlesmesi, TTK md. 1511-1519 arasinda diizenlenen ve sigortali
kisinin sigorta siiresi boyunca policede gosterilen teminat limitleri dahilinde hastalanmasi
yahut kaza sonucu yaralanmasi durumunda muayene ve tedavi giderlerini sigorta
kapsamina alan bir sigorta sdzlesmesi tiiriidiir. Kanun koyucu, 6zel saghk sigortasi
sozlesmelerine iliskin hiikiimleri diizenlerken toplum saglg ilkesini g6z ard1 etmemis,
VVG (Versicherungsvertragsgesetz) § 198’'de diizenlenen yenidoganin ve evlat edinilen
kii¢liglin sigorta teminatina dahil edilmesi diizenlemesini TTK md. 1517’de hiikiim altina
almistir. Ayrica kanun koyucu, yenidoganin ve evlat edinilen kii¢iigliin ge¢mise etkili
olarak saglanan sigorta teminatina dahil olmasi i¢cin dogumdan ya da evlat edinme
tarihinden itibaren iki ay icinde yapilacak bir bildirimi de yeterli gormiistiir. TTK md.
1517, 1520 uyarinca emredici olarak diizenlenmis; lakin hiikiim igerisine aksi
kararlastirilmadik¢a ibaresi yerlestirilmistir. Calismada “aksi Kkararlastirilabilir”
ibaresinin ve yenidoganin ve evlat edinilen kii¢iigiin dahil oldugu bu sigorta teminatinin
kapsami Alman hukukunda var olan goriisler 15181nda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Saghk Sigortasi, Sigorta Teminati, Hastalik Sigortasi, Sigorta
Himayesi, Sigorta Primi

Abstract Private health insurance contract is a type of insurance agreement regulated
between the Articles 1511-1519 of Turkish Commercial Code. These contracts encompass
medical examination and treatment expenses within the coverage limits specified in the

policy in case the insured person falls ill or is injured by an accident during the insurance
period. The legislator, while establishing the provisions related to private health insurance
contracts, has not overlooked the principle of public health. He has included the regulation
stipulated in GICL § 198 which is regarding the inclusion of newborns and newly adopted
children in the insurance coverage within Article 1517 of TCC. Additionally, the legislator
deems it sufficient for the newborn or newly adopted child to be included in the insurance
coverage through a notification made within two months from the date of birth or
adoption. Article 1517 of TCC is mandatory in accordance with Article 1520 of TCC, but
the phrase 'unless otherwise agreed within the provision' is included. In this study, the
phrase 'unless otherwise agreed' and the scope of this insurance coverage that includes
newborns and newly adopted children has been evaluated in light of the opinions existing
in German law.

Keywords: Private Health Insurance, Insurance Coverage, Sickness Insurance, Insurance
Premium

Extended Abstract

The interests of the insured that are worthy of protection in the areas of illness or health are safeguarded
through Private Health Insurance, and the insured’s treatment-related expenses are covered by the
insurer within the policy limits, provided that they occur during the insurance period. These insurance
contracts have a hybrid structure since they are subject to the provisions of indemnity insurance when
they cover treatment expenses, and to the provisions of sum insurance when the amount written in the
policy is paid.

The legislator incorporated the provision into Article 1517 of the Turkish Commercial Code (TCC) from
§198 of the German Insurance Contract Act (VVG), with linguistic and semantic modifications, stating
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that a newborn or adopted minor may be included in the insurance coverage. TCC Article 1517 and VVG
§198 both regulate the inclusion of newborns and adopted minors in the insurance coverage, without
differentiating between health insurance and private health insurance (PHI).

In German law, it has been debated whether §198 VVG applies to all private health insurance types.
Some scholars have argued that this broadens the insurer's obligations significantly. However, the VVG
Reform Commission did not take these criticisms into account, opting for a provision that does not
differentiate. In the Commission report dated May 30, 2002, it was mentioned that there was a request
to limit the scope of application of §178d VVG (now §198 VVG, 2008) to better align with social policy.
However, the Commission found no reason for such limitations and considered that even in cases like
overseas or travel health insurance, there could be situations warranting protection under social policy.

The provision in question regulates that a newborn or adopted minor can be included in the insurance
coverage with a notification made within two months from the birth or adoption date. Since the law
does not specify who should make this notification and how, these issues need to be addressed. In our
view, the request for the newborn to benefit from the coverage should be submitted by the policyholder.
Since the policyholder is the party to the insurance contract and holds the right to make changes to the
contract, the statement for including the newborn in the insurance coverage constitutes a personal right.
Therefore, the right's exercise will only take effect through the policyholder's declaration. It should be
noted that the term "exercise" here refers to the will to exercise or not exercise the right. Once the
policyholder decides to exercise this right, their statement can be conveyed to the insurer by the
policyholder’s representative. Thus, in cases where the mother or father is insured but not the
policyholder, the newborn will only be covered under the insurance with a notification made by the
policyholder or their representative. For instance, if a Private Group Health Insurance contract is
established to cover all employees in a workplace where the mother is employed, the newborn will only
be covered by insurance following the notification made by the employer (the policyholder). If the
notification is made by the insured mother or father instead of the policyholder, the notification will be
invalid and have no effect. However, this request should not be interpreted by the insurer as a new
health insurance proposal; if the mother or father explicitly requests, a PHI policy must be established
for the baby.

Nevertheless, it is important to consider Article 1412 of the TCC, which states that in situations where
the legal consequences are based on the knowledge or conduct of the policyholder, the insured, or the
beneficiary in life insurance, must be aware of the insurance if they act as a representative. Therefore,
considering the provisions of PHI, where the exercise of rights is tightly bound to the policyholder, if the
mother or father is insured but not the policyholder, they can only convey the policyholder’s declaration
to the insurer when acting as the policyholder's representative.

The recipient of the notification must be the insurer or their agent. In this context, Article 1416 of the
TCC should be taken into account. This article specifies that notifications made by the policyholder can
be delivered to the insurer or the agent who intermediates the contract.

As for the legal nature of the notification, it must be sent within two months from the birth. The law does
not clarify whether the declaration must be sent or received within the two-month period. Therefore, it
should be accepted that sending the notification within the two-month period is sufficient. However, in
German law, there are opposing views that state the declaration must be received by the insurer within
two months.

In our opinion, the notification constitutes the exercise of a right that is strictly bound to the
policyholder. As the coverage is retroactively effective from the birth or adoption date, there is no need
for the insurer’s acceptance for the newborn or adopted minor to benefit from the coverage.
Additionally, since TCC Article 1520 partially mandates the provision in TCC Article 1517, the phrase
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"unless otherwise agreed" should be interpreted as allowing the insurer to request an additional
premium when the newborn is included in the insurance coverage. This constitutes an exception to the
fixed premium principle, typically found in insurance contracts, meaning that the premium agreed upon
at the contract’s inception will change within the policy period when the newborn is included in the
coverage.

The study also examines when the policyholder’s premium debt becomes due and when the insurer’s
liability begins. It concludes that the insurer’s liability starts with the notification, retroactively covering
the newborn, without requiring the payment of an additional premium. However, in terms of coverage
commencing from the notification date, the additional premium, due once the endorsement is received
by the policyholder, must be paid. Furthermore, in cases where multiple PHI contracts exist for the
parents, the study discusses how coverage should be determined, taking into account views from
German law. It concludes that the newborn or adopted minor should be included in the PHI policy that
provides the higher coverage. If the coverage amounts differ, combined coverage should be provided.

Finally, the study examines whether minimum insurance periods or waiting periods can be established
under TCC Article 1517, based on German law and the partial mandatory nature of TCC Article 1520. It
concludes that under Turkish law, no such periods can be stipulated for including a newborn or adopted
minor in the insurance coverage.

Giris

Ozel saghk sigortas: sozlesmeleril,2 (0SS), sigortal kisinin, sigorta siiresi ve policede yazil teminat
limitleri3 ile sinirli olarak hastalanmasi yahut kaza sonucu yaralanmasi durumunda muayene ve tedavi
giderlerini sigorta himayesi altina alan sigorta s6zlesmesi tiirtidiir. Adi gegen sigorta s6zlesmesi, TTK
md. 1511-1519 arasinda can sigortalar1 bashgl altinda diizenlenmektedir. Ancak 6gretide, 0SS’nin
sigorta sozlesmelerinin siniflandirilmasi hususundaki yeri tartismal haldedir. Bir goris, 6zel saghk

sigortasi sozlesmelerinin meblag sigortasi degil zarar sigortasi niteliginde oldugu; bu nedenle zarar
sigortalar1 bashg altinda diizenlenmesi gerektigi belirtmektedirs. Katildigimiz goriise gore Ozel saghk

1 Saglik Sigortalari, mevzuat uyarinca Genel Saglk Sigortas: ve Ozel Saghk Sigortasi olarak ikiye ayrilmaktadir. 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (RG T: 16/06/2006, Sayi, 26200), Genel Saglhk Sigortalarina iliskin
hiikiimleri diizenlemekte 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) (RG T: 14/02/2011, Say1:27486) ise Ozel Saglik Sigortalar1
Yonetmeligi (0SSY) ile birlikte Ozel Saglik Sigortalarina iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. Bu nedenle ¢alismada Genel Saglhk
Sigortast ile karisikhigi dnlemek adina “Ozel Saglik Sigortas1” terimi kullanilmustir.

2 Ozel Saglik Sigortasi Sézlesmeleri kendi arasinda ihtiyari Saghk Sigortasi, Tamamlayici ve Destekleyici Ozel Saghk Sigortasi
ve Seyahat Saghk Sigortasi olarak iige ayrilmaktadir: ilknur Ulug Cicim: “Covid-19'un Ozel Saglk Sigortalar1 ve Tamamlayici
Saglik Sigortalarina Etkisi”, 2020 Sonrasinda Deniz Ticareti ve Sigorta Hukuku: Olast Sorunlar, ed. Sezer Ilgin/Biilent Sozer,
(iatanbul: Vedat Kitapevi, 2017), 187; Ciineyt Siizel: “Ozel Saghk Sigortasi Sézlesmesinin Hukuku Niteligi, Taraflar: ve Omiir Boyu
Yenileme Garantisi”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24/2 (2018), 932.

3 TTK md. 1513 aksi kararlagtirilmadig siirece Ozel Saglik Sigortasi Sézlesmesi ile saglik giderleri teminati, giindelik hastane
teminaty, is gérememe teminati ve bakim giderleri-giindelik bakim teminatinin karsilanacagini hiikiim altina almistir. Hiikkmiin
mehazi VVG § 192 ise Ozel Saglik Sigortalarinin, hastalik yahut kaza sonucu gerekli hale gelmis tedavi giderleri ile gebelik-
dogum icin ortaya ¢ikacaklar dahil olmak iizere hastaliklarin énceden saptanmasi adina yapilan tedavilerle ilgili giderlerin
karsilanmasini kapsadigini diizenlemektedir: Erich Prolss, Martin Anton, Wolfgang Voit, Versicherungsvertragsgesetz: VVG (CH
BECK: 2020), § 192; Ogretide ise TTK md. 1513’iin eksik olarak diizenlendigi belirtilmekte ve VVG § 192 gibi kaza sonucu ortaya
cikan giderlerin de Ozel Saglk Sigortasi teminatina dahil olmasi gerektigi belirtilmektedir: Samim Unan: Tiirk Ticaret Kanunu
Serhi VI Kitap Sigorta Hukuku Cilt III (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2017), 405; Ulug Cicim ise “all risk” durumunun
yaratildigini ve bu diizenlemenin sorun yaratabilecegini belirtmektedir: Ilknur Ulug Cicim: “Ozel Saglhk Sigortasi
Sozlesmelerinde Birden Cok Sigorta”, Sigorta Hukukunun Iki Giincel Sorunu: Insansiz Araclar - Sorumluluk ve Ozel Saglik
Sigortalarinda Birden Cok Sigorta Sempozyumu, ed. Serap Amasya (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2020), 216; Melih Sirin, Ozel
Saghk Sigortast (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2022), 112 vd.

4Unan, Cilt 111, 404; Bade Alacam Kirtay, Ozel Saglik Sigortasi Sézlesmesi, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2022), 16, Ulug Cicim, Covid-
19, 187; Mustafa Ceker, Sigorta Hukuku (Adana: Karahan Kitapevi, 2018), 339; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar, Mehmet Ozdamar:
Sigorta Hukuku, (6. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023) 403; Haci Kara, Sigorta Hukuku, (2. Baski, Istanbul: Onikilevha
Yayinlari, 2022), 442; Saban Kayihan: “Hastalik ve Saglik Sigortast” Regesta Hukuk Dergisi 5/2 (2020), 262; Tamer Bozkurt,
Sigorta Hukuku, (13. Baski, Yetkin Yayinlari: 2022) 350; Baris Glinay, Sigorta Hukuku(Ankara: Segkin Yayinlari, 2022), 263;
Ismail Demir, Sigorta Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023) 376.

5 Ulug Cicim, Birden Cok Sigorta, 215; Mertol Can, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Cilt I (Ankara: Adalet Kitapevi, 2018), 209.
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sigortasi sdzlesmesi hem zarar hem de meblag sigortasinin 6zelliklerini tasiyan karma nitelikte bir
sigorta sozlesmesi olarak tezahiir etmektedir®.

Ozel saglik sigortasi sdzlesmesi, sigortaci’ ile sigorta ettiren arasinda akdedilmektedir. TTK md. 1511
geregi sigorta ettiren, sigorta s6zlesmesini kendi lehine olacak sekilde akdedebilecegi gibi bir baskasi
lehine de yaptirabilecektir®. Sigorta ettiren, kendi lehine 6zel saglik sigortasi sézlesmesi akdettiginde
sigortali sifatini kazanacak ve saglik sorunlar1 nedeniyle yapacag: giderler kendi lehine teminat altina
almis olacaktir. Sayet sigorta ettiren, kendisinden baska bir kisinin saglik sorunlar1 nedeniyle yapacagi
giderler icin 6zel saglik sigortasi akdettiyse bu durumda lehine s6zlesme akdedilen sigortal tliglincti Kkisi,
rizikonun gerceklesmesi lizerine sigortaciya basvurabilecektir.

TTK md. 1517/1 ise dogum sirasinda, ana ve/veya babadan biri i¢cin yaptirilmis bir 0SS’nin bulunmasi
durumunda aksi kararlastirilmadig: takdirde dogumun tamamlanmasindan itibaren yapilacak iki aylik
bildirim siiresi igerisinde yenidoganin sigorta himayesinde dahil edilecegini diizenlemekte; ikinci fikra
ise evlat edinilen kii¢lik bakimindan da birinci fikranin uygulanacagini hiikiim altina almaktadir. Benzer
sekilde VVG§ 198 ‘de dogum itibariyla en az ana ya da babanin 6zel saglik sigortasi bulundugu
durumlarda sigortacinin, yeni dogan bebegi dogum anindan itibaren geriye doniik olarak, sigorta
kapsamina almakla yiikiimli oldugunu diizenlemektedir.

Bu perspektifte calismada 0SS'nde sunulan teminat kapsamina yenidogan bebegin dahil edilmesini
saglayan TTK md. 1517, VVG § 198 15181nda ele alinacaktir.

6 Ayhan/Caglar/Ozdamar, 144; Sirin, 10; Ceker, 339.

7 Sigortacilar, Sigortacilik Kanunu (SK) (RG T: 14.06.2007, Say1: 26552) md. 5/11 uyarinca yalnizca hayat ya da hayat dis1 sigorta
gruplarinin birinde faaliyet gésterebilecektir. Bu gruplar icerisinde yer alan branslar Bakan tarafindan belirlenmektedir: irem
Aral: “Tiirk Hukuku ve Avrupa Birligi Direktifleri Uyarinca Hayat Disi Sigorta Sirketlerinin Kurulma ve Faaliyete Gecme
Asamasinda Denetimi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 14/3 (2008), 62; Bakan, bu yéndeki
belirlemesini ise Sigorta Branslarina iliskin Teblig (RG T: 11/07/2007, Say1: 26579) ile yapmis 6zel saglik sigortalarini, hem
Hayat Grubu Bransinin 7 numarasina hem de Hayat Dis1 Bransin 2 numarasina yerlestirdiginden bu sigorta tiiriinii hem Hayat
hem de Hayat Disi Sigorta gruplarinda faaliyet gosteren sigortacilar akdedebilecektir: Siizel, 0SS,. 939. Bakan ve Miistesarlik
ifadeleri, 47 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile sirasiyla “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu”
ve “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu” olarak degistirilmistir. Dolayisiyla Bakanin gorevlerini
“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu” yerine getirecektir.

8 Unan, Cilt 111, 393; Sirin, 0SS, 46; Kayihan, 0SS, 263; Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku (istanbul: Onikilevha
Yayinlari, 2021), 262.
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I. Yenidoganin Ozel Saglik Sigortas1 Himayesinden Faydalanmasinin Amaci

VVG § 198 (a.F.-alte Fassung VVG§ 178d) /mehazi® TTK md. 1517, OSS ve hastalik sigortalari'®
bakimindan toplum saghiginin korunmasi adina!! prim-riziko denkligi!2 ilkesine istisna getirmekte ve
sigortadan yararlanacak kisilerin sayisini genisletmektedir3. Ayrica Alman hukukunda hiikmiin
tarihsel gelisimi incelendiginde; dogumda mevcut olan veya ciddi hastaliklar1 olan ¢ocuklar i¢in sigorta
teminati alinamayan durumlarda sigorta himayesinin saglanmasini garanti etmek amaciyla getirildigi
ifade edilmektedirt.

Bu perspektifte, hitkmiin amacinin ceninin hukuki varligi agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Zira cenin, kisiligini TMK md. 28 geregi tam ve sag dogmakla kazanmaktadir. Bu halde tam ve sag
dogmadan evvel (anne karnindayken), annesine bagh olan cenin icin yapilacak saghk giderleri aksi
kararlastirilmadik¢a TTK md. 1513/I-a uyarinca anneye sunulan gebelik/dogum teminati kapsaminda
karsilanacaktir. Tam ve sag dogum ile kisiligini kazanan yenidogan ise TTK md. 1517 geregi
ana/babanin sigortasina dahil olarak sigortali sifatin1 (bebek lehine sigorta) kazanacaktir1s.

II. Yenidogan Bebegin Dahil Olacag Ozel Saghk Sigortasi Sézlesmesinin Tiirii

TTK md. 1517 ve VVG § 198, yenidogan ve evlat edinilen kiiciiglin sigorta himayesine dahil olmasini
diizenlerken hem hastalik sigortalarin1 hem de 0SS’ni kapsam altina almakta herhangi bir ayrima
gitmemektedir?e.

9 TTK md. 1517’'nin gerek¢esinde hiikmiin Alman Sigorta S6zlesmeleri Kanunu’'ndan alindig1 ifade edilmektedir. VVG'nde
yenidogan bebegin sigorta himayesine dahil olmasi, baslangicta 6zel olarak olusturulmus bir koruma araci olarak sigorta
sirketlerinin genel sartlarindan (AVB) kaynaklanmaktaydi. 1994 yilinda, yenidogan bebegin sigorta himayesine dahil olmasi
miilga (a.F.-alte Fassung) VVG'ne §178d maddesi ile dahil edilmistir. Reform sonrasinda hiikiim yeni (n.F. neue Fassung) VVG
§ 198 olarak tadil edilmis; uygulama alanini evlat edinilen ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir: Ernst Briick, Hans
Moller, Oliver Brand, Versicherungsvertragsgesetz, (Krankenversicherung) (De Gruyter:2020), § 198 Rn. 1.

10 Hastalik sigortalari, sigortacinin sézlesmede kararlastirilan hastaliklardan birinin sigortali sahsin viicudunda meydana
gelmesi durumunda soézlesme ile kararlastirilan meblagin varsa lehtara 6denmesi gerektigi tipik bir meblag sigortasi
sézlesmesidir; Can, 213; Unan, Cilt IIl, 389; Ceker, Sigorta Hukuku, 337; Ogretide, hastalik sigortalarinda rizikonun,
gerceklestiginde cok yiiksek giderler ortaya ¢ikabilecek vahim hastaliklarin olusturdugu ifade edilmektedir: Muhammed Seker,
Saglik Sigortasinda Teminatin Kapsami, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (Izmir: 2024) 64.

11 § 198'in, sosyal-politik bir motivasyona sahip oldugu; yeni doganlar ile evlat edinilen ¢ocuklar i¢in kesintisiz bir sigorta
korumasi saglamayir amaglamadigl; ayrica serbest piyasada, genetik veya dogum siirecinden kaynaklanan hastaliklar,
anormallikler vb. yasayan yeni doganlar i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirmak oldukg¢a zor oldugu yoniinde: Briick/Méller/Brand
VVG § 198 Rn. 2. Ayrica gerekee icin bknz: Begr. RegE BTDrucks. 12/6959 S. 105; Bu durum, 30 Mayis 2002 tarihli sigorta
sozlesmesi hukukunda yapilacak reformlarla ilgili hazirlanan ara raporda da ele alinmistir. Raporda bu diizenleme, sosyal
politik bir arka plana sahiptir ve amaci, mevcut hastaliklar nedeniyle piyasada sigorta saglanamasa dahi ¢ocuklar i¢in sigorta
korumasini teminat altina almak oldugu belirtilmektedir. Evlat edinilen ¢ocuklar icin ise, ayni hiikiim § 178d Abs. 2 VVG'de
sinirh bir kapsamda gecerlidir. Zwischenbericht der Kommission zur Reform des Versicherungsvertragsrechts vom 30. Mai
2002, 143. <https://www.jura.uni-hamburg.de/media/einrichtungen/sem-
versicherungsrecht/gesetzesaenderungen/zwischenbericht-der-vvg-kommission-2002-05-30.pdf> (18 Eyliil 2024)

Benzeri uygulamalarinin anayasal/vergisel baglamda elestirisi icin: Helge Sodan, Private Krankenversicherung und
Gesundheitsreform 2007(Berlin: Duncker Humblot, 2010) 103 vd.

12 Primin rizikoya uygun olmasi ilkesi, sigortacinin tasidigi sorumlulugun, sigorta ettirenin dédedigi prime karsilik gelmesini
ifade etmektedir. Prim, rizikoya gore fazla tutulursa kisiler sigorta himayesine tabi olmaktan vazgececek prim, rizikoya gore az
tutulursa bu takdirde sigortacinin 6deme giicii zayiflayacaktir: Kender, Sigorta Hukuku, 53; Ali Ayli, Zarar Sigortalarinda Prim
Odeme Borcu (istanbul: Vedat Kitapevi, 2003) 9 vd.

13 Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn.1; Andreas Spickhoff, Jan Eichelberger, Medizinrecht, (CH Beck:2022), VVG § 198 Rn. 1;
Christian Schoenfeld, “Reform der Privaten Krankenversicherung inbesondere Reformfragen der Alterungsriickstellung und der
kiinftigen Produktgestaltung”, Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungsswissenschaft, 91, 2002, 142, Eris, aciklanan sekilde bir
diizenlemenin 6762 sayili miilga Ticaret Kanunu’'nda olmadigini belirtmekte ve bdylesine bir diizenlemenin 6102 sayili
TTK'nda var olmasini ilerici ve dogru bir davranis olarak nitelendirmektedir: Gonen Eris: Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine
Gore Sigorta Hukuku (Seckin Yayinlari, 2020), 1732.

14 Peter Bach, Hans Mosen, Josef Weidensteiner, Private Krankenversicherung (CH Beck: 2023) VVG § 198 Rn. 1.

15 Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn. 3; Schoenfeldt, Private Krankenversicherung 141; Unan, Cilt 111, 447; Karl Otto Bergmann
Burkhard Pauge, Heinz Dietrich Steinmeyer, Katharina von Koppenfels-Sples, Gesamtez Medizinrecht, (Nomos: 2024), VVG §
198 Rn. 1-4; Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 7; Heinrich Honsell, Knut Hohlfeld, Berliner Kommentar zum
Versicherungsvertragsgesetz, (Springer:1999) § 178d Rn.1; Ayhan/Caglar/Ozdamar, Sigorta Hukuku, 405; Kara, Sigorta
Hukuku, 444.

16 Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn.2.
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Alman hukukunda, VVG § 198’in tiim Ozel Saglik Sigortalarina uygulanip uygulanilmayacag tartisilmis
ve birtakim yazarlar bu durumun sigortaci acisindan yelpazeyi cok genislettigini belirtmislerdir. Ancak
VVG Reform Komisyonu, sosyal politika agisindan dgretide yapilan elestirileri dikkate almamis, ayrim
getirmeyen bir hiikiim tesis etmistir!?. 30 Mayis 2002 tarihli Komisyon raporunda, sosyal politik koruma
amacina uygun olarak § 178d VVG’'nin (2008 VVG §198)18 uygulama alaninin sinirlandirilmasi talep
edildigi ancak, Komisyonun, amaca yonelik bir sinirlamanin mantikli oldugu goériisiinde oldugu
belirtilmistir. Ad1 gecen raporda komisyon iiyeleri, s6zgelimi yurt dis1 veya seyahat saglik sigortasinin
genel olarak hari¢ tutulmasini uygun bir ¢6ziim olarak gérmediklerini ¢linkii bu durumlarda da koruma
amacina uygun bir yasam durumu s6z konusu olabilecegi ifade etmislerdir?9.

Bu diistince ile Alman hukukunda, VVG §198/1V, yeni dogmus veya evlat edinilmis ¢ocuk icin, yurticinde
veya yurtdisinda baska bir 6zel veya yasal saglik sigortasi mevcutsa, seyahat sigortasi bakimindan VVG
§198 1 ila 3 uygulanmayacagini hiikiim altina almaktadir. Bach/Mosen/Weidensteiner, diizenlemenin,
Reform komisyonu tarafindan dnerildigini; 19 Nisan 2004 tarihli kapanis raporunda detaylandirildigini
belirtmektedir. Yazarlar, kapanis raporunu da gz ontine alarak bu diizenlemenin amacinin, yenidogan
bakimindan getirilen sigorta zorunlulugunun sosyal hedeflere uygun diismesi ve dengeleri saglamasi
icin sinirlamalar getirmek olduguna isaret etmektedir??. Kanaatimizce, Tiirk hukuku bakimindan
seyahat sigortalari acisindan TTK md. 1517’nin uygulanmasi ancak bu uygulamanin Alman hukukunda
oldugu gibi sinirlandirilmasi gerekmektedir. Zira seyahat sigortalari, ¢ok diistik primlerle genellikle kisa
stireli ek sigorta teminati saglamaktadir. S6zlesme siiresi icerisinde sigortali sahsin cocugu dogarsa; bu
cocugun sigorta sézlesmesine dahil edilmesi hem uygulama acisindan olagan diismemekte hem de
sistematik olmayan asir1 yiiksek 6deme ytiikiimliliiklerine yol acabilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir
ki seyahat saglik sigortas, turizm i¢cin uygun fiyath bir kitlesel {iriin olarak olusturulmakta, OSS gibi uzun
vadeli teminat bahsetmemektedirzl. Sayet hiikmiin, seyahat sigortalar1 bakimindan da uygulanacaksa
VVG’'nde oldugu gibi TTK’'nda da acik hiikiim getirilmeli ve ancak “yurticinde veya yurtdisinda baska bir
6zel veya yasal saglik sigortast mevcut olmadiginda” md. 1517’in uygulanabilecegi yoniinde dlizenleme
sevk edilmelidir.

I11. Yenidoganin Ozel Saghk Sigortasi S6zlesmesinden Faydalanmasi

Tiirk Ticaret Kanunu md. 1517 ve VVG § 198 geregi yenidoganin 0SS ile sunulan sigorta teminatindan
faydalanabilmesi icin ana ve/veya baba lehine yaptirilmis bir 0SS’nin yani sira dogumdan itibaren
hesaplanacak iki ay igerisinde sigortaciya gonderilmesi gereken bir bildirime ihtiyac duyulmaktadir. Bu
baslik altinda OSS ve bildirim sartlar1 incelenecektir.

A. Ana ve/veya baba lehine yaptirilmis bir 6zel saghk sigortasi sézlesmesi sarti

TTK md. 1517 uyarinca yenidogan bebegin, ana22 ya da babadan biri i¢cin yaptirilmis saglik sigortasindan
faydalanabilmesi icin ilk sart, gecerli bir 0SS’nin var olmasidir23. Belirtmek gerekir ki ana ya da babanin

17 Teo Langheid/Wand Manfred /Stefan Hiitt: Miinchener Kommentar Versicherungsvertragsgesetz, (CH BECK: 2017), VVG §
198 Rn. 8; Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn 5.

18 Alman hukukunda 2008 yilinda Sigorta Hukuku alaninda reform yapilmistir. Gesetz zur Reform des
Versicherungsvertragsrechts; Anilan reform, 1908 VVG'nin (Gesetz iiber den Versicherunggsvertrag) degistirilmesine iligkin
kanuni bir diizenleme degil tamamen yeni bir kanun olarak ortaya ¢ikmistir.

19 Zwischenbericht der Kommission zur Reform des Versicherungsvertragsrechts vom 30. Mai 2002, 144.

20Bach, Mosen, Weidensteiner, VVG § 198 Rn. 2; Briick/Maoller/Brand VVG § 198 Rn 4.; 30 Mayis 2002 tarihli ara raporda da
boyle bir hiikiim 6nerilecegi ifade edilmistir: Zwischenbericht der Kommission zur Reform des Versicherungsvertragsrechts vom
30. Mai 2002, 144.

21 Schoenfeld, Private Krankenversicherung. 142.

22 TTK md. 1517 “ana” ibaresini igeriginden ¢calismada “ana” ifadesi kullanilacaktir.

23 Spickhoff/]. Eichelberger VVG § 198 Rn. 2; Erwin Deutsch, Das neue Versciherungsvertragsrecht: mit dem Text des VVG 2008-
Ein Grundriss, (VVW GmBH,: 2007) 250-251; Erwin Deutsch, Thore Iversen, Versicherungsvertragsrecht, (VVW GmBH: 2015),
238; Schoenfeldt, Private Krankenversicherung, 141; Unan, Cilt 111, 448; Eris, Sigorta Hukuku, 1732; Erhan Bora: Sigorta Hukuku,
(Ankara: Ofset Matbaacilik, 2020), 951; Wilfried Riiffer/Dirk Halbach/Peter Schimikovski, Versicherungvertragsgesetz,
(Nomos: 2020) VVG § 198 Rn.2; Jens Trittmacher, “Pflegetagegeld fiir ein Behindertes Kind”, Verbraucher u. Recht, 2023, S. 10,
378; Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn 7.
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var olan OSS’'nde sigorta ettiren sifatina sahip olmasi gerekmemektedir. Bu kisilerin lehine saglik
sigortasi sdzlesmesinin akdedilmesi ve sigortali (riziko sahsi?4) sifatina sahip olmasi, yenidoganin saghk
sigortasi himayesinden faydalanmasi i¢in yeterlidir2s.

Bu c¢ercevede yenidoganin, himayeden faydalanabilmesi i¢cin ana ve babanin arasinda evlilik bagi
aranmamaktadir. Sayet ana ve baba arasinda evlilik bag1 yoksa; ananin 0SS var oldugu takdirde TMK md.
282 geregi yenidogan ile ana arasindaki soy bagi dogumla kuruldugundan yenidogan, yapilan bildirimle
ananin 0SS’nden istifade faydalanabilecek?6; ananin 0SS’nin bulunmadigi durumlarda ise yenidogan,
babasimin  0SS’nden ancak ana ile evlilik, tanima ya da babalk hiikmii kurulmas: ile
yararlanabilecektir2’.0rnegin, Celle Yiiksek Eyalet Mahkemesi, OLG Celle (8.
Zivilsenat), Urteil vom 28.02.2019- 8 U 178/18 kararinda, sigortali kisinin partnerinin sahip oldugu 0SS
bakimindan, tasiyici annelik yoluyla diinyaya gelen bebegin VVG § 198 hiikmiinden istifade edemeyecegi
belirtilmekte ve bu durumunun nedeninin taraflarin evlilik bagi ya da yasam birligi kurmamalari oldugu
isaret edilmektedir2s.

B. Bildirim sarti

Tiirk Ticaret Kanunu md. 1517/1 c. II; yenidoganin sigorta himayesinden faydalanmasinin kendiliginden
gerceklesmeyecegini diizenlemekte; himayeye dahil olmasi icin dogumdan itibaren hesaplanacak? iki
ay icerisinde sigortaciya bildirimde3° bulunulmasi gerektigini hiikiim altina almaktadir. Belirtmek
gerekir ki burada bahsedilen “dogumdan itibaren hesaplanacak iki ay” ibaresi bebegin gercek dogdugu
giinli ifade etmektedir. Koln Yiiksek Mahkemesi de OLG Kélin, Urteil vom 19. 2. 1997-5 U 153/96
kararinda3! ayni yonde hiikiim kurmustur. Bu nedenle bebegin erken dogdugu ya da dogmasi gereken
tarihten daha ge¢ dogdugu durumlarda da gercek dogum tarihi dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kanun hiikmii, bildirimin kim tarafindan ve ne sekilde yapilmasi gerektigini diizenlemediginden bu
hususlarin ele alinmasi gerekmektedir.

Kanaatimizce yenidoganin, himayeden faydalanmasina iliskin talep, sigorta ettiren tarafindan
gonderilmesi gerekmektedir32. Zira Sigorta s6zlesmesinin akidi sigorta ettiren oldugundan ve sézlesme
tizerinde degisiklik yapma hakki da ona ait olacak; yenidoganin sigorta himayesine dahil olmasi i¢in
yapilan beyan Kkisiye siki sikiya bagh yenilik doguran bir hak olarak karsimiza cikacaktir. Dolayisiyla
hakkin kullanimi ancak sigorta ettirenin irade beyani ile sonu¢ dogurmaktadir33. Belirtmek gerekir ki
buradaki “kullanma” ibaresi hakkin kullanilip kullanilmamasi iradesi kavramini karsilamaktadir.
Dolayisiyla sigorta ettiren, bu hakki kullanmaya karar verdikten sonra sigortaciya beyani, sigorta
ettirenin temsilcisi de iletebilecektir. Bu nedenle ana ya da babanin sigortali sifatina sahip oldugu ancak

24 Kemal Senocak, “Hayati Sigorta Edilecek Kisi (Riziko Sahst) (TTK md. 1490)”. Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 28 /4 47-82.
25Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 11; Langheid/Wandt/Hiitt VVG § 198 Rn.13.

26 Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/Mustafa Alper Giimiis: Tiirk Ozel Hukuku Cilt III Aile Hukuku, (istanbul: Filiz Kitapevi 2019), 265.
27 Dural/ Ogiiz/Giimiis, 293 vd; sayet ana dogum esnasinda evliyse ancak bebek ana ile evli olan kisiden degilse bu durumda
TMK md. 285/1 hiikkmii geregi babalik karinesi uyarinca bebek kocanin 6zel saglik sigortasindan faydalanabilecektir:
Dural/0giiz/Giimiis, 267; ancak belirtmek gerekir ki soy baginin reddi davas: acildig1 takdirde alinan hiikiim neticesinde
bebegin evlilik icinde dogmadig1 anlasilirsa yenidogan artik kocanin 6zel saglik sigortasindan faydalanamayacaktir.

28 VersR 2019, 1482: Joachim Grote, Bastian Finkel, “Rechtsprechungstibersicht zum Versicherungsvertragsrecht im ersten
Halbjahr”, Neue Juristische Wochenschrift 32, 2313; Ayrica: Otto Schmidt, “Private Krankenversicherung:
Kindernachversicherung bei Zeugung durch Leihmutterschaft”, Monattsschrift fiir Deutsches Recht 15 (2019), 940-941.

29 Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 9.; Trittmacher, Private Krankenversicherung, 378; Deutsch, VVG2008, 251; Deutsch,
Iversen, VVG, 238.

30 Schoenfeldt,Private Krankenversicherung, 141; Alman hukukunda yapilan bildirimin yenilik doguran bir hakkin kullanilmasi
m1 yoksa sigortaciya yonetilen ve kabulii zorunlu olan bir éneri mi oldugu hususu tartismalidir. Tartismalar icin:
Prélss/Martin/Voit VVG § 198 Rn.3; Ornegin Briick/Méller/Brand VVG § 198 Rn.10’da bunun bir tasarruf hakki oldugunu kabul
etmektedir. Farkli bir perspektifte: Sigortacinin, ek ¢ocuk sigortasi i¢in bagvuruda bulunurken , hamile kalmis ancak heniiz
dogmamis ¢ocuklarin hastaliklar1 hakkinda da soru sormasi beklenebilecegi yoniinde mahkeme yonergesi: LG Detmold, Urteil
vom 14.06.2022 - 02 0 123/21, BeckRS 2022, 31721.

31VersR 1998, 352.

32 Unan, Cilt 11, s 447; Spickhoff/]. Eichelberger, VVG § 198 Rn. 4; Briick/Méller/Brand VVG § 198 Rn .11.

33 Harun Demirbas: Yenilik Doguran Haklar, (Istanbul: Vedat Kitapevi, 2007), 42.
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sigorta ettiren olmadigi OSS'nde ancak sigorta ettiren ya da temsilcisi tarafindan yapilacak olan
bildirimle yenidogan sigorta himayesine kavusacaktir3+. S6zgelimi ananin ¢alistig1 isyerinde, tiim iscileri
kapsayacak sekilde Ozel Grup Saglik Sigortasi sozlesmesi kurulduysa ancak isveren olan sigorta
ettirenin yapacagi bildirimle yenidogan sigorta korumasi dahil olacaktir3s.

Bu bildirimin sigorta ettiren tarafindan degil de sigortali ana ya da baba tarafindan yapilmasi
durumunda bildirim gecersiz olacak ve herhangi bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ancak bu talep sigortaci
bakimindan yeni bir saglik sigortasi sozlesmesi 6nerisi olarak da algilanmamasi gerekmekte ana ya da
baba acik bir sekilde talep ederse bebek lehine OSS kurulmahdir. Lakin burada bir hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir. TTK md. 1412, sigorta ettirenin bilgisine ve davranisina hukuki sonu¢ baglanan
durumlarda sigortadan haberi olmak sartiyla sigortalinin, temsilci s6z konusu ise temsilcinin, can
sigortalarinda lehtarin da bilgi ve davranisinin dikkate alinacaginmi belirtmektedir. Anilan hiikiim
bakimindan 0SS'nde hakkin kullanim iradesi siki sikiya sigorta ettirene bagh oldugundan, ana/baba
sigorta ettiren degil de sigortaliysa bu durumda sigorta ettirenin temsilcisi olarak hareket sartiyla
sigorta ettirenin beyanini sigortaciya iletebilmesi gerekmektedir.

Bildirimin muhatab1 ise sigortaci yahut acentesine olmalidir. Burada TTK md. 1416 hiikmiiniin goz
oniine alinmasi gerekmektedir. Mezkiir madde, sigorta ettiren tarafindan yapilacak teblig ve
bildirimlerin sigortaci ya da s6zlesmenin yapilmasina aracilik eden acenteye yapilabilecegini hiikiim
altina almaktadir.

S6z konusu bildirimin hukuki niteligi ise dogumdan itibaren iki ay icinde gonderilmesi gerekmektedir.
Kanun, beyanin gonderilmesinin mi yoksa ulasmasinin mi gerektigi konusunda herhangi bir agiklik
icermemektedir. Bu nedenle sigorta ettirenin iki aylik siire icerisinde beyani gondermesinin yeterli
oldugu kabul edilmelidir3s. Ancak Alman hukukunda aksi yonde goriisler olup; bu beyanin iki ay
icerisinde sigortaciya varmasi gerektigini ifade eden yazarlar da bulunmaktadir3”.

Bu cercevede yapilan bildirim, kurucu yenilik doguran bir hakkin kullanilmasi olarak kabul edilmelidir.
Zira bu hakkin kullanilmasiyla teminatin ve rizikonun kapsami genislemekte sigortacinin sundugu
himayeye yenidogan, sigortali sifat1 ile dahil olmaktadir3s.

Kanun koyucu, yenidoganin, sigorta himayesinden faydalanmasi i¢in sigorta ettirene taninan yenilik
doguran hakkin kullanimini iki aylik hak dusiirticii stireye baglayarak hakkin muhatabi olan sigortaciy1
korumay1 amaglamaktadir. Zira iki aylik siire igerisinde hakkin kullanilmasiyla ya da kullanilmamasi
halinde diismesiyle sigortacinin hukuki durumu da netlesmis olmaktadir3°.

Bu perspektifte TTK md. 1517, beyanin sekli bakimindan herhangi bir sart aranmamaktadir. Ancak
Saglik Sigortasi Genel Sartlar1 (SSGS) md. 14, sigorta ettirenin, sigortaciya yapacagi ihbar ve tebligler
sigortacinin merkezine veya sigorta so6zlesmesine aracilik yapan acenteye, noter araciligiyla veya yazili
olarak yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle yapilan beyan, noter araciligiyla yahut yazili
olarak yapilmalidir. Sigorta ettiren, bu bildiriminde police numarasina yer vermeli, yenidogan ya da evlat

34 Spickhoff/]. Eichelberger VVG § 198 Rn. 5;

35 Ogretide Ciftci, TTK md. 1517’nin grup seklinde akdedilen 0SS’nde uygulanamayacagini belirtmektedir. Yazara gore TTK md.
1517’nin misyonu, ana/baba i¢in akdedilmis hastalik veya saglik sigortasidir. Sigorta basta bir grup sigortasi olarak
akdedilmemektedir. Grup sigortalarinda ise sézlesmede tanimlanan grup kavramina dahil olanlar i¢in bir grup lideri tarafindan
saglanan sigorta himayesi s6z konusudur: Tugba Ciftci, Grup Sigortast Kavrami ve Tabi Oldugu Hukuki Esaslar, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2016, 31; Yazarin goriislerine katilmamaktayiz. Himayeyi grup
lideri sigorta ettiren degil; sigortaci saglamaktadir. Ayrica gruptaki her bir sahis ayrica sigortali sifatina sahip olup; sdzlesme
sonuna kadar himayeden faydalanma hakkina sahiptir. Yine TTK md. 1517 sinirlayici bir anlamda igermemektedir. Bu halde
TTK md. 1517'nin grup seklinde akdedilmis 0SS bakimindan uygulanmasinda da bir mahzur bulunmamaktadir.

36 Unan, Cilt 111, 54

37 Aksi yonde ulagmasini arayan goriis i¢in: Briick/Moéller/Brand VVG § 198 Rn. 9. Yazarlar, sigortacinin gecikmis beyani kabul
etmesi durumunda yenidoganin haktan yararlanacagini ileri siirmektedir.

38 Demirbas, Yenilik Doguran Haklar, 45.

39 Alman hukukunda benzer y6nde: Briick/Méller/Brand VVG § 198 Rn. 9.
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edinen icin sigorta himayesi talebinde bulundugunu acikca belirtmelidir. Ayrica yenidogani sigorta
himayesine dahil etmek istiyorsa; dogum tarihini belgeye yazmali dogum belgesini de ek olarak eklemesi
gerekmektedir49,41,

Nihai olarak mezkiir hak, yenilik dogurucu statiide oldugundan sigortacinin kabuliine ya da isleme
katilmasina da gerek duyulmamaktadir. Dolayisiyla sigorta ettiren tarafindan hakkin kullanilmasiyla
hukuki sonu¢ meydana gelmekte; yenidogan sigorta himayesinden faydalanmaya baslamaktadir.

IV. Sigortacinin Konu Hakkinda Aydinlatma Yiikiimliliigii

Sigorta sozlesmelerinde sigorta ettirenin asli borcu, sézlesmede kararlastirilan primi 6demekken;
sigortacinin ise 6denen bu prime karsilik sozlesmede Kkararlastirilan rizikoyu sozlesmesi siiresi
icerisinde tasimaktir. Lakin sozlesme ile sunulan bu irilin, soyut nitelikte olmasinin yani sira
sozlesmenin/poligenin icerisinde yer alan bilgilerde teknik/anlasilmaz terimler yer almakta; bundan
miitevellit sigorta ettirenin haklarmi-ytikiimliiliikklerini ve sigorta teminati altina alinan menfaati
anlamasi zorlasmaktadir42. Bu agig1 kapatmak icin; TTK md. 1423 ve Sigorta Sozlesmelerinde
Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik’'te (SSBiY) diizenlenen aydinlatma yiikiimliiliigii diizenlemekte;
sigortaciya, s6zlesmenin akdinden 6énceki goriisme sirasinda so6zlesmeye taraf olmak isteyen miistakbel
sigorta ettirene, sdzlesme hakkinda bilgi vererek s6zlesmeyi akdedip akdetmeyecegine, akdedecekse
hangi sartlarla akdedecegi konusunda kararini vermesini saglayan ayrica sozlesme siiresi icerisindeki
gelismeleri aktararak sigorta ilgililerinin, s6zlesmeden en dogru sekilde faydalanmasini kanuni bir gérev
olarak getirmektedir43.

Kanun koyucu, TTK md. 1423’te sigortacinin, sigorta ettirene, s6zlesme 6ncesi aydinlatma yiikiimliligu
bakimindan sigorta sdzlesmesine iliskin tiim bilgileri, sigortalinin haklarini ve 6zel olarak dikkat etmesi
gereken hitkiimleri, gelismelere bagh bildirim yiikiimliikleri hakkinda bilgi vermesinin yam sira
sozlesme siiresi icerisinde sigorta iliskisi bakimindan 6nemli sayilacak olaylar1 ve gelismeleri de
sigortaliya aciklamasi gerektigini hiikiim altina almakta ancak sayilan bu kavramlarin neleri agiklamak
istedigini belirsiz birakmaktadir#4. SSBIY ise bu konuda durumu aydinlatmakta SSBIY md. 8, sézlesme
oncesi bilgilendirme metninin icerigini diizenlerken SSBIY md. 10 ise sézlesme siiresi icerisindeki
bilgilendirme yiikiimliliigiinii diizenlemektedir.

Ogretide ise TTK'nda yalnizca “sigortali” ifadesinin kullanilmas elestirilmekte yalmzca sigortaliya ait
haklar1 degil, sigorta ettirene ait haklarin da bildirilmesi gerektigi ifade edilmektedir4s. Ogretide diger
yonde bir goris ise kanun koyucunun “sigortali” ifadesi ile kendi lehine sigorta ettiren kisiyi géz dniine
aldigim1  belirtmekte; buradaki ifadenin sigorta ettiren olarak yorumlanmasi gerektigini ileri
stirmektedir*e.

TTK md. 1423 hiikmii ile ayn1 dogrultuda olmak iizere Ozel Saghk Sigortas: Sézlesmeleri Yonetmeligi
(0SSY) md. 5 hiikmii de sigortacinin sézlesme 6ncesi aydinlatma yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir.

40 Unan, Cilt III, 454: yazar, kanunda herhangi bir sekil sarti éngériilmediginden sekil serbestisinin gecerli oldugunu
belirtmektedir.; Form 6rnegi icin: Ludwig Bergschneider, Beck’sches Formularbuch Familienrecht, (6. Baski, CH BECK:2022), VI.
Bereich Personen Boliimii 4. Baslik.

41 Sayet ileride ele alinacag lizere evlat edindigi kiicliglin sigorta himayesine dahil edilmesini istiyorsa bu takdirde evlat
edinilen kii¢ligiin dogum tarihi ve kimlik fotokopisinin yani sira evlat edinmeye iliskin mahkeme ilamini da ek olarak eklemesi
icap etmektedir.

42 Sefa Er, Sigortacinin Aydinlatma Yiikiimliiltigi, (Ankara: Adalet Yayinlar, 2023), 112.

43 Kiibra Yetis Saml, “Sigortacinin Aydinlatma Yiikiimliiliigiinii Diizenleyen TTK m. 1423 Hiikmiine [liskin Bazi Degerlendirmeler”.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 22 /3 (2016), 2979; Yazicioglu/Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku,
104; Sirin, 0SS, 85; Giinay, Sigorta Hukuku, 78; Demir, Sigorta Hukuku, 242.

44 Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi VI. Kitap Sigorta Hukuku Cilt I, (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2016), 227; Neyzen
Fehmi Dolar, Sigortacinin Aydinlatma Yiikiimliiliigii (Ankara: Seckin Yayinlari, 2023), 139; Er, Aydinlatma, 390; Sirin, 0SS, 86.
45 Unan, Cilt I, 227; Taskin, maddenin gerekcesi incelendiginde gayenin sézlesmenin akidinin aydinlatilmasi yéniinde oldugunu
ancak hiikmiin kapsaminda yalniz sigortal ifadesinin yer almasinin kanun koyucunun ézensiz davranmasindan dolay1 ortaya
ciktigini ifade etmektedir: Melda Taskin, Krediye Bagh Hayat Sigortasi Sézlesmesi, (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2019) 166.
46 Er, Aydinlatma, 211.
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Mezkiir madde; sigorta yaptirmak isteyen miistakbel sigorta ettirenlere, taraflarin hak ve
yukiimliiliikleri konusunda her tiirlii bilginin sigortaci tarafindan verilmesi gerektigini hiikiim altina
almaktadir4’. Dolayisiyla sigortaci, sigorta ettiren ile saglik sigortasi sozlesmelerinin goriismeleri
esnasinda aydinlatma yiikiimligiinii yerine getirirken TTK md. 1517 hiikmii hakkinda bilgi vermeli;
yenidoganin iki aylik siire i¢cinde yapilacak olan bildirimle sigorta himayesi kapsamina girebilecegini
acikca ifade etmelidir#s. Ayrica OSSY md. 5/1, 0SS akdetmek isteyen kisilere, sézlesme yapmak kararini
etkileyebilecek hususlarda bilgi verilmesini, s6zlesme miizakereleri esnasinda sigortacinin, sigorta
ettirene sigorta sisteminin teknik isleyisi konusunda yardimci olmasi gerektigini diizenlemektedir4.
Yine ilgili hiikiim, sigortacinin s6zlesmenin devami sirasinda da bilgilendirmeye iliskin mevzuata uymasi
gerektigine isaret etmektedir.

Kanaatimizce OSSY md. 5, TTK md. 1423 ve SSBIY ile paralel hiikiimler ihtiva etmekte aydinlatma
yukiimliliigi cift asamal bir sekilde diizenlenmektedir. Dolayisiyla sigortacinin, sigorta ettirene hem
sozlesmenin kurulmasi esnasinda dogrudan hem de sézlesmenin devami sirasinda sigorta ettirenin
sorusu iizerine, yenidogani sigorta himayesine dahil etme hakkinin bulundugunu ayrica bu hakkin
kullanilmak istenmesi {izerine gereken bilgileri vermesi ve prosediirii acik ve anlasilir bir sekilde izah
etmesi gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Kanaatimizce sigortacinin, yenidoganin himayeye
dahil olmasi1 hakkinda bilgilendirme yiikiimliliigi asil olarak s6zlesmenin kurulmasi anina matuftur. Bu
goriisme esnasinda sigortacinin bilgilendirmeyi yerine getirmesi gerekmektedir. Zira s6zlesme siiresi
icerisinde, sigortacinin, sigortali sahsin dogum yaptigina dair bilgiyi 6grenmesini saglayacak bir sistem
ya da uygulama mevcut degildir. Dolayisiyla s6zlesme siiresi icerisinde boyle bir gelisme, sigortaciya
bildirilmis ve bu durum hakkinda soru sorulmussa ancak sigortacinin o takdirde bilgilendirme
yukiimliliiginiin dogdugunun kabul edilmesi hem uygulamaya hem de menfaatler dengesine uygun
diismektedirso.

V. TTK md. 1517’nin Kanuni Olarak Ge¢mise Etkili Sigorta Niteligi

TTKmd. 1517 ve VVG § 198’in lafzina gore; sigorta himayesi, yeni dogum olgusunun iki aylik bir bildirim
stiresi icerisinde sigortaciya bildirilmesi halinde, sigortaciya bildirim tarihinden itibaren degil bebegin
dogumunun tamamlanmasindan itibaren baslamaktadirs!. Bu durum ise kanuni olarak ge¢mise etkili

47 Unan, Cilt I1I, 470.

48 Sigortacinin TTK md. 1517 hakkinda hi¢ ya da yeterli bilgi vermeyerek s6zlesme 6ncesi aydinlatma yiikiimliligiini ihlal
ettigi durumlarda ise sigorta ettiren, SSBIY md. 7 geregi temeli culpa in contrahendo ilkesine dayanan tazminat talebinde
bulunabilecektir: Dolar, 224; Bu durumda sigorta ettiren ortaya ¢ikan zararla ihlalin arasinda illiyet bagi bulunmasi halinde
zararin tazminini talep edebilecektir.

49 Esasinda bu durum sigortacinin danismanlik yapma ytkiimliliigiinde oldugunu gdstermektedir. Danismanlik yapma
yukimliiliigii cesitli seceneklerin sigorta ettirene sunulmasi ve onun belirli bir yonde karar verebilmesini saglamaya iliskin
yonergeleri icermektedir. Sigortacinin asil gorevi bilgilendirme ytkimliliigii objektif durumu diizenlerken; danismanlik
yapma yikimliligi subjektif deger yargilarinin aktarilmasini hedef almaktadir: Er, 123. Lakin TTK md. 1423’te yalnizca
sigortacinin aydinlatma yiikiimliiligii dizenlenmekte; lakin danismanlik yapma yiikiimliliigiine dair bir ibare yer
almamaktadir. Bu cergevede bilgilendirme ytikiimliiliigiiniin danismanlig1 kapsamadigi kabul edilmektedir: Emine Yazicioglu,
“Sigortacinin Bilgilendirme (Aydinlatma) Yiikiimliiliigii” Sigorta Hukuku Sempozyumlari, (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2018)
391-392; Dolar, Aydinlatma, 75-76; Bu halde kanaatimizce TTK md. 1423 ile getirilmeyen danismanlik yapma yiikimluligi
(0SSY ile sigortacinin omuzlarina yiiklenmektedir. Aksi yénde: Er, Aydinlatma, 124: yazar, kanuni bir diizenleme olmasa da tiim
sigorta soOzlesmeleri bakimindan diirtstliik kuralindan dogan bir danismanhik yapma ylkiimliliigiiniin oldugunu
belirtmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki miilga VVG doneminde sigortacinin danismanlik yapmasina dair bir hukuki
diizenleme yer almamaktaydi Reform sonras1 VVG §6 ve §6a, sigortacinin danismanlik yapma yiikiimlaliigiinii kanunen hiikiim
altina almis bulunmaktadir.

50 Benzer yonde: Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 9.

51 Unan, Cilt IlI, 452; Briick/Méller/Brand VVG § 198 Rn. 12; Theo Langheid/Roland Rixecker/Jens Muschner:
Versicherungsvertragsgesetz, (7. Baski, CH BECK: 2022), VVG § 198 Rn. 2; Jiirgen Veith/Jirgen Grafe/Yvonne Gebert: Der
Versicherungsprozess, (Nomos: 2020) VVG Rn. 30; HK-VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn. 5; Trittmacher, 378; Honsell/Hohlfeld,
§ 178d Rn.1.

Gegmise etkili sigorta bakimindan: sigorta sézlesmelerinde kural, sigortacinin s6zlesmenin akdedilmesinden sonra ortaya
¢ikan rizikolardan dolay1 sorumlu olmasidir. Ancak her kuralin bir istisnasi oldugu gibi sigortacinin himaye saglama borcunun
ise sozlesme oncesine c¢ekilebilmesi TTK md. 1458 hiikmii ile miimkiindiir. Mezk{r madde, sigortacinin sorumlulugunun
sozlesmenin akdedilmesinden 6nceki bir tarihte baslayacagini hiikiim altina almaktadir: Oguz Yolal: Gegmise Etkili Sigorta,
(Ankara: Seckin Yayinlari, 2022) 33; Yazicioglu, Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku, 96;
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bir sigorta yaratmaktadir. Alman hukukunda, Honsell ve Hohlfeld, bu diizenleme ile kesintisiz bir saglik
sigortas1 korumasini garanti edildigini, sigorta teminatinin kapsaminda sadece yenidoganin dabhil
olmasindan sonra meydana gelen hastaliklarin degil, ayni1 zamanda dogum ile kayit arasindaki donemde
gerekli tibbi tedavi masraflar1 da bulundugunu ifade etmektedir. Yine yazarlar, bu cercevede 6zellik arz
eden durumun dogustan gelen ve kalitsal hastaliklar ile anormalliklerin yani sira dogum siirecinde
meydana gelen saglik sorunlar1 da sigorta kapsaminda olacagina dikkat cekmektedirlersz. 30 Mayis
2002 tarihli ara raporda da sigorta ettirenin tek tarafli beyaniyla sigortacinin, yenidoganin dogum
tarihine doniik olarak ve saglik durumu incelemesi yapilmaksizin -belirgin tiim risklerle birlikte -
mevcut sdzlesmeye, ek bir sigortali olarak dahil etme zorunlulugu bulundugunu belirtmektedir>3.

Tiirk hukukunda ge¢mise etkili sigorta TTK md. 1458’de diizenlenmektedir. Ogretide, ilgili hiikmiin lafz1
15181nda, ge¢mise etkili sigortanin viicut bulabilmesi icin taraflarin ge¢cmise etkili sigorta hususunda
anlasmalar (olumlu sart) ve sigortacinin/sigorta ettirenin/sigortalinin rizikonun gerceklestigi ya da
gerceklesme ihtimalinin kalmadigina iliskin bilgi sahibi olmamas1 gerektigi (olumsuz sart) kabul
edilmektedir>+.

Yenidoganin gecmise etkili sigortadan yararlanmasi hususu, her iki sarta bakimindan da istisna teskil
etmektedir. Goriilldiigu lizere sigorta ettirenin iki ay icinde sigortaciya yapacagi bildirim, kendiliginden
yenidogani kanun geregi sigorta teminatina dahil etmekte; bu konuda sigortacinin herhangi bir iradesi
aranmamaktadir. Dolayisiyla taraflar arasinda herhangi bir anlasma yapilmadigindan, olumlu sart olarak
aranan anlagmaya istisna getirilmis olmaktadir.

Ikinci istisna ise rizikoya iliskin sigorta ettiren/sigortalinin bilgi sahibi olmamasi gerektigini kabul eden
olumsuz sarta yoneliktir. Yenidoganin sigorta kapsamina girmesi, bu sartin da istisnasini tegskil
etmektedir. Nitekim TTK md. 1513 geregi saglik sigortalarinda riziko, hastalik sonucu gerekli hale gelen
ilag dahil giderleri bu giderler yapildiginda ortaya ¢ikmaktadir. TTK md. 1517’de ise dogumun
tamamlanmas1 ve bildirime kadar olan rizikolarin teminat altina alinmasi gerektigini
diizenlenmektedir>s.

VI. TTK md. 1517’de Yer Alan “Aksi Kararlastirlmamissa” ibaresinin Anlamm

Tiirk Ticaret Kanunu md. 1520, TTK md. 1517’yi emredici olarak diizenlemektedir. Dolayisiyla hiikiim
sigorta ettirenin ve sigortalinin aleyhine degistirilemeyecektir. Ancak TTK md. 1517 hiikkmi “aksi
kararlastirilmadik¢ca” ibaresini icermekte ve neyin aksinin kararlastirilacagina dair bir agiklik ihtiva
etmemektedir>e.

Ogretide bir gériis, TTK md. 1517’nin emredici olarak diizenlenmesini elestirmekte ve TTK md. 1520’nin
kapsamina sehven girdigini belirtmektedir. Bu goriise gore TTK md. 1517’nin lafzina itimat edilmeli ve
yenidoganin sigorta himayesine girmesi hususunda taraflarin iradesine iistiinliik taninmalidir>.

Ogretide diger bir goriis ise “aksi kararlastirilmadikca” ibaresinin yenidogan icin ek prim alinmayacagi
kuralina istisna getirdigini belirtmektedirss.

52 Heinrich Honsell, Knut Hohlfeld, Berliner Kommentar zum Versicherungsvertragsgesetz, (Springer: 1999), § 178d Rn.1

53 Zwischenbericht der Kommission zur Reform des Versicherungsvertragsrechts vom 30. Mai 2002, 143.

54 Yolal, Ge¢mise Etkili, 113; Kerim Atamer: “Gecmise Etkili Sigorta”, Prof. Dr. Sabih Arkan’a Armagan, (Onikilevha
Yayinevi:2019), 233; Sadik Capa: “Gecmige Etkili Sigorta”. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18/3
2018, 342.

55 Unan, Cilt Ill, 452; Langheid/Rixecker/Muschner VVG § 198 Rn.2. ilgili yazarlar yenidoganin sigortaya dahil edilmesi
durumunda sigortacinin ortaya ¢ikan bu hastaliklardan da sorumlu oldugunu belirtmektedirler; ayni yonde:
Prolss/Martin/Voit VVG § 198 Rn. 3; Trittmacher, Private Krankenversicherung, 378-379; 01.01.2008 tarihinde yiiriirliige giren
VVG’'nin gerekgesinde de ayni ifade s6z konusudur. (BT-Drucksache 16/3945, 112)

56 Bora, Sigorta Hukuku, 952: yazar, aksi kararlastirmadikea ibaresinin hitkmii “sulandirdigini” ifade etmektedir.

57 Tekin Memis, Sigorta Sézlesmesi Sartlarinin Yargisal Denetimi, (istanbul: Onikilevha Yaynlari, 2016), 91.

58 Unan, Cilt 11, 451; Eris, Sigorta Hukuku, 1732.
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TTK md. 1517’de gecen “aksi kararlastirilmadik¢a” ibaresi, ek prim talep edilme kuralinin istisnasini
isaret edebilecegi gibi sunulacak olan ge¢mise etkili himayenin ortadan kaldirilabilmesi yorumuna da
isaret etmektedir. Kanaatimizce bu ifade, taraflarin, yenidogan icin ek prim alinamayacagi kuralinin
aksinin kararlastirilabilecegi ve yenidoganin sigorta himayesine dahil olabilmesi i¢in sigortacinin ek
prim talep edebilmesi hususuna matuf olarak yorumlanmalidirs®. Bu yorum tarziyla taraf menfaatleri
dengelenmekte; yenidogan emredici bir diizenleme ile sigortacinin kabuliine gerek duyulmaksizin
himayeye kavusurken, sigortact da hak ettigi primi almis olmaktadir. Aksi takdirde aksi
kararlastirilabilecek hususun taraflarin himayenin yenidoganin dogumu ile degil yapilan bildirimle
ileriye yonelik saglanmasi es deyisle gecmise etkili kismi bertaraf etmesi noktasinda anlagsmalari oldugu
kabul edildigi halde hiikmiin sosyal koruma amaci ve sigortalinin korunmasi ilkesi¢® bosa cikmaktadir.
Bu minvalde “aksi kararlastirilmadik¢a” ifadesinin ek prim talebi olarak yorumlanmasi elzemdir.

VII. TTK md. 1517’de Yer Alan “Aksi Kararlastirllmamissa” ibaresinin Ek Prim Talebi Olarak
Yorumlanmasi

Sigortaci, sigorta ettirenin 6dedigi prim karsiifinda, OSS ile teminat altina alinan rizikonun
gerceklesmesi durumunda ortaya cikan zarari tazmin etmeyi yahut belli bir meblag para 6demeyi
tstlenmektedirél. Kural olarak ise sigorta s6zlesmelerinde sabit prim ilkesi¢? gecerli oldugundan esas
olan, sigorta sozlesmesi stiresi icerisinde sigorta primi miktarinin istisnalar harici degismemesi olarak
tezahiir etmektedir®s.

Yenidoganin sigorta himayesine dahil oldugu durumlarda; sigortacinin ek prim isteyebilecegini kabul
ettigimiz takdirde sabit prim ilkesinin istisnasi giindeme gelmekte ve yenidoganin sigorta himayesinden
faydalanmas1 ile so6zlesmenin baslangicinda kararlastirilan prim, sozlesme siiresi igerisinde
degismektedirét. Bu takdirde yenidoganin sigorta himayesine tabi oldugu andan itibaren sigortacinin
zeyilname diizenleyip sigorta ettirene gondermesi gerekmektediréséé. Ancak sigorta ettiren bakimindan
bu ek primin ne zaman muaccel olacagi ve 6denmedigi takdirde TTK md. 1434/II'de diizenlenen primin
tamami ya da ilk taksitinin 6denmemesine iliskin yaptirim mi yoksa TTK md. 1434/II'te dlizenlenen
izleyen primlerin 6denmesine iliskin yaptirrmin mi uygulanacagi hususunun belirlenmesi
gerekmektedir.

59 -Belirtilmelidir ki bugtin uygulamada sigortacilar, yenidogan bebegin sigorta kapsamina sokulmasit bakimindan genel olarak
ek prim talep etmektedir-.

60 Sigortalinin korunmasi ilkesi igin: Merih Kemal Omag, “Ozel Sigorta Hukukunda Sigortalilarin Korunmasi/Himayesi”. Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15/2 (2016), 555-576.

61 Ayhan/Caglar/Ozdamar, Sigorta Hukuku, 12.

62 Sigorta s6zlesmelerinde prim, Sigortacilik Kanunu md. 12’ye gore sigortacilar tarafindan serbestge belirlenmekte ve policeye
briit olarak yazilmaktadir. Bu hal, sabit primli sigortalari ifade etmekte; bu tiir sigortalarda, Kanunda diizenlenen bazi durumlar
haricinde (6rn: TTK md. 1414/1439) primler degismemektedir. Ote yandan, degisir primli sigortalarda ise primler sabit degil,
degisken olarak belirlenmektedir. Eger 6denen prim, baska bir sigortaliya tazminati karsilamazsa, sigorta ettirenlerden ilave
prim talep edilebilecek; aksi yonde toplanan ve nemalandirilan primler, 6denen tazminatlar bakimindan fazla gelmisse; alinan
fazla prim iade edilmektedir. Bu tiir sigortalar genellikle karsilikli sigorta sézlesmelerinde goriilmektedir: Daha ¢oklari i¢in:
Tekincan Akif Karaarslan, Sigorta Sézlesmelerinde Prim Odeme Borcu, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul: 2024), 26 vd.

63 Ayli, 12; Ayhan/Caglar/Ozdamar, 12: degisir primli sigortalar ise karsilikli sigortalarda sz konusu olacaktir.

64 Karaarslan, Prim Odeme, 82; Ancak belirtmek gerekir ki; yenidoganin sigorta himayesine tabi olmasi, sigorta ettirene
kanunen taninan bir hak oldugundan sigortacinin anilan hakki engellemek adina tek tarafli olarak primi ¢ok yiiksek
belirlememesi gerekmektedir. Sigortaci, istenen ek primi ayrintili bir sekilde agiklamali ve genel olarak gecerli olan
degerlendirme olclitlerine dayanmalidir: Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn. 14; aksi yonde: Schoenfeldt, Private
Krankerversicherung, 141: yazar, ek prim talep edilemeyecegini belirtmektedir.

65 Sigorta sozlesmesinde yapilan herhangi bir degisikligi belirten metne zeyilname adi verilmektedir. Génderilen zeyilnamede
ise sigorta ettirenin ad1 soyady, iligkili oldugu police numarasi, teminatin baslangig ve bitis tarihi ile zeyilname diizenlenmesine
yol agan olgu ile ek prim istenecekse primin miktar1 yer almalidir: Emine Orhaner, Sigortacilik, (Ankara: Siyasal Kitapevi, 2014),
75.

66 Yenidogan bakimindan diizenlenen zeyilname onun sigorta himayesinden faydalanmasi i¢in bir gegerlilik kosulu degildir.
Yalnizca ispat faaliyeti bakimindan énem arz etmektedir: Siizel, 0SS, 946
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Ogretide bir goriis, yenidoganin kendiliginden sigorta himayesine dahil olacagini bu nedenle
sigortacinin sorumlulugunun baslamasi icin ek primin 6denmesinin gerekli olmadigini belirtmektediré?.

Kanaatimizce burada ikili bir ayrima gidilmesi gerekmektedir. Yukarida goriildiigii lizere, yenidoganin
sigorta himayesinden faydalanmasi ge¢mise etkili olarak gerceklesmektedir. Bu durumda bildirimin
yapildig1 tarihe kadar gecmise etkili bir sigorta sézlesmesi ortaya ¢iktigindan TTK md. 1421’'in68
istisnasinin var oldugu kabul edilmeli ve sigortaci, sigorta ettirenin tarafindan bildirimin kendisine
yapilmasi ile gecmise etkili olarak sorumlu olmali ilk veya tek primin édenmesi aranmamalidiré®7.
Dolayisiyla sigorta ettirenin, ek prim 6deme borcunun muaccel olmasi i¢in zeyilnamenin eline ulasmasi
gerekmemelidir7l. Gegmise etkili himaye, bildirimle basladigindan kanaatimizce ek prim 6denmedigi
takdirde sigortaci, TTK md. 1434 /111 hiikkmiine gidebilmeli ve sigorta ettirene noter aracilif1 ya da iadeli
taahhiitli mektupla on giinliik siire vererek prim O6denmedigi takdirde sdzlesmenin yenidogan
bakimindan feshedilecegini bildirebilmelidir. Ayrica yenidogan icin ek primin 6denmemesi, yalnizca
yenidoganin himayesini etkilemeli; ebeveyn icin yapilan 0SS’nin sona ermesi sonucunu dogurmamahdir.

Sigorta ettirenin bildiriminden itibaren, yenidogan bakimindan gelecege etkili sigorta himayesi de
saglandigindan burada TTK md. 1421’de var olan prim karsilig1 himaye kurali uygulanmali ve sigorta
ettirenin, zeyilnamenin eline ulasmasi ile muaccel olan ek primi 6dedigi takdirde yenidoganin sigorta
himayesine kavusacagi kabul edilmelidir72.

Sigorta ettiren, ek primi 6demedigi takdirde ise sigortaci, yenidogan bakimindan gelecege etkili himaye
saglamakla yiikiimlii olmamaly; ii¢ ay icinde 6deme yapilmadigi takdirde yenidoganin sigorta himayesine
dahil olmasi konusunda kullanilan hakkin diismiis sayilmasi gerekmektedir. U¢ ay icinde ek prim
o6denmedigi takdirde yalnizca yenidogana verilecek teminat bu durumdan etkilenmeli, ebeveyn icin
yapilan 0SS bu durumdan olumsuz etkilenmemelidir.

Esasinda burada goriisiin temel dayanagi sozlesmenin ifa edilmesine baslanmasi noktasinda
toplanmaktadir73. Dogum ile bildirim arasinda gecen siirede gecmise etkili bir himaye s6z konusu

67 Unan, Cilt IIl, 454; Alman hukukunda goriilecegi iizere evlat edinilen kiiciik bakimindan ek prim talep hakki mevcut
olmaktadir. Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 10’da, Unan ile ayni1 gériiste olup; evlat edinilen kiiciik bakimindan prim 6denmesinin
aranmayacagini ifade edecek tarzda agiklamalarda bulunmaktadir: bknz ve karsilastirimiz: Honsell/ Hohlfeld, § 178d Rn. 10.
68 Mezklr madde, aksine sozlesme olmadigl siirece sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitin ddenmesiyle
baslayacagini hiikiim altina almaktadir.

69 Belirtmek gerekir ki Tiirk Hukuku bakimindan geg¢mise etkili sigortalarda sigortacinin sorumlulugunun ne zaman
baslayacagi konusunda gériis birligi bulunmamaktadir. Ogretide bir goriis, gecmise etkili sigortalarda sigortacinin
sorumlulugunun baglamasi igin ilk primin 6denmesi gerektigini belirtmektedir: Atamer, Gegmise Etkili, 734-735;
Ayhan/Caglar/Ozdamar, Sigorta Hukuku, 209. Ogretide diger bir gériis ise sigortacinin, gecmise etkili sigortanin
akdedilmesiyle sorumlu olacagini bu nedenle primin 6denmesinin gerekli olmadigini belirtmektedir: Capa, Ge¢cmigse Etkili, 355.
Ogretide iiciincii bir goriis ise gecmise ve gelecege etkili sigorta sézlesmelerinin birlikte akdedildigi durumlarda gegmise etkili
kisim bakimindan primin 6denmesinin gerekmedigini, gelecege etkili kisim bakimindan ise primin 6denmesinin aranmasi
gerektigini belirtmektedir: Yolal, Gegmige Etkili, 183. Kanaatimizce ge¢mise etkili sigortanin fonksiyon géstermesi bakimindan
Uglincli gorlsiin Ustiin tutulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle yapilan agiklamalar fUgilincii goriis dikkate alinarak
olusturulmustur.

70 Yolal, Geg¢mige Etkili, 181.

71 Burada sigortacinin, yenidogan bakimindan ek prim talep etmeyecegi diisiiniilebilir. Lakin hayatin olagan akisi icerisinde
baslangicta var olan rizikodan daha agir bir rizikoyu iistlenen sigortacinin, ek prim talep edecegi agiktir. Dolayisiyla ¢alismada,
olusturulan arglimanlar sigortacinin ek prim talep edecegi diisiincesi iizerine kurulmustur.

72 Yolal, Gegmise Etkili, 181 vd.

73 Sigorta sozlesmesinde s6zlesmenin kurulmasi ile birlikte sigorta ettirenin prim édeme borcu altinda olmasina ragmen
sigortacinin riziko gerceklesene kadar aktif bir borcunun bulunmamasi nedeniyle sigorta sézlesmesinin tam iki tarafa borg
ytkleyen, siirekli bir sdzlesme olup olmadigi hususunda 6gretide tartisma bulunmaktadir. Sigorta s6zlesmesinin akdedilmesi
ve miiteakiben poligenin sigorta ettirene verilmesi ile sigorta ettiren ac¢isindan prim borcu muaccel olmaktadir. Lakin, bu
asamada sigorta s6zlesmesinin tam iki tarafa borg¢ ytikleyen s6zlesme olup olmadigi hususu 6gretide tartismalidir. Bu itibarla
Ogretide “parasal edim” ve “riziko tasima” adli iki teori bulunmaktadir. Parasal edim teorisi, sigortaci bakimindan, edimin sarta
bagli oldugunu ancak riziko gercgeklestigi takdirde sigortacinin yiikiimliiliik altina girdigini belirtmektedir.: Ali Bozer, Sigorta
Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii, 1965), 21-22; Sevilay Eroglu, Hastalik Sigortasinin
Kurulmasinda Ihbar Kiilfeti, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2005), 219, dn. 701. Riziko tasima teorisinde ise sigortacinin edimi
sozlesmenin akdinden sonra tstlendigi rizikoyu tasimak, primleri nemalandirmak, reasiirans sézlesmeleri kurmak ve sigorta
bedeli/tazminati 6denmesi i¢in hazirlik hareketlerini gerceklestirmektir. Riziko gercgeklestikten sonra ise sigortacinin borcu
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oldugundan burada ifasina baslanan bir s6zlesme bakimindan fesih yaptirimi uygulanmasi gerekmekte
lakin bildirimden daha sonraki siirece iliskin himayenin ifasina heniiz baslanmadigindan cayma
yaptirimi giindeme gelecegi kabul edilmelidir.

Lakin burada uygulamada var olan bir durumun géz oniine alinmasi gerekmektedir. 0SS’nin biiyiik
cogunlugu grup sigortalar1 seklinde yapilmakta ve bu gruplara dahil olan sigortalilarin sayis1 bazen
binlerce kisiyi bulmaktadir. Dolayisiyla yukarida var olan prim édeme prosediiriiniin her sigortali i¢in
ayr1 ayrl isletilmesi ve gerektiginde prim talep edilmesi ne sigortacinin teknik ve muhasebesel
islemlerine ne de grup lideri olan sigorta ettirenin (-ézellikle isveren niteliginde biiyiik sirketler-)
operasyonel faaliyetlerine uygun diismektedir. Bu halde, prim borcunun taksitler halinde 6denmesi
durumunda sigortacilar, yenidogan bakimindan primi diger bir taksite yansitmakta’4; prim borcunun
tamamu ifa edildiyse bir sonraki donemde s6zlesme akdedilecekse onun iistiine talep etmektedir. Bu
halde kanaatimizce, taraflarin bu durumu bir hukuki zemine oturtabilmeleri icin yenidoganin sigorta
himayesine dahil olmasi durumunda, himayenin prim tahsil edilmeden baslayacagini (TTK md. 1421’in
istisnasi) kararlastirmalar1 gerekmektedir.

VIIL Yenidogan i¢in Ongériilen Sigorta Himayesinin Kapsami

Alman hukukunda, yenidogan bebege iliskin sigorta teminatinin ana ya da babasi icin yapilan saglik
sigortasi ile esdeger oldugu; bu nedenle sigortacinin daha genis teminati iceren sigorta bildirimini kabul
etmekle yilikiimlii olmadigi belirtilmektedir’s. Kanaatimizce bu husus, Tirk hukuku bakimindan da
gecerli olmalidir. Ebeveynlerden biri i¢in yaptirilan saglik sigortasina dahil edilen yenidogana iliskin
himaye, sigortacinin ebeveyne sagladigi himayeden fazla olmamali; yalniz s6zlesmede kararlastirilan
rizikolara karsi teminat saglanmalidir76. Ornegin ebeveynlerden biri icin yaptirilan 0SS, tedavinin tibben
yatarak yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda giinliik hastane giderlerini kapsamiyorsa, yenidogan
bakimindan da sigorta himayesi bu giderleri kapsamamalidir. Sayet sigortaci, bu teminatin da sigorta
himayesine girmesini kabul ediyorsa bu durumda yenidogan icin isteyecegi prime ek olarak bu teminat
icin gerekli olan miktari da ekleyebilmelidir. Bu cercevede ayrica ifade etmek gerekir ki yenidogan icin
talep edilen sigorta himayesi, sigortali ana/baba icin kararlastirilan sigorta himayesini asmiyorsa,
sigortaci, yenidoganin daha diisiik bir sigorta gereksinimi oldugu gerekgesiyle diisiik bir sigorta kapsami
saglama hakkina sahip olamayacaktir?’.

aktif hale gelmekte ve sigorta bedeli/tazminati 6deme borcu dogmaktadir. Ayhan, Caglar, Ozdamar, Sigorta Hukuku, 156 ;
Tartismalar igin karsilastirimiz: Zehra Seker, “Sigorta Sézlesmesinin Hukuki Niteligi Uzerine” Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’in
Anisina Armagan (Istanbul: Beta Yayinlari, 2000), 1044-1056; Yazicioglu/Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku, 73; Bu cercevede Tiirk
Hukuku bakimindan gegerli olan teori, riziko tasima teorisidir zira Kanun, sigortacinin rizikoyu iistlenmesi {izerine insa
edilmistir. Bu cercevede, ilgili teori geregince sézlesme, akdinden sona ermesine kadar kesintisiz olarak devam etmekte;
alacakli sigorta ettiren bakimindan ise himayeye kavusma siireklilik tasidigindan siirekli bir s6zlesme niteligindedir. Bu halde
karsilikli borg ytlikleyen boyle bir sézlesmeden dogan edimler bakimindan, edimin ifasina hentiz baslanmamigsa (tek prim/ilk
taksit 6denmediginden himaye baslamadiysa) sézlesmeden cayma; edimlerin ifasina baslanmis ise artik fesih yaptirimi
glindeme gelmesi gerekmektedir.

74 Ornegin prim borcunun ilk taksiti 01.02.2024 tarihinde 6denmis; ikinci ve son taksit 01.09.2024 tarihinde ddenecek ise
01.06.2024 tarihinde dogan yeni dogan bakimindan istenebilecek prim 01.09.2024 taksitine ithal edilmektedir.

75 Honsell/Hohlfeld,§ 178d Rn. 3; Langheid/Rixecker/Muschner, VVG § 198 Rn.2; Briick/Moéller/Brand VVG § 198 Rn. 13;
Veith/Grafe/Gebert, Rn. 30; HK-VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn 5: yazarlar, ebeveynin kalan sigorta stiresinin yenidoganin
sigorta siiresine esit oldugunu belirtmektedir. Ayni1 yénde: Briick/Maoller/Brand VVG § 198 Rn. 14; Farkl bir 6rnek olarak
ebeveynler sadece hastane giinliik 6demesini sigorta teminati altina almislarsa, yenidogan bakimindan da yalnizca s6zlesmede
kararlastirilan hastane giinliitk 6demesi miktarinda 6deme talep edebilecekler s6z gelimi saglik giderleri bakimindan korumaya
dahil olmayacaklardir: Honsell/Hohlfeld, § 178d Rn. 3.

76 Unan, Cilt III, 445; Belirtmek gerekir ki sigorta ettirenin daha yiiksek teminati iceren bir bildirimi géndermesi durumunda
bildirim gegersiz sayilmamali tahvil yolu ile ana ya da baba i¢in var olan teminata esitlenmelidir. Bu yorumun kabuliiyle sigorta
ettirenin hakkini kaybetmesinin éntine ge¢ilmis olmaktadir: HK-VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn 5; Honsell/Hohlfeld,§ 178d Rn.
3: Honsell/Hohlfeld ayrica sigortacinin da bu durumu kabul edebileceginin altini ¢cizmektedir.

77 Honsell /Hohlfeld, § 178d Rn. 3.
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Ana ya da baba icin mevcut birden fazla sigorta sézlesmesi olmasi durumunda, yenidoganin hangi
sigortaya tabi olacagi ogretide tartismalidir’8. Alman hukukunda Prélss, 1998 tarihli eserinde
yenidoganin sigorta korumasi daha diisiik olan sigortaya dahil olacagini belirtmistir79. Daha sonra yazar,
2004 tarihli eserinde bu gorisiinden riicu etmis; yenidoganin sigorta korumasi daha yiliksek olan
ebeveynin sigortasina dahil olmasi gerektigini savunmaktadirs?. Hohlfed ise yenidogan bakimindan her
iki sigorta s6zlesmesinin korumasinin kombinasyonu seklinde sigorta himayesi saglanmasi gerektigini
belirtmektedir8!. Langheid/Wandt/Hiitt ve HK-VVG/Jens Rogler ise hiikmiin sosyal koruma amacindan
yola ¢ikmis, dogru olanin sigorta korumasi daha ytiksek sigorta 6lglisiinde verilmesi gerektigine isaret
etmektedirsz.

Tiirk hukuku bakimindan da bu hususa kesin bir yanit vermek oldukga giictiir. Zira TTK md. 1517’'nin
gerekcesinde hilkmiin Alman Sigorta Sozlesmeleri Kanunu’'ndan alindigi yer almakta; baskaca bir
hususa yer verilmemektedir. Ayrica Alman hukukunda var olan gériisler de farkli sigortalarin (6rnegin
hem Hastalik hem OSS'nin var oldugu durumlarda) olmasi1 durumunda bir gériis birlikteligine sahip
degildir.

Bu hususta ana ve babanin her ikisi i¢cin de yaptirilmis 0SS’nin var olmasi durumunda, Alman hukukunda
Langheid/ Wandt/Hiitt,ve HK-VVG/Jens Rogler, Tiirk hukukunda ise Unan’in goriisiine istirak edilmeli ve
yenidoganin en yiiksek sigorta korumasindan faydalanmasi gerekmektedir3. Ancak ana ve babanin var
olan sigortalar1 farkli teminatlar1 kapsiyorsa bu durumda ne olacaginin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Ornegin; ananin faydalandig: 0SS, hepatit C ve kanser hastalifini; babanin faydalandigi 0SS
ise cerrahi miidahaleyi teminat kapsamina aliyorsa bu durumda Hohlfed’in goriisiine istirak edilmeli ve
yenidogan, kombine sekilde8* sigorta himayesinden faydalandirilmalidir8s.

Diger bir ihtimal ise s6zgelimi; ana icin 0SS, baba icinse hastalik sigortas1 akdedilmis olmasi durumudur.
Bu takdirde kanaatimizce, TTK md. 1517’de sinirlama olmadigl i¢in yenidoganin her iki sigorta
korumasindan da faydalanmasi gerekmektedir. Ancak Unan, yenidoganin mevcut sigortaya dahil
olmasinin, esasinda 0SS icin diizenlendigini ve hastalik sigortas1 bakimindan yayginlasmanin asil amac
olmadigini belirtmektedir. Yazara gore, OSS ve hastalik sigortalarinin var oldugu durumlarda, yalnizca
0SS’ne girisin esas olmasi gerekmektedirs8s.

IX. Alman Hukukunda Asgari Sigortalilik Siiresi

VVG § 198/11], taraflarin, yenidoganin, ebeveynin sigorta sozlesmesi kapsamina alinabilmesi i¢in
sigortacinin, ebeveynlerin sigortasinin belirli bir siire devam etmesini isteyebilecegini; ancak bu siirenin

78 S6zgelimi yalniz ana ya da yalniz baba i¢in biri Hastahk digeri Ozel Saghk olmak iizere birden ¢ok sigortanin yaptirilmis
olmasi yahut hem ana hem baba i¢in Ozel Saglik Sigortas1 akdedilmis olmasi ya da ana igin Ozel Saghk Sigortasi Sézlesmesi,
baba icinse Hastalik Sigortasi Sézlesmesi akdedilmesi durumlari érnek olarak verilebilir: Unan, Cilt 111, 448.

79 Erich Prolss/Anton Martin, Versicherungsvertragsgesetz, (Beck: 1998), § 178d Rn. 4.

80 Erich Prolss/Anton Martin: Versicherungsvertragsgesetz, (Beck: 2004), § 178d Rn 4.

81 Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 4; Prélss/Martin/Voit VVG § 198 Rn.7.

82 Langheid/Wandt/Hiitt VVG § 198 Rn. 15; HK-VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn. 6.

83 Sozgelimi ana icin 50.000 Tiirk liras1 bedelli, baba icin 30.000 Tiirk liras1 bedelli Ozel Saglik Sigortas1 Sézlesmesi varsa
yenidogan, ananin Ozel Saghk Sigortasi korumasindan faydalanmalidir: Unan, Cilt IIl, 449; Ayrica yazarlar, ebeveynlere bir
secim hakki verilmesi gerektigini ifade etmektedir. Alman hukukunda genel goriisiin bu oldugu yoniinde: Briick/Méller/Brand
VVG § 198 Rn. 16: Yazarlara gore bu hak yalnizca, onlarin miimkiin olan en genis saglik sigortasi korumasi ile mali olarak asir1
ylklenmeden korunmak istemeleri arasindaki dengeyi saglamak icin gerekmekte; daha genis bir sigorta korumasi daha yiiksek
primleri beraberinde getirmektedir. Yazarlara gore kanunun lafzi, ebeveynlerin secim hakki kullanmasini mimkin
kilmaktadir, zira § 198'in 1. fikrasinin 1. ciimlesinde, bir ebeveynin sigortasina dahil edilmek i¢in yapilacak kaydin belirleyici
oldugu belirtilmektedir

84 Aksi yonde: Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 17: yazarlar bu imkani "liziim tanesi teorisi" olarak adlandirmakta ve boyle
bir kombinasyonu miimkiin olmadigini bunun Kanunun lafzindan agik¢a anlasildigini ifade etmektedir; ayni aksi yonde: HK-
VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn 5-6.

85 Kanaatimizce bu durum, ana ve babaya ayri ayri taninan tedavi sayilarinda da gecerli olmahdir. Ornegin anaya, ayakta tedavi
bakimindan 10 adet hak taninmis; babaya ise ayakta tedavi bakimindan 5 hak taninmis ise yenidogan hem anasinin 10 adet
ayakta tedavi hakkindan hem de babasinin 5 adet ayakta tedavi hakkindan faydalanabilmelidir.

86 Unan, Cilt I11, 451.
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¢ ay1 gecemeyecegini hiikiim altina almaktadir8’. Bu diizenlemeye gore bir yillik bir sigorta icinde en
fazla ii¢ ay devam eden bir himaye s6z konusu olacaktir8s. Anilan diizenlemeyle sigortaci, yenidogan
bakimindan asgari diizeyde prim édemesinin saglanmasi amacina ulasmis olmaktadir8?. Sayet sigortaci
boyle bir sartin yerine getirilmesini istiyorsa, taraflarin bu hususta anlasmasi gerekmektedir9°.

Tiirk hukuku bakimindan ise Kanunda sigortaciya boyle bir yetki taninmamaktadir?!. Kanaatimizce TTK
md. 1520'nin TTK md. 1517’i emredici olarak diizenlemesinden hareketle taraflarin, yenidoganin
ebeveyninin asgari olarak sigortali olmasi gerektigi siire hususunda anlasma yapamayacaginin kabul
edilmesi gerekmektedir. Boyle bir dizenlemenin varligi durumunda diizenleme gegersiz sayilmali
sigorta ettirenleri korumak amaciyla TTK md. 1517 uygulanmaldir.

X. Yenidogan Bakimindan Bekleme Siiresi

0SS'nde bekleme siiresi ifadesi, sigortacinin so6zlesmenin akdedilmesinden sonra kural olarak,
sigortacinin himaye saglamayacagi belirli siireli riziko simirlandirilmasini ifade etmektedir. Bu
perspektifte sigortalinin, s6zlesmenin akdedilmesinde temel amaci olan himayeden yararlanma durumu
gerceklesmeyecektir. Bu siire doldugunda ise sigortali amacladig1 himayeye kavusacaktir92. VVG § 198,
yenidogan bebegin derhal sigorta s6zlesmesinden faydalanmasi gayesini giitmekte; ancak TTK md. 1517
bu konuda sessiz kalmaktadir®3. Kanaatimizce mezkir diizenlemenin anlamsiz kalmamasi adina dogum
esnasinda gerceklesen tedavilerin mutlaka kapsam altina alinmasi ve yenidogan acisindan bekleme
stresinin 6ngoriilememesi gerekmektediro+.

XI. Evlat Edinilen Kiiciigiin Sigorta Himayesine Dahil Olmasi

TTK md. 1517/11 ve VVG § 198/1]; evlat edinilme nedeninden bagimsiz olarak? evlat edinilen kiiciigtin
yenidogan gibi sigorta teminatina dahil edilecegini belirtmektedir9¢’. Bu halde TMK md. 313,
kapsaminda erginlerin evlat edinilmesi durumu TTK md. 1517/11 ve VVG § 198/Il kapsami disinda
kalmaktadir. Zira erginlerin sigorta kapsamina girmesini gosterecek hakli bir sebep bulunmamaktadir?s.
Ayrica resit bireylerin evlat edinilmesi, kiiciiklerin evlat edinilmesinden daha farkli saiklere

87 Miilga VVG déneminde: Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 12.

88 Briick/Moller/Brand VVG § 198 Rn. 30; Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn. 15; Trittmacher, Private Krankenversicherung,
378; HK-VVG/Jens Rogler, VVG § 198 Rn. 10; Asgari sigorta siiresinin kararlastirilmasiyla sigorta sézlesmesi akdedilir
akdedilmez, yenidogan sigortaya dahil olamayacaktir. Ornegin sézlesmenin 01.01.2023 tarihinde akdedilmesi ve ii¢ aylik asgari
sigortalilik siiresinin kararlastirildigi durumlarda yenidogan, ancak 01.04.2023 tarihinden sonra sigorta sézlesmesine dahil
olabilecektir.

89 Briick/Méller/Brand VVG § 198 Rn. 30.

90 Langheid/Rixecker/Muschner VVG § 198 Rn. 5; Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 13.

91 Ayn1 yoénde: Unan, Cilt I1I, 455.

92Spickhoff/Eichelberger, VVG § 197 Rn. 4; Langheid/Wandt/Hiitt, VVG § 197 Rn. 1-3; Kayihan, 0SS, 267; Bozkurt, Sigorta
Hukuku, 351; Giinay, Sigorta Hukuku, 263; Demir, Sigorta Hukuku, 380.

93 HK-VVG/]Jens Rogler, VVG § 198 Rn. 7; Schoenfeldt, Private Krankenversicherung, 141; Unan, Cilt I11, 445.

94 Unan, Cilt 111, 445; Ogretide Eris, TTK md. 1517 hiikkmiiniin dolayh olarak bekleme siiresini engelledigini belirtmektedir: Eris,
Sigorta Hukuku, 1731: Ogretide Eris, TTK md. 1517’de 6ngériilen ek primin alinmamasi hususunun bekleme siiresini de
engelledigini belirtmektedir. Kanaatimizce yazarin gorlsi tartismaya acgiktir. Bekleme siiresinin var olmadigi hiikmiin
lafzindan degil ratio legisinden anlasilmaktadir.

95 Briick/Moéller/Brand, VVG § 198 Rn. 20.

9%6Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 6; Langheid/Rixecker/Muschner, VVG § 198 Rn. 3; HK-VVG/Jens Rogler, VVG § 198 Rn. 8;
Veith/Grafe/Gebert, Rn. 30: ilgili yazarlar heniiz resit olmamis cocugun evlat edinilmesi durumunun VVG § 198’in agik hiikkmii
geregi dogum ile es deger oldugunu belirtmektedir; Prolss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn. 13: ilgili yazarlar, evlat edinme aninda
sigortaciya bildirimin zorunlu olmadigini belirtmektedir. Ayrica yazarlar yenidogan bakimindan ortaya ¢ikan gecmise etkili
sigorta durumunun, evlat edinilen kiiglik bakimindan da giindeme geleceginin altini cizmekte; evlat edinilme aninda hasta ya
da tedaviye muhtag¢ olmasinin sigorta teminatina dahil olmasini engellemeyecegini belirtmektedirler.

97 Demir, Sigorta Hukuku, 381; TTK md. 1517/1I, evlat edinilen kiiciilk bakimindan yenidoganin sigorta himayesine dahil
olmasina iliskin TTK md. 1517/I hiikmiiniin uygulanacagini belirttiginden dolay1 yenidogan bakimindan yapilan agiklamalar,
evlat edinilen kii¢iik icin de gegerli olacaktir; Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 7; Alman Federal Mahkemesi BGH, Urteil vom 27. 9.
2000- 1V ZR 115/99 (Hamm) kararinda Down Sendromlu bir kizi evlat edinilmesi iizerine onun sigorta teminatina dahil
olacagini ve sigortacinin evlat edinme anindaki olan sigorta olaylarini dislayamayacagi yoniinde hiikiim tesis etmistir: VersR
2000, 1533; ayn1 yonde degerlendirme: Briick/Maller/Brand, VVG § 198 Rn. 22.

98 (Unan, Cilt III, 455; HK-VVG/Jens Rogler, VVG § 198 Rn. 8; Briick/Msller/Brand, VVG § 198 Rn. 20.
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dayanmaktadir. Resit bireyler, kendileri icin yeterli saglik sigortasi temin edebilmekte veya SGK’'nin
sundugu imkanlara sahip olmaktadirlar. Bu cercevede resitlerin evlat edinilmesi, 0SS bakimindan
himaye talebi i¢in bir gerekce olusturamamaktadir. Bu ¢ercevede ergin bir kisinin mi yoksa ergin
olmayan kii¢iigiin mi sigorta himayesine dahil edilmesi durumunda uyusmazlik ¢ikarsa mahkemenin
evlatlik iliskisini verdigi kararin tarihinin g6z 6niine alinmasi gerekmektedir°.

VVG § 198/I1 uyarinca; sosyal politika nedeniyle!% evlat edinilen kii¢ligiin, sigorta himayesine dahil
olmasinin sigortaciya yiiklenen zorunlu sigorta yiikiinii artirabileceginden dolay1 rizikonun gerceklesme
ihtimalinin fazla oldugu durumlarda sigortacinin yiikiinii, ek prim isteme hakkiyla hafifletilmektedir01.
Ancak Alman kanun koyucusu, bu ek primin sinirini ¢izmekte, evlat edinilen kiiciik bakimindan; ancak
ebeveynlerinden alinan prim miktar1 kadar ek prim talep edilebilmesini hiikiim altina almaktadir.
Dolayisiyla toplamda da primin iist sinir1 olarak iki katinin alinabilecegini belirtmektediri®2. Alman
hukukunda Hohlfeld, evlat edinilen kiiciigiin, sigorta himayesine dahil edilmesi bakimindan prim
miktarinin sigorta ettiren tarafindan fazla bulundugu ve 6demenin reddedildigi hallerde durumun ne
olacaginin belirsiz oldugunu ifade etmektedir. Yazar, taleple birlikte himayenin baslayacagi goriisiini
benimseyerek; primin 6édenmesini aramamakta, bu cercevede sigortacinin, dava yoluyla primi talep
edecegini, talep ettigi primin gerekliligini ispatlayacagini; bu durumda ise prim miktarinin, hizmet
sozlesmelerinde iicreti belirlenmesini diizenleyen BGB§315’in kiyasen uygulanmasi yoluyla
belirlenecegini ifade etmektedir103,

Tirk hukukunda ise VVG § 198/I1 benzeri bir diizenleme bulunmamaktadiri4. Ancak yukarida
belirtildigi tizere; TTK md. 1517/1 hiikkmiinde yer alan “aksi kararlastirilmadik¢a” ibaresi, sigortacinin
ek prim talep edebilecegi seklinde yorumlandigindan Tiirk hukuku acisindan da evlat edinilen kiigiik
bakimindan da ek prim talep edilebilecegi kabul edilmelidir.

99 OLG Stuttgart 19.1.2007 NJW-RR 2007.

100 Briick/Moller/Brand, VVG § 198 Rn. 20,yazarlar ayrica Alman Medeni Kanunu'nun (BGB) § 1754 hiikmiine gore, evlat
edinilen bir ¢ocuk, evlat edinenin ¢ocugu olarak kanuni statii kazandigini; § 198 kapsaminda evlat edinilen ¢ocuklarin biyolojik
cocuklarla esit tutulmasi, aile hukukundaki kanuni degerlendirmeye uygun oldugunu ifade etmektedir; Honsell/
Hohlfeld,§ 178d Rn. 6: Yazarlar, kii¢liklerin evlat edinilmeleri ile sigorta teminati kapsamina sokulma zorunlulugunun, bir
doénem Alman Sigorta Hukuku 6gretisinde ileri stiriilen, saglik sorunlari olan ¢ocuklar i¢in sigorta korumasi elde etmek i¢in
gecici evlat edinmelere yol agabilecegi endiselerinin temelsiz oldugunu zira ebeveynlerin sirf 6zel bir ¢cocuga, sigorta korumasi
saglamak icin onu evlat edinmeyeceklerini belirtmektedir.

101 Prglss/Martin/Voit, VVG § 198 Rn. 14: yazarlar, evlat edinilen kii¢iigiin ait oldugu yas grubundaki kisilerin tipik saghk
durumlari ile sigortacinin risk tablolarina gore primi belirleyecegini belirtmektedirler.

102 Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 9; Yazarlar, rizikonun gerceklesme olasiliginin daha yiiksek olacagi durumlara; evlat
edinilmis cocuk dogustan gelen veya kalitsal bir hastalik tasimasi veya ciddi bir 6nceden var olan hastalik mevcut olmasi
orneklerini vermektedir.; Langheid/Rixecker/Muschner, VVG § 198 Rn. 4; Veith/Grafe/Gebert, Rn. 30; S6zgelimi ananin
sigortali oldugu 6zel saglik sigortasi s6zlesmesinde prim miktari, 1000 Tiirk lirasi iken, evlat edinilen kii¢ciik bakimindan da en
fazla 1000 Tiirk Lirasi istenebilecek bdylece sigorta ettirenin edimi en fazla 2000 Tiirk lirasi olabilecektir.

103 Ancak yukarida da belirttigimiz lizere primin 6denmemesi bakimindan goriislerimiz farkli yéonde oldugundan Hohlfeld’in
goriisiine katilamamaktayiz: Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 10.

104 Ogretide Unan, TTK tasarisi déneminde yaptig1 elestirilerde evlat edinilen ¢ocuk bakimindan ek prim isteme hakkinin
getirilmesi gerektigini belirtmekteydi: Samim Unan: Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi’'nin Sigorta Hukuku Bashkl Altinci Kitab
Hakkinda Diistinceler, Sigorta Hukuku Dergisi (2005), 194.
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Bu baslik altinda nihai olarak belirtmek gerekir ki evlat edinilen kiiciik bakimindan da TTK md. 1517/I1
uygulanmali ve TMK md. 315/1 geregi mahkeme kararinin verilmesiyle kurulan evlatlik iliskisinden
itibaren iki aylik siire i¢cinde sigortaciya bildirimde bulunulmasi gerekmektedir105106107,

XII. Avusturya Hukukunda Yenidoganin ve Evlat Edinilen Kiiciigiin Sigorta Himayesine Dahil
Olmasi

Avusturya Hukukunda sigortaci, Alman hukukunda oldugu gibi, yenidogani sigorta himayesine dahil
etmek zorundadir. (Osterreich/Avusturya VVG §178¢) Bu durumun sartini ise sigortalinin
ebeveynlerinden birinin 0SS yaptirmis olmasi ve ayni1 zamanda yenidoganin, sigorta himayesine dahil
edilmesi dogumdan sonra Alman ve Tiirk hukukunda oldugu gibi en gec iki ay icinde sigortacidan ya da
acentesinden talep etmesi olusturmaktadir. Bu cergevede sigorta korumasi, Tiirk ve Alman hukukundaki
baskin goriis ve diizenlemeler uyarinca sigortali ebeveynin koruma kapsami ile ayni olmaktadir.
Hohlfeld, Avusturya Hukukunda sigortacinin, yenidoganin rizikonun gerceklesmesi bakimindan risk
teskil ettigi durumlarda, -sézgelimi dogustan gelen bir hastalik veya kalitsal bir hastalik mevcutsa- makul
bir prim ek iicreti talep edebilecegini ifade etmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki Alman hukukundan
farkli olarak evlat edinilmis kiigiikler bakimindan sigortacinin, Osterreich/Avusturya VVG §178e uyarinca
bu kisileri sigorta himayesi kapsamina dahil etme zorunlulugu bulunmamaktadir08.

Sonug

Sigortalinin, hastalik veya saglik alanindaki korunmaya deger menfaatleri Ozel Saghk Sigortasi ile
giivence altina alinmakta ve tedaviye iliskin harcamalari, sigorta stiresi icinde gerceklesmesi kosuluyla
policede gosterilen limitler dahilinde sigortaci tarafindan karsilanmaktadir. Mezkiir sigorta s6zlesmeleri
tedavi giderlerini karsiladiginda zarar sigortasi hiikiimlerine tabi olmakta policede yazilan bedelin
O6denmesi halinde ise meblag sigortasi hiikiimleri uygulandigindan karma nitelikli bir yapiya sahiptir.

Kanun koyucu 6762 sayili miilga TK’'nda var olmayan yenidoganin ya da evlat edinilen kii¢ligiin sigorta
himayesine dahil olabilecegine iliskin hiikmii mehaz VVG § 198’den dil ve anlam itibariye degistirerek
6102 sayili TTK'na almistir. Mezk{ir madde, yenidoganin ya da evlat edinilen kii¢iigiin dogumdan ya da
evlat edinme tarihinden itibaren iki aylik siire icerisinde yapilacak olan bildirimle sigorta teminatina
dahil olacagini diizenlemektedir. Kanaatimizce burada yapilan bildirim yenilik doguran bir hakkin
kullanimidir ve hakka siki sikiya baglidir. Bu nedenle bildirimi ancak sigorta ettiren yapabilmelidir.
Bildirimin yapilmasiyla sigorta himayesine dahil olunmasi gecmise etkili olarak dilizenlenmis
oldugundan, sigortacinin kabuliine gerek kalmadan yenidogan ya da evlat edinilen kiiciik, bildirim
tarihinden degil dogum ya da evlat edinme tarihinden itibaren himayeden faydalanacaktir. Ayrica TTK
md. 1520 geregince TTK md. 1517 hikmii geregince kismi emredici olarak diizenlendiginden hiikiim
icerisinde yer alan “aksi kararlastirilmadik¢a” ibaresi yenidoganin sigorta himayesine dahil oldugu
durumlarda sigortacinin ek prim isteyebilecegi seklinde kabul edilmelidir Boylece sigorta
sozlesmelerinde kural olan sabit prim ilkesinin istisnasi giindeme gelecek ve yenidoganin sigorta

105 Dural/Ogiiz/Gilimiis, 336; Langheid/Wandt/Hiitt, VVG § 198 Rn. 18; HK-VVG/Jens Rogler VVG § 198 Rn. 8;
Briick/Moller/Brand, VVG § 198 Rn. 20: Alman hukukunda da sigorta kapsaminin baslangici ve iki aylik siirenin islemesi
acisindan belirleyici olan tarih, evlat edinmenin hukuken gecerli hale geldigi giindiir oldugu belirtilmekte; evlat edinme
isleminin, Alman Medeni Kanunu'nun (BGB) § 1751/I hiikmiine gore, mahkememim kabul kararinin tebligi ile gecerlilik
kazandigi ifade edilmektedir.

106 TMK md. 306/III uyarinca eslerden birinin digerinin ¢ocugunu evlat edinmesi durumunun ele alinmasi gerekmektedir.
Kanaatimizce bu durumda evlat edinilen kii¢iik, yalnizca evlat edinenin 6zel saglik sigortasi S6zlesmesine dahil olabilmelidir.
Zira baslangicta kendi ebeveynin 6zel saglik sigortasina taraf olma hakki bulunmamaktadir. Evlat edinilmesi halinde kendi
ebeveyni bakimindan evlat edinme olgusu gerceklesmediginden TTK md. 1517/II'de aranan sart gerceklesmemis olacaktir;
Briick/Moller/Brand, VVG § 198 Rn. 21.

107 Sozli yargillamada, agiklanan kisa karar cogunlukla gerekceyi ihtiva etmemektedir. Bu durum ise hiikkmiin biitiin
unsurlariyla yazilmasinin zorlugunun dikkate alinmasindan kaynaklanmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) md.
294, bu durumu ele almaktadir: Murat Atal,, ibrahim Ermenek, Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, (4. Baski, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2021), 589. Bu durumda evlat edinme kararinin tethiminden sonra iki aylik siirenin baglamasi gerekmektedir.

108 Honsell/ Hohlfeld,§ 178d Rn. 16.
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himayesine dahil olmasi ile s6zlesmenin baslangicinda kararlastirilan prim, s6zlesme siiresi igerisinde
degismis olacaktir.

Calismada sigorta ettiren bakimindan prim borcunun ne zaman muaccel olacagl ve sigortacinin
sorumlulugunun ne zaman dogacagl da ayrica incelenmis, ge¢mise etkili himaye bakimindan
sigortacinin sorumlulugunun ek primin 6denmesine gerek olmadan bildirimle baslayacag1 sonucuna
varilmistir. Bildirim tarihinden itibaren saglanacak himaye bakimindan ise sigorta ettirenin zeyilnameyi
aldiktan sonra muaccel olan ek prim édenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ebeveynler icin birden ¢ok
Ozel Saglik Sigortasinin var olmasi durumunda himayenin nasil belirlenecegi Alman hukukunda var olan
gorisler 1s181nda degerlendirilmis ve esas olanin yenidoganin ya da evlat edinilen kii¢ciiglin, ana ve baba
icin yaptirilan Ozel Saghk Sigortas: Sézlesmelerinden teminati daha fazla olana dahil olmas: gerektigi
sonucuna varilmistir. Sayet teminat kapsamlar1 farkliysa bu takdirde kombine sekilde himaye
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Nihai olarak Alman hukukundan yola ¢ikilarak TTK md. 1517
bakimindan asgari sigortalilik ve bekleme siirelerinin kararlastirilip kararlastirilmayacagi incelenmis;
TTK md. 1520'nin TTK md. 1517’yi kismi emredici olarak diizenlemesinden hareketle Tiirk hukuku
bakimindan yenidoganin ya da evlat edinilen kii¢iiglin sigorta himayesine dahil olabilmesi icin asgari
sigortalilik ya da bekleme siiresi kararlastirilmayacagi sonucuna varilmistir.
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