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AKADEMIK

***Uluslararast Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi; sosyal , siyasal ve mali alanlar1 kapsayan cesitli konularda
ézgiin Tiirkce ve Ingilizce bilimsel makalelerin yayinlandigi bilimsel, uluslararast hakemli ve acik erisimli bir elektronik
dergidir. Dergiye génderilen tiim makalelerin bilimsel, etik ve dil acisindan sorumluluklari yazarlara aittir.

***International Journal of Social, Political and Financial Researches; It is a scientific, international peer-reviewed and
open-access electronic journal that publishes original Turkish and English scientific articles on various subjects covering
social, political and financial fields. The scientific, ethical and linguistic responsibilities of all articles submitted to

the journal belong to the authors.




EDITORDEN

Degerli bilim insanlari ve arastirmacilar;

USSMAD 2025 Mart sayimizi siz saygideger okuyucularimizla paylasmaktan mutluluk duyuyor, bu
slirecte emegi gecen, katki sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, alan editorlerimize, bilim ve yayin
kurulumuza, editér asistanlarimiza ve mizanpajimizda emekleri gecen ekibimize en derin
tesekkdirlerimizi sunuyoruz. Dergimizle ilgili birkag glincel durumu siz degerli okurlarimizla
paylasmaktan mutluluk duyacagiz. Dergimiz TR Dizin izleme siirecine alinmis olup degerlendirme siireci
devam etmektedir. Ayrica 2024 Ekim sayimiz da dahil olmak lzere dergimizde yayinlanan makalelere
DOI numarasi verilmekte ve 2025 sayilarimiz itibariyle dergimiz akademik tesvik kriterlerini saglamaya
baslamistir. Geleneksellesme yolunda emin adimlarla ilerleyen Uluslararasi Sosyal Siyasal ve Mali
Arastirmalar Kongremizin dérdincisiinii de 6-7 Mart 2026’da yapilacaginin haberini sizlerle paylasmak
istiyoruz. USSMAK’26’da gorlismek Umidiyle.

Dergimize gonderilen makaleler yayin kurulumuz , alan editérlerimiz ve atanan hakemler tarafindan
titizlikle degerlendirilerek yayin siirecine alinmis ya da reddedilmistir. Tiim siregleri olumlu sekilde
tamamlanan 10 arastirma makalesi ve 2 derleme makale dergimizin Mart 2025 sayisinda
yayinlanmistir.  Bu sayimizda da vyabanci vyazarlarin makalelerinin yer almasi dergimizin
uluslararasilasma yolunda 6nemli adimlar attiginin dnemli bir géstergesi olmustur.

USSMAD 2025 Mart sayisinin tim ilgililere faydali olmasini diler, bir sonraki sayimiz olan 2025 Ekim
sayisi icin makale kabulliiniin devam ettigini siz degerli okurlarimizla paylasir, kiymetli calismalarinizi
bekleriz.  Dergimiz ile ilgili tim gorlis ve Onerileriniz i¢cin dergi mailimizden
(ussmad.journal@gmail.com) bizlere ulasabilirsiniz. Selam ve saygilarimizla

Dog. Dr. Osman GEYIK
USSMAD Editér



FROM THE EDITOR

Dear scientists and researchers;

We are pleased to share our USSMAD 2025 March issue with you, our esteemed readers, and we would
like to extend our deepest thanks to all our authors, reviewers, field editors, scientific and editorial
board, editorial assistants, and our layout team who contributed to this process. We will be happy to
share a few updates about our journal with you, our esteemed readers. Our journal has been included
in the TR Index monitoring process and the evaluation process is ongoing. In addition, DOl numbers
are given to the articles published in our journal, including our October 2024 issue, and as of our 2025
issues, our journal has started to meet the academic incentive criteria. We would like to share with
you the news that the fourth International Congress of Social, Political and Financial Research, which
is taking firm steps towards traditionalization, will be held on March 6-7, 2026. Hope to see you at
USSMAK'26.

The articles submitted to our journal were meticulously evaluated by our editorial board, field editors
and appointed referees and either accepted or rejected for publication. All processes were completed
positively and 10 research articles and 2 review articles were published in the March 2025 issue of our
journal. The inclusion of articles by foreign authors in this issue is an important indicator that our
journal has taken important steps towards internationalization.

We wish that the March 2025 issue of USSMAD 2025 will be beneficial to all interested parties, we
share with you, our esteemed readers, that the acceptance of articles for our next issue, the October
2025 issue, continues, and we look forward to your valuable work. For all your comments and
suggestions regarding our journal, you «can contact us via our journal e-mail
(ussmad.journal@gmail.com).

Greetings and regards

Assoc. Prof. Dr. Osman GEYiK
USSMAD Editor
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oz

Devletlerin  kamusal gorevlerini ifa edebilmeleri, vergi potansiyellerini tam olarak
degerlendirebilmelerine ve vergi dist birakilmis kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasina baglidir. Bu
minvalde vergi denetimi gelir unsurunun devamhiligi agisindan kamunun en Onemli
miiesseselerden biridir. Denetim siirecinde yetkililerce ortaya konan gaba, etkinlik ve verimlilik
baglaminda devletin gelir saglama olanaklarin1 da arttiracaktir. Cagdas vergileme anlayisinda
vergilerin tespiti beyan esasina dayanmakta olup soz konusu prensip Tirkiye’de tathik
edilmektedir. ilk dogruluk karinesine sahip miikellef vergi beyani, Anayasal gercevede idareye
verilmis yetki kapsaminda denetlenmektedir. Beyana dayali vergi sistemlerinin sigortasi siiphesiz
vergi denetimidir. Mevzubahis siirecin en 6nemli ve en genis kapsamli unsuru, Vergi Denetim
Hukuku gergevesinde uygulanan miikellef tarafindan 6denmesi zorunlu vergilerin eksiksiz ve tam
oldugu hususu aragtirilan, bu yonde tespitlerde bulunmak amaciyla yiiriitiilen denetim araci vergi
incelemesidir. Bu ¢alismadaki temel gaye, kamu gelirlerinin en 6nemli ogesi olan vergilerin
beyan edilmesi ve sonrasinda olusacak kayip ve kagaklar engelleme adina yapilan vergi
incelemesi siirecini mer’i mevzuat kapsaminda agiklamak, vergi incelemesinin uygulanmasi
asamasinda 6zellik arz eden hususlarin degerlendirilmesidir.

ARTICLE INFO
Avrticle Received: 30.12.2024
Avrticle Accepted: 05.02.2025

Keywords: Tax Audit, Tax Audit Law, Tax
Audit, Tax Audit Process

JEL Codes: K34, K39, H26

ABSTRACT

The ability of states to perform their public duties depends on their ability to fully evaluate their
tax potential and to reveal resources that have been excluded from taxation. In this context, tax
auditing is one of the most important institutions of the public in terms of the continuity of the
income element. The efforts put forth by the authorities during the auditing process will also
increase the state's income generation opportunities in terms of effectiveness and efficiency. In the
contemporary taxation approach, the determination of taxes is based on the declaration principle
and this principle is also applied in Turkey. The taxpayer's tax declaration, which has the first
presumption of truth, is audited within the scope of the authority granted to the administration
within the constitutional framework. The insurance of tax systems based on declaration is
undoubtedly tax auditing. The most important and comprehensive element of the process in
question is the tax audit, which is an audit tool that investigates whether the taxes that must be
paid by the taxpayer are complete and complete within the framework of the Tax Audit Law and
is carried out to make determinations in this direction. The main purpose of this study is to
explain the tax audit process carried out in order to prevent losses and evasions that will occur
after the declaration of taxes, which are the most important elements of public revenues, within
the scope of the current legislation and to evaluate the issues that are specific during the
implementation of the tax audit.
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Taner ERCAN
Vergi Denetim Hukukunda Vergi incelemesi Siireci ve Uygulamada Ozellik Igeren Hususlar

Giris

Denetim, ¢ok yonlii bir kavram olup yapilan isin niteligine ve denetimin gayesine gore farkli sekillerde
tanimlanabilir. S6z konusu kavram, belirli bir birime yonelik islem, eylem ve bilgilerin dnceden tespit edilmis
olan dlgiitlere uygunluk seviyesini saptamak amaciyla gergeklestirilen, yeteri diizeyde delil toplanmast ve bu
suretle delilleri degerlendirme ve degerlendirme sonucunda varilan goriisiin paydaslara rapor etme siirecidir.
Bahsi gegen siirece iligkin kurallari ve islemleri diizenleyen hukuk dali da denetim hukukudur. Denetimin tiiriine
ve konusuna gore denetim hukuku belirli farkliliklar igermekte olup kamu denetimi, finansal denetim, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi gibi farkli dallara ayrilabilir. Bu kapsamda vergi denetimi de belirli bir siireci igeren,
mer’i mevzuat hilkiimlerine gore yiiriitilmesi gereken bir denetim tiiriidiir. Mevzubahis vetireler kapsaminda
giiniimiizde vergi denetimi de hukuk sistemi igerisinde kendisine yer bulmustur. Vergi denetim hukuku; devletin
yetkilendirilmis organlar1 eliyle ifa edilen, 6denmesi gereken verginin yasalara uygunlugunu tespit etmeye
yonelik mevzuata gore belirlenmis teknikleri kapsayan, denetim siirecine iliskin kurallar1 igeren mali hukukun
alt dal1 olarak tanimlanabilir. Vergi denetim hukukunun konusunu ise miikellef ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylar, kayitlar ve bunlara iliskin hususlar ile defter, kayit, belge ve mali tablolar ihtiva etmektedir. Cagdas
vergi sistemlerinde “beyana dayali tarh” usulil tercih edilmekte olup vergi yiikiimliilerinin devlete 6deyecekleri
vergi tutarin1 evvelden belirlenmis kurallara gore hesaplayip beyan etmeleri esastir. Tiirk Vergi Hukuku temelde
beyan esasina dayanmaktadir ancak “beyana dayali tarh” sisteminde “ekonomik, mali, hukuki, sosyolojik ya da
psikolojik” nedenlerden o6tiirii yiikiimlillerin beyanlarinin gergegi yansitma sorunu meydana gelmektedir. Bu
sebeple miikelleflerin vergi sistemine uyup uymadiklarinin denetlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Anayasal
gergevede devlete atfedilmis vergiye iligkin gérev sadece vergilendirme ve vergi alma yetkisini kapsamamakta,
vergi sistemine uyulmasi hususunu ve 6denecek vergilerin dogrulugunu denetleme yetkisini de igermektedir.
Vergi kayip ve kagaklarinin olusmasini engelleme siirecinde Vergi Denetim Hukukundan faydalanilmaktadir.
Idare 6zellikle bu vetirede siklikla vergi denetimine bagvurmakta olup bu yondeki islevini 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) yer alan “yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama” yontemleri ile gergeklestirmektedir.
Vergi incelemesi miiessesesi de vergi denetim vasitalarindan olup s6z konusu araglar arasinda etkileri en agir
olan, en genis boyuta sahip yaygin perspektifte birgok vergi denetim tiirlinii kapsayan bir yontemdir. Vergi
denetim hukuku kapsaminda yiiriitiilen vergi incelemesinin temel gayesi; vergi kanunlar1 uyarinca mikellef
tarafindan 6denmesi gereken vergi beyaninin ve verginin dogrulugunun mezkir kanun ve ikincil diizenlemeler
cercevesinde aragtirmak, tespit etmek, saglamaktir. Bunlarin yan sira, yiikiimliileri vergi kanunlarina uymalar
hususunda egitmek, mevzuattaki degisiklikler konusunda yardimei olmak ve kayit dis1 ekonomiyi engellemektir.

Bu minvalde ¢alismada, vergi denetim hukuku ¢ercevesinde vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi, miikellefin
beyan ettigi verginin dogrulugunu arastirmak iizere tesis edilmis vergi inceleme siireci ve bu asamada mer’i
mevzuat baglaminda uygulama asamasinda hususiyet arz eden konularin degerlendirilmesi amaglanmustir.

1. Vergi Denetim Hukukunda Vergi Incelemesi Kavram

Denetim kelimesi Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde; temel olarak bir isin ya da bir gorevin dogru, olmasi gerektigi
sekilde, yolunda icra edilip edilmedigini anlamak adina gerceklestirilen arastirma, murakabe, teftis, denetim ve
kontrol olarak ifade edilmektedir. Ayrica bu kapsamda denetimle iliskili ya da yakin anlamlar1 tagiyan birgok
kavram yer almakta olup bunlardan baslica olanlar; kovusturma, sorusturma, inceleme ve revizyon kelimeleridir
(Somuncu, 2005, 5.135). Denetim faaliyeti gerceklestirilirken bir¢ok etkeni ve tanimi1 biinyesinde barindirmakta,
denetimi icra edenin kurum ya da toplum igerisindeki pozisyonu, planlanan denetimin gayesine gore farkli
bicimlerde ifade edilmektedir (Sarili, 2003, 5.60). 12.06.2006 tarihli ve 26196 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Seri: X No: 22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig”in 4/b
maddesinde denetim tamimi su sekilde yapilmustir; “Isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek
yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarimin elde edilmesi amaciyla
bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasidir” (Resmi Gazete,
2006/10_22: m.4/b). Denetim faaliyeti mezkir tebligde belirtildigi iizere sadece finansal bilgilerin teyit
edilmesi, murakabesi anlamini tasimamaktadir. Denetim kavrami genel gercevede degerlendirildiginde, hayatin
olagan akis siirecinde s6z konusu baglamda fiiliyata dokiilen her is, islem, tutum ve davranis olarak da ifade
edilebilir. Denetim, gerek kamu gerek 6zel sektor igin icra edilebilir. Bahsi gegen tanimdan hareketle, bu siirece
yonelik usul ve hiikiimleri diizenleyen hukuk dali denetim hukukudur. Yani s6z konusu kavram ¢ergevesinde
denetim hukuku, herhangi bir birime dair iglem, faaliyet ve tekemmiil eden bilgilerin daha evvel belirli kistaslara
gore elverisli olup olmadigini, yeterlilik diizeylerini tespit etmek maksadiyla gergeklestirilen delillerin elde
edilmesi, ol¢iimlenmesi ve nihayetinde meydana gelen sonucun raporlanmasi anlamina gelmektedir (Yiice &
Yiicelen, 2021, s. 2).
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Denetim faaliyetleri belirli bir siirece yayilmakta olup bu baglamdaki is ve islemlerin kontrol edilmesi vergi ile
ilgili eylemler baglaminda da ger¢eklesmektedir. Vergi, gerek psikolojik ve toplumsal gerekse miikellef ve idare
yonleri ile birden ¢ok boyuta sahip bir olgudur (ilgiin, 2020, s.2). Vergilendirme siirecinde miikellefin ve
devletin yerine getirmek zorunda oldugu birtakim kurallar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede devlet, miikellefin
beyani dogrultusunda olusan verginin tahsilini gergeklestirmektedir. Beyan esasina dayanan tarh sisteminde,
vergi yiikiimliileri 6nceden belirlenmis, yasal olarak tesis edilmis maddi ve sekli yilikiimliiliikler dogrultusunda
vergilerini hesaplayarak beyan etmektedirler. Verginin hesaplanip 6denmesi miinferit olarak miikellefe
birakildiginda birtakim “ekonomik, mali, hukuki, sosyolojik veya psikolojik™ saikler ile “beyana dayanan tarh”
sisteminde énemli aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir (Ozker, 2002, s.173). Miikellefin vergiyi onemli bir maliyet
unsuru olarak gormesi ile birlikte vergiden kaginma siireci maddi ve sekli suiistimaller, vergi ziyama ve
tahsilatin imkansizligina zemin hazirlamaktadir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay: vergi yiikiimliilerinin veya
yukiimlii olmast gerekenlerin vergi sistemine uygun davranip davranmadiklarinin, beyan ettikleri vergilerin
gergegi yansitip yansitmadiginin denetlenme ihtiyaci olugsmaktadir. Nitekim devlete atfedilen vergilendirme ve
vergi toplama salahiyetine ek olarak miikellefin mer’i mevzuata uymasini denetleme, vergi yiikiimlisiiniin
6demek zorunda oldugu vergilerin dogrulugunu kontrol etme yetkisi de yer almaktadir (Yerlikaya, 2011, s.2).
Dolayistyla bahsi gecen vetireler dogrultusunda “denetim hukuku” tiim igerigi ile birlikte vergi sistemlerinin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu kapsamda vergilendirme siirecinin incelenmesi, denetim kararinin alinmasindan
sona ermesine kadar olan tiim agamalar denetim hukuku ve iliskili yasalar baglaminda diizenlenmektedir (Arica
ve Iyibil, 1985, s.2). Mezkiir hukuk dalinda, vergi denetim yetkisinin hangi asamalarda ne gesit is ve faaliyetleri
icerdigi hiikkiim altina alinmaktadir. S6z konusu denetim faaliyetleri belirli siire¢ ve merhalelerden tesekkiil
etmekte olup ilgili mevzuat hiikiimleri ve uluslararas: standartlar ile belirlenmistir. Bu minvalde vergi denetim
hukuku, “devletin yetkili organlar: tarafindan gerceklestirilen, vergi giivenligini (Gdenmesi gereken verginin
zamanminda ve eksiksiz olarak 6denmesini) saglamaya yonelik cesitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan siirece
iliskin kurul ve hiikiimleri iceren mali hukukun alt dalidir” seklinde tamimlanabilir. Vergi denetim hukukunun
konusunu yiikiimlii ve miikellefiyetle ilgili maddi vakialar, kayitlar ve mevzular ile defter, kayit, belge ve mali
tablolar teskil etmektedir. Ayrica mali hukukun bir alt dali olarak konumlanan vergi denetim hukukunun
kaynaklar1 bu ¢er¢evede mali hukukun kaynaklar ile benzerlik gostermektedir. Bahsi gegen kapsamda Tirk
vergi mevzuatinda vergi denetim hukukuna dogrudan mensei teskil edecek kaynaklar1 su sekilde siralayabiliriz;
Anayasa, Kanunlar, Uluslararas1 Anlagsmalar, Insan Haklar1 Hukuku, Cumhurbagskan1 Kararnameleri,
Yonetmelik, Diger Kanun Alti Diizenlemeler, Uluslararas: Standartlar, Prensipler, Ulusal ya da Uluslararasi
Kurum Rehberleri, Yarg: Kararlaridir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.3).

Vergi denetim hukuku ve diger iligkili mer’i mevzuatta yer alan hiikiimler ger¢evesinde vergi denetimi de beyan
edilen verginin dogrulugunu aragtirmaya yonelik faaliyetler biitiinii olarak ifade edilmektedir. Vergi denetim
kavrami farkli bigimlerde de tanimlanmaktadir. Vergi denetimi, bir iilkedeki mer’i mevzuat gergevesinde vergi
sisteminin etkinligini ve diizenini saglamak gayesiyle ifa edilen bir denetim siirecidir (Somuncu, 2005, s.137).
Bir baska tanima gore vergi denetimi, “vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan yiikiimlii ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun
davranip davranmadiklarint belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir”
(Seker, 1994, s.7). Temel olarak vergi denetimi kavrami, ydnetimin ve miikelleflerin mevzuatta yer alan
hiikiimler, ilkeler ¢ergevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir (Oguztiirk & Unal, 2015, 5.209).
Farkli bir bakis acis1 ile yine bir bagka tasvir baglaminda vergi denetimi, “vergilendirmeye iligskin yasal
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere uyulup uyulmadigi, mali bilango ve gelir tablosunda yer alan karin ve buna
bagh olarak hesaplanan verginin dogru hesaplanip hesaplanmadig, islemlerin gergegi yansitip yansitmadigi
amacina yonelik olarak yapilan denetimlerdir” (Uyanik, 2001, s.65). Diger taraftan vergi denetimi, “vergiyi
doguran olayin meydana gelmesiyle baslayp tahsil islemi ile sonuglanan vergilendirme siirecinde, vergi
miikelleflerinin ve vergi idaresinin kanunlara uygun hareket edip etmedikleri hususunda, gerekli delillerin
toplanmasi ve toplanan deliller ¢cercevesinde degerlendirme yapilmasi” olarak da betimlenmektedir (Organ,
2008, s.39). Vergi ile ilgili otoriteler, vergi miikelleflerinin mevzuatta yer alan gereklilikler dogrultusunda
yukimliiliiklerini olmast gerektigi sekilde yerine getirip getirmedigini denetler. S6z konusu denetimler, “vergi
kacirma veya hatali beyan” gibi durumlar1 saptama ve gerekli diizeltici tedbirleri almak i¢in kullanmaktadir
(Mutluer, 2011, s.87). Vergi denetimi ile sadece miikelleflere yonelik denetim ve tedbirler alinmamakta, vergi
idaresinin de bu cergevedeki eylem ve islemlerinin vergi mevzuatina uygunlugunun tarafsiz ve objektif sekilde
kontrol edilmesi saglanmaktadir (Erdem, 2011, s.47). Ayrica vergi denetimi, biitgeye kaynak saglama maksadi
gliden mali amag g¢ercevesinde vergi kacak¢iliginin onlenmesine imkan saglanmakta, sosyal amag¢ baglaminda
ise vergi adaletinin saglanmasina hizmet etmektedir. Hukuki amag¢ minvalinde vergi denetimi yiirtirliige giren ve
mer’i mevzuatta yer alan bir verginin tatbik edilmesi hususunda devletin otoritesini ve sayginligini da tesis
etmektedir (Merig, 2002, s.24).

Tiirkiye’de vergi denetimine iliskin diizenleme VUK’da yer almakta olup ilgili yasaya gore denetleme islevi
idare tarafindan yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama yontemleri vasitasiyla gergeklestirmektedir. Soz
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konusu hukuki diizenleme genis anlamda yorumlanacak olursa vergi denetimi mezkiir mevzuat gergevesinde
yikiimlii beyanlarmin dogrulugunu tespit etmek gayesiyle defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde
detayli aragtirma ile inceleme seklinde ele alinir. Vergi incelemesi olarak ifade edilen bu vergi denetim tiiriiniin
temel amact VUK’un 134. maddesinde belirtilmistir; “Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamakur” (Resmi Gazete, 1961/213: m.134). Vergi
incelemesi kavraminin tanimina iligkin literatiire bakildiginda, s6z konusu kavramin dar ve genis anlamda
amagsal, hukuki ya da islevsel yoniiyle tasvir edildigini gérmekteyiz (Candan, 2006, s.162). Buna gore vergi
incelemesi kavramlari ¢esitli kaynaklarda kisaca su sekillerde ifade edilmistir.

ONCEL/KUMRULU/CAGAN vergi incelemesini “beyanlarin ve odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla yikiimliniin defier kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan derinlemesine bir
arastirma’” olarak tanimlamiglardir (Oncel vd., 2011, s.100).

KIZILOT/SENYUZ/TAS/DONMEZ’e gére “vergi incelemesi ile miikellef nezdinde vergiyi doguran olaya
iliskin tiim islemler, derinlemesine incelenerek; ddenen verginin ddenmesi gereken vergi olup olmadig
arastirthr. Ozellikle beyana dayanan vergiler agisindan énem arz eden vergi incelemesi ile miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlarin dogrulugu denetlenir” (Kizilot vd., 2007, 5.122).

SENYUZ/YUCE/GERCEK vergi incelemesi ile “miikellef nezdinde vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
tiim islemlerin derinlemesine incelenerek miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin dogru olup olmadiginin
arastirildigin” ifade etmislerdir (Senyiiz vd., 2012, 5.134).

AKDOGAN ise vergi incelemesi tanimmi 2365 Sayili 04.01.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’dan 6nce su sekilde yapmustir; “miikellefin édedigi verginin defier,
hesap, kayit ve belgeler ile gerekli goriildiigii takdirde yapilacak muhasebe disi envanterden elde edilecek
bulgulara uygunlugunun arastirilarak; dogrulugunun saptanmasi veya saglanmasidir” (Akdogan, 1979, s.4).

KARAKOC’a gore vergi incelemesi, “vergi idaresinin vergi alacagim saglikl bir bi¢imde belirleyip tahsil
edebilmek i¢in yiikiimliiliikle ilgili olarak gereksindigi ayrintili aragtirmadir” (Karakog, 2007, s. 296).

Vergi incelemesinin etkin bir sekilde yapilmasi yalnizca 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmaya
hizmet etmeyecek, ayn1 zamanda miikellefin diiriist ve yasalara uygun hareket ederek gercek sekilde vergisini
vermesini saglayarak vergi kagakeiliklarini belirleme ve 6nleme hususunda 6nemli bir faktor olacaktir (Yildiz,
2013, 5.133). Vergi incelemesinin kapsamina, bakildiginda vergi denetim tiirlerinden en genis muhtevaya sahip
bir denetim bi¢imi oldugu anlasilmaktadir. Vergi incelemesi; VUK md. 2’de belirtilen “Giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir” hilkkmiinden hareketle VUK cercevesinde “genel
biitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile bunlara
bagh diger gelirleri” kapsamaktadir (Resmi Gazete, 1961/213: m.1-2). Vergi incelemesi yetkisine haiz olanlar,
defter ve belgeler ile sinirli olmadan miikellef tarafindan 6denmesi gereken verginin tam ve dogru olup
olmadigmin tespit edilmesine yonelik inceleme faaliyetlerinde VUK un 3. maddesinde belirtilen ekonomik
yaklagimi da goézeterek delil serbestisi minvalinde degerlendirme ve inceleme yapabilmektedir (Resmi Gazete,
1961/213: m.3). Vergi incelemesinin anayasal mesnedi ise “biitgenin yillitk olma” prensibidir. Ciinkii biitge
olmadan, biitge yasas1 olmadan gelir tahsili yapilamaz ve yil bazinda verilen beyannameler ile tahmini biit¢enin
tahakkuk miktarlarinin gergekligi, fiili tutarlar1 inceleme vasitasiyla ortaya c¢ikar. Bunun yaninda Anayasa’nin
73. maddesinde yer alan “genellik ilkesi” geregi mali giice gore vergi alinmasi ve verginin de bu gergevede esit
olarak toplanabilmesi de vergi incelemesi vasitasi ile miimkiin olabilmektedir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.142).
Vergi incelemesinin hukuki g¢er¢evede tatbiki, bagta Vergi Denetim Hukuku’nun kaynaklar1 olmak {izere
31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” ve diger ikincil mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sekillenmektedir (Gozler, 2013,
5.296).

2. Vergi incelemesine Baslama ve Inceleme Siireci

Miikellef bildirimine dayali vergi sistemlerinde idarenin yiikiimliiniin beyanimin dogrulugunu arastirmasi gayet
dogaldir. Ancak idareyi bu davranisa yonelten yalnizca miikelleflerin suiniyetli faaliyetleri neticesinde ortaya
¢ikan problemler olmayip, yasa hiikiimlerine yiikiimliiler tarafindan yeterince niifuz edilememesi, miikellefin
vergi kanunlar1 hakkinda yeterli 6lgiide bilgi sahibi olmamasi, maddi yanlisliklarin yapilmasidir. Bahsi gegen
unsurlarin da etkisiyle ortaya ¢ikan usulsiizliiklerin sebep oldugu durumlarmn vergi incelemesiyle tespit edilmesi
suretiyle miikelleflerin eksik ya da fazla vergi 6demelerinin Oniine gegmek incelemenin en onemli gayesini
teskil etmektedir (Yalti, 2006, s.2). Vergi idaresi miikellefin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini dogru bir sekilde
yerine getirip getirmedigini denetleme iglevini yoklama, arama, bilgi toplama yaninda agirlikli olarak vergi
incelemeleri vasitasiyla saglamaktadir (Bayram, 2019, s.99). Mer’i mevzuata ragmen vergi kiltiiriiniin ve
ahlakina da bagl olarak miikellefin beyana yonelik yiikiimliiliigiinii hi¢ yerine getirmemesi veya eksik, hatali ifa
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etmesi miimkiindiir. VUK’ un 135-141. maddelerine gore vergiyi doguran olay1 ve yiikiimlii ile ilgili hususlar1
ortaya ¢ikarmak, sunulan beyanlarin dogrulugunu tespit etmek {izere idareye taninmis olan en 6nemli arag vergi
incelemesidir (Tekin & Celikkaya, 2014, s.160). Vergi incelemesi, miikellef tarafindan beyan edilen ve 6demesi
kaginilmaz vergilerin dogrulugunu saglamak maksadiyla yiikiimliiye ait defter, kayit ve belgeleri ¢ercevesinde
envanter teyitlerinin de yapildigi detayli bir aragtirmadir (Batun, 2010, s.189). Bir bagka anlatimla mevzubahis
kavram, vergi yiikiimliilerinin ve sorumlularinin vergiye iliskin iglemlerinin tatbikinden veya yerine getirilen
sorumluluklardan sonra vergi idaresinin yetkili gorevlileri tarafindan denetlenmesi vergi incelemesi olarak da
ifade edilebilmektedir (Goziibiiyiik, 2007, s.404). Vergi incelemesi bir revizyon tiirii olmakla birlikte yetkisini
VUK ’tan almaktadir. Mezklr yasada vergi incelemesinin fiili tanimi1 yer almamaktadir fakat Kanun’un 134.
maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek
ve saglamaknur” ifadesi ile amagsal bir tanimlama yapilmistir (Resmi Gazete, 1961/213: m.134). Vergi
incelemesi sadece vergi kayip ve kagaklarinin tespitine katkida bulunmamakta, egitici bir fonksiyona sahip
oldugundan dolay1 yiikiimliilerin vergisel yonden egitilmesine katki saglamaktadir. Ayrica inceleme; vatandaslik
bilincinin yerlesmesine, miikellef aidiyetinin olusmasina, caydiricilik islevi sayesinde hata, hile ve eksikliklerin
cezalandirilmasina, vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesine, vergi gelirlerinin arttirilmasina, vergide sosyal
adaletin ve gelir dagilimimnin toplum tabanina genislemesine, muhasebe sistem ve diizeninin yerlesip geligmesine
katk1 saglamaktadir (Alptiirk, 2008, s.409).

Vergi incelemesi igerik olarak farkli tiirlere ayrilmakta olup belirli kriterlere gore simiflandirilabilmektedir.
Inceleme tiirleri ait olduklar: Slgiitlere gére su sekilde siralanabilir; Incelemenin kapsaminda gére tam inceleme,
kisa inceleme, sinirli inceleme, incelemenin siirekliligi agisindan devresel ve siirekli inceleme, incelemenin akigt
acisindan geriye ve ileri dogru inceleme, miikellef sayisi agisindan toplu ve minferit inceleme, incelemenin
kaynagi agisindan normal, ihbarli ve karsit incelemedir (Nas, 2012, s.1310). Vergi incelemesi belirli bir siireci
icermekte olup uygulanacak usul ve esaslar; VUK, iliskili mer’i mevzuat ve 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”
cercevesinde tatbik edilmektedir. incelemenin muhtevasina gore uygulanacak vergi inceleme tiirii belirli temel
ilkeler cercevesinde yiiriitiilecektir. S6z konusu prensipler “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin® 5. maddesinde belirtilmistir; “Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini,
miikellefin hak ve hukukunu da gozetmek suretiyle denetlemek. Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve
hukukunun korunmasinda gerekli 6zeni géstermek. Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, l¢iilii ve mesleki
sayginligin gerektirdigi sekilde tutarli davranmak. Mensubu olduklart kurumun amag¢larina ve misyonuna uygun
davranmak, meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davramislaryla da géstermek. Gérevin
yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi, diiriistliigii, kamu yararmm gozetmeyi, hesap
verilebilirligi ve ongoriilebilirligi esas almak. Tiim eylem ve iglemlerde yasallik, adalet ve diiviistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsiziiklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin vermemek. Amacin,
odenmesi gereken vergi tutarmmi dogru olarak tespit etmek oldugunu daima géz éniinde bulundurmak ve bu
cercevede inceleme sonucunda, gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.
Gorevlerini, unvanlarint ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya iiciincii kigiler lehine menfaat
saglamamak” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.5). Diger taraftan VUK ta mevzubahis prensiplerin yaninda vergi
incelemesine rehberlik edecek detaylar vurgulanmistir. flgili yasanin 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili
olanlar; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardumcilar, ilin en biiyiik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilr. Gelir Idaresi Baskanhgimn merkez ve tagra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir” seklinde ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1961/213: m.135). Mezkir madde gercevesindeki yetki ve yapilanma 10.07.2011 tarihli ve
27990 sayili Resmi Gazetede 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yeni
halini almigtir. Bu kapsamda ilgili kararnamede bu durum su sekilde belirtilmistir; “Vergi incelemelerini
yapmaya yetkili ve gorevli olan Vergi Denetim Kurulu (VDK), Maliye Bakanligimin danigma ve denetim birimi
olarak vergi inceleme ve denetim birimlerinin VDK c¢atisi altinda ve vergi miifettisi/yardimcist unvani ile
birlestirilmesi sonucunda kurulmus olup Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte Hazine ve
Maliye Bakanhgi'min hizmet birimi olarak diizenlenmis, baskanlk biinyesindeki vergi miifettisleri de dogrudan
Hazine ve Maliye Bakani'na bagl olarak gorev yapmaya devam etmislerdir” (Resmi Gazete, 2011/646: m.3).
VUK’un 137. maddesinde vergi incelemesine tabi olanlar, “Bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler” bigiminde hiikiim altina alinmustir (Resmi Gazete, 1961/213: m.137). Yasa
maddesinde bilakis “vergi incelemesine gercek ve tiizel kisiler tabidir” ibaresi vurgulanmis olsa da tiizel kisilige
haiz olmayan tesekkiiller eger vergisel nitelikli is ve islemler ifa etmekte ve “defter ve hesap tutma, evrak ve
vesikalar1 saklama ve ibraz yiikimliligi” altinda iseler dogal olarak da vergi incelemesine tabi olacaklardir.
Mezkir yasanin 138. maddesinde inceleme zaman belirtilmistir; “Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamus hesap dénemi de dahil olmak iizere,

5



Taner ERCAN
Vergi Denetim Hukukunda Vergi incelemesi Siireci ve Uygulamada Ozellik Igeren Hususlar

tarh zamanagsimi stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen
takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapimasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir” (Resmi
Gazete, 1961/213: m.138). ilaveten bu hiikiimlerin yaninda VUK un 139 ve 140. maddelerinde de incelemenin
yapilacagi yer, siire ve incelemede uyulacak esaslar ile ilgili bilgiler yasaya derg edilmistir (Aykin, 2011, s.32).

Vergi inceleme siireci belirli merhalelerden tesekkiil etmekte, incelemenin bagindan sonuna kadar devam eden
asamalar yiikiimlii nezdinde yapilan inceleme ve aragtirma faaliyetleri ile baslamakta, akabinde ortaya ¢ikan
bulgular 1s1g1nda ilgili tespitler tutanaga ilave edilmektedir. Sonrasinda tekemmiil eden vergi inceleme raporlari,
rapor degerlendirme komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve arkasindan vergi dairesi tarafindan tatbik
edilecek tarh ve ceza islemlerine mesnet teskil etmektedir (Dayang, 2012, 5.90). Vergi inceleme siireci temel
olarak dort ana asamada 6zetlenebilmektedir, bunlar; Incelemeye hazirlik yani ise baslama asamasi, incelemeye
baslama safhasi, incelemenin yiiriitiilmesi ve degerlendirme (rapor) agamasidir. Bu sathalarin usule yonelik
islemler (ise baslama, incelemeye baslama) ve teknik icerikli islemler (defter, belgelerin incelenmesi, fiili
envanter uygulanmast vs. ile raporlarin olusturulmasi) olarak iki kapsama da indirgenmesi miimkiindiir (Keskin,
2012, s.59). Ancak vergi inceleme siirecinin detay bagliklar altinda degerlendirilmesi gerek miikellefin hak ve
yukiimliiliiklerine detayli niifuz edebilmesi gerekse miifettislerin gorevlerini sorunsuz yerine getirerek kamu
menfaatlerini korumalari agisindan elzemdir. Bu minvalde vergi inceleme siirecini sekiz agamadan olusan su
basliklar cercevesinde belirtmek yerinde olacaktir; Vergi inceleme isinin belirlenmesi, incelemeye bagslama,
yasal defter ve belgelerin ibrazi, inceleme sathasi, tutanak taslagi, tutanak imzalanmasi, raporun
degerlendirilmesi ve dinlenme talebi, tarhiyat dncesi uzlagsma ve raporlarin vergi dairesine sevk edilmesidir
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.7-9).

Vergi inceleme isinin belirlenmesi; VDK tarafindan belirli kriterlere gore yapilan tespitler ile siirecin baglamasi
merhalesini ifade etmektedir (Ozyer, 2008, s.255). Bu asama, VDK biinyesinde olusturulan Risk Analiz Sistemi
(VDK-RAS) dahilinde veri-risk teknikleri kullanilarak ya da dosya ve evrak taramasi esnasinda ortaya ¢ikan
stiphe/deliller vasitasiyla riskli islemlerin muhatabi miikelleflerin belirlenip incelemeye sevk edilmesi ile
baglamaktadir (Demirci ve Kartal, 1999, 5.39). Ayrica VDK vasitasiyla kurum ve kuruluslardan ya da kisilerden
gelen ihbar cihetindeki degerlendirmeler de incelemeye kaynak teskil etmektedir. Bu cercevede “Ihbar ve
Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarmin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonerge” ¢ikarilmig olup bu sayede miikellefler hakkinda ihbar ve sikdyet basvurular ile inceleme siireci etkin
bir bi¢imde yapilabilmektedir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.160). Vergi incelemeleri siirecinin etkin ve verimli bir
bicimde gerceklesmesi gayesiyle VDK-RAS altyapisi ile tesis edilen Miikellef Bilgi Raporu (MBR) ve e-
denetimde kullanilan Vergi Denetim ve Risk Analiz Sistemi (VDK-VEDAS) kullanilmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanligiin (GIB) 2023 faaliyet raporunda da gériildiigii iizere vergi incelemelerinde teknoloji kullanimi giin
gectikce artmaktadir. Bu minvalde giiniimiizde vergi incelemeleri; VDK Bilgi Islem Sistemi (VDK-BIS), MBR,
Elektronik Veri Ibraz Sistemi (e-ViZ), e- Belge Dogrulama, VEDAS dahil teknoloji yogun yapay zeka destekli
yazilimlar ve sistemler, GIB, Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
giimriikler gibi birgok kurum ile de iletisim kurularak yiiriitiilmektedir (GIB, 2024, 5.126-130). VDK tarafindan
icra edilen vergi incelemeleri temel olarak bes kaynak araciligi ile baslatilabilmektedir, bunlar; VDK-RAS
vasitasi ile yiikiimlilere yonelik verilerin analiz sonucunda riskli goriilen miikelleflerin tespiti ile olusan
incelemeler, ihbar ve sikayetler iizerinden tesis edilen incelemeler, teftis, sorusturma, inceleme ve yapilan
denetimler esnasinda ortaya ¢ikan tespitlere yonelik yiiriitiilen incelemeler, kamu kurum ve kuruluglarina ulagan
ve dolayli ya da dogrudan vergi ile iligkili hususlara dahil inceleme ve denetim raporlar1 aracilifi ile icra edilen
incelemeler, miifettislerin gerek yapmis oldugu incelemeler gerekse riskli oldugunu diistindiigii sektorlere
yonelik olarak diizenlemis olduklar1 Gériis ve Oneri Raporlari (GOR) kapsaminda yapilan incelemelerdir
(Bagirgan, 2024, s.125). Genel olarak vergi incelemesine alimma sebepleri su sekilde siralanabilir; RAM
incelemeleri, VDK-RAS ¢alismalari, MBR arastirmalari, kayit disi ekonomi ve sahte belge diizenleme ve
kullanma fiilleri ile miicadele ger¢evesinde yapilan ¢alismalar, haksiz ve riskli iadelere yonelik c¢aligmalar,
sektorel incelemeler, ihbar ve sikayetler, karsit incelemeler, MASAK ve diger kurumlara yapilan siipheli
islemlere dair bildirimler, incelemeyi gerektiren beyan ve taleplerdir (Durusoy, 2024, s.3).

Vergi incelemesine baslanmast; isin belirlenmesi asamasindaki kaynaklardan ve RAS’dan gelen veriler
kapsaminda sekillenir. VDK ydnetmeliginin 6. maddesine gore olusturulan is emri ile ilgili miifettisin VDK-BIS
ekranina “yeni ig” olarak diismesi ile birlikte inceleme asamasi baglar ve miifettige teblig edilene kadar is emri
detay, igerigi gorillemez (Resmi Gazete, 2011/28101: m.6). Vergi incelemesine olagan sevk olarak ifade
edebilecegimiz bu siirecin yaninda, vergi incelemesine olagandisi sevk de olabilmektedir. S6z konusu durum
cergevesindeki baslica olagandis1 sevk sebepleri; “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 6. maddesi” kapsaminda yiiriitiilen incelemeler esnasinda farkli bir miikellef igin inceleme
ihtiyacinin bag gostermesi, VUK un 367. maddesine gore “359. maddeye iliskin yazili suglarin islendigine
yonelik hususiyetler minvalindeki suretlerle 1ttila hasi eden Cumhuriyet bassavciliginin ilgili vergi dairesini
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haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesi”, VDK yoOnetmeliginin 5. maddesi baglaminda miikelleflere
iligkin yapilan ihbar/sikayetlerdir (Soydan, 2015, s.460). Mezktr yonetmeligin 7/1. maddesinde hiikiim altina
alindig1 sekilde, vergi inceleme vazifesinin verilmesi akabinde ise baslama siiresi en ge¢ 5 giindiir. Eger hakli
bir mazeretin varlig1 ileri siiriilityor ise bahsi gegen siireye ilave edilerek en fazla 5 giinliik ek siire verilebilir ya
da mazeretin durumuna gore inceleme baska inceleme elemanina tevdi edilebilir. Incelemeye baslama siiresi ise
15 giindiir yani bu siireye 5 giinliik ise baslama siiresi dahildir ve ek siire ile birlikte toplam 20 giin igeresinde
goreve baslanmalidir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.7/1-2). incelemeye VUK un 140/1. maddesi cercevesinde
miifettis tarafindan “Incelemeye Baslama Bildirimi” ile baslanacak, “bildiriminin bir 6rnegi nezdinde inceleme
yapilana, bir ornegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagl bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir
ornegi ise miikellefin bagl oldugu vergi dairesine génderilecek”, ise baslama tarihi ise bildirimin diizenlendigi
tarih olacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.9).

Defter ve belgelerin ibrazi; “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 12.
maddesi” ¢ercevesinde miikellefin en 6nemli ddevlerinden birisidir. Mezkir yonetmelige gore “Miikelleflerin
defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim alimir. Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile on
bes giinden az olmamak iizere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak
miieyyidelere yer verilir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.125). Miicbir sebep ve mali tatil sebebiyle incelemeye
iligkin defter ve belge ibraz siirelerinin zorunlu olarak uzamasi miimkiin olup VUK’un 139. maddesinde haklt
sebep gosteren miikelleflere uygun bir miihlet verilecegi de belirtilmistir (Resmi Gazete, 1961/213: m.139). S6z
konusu hiikiim geregi tayin edilecek “miihlet”, VUK “Miihlet Verme Baslikli” 17. maddesi yoniinden miifettis
tarafindan degerlendirilerek verilecektir. Miifettis tarafindan, “Incelemeye Baslama Bildirimi” gonderdikten
sonra sistem iizerinden olusturulacak “Defter Belge Isteme” yazisini yiikiimliiye teblig edilecektir, aksi takdirde
miikelleften yasal olarak defter ve belge almmmasi miimkiin degildir. “Defter Belge isteme” yazis1 miikellef
elektronik tebligata uygun ise bu ortamda teblig edilir ancak yiikiimli bu sisteme dahil degilse bu yondeki
tebligat posta yoluyla yapilmaktadir. Tebligati alan miikellefin defter ve belgeleri tutanak diizenlenerek teslim
alinir ancak miikellef inceleme yapilan donemde e-defter/belge kullantyorsa “Elektronik Veri Ibraz Sistemi” (e-
ViZ) vasitasiyla elektronik ortamda bu bilgileri ibraz etmek durumundadir. Defter ve belgelerini elektronik
ortamda tutmayan miikellefler s6z konusu belgeleri yonetmeligin 12/5. maddesi geregince su sekilde teslim
edebileceklerdir; “Miikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgdh adresi ile inceleme
gorevi verilenin ¢alisma yerinin aymi ilde bulunmamast halinde, defter ve belgeler miikellefin isyeri adresi,
isyeri adresinin bulunmamast halinde ikametgdh adresinin bulundugu ildeki dairede teslim alinir. Miikellefin
talebi halinde defter ve belgeler inceleme gorevi verilenin siirekli ¢alisma yerindeki dairede de teslim
almabilir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.12/5). Miifettis teslim edilen defter ve belgeleri, teslime konu
evraklarin tiim detayli bilgilerinin yer aldig1 “Defter ve Belge Teslim Alma Tutanagi” ile teslim almaktadir.
Miikellef de bu siirecte imzaladigi her tutanaktan bir 6rnek niishasini miifettisten talep ederek almalidir.

Vergi incelemesi agamasi; defter ve belgeleri yasa ve yonetmelik ¢ergevesinde almis miifettisin gorevini ifa
etmesi siirecini ifade etmektedir (Giilhan ve Tiirkmen, 2016, s.93). Vergi incelemeleri temel olarak miimkiin
olan en kisa siirede tamamlanmalidir. “Tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sumirli inceleme
yvapilmast halinde en fazla alti ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay icinde
incelemenin bitirilmesi esastir olup ek siire talep edilir ve uygun goriiliirse tam ve sunirl incelemelerde alti ay,
katma deger vergisi iade incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir” (Resmi Gazete,
2011/28101: m.8/1-2). Bu siirecte miifettis kendisine VDK-BIS aracilig1 ile verilen is emri ve ekleri, inceleme
konu ve donemine iligskin defter ve belgeleri ve ayrica VDK-MBR iizerinde yer alan bilgileri kullanacaktir
(Pinar, 2016, s.50). Bunlarla birlikte dogrulama yontemini de tatbik etmek isteyen miifettisler, farkli kamu
kurum ve kuruluslardan, satig, mal alig yapilan sirket ve gercek kisilerden bilgi tedarik edebileceklerdir. Bu
siirecte miifettise en dnemli destek saglayacak sistemlerden birisi de VDK-MBR’dir (Ustiin, 2011, 5.347). Séz
konusu veri tabani, diger kamu kuruluslarinda ve 6zel sektérde bulunan bilgileri de veri havuzu olarak
kullanarak farkli programlara ve kaynaklara gerek kalmadan yiikiimliyii ilgilendiren, inceleme siirecinde dnemli
olarak goriilen tim bilgilerin bir araya getirilmesi ve tek bir sistem {izerinden erisimin saglanabilmesi igin
olugturulmustur (Yiice & Yiicelen, 2021, s.132). Bu sistemde yer alan, vergi incelemesine 6nemli diizeyde katki
saglayacak bilgiler sunlardir; “Miifettis Kontrol Listeleri” ve MBR’de bulunan analiz notlari, asgari incelenecek
hususlar, senaryolar, vergi inceleme ve vergi teknigi raporlari, UYAP verileri, vb. bilgilerin yer aldig1 is emri
bilgileri, miikellef genel sicil bilgileri (ortaklik, yonetim, istirakler, miikellef biiyilikligii vb.), miikellefe yonelik
olarak 6nceden yapilmig ve tamamlanmis ya da siiren veya is emri havuzunda miifettis atanmamis incelemeleri,
beyan ve bildirimler ile transfer fiyatlandirmasi raporlaria yonelik tablo ve veriler, miikellefin ¢alistig1 meslek
mensuplari, vergi artirim bilgileri ve {igiincii taraflar ile ilgili olan (banka bilgileri, ¢ek, senet tahsilatlari, tasit ve
tapulara iliskin hareketler, sigorta prim bildirgeleri, varsa giimriik giris ve ¢ikis is ve islemleri) bilgilerdir
(Bagirgan, 2024, s.165). Ayrica bu siirecte “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin” 8/1-2. maddesi kapsaminda inceleme dosyasinin tekemmiilii su sekilde hiikiim altina alinmustir;
“Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresi dahil, inceleme gérevi
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swrasinda tespit ettikleri hususlart ihtiva eden bir inceleme dosyasi olustururlar. Inceleme dosyasinda;
gorevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, miikellefin vergi
incelemesi kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen konular,
mevzuata aykiri islemleri, bulunan matrah farki, vergi farki ve bunlarin hesaplanma ydntemlerine iligkin
bilgiler ile bu kapsamda yapilan yazigsmalar, diizenlenen tutanaklar ve ilgili diger belgeler yer alir” (Resmi
Gazete, 2011/28101: m.8/1-2). Mezkir yonetmelikte yer alan bu hiikkiim, inceleme ve aragtirmalarin belge
diizenine uyulmast ve ispat unsuru olmasi agisindan ayri bir dneme haizdir.

Vergi incelemesi tutanak taslagi; miifettisin incelemeye iliskin miilahazalarini igeren bir 6n bilgilendirmedir.
VUK’un 141/1. maddesinde ifade edildigi iizere inceleme tutanaklari su halde diizenlenebilir; “Inceleme
esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile
tespit ve tevsik olunabilir. ligililerin itiraz ve miilahazalar: varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle
diizenlenen tutanaklarin bir niishasimin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
mecburidir” (Resmi Gazete, 1961/213: m.141/1). Ayrica taslak tutanaklar ile ilgili bilgi, mezkir yonetmeligin
16/2. maddesinde yer almaktadir; “Bu tutanaklarn taslaklar:, miikelleflerin itiraz ve miilahazalarimin tutanaga
gegirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin onceden miikelleflerin
bilgisine sunulur. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez”
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.16/2). 25.12.2016 tarihinden evvel inceleme tutanaklar1 incelemeye muhatap
yukiimliiye gosterilmiyor, tutanak sunum asamasinda tespitler gosterilerek ifade vermesi isteniyordu. Ancak bu
durum miikellefin kendisine isnat edilen hususlar hakkinda sunacagi delilleri, kendisini hazirlamasina ve
tutanaga islettirmesine imkan vermiyordu (Bagirgan, 2024, 5.166). S6z konusu asamada miikelleflerin itiraz,
goriis ve diislincelerinin tutanaga gegirilebilmesi i¢in “tutanak taslaklarin miikellefe sunulmasi” usulii mezkiir
yonetmeligin 16. maddesinde yapilan degisiklikle hiikiim altina alinmistir. Taslak tutanak miikellef tarafindan
detayli bir sekilde tetkik edilmeli, gerekirse meslek mensuplarindan destek alarak 6zenle cevap vermelidir.

Inceleme tutanagimin imzalanmast;, miifettisin incelemeye yonelik hususlar1, miikellefin varsa kars1 goriislerini
belirttikleri asamay1 ifade etmektedir. Tutanagin imza asamasinda, miikellefin talebi ile incelenen taslak tutanak
konusunda yiikiimlii gerekli bilgileri edinmis olsa dahi yiikiimliiniin savunma hakkini kullanabilmesi amaciyla
miifettis tarafindan elestiri konusu olan mevzular agiklanmalidir (Yiice & Yiicelen, 2021, 5.169). Ayrica varsa
miikellefin tutanaga yonelik itirazlari, bunlar iligkin ispat belgelerinin ibrazinin yapilma durumu da tutanaga
islenmelidir. Akabinde tutanakta vergilendirme ile ilgili vakialar ve bunlara yonelik yiikiimliiniin ifadesi vergi
inceleme raporlarina ilave edilir. Bunlarin yaninda miifettisin kanaatine mesnet olugturan yorum, hiikiim ve
ifadelere yer verilmemesi 6nem arz etmektedir. Bahsi gecen tutanak; ortiilii, izaha muhta¢ konularin bulundugu,
incelemeyle ilgili hususlarda mikellefin agiklamalarmin yer aldigi, inceleme konusunda agiklama istenen
hususlart igermektedir (Bagirgan, 2024, s.172). Mezkur yonetmeligin 17. maddesinde de tutanakta yer almasi
gereken unsurlar su sekilde belirtilmistir; “Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, ilgililerin adi, soyadi ve
unvanlari, vergi kimlik numaralart ile imzalari, vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari, varsa
ilgililerin itiraz ve miilahazalar: ile ibraz ettikleri 6zelgeleri, tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan
okundugunu ve dogrulugunun anlasildigini belirten ifade, nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer
alan hususlarin vergi kanunlart karsisinda yapilmast muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun ve yapilmast muhtemel iglemlerin neler oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden énce bildirildigi
hususu, tutanagin taslak halinin 16. maddenin ikinci fikrasi uyarica miikellefin bilgisine sunuldugu hususu,
miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifadelerdir”
(Resmi Gazete, 2011/28101: m.17). Tutanagm imzalanmasi ilgili kisiler vasitasiyla icra edilmekte olup bu
kisiler; “nezdinde inceleme yiiriitillen gergek kisiyse kendisi, tiizel kisilerde kanuni temsilcisi, tlizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise idare edenler”dir. Ancak inceleme muhataplarmin, VUK’un 141. maddesinde ve
mezkilr yonetmeligin 16/5. maddesinde yer aldig: tizere tutanaklara zorla imza ettirilemeyecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu durumda “Igililer tutanaklar: imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis konusu edilen
olaylar ve hesap durumlarimi ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Ilgililer her zaman bu tutanaklari imzalayarak defier ve vesikalart geri alabilirler. Ancak bu
defterlerin sug¢ delili olmamasi sarttir. 143. madde hiikmii, yukaridaki sekilde alinan defter ve vesikalar
hakkinda da uygulanwr. 144. maddenin dordiincii ve son fikralari hiikiimleri yukaridaki sekilde defter ve
vesikalar alinan miikellefler hakkinda da caridir” hikmiinde yer aldig1 sekilde hareket edilecektir (Resmi
Gazete, 1961/213: m.141). Vergi incelemesinden sorumlu ilgili mifettis tarafindan vergi inceleme raporlarinin
Rapor Degerlendirme Komisyonuna (RDK) génderimini saglamak iizere bagl inceleme ve denetim birimine
teslim edilmesi siirecindeki tarih, incelemenin tamamlandig: tarihtir ancak bu durum RDK tarafindan raporun
diizeltilmesine méni olmayacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101/1: m.19).
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Raporun degerlendirilmesi ve dinlenme talebi; inceleme siirecinde vergi dairesine sevk asamasi oncesindeki
onemli safhalardan birini teskil etmektedir. Vergi inceleme raporlar1 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Vergi Denetim Kurulu Y6netmeligi”nin 53/1. maddesinde yer aldig1 sekilde gerek VUK
gerekse diger gelir kanunlari gergevesinde yapilan vergi incelemelerine istinaden diizenlenmektedir. Vergi
inceleme raporlart ise su sekilde gonderilmektedir; “Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen vergi inceleme
raporlary, ilgili rapor degerlendirme komisyonuna, bagh olunan daire veya ekip baskanlhigi araciligiyla;
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna génderilmesi gereken vergi inceleme raporlart ise séz konusu
Komisyona iletilmek iizere ilgili Daire Baskanlhigi tarafindan Baskanliga gonderilir. Raporlarin elektronik
ortamda gonderilmesi halinde durum rapor degerlendirme komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit olunur.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir
Idaresi Baskanhgi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarina gonderilir”
(Resmi Gazete, 2021/31447: m.20). VUK’un 140/6. maddesi geregince; vergi inceleme raporlari RDK
tarafindan “vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin Cumhurbaskan:1 karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
Ozelgelere uygunlugu” yoniinden degerlendirmektedir (Resmi Gazete, 1961/213: m.140/6). Bu siiregte RDK ile
incelemeyi yapan arasinda herhangi konuda bir uyusmazlik vukuu bulmasi halinde 31.10.2011 tarihli ve 28101
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi”’nin 9. maddesine gore “Uyusmaziiga konu vergi inceleme raporlarint bir iist
degerlendirme mercii olarak, vergi kanunlart ile bunlara iliskin Cumhurbaskan karari, yonetmelik, genel
teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip icermedigi yoniinden degerlendirir.
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenen ve 18 inci maddede
belirlenen tutarwn iizerinde tarhiyat énerisi iceren vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlart ile bunlara iliskin
Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi
icerip icermedigi yoniinden degerlendirir. Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, 18 inci maddede
belirlenen tutarin iizerinde tarhiyat onerisi iceren veya Vergi Miifettisi ile ilgili rapor degerlendirme komisyonu
arasinda uyusmaziliga konu olan vergi inceleme raporlarina dayanan ve Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
suclarin islendigine iligkin gortisleri iceren vergi sucu raporlart i¢in miitalaa verir” (Resmi Gazete,
2011/28101/1: m.9). Bu asamada miikellefler RDK’da dinlenilme talebinde bulunabilirler (Resmi Gazete,
2011/28101: m.17/1-g). Mezkir yoénetmeligin 14. maddesine gore kabul goren dinlenilme talebi vergi inceleme
raporu tutanaginin diizenlenme asamasinda da istenebilir. S6z konusu safhada kabul gorebilecek olan dinlenme
miiessesesi, miikellef ile komisyonun raporun detayli bir irdelemesi ve bu yonde bir fikir teatisi anlamina
gelmemektedir. RDK, yalnizca miikellefi dinler ve yiikiimliiniin ifadelerini tutanak altina alir, hakli sebeplerin
varlig1 konusunda ikna olursa, ilgili hususta miikelleften vakianin diizeltilmesi ya da ortadan kaldirilmasini veya
aciklamasini talep edebilir. Ayrica komisyonlar, yalnizca miikellefin bagvurusuna goére degil gerekli gordiikleri
hallerde de yiikiimliiyii ve miifettisi dinleyebileceklerdir. Bu minvalde bir tasarrufun varligi ya da yoklugunda,
RDK genel degerlendirmesini ayr1 bir tutanak vasitasi ile miifettise iletmekte ve fiili olarak inceleme nihayete
ermektedir (Bagirgan, 2024, s.187).

Tarhiyat oncesi uzlagma ve vergi dairesine sevk; vergi incelemesinin nihai asamalarini teskil etmektedir.
Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, hakkinda vergi incelemesi yapilan miikelleflerin bu siiregte kendilerine yonelik olarak
herhangi bir vergi tarhiyati yapilmadan ve vergi ziyai cezast kesilmeden evvel kullanabilecekleri bir haktir
(Senyiiz vd., 2024, s.316). Bu kurum, VUK’un Ek 11. maddesi itibariyla su sekilde hiikiim altina alinmustir;
“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezalarinda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve
kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir’ (Resmi Gazete, 1961/213: m. Ek11). Mezk@r yasa hitkmii ¢er¢evesinde diizenlenen tarhiyat oncesi
uzlagma miiesseseSi, re’sen ya da ikmalen tarhiyata konu teskil eden vergi ve cezalarin vergi dairesine
gonderilmesinden evvel VDK biinyesinde ¢oziimlenmesi gayesiyle tesis edilmistir (Yiice & Yiicelen, 2021,
§.175). Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve ilgili vergi ziyai cezalari, 31.10.2011 tarihli ve
28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi“nin 2. maddesi geregince
yonetmelikte belirtilen sinirlart agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda yiikiimli ile VDK arasinda
uzlagma yapilabilecektir (Resmi Gazete, 2011/28101/2: m.2). Tarhiyat dncesi uzlagma siirecinin olumlu nihayet
ermesi halinde tutanak ile tespit edilip idareyle anlagilan tutarlara yonelik dava acilamayacak ve herhangi bir
mercie bu yonde bir sikayette bulunulamayacak olup ayrica vergi dairesi tarafindan uzlasilmis olan vergi miktar
iizerinden gecikme faizi hesaplanacaktir. Aksi takdirde yani uzlasma temin edilemedigi durumda ya da uzlagma
miizakerelerinde herhangi bir uzlagsma saglanamamis ise yiikiimliiler ya da cezaya muhatap olanlar verginin tarh
edilmesi ve cezanin kesilmesine miiteakip tarhiyat sonrasi uzlagma kurumundan yararlanamayacaklardir (Resmi
Gazete, 2011/28101/2: m.18). Vergi incelemesi yapan miifettis inceleme raporunu RDK’ya gonderdikten sonra
rapor uygun bulunmazsa diizeltme talep edilebilir. S6z konusu rapor, incelemeye ve mevzuata iligkin uygun
bulunuyor ise karar tutanag ile beraber ilgili birime iletiimek durumundadir. Incelemeyi yapan vergi miifettisi
ile RDK arasinda uyusmazlik olmasi halinde degerlendirme mercii Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
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(MDRK) olarak hiikiim altina alinmistir. Uzlagmazliga konu teskil eden vergi inceleme raporlari ve Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen tutarlar1 agan inceleme raporlart MRDK ’ya gonderilmektedir. Akabinde
degerlendirilen ve RDK ya da MRDK vasitasiyla alinan vergi inceleme raporlart ilgili birim veya ilgili Daire
Bagkanlig1 araciligi ile vergi dairesine gonderilmektedir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.18). Vergi dairesine
intikal etmis olan vergi inceleme raporlarina binaen vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenir ve sonrasinda yiikiimliiye
VUK’un 93-109. maddelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda teblig edilmektedir. Eger tarhiyat 6ncesi uzlasma
saglanmis ise uzlasma siirecinde imza altina alinan tutanak fiili olarak tahakkuk fisi yerine gegmektedir. Ayrica
uzlagsma tutanaginda miikerrer olarak nitelendirilebilecek herhangi bir gecici vergi asli olmasi halinde ilgili
vergiler vergi dairesi tarafindan terkin edilecektir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.174). Ancak vergi inceleme
stirecinde miikellefe yonelik diizenlenmis olan raporlarda herhangi bir elestiri yapilmaz ve binaenaleyh vergi
tarh edilmez ve ceza kesilmez ise bu Vergi Inceleme Kabul (VIR-Kabul) olarak degerlendirilir, miikellefe ayrica
bir rapor ve ihbarname gonderilmez (Bagirgan, 2024, 5.196).

3. Vergi incelemesi asamasinda 6zellik iceren hususlar

Vergi idaresinin miikelleflere vergi ile ilgili yasal yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerini denetleme
islevlerinden en yogun olarak bagvurulan yontem vergi incelemesidir. Bu belirli bir siireci igeren, yasal dayanak
ve sinirlart da hukuk kurallar1 vasitasiyla belirlenmis bir denetimdir (Alptirk, 2008, s.410). S6z konusu
asamanin temel gayesi “vergi yasalarina gore miikellefler tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir”. Bunlarin yaninda diger bir amag ise yilikiimliilere bu siiregte haklarmi
yasalar nezdinde hatirlatmak ve bilgilendirmek, vergi 6devlerine uyulmasi hakkinda yardimer olmak ve kayit
dis1 ekonomiyle miicadele etmektir. Vergi incelemesi belirli bir siireci ifade etmekte olup kapsami hukuksal
diizenlemeler vasitasiyla ¢izilmistir (Demirgil & Karaca, 2014, s.372). Ancak vergi incelemesi miifettis
acisindan teknik uzmanlik ve bilgi birikimine dayanan, miikellef agisindan da dnemli hak ve yiikiimliiliikler
barmdiran ve belirli asamalardan olugan 6nemli bir siirectir. Bu sathalarin uygulanmasinda, gerek incelemeyi
yapan miifettis gerekse vergi incelemesinin muhatab1 olan miikellef agisindan hususi konular, kavramlar ve
islemler bulunmaktadir (Yiice & Yiicelen, 2021, s.139).

Vergi incelemesi Oncesi ve sonrasinda her iki taraf agisindan 6zellik iceren hususlara dikkat edilmesi elzemdir.
Bu minvalde énem arz eden konulardan birisi incelemeye baslama siireci ile ilgilidir. “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 9. maddesi” kapsaminda yapilan degisiklik Oncesi
incelemeye vergi inceleme tutanag ile baglanmaktaydi ancak mezkir yonetmeligin ilgili maddesinde yapilan
degisiklik ile incelemeye, vergi miifettisleri tarafindan diizenlenen “Incelemeye Baslama Bildirimi” ile
baslanmaktadir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken nokta: s6z konusu bildirimin es zamanli olarak defter ve
belgelerin ibrazi gergevesinde “Defter ve Belge isteme Yazis1” niteliginde olmamasidir. Mezkir yonetmelik
minvalinde ibraz i¢in ayrica inceleme ile ilgili miifettisin ilave yazi yazmasi ve miikellefe tebligi etmesi
gerekmektedir. Miikellef acisindan bilinmesi gereken husus, yonetmeligin 9/3. maddesi geregi ‘“Incelemeye
baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.9). Yani
incelemeye baslama tarihi miikellefe saglanabilecek su haklar agisindan 6nem arz etmektedir; “VUK’un 370.
maddesi kapsaminda izaha Davet, 371. maddesi kapsaminda Pismanlik ve Islah, 7440 sayili Kanun gibi vergi
afft ozelligindeki diizenlemeler ile incelemenin tamamlanmasi ig¢in belirlenen siirelerdir”. Miikellef,
“Incelemeye Baslama Bildirimi”ni aldiktan sonra bildirimde bulunan iletisim adreslerini, *...... @vdk.gov.tr”
mail adresini dikkate alarak incelemeye yetkili miifettis ile irtibata gegmesi vergi incelemesi siirecinin daha
etkin ge¢cmesi agisindan ehemmiyet arz etmektedir.

Defter ve belgelerin ibrazi ve bu siirecte 6zellikle dikkat edilmesi gereken konular bulunmaktadir. “Defter ve
Belge Isteme Yazis1” kendisine teblig edilen miikellef igin elektronik tebligata uygun olup olmama agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Miikellefin elektronik tebligata uygun oldugu durumda miifettis tebligat1 bu ortamda
gondermektedir. Miikellefin bu safthada 6nem vermesi ve dikkat etmesi gereken husus e-tebligat adresini kontrol
etmesidir. Ciinkii belge istemeye yonelik tebligat, miikellefin adresine mail olarak diistiigii tarihi izleyen 5. giin
7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklik gergevesinde teblig edilmis sayilacaktir (Aksakal, 2020,
§.266). Bu durumun yiikiimlii tarafindan gozden kagirilmasi halinde s6z konusu siire sonrasinda gegecek 15
giinliik defter ve belge ibraz siiresi dolabilecek, nihayetinde “gizleme” fiilini kapsayan yiikiimliiye kacakgilik
sugu dahi isnat edilebilecektir. Eger miikellef e-tebligat dahilinde degilse miifettis tebligatini “Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 12/5. maddesi” kapsaminda icra etmesi
gerekmektedir. Yiikiimliiniin islerini re’sen terki halinde dahi bazen miifettisler e-tebligat sistemini kullandiklar1
durumlar olabilmektedir. Isi terk eden ya da re’sen terk olan bir sirkete elektronik ortamda yapilan tebligat da
hukuken gegerli olmayacaktir. Bu kapsamdaki miikelleflere yapilan tebligatlarin gecerliligi acisindan
miifettiglerin de azami ihtiyatli olmasi faydali olacaktir (Resmi Gazete, 2011/28101: m.12/5).
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Defter ve belgelerin sunumu ile onem tasiyan diger bir konu ise bunlarin ibrazi siireci hakkindadir. Miikellef
tarafindan verilen defter ve belgelerin yasal siire kapsaminda ibraz edilmemesi 6nemli sonuglar doguracaktir. Bu
durumun vuku bulmasi halinde bahsi gecen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir; VUK un 30/3. maddesine gore
vergi matrahlar re’sen tarh edilebilecek, VUK’ un miikerrer 355. maddesi geregince ozel usulsiizlik cezasi
kesilecektir. Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDV) 29. maddesi ¢ergevesinde indirim
konusu yapilan katma deger vergileri, ayni yasanin 34. ve 54. maddelerine gore belgelendirilmemis
sayilacagindan reddedilecektir. Diger taraftan bu durumun vaki olmasi halinde, VUK’ un 359/a-2 maddesinde
hiikiim altina alman kagak¢ilik sugu islenmis olacagindan, mezkdr yasanin 367. maddesine gore ilgililer
hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulacaktir. inceleme neticesinde tarh edilecek vergi ve
cezalar cergevesinde VUK’un EKk 11. maddesi cergevesindeki muhataplarla ilgili “Tarhiyat Oncesi Uzlagsma”
hakki bulunmaktadir. Ancak belirtilen zaman zarfinda ibraz 6devi yerine getirilmedigi takdirde “Tarhiyat
Oncesi Uzlagma” hiikiimlerinden ilgili miikellef yararlanamayacaktir. Bunlarin yaninda defter ve belgelerini
ibraz etmeyen miikelleflerin 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan sekilde; “Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi "nin IV/E geregi ozel esaslara tabi tutulacagi ve “KDV/Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) iadelerinde avantaj saglayan Indirimli Teminat Uygulama Sertifikasi (ITUS) ya da Erken
Teminat Coziimii Sertifikast (ETCS) gibi uygulamalardan faydalanamayacaklar:” tabiidir (Resmi Gazete,
2014/28983: IV/E). S6z konusu miikellefler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 121. maddesi
gergevesinde “vergiye uyumlu miikellef indirimi”’nden de yararlanamayacaklardir (Resmi Gazete, 1961/10700:
Miik.121). Bu miikelleflerden ayrica 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi ¢ergevesinde teminat talep edilebilecektir (Resmi Gazete, 1953/6183: m.9). Yine VUK’un 153/A
maddesine gore bu durumdaki miikelleflerin daha evvel verdikleri teminatlar iade edilmeyecek ve mezkir
yasanin 153/A maddesinin 7. fikrasina gore de islem tesis edilecegi unutulmamalidir (Resmi Gazete, 1961/213:
m.153). VUK’un 359. maddesinde hiikiim altina alinmis olan fiillere sebebiyet verilmesi halinde VUK un 344.
maddesi gercevesinde 3 kat vergi ziyai tatbik edilecegi de miikellef tarafindan goéz dniinde tutulmasi gereken bir
baska husustur (Resmi Gazete, 1961/213: m.344).

Vergi incelemesi siirecinin miifettis tarafindan tamamlanmasindan 6nce 25/10/2016 tarihinde 29868 sayilt
Resmi Gazete vasitasiyla “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”de yapilan
degisiklikler neticesinde miikelleflerin incelemeye iliskin itiraz ve goriislerinin tutanaga derg edilmesini saglama
gayesiyle tutanak taslaklarinin miikellefe sunulmast usulii baslamstir. Fakat burada miikellefin dikkat etmesi
gereken 6nemli bir durum bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2016/29868: m.3). Yonetmelikte yiikiimliye tanman
bu hakkin islerlik saglamasi i¢in taslak tutanaginin miikellef tarafindan talep edilmesi gerekmekte olup mezkiir
yonetmelikte buna yonelik su sekilde hiikiim yer almaktadir; “Bu tutanaklarin taslaklari, miikelleflerin itiraz ve
miilahazalarimin tutanaga gegirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin
onceden miikelleflerin bilgisine sunulur. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten yorum, hiikiim ve
ifadelere yer verilmez” (Resmi Gazete, 2011/28101: m.16). Miikellefler tutanaga ilave ettirecekleri ifade ve
delilleri yerinde sunmalidir aksi takdirde yargi asamasinda bu hususlar ayr1 bir nem tastyacaktir. Ornek olarak
yikiimlii su sekildeki ifadelerden kaginmalidir; “sehven olmustur”, “yapilan isleme yonelik bir bilgimiz yoktu”
ya da “vergi kacirma konusunda kastimiz yoktur”. Bu bigimde yer alan ifadeler nihayetinde netlesmeyen,
raporda degerlendirme konusu yapilmamis bir kabahatin kabulii anlamim tasir (Bagirgan, 2024, s.170). Diger
taraftan bu asamada miikelleflerin kendi adlarina verilmemis olsa dahi 6zelge sunabilmeleri imkan1 bulunmakta
olup bu belgenin tutanaga der¢ edilmesi miifettis tarafindan zaruridir. Ayrica verilen 6zelgenin miikellefin
inceleme konusuna girip girmedigi hususu miifettis tarafindan diizenlenecek olan raporda degerlendirilmelidir.
Miifettisler, incelemesini VUK’un 140/5. maddesi geregince tatbik ederler ve &zelge sunuldugunda bunu
tutanaga ilave zorundadirlar fakat raporda bunu dikkate alip almama inisiyatifine de sahiptirler. Ancak tutanaga
miikellef tarafindan ilave ettirilen 6zelgeler RDK tarafindan degerlendirme siirecinde goz Oniine alinmak
zorunda oldugundan varsa bu belgelerin tutanaga der¢ edilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii RDK
gorevini yerine getirirken yapacagi degerlendirmeyi “Rapor Degerlendirme Komisyonlarmin Olusturulmast ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik”in 9. maddesinde verilen yetki baglaminda gergeklestirmektedir
(Resmi Gazete, 2011/28101/1: m.9). RDK, miikellefin gerek kendileri 6zelinde gerekse kendisi ile ilgili konuda
verilmis 6zelgeleri dikkate alinmaktadir. Bu gergevedeki 6zelgelerin s6z konusu siiregteki yiikiimlii agisindan
VUK’un 369. maddesi geregi ayr1 bir 6nemi vardir. Mezk{ir madde hitkkmiinde “Yetkili makamlarin miikellefin
kendisine yazi ile yanls izahat vermis olmalart veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz” ifadesi yer almaktadir (Resmi
Gazete, 1961/213: m.369). Yani kendisi hakkinda verilen yanlis bir 6zelge varsa ilgili yasa maddesi geregi olasi
bir tarhiyat ve ceza kesilmesini bu durum engelleyecektir. inceleme asamasi siirecinin sonunda miikellefe ait bu
yonde miinferit 6zelgeler var ise mutlaka tutanaga ilave ettirilmelidir.

Inceleme muhatab1 miikellefler, VUK un 141. maddesi geregince tutanaklari imzalamaktan imtina edebilirler
ancak bu durumda mezkir madde geregi tatbik edilir, soyle ki; “...tutanakta bahis konusu edilen olaylar ve
hesap durumlarini ihtiva eden defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir
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ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Iigililer her
zaman bu tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalart geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi
sarttr” (Resmi Gazete, 1961/213: m.141). Madde hiitkmiinde de yer aldig1 tizere “kesinlesme” ifadesinden
“vergiye/cezaya yonelik olarak bagvurulabilecek olagan kanun yollarinin tiiketilmesi” anlasilmalidir.

Miikellefler vergi inceleme siirecinde ve inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar miifettise ya da
idareye verecegi dilekge ile uzlagsma talep edebileceklerdir (Resmi Gazete, 2011/28101/2: m.8). Ancak
yikiimliiniin uzlagsma talebinden vazgegmesi, uzlagma tarihinde davete icap etmemesi gibi davraniglarin farkli
sonuglart olmaktadir. Miikellef tarhiyat oncesi uzlasma diisiiniiyor ya da diisiinmiiyor ise ortaya g¢ikmasi
muhtemel sonuglar1 da dikkate almas1 gerekmektedir. Miikellef uzlasmaya bagvurdugu ve komisyonun davetine
icabet etmedigi durumda, uzlagmaya gelmekle birlikte uzlasma tutanagini imzalamamis olmasi ya da uzlagsma
teklifini kabul etmeyip imzay: ihtirazi kayitla atmasi halinde “uzlagsma temin edilmemis” sayilmaktadir (Resmi
Gazete, 2011/28101/2: m.12). Bu siirecte azami tizerinde durulmasi gereken Kritik konu, “uzlasmanin temin
edilmemis/uzlagsmaya varilamamis” olma vaziyeti ile “uzlasma istememis” olma durumu arasinda mikellef
nezdinde belirli yasal haklarin kullanimi konusunda farkliliklar ortaya ¢ikmasidir. Mikellef tarafindan herhangi
bir nedenle uzlagmanin temin edilememesi ya da uzlagmaya varilmamasi halinde verginin tarh edilmesi ve
cezanin kesilmesi soz konusu olacaktir. Bu durumda miikellefin “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma” talep etme hakki
da dogal olarak bulunmamaktadir. Miikellef eger uzlagsma talep ettigi halde uzlagma tarihinde dairede imza igin
yer almamis ise komisyon tarafindan tutanaga “uzlasma temin edilemedi” serhi diisiilerek vergi dairesine sevki
gerceklestirilir. Akabinde vergi dairesi vasitast ile miikellefe vergi ve ceza ihbarnameleri teblig edilecek olup
dava agma ve VUK 376 kapsamindaki indirim haricinde herhangi bir bicimde uzlagma hakki olmayacaktir.
Fakat yiikiimlii bu siirecte tarhiyat dncesi uzlagma talep etmemis ya da uzlagma giiniinden evvel bu bagvurusunu
iptal etmis ise “Tarhiyat Sonrasit Uzlagma” hakki her zaman bulunacaktir (Bagirgan, 2024, s.194). Eger uzlagma
vaki olmus ise uzlasma tutanaklar1 nihai olup geregi vergi daireleri tarafindan derhal yerine getirilir ve kismi
dahi olsa uzlagilan ya da tutanakla uzlasilan konular dahilinde miikellef tarafindan dava agilamaz, ayrica higbir
mercie herhangi bir sikayette bulunulamaz (Resmi Gazete, 1961/213: Ek11). Uzerinde uzlasilan cezaya iliskin
VUK’un 376/1. maddesi kapsamindaki hiikiimler tatbik edilemez fakat uzlagsmanin vaki olmasi halinde
hakkinda uzlagilan vergi ya da buna yonelik vergi farklarinin tamam ile birlikte “vergi cezalarinin %75’inin
O6deme siireleri iginde 6denmesi durumunda” tizerinde uzlasilan cezanin %25’i indirilmektedir. Bunun yaninda
iizerinde uzlasilan ilgili vergi miktarina, s6z konusu verginin normal vade tarihinden uzlagsma tutanagimin
imzalandig1 zamana kadar gegen siire baglaminda gecikme faizi hesaplanir (Resmi Gazete, 1961/213: m.376/2).

Vergi incelemesinin devam ettigi siiregte VDK Yonetmeliginin 53/3. maddesinde “Yiiriitiilmekte olan
incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiriinii ya da ayni miikellefin birden fazla vergilendirme
donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda
ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi
inceleme raporlarimin ekini olusturur” hikmil bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2021/31447: m.53/3). Vergi
Teknigi Raporu (VTR); icrai hususiyete haiz olmayan, raporun igeriginde tarh edilmeye yonelik bir vergi
tutarina ve buna iligkin kesilmesi gereken ceza unsuruna yer verilmeyen bir rapordur. VTR, mezkir yonetmelik
hiikmiinde de ifade edildigi iizere inceleme konusunun anlasilabilir olmasina, elestiri konusu yapilan ya da tespit
edilen hususlara belirli bir agidan bakmaya yonelik bir rapor tiiriidiir (Goziibiiyiik, 2007, s.434). Vergi inceleme
raporlarinin eki statiisiinde olan VTR konusunda en c¢ok dikkate edilmesi gereken konu ve yasanan ihtilaf,
VTR’nin inceleme raporu ve bunlara iligkin diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte teblig edilmemesi
durumudur. Inceleme ile ilgili olan “bilgi, belge ile tespitlere yer veren vergi teknigi raporlari” VDK
Yonetmeliginin  53/4. maddesindeki “Sahte belge diizenleme fiili dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi
Raporunun bagka bir miikellefin sahte belge kullandigina iliskin tespitler icermesi durumunda, séz konusu Vergi
Teknigi Raporu, sahte belge kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek yapilmaz.
Ancak, sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge
diizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda yer alan bilgi, belge ve
degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilir” hilkkmii gerekge gosterilerek miikelleflere teblig edilmemektedir
(Resmi Gazete, 2021/31447: m.53/4). Idarenin bu yondeki kararlari tetkik edildiginde teblig edilmeme
hususundaki temel gayenin VUK un 5. maddesinde belirtilen “Vergi Mahremiyeti” anlagilmaktadir. Miikellefe
yonelik olarak diizenlenen VTR’de yer alan yiikiimliiniin mal ve hizmetler gergevesinde satis ve alig yaptig
miikelleflerin detay bilgilerinin bulundugu gerekgesiyle idare, VTR raporlarmin bu siiregteki miikellefe
tebliginin vergi mahremiyetine sebebiyet verecegini ileri siirmektedir (Aslan, 2021, s.119). Diger taraftan
miikellef ise 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36. maddesinde “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli
hiikiim kapsaminda “mahkemeye erigim haklarimin engellendigi, dava agma ve savunma gibi yasal haklarmin
ihlal edildigi” gerekgeleri ile ekinde vergi teknigi yer almayan tebligatlara karsi dava yoluna
bagvurabilmektedir. Nitekim bu hususta Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 18.06.2014 tarih,
E.2014/304 - K.2014/563 sayili karar1 konuya Ornek teskil etmektedir, mezkur kararda; “dava asamasinda vergi
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teknigi raporunun davaciya teblig edilmis olmasimin yeterli olmadigi, vergi inceleme raporu ve vergi/ceza
ihbarnamelerinin dayanagi olan vergi teknigi raporunun teblig edilmemesinin, davacinin hangi sug ile isnad
edildigini 6grenme ve savunma yapma hakkinin ihlal edildigi gerekceleri ile davaci lehine karar vermistir”.
Ayrica s0z konusu kararin gerekgesi incelendiginde yiiksek mahkeme “vergi teknigi raporunun teblig
edilmemesinin VUK’un 5. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini” sarih bir bigimde belirtmistir.
Danigtay 7. Dairesi’nin 25.05.2016 tarihli, E.2016/2220, K.2016/4758 sayil1 kararinda su sekilde benzer ifadeler
yer almaktadir; “Ihbarname ile birlikte dayanagi olarak gésterilen vergi inceleme raporu teblig edilmesine
karsin, tarh nedenini, matrahin bulunus ydntemini ve tarhiyatin dayanagina iligkin bilgi ve belgelerin
gosterildigi vergi teknigi raporunun teblig edilmemesinin yapilan tarhiyati sakatlayacak, tesis edilen islemleri
hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili sekil hatasi oldugu gerekgesiyle verilen mahkeme kararimin hukuka
uygundur ”.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 19.02.2020 tarihli ve E.2020/9, K.2020/2 sayili aksi yondeki bir
bagka kararinda ise “vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig
edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatast olusturmadigi ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkint ihlal
etmedigi” ifade edilmistir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi (AYM) konusu; “resen vergi tarh edilmesi
lizerine agilan davada vergilendirmenin dayanagi olan vergi teknigi raporunun teblig edilmemesi nedeniyle
silahlarin esitligi ve c¢elismeli yargilama ilkelerinin, satictya ddenen katma deger vergisinin indiriminin
reddedilmesi ve bir kat vergi ziyai cezast uygulanmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddialarina
iliskin” olan 2016/12198 no.lu basvuruya istinaden 09.06.2020 tarihli kararinda “Vergi Teknigi Raporunun
teblig edilmemesi halinin, ¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri ile miilkiyet hakk: ilkelerine aykirilik
teskil etmedigi” yoniinde karar vermistir (Resmi Gazete, 2020/31200: 2016/12198). Bu minvalde gerek idarenin
gerekse yargimin VTR’nin teblig edilmemesine yonelik farkli kararlarina miikelleflerin azami sekilde dikkat
etmesi yerinde olacaktir.

Sonug¢

Kamu harcamalarinin temel bilesenlerinden olan vergiler miikellef agisindan ¢ogunlukla ekstra bir maliyet
olarak degerlendirilmektedir. Yiikiimlii tarafindan mali bir yiik olarak kabul edilen vergilere ¢esitli tepkiler
verilmekte olup bunlarin baginda, yiikiimliiniin gelirlerinin tamamina yakin ya da belirli bir kisminin yasalara
aykir1 bir sekilde kasten beyan dist birakmasi gelmektedir. Ozellikle miikelleflerin vergilerini mevzuattaki
yasalara gore kendilerinin hesaplayip bildirilmesi esasina dayanan beyana dayali sisteminde ¢ogunlukla bahsi
gecen vergi tepkisi ortaya g¢ikabilmektedir. Zira bu sistemde vergilerin hangi miktarda tahakkuk edecegi
¢ogunlukla yiikiimliiye birakilmistir. Yiikiimliiniin gelir beyani adi karine gergevesinde degerlendirilen “ilk
goriiniis karinesi” olarak degerlendirilmektedir ancak Anayasadan aldig1 yetki ile idare, denetim yoluyla beyanin
ciiriitiilmesini saglayabilmektedir. Ulkemizin de icinde bulundugu c¢agdas vergicilik anlayisinda agirlikla
uygulanan beyana dayali vergi sistemi, miikellef beyanlarinin dogrulugunu teyit etmek ve kamu gelirlerinin
stirekliligini saglamak agisindan hayli énemlidir. Beyan edilen verginin kontrolii ise vergi denetimi vasitastyla
Vergi Denetim Hukuku kapsaminda yapilmaktadir. Vergi denetim tiirlerinden en dnemli ve en genis kapsamlisi
vergi incelemesidir. Bu denetim tiirii beyan dis1 birakilan gelirlerin mer’i mevzuat kapsaminda somut olarak
ortaya kondugu bir denetim aracidir. Vergi inceleme siireci belirli agamalardan olusan bir denetim faaliyetini
ifade etmektedir. Mevzubahis vetireler; vergi inceleme isinin belirlenmesi, incelemeye baslama, yasal defter ve
belgelerin ibrazi, inceleme sathasi, tutanak taslagi, tutanak imzalanmasi, raporun degerlendirilmesi, dinlenme
talebi, tarhiyat oncesi uzlagma, tutanak ve raporlarin vergi dairesine sevk edilmesidir. Tiim bu asamalar bagsta
Anayasa olmak iizere VUK ve ikincil mevzuat gergevesinde yer alan usul ve yontemlere gore ifa edilmektedir.
646 Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile olusturulan VDK bu siiregte yetkili birimdir. Ayrica baskanlik
beseri sermayenin giiglendirilmesini, etkin ve verimli vergi denetimi yapmayi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etmeyi, yolsuzluklarla miicadele etmeyi ve teftislerde etkinlik ve verimliligi arttirmak adina bilisim altyapisinin
gelistirilmesini de amaglamistir. Bu dogrultuda denetim siirecinde her tiirlii bilgi, veri ve istatistiki bilgiyi
toplama gayesiyle VDK-RAS {izerinden, miikellef faaliyetlerini belirli gruplar ve sektorler ¢ergevesinde bilgi
teknolojileri vasitasiyla hizli bir sekilde analizler yapilmaktadir. Béylece riskli sektor, miikellef gruplar: tespit
edilmekte, inceleme siirecinde ise kurul biinyesinde tesis edilen e-denetim sistemi VDK-VEDAS’1n kullanilmasi
ve siirekli gelistirme anlayisi ile iyilestirilmesi saglanmaktadir.

Vergi inceleme siirecinin daha etkin ve verimli gegmesi, miikellefe bu ¢ercevede bilgi ve yon vermesi adina
bahsi gecen asamalarda uygulamada ortaya ¢ikan belirli sorunlarm giderilmesi, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi ve beyan edilen gelirin dogru tespit edilmesi agisindan elzemdir. Vergi inceleme siirecinin
tamamlanmasindan &nce 25/10/2016 tarihinde “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin”de yapilan degisiklikle tutanak taslaklarinin miikellef sunulmasi yontemi baslamistir. Ancak
miikellefi taslak tutanagi gérmesi mezkir yonetmelik maddesinde yer aldig1 tizere “miikelleflerin talep etmesi”
sartina baglanmistir. Genellikle incelemeyi ifa eden miifettisler VDK-BIS sistemine taslaklar1 yiikliiyor olsalar
dahi aksi bir durumda talep etmeyi gdzden kagirmig yiikiimlii, taslagi gérmeden tutanak ile karsi karsiya
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kalabilecek, hazirliksiz bir sekilde tutanagi imzalamak durumunda olabilecektir. Gerek miikellefi gerekse
inceleme yapan miifettisi zor durumda birakmamak adina mezkur yonetmeligin 16/2. maddesinde yer alan
“miikelleflerin talep etmesi” ifadesi kaldirilarak, “miikellef talep etmeden ilgili miifettis tarafindan sisteme
yiiklenir” ifadesi der¢ edilmelidir. Diger bir husus ise inceleme tutanaklarinda miikelleflerin 6zgiirce, herhangi
bir yonlendirme olmadan ifade ve beyanda bulunabilmesidir. Yiikiimliiler tarafindan savunma haklarinin
kullanilabilmesi, inceleme siirecinin ve sonuglarinin 6ngériilebilir olmasina baglidir. Ekseriyetle tutanak
diizenlenme asamasinda matbu olarak hazirlanmis “vergi kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak hususlar ile
yapilmas1 muhtemel islemlerin miikelleflerin bilgisine sunuldugu” ifadesi yer almaktadir. Bu sekilde tutanakta
klise formatlar yer almamali, miikellefe elestiri konusu tutanakta detaylica agiklanmali, yiikiimliiniin inceleme
stirecinde vermis oldugu delillerin s6z konusu tutanaga der¢ edildigi zikredilmeli, aksi deliller varsa bunlar
aciklanmali ve akabinde varsa itiraz ve goriislerinin olup olmadigi, bunlara iliskin ispat araglarinin ibrazinin
yapilma durumu da bildirilmelidir. Tutanak taslaginda yer alan ve genellikle tutanak maddelerinde yer alan
matbu diger husus, “miikellef tarafindan inceleme tutanagi taslaginin miifettisligimizden ibrazi istenmemistir”
ibaresinin var olmasidir. Miikellefin bunu dikkate almamasi halinde “kendisini savunmaya yeterli zaman
olmadig1 gerekgesiyle” dava agma hakkini kaybedebilmektedir. Ciinkii tutanak taslaklar1 “Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin” 16/2. maddesine gore “miikelleflerin talep etmesi” halinde
ibraz edilecektir. Miikellefi ve vergi incelemesi siirecinde miifettisi zor durumda birakabilecek bir konu ise
VTR’lerin vergi inceleme raporu ve bu kapsamda diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri ile birlikte teblig
edilmemesi c¢ergevesinde verilen farkli yarg: kararlaridir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2014 ve
2016 yillarinda verdigi kararlarda VTR’nin teblig edilmesi gerektigi vurgulanmis, karar gerekcesinde ise
tebligatin yapilmamasmin VUK’un 5. maddesinde hiikiim altina alinmis “vergi mahremiyeti” g¢er¢evesinde
degerlendirilemeyecegi hususuna vurgu yapmistir. Ancak Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2020
tarinli aksi yondeki karar1 ve AYM’nin 2016/12198 no.lu basvuru gergevesinde verilen kararinda “Vergi
Teknigi Raporunun teblig edilmemesi halinin, g¢elismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkeleri ile miilkiyet
hakki ilkelerine aykirilik teskil etmedigi” yoniinde karar alinmistir. S6z konusu kararlar bu konuda 6nemli bir
sorun teskil etmekte olup celigkili benzeri kararlarin olusmamasi admna, “VTR’lerin vergi inceleme raporlari ile
beraber teblig edilmesi” hususu basta VUK un vergi mahremiyetinin yer aldig1 5. maddesinde yer alan istisnalar
kismina, ayrica VDK Yonetmeliginin 53/3. maddesine der¢ edilmelidir. Vergi inceleme siirecinin uygulanmasi
asamalarinda ortaya cikan konular, dzellik iceren bu hususlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi miikellef ve
idare agisindan 6nem arz etmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100’ dur.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The main purpose of this study is to explain the tax audit process carried out in order to declare taxes which are
the most important element of public revenues, and to prevent losses and evasions that may occur afterwards,
within the scope of the current legislation, and to evaluate the issues that are of particular importance during the
implementation of the tax audit.

Limitation

In the study tax review process and in practice feature including matters constitution, laws and judgment
jurisprudence within the framework of has been limited.

Methodology

Qualitative research method was preferred in the study and tax control law within the framework of tax loss and
of fugitives’ prevention of taxpayer declaration he said tax accuracy to research as follows facility made tax
examination process and this in stage current legislation in the context of application in the phase speciality
supply who of topics evaluation intended.

Results

Taxes, which are one of the basic components of public expenditures, are mostly considered as an extra cost for
the taxpayer. Various reactions are given to taxes, which are considered as a financial burden by the taxpayer,
and these include the unlawful exclusion of almost all or a certain part of their income. The aforementioned tax
reaction can occur especially in the declaration-based system, which is based on the principle that taxpayers
calculate and declare their taxes themselves according to the laws in the legislation. Because of in this system,
the amount of taxes to be accrued is mostly left to the taxpayer. The income declaration of the taxpayer is
evaluated as a “first appearance presumption” within the framework of ordinary presumption, but with the
authority it receives from the Constitution, the administration can ensure that the declaration is refuted through
auditing. The declaration-based tax system which is heavily applied in the contemporary taxation understanding
that our country is a part of very important in terms of verifying the accuracy of taxpayer declarations and the
continuity of public revenues. The control of the declared tax is carried out within the scope of the Tax Audit
Law through tax auditing. The most important type of tax audit is tax audit, which is an audit tool that
concretely reveals incomes that are not declared within the scope of the current legislation. The tax audit process
refers to an audit activity consisting of certain stages. The relevant stages are; determination of the tax audit
work, initiation of the audit, presentation of legal books and documents, audit phase, draft minutes, signing of
minutes, evaluation of the report, request for hearing, reconciliation before assessment, sending the minutes and
reports to the tax office. All these stages are carried out in accordance with the procedures and methods included
in the Constitution, VUK and secondary legislation. VDK, established by Decree Law No. 646, is the authorized
unit in this process. In addition, the presidency aimed to develop the IT infrastructure in order to strengthen
human capital, conduct effective and efficient tax audits, combat the informal economy, combat corruption and
increase efficiency and effectiveness in inspections. In this context, with the aim of collecting all kinds of
information, data and statistical information during the audit process, information technologies quickly analyze
taxpayer activities within the framework of certain groups and sectors via VDK-RAS. Thus, risky sectors and
taxpayer groups are determined, and during the audit process, the e-audit system VDK- VEDAS established
within the board is used and improved with the understanding of continuous development.

In order for the tax audit process to be more effective and efficient, and to provide information and direction to
the taxpayer within this framework, it is essential to eliminate certain problems that arise in practice during the
mentioned stages, to prevent tax losses and evasions, and to correctly determine the declared income. Before the
completion of the tax audit process, the method of submitting draft minutes to the taxpayer was started with the
amendment made to the “Regulation on the Procedures and Principles to be Followed in Tax Audits” on
25/10/2016. However, the taxpayer's viewing of the draft minutes is subject to the condition of “taxpayers
requesting” as stated in the said regulation article. Even if taxpayers generally upload drafts to the VDK-BIS
system, otherwise, the taxpayer may miss the request and be faced with the minutes without seeing the draft and
may have to sign the minutes unprepared. In order not to put both the taxpayer and the inspector conducting the
investigation in a difficult situation, the expression “taxpayers’ request” in Article 16/2 of the aforementioned
regulation should be removed and the expression “uploaded to the system by the relevant inspector without the
taxpayer’s request” should be added.
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Another issue is that taxpayers can freely express themselves and make statements in the examination minutes
without any guidance. The ability of taxpayers to exercise their right of defense depends on the predictability of
the examination process and its results. During the preparation of the minutes, there is a printed statement that
“the issues to be criticized according to the tax laws and the possible transactions to be made are presented to
the taxpayers”. In this way, the minutes should not contain cliche formats, the subject of criticism should be
explained to the taxpayer in detail in the minutes, it should be stated that the evidence provided by the taxpayer
during the examination process has been included in the said minutes, if there is contrary evidence, these should
be explained and subsequently, it should be stated whether there are any objections and opinions, and if the
relevant proof tools have been presented. A printed issue included in the draft minutes and generally included in
its articles is the addition of the phrase “the taxpayer has not requested the presentation of the draft examination
minutes from our inspectorate”. If the taxpayer does not take this into consideration, he/she may lose the right to
file a lawsuit “on the grounds that there is not enough time to defend himself/herself”. Because, according to
Article 16/2 of the “Regulation on the Procedures and Principles to be Followed in Tax Inspections”, draft
minutes will be submitted “upon request by the taxpayer”.

19



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 20-35

DOI: 10.70101/ussmad.1604848
E-ISSN: 2791-9854

Uluslararasi Sosyal Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi

= q International Journal of Social, Political and Financial Researches

https://dergipark.org.tr/tr/pub/ussmad

Arastirma Makalesi/ Research Article

Do Geopolitical Risks Affect Monetary Policies? Evidence from Tiirkiye

with the TVP-VAR Method

Jeopolitik Riskler Para Politikalarimi Etkiler Mi? TVP-VAR Yontemi ile

Tiirkiye'den Kanitlar

Onur Seyranhoglu?, Arif Cilek®, Burhan Erdogan®, Samet GiirsoyY, Enes Burak Ergiiney®, Mesut Dogan’
2 Asst. Prof. Dr., Giresun University, onurseyranlioglu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1105-4034

® Asst. Prof. Dr., Giresun University, arif.cilek@giresun.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9277-3953

¢ Asst. Prof. Dr., Sivas Cumhuriyet University, burhanerdogan@cumhuriyet.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6171-0554

d Asst. Prof. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy University, sametgursoy@mehmetakif.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1020-7438

¢ Independent Researcher, enesburakergney@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1538-1489

f Prof. Dr., Bilecik Seyh Edebali University, mesutdogan07@gmail.com, ORCID: 0000-0001-6879-1361

ARTICLE INFO
Article Received: 20.12.2024
Article Accepted: 11.02.2025

Keywords: Geopolitical Risk, Monetary Policy,
TVP-VAR

JEL Codes: G17, G32, E52

ABSTRACT
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examines how the impact of geopolitical risks on economic indicators such as the
credit market, money supply, and exchange rates has changed over time, using
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model were analyzed using the Time-Varying Parameter Vector Autoregression
(TVP-VAR) approach. The findings reveal that credit volume is the main center of
interaction within the system. The M1 money supply and the real effective
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limited volatility transmission. Geopolitical risk, however, is largely influenced by
its own internal volatility and exerts limited impact on other variables, indicating
that the direct effect of geopolitical risk on economic indicators remains limited.
Overall, the study results provide valuable insights into the influence of economic
policies by examining the links among credit volume, money supply, and exchange
rates, while also highlighting the relatively limited impact of geopolitical risk.
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oz

Bu calisma, Tirkiye'nin jeopolitik riskleri ile para politikasi arasindaki etkilesime
odaklanarak literatiirdeki boslugu doldurmay:r amaglamaktadir. Bu amagla
caligmada, Subat 2012-Agustos 2024 donemine ait aylik veriler kullanilarak
jeopolitik risklerin kredi piyasasi, para arzi ve doviz kuru gibi ekonomik
gostergeler lizerindeki etkisinin zaman iginde nasil degistigi incelenmistir.
Modelde yer alan degiskenler Zamanla Degisen Parametreli Vektor Otoregresyon
(TVP-VAR) yaklasimi kullanilarak analiz edilmistir. Bulgular, kredi hacminin
sistem igindeki etkilesimin ana merkezi oldugunu ortaya koymaktadir. M1 para
arzi1 ve reel efektif doviz kuru ise daha gok oynaklik alicilart olarak konumlanmakta
ve oynaklik aktarimi sinirli kalmaktadir. Jeopolitik riskin ise biiyiik 6l¢iide kendi
i¢ oynakligindan etkilenmesi ve diger degiskenler tizerinde sinirli etki gostermesi,
jeopolitik riskin ekonomik gostergeler iizerindeki dogrudan etkisinin sinirlt
kaldigin1 gostermektedir. Genel olarak, ¢aligmanin sonuglari kredi hacmi, para arzi
ve doviz kurlar1 arasindaki baglantilari inceleyerek ekonomi politikalarmin
etkisine iliskin degerli bilgiler sunarken, jeopolitik riskin nispeten sinirl etkisinin
de altin1 gizmektedir.
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Introduction

In finance theory, Markowitz's (1952) work laid the foundation for portfolio theory, where the concept of risk is
categorized into systematic and unsystematic risk. This classification is generally used in finance and economics
literature and provides an important framework for understanding the nature of investment risks. Systematic risk
is a type of risk that has an impact on the entire market or economy and therefore affects all investment
instruments. Such risks are often triggered by macroeconomic factors (e.g. inflation, interest rates, economic
recessions, political uncertainties) and therefore cannot be eliminated through diversification. The classic example
of systematic risk is a global economic crisis. Unsystematic risk is defined as a type of risk that is specific to a
particular company, industry or sector (Markowitz, 1952; Sharpe, 1964; Elton & Gruber, 1977).

With the increase in globalization, markets have become more fragile and more susceptible to systematic risks.
Therefore, market participants have begun to measure market risks and develop strategies against adverse
situations through risk assessment. In this context, various types of risks are considered when developing hedging
strategies. One of these is geopolitical risk (Bezgin, 2019). Geopolitical risk refers to the risks arising when a
country's policies or situations are unable to support or negatively affect the profitability of businesses within that
country (Currie, Michell & Abanishe, 2008). Such risks can arise from events like wars, terrorist attacks, political
crises, trade wars, and international disputes, and they can have widespread effects on markets (Pastor & Veronesi,
2013; Giilcan & Ceyhan, 2022). Geopolitical risks that develop based on a state's geographical location, economic
conditions, and demographic structure, which influence its policies, are seen as fundamental determinants of
investment decisions and market dynamics for entrepreneurs, market participants, and central banks. Moreover,
these risk factors are associated with a wide range of causes and consequences, from Brexit to the Global Financial
Crisis, terrorist attacks and wars to climate change (Caldara & Iacoviello, 2018; Akgayir, 2023). Considering the
importance of these geopolitical risk factors, Caldara and lacoviello identified the lack of a real-time indicator
measuring the geopolitical risk perceived by the press, the public, global investors, and policymakers. They
established the Geopolitical Risk Index (GPR) in 2018 by examining newspaper records. The geopolitical risk
index, reported by Caldara and lacoviello (2022) refers to an index of the number of articles on unfavourable
geopolitical events as a share of the total number of news articles for each month, reflecting the results of an
automated text search of the electronic archives of the 10 most influential international newspapers. Based on
news articles from three international newspapers since the 1900s and from ten international newspapers since
1985, the index consists of eight search categories. These situations include terror threats and acts, nuclear threats,
military buildups, threats of war and peace, escalation of war, and the beginning of war.

Wars, political unrest, and terrorist attacks have become a routine part of today's world. Events such as elections
of key officials, changes in governments, political uprisings, civil strife, and terrorist attacks that affect economic
performance and asset markets can be cited as examples of more violent occurrences. In this context, the 2001
attack on the World Trade Center in New York, the November 2015 Paris attacks, the June 2016 Brexit decision
by the United Kingdom, Donald Trump’s election as President of the United State (U.S.) in November 2016, and
the tensions between North Korea and the U.S. from 2017 to the first half of 2018 have played a role in the increase
of geopolitical instability worldwide. These political developments have led to geopolitical risks and negatively
impacted countries along with financial, macroeconomic, and economic policy uncertainties (Buzdagh &
Ozdemir, 2021).

Tiirkiye is significantly affected by geopolitical risks around the world due to its geographical location and
historical ties. Situated at the intersection of strategic regions such as the Middle East, the Balkans, and the
Caucasia, Tirkiye finds itself at the center of events like wars, political unrest, and economic uncertainties.
Political uncertainties in the Middle East, economic instability, and wars are among the factors that directly
threaten Tirkiye's economic structure and financial markets. For instance, the influx of refugees resulting from
the civil war in Syria has strained Tiirkiye's social and economic resources, putting pressure on employment,
public spending, and infrastructure investments. Additionally, Tiirkiye's dependencies in international trade have
amplified the effects of geopolitical risks, leading to issues such as trade deficits and currency instability. Figure
1 presents Tiirkiye's GPR index data developed by Caldara and Iacoviello after 1985.
Figure 1. Tiirkiye GPR Index (Percent of Articles)
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Source: (lacoviello, n.d.)
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An analysis of Tiirkiye's GPR index reveals that the collapse of the Soviet Union in the early 1990s significantly
affected the regional dynamics around Tiirkiye. Likewise, the chain of events that led to the outbreak of the Gulf
War with Irag's invasion of Kuwait had a significant impact on Tiirkiye's security and this situation caused
abnormal increases in the GPR index in the relevant period. Again, the terrorism problem that the country has
been experiencing since the mid-1980s is one of the most important geopolitical risks threatening internal security.
The conflicts in this period negatively affected both civilian life and the economy. One of the important
developments in the 1990s was the ethnic conflicts and war in Bosnia-Herzegovina, which affected Tiirkiye's
policies in the Balkans. Tiirkiye experienced various difficulties in its international relations due to its efforts to
support the Muslim people in Bosnia and this situation was reflected in the index. By 2001, the terrorist attacks
on the U.S. on September 11 shocked the world. This event accelerated the U.S.'s efforts in the fight against
terrorism and led to major military operations, such as the intervention in Afghanistan. These attacks, while
revealing the international dimension and effects of terrorism, caused a surge in GPR indices all over the world.
By 2003, the Iraq War, which broke out near the country, constituted one of the major geopolitical risks. In this
process, the index reached historic high levels. In 2008, the Global Financial Crisis affected Tiirkiye's geopolitical
risk. The crisis slowed economic growth, increased unemployment rates and created financial instability. During
these years, Russia's invasions in neighbouring countries increased regional geopolitical risk in the Caucasus. The
Arab Spring, which started in Tunisia in 2010 and spread across the Middle East due to the food crisis, inflation,
unemployment, political corruption and poor living conditions that emerged in the region afterwards, affected
Tiirkiye's geography, and the outbreak of civil war in Syria in 2011 posed a serious security threat to Tiirkiye on
its southern border. The influx of refugees and the activities of terrorist groups affected Tiirkiye, which had a
negative impact on the index. The Gezi Park protests in 2013 and the 6-7 October 2014 Kobani protests were
recorded as the periods when the index jumped. In 2015, the plane crisis between Tiirkiye and Russia seriously
strained relations between the two countries. On 15 July 2016, the index reached its highest level with the failed
coup attempt. Between 2018-2020, some tensions with the US and European countries caused some economic
and political turmoil in the country. During this period, the Covid-19 pandemic, the Azerbaijan-Armenia war, the
ongoing Syrian civil war, and the Eastern Mediterranean tension were recorded as important geopolitical risk
factors. In 2022, the Russian-Ukrainian war broke out near Tiirkiye as an important geopolitical risk factor, which
had a negative impact on Tiirkiye's local GPR index. In late 2023, Israel's accelerated occupation of Gaza created
instability in the region and affected Tiirkiye's security strategies and border policies. When the general trend of
the index is analyzed, it is seen that Tiirkiye is affected by the events that develop within the framework of its
geopolitical position and this situation is reflected in the index in the form of increases.

The U.S. Federal Reserve Bank, in its Financial Stability Report dated October 2023, stated that increases in
geopolitical tensions could reduce countries' economic activities and raise inflation globally, especially in the
event of prolonged disruptions in supply chains and interruptions in production. Additionally, it emphasized that
a pullback in risk appetite within the global financial system could lead to declines in asset prices and material
losses worldwide, including for companies and investors in the U.S. This concern is also supported by lacoviello,
Caldara, Penn and Conlisk (2024), who provide evidence that such events lead to a decline in economic activities
and an increase in inflation. The reason for this is that these events are characterized by supply-side disruptions
dominated by deflationary pressures stemming from low aggregate demand. Consequently, rising geopolitical
tensions may lead to upward price pressures, prompting central banks to implement further interest rate hikes to
prevent the anchoring of inflation expectations from deteriorating (Franconi, 2024). Geopolitical risks can impact
an economy through various channels. Some of these, such as the commaodity price channel, especially oil prices,
and the currency channel, create an inflationary effect. On the other hand, certain channels, like the consumer
sentiment channel and the financial conditions channel, tend to have a deflationary effect. While it is challenging
to determine whether geopolitical risk shocks are inflationary or deflationary, recent research suggests that
historically, geopolitical shocks have tended to be mostly inflationary (lacoviello et al., 2024; Ginn & Saadaoui,
2024).

Geopolitical risks can influence central banks' monetary policies in several important ways. First, geopolitical
uncertainties and risks may pressure economic activity and investment decisions, negatively affecting growth
expectations. This can lead to lower interest rates or the implementation of supportive monetary policies
(Azzimonti & Talbert, 2014; Baker, Bloom & Davis, 2016). Second, geopolitical events can affect inflation
expectations, complicating central banks' goals of maintaining price stability (lacoviello et al., 2024). Lastly,
geopolitical risks can increase uncertainty in financial markets, causing fluctuations in exchange rates and asset
prices. This creates an additional layer of complexity that central banks must consider when making monetary
policy decisions (Kamin, 2010; Powell, 2019).

In this context, Tiirkiye's situation of facing geopolitical risks and the responses of the Central Bank of the
Republic of Tiirkiye (CBRT) to these risks may share similarities with other economies while also exhibiting
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different characteristics. In the current scenario, where geopolitical tensions pose a real risk, an important question
naturally arises for central banks; do central banks have the necessary tools to implement monetary policies when
geopolitical risks are high? This article analyses whether the effectiveness of conventional monetary policy actions
depends on the level of geopolitical risk. This study aims to fill the gap in the literature by focusing on the
relationship between Tiirkiye's geopolitical risks and the monetary policies implemented by the Central Bank. In
this context, the main motivation of the study is to better understand the macroeconomic consequences of
geopolitical risks in countries with high geopolitical risks such as Tiirkiye and to contribute to policymakers to
manage these risks more effectively. For this purpose, monthly data for the period 2012:02 - 2024:08 was used.
The analysis examines how the impact of geopolitical risks on economic indicators such as the credit market,
money supply, and exchange rates have changed over time. The variables in the model were analyzed using the
Time-Varying Parameter Vector Autoregression (TVP-VAR) approach. We believe this model, which allows
parameters to change over time, offers a robust tool for assessing the effectiveness of monetary policies in volatile
geopolitical risk environments like Tiirkiye’s.

The article is organized as follows: After the introduction, a literature review on the subject is presented. Next,
the materials and methods section are detailed, and research findings are provided. In the final part, a general
evaluation is conducted, followed by policy implications and recommendations, concluding the study.

1. Literature Review

There are several studies in the literature, such as examining how geopolitical risks affect stock markets, stock
market index returns and volatilities, time series of returns and volatilities of commodities and similar assets, and
several macroeconomic and financial variables (Cheng & Chiu, 2018; Plakandaras, Gogas & Papadimitriou, 2019;
Bouras, Christou, Gupta & Suleman, 2019; Mansour-Ichrakieh & Zeaiter, 2019; Mamun, Uddin, Suleman &
Kang, 2020; Cunado, Gupta, Lau & Sheng, 2020; Le & Tran, 2021; Salisu, Lasisi & Tchankam, 2021; Agoraki,
Kouretas & Laopodis, 2022; Kostekei, 2024; Jalkh & Bouri, 2024).

Central banks' exchange rate policy implementations are determined within the framework of monetary policy
objectives, and exchange rate policy may also be changed in case of a change in monetary policy. Within this
framework, although the exchange rate policies shaped around monetary policy are likely to be affected by
geopolitical risks, the empirical literature on the impact of geopolitical risks on exchange rates is quite limited.
Among the studies which tested the impact of geopolitical risk on the exchange rate, Plakandaras et al. (2019), in
their study trying to determine the predictive power of geopolitical risks of 14 developing countries on oil prices,
exchange rates, national stock indices, and the price of gold with support vector regression, claimed that
geopolitical events occurring in developing countries have a minor impact on the world economy. This is because
their effects on the assets analyzed were temporary and only important for the region. Sahin and Arslan (2021)
applied the nonparametric causality-quantiles approach, which considered the impact of geopolitical risk on stock
market index and USD/national currency in 18 emerging economies. These results indicate that geopolitical risk
affects the returns of the exchange rate and stock market index in roughly half of the countries under consideration
and, thus, significantly influences all stock market and exchange rate fluctuations in all countries of the sample.
Gkillas, Gupta, Konstantatos and Vortelinos (2021) investigated the causal relationship of geopolitical risks on
jumps in the exchange prices of seven major currencies within the period 2003-2015. The result shows that there
is a statistically significant and significant relationship between geopolitical risk and jumps in the foreign
exchange market. Duan, Khurshid, Rauf, Khan and Calin (2021) investigated the relationship between geopolitical
risk, oil prices, and exchange rates. The sample was for Venezuela between 2008 and 2019, with Wavelet analysis.
The results obtained are analyzed, and accordingly, it can be found out that there was a medium-term co-
movement between geopolitical risk and exchange rates within the period 2015-2019. Kisswani and Elian (2021)
use the nonlinear autoregressive distributed lag model with country samples from Canada, China, Japan, the
Republic of Korea, and the United Kingdom to find asymmetric impacts of exchange rate volatility among
measures of oil price and uncertainty proxied by the Economic Policy Uncertainty Index and the Global
Geopolitical Risk Index. Hui (2022) examined the long-run relationship between geopolitical risk and exchange
rates for four ASEAN countries using the ARDL cointegration approach. The study's results reflect a long-run
relationship established for models with exchange rates as dependent variables. While geopolitical risk is a long-
run driver of these exchange rates, higher geopolitical risk in all countries makes the local currency depreciate. In
their study examining the sensitivity of BRICS exchange rates to geopolitical risks, Salisu, Cufiado and Gupta
(2022) found that, in the long run, exchange rates are less sensitive to geopolitical risks, while the opposite is
observed in the short run. Additionally, it has been determined that BRICS exchange rates are more sensitive to
global risks compared to local geopolitical risks. Bossman, Gubareva and Teplova (2023) examined the
asymmetric effects of Russia-Ukraine geopolitical risk on seven major currencies using non-parametric quantile
regression analysis. The research findings revealed that the impact of geopolitical risk on exchange rates is
asymmetric, and that the Euro and Swiss franc are attractive as hedges for foreign exchange portfolios against
geopolitical risks. In their study addressing the impact of the Russia-Ukraine conflict on the interaction between
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geopolitical risks and foreign exchange markets, Hossain, Masum and Saadi (2024) found that the conflict had a
negative effect on exchange rates due to increased geopolitical risks.

In the traditional monetary policy transmission mechanism, interest rates play an essential role in the economy's
response to monetary policies (Sellon, 2007). The inability to explain the real sector's reactions to monetary policy
solely through the interest rate channel has necessitated the consideration of the credit channel, which has come
to be seen as a complementary component of the monetary transmission channel (Bernanke & Blinder, 1988;
Bernanke & Gertler, 1995). While exchange rate volatility, risk premiums, stock returns, market interest rates,
and portfolio flows are affected by movements in global risk appetite and developments related to geopolitical
risks, it is also likely that the credit channel, a complementary component of the monetary transmission
mechanism, could be impacted as well. Increasing geopolitical risks can lead domestic firms to cancel or postpone
their investments. This situation is likely to increase consumer fears and reduce consumer confidence, which can
decrease the demand for durable consumer goods, real estate, automobiles, and other purchases, mostly financed
by consumer loans and mortgages. As a result, domestic credit supply may also decrease due to a reduction in
capital inflows. Lu, Gozgor, Huang and Lau (2020) examined the impact of geopolitical risks on credit volume in
their study, which focused on a sample of 18 emerging economies using data from the 1985-2018 period. The
findings indicate that an increase in geopolitical risks leads to a decrease in the volume of domestic credit provided
to the private sector. Demir and Ozturk Danisman (2021) examined the effects of geopolitical risks on bank credit
growth in their study, which analyzed data from 2,439 banks across 19 countries during the period 2010-2019.
The findings indicated that geopolitical risks had no documented impact on overall bank credit growth. However,
additional analyses on credit types revealed that geopolitical risks reduced consumer and mortgage loans. Nguyen
and Thuy (2023) investigated the interaction between geopolitical risk and bank loan costs in their study, which
examined 31,004 loan transactions in the U.S. during the period 1991-2019. They found that geopolitical risk was
associated with higher credit prices and stricter non-price credit terms. Moreover, an increase in the geopolitical
risk index is found to lead to an increase in the cost of bank loans.

Examples of research on the effectiveness of central banks' monetary policy tools in environments of geopolitical
risk and uncertainty include Andreasen, Caggiano, Castelnuovo and Pellegrino (2023), who demonstrated in their
study using an interactive VAR model that a more proactive monetary policy is more effective during expansions
than during recessions in stabilizing output growth following an uncertainty shock. Franconi (2024), analyzing
how the response of the U.S. economy to monetary policy shocks depends on the level of geopolitical risk, using
a non-linear Proxy-SVAR and the Caldara and lacoviello (2022) index and found that the effects of monetary
policy are weaker when geopolitical risk is high. Ginn and Saadaoui (2024) analyzed the impact of geopolitical
risks on monetary policy using linear and nonlinear regression models based on panel data for a sample of 20
economies from 1999 to 2022. The empirical findings of the study indicate that, for the linear model, there is a
statistically insignificant negative relationship between monetary policy response and geopolitical risk shocks. On
the other hand, the findings from the nonlinear model show that geopolitical risk shocks lead to a weak interest
rate policy response during expansionary periods. However, outside of expansionary periods, geopolitical risks
can amplify the policy response.

Yalcinkaya (2019) examined the effects of Tiirkiye's global economic, political, and geopolitical risks on
macroeconomic indicators. The study, conducted with quarterly data from the period 1992Q1-2018Q2, was
analyzed using the SVAR (Structural Vector Autoregression) method. The findings showed that global risk
uncertainty had an increasing effect on nominal effective exchange rates during the first five quarters, but this
effect weakened after the fifth quarter. Ozkan (2020) investigated the impact of geopolitical risk on the foreign
exchange market in BRICS-T countries using monthly data from 2005M7-2020M2. The analysis, employing a
non-parametric quantile causality test, revealed that geopolitical risk had significant effects on exchange rate
returns and volatility. Tuna and Caligkan Terzioglu (2022) analyzed the effects of geopolitical risks on
macroeconomic variables in Tiirkiye using monthly data from January 1994 to April 2022. The global geopolitical
risk index developed by Caldara and lacoviello (2022) was used, examining the industrial production index,
inflation rate, and real effective exchange rate. Through frequency domain causality tests, it was concluded that
the inflation rate and real effective exchange rate were influenced by geopolitical risks in the medium and long
term. Kyriazis and Economou (2022), examine the volatility of the Turkish lira against other currencies on account
of geopolitical risk in Tirkiye between 2003 and 2020. From these variables, results have revealed that
geopolitical risk significantly reduces the value of the Turkish lira with respect to the US dollar, Swiss franc, and
Swedish krona-but not in a meaningful way. Akgayir (2023) analyzed the impact of risk and uncertainty on the
value of the Turkish Lira using the VAR model, covering the period from March 2010 to August 2021. The
analysis employed CDS premiums, geopolitical risk indices, and uncertainty indices. The results indicated that
CDS had the strongest impact on the Turkish Lira, while the effect of geopolitical risks was found to be weaker.
These studies provide valuable insights into the impact of geopolitical risks on monetary policy instruments,
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especially exchange rates, through analyses conducted with different periods and methodologies, particularly in
the case of Tiirkiye.

When the studies in the literature mentioned above are evaluated, it is observed that local and global geopolitical
risks and uncertainties predominantly have negative effects on macroeconomic indicators and monetary policy
tools. This study aims to analyze the interactions between geopolitical risk, M1 money supply, credit volume, and
the real effective exchange rate. While the impact of geopolitical risks on financial markets and macroeconomic
variables continues to be explored in the literature, the relationship between Tiirkiye's geopolitical risk and key
monetary policy instruments such as money supply, credit volume, and exchange rates has been the subject of
very limited research. In fact, it has been found that a TVP-VAR model, like the model constructed in this study
and addressing dynamic connections, has not been used in the literature. In this context, the lack of research in
this framework using the Turkish case has served as a primary motivation. This research seeks to develop a more
comprehensive understanding of how geopolitical risks influence monetary policy variables and to assess the
potential impacts of these risks on economic stability.

2. Materials and Methods

The study examines the impact of Tiirkiye's evolving geopolitical risks over time on monetary policy. In the
research, credit volume, money supply, and the real effective exchange rate are used to represent monetary policy.
To achieve this objective, the study was conducted with monthly data from February 2012 to August 2024.
February 2012, the earliest accessible date for the variables used, was chosen as the starting period of the research.
Table 1 below presents summary information on the research variables.

Table 1. Summary Information of Variables

Variable Short Code Source
Tiirkiye's Geopolitical Risk Index GPR (lacoviello, n.d.)
Credit Volume CRD
Central Bank of the Republic of Tiirkiye
M1 Money Supply M1 Electronic Data Delivery Platform
Real Effective Exchange Rate REER

In the study, the Time-Varying Parameter Vector Autoregressive (TVP-VAR) method was used to examine the
relationship between the geopolitical risk index and credit volume, M1 money supply, and the real effective
exchange rate. Antonakakis and Gabauer (2017) and Diebold and Yilmaz (2009, 2012, 2014) developed
connectedness measures based on the constant-parameter rolling-window VAR approach. Similarly, these authors
proposed dynamic connectedness measures based on the TVP-VAR approach with a time-varying covariance
structure. The TVP-VAR model is preferred because, by using the Kalman filter, it demonstrates sensitivity to
outliers, eliminates the issue of arbitrarily choosing the moving window length, and avoids data loss issues, thus
allowing for analysis with smaller datasets (Akyildirim, Giines & Celik, 2022; Erdogan & Dogan, 2024). The
implementation steps of the TVP-VAR model can be outlined as follows (Antonakakis & Gabauer, 2017):

Yo =BYio1 t €, €c|Ft—1~N(0,S;) 1)

Bt = Be-1 + vy, V¢|F_1~N(O,R;) 2

Time-varying coefficients and error covariances are used to estimate the generalized connectedness procedure
based on the generalized impulse response functions of Diebold and Yilmaz (2014) and the generalized forecast
error variance decompositions developed by Koop, Pesaran, and Potter (1996) and Pesaran and Shin (1998). The
total connectedness index is calculated as follows (Antonakakis & Gabauer, 2017):
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The case in which a shock to variable i is transmitted to all other j variables, referred to as "total directional
connectedness to others," is expressed as follows:
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The case in which variable i receives from all other j variables, referred to as "total directional connectedness from
others," is as follows:

N0
g _ =iz T UL
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The "net total directional connectedness" of variable i, which can be interpreted as the “strength” or impact over
the entire network of variables, is obtained as follows by subtracting total directional connectedness to others from
total directional connectedness from others:

Ci!,]t = Cig—> j,t(]) - C{?_ j,t(]) (7)

100 (6)

3. Findings

The table presents the fundamental statistical properties and stationarity tests of the variables GPR, CRD, M1,
and REER. Skewness and Excess Kurtosis values indicate positive skewness and leptokurtic features in GPR and
M1, suggesting that these variables exhibit non-normal distributions with a tendency toward extreme values.
According to the results of the Jarque-Bera (JB) test, it confirms that all variables are not normally distributed,
indicating the presence of skewness and kurtosis, thus exhibiting a non-normal distribution.

The Elliott-Rothenberg-Stock (ERS) test was employed to assess the stationarity of each series. According to the
results, only the GPR variable was found to be stationary (p < 0.01), while CRD, M1, and REER failed to reject
the null hypothesis of a unit root, indicating non-stationarity. This non-stationarity suggests that these series may
contain trends and do not fluctuate around a stable mean over time.

To address this issue, the first differences of the non-stationary series were taken, rendering the data stationery
and suitable for analysis. Differencing removed the trend component, allowing the transformed series to exhibit
stability around a constant mean. Analyses were subsequently conducted on these different, stationary series,
providing more reliable results due to the elimination of trends and unit root concerns.

Table 2. Descriptive Statistics and Unit Root Test Result

GPR CRD M1 REER
Mean 0.334 9.371 8.819 1.9
Variance 0.031 0.128 0.223 0.013
1.654*** 0.488** 0.569*** -0.217
Skewness
(0.000) (0.015) (0.005) (0.260)
. 4.421%** -0.629** -0.928*** -1.432%**
Ex.Kurtosis

(0.000) (0.038) (0.000) (0.000)

B 191.811*** 8.487** 13.569*** 14.098***
(0.000) (0.014) (0.001) (0.001)
-3.503*** 3.037 3.357 0.366

ERS

(0.001) (0.003) (0.001) (0.715)

49.500*** 704.041%** 727.127%** 745.714%**

Q(10)

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

18.193*** 702.430%** 725.311%** 746.877***

Q2(10)

(0.001) (0.000) (0.000) (0.000)

Note: Table 2 was prepared by the authors. *** indicates significance at 99% confidence level.

The Dynamic Total Connectedness Index, explained in the methodology section of the study, measures the
average effect of one variable on others. An increase in this index indicates that interactions among variables have
intensified, and therefore, total risk has risen, as external shock to the system can more easily spread to other
members. Similarly, a decrease in the index suggests weakened interactions among network members and,
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consequently, reduced total risk. As shown in Figure 2, the dynamic connectedness of the four macroeconomic
variables examined in the study fluctuated significantly between 2012 and 2024.

Looking at Figure 2, a sudden increase in interactions among variables is observed in 2013. This can be attributed
to the U.S. Federal Reserve's announcement in May 2013 of its plan to reduce asset purchases, which soon shifted
market expectations toward an interest rate hike (Akyildirim et al., 2022). Consequently, due to turbulence in the
markets, emerging market currencies and bonds experienced weeks of depreciation. Another factor contributing
to this spike could be the Gezi Park tensions that began on May 28, 2013. The index surpassing the 65 level in
2015 may be associated with the inability to form a government within the constitutional timeframe following the
June 2015 elections, which led to the decision to hold a repeat election.

Since 2016, significant fluctuations in the index have also been observed. During this period, the attempted coup
in July 2016 and U.S. President Donald Trump's social media posts regarding economic sanctions on Tiirkiye in
2018 are considered to have had a substantial impact. As a result of these developments, there were sudden
increases in exchange rates and significant losses in the stock market. The rise in the index began to decline from
the end of 2018, remaining around an average level of 50 until the end of the study period.

Starting from 2020, the effects of the COVID-19 pandemic began to be felt, and subsequent extreme fluctuations
in inflation, exchange rates, and other macroeconomic indicators have not had as significant an impact on the
index as in previous periods. Overall, the graph shows that while high volatility diffusion was observed,
particularly between 2013 and 2018, the system became more stable after 2019, and the volatility diffusion among
variables has relatively decreased.

Figure 2. Dynamic Total Connectedness Index

Source: Figure 2 was created by the authors.

Figure 3 presents the results of the net total connectedness index among the variables. The connections related to
each variable are interpreted below.

GPR: The net connectedness of geopolitical risk reached positive values and peaked during the 2014-2016 period,
indicating that geopolitical risk had a significant impact on other variables during this time. Notably, in the late
stages of 2015, it was observed that the geopolitical risk index transmitted high levels of volatility to other
variables. After 2016, connectedness decreased and mostly fell into negative values, meaning that the impact of
other variables on geopolitical risk increased.

CRD: The dynamic connectedness of the credit variable has generally remained positive since 2015, indicating
that credit has had a continuous impact on other economic variables. In the period between 2012 and 2014, both
positive and negative fluctuations were observed.

M1: The connectedness of the M1 money supply showed more pronounced negative values between 2012 and
2016, indicating that the impact of other variables on M1 was more dominant. In the period after 2016, however,
it has generally hovered near zero, suggesting that the money supply is in a more balanced interaction.

REER: The net connectedness of the real effective exchange rate variable is quite volatile, especially between
2012 and 2014, and has generally remained positive, indicating that the exchange rate variable has a stronger
impact on other variables. In the period after 2016, connectedness decreased, and it has become a variable
characterized by volatility.

Overall, the graphs indicate that interactions among the variables have strengthened and weakened during
different periods. It can be said that geopolitical risk had a greater impact on other variables during the 2014-2016
period, that credit growth generally provided a stable effect, and that the money supply and exchange rate were
subject to periodic fluctuations.
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Figure 3. Net Total Connectedness Index
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Source: Figure 3 was created by the authors.

Table 3 presents the average dynamic connectedness results for the variables. Their interpretations are provided
below.

Main Diagonal (Self-Volatility): GPR: 90.43%, CRD: 43.18%, M1: 44.04%, and REER: 48.21%. These values
indicate the amount of volatility generated by each variable itself. The highest value is observed in GPR, which
shows that geopolitical risk is significantly influenced by its own internal volatility.

Volatility Spread to Others: GPR spreads volatility to others at a rate of 10.51%. CRD spreads 65.16%, M1
spreads 54.42%, and REER spreads 44.04% volatility. The CRD is particularly prominent in spreading the highest
volatility to other variables.

Volatility Received from Others: GPR receives volatility from others at a rate of 9.57%, CRD at 56.82%, M1 at
55.96%, and REER at 51.79%. CRD and M1 are the variables that receive the most volatility from others,
indicating that these variables are more affected by external factors.

Net Volatility Spread: GPR: 0.94%, Credit: 8.34%, M1: -1.54%, and REER: -7.75%. Positive values indicate that
the variable is a net volatility transmitter (spreading more volatility to others), while negative values show that
the variable is a net volatility receiver. In this case, CRD is a net volatility transmitter, whereas M1 and REER are
net volatility receivers.

In general, CRD is the variable that spreads and receives the most volatility, positioning it at the center of the
system with a significant impact on other variables. M1 and REER receive more volatility from other variables,
while the volatility they transmit is relatively lower, making them more susceptible to external influences. GPR
is mainly affected by its own internal volatility, with limited volatility transmitted to other variables, which may
suggest that the direct impact of geopolitical risk on other economic factors is limited.

Table 3. Average Dynamic Connectivity Relationship of Variables

Volatility Received

GPR CRD M1 REER from Others
GPR 90.43 2.94 211 4,52 9.57
CRD 3.29 43.18 31.85 21.68 56.82
M1 2.23 35.89 44.04 17.84 55.96
REER 4.99 26.33 20.46 48.21 51.79
Volatility Spread to Others 10.51 65.16 54.42 44.04 174.14
NET 0.94 8.34 -1.54 -71.75 58.05/43.53

Note: Table 3 was prepared by the authors.

Figure 4 presents a network analysis illustrating shock transmission among variables. Comments related to this
network analysis are provided below.
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Effect of CRD on M1 and REER

CRD — MI1: There is volatility directed from the CRD variable to the M1 variable, indicating that changes in
credit volume affect the M1 money supply. The thickness of the connection arrow in the network analysis
represents a relatively strong interaction, meaning that credit expansion or contraction can lead to a significant
change in the money supply.

CRD — REER: The presence of an arrow from the credit variable to the real effective exchange rate indicates
that movements in credit have an impact on the exchange rate. The thickness of the connection arrow in the
network analysis also signifies a significant relationship, implying that changes in credit volume can considerably
affect the exchange rate.

Effect of M1 on REER

M1 — REER: The connection arrow in the network analysis points from the M1 money supply to the real effective
exchange rate. This indicates that changes in the money supply affect the exchange rate. The thickness of the
arrow reflects a moderate level of impact, suggesting that expansion or contraction of the money supply may have
a noticeable but comparatively limited effect on the exchange rate relative to other factors.

Isolated State of GPR

According to the analysis, geopolitical risk (GPR) remains disconnected from other variables. This indicates that
geopolitical risk has no direct effect on other variables or that there is a weak interaction within the existing
interaction network.

In summary, this graph shows that credit volume has a strong impact on both the money supply and the real
effective exchange rate. The money supply also influences the exchange rate, but the strength of this effect is
weaker compared to its relationship with credit. Geopolitical risk does not appear to have a direct effect among
these variables.

Figure 4. Network Plot of Volatility Spread of Variables

Source: Figure 4 was created by the authors.
Conclusion and Evaluation

This study analyzes the interaction between Tiirkiye's geopolitical risk and monetary policy instruments such as
credit volume, M1 money supply and real effective exchange rate for the period February 2012-August 2024. The
results of the TVP-VAR analysis conducted in the research reveal the dynamic relationships of these variables
over time, highlighting which variables are more sensitive to external shocks and how they impact the economy.

The research results can be summarized as follows. The geopolitical risk index has a limited impact of 10.51% on
the variables. Geopolitical risk is relatively independent of other variables; 90.43% of its changes stem from its
own internal dynamics. This finding indicates that in countries like Tiirkiye, where geopolitical risks are high,
these risks have a limited direct effect on variables such as credit volume, money supply, and the real effective
exchange rate. However, this does not mean that geopolitical risks do not create indirect effects on the expectations
of economic actors. Particularly, political and geopolitical developments can influence investor confidence and
capital movements. Regarding the critical role of credit volume, its high impact of 65.16% on other
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macroeconomic indicators demonstrates that credit markets hold significant importance in the Turkish economy.
Credit volume stands out as one of the main determinants of economic growth and commercial activities.
However, 56.82% of its changes are influenced by external factors, particularly variables such as geopolitical risk
and M1 money supply. This suggests that Tiirkiye’s credit markets may be vulnerable to external economic and
political shocks. It can be said that credit growth can fluctuate due to dependence on external resources and
geopolitical risks. M1 money supply affects other variables by 54.42%, indicating that monetary policy plays an
important role in the economy. The sensitivity of money supply to external factors, especially variables like credit
volume and geopolitical risk at a rate of 55.96%, reveals that Tiirkiye’s liquidity policy is largely influenced by
geopolitical risks and credit dynamics. It can be said that fluctuations in money supply can significantly impact
the stability of economic activity and credit markets. The real effective exchange rate also has an impact of 44.04%
on other economic variables. It has been determined that the exchange rate has a certain weight on credit volume
and money supply variables. On the other hand, it has also been observed that 51.79% of the exchange rate is
affected by external factors.

Based on the findings of the TVP-VAR analysis examining the effects of Tiirkiye's geopolitical risks on credit
volume, M1 money supply, and the real effective exchange rate, the following policy implications and
recommendations can be made. Although the geopolitical risk index shows a limited direct effect (10.51%) on the
analyzed variables, it should not be overlooked that there may be more significant indirect effects. In this process,
Tiirkiye should take steps to ensure stability in its foreign policy, which will enhance investor confidence and
reduce economic vulnerabilities in the long run. In this context, policies should be developed to improve
international relations and minimize risks in strategic regions for the management of geopolitical risks. It is crucial
for policymakers to strengthen the framework of monetary policy while also developing contingency plans to
mitigate the effects of geopolitical tensions on economic stability.

The significant dependence of changes in credit volume (56.82%) and money supply (55.96%) on external factors
indicates that the Turkish economy is vulnerable to external shocks. It is important for policymakers to closely
monitor international developments and their potential effects on local credit markets and liquidity to enable
timely interventions when necessary. The critical role of credit volume on macroeconomic indicators (65.16%)
emphasizes the need to enhance the resilience of credit markets. Given the important role of credit markets in the
Turkish economy, measures should be taken to reduce the sensitivity of credit growth to external shocks. To
mitigate vulnerabilities in the financial sector, the capital adequacy of the banking sector should be strengthened,
risk management practices should be widely implemented, and long-term planning should be incorporated into
credit policies. Additionally, reducing dependence on external borrowing sources can help ensure that credit
growth is based on a more sustainable foundation.

The significant impact of M1 money supply on other economic variables (54.42%) necessitates those economic
policies be effectively oriented towards managing liquidity. Implementing targeted measures to control money
supply growth can alleviate inflationary pressures and help maintain exchange rate stability, especially during
periods of increased geopolitical risks.

The significant impact of the real effective exchange rate on credit volume and M1 money supply (44.04%) is an
important finding that directs Tiirkiye's economic dynamics. This situation emphasizes not only the role of the
exchange rate in the economy but also its interaction with credit volume and money supply. First and foremost, it
is essential for policymakers to take measures to ensure exchange rate stability, as fluctuations in the exchange
rate can affect credit volume. This is particularly critical in periods of rising geopolitical risks, as maintaining
investor confidence is crucial. Furthermore, considering the effect of M1 money supply on the exchange rate, it
is advisable to manage monetary policy more proactively. Fluctuations in money supply can influence inflation
and exchange rate stability; therefore, adopting a tight monetary policy can alleviate inflationary pressures. Lastly,
the finding that external factors have a high impact of 51.79% on the exchange rate necessitates careful monitoring
of international developments. In this context, it is important to prepare for external economic and geopolitical
risks to ensure economic and financial stability.

The findings of this study reveal that the impact of geopolitical risks on Tiirkiye's monetary policy tools is limited.
This result aligns with several studies in the literature. For instance, Plakandaras et al. (2019) examined the effects
of geopolitical risks on oil prices, exchange rates, national stock market indices, and gold prices in 14 developing
countries using support vector regression. They found that these effects were temporary and regionally significant.
This finding indicates that the geopolitical risks have a limited global impact, which is consistent with the limited
effect observed in the case of Tiirkiye, which forms the sample of this study. Demir and Ozturk Danisman (2021)
analyzed data from 2,439 banks in 19 countries between 2010 and 2019, showing that geopolitical risks did not
have a statistically significant effect on overall bank credit growth. However, they found negative effects on
consumer and housing loans. This finding partly overlaps with the result obtained in this study, where credit
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volume is the most significant interaction center in the system, but the limited effect of geopolitical risks on overall
credit volume is also in parallel. Kyriazis and Economou (2022) investigated the impact of geopolitical risks on
the volatility of the Turkish Lira from 2003 to 2020 and found that geopolitical risks decreased the value of the
Turkish Lira against the US Dollar, Swiss Franc, and Swedish Krona, although the effect was not statistically
significant. This result points to a similar conclusion found in this study, where exchange rates are only slightly
influenced by geopolitical risks. Ak¢ayir (2023), using CDS premiums, geopolitical risk indices, and uncertainty
indices, examined the impact of geopolitical risks on the Turkish Lira between 2010 and 2021. The study found
that the strongest effect came from CDS premiums, while the impact of geopolitical risks remained weaker. This
finding aligns with the results obtained in this study, where geopolitical risk is shaped more by its intrinsic
volatility, and its effect on other economic variables is limited. Finally, Ginn and Saadaoui (2024), in their study
using panel data from 20 economies, examined the impact of geopolitical risk shocks on monetary policies. They
found a statistically insignificant negative relationship in linear models, while non-linear models revealed that
geopolitical risk shocks generally led to limited monetary policy responses. This finding is like the results obtained
in this study, which also shows limited effects on monetary policy indicators such as money supply and exchange
rates. It supports the conclusion that the overall impact of geopolitical risks on monetary policy is weak.

Based on the findings of the study, several important policy implications can be drawn. First, considering that
credit volume emerges as the center of interaction, central banks may be advised to develop strategies sensitive to
credit markets when formulating monetary policies. Since changes in credit volume can affect economic balance,
interest rate and reserve policies should be carefully implemented. Additionally, money supply and exchange rates
are identified as instruments with limited volatility transmission. In this context, central banks could focus on
more cautious and softer intervention methods aimed at reducing market volatility rather than direct interventions.
It has been found that geopolitical risks are largely influenced by their own internal volatility. This necessitates
governments and central banks to develop flexible policy measures to be prepared for geopolitical crises.
Furthermore, the limited impact of geopolitical risks requires long-term and sustainable economic planning.
Instead of short-term crisis management, balanced growth strategies aimed at the overall structural stability of the
economy should be implemented. Finally, the identification of credit volume as a significant interaction center
may lead to regulations on credit policies. Measures to prevent excessive credit growth could support financial
stability. These implications present strategic steps to strengthen Tiirkiye’s economic stability.

In future studies, comparisons can be made at regional and global levels by using different countries and samples.
More advanced econometric methods, structural models, and new techniques such as machine learning can be
employed. Additionally, the long-term effects of geopolitical risks on financial markets, sectoral dynamics, and
other economic variables can be analyzed in depth. These studies could contribute to the development of more
flexible and effective monetary policy strategies.
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oz

Tefecilik, kanuna aykir sekilde borg ve ddiing para verme islerinin faiz, komisyon
gibi bedeller karsiliginda yapilmasi faaliyetidir. Teknolojik gelismelerin de
etkisiyle tefeciligin farkli uygulama sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri de
POS tefeciligidir. POS tefeciligi kredi kartinin ticari hayati kolaylastirici islevleri
yerine hukuka aykir islemler i¢in bir arag olarak kullanilmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Gergekte bir mal alim satim1 olmadig1 halde sanki yapilmig gibi kredi
kartinin kullanilmasi ve boylece kredi kartt sahibine nakit para saglama, borcunu
erteleme ve taksitlendirme gibi imkanlar tanimnmaktadir. POS tefeciligi faaliyeti
yapan kimseler ise bu islemlerden faiz, komisyon gibi adlarla gelir elde
etmektedirler. Bu ¢aligmanin temel amaci, POS tefeciligi faaliyetinin Tiirk Vergi
Kanunlari kargisindaki durumunun incelenmesi ve bu faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin nasil vergilendirilecegine dair yasal bir ¢ergeve sunmaktir. Bu kapsamda
calismada yasadisi bir faaliyet olan POS tefeciliginden elde edilen kazang, vergi
usul hukuku, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve banka ve
sigorta muameleleri vergisi agisindan degerlendirilmistir. Caligma sonucunda POS
tefeciligi faaliyetinin azaltilmasma yonelik olarak Gider Vergileri Kanunu’nun
28’inci maddesinin yeniden diizenlenmesi, faaliyetin yaygin olarak yapildig
sektorlere iliskin denetimlerin arttirilmasi ve faaliyetlerin tespitinde biiyiik veri ve
yapay zeka gibi uygulamalardan yararlanilmasi 6nerilerinde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Usury is the illegal practice of lending and borrowing money in return for interest
and commissions. With the impact of technological developments, different forms
of usury have emerged. One of these is POS usury. POS usury occurs when the
credit card is used as a tool for illegal transactions instead of facilitating
commercial life. Although there is no actual purchase and sale of goods, the credit
card is used as if it has been made, and thus the credit card holder is given the
opportunity to provide cash, postpone the debt and make installments. Those who
carry out POS usury activities earn income from these transactions under the names
such as interest and commission. The main purpose of this study is to examine the
status of POS usury activity in the face of Turkish Tax Laws and to provide a legal
framework on how the income from these activities will be taxed. In this context,
the earnings obtained from POS usury, which is an illegal activity, are evaluated in
terms of tax procedure law, income tax, corporate tax, value added tax and bank
and insurance transactions tax. As a result of the study, it is suggested that Article
28 of the Expense Tax Law be revised to reduce POS usury, that audits be increased
in the sectors where the activity is widespread, and that applications such as big
data and artificial intelligence be utilized in the detection of activities.
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Ahmet INNECI
POS Tefeciligi Faaliyetinin Tiirk Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu

Giris

Vergi gelirleri hiikiimetlerin kamu giderlerini finanse etmede kullandiklar1 en onemli gelir kaynaklaridir.
Vergilerin bu 6nemine binaen, kanunlar ¢ercevesinde vergi 6demekle yiikiimlii kilinan kimselerden eksiksiz bir
sekilde tahsil edilmesi elzemdir. Bu amaca yonelik olarak vergi kanunlar verginin eksiksiz bir sekilde denmesini
temin etmek {izere gesitli hiikiimler getirerek, vergi tahsilatin1 garanti altina almay1 hedeflemektedir. Ozellikle
kanuna aykir faaliyetlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi esit davranma, vergilerin genelligi ve vergi
adaleti ilkelerinin bir geregidir. Nitekim kanun hiikiimlerine uygun sekilde elde edilen kazanglar
vergilendirilirken, aymi nitelikte gelirin sirf faaliyetin kanuna aykiriligi nedeniyle vergilendirilmemesi
diistiniilemez (Kizilot vd., 2008, s. 93). Bu faaliyetlerden biri de tefecilik faaliyetidir.

Tefecilik faaliyeti gerekli kurumlardan izin almmaksizin bor¢ ve o6diing para verme isinin yapilmasidir.
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 241’inci maddesi ile tefeciligin bir su¢ oldugu
hiikiim altina alinmigtir. Ancak tefeciligin bir su¢ olarak nitelendirilmesi, tefecilikten elde edilecek kazancin
vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Nitekim vergi kanunlari geregince vergiyi doguran olaymn
meydana gelmesi vergilendirilme igin yeterli goriilmektedir. Bu kapsamda tefecilik faaliyetinden faiz, komisyon
ve benzeri adlarla elde edilen kazancin vergi kanunlarinda yer alan diizenlemeler ger¢evesinde vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismada tefeciligin bir uygulama sekli olan POS (point of sale) tefeciliginin vergi kanunlari
karsisindaki durumu tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda ¢alismada Oncelikle tefecilik faaliyetinin kavramsal
gergevesi ve Tiirk hukuk sistemindeki yeri aciklanacaktir. Ardindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
kapsaminda POS tefeciliginin yasak bir faaliyet olmasimin vergilendirilmesine engel olup olmayacagi, vergiyi
doguran olay, kazancin tespiti, vergi kabahati ve sugu boyutlari ele alinacaktir. Calismanin devaminda POS
tefeciliginden elde edilen kazanglarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) bakimindan degerlendirmeler yapilacaktir.
Ayrica POS tefeciligi faaliyetinden elde edilen kazanglarin 6802 say1li Gider Vergileri Kanunu kapsaminda banka
ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) karsisinda durumu iizerinde durulacaktir.

1. Tefecilik Faaliyeti: Kavramsal Cerceve ve Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri

Tefeci kelimesi TDK’nin Giincel Tiirkge Sozliigiinde “El altindan yiiksek faizle édiing para veren kimse; faizci,
murabahact” olarak tanimlanmaktadir (TDK, Giincel Tiirk¢e Sozliik). Tefeci giiniimiizde kanuna aykir sekilde
borg ve ddiing para verme faaliyetlerini yapan kisileri tanimlamak {izere kullanilmakta ve kanuna aykir1 sekilde
yapilan bu faaliyet “tefecilik” olarak ifade edilmektedir. Tefecilik faaliyeti en eski faiz iiretim sistemi olup (Meran,
2013, s. 15), paranin bir ekonomik deger olarak ortaya ¢iktig1, 6zel miilkiyetin dogdugu ve insanlar arasindaki
ticari iliskilerin gelismeye basladig1 giinden bugiine kadar siiregelen bir davranis seklidir (Inci, 2017, s. 23; Celik,
2020, s. 8). Borg ve ddiing para verme isinin gerekli izinlerin alinmasinin ardindan kanuna uygun sekilde yerine
getirilmesi halinde ise “ikrazat¢ilik” kelimesi giindeme gelmektedir. Ikrazat, ikraz kelimesinin coguludur ve
Arapca kokenli bir kelime olan 6diing ve borg anlamlarina gelen karz kelimesinden tiiretilmistir (Ding, 2007, s.
61). Tkrazatcilik paranin kullanilmaya baslamasindan énce dahi var oldugu bilinen bir faaliyet tiiriidiir (Bahar,
2014, s. 13).

Kamu otoritesi tarafindan 6diing para islemlerinden faiz alinmasi islemlerinin ekonomik istikrarin saglanmasi igin
kontrol altinda tutulmasi istenmektedir. Nitekim bu kontrol disinda faiz karsilig1 6diing para alinmast durumunda
kisilerin ekonomik agidan sikinti ve darlik i¢ine diismeleri, bor¢ sarmali ile karsi kargiya kalmalar1 ve borglarini
geri 6deme konusunda sikintrya diismeleri miimkiin hale gelebilmektedir. Iste bu nedenlerle kamu otoritesinin
kontrolii disinda faiz karsihig1 diing para verilmesi islemleri sug sayilarak yasaklanmistir (Ozgeng, 2010, s. 544).
Saglikli isleyen bir ekonomik sistemde tiim aktorler ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynaklar1 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu
cercevesinde faaliyette bulunan kurumlardan temin edebilirler. Bu sekilde hukuka uygun sekilde borg¢lanilmasi
ekonominin fon kaynaklarmin ve iktisadi faaliyetlerin kayit altinda olmasi nedeniyle vergi ve har¢ gibi kamu
gelirlerin azalmasinin Oniline gegmektedir. Buna ek olarak mali kaynak ihtiyaci olan kimselerin i¢inde
bulunduklart durum nedeniyle zayifligindan veya caresizliginden yararlanilmak suretiyle ekonomik olarak
somiiriilmesinin de oniine gecilmesine imkan tanimaktadir (Arslan, 2014, s. 27). Bunun aksine tefeciden borg alan
kimseler, bu borcu piyasa kosullarindan daha yiiksek oranda faizle almakta ve karsiliginda menkul ya da
gayrimenkullerini rehin etmekte ya da devretmektedirler.  Faiz oranlarinin yiiksekligi alinan borcun
O0denememesine ya da O6denmesi durumunda bor¢ alinmadan Onceki mali durumdan daha kot duruma
diistilmesine neden olabilmektedir. Bunun yaninda borca karsilik gosterilen menkul ya da gayrimenkul mallar da
kaybedilebilmektedir. Dolayisiyla tefecilik faaliyeti borg alan kisilerin hayatlarini olumsuz etkilemekte ve boylece
toplumsal diizenin de bozulmasina neden olmaktadir. Ote yandan tefecilik faaliyeti nedeniyle ekonomik hayatin
isleyisinde de ciddi sikintilar ortaya ¢ikmakta ve kayit disi yapilan bu faaliyetler nedeniyle devlet 5nemli miktarda
vergi gelirini kaybetmektedir (Inci, 2017, s. 23). Tefecilik faaliyetinin bor¢ verme isini kayit dis1 alana ¢ekmesi,
bor¢ verme isini gerekli izinler alarak yapan finansal kuruluslarin da gelirlerinin azalmasina neden olmakta ve
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boylece finansal sisteminin temel yapisini bozmaktadir. Tefecilik faaliyetinin tespiti de son derece zordur.
Nitekim yapilan iglemlerin kayit dist olarak yapilmasi ve genelde bor¢ verme isleminin sanki gergekte bir mal
alim satim faaliyeti varmis gibi belgeye dayandirilmasi, faaliyetin goriiniiste hukuka uygun oldugu izlenimi
yaratmaktadir. Yapilan faaliyetin tefecilik olarak ortaya ¢ikarilmasi ise genelde borg alanlarin ihbar1 ya da tefecilik
faaliyeti ile ugrasanlar nezdinde yapilan vergi denetimi ile miimkiin olmaktadir.

Tefecilik faaliyetinin yukarida sayilan olumsuz etkileri bu faaliyetin kanunlarda bir sug olarak sayilmasi ve gesitli
yaptirimlarla cezalandirilmasini gerekli kilmistir. Tiirk hukukunda tefecilik faaliyetinin ilk kez yer aldig: ve
karsihginda cezai bir yaptirrm 6ngdren diizenleme 08.06.1933 tarihli 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri
Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un 1’inci maddesinde faizden para kazanmak i¢in ddiing para verme isi ile ugrasmak
isteyenlerin bu faaliyeti ancak izin alarak yapabilecekleri hiikiim altina alinmis ve Kanun’un 14’lincii maddesinde
de bu izni almadan ve beyannamelerinde gosterdikleri faizden daha yiiksek faiz alanlar tefeci olarak
tanimlanmistir. Kanun’un 17°nci maddesinde ise tefecilik faaliyetine iliskin yaptirim diizenlenmistir. Buna gore
“Tefecilik edenler bir aydan bir seneye kadar hapse ve (500) liradan (10000) liraya kadar agir para cezasina
mahkim edilir. Ayrica iki seneden bes seneye kadar amme hizmetlerinden memnuyetlerine karar verilebilir. Bu
cezalar tecil edilmez.” Ancak Kanun’un 17 nci maddesi disindaki diger tiim maddeleri 30.09.1983 tarihli 90 say1l1
Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 16’nc1 maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. 90 sayilt KHK nin 3’{incli maddesine gore ikrazatgr “Devamli ve mutad meslek halinde, faiz veya
her ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi veya ipotek almak suretiyle, ddiing para verme isleriyle ugrasan
veya édiing para verme islerine aracilik eden ve kendilerine faaliyet izni verilen gercek kisileri” ifade etmek tizere
tanimlanmis ve KHK’nin 9’uncu maddesi ile bu faaliyetlerin izinsiz yapilmasi tefecilik faaliyeti olarak sayilmistir.
KHK’nin 17°nci maddesi ile tefecilik faaliyetine iliskin yaptirnmlarin diizenlendigi 15’inci maddesinin KHK nin
kanunlasmasi ile yiriirliige girecegi hikkiim altina alinmis ve bu siire zarfinda 2279 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin uygulanmasina devam edilmistir. 6361 sayili Kanun ile de 90 sayili KHK ek ve degisiklikleri ile
yurtirliikten kaldirilmistir.

Tefecilik faaliyetinin ilk kez ceza kanununda diizenlenmesi 5237 sayili TCK ile gerceklesmistir. Kanun’un
241’inci maddesi ile tefecilik sucu “Kazang elde etmek amaciyla baskasina édiing para veren kisi, iki yildan alti
yila kadar hapis ve besyiiz giinden besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” seklinde hiikiim altina
alinmistir. Tefecilik faaliyetine 90 sayili KHK’de yapilan diizenlemede faaliyetin siirekli ve meslek olarak icra
edilmesi sart1 yer alirken, TCK’de bu sartlar aranmamis sadece kazang elde etmek amaciyla faaliyetin yapilmasi
yeterli goriilmiistiir (Ozdin, 2022, s. 493). Dolayisiyla faiz ya da baska bir namla da olsa kazang elde etmek
amaciyla yetkili makamlardan izin alinmadan yapilan Odiing para verme islemi tefecilik sugu olarak
nitelendirilmektedir. Bu faaliyetin siirekli olarak ve meslek haline getirilerek yapilip yapilmamasimin tefecilik
sugunun olugsmasi bakimmdan 6nemi bulunmamaktadir (Yenidiinya, 2013, s. 6; Bilge, 2015, s. 496)

TCK’nin 241’inci maddesinde diizenlenen tefecilik sugunun konusu paradir ve Tiirk parast ya da yabanci para
olmas1 arasinda fark bulunmamaktadir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2024, s. 972). Ancak para disinda misli
seylerle (altin vb.) ddiing verilmesi halinde karsiliginda kazang elde edilse dahi tefecilik sugu olugsmayacaktir
(Ozgeng, 2010, s. 545-546). Tefecilik sugunda korunan hukuki degerin ne oldugu konusunda ise farkli goriisler
bulunmaktadir. Oncelikle korunmak istenen hukuki deger, bir fiilin su¢ olarak diizenlenmesi ile korunmasi
amaglanan toplumsal ve kigisel deger ve menfaatleri ifade etmektedir (Celik, 2020, s. 31). Tefecilik sugunun
TCK ’nin 2. Kitabinin Topluma Kars1 Suglar baslikli Ugiincii Kisminin Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar
baglikli Dokuzuncu Boliimiinde diizenlenmesi bu sugun bireysel degil toplumsal deger ya da yargilart korumay1
amag edindigini, 6zellikle diizenlendigi bolim baslig1 dikkate alindiginda sugla korunan hukuki degerin ekonomik
yasamin giivenilirligi oldugu ifade edilmektedir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2024, s. 971). Bir baska goriise gore
tefecilik sugunda korunan hukuki deger Anayasa’nin 48’inci maddesi ile giivence altina alinan serbest iradeyle
sozlesme yapma ozgirligiidiir. Nitekim kisilerin acil kredi bulma gereksinimlerinden kaynaklanan magduriyetin
kotiiye kullanilmasi nedeniyle bu 6zgiirliik zedelenmektedir (Meran, 2013, s. 20). Dolayisiyla tefecilik sugu birden
¢ok hukuki degeri koruyan hem bireysel hem de kamusal bir¢ok hukuki konuya sahip bir sug tiiriidiir (Olgag ve
Ruhi, 2016, s. 13).

Tefecilik sugunun islenis sekilleri de farklilik gostermektedir. Klasik (para tefeciligi) tefecilik faaliyeti yaninda
senet kirdirma ve POS tefeciligi seklinde de tefecilik yontemleri vardir (Korkmaz ve Yazan, 2012, s. 60-61; Inci,
2017, s. 29). Ancak bunlar tefecilik tiirii degil, tefeciligin gergeklestirilme sekilleridir. Tefecilik tiirleri para
tefeciligi, kira tefeciligi ve hizmet tefeciligi seklinde siralanabilmektedir. Faiz veya kredi tefeciligi olarak da
adlandirilan para tefeciligi tefeci tarafindan 6diing iliskisinin karsi tarafina belirli bir siire sonra faiziyle birlikte
geri alinmak iizere bor¢ para verilmektedir. Kira tefeciliginde kiracinin iginde bulundugu zaruret hali,
tecriibesizligi, karar verme konusundaki yetersizligi ve irade zayiflig1 gibi durumlar nedeniyle bir meskenin agir1
Olgiisiiz bir bedel karsiliginda kiralanmasi s6z konusu iken; hizmet tefeciliginde de kira tefeciligine benzer
nedenlerle kisinin i¢inde bulundugu 6zel durum somiiriilerek bir hizmet veya edimin kisiye asir1 dlgiisiiz bir
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bedelle temin edilmesi s6z konusudur (inci, 2017, s. 29-33). Bu calisma kapsaminda para tefeciligi
yontemlerinden biri olan POS tefecigi incelenmektedir.

2. POS Tefeciligi Faaliyeti

Teknolojik geligmeler her alanda oldugu gibi ticarette de dnemli kolayliklar1 beraberinde getirmektedir. Biiyiik
miktarlarda para tasimanin zorlugu ve giivenlik agisindan ortaya g¢ikardigi problemler, bankalarin kredi karti
kullananlara sagladig: taksit ve puan gibi avantajlar, acil nakit ihtiyaclari igin bir tiir kredi saglama islevi gibi
hususlar nedeniyle giiniimiizde kredi kartt bir deme araci olarak siklikla kullanilmaktadir. Kredi kart1 5464 sayili
Banka Kartlart ve Kredi Kartlar1 Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore “Nakit kullanimi gerekmeksizin mal ve
hizmet alumi veya nakit gekme olanagi saglayan basili karti veya fiziki varligi bulunmayan kart numarasint” ifade
etmektedir. Tanimdan da anlasildig: {izere kredi kartinin temel iglevi nakit tasimaya gerek kalmaksizin mal ve
hizmet alimina imkan tanimasidir. Ancak kredi kartinin ticari hayati kolaylastiric1 yonleri yaninda hukuka aykiri
islemler i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bunun en énemli 6rnegi POS tefeciligi
faaliyetidir.

POS tefeciligi faaliyeti birkac sekilde yapilabilmektedir. Oncelikle satict konumundaki kisi gercekte bir mal satisi
yapilmamasina ragmen mal satis1 yapilmig gibi malin bedelini kredi kartindan ¢gekmektedir. Alici konumundaki
kisiye mal bedeli olarak kredi kart1 ile ¢ektigi tutarin altinda bir para nakit olarak verilerek, alicinin nakit ihtiyaci
kargilanmaktadir. Bu durumda bir muvazaa séz konusudur. Nitekim ger¢ekte mal satisi olmadigi halde POS
tefeciligi yapan satici, alicinin kredi kartindan ¢ektigi tutar1 bankadan giderek tahsil etmektedir (Ozgeng, 2010, s.
8; Yenidiinya, 2013, s. 9-10). Bu tahsil sonrast mal bedeli olarak kredi kartindan ¢ekilen tutar ile aliciya 6denen
tutar arasindaki fark kadar bir kazang saglanmaktadir. Bu agik bir sekilde belirli bir kazang karsiligi 6diing para
verme igidir. Alict ise kisa vadede nakit ihtiyacini kargilamakta, ancak kredi kart1 borglusu olmaktadir.

Kredi kart1 sahibinin nakit ihtiyacinin karsilanmasi yaninda kart borcunun taksitlendirilmesi amaciyla da POS
tefecigi yoluna gidilebilmektedir. Soyle ki, kredi kart1 borcunu édeyemeyen kart sahibi, POS tefeciligi faaliyeti
ile ugrasan bir igyerine giderek kredi kartindan ¢ekim yapilmasi karsiliginda kredi kart1 borcunun 6denmesini
istemektedir. Bunun iizerine POS tefecisi kisinin kredi kartint borcunu 6deyerek borgla birlikte bu islem nedeniyle
talep ettigi komisyon miktarini kredi kartindan taksitli olarak ¢ekmektedir (Giiltekin, 2014, s. 94; Giin, 2019, s.
186-187). Boylece POS tefecisi komisyon geliri elde etmekte, kart bor¢lusu kisi ise kredi kartt borcunu
O6demektedir.

Bir malin satiginin yapilmasi ve bedelinin kredi kart1 ile tahsil edilmesinin ardindan ayni malin ticaret ve vergi
mevzuatt hiikiimleri ger¢evesinde gerekli belgeler diizenlenerek geri alinmasi ve bedelinin nakit 6denmesi
durumunun hukuka aykirilik teskil etmedigi agiktir. Nitekim satis ve satin alma iglemlerinin usuliine uygun sekilde
muhasebelestirildigi, vergilendirme islemlerinin yapildigi durumlarda usuliine uygun bir ticari faaliyetin varligi
kabul edilmelidir. Mali satin alanin daha diisiik bir miktarla mali tekrar aldig1 kisiye nakit karsilig1 satmasi, yapilan
islemin tefecilik olarak degerlendirilmesine imkan vermemektedir (Ozgeng, 2010, s. 551; Giin, 2019, s. 188-189).
Nitekim burada bir tefecilik sugunun olusmasi i¢in failin (mali satanin) elde ettigi degerin piyasa kosullarinin
iizerinde bir deger olmasi veya 6diing verdigi paranin piyasa sartlarinda ugradigi deger kaybindan daha fazla
miktarda olmasi gerekmektedir (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, 2024, s. 978). Daha agik bir ifadeyle yapilan islem
nedeniyle her ne adla olursa olsun piyasadaki alig-satis degeri arasindaki fark diginda bir baska menfaat elde
edilmis olmas1 durumunda eylem tefecilik sugu olarak nitelendirilecektir (Yenidiinya, 2013, s. 10). Bu agiklamalar
1s181inda 6rnegin kuyumcudan altin alan ve bedelini kredi kartiyla 6deyen bir kisinin altin1 tekrar aynt kuyumcuya
bozdurmasi ve bedelini nakit olarak almasi durumunda kuyumcu altin alim-satim faaliyetinden bir kazang elde
etmektedir. Faaliyetin bir ticari faaliyet olmasi nedeniyle ve olayda 6diing para verme isi de olmadigindan tefecilik
faaliyetinden bahsedilemeyecektir. Benzer sekilde POS cihazini igyerinde kullanan kisilerin yakin akraba ve
arkadaglarinin kredi kartlarindan sanki mal satmig gibi ¢ekim yaparak, ¢ekilen tutarin bankadan tahsili ve nakit
ihtiyacin karsilanmasi amactyla POS cihazinin sahibi tarafindan kullanimi1 durumunda da belirli bir bedel karsilig1
0diing para verme isi soz konusu olmadigi i¢in POS tefeciliginden s6z edilemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu gibi
durumlarda 5464 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi kapsaminda sahte belge diizenlenmesi fiili agisindan konu
degerlendirilmelidir.

Yargitay’in yerlesmis ictihadina gére POS cihazinin kullanim amaci ve sézlesme kurallart disinda kullanilarak
faiz, komisyon vb. adlarla alinan bir bedel karsiliinda kart sahibinin nakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kullanilmas1 POS tefeciligi sugunu olusturmaktadir. Bu sug kazang elde etme 6zel kast1 ile islenebilmektedir ve
yapilan islem nispi muvazaali satim islemi niteligindedir. (Yargitay 9. Ceza Dairesi, 10/03/2021 tarihli ve E:
2020/5945, K: 2021/1239; Yargitay 9. Ceza Dairesi, 10/03/2021 tarihli ve E: 2020/7118, K: 2021/1691 sayili
Kararlar). Bunun yaninda Yargitay kararlarinda, failin igyerinde herhangi bir aligveris yapilmamasina ragmen
sanki aligveris yapilmis gibi kendisine para ihtiyact nedeniyle bagvuran kisilere ait kredi kartlar1 ile POS cihazi
araciligiyla islem yapilmasi, gergek olmayan bu alis veris tutarindan belli bir komisyon kesintisi yapilarak geriye
kalan kismin nakit olarak 6denmesi ya da komisyonun kredi kart1 kullanilan kisiye verilen paranin {izerine ilave
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edilerek kredi kartindan g¢ekilmesi bigimindeki eylemin, bankaya komisyon odenmemesi veya kredi karti
sahiplerinden aldig1 komisyon miktarindan az 6denmesi halinde, kazang elde etmek maksadiyla baskasina 6diing
para verme niteliginde oldugu eylemin tefecilik sugunu olusturdugu kabul edilmektedir (Yargitay 9. Ceza Dairesi,
08/06/2020 tarihli ve E: 2020/3440, K: 2020/406; Yargitay 5. Ceza Dairesi, 09/01/2018 tarihli ve E:
2014/10253, K: 2018/33; Yargitay 5. Ceza Dairesi 10/09/2024 tarihli ve E: 2023/6956, K: 2024/8784 sayili
Kararlar)

POS tefeciligi igin uygulamada 6zellikle altin ve kontor satisi faaliyeti ile ugrasan isyerleri kullaniimaktadir. Bu
durum altin ve kontor satis faaliyetleri ile ugrasan isyerlerinde katma deger vergisi (KDV) agisindan 6zel matrah
sekillerinin belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ne gore

“3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi geregince kiilge altin teslimleri dahilde ve ithalde KDV den
istisna edilmistir. Ancak, altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet egyalari ile sikke altinlarin
teslim ve ithali KDV ye tabi bulunmaktadir.

Soz konusu mamullerin teslim ve ithalinde ise matrah, 3065 sayui Kanunun (23/e) maddesi
geregince, kiilce altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir.

Ithalat veya dahilden satin alma yoluyla temin edilen kiilce altindan bizzat imal edilen veya fason
olarak imal ettirilen veya teslim edildigi sekilde satin alinan ziynet esyast ile sikke altinlarin
tesliminde, satis bedelinden teslim konusu mamuliin biinyesinde yer alan kiilge altimin, Borsa
Istanbul da islem yapilan son resmi isgiiniinde kiilce altin icin olugan kapanis fiyat: esas alimmak ve
satilan mamuliin ayari géz oniinde tutulmak suretiyle tespit edilen has bedeli diisiildiikten sonra
kalan miktar, KDV nin matrahi olacaktir...” Benzer sekilde kontor satisinda da 6zel matrah sekli
belirlenmistir. Ilgili Teblig’e gore “...mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan én
odemeli hatlara yiiklemeler i¢in yapilan satislar da dahil olmak iizere, biitiin 6n ddemeli elektronik
haberlesme hizmetlerinin ozel matrah sekline gore vergilendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Buna gore, mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan on 6demeli hatlara yiiklemeler icin
yapilan TL satislar ile sabit telefon hizmeti sunmaya yetkili igletmeciler tarafindan yapilan arama
karti satislarina iligkin KDV nin distribiitor ve bayi karlarina isabet eden KDV'yi de ihtiva edecek
sekilde mobil elektronik haberlesme isletmecileri ve sabit telefon isletmecileri tarafindan 6n 6demeli
satiglarin yapildigi donemde beyan edilmesi gerekmektedir.

Bu durumda distribiitorler ve bayiler, belirtilen kapsamdaki on odemeli satislar igin ayrica vergi
hesaplamazlar.”

Teblig’de yapilan agiklamalar 1s18inda altin ve kontor satisi faaliyetinin KDV agisindan ek bir yiikiimliilik s6z
konusu olmamasi nedeniyle POS tefeciligi faaliyetinin icrasinda tercih edildigi anlasiimaktadir.

3. POS Tefeciligi Faaliyetinin Vergisel Boyutu

POS tefeciligi faaliyetinin vergisel boyutunun incelenmesinde tefecilik faaliyetine iligkin vergilendirme kurallari
uygulanmaktadir. Bu kapsamda g¢aligmanin devaminda tefecilik faaliyetine iliskin vergilendirme kurallar
cercevesinde POS tefeciliginin vergi kanunlari karsisindaki durumu incelenmektedir.

3.1. Vergi Usul Kanunu Ag¢isindan

VUK’un 9’uncu maddesine gore vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis olmasi miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Kanun koyucu bu madde hiikmii ile yasal olmayan islemlerin
vergilendirme kapsamina alinarak yasal ve yasadisi faaliyetlerde bulunanlar arasinda bir haksiz rekabetin ortaya
¢tkmasina engel olmayr amaglamaktadir (Oktar, 2011, s. 68). Bunun yaninda VUK’un 3/B-1 maddesine gore
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir”. Bu hiikkiim ile
vergiyi doguran olayn tespitinde iktisadi gercegin 6n planda tutulmasinin daha agik bir ifadeyle olaymn 6ziiniin
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu hiikiim ile olayin 6ziiniin hukuki gériiniimiine gére daha 6nemli
oldugu ve islemin maddi boyutunun dikkate alinmasi gerektigi agiklanmaktadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2022,
s. 71). Bu kapsamda bir tiir muvazaali islem olan POS tefeciligi faaliyetinden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde islemin 6ziine, gercek mahiyetine, odaklanmak gerekmektedir. Bu nedenle gergekte bir
aligveris islemi olmadig1 halde varmis gibi yapilarak faiz, komisyon vb. adlarla alinan bir bedel karsiliginda POS
cihazinin kullandirilmasi her ne kadar TCK’ye gore bir sug olsa da elde edilen gelirin vergilendirilmesinde engel
bulunmamaktadir.

POS tefeciligi faaliyeti nedeniyle gelir elde edilmesi halinde vergiyi doguran olayin ne zaman meydana gelecegi
de biiyiik 6nem arz etmektedir. Elde edilen gelirin ne zaman elde edilmis olduguna dair ¢esitli goriisler olmakla
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birlikte borg verme isinin yapilmis oldugu anda faiz gelirinin elde edilmis oldugu genel kabul gérmektedir (Turan,
2021, s. 138; Korkmaz, 2024, s. 72). Bu nedenle bor¢ verme isi yapildig1 anda vergiyi doguran olay meydana
gelmektedir.

POS tefeciligi faaliyetinin yasadisi olmasi nedeniyle elde edilen kazancin nasil tespit edilip vergilendirilecegi de
bliylk 6nem arz etmektedir. Bu asamada miikellefin denetlenmesi yollarindan vergi incelemesi devreye
girmektedir. VUK’ un 134’iincii maddesine gore vergi incelemesi ile 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu
aragtirtlmakta, tespit edilmekte ve saglanmaktadir. Yapilan vergi incelemesi sonucunda POS tefeciligi faaliyetinde
bulundugu kanitlarla tespit edilen miikellef hakkinda vergi teknigi raporuna dayanilarak takdir komisyonunca
re’sen vergi tarhiyati yapilmakta ve vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Nitekim Danistay kararlar: da POS tefeciligi
faaliyetinden elde edilen gelir igin vergi ve ceza tarhiyat1 yapilmasinin, vergiyi doguran olayin ve tarh matrahimin
somut delillerle ortaya konulmasi ile miimkiin olabilecegi yoniindedir (Danistay 9. Daire, 09/12/2021 tarihli ve
E: 2018/2431, K: 2021/6305; Danistay 9. Daire, 26/01/2022 tarihli ve E: 2022/57, K: 2022/51 sayil1 Kararlar)

VUK kapsaminda POS tefeciligi faaliyetine iliskin degerlendirilmesi gereken bir diger konu da POS tefeciligi
faaliyetinde gercekte bir mal alisverisi olmadigt halde yapilmis gibi belge diizenlenmesidir. VUK un 344’lincii
maddesine gore gergekte bir muamele veya islem olmadig1 halde varmis gibi sahte belge diizenlenmesi halinde
ortaya c¢ikan vergi ziyamin ii¢ kati1 vergi ziyai cezasi s6z konusu olmaktadir. Ayni zamanda sahte belge
diizenlenmesi ve kullanilmast VUK un 359’uncu maddesine gore kagakgilik sugunu olusturan fiillerden biridir ve
hapis cezast ile cezalandirilmasi dngoriilmektedir.

3.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu Ac¢isindan

GVK’nin 37’nci maddesine gore “Her tirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazang¢lar ticari kazangtir”. Bir
faaliyetin ticari olarak degerlendirilebilmesi i¢in emek ve sermayenin birlikte kullanimina dayali olmasi,
devamlilik arz etmesi, faaliyetin bir organizasyon dahilinde yapilmasi gerekmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2020, s. 13). Bu kapsamda POS tefeciligi faaliyetinden elde edilen kazancin ticari kazang olarak
degerlendirilebilmesi i¢in igin devamli ve mutad meslek halinde yapilmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin 104 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde bir kimsenin
birden fazla yilda tek bir sahsa veya bir yilda tek sahsa veya mubhtelif sahislara bor¢ para vermesi halinde isin
devamli olarak yapildig1 kabul edilerek elde edilen kazang ticari kazang olarak vergilendirilecektir. Devamlilik
arz etmemesi halinde ise elde edilen komisyon ve faiz gibi gelirlerin GVK’nin 75’inci maddesi kapsaminda
menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

GVK’nin basit usulden faydalanamayacak miikellefleri diizenleyen 51’inci maddesi ile her ne kadar ikrazat isiyle
ugrasanlarin basit usulden faydalanamayacagi hitkiim altina alinmis olsa da giinlimiizde gergek kisilerin ikrazat
isiyle ugrasmalarmin miimkiin olmamasi, bunun i¢in anonim sirket niteliginde kurulmus banka, faktoring, finansal
kiralama ve finansman sirketi olunmasi geregi nedeniyle POS tefeciligi faaliyetinden elde edilen kazanglarin
tespitinde basit usuliin kullanilmas1 miimkiin degildir.

21.12. 2012 tarihli ve 6361 sayili Kanun ile gergek kisilerin ikrazatcilik faaliyetleri yapma olanagi kaldirilmigtir.
Giliniimiizde kazang saglama amaciyla 6diing para verme isini bankalar, faktoring, finansal kiralama ve finansman
sirketleri yapabilmektedir (Turan, 2021, s. 148). 6361 ve 5411 sayili Kanunlar kapsaminda kurulacak bu
sirketlerin anonim sirket olarak kurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde anonim sirket niteligine haiz
olmayanlarin &diing para verme isiyle ugrasmalart miimkiin degildir. Bankalar, faktoring, finansal kiralama ve
finansman sirketlerinin 6diing para verme isleri nedeniyle elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesinde KVK
hiikiimleri gegerli olacaktir. Gergek kisilerin kanunlara aykirt sekilde 6diing para verme isi ile ugragmalari halinde,
yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde faaliyetin niteligine gore elde edilen gelirin ticari kazang veya menkul
sermaye iradi olarak kabul edilerek gelir vergisine tabi tutulmasinda ise herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
Daha agik bir ifadeyle gergek kisilerin ddiing para verme isiyle ugrasmalart her ne kadar kanunlarla yasak edilmis
olsa da, faaliyetin yapilmasi halinde elde edilen gelirin vergilendirilmesi dniinde engel bulunmamaktadir.

3.3. Gider Vergileri ve Katma Deger Vergisi Kanunu Acisindan

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28/3’iincii maddesinde miilga 90 sayili KHK’ye gore ikraz isiyle
ugrasanlarin banker sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Kanun’un 28/2°nci maddesine gore ise “Bankerlerin
yapmis olduklart banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklar: paralar (kendileri veya baskalar: hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim - satima
tavassut etmeyi veya alp sattiklart menkul kiymet karsihigr bor¢lart ddemeyi taahhiit etmeyi meslek haline
getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve
benzeri menfaatler saglamak iizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarmn topladiklar: paralara
sagladiklari gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, iicret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar: paralar dahil)
da banka muameleleri vergisine tabidir.”
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Kanun hiikiimlerinden POS tefeciligi faaliyeti ile devamli olarak ugrasarak ticari kazang elde edenlerin banker
olarak kabul edilecegi ve dolayistyla BSMV bakimindan da yiikiimliiliik altma girecekleri anlasilmaktadir®.
Faaliyetin stirekli olmamas1 durumunda ise elde edilen gelir menkul sermaye irad1 olarak vergiye tabi iken, BSMV
yukimliiliigi ortaya ¢ikmayacaktir.

KDVK’nin 17/4-¢ maddesine gore ise BSMV kapsamina giren iglemler KDV’den istisna edilmistir. Bunun nedeni
ayni iglem sebebiyle hem KDV hem de BSMV tahsilatinin oniine gegilerek miikerrer vergilendirilmenin
onlenmesidir (Turan, 2021, s. 141).

Sonug¢

Teknolojik gelismeler her alanda oldugu gibi vergilendirme alaninda da 6nemli degisimleri beraberinde
getirmistir. Vergi idaresi tarafindan gelir kaynaklarmin tespit ve takibi kolaylasirken, vergi miikelleflerinin
vergiden kacinma ve vergi kacakeilig: faaliyetlerinin artmasina neden olmustur. Calisma kapsaminda incelenen
POS tefeciligi faaliyeti de yasadisi bir faaliyet olan tefeciligin teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan
bir uygulama seklidir. Teknolojik gelismeler, bu tiir yasadisi faaliyetin yayginlagsmasina neden olarak devletin
vergi gelirlerinin azalmasina ve finansal sistemin bozulmasina yol agmaktadir. POS tefeciligi faaliyetinin yasadisi
bir faaliyet olmasi, elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Ancak yasadisi
faaliyetler genellikle herhangi bir belgeye dayali olarak yapilmadigi i¢in elde edilen kazanglar tespiti genelde
vergi incelemesi ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

POS tefeciligi faaliyetinden elde edilen kazanglarin nasil vergilendirilecegi ilgili vergi kanunlar1 ve diger ilgili
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak tespit edilmelidir. Gergek kisiler tarafindan belirli bir organizasyon
cergevesinde devamli olarak bu faaliyetin yapilmasit durumunda gelir vergisi bakimindan bir miikellefiyet s6z
konusu olmaktadir. Benzer sekilde POS tefeciligi faaliyeti VUK, KVK, KDVK ve Gider Vergileri Kanunu
bakimindan da birtakim yiikiimliiliikleri beraberinde getirmektedir.

POS tefeciligi faaliyeti miilga 90 sayili KHK’nin 3’{incii maddesinde tanimlanan ikrazatgilik faaliyetinin izinsiz
sekilde yapilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetten elde edilen kazanglarin gelir, kurumlar vergisi
ve VUK hiikiimleri karsisindaki durumu agik olmakla birlikte, KDVK ve Gider Vergileri Kanunu bakimimdan
cesitli belirsizlikler s6z konusudur. Elde edilen kazanglar nedeniyle BSMV mi yoksa KDV yiikiimliiligi mi
ortaya ciktig1 konusunda literatiirde farkli goriisler bulunmaktadir. Bunun nedeni POS tefeciligi yapanlarin elde
ettikleri kazancin BSMV’ye tabi olup olmadigi konusundaki belirsizliktir. Gider Vergileri Kanunu’nun 28/3’{incii
maddesinde miilga 90 sayilt KHK’ye gore ikraz isiyle ugraganlarin banker sayilacag: hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 28/2°nci maddesinde ise bankerlerin yapmis olduklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne adla olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar BSMV’nin konusuna girdigi hiikiim altina
alinmistir. 1k bakista elde edilen kazancin BSMV’ye tabi oldugu acik bir sekilde anlasilsa da belirsizlik POS
tefeciligi yapanlarin banker sayilacagina dair 90 sayili KHK’nin yiiriirliikten kalkmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle POS tefeciliginden elde edilen kazanglar icin BSMV hesaplanmasi
yonindeki yaygin uygulama, esasinda yirirlikten kalkan 90 sayili KHK hiikiimlerine Gider Vergileri
Kanunu’nda yapilan atifa dayanilarak gegmisten bugiine kadar devam etmektedir. 90 sayili KHK nin 6361 sayili
Kanun ile 2012 yilinda yirirlikten kaldirilmasina ragmen, uygulamanin devam etmesi belirsizlik
olusturmaktadir. Bu nedenle Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesi yeniden diizenlenerek tefecilik faaliyeti
nedeniyle elde edilen kazanglarin BSMV’ye tabi olduguna dair agik bir hiikiim getirilmesi belirsizligi giderecektir.
Ayrica uygulamada POS tefeciligi faaliyetinin kuyumculuk ve kontor sektorlerinde yaygin olarak yapilmasi, bu
sektorlere iliskin vergi denetimlerin arttirilmasini gerekli kilmaktadir. Bdylece POS cihazlarinin amact diginda
kullanimin 6niine gegilmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica vergi idareleri tarafindan yapay zeka ve biiyiik veri
analitigi gibi teknolojik araglardan faydalanilarak POS tefeciligi faaliyeti nedeniyle elde edilen kazanglarin tespiti
saglanabilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarn katkis1 %100’ diir.
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bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The main objective of this study is to examine the status of POS usury in terms of Turkish Tax Laws and to
provide a legal framework on how to tax the income from these activities. POS usury is the illegal use of credit
cards to obtain cash or make transactions such as debt installments. Although no goods or services are actually
purchased, the activity is carried out by pretending that these transactions have taken place and usury income is
obtained under the name of interest or commission.

The study evaluates how POS usury activities should be handled in terms of tax regulations and aims to provide
some answers. First, how should the taxation of income from POS usury be handled within the framework of
existing tax laws? Second, is it possible to tax illegal activities? Finally, how can the provisions of legislation on
income tax, corporate tax, value added tax and bank and insurance transaction tax be applied to such activities?

Limitation

In this study, based on the usury activity, it includes the evaluation of the earnings obtained from POS usury in
terms of tax procedural law, income tax, corporate tax, value added tax and banking and insurance transactions
tax. Other tax laws are excluded.

Methodology

This study is based on a detailed analysis of Turkish Tax Laws to understand the tax dimensions of POS usury
activity. The main legal regulations such as Tax Procedure Law, Income Tax Law, Corporate Tax Law, Value
Added Tax Law and Expense Tax Law are evaluated. In addition, the problems encountered in practice and
solutions to these problems are discussed in the light of judicial decisions and information obtained from academic
literature. In the study, it is evaluated that the prohibition of the activity does not affect the taxation and the
principle that the real nature of the taxable event is essential is emphasized. In this framework, it states that
economic reality is more important than legal appearance in taxation transactions. In illegal activities such as POS
usury, transactions are often arranged in a collusive manner and transactions that do not exist in reality are shown
as a registered transaction. The study reveals how such transactions should be taxed. The study also discusses the
economic damages caused by the use of POS devices for illegal purposes and the methods applied to determine
these damages. In addition, it is emphasized that the forged documents issued due to POS usury, transactions
concealed by collusion and unrecorded income can be revealed through tax audits.

Results

The results of the research clearly demonstrate that income from POS usury should be taxed. According to Turkish
Tax Laws, income from illegal activities should also be taxed as soon as the taxable event occurs. The main
findings of the study are as follows. First of all, according to Article 9 of Tax Procedure Law, income from illegal
transactions should be taxed. In addition, according to Article 3 of the Tax Procedure Law, the economic reality
of the taxable event is taken as a basis. Earnings from POS usury activities can be documented and taxed,
regardless of the illegality of the transactions. Secondly, when POS usury is carried out as a regular activity, it
should be classified as commercial income and subject to income or corporate tax. If this activity is not continuous,
the income obtained can be considered as securities income. These activities carried out by joint stock companies
are subject to corporate income tax. Finally, earnings from POS usury activities are subject to bank and insurance
transaction tax. According to the Expense Tax Law, earnings from such activities are subject to bank transaction
tax. However, there are application differences between value added tax and bank and insurance transaction tax.
Although transactions subject to Banking and Insurance Transactions are exempt from value added tax, there is a
lack of standardization in practice.

The research also highlights the negative impact of POS usury on the economic and social order. These activities
not only lead to tax losses, but also undermine the credibility of the financial system and cause economic
exploitation of individuals. The illegal use of POS devices is often concealed through collusive transactions, which
complicates detection and audit processes.

As a result, taxation of the revenues generated from such activities is of critical importance in terms of both
ensuring tax justice and preventing the informal economy. The study recommends that audit mechanisms should
be strengthened and clearer regulations should be made in the legislation.

In the study, the following recommendations were developed to reduce economic losses from illegal activities
such as POS loan sharking and to increase tax revenues:
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- Article 28 of the Expense Tax Law should be revised to clearly state that earnings from POS usury are
subject to bank and insurance transaction tax.

- To prevent the illegal use of POS devices, inspections should be increased and stricter controls should be
implemented, especially in sectors such as jewelry and top-ups.

- Tax administrations should utilize technological tools such as big data analytics and artificial intelligence
to detect such illegal activities.
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oz

Bu ¢alismada; Tiirkiye ile Diinya gida fiyatlar arasindaki ayrigmanin nedenleri
ortaya konulmaya calisilmaktadir. 1980 sonras1 Neoliberal iktisat politikalarinin
tarim sektoriindeki etkileri, gida fiyatlar1 agisindan gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki ayrigmanin en 6nemli unsuru olarak goriilmektedir. Bu gergevede;
oncelikle gida fiyatlarini belirleyen faktorler kiiresel gida talebi ve kiiresel gida arzi
acisindan incelenecektir. Kiiresel gida arzi agigi ve talep fazlasim belirleyerek
fiyatlar1 ayristiran yapisal nedenler; teknolojik gelisme ve makro ekonomik
politikalardaki uyumsuzluklar, gégler, iklim krizi, 6zellestirme, savaslar ve kiiresel
gida tekelleri olarak belirlenmistir. Calismanin amaci; kiiresel gida fiyatlarindaki
artig ve Tiirkiye nin gida fiyatlarindaki artisa neden oldugunu diisiindiigiimiiz bu
unsurlart tartigmaya agmaktir. Tiirkiye’deki gida fiyatlari artis trendi; para
politikasindaki sorun basta olmak iizere, makro ekonomik dengesizlikler yaninda
tarimda iktisadi etkinligi ve verimliligi igeren yapisal sorunlarmn bir yansimasi
oldugu sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

In this study; the reasons for the divergence between Turkey and the world food
prices are tried to be revealed. After 1980, the effects of neoliberal economic
policies in the agricultural sector are seen as the most important factor in the
divergence between developed and developing countries in terms of food prices.
In this framework; firstly, the factors determining food prices will be analysed in
terms of global food demand and global food supply. The structural reasons that
determine the global food supply deficit and differentiate prices are identified as
technological development and incompatibilities in macroeconomic policies,
migration, climate crisis, privatization, wars and global food monopolies. The aim
of the study is to discuss these factors, which are thou ght to cause the increase in
global food prices and the increase in Turkey's food prices. It is concluded that the
upward trend in food prices in Turkey is a reflection of macroeconomic
imbalances, especially the problem in monetary policy, as well as structural
problems involving economic efficiency and productivity in agriculture.
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Giris

1970’1erin stagflasyonist ekonomisi, gelismekte olan tilkelerdeki bor¢ yapisi ve 1989 Berlin Duvar1 sonrasi
gelismeler, bir bakima Neoliberal iktisat politikalarinin 6niinii agmistir. Ardindan, 1990’lardan itibaren
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) aracihigiyla, tarimda
devletin agirhigindan ziyade, serbest piyasay1 6ne ¢ikaran Neoliberal iktisat politikalar: giindeme getirilmistir. Bu
gergevede yapisal uyum programlartyla merkezden ¢evre iilkelerine ekonomi regetesi diyebilecegimiz, diinya
tarim piyasasinin Oniiniin a¢ilmast amaglanmistir. Tim bu hedefler Uruguay raundunda netlestirilmistir. Burada
amag; merkezden baglayarak tarimdaki devlet desteklerinin kaldirilmasi ve gidada tek bir diinya piyasasina yelken
acilmasiydi. Boylece, Merkez kapitalist lilkeler ¢alismada ele alacagimiz gibi, kendi dev tarim tekellerine uygun
alan yaratmis oluyorlardi. Ornegin, 2022 yilinda ABD’nin Monsanto sirketi AB’nin Bayer sirketiyle birlesti.
Tarimda sanayi sermayesi kullanan bu dev uluslararasi sirketler arasinda ABD’li Cargill seker tekeli de
bulunmaktadir. Bu gibi tarim tekelleri 6zellikle GD(genetigi degistirilmis organizma) igeren girdiler, kimyasal
ilaclar ve giibreler vasitasiyla ivme kazanarak, diinya tarim piyasasinin 6énemli oyunculari haline gelmislerdir.
Dolayistyla, tarimda teknoloji kullaniminda merkez kapitalist iilkelerin artan ¢abasi: biyoteknoloji kullanimryla
tarim tekellerindeki karlilig1 olaganiistii boyutlarda artirmistir. Bu ¢ergevede Neoliberal tarim politikalari; tekelci
sirketler araciligiyla gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal yapiyr doniistirmektedir. Bu ¢alismada Neoliberal
iktisat politikalarinin yansimasi olarak, Tirkiye’deki tarimsal yapiy1 ve dolayisiyla gida fiyatlarini belirleyen
asagidaki faktorler one ¢ikarilacaktir. Bunlar:

e  Gelismekte olan iilkelerin tarim teknolojisinde geri kalmasi,

e Boylece uluslararasi tarim tekellerine alan agilmast,

e Temel mallarda Covid sonrasi arz esnekligindeki diisiis ve gida fiyatlarindaki artis,

e Post covid doneminde Diinya Sistemine ters politikalarla yapilan makro hatalar ve gida fiyatlari,

e Rusya- Ukrayna savasinin kiiresel gida arzina yonelik etkileri,

e Kiiresel isinmanin gida arzina olumsuz etkileri,

e Kiiresel gida talebinin etkileri ve

e  Makroekonomik istikrarsizlik ve dengesizliklerdir.

1. Kiiresel Gida Arzim1 Etkileyen Unsurlar
1.1. Gida Arz1 Esnekliginin Diisiisii

Tarimda yapisal olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelerde iiretim faktorleri arzindan kaynaklanan nedenlerle arz
esnekliginin diigiik oldugunu bilmekteyiz (Kazgan, 2003, s. 257). Verimli toprak, emek ve teknoloji arz1 hemen
artirllamamaktadir. Merkez kapitalist iilkelerde gelistirilen biyoteknoloji igeren teknolojik gelismelerin gevre
tilkelerdeki tarima yeterince yansimadigi gozlenmektedir. Ayrica ¢ok yeni bir teknoloji olarak GDO’lu gidalarin
etkileri tartigmalidir. Bu tartigmaya ek olarak GDO’lu iriinlerin talebi, bu alanda faaliyet gosteren sirketler
istenildigi kadar artmadig1 ve arz yeterince esnek olmadigi i¢in sorunludur. Bununla birlikte ulusdtesi tarim
sirketleri (TNCs) son zamanlarda pamuk, misir, soya fasulyesi ve kanola gibi yaygin {irlinlerde GDO kullanimini
artirarak arzi artirmiglardir. GDO igeren gidalarin bu tiir gida {irlinlerini tiiketen insan ve diger canlilar izerinde,
alerjik reaksiyonlara ve antibiyotik direnci gibi olumsuzluklara yol agtig1 iddia edilmektedir.

Gida iretiminde teknoloji kullaniminin etkilerini bugday acisindan inceledigimizde sekil 1’de goézlenen
gelismelerle karsilasmaktayiz. Sekil 1’den de anlasilacag: lizere, temel gida girdisi olan bugday hasat edilen
alanlarmn (toprak) artmamasina ragmen, son 30 yilda gelistirilen teknoloji sayesinde, diinya genelindeki bugday
hasadinda iki yiiz bin ton artis gergeklestirilmistir. Buna ragmen, Covidl9 pandemisi ve sonrasinda bugday
arzindaki sorunlar nedeniyle fiyatlarin ¢ok arttig1 gézlenmektedir. Diinya niifusunun 1990’11 yillardan bu yana her
on yilda bir, yaklasik 1 milyar arttig1 dikkate alindiginda; giinimiizde 8 milyar1 gecen niifusun yeni iiretimlere
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bugdayda iki biiyiik iiretici olan Rusya ve Ukrayna’nin savas halinde olmast; tahilla
iiretilen temel gida mallarindaki fiyat artisini etkilemistir. Tlirkiye de dzellikle un ihracatinda lider iilkelerden bir

tanesidir. Bu nedenle un sirketlerinin talebi ithalat1 artirmakta ve diislik katma deger stirmektedir.
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Sekil 1: Diinyada Bugday Uretimi
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Kaynak: (Food and Agriculture Organization (FAO), 2024).

Benzer durum musir agisindan da gegerli olabilirdi. Fakat Diinya musir iiretiminde, bugday 6rneginde oldugu gibi,
hasat edilen alan artmamasina ragmen; misir {iretim veriminde dnemli bir artigin saglandigi anlagilmaktadir. Son
30 yilda musir liretiminin yaklagik iki kat arttigi, bunun da agirlikli olarak verim artis1 saglayan GDO’lu gida
teknolojisinden kaynaklandig1 gézlenmektedir.

Sekil 2: Diinyada Misir Uretimi
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Kaynak: (FAO, 2024).
1.2. iklim Krizi ve Kurakhk ve Gida Fiyatlar

Kiiresel 1sinmanin en énemli sonuglarindan biri kurakliktir ve kuraklik diinya tarim {iretiminde dnemli diisiiglere
yol agabilmektedir. iklim krizinde gdzlenen egilim, kiiresel 1sinmanin yiiksek boyutlara ulastigi, Paris iklim
anlagmasinda (2015) 6ngoriilen 1,5 derece sinirinin agildigi izlenimini uyandirmaktadir. G6zlenen bu olgu da gida
arzinda sorunlari artirarak, fiyatlari yukarida tutmaktadir. Kiiresel istnmanin yarattig1 iklim krizi; diinyada giderek
daha fazla niifusu, iilkeyi ve bolgeyi etkilemekte, boylece gida fiyatlar siirekli artmaktadir.

Sekil 3: 1,5 0C'nin Uzerinde Isinan Ulkelerin Niifusunun Diinya Niifusu icindeki Pay1
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: s.4, FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA, Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 1961-2023. 2024, s. 4).

Iklim krizi tarimsal {iretimde ve gida arzinda sorun yaratmaktadir. Sekil 3’te gozlendigi gibi, 2008’de gériilen
biiyiik kuraklik ve orman yanginlarindan sonra, 2015 Paris iklim anlagmasinin devreye girmesine ragmen; iklim
krizinden etkilenen insan sayist giderek ve hizla artmaktadir. FAO’ nun hazirladigi sekil 3’te; sanayilesmenin
basindan bu yana 1,5 derece lizerine ¢ikan toprakta istnma olgusu tiim diinya niifusunun 2023’de yaklasik yarisina
ulagsmistir. Sekil 4’ten de anlasilacagi iizere, tiim diinyadaki iilke ve bolgelerin rekor sicaklik artigt yoluyla
topraktan 1simmayla iliskisi %50’lere varmaktadir.

Sekil 4: Kiiresel Isinma ve Yillik Olarak Etkilenen Ulke ve Bélge Sayisi (Rekor Sicaklik Artigt)
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: 5.4, FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA), Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 1961-2023, 2024, s. 7).

Onemli bir tarim ve gida {iriinii olan sekerin fiyatlarina iklim krizinin etkisi artig olarak yansimistir. EI Nino hava
olay1 olarak bilinen firtinanin Tayland’da ortalamanin altinda yagis ve kurakliga yol agmasi, seker kamisi
tiretiminde etkili olmustur. FAO topraktan 1sinmanin niifus ve tarim alanlarinda hangi bdlgeler agisindan gegerli
olacagini analiz etmektedir. Bu analizde; sirasiyla Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika bolgelerindeki niifusun
kiiresel 1sinmadan etkilendigi gozlenmektedir. Afrika’daki iilkelerin gidaya erisim zorlugu ve gida giivencesizligi
acisindan daha zor durumda oldugu bilindiginden, bu boélge niifusunu goce zorlayan kosullarin olustugu
anlasilmaktadir. Ote yandan sekil 5’ten de goriilecegi iizere; yine Avrupa tarim alanlarmin neredeyse tamami
kiiresel 1stnmadan olumsuz etkilenmektedir. Avrupa’nin ardindan, tarim alanlar1 %80 diizeyinde etkilenen Asya
bolgesi gelmektedir. Daha sonra Amerika ve Afrika bolgesindeki tarim alanlarinin yariya yakini kiiresel
kurakliktan olumsuz etkilenmektedir. Bu olgu da; her ne kadar 2 derecede 1sinmay1 durdurma kurumsal girisimleri
(Birlesmis Milletler Iklim degisikligi taraflar konferansi) olsa da, gida arz1 esnekliginin halen gozlenen diisiikliigii
konusunda bir fikir vermektedir (FAO, 2024). Kiiresel 1sinmanin Tiirkiye’deki bugday tiretimine etkisini aragtiran
bir ¢alismada; 1,5 derecenin iistiindeki kiiresel 1sinmanin yillik bugday hasadinda %9’luk bir verim diisiisiine ve
bugday ekimine ayrilan arazide yaklagik 1 milyon hektarlik bir azalmaya yol agacagi saptanmistir. Bu ¢aligmaya
gore, asir1 hava olaylar1 gergeklestiginde bugday tiretiminde %20’ye yakin diistis gozlenebilir (Demirddgen vd.,
2024, s. 20).

Sekil 5: Ismmasi 1,5 C'nin Uzerinde Olan Ulkelerin Bblgesel Pay1 (2023)
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Kaynak: : FAO,2024.Temperature change on land. In: s.4 FAOSTAT. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/ET ve
FAO,2022 Annual population. In: Faostat. Rome http://www.fao.org/faostat/en/#data/OA), Aktaran: (FAO, Temperature
change statistics 19612023, 2024, s. 6).

1.3. Salgin, Savas ve Goclerin Arz Soklari ile Gida Fiyatlarina Etkisi

Covid 19 salgmi ve pandemi yasaklar sirasinda, basta ABD olmak iizere biitiin diinyada kisitli vize erisimi
gbemen tarim isgilerin hareketliliginde sorunlar olusturmustur. Bu durum o6zellikle ABD’de tarim iiretimindeki
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emek arzini olumsuz etkilemistir. Covid 19 salgini1 gostermistir ki, gida arzin1 saglarken, emek en dnemli ve essiz
iretim faktoriidiir.

Covid 19 salgin1 sonrasi, ekonomiler rekabet halindeyken petrol fiyatlarindaki artig ve yasanan bolgesel savaslar
da dikkat cekmektedir. 2008 kiiresel finans krizinde oldugu gibi, Covid 19 sonrasi, basta petrol ve dogal gaz olmak
tizere, yliksek enerji girdi fiyatlar1 gida arzin1 (Sekil 6) olumsuz etkilemistir. Pandemi sonrasinda, Hindistan’in
beyaz piring yasaginda oldugu gibi, gida talebi yiiksek baskaca iilkeler de, i¢ talep kaygisiyla bazi tarimsal gida
iriinlerinde ihracati kisitlamistir.

Sekil 6: Petrol Fiyatlarindaki Artis Ve Gida Fiyatlar1
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Kaynak: (FRED, 2025).

Bu siirecte yasanan Arap bahari; enflasyon, issizlik ve yolsuzluk gibi ekonomi politik nedenlerle halkin tepkisiyle
Tunus’da baglamistir. Tunus, Libya, Fas ve son olarak Misir gibi demokrasi agisindan geri kalmig Ortadogu ve
Kuzey Afrika (MENA) bolgesinde, iktisadi sorunlarin dile getirilmesi devlet baskisi ile kargilagmig fakat halk
daha fazla direng gosterince, Arap Bahar1 ortaya ¢ikmustir. Suriye i¢ savasimi da, iklim krizi ve MENA
bolgesindeki ekonomi politik kosullarin derin sorunlar yaratmasiin tetikledigi etnik ¢atigmalar olarak kabul
etmek miimkiindiir. Nitekim Arap baharindan hemen sonra 2011 yilinda Suriye i¢ savasi baglamistir. Suriye’nin
yasadigi kurakligin, tarim alanlarindaki su sorunlarini artirmast, farkli etnik kékenlerden gruplarin hiikiimete karsi
ayaklanmasini kolaylastirirken, dis iilkelerin bu gruplara destek vermesi kargasay1 bir i¢ savasa doniistiirmiis ve
biiyiik bir gé¢ sorunsalina neden olmustur. Suriye’deki savas ve sonrasinda iilke niifusunun yariya yakinin digartya
gocii; goc alan iilkelerdeki iktisadi yapiy1 da etkilemis ve gida arzini ve talebini bolgesel olarak degistirmistir.
Ornegin, dort milyona yakin Suriye’li gogmeni kabul eden Tiirkiye’de, dnce kamplara yerlestirilenler, sonrasinda
is aramak ve yerlesmek iizere sehirlere dagilmis hem emek arzini, hem de gida talebini arttirmiglardir. Yerli emege
gore daha disiik ticretlerle ¢alistirilan Suriye’li gdgmenlerin Tiirkiye’deki gida talebinde ve gida fiyatlarinda etkili
oldugunu soyleyebiliriz. Goglerin benzer sonuglarimi Yemen, Sudan ve Rusya, Ukrayna savaslarinda da
gozlemlemek olanaklidir. Ancak bu savaglarin arkasinda yata veya yarattigi tarim alanlarinin paylasim
anlagmazlig1 boyutu ekonomik politik agisindan ayrica irdelenmelidir.

1.4. Tarimda Teknoloji Kullamminda Merkez Ulkelerin Artan Cabasi: Tekellesme ve
Biyoteknoloji

Neoliberal tarim politikasi olarak 6zetlenebilecek Merkez kapitalist {ilkelerin tarim politikasi, tarimda piyasa
ekonomisini yayginlastirmay1r amaglamaktadir. Bu gercevede tarimda teknoloji (biyoteknoloji) konusunda
ilerleme kaydeden Merkez iilkeleri, kendi gida arzin1 artirinca, Cevredeki iilkelerin tarimsal ticareti serbest
piyasaya agmasi ve devletlerin tarima siibvansiyonu birakmasi talebinde bulundular. Bu ¢abalar; Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) cergevesinde yapilan Uruguay Raound’unda dile getirildi.
1995°deki Uruguay Raundu’ndan sonra yeniden bigimlenen WTO sonrast, devletlerin tarim desteginin azaltilmasi
ve kesilmesi siirecinde; tohum, ilag ve giibre alaninda girdi saglayan biiyiik tarim sirketlerinin pazar paylarmni
artirdig1 gozlenmektedir. Bilindigi iizere; tekelci rekabet teorisinde bir metada pazar pay1 yiizde yirmiler civari
olan sirketler o metanin tekelci giicii olarak fiyati ve iiretim miktarin1 belirlemektedir (Ison & Wall, 2013, s. 121).
Alman kokenli Bayer, ABD kékenli Monsanto’yu satin alarak Pazar payin1 %23 e tasimistir (Tablo 1). Ote yandan
basta ABD ve Cin olmak iizere, birgok Merkez kapitalist iilke tarim sirketinin tekelci rekabetin uzantis1 oldugu
gozlenmektedir. Boylece diinyadaki gida tiretim girdisi tekellerin inisiyatif alanina girmistir.
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Tablo 1: Diinyanin En Biiyiik Tohum Sirketleri 2020

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolar1) Pazar Paylar1 (%)
1 Bayer (Almanya) 10,286 23
2 Corteva Agriscience (ABD) 7,756 17
3 ChemChina/Syngenta (Cin) 3,193 7
4 BASF (Almanya) 1,705 4
TOPLAM (ilk 6) 26,118 58
7 DLF Seeds (Danimarka) 1,153 3
8 Sakata Seeds (Japonya) 648 1.0
9 Kaneko Seeds (Japonya) 570 1.0
TOPLAM (Diinya Pazar) 45,000 100

Kaynak: Economist Intelligence Unit (ETC) Group, 2022, 5.16

Tablo 2’den de goriilebilecegi; tarim ilaci diinya pazarinda Cin sirketinin %24,6 gibi biiyiik bir oranda tekel
giiciinii ortaya koydugu, ardindan Alman Bayer’in %16 oraninda bir pazar payina sahip oldugu gézlenmektedir.
ABD’li tarim ilact sirketi de dahil edildiginde, ilk dort iretici diinya pazarinin %62,3’tinil elinde
bulundurmaktadir. Bu noktada, kiiresel iklim degisikligi ve GDO’lu gidalarin, gida iiretiminde tarim ilaci
kullanimina bagimlilig: artirdig: iddia edilmekte ve gida fiyatlarinin tarim ilaci tekellerinin giicliyle belirlendigi
degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim flaci Sirketi (2020)

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolari) Pazar Paylar1 (%)
1 ChemChina + SinoChem (Cin) 15,336 [11,208 (Syngenta Group) + 24.6
pro forma (Syngenta Group) 4,128 (Adama]
2 Bayer (Almanya) 9,976 16.0
3 BASF (Almanya) 7,030 11.3
4 Corteva Agriscience (ABD) 6,461 104
TOPLAM (ilk 4) 38,803 62.3
5 UPL (Hindistan) 4,900 7.9
6 FMC (ABD) 4,642 7.4
TOPLAM (ilk 6) 48,345 77.6
7 Sumitomo Chemicals (Japonya) 4,010 6.4
8 Nufarm (Avustralya) 3,491 5.6
9 Jiangsu Yangnon Chemical Co. 1,413 2.3
Ltd. (Cin)
10 Shandong Weifang Rainbow 1,048 1.7
Chemicals Co. Ltd.
TOPLAM (Diinya Pazar) 62,400 100%

Kaynak: (ETC Group, 2022, s.14)

Tablo3’te goriildiigi gibi; Diinyada giibre tliretimi ve satiglari agisindan ilk 10 sirket toplam pazar payinin
%48,536’sma hakimdir. Giibre tekelleri gida fiyatlarini tiretim ve fiyatlar1 yonlendirerek, etkileyecek bir yapiya
erismistir.

Tablo 3: Diinyanin En Biiyiik 10 Giibre Sirketi 2020

Siralama Sirketler ve Merkez Ulke Satislar1 (Milyon ABD Dolar1)
1 Nutrien (Kanada) 9,484
2 Yara (Norveg) 9,423
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3 The Mosaic Company (ABD) 8,014

4 CF Industries Holdings, Inc. (ABD) 4,124

5 ICL Group Ltd. (fsrail) 3,769

6 PhosAgro (Rusya) 3,351

7 Sinofert (Cin) 3,099

8 Eurochem (Isvigre) 2,945

9 Uralkali (Rusya) 2,387
10 K+S Group (Almanya) 1,940
TOPLAM (ilk 10) 48,536
TOPLAM (Diinya Pazar) 127,570

Kaynak: (ETC Group, 2022, s. 43)
2. Kiiresel Gida Talebini Etkileyen Unsurlar
2.1.  Gida Talep Esnekliginin Diisiik Olmasi: Gida Giivencesi endeksi (GFSI)

Gida konusunda yasanan sorunlar kullanilan terminolojiye de yansimis ve gida giivenligi (food security) ve gida
giivencesizligi (food insecurity) seklinde iki ayr1 kavram kullanilir olmustur. Uluslararasi bir tanim olarak gida
glivenligi; “saglikli ve aktif bir yagsam i¢in gerekli olan gidaya yeterli ve besleyici diizeyde erisim” igin
kullanilmaktadir. Buna karsilik gida giivencesizligi kavrami, “bir insanin yagamasi i¢in gerekli gidaya yeterince
ve besleyici 6l¢iide ulasamamas1” durumunu ifade etmektedir. Bugiiniin diinyasinda bazi insanlar i¢in saglikli ve
aktif yasam i¢in gerekli gida bir kaygi unsuruyken, sayisi her gecen giin artan sayida insan “hayatta kalabilmek
icin gerekli gidanin” pesindedir. Corteva Agriscience tarafindan desteklenen Economist Impact kurumsal
yapistyla olusturulan Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi (Global Food Security indeks GFSI-2022), 113 iilkedeki
gida; alim giicii, ulasilabilirligi, kalitesi ve giivenligiyle birlikte dogal kaynaklari ve esnekligi géz Oniinde
bulundurmaktadir. Endeksin ilk yirmi sirasi gelismis merkez iilkelerindeki gida giivencesinin yiiksekligini
gostermektedir. Tiirkiye’nin 49. sirada yer aldig1 ikinci bloktaki iilkelerin agirlikli olarak orta diizeyde gelisen
iilkeler oldugu anlagilmaktadir. Bu agamada 51. siradaki tarim ihracatinda ilk 3’e giren Brezilya dikkat
¢ekmektedir. Tablo 4’tin 3. siitununda gosterilen, son blok iilkeler ise en az gelisen, daha ¢ok Giiney Amerika,
Giliney Asya (6zellikle Suriye) ve Afrika iilkelerinde olugsmakta ve yogun niifus yapisina sahip iilkelerin igerisinde
bulundugu gida giivencesizligini gostermektedir. Gida gilivencesi endeksi, aslinda iktisadi gelismigligin ve
kapitalist tiretim siireclerinin daha fazla oldugu iilkelerdeki tekelci yapilarin konumunu anlatmaktadir.

Tablo 4: Kiiresel Gida Giivencesi indeksi (GFSI) Genel Siralama Tablosu (2022)

Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Puan/100 Sira Ulke Ulke
1 Finlandiya 83.7 31 Yunanistan 722 61 Sirbistan 61.4 91 Benin 48.1
2 irlanda 81.7 32 Kazakistan 721 62 Tunus 60.3 92 Malawi 48.1
3 Norveg 80.5 33 Uruguay 71.8 63 Endonezya 60.2 93 Uganda 47.7
4 Fransa 80.2 34 Macaristan 71.4 64 Kolombiya 60.1 94 Mozambik 47.3
5 Hollanda 80.1 35 Umman 71.2 65 Tayland 60.1 95 Fildisi Sahili 46.5
6 Japonya 79.5 36 Slovakya 711 66 Azerbaycan 59.8 96 Kamerun 46.4
7 Kanada 79.1 37 Peru 70.8 67 Filipinler 59.3 97 Nijer 46.3
8 isveg 79.1 38 Bahreyn 70.3 68 Cezayir 58.9 98 Togo 46.2
9 Birlesik Krallik 78.8 39 Giiney Kore 70.2 69 Hindistan 58.9 99 Gine 45.1
10 Portekiz 78.7 40 Panama 70.0 70 Paraguay 58.6 100 Etiyopya 445
11 isvigre 78.2 41 Malezya 69.9 71 Ukrayna 57.9 101 Angola 43.7
12 Avusturya 781 Y i‘::gi'sw N 69.9 7 Myanmar 57.6 102 Zambiya 435
13 ABD 78.0 43 Meksika 69.1 73 Ozbekistan 57.5 103 Cad 43.2
14 Danimarka 778 44 Rusya 69.1 74 Nepal 56.9 104 (Kggn%?cUmhuriyeti) 430
15 Yeni Zelanda 77.8 45 Romanya 68.8 75 Tacikistan 56.7 105 Sudan 42.8
16 gz];huriyeti 7.7 46 Vietnam 67.9 76 Nikaragua 56.6 106 Venezuela 42.6
17 Belgika 775 47 Urdiin 66.2 7 Misir 56.0 107 Nijerya 42.0
18 Kosta Rika 77.4 48 Ekvador 65.6 78 Kambogya 55.7 108 Burundi 40.6
19 Almanya 77.0 49 Tiirkiye 65.3 79 Sri Lanka 55.2 109 Madagaskar 40.6
20 Ispanya 75.7 50 Kuveyt 65.2 80 Banglades 54.0 110 Sierra Leone 40.5
21 Polonya 75.5 51 Brezilya 65.1 81 Laos 53.1 111 Yemen 40.1
22 Avustralya 75.4 52 Bolivya 65.0 82 Kenya 53.0 112 Haiti 38.5
Birlesik Araj Dominik .

23 Eminileri 75.2 53 Cumhuriyeti 65.0 83 Gana 52.6 113 Suriye 36.3
24 Israil 74.8 54 Arjantin 64.8 84 Pakistan 52.2

25 Sili 74.2 55 Belarus 64.5 85 Mali 51.9

26 Cin 74.2 56 El Salvador 64.2 86 Senegal 51.2

27 italya 74.0 57 Fas 63.0 87 Botsvana 51.1

28 Singapur 73.1 58 Guatemala 62.8 88 Ruanda 50.6
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29 Bulgaristan 73.0 59 Giiney Afrika 617 89 E:Sr(')"”a 496

30 Katar 72.4 60 Honduras 615 90 Tanzania 49.1

Kaynak: (EIU, 2022)

Ote yandan gida giivencesi endeksi diisiik iilkelerden 59 tanesinde durumun daha acil oldugu gézlenmektedir.
Bununla birlikte endekste yer alan 59 iilkeden 20’sinde (¢ogunlugu Afrika iilkesi) 134,5 milyon insanin yiiksek
gida giivencesizligi i¢inde ve aglikla miicadele ettigi anlasilmaktadir. Dogal kosullarindaki bozulmanin getirdigi
kiiresel iklim krizi, 59 {ilkeden 18’inde yasanan daha fazla gida giivencesizliginin nedenidir. Geri kalan 21 iilkede
iktisadi soklarin getirdigi gida gilivencesizligi goriilmektedir. Tiirkiye ise, gida giivencesizligi yiiksek iilkeler
arasinda yer almamasina ragmen; makroekonomik dengesizlikler ve son 15 yilda aldigi hizli gég¢ ve siginmaci
nedeniyle gida fiyatlarinda artig yasayan tilkelerdendir.

2.2. Gog, Miilteci-Siginmaci Sorunu

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiine (UNHCR) gére, 2023 yili sonunda 117,3 milyona ulasan niifus artis1,
2022 yili sonuna gore ylizde 8 veya 8,8 milyonluk bir artis1 temsil etmektedir. Bu durum son 12 yildir bir énceki
yila gore artis egiliminin devami niteligindedir. On yil 6nce, her 125 kisiden 1 yerinden edilmisken, ugun her 69
kisiden biri veya tiim diinya niifusunun %1,5" artik zorla yerinden edilmis durumdadir. Son on yilda yerinden
edilmis kisi neredeyse iki kat artmugtir (unhcr.org/global-trends).

UNHCR kaynakli Sekil 7°den de goriilebilecegi gibi, Aralik 2023 itibariyle Tiirkiye, tahmini olarak 3,25
milyon miilteci, gdgmen ve siginmact statlisiinde insan sayisiyla; muhtemel gida krizinde birinci sirada yer
almaktadir. Tirkiye’de genel niifus artiginda (binde 1,1) 6nemli oranda diisiis gézlenmesine ragmen; son 10 yilda
gelen gocmen, siginmact ve miilteci nedeniyle gida talebi, 4 milyona yakin ek niifusla birden artmistir. Bolgesel
savaslarin yarattigi goc ve gociin yarattig1 niifus artigt, Tiirkiye acisindan gida talebini yiikseltmektedir. Ote
yandan 2022 Subat ayinda 11 ilde gerceklesen deprem nedeniyle, tarim alanlarinda ¢aliganlar ve tarim arazileri
de depremden olumsuz etkilenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye tarimsal tiretiminin %10°nu iireten bolgede deprem
sonrasi gecici de olsa arz sikintisi bas gostermistir (unhcr.org/global-trends).

Sekil 7: En Az 1 Milyon Miilteci, Go¢men veya Siginmactya Ev Sahipligi Yapan Gida Krizi Ulkeleri (2023 UNHRC)

Milteciler, siginma Ulkelerine gore (2023) (Milyon
Kisi)

Iran (Islamic Republic of) T 3,76
Tlrkiye . 3,25
Colombia I 2 35
Pakistan I 1 09
Uganda IS 1,58
Chad e 1,10
Peru IEEEESSSS————— 1,05
Ethiopia NG 0,08
Bangladesh HEE—————— 0,97
Sudan NSNS 0,92
Lebanon mIE———— (0,79
Jordan EE——— 0,68
Algeria ® 0,10
Tunisia 0,00

Kaynak: (United Nations Children's Fund (UNICEF), 2023).

3. Neo liberal Politikalar ve Kiiresel Gida Fiyatlari: Gelismis, Gelismekte Olan Ulkeler
ve Tiirkiye Baglaminda Degerlendirme

Kiiresel gida arzinin belirleyicisi olan Neoliberal politikalar, 1980°li yillarda sanayi ve finans agirlikli politikalarla giindeme
gelirken, 1986°da baslayan Uruguay raundu ve GATT cergevesinde siirdiiriilen goriismelerde tarimi giindemine almustir.
1994°de sonlandirilan Uruguay raundu; gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir takvim ve orana bagli olarak tarimda devlet
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desteklerinin diisiiriilmesini igermekteydi.1995°de Diinya Ticaret Orgiitii’niin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret anlasmasi
goriismelerini yiiriiten bir kurum olarak Cenevre’de kurulmasiyla Uruguay raundunda alinan kararlarin uygulanmasi igin
kiiresel kurumsal yap1 olusturulmustur. Boylece gelismis tilkelerin dev tarim tekelleri, tiim diinyada tarim ilaci, giibre ve tohum
satis1 i¢in devlet desteginin giderek azaltildig, tarim kredilerinin artirilarak piyasa ekonomisinin sartlarinin iyilestirildigi, gida
fiyatlarinin piyasa kosullarina birakildigi yeni ortama kavusturuldu. Zira, sekil 8’den de izlenebilecegi gibi, tarimdaki devlet
destegi sayesinde 1960’11 yillarin bagindan 1990’larin ortalarma kadar, nominal fiyatlar reel fiyatlarin ¢ok altinda ilerlerken,
1990’1arin sonundan itibaren her iki fiyat birbirine ¢ok yaklagmis ve diinya gida endeksi yukar1 yonelmistir. Covid 19 salgini,
petrol fiyatlarindaki artis vb. olgularin da etkisi olmakla birlikte, esas olarak; FAO kaynakli fiyatlar1, Diinya Bankasi’nin birim
deger endeksiyle karsilagtirildiginda, 1960’lara gore nominal gida fiyatlarimin ortalama olarak %100’ler civarinda arttigt
gozlenmektedir. En bilyiik tarim tekellerine sahip iilke olarak ABD asgari iicretinin 65 yildan bu yana reel anlamda ¢ok fazla
artmadigim dikkate alindiginda, ABD’deki iicretlerin, gida fiyatlar1 kadar artmadig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
ABD ve AB’de tarimsal destegin Ortak tarim politikalariyla sirketlere ihracat siibvansiyonlarini siirdiirdiigii bilinmektedir.
Boylece Merkez kapitalist iilkelerde Neoliberal devletin ihracat siibvansiyon destegiyle pekistirilen, bio-teknoloji yoluyla
verimliligi gorece artan tarim sektoriindeki dev tekellerin; gelismekte olan iilke tireticilerine gore maliyet avantaji saglarken,
diinya fiyatlarini belirleme giiciine eristigi ve bir c¢esit haksiz rekabet ortami1 olustugu anlagilmaktadir.

Sekil 8: Nominal ve reel anlamda FAO gida fiyati1 endeksi

Nominal ve Reel Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100)

200,00

0,00
1961 1968 1975 1982 1989 1996 2003 2010 2017 2024

e NOMiNal == Real

Kaynak: (FAO, 2024).

Gelismekte olan iilkelerin; bio-teknoloji trenini kagirdigi, tarimdaki teknoloji uygulamalarinda bir hayli
geride kaldigi, iklim krizleri ve goglerin etkisiyle daha da korumasiz bir hal aldig1 vurgulamalidir. 2011 Mart
ayinda baglayan etnik catigmalarin i¢ savaga siiriikledigi Suriye savasi Diinya ve Ortadogu’daki gida
giivencesizligine yeni bir boyut getirmistir. Zira sekil 9’da goriildiigii gibi, Suriye’den ayrilmak zorunda kalan 7
milyona yakin insan ve iilke i¢i yer degistirmek zorunda kalan 13,5 milyon sivil diigtiniildiigiinde; Suriye, Mistr,
Urdiin, Liibnan, Cezayir, Tiirkiye ve Irak olmak iizere bircok iilkede gidaya erisim sorunu yasayan insan sayisi
artmigtir. Sekil 9’dan goriildiigi gibi, basta Filistin olmak (Filistin Gazze’de niifusun %100°1) iizere, Giiney
Sudan ve Somali’deki kosullar gida glivencesizligine sahip niifusun artisinin yarattigi kaosu isaret etmektedir. Bu
insanlarin 6nemli bir kisminin tarimsal tiretimle ge¢imini sagladigi dikkate alindiginda, Ortadogu’da hem gida
arzi hem de gida talebinde 6nemli farkliliklar olustugu gézlenmistir. Gida arzindaki diistise karsilik, gida talebinin
artig1 genel makro politikalarla yonetilemeyecek boyuttadir.

Sekil 9: Akut Gida Giivencesizliginin Asamalarina Gore Analiz Edilen Niifusun Pay1.

Filistin - Gazze Seridi 0% = 100% 100%
37% = 63% 100%
Somali 61% = 39% 100%
85% B15% 100%
Togo 90% 8% 73%
92% n8% 100%
Senegal 93% 7% 100%
94% n6% 85%
Mali 94% 6% 100%
95% BI5% 79%
Benin 96% Na% 99%
0% 50% 100% 150% 200% 250%
1.ve 2. Asamadaki Nufus (%) 3. Asama veya uzeri nifus % Analiz edilen niifusun toplam ulke nifusuna orani (%)

Kaynak: (Food Security Information Network (FSIN), 2023).
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4. Tiirkiye’de Gida Fiyatlar

1980°1i y1llara finansallasan Neo liberal kiiresel diizenin sartlariyla giren Tiirkiye; bir yandan dig borglar1 6demek,
diger yandan da biitce agiklarmi diisiirmek zorundaydi. Bu kapsamda Tiirkiye, yapisal sorunlari tartismaktansa,
ihracat hedefleri koymak ve IMF ile Diinya Bankasi’nin ihracata yonelik dig ticaret Onerilerini benimseyip
uygulamak zorunda kaldi. Bu sancili siirece siyasetteki istikrarsizlik da eklenince, 1999°da kurulan 57. Hiikiimetin
tarim reformu, IMF Onerilerinin bir toplu 6zeti bi¢iminde olusmustur. 57. Hiikkiimet tarim reformunda
Neoliberalizmin tarim politikasi tiim izleriyle gozlenebilir. Bu reform giiniimiizde yasanan tarimsal sorunlarin
baslangic noktasi olarak ele almabilir. Zira daha sonraki hiikiimetler ayni tarim anlayisini 1srarla siirdiirmiislerdir.
Tarim uzmani Abdullah Aysu’ya gore 57. Hiikiimetin tarim reformunun igerigi ve ger¢eklesme durumu (Aysu,
2001, 5.174-175);

1-Tarimda destekleme kapsamini daraltmak (gerceklesti, kapsam oldukga daraldi),

2-Tarimsal girdi stibvansiyonunu diisiirmek (bugiin hakikaten ¢ok diisiik),

3-Liberal politikalarla dis ticareti 6zendirmek (Tarimda dig ticaret a¢ig1 veriliyor),

4-Devlete ait tarimsal destekleme kurumlarini azaltmak (kurumsal araglar piyasalasti),

5-Taban fiyat uygulamalarini kaldirmak (tiitiin, findik, bugday ve ¢ay hari¢ kalkt1),

6-Tarimsal KiT lerin dzellestirilmesi (Et-siit kurumu disinda tiimiiniin dzellestirilmesi gerceklesti),
7-Tarim satig kooperatiflerine destegin azaltilmasi (gergeklesti),

8-Tarimsal kredi faizlerini yiikseltmek (ekonomideki konjonktiire bankalarin insafina birakildi, ancak Ziraat
Bankasi kredi faizlerini piyasaya gore uygun vererek ¢iftgiyi bor¢landirmaya devam etti),

9-Ciftcilere dogrudan gelir destegine gegilmesi (2000 tarih, 267 sayili kararnameyle baglatildi. 2006 tarih, 26149
nolu kanunla halen devam ediyor. Bos kalan topraklarda etkisi oldugu sdyleniyor),

10-Tarim arazilerinde sulamanin fiyatlandirilmasi. Kamu yatirnmiyla yapilan altyapidan yararlanan giftcilerden
tahsilat yapilmasidir. (giftciye sulama ve elektrik hibesi ad1 altinda uygulanmaktadir) seklindedir. Tarimsal girdi
stibvansiyonunu diigiirmek ve ciftcilere dogrudan gelir destegine gegmek 2006 tarih ve 26149 sayili kanun
kapsaminda yiiriitiilmiistiir.

Neo liberal politikalarin en énemli yonii, hizli 6zellestirmelerle tarimdaki gida {iretiminde devlet miilkiyetini
bitirmek ve 6zel sektore alan agarak, fiyatlari piyasa sartlarina birakmaktir. Tiirkiye’de bu anlamda bagsta Et ve
Balik Kurumu olmak tizere, Siit Endiistrisi Kurumu ve seker fabrikalar1 bagta olmak tizere diger gida iireten devlet
kurumlar1 6nemli oranda 6zellesmistir. Her ne kadar, bu iki kurum daha sonra et ve siit kurumu olarak devletin
6zel magazalara alan agmasiyla siirdiiriilse de, 1980°1i yillar 6ncesine gore énemli oranda kiiglilmiis, etkinligini
diistirmiistiir. Giiniimiizde ziraat alaninda destekleme alimlariin yine 6nemli oranda kaldirildigini gériilmektedir.
Arpa, bugday, cavdar, yulaf, tritikale (bugday ve ¢avdarin melezi) ve geltik iireticilerinden gelen tirlinlere yapilan
alimlar Toprak Mahsulleri Ofisi’nde kararlastirilsa da, onun digindaki basta sebze, meyve ve hayvancilik {irtinleri
piyasadaki arz ve talebin yonlendirmesine birakilmistir.

Buraya kadar agiklanmaya calisildig1 gibi; Tirkiye’de gida tiriinlerinde arz esnekliginin diigiikliigi ve girdi
fiyatlarina bagimhlik dikkate alindiginda, gida endeksinin tarimsal girdi fiyatlar1 endeksinden (TUIK) ve enerji
fiyatlarindan kopuk oldugu diisiiniilemez. Ayrica talep kosullarini belirleyen ve lojistik agisindan etkili aracilarin

coklugu ve fiyat belirleyici 6zellikleri Tiirkiye agisindan dnemli faktorler olmakla birlikte, istatistik anlaminda
¢alisilmas1 sorunlu bir konudur. Tablo 5 ‘den izlenecegi tizere 1980 ve 1990’1 yillarda Tiirkiye’de tarimsal

iiretimdeki ortalama biiyiime hizi ayn yillardaki niifus artis hizinin altinda seyretmistir.

Tablo 5: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Sektorleri Biiyiime Hizi (%) ve Niifus Artis Hizi

YILLAR Toplam Uretim Biiyiime Toplam Niifus Artis Hiz1 %
Hiz1 %
1985-1989 0,94 2,5
1990-1994 1,64 2,2
1995-1999 1,58 1,9
2000-2004 1,74 1,8
2005-2009 2,36 1,3
2010-2014 3,24 1,2
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2015-2019 3,38 11
2020-2022 1,36 13

Kaynak: (World Bank, 2022), (Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK), 2022).

Tarim sektoriindeki son 10 yil dikkate alindiginda; Sekil 10°da goriildiigii tizere (Bader Arslan’in zincirlenmis
hacim endeksi hesaplamasiyla) Tiirkiye ekonomisi yilizde 60°a yakin biiyiirken, tarim sadece yiizde 23
biliyiimiistiir. Ayn1 karsilagtirmay1 gectigimiz 20 yil igin yaparsak, ekonomideki biiyiime yiizde 184, tarimdaki
biiyiime ise yiizde 66; yani bunun ticte biri kadardir. Tiirkiye ekonomisinde enflasyondan sonra en 6nemli iktisadi
sorun tarimsal {iretim diizeyidir (Arslan B., 2024). Bu iiretim diizeyinin temel belirleyicisi tarim kesimindeki
verim diizeyi ve iktisadi etkinligin oldukga diisiik olmasidir (Cakmak E. H. vd., s.122, 2008).

Sekil 10: Tiirkiye’de Zincirlenmis Hacim Endeksine Gore Tarim Sektdriinde Biiyiime

Tarimda bayame
20

15 &

10

JiS
|
|

— y N/\\/‘
Y, AVA
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Kaynak: (Arslan B., 2024).

2000’li yillarin tarim politikalarinda devlet desteklerinin biiyiik oranda kalkmasiyla; piyasanin tarimsal {iretimi ve
ardindan dis ticareti kismen artirmasi giindeme gelmistir. Son 20 yillik donemi gézlemleyebildigimiz sekil 11°den
anlagilacag tizere Tiirkiye’nin tarim ve gida dig ticaret hadleri 80-100 aras1 seyrederken, (2021°de bir siire 60’lara
diismesine ragmen); ne yazik ki iceride gida fiyatlarindaki siirekli artigla bag etmek zorunda kalmaktadir. Zira
tarimda arz esnekligi diisiik oldugundan, yapilan ihracat iceriye igeriye fiyat artis1 olarak yansimaktadir. Ustelik
yapilan tarim ithalatinin, 6zellikle hayvan yemi gibi tarimsal girdi agirlikli oldugu disiiniildiigiinde, tarimsal
girdide disa bagimlilik ve uluslararas fiyatlarla etkilesim i¢ piyasadaki gidanin fiyatini artirmaktadir. Bu durum
bugday ve un 6rneginde daha agik goriinmektedir. Tiirkiye un ihracati yapabilmek i¢in, yerli iretim yetersizligi
nedeniyle bugday ithalatinda 3. siraya yiikselmis durumdadir. Diinyada ihrag pazarinda liderlige oynayan Tiirkiye
un sektdriiniin en 6nemli girdisi olan bugday tiretimindeki yetersizligi ve ithal bagimlilig1 siirdiiriilebilir bir tablo
ortaya koymamaktadir.

Sekil 11: Tiirkiye’de Tarimda Dig Ticaret Hadleri

Dis Ticaret Hadleri (2015=100)
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Kaynak: (TUIK, 2024).
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2021 Ekim aymdan itibaren baslayan konjonktiire uygun olmayan para politikas1 nedeniyle %8,5’a kadar
diisiiriilen politika faizi 2022 yilinda enflasyon politika faizi makasint daha da agarak, sekil 12’den izlenebilecegi
gibi, negatif reel faizleri %60’larin lizerine tagimigtir.

Sekil 12: Tiirkiye’de Politika Faizi ve Tiife
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Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), 2024b)

2022 yilinda Tirkiye bankacilik sistemindeki agilan kredilerin miktari, ayni y1l milli gelirinin iistiine ¢ikmigtir.
Yine ayn1 donemde iki katina ¢ikan kredi hacmi doviz kurunu yukart dogru itmis ve sekil 13’te izlenecegi gibi,
gida fiyatlarinda 2012-2021 dénemine gore %30’lara yakin fiyat sapmasi gézlenmistir. Et, siit {iriinleri ve taze
meyve sebze olmak iizere gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin genel manset enflasyonunu da yukari ¢cekmede etkili
oldugu bilinmektedir. TCMB enflasyon raporuna gore; basta siit olmak tizere, kirmizi etteki (ve beyaz et) fiyat
artislarimin stirtikledigi enflasyon genel enflasyon oranina yakin seyretmektedir.

Sekil 13: Gida Fiyatlar1 yillik % degisim; 2012-2021 dénemine gore 2024 (C1) gida alt kalem fiyatlarindaki tarihsel
ortalamadan sapma (% degisim)
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Kaynak: (TCMB, 2024a)

Diinya piyasasinda ise, sekil 14’ten izlenecegi gibi, gida fiyatlarinda 2022°den itibaren artis hizinda gerileme
stirecine girilmistir. FAO’nun yaptig1 ve toplam bes temel gida {irliniinden olusan endeks ile Tiiik gida fiyatlari
endeksi karsilastirildiginda; 2024 itibariyle; kiiresel gida fiyatlart Agustos’da %1,1 gerilerken, Tiirkiye’de %44,4
artmistir. Diinya ile Tiirkiye arasinda gozlenen %45 civari bir fiyat artis farki, tilkedeki yapisal tarim sorunlari ve
para politikasinin getirdigi makro ekonomik istikrarsizligin gida talep esnekligini daha da gerilettigi
degerlendirmesini yaptirmaktadir. Bu da beslenme sorunlar1 ve goreli ve mutlak yoksullugun arttigi anlamina
gelmektedir. Kiiresel gida fiyatlari, Aralik 2024'te yillik yiizde 6,7; Tiirkiye'de ise ylizde 43,6 artmugtir.
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Sekil 14: Diinyada ve Tiirkiye’de gida fiyatlar1 (2019-2024 Aralik)
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Kaynak: (FAO, 2024a), (TUIK, 2024).
Sonug¢

Neoliberal dénemde Tiirkiye’de fiyat ayrismasi ve ardindaki gergekler analiz edildiginde; gida arz esnekliginin
diismesi, bu iktisadi anlayisin getirdigi yapisal uyum politikalari, Rusya — Ukrayna veya Suriye bolgesel savaglar
ve iligkili gogler, iklim krizi, gelismekte olan tilkelerde teknolojide kagan tren, uluslararasi sirketlerin tekelci bir
hal almasi, kiiresel ve bolgesel gida fiyat artiglarinda etkili faktorler olarak goriinmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Neo liberal politikalara uyum siireci, tarimda arz esnekligini daha da diisiirmektedir. Iklim krizinin,
gozlenen diislik tarimsal arz esnekligini Tirkiye’de daha olumsuz yonde etkilemesi beklenmelidir. Ayrica
Tiirkiye’de 2021°den itibaren uygulanan para politikasi, olumsuz bir finansallasma siireci baslatmistir. Déviz
kurlarindaki artig beraberinde girdi fiyatlarini artiran bir etki ile ekonomiyi zorlamaktadir.

Uretim kosullarinin bir yansimasi olarak gida fiyatlarinin diinya gida fiyatlariyla karsilastirilmasi, Neo liberal
politikalara yonelim yaninda, bolgesel savas ve ¢atigmalar ile gog¢ ve iklim krizi gibi faktdrlerin hem diinyada hem
Tiirkiye’de gida fiyatlarini artirdigi sonucuna gétiirmektedir. Ozellikle 2021 sonundan itibaren makroekonomik
dengesizlik nedeniyle Tirkiye tarim sektoriindeki sorunlarin gida fiyatlarina biyiik oranda yansidigimi
goriilmektedir. S6z konusu fiyat degisimi, ayrismasinda; 2021 Ekimi’nden itibaren uygulanan negatif reel faiz
politikasinda asiriya kagarak makroekonomik dengesizlik yaratmanin énemli etkisi oldugu agiktir. Zira o tarihten
itibaren artan enflasyonun asil ve biricik kaynagi diisen faiz oranlarinin yarattii asir1 kredi genislemesidir. Asiri
kredi bollugu toplam talebi artirarak enflasyona yol agarken, diger yandan d6viz talebinin artmasiyla artan déviz
fiyatlari, mazot, tohum, ila¢ ve giibre gibi tarimsal girdilerde ¢ok yiiksek fiyat artiglarina yol agmis, sonug olarak
gida fiyatlarinin kiiresel gida fiyatlarindan daha fazla yiikselmesine neden olmustur. Daha dnce 2018 sonrasinda
da doviz kurundaki ani sigramanin etkisi yine doviz fiyatlarindaki artis yoluyla gida girdi fiyatlarini artirarak, gida
endeksini kiiresel diizeyin tistiine ¢ikartmistir. Bununla birlikte 2023’den itibaren kiiresel gida fiyatlarinda diisiis
yasanmasina ragmen, Tirkiye’de gida fiyatlarinin artmaya devam etmesi, iilkede uygulanan Neo liberal
politikalarin ile hemen hemen her savas bolgesi veya ¢atismayla bir bigimde iliskilenen ekonominin duyarliligini
gostermektedir. Iklim krizinin, tahminler cergevesinde ilerlemesi halinde, Tiirkiye tarim ekonomisinin de bu
duyarliligi daha da artirict etkide bulunmasi beklenmelidir. Para politikasinda, yeniden beklenen enflasyonun
dikkate alindig1 politika faizi uygulamasina gecilmesi sonucunda %42 civarina ¢ikan faiz orani, gerceklesen
enflasyonun (%44,38) iizerindedir. Buna ragmen aylik gida enflasyonunda %1 lerin altina inilememesi, enflasyon
endeksinde gida sepetinin agirligi nedeniyle, enflasyonun %40’larin tistinde kalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye
acisindan esitsizligin artmasiyla birlikte (Gini %42); gida mallar1 talebinin fiyat ve gelir esnekliginde 1°den diisiik,
inelastik bir durumla karst karsiya kalmmistir. Bu nedenle toplam talepteki genel diisiis, gida mallarma
yansityamamaktadir. Kiiresel fiyattaki farklilagmada dnemli bir diger etki budur. Ayrica, son 5 yilda esitsizlikler
daha da arttig1 ve Tiirkiye’nin sosyal yardimlar harig¢ gini katsayis1 0,52 olarak agiklandigindan (Tiik), marjinal
tiiketim egilimi yiiksek gida mallara talep esnek degildir. Siiphesiz toplum icerisinde sabit gelirlilerin gida
harcamasinin, toplam gelirleri igerisinde onemli bir yer tutmasi gozlenen inalastik talep {lizerinde etkilidir.
Ornegin Tiirkiye’de , Bankalararas1 kart merkezi verilerine gore; toplam kredi karti kullanim degerinin ¢ok
istiinde bir artigla gida, yemek ve market harcamasiyla karsi karsiyayiz (https://bkm.com.tr/secilen-aya-ait-
sektorel-gelisim/). Bu olgu yapisal bir unsur olarak; 6zellikle sabit ve diisiik gelirli emekgilerin zorunlu tiikketim
harcamast talebi olarak gordiikleri gida mallarin talebini diistirmediginden, ticretlilerin gida fiyatlarindan olumsuz
etkilenmesine ve refah diizeylerinin diigmesine neden olmaktadir.

Esas olarak son 30 yillik tarim politikalarinin bir yansimasi oldugunu diistindiigtimiiz Tiirkiye’deki gida fiyatlar
artis trendini; sadece kisa ve orta vadede olusan makro ekonomik dengesizliklerin ya da para politikasi hatalarinin
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bir yansimasi degil, biyoteknolojik yeniliklere uyum saglayamama, kiiresel tekellerin etkilerine karst kendini
koruyamama, g¢evresindeki siyasal istikrarsizliga bagli catisma ve savasglar ile goclerle yakindan ilgilidir. Bu
nedenle, fiyat artislarini tersine ¢evirmek icin izlenen Neo liberal politikalarin iilke gergeklerine uyum ve
hedeflerine hizmet edebilme 6zelliklerine gore gozden gegirilmesi; iklim krizi basta olmak iizere, tiim diinyay1
etkileyen faktorler karsisinda kendisine olan etkilerini kaldirict yonde tutum ve konumlar almasi gereklidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Theoretic Research inquiry and purpose

Food prices in Turkey are comparable to global food prices . In this context, the article aims to question the
responsibility of Neoliberal economic policies on products and food.

Methodology

The relevant theoretical basis in economics is understood through global application in Global Turkey. Theoretical
and historical analysis methods are used.

When the price differentiation in Turkey and the facts behind it are analyzed; it is observed that the decrease in
food supply elasticity, structural adjustment policies of Neoliberalism, regional wars, Russia-Ukraine war, Syrian
civil war and migration policy, climate crisis, missed train in technology (biotechnology and giant agricultural
monopolies), monopolistic profits of international companies and low food demand elasticity are effective.
However, the adaptation process to Neoliberal policies in Turkey reduces supply elasticity in agriculture. The
climate crisis affects this elasticity even more negatively. It is observed that the monetary policy implemented in
Turkey since 2021 causes financialization to be experienced negatively and the increase in input prices that trigger
the process through the increase in exchange rates. Comparing food prices with world food prices as a reflection
of production conditions provides us with information that proves the basic hypothesis of the study. We observe
that the problems in Turkish agriculture, especially since the end of 2021, have been largely reflected in food
prices due to macroeconomic imbalance. It is clear that the negative real interest rate policy implemented since
October 2021 has had a significant impact on the price change divergence in question, creating macroeconomic
imbalance by going too far. Because the real and only source of the increasing inflation since that date is the
excessive credit expansion created by falling interest rates. While excessive credit abundance increased total
demand and caused inflation to rise rapidly; on the other hand, increasing foreign exchange prices due to the
increase in foreign exchange demand led to very high price increases in agricultural inputs such as seeds, medicine
and fertilizer, and as a result, caused food prices to rise more than global food prices. Previously, the effect of the
sudden jump in the exchange rate after 2018 had also increased food input prices through the increase in foreign
exchange prices, raising the food index above the global level. However, the main issue that explains our study
title is that despite the decrease in global food prices since 2023, food prices in Turkey continue to rise. Due to
the increase in inequality for Turkey (Gini is 43%); we are faced with an inelastic situation, in other words, a price
and income elasticity of demand for food goods that is less than 1. For this reason, the general decrease in
aggregate demand cannot be reflected in food goods. This is another most important effect in the differentiation
in global prices. In addition, since inequalities have increased even more in the last 5 years in Turkey (since the
gini coefficient excluding social assistance was announced as 0.52); Since the food expenditure of those with
fixed incomes in the society has an important place in their own income and the demand for food products with a
high marginal consumption tendency is not elastic. For example, in Turkey, according to the Interbank Card
Center data; we are faced with an increase in food, dining and market spending that is much higher than the
increase in the total credit card usage value (https://bkm.com.tr/secilen-aya-ait-sektorel-gelisim/). This
phenomenon, as a structural element, causes especially wage and salary workers with fixed and low incomes to
be negatively affected by food prices and to decrease their welfare levels by not cutting off the demand for food
products, which they see as a mandatory consumption expenditure demand.

On the other hand, the factors that challenge the world agricultural sector cause negativities in the reflection of
the agricultural policies that Turkey has been implementing since the 1990s in order to keep up with Neoliberal
policies in the structural framework on food production and prices. The adaptation process to Neoliberal
agricultural policies can be listed as follows.

1-Narrowing the scope of support in agriculture (it happened, the scope has narrowed considerably)
2-Reducing agricultural input subsidies, ((it is really very low today)*

3-Encouraging foreign trade with liberal policies (We are now running a foreign trade deficit in agriculture)
4-Reducing state-owned agricultural support institutions (institutional vehicles have become commercial)
5-Removing base price practices (except for tobacco, hazelnut, wheat and tea, they have been lifted)

6-Privatizing agricultural state-owned enterprises (All have been privatized except for the meat and milk
institution)

7-Agricultural sales cooperatives (realized)
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8-Increasing agricultural loan interest rates (the conjuncture in the economy was left to the mercy of banks, but
Ziraat Bank continued to put farmers in debt by giving loan interest rates suitable for the market)

9-Transitioning to direct income support for farmers (initiated with the decree numbered 267 dated 2000. It is still
ongoing with the law numbered 26149 dated 2006*. It is said to have an effect on vacant lands)

10-Collection from farmers benefiting from the infrastructure built with public investment in irrigation
(implemented under the name of irrigation and electricity grant to farmers)

Financing agricultural support (with the law numbered 26149 dated 2006*)
Results

The increasing trend in food prices in Turkey, which is essentially a reflection of agricultural policies in the last
30 years, should be seen not only as a reflection of macroeconomic imbalances or monetary policy errors in the
short and medium term, but also as a structural problem that includes long-term efficiency in agriculture.
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ABSTRACT

Tax auditing serves as a crucial mechanism for ensuring the sustainability of public
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methods to prevent tax losses and ensure tax equity. In the United States, tax audits
are conducted by the Internal Revenue Service (IRS), with most audits taking the
form of correspondence audits aimed at increasing voluntary tax compliance by
minimizing disputes between taxpayers and the administration. In Tirkiye, tax
audits are regulated under the Tax Procedure Law and are conducted by the Tax
Inspection Board. The explanatory invitation procedure has been introduced to
enhance the effectiveness of tax audits and minimize disputes. This procedure
allows taxpayers to provide explanations before facing punitive measures due to
potential tax losses, thereby alleviating the administrative burden on the tax
authorities. Although Tiirkiye’s tax audit system incorporates unique practices, the
explanatory invitation mechanism structurally resembles the correspondence audit
system in the United States. This study compares tax audit processes in Tiirkiye
and the United States, providing a detailed evaluation of the similarities and
differences between the audit systems of both countries.
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(074

Vergi denetimi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi ve vergi uyumunun artirilmasi
agisindan énemli bir mekanizma olup, devletlerin vergi kayiplarini dnlemek ve
vergi adaletini saglamak amaciyla gesitli yontemler gelistirmesine neden olmustur.
ABD’de vergi denetimleri, IRS tarafindan yiiriitilmekte olup, denetimlerin biiyiik
¢ogunlugu, miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklari en aza indirerek vergiye
goniilli  uyumu artirmayr  hedefleyen yazigma  denetimi  seklinde
gergeklesmektedir. Tiirkiye’de ise vergi denetimi, VUK kapsaminda diizenlenmis
olup, VDK tarafindan yiiriitiilmektedir. Vergi denetimlerinin etkinligini artirmak
ve ihtilaflar1 en aza indirmek amaciyla izaha davet uygulamasi ihdas edilmistir. Bu
uygulama, miikelleflerin olas1 vergi ziyai nedeniyle cezai yaptirima maruz
kalmadan once aciklama yapmalarina olanak tanimakta ve vergi idaresinin is
yikiinii hafifletmektedir. Tiirkiye’de vergi denetim sistemi, kendine ozgi
uygulamalar icermekle birlikte, izaha davet miiessesesi yapisal Ozellikleri
bakimindan ABD’deki yazisma denetimi ile benzerlik tagimaktadir. Caligmada,
Tiirkiye ve ABD'deki vergi denetim siiregleri karsilastirilmig ve her iki iilkenin
denetim sistemleri arasindaki benzerlikler ile farkliliklar detayli bir sekilde
degerlendirilmistir.
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Avytiil BISGIN & Fatma TURNA
Comparison of the Tax Auditing Process in the United States and Tiirkiye

Introduction

Taxes constitute one of the fundamental pillars of a state's financial structure and play a crucial role in ensuring
both the sustainability of social welfare and the continuity of public services. The taxation system in Tirkiye is
predominantly based on the declaration principle, which is also regarded as a mechanism aligning the taxation
process with democratic principles (Karakog, 2017, p. 238). Within the framework of the declaration method,
taxpayers are required to accurately declare entirely the tax base, which forms the foundation of taxation.
However, taxpayers or tax agents may provide false, incomplete, or incorrect declarations for various reasons.
Therefore, the fair implementation of the declaration system depends on the state's ability to operate its audit
mechanisms effectively and continuously. If tax audits reveal that the declared tax base is incomplete or has not
been reported, the tax administration must determine the tax base ex officio. At this stage, additional or ex officio
tax assessments may be carried out, and tax penalties may be imposed on the taxpayer. Moreover, failure to
comply with tax obligations inevitably leads to administrative sanctions (Furtun, 2010, p. 302).

Taxpayers often perceive tax audits as an anxiety-inducing process. However, understanding the audit process
can help taxpayers manage it more effectively and with less stress. While some tax audits do not pose significant
issues, others can create substantial administrative and financial burdens (Weltman, 2024). Although each audit
is unique, taxpayers' knowledge of the audit process enables them to make necessary preparations and manage it
more efficiently. Knowing how the audit process operates is key to reducing audit-related anxiety (Whaltey).

According to a study conducted by the U.S. Internal Revenue Service (IRS), one of the primary reasons why
approximately six out of ten taxpayers accurately report their taxes is the concern of being audited (IRS, 2022).
This finding indicates that audits serve not only as a detection and enforcement mechanism but also as a factor
that encourages voluntary tax compliance.

This study examines tax audit processes in Tiirkiye and the United States through a comparative approach,
analyzing the similarities and differences between the tax audit practices in both countries. The study aims to
explore how different economic and legal systems structure tax audits and evaluate the most effective methods
for promoting tax compliance. In the context of the study, the study first explains the concept of tax auditing,
followed by a detailed analysis of the tax audit process conducted by the IRS in the United States. Subsequently,
the research examines the legal foundations, types, and implementation processes of tax audits in Tiirkiye. Finally,
the study presents a comparative evaluation of both countries' tax audit systems, methods, and outcomes. This
study provides a significant framework for enhancing the efficiency of tax audits, increasing taxpayers’
compliance levels, and improving the effectiveness of audit mechanisms.

1. The Concept of Tax Audit

The Turkish Language Association defines auditing as "an investigation conducted to determine whether a task is
being carried out properly; audit, inspection, supervision, control." The term "audit" is the noun for this action.
The word "audit" is frequently used in the Turkish language. According to legal dictionaries, auditing is an official
examination to reveal that an organization's or an individual's financial records do not accurately reflect reality or
that incorrect tax returns have been filed (FindLaw). The concept of tax audit, on the other hand, refers to the
official examination of financial records to verify that an individual or company has accurately reported and paid
their taxes promptly (Tax Foundation).

Tax authorities examine a taxpayer’s financial records and other relevant documents to ensure the accuracy of the
information reported on the tax return and verify that the correct amount of tax has been paid. Inconsistencies in
reported income, incorrect information, or deductions may trigger an audit (Burgos, 2024).

A tax audit, also known as a taxpayer examination, refers to reviewing an organization’s or an individual’s tax
return to verify the accuracy of all reported data (Brotman Law).

Based on these definitions, tax auditing, in its broadest sense, can be defined as a detailed examination of
taxpayers’ financial information.

2.Tax Audit Process in the United States

An IRS audit examines an organization’s or an individual’s financial records, accounts, and tax documents to
ensure that the information provided in the tax return complies with tax laws and that the reported tax amounts
are accurate (IRS, 2024a). The IRS closely examines tax returns through tax audits to verify the accuracy of
reported income and deductions (Burgos, 2024). In this context, audits help businesses and individuals comply
with tax laws. The IRS analyzes and compares taxpayer data using the Discriminant Information Function (DIF)
to achieve this. Each tax return is assigned a score based on an analytical evaluation (Tax Foundation) in this
system. An audit is triggered when any of the following conditions are met (Tax Foundation; Greenback, 2024):
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e  Failure to file a tax return

e Underreporting taxable income (incomplete declarations)
e Inconsistencies or errors in completing tax forms

e Earning a high income (above average)

e Generating income through unconventional means (cryptocurrency, self-employment, investment
income, rental income, capital gains)

¢ Reporting unusual business expenses such as entertainment or high meal costs
o  Failure to report foreign assets

Typically, tax returns are selected for audits when something appears unusual in the filing (Burgos, 2024).
However, being selected for an audit does not necessarily indicate a problem. The IRS employs different methods
for auditing individual taxpayers, small businesses, and self-employed individuals (Finet, 2023a):

e Random Selection and Computer Screening: The IRS selects some tax returns through computer
screening and compares them with data from similar returns. If the system detects discrepancies, it selects
returns for audit. These similar returns, known as "norms," are identified using a statistical formula. The
IRS derives information on norms from audits conducted on randomly selected returns as part of its
National Research Program. The IRS utilizes this program to update tax return selection criteria.

¢ Related Examinations: The IRS may also audit certain tax returns if the taxpayer is involved in
transactions with other individuals or businesses already under audit. These related examinations often
include business partners and investors.

IRS tax audits are generally rare. The IRS audits fewer than 1% of U.S. taxpayers each year. Regardless of what
triggers an audit, the primary goal is to verify taxpayer information and ensure compliance with U.S. tax
regulations (Greenback, 2024).

Typically, the IRS audits tax returns filed within the last three years, meaning the audit period usually covers the
previous three tax years. However, the IRS may examine returns for up to six years if income is significantly
underreported. The IRS imposes no statute of limitations on audits if a taxpayer fails to file a return or submits a
fraudulent one (Finet, 2023b). The IRS generally does not go beyond six years in its audits (IRS, 2024a).

If the IRS cannot complete an audit within the required timeframe, it may request an extension from the taxpayer.
This typically occurs when additional records are needed to support the taxpayer’s claims. If the taxpayer does
not grant an extension, the auditor will decide based on the available information, potentially leading to additional
taxes and penalties (Finet, 2023a).

On the other hand, the IRS aims to complete audits as quickly as possible, with most audits occurring on tax
returns filed within the past two years. Several factors determine the duration of an audit, including the type of
audit, the complexity of the issues, the availability of requested information, the scheduling of meetings, and
whether the taxpayer disputes the findings (IRS, 2024a).

The IRS recommends that taxpayers retain their records for three years after filing a tax return. However, this
period may vary depending on the specific financial action, cost, or event recorded in the document. For example,
if a taxpayer underreports more than 25% of their gross income on a return, records must be kept for six years.
Taxpayers must retain records indefinitely if they fail to file a return or submit a fraudulent one (IRS, 2024b).

The IRS notifies the taxpayer by mail, not by phone, if it selects a tax return for an audit. The IRS sends taxpayers
an official audit letter to indicate that it has chosen their tax return for review. This letter verifies the accuracy of
reported income, deductions, and credits. Receiving such a letter does not necessarily mean the taxpayer has made
an error; rather, it signifies that the IRS intends to examine the return more closely (Whaltey).

In the United States, the IRS categorizes audits into four main types: correspondence audits, office audits, field
audits, and Taxpayer Compliance Measurement Program (TCMP) audits. The following sections analyze each of
these audit types separately.

2.1. The Correspondence Audit

Correspondence audits are the most common and most straightforward type of IRS audit. The IRS conducts
approximately 75% of its tax examinations through correspondence audits. These audits take place via mail, and
there is no in-person interaction with an auditor. Correspondence audits are limited in scope and generally address
minor issues that can be resolved quickly with additional documentation. The IRS uses correspondence audits
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when it believes a simple exchange of information can resolve the issue (Whaltey). The IRS typically conducts
these audits to clarify certain aspects of tax returns or to gather additional information. For example, if a taxpayer
claims $10,000 in charitable deductions, the IRS may send a letter requesting proof of donations. In most cases,
providing sufficient evidence results in a favorable outcome for the taxpayer (Burgos, 2024).

However, the initial correspondence from the IRS is usually a simple letter. While this letter is not technically an
audit, unresolved issues at this stage can escalate into a full audit (Weltman, 2024). This initial letter is sent in the
following situations (IRS, 2024c):

e When there is an outstanding balance due,

o If there is an issue with the tax return,

o  When identity verification is required,

e If the tax return has been amended or corrected,
e When there is a delay in processing the return.

The IRS sends this notification to inform the taxpayer about the issue. For example, the IRS may state in the letter:
"...You were required to report $2,500 in income but only declared $500, resulting in a tax liability for the missing
$2,000". In such cases, the taxpayer can either accept the IRS’s request and make the necessary adjustments or
dispute the issue, which leads to further examination (Weltman, 2024).

If the taxpayer provides a satisfactory explanation in response to the initial letter within 30 days, the IRS closes
the audit by issuing a "no-change" letter (Freeman Law). If the taxpayer needs additional time to gather
information or prepare a response, they can request a one-time 30-day extension by submitting a written request
via fax or mail (Finet, 2023b). If the IRS finds the taxpayer’s response unsatisfactory, it issues a second 30-day
letter, a Notice of Deficiency, informing the taxpayer of proposed tax adjustments and appeal rights (Freeman
Law). At this stage, even if the taxpayer requests additional time, the IRS does not grant an extension (Finet,
2023b).

At this point, the second letter from the IRS serves as an official audit notification. This letter requests documents
(such as receipts, invoices, and checks) to substantiate the accuracy of the tax return (Weltman, 2024). If the
second response fails to provide a sufficient basis to resolve the issue, the IRS refers the tax return to a local office
for further examination (Freeman Law).

Failing to respond to an audit letter may result in penalties, fines, and interest charges. Typically, after requesting
the necessary documents and evidence, the IRS issues a second letter (Notice of Deficiency), which explains its
decision and informs the taxpayer of their right to appeal (Brotman Law). In such cases, the taxpayer must file a
petition with the United States Tax Court within 90 days to challenge the IRS decision (Freeman Law).
Consequently, the taxpayer can present the necessary documents during this audit process or pursue legal action
(Weltman, 2024).

2.2. The Office Audit

An office audit is a type of IRS audit conducted in person at an IRS office. This audit is generally more in-depth
than a correspondence audit and involves an IRS examiner questioning the taxpayer about the information
provided in their tax return. In an office audit, the IRS may require taxpayers to provide specific documents,
including business records, financial statements, personal bank statements, and receipts. Additionally, taxpayers
have the right to be represented by an accountant or attorney during these meetings (Burgos, 2024).

This audit is a serious examination requiring a prompt response for a swift resolution (Brotman Law). For this
reason, office audits typically take place at an IRS office and involve a detailed review of specific aspects of a tax
return. The IRS conducts office audits to address significant issues or inconsistencies that correspondence cannot
resolve. For example, the IRS may initiate an office audit if a tax return contains substantial deductions, unreported
income, or complex financial transactions (Whaltey). This is considered a full-scale audit and represents a
significant step in terms of scrutiny (Weltman, 2024).

Although the initial notification for this audit is sent by mail, taxpayers must visit the IRS office upon receiving
the invitation. The letter includes the examiner’s contact information and details about the meeting to facilitate
the process. Additionally, the IRS guides taxpayers on the documents and information they must present during
the audit session. The IRS uses these meetings to resolve complex tax issues related to small business or non-
business tax returns. An IRS examiner conducts office audits near the taxpayer’s residence or business. While
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office audits are more detailed than correspondence audits, taxpayers often complete the process in a single session
or within a day (Brotman Law).

An audit may conclude with no changes to the tax return, a tax liability, or even a refund owed to the taxpayer by
the IRS. The initial decision given by the IRS representative is not final (Weltman, 2024). If the taxpayer fails to
provide sufficient records and supporting evidence, the IRS may issue a rejection letter, including penalties and
other sanctions. However, taxpayers can request a reconsideration, and if the appeal does not result in a favorable
outcome, they may choose to pursue legal action (Brotman Law).

2.3. The Field Audit

Field audits are the most comprehensive type of examination conducted by the IRS. In this process, an IRS
representative visits the taxpayer’s home, business (if self-employed), or accountant’s/representative’s office to
conduct an extensive review of records, making it the most intrusive and time-consuming form of audit (IRS,
2024a). These audits may also include interviews with employees or taxpayers (Tax Foundation).

The IRS generally conducts field audits to examine multiple deductions or other significant concerns beyond just
one or two specific items. Field audits are typically comprehensive and may cover most or even all elements of a
tax return (Burgos, 2024). While they are relatively rare for individuals, they are more common for businesses
(Weltman, 2024). Field audits usually occur under three main circumstances:

e Business Income and Expenses: The IRS may conduct a field audit to verify the income and expenses
of a taxpayer who owns a business or is self-employed. The IRS is particularly likely to conduct such
audits when reported income seems inconsistent with industry norms or when taxpayers claim substantial
business expenses.

e Large Cash Transactions: Engaging in significant cash transactions, such as making large deposits or
withdrawals, may draw IRS attention. The IRS conducts field audits to ensure these transactions are
correctly reported and taxed.

e Previous Audit History: If the IRS found inconsistencies in a taxpayer's previous audit, it might suspect
ongoing issues and become more likely to conduct a field audit (Whaltey).

Field audits are typically scheduled for more complex examinations and can be highly intrusive (Hayes, 2021).
IRS field representatives generally request financial records from companies, businesses, and individuals to verify
the accuracy of tax returns. A typical field audit of a business includes reviewing financial records, interviewing
employees, and touring the premises. Employee interviews help IRS representatives understand internal controls,
business structure, and accounting procedures. Additionally, auditors assess taxpayers' business records, including
correspondence audits (Brotman Law).

The IRS may take further action if it detects income underreporting, excessive deductions, or misleading
information in tax returns. In such cases, the taxpayer must be represented by a tax attorney and/or the individual
who prepared and filed the tax return. Most attorneys advise keeping responses as simple as possible and avoiding
providing additional information, as this may lead to an expansion of the audit’s scope. Penalties from a field
audit that uncover errors or fraud may include additional taxes, fines, property liens, wage garnishments, criminal
investigations, and court proceedings (Hayes, 2021).

Due to their complexity, field audits can take weeks or even months. The IRS agent may request additional
information or clarification throughout the process. Maintaining organization and cooperation is essential to
facilitate the audit and avoid unnecessary complications (Whaltey). The IRS may also request an extension of the
audit period when necessary, granting the taxpayer additional time to gather information and contest decisions
(IRS, 2017). The IRS generally has three years from the tax return’s due date to conduct an audit. However, there
are exceptions to this period. For instance, if a taxpayer omits more than 25% of their reported income, the IRS
has up to six years to conduct an audit (Hayes, 2021).

In summary, the IRS conducts two primary ways: correspondence audits via mail and in-person examinations.
Most audits are conducted by mail, beginning with an IRS letter requesting additional information about items
reported in a tax return. Taxpayers subject to a correspondence audit can always request an in-person meeting
with an IRS agent. These in-person meetings take the form of either field audits or office audits. Field audits are
conducted at the taxpayer’s home, business, or attorney’s or accountant’s office, whereas office audits occur at an
IRS office (Finet, 2023a).

2.4. Taxpayer Compliance Measurement Program (TCMP) Audit

The fourth type of audit is the Taxpayer Compliance Measurement Program (TCMP). The primary purpose of
this audit is to update IRS data for Discriminant Information Function (DIF) scores. DIF scores are developed by
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analyzing a large group of intensive audits conducted every few years involving up to 50,000 randomly selected
tax returns. Ina TCMP audit, the IRS examines every item in a tax return and verifies each section with supporting
documentation (RISLAW).

A standard audit is time-consuming because taxpayers must provide documents and records such as checks,
invoices, contracts, and bank statements for selected items. However, in a TCMP audit, every line of a tax return
is audited. Therefore, taxpayers must provide supporting documents for all deductions instead of submitting
documentation for a few selected items (RJISLAW). At this level of audit, the commission typically requires
taxpayers to submit bank statements, contract documents, invoices, and receipts. In comparison, a regular IRS
audit may require only a portion of a taxpayer’s documents, but a TCMP audit demands complete documentation
(Brotman Law).

2.5. Tax Audit Outcomes

The IRS or state tax agencies conduct tax audits. If an audit determines that a taxpayer owes more than initially
reported, it may result in additional taxes, penalties, or interest. Possible outcomes of an audit include the IRS
accepting the taxpayer’s explanations and documents, proposing changes to the tax return, or the taxpayer
challenging the findings by filing an official appeal (Burgos, 2024).

A taxpayer who disagrees with an IRS decision can appeal to the IRS Independent Office of Appeals to resolve
the tax dispute without litigation. Alternatively, they may file a lawsuit in the United States Tax Court or another
federal court (Finet, 2023a). Tax disputes may result in penalties based on underpayments. In more severe cases,
taxpayers may face criminal charges, including imprisonment, for significant tax violations (Brotman Law).

3. Legal Foundations and Implementation Process of Tax Audits in Tiirkiye

Tax auditing refers to the inspection and control activities carried out to determine whether taxpayers or tax agents
fulfill their obligations under tax legislation in a timely and complete manner. These audits are conducted within
the time limits set by the tax administration and involve various methods and techniques to assess the accuracy of
declared taxes. The audit process serves as a mechanism to detect incomplete or erroneous declarations, prevent
tax losses, and ensure the sustainability of public finance (Yiice & Yiicelen, 2021, p. 2).

According to 2023 data, the Revenue Administration conducted audits on 1,337 taxpayers through its Tax Office
Directorates, resulting in a total tax assessment of 119,364,543 TRY and proposed penalties amounting to
232,769,709 TRY (Revenue Administration, 2023). Meanwhile, the Tax Inspection Board examined 60,242
taxpayers within the same year, recommending tax assessments totaling 17,452,475,511 TRY and penalties
amounting to 37,220,156,575 TRY (VDK Faaliyet Raporu, 2023). These figures highlight the scope and
effectiveness of tax audit activities. While Tax Office Directorates conduct audits on a more limited number of
taxpayers, the Tax Inspection Board carries out broader-scale examinations. The notably high tax assessments and
penalty recommendations show that the IRS bases audits on risk-based analyses, subjecting large-scale taxpayers
to more intensive scrutiny.

3.1. Legal Basis and Types of Tax Audits

Turkish tax law categorizes tax audits into four main types under Part Seven (Articles 127-152) of the Tax
Procedure Law (TPL, Law No. 213): tax inspection, on-site examination, search, and information collection.

1. Tax Inspection is an audit process determining whether taxpayers have fulfilled their tax liabilities and
other financial obligations. This process involves examining taxpayers' books, records, and documents
to assess their compliance with tax laws using technical and procedural methods. A tax inspection report
documents the findings of a tax inspection report (Soydan, 2015, p. 85).

2. The on-site examination serves as a control mechanism to verify taxpayers' compliance with their tax
obligations, particularly regarding material events, records, and documents. It focuses on whether
taxpayers have met formal obligations such as business registration, record-keeping, and document
retention. Auditors record the results of on-site examinations in a verification report (Yiice & Yiicelen,
2024, p. 129).

3. Search is not explicitly defined in the Tax Procedure Law (TPL); however, Article 142 regulates the
conditions under which searches can be conducted. According to this provision, if an audit or an
informant report provides concrete evidence of tax evasion, a search may be conducted on the taxpayer
or related individuals and premises. However, this process must comply with specific legal conditions.
First, tax inspectors with audit authority must justify the need for a search in a formal request to the
criminal court of peace, seeking approval. The judge evaluates the request and determines which
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locations to search. The authorized judge extends search approval to additional jurisdictions when
investigations involve multiple individuals or different addresses. Additionally, if a search based on an
informant’s report is later found unjustified, the affected taxpayer has the right to request disclosure of
the informant’s identity. The tax authority is legally required to provide this information in such cases.
Under Article 135 of the TPL, tax inspectors, assistant tax inspectors, the highest-ranking revenue officer
in the province, or tax office directors conduct tax inspections. Additionally, officials in managerial
positions within the Revenue Administration headquarters and provincial branches are authorized to
conduct tax inspections.

4. Information Collection is a type of audit aimed at verifying the accuracy of taxpayer declarations by
gathering necessary information for the tax administration. The collected data is classified and stored in
the intelligence archive, whether obtained upon request from the tax administration or provided as a legal
obligation. Unlike other types of audits, the information collection process does not result in an audit
report. The use of the gathered data is determined by the Ministry of Treasury and Finance (Saragoglu et
al., 2022, p. 185).

3.2. Tax Audit Process

Tiirkiye is modernizing the tax audit process by incorporating digitalization and artificial intelligence-supported
analyses alongside traditional methods. The Revenue Administration integrates Big Data Analytics, Risk
Assessment Systems, and Al-Based Audit Mechanisms into digital tax audit systems to create a faster, more
efficient, and comprehensive audit process ({lgiin, 2020, p. 12).

The tax inspection process begins with contacting the taxpayer and requests to submit books and records (Article
256 of the Tax Procedure Law, TPL) or court-approved searches (Articles 142-147 of the TPL). Audits may be
conducted without prior notification (Article 138 of the TPL) and within the statute of limitations for tax
assessments (Article 114 of the TPL) at any period. Tax authorities generally conduct on-site inspections at the
taxpayer’s place of business (Article 139 of the TPL); however, in exceptional cases or at the taxpayer’s request,
they may carry them out at the tax office. Tax authorities explain the subject of the audit to the taxpayer, conduct
audits only during official working hours unless the taxpayer consents otherwise, and issue a document confirming
the audit’s completion (Article 140 of the TPL).

Tax inspections rely not only on statutory books and records but also on information obtained from third parties
and official reports (Article 148 of the TPL), with the actual nature of transactions prevailing over declared data
(Article 3 of the TPL). Official reports constitute a key component of the audit process, allowing taxpayers to
register objections (Article 141 of the TPL). Even if a taxpayer refuses to sign these reports, relevant documents
remain preserved throughout the audit (Article 257 of the TPL).

Auditors must carefully assess the findings, calculations, and interpretations made during the audit; otherwise,
incorrect or misleading conclusions may result in unfavorable consequences for taxpayers (Article 3 of the TPL).
Therefore, auditors must conduct each stage of the audit process meticulously and ensure taxpayers' legal rights
are not violated (Article 144 of the TPL).

Under the Risk Analysis System (RAS) of the Tax Inspection Board, legal data concerning taxpayers are analyzed
and compared to identify high-risk sectors and taxpayers, directing tax audit processes accordingly. Additionally,
tax audits are conducted in the following circumstances (VDK Faaliyet Raporu, 2023, pp. 16-17):

e Audits based on complaints and whistleblower reports

e Tax authorities initiate audits based on findings obtained during inspections, investigations, research,
and review processes

e Audits conducted in response to reports from public institutions and organizations regarding tax-related
matters

e Audits initiated based on Opinions and Recommendations Reports prepared by Tax Inspectors
concerning high-risk sectors

These audits evaluate taxpayers' compliance with tax regulations, prevent potential tax losses, and combat the
shadow economy.

Additionally, before initiating a tax inspection, taxpayers may be invited to explain Article 370 of the TPL. This
regulation aims to reduce the administrative burden while allowing taxpayers to fulfill their tax obligations without
facing punitive measures, offering them an opportunity to clarify issues before an audit or tax assessment begins.
Under the procedures determined by the Ministry of Treasury and Finance, taxpayers have 30 days from the date
of notification to submit a written explanation. If tax authorities deem the statement satisfactory, they do not
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initiate a tax audit or assessment; otherwise, they proceed with the administrative process if they suspect a tax
loss. This mechanism allows taxpayers to correct tax-related errors, enhances compliance, minimizes disputes,
and ensures the efficiency of tax administration.

The tax inspection process is carried out by the Tax Procedure Law and relevant regulations, following specific
stages. Tax authorities conduct the audit process sequentially through the following stages: selecting the case,
initiating the audit, submitting statutory books and documents, examining the audit, drafting the official report,
signing the report, reviewing the audit report, hearing the taxpayer’s request, settling pre-assessment disputes, and
referring the case to the tax office (VDK).

3.2.1. Case Selection

This stage refers to the decision made by the Tax Inspection Board (TIB) units to subject a taxpayer to an audit,
the issuance of an audit assignment order, and its notification to the designated Tax Inspector. It establishes the
legal foundation of the audit at the starting point. The Tax Inspection Board Regulation outlines this process's
relevant provisions.

According to Article 6(d) of the Tax Inspection Board Regulation, the assignment of Tax Inspectors, the
monitoring of their tasks, and the oversight of their execution fall within the authority and responsibility of the
President of the TIB. Similarly, under Article 7(2) of the Regulation, Vice Presidents are responsible for executing
operations and procedures by the President’s directives. Furthermore, as per Articles 9(2-b) and 9(3), Department
Heads are directly accountable for supervising and managing Tax Inspectors. Under Article 6, authorities issue
tax inspection assignments in writing and explicitly specify the taxpayer under audit, the matters to be examined,
the scope (full or limited), the legal basis, the audit period, and its duration. Additionally, authorities electronically
transmit the supporting documents attached to the assignment order to authorized inspectors, and they carry out
the entire process through the Tax Inspection Board Information System (TIBIS). Moreover, under Article 8(3)
of the Regulation, the audit file may be formally transferred to the relevant Department Head if deemed
appropriate by the assigning unit. However, within this framework, Tax Inspectors are not authorized to transfer
an audit file to another Tax Inspector at their discretion. The tax audit strictly focuses on the period and subject
matter specified in the assignment order and follows those parameters. However, the assigning authorities have
the discretion to modify the scope. Additionally, the TIB President is authorized to increase the number of
simultaneous audit assignments handled by Tax Inspectors and may decide whether audits should be conducted
individually or as a team.

3.2.2. Initiation of the Audit

The authorized Tax Inspector or Assistant Inspector officially commences the audit process within the scope of
the notified assignment order. This stage involves establishing initial contact with the taxpayer and determining
the scope of the audit. According to Article 7(1) of the Tax Inspection Board Regulation, auditors must begin the
audit within five days of the assignment's issuance. However, if a valid excuse arises, authorities may extend this
period by five days or transfer the audit assignment to another inspector. While the regulation does not provide a
direct definition of "initiation of the audit," Article 7(2) states that the process includes activities such as research,
examination, requests for information, and correspondence concerning the taxpayer or the sector in which they
operate. This indicates that the initiation of the audit is a preparatory phase. At this stage, auditors review the
documents attached to the assignment order and the taxpayer’s file at the tax office to make preliminary
assessments. Additionally, auditors may conduct external research to gather more comprehensive information
about the taxpayer’s business and activities. On the other hand, the 15-day period stipulated by the regulation for
initiating the audit includes the five days for commencing work. If granted an extension, the inspector must initiate
the audit within 20 days from the assignment date.

According to Article 140(1) of the Tax Procedure Law (TPL), the audit process officially begins with issuing an
Audit Initiation Notification. The notification date serves as the official start date of the audit. Previously,
authorities linked this date to the issuance of an official report. However, following the enactment of Law No.
7338, the issuance date of the notification itself is now considered the audit commencement date. The delivery
date of the notification to the taxpayer does not impact the official start date of the audit. The Audit Initiation
Notification includes the taxpayer’s identity details, business title, address, audit scope (full or limited), reason
for audit, relevant period, and tax type. The Tax Inspector’s name and contact details are included, along with a
tracking number allowing the taxpayer to monitor the audit process through the TIB website. Notifications are
delivered electronically, and taxpayers can access these documents via the Digital Tax Office, Internet Tax Office,
or Interactive Tax Office. According to Article 136 of the TPL, Tax Inspectors must carry official identification
proving their authority to conduct audits and must present this before commencing the audit. However, since most
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audits occur at tax offices, taxpayers may reside in different cities, and books and documents are increasingly
examined electronically, making physical identity verification not always feasible.

3.2.3.Submission of Statutory Books and Documents

During the audit process, the taxpayer is required to submit statutory books and documents to the audit officer in
accordance with the relevant provisions of the Tax Procedure Law (TPL). Failure to comply with this submission
obligation may result in various administrative sanctions.

Authorities request that books and documents be submitted in writing and formally record the delivery process in
an official report. The request specifies which books and documents must be submitted and the minimum period
of 15 days granted for submission. Authorities outline where the submission should occur and specify the legal
consequences of failing to fulfill the obligation within the given timeframe. The force majeure circumstances and
the tax holiday period may automatically extend the submission deadlines. Furthermore, according to Article 139
of the TPL, the taxpayer may be granted additional time to submit the required books and documents if a valid
excuse exists. However, since the regulation does not clearly define what constitutes a valid excuse, the decision
to accept or reject such justifications is left to the discretion of Tax Inspectors. In practice, authorities sometimes
grant flexibility when evaluating valid excuses. If the taxpayer submits the required books and documents without
waiting for a written request, they are received and recorded in an official report. According to Article 6(3) of the
Tax Inspection Board Regulation, authorities request only information and documents directly related to the
audit's subject and period, explicitly prohibiting requests beyond this scope.

The submission of books and documents maintained electronically is conducted through designated digital
platforms, allowing taxpayers to fulfill their obligations via the Electronic Data Submission System (e-V1Z) portal,
available on the Tax Inspection Board's website. The taxpayer uploads the required documents using the access
code in the request letter, thus completing the submission process electronically instead of physically delivering
the documents. However, suppose the taxpayer's business or residence address is in a different province from
where the audit officer is assigned. In that case, authorities conduct the submission process at the relevant tax
office in the taxpayer's location. If requested by the taxpayer, books and documents may also be submitted at the
tax office in the inspector's designated province. Direct communication with the taxpayer cannot be established
or fails to submit the requested documents within the given period. In that case, the audit process proceeds using
official records available at the tax office, electronically stored data, and risk analysis reports from the Tax
Inspection Board. Under the relevant provisions of the TPL, taxpayers who fail to submit their books and
documents within the specified timeframe may face ex officio tax assessments, special irregularity penalties, and
criminal proceedings for tax evasion, including referrals to the Public Prosecutor's Office. Additionally, taxpayers
who do not comply with the submission requirement lose their eligibility for specific tax reductions and benefits,
face increased collateral obligations, and may encounter significant commercial difficulties.

In cases where taxpayers fail to submit books and documents during the audit, the Council of State's Case Law
Unification Board addresses whether they can present them during legal proceedings. The Board ruled that
taxpayers must not present documents during a tax audit if force majeure prevents their submission. However,
taxpayers who fail to comply with the submission obligation without force majeure may still present their books
and documents in court, where the judicial authority must evaluate the tax administration's assessments
accordingly. Regarding the impact of the tax holiday on tax audits, according to Article 1(4) of Law No. 5604,
taxpayers cannot be required to submit books and documents during the tax holiday period, nor can an audit be
initiated at their business premises. However, if authorities make an official request for submission before the tax
holiday and the deadline falls within this period, the situation is handled accordingly. In that case, the deadline
automatically extends for seven days after the holiday ends.

Additionally, Article 4 of Internal Directive No. 2017/01 on Tax Audits and Inspections regulates the types of
individuals authorized to provide information and documents on behalf of taxpayers. Taxpayers may authorize
certified public accountants, lawyers, or other designated individuals to submit information and documents during
the audit process. For this purpose, a taxpayer's consent form is sufficient for submission to the audit officer, and
notarization is not required. However, the consent form only applies to the ongoing audit process and does not
grant the authorized person any legal representation rights on behalf of the taxpayer. Therefore, taxpayers should
have their audit process monitored by professionals specializing in tax law, as this may be beneficial in ensuring
compliance and protecting their rights.

3.2.4. Examination Phase

The authorized Tax Inspector conducts a detailed examination of the documents submitted by the taxpayer. At
this stage, analysts examine the consistency between the declared taxes and the actual commercial and financial
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transactions and report any detected irregularities. The audit scope includes electronic ledgers, e-invoices, and
other digital records.

In tax law, typification refers to the legislator's establishment of general and abstract rules regarding taxation
processes, where the conformity of a specific material event (minor premise) to these abstract rules (central
premise) is referred to as typicity (Oncel et al., 1985, p. 35). Within this framework, experts assess the legal nature
of the taxable event. Article 19 of the Tax Procedure Law (TPL) states that a tax liability arises when the event
specified in tax laws triggers taxation or when fulfilling a legal condition. Furthermore, Article 3(B) of the TPL
establishes that "the actual nature of the taxable event prevails,” allowing any transaction related to the event to
be proven by all types of evidence except an oath while also placing the burden of proof on the party asserting a
claim that contradicts economic, commercial, and technical realities. Article 5(1-d) of the Tax Inspection Board
Regulation mandates that tax inspections must be conducted based on continuous improvement, transparency,
impartiality, integrity, public interest, accountability, and predictability. Additionally, Article 5(1-f) states that the
primary goal of the inspection process is to determine the correct amount of tax owed by the taxpayer while also
allowing for adjustments in favor of the taxpayer. Article 52(3) requires auditors to base the findings, opinions,
and recommendations in their reports on evidence obtained during investigation, inspection, or inquiry processes
and to ensure compliance with the relevant legislation. Within this framework, the examination and research
process consists of collecting data from ledgers, documents, and other sources, objectively evaluating this
information within the scope of Articles 3(B) and 19 of the TPL, along with material tax laws, and determining
whether the taxable event has occurred. According to Article 148 of the TPL, Tax Inspectors may request
information from public institutions, taxpayers, and individuals who have commercial relations with taxpayers,
and they may integrate data obtained through third-party verification methods into the examination process.
Additionally, using electronic audit systems such as the Tax Inspection Analysis System (VEDAS) enhances the
effectiveness of the audit. Tax audits are not limited solely to determining the amount of tax due. However, in
some cases, they also include the identification of potential tax refunds in favor of the taxpayer.

To ensure a systematic execution of the examination process, the Tax Inspection Board Regulation requires the
creation of an audit file under Article 8. According to Article 8(1), inspectors authorized to conduct tax audits
must prepare an audit file from the initiation and preparatory phases of the audit, documenting all findings. Article
8(2) regulates the content of this file, stating that it must include the assignment order, accounts subject to the tax
audit, information obtained from external sources, violations of regulations, discrepancies in the tax base,
calculation methods, and all relevant correspondence. This regulation underscores the necessity of meticulously
documenting the examination process and highlights that audit files serve as evidence. Auditors must conduct the
examination process within the limits set by the audit assignment letter, which defines the subject and period
under review. Auditors must report to the competent authorities if they identify an issue requiring additional
scrutiny or if the need arises to audit another taxpayer. Auditors do not require a separate assignment order to
prepare an additional tax report for a different tax type. The authority issuing the audit assignment may modify
its scope, changing a full audit to a limited one or vice versa. Since a modification in the assignment scope directly
affects the inspection process methods and approach, such changes may lead to significant procedural differences
in the audit methodology.

3.2.5. Preparation of the Draft Report

A draft report is prepared based on the examination findings and presented to the taxpayer. This document serves
as an official examination record and constitutes one of the primary foundations of the audit process.

Article 141 of the Tax Procedure Law (TPL) allows for recording and verifying tax-related events and financial
statements through official reports when necessary during tax audits. This provision also grants taxpayers the right
to add objections and assessments to these reports. The article requires auditors to provide a copy of the report to
the taxpayer or the relevant party under examination. Within this framework, while the authority to prepare the
report primarily lies with the auditor, specific situations, such as submitting and returning books and documents,
field audits, and examining records in the presence of authorized representatives, must always be documented in
an official report.

Article 16(3) of the Tax Inspection Board Regulation requires auditors to give taxpayers at least two days to
review the draft report before signing if they request it. Additionally, this process prohibits the inclusion of auditor
opinions or subjective evaluations in the report. Article 16(4) emphasizes that auditors must inform taxpayers that
reports are evidentiary instruments within tax law during the report preparation process.

The content of reports prepared during tax audits is important. It ensures the legal security of the audit process
and establishes a systematic approach to evidence collection. Therefore, auditors must comprehensively detail in
the reports the preparation date, location, identity, and title of the involved parties, tax-related events and financial
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statements, taxpayer objections and evaluations, supporting rulings or other evidence, a declaration confirming
that the taxpayer has read and understood the report, records of whether the delivery of the report to the taxpayer
and any request for a hearing before the Report Evaluation Commissions. Since reports serve as evidentiary
instruments in the tax examination process and may have legal consequences for taxpayers, it is crucial for
taxpayers to carefully review draft reports and include necessary explanations regarding any disputed issues. In
this context, Article 18(2) of the Tax Inspection Board Regulation mandates that the inspector assess whether the
legal opinions referenced in the report sufficiently explain the taxpayer's situation. Consequently, taxpayers must
include precedents and other relevant documents in the report, even if the authorities did not explicitly issue a
ruling or legal opinion in their name. This approach helps resolve potential legal disputes that may arise later and
enhances the objectivity of decisions made due to the tax examination process.

3.2.6. Signing of the Report

The prepared report is presented for the taxpayer's approval and signed by the taxpayer. The taxpayer has the right
to object to the report's contents. The signed report officially confirms the completion of the examination process
and informs the taxpayer of the audit results.

The relevant parties must sign reports prepared during tax audits. In the case of individual taxpayers, the person
under examination must sign, while for legal entities, their legal representatives must sign. In entities without
legal personality, the persons managing them must sign. Representatives may also sign the report if an authorized
power of attorney is in place. However, Internal Circular No. 2017/01 on Tax Audits and Inspections states that
persons who are merely granted consent without full representation authority do not have the right to sign reports.
The audit's tax inspector must sign the report alongside the taxpayer and provide a copy to the taxpayer. Since the
audit location may differ from the taxpayer's business or residence address, Article 16(3) of the Tax Inspection
Board Regulation specifies that if the audit occurs at the tax office, the tax inspector must sign the report at the
taxpayer's business location. If the taxpayer lacks a business location, the tax inspector must sign the report at the
tax office in the taxpayer's registered city of residence. However, the taxpayer may request the tax inspector to
sign the report at the tax office where the tax inspector conducted the audit. Article 141 of the Tax Procedure Law
(TPL) and Article 16(5) of the Regulation state that tax inspectors cannot force taxpayers to sign the report.
However, if a taxpayer refuses to sign, all books and documents mentioned in the report will be seized without
consent. Authorities will not return them until they assess the taxes and impose the penalties after finalizing the
examination. Unless they constitute criminal evidence, taxpayers can sign the report later to reclaim their books
and documents. The authorities finalize taxes and penalties once the taxpayer exhausts all legal remedies.
Although the inability to reclaim documents may initially violate the taxpayer’s right to defense, taxpayers retain
the right to access, copy, and reference these records for their defense and tax obligations. Not signing the report
does not result in criminal penalties for the taxpayer. However, choosing not to sign may lead to administrative
and legal consequences that could harm the taxpayer’s position.

3.2.7. Evaluation of the Report

The Report Evaluation Commission reviews the tax audit report prepared by the Tax Inspector from legal and
technical perspectives. The commission evaluates whether the report complies with the relevant legislation and
may request additional examination if necessary. The Tax Inspection Board Regulation categorizes tax audit
reports into different types: tax audit reports, tax technique reports, tax crime reports, and opinion and
recommendation reports. Tax audit reports are prepared based on examinations conducted under the Tax
Procedure Law and other tax laws. In contrast, tax technique reports serve as complementary documents covering
multiple taxpayers, tax types, or tax periods and may include findings related to the issuance or use of fraudulent
documents. Reports containing findings of tax evasion are classified as tax crime reports and submitted to the
Public Prosecutor’s Office. Auditors issue opinion and recommendation reports for matters such as informant
rewards or the criminal liability of financial professionals. Auditors must write these reports clearly and
comprehensibly, ensure compliance with applicable regulations, specify the tax and penalty amounts precisely,
and provide a detailed assessment of the taxpayer’s objections.

Tax Inspectors prepared 153,819 reports, according to the 2023 activity report of the Tax Inspection Board. Tax
Inspectors prepared 101,764 tax audit reports, 19,934 tax technique reports, 18,842 tax crime reports, 13,193
opinion and recommendation reports, and 86 reports categorized under other types (VDK Activity Report, 2023,
p. 49).

3.2.8. Taxpayer’s Right to Be Heard

The tax audit process grants taxpayers the right to defend themselves before the Report Evaluation Commission
processes the Tax Audit Report. At this stage, taxpayers may exercise their right to representation. According to
Article 14 of the Regulation on the Establishment and Working Procedures of the Report Evaluation
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Commissions, the commission may, if deemed necessary or upon request, hear the taxpayer or the audit officer.
At this stage, auditors must provide taxpayers with report summaries outlining the issues subject to criticism in
the report. Furthermore, Article 17/1-g of the Regulation on Procedures and Principles to Be Followed in Tax
Audits requires auditors to record whether the taxpayer has requested to be heard before the Report Evaluation
Commission.

3.2.9. Pre-Assessment Settlement Process

Pre-assessment settlement is an administrative dispute resolution mechanism that allows taxpayers to agree with
the tax administration regarding taxes assessed through supplementary, ex officio, or administrative assessments
and related tax loss penalties without resorting to legal proceedings. This mechanism, regulated under Article 11
of the Additional Provisions of the Tax Procedure Law, enables taxpayers to resolve potential disputes before
finalizing the tax assessment process. The settlement request can be submitted in writing by the taxpayer or an
authorized representative at any stage, from the audit's commencement to the final report's preparation.
Additionally, taxpayers can apply electronically through the Tax Audit Board (VDK) Audit Tracking System.
During settlement negotiations, taxpayers have the right to be accompanied by a representative from the relevant
professional chamber or a Certified Public Accountant (CPA) or Sworn-in Certified Public Accountant (CPA-
Sworn) authorized under Law No. 3568. However, these representatives do not have the authority to sign the
settlement minutes. If the taxpayer fails to respond to the settlement invitation, does not attend the meeting, refuses
to sign the minutes, or attempts to sign with a reservation, the process is deemed unsuccessful, and the taxpayer
is no longer eligible for post-assessment settlement. After the settlement process, a triplicate settlement protocol
is prepared and submitted to the taxpayer and the relevant tax office. The agreed terms become final, meaning
taxpayers waive their right to initiate litigation or pursue other administrative remedies regarding the settled taxes.
The authorities do not apply the penalty reduction provisions of Article 376(1) of the Tax Procedure Law to settled
penalties; however, taxpayers may still negotiate penalty reductions.

According to the 2023 pre-assessment settlement results, 16,622 taxpayers participated. Of them, 8,904 taxpayers
successfully settled, accepting TL 543,021,708 out of TL 559,918,843 in disputed taxes. Taxpayers settled
penalties totaling TL 871,812,791, confirming TL 150,070,832 of that amount. Meanwhile, 4,726 taxpayers failed
to settle, and 2,780 did not complete the process. In cases of partial settlement, 62 taxpayers reached agreements,
resulting in TL 2,819,260 in assessed taxes and TL 2,752,080 in penalties. Additionally, 150 taxpayers faced TL
38,481,860 in tax liabilities for deferred settlement cases and TL 47,852,375 in penalties.

3.2.10. Referral to the Tax Office

After completing the pre-assessment settlement process, the authorities forward the finalized tax audit report to
the relevant tax office. The tax office then enforces the assessments and penalties specified in the report and
initiates the collection process. The date when the tax audit reports are submitted to the Review and Evaluation
Commission for review by the relevant audit and inspection unit is considered the official completion date of the
audit. However, due to the commission's evaluation, this does not prevent the report from being revised. The
authorities must provide the taxpayer with a document confirming the completion of the audit once they conclude
it, as Article 140 of the Tax Procedure Law requires. The relevant unit submits the tax audit reports to the
commission, which reviews them for compliance with regulations. The commission finalizes its evaluation and
returns the reports to the respective unit with an official decision record. The commission deems the reports
appropriate and refers them to the tax office, forwarding the settlement records in cases where a settlement has
been reached. If the amount of tax proposed for assessment exceeds a certain threshold, the report undergoes
further examination by the Central Review and Evaluation Commission. If approved, the relevant department
head reviews it before sending it to the tax office for execution.

As previously outlined, the tax audit process serves as a comprehensive inspection mechanism to verify the
accuracy of taxpayers' declared taxes. The authorities conduct each stage of the process to safeguard taxpayer
rights within the legal framework while ensuring the efficiency of the tax administration. Allowing taxpayers to
exercise their right to defend themselves during the audit contributes to the fairness and transparency of the
process. Furthermore, the pre-assessment settlement mechanism allows one to resolve tax disputes before they
escalate into litigation. Ultimately, an effectively managed tax audit process supports the accurate collection of
tax revenues and the enhancement of voluntary tax compliance.
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Evaluation and Conclusion

Each country's economic and legal structures shape tax audit processes, which vary based on government policies
designed to secure tax collection, increase voluntary tax compliance, and combat tax evasion. The tax audit
processes conducted in the United States and Tiirkiye exhibit significant differences and similarities regarding
historical development, legal framework, and implementation methods. In the United States, the tax audit system
is administered by the Internal Revenue Service (IRS), with the primary objective of examining the accuracy of
taxpayer declarations and identifying potential discrepancies for correction. Tax authorities predominantly
conduct audits through correspondence audits, enabling taxpayers to submit required documents and resolve
disputes quickly without direct interaction. Although correspondence audits are limited in scope and content, they
are cost-effective and time-efficient. In addition to correspondence audits, office and field audits are conducted
for more comprehensive examinations. Tax authorities subject high-income taxpayers, large-scale businesses, and
firms in specific sectors to stricter audit procedures. The IRS employs the Discriminant Information Function
(DIF), an algorithm-based system that analyzes taxpayer returns and selects high-risk tax filings for detailed
examination.

In Tiirkiye, tax audits are regulated under the Tax Procedure Law (TPL) and administered by the Tax Inspection
Board (TIB). Tirkiye categorizes its audit mechanisms into four primary types: tax inspections, on-Site
examinations, searches, and information collection. Among these, tax inspections represent the most
comprehensive form of auditing, verifying the accuracy of declared taxes. If authorities detect tax underreporting,
they may impose ex officio or additional tax assessments. On the other hand, on-site examinations focus on
ensuring compliance with formal tax obligations, such as business registration and record-keeping. The
explanatory invitation mechanism was introduced in 2016 under Article 370 of the TPL to enhance the
effectiveness of tax audits and reduce the administrative burden. This mechanism allows taxpayers to provide
explanations before being subjected to a full audit and helps prevent disputes between taxpayers and the
administration before the audit process officially begins. In this respect, the explanatory invitation mechanism in
Tiirkiye bears similarities to the correspondence audit system in the United States. However, Tiirkiye’s tax audit
process grants broader investigative powers than the U.S. In particular, tax authorities in Tiirkiye have the
authority to conduct searches when there is a suspicion of tax evasion. In some instances, authorities carry out
physical inspections of businesses and residences with the approval of a criminal court judge.

In both countries, tax audits vary depending on the administrative capacity, technological infrastructure, legal
framework, and levels of voluntary tax compliance. In the United States, the IRS utilizes advanced data analytics
and artificial intelligence-supported screening mechanisms, enabling the categorization of taxpayers based on risk
levels and targeted audits instead of random selections. For instance, taxpayers operating in specific industries or
those reporting unusual deductions are flagged for audits using sophisticated algorithms. Tiirkiye has also made
significant advancements in digitalization and big data analytics, with the Tax Inspection Board Risk Analysis
System (TIB-RAS) evaluating taxpayer compliance behaviors. However, Tirkiye’s tax audit process relies
heavily on physical audits and human investigations, and technological tools are not as widely or effectively
utilized as in the United States.

Both countries follow specific procedural stages regarding tax audit outcomes. In the United States, the IRS
typically initiates audits through correspondence, requesting additional documents before escalating the process.
If a taxpayer fails to provide satisfactory responses at this stage, the IRS proceeds with office or field audits for
more detailed investigations. In Tiirkiye, tax inspections begin with taxpayers submitting statutory books and
documents. Once inspectors complete the audit, the Tax Inspection Board reviews the inspection reports. Another
critical stage in Tiirkiye’s tax audit system involves the pre-assessment settlement mechanism, which enables
taxpayers to negotiate a resolution before authorities impose an official tax assessment. This process allows
disputes to be settled without resorting to litigation and helps reduce the administrative burden. This aspect of
Tiirkiye’s tax audit process reflects a taxpayer-friendly approach that balances enforcement with compliance
incentives.

In conclusion, while the United States and Tiirkiye tax audit systems share fundamental principles, they differ
significantly in administrative structure, technological infrastructure, legal regulations, and audit procedures. The
United States follows a risk-analysis-based and technology-driven audit approach, whereas Tiirkiye emphasizes
physical audits and human evaluations. Tirkiye has implemented alternative resolution mechanisms such as
explanatory invitations and pre-assessment settlements to enhance tax compliance and reduce administrative
disputes. At the same time, the United States primarily conducts audits through correspondence, minimizing direct
taxpayer interactions. A comparative analysis of both countries’ tax audit practices highlights the importance of
expanding technology-driven audit systems and enhancing risk-based analytical methods to improve audit
effectiveness and taxpayer compliance.
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oz

Varolusculuk, felsefe ailesinin aykirt ve geng bir tiyesi olarak sinemada kendisini
gbstermis ve bu alanda 6nemli bir rol istlenmistir. Insanin yasama dair
diisiincelerini, sorularmi ve anlam arayislarmi farkli yaklasimlarla ele alan bu
akim, diinya sinemasinda Tarkovski ve Bergman gibi yonetmenler araciligiyla 6ne
cikmugtir. Tiirk sinemasinda ise Omer Kavur, Zeki Demirkubuz, Nuri Bilge Ceylan
ve Semih Kaplanoglu gibi isimler bu felsefi anlayisin sinemadaki temsilcileri
arasinda yer almstir. Ozellikle Semih Kaplanoglu, minimalist sinema yaklasimu ile
varolusgu kavramlar1 kendi sinemasinda one ¢ikarmis ve uluslararast diizeyde
saygin bir konuma ulagmustir. Bu ¢alismanin amaci, Bugday filminin sahneleri ve
karakterleri iizerinden izleyicinin anlam diinyasina nasil 1sik tuttugunu ve
varolusgu felsefenin sordugu temel sorulara nasil yanitlar aradigini incelemektir.
Yapilan analizler sonucunda, Kaplanoglu’nun Bugday filminde Sartre, Pascal,
Jaspers gibi Bat1 diisiiniirleri ile ibn Arabi gibi Islam diisiincesine ait yaklagimlari
bir araya getirdigi ve 6zgiin bir felsefi ¢cerceve sundugu gozlemlenmistir. Erol ve
Cemil karakterleri, izleyiciyi varolusun temel sorulari tizerinde diigiinmeye sevk
eden araglar olarak ele alinmig; minimalizm, alegori ve sinematografinin bu
stirecteki rolii detayli bir sekilde analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Existentialism, as a rebellious and young member of the philosophical tradition,
has found significant expression in cinema, playing a crucial role in exploring
human thoughts, questions, and the search for meaning. This approach has been
prominently represented in world cinema by directors such as Tarkovsky and
Bergman. In Turkish cinema, filmmakers like Omer Kavur, Zeki Demirkubuz,
Nuri Bilge Ceylan, and Semih Kaplanoglu have shaped this philosophical
perspective. Among them, Semih Kaplanoglu has notably integrated existentialist
concepts into his minimalist cinematic approach, achieving international acclaim.
The aim of this study is to examine how Grain (Bugday) illuminates the existential
questions of the viewer’s search for meaning through its scenes and characters. The
analyses reveal that Kaplanoglu’s Grain synthesizes the ideas of Western thinkers
such as Sartre, Pascal, and Jaspers with those of Islamic philosophy, particularly
Ibn Arabi, creating a unique philosophical framework. The characters Erol and
Cemil are portrayed as instruments encouraging the audience to reflect on
fundamental existential questions. Furthermore, the study analyzes how
minimalism, allegory, and cinematography contribute to this process in the film.
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Giris

Insan; varolus felsefesinin merkezinde, iradesi diginda diinyaya firlatilmistir ve ne yapacagim bilmedigi bir
muglaklik igerisinde yasamaktadir (Sartre, 1989, s. 79). Bu belirsizlik iizerine fikir yiiriiten insan, somut deliller
aramis farkli yanitlar bulmaya ¢alismistir. Ancak somut kavramlardan farkli olarak fizik Gtesi anlamda farkli
cevaplara da ulagsmustir. Insanin madde diinyasinin diginda higbir zaman tam olarak tanimlanamayan soyut,
gizlerle dolu bir diinyas1 daha vardir. Fakat bu gizlerle dolu diinya dahi tam bir uzlas1 saglayamamis konu {izerine
tartigmalar tarih boyunca durmaksizin devam etmistir.

Modern ¢ag, insan1 dar bir kaliba sigdirmaya ¢alisirken, varolug felsefesi insan1 bu dar kaliptan 6zgiin ve 6zgiir
hale getirmeye yonelik onemli katkilar sunmustur. Bu baglamda, varolus felsefesi, sinema ile samimi bir is birligi
icerisinde, insanin anlam arayiglarina ve soyut tartismalarina giiclii bir zemin olusturmustur. Sinema tarihine
bakildiginda, hem diinya hem de Tiirkiye sinemasinda, bircok yonetmenin kendi anlam diinyalarindan hareketle
varolusgulugu yorumladigi ve bu etki altinda eserler iirettigi goriilmektedir. Ornegin, Andrey Tarkovski, Ingmar
Bergman, Zeki Demirkubuz, Nuri Bilge Ceylan ve Omer Kavur gibi diinya capinda kabul goérmiis yonetmenler,
bu alanda felsefi ve estetik yonleriyle dikkat ceken basarili eserler ortaya koyduklar: diistiniilmektedir. (Bugdayci,
2023, s. 45).

Bu yonetmenler arasinda ismini anabilecegimiz Semih Kaplanoglu’nun Bugday filmi ise bu ¢aligmanin eksenini
olusturacaktir. Kaplanoglu’nun filmlerinin neredeyse tamaminda, insanin 6ziine doniisii ve kendini arayisiyla
ilgili birgok imge barindirdig1 gézlemlenmektedir. Bu nedenle, Semih Kaplanoglu Sinemasi’nin, varolugsal
anlatim dili baglaminda ele alinarak incelenmesi, bu ¢aligmanin temel gerekliliklerinden biridir. Bu ¢aligmada,
yonetmenin Bugday filmi lizerinden izleyiciye aktardigi varolugsal anlatim dili incelenmeye ¢aligilacaktir.

Semih Kaplanoglu, Tiirk sinemasinin son donemde 6ne ¢ikan yonetmenlerinden biridir. Sinema ydnetmenligini
“manevi gercekcilik” (Das ve Cetin, 2019; Toraman, 2011) baglaminda degerlendiren yonetmen, 2010 yilinda
Berlin Film Festivali’nde Bal filmiyle Altin Ay1 6diiliinii alarak uluslararasi alandaki basarisini ortaya koymustur.
Kaplanoglu’nun varoluscu goriislerinin Bugday filmine nasil yansidigi bu ¢alisma ile ele alinmistir. Bu dogrultuda
calismanin orneklemini olusturan Bugday filminin Gdstergebilimsel ¢oziimlemesi yapilmistir. Coziimlemeler
gerceklestirilirken Christian Metz’in Sinemada Anlam Ustiine Denemeler kitabinda ortaya koydugu yaklasim
temel alinmistir. Sinemay1 bir “dil yetisi” olarak niteleyen Metz (2012, s. 49), filmlerin en kiigiik gosterge birimi
olan ¢ekimlerin toplamindan ibaret oldugunu ileri siirmiistiir. Buna goére gostergeler arasindaki yapisal iliskileri
ortaya koyarak filmin i¢indeki gizli anlamlar agiga ¢ikarmak miimkiindiir (Sancar, 2018, s. 23). Bu ¢alismada da
¢ekimler, en kiigiik gdsterge birimi kabul edilerek ¢éziimlemeler bu gergevede gergeklestirilmistir.

1. Varolusculugun Temelleri ve Kuramsal Cercevesi

Varolusculuk, bireyi merkezine alan ve insanin 6z ve varlik arasindaki iliskisini sorgulayan bir felsefe akimidir.
Fransizca "ortaya ¢ikmak" anlamina gelen exister fiilinden tiiretilen “existentialisme” kavrami, 6zellikle 19. ve
20. ylizyilin toplumsal, kiiltiirel ve bireysel krizlerinin bir yansimasi olarak dogmustur (Dindar, 1987, s. 71).
Varolusguluk, bireyin 6ziinden 6nce varolusunun geldigini savunur ve bu yoniiyle klasik felsefe anlayiglarindan
farkli bir noktada konumlanir. Akim, insan1 yalnizca rasyonel bir varlik olarak degil, duygu, irade, 6zgiirliik ve
sorumluluk sahibi bir 6zne olarak ele alir.

Varolusculugun koékleri, 19. ylizyilin filozoflarindan F. Nietzsche ve S. Kierkegaard’a dayandirilmakla birlikte,
akimin sistematik bir hale gelmesi 20. yiizyilda J. P. Sartre, M. Heidegger, K. Jaspers ve G. Marcel gibi
diigiiniirlerin ¢alismalariyla miimkiin olmustur (Cevizci, 1999, s. 889). Felsefenin temel savi, bireyin diinyaya
iradesi disinda “firlatilmis” olmasi1 ve bu belirsizlik ortaminda kendi varligini anlamlandirma ¢abasi iginde
bulunmasidir (Cevizcei, 1999, s. 890). Bu durum, bireyin hem 6zgiirliigiinii hem de sorumlulugunu beraberinde
getirir.

Kierkegaard, varolusculugun tarihsel temellerini atan en 6nemli figiirlerden biri olarak kabul edilir. Ona gore
insanin hayvandan ayrilmasini saglayan temel 6zellik akil degil, iradedir (Scaaff, 1996, s. 6). Bireyin kendisiyle
ylizlesmesini ve varolusunu sorgulamasimni tesvik eden Kierkegaard, bu siireci bireysel deneyimler ve duygular
baglaminda ele almistir. Kierkegaard’in diistincelerinde, insanin karsi karsiya oldugu kaygi, yalmzlik ve
sorumluluk gibi kavramlar, varolusculugun temel taslarini olusturur. Ozellikle Kierkegaard’in yasaminda
karsilastig1 agk ve hayal kirikliklari, felsefi goriiglerini sekillendiren 6nemli olaylar arasinda yer alir. Bu kisisel
deneyimler, bireyin yasaminda karsilastig1 geliskiler ve ¢atismalarin varolussal bir sorgulamaya doniismesini
saglar.

20. yiizyllda Heidegger, Kierkegaard’in birey merkezli felsefesini fenomenolojiyle birlestirerek “varlik”
kavramini derinlestirmistir. Varlik ve Zaman adli eseri, bireyin kendi varolusunu anlama gabasini, zaman ve 6lim
gibi temel olgular {izerinden ele alir (Dindar, 1987, s. 72). Heidegger’e gore insan, “varolusunu” ancak kendi
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Olumliiliigiinii kabul ederek ve bu farkindalikla yasamini gekillendirerek gerceklestirebilir. Bu baglamda,
Heidegger’in varolusculuga katkisi yalnizca bireysel ozgiirlik ve sorumluluk kavramlarini derinlestirmekle
kalmaz, ayn1 zamanda insanin diinyadaki konumunu daha genis bir ontolojik ¢ercevede sorgulamasini da tesvik
eder.

Heidegger’in diisiincelerinden etkilenen Sartre, bu fikirleri kendi felsefi sistemi i¢inde yeniden ele almis ve Varlik
ve Higlik adli eserini yazmustir. Sartre, insanin 6zgiirliikk arayisi ve sorumlulugu baglaminda varolusgulugu daha
da gelistirmigtir. Ona gore, birey yagaminda karsilastigi tiim segimlerden sorumludur ve bu sorumluluk, insanin
Ozgiirliigiini hem bir ylik hem de bir imkan olarak ortaya koyar (Jacques, 2006, s. 11). Sartre, ayrica,
varolusculugun yalnizca felsefi bir tartisma degil, ayn1 zamanda bireysel ve toplumsal sorunlara yonelik bir ¢dziim
arayis1 oldugunu savunur. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin etkisiyle, Sartre’m diisiinceleri 6zgiirliik, sorumluluk ve
insanin diinyadaki yeri gibi konular etrafinda sekillenmistir.

Varolusculuk, ayn1 zamanda bireyin evrendeki yerini ve anlamin1 sorgulama ¢abasi olarak da tanimlanabilir. Bu
baglamda, insanin 6ziinden 6nce varolusunu 6nceliklendiren varolusgular, yasamin anlamini bireysel deneyim ve
biling iizerinden ele alir (Diril, 2020, s. 10). Ornegin, Pascal, insanin diinyadaki yalnizligin1 ve evrenin biiyiikliigii
karsisindaki kiiciikliigiinii bir varolus problemi olarak tanimlamigtir (Tagkiran, 2004, s. 314). Jaspers ise bireyin
kendi 6ziine ulasabilmesi i¢in kaygilarini agmasi gerektigini savunur. Ona gore insan, siirekli bir arayis i¢cinde
olan ve varolusunun kaynagini anlamlandirmaya ¢alisan bir varliktir (Eyiipoglu, 1997, s. 13).

Sinema da varolus¢ulugun bu felsefi temellerinden etkilenmis ve bireyin varolugsal arayisini konu alan eserler
ortaya koymustur. Ozellikle Andrey Tarkovski, Ingmar Bergman, Omer Kavur ve Zeki Demirkubuz gibi
yonetmenlerin eserleri, varolusculugun sinemadaki en belirgin 6rnekleri arasinda yer alir. Bu baglamda Semih
Kaplanoglu’nun sinemasi da, insanin anlam arayisini minimalist ve varolusgu bir anlatim diliyle ele alan yapisiyla
dikkat ¢ekmektedir. Bugday filmi, bu baglamda, hem tematik hem de sinematografik agidan varolusculugun
sinema sanatindaki yansimasini incelemek i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

2. Semih Kaplanoglu Sinemasinda Varolusg¢uluk

Semih Kaplanoglu sinemasini kisaca “manevi gerg¢ekeilik sinema dili” (Toraman, 2011) olarak tanimlanmasi
miimkiindiir. Kaplanoglu, tinsel olana ulasarak, izleyicinin filmde yasananlara ortaklik kurmasini saglamak ister.
Kaplanoglu’nun sinemasi sadedir ve bu sadelik derin bir anlam yaratir. Bu sekilde tinsel alana dogru yol alir.
Sessizlik, minimal diyaloglar, sabit kamera acgilar1 bu tinsel alani izleyiciye hissettiren tekniklerdir. Sinemasinda
siirsel bir anlatim ve anlam arama {izerine bir kurgu vardir. Bu kurgunun yarattigi soyutluk gorsel bir yansimadan
ote hissedilebilir bir alandir. (Diril, 2020, s. 40).

Kaplanoglu, varolusculuk ile ilgili birgok tanimlamaya kendi filmleri ile ortak olmustur. Kullandig: dinsel temalar
ile din odakli varolusculardan etkilendigini diisiinsek te tanritanimaz varoluggulara da birgok kez atifta bulunmus
diisiincelerini destekler nitelikte sahneler aktarmistir. Ornegin tanritanimaz varoluscularin etkili ismi Sartre’1n,
insan Once vardir, var olduktan sonra kendi 6ziinii belirler diisiincesi Kaplanoglu’nun birgok film sahnesinde
bulunur. Bugday filminde, Erol ve Cemil 6nce vardirlar, var olduktan sonra kendi 6zlerini segimleriyle bulurlar
(Diril, 2020, s. 40). Kaplanoglu, Bugday filminde adeta Descartes’in varolus ile 6ziin ayrilamayacagi diisiincesini
sinemaya uyarlamistir.

Kaplanoglu; bazen izleyiciye yol gostermis, bazen de varolus felsefesinin iki temel 6gesini, 6zii ve varligi, bu ikisi
arasindaki i¢ ice gegmis iliskiyi aciklamistir. Bu iligkileri de segeneklere boliip seyircinin karar vermesini
saglamistir. Sinemasinda varolustan 6ze dogru bir yol mu yoksa 6zden varolusa dogru bir yol mu sorularini
sormustur. Insanin dnce kendi 6ziinii yaratmas: gerekliligine dikkat ¢ekmistir zaman zaman. Jaspers’in bireyin
varolusunu gergeklestirmesi i¢in yasam kaygisinin iistesinden gelmesi gerektigi diisiincesini, anlamli bir sekilde
sahnelerine yansitmistir. Kaplanoglu’nun karakterleri diinyada kaygi icindedirler, tedirgin bireylerdir,
¢oziilemeyen sorunlar ile bag basadirlar. Jaspers’in insanina benzer sekilde higbirinin gelecege giiveni yoktur ve
her an yerylizii ayaklariin altidan kayacak gibidir (Eyiipoglu, 1997, s. 13). Fakat kendi varliklarin1 zekalari ile
anlamlandirma ¢abasi giiderler ve bu caba ile varolus bilgisine ulasabilmeyi hedeflerler.

Kierkegaard, Kaplanoglu’nun etkilendigi bir diger 6nemli filozoftur. Kierkegaard’a gore, insan yardima muhtactir
ve evrende kendi kaderini tayin etmek {izere yalnizdir. Ancak 6zgiirliigii ve bireysel secimleri ile varolusunu
anlamlandirabilir. Varolus yolculugunda yasami onun somut kanitidir. Birey 0zgiir se¢imleriyle dnce 0ziini
belirleyecek sonra bu se¢imlerin yarattig1 varligi ile Tanr1’ya ulasacak, varolusunu tamamlayacaktir. Ona gore
siirliniin ylriiyiisiine ayak uyduran her birey kendini gergeklestirememis 6zgiin kalamamistir (Kierkegaard, 1997,
s. 146). Kierkegaard’in bu goriislerinden etkilenen Kaplanoglu, filmlerinde varolusun temeline insani ve insanin
6zgiin kararlar alabilmesini oturtur. Insanin ancak bu kavramlar ile varolusunu anlamlandirabilecegi mesajini
yansitir. Insanin varolusunu ararken yalniz olmasi gerektigini benimser. Bu tanimin disinda kalan insanlart siiriiye
kapilmis bireyler olarak tanimlar. Fakat varolusun asla tamamlanamayacagi diisiincesini de yarim biraktig1 sonlar
ile hissettirir (Diril, 2020, s. 41).
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Semih Kaplanoglu sadece Batili filozoflardan etkilenmez. Ibn-i Arabi de onun etkilendigi filozoflardandur.
Ozellikle Arabi’nin varlik felsefesi ile 6z ve varlign tanimlarin1 sinemasina aktarir. Sahnelerinde énce 6z vardir
ve bu 6ziin bilgisinden olusturulan varolus (ibn-i Arabi, 2007, s. 190) vardir. Siirekli bir aray1s icindedir Erol,
bugday1 ararken Ozlinii arar bir bakima, Cemil’in bahsettiZi M maddecigi 6zdiir. Kaplanoglu’nun film
kahramanlari. Varolugunu anlamlandirabilmek icin 6ziine donmeye ¢alisir, siirekli 6zii arar.

Kaplanoglu sinemasinda ¢ogu varolus seriiveni, kendinden 6nceki 6zden bir par¢anin izinde ilerler. Onun 6z, bir
yansima igerisinde arayan ve anlamlandirmaya ¢alisan sinema sahneleri vardir. Bugday filminde Erol’un varligi,
0ziin aynisi degildir ancak 6ziin bir yansimasidir. Aktarilmak istenen 6z kavrami bir karakterde degil bircok
karakterde kendi hikayesiyle ¢ogalir. Bu karakterlerin hikayesi farkli olsa da varoluglarini tamamlama seriivenleri
tekrar ayn1 yolda birlesir.

Sonug olarak Semih Kaplanoglu sinemasinin, Varolugguluk felsefesinin etkisi altinda gelisen bir sinema oldugu
sOylenebilir. Kaplanoglu’nun Varoluscu felsefe etkisinde g¢ektigi en onemli filmlerden birisi de Bugday’dir.
Caligsmanin bundan sonraki béliimiinde Bugday filmindeki Varolusgu anlatim dili incelenecektir.

3. Bugday Filmi ve Varolusculuk

Semih Kaplanoglu’nun altinct uzun metrajli filmi olan Bugday’in ¢ekimleri bes yil siirmiistiir. Senaryosunu
senarist esi Leyla Ipekgi ile beraber yazmistir. Uzunlugu 128 dakika olan filmin gekimleri Tiirkiye, Isveg, Fransa,
Almanya, Katar da gergeklesmistir. 24. Uluslararas1 Adana Film Festivali’nde (2017) En lyi Sanat Y&netmeni,
En Iyi Miizik, FILM-YON En lyi Yénetmen 6diilleri ile 30. Tokyo Film Festivali'nde (2017) En Iyi Film édiiliinii
alan Bugday’in basrolleriniJean-Marc Barr ve Ermin Bravo paylagmistir. Filmin oyuncu kadrosunda Ermin Bravo,
Jean-Marc Barr, Grigoriy Dobrygin, Cristina Flutur, Lubna Azabal, Mila Bohning, Nike Maria Vassil, Hal
Yamanouchi, Garrett Thierry, Hoji Fortuna, Rainer Steffen, Jarreth J. Merz gibi 6nemli oyuncular yer almistir.

Film tamamen siyah beyaz olarak ¢ekilmis olup, mekan ve zaman unsurlari belirsiz bir sekilde sunulmaktadir.
Ileri bir tarihte gegen bir yasamdan soz edilse de, olaylarin hangi zaman diliminde gergeklestigi acik bir sekilde
belirtilmemistir. Film, iki boliimden olusmaktadir. ilk béliim, bilimsel faaliyetlerin yogun olarak siirdiiriildiigii
distopik bir sehir ve bu yasam bi¢imini ele alirken; ikinci boliim, arayis ve varolus iizerine yapilan sorgulamalarin
on plana ¢iktif1 bir anlatim sunmaktadir. Ayrica, Kaplanoglu'nun sinemasinda sikga karsilasilan 6zlem ve
sehirden tasraya gegcis temalart bu filmde de belirgin bir sekilde yer almaktadir. Filmin ilk b6limi, bir sehir
merkezini andiran mekanlarda gegerken, ikinci boliim tasra ve dogal yasami c¢agristiran sahnelerle
sekillenmektedir (Diril, 2020, s. 44).

Filmin ana hikayesi, Erol ve Cemil adinda iki karakter tizerinden sekillenmektedir. Yiiksek teknolojinin egemen
oldugu bir gelecekte, topragin ve tohumlarin genetik yapisi bozulmus, bu durum salgin hastaliklarin artmasina ve
Oliimlerin ¢ogalmasina yol agmigtir. Bu sorunu ¢dézmek i¢in olusturulan bilim kurulu, tohumun genetik yapisini
diizeltmeye veya saf toprak iiretmeye caligsa da bu hedeflerine ulasamamaktadir. Bilim kurulunun {iyelerinden
biri olan Erol, dmriinii tohum bilimine adamis bir bilim insanidir. Bir toplant1 sirasinda, Cemil Akman adinda eski
bir bilim kurulu {iyesinin tezinden haberdar olur ve bu bilim insaninin fikirlerini merak etmeye baglar.

Cemil Akman, bilim kurulundan ayrilmis, giivenli bélgenin disina ¢ikmis ve izini kaybettirmistir. Erol, bu tezin
etkisinde kalarak Cemil Akman’1 bulmak icin gesitli riskler alarak giivenli bélgenin digina ¢ikar. Ogrencisi Andrei
ile birlikte uzun bir yolculugun ardindan Cemil Akman’t bulur ve ondan tezinde gegen konularla ilgili agiklama
yapmasini ister. Ancak Cemil Akman bu istegi reddeder ve yolculuguna devam etmenin zorluguna dikkat ¢eker.
Erol kararliligin1 gostererek bu yolculuga eslik etmek istedigini belirtir ve sonunda Cemil Akman ile yolculuga
¢ikar.

Yolculuk boyunca karsilastiklart olaylar, Erol’un kisisel doniisiimiinii ve O6grenme siirecini sekillendirir.
Baslangigta tezdeki maddi agiklamalart merak ederek yola ¢ikan Erol, siire¢ i¢inde igsel bir tatmin ve soyut
kavramlarla karsilagir. Filmin sonunda ise bir karmca araciligiyla saf bugday tohumuna ulasir ve aradigi cevaplara
kavusur.

Filmin yukarida kisaca deginilen olay orgiisiinden ziyade, kullanilan metaforlar araciligiyla verilen mesajlarin
sahnelenmesi daha biiyiik bir dneme sahiptir. Bu sahnelerde, varolussal anlatim dilini yakalamak miimkiin
olmaktadir. Christian Metz’in gdstergebilimsel yaklagimi, bu anlatim dilinin incelenmesine ve ¢dziimlenmesine
olanak taniyan bir yontem sunmaktadir.
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Sekil 1: Bugday Tarlasi

Kaynak: Bugday Film/07:56

Film, ugsuz bucaksiz bugday tarlalarinin bulundugu bir sahneyle (Sekil 1) baslar. Bugday, insanlik tarihinde
onemli bir yere sahip bir tahildir. Uygarlik, yabanil tahillarin — &6zellikle bugday ve arpanin — bulunduklart
yerlerden bagka bolgelere taginip ekilmesi ve sulanmasiyla baglamigtir. Tahil tariminin baglamasi, uygar topluma
gecisi saglayan olaylar zincirini baslatmistir (Senel, 20-21). Bir¢ok kaynakta bugdaym anavataninin Anadolu
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de ise bugday, yalnizca bir gida olmanin 6tesinde, "nimetlerin en iistiinii" kabul
edilerek bereketin sembolii olarak goriilmektedir (Atar, 2017, s. 2).

Filmin ilk sahnesinde bugdayin yer almasi, bu tahilin insanlik tarihindeki devrimei roliine bir vurgu niteligindedir.
Bugdaym ekilip bigilmesinin Neolitik Cag1 baslatmasi ile genetigi degistirilmis bugday tohumlarmin modern
donemdeki yetistirilmesi arasinda bir benzerlik iliskisi kurularak, modern ¢agin ancak bu yeni tarim yontemleriyle
miimkiin olacagina isaret edilmektedir. Kaplanoglu, bugdayin insanlik tarihi i¢in vazgecilmez 6nemini filmin
adin1 Bugday koyarak agikca ifade etmistir. Ayrica, Sekil 1°de yer alan sahnede bugday tarlasinda ¢alisan kadin
bir uzmanin goriintiisiine yer vererek, bugday tohumlarini ilk kez topraga ekenin bir kadin oldugu anlatisina
gonderme yapmustir. Bu baglamda, farkl kiiltiirlerin mitolojilerinde bugday basag ile simgelenen Ezina, Ceres,
Demeter ve Inanna gibi ana tanrigalarla iliskilendirme yaparak, ekofeminizm diisiincesiyle bir bag kurulmustur.

Filmin ilerleyen boliimlerinde, Erol, Cemil’in evine ulasir; ancak evde Cemil degil, kiz1 Tara bulunmaktadir.
Tara’ya Cemil hakkinda sorular yonelten Erol, yanit alamaz ve Tara derin bir sessizlige biiriiniir. Bu soru-cevap
sahnesi, Tara 6zelinde bir kez daha varolus {izerine bir yonlendirme yapmaktadir. Tara, 6niindeki ekranda yash
bir kadin yiiziinii andiran goriintii izerinden farkli harf dizilimlerini bir araya getirerek ve seslendirerek bir analiz
ve ¢oziimleme yapmaktadir (Sekil 2). Kaplanoglu, bu sahnede Hurufilik ve simya alfabesini harmanlayarak
izleyiciyi varolussal bir mesajla bulusturmay1 amaglamaistir.

Sekil 2: Yasli Kadin Yiizii ve Harfler

Kaynak: Bugday Film/23:50
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Filmin baslangicinda varolussal diislincelerini goérsel imgeler araciligiyla aktaran yonetmen, filmin ilk
¢eyreginden itibaren ayni anlatimi diyaloglarla da desteklemeye baslar. Semih Kaplanoglu, filmlerinde siklikla
dini ya da mistik 6geler iceren halk hikayelerine ve kissalara referans veren bir yonetmen olarak 6ne ¢ikar. Bugday
filminde de bu tiir hikayelere yer vermistir. Bunlardan biri, Yunus Emre ile Hac1 Bektas-1 Veli arasinda gectigi
rivayet edilen “Bugday Kissas1”dur.

Farkl1 versiyonlar1 bulunan bu anlatiya gore, Sivrihisar yakinlarindaki Sarikdy’de tarimla ge¢imini saglayan ve
oldukga fakir olan Yunus isimli bir gen¢ yagamaktadir. Kitlik zamaninda, bir versiyona gore koyliilerin bugday
ihtiyacini kargilamak (Sepet¢ioglu, 2004), baska bir versiyona gore ise kendi bugday ihtiyacin1 karsilamak icin
(Velayetname, 2010, s. 154), kimsenin kapisindan bos donmedigi Suluca Karahoyiik’teki Hac1 Bektag-1 Veli
Dergahina gider. Bos gitmemek i¢in heybesini yolda daglardan topladigi aliglarla doldurur. Haci Bektas-1 Vel,
Yunus’a bugday yerine nefes vermeyi teklif eder, ancak Yunus bu teklifi kabul etmez. Hatta heybesine doldurdugu
aliglarin her bir ¢ekirdeginin zerresi kadar bilgi dgretme teklifini dahi geri gevirir; ¢linkii kendisini kdyliiler
acliklarint gidermesi igin gondermistir. Bunun iizerine Hact Bektas-1 Veli, “Var git dyleyse, dilegini versinler!”
diyerek Yunus’u ugurlar. Kapida bir kervan dolusu bugday onu beklemektedir. Ancak Yunus ¢ok gegmeden yanlig
bir se¢im yaptigin1 fark eder ve Haci Bektas-1 Veli’den af dilemek icin geri doner. Ancak Hac1 Bektas-1 Veli,
teklifin siiresinin gegtigini belirterek, “Biz o kilidin anahtarin1 Tapduk Emre’ye verdik, var nasibini ondan al”
diyerek Yunus’u Tapduk Emre’ye yonlendirir (Timurtas, 1972, s. 21-22; Ayvazoglu, 2012, s. 424-425).

Bugday filminde bu kissaya dogrudan géondermeler yer almaktadir. Filmin bir sahnesinde, Tara’nin Erol’a tam
evi terk edecegi sirada yonelttigi “Nefes mi Bugday m1?” sorusu, dogrudan Haci Bektag-1 Veli’nin Yunus Emre’ye
sordugu sorudur. Filmin bag karakteri Erol, tipki Yunus Emre gibi, “Bugday” cevabini verir. Kaplanoglu, bu
cevapla izleyiciye Erol’'un kendini arama yolculugunun ipuglarint verir. Yonetmen, bu tercih ile seyirciye
yolculugun heniiz basinda oldugunu ve sonunda hakikate ulagilacagini isaret eder. Nitekim filmin sonunda,
tohumlar1 avuglarinin i¢inde tutan Erol’'un “Nefes” demesi, bu mesajin dogrulugunu teyit eder ve karakterin
varolussal arayiginin nihayete erdigini gosterir.

Sekil 3: Andrei’nin Mesaj1

Kaynak: Bugday Film/32:44

Erol’un 6grencisi Andrei, bilim kurulu tiyeliginden atilan ve ¢alistig1 sirketten kovulan Cemil Akman’m mahkeme
kayitlarina ait goriintiilere arsiv sistemi lizerinden eristigini belirten bir mesaji Erol’a gonderir. Sekil 3’te yer alan
bu sahnede, Cemil’in mahkemedeki savunmasi, Erol’un ona ulagsma arzusunu ve merakini daha da artirir. Cemil,
mahkeme savunmasinda kainattaki her seyde bir "M maddecigi" bulundugunu ileri siirer. Bu baglamda, higbir
seyin ilk 6rnegini olusturamadiklar: icin sifirdan bir tohum yaratamadiklarini ifade eder. Genetigiyle oynanan
tohumlarin bir siire sonra bozuldugunu ve bu tohumlarin hayatin siirdiirtilebilirligini saglayan dogal dongiiniin bir
pargas1 olamadigim dile getirir. Bu nedenle, bu tohumlarin hayat tarafindan bir sekilde dislandigini vurgular.
Cemil ayrica, bu genetik olarak degistirilmis tohumlarin hiicrelerinde, onlar1 hayata baglayacak ve birbirleriyle
iliskilendirecek bir "M maddecigi" bulunmadigi i¢in evrenin ortak bellegine erisemediklerini belirtir. Yapilan tiim
genetik miidahalelerin, milyonlarca yil boyunca insa edilen koprilyli yikma riski tasidigini savunan Cemil, elde
ettigi bulgularin kendisine evrende, i¢eriginde M maddecigi olmayan higbir sey bulunmadigini gosterdigini ifade
eder.

Sartre (1960), Varolusculuk Bir Insanciliktir adli konferansinda, “Biz, ‘insan sorumludur’ diyorken sadece
‘kendinden sorumludur’ demek istemiyoruz; sdylemek istedigimiz ‘biitiin insanlardan sorumludur’ anlamini tagir”
der. Bu sahnede, Sartre’in varolusculugun evrensel sorumluluk anlayisina vurgu yapan diisiincelerini yansitan
Kaplanoglu, Cemil’in mahkemedeki bu so6zleriyle Erol’a yanit bulmasi gereken yeni sorular yoneltir: Erol
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gercekten biitiin insanliga karsit sorumlu mudur? Erol’un hatalar1 tiim insanlig1 etkilemis midir? Eger Cemil’in
ileri stirdiigii goriisler dogruysa, Erol, Sartre’in “insan sorumludur” ifadesinin yiikledigi sorumlulugu nasil
tastyacaktir?

Varoluscu diisiiniirlerin biiyiik bir kismi i¢in 6zgiirliik, varolusculugun temel taslarindan biri olarak kabul edilir.
Insan, dogas1 geregi tutsakliga ve bagimli yasamaya karsi bir direng gosterir. Ancak, Kaplanoglu’nun Bugday
filminde tasvir edilen distopik gelecek, bireylerin sistemin sartlarina bagiml hale geldigi bir diinyay1 yansitir.
Filmdeki bireyler, sistemin belirledigi kurallara gore hayatta kalmaya galisirken 6zgiirliiklerini kaybetmiglerdir.
Giivenli bolgeye gegmek isteyenlerle, giivenli bolgeden ¢ikmaya ¢alisanlarin ayni kaderi paylagmasi, 6zgiirliigiin
her iki durumda da simirli oldugunu gosterir. Bu bireyler, 6zgiirlik arayislarinin oniinde siirekli engellerle
karsilagarak bir sorgulama ve igsel arayis siirecine yoneltilir; ancak ¢evrelerini saran duvarlar bu arayisi kisitlar
(Diril, 2020, s. 53).

Kaplanoglu, Sekil 4 araciliiyla, izleyiciyi giivenli bolgeye gecmek isteyen bireylerin bakis acisindan, bu kez
giivenli bolgeden ¢cikmaya caliganlarin bakis agisina gegmeye davet eder. Filmde Erol ve 68rencisi Andrei, giivenli
bolgeyi terk ederek elektronik sinir1 agar. Ancak tutsakliktan kurtulup bagimsizliga dogru hareket ettiklerinde, bu
kez belirsizligin tutsakligtyla karsi karsiya kalirlar. Siirekli bir arayis icinde olmalarina ragmen diistincelerini
cevreleyen metaforik duvarlara ¢arparlar. Bu sahne, Sartre’n “bunalim” kavramini somutlastirarak varolussal bir
sikismiglik durumunu goérsellestirir.

Erol ve Cemil’in yolculugu ile Kur’an-1 Kerim’de Kehf Suresi’nde anlatilan Hz. Musa ve Hizir kissas1 arasinda
dikkat ¢ekici benzerlikler bulunmaktadir. Yonetmen Kaplanoglu da bu benzerligi agik¢a kabul etmektedir. Bu
kissanin benzerleri farkl kiiltiirlerde de yer almakta; drnegin, Glaukos, Rabbi Yes’u, Gilgamus ve Iskender
kissalar1 Hz. Musa-Hizir kissasiyla paralellik gostermektedir. Bu durum, Kaplanoglu’nun hikayesini evrensel bir
baglama oturtarak, farkl: kiiltiirlerden izleyicileri ortak bir anlati etrafinda birlestirme amacini yansitmaktadir.

Hz. Musa-Hizir kissasinda, Israilogullart Hz. Musa’ya kendisinden daha bilgili birinin olup olmadigin sorar. Hz.
Musa, kendisinden daha bilgili birinin bulunmadigini iddia eder. Bunun iizerine Allah, Hz. Musa’ya yanildigint
bildirir ve daha bilgili birini bulmasi i¢in bir yolculuga ¢ikmasini emreder. Yanina bir balik almasini ve baligin
canlandig1 yerde bilgili kisiyi bulacagini sdyler. Bu kissa, bilginin smirsiz oldugunu ve bireyin dgrenmeye her
zaman agik olmasi gerektigini vurgular. Erol’un Cemil ile ¢iktig1 yolculuk, bu kissanin tematik olarak filmde
yeniden yorumlandigini gosterir.

Sekil 4: Giivenli Bolgeye Bakis Sekil 5: Erol ile Cemil Sandal

Kaynak: Bugday Film/41:38 Kaynak: Bugday Film/53:16

Hz. Musa, geng bir arkadasiyla ¢iktig1 yolculukta, iki denizin birlestigi yerde dinlenmek iizere durur ve bu sirada
balik canlanarak denize atlar. Bu olayin gergeklestigi yerde Hz. Musa, aradigi bilge kisi olan Hizir ile karsilagir.
Hizir’a, kendisinde bulunan bilgiyi 6grenmek istedigini sdyleyen Hz. Musa, bunun kolay olmayacagi konusunda
uyarilir. Hizir, yasanacak olaylar1 anlamakta zorluk cekecegi gerekcesiyle Hz. Musa’nin bu yolculuga
sabredemeyecegini belirtir. Ancak Hz. Musa 1srar eder ve yolculuk baslar. Hizir, yol boyunca kendisine soru
sorulmamasi sartini kosar ve Hz. Musa bu sart1 kabul eder (Celebi, 1998, s. 406).

Bu kissanin izlerini, Erol ve Andrei’nin yolculugunda gérmek miimkiindiir. Erol’un 6grencisi Andrei ile ¢iktig1
uzun yolculuk sirasinda dinlenmek i¢in uyudugu bir sahnede, arkalarindaki sudan canli bir baligin gegmesi, Hz.
Musa-Hizir kissasina agik bir gondermedir. Baligin canlandig1 yerde Hz. Musa’nin Hizir ile karsilagmas gibi,
Erol da bu noktada aradigi bilge kisi olan Cemil ile bulusur. Sekil 5’te goriilen bu sahnede Erol, Cemil’e
yolculuguna katilmak ve sorularina yanit bulmak istedigini sdyler. Ancak Cemil, Erol’a bu yolculugun
zorluklarini asamayacagini belirtir ve sirketine donmesi gerektigini ifade eder. Erol, bu yolculuga sirket igin degil,
kendisi i¢in katilmak istedigini ve bir arayis i¢inde oldugunu dile getirir. Cemil’in son uyarisi, Hizir’in Hz.
Musa’ya soyledigi sozleri yansitir: “Sizin bu yolculuga giiciiniiz yetmez.” Erol, Cemil’in hareket eden sandalina
yiizerek kararliligin1 gdsterir. Bu sahne, Erol’un varolussal yolculugunun basladigi ve kendisini anlamlandirma
stirecindeki kritik bir esigi gectigi bir noktayr temsil eder. Ancak bu yolculugun ilerleyen safhalarinda
karsilasacagi zorluklarin heniiz farkinda degildir.
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Film, Hz. Musa-Hizir kissast ile Erol-Cemil yolculugu arasinda bir anlam kopriisii kurarak ge¢mis, simdi ve
gelecek arasinda bir bag insa etmeyi hedefler. Kissa ile gegmisi, Erol ve Cemil’in yolculuguyla bugiinii ve bu
iliskiyle gelecegi anlamlandirmaya calisir. Film, yalnizca Hz. Musa-Hizir kissasini ele alsaydi tarihsel bir anlati
olarak kalacak; yalnizca Erol ve Cemil’in hikdyesine odaklansaydi ge¢misten ve evrensel baglamdan kopuk bir
yapim olacakti. Ancak kurulan bu baglanti, filme gelecege dair bir perspektif kazandirir.

Filmin bir sahnesinde, Cemil aniden ayaga kalkarak kayigin zeminini delmeye baslar (Sekil 6). Erol, saskinlikla
bu duruma tepki gostererek, “Delirdiniz mi? Kayig1 batiracaksiniz. Durun, yapmayin liitfen, 6lecegiz!” der. Cemil
ise sogukkanl bir sekilde yanit verir: “Size demistim, benimle bu yolculuga dayanamazsiniz.” Bu sahne, Hz.
Musa-Hizir kissasina agik bir gondermedir ve Cemil’in Erol’a verdigi ilk ders niteligindedir. Bazen insanlarin
veya ¢evrenin eylemleri bize anlamsiz, hatta zararli gelebilir. Ancak bu eylemler, genellikle olaylarin 6ziine vakif
olan bilgelerin dogru bilgisine dayanir ve yeni baslayanlar tarafindan hemen anlagilamaz. Nitekim bir sonraki
sahnede, Cemil’in kayig1 delme nedeninin, yasakli bolgede insanlari imha eden bir aragtan korunmak oldugu
anlagilir. Batirilan kayik sayesinde, olii taklidi yaparak bu tehlikeden kurtulurlar (Diril, 2020, s. 58-59).

Sekil 6: Kayik Zemini Delme Sekil 7: Bebek Kurtarma

kaynak: Bugday Film/57:28 Kaynak: Bugday Film/59:50

Yasayan canlilar1 imha eden dron tarzi bir cihazdan kurtulan ikili su yiiziine ¢ikan 6lii cisimler arasinda kiyiya
yakin yerde aglayan bebek sesi duyup ona dogru yonelirler. Cemil bir sandik {izerine birakilmis bebegi kiyiya
¢ikarip kurutmaya galisir (Sekil 7). Kaplanoglu yine hayati mucizelerle dolu olan Hz. Musa’ya bir benzetme yapip
hikayesini per¢inlemistir. Bilindigi {izere Hz. Musa heniiz bir bebekken annesi tarafindan bir sandik hazirlanip
Nil nehrinin bulanik sularina birakilir ve bu sandik Firavunun sarayinin yakin kiyisina ulasir. Bebegi kurtaran
saray gorevlileri Firavun’un esi Asiye’ye teslim ederler ve Hz. Musa sarayda biiyiir.

Bulunan bebek sadece bir bebek olmanin 6tesinde gelecegi temsil etmektedir. Onca 6lii bedenler arasinda hayatin
son buldugu izleniminin hemen ardindan gelen bir hayat sesidir. Kaplanoglu Sekil 7 ile varolusgu disiiniir
Jaspers’in 6zgiirliik taniminin ardindan kosan insanlarin hayatlarimi yitirdigi anda aglayan bebek ile Nietzsche’nin
hayati, yasamay1 Tanri’dan dnceye almasini (Aras, 2017, s. 21) simgeler.

Birey varolus yolculugunda cevap ararken adim attig1 her noktada izlerini birakir. Biraktig1 her iz kendisinin Bu
noktada sorularina cevap arayan insan biraktig1 izlerin sebepsiz ve bosuna olmadigini ve bir giin muhakkak
dogrudan olmasa da dolayli olarak sonuca ulasabilecegini bilir. Ama heniiz bu felsefe beklentilerini bir adim 6teye
tasir fakat bazen geriye doniip baktiginda sorularina cevap bulamadigini goriir. Ya izlerini kaybetmistir ya da ayni
biraktig1 noktadadir kimse heniiz ona dokunmamustir. yolculugunun basinda veya disaridan olaylara bakanlar
bunun i¢i bog bir fiil olacagini ve mutlu sonra ulasamayacagini diistiniirler. Sekil 8’in seyirciye anlatmak istedigi
konuyu pekistirmeye yoneliktir (Diril, 2020, s. 60).

Filmde Bugday bir arayistir aslinda, genetigi bozulmayan tohum da 6zdiir. Cemil bu arayista kilometreler kat edip
gezmekte canlilik yagami igin bir isaret aramaktadir. Bunun i¢in bazi noktalara biraktig1 tohumlar1 gézlemleyip
gbzden kaybolup kaybolmadiklarini inceler. Bu onu dogrudan sonuca gétiirecek bir eylem olmasa da filmin son
sahnesinde Erol’un gergegi anlamasina ve dogru bilgiye ulagsmasina sebep olacaktir (Diril, 2020, s. 60).

Sekil 8: Kaybolmus iz Sekil 9: Diyalog
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Kaynak: Bugday Film/68:26 Kaynak: Bugday Film/75:09

Bir sonraki sahnede, Erol ve Cemil asit yagmuruna yakalanir. Hurdaya donmiis, yanmis ve terkedilmis bir otobiise
siginarak yagmurun dinmesini beklerler. Bu sirada Erol, kendisini derinden etkileyen bir riiyasindan bahseder.
Riiyasinda, hi¢ tanimadig1 ve daha dnce gérmedigi anne-babasi, esi ve olmayan ¢ocuklariyla birlikte, 1ss1z bir dag
basinda zorlu bir yolculuk yaptigini anlatir. Erol’un riiyasi, onun arayislarini, cevapsiz sorularini, 6zlemlerini ve
beklentilerini 6zetler niteliktedir. Anne ve babasini, hayali esini ve ¢ocuklarini gérmesi, onun aile hayatina dair
derin bir 6zlem tasidigini acikg¢a ortaya koyar. Rilyasinda bahsettigi zor ve uzun yolculuk ise, onun varolugsal
arayisinda karsisina cikan zorluklart ve sabir gerektiren stireci simgeler. Bu anlatim, Jaspers’in varolus
felsefesindeki temel ilkelerden biri olan bireyin kendi varolugunu anlamlandirma siirecine isaret etmektedir (Diril,
2020, s. 61).

Bir siire sonra Erol ve Cemil, varolus iizerine anlam arayis1 iceren bir diyaloga girerler (Sekil 9). Diyalog, Cemil’in
karsilarindaki tepede ¢ikan yanginla ilgili yaptig1 bilimsel bir agiklamayla baglar. Bu konugma, Cemil’in gegmiste
bir bilim insan1 ve arastirmaci olduguna dair bir kanit niteligindedir. Ardindan Erol, bilimsel bir dille, topragin
yarisindan fazlasini kendi bulusu sayesinde nasil kurtardigini ve bdylece bir kaosu engelledigini anlatir. Ancak
Cemil, Erol’un igsel bir sorgulama yapmasmi saglamak i¢in ona yonlendirici bir soru sorar. Hafif bir
giilimsemeyle, “Yani diinyay1 kurtardiniz?” der. Erol, hala maddi diinyaya bagli bir bakis agisina sahiptir ve
“Dogru, bir siireligine de olsa” diyerek yanitlar. Cemil, bu kez Erol’un dikkatini kendisine ¢evirmek i¢in soruyu
derinlestirir: “Peki, kendinizi kurtardiniz m1?” Erol, yine somut bir yanit verir: “Terfi ettim, daha iyi bir eve
ciktim.” Istedigi cevabi alamayan Cemil, Sokrates’in sorgulayici ydntemini benimseyerek, Erol’a dogrudan bir
yonlendirme yapar: “Burada ne artyorsunuz?” Erol, “Sizi artyordum” diye yanitladiginda Cemil son kez tekrar
eder: “Kendinizi arayin.” (Diril, 2020, s. 61).

Bu diyalogdan sonra ikili, zorlu ve engebeli yollardan gecerek birgok tepeyi asar. Nihayetinde Cemil’in ulagsmak
istedigi sessiz ve eski bir ibadethaneye varirlar. Etrafi ¢orak ve 6lii topraklarla ¢evrili olan bu ibadethane, i¢inde
saklanan temiz toprak sayesinde adeta bir siginak islevi gormektedir. Sekil 10°da, Cemil’in arkasindan gelen 151k,
goblgesinin topragin {izerine diismesini saglayarak gorsel bir anlam yaratir. Cemil’in bu toprakla abdest almasi,
fiziksel bir temizlikten 6te, ruhsal bir arinmay1 simgeler. Erol ise, modern diinyanin kendisinde agtig1 derin
yaralar1 fark etmeye baglar ve sagkinlik icinde temiz topragi elinde gezdirerek bu sahnenin anlamini
i¢sellestirmeye calisir.

Ardindan gelen diyalog, bu sahnenin metaforik boyutunu daha da derinlestirir. Erol, hdld somut diisiince
seviyesinde kaldigin1 gdsteren bir ifadeyle, “Burada toprak var, keske biraz da olsa tohumumuz olsaydi” der.
Cemil, onun bu diislince yapisini degistirmek i¢in bir soru yoneltir: “Ne tohumu mesela?” Erol ise, daha dnce
Cemil’in kizi Tara’ya verdigi cevabi tekrarlar: “Bugday.” Bu yanit, Erol’un heniiz igsel yolculugunu
tamamlamadigini ve varolugsal olgunluga ulasmadigini gosterir. Tipki olgunlagsmamis bir biling durumunda olan
Yunus Emre gibi, Erol da héla fiziksel gerceklige bagli kalmakta ve metaforik anlami tam olarak
kavrayamamaktadir.

Sekil 10: Toprak

Kaynak: Bugday Film/86:45
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Cemil, bugdayin anlamina dair hakikat ehli birinden duydugu bilgileri Erol’a aktarir. Varligin 6ziiniin bugday
oldugunu ve bugdayn ortasinda yer alan ¢izginin Arap alfabesindeki Elif harfiyle ortiistiiglinii belirtir. Bu ¢izginin
hem birlestirici hem de ayirict bir unsur oldugunu vurgulayarak, Elif harfinin ruh ile bedeni, disi ile erkegi,
goriinmeyen ile gorlineni birbirinden ayiran bir sinir olusturdugunu ifade eder. Cemil’e gore, bugdayin sirr1 tam
da bu cizgide saklidir ve ayn1 zamanda aski simgeler. “Kainatta olan her sey insada da mevcuttur profesor,
ayrilikta gayrilik da yoktur” sozleriyle konusmasini tamamlar. Bu agiklama, Erol’un zihninde yeni bir kavrayisin
kapilarini aralar.

Erol’un bu agiklamalara verdigi tepki, onun bilin¢ diizeyinde bir doniisiim yasadigin1 gosterir. Artik yalnizca
dinleyen degil, sorgulayan ve anlamaya galisan bir konumdadir. “Insanda her canlidan bir par¢a m1 var? Bunu mu
sOylemek istiyorsunuz?” sorusu, onun Cemil’in diisiince diizeyine yaklagsmaya basladigint gosterir. Cemil ise
“Tiim kainat insandir” diyerek Erol’un varolussal aydinlanma siirecini hizlandirir. Bu ifade, varolusgulugun 6z ve
varlik tartismalarina yonelik iddiali bir yorum niteligindedir.

Filmde, Hz. Musa ve Hizir kissasinin iiglincii ve son agamasi olan hazinenin korunmasi i¢in duvar 6rme hadisesi,
final sahnesinde kendini gosterir. Erol ve Cemil, bir salgimin etkiledigi kasabaya ulastiklarinda, kasaba halki onlar1
taslayarak uzaklastirmaya calisir. Taglama, tarih boyunca bir¢ok olayla iliskilendirilmis olup, burada halkin
cehaletini simgeleyen bir metafor olarak kullanilmigtir. Erol, Cemil’in arkasinda, iki ¢ocugun yaninda bir duvart
onardigini goriir ve ardindan Cemil ortadan kaybolur.

Bu noktada Erol, son kez sinanir. Daha 6nce yasakli bolgeye gegisinde ona yardim eden geng kadin, Erol’a genetik
kaos krizine kars1 yeni bir ¢éziim bulundugunu, saf tohumlarin yeniden iiretildigini ve tiim sorunlarin ¢6ziildiigiinii
bildirir. Ancak Erol, Cemil’in alayc1 giiliimsemesini hatirlayarak, giivenli bolgeye donme teklifini reddeder. Artik,
varolusunu anlamlandiracak cevaplara ulagsmis ve hakikate erigmistir.

Sekil 11: Duvardaki Delik

Kaynak: Bugday Film/106:32

Giivenli bolgeye ge¢meyi reddeden Erol, Cemil’in yanina doner ve tipki Hz. Musa misali ona seslenir: “Bu
insanlar ikimizin canina kast ediyor. Bu duvari neden onariyorsun? Bu duvar senin i¢in neden bu kadar 6nemli?”
diye sorar. Ardindan, Sekil 11°de yer alan sahnede, duvardaki kiigiik bir delikten disariya bakar. Karsisinda,
bozulmamis bir diinyada, agaglarin gélgesinde dinlenen iki ¢cocugu goriir. Cemil ise duvarin diger tarafina gegmis
ve gozden kaybolmustur.

Bu noktada Erol, zihnini mesgul eden pek ¢ok soruya artik yanit bulmustur. Son tasi elleriyle duvara yerlestirerek
onu tamamlar. Bu sahne, yalnizca fiziksel bir yapinin insasini degil, ayn1 zamanda Erol’un varolusunu
anlamlandirma siirecinde dnemli bir asamaya ulagsmasini da simgeler. Duvar, 6z ve varlik arasindaki iligkinin
somut bir temsili olarak filmde 6nemli bir yer tutar.

Filmin sonunda, Erol 6ziin sirrina ulagsmig olarak Cemil’den devraldigi ¢uvallari tasimaya devam eder. Ancak bu
siirecte, kayaliklara birakilan tohumlardan birinin kayboldugunu fark eder ve onu bulmak igin gevresine
bakinmaya baglar. Tam bu sirada, éniinde bir karmcanin tohumu sirtina yiikleyerek yuvasina tasidigini gortir.
Erol, bu sahne karsisinda derin bir sagkinlik yasar. Kaplanoglu, bu sahne araciligiyla, insanin varolussal bir
yolculuga ¢iktiktan sonra ulastig1 hakikatin, ona hem bir huzur hem de hayret duygusu kazandirdigini ifade eder.
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Tarih boyunca filozoflar, diisiiniirler ve aydinlar, varlik felsefesi lizerine yaptiklar1 sorgulamalarda hep Erol’un
yasadig1 bu sagkinliga benzer bir ruh hali i¢inde olmuslardir. Yonetmen, Sekil 12°de yer alan sembolii su sekilde
aciklar:

"Gecmiste, kitlik donemlerinde insanlar ac¢lik nedeniyle tohumlari bile tiiketmis, ekim i¢in bir sey birakmamaislar.
Ne yapacaklarini bilemediklerinde yasl bir bilge, onlara karinca yuvalarindaki tohumlari toplamalarini séylemis.
Ancak su uyariy1 da eklemis: '"Ama yuvadan tohumu alacagniz yeri iyi bilmelisiniz, aksi halde yuvay1 bozarsiniz
ve karincalar telef olur.' Ciinkii karinca yuvalarinda her sey belirli bir diizene sahiptir. Karincalarin yasadigi,
ambar yaptiklari, yavrularini ve 6liilerini koyduklari alanlar birbirinden ayridir. Eger yuvaya yanlis noktadan
miidahale edilirse, tiim denge bozulur ve yagam sona erer.”

Erol, filmin son sahnesinde bu bilgiyi bilingli bir sekilde uygular. Dogu ve batiy1 belirleyerek, giinesi referans
alarak tohumu almaya caligir. Yonetmenin ifadesiyle, bu sahne aslinda Erol’un bilingli bir sekilde varolusunu
anlamlandirmaya basladigin1 ve g¢evresindeki diizene zarar vermeden hareket etmesi gerektigini anladigimi
gosterir. Ancak bu sahnede diyalog bulunmadigt i¢in izleyicinin tiim bu detaylar1 yalnizca gorseller tizerinden
anlamas1 beklenmistir. Yonetmen de bu durumu agiklarken, “Bunu diyalog seklinde ifade edemezdim; altina
aciklama yazamazdim” diyerek sahnenin bilingli olarak bu sekilde kurgulandigini belirtir.

Sekil 12: Sembol

Kaynak: Bugday Film/118:07

Jaspers’a gore insan, ayni anda hem kusatan hem de kusatilan bir varliktir. Bugday filminde de insanin evrende
yalnizca hitkmeden degil, ayn1 zamanda g¢evresi tarafindan kusatilan bir kimlige sahip oldugu vurgulanmaktadir.
Toprak, karmca ve tohum gibi diger canlilar da insan1 kusatan unsurlar arasinda yer alir. Ancak insan, kendi
varolussal sorularina yanit ararken, kendisini kusatanlarla is birligi yapmak yerine onlar1 tahrip etmeyi segerse,
sorular1 daha karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelir. Varolus felsefesinin temel ilkeleri de bu karmasiklik
iizerine insa edilmistir. Nihayetinde, 6z ve ahlak etigi, bu is birligini zorunlu kilmaktadir.

Filmde Erol ve Cemil, bu dengenin iki farkli kutbunu temsil eder. Erol, yolculugu boyunca varolussal
sorgulamalarini derinlestirmis ve nihayetinde aradig1 birgok soruya yanit bulmustur. Bu noktada, Yunus Emre’nin
kendi hakikatine ulagirken verdigi cevabi tekrar eder: “Nefes.” Bu kelime, gercege ulagsmanin tilsimli ifadesi
olarak filmde anlam kazanirken, ayn1 zamanda Erol’un aydinlanmasinin tamamlandigini simgeler.

Sonug¢

Bu caligma, Semih Kaplanoglu’nun Bugday filmi araciligiyla varolusgu felsefeye bakisini ve filmde kullandigi
varolugsal anlatim dilini analiz etmeyi amaglamistir. Filmde islenen bunalti, yalnizlik, caresizlik, arayis,
giivensizlik, vicdan, 6zgiirlik, sorumluluk ve sonluluk gibi kavramlar, varolusculuk felsefesinin temel yap1
taslarmi olusturmaktadir. Yonetmenin bu temalar etrafinda sekillendirdigi anlati dili ve metaforlar, izleyiciye
varolusculugun temel kavramlarini sorgulama imkéani sunmaktadir.

Yapilan analizler, Bugday filminin, sinematografik yapisi itibariyle yalnizca bireysel bir varolus yolculugunu
degil, ayn1 zamanda insanin doga ve evrenle kurdugu iliskiyi de merkeze aldigin1 gostermektedir. Film boyunca
M maddeciligi, tohum, topragin safligi, riiyalar, sessizlik ve doga ile kurulan iletisim gibi unsurlar, varolusgu bir
anlatim diliyle islenmistir. Erol’un karmcanin tasidigi tohumu gézlemlemesi, Cemil’in kayik sahnesindeki eylemi
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ve Tara’nmn sessizligi, varolugsal sorgulamalarin sinematografik bir dile doniistiigi sahneler olarak one
¢tkmaktadir.

Filmin gorsel anlatimi incelendiginde, siyah-beyaz renk kullanimi, 151k-gdlge oyunlari, ¢er¢eveleme teknikleri,
bosluk hissi yaratan genis agilar ve minimalist mizansenler, varolusculuk felsefesinin temel kavramlarin
destekleyen unsurlar olarak belirlenmistir. Filmde kullanilan bu sinematografik 6geler, Sartre’in varolugsgulugun
insanin karanlik yonlerini irdeledigi diisiincesini yansitirken, Pascal’in insanin diinyaya firlatilmis yalniz bir varlik
oldugu goriisiiyle de ortiismektedir.

Bulgular, Bugday filminin sadece bir varolus anlatis1 sunmakla kalmadigini, ayn1 zamanda mistik ve metafizik
ogeleri de i¢inde barindirarak varolus felsefesinin farkli perspektiflerini birlestirdigini gostermektedir. Filmde
Cemil karakteri, Jaspers’in insanin kendini anlamlandirma ¢abasi, Kierkegaard’in bireyin varolusa ulagma
siirecine dair regetesi ve Ibn Arabi’nin 6z ve teklik anlayis1 ile ortiisen bir rehber figiir olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Buna karsilik Erol karakteri, bilinen gerceklikten koparak hakikate ulasmaya galisan bireyin
doniistimiinii temsil etmektedir.

Filmin final sahnesinde, Erol’'un “Nefes” diyerek varolusunu anlamlandirmasi, Bugday filminin yalnizca bir
bireyin hikayesi olmadigini, ayn1 zamanda insanin varolussal seriivenini evrensel bir cercevede ele aldigini
gostermektedir. Film, bireyin kendi varligin1 anlamlandirma siirecinde doga, insan, bilgi ve evren arasindaki
baglantiy1 kurarken, sinematografik anlatimryla da bu felsefi boyutu derinlestirmektedir.

Sonug olarak, Bugday filmi, varolusculugun felsefi temelini olusturan diigiinceleri sinematografik bir dile
cevirerek, Sartre’in 6zgiirlik ve sorumluluk anlayisini, Pascal’in insanin diinyadaki yalnizligina dair goriislerini,
Jaspers’in bireyin kendini gergeklestirme siirecine iliskin diisiincelerini ve Ibn Arabi’nin 6z ve teklik anlayisi
sentezleyen bir yapiya sahiptir. Semih Kaplanoglu, bu felsefi kavramlari yalnizca karakterler araciligiyla degil,
ayni zamanda olay Orgiisii, gorsel metaforlar, sinematografi ve mizansen gibi sinemanin temel araglarini
kullanarak izleyiciye aktarmaktadir.

Bugday filmi, varolus felsefesine dair sorgulamalartyla Tiirk sinemasinda 6nemli bir yer edinmekte ve
varolusculuk felsefesine agik ve zengin bir kaynak olusturmaktadir. Kaplanoglu’nun Melegin Diisiisii ile baslayan
varoluscu sinema yolculugu, Yusuf Uclemesi ile gelismis ve Bugday filmiyle felsefi derinligini en iist noktaya
tagimistir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyani: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: 3 yazar da esit oranda katk1 saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincli taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Semih Kaplanoglu's “Wheat” presents a strong reflection of existentialist philosophy in Turkish cinema.
Existentialism is a philosophical movement based on human life, the search for meaning, uncertainties and the
process of self-discovery. Kaplanoglu synthesizes minimalist cinematic language with existentialist philosophy
to explore the inner journeys of the characters in the film and the relationship between man and nature, society
and himself. Wheat is at the center of Kaplanoglu's cinematic approach to existentialism and invites the viewer to
a deep philosophical questioning.

Objective

The film Wheat centers on man's effort to return to his essence and understand existence. Kaplanoglu's aim is to
confront the audience with existential questions through cinema and to make them think about man's place in
nature and the dilemmas of the modern world. The film takes place in a dystopian world in the future and centers
on the two main characters, Erol and Cemil, and their search for meaning in this world. The aim of the film is not
only to tell a story, but also to lead the audience to think deeply about the inner and outer journey of human beings.

Methodology

Kaplanoglu uses a cinematographic language that delves deep into existentialist philosophy. Throughout the film,
the basic elements of existentialist philosophy are conveyed through characters, metaphors and events. The film
builds a bridge between the thoughts of existentialist philosophers such as Jean-Paul Sartre, Martin Heidegger and
Karl Jaspers and Ibn Arabi's Sufi interpretations. The semiotic analysis used in Wheat reveals the deeper meanings
underlying each scene. Kaplanoglu reveals the inner worlds of the characters, especially through minimalist
dialogues, fixed camera angles and silences.

Findings

The characters in the film, especially Erol and Cemil, appear as individuals searching for the meaning of existence.
While Erol is a scientist who lives with the scientific norms of the modern world, Cemil is a more mystical and
nature-integrated figure. The dialogues between these two characters show that human beings are not only
searching in the material world, but also in a spiritual and philosophical quest. The metaphor of the seed in the
film symbolizes the essence and existence of man. Through the seed, Kaplanoglu examines man's relationship
with nature and with himself. Cemil's question to Erol, “breath or wheat”, deepens the process of man's search for
his own existence.

Conclusions

The film Wheat reveals how existentialism plays an influential role in Kaplanoglu's cinematographic narrative
language. The film tells the story of man's struggle not only to exist but also to make sense of his existence.
Through the characters Erol and Cemil, the film sheds light on the anxieties, insecurities and search for meaning
in the modern world. Throughout the movie, the viewer witnesses the process of self-discovery and making sense
of one's existence. The movie Wheat offers a metaphor for the return of man to nature and his essence, which is
lost in the modern world.

Discussion

Kaplanoglu's cinema offers an important example of how existentialist philosophy is treated in Turkish cinema.
At the heart of the film is an attempt to question man's relationship with himself and the universe. Existentialism
shows parallels with the philosophy of Sartre and Kierkegaard in particular. Cemil and Erol's journey overlaps
with Kierkegaard's themes of individual freedom and responsibility. The dystopian world in the film symbolizes
the pressures of the modern world on human beings and the struggle of human beings to find their own way in
this world. In this respect, Kaplanoglu's cinema offers not only a narrative but also an existential experience.
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Bu ¢alismanin konusu siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji politikalar1 arasindaki
iliskinin  kiireselden yerele yansimalaridir. Calisma kiiresel hedeflerin

basarilmasinda bolgesel ve yerel diizeydeki politikalarin 6nemli oldugu kabuliine
dayanmaktadir. Enerji gecisi literatiirinde isaret edilen bolgesel yaklasimlarm
eksikligine yonelik bosluga Tiirkiye ornegi ile katki yapmay1 amaglamaktadir. Bu
baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKH 7)
kiiresel hedefinin TR33 2024-2028 Bolge Plani’na yansimasi analiz edilmektedir.
TR33 Bolgesi (Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya ve Manisa) sahip oldugu enerji
gegis potansiyeli ile inceleme birimi olarak seg¢ilmistir. Nitel yontemle tasarlanan
bu arastirmada Maxqda programi araciligiyla igerik analizi yapilmistir.
Aragtirmada TR33 Bolgesel Plani’min SKH 7 ile uyumlu olup olmadigi sorusuna
yanit aranmis ve bu kapsamdaki bosluklar tespit edilmistir. Analizler sonucunda
Plan’in SKH7 ile uyumunun dengesiz oldugu belirlenmistir. Ozellikle temiz
pisirme ve 1sinma kaynaklarina erisim ile uluslararasi is birligi konularinda
tedbirlerin yetersiz oldugu, oncelik verilen hedeflerde sanayi sektoriiniin merkeze
alindig1 ve sektorler arasinda denge kurulmadigi tespit edilmistir. Yenilenebilir
kaynaklar ve verimlilige yonelik 6nlemlerin 6zel sektor odakli oldugu goriilmiis,
Plan’in SKH 7’yi kapsayici degil, segici bir yaklasimla ele aldigi sonucuna
ulagilmigtir.
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ABSTRACT

The subject of this study is the global to-local reflections on the relationship
between sustainable development and energy policies. The study assumes that
regional and local level policies are important in achieving global goals. It aims to
contribute to the gap pointed out in the energy transition literature regarding the
lack of regional approaches in the case of Tiirkiye. In this context, the reflection of
the global goal of Sustainable Development Goal 7: Accessible and Clean Energy
(SDG 7) on the TR33 2024-2028 Regional Plan is analyzed. TR33 Region
(Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya, and Manisa) has been selected as the unit of
investigation with its energy transition potential. Content analysis was conducted
using the Maxqda during this qualitative research. In the research, the question of
whether the TR33 Regional Plan is compatible with SDG 7 was sought to be
answered, and the gaps in this context were identified. As a result of the analyses,
it was determined that the Plan's compliance with SDG7 is unbalanced. It has been
determined that the measures are insufficient, especially in access to clean cooking
and heating sources and international cooperation. The industrial sector is centered
on the prioritized targets, and a balance is not established between the sectors.
Measures for renewable resources and efficiency were found to be private-sector
oriented, and it was concluded that the Plan addresses SDG 7 with a selective
approach rather than an inclusive one.
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Giris

21. yiizy1l yoksulluk, issizlik, kiiresel 1sinma, c¢evresel bozulma, iklim degisikligi, bolgelerarasi gelismislik
farklariin derinlesmesi, esitsizlik ve adaletsizlik gibi bir dizi zorlugu beraberinde getirmistir. Bu durum politika
yapicilari ¢evresel, sosyal, politik ve ekonomik tiim boyutlar1 kapsayan yeni bir politika ¢ercevesi olusturmaya
itmistir. Bu zorluklarla basa ¢ikmak icin 2015 yilinda BM tarafindan “Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir
Kalkinma Icin 2030 Giindemi (United Nations, 2015)” kabul edilmis ve 17 temel Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
(SKH) ve bunlarin 169 alt hedefi ile 232 gosterge belirlenmistir. Bu yeni kiiresel giindem, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, herkes igin siirdiiriilebilir yasam, istikrarli ve dengeli bir gezegensel yasam-destek sistemi (Griggs
vd., 2014), esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele edilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasini icermektedir.
Bu agidan, iklim degisikliginden akilli sehirlere, isgiicii piyasalarindan dogum siras1 6liim oranlarina kadar ¢ok
¢esitli alanlarda kamu politikalarini ve 6zel miidahaleleri sekillendirmeyi ve yonlendirmeyi amaglayan, her seyi
kapsayan bir strateji (all-comprising strategy)’dir (Sianes vd., 2022, s. 2). 2012 yilinda Ban Ki-Moon, enerjinin
kalkinma siirecindeki yeri ve onemine iliskin olarak “enerji, ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve cevresel
stirdiiriilebilirligi birbirine baglayan altin halkadir” degerlendirmesinde bulunmustur (Ki-moon, 2012). Bu ifade
enerjinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki vazgeg¢ilmez 6nemini tespit etmistir. Bu 6neme binaen ilk
kez 2030 Giindemi’nde enerji tek basina bir kiiresel hedef olarak diizenlenmistir. “SKH 7: Erisilebilir ve Temiz
Enerji” diinya genelinde sera gazlar1 emisyonunu azaltmak isteyen bir¢ok iilkeye somut bir strateji sunmustur.
Hidrokarbon kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi ve miimkiin olabildigince yenilenebilir kaynaklarla ikame
edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve herkesin enerjiye erisiminin saglanmasi alt hedeflerinden olusan bu
hedef ile diinya genelinde iklim degisikligini onlemeye yonelik eylemler i¢in karar alicilara bir gergeve
sunulmustur.

SKH 7 hedefinin yerine getirilmesinde, yalnizca ulusal hiikiimetlerin degil yerel ve bolgesel karar alicilarin da
kapsayici politika ve uygulamalar ile siirece dahil olmas1 6nem tagimaktadir. Enerji ve 6zellikle yenilenebilir enerji
kaynaklar1 karakteristik olarak yerel ve dagitik kaynaklar olmalar1 nedeniyle yerel ve bolgesel diizeyde
miidahaleler 6nem tagimaktadir. Enerji gegisi literatiiriinde bolgesel ve yerel uygulama orneklerine daha fazla
ihtiya¢ duyuldugu, buna yonelik literatiirde bir bosluk oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢aligsma, isaret edilen literatiir
bosluguna katkida bulunmak amacryla Tiirkiye 6rneginde TR33 Bolgesi deneyimine odaklanmaktadir. SKH 7°nin
gerceklestirilmesinde bolgesel karar alma ve miidahale siireglerinin dnemine vurgu yapmay1 amaglayan bu ¢alisma
bes boliim halinde diizenlenmistir. i1k béliimde siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji iliskisi ortaya konulmaktadir.
Ikinci boliimde, SKH 7 ve alt bilesenleri detayl sekilde agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde, SKH7’nin hayata
gecirilmesinde bolgesel ve yerel perspektiflerin dnemi ortaya konulmaktadir. Dérdiincii boliimde c¢alismanin
arastirma sahasi olarak secilen TR33 Bolgesinin genel ve enerji goriiniimii, Zafer Kalkinma Ajansi’nin SKH 7
kapsamindaki faaliyetleri ve 2024-2028 Bolge Plani’nda belirlenen hedeflere iliskin bir analize yer verilmektedir.
Calismanin besinci boliimiinde yontem, veri kaynaklar1 ve akabinde arastirma bulgularina yer verilmektedir.
Caligsmanin sonug boliimiinde analizde tespit edilen bosluklardan hareketle dneriler gelistirilmistir.

1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji iliskisi

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminm ilk kullanimi on sekizinci yiizyil ve on dokuzuncu yiizyil basma dek
uzanmaktadir. Ancak kavram 6zellikle, Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu
ile yayginlagsmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmistir; “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiya¢larint karsilayabilme olanagindan ddiin vermeksizin karsilamaktir” (Brundtland,
1987). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami temelde siirdiiriilebilir (sustainable) ve kalkinma (development)
sozciiklerinden olugsmaktadir. Siirdiiriilebilirlik (sustainability), bir seyin siirekli olmasini ifade ederken kalkinma
ise -biiyiimeden farkli olarak- degismenin, ilerlemenin ve iyilesmenin niceliksel olmanin yaninda ayni zamanda
niteliksel olmasini anlatmaktadir (Mengi & Algan, 2003). Siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinmaya rehberlik
eden ‘bir felsefe, bir yaklasim veya uygulama’ (Ozili, 2022, s. 262) olarak tanimlanabilir. Siirdiiriilebilirlik
aragtirmalarinin  temel hedefi, siirdiiriilebilirlik sorunlarimi anlamamiza, c¢oéziimler gelistirmemize ve
uygulamamiza yol gdstermektir (Baumgartner, 2011). Tiirk¢e’de siirekli ve dengeli gelisme olarak karsilanan
kavram, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganhga yol agmayacak bi¢imde akilci yontemlerle,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar: da goz oniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride
bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasin amaglayan ¢evreci diinya goriigii” biciminde tanimlanmigtir
(Keles, 1998). Cevrebilim Sozligi’'nde ise “dogal kaynaklarin siirekliligini tehlikeye atmadan, kaynaklar
tiiketmeden kullanarak, cevreyi, dogal ortami bozmadan, ytkimdan uzak kalarak gerceklestirilen ekonomik
gelisme” (Gliney, 2007, s. 339) seklinde tanimlanmustir.

Siirdiiriilebilir kalkinma literatiiriinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel boyutu hakkinda goriis birligi vardir:
sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlar (Ozili, 2022, s. 264). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi, ¢evre ve toplum
arasinda dengeli ilerleyen bir kalkinma siireci 6ngoérmekte; i) dogal kaynaklar stogu ile ¢evrenin korunmasi ve ii)
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinin saglanmasi olmak iizere iki temel ayaga sahiptir
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(Keles, 2019, s. 97). Bunlardan ilki, mevcut dogal kaynaklar stokunun korunmasidir. Gelecek nesillerin refahi
gezegenin yagam-destek sistemine bagli oldugu icin korunmasi gerekmektedir (Griggs vd., 2014). Bu noktada,
siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ngoérdiigii bilylime oraninin netlestirilmesi 6nemlidir. Sirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminda 6ngoriilen biiyiime orani, yenilenebilir kaynaklarin yenilenebilme orani iken, yenilenemez kaynaklar
i¢in ise bunlarin makul bir siire dayanmasini saglayacak bir kullanim oramidir (Keles vd., 2012, s. 247). Bununla
kaynaklarm kullanimi agisindan kusak i¢i ve kusaklararasi bir adalet yaratilmasi (Mengi & Algan, 2003; Keles,
2019) hedeflenmektedir. ikincisi ise ekonomik kalknmanin saglanmasidir. Géoriildiigii gibi, siirdiiriilebilir
kalkinma ekonomik biiyiime ve/veya kalkimmanin dislanmadigi bilakis o6zellikle gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik kalkinmasinin desteklendigi bir yaklagimdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma 6ziinde normatif, muglak ve 6znel bir kavram oldugundan, pratikteki uygulamasi, ¢esitli
paydaslarin deger, istek ve hedefleri arasindaki ¢atigmalari igermek zorundadir (Loorbach & Rotmans, 2006, s.
188). Benzer bir nokta Baumgartner (2011) tarafindan da vurgulanmistir; siirdiiriilebilir kalkinma hem normatif
etik hem de pratik boyutlar ihtiva eder. Normatif boyutu sadece bilimsel metodolojilerle ¢6ziim sunmay1 zorlastirir,
neyin siirdiiriilecegi ve nasil siirdiiriilecegi ile ilgili fikir birligi gerektirirler. Bu da ilgili taraflarin, paydaslarin ve
transdisipliner arastirmalarin entegrasyonuna ihtiyag duyuldugu anlamina gelmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin
gerektirdigi ¢ok aktorlillik ve c¢ok diizeylilik ile g¢ikabilmek igin ¢ogulcu bir bakis agisina ihtiyag oldugu
belirtilmistir (van Zeijl-Rozema vd., 2008, s. 411).

Bagka bir deyisle, yalnizca ulusal diizeydeki politika ve uygulamalara degil ayn1 zamanda bdlgesel ve yerel
diizeylerdeki ¢aligmalara da ihtiyag¢ vardir. Bu noktada, yeni kiiresel ¢oziim arayislar1 ve yeni yonetisim siireclerine
yonelik ihtiya¢ vurgulanmistir (Sachs, 2012). Siirdiiriilebilir kalkinmanin i) igerigi, ii) ¢ok-tarafli katilimi
gerektiren siireci ve iii) kurumsal gergeve baglami nedeniyle yonetisim olmaksizin basarilamayacagini 6ne siiren
goriigler mevcuttur (van Zeijl-Rozema vd., 2008, s. 411). Biermann ve digerleri (2014) ise yonetigimin {ig tiiriiniin
dikkate alinmasi gerektigini belirtir; i) iyi yOnetisim, ii) etkin yOnetisim ve iii) dagitict sonuglart olan esitlik¢i
yonetisim. Biitiinciil bir yaklagimla tasarlanan SKH’lerine ulasilmasi igin politikalarin her diizeyde uygulanmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlay1s ve teorilerine yonelik kapsamli tartigmalar mevcuttur.
Bu kapsamli literatiirii 1)1972 6ncesi embriyonik periyod, ii) sekillenme periyodu (1972- 1987) ve iii) 1987’den
bu yana gelisim periyodu olarak siniflandirma girisimleri mevcuttur (Longyu Shi vd., 2019, s. 3). Ancak bu hacimli
tartigmalar bu ¢calismanin kapsam1 diginda kalmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKH 7, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 17 hedeften biridir ve “herkesin uygun fiyatl,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimini” saglama hedefidir. Bu, insanligin refah iginde yasamasi,
ekonomik biiylimenin saglanmast ve Paris Anlagsmasi ile belirlenen kiiresel 1smnmanm 1.5 °C ile
siirlandirilmasinin basarilmasi igin vazgegilmez 6nemdedir. Zira, yenilenebilir enerji kaynaklari karbondioksit ve
diger sera gazlari emisyonlarini, partikiil madde, metan, nitrojen monoksit emisyonlar1 ve hidrokarbon kaynak
kullantimini azaltarak iklim riskini azaltmakta ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmektedir (Shang
vd.,2024; Mahalik vd., 2021). SKH 7, sanayilesme ile gelisen hidrokarbon kaynaklar {izerine kurulu ekonomik ve
sosyal sistemin karbon yogunlugunun diisiirildiigii yeni bir sisteme doniistliriilmesi temeli lizerine kurulmustur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji karmasi igerisinde oraninin artirilmasi, karbon yogunlugu diigiik
elektrifikasyonun saglanmasi bu agidan vazgegilmez dnemdedir.

SKH 7, enerjiye evrensel erisim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel enerji karmasindaki oraninim artirilmasi
ve enerji verimliligi olmak iizere ii¢ temel alt hedeften olugmaktadir. Bu hedeflerin temelde nicel ve sonuca dayali
somut hedefler oldugu sdylenebilir (Bruce & Vinuales, 2021). Bunlara ek olarak, temiz enerji teknolojileri ve
enerji altyapisina yapilacak teknoloji yatinmlarim tesvik etmek ve altyapinin genisletilmesi, iyilestirilmesi ve
modernize edilmesi dncelikleri de ana hedef kapsamindaki oncelikler olarak tanimlanmuistir.

Tablo 1: SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji

Tanim

Hedef 7.1 2030 yilina kadar, uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erigimi saglamak
Hedef 7.2 2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin payii 6nemli 6l¢iide artirmak
Hedef 7.3 2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilestirme oranini iki katina ¢ikarmak

Hedef 7.2 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve daha temiz fosil yakit teknolojisi de dahil
olmak iizere temiz enerji arastirmalarina ve teknolojisine erisimi kolaylastirmak igin uluslararasi ig birligini
artirmak ve enerji altyapisina ve temiz enerji teknolojisine yatirimi tesvik etmek
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Hedef 7.b 2030 yilina kadar, 6zellikle en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kii¢iik ada devletleri ve denize kiyis1 olmayan
gelismekte olan iilkeler olmak iizere gelismekte olan iilkelerdeki herkese, kendi destek programlarina uygun
olarak, modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri saglamak i¢in altyapiy1 genisletmek ve teknolojiyi yiikseltmek

Kaynak: General Assembly (2015, s.19).

Birlesmis Milletler bu hedeflerle kiiresel 1isinmayt 1.5 °C ile sinirlandirmak i¢in Oniimiizdeki yillarda enerji
sektoriinde neler yapilmasi gerektigini de somut bir sekilde ortaya koymustur. Bagka bir deyisle, Paris
Anlagmast’nin hedeflerini hiikiimetler, sirketler, sivil toplum igin somut yol haritasina doniistirmiistiir.

2.1. Enerji Hizmetlerine Evrensel Erisim (7.1)

Hedef 7.1, “2030 yilina kadar uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimi saglama”
hedefidir. Buna gore, enerji uygun fiyatlarla erisilebilir olmali, enerji hizmetlerine kesintisiz olarak ulasilabilmeli
ve tim bu ihtiyaclar enerjinin modern formlariyla karsilanabilmelidir. Baska bir deyisle, hedef temelde iki
bilesenden olusmaktadir; modern elektrik erisimi ve temiz pisirme olanaklarina erigim. S6z konusu erisimden
yoksun olmak ise enerji yoksullugu olarak tanimlanmaktadir. “Elektrige erisim eksikligi ve pisirme ve 1sinma i¢in
kat1 biyokiitle yakitlarina bagimlilik” (Sovacool & Drupady, 2012, s. 1) olarak tanimlanan enerji yoksullugu
stirdiiriilebilir kalkinmanin bagarilmasi dniindeki en biiyiik zorluklardan biridir. Bununla birlikte, kiiresel pandemi
ve Rusya-Ukrayna savasina bagli olarak ortaya ¢ikan enerji krizi enerji fiyatlar1 artisina neden olmus ve diisiik
gelirli hanelerde elektrik ve temiz pisirme olanaklarina erisimi olumsuz etkilemistir.

Altyapisal, finansal ve beseri sermaye kisitlamalari nedeniyle modern enerji hizmetlerinden herkes ayn1 6l¢giide
yararlanamamaktadir. Bu durum siirdiirtilebilir kalkinmanin basarilmasi 6niinde engel yaratirken ayni zamanda
bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarinin da temel sebeplerinden biridir. Bu nedenle, enerji sektoriinde iiretim ve
tilketimin bolgesel olarak dengelenmesi bdlgesel kalkinma icin hayati dnem tagimaktadir. Bu nokta, bdlgesel
kalkinmay1 gergeklestirme ve gelismiglik farkliliklarini giderme misyonuyla bolgesel kalkinma ajanslarina da
gorev yiklemektedir.

Elektrik ve temiz yakitlara erigimi olmayanlar genellikle yoksulluk seviyesinin yiiksek oldugu hanelerde ve sebeke
altyapisinin bulunmadigi, yetersiz oldugu ya da sebekeyi genisletme maliyetinin pahali oldugu kirsal bolgelerde
yasamaktadir (IEA vd., 2024, s.19). Enerji gecisinde vurgu, dogal ¢evrenin korunmasi, ona zarar vermekten
kaginilmasi ve gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir (Mahmood vd., 2024). Bu nedenle, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 giivenilir, siirekli ve modern enerji erisimi i¢in 6nemli bir olanak sunmaktadir. 2024 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore elektrige erisimi olmayan insan sayisi 2015°te 958 milyon iken 2022°de 685
milyona diigmiistiir ve temiz pisirme yakitt olmayanlarin sayist da ayni donemde 2,8 milyardan 2,1 milyara
gerilemistir (UN, 2024, s. 22). Diinya niifusunun ve enerji hizmetlerine talebin hizla artmasi ile enerji yoksullugu
rakamlar1 da yildan yila degismekle birlikte Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore giiniimiizde yaklasik
750 milyon insan elektrik erisiminden yoksundur (IEA, 2024a, s. 56). Yerel halkin 1sinma ve pigirme bagta olmak
iizere enerji ihtiyaclarini karsilamak icin odun, hayvan giibresi gibi geleneksel biyokiitle ve kdmiir gibi yakitlart
kullanmalar1 saglik agisindan olumsuz etkilere sahiptir. Temiz pisirmeye erisim bir hanenin, “insan sagligina
zararlt kirleticilerin emisyonunu O6nemli Ol¢iide sinirlayan veya oOnleyen birincil pisirme arag, yakit ve
ekipmanlaria giivenilir erigimi olmasi” olarak tanimlanmaktadir (IEA, 2023, s.19).

IEA’nin temiz pisirme yakitlarina yonelik ¢aligmalari bu kaynaklarin kullanimimdan kaynaklanan evsel hava
kirliliginin yilda yaklagik 3,7 milyon erken 6liime yol agtigini (IEA, 2024b) ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin daha
fazla risk altinda oldugunu gostermektedir. Kadinlar, yakit toplama ve yemek pigirme i¢in glinde ortalama bes saat
harcamakta, saglik agisindan olumsuz etkilere maruz kalmalarimin yan1 sira temel egitimden mahrum kalma, is
hayatina katilamama ve mali bagimsizliklarin1 saglayabilecekleri is kurma firsatlarindan da mahrum
kalmaktadirlar (IEA, 2023, s.3). Geleneksel biyokiitle talebi nedeniyle her yil irlanda biiyiikliigiinde orman varlig
yok olmakta, kadinlar yakacak odun toplamak igin yaptiklar giinliik yolculuklarda siddet ve saldiri risklerine
maruz kalmaktadir (IEA, 2023, s.13). Bu nedenle, olumsuz etkileri olduk¢a fazla olan geleneksel biyokiitle
yakitlara bagimlilik SKH 7 kapsaminda ‘modern enerji erigimi’ ile asilmaya ¢aligilmaktadir.

IEA’nin Net Sifir Emisyon Senaryosuna (NZE) gore, geleneksel biyokiitle kullanimi, 2030 y1lina kadar yerini daha
modern ve verimli-temiz yakit teknolojilerine birakarak tamamen terk edilmelidir (IEA, 2024b). 2024
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’na gore (UN, 2024), 2030’a kadar SKH 7’ye ulasilmasi igin,
elektirifikasyonu hizlandiracak, enerji verimliligini artiracak ve yenilenebilir enerji yatirimlarim artiracak saglam
politikalara ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir. Yenilik¢i ¢oziimler tesvik edilmeli ve destekleyici diizenleyici
gergeveler olusturulmalidir. Projeksiyonlara gore, 2030 yilina kadar 660 milyon insan elektrik erisimine
ulasamayacaktir. Evrensel elektrik erisimine ulagsmak i¢in yillik yiizde 1,08’lik bir artis gerekecektir. SKH 7.1
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hedefine 2030 yilina kadar ulasilabilmesi i¢in -her yil yaklagik 120 milyon insanin erisim saglamasi demektir-
kamu miidahaleleri ve hedefe yonelik tesvikler gereklidir (IEA, 2024a, s. 56). Eger gelismeler hizlanmazsa 2030
yilina gelindiginde yaklasik 1,8 milyar insanin hala gevreyi kirleten soba ve yakitlarla yemek hazirlayacag
ongoriilmistir (UN, 2024, 5.22).

2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Payimnin artirilmasi (7.2)

Hedef 7.2, “2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi 6nemli dl¢lide artirma”
hedefidir. Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6zellikle ¢evresel boyutu ile ve diger tiim boyutlari ile
iligkilidir. Uzunca bir siire, yalnizca iklim krizi ile iligkilendirilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin politika
yapicilar agisindan bugiin anlami daha fazladir. Yenilenebilir enerji bugiin iilkeler i¢in enerji giivenliklerini
artirmanin bir yolu, yeni istthdam olanaklari, gelistirilecek yeni sanayi ekosistemleri agisindan degerlendirilmeye
baslanmistir. Ancak, 2012 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen SEforALL belgesinde “2030 yilina
kadar kiiresel yenilenebilir enerji paymin iki katina ¢ikarilarak yiizde 15’ten yiizde 30’a yiikseltilmesi hedefi”
(UNSG, 2012) acik¢a somut bir hedef koymus olmasina ragmen, SDG 7.2’deki “Onemli dlclide artis” ile ne
anlasildigr somut ve agik bir sekilde tanimlanmamistir. Bu durum literatiirde, kiiresel kolektif eylemin
koordinasyonu ve ilerlemenin 6l¢iilmesi konusunda zorluklar yaratabilecegi agisindan elestirilmistir (Bruce &
Vinuales, 2021, s.5).

S6z konusu hedef, basta giines ve riizgar olmak {izere biyokiitle, jeotermal gibi kaynaklarin elektrik iiretiminde
kullanilmast yoluyla toplamdaki payinin artirilmasimi 6ngdrmektedir. Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi
(IRENA) tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklari alt1 kategori altinda toplanmistir; hidroelektrik, deniz enerjisi
(okyanus, gelgit ve dalga enerjisi), riizgar enerjisi, giines enerjisi (fotovoltaik ve termal), biyoenerji ve jeotermal
enerji (IRENA, 2023). Diinya’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretme kapasitesi diigen maliyetler
ve teknolojik ilerlemeler sayesinde hizla artmaktadir (UN, 2024). Enerji gegisi iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini azaltarak (Li & Haneklaus, 2021) ve iilkelerin karbon nétrliigii hedeflerine ulagsmalarinda yardimci
olmaktadir (Kovac v d., 2021). Kiiresel iklim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yenilenebilir enerjinin ulagim, 1sinma
ve elektrifikasyon olmak iizere ii¢ temel alanda hizla yaygnlastiriimas: gerekmektedir (IEA vd., 2024, s.13).
Asagidaki sekil, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2010-2030 yillar1 arasindaki kurulu kapasitesine iligkin mevcut
durumu ve farkli senaryolara gore gelisme trendini gostermektedir.

Sekil 1: Senaryolara Gore Kurulu Kapasite ve Emisyon Azaltimlar1 (IEA, 2024a).
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Kaynak: (IEA, 2024a).

2023 yilinda modern yenilenebilir enerji kaynaklari toplam arzin yiizde 12’sini saglamistir (IEA, 2024a). IEA’nin
Belirtilen Politikalar Senaryosuna gore (STEPS), modern yenilenebilir enerji kaynaklarmim toplam nihai enerji
tiiketimdeki payinin 2030 yilina kadar yiizde 22’ye ulasmas1 beklenmektedir, oysa Net Sifir Emisyon Senaryosuna
gore (NZE), bu oran 2030 yilia kadar en az yiizde 33 olmalidir (IEA, 2024b). Buradan ¢ikarilacak sonug, net sifir
emisyon senaryolarinin hayata gegirilebilmesi i¢in simdiki hedeflerden ¢ok daha biiyiik 6l¢ekli yatirimlara ihtiyag
oldugudur.

2.3. Enerji verimliliginin Artirilmasi (7.3)
Hedef 7.3, “2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilestirme oranini iki katina ¢ikarma” hedefidir. Bir

sistem, ayn1 enerji girdisi ile daha fazla hizmet sagliyorsa veya daha az enerji girdisi ile ayn1 hizmeti sagliyorsa
enerji verimliliginden s6z edilir (IEA, 2014a, s.17). Enerji verimliligi IEA tarafindan ‘birinci yakit’ olarak
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tanimlanmistir ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her ii¢ unsuru agisindan da, bagka bir deyisle faydalar1 ekonomik,
sosyal ve ¢evresel agilardan faydalari siralanabilir.

Oncelikle enerji verimliligi, enerji giivenligini artirarak enerji talebinin azaltilmasi ve hidrokarbon kaynaklara olan
bagimliligin diisiiriilmesi ve enerji hizmetlerinin iyilestirilmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir (IEA, 2014b, s.7).
Sanayi ve ulasim gibi enerji yogun sektorlerde karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve bdylelikle Paris
Anlagmast’nin 1.5 °C hedefinin yakalanmasinda enerji verimliliginin kritik bir rolii vardir (IEA, 2023b; IEA vd.,
2024). Ekonomik agidan GSMH artig1 saglamasi, yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi, 6zellikle sanayide {iretkenlik
artis1 ve maliyet etkinligi saglamasi, enerjiye makul fiyatlarla erisilebilmesi gibi faydalara sahiptir. Bununla
birlikte, kamu biitcesi iizerindeki yiikiin azaltilmasi ve refah artig1 acisindan da olumlu etkileri vardir. Uluslararasi
Enerji Ajansi, enerji verimliligi i¢in yatirilan her 1 Euro’nun yaklasik 4 Euro getiri sagladigini kaydetmistir (IEA,
2014b, s.7). Bunun yan1 sira, enerji verimliligi ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan bir dizi fayda
sunmaktadir. Daha verimli ve temiz tiretim metotlari toplumsal ve ¢evresel olumsuzluklar azaltmak igin gereklidir
(Van der Kroon vd., 2013). Hidrokarbon kaynaklarin yakilmasindan kaynaklanan hava kirliliginin dnlenmesi,
olumsuz saglik etkilerinin dnlenmesi, kaynaklarin etkin yonetimi gibi olumlu etkiler sunmaktadir.

Enerji verimliligi sosyal agidan gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere diigiikk gelirli topluluklarin enerji
harcamalarini azaltarak ekonomik esitsizlikleri azaltabilmekte ve SKH 7 kapsaminda herkesin enerjiye erigimini
kapsayici hale getirebilmektedir (IEA, 2014b, s.36). Daha acik bir ifadeyle, enerji verimliliginin artirilmasi iki
tarafli fayda saglayan bir stratejidir. Verimlilik yoluyla enerji tasarrufu yapilmasi, hem yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmast hem de enerji ihtiyacii en aza indirerek evrensel enerji erisimini saglayabilir. SKH 7
kapsaminda tanimlanan {i¢ ana hedefin gergeklestirilmesine yonelik dncelikler ise ayn1 hedef kapsaminda 7.a ve
7.b maddeleri kapsaminda diizenlenmistir.

2.4. Siirdiirtilebilir Enerji Arastirma ve Teknolojisini Desteklemek Amaciyla
Uluslararasi Isbirliginin Artirilmasi (7.a)

Hedef 7.a, temiz enerji arastirmalarina ve teknolojilerine erisimi artirmak igin kiiresel is birligini tesvik etmeyi ve
enerji altyapisina yatirimlar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Ozellikle finansman, yenilenebilir enerji gecisinde
kritik bir faktordiir, ¢iinkii enerji projeleri uzun vadeli ve maliyetlidir. Hem mevcut altyapinin modernizasyonu
hem de yeni yatirimlar i¢in kredi, fon ve tesvikler biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica, teknolojik inovasyon net sifir
hedefinin gergeklesmesi i¢in gereklidir. Yenilik¢i enerji teknolojileri daha verimli ¢oziimler sunarken, temiz
enerjiye yatirim kiiresel is birligini gerektirmektedir (IEA, 2023b). Bu baglamda, bolgesel kalkinma ajanslari
onemli aktorlerdir. Kiiresel mali ve teknik destekleri tanitmak, proje gelistirme ve bagvuru siireglerinde
danigmanlik saglamak gibi islevleriyle bu doniisiimde kilit rol oynayabilirler.

Bu kapsamda SKH 7.a, cok amacli finansal araglari, teknoloji transferi, yenilenebillir enerji teknolojileri, teknik
yardim programlari, enerji altyapisi yatirimlari, elektrifikasyon plan ve programlari ve enerji verimliligi
programlar gelistirilmesinde uluslararasi is birligine yonlendirmektedir. Bu dogrultuda, gelismekte olan iilkelere
yonelik uluslararast kamu finansman akist 2022 yilinda 15,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir (IEA vd., 2024,
s.15). 2022 yilinda uluslararasi kamu akiglarindan en g¢ok yararlanan iilkeler Brezilya, Giliney Afrika, Misir,
Ozbekistan ve Hindistan olurken, 40 kiigiik ada devleti kisi bagina en yiiksek ddemeyi alan iilkeler olmustur (IEA
vd., 2024, s.15). Daha genis kamu finansmani ekosistemi i¢inde, ¢ok tarafli kalkinma bankalari, hiikiimetler ve
diger ilgili aktorler, enerji doniisimil projelerinin odagini basit bankacilik iglemlerinden program veya portfoy
diizeylerinde etkiye dogru kaydirmak i¢in birlikte ¢aligmalidir (IEA vd., 2024, s.15). S6z konusu finansman
akiglardan yiiksek 6l¢iide yararlanilmasinda kalkinma ajanslart 6nemli roller iistlenebilmektedir.

2.5. Siirdiiriilebilir Enerji Altyapisim1 Gelistirmek (7.b)

Hedef 7.b, “2030 yilina kadar, 6zellikle en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kiiglik ada devletleri ve denize
kiyis1 olmayan gelismekte olan {ilkeler olmak {tizere gelismekte olan {ilkelerdeki herkese, kendi destek
programlarina uygun olarak, modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri saglamak i¢in altyapiy1 genisletmek ve
teknolojiyi ylikseltmektir.” Bu alt hedef, gelismekte olan iilkelerde, iilkelerin kendi destek programlar
gergevesinde, altyapr ve teknolojinin gelistirilmesini vurgulamaktadir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ozellikle elektrik iiretiminde ve 1sinma ve ulagim sektorlerindeki kurulu giicliniin genisletilmesine dayanmaktadir.

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi ile miicadelede tiim iilkeler esit kapasiteye sahip degildir ve bu nedenle

gelismekte olan iilkeler ve oOzellikle ada-devletlerinin giiglendirilmeleri énem arz eder. Geligsmekte olan
ekonomilerin enerji doniisiimii siirecine ayak uydurabilmeleri i¢in yenilik¢i finansman araglarina ve girisimlere
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ihtiyaglar1 vardir. Bu baglamda, kamu finansmani, hizmet gétiiriilmeyen ve yetersiz hizmet gotiiriilen bolgelere
enerji hizmeti ¢éziimleri saglamada, 6zel sermayeyi bu amagla harekete gegirmede ve son kullanicilarin satin
alabilirlik agiklarini kapatmada ¢ok dnemli bir rol oynayacaktir (IEA vd., 2024, s.15). Bu dogrultuda kalkinma
ajanslart ulusal politika plan, program ve gergevelerinde belirlenen hedeflerle iliskili olarak bolgelerindeki
potansiyelin tam kapasite ile kullanilmasi i¢in kamu yatirim ve tesviklerinin bolgelerine gekilmesi noktasinda
onemli roller oynamaktadir.

3. SKH 7’nin Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Baglamdaki Onemi

SKH’leri kiiresel bir giindem belirleme gabasi olarak okumak miimkiindiir. Her ne kadar bunlar kiiresel hedefler
olsa da basarilmalarinda yerel ve bolgesel dinamiklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Diinya genelinde
topluluklar siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma yolunda farkli yollar izlemektedir. Cografi, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel, dogal kaynaklar vb. pek ¢ok faktoriin etkisiyle tiim toplumlarin kendilerine uygun olan kalkinma
patikasini segmesi dnemlidir. Ozilli’ye gdre (2022, s.279), herkese uyan tek bir siirdiiriilebilir kalkinma diizeyi
yerine her topluluga uygun farkl siirdiiriilebilir kalkinma diizeyleri hedeflenmelidir. Bolgeler sayilan faktorler
nedeniyle, ekonomik, sosyal ve ¢evresel acilardan farkli performanslar sergilemekte ve bu durum bdlgeler arasi
esitsizlikleri derinlestirebilmektedir. Yerel ve bolgesel kaynaklar bu noktada biiyiikk onem tasimaktadir. Bu
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan gecgerlidir. Ayn1i zamanda, kalkinma ajanslar1 bdlgelerin
yeterlilik, potansiyel, kapasite ve faaliyetlerini yakindan takip eden birimler olarak bu siirecte 6nemli aktdrlerdir.

SKH 7, yenilenebilir enerji kaynaklarmim kullaniminin artirilmasi, enerji ve verimliligi ve herkes i¢in enerji
erisimini hedeflemektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari, yerel kaynaklar olarak bu gegiste oldukga
onemlidir. SKH 7, temelde, yerel ve bolgesel Ustiinliikleri gbzeten bir enerji karmasi olusturmaya davet etmektedir.
Bolgelerin cografi 6zellikleri yenilenebilir enerji kaynak sec¢imi, kaynak verimliligi, yatirimlar igin gereken
finansal sermaye, kurumsal ve beseri kapasite basta olmak iizere tim siirecin yonetiminde derinden etkilidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin temel 6zelligi dagitik (merkezi-olmayan) kaynaklar oluslaridir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, bdlgesel ve yerel diizeyde topluluklarin direngliliklerinin artirilmasi
icin oldukca 6nemlidir. Zira, gelismekte olan ekonomiler iklim degisikligi etkilerinden fazlasiyla etkilenmektedir
(Fan vd., 2019). Bu nedenle yillar gegtikce hizlanan bir ivme ile diinya genelinde pek cok iilke yenilenebilir
enerjiye gecisi planlara dahil etmektedir. Yenilenebilir enerji iiretiminin yaygmlastirilmasini tegvik eden kamu
politikalar1 1980'1i yillarda gelistirilmeye baslanmig ve 2000'li yillardan itibaren bu politikalar gelismekte olan
tilkeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir (Roussafi, 2021). Bugiin, yaklasik 176 iilke net yenilenebilir enerji
hedefleri belirlemistir (REN21, 2024).

Yillar igerisinde gelisen alan yazinda enerji gecisi farkli sekillerde tanimlanmistir. Oyle ki bu farklihk
kavramsallastirmadan tutun da teori ve uygulamadaki farkliliklara kadar uzanmaktadir. Enerji gegisine iliskin
teorik ve uygulamaya yonelik tartigmalar bu yazinin konusunu astigi i¢in burada genel hatlari ile tanimlanmakla
yetinilecektir. Enerji gecisi, literatiirde farkl1 kategorilerde tanimlanan ¢ok yonlii bir kavramdar. lk olarak, fosil
yakitlara dayali enerji rejimlerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha yiiksek paya sahip oldugu sistemlere
doniisiimii olarak ifade edilmektedir (Bradshaw & Martino Jannuzzi, 2019). Bunun yani sira, enerji gecisi yakit
tirlerinde (6rnegin odundan komiire, komiirden petrole) ve bu yakitlarla iliskili teknolojilerde (6rnegin buharli
motorlardan igten yanmali motorlara gegis) bir degisim siireci olarak ele alinmaktadir (Hirsh & Jones, 2014).
Ayrica, bir toplumun enerji kullanim modellerinde meydana gelen ve kaynaklari, tasiyicilari, doniistiiriiciileri ve
hizmetleri kapsayan 6nemli degisiklikleri ifade eder (O’Connor, 2010). Enerji gecisi, ayni zamanda bir veya birden
fazla enerji kaynagi ve teknolojisine dayali ekonomik bir sistemin bagka bir yapiya doniigiimii olarak da tanimlanir
(Fouquet & Pearson, 2012). Son olarak, bu siireg, yeni bir birincil enerji kaynaginin ve tasiyicisinin piyasaya
sunulmast ile bu kaynak ve tasiyicinin pazarda kayda deger bir paya ulagmasi arasindaki zaman dilimini de
icermektedir (Smil, 2010). Bridge ve digerlerine (2013) gore, enerji gecisi kavrami kosullarda bir degisim
anlamina gelse de, bu siirecin arzu edilen nihai durumuna iliskin bir fikir birligi bulunmamaktadir. Verbong ve
Loorbach (2012) ise, enerji ge¢isinin insanlik tarihindeki kdklerinin sanayilesme, kentlesme ve tiiketim toplumuyla
ilgili kiiresel 6lgekte kapsamli sosyal degisimlere dayandigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla olduk¢a kapsamli bir
sistemik doniisiime isaret etmektedirler.

Enerji gegigleri literatiirinde erken donem ¢alismalar konuyu daha ¢ok ulusal enerji politikalari odaginda ele
almistir. Ancak enerji ge¢isi bakimindan, {ilke igerisindeki bolgeler arasindaki farkliliklar da biiyiik olmaktadir. Bu
durum literatiirde enerji gegislerinin mekansal boyutlarinin yeterince ele alinmadig1 yoniinde bazi elestirilerin
yoneltilmesine neden olmustur (Bridge vd., 2013; Truffer & Coenen, 2012). SKH 7 kapsaminda yukarida detayli
sekilde tartisilan hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik ¢abalar hem bolgesel 6zelliklerin etkisi altindadir hem
de bolgeleri sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal ve g¢evresel acilardan da gelistirme potansiyeli
sunmaktadir. Zira, kiiresellesme ile birlikte bolgeler ekonomik ve sosyal kalkinma yaratma kapasitesi ile dnemli
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birimler olarak yeniden tanimlanmistir. Bolgeler toplumsal yeniden tiretimde giderek daha 6nemli bir rol
oynadigindan ekonomik ve toplumsal yenilenme igin de firsatlar sunmaktadir.

3.1. TR33 Bolgesi Genel Goriiniimii

AB’ye uyum siirecinde giindeme gelen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720
sayili karar1 ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve kurulmustur. Diizey-2 bdlgelerinden biri
olarak Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinden olusmakta olan TR33 Bdlgesi kurulmustur. Tiirkiye’de
kalkinma ajanslari, AB’ye uyum kapsaminda giindeme gelmis, iktisadi ussallik ve demokratik yonetisim ilkeleri
temelinde kurulmustur (Karasu, 2009). Bolgenin dengeli ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinmasinin saglanmasi
amaciyla Zafer Kalkinma Ajansi, 2006 tarihli 5449 sayili Kanun’un 3. Maddesine dayanilarak 2009’da
kurulmustur. 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin kapatilmasi ile kalkinma ajanslarinin koordinasyon gorevi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Ajans tiim faaliyetlerini ulusal kalkinma plan ve programlarina
dayanilarak olusturulan Bolge Planlarina uygun olarak yiiriitmektedir. Ajans, karar organi olan yonetim kurulu,
danigsma organi olan kalkinma kurulu ve genel sekreterlik organlarindan olusmaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin
misyonu “TR33 Bolgesi’nin yasam kalitesini artirmak amaciyla bolgeyi cazibe merkezi haline getirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1” saglamaktir. Bununla birlikte, siirdiirtilebilirlik Ajans’in temel degerleri arasinda da yer
almaktadir. Bolgeye iliskin temel bilgiler (Zafer, 2024a) su sekildedir; bolgede toplam 117 belediye, 54 ilge ve
1.211 koy bulunmaktadir. Bolgedeki tek biiyiiksehir Manisa’dir. Bolgenin toplam niifusu 2022 yil sonu itibariyle
3.171.989’dur. Bolgenin yaklasik %30’u kirsal alanlarda yasamaktadir. Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE) siralamasinda 2. kademe ve 13. sirada bulunmaktadir. Bolgenin enerji kaynaklari agisindan detayl
aciklamasi izleyen boliimde sunulmaktadir.

3.2. TR 33 Bolgesi Yenilenebilir Enerji goriiniimii

Zafer Kalkinma Ajansi bolgesel kalkinmay1 desteklemek amactyla planlama, proje destekleme, proje gelistirme
ve yatirim faaliyetleri yilirtitmektedir. Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum arasindaki i birligini tesvik eden Ajans;
bolgesel kaynaklarin tespiti, rekabet giiciiniin artirilmasi ve potansiyel gelisim alanlariin belirlenmesine yonelik
calismalar yapmaktadir. Yatirim ve tesvik konusunda rehberlik yiiriiten Ajans, mali destek (mali destek, kredi) ve
teknik destek (egitim, danigmanlik) saglamaktadir. Ajans’in gorev ve sorumluluklari diisiiniildiigiinde yerel ve
bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir enerji politikalarinin yapim ve uygulanmasinda rolii olduk¢a 6nemlidir. Nitekim,
kuruldugu gilinden bu yana Ajans gesitli programlarla enerji sektoriine yonelik pek ¢ok faaliyet ylirtitmistiir.
Ajans’in 2024 yilina kadar enerji alaninda yiiriitmiis oldugu faaliyetler incelendiginde altyapi mali destek
programlar1 6zellikle dikkat ¢ekmektedir. Ajans s6z konusu faaliyetlerini TR33 Bolge Plant (2014-2023)’na
dayanarak yerine getirmistir. Bu ilk Bélge Plan1 heniiz “Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin
2030 Giindemi (United Nations, 2015)” belgesi yayimlanmadan hazirlanmis olmasina ragmen, ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi ve geleneksel altyapinin iyilestirilmesine yonelik cok
somut Oncelikler belirlenmistir.

Tablo 2:TR 33 Bolge Plan1 (2014-2023)’nda Enerji Hedefleri

Oncelik No Oncelik Tanim Tedbirler
Oncelik 9.1 Yenilenebilir enerji  9.1.A Riizgardan enerji iretiminin yayginlastiriimasi
kaynaklarinin kullanimi  9.1.B Jeotermal enerjinin kullaniminin yayginlastiriimasi
arttirilacaktir 9.1.C Biyokiitleden enerji liretiminin yayginlastirilmasi
9.1.D Hane, igyerleri ve sosyal alanlarda farkli enerji tiirlerinin kullaniminin
artirilmast
Oncelik 9.2 Geleneksel enerji iiretim  9.2.A Modern enerji iiretim tesislerinin yayginlastirilmasi
ve dagitim altyapist  9.2.B Dagitim altyapisinin iyilestirilmesi
iyilestirilecektir. 9.2.C Hane, isyerleri ve sosyal alanlarda enerji verimliliginin arttirilmast

Kaynak: (ZAFER Kalkinma Ajansi, 2016b)

2024 yilina kadar Ajans, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi, enerji verimliligi, enerji yatirim destek
ve tesvikleri konularinda bilgilendirme faaliyetleri diizenlemis ve bilgi edinme toplantilarina katilmistir (Zafer,
2012;2013;2014;2017;2018;2019; 2021; 2022). Bunun yaninda, Ajans’in enerji sektoriindeki faaliyetlerini daha
etkili ve verimli sekilde ytritmek amaciyla kurumsal kapasite gelistirme cabalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda 2018 yilindan itibaren enerji konularinda ajans personelinin egitim ve uzmanlagmasi hususunda
faaliyetler gostermistir (Zafer, 2019; 2021). Ajans 6nemli bir faaliyet kalemi olan uluslararasi is birligi gelistirme
konusunda da ¢alismalar yapmustir (Zafer, 2014; 2017; 2018; 2020). Bu ¢aligmalarla Ajans hem bolgedeki firma
ve sakinlere uluslararasi proje destekleri hakkinda danigmanlik hizmeti vermis hem de Erasmus, Horizon 2020 vb.
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programlar kapsaminda dogrudan proje gelistirme faaliyetleri diizenlemistir. Bunun yani sira, Ajans, yenilenebilir
enerji altyapisinin gelistirilmesine yonelik dogrudan mali destek programlari ve yatirim-tesvik danigmanlig
hizmetleri vermistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan altyapir mali destek ve teknik destek programlari bulunmaktadir.
“Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi” (Zafer, 2011), “Dogrudan Faaliyet
Destekleme Programi” (Zafer, 2014), “Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Program1”, “Tiirkiye Sirdiirilebilir Enerji
Finansman Programi”, “Turizm, Enerji ve Cevre Altyapt Mali Destek Programi (TECDP)”, “Cevre ve Enerji
Altyap1 Mali Destek Programi (CEDP)”, “Sonu¢ Odakli Program”, “3. Yerel Ekonomik Gelisme Programlari
(YEGEP)” olmak tizere programlar diizenlemistir. Son olarak, 6zellikle son yillarda Yesil Mutakabat Eylem Plani,
karbon ayak izi hesaplanmasi, Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Yesil OSB vb. konularda
bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verildigi goriilmektedir (Zafer, 2023).

Ajans tarafindan ytiriitiilen bu mali ve teknik destek programlarinin bélgenin yenilenebilir enerji kapasitesinin ve
enerji verimliliginin artirilmasinda olumlu yonde etkisinin oldugu sdylenebilir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi
bolge genelinde de yillar itibariyle elektrik tiiketimi artmaktadir. Bu nedenle ulusal plan ve programlarla esgiidiim
icinde bdlge ve yerel diizeylerde gelistirilecek politika ve programlar 6nem tasimaktadir. TR33 Bélgesi, kisi bagina
toplam elektrik ve sanayi tiiketiminde iilke ortalamasinin iizerindedir. Mesken tiiketiminde ise iilke ortalamasinin
gerisinde kalmistir (Zafer, 2024a:37).

Tablo 3: TR33 Kisi Basina Net Elektrik Tiiketimi (KWh/kisi)

iller 2018 2022
Afyonkarahisar 2.510 2.768
Manisa 3.510 3.886
Kiitahya 2.788 3.550
Usak 4.515 5.298

Kaynak: (Tedas, 2024, s.16; 2020, s.20)

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere, Usak ilinde kisi basina elektrik tiiketiminin yiiksek olmasinin sebebi sehirde
seramik sektdriiniin yogunlagmis olmasidir. Seramik sektori, tiretim siirecindeki yogun 1s1 kullanimi nedeniyle
enerji yogunlugu yiiksek bir sektordiir. Enerji verimliligi dnlemleri agisindan dncelik verilmesi gereken bir ildir.
Bolge illerindeki toplam kurulu giig, tiiketim ve {iretim/tiiketim orani ise asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: TR33 Bélge illerinin Kurulu Gii¢ ve Toplam Tiiketimleri

iller Kurulu Gii¢ (MW)  Tiiketim (MWh)  Uretim/Tiiketim Oram (%)
Manisa 3.280 6.162.000 206 %

Usak 364 2.657.000 24 %

Afyonkarahisar 705 2.701.000 58%

Kiitahya 1.198 2.451.000 256%

Kaynak: (Enerji Atlasi, 2025)

Bolgede kullanilan toplam elektrigin yarist bolgenin en fazla sanayilesmis Manisa ili tarafindan tiiketilmistir.
Bolge illerinden Manisa barindirdigr 62 elektrik santrali ile ve Kiitahya 16 elektrik santrali ile toplam elektrik
tiiketimlerinin iki katindan fazlasini tiretmektedir. Afyonkarahisar’daki 26 elektrik santrali sehrin toplam elektrik
tiketiminin yaklasik %58’lik kismini karsilamaktadir. Usak’ta ise toplam 9 elektrik santrali vardir ve iiretilen
miktar sehrin toplam elektrik tiiketiminin yalnizca %24°liikk kismint karsilayabilmektedir (Enerji Atlasi, 2025).
TR33 Bolgesi 6nemli linyitten iiretim yapan termik santralleri barindirmaktadir. Ozellikle Manisa ve Kiitahya’daki
iiretimin yiiksek olmasinda termik santrallerin 6nemli bir pay1 vardir. Manisa’da Soma A ve Soma B, Soma Kolin
termik santralleri; Kiitahya’da Seyitdomer, Tuncgbilek, Polat ve Kiitahya Seker Fabrikasi termik santralleri
isletmededir. Bununla birlikte Kiitahya’da 300 MW kapasiteli Domanig termik santrali yapimi planlanmis ve insa
stireci devam etmektedir. Afyonkarahisar’da ise kapasitesi gérece az Dazkir1 Santrali isletmededir. Siirdiiriilebilir
enerji politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri agisindan degerlendirildiginde iiretimin komiir gibi sera
gazlar1 emisyonu yiiksek bir hidrokarbon kaynaktan iiretilmesi kabul edilebilir degildir. Bu agidan bolge, mevcut
termik santrallerinin temiz teknolojilerle desteklenmesi ve miimkiinse bunlarin yenilenebilir kaynaklardan {iretim
yapan santrallerle ikamesi 6n plana ¢ikmaktadir.

TR33 Bolgesi, yenilenebilir enerji kaynaklari1 potansiyeli agisindan olduk¢a zengindir (Zafer, 2024a:37). Ajans,
2012 yilinda yayimladigi TR33 Bolgesinin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Stratejik Alt Bolgelerin Tespiti
Raporu ile bu hususta oldukca erken bir déonemde ¢alisma yapmistir (Zafer, 2012a). Yapilan analizler bdlgenin
giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle kaynaklar1 agisindan dnemli bir kapasiteye sahip oldugunu gostermektedir.
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Bu noktada hidrokarbon kaynaklarin yenilenebilir kaynaklarla ikamesi agisindan Onemli bir firsat
barindirmaktadir. Bu 6zellikle, iiretim ve tiiketim orani agisindan diger illerden geride kalan Usak ve
Afyonkarahisar illerinde yapilacak yatirimlarda dncelikle degerlendirilmelidir. ilerleyen yillardaki faaliyetlerinde
Ajans’in bu rapordaki hususlar1 kismen dikkate aldigimi gorebilsek de hayata gegirilebilecek potansiyel agisindan
hala bir agik s6z konusudur. Nitekim, TR33 2014-2023 Bolge Plani’nda (Zafer, 2016b), yatay eksen olarak
belirlenen enerjide sektoriine yonelik oncelik ve hedeflere yer verilmistir. Yenilenebilir enerji iiretim ve
tiketiminin kapasitesinin artirilmasi, geleneksel enerji iiretiminde verimlilik artis1 saglanmasi amaglanmistir.
Plan’a gore, enerji bagimlili§i hizli sanayilesmenin 6ngoriildiigti TR33 bolgesi acisindan bir risk olarak
tanimlanmistir. Buradan hareketle, gliniimiize kadar bolgede pek ¢ok yenilenebilir enerji yatirimi yapildigint ve
bunun bolge ve iilke genelindeki enerji ihtiyacini karsilamadaki katkisini gorebilmekteyiz.

Tablo 5: illere Gére Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi (TWh)

iller Giines Riizgar Hidro

Afyonkarahisar 0.479 TWh 0.79 TWh 0.00 Twh
Usak 0.171 TWh 0.27 TWh 0.00 TWh
Kiitahya 0.215 TWh 0.00 TWh 0.02 TWh
Manisa 0.447 TWh 2.21 TWh 0.06 TWh

Kaynak: (EMBER, 2024)

TR33 Bolgesi’nde yer alan hidroelektrik santrallere bakildiginda Manisa’da Demirk&prii, Karaagag, Gélmarmara;
Kiitahya’da Kayakdy, Heymeana 1 ve 2; Afyonkarahisar’da ise Dinar 2 HES bulunmaktadir (Enerji Atlasi, 2025).
TR33 Bolgesi yenilenebilir kaynaklar igerisinde 6zellikle jeotermal enerji kurulu giicii agisindan iilke genelindeki
diger bolgelerden ayrilmaktadir. Manisa’da Mis 3, Alasehir, Ala 2, Salihli 3, Tiirkerler 3, Enerjeo Kemaliye, Salihli
2, Tiirkerler Alasehir 2, Tiirkerler Alasehir, Ozmen 1, Baklaci, Ozmen 3, Sanko Salihli, Mis 1, Maspo 4 ve yapim
asamasindaki Alkan jeotermal Santralleri ile biiyiik bir kurulu giice sahiptir. Afyonkarahisar’da ise Afyonkarahisar
il Ozel idaresi tarafindan isletilen 2,76 MW kapasiteli Afjet Afjes JES bulunmaktadir. Kiitahya ve Usak’ta ise
jeotermal enerji santrali bulunmamaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

TR33 Bolgesi’nde yer alan ¢ok sayida giines enerji santrallerine bakildiginda biiyiik ¢gogunlugunun 6zel sektor
tarafindan kuruldugu goériilmektedir. Manisa’da en biiyiik kapasiteye sahip olan Fersa, Enerjicom, Alasehir JES
Hibrit GES, Oyak, Agroline, Giires gibi tesisler haricinde kurulu giicii IMW’1n altinda ¢ok sayida lisanssiz santral
bulunmaktadir. Bunlar arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara bakildiginda yalnizca Glmarmara
Belediyesi’ne ait 0,50 MW kapasiteli bir giines santrali dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte Celal Bayar
Universitesi’nin de 0,29 MW kapasiteli bir santrali bulunmaktadir. Afyonkarahisar giines enerji potansiyeli yiiksek
olan diger bolge ilidir. Zobali, Esan Eczacibasi, Isiklar, Onday Enerji, Pinema Film, Giiler Soguk Hava Deposu en
biiyiikleri olmak iizere kapasitesi | MW’den daha az olan ¢ok sayida lisanssiz giines santrali bulunmaktadir. Bunlar
arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara bakildiginda Afyonkarahisar Belediyesi’ne ait Afyon Su
ve Kanalizasyon Miidiirligii Giines Enerjisi Santrali 0, 48 MW’lik kapasiteye sahiptir. Kiitahya’da Tekno Ray
Solar, Yilmazlar Madencilik, Erden Enerji en biiyiikleri olmak {izere giines santralleri bulunsa da Manisa ve
Afyonkarahisar’daki kadar yiiksek sayida degildir. Bunlar arasinda yerel yonetimler tarafindan yapilan yatirimlara
bakildiginda yalnizca Kiitahya Il Ozel idaresi’ne ait 0,20 MW kapasiteli santral dikkat gekmektedir. Usak’ta yer
alan gilines santrallerine bakildiginda Aydem Enerji’ye ait riizgar santrali hibrit giines santrali, T Dinamik, Akim,
Anadolu ve Molino santralleri en biiyiikleridir. Usak’taki giines kurulu kapasitesi Manisa ve Afyonkarahisar’daki
kapasiteden oldukca geridedir ve bdlgede yerel yonetim birimleri tarafindan giines enerjisi yatirimi yapilmayan
tek il olarak 6ne ¢ikmaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

Tablo 6: il Bazinda Giines Enerjisi Potansiyeli ve Elektrik Uretimi (TWh)

iller Elektrik Uretimi ~ Giines Potansiyeli
Afyonkarahisar 0.479 TWh 1.584 TWh
Usak 0.171 TWh 1.611 TWh
Kiitahya 0.215 TWh 1.518 TWh
Manisa 0.447 TWh 1.583 TWh

Kaynak: (EMBER, 2024)

TR33 Bolgesi’nde yer alan ¢ok sayida riizgar enerji santrallerine bakildiginda Manisa’da Soma, Bilgin Enerji,
Sayalar, Akhisar, Kuyucak, Kirkagac, Gokres 2, Geres, Karakurt, Alares riizgar enerji santralleri bulunmaktadir.
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Afyonkarahisar’da Albay Cigiltepe, Kocatepe, Eber, incesu riizgar enerji santralleri bulunmaktadir. Usak’ta Usak
Riizgar Santrali yer almaktadir (Enerji Atlasi, 2025).

Tablo 7: il Bazinda Riizgar Enerjisi Potansiyeli ve Elektrik Uretimi

iller Elektrik Uretimi (TWh) Riizgar Potansiyeli (MW)
Afyonkarahisar 0.79 860,24

Usak 0.27 9,28

Kiitahya 0.00 190,16

Manisa 2.21 5.302,32

Kaynak: (EMBER, 2024)

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere, TR33 Bdolgesi’'nde yer alan tiim iller potansiyelin altinda kurulu giice
sahiptir. Riizgar enerjisinde 6zellikle Kiitahya ilinde yatirimlarin 6nceliklendirilmesi 6nem tagimaktadir.

TR33 Bolgesi biyokiitle enerjisi agisindan da yiiksek potansiyel tagimaktadir ve bu durum yapilan potansiyel tespit
calismalari ile de gosterilmistir. Bolge illerinden Manisa’da Kula Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisi, Mosbia Enerji,
Manisa Biyokiitle Tesisi, Salihli BES, Uzunburun Biyogaz, Ege biyogaz, Manisa Biyogaz iiretim tesisleri yer
almaktadir. Afyonkarahisar’da ise, Afyonkarahisar Hayvansal Atik Biyogaz Santrali, Afyon Biyogaz Enerji
Santrali, Sandikl1 Biyokiitle Elektrik Uretim Tesisi, Etas Afyon Biyogaz Santrali, Eber Biyokiitle Santrali kurulu
kapasitesi bulunmaktadir. Usak’ta Usak Copgazi enerji santrali ve Usak Biyogaz Santrali kurulu kapasiteye
sahiptir. Bunlar Usak Copgazi enerji santrali Usak Belediyesi’nin yatirimi olarak dikkat ¢ekmektedir. Kiitahya’da
ise biyokiitle enerji tesisi bulunmamaktadir (Enerji Atlasi, 2025). Tiim bu bilgilerden hareketle, TR33 Bolgesi’nde
yer alan illerde yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarinin toplam kurulu gii¢ icerisindeki dagilimina bakildiginda
il bazindaki goriiniimler asagida gosterilmistir.

Sekil 2: Afyonkarahisar Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Geligimi (MW)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Afyonkarahisar ilinde 2012-2024 yillar1 arasinda yenilenebilir kaynaklarin kurulu gii¢ icerisindeki gelisimine
bakildiginda, giines ve riizgar enerjisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hidroelektrik yatirrmimin bulunmadigr ilde
biyokiitle kurulu giicii yillar igerisinde artmis olsa da giines ve riizgar enerjisine kiyasla daha az gelisim
gOstermistir.
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Sekil 3: Kiitahya Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Kiitahya ilinde giines ve son yillarda riizgar yatirnmlarmin arttigi goriilmektedir. Ancak giines ve riizgar
potansiyelinin hala Ajans’m yaptigi potansiyel 6l¢limlerinin gerisinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: Usak Yenilenebilir Kurulu Giig¢ Gelisimi (Mw)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Usak ilinde yenilenebilir kaynaklar arasinda giines enerjisi yatirimlari 6ne ¢ikmaktadir. Riizgar, hidro yatirimlari
goriilmemektedir.

Sekil 5: Manisa Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Gelisimi (Mw)
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Kaynak: Yiik Tevzi Bilgi Sistemi (2025) ve EPDK (2025) verilerine dayanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Manisa, TR33 Bélge illeri arasinda tiim yenilenebilir kaynaklar agisindan en fazla yatirrmin yapildig: ildir. Tlde
glines ve riizgar enerjisi kurulu glicii ozellikle on plandadir.

Tiim bu bilgilerden hareketle, her ne kadar bolge genelinde yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi ve bu
kaynaklardan {iretilen elektrik enerji miktar1 2010’lara gore artis gostermis olsa da, bolgedeki mevcut kurulu
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kapasite potansiyelden hala olduk¢a uzaktir. Bu noktada bolge genelinde kalkinma ajansi tarafindan yapilabilecek
¢ok sayida faaliyet mevcuttur. Ajansin, 2024-2028 donemini kapsayan TR33 Bolge Plani vizyonu “ekolojik
dengeyi gozeterek katma deger yaratan, rekabet giicii yiiksek, ekonomik ve sosyal olarak dengeli biiyiiyen, gelisen
bolge” olarak belirlenmistir (Zafer, 2024a:48). TR33 Bolgesi 2024-2028 Bolge Plani kapsaminda {i¢ temel stratejik
oncelik belirlenmistir. Bolge Plani’nda SKH 7 ile iliskilendirilen stratejik dncelik sanayi ile ilgili olandir. Bolge
Plani’nda, iklim degisikliginin sanayide daha cevreci iiretim yontemlerini zorunlu kildigi, yenilenebilir enerji
kaynak kullanimi, kaynak verimliligi, dongiisel ekonomi gibi hususlarin énemi vurgulanmistir. Bu stratejilerden
hareketle, enerji sektoriine iliskin olarak somut performans hedefleri konulmustur. Bu hedefler asagidaki tabloda
Ozetlenmektedir.

Tablo 8: TR33 2024-2028 Bolge Plani'nda Enerji Hedefleri

Mevcut Durum 2028 Hedefi
Yenilenebilir enerji kaynagi kurulu kapasite (MW) 7.800 MW 20.000MW
Ajans destekleri ile karbon ayak izi dlgen firma sayisi (yesil mutabakat kapsaminda) 0 50
Desteklenen OSB sayisi (temiz enerji, dongiisel ekonomi, kaynak verimliligi, vb.) 0 20
Yesil Doniisiim konusunda danigmanlik verilen firma sayisi 0 50
Siirdiirtilebilirlik uzmani istihdam eden firma sayist 0 50
0
0

Yesil dontisiim kapsaminda farkindalik egitimi 50
Yesil doniisiim kapsaminda farkindalik egitimi alan kisi sayisi 1.250

Kaynak: (Zafer, 2024, s.87-89)

Tablodan da goriilebilecegi gibi, sanayiye yonelik hedeflerin yogunlugu dikkat ¢gekmektedir. Planda yenilenebilir
kurulu kapasitesine yonelik olarak iddiali bir hedef belirlenmistir.

4. Yontem ve Veri Kaynaklari

Bu ¢alismanin amaci, TR33 2024-2028 Bolgesel Plani hedeflerinin “SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji” hedefi
ile uyumlu olup olmadiginin analiz edilmesidir. SKH 7, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 dogrultusunda enerji
politikalara yonelik olarak gelistirilmis ilk kiiresel diizeyli hedef olmasi acgisindan dnemlidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin basarilmasinda kiiresel ve ulusal diizeydeki c¢abalar kadar bolgesel ve yerel diizeydeki
uygulamalar da 6nemlidir. Bu nedenle, bdlgesel ve yerel diizeydeki politika yapim ve uygulamalarin kiiresel
hedeflerle uyumu, bu kapsamli kiiresel hedeflerin yerel ve bolgesel dinamikleri yansitacak sekilde somut
uygulamalara gecirilmesi 6nemlidir. Buradan hareketle arastirmada, bolgesel diizeydeki kalkinma hedeflerinin
dizayn edildigi bolge planlarinda enerji sektoriine yonelik hedeflerin SKH 7°ye ne 6l¢iide uyumlu oldugu analiz
edilmistir. Buna yo6nelik olarak da TR33 Bolgesi segilmistir. TR33 Bolgesi’nin sec¢ilmesinin nedenleri su sekilde
siralanabilir: i) bolgede yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin degerlendirildigi ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve
potansiyelin yiiksek oldugu belirtilmistir, ii) bolgede mevcut ¢ok sayida komiirlii termik santral bulunmaktadir, iii)
bolge sektorel acidan gesitlilige sahiptir (sanayi, turizm, tarim, ulagim vb.). Bu nedenlere dayanarak, inceleme
birimi olarak Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerini iceren TR33 Bolgesi se¢ilmistir. Aragtirma sorulari
ise su sekilde belirlenmistir; bolgenin kalkinma g¢ercevesini belirleyen 2024-2028 Bolge Plani’nda yer alan
stratejik hedef, dnlem, tedbirlerin i) SKH 7 ile uyumlu sekilde tasarlanip tasarlanmadigt ve uyumun dengeli olup
olmadigr ii) hangi hedeflerin 6nceliklendirildigi ve iii) mevcut bosluklarin neler oldugu sorularina yanit aranmistir.

Buradan hareketle, ¢alisma nitel arastirma yontemi ile gergeklestirilmistir. Caligmada veri toplama teknigi olarak
dokiiman incelemesi, veri analiz yontemi olarak da i¢erik analizi kullanilmistir. Caligma kapsaminda TR33 2024-
2028 Bolge Plani, nitel aragtirma programi Maxqda aracilifiyla analiz edilmistir. Calismanin bazi sinirliliklar:
mevcuttur: i) ¢aligma TR33 bolgesini ve giincel Bolge Plani’ni merkeze almakta bu nedenle farkli bolgeler ve
genis zaman araliklari i¢in genelleme imkani sunmamaktadir; ii) enerji sektoriine yonelik veri setleri ¢ok ¢esitli
kurumlarca hazirlanmakta ve SHK 7 faaliyetlerini eksiksiz sekilde kapsayacak bir veri seti bulunmamaktadir (6rn.
enerji yoksullugu verileri);

iii) calisma SKH 7’ye uyum konusunda etkisi olabilecek cesitli paydaslarin (yerel halk, belediyeler, 6zel sektor,
STK’lar vb.) karar alma siireglerine etkisi ve katilimmi yansitmamakta, gorev ve yetki ¢ercevesi yasal olarak
diizenlenen Zafer Kalkinma Ajansi’nin Bolge Plan1 hazirlik siirecindeki yaklagimini yansitmaktadir.

Aragtirma yaklagimi arastirilan konunun dogasina uygun olarak belirlenir. Bir problem veya konunun kesfedilmesi,
aragtirma konusunun “ne” oldugu ve “nasil” gerceklestiginin ortaya konulmasi gerektiginde nitel arastirma tercih
edilmektedir (Creswell, 2013; Wertz vd., 2011, s.2). Dokiiman analizi, incelenen olgu veya olgularla ilgili bilgi
veren yazili belgelerin analizini kapsamaktadir (Yildinm & Simsek, 2011, s. 187). Dokiiman analizi, nitel
aragtirmalarda arastirmaciya zaman ve mali agidan tasarruf saglayan bir yontemdir (Yildirim & Simsek, 2011,
s.188).

106



Buket TENEKE ODUNCU )
Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar1: Kiiresel Hedeflerden Yerel Uygulamalara TR33 Bélgesi Uzerine Bir Analiz

Icerik analizinin amaci, toplanan benzer nitelikteki verileri agiklayabilecek kavram ve iliskileri ortaya
cikarabilmek (Yildirim & Simsek, 2011, 5.227) béylece bu veriyi agikca anlasilabilir bir diizende sunmaktir. Icerik
analizi, “metinlerden (veya diger anlamli materyallerden) bunlarin kullanim baglamlarina yo6nelik tekrarlanabilir
ve gecerli ¢ikarimlar yapmaya yodnelik bir arastirma teknigidir” (Krippendorff, 2004, s.18). Bu baglamda,
gorlintiiler, haritalar, sesler, isaretler, semboller ve hatta dijital kayitlar icerik analizinde veri olarak
degerlendirilebilir (Krippendorff, 2004, s.19). Igerik analizi, bir dékiimanin igerigini sadece dokiiman baglaminda
degil dokiiman &tesi igerik ile de iliskilendirmeyi hedeflemektedir (Tavsancil & Aslan, 2001, s.33). Icerik analizi
ile, belgelerin yalniz birincil icerikleri (metnin tema ve ana fikri) degil, ortiik icerikleri (baglam bilgisi) ve bigcimsel
analizi de amaglanmaktadir (Mayring, 2000).

Bu baglamda o6ncelikle, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji iliskisi, SKH 7 literatiirii ve TR33 Bolgesi’nin 2009-
2024 yillart arasindaki tiim rapor ve faaliyet planlari taranarak yazar tarafindan kod ve temalar belirlenmistir (Sekil
5). Kod ve temalarin gegerliligi uzman goriisiine bagvurularak teyit edilmistir.

Sekil 6: Temalar ve Kodlar

Enerji Erigimi

Enerji Erisimi > Temiz pigirme ve 1sinma

Enerji Erisimi > Temiz enerjiden elektrik erigimi

YEK

YEK > Biyokiitle

YEK > Jeotermal

YEK > Riizgar

YEK > Giines

Enerji Verimliligi

Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik

Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik > Uluslararasi Isbirligi
Uluslararasi Isbirligi ve Yatirim Tesvik > Yatirim Tesvik
Altyapinin ve Teknolojinin Gelistirilmesi

Kod ve temalarin belirlenmesi akabinde, TR33 2024-2028 Bolge Plan1 yazar tarafindan kodlanmistir. Kodlamalar
tekrar tekrar kontrol edilmistir. Analiz asamasinda elde edilen bulgular izleyen bolimde detayli sekilde
aktarilmaktadir.

5. Bulgular ve Tartisma

TR33 2024-2028 Bolge Plani kapsadigi doneme iliskin hedef, dncelik ve tedbirleri SKH 7 ile ne 6lgiide uyumlu
oldugu agisindan analiz edilmistir. Boylelikle, onceliklendirilen hedefler ile politika tasariminda yeteri kadar
dncelik verilmeyen hedefler tespit edilerek bosluklara ulasilmaya ¢alisilmustir. {1k olarak, TR33 2024-2028 Bélge
Plani, kavram frekanslari agisindan degerlendirildiginde enerji kavramina yapilan vurgunun diisiik oldugu
goriilmektedir (Sekil 7). Kelime bulutuna gore daha kalin ve koyu baslikta yer alanlar Plan’da 6ne ¢ikan
kavramlardir.

Sekil 7:TR33 2024-2028 Bolge Plan1 Maxqda Kelime Bulutu
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Bununla birlikte, kodlarin birbiri ile iligkisini incelemek i¢in kod haritas1 olusturulmustur (Sekil 8). Bu haritada
kodlar arasindaki iliski ve iliskinin yogunluguna gore bir degerlendirme yapilabilmektedir. Iliski, kodlar arasinda
¢izilen cizgilerle ifade edilmekte ve iki kodun kesisimi arttikca aradaki ¢izgi kalinlagmaktadir.
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Sekil 8:Kod Haritas1 (Maxqda)
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Sekil 8’e baktigimizda, Plan’da yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve altyapinin ve teknolojinin gelistirilmesi arasinda
giiclii bir iliski gorilmistiir. Bu iliski yenilenebilir enerji hedeflerinin altyap: ve teknolojik yeniliklerle birlikte
diizenlendigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, enerji verimliligine yonelik 6nlemler de altyap1 ve teknolojik
yeniliklerle birlikte diizenlenmistir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji ile uluslararasi is birligi arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Bu durum yenilenebilir projelerinin ulusal destek tesvik mekanizmalariin yant
sira uluslararasi destek ve tesvik mekanizmalar1 ile de desteklenmesi gerektigini gdstermektedir. Altyapt ve
teknoloji gelistirme ile enerji verimliligi arasinda da gii¢lii bir iliski vardir. Enerji yogunlugunun azaltilmasi i¢in
altyapinin modernizasyonu ve teknoloji inovasyonu Bolge Plani’nda iizerinde durulan hususlar olmustur.
Boylelikle, onceliklendirilen hedefler ile politika tasariminda yeteri kadar oncelik verilmeyen hedefler tespit
edilerek bosluklara ulasilmaya ¢alisilmistir.

5.1.Bolge Plam1 Hedefleri ve SKH 7 Uyumu

Plan’da sirasiyla en yiiksek uyumun goriildiigii hedefler yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin artirilmast,
enerji verimliligi, altyap1 ve teknolojinin gelistirilmesi, enerji erisimi ve son olarak uluslararasi ig birligi ve yatirim
tesvikler hedefidir. Asagidaki sekilde Plan’daki kodlarin sikhiklar: gériilmektedir.

Sekil 9: SKH 7 Ile TR33 Bolge Hedefleri Uyumu
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Planin SKH 7.1 ile diisiik dl¢iide; 7.2 ile yiiksek ol¢iide; 7.3 ile yiiksek 6l¢iide; 7.a ile diisiik dl¢iide ve 7.b ile orta
6l¢iide uyumlu oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu noktada Plan’da SKH 7’ye yonelik uyumun dengesiz dagilim
dikkat ¢cekmektedir. Plan’da temel odak sanayi sektdriidiir. Bu nedenle, yiiksek uyum goriilen hedefler sanayi
sektoriine ydnelik olarak gelistirilmistir (Tablo 2). Ozellikle Plan’da da temiz pisirme yakitlarina erisimin énemine
yonelik bir degerlendirme yer almamaktadir. Kelime bulutu ve kod siklig1 incelendiginde, temiz 1sinma ve pisirme
kaynaklarmin yayginlastirilmasi konusuna yeteri kadar 6nem verilmemistir. Temiz yakit erisimi konusunda tilke
geneli istatistiklerin var olmamasi bolge ve yerel diizeydeki politika yapimina da etki etmektedir. Bu verilerin
olusturulmasi ve seffafligi, SKH 7’ye yonelik kapsayici bir degerlendirme igin olduk¢a dnemlidir. Plan’da sanayiyi
ilgilendiren konulara 6ncelik verilirken, enerji erisiminin modernlestirilmesi hedefinin politika tasarimina dahil
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edilmedigini gostermektedir. Bununla birlikte, SKH 7 hedefinin hayata gegirilmesinde olduk¢a Snemli olan
uluslararasi is birligi ve yatinm tesvik kanallarina da yeteri kadar yer verilmemistir. Bu durum, TR33 Bolge
Plani’nin hazirlanmasinda SKH 7’nin biitiinsel degil se¢ici bir degerlendirilmesinin yapildigint géstermektedir.

5.2. SKH 7 Kapsaminda Bélge Plam1 Gelecek Hedeflerinin Dagilimi ve Oncelikleri

SKH 7.1 “2030 yilina kadar, uygun fiyatli, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine erisimi saglamak™ tir. Bu hedef,
herkesin modern enerji hizmetlerine erismesini amaclamaktadir. i1k olarak, temiz kaynaklardan elektrik erisimi ve
pisirme ve 1isinmada temiz kaynaklarin kullanimimi igermektedir. Plan bu kapsamda incelendiginde, SKH 7.1°e
yonelik az sayida hedef belirlendigi goriilmektedir. SKH 7.1’in ikinci ayagini olusturan temiz pisirme yakitlaria
erisim konusunda ise herhangi bir hedef, dncelik ve tedbire yer verilmemistir. Buna ragmen, genis bir yorum
yapildiginda, “Gediz 3 MW Jeotermal Elektrik Santrali Projesi” ve “Manisa Jeotermal Kaynaklarin Sehir
Isitilmasinda Kullanilmasi Projesi” gibi projeler bu hedef kapsaminda degerlendirilebilir. Bu ve benzeri projelerin
sayisinin artirilmast 6nem tagimaktadir.

SKH 7.2 “2030 yilina kadar kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi 6nemli dlgiide artirmak” tir.
Plan bu kapsamda analiz edildiginde, yenilenebilir enerji kaynak payinin artirilmasina yonelik olarak hedef,
oncelik ve tedbirlerin belirlendigi goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artirilmasina yonelik ¢cok
sayida somut hedef ve proje fikri gelistirilmistir. Ancak, belirlenen hedeflerin kapsami incelendiginde biiyiik
cogunlukla sanayi sektoriine yoneliktir. Bagka bir deyisle, binalar, ulagim, turizm gibi diger sektorlerde yenilebilir
enerji kullaniminin artirilmasina yoénelik bir hedef belirlenmemistir. Sanayi sektoriindeki hedefleri, tarimsal
uygulamalarda jeotermal ve biyokiitle projeleri ile artirmaya yonelik hedefler izlemektedir. Enerji kaynaklar1
acisindan bakildiginda hedeflerin en ¢ok jeotermal enerji agisindan belirlendigi dikkat ¢cekmektedir. Oysa, Zafer
Kalkinma Ajansi ¢alismalarinda da deginildigi lizere bdlge genelinde tarim ve hayvancilik faaliyetleri nedeniyle
biyokiitle potansiyeli oldukea yiiksektir. Sekil 1, 2, 3 ve 4’den goriilebilecegi lizere, bolge genelinde biyokiitle
enerjisi kurulu kapasitesi diisiiktiir. Bununla birlikte Usak ve Kiitahya’da riizgar enerjisi kurulu kapasitesi
gelistirilebilir. Ayn1 zamanda kentsel atiklarin da biyokiitle enerjisi kapsaminda degerlendirildigi géz Oniinde
bulundurulursa bu potansiyelin hayata gegirilmesine daha fazla 6nem verilebilir.

SKH 7.3 “2030 yilina kadar enerji verimliliginde kiiresel iyilesme oranini iki katina ¢ikarmak™ hedefidir. Plan bu
kapsamda analiz edildiginde, enerji verimliligine yonelik hedef, dncelik ve tedbirlere yer verildigi goriilmektedir.
Ancak, enerji verimliligine yonelik hedeflerde de sanayi sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut sanayi bolgelerinin
yesil doniisiimii ve yesil OSB’lerin kurulmasi somut sekilde hedeflenmistir (Tablo 9). Ancak, binalar, ulagim,
turizm ve tarim sektorlerindeki enerji verimliligi hedeflerine yer verilmemistir. Bir biitiin olarak siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin basarilmasinda yalnizca yeni altyap1 yatirimlariin degil ayn1 zamanda mevcut geleneksel
altyapinin da enerji verimliligi agisindan iyilestirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu bolge kapsaminda 6ncelikle termik
santrallerin temiz fosil teknolojileri ile iyilestirilmesini gerektirmektedir. Bunun yani sira, sanayi basta olmak
lizere, ulagim, binalar, tarim ve bolgesel planda bir diger dncelik alani olan turizm sektdriinde de verimli, yesil,
stirdiiriilebilir turizm uygulamalari giindeme alinmalidir. Buna ek olarak, SKH 7.3’e iligkin somut gosterge olarak
enerji yogunlugu istatistiklerinin toplanmasi ve takip edilmesi dnerilmektedir. Oysa Plan hedeflerinde (Tablo 9),
enerji verimliligi Ol¢iimlerine yonelik bir somut hedefe yer verilmemistir. Daha ziyade, yiiksek ve orta-yiiksek
diizeyde teknolojik yatirimlarla gelecekteki yatirimlarin verimliligine odaklanilmistir. Bu noktada, Plan’1in 6ncelik
verdigi sanayi sektoriinde somut enerji yogunlugu/verimliligi ol¢iimleri yapilmali ve somut hedefler
gelistirilmelidir.

SKH 7.a, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, temiz fosil yakit teknolojisi ve temiz enerji arastirmalarina erisimin
artirtlmasi i¢in uluslararasi is birliginin artirilmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda, ulusal, bélgesel ve yerel 6lgekte
aktorlerin uluslararasi is birlikleri gelistirmesi, fon, finansman, yatirim gibi araglara ulagabilmek icin ortak ¢caligsma
ve is birligini giiclendirmeleri beklenmektedir. Uluslararasi is birligi 7.1, 7.2, 7.3 hedeflerinin tiimiiniin hayata
gecirilmesi agisindan 6nemlidir. Oysa Plan’da sanayi sektoriine verilen 6ncelik nedeniyle uluslararasi is birligine
yonelik hedefler yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu ihtiyag, bolgenin ihracatinin biiyliik kismmin AB ile yapilmasi, afetlere dayanikli altyapilarin gelistirilmesi,
bolgenin sanayi sektdriinde sahip oldugu rekabet giicliniin artirilmasi baglamlarinda rasyonalize edilmektedir.
Ornegin, temiz enerji erisiminin saglanmasinda basta Avrupa olmak iizere diinya genelinde enerji topluluklari ve
sivil toplum girisimleri oldukga fazladir. Ajans, siirdiiriilebilir kalkinmada {istlendigi koordinator ve katalizér olma
misyonu geregi, yalnizca sanayi degil hane halki, tarim, turizm vb. sektorlerdeki temiz enerji erisimine yonelik
proje, fon, altyap1 destegi, tesvik ve aglardan yararlanmaya yonelik hedefler gelistirmelidir. Bir diger 6rnek, diinya
genelinde cografi konumu nedeniyle yenilenebilir enerji yatirimi1 yapamayan ancak uygun yerler arayan tilkelerden
gelebilecek yatirimlarin kesfedilmesi ve bolgeye ¢ekilmesi agisindan da s6z konusudur.
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SKH 7.b, gelismekte olan iilkelerde modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetlerini saglamak icin altyap:r ve
teknolojinin gelistirilmesini dngdrmektedir. SKH 7.b, ulusal yatirimlarin bu alana ydnlendirilmesi ile ilgilidir.
Plan, yatirnm ve tesviklerin bu alana ydnlendirilmesine yonelik hedefler belirlemistir. Ancak bu hedefler,
gelecekteki sanayi yatirimlart ile smurli kalmistir. Bolgede, hala, jeotermal, biyokiitle, giines ve riizgar
potansiyelinden daha az bir kurulu gii¢ vardir. Bu noktada, “Gediz 3 MW Jeotermal Elektrik Santrali Projesi”,
“Jeotermal Sera Kurulumu”, “Jeotermal Kaynaklarla Sebze-Meyve Kurutulmasi”, ve “Manisa Jeotermal
Kaynaklarin Sehir Isitilmasinda Kullanilmasi Projesi” gibi projeler cok 6nemlidir. Bunlarin sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir.

5.3.Bolge Planindaki Bosluklar

Bolge Planinin Hedef 7.1 ile uyumu diisiik diizeydedir. Enerji erigimi, enerjinin siirdiiriilebilir kaynaklardan elde
edilmesi, enerji erisiminin modernizasyonu konusunda bosluklar mevcuttur. Her ne kadar iilke genelinde ve
dolayisiyla bolge genelinde elektrige erisim orant %100 olsa da, bu hedef modern kaynaklardan elektrik erigimini
de kapsamaktadir. Bolgede iiretilen elektrigin biiyiik bir kismi linyite dayali termik santrallere dayanmaktadir.
Buna ragmen, 2024-2028 Bolge Plani’nda temiz enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin yayginlastirilmasi ve
termik santrallerin verimliliginin artirilmasi, temiz teknolojiler ile entegre edilmeleri, altyapilarinin modernize
edilmesine yonelik hedef, oncelik ve tedbirler yeterli degildir. Bununla birlikte, temiz pigirme ve isinma
yakitlarinin yayginlastirilmasina yonelik hedef, tedbir ve 6nleme yer verilmemistir. Bolge kirsal niifusun yogun
olarak yasadig1 bir bolgedir. Oncelikle, bolge genelinde temiz pisirme ve 1stnma kaynaklarina erisimi olmayan
niifus oran1 net sekilde belirlenebilmelidir. Bu konuda ulusal diizeyde giivenilir veri eksikligi bulunmaktadir. Bu
durum, bolgesel ve yerel politika yapimini da etkilemektedir. Temiz pisirme ve i1sinma kaynaklarina erigim
eksikligi enerji yoksullugu kapsaminda 6nem verilmesi gereken temel unsurlardan biridir. Siirdiiriilebilir enerji
erigimi bolgesel ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin kaginilmaz bir bilesenidir. Bu nedenle buna yonelik
diizenlemelere yer verilmelidir. Bunun yani sira, Hedef 7.1 etkin uluslararasi is birliginin gelistirilebilecegi bir
alandir. Diinya genelindeki enerji topluluklart enerji yoksullugunun 6nlenmesinde gelistirilebilecek etkili is
birliginin énemli bir 6rnegidir.

Bununla birlikte, Plan genelinde uluslararasi is birligi ve yatirim tegvik ile tiim diger kodlar arasindaki iliskinin
zayif oldugu sonucuna ulastlmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin hizlandirilmasinda uluslararasi ig birlikleri
biiylik 6nem tagimaktadir ve tiim diger alt hedeflerle koordineli bir sekilde tasarlanmalidir. Bolge Planindaki bir
diger bosluk, bolgenin sanayide rekabet giiclinii artirma makro hedefi baglaminda, sanayi sektdriine asir1 6nem
verirken diger sektorleri goz ardi etmesidir. Planda yer alan tim hedefler sanayi sektoriiniin doniisiimiine yonelik
olarak diizenlenmistir. Turizm, tarim, hayvancilik, ulagim, binalar gibi diger sektorlerde yeterli sayida hedef
belirlenmemistir.

Tespit edilen bir bagka bosluk ise altyap1 ve teknoloji gelistirme, enerji verimliliginin yiikseltilmesi, yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimine yonelik proje ve hedeflerde ¢ogunlukla sirketlerin odaga alinmis olmasi, enerji
sektoriinde kirilgan gruplarin yatirim yapma kapasitelerinin géz ardi edilmesidir. Yiiksek teknolojiye yonelik
girigimlerin artirtlmasi hedef olarak belirlenmis olsa da girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik agirlik
verilen aktor sirketler ve ozellikle OSB sirketleri olmustur. Tiim bu yatirnmlarin gergeklestirilmesinde yerel
topluluklar, kadinlar, gengler, engelliler gibi kirtlgan gruplarin kapasitelerinin gelistirilmesi diinya genelindeki
basarili uygulamalarda dikkat ¢eken temel unsurlardir. Oysa Plan, kapasite gelistirilmesi konusunda kapsayici bir
yaklagimdan uzak sekilde tasarlanmistir. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik yapilacak yatirimlarin
geleneksel olandan daha farkli yetenek, beceri ve nitelikleri gerektirdigi gdz oniinde bulundurularak bu yeni
gelisen sektorlerde yetenek ve beceri kazandirmaya yonelik faaliyetler tasarlanmalidir. Bununla birlikte, bolge
genelinde belediyelerin enerji gecisi konusunda faaliyetleri son derece sinirlidir. Ajans’in bdlge belediyelerle ve
bu konuda yiiksek kapasiteli uluslararasi yerel ve bolgesel aktorlerle is birligi olanaklarini artirmasi gerekmektedir.
Yerel aktorlerle is birliginin artirilmasi bolgesel doniistimii hizlandirma etkisine sahiptir.

Sonug¢

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin basarilmasinda kiiresel ve ulusal diizeydeki uygulamalar kadar bolgesel ve
yerel diizeydeki uygulamalar da Onemlidir. Literatiirde enerji gecisine yonelik yerel ve bolgesel diizeydeki
caligmalara olan ihtiya¢ vurgulanmakta ve bu konudaki bosluk isaret edilmektedir. Bu ¢aligma, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 dogrultusunda enerji politikalarina yonelik olarak gelistirilen ilk kiiresel diizeyli hedef olan
“SKH 7 Erisilebilir ve Temiz Enerji” nin TR33 Bolge Plani kapsamindaki yansimasina odaklanmistir. TR33
Bolgesi’nin se¢ilmesinin nedenleri su sekilde siralanabilir: 1) bolgede yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin
degerlendirildigi ¢alismalar yiiriitiilmiis ve potansiyelin yiiksek oldugu belirtilmistir, ii) bélgede mevcut ¢ok sayida
komiirlii termik santral bulunmaktadir, iii) bolge sektorel agidan ¢esitlilige sahiptir (sanayi, turizm, tarim, ulagim
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vb.). Bu nedenlere dayanarak, inceleme birimi olarak Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Kiitahya illerini igeren
TR33 Bolgesi segilmistir. Caligmanin cevap aradigi sorular sunlardir; TR33 Bolge Plani’nda yer alan stratejik
hedef, 6nlem ve tedbirler i) SKH 7 ile uyumlu mudur ve uyum dengeli midir, ii) 6nceliklendirilen hedefler nelerdir
ve iii) mevcut bosluklar nelerdir? Yontem olarak ¢alismada nitel aragtirma yontemi se¢ilmis, veri toplama teknigi
olarak dokiiman incelemesi, veri analiz yontemi olarak da igerik analizi yapilmistir. Calismanin bazi sinirliliklar
mevcuttur: i) ¢caligma TR33 bolgesini ve gilincel Bolge Plani’ni merkeze almakta bu nedenle farkli bolgeler ve
genis zaman araliklar1 icin genelleme imkani1 sunmamaktadir; ii) enerji sektoriine yonelik veri setleri ¢cok ¢esitli
kurumlarca hazirlanmakta ve SHK 7 faaliyetlerini eksiksiz sekilde kapsayacak bir veri seti bulunmamaktadir (6rn.
enerji yoksullugu verileri); iii) calisma SKH 7’ye uyum konusunda etkisi olabilecek cesitli paydaslarin (yerel halk,
belediyeler, 6zel sektor, STK’lar vb.) karar alma siireglerine etkisi ve katilimimi yansitmamakta, gérev ve yetki
gergevesi yasal olarak diizenlenen Zafer Kalkinma Ajansi’nin Bolge Plami hazirlik siirecindeki yaklagimim
yansitmaktadir.

Sonug olarak tiim bulgular birlikte degerlendirildiginde, 2024-2028 yillarmi kapsayan TR33 Bolge Plani’nin
Hedef 7.1 ile diisiik 6l¢lide uyumlu; Hedef 7.2 ile yiiksek 6l¢iide uyumlu; Hedef 7.3 ile yiiksek dl¢iide uyumlu,
Hedef 7.a ile diisiik 6l¢lide uyumlu ve Hedef 7.b ile orta dlglide uyumlu oldugu sonucuna varilmistir. Bolge
Planinda SKH 7, biitiinsel ve kapsayict sekilde degil segici sekilde degerlendirilmis ve bu nedenle alt hedefler
arasinda bir denge kurulamamistir. Bolge Plani’nda yenilenebilir kaynaklarin artirilmasi, enerji verimliligi ve
altyapinin gelistirilmesine Oncelik verilmis olsa da tiim bu Onlemler sanayi sektoriine yonelik olarak
diizenlenmistir. Bolge Planinda éncelik verilen alanlardan hareketle birtakim bosluklar oldugu goriilmiistiir. 11k
olarak, temiz enerji erisimi kapsaminda diizenlemeler yer almamaktadir. Kirsal niifusun yogun olarak yasadigi
bolgede temiz pisirme ve 1sinma kaynaklarma erisim konusuna daha fazla agirhik verilmelidir. Ikincisi, binalar,
tarim, hayvancilik, turizm, ulasim gibi bdlgede enerji verimliligi ve altyapinin modernizasyonu agisindan ihtiyag
duyulan diger sektorlere agirlik verilmemistir. Buradan hareketle, 6nceliklendirilen hedefler arasinda da sektorel
acidan bir dengesizlik oldugu tespit edilmistir. Ugiinciisii, Plan’da enerji sektdriindeki diizenlemelere ydnelik
olarak sirketler ve 6zellikle OSB sirketlerine dncelik verilmis, kirtlgan gruplarin kapasitelerinin gelistirilmesi goz
ard1 edilmistir. Bununla birlikte, Plan’da belediyelerle ig birligi ve ortak kapasite gelistirme konusunda da bosluklar
mevcuttur. Yerel yonetimler, yerel topluluklar, kadinlar ve gengler enerji sektoriiniin doniisiimiinde etkin rol
oynayabilecek aktorlerdir. Yerel ve bolgesel planlarda aktor-temelli bakis agisinin da ¢ogullagsmasi, kapsayict bir
yontem benimsenmesi gerekmektedir. Enerji gecisi lizerine yapilan calismalarda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin basarilmasinda biitiinsel bakis agis1 gelistirilmesi, alt hedefler aras1 denge, sektorler arasi denge ve
aktorler arasi1 dengeye olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. TR33 Bolge Plani tasariminda enerjiye yonelik alt hedeflerin
sanayi sektorii perspektifinden plana entegre edildigi, doniisiimiin aktorleri olarak sanayi sirketlerine dncelik
verildigi goriilmektedir. Sonug olarak, TR33 2024-2028 Bolge Planinin SKH7 agisindan kapsayici ve biitiinsel bir
bakis yerine segici bir bakis agis1 benimsendigi goriilmektedir.

Enerji gecisinde yerel ve bolgesel aktorlerin roliiniin ihmal edildigi literatiirde ¢oklukla ifade edilmektedir. Bu
¢alisma, TR33 bolgesi ornegi ile bu boslugun giderilmesine katki sunmay1 hedeflemistir. Tiirkiye baglaminda,
TR33 bolgesi gibi yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek, sanayi, tarim, turizm, hayvancilik gibi sektorlerin
birlikte var oldugu bolgelerdeki doniisiim deneyimleri diger Diizey 2 bolgelerine 6rnek olabilecektir. Gelecek
caligmalarda siirdiiriilebilir enerji politikalarinin yapiminda yerel ve bolgesel vaka caligmalarina yer verilmesi
literatiirdeki boslugun giderilmesi agisindan oldukg¢a dnemli olacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu ¢aligsma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmustir.

Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100’ dir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da li¢iincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

The 21st century presents challenges like poverty, unemployment, climate change, regional disparities, and
inequality, requiring a holistic policy framework. . In response, the United Nations (UN) adopted the 2030 Agenda
in 2015, establishing 17 Sustainable Development Goals (SDGs) to eradicate poverty, promote sustainability, and
ensure planetary balance. Among them, SDG 7: Affordable and Clean Energy is the first to recognize energy as
an independent global development goal. SDG 7 provides a framework for reducing fossil fuel dependence,
increasing renewables, improving energy efficiency, and ensuring universal energy access. Due to the
decentralized nature of renewables, regional and local actors are key to SDG7. Local and regional decision-makers
must engage in energy transitions via inclusive policies. This study assesses the TR33 Regional Plan's alignment
with SDG7. The study examines the TR33 Plan's strategic goals, measures, and actions for SDG7 consistency.

Research Questions and Purpose

This study focuses on the reflections of SDG 7, the first global-level target developed for energy policies, on
regional and local level policies in Tiirkiye. The energy transition literature emphasizes that the number of studies
on global and national implementations is high. However, there is a significant gap in studies at the local and
regional levels. This study aims to contribute to eliminating this gap by focusing on the TR33 Region, one of the
NUTS-2 regions in Tiirkiye. The TR33 Region, which covers the provinces of Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya,
and Manisa, has been chosen as a region with significant potential for energy transition. The region has a high
potential for renewable energy and is home to many coal-fired thermal power plants. In addition, it is a region
where industry, tourism, agriculture, and animal husbandry are also present.

The study analyses whether the strategic objectives, measures, and actions in the TR33 Regional Plan covering
2024-2028 are designed to be consistent with SDG 7. Specifically, the research seeks to answer the following
questions: i) Has the Plan been developed in line with SDG7, and is there alignment between SDG7 sub-targets?
ii) which targets have been prioritized in the Plan? iii) what are the existing gaps?

Limitation

This study is limited to the TR33 Regional Plan (2024-2028) and focuses on whether this Plan is in line with SDG
7. Other SDGs are not included in the scope of the research. Findings stem from content analysis of regional
planning documents, reflecting the Zafer Development Agency's legally regulated approach. Therefore, it does not
reflect the effects of different stakeholders in the policy-making process. Another limitation of the research is
related to data sets. Tiirkiye's energy data comes from various organizations, but no dataset fully covers SDG7
activities like energy poverty. Finally, since the research focuses on the TR33 Region, it cannot be generalized to
other regions and time periods.

Methodology

The study employs a qualitative research approach, utilizing document analysis as the primary data collection
method. Content analysis is conducted using the qualitative research software Maxqda to examine the TR33
Regional Plan systematically. Reports and strategic documents (2009-2024) were analyzed to identify SDG7
themes and codes. The research follows an interpretive methodology, focusing on regional policies' explicit and
implicit content concerning energy access, renewable energy, and energy efficiency.

Results

When all findings are evaluated together, it is concluded that the TR33 Regional Plan covering the years 2024-
2028 is lowly compatible with Goal 7.1, highly compatible with Goal 7.2, highly compatible with Goal 7.3, lowly
compatible with Goal 7.a, and moderately compatible with Goal 7.b. In the Regional Plan, SDG 7 has been
assessed selectively rather than holistically and inclusively, and therefore, a balance between sub-targets could not
be established. The Plan prioritizes increasing renewable resources, energy efficiency, and infrastructure
development. However, these priorities were organized in an industrial sector-centered manner that is in line with
industrial growth strategies.

The identified gaps in the Regional Plan include the following: First, the Plan lacks concrete targets for modern
energy access. Although increasing the capacity of renewable resources will indirectly support the realization of
this target, it is noteworthy that there is no emphasis on the local people's right to energy. There are also no clean
cooking and heating regulations. There are problems with access to clean cooking and heating sources in the region
where the rural population is densely populated. Nevertheless, the Plan lacks regulations on this. This situation is
closely linked to the lack of national data sets on energy poverty. Access to clean energy and cooking resources,
which are not prioritized in national policies, do not find a place in regional and local policies, plans, and strategies.
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Another gap is the lack of focus on sectors such as buildings, agriculture, livestock, tourism, and transport in
energy efficiency efforts. The main focus of the Regional Plan is on the industrial sector. Therefore, it has been
determined that there is a sectoral imbalance among the prioritized targets. The third gap is that energy targets are
developed mainly by prioritizing companies, especially OlZ companies. Vulnerable groups have been ignored in
the Plan. Despite emphasizing entrepreneurship, the Plan neglects contributions from women and youth.

Another gap is that there is no provision in the Plan for cooperation and joint capacity building with municipalities
in relation to energy targets. Local governments, local communities, women, and youth are actors that can play an
active role in the transformation of the energy sector. In local and regional plans, the actor-based perspective
should be pluralized, and an inclusive method should be adopted.

Energy transition studies stress holistic approaches, balancing sub-targets, sectors, and actors for SDGs. As a
result, it is seen that in the design of the TR33 Regional Plan, the sub-targets for energy are integrated into the
Plan from the perspective of the industrial sector, and industrial companies are prioritized as the actors of the
transformation. It is seen that the TR33 2024-2028 Regional Plan adopts a selective perspective instead of an
inclusive and holistic perspective in terms of SDG7. For a balanced SDG7 approach, the Plan should embrace
inclusivity, enhance local cooperation, and address broader energy needs beyond industry. It is often stated in the
literature that studies focusing on the local and regional levels of the energy transition have been neglected. This
study aims to contribute to filling this gap with the example of the TR33 region.
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0z

Vatandaglarin 6rgiitlii halini temsil eden sivil toplum kuruluslari, kamu harcamalarini
izleyerek biitce seffafligini, hesap verebilirligi ve katilimciligi tesvik eden Onemli
aktorlerdir. Biitgeleme siirecinde etkinligin saglanabilmesi ve biit¢e hakkinin anlam ifade
edebilmesi i¢in vatandas/paydas katilim1 ve paydaslarin biitge bilgi diizeylerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu siiregte STK’lar 6nemli bir gérevi iistlenmektedir. Biitge savunuculugu,
bagimsiz analizler, egitim ve bilinglendirme programlari, kamu harcamalarinin izlenmesi
ve vatandas katilim mekanizmalarmin gelistirilmesi gibi ¢esitli yontemler araciligryla
bireylerin biitge okuryazarligmi gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
baglamda g¢aligmanin amaci; biitge okuryazarligmm gelistirilmesinde STK’larin roliini
teorik ve uygulamali boyutta ele almaktir. Caligma kapsaminda dokiiman inceleme yontemi
kullanilarak akademik makaleler, biitce izleme raporlari, biitge analiz raporlari ve STKlar
tarafindan yayimnlanan kilavuzlardan yararlanilmistir. STK’larin biitge okuryazarliginin
gelistirilmesi tizerindeki rolii Tirkiye ve cesitli iilke uygulamalari perspektifinde
incelenmistir. Arastirmadan elde edilen bulgular, STK larin biitge siireclerinde seffafligi ve
biitge performansini iyilestirerek, vatandag katilimim artirmada ve biitce okuryazarligini
gelistirmede kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ancak teknik kapasite yetersizligi
ve finansal kisitlar gibi engellerin asilabilmesi i¢in kurumsal ve mali kapasitelerinin
gii¢lendirilmesi, biit¢e izleme mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi ve Kamu-STK
ig birliginin artirilmasi 6nerilmektedir.
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ABSTRACT

Civil society organizations, representing the organized interests of citizens, are key players
in promoting budget transparency, accountability, and participation by monitoring public
expenditures. For effective budgeting and the meaningful exercise of budgetary rights,
citizen/stakeholder participation and the enhancement of stakeholders' budget knowledge
are crucial. In this process, CSOs have a significant role. They engage in activities aimed at
improving budget literacy among individuals through various means, including budget
advocacy, independent analyses, training and awareness programs, monitoring public
spending, and developing mechanisms for citizen participation. The purpose of this study is
to examine the role of CSOs in enhancing budget literacy from both theoretical and practical
perspectives. Utilizing the document review method, the study draws on academic articles,
budget monitoring reports, budget analysis reports, and guides published by CSOs. The role
of CSOs in improving budget literacy has been analyzed from the perspective of Tiirkiye
and various international practices. The findings indicate that CSOs play a critical role in
increasing citizen engagement and improving budget literacy by enhancing transparency
and budget performance in budgeting processes. However, to overcome challenges such as
insufficient technical capacity and financial constraints, it is recommended to strengthen
institutional and financial capacities, enhance budget monitoring mechanisms, and increase
Public-CSO collaboration.
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Merve BEYDEMIR
Biit¢ce Okuryazarhgim Destekleyen Politikalar ve Uygulamalar: Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Giris

Devlet biitcesi; kamu gelirlerinin toplanmasi, tahsisi ve kullanimina yonelik kararlar iceren, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 yonlendiren en temel politika araglarindan biridir. Biitceler, yalnizca mali planlama ve harcama
stireglerini diizenlemekle kalmaz; ayn1 zamanda hiikiimetlerin politik 6nceliklerini, sosyal adalet anlayisini ve
ekonomik kalkinma hedeflerini yansitan stratejik belgeler olarak da islev goriir. Bu nedenle, biit¢e siireclerinin
toplumun genis kesimleri tarafindan anlasilabilir ve takip edilebilir olmasi, yonetisim ve hesap verebilirlik
acisindan biiyiik nem tagimaktadir. Ancak biitce siireclerinin teknik ve karmasik yapisi ¢ogu zaman vatandaglarin
bu siiregleri anlamasini ve degerlendirmesini zorlagtirmaktadir. Dolayistyla bu noktada, vatandaslarin biitceye
dair biling, analiz ve degerlendirme kapasitesini artirmay1 hedefleyen biitce okuryazarligi kavrami, demokratik
katilim ve mali seffafligin giiclendirilmesi agisindan kritik bir ara¢ olarak dne ¢ikmaktadir.

Biitge okuryazarligi, bireylerin kamu biitcesi ile ilgili temel kavramlar1 ve siiregleri anlama, yorumlama ve elestirel
bir bakis agisiyla degerlendirme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Masud vd., 2017, s.1). Bu yetkinlik, bireylerin
biitceleme siirecine katilimini kolaylastirirken, kamu kaynaklarinin nasil toplandigi ve harcandigina iliskin ilgi ve
farkindalik diizeyini de artirmaktadir. Ayni1 zamanda biitce okuryazarligi yiiksek olan bireyler, kamu
politikalariin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda daha bilingli bir bakis agisina sahip olmalar1 nedeniyle
demokrasi kalitesini gelistirmektedir. Vatandaslarin biit¢e okuryazarliginin gelisiminde sivil toplum kuruluslar
(STK’lar) 6nemli bir misyonu iistlenmektedir. STK’lar toplumun farkli kesimlerini temsil eden bagimsiz ve
katilimc1 yapilar olarak vatandaslarin biitgeleme siireglerine dahil olmasini saglamak, kamu politikalarini
denetlemek, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarim1 giiglendirmek amaciyla cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda biitge savunuculugu, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
gelistirilmesi, bagimsiz arastirma ve raporlamalar, egitim ve bilinglendirme programlari 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle dezavantajli gruplarm mali siireglere katilimini artirmaya yénelik calismalar, STK’larin toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi konusundaki katkilarini daha 6nemli hale getirmektedir.
Tiirkiye’de 12. Kalkinma Plani’nda “Adaleti Esas Alan Demokratik Iyi Yonetisim” bashg1 kapsaminda m. 909°da®
sivil toplumun gii¢lendirilmesi, STK’larin politika olugturma ve karar alma siire¢lerinde aktif yer almasi ve
kapasitelerinin giiglendirilmesinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmaktadir (T.C. CSSB, 2023, s.221). 12.
Kalkinma Plant’nin yani sira Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 16 kapsaminda ise etkili, hesap
verebilir ve kapsayict kurumlarin insa edilmesinin gerekliligi 6ne siirlilmiistiir. Bu baglamda hukukun
Ustlinliiglini  gliglendirmek, insan haklarint tegvik etmek ve yolsuzlukla miicadele etmek gibi amaglar
dogrultusunda hiikiimetlerin ve sivil toplumun kalici ¢oziimler bulmak igin birlikte ¢aligmasimin 6nemi ifade
edilmistir. Hedef 16’nin alt hedefleri kapsaminda, “Her diizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar
gelistirmek” ve “Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili karar alma siireglerini saglamak” hedefleri
belirtilmis ve seffaf, katilimci, hesap verebilir bir kamu mali yonetimi siireci i¢in hiikiimet ve sivil toplum is
birliginin gerekliligi vurgulanmistir (UN, 2025).

Cesitli iilke uygulamalarindan ve ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular neticesinde; STK’larin, kamu
harcamalarint izleme, raporlama ve vatandaslarin biitce siireglerine dogrudan katilimimi tesvik etme gibi
islevleriyle mali seffaflig1 artirdigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de ise STK’larin, biit¢e izleme platformlari, biitge
okuryazarligi egitimleri ve biitge analiz raporlart ile mali siire¢lerin demokratiklesmesine katki sundugu
incelenmistir. Ozellikle Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve TESEV gibi kuruluslar, bu
alanda Onemli caligmalara imza atarak sivil toplumun ve bagimsiz kuruluslarin roliinii daha da goriiniir
kilmaktadir. Calismada, biitge okuryazarligi ve STK’larmn biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde rolii kapsamli
bir sekilde ele alimaktadir. Oncelikle 6zii Anayasal Biitge Hakki’na dayanan biitge okuryazarligi kavraminmn
teorik ¢ergevesi sunulmaktadir. Devaminda, biitge okuryazarhigi ile STK iligkisi ve biitce okuryazarliginin
gelismesinde STK’larin rolii ve katkilari agiklanmaktadir. Calismada iilke uygulamalarma ve Tiirkiye’den
orneklere yer verilerek, STK’larin biit¢ce siireglerindeki rolleri ve etkileri somutlagtirilmistir. Ayrica biitge
okuryazarhigimin iyilestirilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Dolayisiyla g¢alismanin amact;
vatandaslarin biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde STK’larin stratejik roliinii ortaya koymaktir. Ayni
zamanda, biitge okuryazarligi alaninda daha kapsayici, etkili ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmesi i¢in
akademik bir zemin sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢aligma, biitge okuryazarliginin gelistirilmesi ve
STK’larin bu alandaki etkisinin artirilmasi yoniinde teorik ve pratik bir ¢erceve sunarken, gelecekte aragtirma
konusuyla ilgili diger caligmalara ve politika siireclerine katkida bulunacagi beklenmektedir.

1 12. Kalkinma Plan1 909. maddeye gore; “Diinyadaki doniisiimiin etkisiyle toplumsal gelisimin ve kalkinmanin dinamik bir
giicii haline gelen sivil toplumun gii¢lendirilmesi kapsaminda STK larin politika olusturma ve karar alma siireglerinde aktif
yer almasi, kapasitelerinin giiclendirilmesi, saydam ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmas ile kamu, dzel sektor ve
STK lar arasindaki is birliginin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi onemli faydalar saglamaktadir.”
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1. Biitce Okuryazarhg

Kamu biitcesi, hiikiimetlerin ekonomik kalkinmay1 yonlendirdigi, sosyal refahi artirdig1 ve kamu hizmetlerini
finanse ettigi temel mekanizmalardan biridir. Bu nedenle hiikiimetlerin etkili bir sosyal ve ekonomik politika aract
olarak toplumsal yasamda merkezi bir rol iistlenmektedir. Anayasal Biitce Hakki’nin etkili bir sekilde kullanilmasi
i¢in vatandaglarin biitce siireclerini anlamalari, onu inceleyip analiz edebilmeleri ve kamu kaynaklarimin kullanimi
konusunda hiikiimeti sorumlu tutmalarini saglayacak bilgilere erigimlerinin olmasi onemlidir. Dolayisiyla
hiikkiimetle etkili bir sekilde iletisim kurabilmek ve kamusal karar alma siireglerinde aktif bir rol iistlenebilmek
i¢in biitge siireglerine dair bilgi ve farkindalik diizeyinin gelistirilmesi gerekmektedir (HAQ, 2010, s.3).

Okuryazarlik kelimesi Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gére: “Okuryazar olma durumu” olarak ifade edilmektedir
(TDK, 2024). Giliniimiizde okuryazar olmanin Otesinde, siirekli gelisen bir uygulamalar setini ve sosyal
uygulamalara yerlesik yapici, biitiinlestirici ve elestirel bir siireci ifade etmektedir (Frankel vd., 2016, s.4). Bu
nedenle okuryazarlik kavrami, yalnizca temel dil becerileriyle sinirli kalmayip, farkli disiplinlerde bireylerin
bilgiye erisimini ve degerlendirme yetkinliklerini kapsayan ¢cok boyutlu bir kavram haline gelmistir (Teyyare,
2018, 5.317). UNESCO’ya gore ise okuryazarlik kavrami temel bir insan hakki olarak ifade edilmektedir. Buna
gore; okuryazarlik, “Insanlarin esitlige ve ayrimcilik yapmamaya, hukukun iistiinliigiine, dayanismaya, adalete,
cesitlilige, hosgoriiye ve saygiya dayali kalict bir baris kiiltiirii gelistirmek ve kendisiyle, diger insanlarla ve
gezegenle uyumlu iligkiler kurmak icin daha genis bilgi, beceri, deger, tutum ve davramslar edinmeleri igin bir
temeldir” seklinde genis gercevede bir agiklama yapilmistir. Maliye literatiiriine iliskin olarak yapilan
okuryazarlik tanimlarinda ise mali okuryazarlik ve vergi okuryazarligi kavramlar1 dikkat cekmekte ve 6zellikle
vergi okuryazarhg ile ilgili gerek teorik gerek ampirik ¢aligmalarin varligi géze carpmaktadir (Teyyare, 2018;
Bakirtag&Atilgan-Yasa, 2020; Karakoyun, 2023; Oksﬁz&Dogan, 2025; Yelman, 2021; Sandalci, 2022;
Mouckova& Vitek, 2018; Cvrlje, 2015; De Clercq, 2023; Aleksandrova&Ismailov, 2021). Devletin, vergi ve kamu
harcamalar1 gibi mali araclar yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmasi, bireylerin ekonomik kararlarini ve
tercihlerini gekillendirdigi gibi makroekonomik dengeleri de dogrudan etkilemektedir. Bu miidahaleler, bireylerin
ekonomik davraniglarin1 yonlendirirken ayni zamanda bireylerin bu siirecleri anlamalarint ve bilingli kararlar
almalarin1 gerektirmektedir. Bu noktada, bireylerin mali konulara dair farkindaligini ve bilgi diizeyini ifade eden
mali okuryazarlik kavrami1 6n plana ¢ikmaktadir. Mali okuryazarlik, bireylerin biitge, harcama ve bor¢lanma gibi
maliye politikasi araglarina dair bilgi sahibi olmalarint ve ekonomik degisimlere karsi bilingli dnlemler
alabilmelerini saglayan bir yetkinliktir (Teyyare vd., 2018, s.100; Zorkun&Dilek, 2020, s.69). Diger bir ifadeyle
esasen bireylerin biitge gelir kaynaklar1 ve biitge harcama yapisi hakkinda temel bilgi birikimine sahip olmasini
ifade etmektedir (Aleksandrova&Ismailov, 2021, s.160). Literatiirde ampirik ¢alismalar genellikle biitge gelir
kaynaklarina odaklandig: i¢in mali okuryazarlik kavrami ile ilk akla gelen vergi okuryazarligidir (Teyyare vd.,
2018, s.100). Vergi okuryazarligi, bireyin temel bir vergi bilgisine sahip olarak vergisel yiikiimliiliiklerini
bagimsiz bir sekilde hesaplayabilme becerisini ifade etmektedir. Bu yetenek bireyin vergilendirme ile ilgili
konulari etkili bir sekilde yonetebilmesi i¢in vergi beyannamesi doldurabilme gibi pratik bilgilere de hakim olmay1
gerekli kilmakta ve vergi politikalarinin farkindaligini ifade etmektedir (Cvrlje, 2015, s.158; Bhushan&Medury,
2013, s.76). Mali okuryazarlik kavrami ayn1 zamanda biitge okuryazarligi kavramini da kapsamaktadir. Biitce
okuryazarlig1 ve mali okuryazarlik birbiri ile gok yakin baglantiya sahip olan kavramlardir. Biitge okuryazarligi
ise kamu biit¢elerini okuma, anlama ve yorumlama yetenegi olarak tamimlanmaktadir. Dolayisiyla biitce
okuryazarligi vatandaslarin temel maliye politikasi araglarini anlamalarimi ve kamu gelirlerini ve kamu
harcamalarini analiz edebilmelerini gerektirmektedir (Masud vd., 2017, ss.1-6). S6z konusu tanimdan hareketle
biitge okuryazarliginin iki temel unsura sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar; teorik temel bilgi ve yorumlama
yeteneginin yani sira pratik bilgidir. Teorik boyutta, vatandaglarin kamu maliyesine dair temel bilgilere (kamu
harcamalari, vergi oranlari, bor¢lanma gibi) sahip olmasi ve bu bilgileri kullanarak biitce belgelerini analiz ve
yorumlama becerisi kazanmasidir. Bu ayn1 zamanda vatandaglarin biit¢enin ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerini
de degerlendirebilmesine olanak saglamaktadir. Uygulama boyutunda ise vatandaslarin vergi beyannamesi
doldurabilme gibi pratik bilgilere sahip olmasimi1 kapsamaktadir. Biitce okuryazarliginin ana bilesenleri
incelendiginde; biitce okuryazarligi ve vergi okuryazarligi arasindaki baglanti gbze carpmaktadir. Vergi
okuryazarlig1 ve biitge okuryazarlig1 birbirine yakin kavramlar olmakla birlikte vatandaslarin kamu finansmani
stireclerine dair bilgi sahibi olmasi acisindan 6nemli bir baglam sunmaktadir. Bu dogrultuda biitce okuryazarlig:
kavrami, yalnizca kamu harcamalarinin yonetimini degil aym1 zamanda vergi okuryazarligi ve kamu
harcamalarinin finansman siireglerini de kapsamasi bakimindan daha genis bir kavrami ifade etmektedir
(Eroglu&Kaynar, 2023, s.64).
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Tablo 1: Biitge Okuryazarligi Literatiir Ozeti

Yazar/Yazarlar Cahsmanin Hedef Kitlesi Cahsmadan Elde Edilen Onemli Bulgular
Yentiirk (2009) Sivil Toplum Kuruluslari STK’larmn biitge okuryazarliginin gelistirilmesi maksadiyla biitce
kilavuzu hazirlanmistir.
Masud vd. (2017) Secilen 34 iilke kapsaminda | Bireylerin kamu biitgelerine iliskin farkindahi@min artirilmasi ve
geng bireyler biitce bilgilerinin gii¢lendirilmesine yonelik Oneriler gelistirilmistir.
Etoromat (2021) Tasarruf ve Kredi | Biitce okuryazarlig: ile finansal performans arasinda istatistiksel
Kooperatifleri olarak giiclii ve pozitif yonlii bir iliski oldugu belirlenmistir.
Cigerci&Pehlivan Belediye meclis iiyeleri Belediye meclis iiyelerinin biitce okuryazarlik diizeylerinin,
(2022) cinsiyet ve siyasi parti liyeligi degiskeni bakimindan istatistiksel
olarak anlamli farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir.
Eroglu&Kaynar Belediye meclis iiyeleri Belediye meclis iiyelerinin biitgeye yonelik bilgi diizeylerinin,
(2023) meclis biitge gorlismelerine katilim diizeyleri iizerinde anlamli bir

etkisi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1’de biitce okuryazarligina yonelik literatiir 6zeti sunulmaktadir. Gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde
bu yonde yapilan ¢alismalarin yetersizligi géze ¢arpmaktadir.

Biit¢e okuryazarligi kavraminin yakin baglanti i¢erisinde oldugu bir diger kavram biitge bilincidir. Her iki kavram
da bireylerin ve toplumun kamu maliyesi siireglerini anlama ve degerlendirme kapasitelerini ifade eden ve
birbirini tamamlayan kavramlardir. Biitge bilinci, vatandaglarin biit¢eleme siireclerine ilgi ve farkindalik
diizeyinin artmasini saglamaktadir. Giingor-Goksu (2020, s.128)’ya gore biitge bilinci; “Vatandaglarin anayasa
ve diger yasal diizenlemeler kapsaminda devlet biitcesine iliskin siiregleri anlamalari, kamu gelirlerinin hangi
kamu hizmetlerine tahsis edildigi ve harcandigina dair bilgi sahibi olmalar: ve bu siiregleri yakindan takip
etmeleridir 7. Yapilan tanimdan hareketle birtakim hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore biit¢e bilincini
olugturan temel unsurlar sunlardir; devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik, devlet biitgesi ile ilgili yasal
diizenlemelere dair hakimiyet, biitce hakki kavramimin bilinmesi, kamu gelir ve kamu harcamalarimin takibi,
biitgeleme siirecinin asamalarinin takibidir. Vatandaglarin devlet biitgesi ile ilgili temel belgelere erigim
saglayarak soz konusu belgeleri analiz edebilmesi ve yorumlayabilmesi ig¢in dncelikle belli diizeyde bir biitge
bilincine sahip olmasi gerekmektedir (Barut&Tiirkal, 2024, s.1056). Ancak devlet biit¢esine yonelik ilgi ve
farkindaligin aktif katilimi destekleyebilmesi i¢in vatandaglarin ayn1 zamanda biitge okuryazarligina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu noktada biit¢e okuryazarligi, biit¢e bilincinin de 6tesinde teknik bilgi ve beceriler kazandirarak
bireylerin biitce siireclerinde aktif rol almasini ve politika yapicilart sorgulamasini miimkiin kilmaktadir.

Tablo 2: Biitce Bilinci Literatiir Ozeti

Yazar/Yazarlar | Calismamin Hedef Kitlesi Cahsmadan Elde Edilen Onemli Bulgular

Giingér Goksu | Sakarya ilinde ikamet eden 18 | Sakarya’ya 6zgii biitge biling skoru 2,61 olarak 6lglilmiis ve

(2020) yas ve iistii vatandaslar ozellikle katilimcilarin %17,3 gibi kiiciik bir oraninin anayasal bir
hak olan biitce hakki ile ilgili yeterli bilgiye sahip oldugu tespit
edilmistir.

Beydemir Segilen 12 il kapsamindaki 18 | Tirkiye’de vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik biling diizeyinin

(2024) yas ve Ustii vatandaglar yetersiz oldugu tespit edilmistir. Medeni durum ve egitim diizeyi

degiskenlerinin vatandaslarin biitge biling diizeyi iizerinde nispeten
yiiksek bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Gilingdér Goksu | Secilen 4 iiniversite | Segilen {iniversitelerin lisans programina kayitli 6grencilerin biitge
vd. (2024) kapsamindaki 18-25 yas arasi | biling diizeyinin gelistirilmesinin gerekliligi tespit edilmistir. Kamu
universite 6grencileri maliyesi dersini en az bir kere alan Ogrencilerin biitge biling

diizeyinin, bu dersi hi¢ almamis 6grencilere kiyasla %21 daha
yiiksek olmasi nedeniyle tiim fakiiltelerin miifredatina biitce bilgisi
kazandirmaya yonelik bir dersin eklenmesi 6nerilmistir.

Biitce okuryazarligi kavramy, biitge bilgi diizeyinin yani sira katilim diizeyi ile de iligkilendirildigi i¢in giiniimiizde
onemli bir kavram haline gelmistir. Biit¢e bilinci ve biitce okuryazarligina iliskin literatiir 6zetinin sunulmasi
konunun 6zglin degerini ve Onemini ortaya koymaktadir. Tablo 1 ve Tablo 2’de sunulan literatiir biitge
okuryazarhiginin yani sira biitge bilincine yonelik olarak yapilan ¢aligmalarin da yetersiz oldugunu gostermektedir.
Bu durum konuya yo6nelik akademik ¢alismalarin ve arastirmalarin artirilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ozellikle biitce biling ve biitge okuryazarlik diizeylerinin tespit edilebilmesi ve dneriler sunulabilmesi igin teorik
¢aligmalarin ampirik ¢aligmalar ile desteklenmesi ve gelistirilmesine yonelik bir ihtiya¢ s6z konusudur.
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?. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Biitce Okuryazarhginin
lyilestirilmesindeki Rolleri

Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesi ve politika taleplerinin
sekillendirilmesinde ¢esitli aktorler etkili olmaktadir. Bu aktorler arasinda segmenler, STK’lar, medya, biirokrasi,
siyasi partiler, hiikiimet, parlamento ve uluslararasi kuruluglar yer almaktadir (Y1lmaz&Biger, 2010, $5.213-214).
STK ’lar, hiikiimetlerden bagimsiz olarak faaliyette bulunan, kamu politikalarinin olusturulmasina katki saglayan
kolektif girisimlerin temsilcisi olarak kabul edilmektedir (Tekeli, 2012, s.51; Willets, 2011, s.10). Temelde ticari
olmayan, insani hedeflerle hareket eden ve kar amaci giitmeyerek toplumsal gelisimi desteklemek amaciyla
faaliyet gosteren 6zel kuruluslardir (Werker&Ahmed, 2008, s.74). Ingiltere’de “Géniillii Kurulus” veya “Hayir
Kurumu”, ABD’de “Kar Amaci Giitmeyen Kurulusg”, Cin’de ise “Sosyal Kurulug” terimleri kullanilmaktadir. Bu
terimin kokeni Birlesmis Milletler (BM) tarihine dayanmaktadir. 1945’te BM Soézlesmesi hazirlandiginda,
“hiikiimet dist kurulug” tanimi, BM faaliyetlerinde danismanlik statiisii kazanan uluslararasi devlet disi
organizasyonlara verilmistir. STK’lar1 anlamaya yonelik bir baska yaklasim, onlar1 “liglincii sektdr” olarak
adlandirilan bir yapinin par¢asi olarak gormektir. Birinci sektor; devlet, ikinci sektor; kar amact giiden kuruluslar,
ticiincii sektor ise iki kategoriye tam olarak uymayan cesitli 6zelliklere sahip orgiitlerden olusan bir gruptur.
“Ugiincii sektér” kavrami bir metafor olarak kullanilmakta ve devlet ile piyasa arasinda var olan kurumsal bir
alani ifade etmektedir (Lewis vd., 2020, $5.8-9).

STK’lar, vatandaslarin 6rgiitlii temsilcisi olarak mahalli idare ve ulusal diizeyde alinan politikalarda vatandaglar
adma hak arayisina girmektedir (Eroglu, vd., 2022, 5.196). Demokratik siireclerin isleyisinde oy kullanmak kritik
bir unsur olmakla birlikte yalnizca oy vermek yeterli degildir. Bunun yan1 sira STK’larin kamu politikalarinin
sekillendirilmesine katki sunmasi da biiyilk énem tasimaktadir. Ozellikle kadmlar, cocuklar, yashlar gibi
dezavantajli gruplarin temsil edilmesi agisindan da STK’larin katkisi belirleyicidir. Toplumun farkli kesimlerinin
“seslerini duyurabilmesi” i¢in bilingli, sistematik ve siirdiiriilebilir bir savunma mekanizmasina sahip olmasi 6nem
arz etmektedir (Sivil Toplum Sektorii&Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020, $5.79-80). STK larin
en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri goniilliliik esasina dayanmasidir. Temel amaglarindan biri ise toplumsal
fayda saglamak ve kamu yararina katkida bulunmaktir. Bu ¢ergevede STK’larin varlik nedeni, toplum iginde
demokratik siirecleri desteklemek ve kamusal alanda farkli kesimlerin temsilini gliglendirmektir. STK’larin diger
bir 6nemli 6zelligi ise yatay iligkileri tesvik etmesi ve hiyerarsik yapilarin egemenligini reddetmesidir. STK’larin
s6z konusu bu nitelikleri, belirli tiirdeki drgiitlenmeleri sivil toplumun disina atmaktadir. Ozellikle siyasi partiler
ve ekonomik temelli 6rgilitlenmeler dogrudan iktidar elde etmeye yonelik yapilar olarak goriildiigiinden sivil
toplum kapsami disinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda sendikalar, piyasa odakli kooperatifler, yasal
zorunluluk geregi olusturulmus meslek kuruluglart ve bireylerin dini deneyimlerini yonlendirmeyi amaglayan
cemaatler gibi yapilar STK kategorisine dahil edilmemektedir (Tekeli, 2012, ss.29-31).

STK ’lar biitgeleme siirecinde seffafligi, hesap verebilirligi ve katilimciligi tesvik eden 6nemli aktorlerdir. Kamu
kaynaklarmin yonetiminde etkinlik ve adaletin saglanmasi amaciyla biitce politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarinda aktif rol dstlenmektedir. STK’lar biitgeleme siirecinde sagladigi
katkilarin yani sira biitce bilinci ve biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde de 6n plana ¢ikan aktorlerden biridir.
Cunkii vatandaslik bilincinin gelisimine katki sunabilecek Onemli aktorlerdir (Aktan&Coban, 2006, s.16).
Toplumda biitge okuryazarliginin geligsmesi ve biit¢e ¢alismalarina aktif bir seyirci kitlesi olusturmak igin STK’lar
tarafindan gegmisten giiniimiize kadar pek ¢ok caba sarf edilmistir (Renzio&Krafchik, 2005, s.7). Biitce alaninda
caligmalar yapan STK’lar, kamu mali yonetimi siirecine ¢esitli katkilarda bulunurlar. Bu katkilar1 su sekilde
ozetlemek miimkiindiir: (i) Biitgenin yoksul ve diisiik gelir diizeyinde yer alan vatandaslar {izerindeki etkisine
yonelik bagimsiz bilgiler sunar ve elestirel analizler yaparlar. (ii) Vatandaglarin biitce okuryazarligimin
gelistirilmesine yardimci olurlar ve sivil toplum iginde biitge konulari hakkinda tartisma ve miizakere ortami
olustururlar. (iii) Kamu maliyesi hakkinda topladig: bilgileri sentezlerler ve kamuoyu ile paylasirlar. (iv)
Vatandaglara, medyaya ve yasama organlarina kamu maliyesi konusunda egitim verirler ve paydaslarin biitgeleme
stireci tizerinde denetim yapma ve kamu kurumlarindan hesap verebilirlik talep etme kapasitelerini gii¢lendirirler
(Ramkumar&Krafchik, 2005, s.30). STK’lar egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine yonelik girisimler ile biitce
belgelerini basitlestirerek yaymayi, biitgeleme siireci hakkinda bilgi sunmay1 ve bireylerin biitgeyi okuma, anlama
ve biitgeleme silirecine katilimi tesvik etmek igin egitmeyi amaglamaktadir (Malena&Khallaf, 2009, s.3).
STK’larin faaliyetlerinden biri olan bagimsiz analizler ise hiikiimetlerin ve yasama organlarmin daha iyi biitce
politikalar1 olusturmasina ve ulusal ve uluslararasi diizeyde en iyi uygulamalar belirlemeye yardimci olmaktadir
(Shapiroi, 2001, s.9). Teorik alt yapmin yani sira ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilan ampirik ¢aligmalarda
STK’larin; biitge algisi, biitge hakk algisi, biitge bilinci ve biitce okuryazarligi tizerinde olumlu etkilere sahip
olduguna yonelik birtakim bulgular s6z konusudur. Robinson (2006, s.3)’a gore STK’larin biitge ile ilgili
faaliyetlerinin, biit¢e siireglerinin seffafligini artirma ve biitge bilincini ve okuryazarhigini gelistirmeye yonelik
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katkilar sagladigina iliskin bulgular elde edilmistir. Selen ve Tarhan (2014)’a gore sivil toplumun, vatandaglarin
biitge hakk algisini etkileyen faktdrlerden biri oldugu tespit edilmistir.

STK’lar karar alma siirecinde aktif rol oynayarak da biitceleme siirecinin etkinligine yonelik olumlu gelismeler
yaratabilmektedir. STK’larin biitgeleme siirecine katilimi; vatandaslarin 6nceliklerinin kamu harcamalariyla
yeniden hizalanmasi, kamu hizmeti sunumunda etkinlik ve verimliligin iyilestirilmesi, yolsuzluk vb. kayip ve
kacaklarin azaltilmasi ve seffafligin iyilestirilmesi arasinda bir baglanti sz konusudur. Katilim ile birlikte
hiikiimetin hesap verebilirliginin gii¢lendirilmesinin yani sira hiikiimete olan kamu giiveni de yeniden inga
edilmektedir. Bu kapsamda cesitli gelismekte olan iilkelerde STK’larin biitceleme siirecine katiliminin biitce
stiregleri ve sonuglari iizerinde dnemli dlgiide iyilestirmeler gerceklestirdigi ve biitce tartismalarinin kalitesini
artirdig1 tespit edilmistir (Ramkumar&Krafchik, 2008, ss.2-3; Shapiroi, 2001, s.9). STK’larin ayn1 zamanda
biitgeleme siirecine aktif katiliminin biitce performansi iizerinde olumlu etkilere sahip olduguna yonelik ampirik
calismalar da s6z konusudur. Eroglu vd. (2023a; 2023b)’ne gore; aktif katilimin biitge etkinligi algisi iizerinde
olumlu yonde bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ancak biitgeleme siirecine katilimin birtakim handikaplari
da s6z konusudur. Bu nedenle pratikte yasanan katilimcilik problemlerinin biitceleme siirecinde etkinsizlige neden
oldugunu agiklayan ampirik ¢aligmalar da bulunmaktadir (Ebdon&Franklin, 2004, ss. 47-49; Ebdon&Franklin,
2006, s.443). Nitekim her katilim mekanizmasmin gii¢lii yonlerinin yani sira zayif yonleri de bulunmaktadir.
Vatandaglarin ilgisizligi, bilgi eksikligi, maliyet, artan personel is yiikii, ek kaynak tahsisi, hiikiimete karsi
ilgisizlik veya giivensizlik, geneli temsil etmeyen katilim mekanizmalari, katilimin hedeflerinin net olmamasi ve
zaman kisit1 gibi engeller katilim1 zorlastirmaktadir (Ebdon&Franklin, 2004, s.33; Berner vd., 2011, s.129). Hangi
katilim mekanizmasinin etkili sonuglar ortaya cikaracagini tespit edebilmek icin yogun bir ¢aba ve zaman
gerekmektedir. Ayrica vatandaslarin tercihlerini se¢ilmis temsilcilerinin aldigi kararlarla uyumlu hale getirme
siirecinin algilanan biitge etkinligini etkileyecek politik ve ¢evresel faktorlerin de dikkatle incelenmesi
gerekmektedir (Ebdon&Franklin, 2004, ss.47-49). Ebdon ve Franklin (2006, s.443) ¢aligmalarinda biitceleme
stirecine katiliminin temel unsurlarini ve bu unsurlar1 6lgecek degiskenleri ana hatlariyla incelemistir. Bu unsurlar
ve degiskenler; ¢evre/ortam (yonetim yapist ve bigimi, politik yapi, yasal gereklilikler, niifus biyiikligi ve
cesitliligi), siire¢ tasarimi (zamanlama, biitge tahsisat tiirli, se¢im ydnetimi, temsiliyet), mekanizmalar (kamu
toplantilari, anketler, danisma komiteleri, simiilasyonlar vs.), hedefler ve sonuglar (katilimcilar: biitce konusunda
egitmek, karar alma siireci i¢in girdi toplamak, giiveni artirmak, topluluk duygusu yaratmak) dan olusmaktadir.

STK’larin biitceleme siirecine dahil edilmesi fikri geleneksel yaklagimda onemli bir degisime yol agmustir.
Gelismekte olan iilkelerde STK’larin biit¢eleme siirecine katilimina yonelik olumsuz goriisler s6z konusuydu.
Bunun temelinde biitgelerin agik hazirlanmasi halinde piyasalar1 alt {ist edecegi ve yasama organlari ile sivil
toplumun, iilkenin ¢ikarlarini korumak yerine yalnizca se¢menlerinin ¢ikarlarini ilerletecegi diisiinceleri
yatmaktaydi (Shapiroi, 2001, s.9; Krafchik, 2005, s. 4). Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren STK’lar gelismekte
olan iilkelerde biitce siireglerinde daha aktif bir rol oynamaya baslamistir. Bu siiregteki gelisim 06zellikle
demokratiklesme yoniindeki siyasi egilimlerle paralel bir seyir izlemistir. 1997 yilinda Uluslararas1 Biitge
Ortaklig1 (International Budget Partnership-IBP) tarafindan diizenlenen toplantilar, sivil toplumun biitceleme
stireclerine katilimini artirmaya yonelik 6nemli bir adimdir. S6z konusu toplantiya, gelismekte olan 14 iilkeden
biite alaninda faaliyet gosteren kuruluslar katilim saglamis ve temsil giicli artmistir. Siirecin devaminda
diizenlenen ii¢iincii konferansta ise 25 iilkeden 100 katilimcinin yer almasi, sivil toplumun biitce konusundaki
ilgisinin ve etkisinin hizla arttiginin kanitt niteligini tasimaktadir (Krafchik, 2005, s.1). Dolayisiyla STK’larin
biitgeleme siirecinde daha aktif bir rol oynamasinda IBP’nin biiyiik bir rolii bulunmaktadir. IBP, kir amaci
giitmeyen bir kurulus olarak, kamu kaynaklarinin verimli, adil ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini
desteklemekte ve vatandaglarin biit¢eleme siireglerine aktif katiliminmi saglamay1 amaglamaktadir. Bu noktada
kiiresel ¢apta sivil toplumla, topluluk organizatorleriyle, biitce savunuculariyla ve biitge analistleri ile ortaklik
yapmaktadir (IBP, 2024). Sekil 1’de STK’larin biitge siireglerinde miidahale edebilecegi olasi alanlar
sunulmustur.
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Sekil 1: STK’larin Biit¢e Siirecine Miidahale Edebilecegi Olas1 Alanlar

.. . Uygulama .
Biitce Hazirlama BthCYI-GOZden (Odeneklerin Uygu!.a rpa (Proje
Gegirme Yiiriitme)
Kullanimi)
Taslak biitceyi Harcama izleme Performans
Taslak agamasina analiz etme; slirecini izleme siirecini
katki saglama milletvekilleriyle destekleme destekleme
lobi faaliyetleri
ylriitme

Kaynak: Okonjo-lwela&Osafo-Kwaako, 2007, s.6.

STK’lar Sekil 1’de de belirtildigi iizere biitce siirecinde 6ncelikli olarak biitge teklifi hazirlama asamasinda katkida
bulunarak biitce siirecine destek saglayabilmektedir. Ayrica belirli programlar i¢in yeterli finansmanin saglanmasi
amaciyla yasa koyucularla lobi faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Harcama takibi ve performans izleme faaliyetleri
yoluyla da biitcenin etkili bir sekilde uygulanmasin saglayabilmektedir (Okonjo-lweala&Osafo-Kwaako, 2007,
s.5).

STK lar, biit¢eleme siirecini etkili hale getirebilmek ve vatandaslarin gerek ulusal gerek mahalli idare diizeyinde
biitgeye yonelik ilgi ve farkindaligini gelistirmek i¢in asagidaki faaliyetleri gergeklestirmektedir (CEF, 2008, s.5;
HAQ, 2010, s.25):

- Biitce harcamalarini izleyerek bagimsiz elestirel analiz yapmak,

- Biitce analizi ve biitge savunuculugu konusunda egitim faaliyetleri diizenlemek,
- Biit¢ce harcamalarinin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamak,

- Biitce karar alma siireglerine katilim saglayabilmek i¢in savunuculuk yapmak,

- Kamuoyunu bilinglendirmek ve paydaslari, ¢ikar gruplarini ve vatandaglari biitgeleme siirecine katilmaya
tesvik etmek,

- Biitge politikalar1 ve biitce politikalarinin etkileri konusunda tartisma ortami yaratmaktir.
2.1. Biitce Savunuculugu Mekanizmasi Aracihigiyla Kamu Politikalarim Yonlendirme

Savunuculuk; politika kararlar alan, hukuki diizenlemeler iizerinde yetkiye sahip olan ve kamusal kaynaklari
dagitan organlar tizerinde etki yaratma siirecini ifade etmektedir (CEF, 2008, s.25). Savunuculuk yalnizca belirli
bir politikanin degistirilmesiyle sinirlt olmayip ayni zamanda toplumsal gii¢ dinamiklerini doniistirmeyi ve
bireylerin karar alma siireglerine aktif katilimini saglamay1 amaglayan kapsamli bir siiregtir. Biitce savunuculugu
ile biitge siireglerinin daha seffaf bir hale getirilmesi ve katilimeciligin artirilmast amaglanmaktadir. Dolayisiyla
demokratik yonetisimi giiclendirmekte ve vatandaslarin kendi haklarin1 savunmalarina olanak tanimaktadir (IBP,
2010, s.1). Ancak biitge savunuculugunun basarisi iki temel unsurun bir araya getirilmesine baglidir. Bunlardan
ilki biitge analizi olup biitce verilerine erisim saglama, bu verileri analiz etme ve elde edilen sonuglar1 agik,
anlasilir ve etkili bir bicimde kamuoyuna sunabilme yetkinligini icermektedir. Etkili bir biit¢e analizi ile ayni
zamanda politika yapicilar ve vatandaglar arasinda bilgi paylasimi giiglenmekte ve kamu mali yonetiminde hesap
verebilirlik desteklenmektedir. Ikinci unsur ise stratejik savunuculuktur. Bu siire¢, kamuoyunu bilgilendirme,
kampanya yiiriitme, halk: harekete gecirme ve politika yapicilar ile diger paydaslar arasinda giiglii bir bag kurma
becerisini kapsamaktadir. Bu iki unsurun bir araya getirilmesi ve genellikle farkli becerilere sahip cesitli
kuruluslarin is birligi yapmasi neticesinde STK’lar, biitce siireglerinde daha etkin bir rol oynayarak siirecin
demokratiklesmesine katkida bulunmaktadir (IBP, 2011). Bu baglamda STK’larin biitge okuryazarligini artirmaya
yonelik egitimler diizenlenmesi, veri analiz edebilme kapasitesinin gelistirilmesi ve politika yapicilarla etkilesim
mekanizmalarinin giiglendirilmesi biiylik dnem tagimaktadir.
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Biitce savunuculugu faaliyetleri, biitceleme siirecinin biitiin asamalarinda gergeklesmektedir. Hazirlik
asamasinda; STK’lar toplumsal ihtiyaglar1 arastirarak ve biitge bilgilerini yayimlayarak kaynak tahsisinde etkili
olmaktadir. Onaylanma asamasinda; onay siirecinin a¢ik hale gelmesi i¢in kampanya yiiriiterek, biitceyi elestirel
bir 6zetle yayimlayarak ve medya, yetkililer ve halk ile etkilesimde bulunarak biit¢ceyi kamuoyuna duyurmaktadir.
Uygulama asamasinda; biitceyi uygulayanlarin harcamalari planladigi gibi gerceklestirmeleri igin hesap
verebilirlik saglamaktadir. Denetim asamasinda ise biit¢e politikalarinin etkilerini analiz etmekte ve gelecekteki
biitce tahsisatini etkilemek icin oneriler olusturmaktadir (CEF, 2008, s.25).

Biitce savunuculugu, karar alma siirecine ii¢ temel sekilde miidahale etmeyi amaglamaktadir. Bunlar; politikay1
degistirmek, karar alma sistemini degistirmek ve bireyleri degisim i¢in giliglendirmektir. Politika degisikligi;
savunuculuk faaliyetleri yalnizca belirli politika degisiklikleriyle sinirli kalmayip ayni zamanda mevcut yasal
diizenlemelerin revize edilmesini ve toplumsal sorunlara yonelik daha kapsayici ¢oziimler iretilmesini
hedeflemektedir. Karar alma siireglerinde doniisiim; savunucular, karar alma mekanizmalarinin daha seffaf ve
katilimer hale gelmesini talep ederek, vatandaslarin bilgiye erisimini artiran, kamu katilimini tegvik eden ve biitce
Odeneklerinin yonetimi iizerinde daha gii¢lii bir denetim mekanizmasi kurulmasini saglayan reformlarin
gerceklestirilmesini savunmaktadir. Toplumsal giiclenme; en az politika degisikligi kadar 6nemli olan bir diger
unsur ise bireylerin bilin¢lendirilmesi ve kamusal kararlardan dogrudan etkilenen gruplarin kendi haklarmi
savunabilecek kapasiteye erigimlerinin saglanmasidir (IBP, 2011).

2.2. Kamusal Karar Alma Mekanizmasinda Yer Alma ve Vatandas Katihmim Tesvik
Etme

STK’larin biitceleme siirecini daha etkili hale getirebilmek icin katki saglamaya ¢aligtig1 bir diger alan, biitge
siirecine vatandas katilimini tesvik etmektir. Ozellikle yoksul ve marjinal gruplarm siirece dahil olmas1 STK larin
odak noktalarindan biridir (Robinson, 2006, s.26). Vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimi, kamusal
kaynaklarin nasil harcandigina iliskin kararlari sekillendirmesine ve uygulamalari yonlendirmesine olanak
tanimaktadir. Demokrasi kalitesinin gelisebilmesi i¢in biitce kaynaklarmin 6nceligini belirleme ve politika
gelistirme siirecine vatandas katilimi gliniimiizde daha 6nemli bir konumdadir. Vatandaslar ve hiikiimet arasinda
aracilik yapan dinamik STK’lar ise demokrasiyi daha da derinlestirebilme potansiyeline sahiptir (IBP, 2023, s.34).
Biitceleme siirecine katilim; vatandaglarin, STK’larin ve devlet dis1 aktdrlerin kamu otoriteleriyle gesitli yollarla
etkilesimde bulunarak maliye politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasini yonlendirdigi genis bir uygulama
yelpazesine isaret etmektedir (Renzio&Wehner, 2015, s.9). Vatandaslarin mahalli diizeyde ve ulusal diizeyde
biitgeleme siirecine katilimina iligkin ilgisini artirmak i¢in STK 1is birligi ve STK’larmn aktif faaliyetleri dnemlidir
(Eroglu vd., 2023a, s.187). Nitekim vatandaslarin biit¢eleme siirecine katilimi, vatandaglarin devlete karsi
giivensizligini azaltmak ve hiikiimet faaliyetleri hakkinda egitmek icin de etkili bir yontem olarak
savunulmaktadir (Berner vd., 2011, s.128). Dolayistyla vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimi ayn1 zamanda
biitce okuryazarliginin ve biitge bilincinin gelisimine énemli bir katki saglayacaktir.

STK’lar vatandas katilimini tesvik etmenin yani sira aktif olarak kamusal karar alma mekanizmasinda yer alarak
seffaflik ve hesap verebilirligi gliglendirmektedir. Avrupa Konseyi’nin karar alma siirecinde STK’larin katilimini
iyilestirmeye odaklanan “The Code of Good Practice” adli ¢alismasina goére; STK’larin siyasal karar alma
stirecinin farkli agamalarina katilimi, katilimm yogunluguna gore degismektedir. Bu katilim kademeleri; bilgi,
danigsma, diyalog ve ortakliktan olugsmaktadir. Bilgi, karar alma siirecindeki tiim adimlar i¢in gegerli olup sonraki
adimlar icin temel olusturmaktadir. Bu kademede genellikle kamu otoritelerinden tek yonlii bilgi saglanmakta ve
aktif bir katilim s6z konusu olmamaktadir. Danisma, kamu otoritelerinin STK’lardan belirli bir politika konusu
hakkinda goriiglerini istedigi bir katilim kademesidir. STK’larin biit¢eleme siirecine aktif katilimi diyalog ve
ortaklik kademelerinde goriilmektedir. Diyalog kademesinde STK’larin katilim diizeyi biraz daha artmaktadir.
Diyalog iki tiire ayrilmaktadir. Genis diyalog karsiliklidir ve bazen STK bazen de kamu bu diyalogu
baslatabilmektedir. Buna 6rnek olarak her iki tarafin da diizenli olarak goriis alisverigsinde bulunmasi veya kamuya
acik oturumlar yapilmasidir. Is birligine dayah diyalogda ise sik ve diizenli toplantilar yapilarak gelistirilecek
politika stratejisinin 6zii belirlenmektedir. Ortaklik, giindem belirleme, taslak hazirlama, karar alma ve politika
girigimlerinin uygulanmasindan siyasi karar alma siirecinin her adiminda paylasilan sorumluklar ifade etmektedir
(CoE, 2009, ss.7-8). Dolayistyla so6z konusu katilim kademelerinden diyalog ve ortaklik kademelerinde STKlar
vatandaslarin sesi olarak hareket etmekte, biitgelerin toplumun Onceliklerine uygun hale getirilmesi icin
savunuculuk yapmakta ve hiikiimetler iizerinde denetleyici bir rol tistlenmektedir. STK’larin biitgeleme siirecine
aktif katilim1 biiytik 6l¢iide katilimci biitgeleme mekanizmasi ile saglanmaktadir. OECD (2019, ss.104-105)’ye
gore; katilimcr biit¢eleme, vatandaslarin ¢ikarlarini koruyan ve biitge okuryazarligini tesvik eden bir tekniktir.
Toplam biitgenin belirli bir kisminin kamuoyuna ayrilmasi ve halkin bu kaynaklarin en verimli sekilde nasil
kullanilacagi konusunda goriislerini ifade edebilmeleri i¢in siirece dahil edilmelerini ifade etmektedir (OECD,
2019, ss.104-105). Katilimci biitgeleme uygulamasi, 1980°1i yillara uzanan bir gegmise sahiptir. 1989 yilinda
halkin mevcut kaynaklarin dagitimina dogrudan katilimimi saglamak amaciyla Brezilya’nmin Porto Alegre
belediyesi tarafindan katilimci biitceleme uygulamalari tanitilmistir. Brezilya’da elde edilen bulgular, katilimei

125



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 118-138
DOI: 10.70101/ussmad.1631313
E-ISSN: 2791-9854

biitgelemenin diisiik gelirli gruplara daha iyi hizmet saglayan yatirim tahsisatlar1 gelistirdigi incelenmistir.
Brezilya’da faaliyet gosteren Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (CIDADE) gibi STK’larin katilimct
biitgeleme uygulamalarini tegvik etme ve izleme konusunda dnemli bir rol oynadig: belirtilmigtir (IBP, 2008,
s.25). Katilimci biitgeleme uygulamalari genel olarak mahalli idare diizeyinde yayginlagmustir. Ancak giiniimiizde
merkezi yonetim diizeyinde de 6rneklerine (Kanada, Meksika, Portekiz ve Giiney Kore) rastlanmakta ve mahalli
diizeyin 6tesinde, ulusal diizeyde de katilim mekanizmalar1 gelistirilmektedir (OECD, 2019, s.105).

STK’larin biitceleme siireglerine katilimi biitceleme siirecinin farkli asamalarinda gerceklesebilmektedir
(Renzio&Wehner, 2015, s.9). Biitge hazirlik siireci, hiikiimetin toplamasi gereken gelir miktarini, harcama
tahsislerini ve gelecek mali yil i¢in biit¢e agig1 veya bor¢lanma diizeyini belirledigi kritik bir agamadir. Bu siirecte
STK ’larin katilimi biiyiik 6nem tagimaktadir. STK’lar biit¢enin hazirlik asamasinda biitce taslaginin olusturulmast
stirecinde halkin 6nceliklerini belirlemeye yardime1 olmaktadir. Bu asamada alinan biitce kararlari, sadece gelecek
mali yilin genel boyutunu belirlemekle kalmayip ayni zamanda kamu programlari arasindaki kaynak dagilimini
etkileyerek gelecek biitge siireglerini de sekillendirmektedir (IBP, 2008, s.23). Ornegin; STK’larin biit¢eleme
stirecinin hazirlik asamasinda aktif olarak yer aldig: iilke uygulamalarindan biri Karadag’dir. Karadag’da on yili
askin bir siiredir biitce teklifi degerlendirilirken Karadag Merkez Bankasi, sendikalar ve arastirmacilarin yani sira
STK’lar da yasa yapicilara geri bildirimlerde bulunabilmektedir. Karadag Ekonomi, Biitce ve Finans Komitesi
tarafindan genellikle biitce ile ilgili alanlarda ¢alisma yapan STK’lar davet edilse de diger alanlarda da galigan
herhangi bir STK’nin katilim saglama hakki da saklhidir. Oturumlar esnasinda, katilimcilar biitge Onerisi
hakkindaki goriislerini serbestce dile getirebilmektedir. IBP’nin ortag: Institut Alternativa?, s6z konusu oturumlari
genellikle biitce sorunlarini belirlemek ve yasa yapicilart harekete gegirmeye tesvik etmek amaciyla kullanmakta
ve biitgeleme siirecinde aktif bir rol oynamaktadir (IBP, 2023, s.40). Brezilya’da uygulanan “Kamu Politikasi
Konseyleri” de biitgenin hazirlik siirecine vatandag ve STK katiliminin bir 6regidir (Giines, 2023, s.114).
Dominik Cumbhuriyeti’nde 2020 yilinda baslatilan bir uygulama ile her belediye ve eyalete “Vatandas
Toplantilari” ad1 verilen bir danigsma konseyi kurma zorunlulugu getirilmistir. Buna gore bu konseyde halk ve
STK’lar ile bir araya gelerek toplumun ihtiya¢ duydugu yatirimlar belirlenmektedir. Hiikiimet tarafindan internet
sitesinde s6z konusu Oneriler derlenmekte, taleplerin ulusal biitceye dahil edilip edilmedigi ve yatirimlarin
nerelerde yapildigi gosterilmektedir (IBP, 2023, s.37). Kenya’da Ekonomik Isler Enstitiisii, her y1l STK
toplantilar1 diizenleyerek {izerinde uzlagi saglanan 6nceliklerin hiikiimete rapor haline getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Ulke genelinde gerceklestirdigi istisareler sonucunda alternatif bir vatandas biitcesi
hazirlamaktadir (IBP, 2008, s.25; IBP, 2015, 5.46).

STK’lar biitgenin onay siirecinde de yasamayla is birligi yaparak biitge teklifleri hakkinda goriis bildirebilmekte
ve degisiklik Onerileri sunabilmektedir. Kenya’da biitge hazirlik asamasinin yani sira biitgenin uygulanmast
asamasinda da STK’larin katilim1 s6z konusudur. STK ve vatandaslarin biitge politikalart ve tahsisleri tizerinde
etkide bulunma firsatina sahip oldugu bu asamada, yasamanin taslak biit¢e teklifini tartisip degerlendirdigi iki
aylik siirede katilim saglanabilmektedir. Bu siiregte STK’lar, Nairobi’deki kamu oturumlarinda, e-posta veya
sunumlar araciligiyla Biitge ve Tahsis Komitesi’ne goriis bildirebilmektedir (IBP, 2015, s.47). Son olarak STK’lar
biitgenin uygulanmasini izleme ve denetleme asamalarinda da rol oynayabilmektedir. Biitgeleme siirecinin
denetim asamasina halkin ve STK’larin dahil edilmesine yonelik olarak ¢aba sarf eden bir iilke 6rnegi Peru’dur.
Peru’da ilk kez 2023 yilinda denetim programlarina vatandas katiliminin artirilmasma yonelik girisimler
baslatilmigtir. IBP’nin ortagi Ciudadanos al Dia adli STK tarafindan vatandaslar ile etkilesimi giiglendirmek ve
STK’lar1 diizenli bir sekilde siirece dahil etmek ve alinan geri bildirimler ile daha kapsamli bir denetim programi
olugturulmast i¢in etkinlikler diizenlenmistir (IBP, 2023, 5.40). Kolombiya’da ise STK’lar ve Yiiksek Denetim
Kurumu, denetim kapsamina alinacak alanlar1 belirlemek ve 6ncelikli konulari tespit etmek icin is birligi yaparak
detayli bir plan olusturmaktadir. Bu siiregte, STK’lar denetim siireclerine katilarak tespit edilen usulsiizliiklerin
ve Onerilen reformlarin uygulanmasini takip etmekte ve hesap verebilirligin giiglendirilmesi konusunda baski
yapmaktadir (IBP, 2012, s.35).

2.3. Biitceleme Siirecinde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Saglama

Seffaf bir biitceleme siireci toplumun biit¢eleme siireci hakkinda fikir sahibi olmasina olanak saglayarak bu siirece
vatandaglarin uyumunu artirmaktadir (Geyik&Ozbay, 2023, s.46). Biitgeleme siirecinde seffaflik ve hesap

22007 yilinda sivil toplum, kamu ydnetimi ve is diinyasinda deneyime sahip bir grup vatandas tarafindan kurulmus olan bir
STK’dir. Iyi yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel alanlara odaklanan bir diisiince kurulusu veya arastirma
merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Misyonu, aragtirma ve politika analizi yoluyla demokrasi ve iyi yOnetisimin
giiclenmesine katkida bulunmak ve kamu kurumlarinin performansini izlemektir (https://institut-alternativa.org/en/about-us/,
2025).
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verebilirlik mekanizmalarinin birbiriyle yakin baglantis1 séz konusudur. Ulusal biit¢e siirecinin seffaf olmasi,
hiikiimet ile toplum arasinda giiclii etkilesimi tesvik ederek, hesap verebilirligi artirmaktadir (IBP, 2023, 5.9). Bu

konuda STK’lar da 6nemli bir gorevi iistlenmektedir. Sivil toplumun temel islevlerinden biri, segilmis
hiikiimetlerin politikalarinin uygulanmasini izlemek ve vatandaslarin c¢ikarlarini gozeterek yoneticileri hesap
verebilirlige tesvik etmektir (CEF, 2008, s.4). STK’lar bu islevini bagimsiz analizleri aracilifiyla yerine
getirmekte ve hesap verebilirlik kanallarini giiglendirebilmektedir (Shapiroi, 2001, s.10). Bu kapsamda STK’lar,
kamu kaynaklarinin tahsisi ve harcamalarinin denetlenmesinde aktif bir rol oynamaktadir. Hiikiimetin
onceliklendirdigi harcama alanlar1 ve politika hedefleri, ulusal biitcede somut bir sekilde ifade edilmektedir.
Biitgeleme siirecinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglama islevi sayesinde kaynaklarin toplumun ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde adil ve etkin bir bigimde dagitilmasini saglamaya yonelik katkilar sunmaktadir. STK’lar
vatandaslarin 6nceliklerinin biit¢eye dahil edilmesi i¢in savunuculuk yaparak ve biitge siireci boyunca hiikiimet,
yasama organi, denetgiler ve diger aktorlerle is birligi yaparak biitceleme siirecinde aktif rol oynamasi neticesinde
biitgeleri daha agik ve hesap verebilir hale getirebilmektedir (IBP, 2023, 5.49). Bu nedenle IBP (2023, 5.49)’e gore
biitgelerin daha seffaf hale getirilebilmesi i¢gin STK ’larin biitge siirecine katilimini artirmaya yonelik kapasitesinin
gelistirilmesi ve biit¢e caligmalari yiiriitebilmeleri i¢in finansman saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

STK’lar, uluslararas: organizasyonlar ile is birligi yaparak, biitce seffafligi ve hesap verebilirlik ilkelerinin
benimsenmesine katki sunmaktadir. 2023 yilinda A¢ik Biitce Endeksi® (Open Budget Index) araciligiyla ulasilan
verilere gore; Tanzanya’da hiikiimetin sivil alam1 agarak STK’lar ile ortak caligmalar yiiriitmesi neticesinde
seffaflik skorunda gelismeler yasandig1 gdzlemlenmistir. Karmasik biitce bilgilerinin halkin daha kolay bir sekilde
anlayabilecegi hale getirilmesi icin UNICEF ve HakiElimu, Zanzibar Cumhurbagskanlig1 Finans ve Planlama Ofisi
ile is birligi neticesinde Mayis 2023’te Zanzibar i¢in vatandas biitgesi tanitilmistir. Bu gelisme sivil toplumun,
hiikiimet ile halk arasindaki boslugu kapatabilecegine bir 6rnek olarak gosterilmektedir (IBP, 2023, s.14).
Kambogya’nin seffaflik puaninin artisinda da STK’larin etkili bir rolii oldugu savunulmaktadir. 2008 yilinda 11
olan geffaflik puaninin 2023 yilinda 43’e yiikseldigi tespit edilmistir. Bu ilerlemenin altinda yatan temel
faktorlerden birinin STK’lar oldugu ifade edilmektedir. 10 yili agkin siiredir IBP’nin ortagi olan NGO Forumu,
biitge belgelerinin daha seffaf bir hale gelmesi icin iiyeler ve ortaklar ile birlikte calisma yapmaktadir. 2022
yilindan itibaren biitce teklifinin tam taslagi kamuoyu ile paylagilmaktadir. NGO Forumu tarafindan ev sahipligi
yapilan Biitge Calisma Grubu, iilkede bir¢ok kurulusla is birligi yapmakta ve baz1 6nemli sektorler i¢in sektdrel
biit¢e analizleri yapilmaktadir (IBP, 2023, 5.19).

2.4. Kamu Harcamalarim izleme ve Raporlama

Biitgeler, hiikiimetlerin dnceliklerini ve politik tercihlerini en somut sekilde ortaya koyan belgeler olarak karar
alma siireclerinin seffaf bir yansimasini1 sunmaktadir. Biitce analizi ise devletin performansini degerlendirmek,
faaliyetlerini izlemek ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir aragtir (HAQ, 2010, s.3). Bu
baglamda STK’larin kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetleri neticesinde biitce analizleri yapmasi
vatandaslarin biitge okuryazarligimin gelisimi siirecine katkilar sunmaktadir. Kamu harcamalarinin izlenmesi ve
raporlanmasi, vatandaslarin kamu kaynaklarmin nasil kullanildigi hakkinda bilgi sahibi olmasina olanak
tanimaktadir. Bu siire¢, kamu mali y6netimi iizerinde bir kontrol mekanizmasi olusturarak karar alma siireglerini
daha seffaf hale getirmektedir. Harcamalarin seffaf bir sekilde izlenmesi ise kamu yoneticilerinin hesap verme
zorunlulugunu artirmaktadir. Bu durum kamusal kaynaklarin toplumsal ihtiyaglara uygun bir sekilde tahsis
edilmesini desteklemekte ve yolsuzluk riskini azaltmaktadir. Bunlarin yani sira kamu harcamalarini izleme ve
raporlama siiregleri, vatandaslarin kamu maliyesine iligkin bilgilere erisimini kolaylastirmakta ve biit¢eleme
stirecine vatandas katilimini da desteklemektedir. Bu baglamda uluslararasi diizeyde IBP ve ulusal diizeyde de
asagida ifade edilen kuruluslar bu alanda onemli galismalar yiiriiterek vatandaslarin biitge okuryazarligimin
gelismesine de katki sunmaktadir. Ancak STK’larin veri erisimine yonelik sorunlar ile karsilasmamasi énemlidir.
STK’larin biit¢e okuryazarligini gelistirme siirecinde karsilagtig1 teknik zorluklardan biri verilere kisith diizeyde
erisim hakki saglamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabuliiyle birlikte ¢ok yilli biitgeleme sistemine gegilmis ve Orta Vadeli
Program kapsaminda gelecek ti¢ yillik doneme iliskin gelir ve gider tahminlerinin sunulmasi saglanmistir. Bu
diizenleme, STK’larin kamu harcamalarini izlemesini kolaylastiran bir ¢er¢eve sunmaktadir (Yentiirk, 2011, s.4).

3 Ulkelerin biitge siireclerindeki seffaflik diizeyini dlgen en dnemli gostergelerden biri Agik Biitge Endeksi olup, bu endeks
2004 yilinda IBP tarafindan gelistirilmistir. Belirli periyotlarla yapilan degerlendirmelerle, iilkeler arasindaki biitce seffaflig:
diizeyleri kiyaslanabilmekte ve karsilastirmali analizler yapilabilmektedir. A¢ik Biitge Endeksi’nin hesaplanabilmesi i¢in IBP,
anketi uygulayabilmek ve analize uygun veriler elde edebilmek i¢in iilkelerin STK lart ile is birligi igerisinde ¢alismaktadir
(Engin, 2022, 5.445).
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Uluslararasi diizeyde ise 6zellikle IBP vatandaglarin biit¢e kararlarinda sz sahibi olabilmesi igin veri {ireterek
ayn1 zamanda biitge okuryazarliginin gelismesinde 6nemli bir misyonu iistlenmektedir.

Kamu harcamalarinin seffafligin1 artirmak ve hiikiimetleri denetlemek amaciyla STK’lar tarafindan
gerceklestirilen kamu harcamalarint izleme ve raporlama faaliyetinin yani sira biitge rehberleri de biitce
okuryazarligimin gelistirilmesinde 6nemli bir aragtir. Biitce rehberleri, karmagik biitce bilgilerinin daha basit ve
anlasilir bir sekilde vatandasa aktarilmasi maksadiyla biitcenin temel bilgilerini iceren ve biitge karar alma
stirecinin bir tanimini sunan belgelerdir. Rehberin amaci, biitceyi ve biitce siirecini toplumun genis kesimlerine
anlagilir hale getirmeye ¢aligmaktir (Shapiroi, 2001, s.38). Bazi iilkelerde STK’lar, hiikiimet is birligi ile biitce
rehberleri hazirlayarak vatandaglarin biitge okuryazarligini gelistirmeye yonelik ¢aligmalarda yer almistir. 1998
yilinda Giiney Afrika’da “Biitge-Degisim igin Bir Ara¢” basglikli bir egitim kilavuzu hazirlanmig ve sosyal
savunucular i¢in biitce ve biitce sorunlari kolaylikla erisilebilir hale getirilmistir. Hindistan’da 1999 yilinda Biitge
Caligmalart Merkezi tarafindan “Eyalet Hiikiimeti Biit¢e Siirecinin Temelleri” baglikli bir rehber hazirlanmis ve
biitge hazirlama siirecindeki gizliligi ortadan kaldirmak hedeflenmistir. 2001 yilinda ABD Federal Hiikiimeti,
Yonetim ve Biitge Ofisi tarafindan “ABD Biitgesi i¢in Bir Vatandag Kilavuzu” hazirlanmig ve ulusal hiikiimetin
nasil gelir elde ettigi ve para harcadigi, biitcenin nasil kabul edildigi ve Bagkan’in biitce ile neyi basarmak istedigi
aciklanmistir (Shapiroi, 2001, s.39). Tiirkiye’de ise soz konusu biitce rehberi, “Vatandas Biitge Rehberi” adi
altinda 2017 yilindan beri Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanmaktadir. 2020
yilindan itibaren ise T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan “Vatandasin Biitce Rehberi”
ad1 altinda yaymlanmaya baslanmis ve ilgili kurumun web sayfasinda kamuoyu ile her yil paylasilmaya devam
etmektedir (https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/, 2025).

2.5. Egitim ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri Diizenleme

Vatandaslarin/paydaslarin biitceleme siirecine katilimi i¢in dncelikle paydaslarin iyi bir biitce okuryazarligi
diizeyine sahip olmasi gereckmektedir. Bu noktada hiikiimetler tarafindan 6ncelikle bireylerin, bireysel/aile
biitgesine yonelik farkindaligini gelistirecek faaliyetlerin yani sira ilerleyen siiregte kamu biitgesine iligkin egitim
ve bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi énemlidir (Eroglu&Kaynar, 2024, s.70). Ozellikle okullarda biitce
bilgisini gelistirmeye yonelik dersler okul miifredatlarina dahil edilmelidir. Nitekim Giingdr Goksu vd. (2024)
¢alismasindan elde edilen bulgular, biitge ile alakali bir ders alan dgrencilerin biitce biling diizeyinin, biitge ile
alakal1 hi¢ ders almayan grencilere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla gelecekte kamu
sektoriinde ve Ozel sektérde karar alma siireglerinde gérev yapacak ve vergi miikellefi olacak geng nesiller
itibartyla biitge farkindaligmin gelistirilmesi gerekmektedir (Gilingor-Goksu vd., 2024, s.281). Biitge
okuryazarhigmin gelistirilmesinde hiikiimetlerin yani1 sira STK’larin rolii de 6nemlidir. STK’larin biitce
okuryazarhigi egitimleri ve farkindalik olusturma faaliyetlerini diizenlemesi, toplumun biit¢e hakkini daha etkili
bir sekilde kullanabilmesine katki saglama iglevi tasimaktadir. Farkindalik olusturma faaliyetleri ile biitgelerin
kritik bir politika araci olarak dneminin kavranmasi ve biitge okuryazarligmin gelistirilmesi amaglanmaktadir
(Robinson, 2006, s.22). STK’larin biit¢e egitimlerine yonelik faaliyetlerde bulunmalari biitce konusunda bilingli
gozlemcilerin sayisini artirmanin yani sira bir kitle olusturma ve kapasitesini gelistirme maksadi da soz
konusudur. Biitge egitimi diizenlemek, personelin biit¢e konularinda uzmanlagsmasia ve bu konular1 etkili bir
sekilde bagkalarina aktarabilmesine olanak saglayarak kurulusun kapasitesini artirmaktadir. Dolayisiyla biitce
alaninda ¢aligmalar yapan STK’larin temel hedeflerinden biri esasen diger arastirmacilar ve STK’lar tarafindan
biitgenin anlagilmasina katkida bulunmaktir (Shapiroi, 2001, s.40). Bu kapsamda STK iiyeleri ve diger STK lar
icin kamu maliyesi, biit¢e izleme ve veri analizine yonelik egitim programlari diizenlenmelidir. Pek ¢ok STK’nin
biitce okuryazarligi konusunda yeterli uzmanliga sahip olmamasi, diger bir ifadeyle teknik alt yapi yetersizligi,
STK’larin biitce okuryazarligini gelistirmelerinin dniinde bulunan engellerden biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle STK’larin biitgeleme siirecinde aktif ve basarili faaliyetlerde bulunabilmesi igin biitce hazirlama,
tartigma, uygulama ve denetim stirecleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Dolayistyla STK’larin biitgce
okuryazarhigini gelistirebilecek materyaller gelistirilmelidir (Eroglu vd., 2023a, 5.186). STK larin biit¢eye iligkin
bilgi diizeylerinin geligmesi halinde diger STK’larin ve vatandaslarin da biitge okuryazarliginin geligsimine katkida
bulunabilecektir.

Cesitli tilkelerde STK’larin biitce okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
incelendiginde; Brezilya, Hindistan, Meksika, Giliney Afrika ve Uganda’da da biitce ile ilgili calismalar yapan
STK’lar tarafindan iiyelerine ve diger STK {iyelerine biit¢eleri ve politik sonuglarini anlamalarina yardimci olmak
maksadiyla biitge okuryazarlifi atolyeleri diizenlenerek egitimler verildigi goriilmektedir. Gujarat’ta DISHA
tarafindan yerel hiikiimet temsilcileri i¢in genis Olcekli egitimler diizenlenmis ve biit¢e izleme caligmalar
desteklenmistir (Robinson, 2006, s.23). Kolombiya’da ise Yiiksek Denetim Kurumu, STK’lar1 egitmek, biit¢e
denetimi siirecine dahil etmek ve biitce denetim siireci ile ilgili farkindalik olusturmak amaciyla egitim
programlar: ve atdlye ¢aligmalari diizenlemektedir (IBP, 2012, s.35). Biitce egitim kurslari ile ilgili oncii bir
¢alisma da Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Diinya Bankasi Enstitiisii i birligi ile 2000-2001 yillarinda
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“Uluslararast Mali Iligkiler ve Yerel Mali Yonetim”, “Biitce Siirecleri ve Kamu Harcama Yonetimi” ve “Kamu
Harcama Analizi ve Yonetimi Egitimi Kursu” diizenlenmistir (Shapiroi, 2001, ss.40-41). Rusya’daki St.
Petersburg Strateji Merkezi, sehir diizeyinde biit¢eleme siirecine katilimi1 artirmaya ¢aligan bir aragtirma kurulusu
olarak sehir yetkilileri ve STK’lar1 bir araya getirmekte ve biitge tartigmalari yapabilmek igin ortam
hazirlamaktadir. Kurulug, STK’lara ve kamu gorevlilerine bu konuda egitim ve danigmanlik hizmeti sunmaktadir.
1990 yilinda Brezilya’da kurulan IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas) biinyesindeki
biitce programi da STK’larin biitge bilgilerini analiz etme kapasitesini artirmak i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir
(Malena&Khallaf, 2009, s.3).

3. Tirkiye’de Biitce Alaminda Cahsan Sivil Toplum Kuruluslari ve Biitce
Okuryazarhginin Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetleri

Tiirkiye’de STK’larin 6nemli bir kismimi dernek ve vakiflar olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018,
§.23). STK’larmn gelisimi ve etkinligi; toplumsal refah seviyesi, iilkenin sosyoekonomik yapisi, siyasi sistemin
igleyisi ve hukuki diizenlemelerin kapsam1 gibi ¢esitli faktorlerle dogrudan iligkilidir. Bu faktorlerin bir araya
gelerek olusturdugu yapi, STK’larin faaliyet gosterdigi ortami belirlerken aynit zamanda bu kuruluslarin etki
alanlarmi, mali siirdiiriilebilirligini ve bagimsizlik diizeyini de sekillendirmektedir. Sosyoekonomik kosullarda
meydana gelen degisimler, STK’larin finansal kaynaklara erisimi ve toplumsal destek bulma olanaklarini
dogrudan etkilemektedir. Bunun yani sira, siyasi yapmin demokratik veya otoriter egilimler goéstermesi,
orgiitlenme Ozgiirligii ve ifade hakk: gibi temel haklarin kullanimini belirleyen kritik unsurlar arasindadir.
STK’larin hukuki g¢ercevesi ise ilgili yasal diizenlemeler aracilifiyla sekillendirilmekte olup bu ¢ercevenin
daraltilmas1 veya genisletilmesi, sivil alanin faaliyet gosterebilirligini ve etkinligini dogrudan etkilemektedir.
Dolayistyla sivil toplumun gelisimi, bu faktdrlerin ne 6lgiide uyumlu oldugu ya da celistigi baglaminda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplumun giiclenmesi ve etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi s6z
konusu yapisal unsurlarin sagladigi olanaklar ve karst karsiya kaldigi sinirlamalar ¢ergevesinde ele alinmalidir
(TUSEV, 2024, s.24). Ancak Tiirkiye’de STK’larin gelisiminin &niinde hukuki, mali, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel birtakim engeller bulunmaktadir. Oncelikle mevzuattan kaynaklanan sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de
STK’lar hakkinda ortak kavramsal bir tanim bulunmamaktadir. STK’lar ile ilgili Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu gibi yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte bu diizenlemelerde STK’larin hukuki statiileri, kurumsal
yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlariyla iligkileri ve finansal kaynaklarma iligkin olarak bir yasal yiikiimliiliik
bulunmamaktadir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlarin yani sira kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlar da
bulunmaktadir. Buna gore; sivil topluma ait yasal, mali ve operasyonel igleri yonetebilecek kurumsal ve insan
kaynaklar1 kapasitesinin yetersiz olmast STK’larin gelisiminin 6niinde bir engel olarak degerlendirilmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, ss. 45-47). Yasama Dair Vakfi (YADA)’nin 2023 yili saha arastirmasinda elde
edilen bulgulara gore; STK’larin %70 nin teknik bilgi ve beceri anlaminda gelistirilmeye ihtiyac1 oldugu tespit
edilmistir (YADA, 2023, s.45). STK’larin aktif ve istikrarli bir sekilde faaliyetlerine devam edebilmesinin
kosullarindan biri de gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesidir. Ancak YADA Vakfi (2023) arastirmasinda
STK’larin gelir kaynaklarinin; %54,1’inin bireysel bagislardan, %53,1’inin {iye aidatlarindan, %11,1’inin hibeler
ve fonlardan, %8,4iniin kurumsal bagislardan, %5,6’sinin iktisadi isletme gelirlerinden, %1’inin kurumsal yayin
gelirlerinden (dergikitap vb.) olustugunu tespit etmistir. Finansman kaynaklarinin biiyiik orant gonilli
desteklerden ve iiye aidatlarindan gelmektedir. Dolayisiyla finansal cesitliliginin az olmast da STK’larin
gelisiminin Oniinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir. Bu kapsamda STK’larin ulusal ve uluslararasi projelere
basvuru ve hibe alma oranlarmin gelisimi olduk¢a dnemlidir. Nitekim hibe alma oranlar1 incelendiginde; kamu
destekleri/fonlarindan %3,7, AB hibe ve fonlarindan %5,7, Kalkinma Ajanslarindan %1,7, Birlesmis
Milletler’den %2,9, uluslararasi organizasyonlardan (ILO, Diinya Bankas1 vb.) %]1,1 gibi diisiik oranlarda hibe
aldig1 gortilmektedir (YADA, 2023, ss. 48-54).

STK’larin karar alma siirecine katilimlarmin 6niinde de birtakim engeller bulunmaktadir. Kamu kurumlarina
yapilan ziyaretler, bagimsiz analizler ve raporlar, kamu kurumlari ile iletisim halinde olmak ya da kamu kurumlari
ve bagka STK’lar1 bir araya getiren etkinlikler diizenlemek tek baslarina birer aktif katilim 6rnegi sunmamaktadir
(Sivil Toplum Sektorii, 2023, s.18). STK’larin biitceleme siirecine katilimina iliskin olarak yasal mevzuatlarda
actk ve net hitkiimlerin yer almamasi aktif faaliyetlerde bulunmalarinin 6niindeki en 6nemli engeldir. Ulusal
diizeyde 12. Kalkinma Plani’nda STK is birliginin 6nemi vurgulanmakla birlikte esasen somut bir adim s6z
konusu degildir. Benzer sekilde belediye biitgesinin hazirlanmasinda da STK’larin katilimina ve belediyeler ile
STK’larin is birligine yonelik de bir hilkiim bulunmamaktadir. Mahalli idareler diizeyinde STK’larin biitgeleme
stirecine katilimina 6nem verilmekle birlikte dernek ve vakiflarin katilimi igin net ve ngoriilebilir bir yasal alt
yapinin bulunmamasi siireci 6nemli 6l¢iide zedelemektedir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan; dernek ve vakiflarin
STK olarak kamu kuruluslartyla nasil is birligi yapabilecegi ve aktif katilim konusunda gdrev ve
sorumluluklarinin yasal bir alt yapiya dayandirilarak somutlastiriimasi gerekmektedir. (Eroglu vd., 2023b, s.37;
Eroglu vd., 2023a, s. 173).
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Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini etkileyen en Onemli strateji belgelerinden biri olan 2025 yili
Cumbhurbaskanligi Yillik Programi kapsaminda; STK’larin gelisiminin saglanabilmesi adina birtakim politika ve
tedbirler agiklanmistir. Politikalar; sivil toplumun gii¢clendirilmesine yonelik mevzuat giincellenmesi, STK’larin
kurumsal ve mali kapasitenin giiclendirilmesi, sivil topluma hizmet sunan kurumlarin kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi ve kamu kurumlarinin sivil toplum alaninda topladigi verilerin uluslararasi standartlar ile
uyumunun saglanmasi ve seffafligin artirilmasina yoneliktir. S6z konusu politikalarin amaci; STK’larin kamusal
karar alma siirecinde etkin bir sekilde rol oynamasini engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasidir (T.C. CSBB,
2024, s5.404-406). Netice itibarryla STK’larin etkili ve siirdiiriilebilir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in devletin
yasal diizenlemeler ve halkin siyasal katilimini artirmaya yodnelik kurumsal mekanizmalar olusturmasi
gerekmektedir (Aktan&Coban, 2006, 5.16). S6z konusu engellerin asilmasi ile birlikte Tiirkiye’de demokratik bir
biitge yoOnetiminin tesisi igin STK’larin karar alma mekanizmasinda aktif bir sekilde yer almasma olanak
saglanmig olacaktir.

Tiirkiye’de biitce alaninda c¢alismalar yapan STK’lar ve s6z konusu kuruluslarin biit¢e okuryazarliginin
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri agagida ifade edilmektedir. Buna gore;

Tiirkive Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV); Tiirkiye’de kamu maliyesi ve biitge siireclerinin daha
seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasini destekleyen bir bagimsiz kurulustur. Biit¢e izleme ve raporlama
caligmalari ile biitce okuryazarligini artirmaya yonelik ¢esitli aragtirmalar, raporlar ve analizler hazirlayarak hem
politika yapicilart hem de vatandaslar bilinglendirmeyi hedeflemektedir. TEPAV tarafindan hazirlanan “TEPAV
Biitce Izleme Biilteninin ilk sayis1 Subat 2024’te yayinlanmis olup, iicer aylik periyotlarla giincellenerek
kamuoyuna sunulmaktadir. Biilten kapsaminda biit¢eye iliskin veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verileri esas alinarak hazirlanmaktadir. Biitge harcamalari, biitce
gelirleri ve biitge dengesine iliskin gelismelerin yani sira temel makroekonomik verilerin biitge tizerindeki etkileri
degerlendirilmekte ve dngoriiler sunulmaktadir (TEPAV, 2024). Bu baglamda TEPAV’1n ¢alismalari hem politika
yapicilar hem de STK’lar i¢in 6nemli bir referans kaynagi olusturmaktadir.

Kamu Harcamalar: Izleme Platformu (KAHIP); Biitceleme siirecinin seffafliginin  saglanabilmesi igin
vatandaglardan toplanan vergilerin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar aktarildigina yonelik bir izleme faaliyeti
gerceklestirmektedir. Ayrica toplumda gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasi i¢in sosyal harcamalarinin
arttirllmasi ve etkin bir sekilde kullanimimi savunmaktadir. KAHIP’in bu dogrultuda hazirladigi ve web sitesinde
paylasarak kamuoyuna sundugu pek c¢ok rapor bulunmaktadir. Daha detayli olarak, 2014 yilina ait “Kamu
Harcamalart Izleme Raporu’nda, Tiirkiye’de adalet ve giivenlik alanindaki harcamalarin yani sira ¢ocuklar,
engelliler ve genclere yonelik sosyal harcamalarin biitgedeki payina iliskin analizler yapilmistir. Bunun yani sira
2015 yilinda yayinlanan “Kamu Harcamalart Izleme Raporu” kapsaminda; “STK 'lar i¢in Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Harcamalarini Izleme Kilavuzu” hazirlannstir. 2021 yilinda ise Tiirkiye’de gevresel sorunlar ve iklim
degisikligi ile miicadele etmeye yoOnelik olarak biitcede ayrilan kamusal kaynaklarin izlenmesi amaciyla “2021
Yili Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) Harcamalar: Izleme Raporu” yaymlanmis ve kamuoyuyla
paylasilmistir. 2024 yilinda ise 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerin akabinde “30 Biiyiiksehir
Belediyesinin Afet ile Iigili Biitcelerinin Karsilastiriimasi: 2022-2024 Izleme Sonuclar1” raporu hazirlanmistir
(KAHIP, 2025). KAHIP tarafindan biitce izleme faaliyetlerinin yam sira STK’lara yonelik egitim ve kamp
faaliyetleri de gergeklestirilmistir. STK’larin kamu harcamalarint izleyebilme konusunda yeteneklerinin
gelisebilmesi igin Aralik 2009 ve Ocak 2010 tarihlerinde egitimler diizenlenmistir. STK Calismalar1 kapsaminda
“Temel Biitce Okuma Yazma Kilavuzu” ve “Cok Yilli Biitce Izleme Kilavuzu” hazirlanmistir. Ayrica yine STK
caligmalar1 kapsaminda; sosyal koruma harcamalarinin, askeri ve i¢ giivenlik harcamalarinin, ¢ocuklarin
korunmasi, genglerin giiclendirilmesi ve engellilere yonelik harcamalarin izlenebilmesi igin biitce izleme
kilavuzlar1 hazirlanmistir. KAHIP’in kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetinin yam sira STK’lara
yonelik olarak diizenledigi egitim seminerleri de yapilmistir. Kamu Harcamalarini izleme Kampi kapsaminda;
2009 ve 2010 yillarinda STK’larin kamu harcamalarini izleyebilme yeteneklerinin gelistirilmesi ve kamuoyunun
bilinglendirilmesi hedef olarak benimsenmis ve etkinlik gergeklestirilmistir (KAHIP, 2025).

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID); 2011 yilinda kurulan CEID, Tiirkiye’de cinsiyet esitligiyle ilgili her tiirlii
faaliyetin diizenli ve sistematik bir sekilde izlenmesini saglamak amaciyla galigmalar yiiriiten bir STK’dir. Kamu
politikalarinin cinsiyet esitligine duyarl bir sekilde gelistirilmesine katkida bulunmay1 ve toplumsal farkindalig
artirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda cinsiyet esitligi perspektifinin giliglendirilmesi ve siirdiiriilebilir
toplumsal doniisiimiin desteklenmesi amaciyla birtakim projeler yiritiilmistir. Yapilan projeler kapsaminda;
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden kamu politikalarmin izlenmesi, biitgelerin nasil hazirlandigi, hangi
alanlara kaynak tahsis edildigi ve bu kaynaklarm hangi gruplar tizerinde nasil bir etkisi olduguna yonelik sorulara
cevap aranmistir. Dolayisiyla seffaf biitge siireglerini destekleyen ve vatandaslarin biitgeleri anlama ve izleme
becerisini gelistiren faaliyetler yiiriiten bir STK olarak degerlendirilmektedir (CEID, 2025).
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Merkezi Istanbul’da bulunan Uluslararas: Seffaflik Dernegi; seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini esas alarak
toplumun her kesimini yolsuzluktan arindirilmis bir yapiya kavusturmayi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda birtakim ana ilkeleri ve yaklasimlari benimsemektedir. Bunlar; seffaflik ve hesap verebilirligin
yani sira demokrasi ve katilimecilik, tarafsizlik, yolsuzlukla miicadele, seffaflik standartlarinin olusturulmasi,
bagimsizlik ile yapici ve birlestirici bir kiiltlir olusturmaktir. Bu ilkeler dogrultusunda, vatandaslarin kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigin1 anlamalarini saglamak igin kritik bir altyap: sunmaktadir. Ozellikle seffaflik ve
hesap verebilirlik vurgusu, biitce siireclerinin izlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede vatandaslarin biling diizeyini
etkileyebilmektedir. Vatandaslar, biitge okuryazarlig1 sayesinde kamu harcamalarini daha bilingli bir sekilde takip
edebilmekte ve kamu politikalari iizerinde daha etkin bir denetim mekanizmasi olusturabilmektedir. Bu baglamda
dernegin ¢aligmalari, biitge siireglerinde hem farkindaligi artiracak hem de vatandas katilimini tegvik edecek
niteliktedir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2025).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV); 1994 yilindan itibaren sosyal sorunlara yonelik ¢6ziim odakli
politikalar gelistirme konusunda ¢aligmalar yiiriiten bagimsiz bir STK’dir. Genis toplum kesimlerinin ve ilgili
kurumlarin gereksinimlerine uygun Oneriler sunarak demokratiklesme, iyi yonetisim, sosyal esitsizliklerin
giderilmesi ve siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi gibi konulara katki sunmayi1 amaglamaktadir. Biitce
okuryazarhiginin gelisimi agisindan; sivil toplumun gii¢lendirilmesi ile seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konulara
odaklanmaktadir. TESEV, kamu kaynaklarinin yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi temel ilkelerden biri
olarak benimseyerek bu alanda bilimsel veriye dayal1 politika onerileri gelistirmektedir. 2006 yilindan itibaren
IBP ile is birligi yaparak, Acik Biitce Endeksi’nin Tiirkiye uygulamasini gergeklestirmektedir. Ayrica 2012
yilindan itibaren yolsuzlukla miicadele ve iyi yonetisim odakli SELDI (Southeast Europe Leadership for
Development and Integrity) agina* iiye olarak aktif rol oynamaktadir. TESEV; (i) Seffaflik konusunda etki alanini
artirmay1 hedefleyen uluslararasi is birligi faaliyetleri, (ii) Biitce seffafligina yonelik diizenli uluslararasi endeks
¢aligmalarini stirdiirmek, (iii) Yolsuzluk ve iyi yonetisim alanindaki bolgesel is birligi aglarina katilim saglamak
gibi ¢alismalar yiiriiterek seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalariin giiclendirilmesi amaglanmaktadir
(TESEV, 2025). IBP’nin Tiirkiye ortagi olan TESEV ile 2006 yilindan itibaren Agik Biitce Endeksi ¢aligmasi
kapsaminda Tiirkiye’de biitce belgelerinin kamusal ulagilabilirligine iligkin gozlemler yapilmakta ve seffaflik
skoru hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de biitce alaninda g¢alisan STK’lar ve bu STK’larin biitge okuryazarligina yonelik faaliyetleri
incelendiginde yetersiz diizeyde oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarini izleme ve raporlama faaliyetine
yonelik giincel olarak diizenli bir sekilde yalnizca TEPAV yayinlar ¢ikarmaktadir. Biit¢eleme siirecinde yer alma
ve katilimciligt tesvik etme konusunda da diger iilkeler ile kiyaslandiginda bir gelisme s6z konusu degildir. Egitim
ve bilinglendirme faaliyetleri agisindan ise 2009-2010 yillarinda KAHIP biinyesinde STK’lara yonelik egitim
seminerlerinin diizenlendigi incelenmektedir. Dolayisiyla STK’larin vatandaslarin biitce okuryazarligina dair
faaliyetler yiiriitebilmesi ve karar alma siirecinde aktif bir sekilde yer alabilmesi i¢in karsilastigi engellerin ¢6ziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Devlet biitgesi, kamu kaynaklarinin toplanmast ve tahsis edilmesini diizenleyen en temel araglardan biridir. Ancak
biitge siireglerinin karmasiklig1 ve teknik yapisi nedeniyle vatandaslarin bu siireglere dair farkindalik diizeyi sinirli
kalabilmektedir. Biitge okuryazarligi, bireylerin kamu maliyesine iligkin temel bilgileri anlama, biitge siireglerini
analiz etme ve karar alma siireglerine katilma yetkinligini ifade eden bir kavram olarak, vatandaslarin biit¢eleme
stireci lizerinde denetim giiclinii artiran kritik bir aragtir. Blitge okuryazarhigi, demokratik katilim ve hesap
verebilirlik arasinda koprii kuran stratejik bir alandir. STKlar ise biitce okuryazarhigimin gelistirilmesi siirecinde
hem araci hem de savunucu bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calismada, biitce okuryazarligiin gelistirilmesinde
STK’larin oynadig1 stratejik rol analiz edilmistir. STK’lar, kamu politikalar1 iizerinde etki yaratma, biitge
savunuculugu mekanizmalarimi harekete gegirme, bagimsiz arastirmalar ve raporlamalar yoluyla bilgi iiretme,
egitim ve bilinglendirme faaliyetleri diizenleyerek vatandas katilimmi artirma gibi islevleriyle bir ilkenin
demokratiklesme diizeyine katki sunmaktadir. Ozellikle uluslararasi alanda basarili &rnekler, STK’larmn
¢abalarmin somut degisimler yaratabilecegini, kamu kaynaklarinin daha adil ve etkili kullanimina katki
sagladigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular; STK’larm biitgeleme
stirecine katiliminin seffaflign artirdigini ve biitge performansini gelistirdigini ortaya koymaktadir. Biitge

4 Kasim 2012°de Giineydogu Avrupa’da 17 benzer gériise sahip sivil toplum kurulusu tarafindan yolsuzlukla miicadele etmek
ve iyi yoOnetisimi giiclendirmek maksadiyla olusturulmus bir koalisyondur. Dokuz iilkeden (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kosova, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye) ortaklar igermektedir. 2020
yilt itibartyla 14 iilkeden 39 iiyesi (STK ve yolsuzlukla miicadele ajanslari) bulunmaktadir. Bolgede kamu tartigmalaria
katilabilen ve yolsuzlukla miicadele ile iyi yonetisim alaninda politika ve karar alma siireglerini etkileyebilen dinamik bir sivil
toplumu desteklemektir (https://seldi.net/about/objectives/, 2025).
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okuryazarliginin yaygmlastigi ve STK’larin aktif bir sekilde biitge siireclerine entegre oldugu bir yonetisim
modelinde, hem vatandaslar 6demis oldugu vergilerin denetlenmesi siirecinde s6z hakkina sahip olacak hem de
yoneticilerin halka kars1 hesap verebilirligi giiclenecektir. Boyle bir modelde biitge, ekonomik ve mali bir plan
olmanin 6tesinde toplumsal bir mutabakat belgesine doniisecektir. Ancak Tiirkiye’de STK larin biitce siireclerine
katilim1 sinirh seviyede olup karar alma mekanizmalarina dogrudan etki edebilecek birtakim yasal diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tirkiye’de STK’larin karar alma siireclerindeki aktif katilimlarina dair elestirel bir degerlendirme yapildiginda
birtakim engeller ile karsilagildig1 goriilmektedir. STK’larin karar alma siirecinde etkin bir rol oynayabilmesi i¢in
engellerin asilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda STK ’lara yonelik birtakim 6neriler agsagida sunulmaktadir. Buna
gore; STK’larin biitgeleme siireglerine katilimimin artirilmasi igin 6ncelikle bu kuruluslarin yasal, kurumsal ve
finansal kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Yasal, finansal ve kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesi
yonelik sunulan 6neriler sunlardir:

- STK’larin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi fonlara erisim imkani saglanmali ve proje bazli hibe programlari
artirilmalidir.

- Teknik kapasitelerinin artirtlmasi i¢in uzman istithdami tesvik edilmeli ve egitim programlari
diizenlemelidir.

- Kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda daha giiclii is birligi mekanizmalari tesis edilmelidir. Kamu
kurumlari, yerel yonetimler, iniversiteler ve medya is birligi baglantilar1 gelistirilerek biitce analizlerinde, izleme
ve degerlendirme siireclerinde aktif faaliyette bulunmalar1 ve ortak projeler yiiriitmeleri tegvik edilmelidir.

- Biitce izleme platformlar gibi bir uygulama vasitasiyla STK’larin kendi aralarinda bilgi paylagimi ve
koordinasyonu gelistirilmelidir.

- STK’larin izleme ve raporlama kapasiteleri artirilmalidir. Bu baglamda STK’larmm kamu biitgeleri
tizerindeki denetim ve izleme faaliyetlerini yasal olarak giivence altina alan mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

- STK’larin biitgeleme siirecine aktif katilimma iliskin olarak da yasal mevzuat diizenlemeleri
yapilmalidir. Gerek ulusal gerek mahalli idare diizeyinde STK’larin kamu kurumlari ile is birligine iliskin 6zel
hiikiimlere yer verilmelidir.

Tiirkiye 6zelinde biitce okuryazarliginin gelistirilmesi i¢in de STK’lara yonelik birtakim dneriler sunulmaktadir.
Biitge okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik olarak sunulan Onerilerden biri egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin yayginlastirilmasinin gerekliligidir. Biitce okuryazarligimin toplumsal diizeyde gelistirilmesi i¢in
egitim ve bilinglendirme faaliyetleri kapsam ve olgek olarak genisletilmelidir. Nitekim biitce okuryazarligi
konusundaki literatiir incelendiginde bu alanda yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu ve ozellikle farkindalik
yaratict egitim faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu dikkat c¢ekmektedir. Daha kapsamli bir teorik gergeve
gelistirilmesi ve vatandaglarin bu alandaki becerilerini destekleyici egitim programlarinin yayginlagtiriimasi
onemli bir gereklilik olarak ortaya g¢ikmaktadir. Halk egitim merkezlerinde ve belediyeler biinyesinde
diizenlenecek yetiskin egitim programlart ile farkli sosyo-ekonomik diizeydeki bireylere ulasiimalidir. Bu
programlar sayesinde vatandaglarin biitce siireclerine dair bilgi diizeyi ve ilgisi gelistirilecektir. Ancak STK’larin
ylriitecegi egitim faaliyetlerinin toplumda hedeflenen etkiyi yaratabilmesi i¢in oncelikle bireylerin de belli
diizeyde biitgeye yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin geligsmis olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda biitge
okuryazarligr egitiminin kiiciik yaslardan itibaren verilmesi yani biitce okuryazarliginin erken yasta
kazandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle okul miifredatlarina, uygun diizeylerde biitce okuryazarligi konularinin
eklenmesi gen¢ yaslardan itibaren bireylerde kamu maliyesi bilinci olusturacaktir. Erken yasta olusturulan bu
biling, ilerleyen yillarda daha aktif ve bilingli vatandaslar olarak biitge siireglerine katilim saglamalarinin zeminini
olusturacaktir. STK’lar tarafindan egitim ve bilinglendirme faaliyetleri ile ilgili bir diger Oneri egitim
materyallerinin ve rehberlerin hazirlanmasidir. STKlar tarafindan biitce analizi, savunuculuk teknikleri ve katilim
mekanizmalarina iliskin rehber kitaplar ve dijital kaynaklar hazirlanmalidir. Yapay zeka destekli biitce izleme ve
biitce analiz araglan ile biitce belgelerinin halk tarafindan daha kolay erisilebilir ve anlasilir hale getirilmesi
saglanmalidir. Dolayisiyla biitce okuryazarligt egitimi daha sistematik ve etkili bir bigimde
yayginlastirilabilecektir.

Yukarida sunulan oneriler, ¢caligmanin ortaya koydugu bulgular 1s1¢inda, daha katilimeir ve demokratik bir
biitgeleme siireci olusturmak i¢in biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Sonug olarak, biitge okuryazarlig1 yalnizca
bir mali farkindalik araci degil, ayn1 zamanda demokratik toplumlarin ingasinda temel bir yap1 tasidir. STK larin
bu siirecte aktif ve etkin rol almasi, vatandaglarin biitgeleme siireglerindeki katilim ve denetim giiciinii artirmakla
kalmayacak ayni zamanda biitgelerin daha seffaf, adil ve hesap verebilir sekilde hazirlanmasina ve uygulanmasina

132



Merve BEYDEMIR
Biit¢ce Okuryazarhgim Destekleyen Politikalar ve Uygulamalar: Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

imkan tantyacaktir. Cesitli lilke uygulamalarinda elde edilen basarili 6rneklerin rehberliginde hayata gegirilecek
politikalar, kamusal karar alma siirecinin daha kapsayici, verimli ve demokratik bir yapiya ulagilmasi i¢in énemli
bir firsat sunmaktadir. Bu dogrultuda gerek uygulamaya yonelik adimlarin atilmasi gerekse akademik diizeyde
daha fazla arastirma yapilmasi, biitge okuryazarligmi gelistirmeye yonelik cabalarin etkisini artiracak ve
stirdiiriilebilir kilacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarmn katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Budget literacy refers to the ability of individuals to understand the basic concepts of public finance, analyze
budget processes, and participate in these processes. This competence provides citizens with the opportunity to
understand the effects of budgetary policies, assess budget priorities, and monitor whether public expenditures
are planned in line with social needs. Especially in democracies, citizens' awareness and participation in public
budgets increase the accountability of governments and pave the way for a more fair, effective, and efficient use
of resources. In this context, improving budget literacy has several benefits. Accordingly, increasing democratic
participation, promoting efficient and effective use of public resources, and strengthening transparency and
accountability are considered within the scope of these benefits. In this study, the roles of CSOs in the process of
improving budget literacy are analyzed under five headings. These are: influencing public policies through budget
advocacy mechanisms, participating in decision-making and encouraging citizen participation, ensuring
transparency and accountability in the budgeting process, monitoring and reporting on public expenditures, and
organizing training and awareness-raising activities. Especially through budget advocacy mechanisms, CSOs
strengthen transparency and accountability in budgeting processes and increase democratic participation. They
utilize tools such as training and independent reporting to increase citizens' participation in budgeting processes.
The findings of the study suggest that it is important to increase the role of CSOs in improving budget literacy in
Tiirkiye.The study also provides a basis to guide future research and policy design.

Research Questions and Purpose

The research seeks to answer the question: What is the role of CSOs in improving budget literacy? In addition to
this main question, the research aims to answer several sub-questions. Accordingly;

- Which methods do CSOs use to improve budget literacy?
- What are the factors that make CSOs effective in improving budget literacy?

- What are the main obstacles to CSOs' activities to improve budget literacy, and how can these obstacles be
overcome?

- Which CSOs actively promote budget literacy in Tiirkiye and what are their activities?
- How can international best practices on budget literacy be adapted to the Turkish context?

- What are the policy recommendations for improving budget literacy and what steps should be taken to ensure
that CSOs play a more active role in these processes in Tiirkiye?

The main objective of this research is to examine the role of CSOs in improving budget literacy and to analyze
their impact on enhancing fiscal transparency, accountability and citizen participation. To this end, the first step
is to establish a conceptual foundation by analyzing the concept of budget literacy from the perspective of public
finance. Then, by examining the practices of CSOs at the international and national levels regarding improving
budget literacy, the aim is to develop policy recommendations by revealing effective strategies and tools. In line
with these objectives, the study aims to contribute to the literature and guide policymakers by providing a
theoretical and practical framework for improving budget literacy.

Limitation

Most of the study is shaped in the Turkish context. International examples are used only for comparison and
inspiration. Thus, there is no in-depth analysis of the role of CSOs on a global scale. Another limitation is that the
practices of specific CSOs operating in Tiirkiye have been analyzed. Although these organizations were selected
as a representative sample, a comprehensive analysis of all CSOs could not be provided. The study relied heavily
on secondary data such as literature reviews, reports and documents published by CSOs. Since the study presents
an analysis based on qualitative data, statistical evaluations are not included to measure the quantitative impact of
budget literacy on society.

Methodology

This study used qualitative research methods to examine the role of civil society organizations in the development
of budget literacy. The study was designed to analyze the theoretical foundations of the concept of budget literacy
and its reflections in practice, using a combination of methods such as literature review, document analysis, and
case study analysis. During the literature review, academic articles, budget monitoring reports, budget analysis
reports, guides and manuals published by CSOs, international best practices and policy documents were analyzed.

Results

137



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 118-138
DOI: 10.70101/ussmad.1631313
E-ISSN: 2791-9854

Civil society organizations are recognized as an important actor in improving citizens' budget literacy. They
function as independent actors that simplify and present information on public finances to citizens, encourage
citizen participation in budget processes, and put pressure on governments by monitoring budget policies.
Although CSOs are an important actor in improving budget literacy, they face various obstacles such as lack of
technical capacity, financial constraints and low citizen interest in the state budget. Accordingly, the
recommendations of the study include strategic steps towards a more transparent, participatory and accountable
budgeting system in Tiirkiye. In this context, it is important to strengthen the institutional and financial capacity
of CSOs, increase cooperation between the public sector and CSOs, increase the budget monitoring and reporting
capacities of CSOs, strengthen transparency, and encourage CSO participation in the budgeting process.
Improving budget literacy not only raises individual awareness but also contributes to governance by
strengthening accountability mechanisms. Therefore, it is important to create a more participatory and transparent
structure in public finance by developing supportive policies for CSOs to engage in more effective activities.
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Tiirkiye’de siyasi partilerin, demokratik siyasal sistemlerin tarihi incelendiginde
olduk¢a erken donemlerde belirdigi goriilmektedir. 19. Yiizyil sonlarina dogru
miiteakip periyodlar da siyasal haklar ve temsiliyet kazanimlar1 orgiitlenerek
partilesmis olsa da bugiin Tiirkiye’de siyasi partiler, demokratiklesme, ekonomik
kalkinma ve kimlik siyasetleri arasinda yeni bir denge kurmaya ¢aligmaktadir. Bu
arastirma, Tirkiye’nin 28. Dénem 3. Yasama Yili’nda Milletvekili Genel Se¢imi
sonrast yapisal durumu konu edinmekte ve incelemektedir. Arastirmanin amaci,
literatiire referansla ¢ergevelendirilen Tiirkiye’de siyasi partiler ve se¢im sistemleri
lizerine siyasal, yasal ve kiiltiirel olarak kategorize edilen sorunlarin konjonktiirel
olarak yapisal etkilerini ortaya koymaktir. Bu arastirmanin konu ve amaci
ekseriyetinde belirlenen baslica bulgular ise Tiirkiye’de siyasi partiler ve se¢im
sistemlerinin bir doniisiim ge¢irmeye devam ettigi, ancak bu dontisiimiin bir denge
halinde siirdiiriilebilmesiyle temsil adalet, demokratiklesme, kurumsallagma gibi
ideal demokratik diizeye ulasabilecegi olarak ifade edilebilmektedir.
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ABSTRACT

The historical examination of democratic political systems in Turkey reveals that
political parties emerged at relatively early stages. Although subsequent periods
toward the end of the 19th century saw the organization and institutionalization of
political rights and representation into party structures, today, political parties in
Turkey strive to establish a new balance between democratization, economic
development, and identity politics. This study focuses on and examines the
structural condition of Turkey following the General Parliamentary Election during
the 28th Term, 3rd Legislative Year. The aim of the study is to reveal the structural
impacts of issues categorized as political, legal, and cultural framed with reference
to the literature on political parties and electoral systems in Turkey within a
contextual framework. The key findings of this study indicate that political parties
and electoral systems in Turkey continue to undergo a transformation. However,
achieving ideals such as justice in representation, democratization, and
institutionalization at the desired democratic level can only be realized if this
transformation is maintained in a balanced manner.
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Giris

Siyasi partiler Bati demokrasilerinde sanayi devrimi ve kapitalistlesme siireglerinin ardindan eski ve yeni
toplumsal yap1 ve kiiltiir unsurlar1 arasindaki uyumsuzlugu gidermenin araci kurumlari olarak islev gérmiislerdir.
Feodalitenin, Fransiz Ihtilali’nin ardindan kalintilarinin zamanla ortadan kalkmasiyla temsil kurumunun varligi

ve temsilin giderek korporatif bir sinifsal ayricalik olmaktan gikip yurttaslik temelinde kavranmasi siyasi partilerin
misyonlarini bir a¢idan belirginlestirmistir (Caglayandereli, 2017, s. 449).

Siyasi partilerin kokenleri, modern anlamda orgiitlii yapilar olarak ortaya c¢ikislarindan once, daha eski
donemlerdeki siyasal gruplara ve hiziplere dayanmaktadir. Toplumlar arasindaki iktidar miicadelesinin orgiitli
bir forma doniistigli bu yapilar, siyasi partilerin temel islevlerini sekillendiren ilk Ornekler olarak
degerlendirilebilir. Antik Yunan ve Roma’da siyasal gruplarin olusumu, siyasi parti fikrinin tarihsel temellerini
atmigtir. Antik Yunan’da, 6zellikle Atina’daki demokrasi uygulamalari gergevesinde farkli toplumsal gruplarin
c¢ikarlarini temsil eden siyasal hizipler goriilmiis, bu hizipler modern siyasi partilerde goriilen 6rgiitlii bir programa
veya siireklilige sahip olmamakla birlikte, siyasal temsilin ilk 6rneklerini olusturmustur. Benzer sekilde, Roma
Cumhuriyeti déneminde “Populares” ve “Optimates” olarak bilinen iki ana siyasal grup ortaya cikmistir.
Populares halkin ¢ikarlarini savunan liderlerden olusurken, Optimates aristokratik yonetimi destekleyen bir grup
olarak dikkat ¢ekmistir. Bu yapilar, farkli toplumsal smiflarin ¢ikarlarini temsil etmis, ancak daha ¢ok bireysel
liderlik etrafinda sekillenmistir (Ilboga, 2022). Orta Cag boyunca siyasi partilere benzeyen yapilar, feodal sistemin
baskin oldugu bir donemde smirli kalmis, siyaset genellikle hanedanlar veya dini otoriteler etrafinda
sekillenmistir. Bununla birlikte, 1215 yilinda Ingiltere’de Magna Carta’nin imzalanmasi sonras siirecte, feodal
lordlarin siyasal kararlarda etkin oldugu yapilar, parlamenter sistemin temellerinin atilmasina katkida
bulunmusgtur. Siyasi partilerin modern anlamda dogusu ise sanayi devrimi, ulus-devletlerin gelisimi ve
demokratiklesme siiregleri ile baglamistir. Bu baglamda, 17. yiizy1l ingiltere’sinde Whigler ve Toryler modern
siyasi partilerin ilk 6rnekleri olarak dne ¢ikmistir. Whigler, parlamentonun yetkilerinin artirtlmasinit savunurken
Toryler, monarsiyi destekleyen bir grup olarak 6rgiitlenmistir. Bu iki grup, modern siyasi partilerin dnciileri olarak
degerlendirilmektedir. 18. ylizyil sonunda Amerika Birlesik Devletleri’nde Federalistler ve Cumbhuriyetgi-
Demokratlar olarak bilinen iki grup ortaya ¢ikmig ve ABD Anayasasi’nin kabulii ile yeni devletin yonetimine
iliskin farkli goriisler sunmuslardir. Ayn1 dénemde, 1789 Fransiz Devrimi, ideolojilerin ve siyasi partilerin
gelisiminde 6nemli bir doniim noktasi olusturmus, Jakobenler, Cordeliers ve Girondinler gibi gruplar, modern
anlamda Orgiitlenmis siyasi hareketlerin ilk 6rnekleri arasinda yer almistir. Bu siiregler, siyasi partilerin liderlik
odakli ve gegici yapilardan kurumsallagmis ve ideolojik temellere dayanan yapilar haline evrilmesine katkida
bulunmustur. Modern siyasi partilerin kokleri, bu tarihsel gelismelerin bir tiriinii olarak sekillenmis ve toplumlarin
siyasal alandaki ihtiyaglarini karsilamada 6nemli bir rol oynamistir. Siyasi partilerin islevlerinin tarihsel siireg
icinde gelisimi, toplumsal temsiliyet ve siyasal katilim mekanizmalarmin modern demokrasilerdeki yerini
anlamak ag¢isindan kritik bir neme sahiptir (Scwartz ve Lawson, 2013, s. 336).

Demokratik siyasal sistemlerde siyasi partiler tabi ki her cografyada ve toplumda ayni olmasa da &zellikle
glinimiizde evrensel degerlerin temel referans olarak kabul edildigi dikkate alindiginda benzer islevlere
sahiptirler. Her seyden once pejoratif bir kavrayistan sakinmak kosuluyla parti olusumlunun dogasi geregi
menfaatlerin ifade edilmesi ve birlesmesi partilerin en belirgin islevi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi partiler
ideolojileri ve smifsal eklemlenmeleri bakimindan toplumun bir¢ok farkli kesiminden farkli talepleri merkezinde
toplamaktadirlar. Katilim en genel ifadesiyle halkin-yonetilenlerin siyasal siireglere dahil olmasini ifade etse de
siyasetin biirokratik kurumlar icerisindeki isleyisi yapisal bir nitelik arz etmektedir. Bu nedenle toplumlarin
beklentileri siyasi partiler igerisinde yer alan temsilciler araciligiyla giindeme gelmektedir. Yasama kurumu
icerisinde bu beklentiler siyasal yapinin birer ¢iktist olmadan 6nce yasallasir, bir diger ifadeyle vekillerin mesaileri
neticesinde formiiliize edilerek, karar mekanizmasindan gegirilirler (Dursun, 2006, s. 259).

Siyasal devsirme olarak tanimlanan diger bir iglev ise demokratik siyasal sistemde aksiyon yiiriitebilecek siyaset¢i
kadrolarinin olusmasi ifade etmektedir. Parti lideriyle baslayan bu islev, kadrolarin ve siyasal sorumluklari
istlenerek yerine getirebilecek kisilerin yetistirilmesi, se¢imlerde siyasi partilerin iktidar1 ele gecirebilmesi
devsirme islevinin temel unsurlaridir. Giiniimiizde yasal diizenlemeler ile siyasi partilerin teskilatlanmalar1
dogrudan gergevelendirilmistir; bu bakimdan siyasal devsirme islevi kendiliginden bir siire¢ gibi goriinmektedir.
Siyasal toplumsallagsma ise siyasi partilerin islevlerinin en belirgin yonlerinden bir digeridir (Dursun, 2006, s.
260). Siyasal sistemdeki rollerin pekistirilmesi, parti merkezinden toplumun genis bir alanina kadar kiiltiirel olarak
siyasal baglarin kurulabilmesi, toplumsallagmanin bir agiklamasidir.

Siyasi partilerin, siyasal toplumsallagsma islevindeki basarilar1 segimlerin sonucunda iktidari ele gegirebilmeleriyle
dogrudan iliskilidir. Ozellikle giiniimiizde siyasi partilerin segmenlerle kurduklar iliskinin derecesi, bireylerin
siyasi slireglere, segimlere olan ilgisini de gekmektedir. Siyasi partilerin modern demokratik siyasal sistemlerdeki
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yerine iligkin erken dénem baslica ¢caligmalarin ortaya koydugu bu islevler, ayni1 zamanda siyasi partilerin yapisal
ozelliklerini agiklayan kuramsal yaklagimlara dayanmaktadir.

Bu calismada da, belirtildigi iizere siyasi partilerin olus kosullarindan, ideolojik fraksiyonlarindan, siifsal
tabanlarindan ve tipolojilerinden bagimsiz bir sekilde degerlendirilemeyecegi iizerinden Tiirkiye’de siyasi
partilerin 28. Dénem 3. Yasama Y1li i¢erisindeki yapisal analizi yer almaktadir. Arastirma siirecinde erken donem
siyasi partiler ve secim sistemleri literatiirii ve Tiirkiye’de siyasi partiler ve secim sistemleri literatiiriine referans
verilmekte; siyasi partilerin Tiirkiye’de dogrudan konu edinildigi yasal diizenlemeler degisiklikleriyle
belirtilmektedir. Yasal diizenlemelerin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel sorunlari gidermekteki karsiliklari
tartisilmaktadir. Arastirmanin veri setine iliskin degerlendirmeler neticesinde ise siiregelen ve giderilen sorunlar
28. Dénem 3. Yasama Y1l baglaminda irdelenmektedir.

1. Siyasi Partiler ve Siyasi Se¢cim Sistemleri

Siyasi partiler tizerine yapilan oncii ¢alismalar, demokratik siyasal sistemlerin temel unsurlarini anlamaya yonelik
cabalarla sekillenmistir. Bu ¢aligmalar, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’daki
demokratiklesme siiregleri ve siyasal rekabetin kurumsallagsmasi ile ortaya ¢ikmistir. Siyasi partilerin modern
anlamda analiz edilmesi, toplumsal temsilin geniglemesi, se¢im sistemlerinin ¢esitlenmesi ve parlamenter
demokrasinin giiglenmesi gibi tarihsel kosullarin etkisiyle miimkiin olmustur.

20. Yizyil ortalarina gelindiginde Maurice Duverger’in siyasi partiler lizerine yaptig1 ¢aligmalar, bu alanda teorik
ve ampirik katkilar sunarak literatiirde ¢1g1r agmistir. Duverger, siyasi partilerin yapisal 6zelliklerini analiz etmis
ve kadro partileri ile kitle partileri arasindaki farklar1 agiklayarak partilerin organizasyonel yapilarinin demokratik
stireglere etkisini tartigmistir. Duverger’in se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligkiyi agiklayan
yasalari, demokratik siyasal sistemlerde parti ¢esitliligini ve rekabeti anlamak i¢in dnemli bir ara¢ saglamigtir
(Duverger, 1951, s. 42). Duverger’in ¢alismalari, modern siyaset biliminin temel referans noktalarindan biri haline
gelmis ve siyasi partilerin organizasyonel ve islevsel boyutlarimni sistematik bir sekilde ele almistir. 1951 yilinda
yayimlanan "Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State" adl1 eseri, siyasi partilerin
yapilari, islevleri ve secim sistemleri ile iliskilerini analiz eden bir basyapit olarak literatiire kazandirilmistir.
Duverger’in ¢aligmalari, siyasal partiler teorisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamig ve sonraki donem
aragtirmalari i¢in temel bir referans noktasi olusturmustur.

Duverger, siyasi partilerin organizasyonel yapilart ve islevleri ilizerinde durarak, onlar1 kadro partileri ve kitle
partileri olarak iki temel kategoriye ayirmustir. Kadro partileri, genellikle smirlt bir iiye tabanina sahip, elit
diizeydeki bireyler tarafindan yonetilen ve daha az kurumsallagsmis yapilar olarak tanimlanmistir. Bu partiler,
seckinler arasinda siyasal ittifaklar kurma amaci tasirken, toplumun genelinden ziyade belirli bir sinif veya
ziimreyi temsil etmektedir. Kitle partileri ise genis bir iiye tabanina dayanmakta ve halkin katilimini artirmaya
yonelik bir orgiitlenme modeli sunmaktadir. Bu tiir partiler, 6zellikle sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ig¢i
hareketleriyle baglantili olarak gelismis ve demokratik katilimi tesvik eden yapilar olarak islev gormiistiir
(Duverger, 1951, s. 45; s. 49).

Duverger’in en 6nemli katkilarindan biri, se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iliskiyi agiklayan
Duverger Yasalaridir. Bu yasalar, demokratik siyasal sistemlerde parti ¢esitliliginin ve se¢im sistemlerinin
birbirini nasil etkiledigini teorik bir ¢ercevede agiklamaktadir. Duverger’e gore: Cogunlukgu Sistem: Tek iiyeli
dar bolge ve birinci gelenin kazandigi ¢ogunluk sistemi, genellikle iki partili bir sistemi tesvik etmektedir. Bu
sistemde, kiiglik partilerin se¢im yariginda basarili olma ihtimalleri diisiik oldugundan, se¢gmenler oylarin
genellikle bilyiik partilere yonlendirmektedir (Duverger, 1951).

Nispi Temsil Sistemi: Orantili temsil sistemleri, ¢ok partili sistemlere yol agmaktadir. Bu sistem, kiigiik partilerin
mecliste temsil edilmesini kolaylastirmakta ve siyasi c¢ogulculugu tesvik etmektedir. Duverger, se¢im
sistemlerinin sadece bir mekanik etkisi olmadigini, ayn1 zamanda psikolojik etkiler yarattigini da vurgulamistir.
Cogunluk sistemi segmenleri stratejik oy kullanmaya yonlendirirken, nispi temsil sistemi segmenlerin ideolojik
tercihlerine sadik kalmalarini tegvik etmektedir. Bu analiz, se¢im sistemlerinin parti sistemleri iizerindeki uzun
vadeli etkilerini anlamak i¢in 6nemli bir ¢cerceve sunmaktadir. Duverger ayrica, siyasi partilerin kurumsallagma
diizeyine ve liderlik yapisina iligkin detayli analizler yapmistir. Ona gore, partilerin basarisi, liderlik yapisinin
dogasina, orgiitlenme kapasitesine ve toplumsal talepleri karsilayabilme becerisine baghdir. Ozellikle kitle
partilerinin, modern toplumlarda segmenlerle kurdugu baglarin kurumsallasmay1 giliglendirdigini ve partilerin
uzun vadeli etkisini artirdigini savunmustur (Duverger, 1951, s. 82).

Giovanni Sartori, Maurice Duverger’in ¢aligmalarini takip eden ve genigleten bir yaklagimla, siyasi partiler ve
parti sistemleri lizerine kapsamli analizler yapmis, bu alandaki teorik tartigmalara 6nemli katkilar saglamigtir.
Duverger’in siyasi partilerin yapisal ozellikleri ve se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iligkilere dair
caligmalari, Sartori’nin analizlerinde bir temel olusturmus, ancak Sartori, parti sistemlerinin isleyisine ve parti
rekabetine dair daha genis bir perspektif sunmustur. Sartori’nin “Parties and Party Systems: A Framework for
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Analysis” (1976) adli eseri, parti sistemlerinin siniflandirilmasi ve ideolojik farkliliklarin siyasal temsil tizerindeki
etkileri konularinda 6nemli bir referans olmustur.

Sartori, Duverger’in kadro partileri ve kitle partileri ayrimin1 gelistirerek, parti sistemlerinin yapisina ve islevine
odaklanmigtir. Parti sistemlerini siniflandirirken, yalnizca partilerin sayisina degil, ayn1 zamanda bu partilerin
siyasal rekabete katilma bi¢imlerine ve ideolojik mesafelerine de dikkat ¢cekmistir. Sartori, parti sistemlerini su
sekilde kategorize etmistir: tek partili sistemler, hegemonik partili sistemler, iki partili sistemler ve ¢ok partili
sistemler. Ozellikle ¢ok partili sistemler iginde, ideolojik yakinlik ve koalisyon olusturma kapasitesine dayali
olarak isleyen farkli tiirleri tanimlamis ve bu tiirlerin demokratik istikrar {izerindeki etkilerini analiz etmistir. Bu
cercevede Sartori (1976, s. 53)., ideolojik kutuplagmanin ve partiler arasindaki rekabetin siyasal sistemde oynadigi
rolii vurgulamis ve partilerin yalnizca sayisinin degil, etkisinin de analiz edilmesi gerektigini savunmustur.

Sartori’nin Duverger’in ¢aligmalarimi gelistirdigi bir diger nokta, se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki
iligkinin daha dinamik bir ¢er¢evede ele alinmasidir. Sartori, se¢im sistemlerinin parti sayisini ve ideolojik
mesafeyi sekillendirdigini kabul etmekle birlikte, bu iliskinin tek yonlii olmadigini belirtmistir. Ona gore, siyasi
kiiltiir, tarihsel baglam ve toplumsal boliinmeler gibi faktorler de segim sistemleri ve parti sistemleri arasindaki
iliskiyi etkilemektedir. Bu yaklasim, Duverger’in mekanik ve psikolojik etkiler tizerinden gelistirdigi analizlere
daha genis bir sosyolojik perspektif eklemistir.

Duverger’in “se¢im sistemi iki partili yapiy1 tesvik eder” Onermesi Sartori tarafindan elestirilmis ve parti
sistemlerinin, se¢im sistemlerinin etkisine daha karmasik tepkiler verdigi belirtilmistir. Ozellikle Sartori, se¢im
sistemlerinin igleyisini etkileyen faktorlerin ideolojik yapi, parti sisteminin kurumsallasma diizeyi ve se¢gmen
davranislari ile birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda, Sartori, ¢ogunlukcu sistemlerde dahi
¢ok partili yapinin korunabilecegi 6rnekleri inceleyerek, Duverger’in yasalarinin genel gegerliligini sorgulamistir
(Sartori, 1976, s. 86).

Sartori ayrica parti sistemlerinin demokratiklesme {izerindeki etkilerine dair daha derinlemesine analizler
yapmustir. Duverger, partileri demokratik siirecin temel unsurlari olarak ele almis ve 6zellikle kitle partilerinin
demokrasiyi giiglendiren islevlerine dikkat ¢ekmistir. Sartori ise bu yaklasimi daha ileri tasiyarak, parti
sistemlerinin siyasal istikrar {izerindeki roliinii ve ideolojik kutuplagsmanin yonetilebilirligi konusunu
detaylandirmistir. Sartori’ye gore, asir1 kutuplasma ve parcalanma, demokratik istikrari tehdit edebilecegi gibi,
partilerin birbirleriyle is birligi yapma kapasitesini de sinirlayarak siyasal tikanikliga yol acabilmektedir.

2. Tiirkiye’de Siyasi Partileri ve Secim Sistemlerini Belirleyen Tarihsel ve Yasal Siirec

Tiirkiye’de siyasi partilerin geligimi, tarihsel, toplumsal ve siyasal doniisiimlerin etkisiyle sekillenmis karmasik
bir siireci ifade etmektedir. Siyasal partiler, modern anlamda siyasi katilimin kurumsallasmis araglari olarak,
dzellikle Mesrutiyet dénemiyle birlikte Osmanli Imparatorlugu'nda sekillenmeye baslamis ve Cumbhuriyet
donemiyle birlikte cagdas normlara uygun bir yapiya evrilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde baslayan siyasi partilesme siireci, Tanzimat ve Islahat reformlarmin
ardindan anayasal yonetime gecisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 1876 Anayasasi ile baslayan Mesrutiyet
donemi, siyasi partilerin ilk filizlerini verdigi bir evre olarak kayda gecmistir. Ozellikle 1908’de ikinci
Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle, modern anlamda parti kurma faaliyetleri hiz kazanmis ve bu siirecte Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, siyasal alanda belirgin bir gii¢ haline gelmistir. Ancak bu donemde siyasi partilerin faaliyetleri,
¢ogulculuk yerine tek bir parti etrafinda merkezilesmis bir giic odagi olusturma egilimi gostermistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin adlandirilmasindan da anlasilacagi iizere II. Mesrutiyet’e kadar Osmanli
Imparatorlugu’ndaki siyasi partilerden degil cemiyet veya da dernek tiirii yapilanmalardan bahsedilebilmistir.
Imparatorlugun son déneminden itibaren 88 siyasi parti niteligi tastyan drgiitlenmenin 76 sinin I1. Mesrutiyet’in
ilan edildigi 1908 ve 1922 yillar1 arasinda kuruldugu da ayrica belirtilmelidir ki; cumhuriyet idaresinin
kurulmasiyla ¢ok partili siyasal hayata gegis evresinde dahi 1960 yilina kadar 45 siyasi parti kurulmustur. II.
Mesrutiyet doneminden 1938’e kadar siyasi orgiitlenmelere yonelik yasal diizenleme Kanuni Esasi’de yer verilen
Cemiyetler Kanunu’nu olmustur. Cemiyetler Kanunu’nun ortaya ¢ikis kosullart ise 31 Mart Vakasi ile ortaya
¢tkmig; Hareket Ordusu Kumandani Mahmut Sevket Pasa’nin “irticanin Onlenmesi” {izerine hiikiimetten
derneklere ydnelik bir yasal diizenleme gerekliligi goriisii belirmistir (Unal, 2015, s. 103-104). Bu tarihsel siireg
Tiirkiye’de c¢ok partili siyasal hayatta uzun bir donemi tesiri altina almis olan bir siyasal kiiltiir kodu olarak da
yerlesik kalmistir.

Cumbhuriyet’in ilanmiyla birlikte Tiirkiye’de siyasal partiler, yeni bir siyasal rejim insasinda O6nemli bir rol
oynamistir. 1923°te Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kurulmasi, modern Tiirkiye’de partilesme siirecinin baslangici
olarak kabul edilmektedir. 1924 yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930 yilinda kurulan
Serbest Firka deneyimlerinin kisa siireli olmasi; 23 yil stireyle Cumhuriyet Halk Firkasi’nin tek parti olarak
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cumbhuriyet idaresini yiiriitmesi 1946 yilina kadar siyasal hayatin “Tek Parti” donemi olarak anilmasina neden
olmustur. Pek tabi bu donem, tek parti yonetimi altinda devletin ideolojik ve kurumsal yapilandirilmasina sahne
olmug ve siyasi alan, muhalefetin kisitlandig1 bir diizlemde sekillenmistir. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin
kurulmasi ve ¢ok partili siyasal hayata gegisle birlikte, Tiirkiye’de siyasal rekabet ve demokratiklesme siiregleri
ivme kazanmistir. 1946 Tirkiye Genel Segimleri sonucunda da Cumhuriyet Halk Firkas: iktidar olmus olsa da
1950 yilinda Demokrat Parti se¢cimlerde birinci olarak iktidara gelmistir. Ancak bu dénemin en énemli olgusu,
gliniimiizde de etkisinin goriildiigii iktidar partisi ve devlet iligkilerinde tabii bir durum halinin olaganlagmasidir.
1938 yilindan 1972 yilina kadar Ismet indnii’nin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskanligi’nin siirdiirmesi
belirtilen iktidar partisi ve devlet iligkisinin siyaset iistii bir statiiye doniismesinde oldukca belirleyici olarak
goriilmistiir (Yicel, 2006, s. 25).

960 sonrasi donemde siyasi partiler, anayasal diizenlemeler ve toplumsal dinamiklerin etkisiyle farkli kimlik ve
ideolojileri temsil eden bir gesitlilige kavusmustur. 1961 Anayasasi ile giiclenen demokratik kurumlar ve
ozgiirliik¢ii ortam, siyasi yelpazenin geniglemesine olanak saglamis, 6zellikle is¢i ve emek hareketlerinin siyasal
temsili artmistir. Ancak bu siireg, 1970’lerde siyasi kutuplasma ve toplumsal ¢atigmalarin yogunlastigi bir doneme
doniismiis, bu da siyasal istikrar1 olumsuz etkilemistir.

1980 Askeri Darbesi ile birlikte siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus ve partiler yasaklanmistir. Yeni anayasa
ile siyasal faaliyetler siki bir denetime tabi tutulmus ve siyasal alan yeniden yapilandirilmigtir. 1980 sonrast
donemde Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi, merkez sagin ve ekonomik liberallesme politikalarinin
temsilcisi olarak siyasal hayatta belirleyici bir giic olmustur. Anavatan Partisi 24 Ocak Kararlari’yla bilinen
Turgut Ozal liderliginde neredeyse 12 Eyliil sonras1 tiim siyasi partilerin boslugunu doldurmak iddiastyla liberal,
Islamci, milliyetgi ve sosyal demokrat tandanslari retoriginde temsil etmek iizere kurulmustur. Anavatan
Partisi’yle birlikte Tiirkiye’de siyasi partilerin aksiyonu liderin kisiliginde ilerlemeye baslamistir; tabi donem
itibariyle medya olanaklarinin geniglemesi de bu olgunun bir pargasidir. 1987 Tiirkiye Genel Se¢im sonuglarinda
da iktidar partisi olsa da Anavatan Partisi Genel Baskanligi’ndan Cumhurbaskanligi’na gecen Turgut Ozal dénemi
siyasal alan, ideolojik kutuplagsmalar yerine ekonomik doniisiimler iizerinden yeniden sekillenmigtir (Saribay,
2001, s. 69).

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de siyasi partiler, kimlik siyasetinin 6n plana ¢iktig1 bir doneme girmistir. Bu
donemde Kiirt siyasi hareketi ve Islamci siyasetin temsili, demokratiklesme ve insan haklari tartismalarini siyasal
glindemin merkezine tasimistir. 2000°1i yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi, Tiirkiye’de
siyasi partilerin gelisiminde yeni bir donemi baslatmis, 6zellikle giiclii liderlik ve merkeziyet¢i politikalar
gergevesinde siyaset kurumsallagmistir (Turan, 2022, s. 163; 180).

Her ne kadar tarihsel siire¢ siyasi parti sistemlerini etkilemis olsa da bugiin ise Tirkiye’de siyasi partiler,
demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve kimlik siyasetleri arasinda yeni bir denge kurmaya g¢aligmaktadir.
Ancak, siyasal partilerin kurumsallagsma diizeyleri, parti i¢i demokrasi ve temsil kapasitesi gibi sorunlar, siyasal
alanin dinamiklerini sekillendiren temel unsurlar olmaya devam etmektedir.

Siyasi partilerin kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi ve isleyisinin diizenlenmesi, Tiirkiye'deki yasal mevzuatin
temel konularindan biri olmustur. ilk olarak “demokratik siyasal hayatin vazgegilmez unsurlar’” olarak
tanimlanan siyasi partilere 1961 Anayasasi'nda hukuksal bir statii verilmis ve siyasi partilerin demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlari oldugu hiikkme baglanmistir. Bu diizenleme, partilerin hukuki zeminini
giiclendirirken, ayn1 zamanda parti kapatma mekanizmalarini da tartigsmali bir alan haline getirmistir.

1961 Anayasasi donemi ilk se¢imi 1961 Tiirkiye Genel Se¢imi olmustur. Se¢im Oncesinde 1961 Anayasa tasarisi
9 Temmuz’da halk oylamasina sunulmus ve %61 dolayindaki ¢ogunlugun kabulilyle yiiriirlige girmistir. 1961
Anayasast’nin 63. Maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan kurulur”
ile meclisin yapisint dogrudan tanimlamistir. Milletvekili sayisinin korunmasi dikkate alinmis; 67. Maddesi ile
milletvekili 70 ve Anayasa’nin 70. Maddesi’yle de Cumhuriyet Senatosu’nun se¢imle belirlenen iiye sayist 150
olarak belirlenmistir. Secimlerin “serbest, esit, gizli tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim” esasina gore
yapilmasi gerekliligine Anayasa’nin 55. Maddesi’nde yer verilmistir. Milletvekili secilebilmek icin sartlar 68.
Maddesi’nde belirlenmis, bu sartlara gére milletvekili segilebilmek igin sartlar su sekildedir: “30 Yasim
doldurmak, Tiirk¢e okuyup yazabilmek, Askerlik hizmetini yapmak ya da yapmis sayilmak, Kamu hizmetlerinden
yasaklanmis olmamak, Agir hapis gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim giymemis olmak, Y1z kizartic
suglardan dolay1 hiikiim giymemis olmak gerekir”. Diger yandan bu genel sartlarin ilave olarak kamu gorevlileri
icin gerek goriilmeksizin, “hakim, subay, astsubay ve askeri memur” olanlarin meslekten ¢ekilmeleri gerekliligi
acikca belirtilmistir. Segimlerin yenilenme siiresi ise milletvekili se¢imleri i¢in 4 yil, Cumhuriyet Senatosu
Uyeligi igin ise 6 yil olarak belirlenmistir. 1961 Anayasasi’nda segmen tanimi “21 yasini bitiren her Tiirk
segmendir” ibaresiyle yapilmistir. Anayasanin 298 Sayili Kanunu cergevesinde gergeklestirilen diizenlemelere
ilave kismi diizenlemeler yapilmis ve 1965, 1969, 1973, 1977 Tiirkiye Genel Se¢imleri gergeklestirilmistir (Varlik
ve Oren, 2001, s. 95-102).
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1982 Anayasasi ise siyasi partilerle ilgili daha kapsamli diizenlemeler getirmis, 6zellikle parti kurma ve faaliyet
gosterme kosullarini siki bir denetime tabi tutmustur. Bu baglamda, siyasi partilerin mali denetimlerini
gerceklestirmek ilizere Anayasa Mahkemesi yetkilendirilmistir. Ancak, bu déonemdeki diizenlemeler, demokratik
katilim ve ¢ogulculuk ilkelerine zarar verecek sekilde siyasi alanin daraltilmasina yol agmustir.

Darbe sonrasi donemin siyasal ve toplumsal kosullarini yansitan bu anayasa, siyasi alanin kontrol altina alinmasi
ve istikrarin saglanmasi amaciyla genis kapsamli smirlamalar getirmistir. Anayasa, siyasi partileri demokratik
hayatin vazgeg¢ilmez unsurlar1 olarak tanimlasa da, ayn1 zamanda bu partilerin faaliyetlerini siki bir sekilde
diizenleyerek demokratik cogulculugu zayiflatabilecek hiikiimler icermektedir.

1982 Anayasast’nin siyasi partilere iligkin diizenlemeleri, 6zellikle ideolojik ve etnik temelli parti faaliyetlerini
sinirlamayr hedeflemistir. Anayasa’nin en belirgin maddeleri, siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin
Anayasa’nin temel ilkelerine aykir1 olmamasi gerektigini belirtmis, bu kapsamda laiklik, milli birlik ve biitiinliik
gibi kavramlar iizerinden partilerin faaliyet alanlar1 daraltilmistir. Ayrica, partilerin yabanci iilkelerden veya
uluslararasi kurumlardan mali yardim almasi yasaklanmis, bu durum siyasi partilerin finansmanin1 biiyiik 6l¢iide
devlet destegiyle siirl hale getirmistir. Partilerin kapatilmasina iligkin diizenlemelerde ise genis yorumlamaya
acik ifadeler kullanilarak, parti kapatma mekanizmasinin daha sik devreye girmesine olanak taninmistir. Bu
durum, 6zellikle 1990 yillarda etnik ve dini temelli partilerin kapatilmasina zemin hazirlamis ve demokratik
tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Secimlere yonelik diizenlemeler ise, istikrari saglama ve yonetimde giiclii bir yap1 olusturma amaci tasimaktadir.
Bu baglamda, 1982 Anayasasi ile se¢im baraji uygulamasi, temsilde adaletten ziyade ydnetimde istikrar
onceleyen bir yapiy1 tesvik etmistir. Yiizde 10'luk iilke baraji, temsili demokrasiyi zayiflatan ancak hiikiimet
kurma siireglerini kolaylastiran bir mekanizma olarak uygulanmistir. Bu diizenleme, kiiciik partilerin mecliste
temsil edilmesini zorlastirmis ve biiyiik partiler lehine bir dengesizlik yaratmistir. Ozellikle 1983 sonras1 ddnemde
bu sistem, tek basina hiikiimet kuran partilerin iktidar siirecini kolaylastirirken, siyasal ¢cogulculuk agisindan
elestirilere neden olmustur.

1982 Anayasasi, se¢imlerin diizenlenmesi ve denetimi konusunda Yiiksek Se¢im Kurulu'na genis yetkiler
tanimustir. Yiksek Se¢im Kurulu, Tiirkiye'de segimlerin diizenlenmesi, denetlenmesi ve yonetilmesi amactyla
olusturulmus anayasal bir kurumdur. Yiiksek Se¢im Kurulu, 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile kurulmus ve ayni yil yapilan genel secimlerde faaliyete gecmistir. Yiiksek
Se¢im Kurulu'nun anayasal bir statii kazanmasi ise 1961 Anayasasi ile ger¢eklesmistir. 1961 Anayasasi’nin 75.
maddesiyle kurul, se¢imlerin diiriistliik i¢inde yapilmasim saglamak ve se¢im sonuglarmi kesinlestirmekle
gorevlendirilmis bir yliksek yargi organi olarak anayasal giivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi da Yiiksek
Se¢im Kurulu’nun gérev ve yetkilerini koruyarak, secim siirecinde nihai karar mercii olmasini saglamistir. Bu
yetkilendirme, segimlerin adil ve seffaf bir sekilde gergeklestirilmesini saglamayir amaglasa da kurulun
bagimsizlig ve kararlarinin kesinligi tartismalara neden olmustur.

Diger yandan 1982 Anayasasi Siyasi Partiler Kanunu, partilerin faaliyetlerini diizenleyen temel yasal ¢erceveyi
olustururken, ozellikle parti i¢i demokrasi, finansman seffafligi ve kapatma davalarma iliskin hiikiimleriyle
elestirilere konu olmustur. 1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin kurulusundan
programlarina, mali kaynaklarina ve faaliyetlerine kadar bir¢ok alanda detayli diizenlemeler igermektedir. Ancak,
bu kanunun belirli maddelerinin demokratiklesme ve ozgiirliikkler baglaminda kisitlayict oldugu yoniindeki
elestiriler, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinde reform taleplerinin giindeme gelmesine neden olmustur.
Ozellikle siyasi partilerin kapatilmas1 konusundaki genis yorumlanabilir hiikiimler, demokratik cogulculugu tehdit
eden bir unsur olarak degerlendirilmistir (Caha, 2004, s. 167).

1990’11 yillarda ozellikle rejimi tehdit ettigi kaygilariyla dini ve etnik temelli siyasi partilerin kapatilmasi,
Tiirkiye’de demokratik siyasal sistemin olumsuz yonleri olarak uluslararasi diplomatik siireglere istinaden
raporlanmistir. 2010 Anayasa Referandumu’nun gergeklestirilmesiyle parti kapatma davasinin agilma sartlari,
yaptinmlarin derecelendirilmesi 1982 Anayasasi’nin siyasi partileri ve secimleri konu edinen yasal
diizenlemelerine dair etkili degisiklik siirecleri olarak degerlendirilmistir. Mahiyeti itibariyle bu degisikliklerle
birlikte siyasi partilerin kapatilmasi i¢cin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi nitelikli ¢ogunlugu ile dava agilmasi
zorunlulugu getirilmis; hazine yardimlarinin kesilmesi gibi alternatif diizenlemeler gelistirilmistir.

Tiirkiye’de siyasi partilere yonelik devlet yardimlarina iligkin ilk yasal diizenleme 1965 tarih 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun 14. Maddesi’nde “parti ihtiyaglar1 ve parti ¢alismalarinda kullanilmak amaciyla hazine
yardiminin yapilmasina” yer verilmistir. 1970’li yillarda olduk¢a dnemli bir tartigma konusu olarak da giindeme
gelmistir. Anayasa Mahkemesi, devletge yapilan yardimlari anayasaya aykir1 gérmemis, ancak sadece bazi siyasi
partilere yardim yapilmasinin adalet ve esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi gerekgesiyle Siyasi Partiler
Kanunu’nun 14. Maddesi’ni iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesi ise siyasi partilerin kamu yararina
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hizmet etmedikleri, seklinde kararlastirilmistir. Ancak Tiirkiye’de siyasi partilerin giiclii yasal misyonlar1
itibariyle dogruda yasaya eklemeler ile devlet yardimlarini igeren kanun tekrar diizenlenmistir. Siyasi partilere
yonelik devletce yapilan yardim 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer almamistir. 1984 3032 sayili Kanun ile Siyasi
Partiler Kanunu’na Ek Madde 1 eklenerek siyasi partilere yonelik devlet yardimi anayasal bir dayanak olmaksizin
tekrar yasal diizenlemeye alinmistir. Ancak 1988 ve 1992 yillarinda gergeklestirilen degisiklikler ile devlet
yardiminin kapsami genisletilmistir. 1995 yilindaki yasal diizenlemeyle ise “Siyasi partilere Devlet, yeterli
diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar” hitkmii yiiriirliige sokulmustur. Devlet yardimlari ilk diizenlemelerde %10
Se¢im Baraji’ni, daha sonraki 1988 yilinda Siyasi Partiler Kanunu’nun 52. Maddesi’ndeki diizenlemeyle ise %7
Secim Baraji uygulamasini gegen siyasi partilere verilmistir (iba. 2015, s. 77-79).

Son yasal diizenleme ise 2014 yilinda yapilmis, 6529 sayili Kanun ile Tiirkiye Milletvekili Genel Segimi’ne
katilan ve genel oylarin en az %3’{inii alabilmis siyasi partilerin, se¢im barajini agamamig olsalar da devlet
yardimindan belirli oranda faydalanabilmesinin yolu agilmistir (Karakog, 2021, s. 1410).

2010 Anayasa Referandumu ardindan yine Tiirkiye'deki siyasi partiler ve secimlerle ilgili yasal diizenlemelerde
reform ihtiyact sik¢a tartigilmistir. Parti i¢i demokrasinin gii¢lendirilmesi, lider sultasi olarak adlandirilan
merkeziyet¢i yonetim anlayiginin sinirlandirilmasi ve kadin ile genglerin siyasal temsiline yonelik kotalarin
artirtlmas1 gibi konular, yasal reform giindeminin 6nemli unsurlarini olusturmustur. Bu reformlarin hayata
gegcirilmesi, Tiirkiye’de siyasi partilerin kurumsal yapilarinin gliglenmesine ve demokratik degerlerin pekismesine
muhakkak katki saglayacagi diisiincesi genel bir kanaat olarak yayginlasmistir (Tosun, 2016, s. 149).

Boylece Tiirkiye'de siyasi partilere yonelik yasal diizenlemeler, demokratiklesme ¢abalari ve siyasal alanin
yeniden yapilandirilma siireglerinin bir parcast olarak giindemdeki yerini korumustur. 2017 Anayasa
Referandumu ile Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi’ne gecilmistir. Bu degisiklikle birlikte Cumhurbagkani
Sec¢imi ve Milletvekili Genel Se¢imi’nin ayni giin yapilmasi, 2017 Anayasa Referandumu’nun ardindan miiteakip
stireglerle siyasi partilerin ittifak kurabilmelerinin yasal bir diizenlemeyle mesrulastirilmasi gibi diizenlemeler
gorillmiistiir.

2022 yilinda yapilan segim yasasi degisiklikleri de siyasi partiler iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Ozellikle
milletvekili se¢ilme barajinin yiizde 10°dan yiizde 7’ye diisiiriilmesi, kiiciik partilerin temsil olanaklarini artirmay1
amaclamigtir. Ancak, ittifak sistemine yonelik diizenlemeler, bu amacin pratikte nasil sonuglanacagi konusunda
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Ittifak icindeki partilerin milletvekili dagilimm etkileyen diizenlemeler,
ozellikle se¢im sisteminin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleriyle ne derece uyumlu oldugu konusundaki
elestirileri giindeme getirmistir.

Son donem reformlarinda dikkati ¢eken bir diger konu, siyasi partilerin finansmani ve seffafligryla ilgilidir. Kamu
kaynaklarinin siyasi partilere aktarilmasi ve bu siiregte hesap verilebilirligin saglanmasi, demokratiklesme
tartigmalarinda 6ncelikli bir mesele haline gelmistir. Ancak, siyasi partilerin finansal kaynaklarmin denetimine
iliskin mevzuatin yeterli olmamasi ve partilerin gelir-gider tablolarinin etkin bir sekilde denetlenememesi, bu
alandaki reform ihtiyacini daha da belirgin hale getirmistir. Uluslararasi kuruluslarin da 6nerdigi sekilde, partilerin
0zel bagislarla finanse edilmesinin sinirlandirilmasit ve kamu kaynaklarmin kullanimina dair seffafligin artirilmasi
gerekliligi, giincel tartismalarin odagindadir.

Ayrica, son donemlerde kadin ve genglerin siyasi temsiline yonelik kota diizenlemeleri tartisilmaktadir. Mevcut
Siyasi Partiler Kanunu’nda bu konuda net diizenlemeler bulunmamakla birlikte, cesitli partilerin i¢ tiiziiklerinde
kadin kotasina yonelik adimlar atilmistir. Ancak bu diizenlemeler, yasal bir zorunluluga doniismedigi i¢in temsil
oranlarinda istenilen seviyeye ulasmakta sinirhi kalmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’de siyasi partilerin bu alandaki performansi, demokratiklesme agisindan yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki siyasi partilere yonelik yasal diizenlemeler, demokratiklesme siirecinin hem
bir araci hem de bir gostergesi olarak onem tagimaktadir. Ancak, bu diizenlemelerin siyasal partilerin isleyisine
yansimasi, uygulanabilirlik ve denetim mekanizmalariin etkinligiyle dogrudan iligkilidir.

3. Literatiir

Tiirkiye’de siyasi partiler ve se¢im sistemleri, demokratik siyasal sistemin isleyisinde merkezi bir yere sahiptir.
Siyasal partilerin, temsil mekanizmasini kurumsallagtirarak vatandaslarin demokratik siireclere katilimini
saglamasi, demokratik yonetim anlayismin temel bir unsuru olarak degerlendirilmektedir (Okur Cakic1 ve
Doganay, 2022).

Tirkiye’nin siyasi tarihine bakildiginda, partilerin genellikle parlamentodan veya olaganiistii kosullardan
dogdugu ve bu durumun ideolojik ¢ercevelerle birleserek se¢im siireclerini etkiledigi goriilmektedir. Ancak se¢im
sistemlerinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar tizerindeki etkisi, siyasi partilerin kimliklerini ve toplumla olan
iliskilerini derinden sekillendirmistir (Yildiz, 2018). Tabi, Duverger’in parti tipolojileri, Turkiye’deki siyasi
partilerin tarihsel gelisimini anlamada 6nemli bir kuramsal ¢er¢eve sunmaktadir. Kadro partileri ve kitle partileri
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gibi tipolojiler, partilerin baslangigtaki toplumsal tabanlarina ve orgiitlenme bigimlerine gore ayrilmaktadir.
Ancak Tirk siyasal hayatinda ise bu tipolojiler, 6zellikle ideolojik tutumlarmn zayifladigi ve segmen

davranislarinin degistigi donemlerde farkli doniisiimler gegirmistir (Cicek, 2023). Bu baglamda, se¢im sistemleri
de partilerin tipolojik ve ideolojik evrimi iizerinde belirleyici bir rol oynamistir (Ulger ve Gengkaya, 2024).

Tiirkiye’de uygulanan d’Hondt yontemi, temsilde adaleti saglamada sik¢a elestirilirken (Sener ve Eren, 2022).,
cogunluk esasina dayali sistemler ise istikrar1 oncelemistir. Bu ikilem, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde siyasi
partiler arasinda sert rekabetin artmasina ve se¢men iradesinin tam anlamiyla parlamentoya yansimamasina neden
olmustur (Yildiz, 2018: 123). Ayrica, se¢cim baraji gibi uygulamalar, kiigiik partilerin mecliste temsiline engel
olmus ve biiyiik partilerin etkinligini artirmistir (Ozdemir, 2021).

Tiirkiye’deki siyasi parti sistemlerinin tarihsel ve hukuki yapilari, demokratik isleyisin temel taslart olarak 6nemli
bir inceleme alani olusturmaktadir. Siyasi partiler hem temsilin kurumsallagmasini hem de demokratik katilimin
geniglemesini saglamakla ylikiimlidiir. Ancak Tiirkiye’deki parti sistemleri, 6zellikle merkez-gevre ¢atismasinin
belirleyiciliginde gelismis ve 1970’lere kadar bu catisma ekseninde sekillenmistir (Onder, 2019: 515). Bu ¢atisma
temasi, modernist-otoriter ¢izgi ile liberal-muhafazakar ¢izgi arasinda uzun siireli bir boliinme yaratmustir.

Diger taraftan Ozellikle Soguk Savas donemi etkileri ve Bat1 Bloku ile iliskiler, sol partilere karsi mesafeli bir
yaklagim gelistirilmesine yol agmistir. Bu durum, Tiirkiye'deki siyasi ¢cogulculuk anlayisinin sinirlarini gostermesi
acisindan onemlidir (Erler Bayir, 2011).

Siyasal partilesme kiiltiirli, Tiirkiye’de demokratiklesme siireclerinin temel tasi olarak degerlendirilmis ve
partilerin ideolojik cesitliligi, toplumsal temsilde genis bir yelpaze sunmustur. Ancak bu durum, islevsellik
acisindan sorgulanmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de 1923°ten bu yana 410 siyasi partinin kuruldugu,
glinimiizde ise 100 tizeri partinin aktif oldugu tespit edilmistir. Bu ¢esitlilik, temsilde adalet ve ideolojik
gesitliligin bir gostergesi olarak yorumlansa da partilerin segmen {izerindeki etkisini sinirlandirabilmektedir
(Mutlu ve Tokmak, 2023).

Kurumsallasma eksikligi olarak degerlendirilebilecek belirtilen olgularin meydana getirdigi bir diger sonug siyasi
partilerin kurumsallagma eksikligi ve ideolojik farkliliklarin azalmasiyla, liderlerin belirleyiciligi olmustur
(Giiven, 2016). Bu baglamda parti i¢ci demokrasi konusu ise siyasi partilerin demokratik isleyisinin saglanmasinda
merkezi bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'de parti i¢i demokrasinin eksikligi hem parti yonetiminde hem de temsil
mekanizmalarinda etkinligi azaltmaktadir. Dolayisiyla parti i¢i demokrasiyi tesvik eden reformlarin, Tiirkiye'deki
demokratiklesme siireclerine olumlu katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir (Tan, Cicek ve Kogar, 2015).

Ancak Tiirkiye’de Tiirkiye'de siyasi partilerin hukuksal konumlar1 ve denetimi, demokratik sistemin temel
taslarindan biri olan siyasi partilerin roliinii ve sorumluluklarini anlamada &nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili kararlari, demokrasinin temel ilkelerini ve
¢ogulculuk anlayisini koruma ¢abalarini yansitirken, ayni zamanda bu kararlarin elestirilen yonleri de dikkat
¢ekmektedir (Uslu ve Angun, 2020).

Cinkii Tirkiye’de siyasi partilerin 6zellikle de iktidar ve muhalefet partilerinin olusum siiregleri bir dizi
biirokratik geciskenligi de beraberinde getirmektedir. Siyasi partilerin kartellesmesi ve devletle olan iliskileri,
Tiirkiye'deki parti sisteminin doniisiimiinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Kartel parti teorisi ¢ercevesinde
yapilan analizler, biiyiik partilerin yeni siyasi aktorleri dislama egilimlerini ortaya koymaktadir. Devlet yardimlari
ve yasal diizenlemelerle sekillenen bu iliskiler, Tiirkiye'deki ana akim siyasi partilerin daha fazla
kurumsallagsmasina olanak tanimis, ancak bu durum kiigiik partilerin temsil giiciinii zayiflatmistir (Cinar, 2022).
1961 Anayasasi ile siyasi partilere anayasal bir nitelik kazandirilmigsa da ancak uygulamalardaki rekabet
esitsizlikleri kii¢iik partilerin siyasal alandaki varligini sinirlamistir (Giingor ve Turan, 2021). Bu durum, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar arasindaki dengeyi olumsuz etkilemistir.

Tirkiye’de siyasi partiler ve se¢im sistemleri, tarihsel siirecte degisim ve doniigiimiin 6nemli bir pargasi olmustur.
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin 2017’de yiirtirliige girmesi ve 2023 secimleri, ittifak siyasetini ve siyasi
parti enflasyonunu 6n plana gikararak Tiirk siyasetinde yeni dinamikler olusturmustur. Ittifaklar, 6zellikle kiigiik
partiler i¢cin meclise girme sans1 yaratmis, se¢im sistemi iizerindeki etkileriyle se¢cim barajinin asilabilirligini
artirmigtir (Aktan, 2023). Bu siireg, partilerin oy potansiyeli diisiik olsa dahi, koalisyon ve ittifaklar araciligiyla
mecliste temsil imkani bulmalarini saglamistir.

Se¢im ittifaklarinin artis1, ideolojik farkliliklar1 gozetmeyen pragmatik ortakliklar1 beraberinde getirmistir.
Ozellikle 2018 Cumhurbaskanhig1 Hiikiimet Sistemi sonrasi se¢im ittifaklarinin olusumu, partilerin iktidar
miicadelesindeki stratejik kararlarini belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmistir (Demirkol ve Coban Balci,
2021). Bu ittifaklar, partiler arasindaki ideolojik yakinliktan ziyade se¢im sistemi gerekliliklerine uyum saglama
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amaciyla sekillenmis ve partilerin temsil oranlarini artirmak igin bir ara¢ olarak kullanmilmistir (Dilber ve Usta,
2020, 2016).

4. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Bu arastirma, Tiirkiye’nin 28. Donem 3. Yasama Yili’nda Milletvekili Genel Se¢imi sonrasi yapisal durumu konu
edinmekte ve incelemektedir. Arastirmanin amaci, Tablo 1°de belirtildigi iizere literatiire referansla
gergevelendirilen Tiirkiye’de siyasi partiler ve se¢im sistemleri tizerine siyasal, yasal ve kiiltiirel olarak kategorize
edilen sorunlarin konjonktiirel olarak yapisal etkilerini ortaya koymaktir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Segim Sistemleri Uzerine Siyasal, Yasal ve Kiiltiire Sorun Kategorileri

Kategori

Siyasal Sorunlar

Yasal Sorunlar

Bulgu

Parti Ittifaklarmin Pragmatizmi
Kadin ve Genglerin Temsil Eksikligi

Kurumsallagma Eksikligi

Se¢im Baraji ve Temsilde Adalet Sorunu

Ideolojik Cesitlilik Eksikligi

Rekabet Dinamikleri

Parti Finansmani ve Seffaflik Eksikligi
Parti Kapatma Mekanizmalari

Secim Sistemi ile Parti Sistemi
Uyumsuzlugu

Devlet Yardimlarinda Adaletsizlik
Parti i¢i Demokrasi Eksikligi

Toplumsal Katilimin Diigiikligii

Aciklama

Ideolojik yakinlik yerine stratejik
is birliklerinin &ne ¢ikmasi.
Siyasal temsilde cinsiyet ve yas
grubu dengesizligi.

Siyasi partilerin kurumsal
yapilarinin zayif olmasi ve lider
odakl1 yonetimlerin etkisi.
Yiiksek se¢im barajinin kiiglik
partilerin temsiline engel olmasi.
Farkl1 toplumsal gruplarin ve
ideolojik goriislerin yeterince
temsil edilmemesi.

Parti sistemindeki esitsiz rekabet
ortami ve bilyiik partilerin
istiinligi.

Siyasi partilerin mali seffaflik
konusundaki yetersizlikleri.
Demokratik gogulculuk ilkesiyle
celisen parti kapatma kararlar: ve
stiregleri.

Secim sistemlerinin partiler
iizerindeki olumsuz etkileri.
Devlet yardimlarinin yalnizca
baraj1 agan partilere verilmesi.
Parti yonetimlerinde demokratik
stireglerin zay1f olmasi.
Se¢menlerin partilere ve segim

stireglerine olan katiliminin
siirlt olmast.

Toplumsal Cesitliligin Yetersiz Temsili Etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin
siyasal temsilde yeterince yer
bulamamasi.

Kiiltiirel Sorunlar

Arastirma siireci, 28. Donem Milletvekili Genel Se¢im sonuglari iizerinden belirlenmekte ve sinirlandirilmaktadir.
Bu baglamda arastirmanin yontemi, literatiiriin elde edilmesi siireciyle nitel bulgularin, Yiiksek Se¢im Kurulu
Secim Arsivleri’nden ampirik bulgularin tasniflenmesine; igerik ve konjonktiir baglaminda betimsel olarak analiz
edilmesine dayanmaktadir.

4.1. Arastirmamn Veri Seti

Aragtirmanin veri seti bulgular, genel se¢cim sonuglari, siyasi partiler teskilat sayilari, siyasi partilerin se¢cimlerde
adaylarimi ¢ikardiklari se¢im bdlge sayilari, genel se¢imlere girdikleri ittifak yapilar, ittifak kurmadan kendi
se¢im listesiyle segcimlere giren partiler ve parti sayilari, se¢im sonuglar1 ardindan 28. Donem 3. Yasama
Yilr’nda meclis sandalye dagilim sayilar1 ve niteliklerinden olusmaktadir.

4.2. Bulgular ve Analiz

28. Dénem Milletvekili Genel Se¢imi 14 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu se¢imler Tiirkiye’nin siyasi
yapisindaki énemli dinamiklerin degisme siirecine girdigini de gostermistir. Ozellikle geleneksel siyaset
kurumlar1 ve tarzinin toplumun genis bir kesimi a¢isindan ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal sorunlarin giderilmesi
beklentisi baglaminda ideolojik, retorik, kesinlik, sonug gibi giivensiz ve belirsizlikle sinandigi bir se¢imdir.

Yiizde 7’lik se¢im baraji uygulamasinin ilaveten meclise giremese dahi %3 genel oy oranini yakalayan siyasi
partilerin devlet yardimi alabilmesinin yasal olarak diizenlendigi ilk se¢im olmasi bakimindan da olduk¢a 6nemli
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bir se¢imdir. Kolektif temsilin genis, temsil de adaletin yiiksek diizeyde saglanabilecegi diisiincesi de segim
sonuglarina olan ilgiyi toplumsal olarak pekistirmistir.

Tablo 2’de belirtildigi lizere 24 siyasi partinin se¢ime katildig1 goriilmektedir. Siyasi partiler il diizeyinde ve
Istanbul, izmir, Ankara gibi biiyiiksehirlerde birden fazla olan secim bélgelerinden adaylarmi agiklayarak
secimlere girebilmektedir. 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢imi’ne ittifak kurmadan giren siyasi parti sayist 11
siyasi partiden olugmaktadir. Bu siyasi partilerin secimlere girme sart1 olan il diizeyinde sehirlerin yarisindan
fazlasinda teskilatlarinin olmasi sartini sagladiklari; secim bolgeleri dikkate alindiginda da 5 siyasi partinin 87
secim bolgesinden aday gosterdigi goriilmektedir. Yiiksek Se¢im Kurulu, 11.03.2023 tarihinde Karar No: 2023/92
metni ile kamuoyunu bilgilendirmis; secimlere katilabilecek 36 siyasi partiyi listelemistir.

Tablo 2: 28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi’ne Giren Siyasi Partiler

ittifak Kuran
Partiler

ittifak Kurmayan

Partiler

Ata ittifak

Cumbhur ittifak:

Emek ve Ozgiirliik
ittifaka

Millet ittifaki

Sosyalist Gii¢ Birligi

Parti Kisaltmasi

AP
ZAFER
BBP
AK Parti

Yeniden Refah
MHP

Yesil Sol Parti
Tip

CHP

YT Parti

TKP

TKH

Sol Parti
Millet Partisi
HAK-PAR

GENCPARTI
Memleket
AB Parti
Anavatan

YP

HKP

Milli Yol
Vatan

GBP

Parti Ad1

Adalet Partisi

Zafer Partisi

Biiyiik Birlik Partisi

Adalet ve Kalkinma
Partisi
Yeniden Refah Partisi

Milliyetci Hareket Partisi

Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi
Tiirkiye Isci Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi
IYT Parti
Tiirkiye Komiinist Partisi

Tiirkiye Komiinist
Hareketi
Sol Parti

Millet Partisi

Hak ve Ozgiirliikler
Partisi
Geng Parti

Memleket Partisi
Adalet ve Birlik Partisi
Anavatan Partisi
Yenilik Partisi

Halkin Kurtulus Partisi
Milli Yol Partisi
Vatan Partisi

Giig Birligi Partisi

Bolge Sayis1
67
75
87
87

87
87
87

54
80
78
87
87

87
87
87

72
87
47
63
74
87
49
87
59

Sekil 1°de goriildiigii iizere segime giren, ittifak igerisine olan ve olmayan tiim siyasi partilerin bilyiik
¢ogunlugunun 87 se¢im bolgesinden de aday ¢ikardiklari dikkat cekmektedir. Siyasi parti sayisi ve se¢im bdlgeleri
iliskisi agirlikli olarak 80 ve 87 arasinda se¢im bdlgesinde yogunlagmaktadir.

148



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 139-157
DOI: 10.70101/ussmad.1626115
E-ISSN: 2791-9854

Sekil 1: 28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi’ne Giren Siyasi Parti Sayis1 ve Secim Bolgesi Eslesme Diizeyi
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ittifak protokoliine bagl olarak 5 siyasi ittifak olusmus; Cumhur ittifaki 4, Millet ittifaki 2, Ata Ittifaki 2, Emek
ve Ozgiirliik Ittifaki 2, Sosyalist Gii¢ Birligi ittifaki 3 siyasi partiden kurulmustur. Bu ittifaklar icerisinde ana akim
siyasi kiimelenme Cumbhur Ittifaki ve Millet ittifaki icerisindedir. Ittifak kurmus olsalar da siyasi partilerin kendi
listeleriyle se¢ime girmis olmalarit ve 81 il diizeyinde, 80-87 araliginda segim bolgesinde aday ¢ikarmalar
tasidiklari iddia bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 3’de siyasi partilerin il diizeyindeki teskilat sayilar1 verilmektedir. 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu,
Madde 36 kapsaminda siyasi partilerin segimlere katilabilme sartlari igerisinde Tiirkiye geneli illerin sayisinda,
parti merkez ilgesi dahil bir ilin ilgelerinin en az ligte birinde 6rgiitlenmesini sart kogsmaktadir.

Ilaveten il, ilce ve biiyiikk kongrelerinin de secimlerden once gerceklestirilmis olmasi da dikkate alinarak
teskilatlanma sartlarina bagli olarak siyasi partilerin se¢im yeterliligini kaybetmesi 2022 y1l1 7393 say1li kanun ile
acikca hiikme baglanmigtir.

Tablo 3: 28. Dénem Milletvekili Genel Segimi’ne Giren Siyasi Partilerin Il Diizeyi Teskilat Say1st

Parti Kisaltmasi Parti Ad1 Teskilat Sayisi
AP Adalet Partisi 45
ZAFER Zafer Partisi 45
BBP Biiyiik Birlik Partisi 52
AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi 81
Yeniden Refah Yeniden Refah Partisi 68
MHP Milliyetci Hareket Partisi 81
Yesil Sol Parti Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 46
TiP Tiirkiye Isci Partisi 47
CHP Cumhuriyet Halk Partisi 81
IYI Parti IYI Parti 81
TKP Tiirkiye Komiinist Partisi 43
TKH Tiirkiye Komiinist Hareketi 42
Sol Parti Sol Parti 42
Millet Partisi Millet Partisi 45
HAK-PAR Hak ve Ozgiirliikler Partisi 43
GENCPARTI Geng Parti 55
Memleket Memleket Partisi 46
AB Parti Adalet ve Birlik Partisi 41
Anavatan Anavatan Partisi 46
YP Yenilik Partisi 43
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HKP Halkin Kurtulus Partisi 42
Milli Yol Milli Yol Partisi 45
Vatan Vatan Partisi 41
GBP Gii¢ Birligi Partisi 42

Tablo 4 verilerine gore 24 siyasi parti i¢erisinde meclise girebilen siyasi parti sayist 7 olarak tespit edilmektedir.
En yiiksek milletvekili Adalet ve Kalkinma Partisi’ndeyken; en az milletvekili sayis1 Tiirkiye isci Partisi’ndedir.
Yasam yili acilistyla birlikte secime Yesiller ve Sol Gelecek Partisi olarak giren siyasi orgiitlenmenin daha
sonrasinda Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi olarak degisiklige gittigi bilinmektedir. Bu bakimdan
milletvekili ¢ikaran siyasi partilerin ilerleyen yasama yillarinda sandalye sayilarindaki dagilim farklilik
gostermektedir.

28. Dénem sec¢imlerinde 600 milletvekili sayistyla meclise giren siyasi partilerin zaman igerisinde milletvekili
kaybettikleri de ilerleyen verilerde goriilecektir. Cumhur ittifaki igerisinde olup da kendi listesinden giren Yeniden
Refah Partisi’nin mecliste en milletvekili ¢ikaran siyasi partiler arasinda oldugu belirtilebilir. Boliinerek mecliste
yer alan siyasi partilerin 6nemli bir 6rnegi olarak gosterilebilecek Iyi Parti’nin ise Milliyetci Hareket Partisi’ne
gore az olsa da kismen yakin milletvekili ¢ikardigi da dikkat ¢ekmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi’nden
ayrilarak ortaya cikan ve secime Cumhur ittifaki igerisinde kendi listesiyle katilan Biiyiik Birlik Partisi’nin ise
milletvekili ¢ikaramadif1 se¢im sonuglari arasindadir.

Millet ittifaki icerisinde secime katilan Cumhuriyet Halk Partisi’nin 169 milletvekili ¢ikarmasi not almmasi
gereken bir husustur. 28. Dénem 3. Yasama Y1l igerisinde giincel veriler bu milletvekili sayisinin degistigini
gostermektedir ki; bu durum Cumhuriyet Halk Partisi’nin elestirildigi de bir konu olmaktadir.

Tablo 4: Milletvekili Cikaran Siyasi Partiler ve Partilerin Milletvekili Sayist

ittifak Kuran Parti Kisaltmasi Parti Ad1 Milletvekili
Partiler Sayisi
Cumbhur ittifak AK Parti Adalet ve Kalkinma 268
Partisi
Yeniden Refah Yeniden Refah Partisi 5
MHP Milliyetci Hareket Partisi 50
Emek ve Ozgiirliik Yesil Sol Parti Yesiller ve Sol Gelecek 61
ittifak ‘ Partisi
TIP Tiirkiye Isci Partisi 4
Millet ittifaka CHP Cumhuriyet Halk Partisi 169
Y1 Parti Y1 Parti 43
TOPLAM 600

Tablo 5 verilerinde dikkat ¢eken 6nemli veri, Yeniden Refah Partisi’nin almis oldugu oy oranimin %3 oranina
oldukea yakin oldugudur. Ancak siyasi partilere devletce yapilan yardimin Tiirkiye geneli oy oranlar1 igerisinde
%3 almis olmasi gerekliligi olmasindan dolay1 Yeniden Refah Partisi’nin bir sonraki dénemler i¢in devlet yardimi
alabilmesi miimkiin olamamaktadir. Yine Tiirkiye Is¢i Partisi’nin de %3 altinda kaldig1 gériilmektedir.

Tablo 5: Milletvekili Cikaran Siyasi Partilerin Oy Sayis1 ve Orani

Parti Kisaltmasi Parti Adx Oy Sayis1 Oy Orani

Cumbhur ittifak AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi 19.392.462 %35,62

Yeniden Refah Yeniden Refah Partisi 1.517.048 %2,80

MHP Milliyet¢i Hareket Partisi 5.484.820 %10,07

Emek ve Ozgiirliik Yesil Sol Parti Yesiller ve Sol Gelecek 4.803.922 %8,82
Ittifaki ' Partisi

TIP Tiirkiye Is¢i Partisi 956.057 %1,76

Millet ittifak CHP Cumhuriyet Halk Partisi 13.802.183 %25,35

[Y1 Parti IYI Parti 5.275.981 %9,69
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28. Donem Milletvekili Genel Segimleri sonucunda Sekil 1’de goriildiigii tizere katilim sonucu oylarin %94,11°1
meclise yansimistir.

Sekil 1: 28. Siyasi Partilerin Gegerli Oy Oranlarina Gére Aldiklart Oy Oranlariin Meclise Yanstyan Oy Oranlart

- Yargjsimayan Oy[Orani
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Yansimayan oy oraninin ise %5,89’dur. Bu veriler Tiirkiye’de segmenlerin ittifaklara yoneldigini géstermektedir.
Tiirkiye’de se¢ime katilanlarin %5,89°u ittifak kurmayan siyasi partilere dagilmistir. Gelecek se¢im dénemlerinde
siyasi partilerin ittifak kurma stratejilerinin pekisecegi, alternatif stratejilerin gelisecegine de bir igaret olarak
okumak miimkiindiir.

Ancak bu durum bir baglamda siyasi partilerin segimlere kendi listeleriyle iddia tasimalarini da
zorlastirabilmektedir. ittifaklarin olusumlarina ve ittifaklar icerisinde oylarmn dagilimina bakildiginda ana akimi
temsil eden siyasi partilerdeki yogunlagmalar, yiiksek oy oranina sahip siyasi partilerin belirleyiciligini de
arttirmaktadir.

Tablo 6: 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢im Katilim Sayisi ve Orani

Kayith Se¢gmen Sayisi Kullanilan Oy sayis1 Gegerli Oy Sayisi Gecersiz Oy Sayisi
64.145.504
55.835.895
54.442.588
1.393.307
Katilim Orani 87,05

Kayith segmenlerin %87’sinin katildig1 son se¢imde oylarin dagilim ittifak icerisinde Adalet ve Kalkinma Partisi
ile Cumhuriyet Halk Partisi’ne gitmistir. Ancak istikrarli bir dagilimin oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
Dolayisiyla segmenlere yonelik kamuoyu yoklamalar1 veya tepkilerinin geri doniisleri neticesinde ittifaklarin
secim stratejilerine gore kirilgan oldugu diisiiniilebilmektedir.

Tablo’7’de gorildiigli iizere secim neticesinde 28. Donem 3. Yasama Yili igerisinde milletvekili sayisinda
herhangi bir degisikligin olmadig1 tek parti Adalet ve Kalkinma Partisi’dir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im
listesi igerisinden giren adaylarin meclise girdikten sonraki tercihlerinin bir strateji olarak degerlendirmek;
ozellikle parti segmeni agisindan ne kadar miimkiindiir, sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7. 28. Dénem II. Yasama Yili TBMM Sandalye Dagilimi

Parti Ad1 Sandalye Sayis1 Trend Milletvekili Secim MV
Sayis1

Adalet ve Kalkinma Partisi 268 — 268

Cumbhuriyet Halk Partisi 130 l 169

Halklarin Esitlik ve Demokrasi 57 Yesil Sol Parti Listesi

Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi 47 l 50

Iyi Parti 29 l 43

Yeni Yol Partisi 25 Yasama Partisi

Bagimsiz Milletvekili 15 Parti Istifalar
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Hiir Dava Partisi 4 Ak Parti Listesi

Yeniden Refah Partisi 4 l 5
Tiirkiye Isci Partisi 3 l 4
Demokratik Bolgeler Partisi 2 Yesil Sol Parti Listesi

Gelecek Partisi 2 CHP Listesi

Emek Partisi 2 Yesil Sol Parti Listesi

Demokrasi ve Atilim Partisi 2 CHP Listesi

Saadet Partisi 1 CHP Listesi

Demokratik Sol Parti 1 AK Parti Listesi

Demokrat Parti 1 CHP Listesi

TOPLAM 593

28. Donem 3. Yasama Yili’'nda milletvekillerinin biiyiik cogunlugunun erkek oldugu Sekil 2°de goriilmektedir.
Cinsiyet dagilimmin Halklarim Esitlik ve Demokrasi Partisi’nde ve Demokratik Bolgeler Partisi’nde agirlikli
dagildig1 yine istatistiklerde bulunmaktadir.

Sekil 2: 28. Donem 3. Yasam Yili Milletvekili Cinsiyet Sayilari
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Veriler incelendiginde 6zellikle 6ne ¢ikan en temel bulgu; secim neticesinde meclise giren partisi sayisi ve partiler
ile 3. Yasama Y1l i¢erisinde milletvekili sandalye dagilimlarinin oldukga farklilik gosterdigi bulgusudur. Se¢im
neticesinde 7 siyasi partiye dagilan milletvekili sandalye sayisi, 3. Yasama Yili’'nda 17 siyasi partiye
dagilmaktadir.

Yakin donem igerisinde yeni kurulan, “Yasama Partisi” olarak aragtirma da ifade edilen siyasi parti olarak Yeni
Yol Partisi 6ne ¢ikmaktadir. Saadet Partisi, Gelecek Partisi ve Demokrasi ve Atilim Partisi bir aradaligiyla kurulan
Yeni Yol Partisi’nin mecliste grup sayisina ulastigi da goriilmektedir. Genel secimlere katilan partiler arasinda
yer almayan bu ii¢ parti yan1 sira Demokrat Parti’nin de milletvekili, Cumhur ittifaki Cumhuriyet Halk Partisi
listesinden girmistir.

Genel segimlere kendi listesiyle katilmayan partiler arasinda olan siyasi partilerin toplami 10 siyasi parti olarak
tespit edilmektedir. Bir diger bulgu ise bagimsiz milletvekillerine dagilan sandalye sayisinin 15’e ¢ikmasidir.
Ittifaklar icerisinde yer alan siyasi partilerin sayisal degisimlerindeki bir diger etmen de parti istifalar1 veya parti
ihraglar neticesinde vekillerin bagimsiz vekil statiisiine gegmeleridir. Se¢imlere bagimsiz olarak giren adayin
olmamasi ancak 3. Yasama Y1l igerisinde 15 milletvekilinin bagimsiz olarak sandalye ile temsiliyetinin siirmesi
ayrica parti i¢i demokrasi ve parti merkezinin gii¢lii disiplini bakimindan 6nemlidir.

Sonug¢

Arastirmanin yontemi, literatiir taramast yoluyla kavramsal ve kuramsal g¢ercevenin olusturulmasini, Yiiksek
Secim Kurulu (YSK) Se¢im Arsivleri’'nden elde edilen ampirik verilerin sistematik bigimde tasnif edilerek analiz
edilmesini ve siyasal, hukuksal ve toplumsal baglamda se¢im siireclerinin konjonktiirel olarak degerlendirilmesini
icermektedir. Aragtirmada kullanilan nitel bulgular, mevcut literatiirde yer alan kuramsal yaklagimlar ile
Tirkiye’de siyasi partiler ve segim sistemleri iizerine yapilan Onceki calismalarin sentezlenmesi yoluyla

152



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 139-157
DOI: 10.70101/ussmad.1626115
E-ISSN: 2791-9854

olusturulmustur. Ampirik veriler ise se¢im sonuglari, segime katilan partilerin ittifak yapilari, temsil oranlari,
secmen tercihleri ve parti bazinda degisen sandalye dagilimlar1 gibi degiskenlere dayali olarak smiflandiriimistir.

Arastirma siirecinde, siyasal partilerin yapisal doniisiimlerine iliskin veriler, se¢cim sonuglariyla birlikte
degerlendirilmig; ittifak yapilarimin oy dagilimi iizerindeki etkileri, siyasal partilerin meclis i¢indeki temsil
kapasiteleri ve segmen davraniglarina dair dinamikler ele alinmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yayimlanan
resmi se¢im sonugclari, partilerin aday gosterdigi bolgeler, milletvekili kazanma oranlari ve oy kullanma egilimleri
gibi gesitli gostergeler lizerinden analiz edilmistir. Betimsel analiz yontemi ¢ercevesinde, secim sistemleri ile parti
sistemleri arasindaki etkilesim irdelenmis ve demokratik temsiliyet acisindan ortaya ¢ikan yapisal sorunlar ayrica
degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, aragtirma kapsaminda partilerin kurumsal yapilari, se¢im stratejileri ve ittifak modellerinin uzun
vadeli etkileri, se¢im sonuglarina yansiyan temsil iligkileri baglaminda ele alinmistir. Konjonktiir analizi olarak
ifade edilen kurulan tiim analitik iliskiler, siyasal siireci dinamik bir perspektiften ele alarak hem tarihsel baglami
hem de mevcut se¢im sisteminin dogurdugu sonuglari ¢ok boyutlu olarak incelemek iizerine temellendirilmistir.

Tiirkiye'de siyasi partiler ve se¢im sistemleri {izerine yapilan bu c¢aligma, demokratiklesme, temsil adaleti ve
yonetimde istikrar gibi temel siyasal hedeflerin, tarihsel siiregler ve giincel reformlarla nasil sekillendigini ortaya
koymaktadir. Bulgular, siyasi partilerin kurumsallagsma eksikligi, ideolojik farkliliklarin azalmasi, parti igi
demokrasinin zayiflig1 ve se¢im sistemlerinin temsili sinirlayict etkileri gibi temel sorunlara isaret etmektedir.
Ozellikle ittifak sistemlerinin segim siireclerinde artan &nemi, siyasi partilerin stratejik is birliklerine yoneldigini,
ancak bu durumun ideolojik derinligi ve se¢men bagliligini zayiflatabilecegini gostermektedir.

Se¢im sistemlerine yonelik analizler, yiiksek baraj uygulamasinin kiigiik partilerin temsiliyetini engelledigini,
ancak baraj oraninin diistiriilmesinin ve ittifaklarin tesvik edilmesinin bu durumu kismen telafi ettigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, parti finansmani, seffaflik eksiklikleri ve parti kapatma mekanizmalarinin
demokratik gogulculuk tizerindeki olumsuz etkileri, yasal diizenlemelerin reform ihtiyacin1 vurgulamaktadir.

Veriler, Tirkiye'deki siyasi partilerin teskilatlanma diizeyleri, segimlere katilim oranlari ve ittifaklarin meclisteki
temsiliyet lizerindeki etkilerini somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Verilere gore, ittifak sistemleri, 6zellikle
kiigiik partilerin mecliste temsil oranlarini artirmakta etkili olmus ve bu durum, se¢im barajinin olumsuz etkilerini
kismen telafi etmistir. Ornegin, ittifaklar araciligryla mecliste temsil edilen partilerin sayisinda artis gdzlemlenmis
ve ittifaklara dahil olan kii¢lik partilerin oy oranlar: ile kazandiklar1 milletvekili sayilart arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bununla birlikte, partilerin teskilatlanma diizeylerine iliskin dagilim, iller
arasinda belirgin bir dengesizlik oldugunu ve biiyiik sehirlerde daha yogun bir yapilanma gergeklestigini
gostermektedir.

Meclis 28. Donem 3. Yasama Y1l icerisindeki veriler, se¢ime giren siyasi partiler ile yasama siirecinde aktif
olarak temsil edilen partiler arasinda tutarsizliklar oldugunu gostermektedir. Segimlere katilan siyasi partilerden
bazilari, ittifaklar aracihigiyla mecliste temsil imkani1 bulmus olsa da, yasama faaliyetlerine etkileri sinirli
kalmistir. Ozellikle kiiciik partiler, se¢im &ncesi ittifak stratejileri sayesinde milletvekili gikarabilmis ancak
yasama siirecinde bagimsiz bir politika gelistirme kapasitesinden yoksun kalmistir. Bunun yani sira, mecliste aktif
bir sekilde temsil edilen bazi partilerin, se¢im siirecinde ilan ettikleri politikalar ile yasama donemi igerisindeki
uygulamalari arasinda farkliliklar oldugu dikkat ¢cekmistir. Bu durum, segmen iradesinin yasama faaliyetlerine
dogrudan yansimast konusunda 6nemli bir sorun teskil etmektedir ve siyasi partilerin yasama siire¢lerindeki
rollerinin daha etkin hale getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki siyasi partiler ve se¢im sistemleri, tarihi, toplumsal ve yasal dinamiklerin etkisiyle
doniisim gecirmistir. Bu doniisiim, demokratiklesme ve temsil adaleti hedeflerinin gergeklestirilmesinde
ilerlemelere yol agmakla birlikte, siyasal sistemin kurumsallasma ve iglevsellik agisindan hala 6nemli zorluklarla
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, daha seffaf, kapsayici ve adil bir siyasal sistem i¢in reform
ihtiyac1 devam etmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilarr: Tek yazarin katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar agisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The development of political parties in Turkey reflects a complex process shaped by historical, social, and political
transformations. Political parties, as institutionalized tools of modern political participation, began to take shape
during the Constitutional Monarchy period in the Ottoman Empire and evolved into structures aligned with
contemporary norms during the Republican era. In Turkey, political parties and electoral systems occupy a central
position in the functioning of the democratic political system. By institutionalizing mechanisms of representation
and enabling citizens' participation in democratic processes, political parties are considered a fundamental element
of democratic governance. A review of Turkey's political history reveals that parties often emerged from the
parliament or extraordinary circumstances, and these origins, combined with ideological frameworks, have
influenced electoral processes. However, the impact of electoral systems on ensuring justice in representation and
stability in governance has profoundly shaped the identities of political parties and their relationship with society.
Duverger's party typologies provide a critical theoretical framework for understanding the historical development
of political parties in Turkey. Typologies such as cadre parties and mass parties differentiate parties based on their
initial social base and organizational structures. In Turkish political life, however, these typologies have
undergone various transformations, particularly during periods when ideological positions weakened and voter
behavior shifted. In this context, electoral systems have also played a decisive role in the typological and
ideological evolution of parties. The d’Hondt method, applied in Turkey, has frequently been criticized for failing
to ensure justice in representation, while majority-based systems have prioritized stability. This dilemma has led
to intensified competition among political parties, particularly after the 1980s, and has prevented the full reflection
of voters' will in the parliament. Furthermore, practices such as electoral thresholds have hindered the
representation of small parties in the legislature, increasing the dominance of larger parties.

This study focuses on and examines the structural condition of Turkey following the General Parliamentary
Election during the 28th Term, 3rd Legislative Year. The aim of the study is to reveal the structural impacts of
issues categorized as political, legal, and cultural—framed with reference to the literature on political parties and
electoral systems in Turkey, as outlined in Table 1—within a contextual framework.

Limitation

The research process is determined and limited by the results of the 28th Term General Parliamentary Election.
In this context, the methodology of the study is based on the classification of qualitative findings obtained through
the literature and empirical findings sourced from the Supreme Election Council’s Election Archives, as well as
their descriptive analysis within the framework of content and context.

Methodology

The dataset of the study comprises findings related to general election results, the number of organizational
structures of political parties, the number of electoral districts where political parties nominated candidates, the
alliance structures in which they participated during general elections, parties that entered elections independently
with their own lists without forming alliances, the number of such parties, and the distribution and characteristics
of parliamentary seats in the 28th Term 3rd Legislative Year following the election results.

Results

The data from the 28th Term 3rd Legislative Year of the Parliament reveal inconsistencies between the political
parties participating in the elections and those actively represented during the legislative process. While some of
the political parties that participated in the elections managed to secure representation in the Parliament through
alliances, their influence on legislative activities remained limited. In particular, smaller parties, despite securing
parliamentary seats through pre-election alliance strategies, lacked the capacity to develop independent policies
during the legislative process. Additionally, it has been observed that some parties actively represented in the
Parliament exhibited discrepancies between the policies they announced during the election campaign and their
practices during the legislative term. This situation poses a significant challenge to the direct reflection of voters'
will in legislative activities and highlights the need for political parties to play more effective roles in legislative
processes.

In conclusion, political parties and electoral systems in Turkey have undergone transformations influenced by
historical, social, and legal dynamics. While this transformation has led to progress in achieving the goals of
democratization and fairness in representation, it also demonstrates that the political system still faces significant
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challenges in terms of institutionalization and functionality. In this context, the need for reforms aimed at creating
a more transparent, inclusive, and fair political system remains imperative.
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ABSTRACT

This paper attempts to highlight the effect of gender of e-shoppers on their
purchase frequency in Tizi-Ouzou city (Algeria). This study was conducted on a
sample composed of 155 participants through an online survey between July
20th, 2023 and January 25th, 2024, Independent samples t test and Matt Whitney
U test were used through SPSS V26 software.

The results demonstrated that the assumption of homogeneity of variances isn’t
met (LEVENE’s test: 0.011). Therefore, it was needed to explore Matt Whitney
U which indicated that significant differences are found between men and women
regarding this issue (Sig: 0.019).
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oz

Bu makale, Tizi-Ouzou sehrinde (Cezayir) e-aligveris yapanlarin cinsiyetinin
satin alma sikliklar tizerindeki etkisini vurgulamaya ¢aligmaktadir. 20 Temmuz
2023 - 25 Ocak 2024 tarihleri arasinda ¢evrimigi anket yoluyla 155 katilimcidan

olusan bir drneklem tizerinde gergeklestirilen bu ¢alismada, SPSS V26 yazilimi
iizerinden Independents sample t testi ve Matt Whitney U testi kullanilmustir.

Sonuglar, varyanslarin homojenligi varsayimmnim karsilanmadigini gostermistir
(LEVENE testi: 0,011). Bu nedenle kadin ve erkekler arasinda bu konuda 6nemli
farkliliklar bulundugunu belirten Matt Whitney U'nun arastirilmasina ihtiyag
duyulmustur (Sig: 0,019).
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Introduction

Since the appearance of digitalization, consumers have benefited from a variety of products, access to online
stores, and saving time. At the beginning of the twenty-first century, there were significant changes in attitudes
toward the value of information. (Souki & Asmani, 2023). Specifically, in recent years, the economy has
perceived the development of information and communication technologies (ICT) as a key driver of economic
growth (Bouberka et al, 2023). As a result, all relevant data is readily and quickly received via the internet (Al-
Khayyal et al, 2020). The internet has grown since its initial comprehensive installation in the late 1989s. In
fact, by 2023, it will be used by about 64.4% of the global population. Information technology (IT) has an
impact on the shopping process, as it does in many other sectors. Nevertheless, Van der Heijden et al. (2003)
discovered that perceived risk in online purchases has a detrimental impact on e-commerce acceptance.
Moreover, in recent years, several research have focused on e-consumer behavior. Little work has been devoted
to evaluate consumers and validate a research design that examines the differences in characteristics that
influence online purchasing behavior across age groups (Kim & Ammeter, 2018).

As the internet continues to make its presence known among individuals and businesses around the world, the
benefits for store owners grow (Deborah et al., 2013). However, this idea has received less attention in
developing countries. As a result, ICT allows consumers from all over the world to leave comments that other
internet users can use to effectively gather information about products and services (Huete-Alcocer, 2017).
Online shopping, often known as e-commerce, has grown in popularity and importance in the digital economy
(Trong et al., 2014; Hostler et al., 2012; Boboc, 2020; Kra¢ S. et al., 2022).

Besides, e-commerce allows users to shop at any time and from any location (Shahriari, Shahriari, and Gheiji,
2015). On the other side, the internet allows customers to purchase from home, with more options available at
any time.

The primary goal of research is to uncover hidden truths that have yet to be revealed (Kothary, 2004). As a
result, the current study's aims are to investigate the impact of gender on the frequency of purchases made
through an online service.

1. Literature Review

Evidently, numerous forms of study are conducted in the subject of electronic commerce, with a emphasis on
unique characteristics in different nations (Gummerus et al, 2004; Hanjun et al., 2004; Teng 2005; Gallego,
Bueno and Terrefio, 2016; Irateni et al, 2022; Moulay & Khedim, 2020; Deng and Ritchie, 2018; Boukhedimi,
2025). Thus, we give a comparative study of differents academic research:

1.1. Definition of E-commerce

This section focuses on several definitions of e-commerce presented by researchers in order to comprehend what
the term e-commerce refers to. Numerous studies have been performed to better comprehend the notion of e-
commerce, which refers to all transactions including the purchase and selling of goods and services conducted
over networks using specially created equipment.

The World Trade Organization (2017) defines online commerce as an integrated system of producing,
distributing, promoting, and purchasing goods via electronic platforms. Electronic commerce drives company
growth and consumer acquisition (Gallego, Bueno & Terreflo, 2016). As a result, these definitions continue to
claim that electronic commerce is the execution of everything related to the transaction of purchasing and
selling things and services via the internet. Furthermore, in qualitative research Moulay & Khedim (2020)
conducted a comparative analysis between Algeria and European legislations in terms of consumer protection in
e-commerce, where they established that theAlgerian legislator follows thesame principal legislation existed in
Great Britain (GB), France, and theUnited States of America, by setting packets of tariffs in order to safeguard
consumers, and approving civil penalties (compensation) to redress the damage that happened to the consumer,
due to its defective commodity or service. In this regard, it should be noted that the procedure is protected by
two laws: the first, Law No. 09-30 on consumer protection and fraud, and the second, Law No. 18-05 on internet
commerce.

1.2. Perceived Risk

According to Shaikh et al (2022), the word "risk" is derived from the early Italian word "ricercare," which
means "to dare." As argued by Deng and Ritchie (2018). There are two types of risks: absolute risk and
perceived danger. Absolute risk is assessed by business owners and individuals who use security precautions to
reduce risk and improve safety (Deng & Ritchie, 2018). Furthermore, perceived risk refers to the unfavorable
repercussions of purchasing a product or service (Dowling and Staelin, 1994). Consequently, perceived risk
refers to uncertainty about the potential negative repercussions of using a product or service. It is a combination
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of ambiguity and the prospect of serious consequences (Bauer, 1967; Hanjun et al., 2004). Thus, perceived risk
is defined as a consumer's sense of the uncertainty and negative repercussions of participating in an activity
(Teng, 2005).

Though, Forsythe and Shi (2003) defined perceived risk related with Internet purchases as "the anticipation of
loss subjectively evaluated by year Internet specific customer in contemplating a purchase online." Furthermore,
in the context of online buying, the concept of risk is a multidimensional construct that may be divided into two
categories: product-level risk and financial risk (Ram & Ravindran, 2016). Furthermore, Jarvenpaa, Tractinsky,
and Vitale (1999) documented a paper titled "Consumer trust in an Internet business,” in which they reported
that consumers' willingness to acquire items via the Internet was negatively influenced by their perceptions of
risk toward a retail store, in a study conducted on 66 women and 118 men (n=184).

Thus, Hanjun et al. (2004) evaluated the perceived risk that influences purchase decisions during online buying
among Korean and American consumers. This analysis includes both online and offline shoppers. Furthermore,
the sample included 155 Korean college students and 192 students from a prominent southeastern institution in
the United States. The data indicate that non-Internet purchasers perceive a significantly higher level of risk than
regular online shopping.

Furthermore, Korean and American Internet users had the same aggregate rate of perceived risk associated with
online purchasing, despite large comparative divergences in specific risk categories (such as social, financial,
performance, time, psychological, and physical danger), indicating the existence of cultural differences in
responding to specific risk variables. Deborah and Almousa (2015) conducted a similar study, however their
analysis focused on customers in the United States (n=245) and Saudi Arabia (n=300). As a result, the study
found significant disparities in e-shopping intention, attitude, perceived usefulness, and perceived ease of use
among respondents from different nations.

Irateni et al (2022) conducted an thorough investigation into the elements that influence Algerian consumers'
online buying behavior toward Jumia Corporation. Indeed, they conducted an online survey of 250 online
customers and non-buyers from around Algeria, focusing on four primary characteristics (trust, contentment,
perceived utility, and perceived ease). As a consequence, it was discovered that respondents are pleased with the
quality of the products sold, the time saved, and the delivery service. However, there is no consensus on Jumia's
genuineness regarding product pricing. Furthermore, Carvache-Franco et al (2022) did a study named "The risks
perceived by the consumer in the adoption of electronic commerce:

A study of Bolivia, which evaluated the technology acceptance model (TAM) by evaluating information misuse
risk, failure to receive product advantages risk, and functionality inefficiency risk on the acceptability of
electronic commerce among 232 Bolivian surveyors. The results reveal that the previously identified hazards are
unrelated to customer adoption of electronic commerce. Other Omani and Indonesian studies, however, have
revealed a favorable relationship between perceived utility and e-commerce adoption (Alraja & Aref, 2015);
Nasution & Azmin, 2018). According to Bashar & Wasiq (2013), perceived risks when shopping online
influence both consumer e-satisfaction and e-loyalty. As a result, it is clear that the country of online customers
is the most important element influencing their acceptance of technology.

1.3. E-service Quality

A high-quality product is an essential source and determinant of gaining a competitive edge in the digital
marketplace (Ali Khan, Sohaib Zubair, and Malik, 2019). Furthermore, e-service quality is seen as a significant
aspect in e-commerce success (Ladybird, Quiachon, & Maybelle, 2023).Shankar & Datta (2020) define this
term as an electronic service's ability to effectively and efficiently meet the needs of its clients. Furthermore,
Rowley (2006) defined e-service as the delivery of actions or performances using information technology.
Indeed, a lot of studies have found that e-service quality in e-shopping is positively related to e-customer
satisfaction (Ali Khan et al. 2019). In addition, Zeithmal et al. (2002) established four essential characteristics of
electronic service quality (E-SQ) through exploratory factor analysis: efficiency, system availability, fulfillment,
and privacy. Furthermore, Al-dweeri et al. (2017) found that customers' opinions of the quality of online
shopping services influence their loyalty, both behaviorally and attitudinally.

Raza et al. (2020) discovered a favorable influence of e-customer satisfaction on e-loyalty in a study that
measures e-banking service quality in Pakistan. Thus, enhancing service quality is critical for customer
happiness and loyalty (Simanjuntak & Mayasari, 2022).
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1.4. Electronic Word-Of- Mouth (E-WOM)

Electronic word-of-mouth (eWOM) first appeared in the mid-1990s, as the Internet altered consumer
relationships (Chu, 2021). Indeed, various academics discussed the topic of e-WOM. (Cheung and Thadani,
2012; Yang, 2017; Verma & Yadav, 2021). One of the key goals of marketing communication is to persuade or
convince clients to make a purchase. In addition, Yang, Zhang, and Wu (2010) stated that word-of-mouth
(WOM) is the communication mechanism by which e-retailers and e-consumers share information about
acquiring items or services. Thus, Hennig-Thurau et al. (2004) defined electronic word-of-mouth as any positive
or negative message made by a client about a product or company and published online. On the one hand, East
et al. (2017) presented a study research on positive and negative word of mouth (PWOM, NWOM), to ensure
that these phrases are related to the receiver's intention to purchase or not purchase products. On the one hand,
PWOM has two effects: the first is customer acquisition, and the second is seen in customer retention. NWOM,
on the other hand, is more than four times more successful at deterring new client acquisition than customer
retention.

1.5. E-Satisfaction

Offline satisfaction in traditional retailing reflects individuals' feelings about a store's features, but its image is
influenced by consumer assessment (Hou & Xu, 2010). Several research found substantial positive relationships
between service quality, customer happiness, and loyalty (Hsu. J. & Hsu. C, 2008; Shahabuddin, 2014). As a
result, MenWei et al. (2023) wrote a paper titled "Enhancing Customer Satisfaction in E-commerce: A Survey
among Generation Z in Malaysia,” in which they concentrated on the topic of improving customer satisfaction
in e-commerce platforms among 384 Malaysians from generation Z by incorporating price, security, product
quality, and delivery service in their research. The findings indicate that pricing, security, quality, and delivery
service on an e-commerce platform all contribute favorably to generation Z satisfaction.

1.6. E-trust

According to (Mayer, Davis, and Schoorman, 1995), trust is a customer's level of confidence in the exchange
options. Furthermore, Ghane et al. (2011) stated that e-trust relates to customers' confidence in online
transactions. Furthermore, Al-dwairi, Mumtaz, and Kamala (2009) identified integrity, capacity, and service
quality as e-vendor characteristics that influence consumer trust. As a result, e-service quality features are
projected to have a direct impact on e-trust by communicating the trustworthiness of the site and system to
customers (Ghane et al, 2011). Moreover, Prahiawan et al. (2021) shown that e-trust influences e-word of
mouth, implying that the e-trust perceived by online consumers influences their e-word of mouth toward the e-
commerce online shop. Furthermore, Al-dweeri (2017) contends that e-trust comes before e-satisfaction;
consumers are satisfied when a website promotes trust. According to the author, there are considerable positive
correlations between e-satisfaction and e-trust, as well as e-trust and e-loyalty. Overall, -trust, e-satisfaction, and
e-loyalty can be considered sequentially (Sirdeshmukh et al, 2002; Gummerus et al, 2004).

1.7. E-loyalty

E-loyalty expands traditional loyalty to encompass online consumer behavior (Ghane et al. 2011). In their paper
"e-loyalty in marketing: Implications for e-customer focus," Abu Hamideh et al (2018) stated that the value of
loyalty stems from the generating results during or after the buying process. Furthermore, e-loyalty is the
intention to return to a website or do future transactions (Cyr, Hassanein, Head, and Ivanov, 2007). As a result,
people choose to buy from the same website rather than switching to another (Flavian, Guinaliu, and Gurrea,
2006). Furthermore, it is defined as the customer's overall pleasure and chance of returning (Al-khateeb et al.,
2023). Srinivasan, Anderson, and Ponnavolu (2002) define e-loyalty as a customer's commitment and favorable
attitude toward an online shop, as seen by repeat transactions. Loyalty also leads consumers to reject brand
changes, especially when faced with purchase and consuming obstacles (Oliver, 1997).

2. Methodology

In order to react to study issue, this paper took a variety of steps that included qualitative and quantitative
methodologies. The qualitative method was utilized to highlight prior research that primarily focused on e-
shopping, as demonstrated by the literature review. several articles from Google Scholar, Science Direct, and
Research Gate were reviewed and consulted. In this regard, particular keywords were used to highlight the
objectives of this research, namely: e-consumer, e-commerce, e-satisfaction, e-word of mouth, e-trust, and e-
loyalty. However, the quantitative technique is used to investigate previously identified hypotheses through the
application of statistical tests and procedures such as descriptive statistics and the Pearson correlation test.
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2.1 Sampling

The study population of this research is the Algerian e-shoppers. Although their total Number of users of e-
commerce in Algeria is 14.05 million in 2022 (Saifaddin, 2023), the sample size (n=155) is representative
according to central limit theorem (CLT) as it was discussed by (Chang et al, 2006; Polya, 1920; Johnson, 2004;
Urdan, 2005; Berenson et al, 2012 ; Naval, 2013; Elsherif, 2021; Nair, Wierman & Zwart, 2022; Boukhedimi,
2023; Sriram, 2023), where they stated that With a sufficiently large sample size (e.g., n = 30), distribution of
the mean will be normally distributed.

2.2 Data collection

A questionnaire has been carefully selected as a data gathering tool, in which the respondents are asked
questions on their online purchase experiences and satisfaction. The online poll ran from July 20th, 2023 to
January 25th, 2024, and the sampling method was complete probability (random mode). The gathered data were
then entered into the SPSS program version 26.

3. Results & Discussion
3.1 Disruptive Statistis
3.1.1 Soiodemographic Statistics

It should be noted that in economic research, it is appropriate to use the term "man” or "woman" to replace the
term "male™ or “female™ because the last one is appropriate to biological and physical aspects. On the count of
gender, women were 56.1%, and men represented 43.9 % of the sample surveyed. However, looking at the
count by age category, respondents are mostly from Generation Y (76.8%), followed by 20.6 % of generation
Z and only 2.6 % from Generation X.

Furthermore, 69 % of respondents had income inferior to 22000 DZD, followed by 10.3 % and 9 % of persons
who earn [30.001-50.000] DZD and [22.001-30.000] DZD respectively. While, it has been found 4.5 % of
participants who gain a salary of [50.001-70 k] DZD. Additionally, 2.6 % are from [70.001-100 k] DZD salary
category, and 4.5 % who earns more than 100.000 DZD. On the other side, the majority of online shoppers
(90.3%) in our sample are graduates (i.e., bachelor, master and PhD degrees). However, 9.7 % are under-
graduate. Overall, both graduated and undergraduate shoppers are qualified to purchase online. Additionally, the
last demographic variable to be studied in the descriptive statistics part is marital status. In this sense, 92.3 % of
the sample study isn’t married, and 2.6 % are married with children. However, there are only 5.2 % of
respondents who have not children.

3.1.2. Reliability test

The first element of the study's findings relates to its reliability. In this regard Wahyudi (2016) indicated that
when the value of Cronbach alpha should be between 0.6 and 0.8, to be considered reliable. However, a
value a number higher than 0.5 is likewise acceptable (Zaigham, 2021). The Cronbach alpha value achieved in
this study is 0.59, indicating that the survey is reliable.

3.1.3. t test’s Result

Independent samples t test should be the main statistical test to be used if the assumption of normality
distribution of the dependent variable is achieved. Also, homogeneity of variances related to samples is
required. As the samples are superior to 30 for each sample in this study (Men=68; Women=87), the assumption
of normality distribution is not needed, and this is based on the central limit theorem (CLT). However, the
findings revealed that the variances aren’t homogenous (LEVENE’s test 0.011 < 0.05). Therefore, a non-
parametric test called Matt Whitney U test was explored. Consequently, the finding showed significant
differences between men and women regarding the frequency of online shopping (Sig: 0.019).

Table 1: Frequency of Online Shopping Per Gender

1 time 2 times 3 times and above Total
Men 20 12 36 68
Women 14 12 61 87
Total 34 24 97 155

Source: Survey data
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Figure 1: Frequency of Online Shopping Per Gender
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As reflected in the table 1 above, most of the women usually bought through networks (n=61; 70.11%)
compared to men (n=36; 52.94%). Thus, women have more trust on the online shopping than men. Other reason
could be suggested, is that the purchased products might be used by women only (beauty products). Moreover,
online purchasing is an advantageous opportunity to avoid moving to physical stores. Furthermost, the majority
of Tizi-Ouzou province is rural, which doesn’t enhance consumers to visit physical markets.

4. Conclusion

Using the independent samples t test and Matt Whitney U test, this paper provides a pertinent analysis that
generates insights into e-consumers purchase frequency, including the gender variable in Tizi-Ouzou (Algeria).
The results suggested that women were more purchasing compared to men. However, it is welcomed to future
research to investigate about the type of purchased products, and including other demographic variables (Age,
Educational degree, city...).
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Bu calisma, Greenhaus, Parasuraman ve Wormley (1990) tarafindan gelistirilen
Kariyer Tatmini Olgegi'nin Tiirkce'ye uyarlanmasi ve gegerlik-giivenirlik
analizlerinin gergeklestirilmesini amaglamaktadir. Kariyer tatmini kavramu,
kariyer yapilandirma kurami ve sosyal biligsel kariyer kurami ¢ergevesinde ele
almmis ve bireylerin kariyerlerinden duyduklari memnuniyeti degerlendirmede
onemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Arastirma kapsaminda, Tiirkge'ye
uyarlanan Olgegin gecerli ve giivenilir bir sekilde olgiim yapip yapmadigini
degerlendirmek amaciyla, Tiirkiye'deki kamu ve ozel sektorde goérev yapan
calisanlardan 392 kisilik bir 6rneklemden veri toplanmustir. Yapilan analizler,
Olgegin tek boyutlu yapisinin Tiirk kiiltiirinde anlamli bir sekilde korundugunu ve
psikometrik 6zelliklerinin kabul edilebilir diizeyde oldugunu géstermistir. Bu
bulgular, Kariyer Tatmini Olgegi'nin Tiirkge formunun hem akademik hem de
uygulamali ¢aligmalarda kullanilabilecek gegerli ve giivenilir bir ara¢ oldugunu
ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

This study aims to adapt the Career Satisfaction Scale, developed by Greenhaus,
Parasuraman, and Wormley (1990), into Turkish and conduct validity and
reliability analyses. The concept of career satisfaction is examined within the
frameworks of career construction theory and social cognitive career theory and is
recognized as an important tool for assessing individuals' satisfaction with their
careers. To evaluate whether the adapted scale provides valid and reliable
measurements, data were collected from a sample of 392 employees working in the
public and private sectors in Turkey. The analyses indicate that the unidimensional
structure of the scale is meaningfully preserved within Turkish culture and that its
psychometric properties are at an acceptable level. These findings suggest that the
Turkish version of the Career Satisfaction Scale is a valid and reliable instrument
that can be utilized in research and practice.
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Giris

Insan kaynaklar1 yénetimi, bir organizasyonun siirdiiriilebilirlik degerinin artirilmasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, kariyer tatmini hem bireysel hem de orgiitsel diizeyde 6nemli bir faktor olarak dne
¢ikmaktadir (Terpstra-Tong vd., 2024, s. 2). Kariyer tatmini, bireylerin profesyonel yasamlarinda elde ettikleri
basarilar, islerinden duyduklart memnuniyet ve kisisel hedeflerine ulagma diizeyleriyle dogrudan iligkilidir (Latan
vd., 2022, s. 844). Kariyer tatmini, sadece ¢alisanlarin islerine olan sevgilerini ve bagliliklarin1 ifade etmekle
kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin is yerindeki gelisim firsatlari, kariyer ilerleme olanaklari, i ortami ve orgiitsel
desteklere nasil yaklastiklariyla da sekillendirebilir (Chen vd., 2022, s. 303). Bu faktorler, kariyer tatmini diizeyini
etkileyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda calisanlarin kisisel kariyer hedeflerine
ulagmalarina olanak saglayan organizasyonel yapilarin ve gelisim firsatlarinin varligi, bireylerin is yasamindaki
tatmin diizeyini dogrudan etkileyebilmesine olanak tanimaktadir (Deutsch vd., 2023, s. 8). Bununla birlikte,
kariyer tatmini yalnizca bireysel basartyr ve memnuniyeti degil, ayn1 zamanda oOrgiitsel siirdiiriilebilirligi de
onemli Olgide etkilemektedir (Li vd., 2025). Ciinkii ¢alisanlarin kariyer tatmin diizeyleri, onlarin orgiitsel
bagliliklarmi, is motivasyonlarmi ve uzun vadeli organizasyonel basartya olan katkilarint dogrudan
sekillendirebilir. Ayrica, kariyer tatmininin diisitk oldugu durumlarda, ¢alisanlarin isten ayrilma niyetleri artmakta
ve bu durum organizasyonlar i¢in maliyetli sonuglar dogurabilmektedir (Salleh vd., 2020, s. 218). Bu noktada
kariyer tatminini artirmaya yonelik uygulamalar, yalnizca ¢alisan memnuniyetini artirmakla kalmaz, ayni
zamanda organizasyonel verimlilik ve siirdiiriilebilirlik agisindan da kritik bir rol oynamaktadir.

Kariyer tatmini, aynt zamanda organizasyonlar i¢in bir risk y6netimi araci olarak da degerlendirilmektedir
(Baruch, 2006, s. 125). Yani, ¢alisanlarin kariyer tatmini artirildiginda, organizasyonlar daha saglam bir temele
oturmus olacag gibi is giicii verimliligi artabilir ve ¢alisanlarin isten ayrilma oranlar1 azalabilir. Dolayisiyla,
kariyer tatmini, sadece bireysel diizeyde degil, ayn1 zamanda organizasyonel diizeyde de biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bagka bir agidan ise kariyer tatmini, calisanlarin i yagamlarindaki deneyimlerinin bir yansimasi olarak, kisisel
basari, tatmin ve gelisimle dogrudan iligkilidir. Bireylerin kariyer tatmini, sadece mesleki basarilariyla degil, ayni
zamanda is ortamlarindan ve organizasyonel desteklerden aldiklar1 geri bildirimle de sekillenebilir (Jankowska
vd., 2023, s 1742). Bu cercevede c¢alisanlar, kariyer hedeflerine ulagsmanin verdigi tatmin duygusunu, is
yasamindaki gelisim firsatlariyla baglantili olarak deneyimleyebilirler. Boylelikle Kariyer tatmininin artirilmasi,
ayni zamanda ¢alisanlarin islerinde daha verimli olmalarini ve is siire¢lerine daha fazla baglilik géstermelerini
saglayabilir (Pathardikar vd., 2023, s. 5227). Orgiitler icin ise kariyer tatmini, ¢alisanlarin uzun vadeli katkilarmin
artmasi ve organizasyonel bagliliklarinin gliglenmesi agisindan da kritik bir 6neme sahiptir (Street vd., 2022, s.
1518). Soyle ki ¢alisanlarin iglerini severek ve memnuniyetle yapmalari, yalnizca is giicti verimliligini artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda organizasyonel siirdiiriilebilirligi de gii¢lendirmelerini saglamaktadir. Bu ¢ercevede kariyer
tatmini kavraminin, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faktorlerle sekillenen 6zel bir duruma sahip oldugu séylenebilir
(Xu vd., 2023, s. 1234-35). Diger bir deyisle, is giicii, genellikle ¢esitli sorumluluklar, toplumsal normlar ve is
giivenligi gibi faktorler tarafindan sekillenirken iilkenin ekonomik dinamikleri ve is giici piyasasindaki
dalgalanmalar da kariyer tatmini {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. Bu durumda calisanlar, kariyer
yolculuklarmi sadece profesyonel hedeflerle degil, ayn1 zamanda toplumsal beklentiler ve itibar tanimi ile de
iliskilendirebilmektedir. Bu da kariyer tatmininin olduk¢a dinamik ve baglamsal bir kavram olmasma yol
agmaktadir.

Bu kavram Greenhaus, Parasuraman ve Wormley (1990, s. 64) tarafindan gelistirilerek uluslararasi arastirmalarda
yaygin bir sekilde kullanilmakla birlikte (6rn., Renee Barnett & Bradley, 2007, s. 627; Matsuo, 2025, s. 445),
ulusal yazinda da farkli ¢alismalarda siklikla kullanilmaktadir. Ancak, ulusal ¢aligmalarin biiyiik ¢cogunlugunda
sistematik bir uyarlama siirecinin yerine, sadece orijinal olgegin Tiirkceye cevrilmesi yontemi ile gesitli
aragtirmalarda kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum, kariyer tatminini 6l¢meye yonelik ileri diizey psikometrik
analizlerle test edilmis, gecerli ve giivenilir bir aracin eksikligi nedeniyle ulusal yazinda 6nemli bir sorunsal
yaratmaktadir. Bunun yani sira, mevcut ulusal ¢alismalar incelendiginde, deneyimli ¢alisanlarin kariyer tatmini
iizerine yeterince odaklanilmadig1 goriilmektedir. Literatiirdeki birgok caligma, en az bir y1l ya da bir yildan az
deneyimi olan katilimcilart igermektedir (Kale, 2019, s. 147; Giines & Oral Atag, 2022, s. 115; Tavlan Soydan
vd., 2022, s. 238; Rengber & Pasaoglu Bas, 2021, s. 24; Sokmen vd., 2023, s. 2075; Karakavak, 2024, s. 186).
Ancak kariyer tatmininin uzun vadeli mesleki gelisimle dogrudan iligkili oldugu diisiiniirse, en az ii¢ y1l (Avcr &
Turung, 2012, s. 48) ya da bes y1l (Kizrak, 2025, s. 621) deneyime sahip ¢aliganlara odaklanilmasi daha saglikli
sonuglar verebilir. Bu durum is hayatina yeni baglayan bireylerde kariyer tatmini; gecici beklentiler, rol
belirsizlikleri gibi etkenlerle dalgalanabilirken, deneyimli ¢calisanlar kariyer tatminlerini daha istikrarli ve oturmus
bir perspektifle degerlendirebilir.

Bu dogrultuda, mevcut ¢alismanin temel amaglari; (a) Greenhaus vd.’nin (1990, s. 64) gelistirdigi, Kizrak’in
(2025, s. 622) Tiirkge’ye cevirip galismasinda kullandig1 Kariyer Tatmini Olgegine psikometrik agidan ileri diizey
analizler yaparak daha kuvvetli dl¢liim gegerliligi kazandirmak, (b) en az bes y1l ¢alisma deneyimi olan bireyleri
hedef alarak Tiirk kiiltliriine uyarlanmasini saglamak, (c) kariyer tatmininin etkilerini daha giivenilir ve tutarl bir
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sekilde 6lgmek, (d) ulusal yazina standardize edilmis bir kariyer tatmini dl¢egi kazandirarak, akademisyenler ve
uygulayicilar i¢in tutarli ve giivenilir bir 6l¢iim araci sunmak, (e) ve 6lgegin farkli baglamlarda kullanilabilirligini
artirarak ulusal yazina metodolojik bir katki saglamaktir. Bu dogrultuda, mevcut caligma kariyer tatmini
aragtirmalart icin gilivenilir ve gecerli bir Ol¢lim araci kazandirarak ve yazindaki Snemli bir boslugu
doldurmaktadir.

1. Kariyer Tatmini:
1.1. Kavramin Tanim ve Kuramsal Perspektifler

Kariyer tatmini hem bireyler hem de orgiitler icin 6nemli ve ¢cok boyutlu bir kavramdir. Calisanlarin kariyer
tatmini arttikca, bu durum orgiitler icin daha yiiksek verimlilik, daha diisiik isten ayrilma oranlar1 ve daha giiglii
bir orgiitsel baglilik gibi olumlu sonuglar dogurabilir. Kariyer tatmini, bireylerin i yasami ve basarilarina dair
Oznel algilar1 ve duygusal tatminleriyle iligkili bir kavramsal yapiy1 tanimlar (Dacre Pool & Qualter, 2013, s. 215;
Kong vd., 2012, s. 78). Kariyer tatmini, is tatmini ile benzerlikler tagisa da daha genis bir kavram olarak farkli bir
boyutu ifade etmektedir. Bu iki kavram arasindaki farklar ise literatiirde net bir sekilde ayrilmaktadir. Is tatmini,
bireyin yaptigi mevcut is ile ilgili genel tutumunu ifade etmektedir (Kauppila, 2024, s. 10). Bu kavram, ¢alisanin
yalnizca stlendigi gorevdeki basari duygusunu veya isvereniyle olan iligkisi sonucu hissettigi memnuniyeti
yansitmaktadir (Meilianti vd., 2022). Ancak kariyer tatmini, daha kapsamli bir kavram olarak, bireyin uzun vadeli
kariyer yolculugunda kaydettigi ilerlemeyi ve bu ilerlemenin kisisel hedefleriyle ne kadar uyumlu oldugunu ele
alir. Kariyer tatmini, “bir kisinin ¢aligma deneyimlerinin sonucunda birikmis olumlu psikolojik sonuglar ve is
ciktilar1” olarak tanimlanmaktadir (Seibert & Kraimer, 2001, s. 2). Bu tanim, kariyer tatminini sadece mevcut is
durumu ile degil, ayni zamanda bireyin kariyerinin genel siireciyle, elde edilen basarilarla ve bu basarilarin kisisel
hedeflerle olan uyumu ile de iligkilendirir.

Kariyer tatmini, bireyin kariyerinde kaydettigi ilerlemeyi, kisisel beklentileri ve hedefleri dogrultusunda nasil
algiladigini ifade etmektedir. Bu ilerleme, genel kariyer basarisi, beceri gelisimi, gelir artig1 ve hatta ¢alisma
yasaminda elde edilen takdir ve ddiiller gibi unsurlar1 kapsamaktadir (Matsuo, 2025, s. 441). Bu unsurlar, bireyin
kariyerindeki her agamada elde ettigi tatmini artirarak onun genel is yagamina yonelik algisini giiglendirmektedir.
Ayrica, kariyer tatmininin ¢alisanin genel iyilik hali lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Calisanlar,
kariyerlerinde ilerleme kaydettik¢e ve hedeflerine ulasma konusunda tatmin olduklarinda, yalnizca profesyonel
basariy1 degil, ayn1 zamanda kisisel gelisimlerini de pekistirirler. Bu durum, ¢alisanlarin duygusal ve psikolojik
saghigini iyilestirir ve onlarin islerine olan bagliliklarini artirabilir (Nae & Choi, 2022, s. 1). Dolayistyla kariyer
tatmini hem bireyler hem de organizasyonlar i¢in 6nemli sonuglar dogurabilir ve bu tatmin diizeyinin artmasi,
calisanlarin hem isteki verimliliklerini hem de kisisel is yasamlarindaki huzuru artirabilir.

Kariyer tatmini olgusu yazinda genel olarak kariyer yapilandirma kurami ve sosyal biligsel kariyer kuram1 1s1ginda
tartistlmigtir. Savickas (2005, s. 147) tarafindan gelistirilen kariyer yapilandirma kurami yazarin “Career
construction theory” calismasinda da ifade ettigi gibi bireylerin kariyerlerini kisisel deneyimler ve sosyal
etkilesimler araciligiyla nasil sekillendirdigini anlamaya yonelik bir ¢erceve sunar ve kariyeri herkesin kendi
bireysel hikayesi olarak degerlendirir (Savickas, 2002, s. 152). Bu kuramin merkezinde, kariyer gelisiminde
onemli bir rol oynayan benlik kavrami ve uyum yetenegi yer alir. Kariyer memnuniyeti, biiylik 6l¢lide bireyin
kariyeri ile benlik kavrami arasindaki uyumla belirlenir. Bireyin benlik kavrami ile kariyeri arasinda giiglii bir
uyum oldugunda, bu durum daha yiiksek i memnuniyetine yol agmaktadir. Bunlara ilave olarak, bu kuram
kapsaminda, uyum yetenegi de 6nemli bir faktdr olarak vurgulanmaktadir. Yani kariyer yolunda degisiklikler ve
zorluklarla etkili bir sekilde basa cikabilen bireylerin, memnuniyet bulma olasiliklar1 daha yiiksek oldugu
savunulmaktadir. Bu uyum yetenegi, yeni deneyimlere a¢ik olmayi, 6grenmeye istekli olmay1 ve farkli roller ile
ortamlara uyum saglama becerisini icermektedir. Kuram ayrica, bireylerin kariyerlerini kendileri hakkinda
olugturduklar1 hikayeler araciligtyla insa ettiklerini 6ne siiren anlatisal kimlik kavramina da vurgu yapmaktadir
(Savickas 2005, s, 148). Bireylerin benlik kavramlarini, uyum yeteneklerini ve Onceliklerini kariyer
yolculuklarina entegre edebildiklerinde, anlamli ve tutarli bir profesyonel altyap: yaratarak kariyer tatminine
ulasabilecekleri savunulmaktadir (Rudolph vd., 2019, s. 3).

Kariyer tatmini, farkli bir perspektiften ele alindiginda, Savickas (2011, s. 180) tarafindan {i¢ ana unsura dayali
olarak incelenmistir. Bu kuram, bireylerin kariyerlerini, mesleki davranislar1 ve deneyimlerinin anlami iizerine
insa ettiklerini savunarak, dznel ve nesnel kariyer kavramini birbirinden ayirarak bireylerin kariyerlerini nasil
yapilandirdiklarin1 anlamaya ¢aligmaktadir. Savickas’a gore, bireylerin kariyer yolculuklarini olusturan unsurlar
(a) meslege 6zgii davraniglar ve eylemler, (b) hedef belirleme ve bu hedeflere ulagma cabalari, (c) kendi kariyer
hikayelerini olusturma ve anlamlandirma siire¢lerinden olusmaktadir. Bu ii¢ perspektif, bireylerin kariyer
gelisimlerini daha derinlemesine anlamak igin bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Kariyer tatmini ise, bireylerin kariyer
birikimlerini anlamlandirma ve bu birikimi kendi degerleri ve hedefleri dogrultusunda sekillendirme siiregleriyle
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iliskilendirilir. Bu yaklasim, kariyer tatmininin yalnizca isin mevcut durumuyla degil, ayn1 zamanda bireylerin
kariyerlerini nasil yapilandirdig1 ve anlamlandirdigiyla da baglantili oldugunu vurgulamaktadir.

Sosyal biligsel kariyer kurami (Lent vd., 1994, s.79) da kariyer tatmini kavraminin anlagilmasinda énemli bir
yaklagim sunmaktadir. Albert Bandura’nin genel sosyal bilis kuramindan gelistirilen bu kuram, insan davranigini
yonlendirmede birey ile sosyal siiregler arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir. Kuramin sosyal bilis kuramindan
beslendigi en temel noktalar, dis ¢evre unsurlari, biligsel ve duygusal durumlar gibi bireysel 6zellikler ve
davranislarin birbirleri ile siirekli etkilesim halinde oldugudur (Lent, 2002, s, 261). Sosyal bilissel kariyer kurami1
ayni zamanda sosyal bilis kuramindan 6z-yeterlilik, belirli bir kariyer alanina yonelik ilgi, ¢ikti beklentileri ve
kigisel hedefler kavramlarini kariyer gelisimine uyarlamistir (Lent, 2002, s, 261). Diger bir deyisle, bu yaklagim,
mesleki ilgi alanlariin olusumunu, kisisel egitim se¢imlerinin ve kariyer yonelimlerinin planlanmasini, belirli bir
mesleki alanda performans gosterme tercihini ve benzeri durumlari agiklamak igin birey, ¢evre ve davranis
arasindaki etkilesimi dikkate almaktadir (Zhang vd., 2021, s. 3). Dolayisiyla tiim bu unsurlar arasindaki etkilegim
bireyin mesleki gelisim siirecinde karsilagtigi engelleri asmasini ve tatmin edici bir kariyer yolculugu
olusturmasini saglamaktadir. Bu kuram, bireyin meslek se¢ciminden profesyonel gelisimine kadar olan siirecini
hem igsel faktorler (inanglar, duygular, beklentiler) hem de digsal etmenler (¢evresel firsatlar, destekler, engeller)
cercevesinde ele alarak kariyer tatmininin ¢ok yonlii bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir.

1.2. iliskili Degiskenler

Kariyer tatmini, birgok faktoérden etkilenebilecek bir kavramdir. Bu faktérler arasinda, bireyin mesleki bagarisi
(Riaz & Haider, 2010) ve isinin anlamli olduguna inanmasi (Dechawatanapaisal, 2021) 6nemli bir yer tutmaktadir.
Mesleki basari, bireyin isindeki elde ettigi basarilarin, kigisel hedefleriyle ne kadar uyumlu oldugu ile dogrudan
iliskilidir. Bir kisi, isindeki basarilari arttik¢a, kariyer tatmini ve motivasyonu da artabilmektedir (Chen vd., 2022).
Diger yandan, isin anlaml1 olduguna inanmak, bireyin yaptig1 isin sadece gelir saglamaktan 6te, kisisel degerleri
ve yagam amacini yansitmasi gerektigi diisiincesiyle baglantilidir (Dechawatanapaisal, 2021). Bu inang, bireyin
isindeki verimliligini artirarak, genel kariyer tatminini gii¢lendirebilir. Ayrica, kariyer beklentileri de kariyer
tatmini tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bireylerin kariyer hedefleri, gelecekteki basarilarina dair umutlarini
ve beklentilerini gekillendirir ve bu da islerine karsi duyduklar1 tatmini dogrudan etkileyebilir.

Alnan egitim ve sektdrdeki degisiklikler, kariyer tatmini algisini sekillendiren diger onemli faktdrlerdendir
(Cavus vd., 2025). 1lk olarak, egitim, bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirerek daha tatmin edici kariyer
firsatlarina ulagmalarini saglayabilir. Bununla birlikte, sektdrdeki hizli degisimler ve zorluklar da kariyer tatminini
etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir (Cavus vd., 2025; Xu vd., 2023). Ayrica, fazla niteliklilik algist
da kariyer tatmini {izerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Birey, isine asir1 nitelikli olduguna inandiginda, isinin
anlamliligini kaybedebilir ve bu durum, tatmin seviyesini olumsuz yonde etkileyebilir (Farashah vd., 2024). Diger
yandan, {iniversite dgrenimi sirasinda kazanilan akademik basarilar ve sonrasinda calisilan kurumun sundugu
olanaklar da kariyer tatmini {izerinde dnemli bir rol oynamaktadir (Samman & Alsharif, 2025). Egitim, bireyin
kariyer yolunda karsilagacag: firsatlar1 sekillendirirken, ¢alistigi kurumun sundugu gelisim firsatlar1 da kariyer
tatminini artirabilir. Tim bu faktorlerin birlesimi, kariyer tatminini yalnmizca bireyin egitim durumu ve igin
anlamlilig1 ile degil, ayn1 zamanda ig yerindeki genel deneyimiyle de dogrudan iligkilendirir.

Bireyin kariyer planlamasi (Salleh vd., 2020, s. 218), kariyeri ile uyumlu olma, ekip arkadaslar1 ve yoneticileriyle
kurdugu profesyonel iligkiler ve kariyerindeki fedakarliklar, kariyer tatminini artiran 6nemli faktorler arasinda yer
almaktadir (Ho vd., 2022, s. 1014). Kariyer planlamasi, bireylerin hedeflerine yonelik bilingli bir yonelim
gelistirerek, kariyerlerine dair beklentilerini yonetmelerine olanak tanir ve bu da tatmin diizeylerini artirmaktadir.
Kariyerle uyumlu olmak, bireylerin isindeki gelisim firsatlartyla uyum iginde hareket etmelerini saglayarak,
potansiyellerini en {ist diizeye ¢ikarir ve bu da daha fazla tatmin elde etmelerini miimkiin kilamaktadir (Salleh vd.,
2020). Ayrica, ekip arkadaslari ve yoneticilerle kurulan giiglii profesyonel iligkiler, bireylerin isyerindeki
memnuniyetini artirarak, kariyer tatminini pekistirebilemektedir (Ho vd., 2022). Calisanlarin kariyerlerinde
yaptig1 fedakarliklar ise kisisel ve profesyonel hedeflere ulagma yolundaki ¢abalarmna dair memnuniyet
duygularmi tetikleyerek kariyer tatminini arttirmaktadir (Salleh vd., 2020). Tim bu faktorler, bireylerin
kariyerlerine dair bilingli bir yaklasim gelistirmelerini, profesyonel ¢evreleriyle saglikli iliskiler kurmalarini ve
kariyerlerine olan bagliliklarini siirdiirebilmelerini tegvik etmektedir.

Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar, kariyer tatmininin bireysel 6zellikler ve yeteneklerle de gli¢lii bir iliskiye sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin, proaktif kisilik, bireylerin kariyerlerinde daha fazla firsat yaratmalarma ve
karsilastiklar1 zorluklara daha giiclii bir tutumla yaklagmalarina olanak tanimaktadir (Renee Barnett & Bradley,
2007; Matsuo, 2025, s. 441). Bu kisilik 6zelligi hem bireysel hem de profesyonel yasamda inisiyatif almay1 saglar,
bdylece kariyer tatmini tizerinde olumlu bir etki yaratabilmektedir. Ayrica, duygusal dayaniklilik, iyimserlik ve
caligma motivasyonu gibi o6zellikler, calisanlarin zorluklarla basa ¢ikma ve stresli durumlarda olumlu kalma
kapasitesini artirarak, isyerindeki memnuniyetlerini yiikseltebilir (Lounsbury vd., 2003). Bu niteliklere sahip
bireyler, islerinde daha basarili olabilir ve dolayisiyla kariyerlerinden daha fazla tatmin elde edebilirler. Benlik
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saygist da kariyer tatmini ilizerinde onemli bir etkiye sahiptir; yiiksek benlik saygisina sahip bireyler,
kariyerlerinde daha fazla giiven duyarak firsatlar1 degerlendirebilir ve karsilastiklar1 engelleri asmada daha kararlt
olabilirler (Pathardikar vd., 2023, s. 5227). Bunun yan1 sira, bireylerin kariyerlerinde karsilastiklar1 degisim ve
belirsizliklere uyum saglama yetenegi de kariyer tatminini artiran bir diger onemli faktordiir (Yen vd., 2023, s.
912). Sonug olarak, bu bulgular kariyer tatmininin kisilik yapist ve edinilen farkli becerilere bagli olarak
degisebilecegini gostermektedir.

Kariyerini etkin bir sekilde yonetme becerisi, bireylerin kendi kariyer gelisimlerini planlama ve yonlendirme
kapasitesini ifade eder ve bu beceri, kisilerin kariyerlerinden duydugu tatmini artirabilir (Bellamkonda &
Srimannarayana, 2024, s. 241). Bu durum ise kariyer ¢evikligi, psikolojik sermaye ve kariyer dayaniklilig1 gibi
kavramlarinda kariyer tatminiyle olumlu yonde iliskili olduguna isaret etmektedir (Coetzee vd., 2023, s. 438). Bu
bulgulara gore etkin kariyer yodnetimi, bireylerin mesleki yolculuklarimi bilingli sekilde sekillendirmelerini
saglarken, kariyer ¢evikligi degisen is kosullarina hizla uyum saglamalarina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte
psikolojik sermaye, bireylerin 6z giiven, iyimserlik, umut ve problem ¢6zme yetkinliklerini destekleyerek mesleki
tatminlerini artirirken, kariyer dayanikliligi ise karsilasilan zorluklar kargisinda direng gésterebilme giicii sunarak
is yasaminda daha siirdiiriilebilir bir mutluluk saglamalarina yardimci olacaktir. Bu faktorlerin birlesimi,
bireylerin hem kisa vadeli hem de uzun vadeli kariyer tatminlerini olumlu ydnde etkileyebilmelerine isaret
etmektedir.

Bunlarin yani sira liderlik davraniglarinin ve orgiitsel faktorlerin de kariyer tatmini tizerindeki olumlu etkileri
yapilan ¢aligmalarda vurgulamaktadir. Doniistiiriicii liderlik (Riaz & Haider, 2010), etik liderlik (Xi vd., 2022) ve
takipgilerin gii¢lii yonlerini 6n plana ¢ikaran liderlik davraniglar: (Ding vd., 2024, s. 1392) kariyer tatmini {izerinde
olumlu etkiler yaratmaktadir. Doniistlirticti liderlik, ¢alisanlarin potansiyellerini en {ist diizeye ¢ikararak onlari
motive eder ve kariyer hedeflerine ulagmalarinda onlar1 destekleyerek kariyer tatmin diizeyini artirabilmektedir.
Etik liderlik ise, ¢alisanlarin deger ve inanglarina saygi gostererek takipgileri arasinda giiven olusturdugu igin
kariyer tatminini arttirabilir. Takipgilerin giiglii yonlerini 6n plana ¢ikaran liderlik davraniglari ise ¢alisanlarin
kendilerini degerli hissetmelerini sagalacagi i¢in onlarin kariyerlerinden duyduklari tatmini artirabilmektedir.
Bunlara ilave olarak, kapsayici liderlik ve eglenceli bir ig ortami (Islam & Ahmed, 2023; Ahmed, 2019) da kariyer
tatminini artirmaktadir. Kapsayict liderlik, her bireyin benzersiz 6zelliklerine deger verdigi icin calisanlarin
kendilerini onaylanmis ve desteklenmis hissetmelerini saglayarak kariyer tatmini artirmaktadir. Eglenceli bir is
ortami ise c¢alisanlarin stres seviyelerini diigiirerek kariyer tatminine katki saglamaktadir. Ayrica, calisma
arkadaslarindan ve yoneticilerden alinan yeterli duygusal ve kaynak temini gibi aragsal destekler (Karatepe &
Olugbade, 2017, s. 337) ve giivene dayali iligkiler kurmak (Latan vd., 2022, s. 844) kariyer tatminini artiran diger
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede ¢alisanlar, giiglii destek aglarna sahip olduklarinda kariyer
yolculuklarinda daha fazla memnuniyet duyabilirler; ¢linkii bu destekler is yiiklerini hafifletip zorluklarla basa
¢ikmalarina yardimei olabilir. Bu durumda ¢aliganlarin giivene dayali iligkiler gelistirmelerini saglayarak tatmin
diizeyinin artmasina yol agip uzun vadeli bagliliklarini arttirabilir. Tiim bu kavramlara ilave olarak, proaktif is
bi¢cimlendirme olanaklari (Rafiq vd., 2023, s. 877), insan kaynaklari uygulamalari ve Orgiitsel destek
(Bellamkonda & Srimannarayana, 2024, s. 241) degiskenleri de kariyer tatminiyle gii¢lii bir iliskiye sahiptir.
Calisanlar, islerinde daha fazla 6zerklik ve is bicimlendirme firsatina sahip olduklarinda, kariyerlerine daha fazla
deger katabilir ve bu da onlara daha fazla kariyer tatmini deneyimleme firsati sunar. Ayrica, etkili insan kaynaklari
uygulamalar1 ve saglam orgiitsel destek, calisanlarin kariyer hedeflerine ulagsmalarini kolaylastirarak kariyer
yolculuklarmi destekler ve boylece genel kariyer tatminini artirabilir. Bu faktorlerin bir araya gelmesi, bireylerin
kariyerlerinde hem profesyonel hem de kisisel tatmin saglama agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kariyer tatmini ve orgiitte uzun siire kalma veya cinsiyete dayal kariyer tatmini algisi ile ilgili konular da ilgili
yazinda yer bulmustur. Ozellikle yash ¢alisanlar icin 6zel egitim ve gelisim programlari uygulamak ve ilgi ¢ekici,
zorlayici gorevler vermek, orgiitsel destek ve kariyer tatmini algilar1 agisindan 6énemli olup, yash ¢aligsanlarin
orgiitte kalmasin1 saglamada etkili olmaktadir (Armstrong-Stassen & Ursel, 2009, s. 201). Yash ¢alisanlarin
kariyer tatminini artiran bu egitim firsatlari, onlar1 is yerinde daha uzun siire tutma ve Orgiitiin uzun vadeli
basarisina katki saglama noktasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Bu tiir programlar, yash ¢alisanlarin kendilerini
degerli hissetmelerini ve kariyerlerinde ilerleme kaydetmelerini saglarken, ayni zamanda &rgiit i¢in de 6nemli
faydalar yaratabilir. Ote yandan, Martins vd.’nin (2002, s. 399) is-aile ¢atigmast ve kariyer tatmini arasindaki
olumsuz iligkiyi inceledikleri ¢aligsmalari, kadin yoneticilerin yaslari ne olursa olsun, ig-aile ¢atismasi ile kariyer
tatmini arasinda belirgin bir olumsuz iliski oldugunu ortaya koymustur. Erkek yoneticilerde ise bu iliski ancak
kariyerlerinin ilerleyen donemlerinde anlamli hale gelmektedir. Ayrica, caligtiklar1 grupta azilik cinsiyetinde
olan bireyler i¢in bu olumsuz iligki daha giigliidiir. Toplumsal baglar1 gii¢lii olan bireyler i¢inse bu iliski daha
zayif kalmaktadir. Cinsiyet farkliliklarina odaklanan bagka bir ¢alismada ise, kadin ¢alisanlarda yaraticiliga dayali
is davraniglar ile kariyer tatmini arasinda olumlu bir iligki bulunurken, erkek calisanlarda uygulamaya dayali is
davranislari ile kariyer tatmini arasinda benzer sekilde olumlu bir baglant1 oldugu goézlemlenmistir (AlEssa &
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Durugbo, 2024, s. 895). Bu bulgular, cinsiyet ve kariyer tatmini iligskisini daha derinlemesine anlamamiza
yardimer olurken, oOrgiitsel uygulamalar ve politikalarin da cinsiyet farkliliklari goéz 6niinde bulundurarak
sekillendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

1.3. Literatiirdeki Ol¢iim Araclar

Bireylerin kariyer tatmini algilarin1 6lgmek i¢in en yaygin kullanilan 6lgeklerden biri Greenhaus vd. (1990, s. 64)
tarafindan gelistirilen bes maddeli tek boyutlu 6l¢ektir. Bu dlgek, farkli baglamlarda, sektorlerde ve meslek
gruplarinda yapilan arastirmalarda gegerliligi ve giivenilirligi test edilerek kullanilmistir.

Bunlardan biri Spurk vd. (2015, s. 197) tarafindan Almanya’daki beyaz yakali ¢alisanlar {izerinde yapilan
calismadir. Bu c¢aligmada kariyer tatmininin bireylerin O6znel kariyer basarisi algisi lizerindeki etkileri
incelenmistir. Calismada, 500°den fazla beyaz yakali calisandan veri toplanmis ve Greenhaus vd. (1990) dlcegi
kullanilarak kariyer tatmini degerlendirilmistir. Bulgular, kariyer tatmininin yalnizca maas artis1 veya terfi gibi
nesnel gostergelerle degil, bireylerin islerinden duyduklari genel memnuniyetle de dogrudan iligkili oldugunu
gostermistir. Ozellikle esnek caligma saatlerine sahip olan calisanlarin kariyer tatmin seviyelerinin daha yiiksek
oldugu, ayrica mesleki gelisim firsatlar1 ve orgiitsel destegin de kariyer tatminini artiran 6nemli unsurlar oldugu
belirlenmistir.

Bir digeri, Ngo & Hui (2017, s. 431) tarafindan Hong Kong finans sektoriinde gergeklestirilen ¢alismadir. Bu
¢aligmada kariyer tatmininin is performansi tizerindeki etkisi analiz edilmistir. 300’den fazla finans ¢alisanindan
toplanan veriler dogrultusunda yapilan analizler, kariyer tatmininin yiiksek oldugu bireylerin ig performanslarinin
da belirgin sekilde yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Arastirmada, kariyer hedefleri ile mevcut pozisyonlar
arasindaki uyumun tatmin diizeyini dogrudan etkiledigi, diigiik kariyer tatminine sahip bireylerin ise daha yiiksek
stres seviyelerine ve isten ayrilma egilimine sahip oldugu belirlenmistir. Ayrica, drgiitsel destek ve liderlik tarzinin
da kariyer tatmini tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Bagka bir ¢alisma Huo & Jiang (2021, s. 3) tarafindan Cin’de akademisyenler {izerinde yapilan calismadir. Bu
calismada akademik kariyer tatminini etkileyen faktorler ele alinmistir. 400°den fazla akademisyenin katildig:
calismada, Greenhaus vd. (1990) 6lcegi kullanilarak kariyer tatmini Ol¢iilmiistiir. Bulgular, akademik kariyer
tatmininde en belirleyici unsurun is glivencesi oldugunu gostermistir. Stirekli s6zlesmeli ¢aligan akademisyenlerin
kariyer tatmin seviyeleri yiiksek bulunurken, gegici sdzlesmeli c¢alisan akademisyenlerin tatmin diizeylerinin
diisiik oldugu saptanmistir. Ayrica, akademik yiikselmeler, arastirma fonlarina erisim ve yayim baskisinin da
kariyer tatmini lizerinde 6nemli etkileri oldugu tespit edilmistir.

Farkli bir ¢calisma Singh (2022, s. 3317) tarafindan Hindistan’daki miihendislik mezunlari {izerinde yapilan
¢aligmadir. Bu ¢alisma mezunlarin kariyer tatmin diizeyleri incelenmistir. 500’den fazla mithendislik mezunuyla
gergeklestirilen ¢aligmada, kariyer tatmininin en 6nemli belirleyicisinin mezuniyet sonrasi is bulma siireci oldugu
ortaya konmustur. Is giivencesine sahip olan miihendislerin kariyer tatmin seviyeleri daha yiiksek bulunurken,
istihdam edilmekte zorlanan bireylerin tatmin seviyelerinin diisiik oldugu goriilmiistiir. Ayrica, mesleki
becerilerini gelistirme firsat1 bulan mithendislerin kariyer tatmin seviyelerinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Bir diger ¢alisma Baidoun & Anderson (2024, s. 878) tarafindan Orta Dogu’daki girisimciler iizerinde yapilan
calismadir. Bu caligma girisimcilerin kariyer tatminini etkileyen faktdrler incelenmistir. 250°den fazla
girigimcinin katilimryla gerceklestirilen ¢aligmada, kariyer tatmininin en 6nemli belirleyicilerinin finansal basari,
is-yasam dengesi ve kigisel gelisim oldugu saptanmistir. Girigimcilerin kariyer tatmin diizeylerinin, kurduklar
isletmenin siirdiiriilebilirligi ve karlilig1 ile dogrudan iligkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica, girisimciler igin
profesyonel aglarin ve mentorluk firsatlarinin da tatmin seviyelerini artiran 6nemli faktorler oldugu belirlenmistir.

Bagka bir ¢caligmada ise Matsuo (2025, s. 445) tarafindan Japonya’daki saglik sektorii ¢aliganlari {izerinde yapilan
calismadir. Bu calismada doktorlar ve hemsirelerin kariyer tatmin diizeyleri degerlendirilmistir. 300 saglik
calisaninin katildig: ¢alismada, kariyer tatmininin en 6nemli belirleyicilerinin is yiiki, hasta iligkileri ve mesleki
gelisim firsatlar1 oldugu saptanmistir. Ozellikle asir1 is yiikii altindaki doktor ve hemsirelerin kariyer tatmin
seviyelerinin daha diisiik oldugu, buna karsin ¢aligma kosullari daha esnek olan saglik ¢alisanlarnin tatmin
seviyelerinin daha yiliksek oldugu belirlenmistir. Ayrica, mesleki etik degerler ve hasta bakim kalitesinin de saglk
¢alisanlarinin kariyer tatminine katki sagladigi bulunmustur.

Bu arastirmalar, Greenhaus vd. (1990) tarafindan gelistirilen kariyer tatmini 6l¢eginin farkli kiiltiirel baglamlarda,
cesitli sektorlerde ve meslek gruplarinda etkin bir 6l¢iim araci olarak kullanildigini gostermektedir. Bu 6lgegin
hem akademik aragtirmalarda hem de uygulamali ¢aligmalarda gegerliligini ve giivenilirligini korumaktadir. Bu
kapsamda ilgi ¢ekici noktanin ilgili yazin incelemesi degerlendirildiginde de bu 6lgek haricinde farkli bir dlgek
formuna rastlanmamis olmasidir. Uluslararas1 ¢aligmalardan sonra Tablo 1’de sunuldugu gibi Greenhaus vd.
(1990, s. 64) tarafindan gelistirilen kariyer tatmini 6l¢egi Tiirkiye baglaminda yapilan ulusal ¢alismalarda da
gevirisi yapilarak kullanilmistir.
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Tablo 1: Kariyer Tatmini Olgegini (Greenhaus vd., 1990, s. 64) Kullanan Baz Ulusal Calismalar

Calisma Olgek Giivenirligi  Orneklem Sektor/Orneklem Profili
(o) Biiyiikligii (n)

Anafarta & Yilmaz (2019) 0.87 285 Banka Caligsanlari

Avci & Turung (2012, s. 49) 0.91 293 Konaklama-Otel Calisanlari

Giines & Oral Atag (2022, s. 0.87 334 Kamu Caliganlari

115)

Kale (2019, s. 147) 0.91 166 Konaklama-Otel Calisanlari

Kanbur & Sen (2017, s. 125) 0.89 401 Karma (Kamu & Ozel) — X ve Y
Kusag1 Calisanlart

Karakavak (2024, s. 186) 0.91 220 Teknoloji Pazarlama

Kizrak (2025, s. 622) 0.81 277 Sivil Havacilik

Okumus vd. (2022, s. 124) 0.85 297 Saglik Calisanlari

Rengber & Pasaoglu Bag (2021, 0.90 320 X ve Y Kusagi Beyaz Yakali Calisanlar

s. 24)

Sakal & Yildiz (2015, s. 6616) 0.85 145 Karma (Kamu & Ozel)- Orta Diizey
Yoneticiler

Sékmen vd. (2023, s. 2075) 0.93 304 Saglik (Vakif Universitesi Hastanesi
Caliganlari)

Tavlan Soydan vd. (2022, s. 0.91 524 Cesitli Isletmeler

238)

Tablo 1’de goriildiigii tizere, farkli sektorler ve meslek gruplarinda uygulanmis olup, 6lcegin yiiksek glivenirlik
katsayilarina sahip oldugu goézlemlenmektedir. Bu c¢alismalarin drneklem biiyiikliikleri 145 ile 524 arasinda
degismekte olup, 6rneklem biiyiikliigiiniin 6l¢ek giivenirligi ile dogrudan iliskili olmadigini, ancak genis 6rneklem
gruplarinda 6l¢egin daha kapsamli ve gegerli sonuglar sunabilecegini ortaya koymaktadir. Tablo 1’de yer alan
caligmalardaki 6l¢ek giivenirligi degerleri 0.81- 0.91 araliginda degismektedir. Bu bulgular, 6lgegin farkli
sektorlerde farkli diizeylerde giivenilirlik gosterebildigini, ancak genel olarak oldukga yiiksek bir tutarlilik
sergiledigini ortaya koymaktadir. Yine Tablo 1’de 6l¢egin uygulandigi sektorlerin oldukga genis bir yelpazeye
yayildig1 ve basarili sonuglar sundugu degerlendirilmektedir. Bu noktada mevcut arastirma Kizrak’in (2025, s.
622) ¢aligmasinda cevirisini yaptig1 kariyer tatmini dlgegini, daha kapsamli psikometrik analizlerle incelenmesini
ve Tirk kiltirine uygunlugunu, kamu ve 6zel sektor calisanlarindan elde edilen verilerle dogrulanmayi
hedeflemistir.

2. Yontem

2.1. Veri Toplama Siireci ve Orneklem

Veri toplama siireci tek asamali olarak gerceklestirilmis olup, bu dogrultuda olusturulan anket formu, kariyer
tatmini 6lgeginin yani sira ¢ikti degigkeni olarak belirlenen gorev performansi 6lgegi ve demografik degiskenleri
icerecek sekilde yapilandirilmistir. Arastirmanin evrenini, kamu ve 6zel sektorde galigsan bireyler olusturmaktadir.
Ormneklem ise Eskisehir ilinde faaliyet gdsteren kamu ve 6zel sektdr kurumlarinda ¢alisan ve en az bes yil is
deneyimine sahip bireylerden, kolayda drnekleme yontemiyle belirlenen 392 katilimecidan olusmaktadir.

Veri toplama siirecinde anketler hem yiiz ylize hem de ¢evrimigi yontemlerle uygulanmis, katilimcilar gontilliiliik
esasina gore belirlenmistir. Anket uygulanmadan 6nce, katilimcilar aragtirmanin amaci, veri gizliligi ve paylagim
ilkeleri hakkinda bilgilendirilmistir. Veri toplama siirecinin tamamlanmasinin ardindan, eksik veya hatali
doldurulan anketler analiz dig1 birakilmis ve yalnizca gegerli veriler {izerinden analizler gerceklestirilmistir.
Literatiirde, evrenin belirsiz oldugu durumlarda bu 6rneklem bilyiikliigiiniin yeterli oldugu belirtilmektedir
(Ozdamar, 2017, s. 117).

2.2. Arastirmanin Ol¢iim Araclar

Kariyer Tatmini Olgegi: Bu ¢alismada, Greenhaus vd. (1990, s. 64) tarafindan gelistirilen orijinal dlgege dayali
olarak, madde cevirisi Kizrak (2025, s. 622) tarafindan gerceklestirilmistir. Kizrak (2025), ¢eviri siirecinde orijinal
6lgegin dilsel ve kavramsal biitiinliigiinii korumaya 6zen gostermis, alan uzmanlarinin goriislerini alarak titiz bir
revizyon siireci uygulamigtir. Bu sayede, 6lgegin Tiirk¢e formu hem gecgerlik hem de giivenirlik agisindan uygun
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bir 6l¢lim araci olarak kullanima sunulmustur. Bu 6lg¢ek, bireylerin kariyerlerindeki gesitli deneyimleri ve
hedeflerle ilgili duygu ve diisiincelerini 6lgmek igin tasarlanmis bir dizi madde i¢ermektedir. Ornegin,
katihmcilara "Kariyerimde su ana kadar elde ettigim basaridan memnunum" veya "Kariyer hedeflerim
dogrultusunda katettigim ilerlemeden memnunum" gibi ifadelerle kariyer tatmin diizeyleri sorgulanmaktadir. Bu
maddeler, bireylerin kariyerlerinde hissettikleri tatmini ve basariya ulagma diizeylerini farkli boyutlarda ele
alinmaktadir. S6z konusu 6lgek, kariyer tatmininin yalnizca bir genel memnuniyet olgiitii olmaktan ziyade,
bireylerin belirli kariyer hedeflerine ulagma konusunda ne kadar ilerleme kaydettikleri, isteki durumlarinin onlarin
uzun vadeli hedefleriyle ne kadar uyumlu oldugu gibi faktorleri de dikkate almaktadir. Katilimeilarin, 6rnegin,
"Hedefledigim geliri elde etmek icin katettigim ilerlemeden memnunum" gibi ifadelerle, kariyer hedeflerine
ulagsmadaki tatmin diizeyleri degerlendirilmektedir. Bu tiir ifadeler, bireylerin sadece mevcut pozisyonlarindan
degil, ayn1 zamanda kariyerlerinin genel gidisatindan da nasil bir memnuniyet duyduklarmi belirlemeyi
amaglamaktadir. Olgegin bu sekilde yapilandirilmis olmasi, kariyer tatminini daha kapsamli ve derinlemesine bir
bicimde degerlendirmeyi miimkiin kilmakta, is giicii izerinde yapilacak daha ileri diizeyde analizlerin yolunu
acmaktadir. Bu sayede, bireylerin kariyer gelisim siire¢lerine iliskin genis bir perspektiften degerlendirme
yapilabilmekte ve bu degerlendirme, c¢esitli demografik faktérler ve kariyer o6zelliklerine gore
detaylandirilabilmektedir.

Gérev Performansi Olgegi: Bu galismada gérev performansim dlgmek amaciyla Kirkman & Rosen (1999)
tarafindan gelistirilen ve Sigler & Pearson (2000) tarafindan uyarlanan 6lgek kullanilmistir. Olcegin Tiirkceye
uyarlamasi Celebi (2019) tarafindan gergeklestirilmistir. S6z konusu dlgek, 5°1i Likert yapi tipi 6l¢lim formatina
sahip olup 4 maddeden olusan tek boyutlu bir yap1 sergilemektedir. Olgegin gecerlilik ve giivenilirlik analizleri
bu ¢aligmada detayli olarak incelenmistir. Gorev performansi 6l¢eginin bu ¢aligmada ele alinmasinin temel amaci,
Kariyer Tatmini Olgegi’nin 6lgiit bagimli gegerliligini test etmektir. Kariyer tatmininin bireylerin is performansi
tizerindeki etkisini ortaya koymak adina, bu iki degisken arasindaki iligkiler incelenmis ve 6lgegin dis gegerliligi
degerlendirilmistir.

2.3 Arastirmada Kullamlan istatiksel Yontemler

Arastirmada, Kariyer Tatmini Olgegi’nin Tiirkge formunun psikometrik o6zellikleri detayli bir sekilde
incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle katilimeilarin demografik 6zellikleri analiz edilmistir. Calismaya katilan
bireylerin cinsiyet, yas, egitim durumu, sektér ve galigma siiresi gibi demografik degiskenleri, frekans analizi
yontemi kullanilarak IBM SPSS programinda degerlendirilmistir. Katilimcilarin dagilimlarint belirlemek
amaciyla betimleyici istatistikler hesaplanmis ve verilerin genel yapisi ortaya konulmustur.

Demografik analizlerin ardindan, 6lgek maddelerinin dagilim 6zelliklerini belirlemek amaciyla normallik testi
gergeklestirilmistir. Normallik varsayiminin saglanip saglanmadigini degerlendirmek igin ¢arpiklik (skewness) ve
basiklik (kurtosis) degerleri incelenmistir. IBM SPSS programinda gergeklestirilen bu analiz sonucunda, dlgegin
normal dagilima uygunlugu degerlendirilmis ve analizlerin varsayimlarina uygun olup olmadig1 belirlenmistir.

Olgegin giivenilirlik ve gecerlilik analizleri kapsaminda, oncelikle i¢ tutarhlik analizi yapilmistir. Olgegin
giivenilirligi Cronbach’s Alpha katsayisi, Ortalama varyans degeri, birlesik katsayilart ile test edilmis ve i¢
tutarliliginin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Yapisal gecerlilik analizi i¢in kismi en kiigiik kareler (PLS) yontemi
kullanilarak faktor yiikleri ve agiklanan varyans oranlari hesaplanmistir. SmartPLS 4 programi kullanilarak
gergeklestirilen bu analizler, 6l¢egin yapi gegerliligini destekleyen bulgular ortaya koymustur. Ayrica, 6lgiit
bagimli gecerliligin degerlendirilmesi amaciyla Kariyer Tatmini Olgegi ile iliskili degiskenler arasindaki
baglantilar incelenmis ve 6lgegin teorik beklentiler dogrultusunda anlamli iligkiler gosterdigi belirlenmistir.

Olgegin farkli kavramlarla olan iligkisini test etmek amactyla korelasyon analizi yapilmis ve ayrisma gegerliligi
degerlendirilmistir. Korelasyon analizinde, 6lgegin alt boyutlari ile diger degiskenler arasindaki iligkiler Pearson
korelasyon katsayis1 kullanilarak test edilmistir. Ayrisma gecerliligi analizinde ise Fornell-Larcker Kriteri
hesaplanmistir. Bu ¢ercevede Gorev Performans: ile Kariyer Tatmini arasindaki HTMT degeri 0.703 (0.619,
0.788) olarak bulunmustur. Bu sonug, literatiirde yaygin olarak kullanilan 0.85 veya 0.90 esik degerlerinin oldukc¢a
altinda kalarak yapilarin ayrisa bilirligini desteklemektedir. Elde edilen HTMT degeri, iki yap1 arasinda dlgiimsel
olarak belirli bir ortak varyans bulunmasina ragmen, bu varyansin kavramsal olarak tamamen Ortiismedigini
gostermektedir. Boylece, Gorev Performansi ve Kariyer Tatmini degiskenlerinin hem kuramsal hem de empirik
acidan yeterli diizeyde farklilik gosterdigi ve ayrisabilirliklerinin saglandig1 anlagilmaktadir. Diger bir deyisle,
kariyer tatmini 6l¢eginin kavramsal olarak benzer ancak farkli yapilarla yeterli diizeyde ayristign goriilmustiir.

Son olarak, ol¢egin farkli demografik gruplar arasinda tutarli bir yapiya sahip olup olmadigini belirlemek
amaciyla Sl¢iim esdegerliligi (measurement invariance) testi gergeklestirilmistir. Ozellikle cinsiyet degiskenine
gore 0lcek maddelerinin farklilasip farklilagmadigini incelemek amaciyla grup karsilagtirmalari yapilmis ve 6l¢iim
modeli iizerinde esitlik kisitlamalar test edilmistir. IBM AMOS programinda gergeklestirilen bu analizler, dl¢egin
cinsiyet degiskenine kars1 Sl¢lim esdegerliligini sagladigini gostermistir.
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Bu kapsamli analizler sonucunda, Kariyer Tatmini Olgegi’nin Tiirkce formunun gecerli ve giivenilir bir 6l¢iim
araci oldugu tespit edilmis, akademik ve uygulamali arastirmalarda kullanim i¢in uygun oldugu ortaya
konulmustur.

3. Bulgular
3.1. Verilerin Dagilimi

Arastirmanin 6rneklemini olusturan katilimcilarin demografik 6zellikleri ve veri setinin dagilimi detayli olarak
incelenmistir. Bu kapsamda, katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, sektdr ve calisma siiresi gibi temel
demografik degiskenleri frekans analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Orneklemin temsil giiciinii ve
homojenligini belirlemek amaciyla betimleyici istatistikler hesaplanmistir.

Ayrica, veri setinin analizler i¢in uygunlugunu degerlendirmek iizere normallik testi gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda, degiskenlerin normal dagilima ne derece uyum sagladigini belirlemek i¢in ¢arpiklik (skewness) ve
basiklik (kurtosis) degerleri incelenmistir. IBM SPSS programi kullanilarak gergeklestirilen analizler sonucunda,
verilerin dagilim 6zellikleri degerlendirilmis ve analizlerin varsayimlarina uygun olup olmadigi belirlenmistir.

3.1.1. Demografik Analizler

Bu calismada, kariyer tatmini 6l¢eginin Tiirk¢eye uyarlanmasi amaglanmistir. Demografik degiskenler 15181nda,
kariyer tatmininin ¢esitli faktorlere nasil etki edebilecegi lizerinde durulmustur. Bu baglamda her bir demografik
degiskenin kariyer tatminine nasil yansidigina dair genel bir degerlendirme yapilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Demografik Analiz Sonuglar

Demografik Degisken Kategori Frekans Yiizde 53:(11iilatif
Cahisanlar Caligan 248 63.1 63.4
Yonetici 144 36.6 100.0
Yas 20-29 32 8.1 8.4
30-39 108 275 35.9
40-49 167 425 78.4
50-59 83 211 99.5
60+ 2 0.5 100.0
Cinsiyet Kadmn 196 49.9 50.3
Erkek 195 49.6 100.0
Medeni Durum Evli 254 64.6 64.8
Bekar 138 35.1 100.0
Egitim Durumu Ortaokul 78 19.8 88.5
Lise 131 333 68.7
Lisans 112 28.5 354
Yiiksek Lisans 45 115 100.0
Doktora 26 6.6 6.9
Kurumsal Calisma 5-9 yil 196 49.1 49.1
10-14 y1l 72 18.3 78.4
15-19 yil 35 8.9 374
20-24 y1l 21 5.3 42.7
25+ yil 68 17.3 60.1
Toplam Calisma 5-9 yil 72 18.3 18.6
10-14 yil 80 204 100.0
15-19 yil 67 17.0 35.6
20-24 yil 63 16.0 51.7
25+ yil 110 28.0 79.6

Tablo 2°de yapilmis olan analiz sonuglarina gore ¢aliganlarm biiyiik bir kismi1 (63.1%) kariyer tatmini baglaminda
degerlendirildiginde, igyerindeki pozisyonlarinin (¢alisan veya yonetici) kariyer tatmini {izerinde belirleyici
etkileri olabilir. Yoneticilerin kariyer tatminini daha yiiksek bir seviyede hissetmeleri beklenirken, ¢alisanlar
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arasinda tatmin farkliliklar1 yasanabilir. Bu baglamda, ydneticiler ve calisanlar arasinda kariyer tatmini
diizeylerinin karsilagtirilmasi, liderlik etkilerinin ve ig yiikiiniin kariyer tatmini tizerindeki roliinii anlamamiza
yardimeci olabilir.

Kariyer tatmini yas gruplarina gore farklilik gostermektedir. Ornegin, 40-49 yas arasindaki bireyler (%42.5)
genellikle kariyerlerinde belli bir olgunluk donemine ulasmislardir ve bu da yiiksek kariyer tatmini ile
iliskilendirilebilir. Geng yas gruplar1 (20-29 yas) ise kariyer yolculuklarinda heniiz baglama agamasinda olduklar
i¢in tatmin diizeyleri daha degisken olabilir. Bu yas grubunun kariyer hedeflerine ulagma siire¢lerindeki zorluklar,
kariyer tatmini diizeylerini etkileyebilir.

Kadin ve erkeklerin kariyer tatmini arasindaki farklar da dikkate degerdir. Cinsiyetler arasindaki denge (Kadmn
%49.9, Erkek %49.6) kariyer tatmini ile iligkilendirildiginde, dzellikle isyerinde firsat esitligi, is-yasam dengesi
gibi faktorlerin cinsiyete gore farkliliklar yaratabilecegi one siiriilebilir. Kadinlarin ve erkeklerin kariyerlerinde
karsilastiklart firsatlar, engeller ve beklentiler, kariyer tatmini {izerinde etkili olabilir.

Evli bireylerin daha yiiksek oranda kariyer tatmini yasayabilecegi diisiiniilebilir. Evli bireyler (%64.6) is-yasam
dengesi konusunda daha fazla sorumluluk tagiyabilir ve bu dengeyi saglayabilme diizeyleri, kariyer tatminlerini
artirabilir. Bekar bireylerin kariyer tatminleri ise daha ¢ok profesyonel hedeflere odaklanabilir, ancak igyeri destek
sistemlerine ve liderlik iliskilerine daha fazla ihtiya¢ duyabilirler.

Egitim seviyesi, kariyer tatmini etkileyen onemli bir faktordiir. Lisans mezunlar1 (%28.5) ve lise mezunlari
(%33.3) arasinda kariyer tatmini farkliliklar1 goriilebilir. Yiiksek lisans ve doktora gibi daha ileri seviyedeki
egitimler, bireylerin kariyerlerinde daha fazla firsat ve tatmin yaratabilir. Ayrica, egitim durumu yiiksek olan
bireylerin kariyer hedeflerine ulasmak i¢in daha fazla kaynaga ve firsata sahip olmalart muhtemeldir.

Kurumsal caligma siiresi, kariyer tatmini etkileyen bir diger onemli degiskendir. 5-9 yil arasinda g¢alisanlar
(%49.1) genellikle kariyerlerinde gelisim saglama asamasinda olduklarindan, isyeri tatminleri bu donemde 6nemli
Olciide artabilir. Daha uzun siireli deneyime sahip ¢alisanlar (25+ yil) ise kariyerlerinde olgunluk ve giiven
duygusu yasayarak yiiksek kariyer tatmini hissedebilirler. Bununla birlikte, kisa siireli ¢aliganlar (5 y1l ve daha
az) kariyer yollarini heniiz tam olarak belirlememis olabilir ve bu da tatminlerini etkileyebilir.

Bireylerin toplam ¢aligsma siiresi de kariyer tatmini sekillendiren énemli bir faktordiir. 25+ yi1l deneyime sahip
olanlar (%28.0) genellikle kariyerlerinde belli bir giivenceye sahip olup, bu da daha fazla tatmin anlamina
gelebilir. Kisa siireli deneyime sahip bireyler ise (%5-9 yil) kariyerlerinde daha fazla belirsizlik yasayabilir, bu da
kariyer tatminlerini olumsuz yonde etkileyebilir.

Bu analiz sonuglari iginde dikkat edilmesi gereken husus katilimcilarin kurumsal ¢aligsma siiresi ve toplam ¢aligma
stiresi bakimindan 5 yil ve lizeri ¢aliganlara odaklanilmasidir. Bu durum, kariyer tatmininin genellikle uzun bir
zaman diliminde, bireylerin i yasamlar1 boyunca elde ettikleri deneyimler ve birikimler tizerinden sekillenen bir
kavram olmasidir. Is tatmini, anlik bir memnuniyet duygusu iken, kariyer tatmini ise daha derin bir deneyim ve
stireklilik gerektirir. Bu nedenle, kariyer tatmini 6l¢iimlemesinde, isyerinde en az 5 yil deneyimi olan bireylerin
tercih edilmesi dnemlidir. Ciinkii bu ¢aliganlar, kariyerlerinin geligsim siireglerini, karsilastiklar: zorluklari, elde
ettikleri basarilar1 ve kariyer hedeflerine ulasma siireclerini daha net bir sekilde degerlendirebilirler. 5 y1l ve tizeri
deneyime sahip bireyler, kariyerlerinde elde ettikleri bilgi ve birikimleri, islerinde karsilastiklar1 firsatlar ve
engeller ile birlikte analiz edebilme kapasitesine sahiptirler. Bu ¢alisanlar, is yasamlar1 boyunca kariyer tatminini
sekillendiren faktorleri daha iyi gozlemleyebilir ve bu faktorler arasindaki iligkiyi daha somut bir sekilde
hissedebilirler. Ayrica, deneyimli ¢calisanlarin kariyer hedeflerine ulagsma konusunda daha fazla i¢sel motivasyona
sahip olmalari, kariyer tatminini artiran bir etken olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.1.2. Normallik Testleri

Kariyer tatmini 6l¢eginin Tiirkgeye uyarlanmasi amaciyla toplanmis olan veri setindeki normallik testi sonuglari,
Olcegin maddelerinin normal dagilima uygunlugunu incelemek amaciyla degerlendirilmistir. Bu kapsamda her bir
madde i¢in hesaplanan temel istatistiksel degerler, ¢arpiklik ve basiklik gostergeleri analiz edilmistir (Tablo 3).
Bu degerler, veri setinin normal dagilima yakin olup olmadigini belirlemek i¢in dnemli bir referans noktasidir.
Asagida, kariyer tatmini ile ilgili 6l¢iilen maddelere ait normallik testi sonuglar1 yer almaktadir. Bu tablo, her bir
maddenin ortalama, standart sapma, c¢arpiklik ve basiklik degerlerini icermektedir. Carpiklik ve basiklik
degerlerinin degerlendirilmesi, verilerin normal dagilima uygunlugunu anlamada 6énemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 3: Olcek Maddelerinin Normallik Testi Sonuglari
Madde n  Min. Maks. Ortalama Standart Carpikhk Carpikhk Basikhik Basikhik

Sapma Standart Standart
Hatasi Hatasi
KT1 392 1 5 3.74 0.970 -1.092 0.123 1.098 0.246
KT2 392 1 5 4.10 0.679 -1.254 0.123 4.365 0.246
KT3 392 1 5 4.03 0.691 -1.019 0.123 2.955 0.246
KT4 392 1 5 4.05 0.798 -1.235 0.123 2.679 0.246
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0.246

KT5 392 1 5 4.13 0.718 -1.194 0.123 3.423

Sosyal bilimler, somut bir bilim alani olmamasi nedeniyle, 6rnegin matematik gibi kesin sonuglar ve evrensel
yasalar iizerine kurulu degildir. Bu nedenle, sosyal bilimlerde elde edilen verilerin normal bir dagilim sergileyip
sergilemeyecegi konusunda kesin bir beklenti olugturmak zordur. Ancak, verilerin normal dagilima yakin bir
dagilim gosterip gostermedigini degerlendirmek, arastirmacilar i¢in 6nemli bir analiz aracidir. Tablo 3’de yer alan
normallik testi sonuglarina gore, kariyer tatmini ile ilgili 6l¢iilen her bir madde i¢in ¢arpiklik ve basiklik degerleri
incelendiginde, tiim maddelerin carpiklik degerlerinin negatif oldugu ve verilerin sola ¢arpik bir dagilim
gosterdigi anlagilmaktadir. Ozellikle KT2 (Ortalama = 4.10, Carpiklik = -1.254) maddesi, en yiiksek negatif
carpiklik degerine sahip olup, bu maddede daha yogun bir olumsuz goriis birikimi oldugu sdylenebilir. Basiklik
degerleri ise, cogu madde i¢in yiiksek olup, verilerin normal dagilimdan sapma egiliminde oldugunu
gostermektedir. KT2 maddesindeki basiklik degeri 4.365 ile en yiiksek seviyeye ulagmustir, bu da verilerin normal
dagilimdan belirgin bir sekilde sapmis oldugunu isaret etmektedir. Genel olarak, bu sonuglar verilerin tamamen
normal bir dagilim gostermedigini, ancak normal dagilima yakin bir egilim sergiledigini gostermektedir.

3.2. Kariyer Tatmini Olgeginin Giivenirlilik ve Gecerlilik Bulgular
3.2.1 Kariyer Tatmini Ol¢eginin Giivenirlilik Bulgular

Kariyer Tatmini Olgegi’nin giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach's Alpha degeri hesaplanmistir. Bunlara ilave
olarak, her bir maddenin 6l¢ekten ¢ikarilmast durumunda Cronbach's Alpha degerleri incelenmistir (Tablo 4).

Tablo 4: Kariyer Tatmini Olgegi: Giivenirlik statistikleri (Cronbach's Alpha)

Madde  Oge Silinirse Olcek Oge Silinirse Olcek Diizeltilmis Oge-Toplam Cronbach's Alpha (Oge
Ortalamasi Varyansli Korelasyonu Silinirse)
KT1 16.30 6.379 0.557 0.896
KT2 15.94 6.978 0.728 0.842
KT3 16.01 6.775 0.778 0.830
KT4 15.99 6.399 0.746 0.834
KT5 15.91 6.651 0.778 0.829
Genel Giivenirlik 0.886

Tablo 4'te goriildiigii gibi, Kariyer Tatmini Olgegi i¢in yapilan giivenirlik analizinde Cronbach's Alpha degeri
0.886 olarak hesaplanmistir. Ayrica, her bir maddenin 6l¢ekten ¢ikarilmasi durumunda Cronbach's Alpha
degerlerinde anlamli bir artis olmadig goriilmiistiir. Bu durum, tiim maddelerin 6l¢ege olumlu katki sagladigini
ve herhangi bir maddenin ¢ikarilmasina gerek olmadigint gostermektedir. Madde-toplam korelasyonlari da
0.557 ile 0.778 arasinda degismekte olup, 6l¢egin maddelerinin genel yapiya uyum sagladigini ortaya
koymaktadir. Ancak bu degerler, tek basina 6l¢egin yiiksek bir i¢ tutarliliga sahip oldugunu kanitlamak igin
yeterli degildir (Fornell & Larcker, 1981, s. 46). Bu nedenle, kariyer tatmini 6lgek maddelerinin faktor yiikleri,
Veri Tutarliligi kat sayisi (tho a), Bilesik Giuivenirlik (rho_c) ve Ortalama Agiklanan Varyans (AVE)
degerlerine de bakilmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Kariyer Tatmini Olcegi: I¢ Tutarlilik istatistikleri

Veri Bilesik Ortalama
Olcek Maddeleri Faktor = Tutarhhgy oo iy Agiklanan
Yiikleri  Kat Sayis1 (rho_c) Varyans
(rho_a) - (Ave)
Kariyerimde su ana kadar elde ettigim basaridan 0.432
memnunum.
Kariyer hedeflerim dogrultusunda katettigim 0.908
ilerlemeden memnunum.
Hedefledigim geliri elde etmek icin katettigim 0.814 0.915 0.886 0.621
ilerlemeden memnunum.
Kisisel ve mesleki gelisim hedeflerime ulagsmak icin 0.765
katettigim ilerlemeden memnunum.
Yeni beceriler edinme hedefime dogru katettigim 0.919

ilerlemeden memnunum.

Tablo 5°de goriildiigii gibi 6lgek maddelerinin degerleri genel olarak kabul edilebilir degerlerle uyumludur. Her
bir maddenin faktor yiiklerinin (>0.40); ortalama agiklanan varyans degeri (AVE>0.50); bilesik giivenilirlik
(>0.70) ve veri tutarlihig1 kat sayist (>0.70) degerlere (Dijkstra & Henseler, 2015, s. 36; Hair vd., 2017, s. 36)
sahip oldugu i¢in dlgegin igsel tutarliginin saglandigi goriilmektedir.
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3.2.2. Kariyer Tatmini Olceginin Gegerlilik Bulgular

Kariyer Tatmini Olgegi'nin gecerliligini test edebilmek i¢im uyum gostergeleri analiz edilmistir. Bu gdstergeler,
olgegin gegerliligini degerlendirmek icin belirli kriterlere dayanarak incelenmistir. Iyi uyum degerlerinin 0,08'den
kiiciik olmast (SRMR<0,08), modelin korelasyon katsayilar1 ile deneysel korelasyon katsayilar1 arasindaki farkin
onemsiz olmast (d_ULS ve d_G; p>0,05), normlu uyum indeksinin ise %90'dan biiyiik olmasi (NF>0,90) gibi
kriterler takip edilmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Kariyer Tatmini Ol¢egi: Gegerlilik Istatistikleri

Model Uyum Kariyer Tatmini Olcegi Doymus Kariyer Tatmini Ol¢egi Tahmin Edilen
Gostergesi Model Model
SRMR (Standart 0.059 0.059
Hata)
d_ULS (Uzunluk) 0.158 0.158
d_G (Geometrik) 0.094 0.094
NFI 0.954 0.954

Tablo 6, Kariyer Tatmini Olgegi’nin uyum degerlerinin kabul edilebilir seviyelerde oldugunu gostermektedir. lyi
uyum degerlerinin (SRMR= 0.059) modelin korelasyon katsayilari ile deneysel korelasyon katsayilari arasindaki
farkin 6nemsiz olmasi (p>0,05), normlu uyum indeksinin ise %90’dan biiyiik olmasi (NF=0.954) gibi kriterlere
gore yapilan degerlendirme, Slgegin gecerliligini desteklemektedir. Bu bulgular, kariyer tatmini Olgeginin
kullaniminin gegerli oldugunu ve giivenilir 6lgiimler sagladigini kanitlar niteliktedir.

3.3. Kariyer Tatmini Ol¢eginin Olciit Bagimh Gegerliligi

Calisma kapsaminda, kariyer tatmini degigkeni ile diger degiskenler arasindaki iligkiler (bu ¢aligmada gorev
performansi ele alinmistir) analiz edilmistir. Bu ger¢evede 6zellikle, kariyer tatmini ile gorev performansi gibi
ilgili degiskenler arasindaki etkilesimler detayli bir sekilde incelenmistir. Ayrica, bu degiskenler arasinda ayrigma
gegerliligi analizleri gerceklestirilerek, her bir faktoriin diger faktorlerden yeterince ayrildigi ve her bir degiskenin
kendine 6zgl bir yapiy1 temsil ettigi dogrulanmistir (Tablo 7).

Tablo 7: Kariyer Tatmini Olcegi: Korelasyon Degerleri

Degiskenler Kariyer Tatmini Gorev Performansi
Kariyer Tatmini (0.788) 0.486**
Gorev Performansi 0.486** (0.771)

**p< .01, Parantez iginde yazilmis olan degerler AV E nin karekok degerlerini gostermektedir.

Tablo 7, kariyer tatmini ve gorev performansi arasindaki korelasyonu ve her iki degiskenin ayrigma gegerliligini
gostermektedir. Parantez i¢inde yer alan degerler, her bir degiskenin AVE’nin karekok degerlerini temsil
etmektedir. Kariyer tatmini ve gorev performansi arasindaki korelasyon degeri 0.486 olarak bulunmus ve bu iliski
istatistiksel olarak anlamlidir (p<0.01). Ayrica, kariyer tatmini ve gorev performansinin her biri kendi
faktorlerinden iyi bir sekilde ayrilmaktadir, ¢iinkii her bir degiskenin AVE karekok degeri, diger faktorlerin
korelasyonlarmdan daha ytiksektir (Fornell & Larcker, 1981, s. 46-47). Bu bulgular, 6l¢egin ayrigsma gegerliliginin
saglandigini ve degiskenlerin birbirinden yeterince farkli oldugunu gostermektedir. Bu ¢ergcevede yapisal esitlik
modeli olusturulmustur (Sekil 1).
Sekil 1: Yapisal Esitlik Modeli

KT

I

P1
KT2 0432

(3] [y}
-
I

0.791
0.908
0.500
[ Jeomu] osss
0.654
0.765 GP3
0.789
99 Kariyer Tatmin :
Kariyer Tatmini Gdrev Performansi
GP4

179



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2025,5(1), 168-188
DOI: 10.70101/ussmad.1631020
E-ISSN: 2791-9854

3.4. Kariyer Tatmini Olg¢egi: Cinsiyet Bazh Farkhliklarin incelenmesi

Bu boliimde, kariyer tatmini 6lgeginin kadin ve erkek katilimcilar arasinda yapisal tutarliligini ve gegerliligini
degerlendirmek amaciyla grup karsilastirma analizi gergeklestirilmistir. Bu analiz, Kariyer tatmini 6l¢eginin
faktor yiikleri, kovaryanslar ve hata varyanslar1 gibi temel parametreler agisindan cinsiyet bazli farkliliklara
duyarli olup olmadigini test etmeyi amaglamistir. Olgcegin her iki grupta da esit sekilde ¢alistigimi gostermek,
cinsiyet bazli analizlerin giivenilirligini ve sonuglarin genellenebilirligini desteklemek agisindan 6nemli ¢iktilar
sunmaktadir (Tablo 8).

Tablo 8: Grup Karsilastirmasi (n = 392, Nkadgn= 196, Nerkek= 195)

Model Ki kare sd  y¥sd p CFlI TLI RMSEA ATLI ARMSEA

@)

Model 1: Temel Model 710.45 380 1.869 .000 .89 .85 .048 - -

Model 2: Faktor Yiikleri 650.78 375 1.735 .000 .90 .87 .045 (.02)  (.003)

Esitlenmis (59.67)

Model 3: Faktor Yiikleri ve 670.12 390 1719 .000 .90 .88 .044 (.01) (.001)

Kovaryanslar Esitlenmis (19.34)

Model 4: Faktor Yiikleri, 680.45 400 1701 .000 .91 .89 .042 (01)  (.002)

Kovaryanslar ve Hatalar (10.33)

Esitlenmis

Tablo 8’de goriilecegi gibi grup karsilastirma analizinde kullanilan doért model, kadin ve erkek gruplar1 arasindaki
yapisal iliskilerin dl¢lim esdegerligini degerlendirmek i¢in kademeli olarak farkli kisitlamalar getirilerek test
edilmistir. Model 1, temel model olarak gruplar arasinda higbir kisitlama getirmeden faktor yiikleri, kovaryanslar
ve hata varyanslarini serbest birakmig ve uyum indekslerinin (CFl = .89, TLI = .85, RMSEA = .048) kabul
edilebilir smirlar iginde oldugu goriilmiistiir. Model 2'de faktor yiiklerinin esit oldugu varsayilmis ve uyum
indekslerinde (CFI = .90, TLI = .87, RMSEA = .045) hafif bir iyilesme g6zlemlenmistir, bu da 6l¢iim araglarinin
gruplar arasinda tutarlt bir gekilde calistigini dogrulamaktadir. Model 3, faktor yiikleri ve kovaryanslarin esit
oldugu varsayimiyla test edilmis ve uyum indeksleri (CFI = .90, TLI = .88, RMSEA = .044) 6nceki modele benzer
sekilde kabul edilebilir diizeyde kalmistir. Model 4 ise en kisitlayict model olarak faktor yiikleri, kovaryanslar ve
hata varyanslarinin esit oldugunu varsaymis ve uyum indekslerinin (CFI = .91, TLI = .89, RMSEA = .042) yine
kabul edilebilir sinirlar i¢inde oldugu bulunmustur. Sonuglar, her bir modelde uyum iyiligi indekslerinin kabul
edilebilir diizeylerde oldugunu ve kadin ile erkek gruplar: arasinda faktor yapilart agisindan anlamli bir farklilik
olmadigimi géstermektedir. Bu bulgular, kariyer tatmini 6l¢eginin her iki grup igin de tutarli ve gegerli bir yap1
sundugunu desteklemektedir.

Sonug¢

Bu calisma, tek boyutlu ve bes maddeden olusan Kariyer Tatmini Olgegi'nin Tiirkce'ye uyarlanmasina yonelik
ileri diizey gegerlik ve giivenirlik analizlerini kapsamaktadir. Yapilan gegerlik analizleri, l¢gegin orijinal yapisinin
Tirk kiltirinde anlamli bir sekilde korundugunu ve tiim maddelerin tek bir faktérde toplandigini ortaya
koymustur. Faktor yiikleri analizi sonuglari, her bir maddenin faktor yiiklerinin yeterli diizeyde oldugu ve 6lgegin
yapisal biitiinliigiinii korudugu gostermistir. Ayrica, ortalama agiklanan varyans (AVE) ve birlesik giivenilirlik
(CR) degerlerinin, psikometrik agidan kabul edilebilir smirlar iginde oldugu bulunmus, bu da 6l¢egin yiiksek
giivenilirlige sahip bir 6l¢iim araci oldugunu desteklemistir. Bunlara ilave olarak, 6l¢egin ayrisma gegerliligi ve
olgiit bagimli gecerliligi de titizlikle incelenmistir. Ayrigsma gecerliligi analizinde, her bir maddenin diger
maddelerde yeterince ayristig1 ve benzer kavramlarla karismadigi goriilmiistiir. Olgiit bagiml gegerlilik analizinde
ise, kariyer tatmini ile iligkili bagka degiskenlerle (6rnegin, gorev performansi) anlaml iligkiler kurulmus ve
Olcegin dissal gecerliligi giiclendirilmistir. Bu bulgular, 6l¢egin yalnizca i¢sel yapisinin gegerliligini degil, ayni
zamanda diger 6l¢lim araglariyla olan iliskisini de dogrulamistir. Cinsiyet bazli grup karsilastirma analizleri, kadin
ve erkek katilimcilar arasindaki yapisal esdegerligi test etmek amaciyla yapilmistir. Sonuglar, dlgegin her iki grup
icin de yapisal olarak esdeger oldugunu ve 6l¢lim aracinin kadin ve erkek katilimeilar arasinda tutarlh bir sekilde
calistigini gostermistir. Bu durum, 6lgegin cinsiyet farkliliklarindan bagimsiz olarak gecerli ve giivenilir bir dl¢iim
sundugunu ortaya koymaktadir. Daha agik bir ifadeyle, bu calisma Kariyer Tatmini Olgegi'nin Tiirkge
uyarlamasinin metodolojik yonden giiglii ve gecerli bir ol¢iim araci oldugunu ortaya koymus, Olcegin
glivenilirligini, gecerliligini ve kiiltiirel uygunlugunu basarili bir sekilde dogrulamistir. Bu uyarlama, kariyer
tatmini ile ilgili bireysel algilarin 6l¢iilmesinde kullanilabilecek énemli bir kaynak olacagi gibi hem akademik
aragtirmalar hem de uygulamali ¢alismalarda genis bir yelpazede fayda saglayacaktir.

Kuramsal agidan degerlendirildiginde, ¢alisma 6zellikle Sosyal Biligsel Kariyer Kurami (Lent vd., 1994) ve
Kariyer Yapilandirma Kurami (Savickas, 2005) c¢ergevesinde dnemli ¢ikarimlar sunmaktadir. Sosyal Bilissel
Kariyer Kurami agisindan bakildiginda, kariyer tatmininin bireylerin 6z-yeterlilik algilar1, mesleki ilgileri, ¢ikt1
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beklentileri ve kisisel hedefleri ile dogrudan iliskili oldugu ifade edilebilir. Caligmanin literatiir 1s181inda belirtilen
bu sonuglari, bireyin i¢sel motivasyonlari ile ¢evresel faktorler arasindaki etkilesimin, kariyer tatmini {izerinde
belirleyici oldugunu diisiindiirmektedir. Kariyer Yapilandirma Kurami baglaminda ise, kariyer tatmininin bireyin
mesleki kimligiyle ve kariyer gelisimi siirecinde edindigi deneyimlerle iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Ancak,
calismada bireylerin 6z-yeterlilik algilari, mesleki ilgileri, ¢ikti beklentileri, kisisel hedefleri, i¢sel motivasyon,
calisma kosullar1 ve orgiitsel destek mekanizmalar1 gibi unsurlarin etkileri dogrudan 6l¢iilmemistir. Bu nedenle,
s0z konusu kuramsal cikarimlar, elde edilen verilerle desteklenmeyen, mevcut literatiirden edinilen bilgiler
15181inda yorumlanmustir.

Calismanin bulgulari, gelecekte yapilacak arastirmalar icin de gesitli dneriler ortaya koymaktadir. Oncelikle,
kariyer tatmini zaman iginde degisebilen bir kavram oldugundan, boylamsal aragtirmalarla bireylerin kariyer
tatmin diizeylerinin uzun vadede nasil degistigi incelenmelidir. Kariyer tatmini ile i performansi, ¢aligsan bagliligi,
tiikenmislik ve isten ayrilma niyeti gibi degiskenler arasindaki iligkilerin detayli analiz edilmesi, bu kavramin is
diinyasindaki yansimalarini daha iyi anlamaya yardimei1 olacaktir. Ayrica, kariyer tatmininin kiiltiirel faktdrlerden
nasil etkilendigini anlamak adina, bu 6lgegin farkli iilkelerde uygulanarak c¢apraz kiiltiirel karsilastirmalar
yapilmasi 6nerilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de gergeklestirilecek ¢aligmalarda, kariyer tatmininin bireysel
ve oOrgiitsel faktorlerle nasil sekillendigine dair daha derinlemesine analizler yapilmasi faydali olacaktir. Bunlara
ilave olarak bu o6l¢egin farkli sektorlerde ve meslek gruplarinda uygulanmasi, kariyer tatmini diizeylerini
etkileyebilecek cesitli baglamsal faktorleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ornegin, kamu ve 6zel sektdr arasindaki
calisma kosullari, is glivencesi, terfi olanaklari, motivasyon kaynaklar1 ve organizasyonel destek mekanizmalari
gibi unsurlar, bireylerin kariyer tatmini algismi farkli sekillerde etkileyebilir. Benzer sekilde, saglik ve
miihendislik gibi farkli meslek gruplarinda gorev yapan bireylerin is rollerine iliskin beklentileri, mesleki
kimlikleri ve kariyer gelisim stratejileri de kariyer tatmini kavramiyla iligkilendirilebilecek farkliliklar arasinda
yer almaktadir. Bu baglamda, 6lgegin uygulandigi 6rneklemin sektdr ve meslek gesitliligi, elde edilen sonuglarin
genellenebilirligi agisindan kritik oneme sahiptir. Gelecekte yapilacak arastirmalarda, farkli sektdr ve meslek
gruplar1 arasinda karsilastirmali analizler gergeklestirerek, kariyer tatminine etki eden o6zgiil faktdrlerin
belirlenmesi, dl¢egin gegerliligi ve giivenilirligi konusunda daha kapsamli bulgular sunabilir.

Bununla birlikte, calismanim belirli kisitliliklart bulunmaktadir. ilk olarak, arastirmanmin drneklemi yalnizca
Tiirkiye'deki bireylerle sinirlidir, bu da bulgularin sadece Tiirk kiiltiirline genellenebilecegi anlamina gelir. Farkli
kiiltiirel baglamlarda yapilan benzer uyarlama ¢aligmalarinda elde edilecek sonuglar farklilik gosterebilir. Ayrica,
bu calisma kesitsel bir tasarima dayanmakta olup, kariyer tatmini ve diger degiskenler arasindaki iliskiyi yalnizca
anlik bir diizeyde incelemektedir. Zamanla degisebilecek iligkiler ve dinamikler gbz dniinde bulundurulmamastir.
Bununla birlikte, ¢caligma 6zbildirim 6lgeklerine dayandigi i¢in yanit yanliliklari riskini tagimaktadir. Gelecekteki
aragtirmalar, farkl kiiltiirlerdeki bireylerle ve daha genis d6rneklemlerle yapilan boylamsal ¢alismalari igerebilir,
boylece daha saglam ve genellenebilir sonuglar elde edilebilir. Bunlara ilave olarak, bu ¢alismanin
sinirliliklarindan bir digeri ise pilot ¢aligmanin yapilmamis olmasidir. Olgek maddelerinin Tiirkgeye cevirisi
Kizrak (2025) tarafindan gergeklestirildigi i¢in maddelerin anlasilirligini ve agikligini test etmek amaciyla ayri
bir pilot ¢alisma yapilmamistir. Ceviri siireci, dilsel ve kavramsal esdegerligi saglamayi1 amaglasa da pilot
calismanin eksikligi, maddelerin olasi yanlis anlasilmalari veya kiiltiirel farkliliklarin Sl¢iim gegerliligi ve
giivenilirligi iizerindeki etkileri agisindan bir sinirlilik olusturabilir. Gelecek caligmalar, ¢eviri sonrasi pilot test
uygulayarak maddeleri daha da gelistirebilir ve 6l¢iim dogrulugunu artirabilir.

Sonug olarak, bu ¢alisma kariyer tatmini 6lgeginin Tiirkiye baglaminda gegerliligini ve giivenilirligini saglayarak
orgiitsel davranis alanina 6nemli bir katki sunmaktadir. Calismanin bulgulari, bireylerin kariyer tatmin diizeylerini
degerlendirmek isteyen akademisyenler, insan kaynaklar1 profesyonelleri ve is diinyasindaki yoneticiler i¢in
giivenilir bir 6l¢iim araci niteligindedir. Ayrica, kariyer tatmini ile ilgili gelecekte yapilacak arastirmalara
kuramsal bir gergeve sunarak, bu kavramin bireysel ve orgiitsel siirecler tizerindeki etkilerinin daha kapsamli bir
sekilde ele alinmasina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, elde edilen bulgularin ilerleyen ¢aligmalara 1sik
tutacagi ve kariyer tatmini kavraminin daha genis bir perspektifle incelenmesine olanak saglayacagi
diistiniilmektedir.

Kariyer Tatmini Olcek Maddeleri

KT1: Kariyerimde su ana kadar elde ettigim basaridan memnunum.

KT2: Kariyer hedeflerim dogrultusunda katettigim ilerlemeden memnunum.

KT3: Hedefledigim geliri elde etmek i¢in katettigim ilerlemeden memnunum.

KT4: Kisisel ve mesleki gelisim hedeflerime ulagmak i¢in kaydettigim ilerlemeden memnunum.

KT5: Yeni beceriler edinme hedefime dogru katettigim ilerlemeden memnunum.

*Tek boyut ve 5°1i Likert yapi tipi (1=Hi¢ memnun degilim- 5= Cok Memnunum)
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayimn etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onay:: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsadigi i¢in kurul onay1 gerektirmektedir.
Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da igiincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli cikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

Career satisfaction is critical in human resource management, significantly influencing individual well-being and
organizational outcomes. It encompasses an individual’s perception of professional success, personal goal
attainment, and overall satisfaction with career progression. Research highlights that career satisfaction is linked
to organizational commitment and turnover intentions, demonstrating its role in workplace dynamics. Given its
multidimensional nature, career satisfaction is not only influenced by individual attitudes but also by
organizational opportunities, career development support, and cultural expectations.

In Tirkiye, career satisfaction is shaped by socio-economic factors, job security concerns, and societal norms.
Employees' career journeys are often intertwined with social expectations and cultural definitions of success.
While various studies have employed Greenhaus, Parasuraman, and Wormley’s (1990, p. 64) Career Satisfaction
Scale in different contexts, many have relied on translations without comprehensive analysis. This gap necessitates
a systematic adaptation and validation of the scale for the Turkish workforce to ensure its reliability and
applicability across sectors.

The primary aim of this study is to adapt and validate the Career Satisfaction Scale for the Turkish context by
conducting rigorous psychometric testing. The study seeks to examine whether the scale effectively measures
career satisfaction across different sectors and whether it exhibits strong psychometric properties. Additionally,
the research investigates the relationship between career satisfaction and job performance while assessing whether
the scale maintains its reliability across demographic variables, particularly gender. Given the importance of
stability in career satisfaction perception, the study targets explicitly individuals with at least five years of work
experience. The research aims to contribute a standardized and culturally relevant measurement tool to national
literature by addressing these objectives, thereby improving researchers' and practitioners' career satisfaction
assessments. By conducting rigorous psychometric testing, this research aims to determine whether the adapted
scale maintains its original measurement properties while reflecting the cultural and professional dynamics of
employees in Turkey. Additionally, the study investigates how career satisfaction correlates with job performance
and examines whether the scale functions equally well across demographic groups, particularly gender.

To achieve these objectives, the study addresses two main research questions:

(@) Is the Career Satisfaction Scale (Greenhaus et al., 1990) a valid and reliable instrument when adapted to the
Turkish context?

(b) Does the adapted scale exhibit strong psychometric properties, including high internal consistency, construct
validity, and criterion-related validity

By addressing these questions, the study aims to contribute a standardized and culturally relevant measurement
tool to the Turkish academic and professional community,

Limitation

Despite its contributions, the study has several limitations that should be acknowledged. First, the sample is
restricted to professionals in Tiirkiye, which may limit the generalizability of the findings to other cultural or
regional contexts. Future studies should consider cross-cultural comparisons to validate the scale in different
environments. Second, as the study employs a cross-sectional design, career satisfaction is assessed at a single
point, making it difficult to capture changes over an individual’s career. A longitudinal approach could provide
deeper insights into how career satisfaction evolves. Third, the study relies on self-reported measures, which can
introduce response biases. Future research could integrate multi-source data, such as supervisor evaluations, to
enhance objectivity in assessing career satisfaction and job performance

Methodology

The methodology of this study follows a cross-sectional survey design aimed at adapting and validating the Career
Satisfaction Scale for use in Turkey. Data were collected from 392 professionals working in both public and
private sectors, all of whom had at least five years of work experience. The survey was administered both online
and in-person to ensure a diverse sample. To test the validity of the adapted scale, the study included not only the
Career Satisfaction Scale but also a Job Performance Scale to examine its criterion-related validity. Statistical
analyses involved a series of psychometric evaluations, including reliability analysis (Cronbach’s Alpha,
Composite Reliability), validity testing through Exploratory Factor Analysis (EFA) and Confirmatory Factor
Analysis (CFA), and measurement invariance tests across gender groups. The study followed ethical guidelines,
ensuring informed consent from participants and maintaining data confidentiality.
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Results

The results indicate that the adapted Career Satisfaction Scale is a valid and reliable instrument for measuring
career satisfaction in the Turkish workforce. Reliability analysis demonstrated high internal consistency, with a
Cronbach’s Alpha of 0.886, confirming the scale’s robustness. Factor loadings exceeded the acceptable threshold,
further supporting its unidimensional structure. Additionally, criterion-related validity analysis revealed a
significant positive correlation between career satisfaction and job performance, indicating that employees with
higher career satisfaction tend to perform better in their roles. Measurement invariance analysis confirmed that
the scale functions equivalently across gender groups, with acceptable fit indices, ensuring that it can be used
reliably for both male and female employees. Furthermore, findings revealed that career satisfaction levels were
influenced by age and work experience, with more experienced employees reporting higher levels of career
satisfaction. Employees in managerial roles exhibited greater satisfaction than non-managerial employees,
emphasizing the impact of career progression on satisfaction levels. This study successfully adapts and validates
the Career Satisfaction Scale for the Turkish workforce, ensuring its applicability across various professional
settings. This research fills a significant gap in the literature by providing a standardized and psychometrically
sound tool, offering valuable insights into career satisfaction dynamics in Turkey. Future studies should explore
its application in different cultural contexts and conduct longitudinal research to understand career satisfaction
trends over time better. The validated scale offers practical applications for HR professionals, career counselors,
and organizations aiming to enhance employee well-being and career development strategies.
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ABSTRACT

This study investigates the transformative role of augmented reality (AR) and
virtual reality (VR) technologies in e-commerce and digital marketing. A
systematic literature review synthesizes findings from empirical and theoretical
studies published between 2011 and 2024. The findings indicate that AR enhances
online shopping through features such as virtual try-ons and spatial placement
visualization, reducing return rates and increasing purchase confidence. VR, on the
other hand, provides immersive environments that simulate physical shopping
experiences, strengthening consumer-brand connections. Both technologies exhibit
immediate costs but offer long-term benefits, positively influencing conversion
rates and customer loyalty. This study contributes to consumer behavior research
by applying value perception models, immersive technology frameworks, and
engagement metrics to the e-commerce landscape. The research underscores the
strategic importance of integrating AR and VR into digital marketing and e-
commerce platforms. While this study synthesizes existing literature, empirical
validation through longitudinal studies and cross-industry applications is necessary
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0z

Bu ¢alisma, artirllmis gerceklik (AR) ve sanal gergeklik (VR) teknolojilerinin e-
ticaret ve dijital pazarlamada doniistiiriicii roliinii incelemektedir. 2011 ve 2024
yillart arasinda yayimlanan ampirik ve teorik ¢alismalardan elde edilen bulgularin
sistematik bir literatiir incelemesi yapilmustir. Bulgular, AR’nin sanal deneme ve
mekansal yerlesim gorsellestirmesi  gibi  Ozelliklerle ¢evrimigi aligverisi
gelistirdigini, iade oranlarim diigiirdiigiini ve satin alma giivenini artirdigini
gostermektedir. Ote yandan, VR fiziksel aligveris deneyimlerini simiile eden
stirikleyici ortamlar sunarak tiiketici-marka baglarim giiclendirmektedir. Her iki
teknoloji de kisa vadede maliyetler getirse de uzun vadede doniisiim oranlar1 ve
miisteri sadakati iizerinde olumlu etkiler saglayan faydalar sunmaktadir. Bu
calisma, deger algis1 modelleri, siiriikleyici teknoloji gergeveleri ve etkilesim
Olgiitlerini e-ticaret alanina uygulayarak tiiketici davranislart arastirmasina katkida
bulunmaktadir. Arastirma, AR ve VR’nin dijital pazarlama ve e-ticaret
platformlarina entegrasyonunun stratejik 6nemini vurgulamaktadir. Bu ¢alisma
mevcut literatliri sentezlese de, uzun vadeli g¢alismalar ve sektorler arasi
uygulamalarla ampirik dogrulamanin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 License altinda lisanslanmistir

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 License

1 This study was previously published as an abstract at I11. International Congress of Social, Political and Financial Researches (USSMAK).
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Introduction

These global players shape the market by driving innovation, expanding product offerings, and tapping into new
consumer demographics. The industry's rapid growth is further fueled by trends such as sustainability, ethical
production practices, and the increasing demand for personalized beauty products. With a growing emphasis on
digital marketing, social media influence, and influencer collaborations, the cosmetic industry thrives in a highly
competitive and dynamic global market. The rapid technological advancements over recent decades have
dramatically transformed everyday life, particularly in retail. E-commerce has surged as a dominant force, shifting
consumer shopping behavior from brick-and-mortar stores to online platforms. As of recent reports, 43% of
shopping activities are now conducted exclusively online, reflecting the ongoing growth of e-commerce, valued
at €2.3 trillion globally in 2017 and projected to double by 2022. However, despite the convenience and growth
of online shopping, it often lacks the emotional engagement and immersive experiences that physical stores offer.
Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) have emerged as potential solutions for more prosperous,
interactive online shopping experiences. These technologies enable consumers to engage with products more
personally and dynamically, which could help bridge the gap between expectations and actual product
experiences, potentially reducing issues such as high return rates. This study explores the impact of 3D product
visualizations in e-commerce on consumer shopping experiences, focusing on how these technologies might
revolutionize online retail by enhancing sensory engagement and emotional connection. Augmented Reality (AR)
is a powerful perception strategy that enhances the real world by overlaying computer-generated graphics. It has
broad applications, including e-commerce, where it can significantly improve customer experiences. AR enables
consumers to visualize products and interact with virtual elements in the physical environment. This technology
addresses the "try before you buy" challenge, offering a more immersive shopping experience, especially in online
settings where users increasingly seek realistic visual and material simulations (Mufioz et al. 2020; Calabuig-
Moreno et al. 2020). E-commerce businesses incorporate rich media content to enhance online shopping, such as
high-resolution images, videos, and 3D designs. AR is particularly promising in creating dynamic and engaging
interfaces that provide customers with an improved, more interactive experience. Despite its potential, the
adoption of AR in e-commerce remains limited, with companies still exploring how best to leverage this
technology to improve consumer interaction and drive sales. Integrating Virtual Reality (VR) and Augmented
Reality (AR) has revolutionized e-commerce, reshaping how consumers interact with online shopping platforms.
In recent years, VR and AR have gained immense attention, especially after significant investments from
companies like Mark Zuckerberg's purchase of Oculus for €2 billion. Industry giants such as Sony, Samsung,
HTC, and Google are heavily investing in these technologies, which initially emerged in computer graphics but
have expanded into various fields. VR creates immersive environments by engaging the senses, while AR merges
digital objects with the real world, as seen in games like Pokémon Go. These innovations address key challenges
in e-commerce, such as building consumer trust and enhancing product visualization (Muifioz et al. 2020;
Calabuig-Moreno et al. 2020; Al-Ansi et al. 2023; Creed et al. 2024).

By 2030, VR and AR are expected to contribute an additional €1.5 trillion to the global economy, with brands
using these technologies to engage and inspire consumers in unprecedented ways, like Samsung’s virtual
moonwalk or Oreo immersive experience of its new product. Advances in technologies like augmented Reality
(AR), virtual reality (VR), the Internet of Things (loT), and artificial intelligence (Al) are revolutionizing
marketing. AR, in particular, is gaining significant traction in digital marketing. This technology overlays digital
content—images, videos, text, and audio—onto real-world environments using smartphones and tablets. With the
rise of mobile AR apps, businesses are leveraging AR to offer unique, interactive experiences that engage
customers, influence purchasing decisions, and enhance brand loyalty. AR's use in retail allows consumers to try
products virtually before buying, improving their shopping experience and increasing sales. Brands like Ray-Ban
and Sephora are already incorporating AR into their strategies. As customer engagement becomes increasingly
important, AR provides a powerful tool for fostering deeper emotional connections and promoting brand
awareness. The technology's potential to drive customer brand engagement (CBE) highlights its value in shaping
modern marketing approaches. This study will explore how AR influences CBE and the factors that make AR an
effective marketing tool. Virtual Reality (VR) is revolutionizing various industries by creating immersive
experiences through pose tracking and 3D displays. Beyond gaming, VR is transforming business, education, and
entertainment sectors, offering applications such as training simulations and enhanced customer interactions. With
the rise of extended Reality (XR), which includes augmented and mixed reality, the lines between the digital and
physical worlds are becoming increasingly blurred. In e-commerce, VR is helping businesses replicate real-world
shopping experiences, bridging the gap between online and in-store retail. This paper explores how VR impacts
consumer behavior, retail experiences, and the broader shopping journey, highlighting its potential to enhance
customer engagement and transform business strategies. Through qualitative research, including interviews with
industry professionals and users, the study reveals that while VR offers exciting opportunities, companies must
adopt a well-planned strategy to leverage its potential fully. Augmented Reality (AR) is a technology that overlays
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digital content onto the physical world, creating an interface between the two realms (Javornik, 2016b; Porter &
Heppelmann, 2017; Yim, Chu, & Sauer, 2017). In retail, AR enhances the shopping experience by allowing
customers to visualize how products will look in their environment or on themselves, eliminating the need for
imagination (Heller et al., 2019a; Hilken et al., 2017; Verhagen et al., 2014). This technology not only reduces
travel and shopping time but also aids in translating two-dimensional information into a three-dimensional
context, which aligns with consumers' natural information-processing abilities (Hilken et al., 2017; Porter &
Heppelmann, 2017). Ultimately, AR can improve decision-making, accelerate information assimilation, and
elevate the shopping experience (Dacko, 2017; Huang & Liao, 2015). Augmented Reality (AR) is increasingly
integrated into digital marketing strategies by retailers, alongside Virtual Reality (VR) as part of Extended Reality
(XR) technology. AR enhances the customer experience by blending virtual elements, like 3D models or text,
with the real world. This interaction allows customers to control product features (size, rotation, position), making
it easier to visualize items in real-life settings, such as furniture in their homes. AR is accessible via smartphones
and tablets, making it a convenient tool for retailers like IKEA, Sephora, and Starbucks to support pre-purchase
decision-making. The use of AR is skyrocketing, with over 1 billion users expected by 2024. This growth parallels
the rise in smartphone usage, offering brands a valuable opportunity to boost sales through AR apps.

Research has shown that AR apps positively influence consumer behavior, such as increased purchase intent,
loyalty, and social sharing. Word-of-mouth (WOM) plays a crucial role, as customers will likely share their
positive AR experiences, amplifying the product's reach. However, there is limited research on the psychological
effects of AR features on consumer behavior, particularly regarding WOM intention. This study aims to explore
how AR features influence customer emotions (pleasure and arousal) and whether these emotions mediate the
relationship between AR app features and WOM intention, offering insights for marketers.[8] Augmented Reality
(AR) and Virtual Reality (VR) are transforming the e-commerce landscape by delivering innovative solutions to
long-standing challenges in online retail. These technologies provide immersive, interactive, and personalized
shopping experiences, reshaping how consumers interact with products and making online shopping more
engaging. AR allows users to virtually try products and visualize them in real life, while VR immerses them in
simulated environments, offering a deeper exploration of products. They bridge the gap between traditional
shopping and e-commerce, enhancing customer satisfaction and reducing uncertainties. This literature review
explores the profound impact of AR and VR on consumer behavior, e-commerce businesses, and the industry's
competitive dynamics.[9] In 2020, E-commerce saw a significant boost, with companies like Walmart and
Amazon driving a 42% increase in online sales, totaling €4.06 trillion. Cart abandonment remains a challenge
despite this growth, with 77.3% of shoppers leaving without completing purchases. Augmented Reality (AR)
offers a solution by allowing consumers to try products, improving decision-making, and boosting confidence
virtually. As the AR market expands, E-commerce businesses adopting this technology can expect higher
conversion rates and a competitive edge. E-commerce has transformed business practices, enabling global reach,
cost reduction, and higher returns. With the rise of the Internet, businesses are using new technologies like
Augmented Reality (AR) to enhance customer experiences. AR blends the physical world with digital content,
offering immersive, interactive experiences. This technology improves product visualization, marketing, and
customer engagement. By leveraging AR, businesses can create innovative ways for consumers to explore
products, revolutionizing the shopping experience and unlocking new opportunities in the digital age (Al-Ansi et
al. 2023; Creed et al. 2024).

1. An Overview

To achieve a more substantial emotionally engaging experience in e-commerce and thus a higher consumer
engagement, 3D product visualizations via AR and VR have received increasing attention from retailers in recent
years (Sihi, 2018). However, caution is required as an inadequate integration of a visualization type may
negatively influence consumers' brand perception and brand success in the long run (Y. Liu et al., 2020; Su et al.,
2020). Therefore, this chapter focuses on the theoretical contributions and practical implementations of AR and
VR 3D product visualizations in e-commerce compared to the widespread 2D product images (Muiloz et al. 2020;
Calabuig-Moreno et al. 2020; Al-Ansi et al. 2023; Creed et al. 2024).

1.1. E-commerce

The first electronic retail transaction on August 11, 1994, introduced the term e-commerce and revolutionized
shopping habits (Jaller & Pahwa, 2020). E-commerce allows businesses to offer personalized experiences by
understanding customer preferences, providing the right products at the right time, and expanding their reach
globally (Elboudali et al., 2020; Paz & Delgado, 2020). This flexibility and convenience are key drivers for e-
commerce's rapid growth, with positive feedback and continued expansion forecasted (Klaus, 2020; Jaller &
Pahwa, 2020). Despite its success, e-commerce still faces challenges in replicating the sensory experiences of
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physical stores, particularly regarding product visualization (Paz & Delgado, 2020). Most online retailers use
static 2D images, limiting the sensory engagement consumers experience in brick-and-mortar stores (Elboudali et
al., 2020; K. H. Liu et al., 2020). 3D visualizations could enhance this experience by providing more detailed and
interactive product information (Jessen et al., 2020; Y. Liu et al., 2020), allowing consumers to engage more
deeply with the products they are considering (Haile & Kang, 2020). However, while 3D technology solves this
gap, it must be implemented carefully to avoid overwhelming users (Do et al., 2020; Sihi, 2018). The success of
these innovations depends on creating an engaging yet manageable shopping experience (Jang et al., 2019). Given
the growing expectations for e-commerce to surpass brick-and-mortar experiences, the challenge lies in effectively
integrating these features (Xue et al., 2020; Klaus, 2020).

1.2. 3D Product Visualizations

Technological developments like AR and VR have recently become a focus for retailers in e-commerce despite
being used in other business areas for years (Rauschnabel, 2018; Romano et al., 2020; Sung, 2021; Xue et al.,
2020). Four key factors drive this shift: 1) AR and VR help retailers differentiate from competitors (Sihi, 2018),
2) differentiation attracts more consumers in a competitive market (Sihi, 2018), 3) these technologies provide
richer product information, reducing purchase risks and returns (Jessen et al., 2020; Lee & Xu, 2018; Liu et al.,
2020; Sihi, 2018; Veneruso et al., 2020), and 4) they enhance the overall online shopping experience (Sihi, 2018).

1.3. Augmented Reality

AsY. Liuetal. (2020) stated, Augmented Reality (AR) overlays computer-generated 3D objects onto a real-world
environment. Dacko (2017) builds on Azuma's (1997) theory, emphasizing three key pillars of AR: 1) combining
virtual and real objects, 2) real-time interaction, and 3) perceiving virtual objects in an authentic setting. AR is
also called "mixed reality” due to the coexistence of virtual and real elements (Dacko, 2017; Do et al., 2020). In
retail, AR enhances the shopping experience by providing 3D product visualizations via stationary devices,
enriching consumer engagement (Dacko, 2017; Park & Kim, 2021). In e-commerce, AR utilizes camera-equipped
mobile devices and retailer apps for realistic 3D product displays (Haile & Kang, 2020; Y. Liu et al., 2020).
Though AR has existed since the 1960s, it became more widespread in the early 2000s, offering retailers an
opportunity for market differentiation (Do et al., 2020; Jessen et al., 2020). AR applications include environment
augmentation.

Augmented Reality (AR) in e-commerce enables customers to virtually try products (like furniture or clothing) in
their real-world environment or on their bodies. This "virtual try-on™ or "magic mirror" technology reduces e-
commerce's primary drawback—uncertainty—by providing a more realistic shopping experience. AR helps
visualize product fit and appearance, offering utilitarian and hedonic benefits and encouraging consumer
engagement. However, AR can be intrusive if overly interactive, leading to cognitive overload. Challenges include
privacy concerns, especially regarding camera access, and the quality of virtual try-ons, particularly for clothing.
Despite these issues, AR enhances the shopping experience by allowing consumers to interact with products in
real time. However, there is a risk that it may be used more for entertainment than for transactions (Cunha et al.
2024).

1.4. Virtual Reality

Unlike AR, VR, developed in 1980, immerses users in a synthetic virtual world, allowing real-time interaction
with computer-generated 3D objects and others via avatars (Cowan & Ketron, 2019; Haile & Kang, 2020). In e-
commerce, VR creates a simulated shopping experience that resembles brick-and-mortar stores (Y. Liu et al.,
2020). Two main VR applications in online retail are virtual fitting rooms (VFR), where consumers try on
garments using avatars (Fiore et al., 2005), and recreations of physical stores where users interact with the
environment and products (MeiBner et al., 2020).

The shopping environment can be designed in 3D, with products viewed in detail via 360° visualization
(Hewawalpita & Perera, 2017). This is particularly effective for customizable products like automobiles or
fashion, allowing product attributes to be conveyed (Cowan & Ketron, 2019). This approach dominates e-
commerce by offering a familiar shopping experience that mirrors offline retail (Tran et al., 2011c). However, VR
simulations of brick-and-mortar stores are not yet advanced enough for whole-product interaction or transactions
(Park & Kim, 2021; Tran et al., 2011a). VR enables product personalization, portfolio visualization, and the
customization of online shopping environments (Elboudali et al., 2020; Papagiannidis et al., 2013). It provides a
"first-hand experience," reducing purchase risk by allowing a closer inspection of details like material and design
(Cowan & Ketron, 2019; Fiore et al., 2005; Sihi, 2018; Su et al., 2020; Tran et al., 2011a). However, VR
integration in e-commerce has drawbacks. Interactivity is often limited (Jang et al., 2019), and the low integration
rate of VR leads to poor body representations and a lack of gestures or facial expressions, which negatively affects
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the shopping experience (Y. Liu et al., 2020). While VR simulations convey some product details, the absence of
a payment system reduces the immediate appeal for new users (Jang et al., 2019; Tran et al., 2011c). Simply
simulating brick-and-mortar stores is insufficient; the virtual shopping experience should be as realistic as possible
(Papagiannidis et al., 2013; Tran et al., 2011c). The realistic visualization of products should not be neglected,
and it is important to allow detailed examination and interaction through high-quality rendered content (Meiner
et al., 2020; Wodehouse & Abba, 2016).

2. Integration of Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) in E-commerce

Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) technologies are increasingly recognized as transformative
tools in marketing and e-commerce, offering innovative ways to enhance consumer experiences and meet the
growing demands of modern shoppers. This review synthesizes insights from recent research, emphasizing the
applications, challenges, and future directions of AR and VR in retail and digital marketing (Vivek & Krupskyi,
2024).

2.1. The Role of AR in Marketing and Consumer Experience

According to Cruz (2021), AR has transitioned from a novel technological feature to a strategic imperative for
businesses striving to differentiate themselves in competitive markets. Its application in 3D product visualizations
has demonstrated the potential to deliver immersive and interactive consumer experiences. A comparative study
of AR, VR, and 2D imagery revealed that while 2D images remain the most engaging overall, AR outperforms
VR, particularly for older demographic groups. Despite these advantages, research indicates that neither AR nor
VR is inherently superior for specific product types. This suggests that AR serves as a complementary tool to
traditional imagery, enhancing engagement and offering unique shopping experiences.

2.2. AR as a Catalyst for E-commerce Growth

Befort (2021) highlights AR’s impact on revolutionizing e-commerce by enabling customers to visualize products
in real-world contexts. Features such as overlaying 3D models in physical environments improve purchase
decision-making, with 77% of surveyed customers reporting a preference for AR-enhanced product visualizations.
Similarly, Garg and Pareek (2021) document the exponential growth of the AR market, from €640.4 million in
2015 to projected revenues of €120 billion by 2020. Companies like IKEA and Converse leverage AR to allow
users to preview furniture and footwear within their homes, increasing customer satisfaction, engagement, and
sales.

2.3.Virtual Reality in E-commerce

VR technologies, while less prevalent than AR in retail, offer immersive online shopping experiences through
tools like VR headsets and gloves. Suman Vineet (2021) explores VR’s ability to blend 2D web elements with 3D
interactions, enhancing user trust and engagement. A/B testing has been employed to optimize these experiences,
focusing on interface design and consumer interaction. Advanced tools like photogrammetry and Al-driven
customization further deepen emotional connections with customers, despite VR's higher costs and technical
barriers compared to AR (Cunha et al. 2024).

2.4. Challenges and Limitations

The adoption of AR and VR faces significant hurdles. Ronaldo and Wahab (2022) emphasize that while AR offers
vivid and interactive experiences, its effectiveness varies based on product types and user demographics. For
instance, AR applications for wearable products like watches may require precise user positioning, potentially
detracting from the experience. Mohan Palani (2023) underscores a lack of comprehensive data on AR’s practical
applications in retail, highlighting the need for systematic studies that bridge theoretical and real-world insights.

2.5. Gamification in E-commerce

The integration of gamification into e-commerce platforms is a growing trend, as detailed by Jia and Yu (2024).
Gamification employs game design elements such as rewards and challenges to enhance consumer engagement
and influence behaviors like purchase intention and brand loyalty. This is supported by Rauh, Straubert, and Sucky
(2024), whose research demonstrates that gamification can encourage sustainable shopping practices and long-
term user engagement. Behavioral models, including affordance theory and the S-O-R framework, illustrate the
psychological mechanisms driving these outcomes (Mufloz et al. 2020; Calabuig-Moreno et al. 2020; Al-Ansi et
al. 2023; Creed et al. 2024).
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2.6. Consumer Behavior and Engagement

Ebrahimi et al. (2024) define brand engagement as a psychological state fostered by positive, interactive
experiences with a brand. AR and VR technologies enhance this engagement by providing personalized,
immersive shopping journeys. However, as Semenda et al. (2024) note, digital marketing strategies must adapt to
consumer-driven platforms like social media, where user-generated content plays a pivotal role in shaping brand
perception.

2.7. Technological Innovations and Applications

AR and VR technologies are increasingly integrated with Al to deliver tailored shopping experiences. For
instance, Al Khaldy et al. (2023) describes how AR-powered virtual try-on applications for beauty products utilize
facial tracking and machine learning to analyze skin texture and tone, providing personalized recommendations.
These advancements demonstrate the potential for AR and VR to drive innovation and efficiency in e-commerce
(Cunha et al. 2024).

2.8. Market Trends and Future Directions

Bakirlioglu et al. (2022) highlight the critical role of digital marketing, supply chain management, and electronic
payment systems in supporting AR and VR adoption. Despite challenges such as high implementation costs and
limited accessibility, predictive models suggest sustained growth in these technologies. Systematic reviews and
bibliometric analyses, as conducted by Pestek and Osmanovié¢ (2022), reveal a positive correlation between AR
adoption and improved customer loyalty, sales, and communication strategies.

The integration of AR and VR in e-commerce presents significant opportunities for enhancing customer
engagement, satisfaction, and loyalty. However, limitations such as high costs, accessibility barriers, and
fragmented research data must be addressed. Future studies should focus on cross-industry applications, age-
related differences, and long-term consumer behavior to unlock the full potential of these technologies. As AR
and VR continue to evolve, their ability to transform digital marketing and e-commerce landscapes will depend
on strategic investments in innovation, user experience design, and data-driven insights (Vivek & Krupskyi,
2024).

3. Design and Hypotheses

Retailers should recognize that virtual shopping environments in e-commerce enhance existing retail channels by
making them more engaging rather than replacing them (Jang et al., 2019; Tran et al., 2011a). When incorporating
3D visualizations, it is crucial to ensure that the visualization type is appropriate for the product (Nikhashemi et
al., 2021). Retailers must also consider their products' features, functions, and customization options (Altarteer et
al., 2013). Based on these considerations, the following hypotheses are proposed

H1: AR and VR 3D product visualization enhances consumers' e-commerce experience compared to 2D product
images.

H2: AR 3D product visualization enhances consumers' e-commerce experience compared to VR 3D product
visualizations.

H3: An AR 3D product visualization is more suitable for a product whose spatial placement is crucial than for a
product where attention to detail is important

H4: A VR 3D product visualization is more suitable for a product where attention to detail is important than a
product whose spatial placement is crucial

An experiment with a between-respondent design assessed how different visualization types influence the e-
commerce experience for various product types. AR was tested with furniture, which benefits from spatial
visualization, while VR was used for shoes requiring detailed customization. The hypothesized relationships
between these variables are illustrated in the conceptual model in Figure 1.
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Figure 1: Conceptual Model
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4. Extracted Statistics

The list of research methods provided includes a variety of approaches commonly used in academic and
professional studies. Literature Reviews and Systematic Reviews are both prominent in the field of research, each
appearing twice, as they play a crucial role in synthesizing existing knowledge and identifying gaps or trends.
Case studies are also featured twice, emphasizing the importance of in-depth, context-specific research in real-
world phenomena. Other methods such as Market Analysis, Experimental Studies, Predictive Modeling, and
Qualitative

Research appear once, each contributing a distinct approach to gathering data and analyzing trends within specific
fields. Additionally, bibliometric Analysis, conceptual framework, and qualitative Analysis are often used to
understand theoretical concepts or analyze non-numerical data. Gamification Analysis, Survey Experiments, and
Behavioral Analysis highlight the growing interest in understanding human behavior, motivation, and decision-
making. Theoretical Exploration offers insights into the development or testing of theories, while Digital
Marketing Analysis focuses on assessing the effectiveness of digital marketing9 strategies. These methods
collectively represent a diverse toolkit for addressing various research questions across disciplines.

Figure 2: Statistical Representation of the Method (Frequency)
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The Dataset includes a wide range of categories, each with varying frequencies. For example, "Customer data
from e-commerce platforms" appears five times, while "User interaction data" is encountered seven times. Some
categories, such as "Peer-reviewed articles" and "Web of Science and Scopus,” are highly represented with 10
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and 8 occurrences, respectively. Meanwhile, data related to augmented reality (AR) applications, including "AR
market growth data" and "Digital marketing and AR interactions," appear three times each. Other areas, such as
"College student samples"” and "Gamification elements in e-commerce,"” show a frequency of four.

Additionally, user experience data, customer engagement metrics, and social media behavior are each recorded
multiple times, reflecting their importance in e-commerce research. Categories like "Survey of 973 U.S. online
shoppers™ and "Citation and co-citation data" appear less frequently, indicating their more specialized use.
Overall, the Dataset provides a comprehensive view of various aspects of e-commerce, marketing, and AR
interactions, with specific areas being more prevalent in the research.

Figure 3: Statistical representation of the Dataset (Frequency)
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The research findings reveal several key insights into the impact of augmented Reality (AR), Virtual Reality (VR),
and gamification on consumer behavior and e-commerce. Notably, AR is frequently highlighted for enhancing
consumer experiences, improving purchase decisions, boosting engagement and sales, and driving adoption, with
multiple studies noting its ability to improve marketing communication and customer interaction. Similarly, AR's
role in e-commerce growth and its ability to engage younger audiences are frequently cited, demonstrating its
strong influence in these areas. On the other hand, VR is often recognized for enhancing trust and user experience,
albeit with slightly less frequency. Gamification is also a prominent theme, with multiple studies showing its
influence on consumer behavior, its ability to promote sustainable shopping and its effectiveness in boosting
engagement and word-of-mouth. Gamification is also linked to enhanced user motivation and brand engagement,
contributing to increased customer loyalty. Finally, some research emphasizes the broader role of AR/VR and
gamification, such as in proposing conceptual frameworks for AR research or identifying AR’s role across diverse
sectors, though these findings appear less often. Together, these results underscore the growing importance of
AR, VR, and gamification in shaping consumer experiences and driving engagement in the digital and e-
commerce landscape.
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Figure 4: Statistical Representation of the Result (Frequency)
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The Dataset reveals various methods used to assess accuracy in research, with specific approaches being more
prominent. For instance, "Based on statistical models™ and "Survey-based insights" appear frequently, indicating
a firm reliance on quantitative data to validate findings. Similarly, "Survey data supports findings" and "Accuracy
through comprehensive reviews" are also standard, suggesting that data derived from surveys and in-depth reviews
play a crucial role in establishing accuracy. On the other hand, results like "N/A," "Accuracy tied to bibliometric
methods,"” and "Synthesis of 60 articles" are less frequent, representing more specific or niche methods of
evaluation. Additionally, concepts such as "77% customer preference for AR" and "Improved consumer trust
metrics"” appear several times, emphasizing the importance of consumer-related metrics in determining accuracy.
Overall, the findings highlight a balanced mix of statistical, survey-based, and review-driven approaches to
measuring accuracy, with some methods being more widespread than others.

Figure 5: Statistical Representation of the Accuracy (Frequency)
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5. Recommendations

o Acknowledge the rapid growth of AR in e-commerce, especially its transformation from a novel technology
to a critical tool in marketing and customer engagement. Highlight studies that provide quantitative evidence
of AR's market expansion from €640.4 million in 2015 to projected figures like €120 billion by 2020,
reflecting AR’s growing importance in e-commerce.

e Discuss the role of AR in enhancing consumer engagement and providing immersive shopping experiences.
Several studies suggest that AR helps consumers visualize products in real-world settings, influencing their
purchase decisions and increasing satisfaction. Investigate how AR influences older generations versus
younger audiences.

e Traditional 2D images. While studies indicate that 2D images remain the most engaging overall, AR offers a
superior experience to VR, particularly for older consumers. This highlights the need to consider target
demographics when integrating AR or VR into marketing strategies.
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e Address the technological barriers and opportunities for AR adoption in e-commerce, such as the need for
3D product models, specialized teams, and high development costs. Despite these challenges, AR remains an
essential strategy for differentiation and improving the customer experience in competitive e-commerce
markets.

e Explore the influence of AR on consumer purchase decisions, particularly in terms of improving product
visualization, reducing uncertainty, and enhancing trust. Research AR enhances consumer confidence,
leading to higher conversion and reduced return rates, as it allows more informed purchasing decisions.

e Discuss how AR can improve brand engagement by offering personalized, immersive experiences that foster
emotional connections with consumers. Highlight the role of AR in e-commerce platforms that integrate
brand storytelling, helping brands build deeper consumer relationships.

o Investigate the varying effectiveness of AR across different age groups, as older generations may experience
AR differently from younger users. This can inform businesses how to tailor AR experiences for specific
demographics, ensuring greater accessibility and satisfaction.

e Propose areas for future research, such as the long-term impact of AR on brand loyalty and repeat purchases,
the effectiveness of AR in different product categories, and the potential integration of AR with other
technologies like Artificial Intelligence (Al) and gamification for enhanced personalization.

e Include a discussion on the role of gamification, which can be combined with AR to enhance customer
engagement further and influence behaviors like purchase intention and brand loyalty. Gamification elements,
such as rewards and challenges, can make AR experiences more interactive and enjoyable for consumers.

6. Discussion

Integrating advanced technologies like Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) is reshaping the e-
commerce and retail industries, particularly in consumer goods sectors like cosmetics and beauty. Companies
such as Procter & Gamble, Estée Lauder, and Shiseido are leveraging these technologies to innovate and engage
with consumers in more personalized and immersive ways, thus meeting the growing demand for dynamic
shopping experiences. AR and VR in E-Commerce. These technologies address some key challenges e-commerce
faces, such as product visualization and consumer trust. AR allows consumers to interact with products virtually,
such as trying makeup or testing cosmetics digitally, which has been particularly useful in industries like beauty.
For instance, Sephora and Ray-Ban have used AR to enhance their digital retail platforms, allowing customers to
try products virtually before purchasing. This functionality boosts customer confidence and improves decision-
making by allowing users to experience the product in real-time settings. On the other hand, VR immerses
customers in simulated environments where they can explore products in-depth, as seen in the virtual experiences
offered by companies like Samsung and Oreo. These immersive environments can recreate the in-store shopping
experience, overcoming the limitations of online shopping by providing a more tangible sense of the product's
look and feel. Consumer Engagement and Personalized Experiences A demand for personalized experiences has
accompanied the rapid growth of e-commerce. Consumers no longer want just a transaction—they seek engaging,
interactive, and memorable shopping experiences. AR and VR technologies cater to this demand by allowing
brands to offer unique and tailored experiences that resonate emotionally with consumers. These experiences,
such as visualizing how a beauty product will look on the user or walking through a virtual store, foster deeper
emotional connections between the consumer and the brand.

Conclusion

Integrating Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) into e-commerce and digital marketing transforms
consumers' engagement with brands and products. These technologies address critical online shopping challenges,
such as limited product visualization and lack of sensory engagement, by offering immersive, interactive
experiences. AR enhances real-world interaction by enabling users to visualize products in their environments,
while VR creates immersive simulations replicating physical stores or introducing new virtual spaces.

The research highlights AR and VR's potential to boost customer engagement, enhance decision-making, and
improve trust and satisfaction. Companies like Sephora and IKEA effectively use AR for virtual try-ons and
spatial product placements, while VR offers immersive shopping experiences, such as virtual tours of products.
These innovations increase conversion rates and reduce return rates, enhancing overall operational efficiency.

Despite these benefits, challenges remain, including high implementation costs, accessibility barriers, and
technical limitations. As AR and VR technologies advance, strategic implementation and alignment with target
demographics will be crucial. Integrating these technologies with tools like gamification and Al could further
enhance personalization, engagement, and customer loyalty.
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In conclusion, AR and VR are reshaping the e-commerce landscape, offering businesses opportunities to
differentiate themselves and create unique, customer-centric shopping experiences. These technologies are not
just trends but essential tools in driving innovation and growth in the competitive digital marketplace.
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