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Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi (TSBD), Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda iki kez Mart ve Eyliil aylarinda yayimlanan uluslararasi
hakemli bir dergidir. Dergiye gonderilecek yazilar derginin yazim kurallarina uygunlugu
incelendikten sonra, iki kor hakem degerlendirmesine gonderilir. Hakem raporlarina gore dergi
yayin kurulu ¢alismay1 yayinlar veya yayinlamaz. Dergide intihale (kendinden intihal dahil)
kars1 sik1 bir politika izlenmektedir. Yazilar intihale kars1 yayindan 6nce, yayin agamasinda ve
sonrasinda denetlemeye tabi tutulur ve intihal bulgusu durumunda degerlendirme siirecinin
herhangi bir asamasinda reddedilir. Dergide yayimlanan yazilarda ileri stiriilen goriisler
yalnizca yazarlarin kendisine aittir, yayinlanan kurumun goriislerini yansitmaz. Yayincilar bu
goriisler i¢in herhangi bir yasal sorumlulugu kabul etmez.

Turkish Journal of Political Science (TSBD), is an international peer-reviewed journal
published twice a year, in March and September by Yozgat Bozok University Faculty of
Economics and Administrative Sciences. After a preliminary inspection, manuscripts meeting
the format requirements undergo a double-blind peer review process. According to the
outcome of peer review reports editorial board publish or do not publish the article. A strict
policy towards plagiarism (including self-plagiarism) is followed in the journal. Manuscripts
are screened for plagiarism before, during, and after publication, and if found they are rejected
at any stage of processing. The opinions expressed in the published articles are the author’s
own and do not reflect the view of the publisher institution. Publishers do not accept any legal
responsibility for these opinions

Tletisim Bilgileri / Contact Information:
Adres: Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Atatiirk Yolu 10. km. 66200 YOZGAT

Telefon: (354) 242 10 42
E-mail: siyasetdergisi@yobu.edu.tr
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Etik flkeler ve Yayin Politikasi

Genel
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, yayin amaclarinda belirtilen hedeflerine ulagmak icin yaptigi
caligsmalarda akademik ilkeler dogrultusunda, etik ac¢idan belirlenmis olan standartlara uygun bir
yayincilik anlayisiyla hareket etmeyi ilke olarak kabul etmistir. Dergimizde yer alan makaleler
hakemler tarafindan tarafsiz bir sekilde degerlendirilerektir. Dergi yayin siirecinde, dergiye katki
saglayan basta yayinci olmak iizere, editdr, yazar ve hakemler etik kurallara uymak zorundadir.

Bu siiregte Yayin Etigi Komitesinin yayinlamis oldugu kilavuzda belirtilen ilkeler
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Dergiye gelen makalelerin yazarlar tarafindan
DergiPark iizerinden sisteme yliklenmesiyle baslayan bagvuru siirecinden itibaren etik ilkeler
dikkate alinmaktadir. Sisteme yiiklenen makalelerle ilgili Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin
diizeltme yapmak, makaleleri yayimlamak veya reddetmek hakki bulunmaktadir.

Yayin Kurulunun Sorumluluklari

e Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nde yayinlanmak tizere sisteme yiiklenen makalelerin
yayim siireci ve sonraki silireglerden Dergi Yayin Kurulu ve Edirtorler/Editor yardimeilart
sorumludur.

o Dergi Yayin Kurulu, dergiyle ilgili degerlendirme siireci, kor hakemlik, etik ilgiler,
yayinlarin yapilmasiyla ilgili tiim konulardin tespit edilmesi ve uygulanmasini saglamak
zorundadir.

e Dergiye DergiPark iizerinden yliklenmis olan makalelerin Yaym Kurulu tarafindan
hakem siirecine alinmis olmasi makalenin yaymlanacagina dair taahhiit anlami
tasitmamaktadir. Makalelerle ilgili hakemler olumlu rapor verseler dahi Yaym Kurulu,
Editor/Editor yardimeilarinin kararinin olmasi gerekmektedir.

e Yayin Kurulu, dergide yayinlanacak makalenin 6zgiinliiglinii ve intihal oranini kontrol
etmek amaciyla iThenticate programi ile makaleyi denetler ve makalenin orijinalligini
tespit eder.

e Dergiye gelen ve yayinlanmis olan makalelerle ilgili olarak Yayin Kurulu, herhangi bir
intihal ve suiistimal iddialar1 karsisinda s6z konusu makale i¢in inceleme siireci baglatir.
Herhangi bir intihal durumunda ise Yayin Kurulu makaleyi geri gekme hakkina sahiptir.
Ayrica bu konudaki tespitlerini yazarin ilgili oldugu kurum amirlerine bilgi verme gibi
haklar1 da mevcuttur.

Editorler / Editor Yardimeilar: / Say1 Editorlerinin Sorumluluklar:

e Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin editor, editor yardimcilar1 ve sayr editorlerinin,
makalenin yayim siirecinde fikri miilki haklarinin yani sira etik ilkelere aykir1 davraniglar
ve intihal konusunda 6nlemler almak gibi sorumluluklari bulunmaktadir.

e Derginin Editor, editor yardimcilari, say1 editorleri, sistem iizerinden gelen makaleler
konusunda verecekleri her tiirlii kararda gelen makalenin 6zgiinliigii, alana saglayacagi
katki, makaledeki arastirma ydntemlerinin giivenirligi ve gegerliligi, makalenin
anlatiminin anlagilabilir olmasi1 gibi hususlarin yani sira makalenin derginin yayin
politikasiyla uyumlu, ama¢ ve kapsamina uygun olup olmadigiyla ilgili unsurlar1 goz
oniinde bulundurmak zorundadir.

e Derginin Editor, editor yardimcilari, say1 editorleri, herhangi bir suiistimali énlemek
amaciyla kor hakemlik politikast uygularlar. Makalenin yazarlari ve hakemler
degerlendirme siirecinde gizli tutulur, boylece herhangi bir kayirma veya olumsuz tavrin
oOniine gecilmis olur.
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e Derginin Editor, editdér yardimcilar, say1 editorleri, yayn politikas1 ve etik ilkeler
cercevesinde kigisel bilgilerin muhafaza edilmesini saglar.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak olan makalelerde
bilimsel 6zgiinliigiin yan1 sira insan ve hayvan haklarinin korunmasi konusunda oldukca
hassas davranir.

e Derginin Editor, editér yardimcilari, say1 editorleri, yayimlanacak makaleler deneysel
aragtirma veya anket ¢alismalarini iceren bir 6zellige sahipse etik kurul onayinm olup
olmadigina dikkat eder, bu gibi makalelerde onay olmama durumunda yaziy1 reddeder.

Hakemlerin Sorumluluklari

e Dergiye gelen makalelerin yayimlanmasi konusunda Yayin Kurulunun karar verebilmesi
icin hakem raporlarinda yer alan goriisler esas alinmaktadir.

e Hakemler, degerlendirilmek iizere kendilerine gelen yazilarin kdr hakem usuliince isim
yazilmadan gelmesi nedeniyle bu usule uyarak degerlendirmeyi bu ¢ercevede yapmak,
adil ve tarafsiz olmak zorundadir.

e Hakemler, belirlenmis olan gizlilik politikalar1 dogrultusunda hareket etmeli ve
makaleyle ilgili bilgileri paylasmamalidir. Bu siiregte elde ettigi bilgileri kendi
menfaatleri i¢in kullanmamasi gerektigi bilinciyle hareket etmelidir.

e Hakemler kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili yapacaklar
degerlendirmelerde objektif olmalidir. Yapilan degerlendirmeler alana katki saglayacak
ve bilimsel ¢ergcevede destekleyici argiimanlar dogrultusunda yapilmalidir. Yayin Kurulu
tarafli ve bilimsel verilere dayanmadan yapilan elestirileri dikkate almaz. Ayrica onay
veya ret islemi gergeklesmemis degerlendirmeleri de kabul etmez. Bu tiir durumlardan
yeniden hakem atama siireci baglatilir.

e Hakemler, kisisel veya kurumsal catigmalara neden olabilecek makalelerle ilgili
degerlendirme teklifini kabul etmemelidir.

e Hakemler, herhangi bir intihal veya ¢oklu yayin, es zamanli bagvuru durumlarini tespit
etmeleri halinde Yayin Kurulunu haberdar etmelidirler.

e Hakemler, gizlilikle ve tarafsiz bir sekilde inceledikleri makaleleri degerlendirmeyle ilgili
stire¢ tamamlandiktan sonra yok etmelidir.

e Hakemler, degerlendirdikleri yazilarda, cinsiyet, dini inanglar, uyruk, siyasal goriis gibi
unsurlar1 géz ard1 ederek tarafsiz bir sekilde rapor hazirlamalidir.

e Hakemler, kendilerine degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyle ilgili belirlenmis
olan siire icerisinde degerlendirme yapmak zorundadir. Makaleyle ilgili yapilan
elestiriler, yazara gonderilir, hakemin istemesi durumunda hakem diizeltmeleri yeniden
gorebilir.

Yazarin Sorumluluklar:

o DergiPark iizerinden Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’ne gonderilen makaleler intihal
icermemelidir. Ayrica makaleler 6zgilin olmali, alana katki saglamalidir.

e Yazar kendi yaymlarindan aktarimlar yapsa dahi intihalin her tiiri ciddi bir etik
problemidir. Gelen makalelerde herhangi bir intihal durumunda makale iade edilir,
yayin siireci baslatilmaz. Yayin yapildiktan sonra herhangi bir intihal tespiti durumunda
ise Yayin Kurulu gerekli 6nlemleri alir.

e Yazar yayin siirecinde makalesini geri ¢ekebilir. Ancak bu durumu yayin kuruluna
bildirmek zorundadir.

e Yazar yayinlatmak istedigi makalesinde 1rk, cinsiyet, dil, kiiltiir, inang, sinif vb. gibi
kimlik {izerinden herhangi bir ayrimei dil kullanmamalidir.

e Makaleler, diger kisilerin fikri miilkiyet hakki veya tiglincii bir tarafin mahremiyetine
zarar vermemelidir.
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o Makaleye katki saglayan kisilerin isimleri makalede yer almalidir. Makalede en fazla
katki saglayan kisiler ortak yazar olarak yazilmalidir. Makaleye katki saglamayan
kisilerin adlar1 yazar olarak yer almamalidir. Ortak yazilan bu tiir makalelerde,
makalenin yayimlanmasi yazarlarin hepsinin onay1 dogrultusunda yapilmaktadir.

e Yazarlar, yayim siireci sirasinda makaledeki ortak yazar isimlerinin ¢ikarilmasi veya
stirasinin degistirilmesi konusunda 6neride bulunmamalidir.

e Yazarlar, eger yazi bagka bir yerde eski siirlim olarak yayimlanmissa veya tezden
iiretilmigse bunu ilk sayfada belirtmelidir.

e Yazarlar, telif haklariyla ilgili mevcut yasalarda yer alan esaslar ¢er¢evesinde hareket
etmek zorundadir.

e Yazardan degerlendirme siireci sirasinda kendilerinden istenilen makaleye iliskin
bilgileri talep durumunda dergi editorliigiine vermelidir.

e Yazarlar, kendilerine hakemler veya editorliik tarafindan onerilen diizeltme 6nerilerini
yerine getirmek durumundadir. S6z konusu Onerilere katilmamama durumunda
gerekgelerini editorliige sunma hakki bulunmaktadir.

e Yazarlar, yayimlanmis olan makaleleriyle ilgili herhangi bir hata tespitinde dergi
editorliglinii haberdar etmelidir. Bu konuda bir diizeltme yayimlanmasi konusunda
editdrliikle is birligi yapmalidir.

e Etik kurul karar1 gerektiren ¢aligmalarda gerekli onay alinmis ve bu onayin makalede
belirtilmis olmasi gerekmektedir.

Etik Ilkelere Uymayan Durumun Editére Bildirilmesi

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi’nin editor, hakem ve yazarlarla ilgili herhangi bir etik kurala
uymama durumu tespitinde veya derginin erken goriiniimii esnasinda herhangi bir makaleyle ilgili
etik ilke ihlali durumunu liitfen siyasetdergisi@yobu.edu.tr adresine eposta yoluyla bildiriniz.

Ethical Principles and Publication Policy

General
The Journal of Political Science of Tiirkiye has adopted the principle a publishing approach
compliant with ethical norms and academic principles in order to fulfill the aims indicated in its
publication objectives. The referees for journal will review the manuscripts impartially. During
the journal’s publication process, editors, writers, and referees, particularly the publisher, must
follow ethical guidelines.

This approach requires adhering to the regulations specified in the Publication Ethics
Committee’s guide. Ethical considerations are taken into account throughout the submission
process, which begins with the authors’ uploading their works to the journal's system via
DergiPark. The Journal of Political Science of Tiirkiye has the right to amend, publish, or reject
any articles uploaded to the system.

Responsibilities of the Editorial Board

e The Journal's Editorial Board and Editors/Assistant Editors are in charge of the
publication and following processes for articles submitted to the system for publication
in the Journal of Political Science of Tiirkiye.

e The Journal’s Editorial Board is responsible for determining and implementing all aspects
of the evaluation process, including blind refereeing, ethical interests, and journal
publication.

e The acceptance of articles uploaded to the journal via DergiPark in the referee process by
the Editorial Board does not guarantee publication of the work. The Editorial Board and
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Editor/Assistant Editors must make the final decision, even if the referees state that the
papers are insightful.

The Editorial Board employs the iThenticate application to assess the originality and
plagiarism rate of each article that is recommended for publication in the journal.

In response to any claims of plagiarism or other misconduct, the Editorial Board conducts
an evaluation process for the article in question once it has been submitted to the journal
and published. The editorial board reserves its right to remove an article if it contains any
instances of plagiarism. Furthermore, the author is entitled to notify the administrators of
the organization he works for.

Responsibilities of Editors / Assistant Editors / Issue Editors

The Journal of Political Science of Tiirkiye’s editors, assistant editors, and issue editors
are accountable for safeguarding intellectual property rights, moral standards, and
plagiarism during the article publication process.

The Journal's editor, assistant editors, and issue editors are required to consider a number
of factors, including the article's originality, contribution to the field, validity and
reliability of the research methods used in the paper, the paper's comprehensibility,
compatibility with the journal's publication policy, and suitability for the paper's intended
audience and purpose.

To avoid any misuse, the journal's editor, assistant editors, and issue editors implement a
blind review policy. During the evaluation process, the identities of the referees and the
article's authors are kept private to avoid bias or partiality.

The Editor, assistant editors, and issue editors of the journal ensure that personal
information is kept within the framework of publication policy and ethical principles.
Regarding the defense of human an animal rights as well as the scientific novelty of the
articles to be published, the journal's editor, assistant editors, and issue editors are
exceedingly perceptive.

The editor, assistant editors, and issue editors of the journal pay attention to whether there
is ethics committee approval if the articles to be published have a feature that includes
experimental research or survey studies and reject the article in case of a lack of approval
for such articles.

Responsibilities of the Referees

The Editorial Board uses the recommendations in the referee reports as a guide for
deciding whether to publish the articles that are submitted to the journal.

Since the articles the referees receive for evaluation are anonymous in compliance with
the blind referee procedure, the referees are required to evaluate the articles within this
framework by adhering to this process and being fair and impartial.

Referees shall abide by the laws governing and not divulge any information about the
submitted articles, including article details. They must act ethically knowing that the
information they acquire during this process is not to be used for their personal gain.
Referees should be impartial in their assessment of the submitted article for evaluation.
Evaluations ought to be conducted within a scientific framework and in accordance with
justifications that would advance the field. Biased criticisms lacking scientific evidence
are not considered by the Editorial Board. Moreover, reviews that have not been
acknowledged or denied are not permitted. Re-appointing an arbitrator is the first step
taken in such circumstances.

Evaluation of publications that might lead to institutional or personal conflicts shall not
be accepted by the reviewers.
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e Referees are required to report any instances of plagiarism, multiple publications, or
simultaneous submissions to the Editorial Board.

o Referees should discard the articles they have impartially and discretely read after the
evaluation process is completed.

e Referees shall provide an unbiased report by disregarding the gender, nationality,
religion, or political viewpoint of the articles they assess.

e Referees must review the article that is provided to them for review within the allotted
time. The author receives criticisms of the article, and the referee can view the corrections
again upon request.

Author's Responsibilities

e Plagiarism is not permitted in any articles submitted via DergiPark to the Journal of
Political Science of Tiirkiye. The articles should also advance the field and be original.

e Plagiarism in any form is a significant ethical concern, even if the author uses excerpts
from his own publications. If an article is found to contain plagiarism, it is returned and
the publication process is not initiated. In the event that any plagiarism is discovered after
publication, the Editorial Board takes appropriate action.

o During the publication process, the author has the right to withdraw the work. She/he
must, however, inform the editorial board of this circumstance.

e The author shall refrain from using any language that discriminates against people based
on their identity, including terminology related to race, gender, language, culture, belief,
class, etc.

¢ No third party's intellectual property rights or privacy shall be infringed upon by articles.

e The article ought to contain the names of all the contributors. The co-authors of the article
should be those who contributed the most. The author list should not contain the names
of anyone who did not contribute to the paper. When an article is co-authored, all of the
authors must give their consent to the publication.

¢ During the publication process, authors are not permitted to propose that the names of co-
authors be removed or changed.

¢ If the manuscript was created from a thesis or has been published previously, the authors
should state this on the first page.

e Authors are required to adhere to the guidelines set forth by the laws pertaining to
copyright ownership. On request, the author should provide the journal editor with the
information about the paper that was requested from them during the evaluation process.

e The editors or referees may offer corrections, and authors are required to make those
changes. They are free to provide the editor with an explanation should they disagree with
these recommendations. Any inaccuracies in published articles should be reported by
authors to the journal editor. In this sense, the author ought to collaborate with the editor
to issue a correction.

e The appropriate approval must be obtained for studies that call for an ethical committee
decision, and the required approval must be sought and disclosed in the publication.

Notification to the Editor of the Situation that does not Comply with Ethical
Principles

In the event that the Journal of Political Science of Tiirkiye violates any ethical criteria
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Iktidar iliskilerini, toplumlarin yonetilme bigimlerini, karar alma mekanizmalarini,
devletlerin isleyisini olgusal baglamda inceleyen siyaset bilimi hukuk, tarih, ekonomi, sosyoloji,
psikoloji ve diger sosyal bilimlerle etkilesim iginde gelismistir. Siyaset alanindaki olgularin
tarihsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik temelleriyle ulusal, bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte derinlikli
analizinin yapilabilmesi disiplinler arasi bir yaklagimla miimkiin olmaktadir. Tiirkiye Siyaset
Bilimi Dergisi yaym hayatina bagladigi giinden itibaren disiplinler arasi bir yaklagimi
benimseyerek siyaset biliminin tiim alanlarindan (siyaset teorisi, kamu politikasi ve uluslararasi
iligkiler dahil) ve ilgili sosyal bilimler alanlarindan son bulgularin ve gelismelerin sergilenmesi
i¢in akademik bir platform sunmaktadir. Uluslararast hakemli, elektronik akademik bir dergi olan
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Yozgat Bozok Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
tarafindan yilda iki kez Mart ve Eyliil aylarinda yayimlanmaktadir.

Bu sayimizda yer alan makaleler, cesitli teorik perspektifler ve ampirik analizlerle hem
Tiirkiye’nin hem de kiiresel siyasetin 6nemli dinamiklerini ele almaktadir. Belediye baskanlarinin
profillerini elit teoriler ¢ercevesinde tartisan makale, yerel yonetimlerin sosyolojik ve siyasi
yapisint anlamaya katki sunarken; Tiirkiye’ nin ¢ok partili hayata gegis siirecinde dis dinamiklerin
roliinii inceleyen calisma, siyasal doniistimlerin uluslararasi etkilerini tartigmaktadir.

Ayrica, Yunanistan'da cunta sonras1 donemde Yeni Demokrasi ve PASOK partilerinin
kurulus siireclerini ve dis politikalarin1 inceleyen makale, komsu {ilkedeki demokratiklesme
siirecine dair onemli i¢goriiler sunmaktadir. Kiiresel cerceve sozlesmelerin is sagligi ve
giivenligine katkilarmi ele alan caligma, uluslararasi hukukun c¢alisma hayatindaki rollinii
vurgularken, siyaniirlii altin madenciligiyle ilgili vaka c¢alismasi olan ilic Heyelani, ekokirim
baglaminda uluslararas1 hukuki perspektiflerden degerlendirilmektedir.

Dergimizin bu sayisinda katki saglayan dergi kurulumuza, hakemlerimize, degerli
aragtirmalariyla katki sunan yazarlarimiza ve okuyucularimiza tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Hiillya TOKER
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TURKIYE’DE BELEDIYE BASKANLARININ PROFILINI ELIT TEORILER
UZERINDEN TARTISMAK

DISCUSSING THE PROFILE OF MAYORS IN TURKEY THROUGH ELITE THEORIES
0z

Tiirkiye'de yerel siyasetin en onemli aktorlerinin basinda belediye
baskanlart  gelmektedir. Belediye baskanlarmmin ¢ogunlukla hangi
demografik ozelliklere sahip olduguna dair literatiirdeki ¢alismalar

Sezgin SEZGIN * olduk¢a sumirlidir. Calismanmin amaci; Tiirkiye'de 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Genel Secimleri sonrasinda secilerek goreve gelmis biiyiiksehir
belediye baskanlari, biiyiiksehir ilce belediye baskanlari ile il ve ilce
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sEe_z%?itas/eEz_qﬁghotmail.com kullanilarak  hazirlanmustir.  Yiiksek Secim  Kurulu'nun Ac¢ik  Veri
T Portali’ndan elde edilen 30 biiyiiksehir belediye baskanlig ile toplamda

Orcid: 0000-0002-6625-3997 . . L. SR o ; g
973 il ve il¢e belediyesine ait cinsiyet, ogrenim durumu ve yas bilgileri
kodlanarak SPSS 27 Paket Programu ile analiz edilmistir. Programda
yiizde ve frekans dagilimi ile Ki-kare testlerinden yararlanilmstir.
Sonuglar, belediye baskanlarinin %92,8 ’inin erkek, %68, 3 iiniin iiniversite
mezunu ve ¢ogunlugunun 45-54 yas araliginda oldugunu gostermektedir.
Kadin  ve genglerin temsili olduk¢a diisiik  seviyede kalmistir.
Biiyiiksehirlerde egitim seviyesinin daha yiiksek olmasi, kentlesmenin
vénetici profilleri tizerindeki etkisini ortaya koymasi agisindan onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetimler, Yerel Siyaset, Belediye
Baskanlari, Elit Teorileri, Tiirkiye.
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Mayors are among the most important actors of local politics in
Turkey. Studies in the literature on the demographic characteristics of
mayors are quite limited. The aim of this study is to evaluate the
demographic characteristics of metropolitan mayors, metropolitan
district mayors, provincial and district mayors who were elected after
the March 31, 2024 General Elections in Turkey within the framework
of elite theories. Demographic data on mayors were obtained based on
the statistics of the Supreme Electoral Council for the March 31, 2024
General Election of Local Authorities. The study was prepared using
quantitative methodology. The gender, education level and age
information of 30 metropolitan mayors and 973 provincial and district
municipalities obtained from the Open Data Portal of the Supreme
Board of Elections were coded and analyzed with the SPSS 27 Package
Program. Percentage and frequency distribution and Chi-square tests
were used in the program. The results show that 92.8% of the mayors
are male, 68.3% are university graduates and the majority of them are
between the ages of 45-54. The representation of women and youth
remained at a very low level. The fact that the level of education is higher
in metropolitan areas is important in terms of revealing the impact of
urbanization on executive profiles.

Keywords: Local Governments, Local Politics, Mayors, Elite
Theories, Turkey.
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Giris

Yerel yonetimler, demokrasinin en temel ve en goriinlir diizeyde isledigi yonetim
birimleridir. Bu yonetim diizeyi, bireylerin siyasal katilimini dogrudan etkileyen, toplumsal
hizmetlerin dagitimini yonlendiren ve halkin taleplerine daha hizli yanmit verebilen bir yap1
sunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin basinda belediye
baskanlar1 yer almakta ve bu pozisyondaki bireyler, sadece yerel hizmetlerin sunulmasinda degil,
ayni zamanda toplumsal ve siyasal temsiliyetin saglanmasinda da kritik bir rol {istlenmektedir.
Bu baglamda belediye baskanlarinin sosyo-demografik profilleri, egitim seviyeleri, cinsiyetleri
ve yas gruplar gibi 6zellikleri, yerel yonetimlerde kimlerin s6z sahibi oldugu sorusuna yanit
vermektedir. Bu calisma, Tiirkiye’de belediye baskanlarinin profillerini elit teorileri ¢ergevesinde
analiz ederek, yerel yonetimlerdeki temsilin niteligini ve esitsizliklerini ortaya koymay1
amaclamaktadir.

Elit teorileri, toplumu yoneten azinligin nasil olustugunu, hangi 6zellikleri tasidigini ve bu
elitlerin iktidar mekanizmalarin1 nasil siirdiirdiigiinii aciklayan yaklasimlardir. Yonetici sinifin
dogasi, se¢ilme siiregleri ve iktidar iligkileri, elit teorilerinin temel inceleme alanlar arasinda yer
almaktadir. Klasik elit teorisi, toplumsal esitsizliklerin kaginilmaz oldugunu ve yonetimin daima
kiigiik bir seckin azinlik tarafindan yiiriitiildiiglinti savunurken; demokratik elit teorisi, bu elitlerin
halkin oylar1 ile segilerek mesruiyet kazandigini ileri siirmektedir. Neoklasik elit teorisi, modern
toplumlarda bilgiye ve uzmanliga dayali elitlerin 6n plana ¢iktigini vurgularken; ¢ogulcu elit
teorisi, giicilin farkli gruplar arasinda dagildigini ve karar alma siireclerine cesitli baski gruplarinin
dahil oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde belediye baskanlarinin profilleri
bu teoriler 1s18inda degerlendirildiginde, temsil ve esitlik agisindan Onemli bulgular
gorlilmektedir.

Tiirkiye’de belediye baskanlarinin profilleri incelenirken Yiiksek Se¢im Kurulunin Agik
Veri Portalinda sundugu cinsiyet, yas ve egitim diizeyi gibi faktdrler ele alinmistir. Ozellikle 31
Mart 2024 Mahalli idareler Genel Se¢imi sonuglarina gore, belediye baskanlarinin biiyiik bir
kismimin erkek, yiiksekogrenim mezunu ve orta yas grubunda yer aldigi tespit edilmistir.
Kadinlarin ve genglerin yerel yonetimlerdeki temsili ise olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu durum,
demokratik temsilin yalnizca se¢imlerle saglanmadigini; ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitligi,
firsat esitligi ve genclerin katilimi gibi unsurlarin da dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.
Caligmanin temel amaci, bu demografik egilimlerin elit teorileri baglaminda analiz edilmesi ve
yerel yonetimlerdeki temsilin sosyolojik temellerinin incelenmesidir.

Calismanin yontemi, Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK) 31 Mart 2024 Mahalli idareler Genel
Secimi verilerine dayanmaktadir. Tiirkiye genelindeki biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerine ait
istatistikler, cinsiyet, egitim ve yas degiskenleri lizerinden degerlendirilmistir. Veriler, SPSS 27
programinda analiz edilerek yiizde, frekans dagilimlar1 ve Ki-kare testleri kullanilmistir. Bu
kapsamda, belediye bagkanlarinin sosyo-demografik o6zellikleri ayrintili bir sekilde ortaya
konmus ve bu 6zelliklerin elit teorileri ile nasil ortlistiigii tartisilmistir. Arastirmanin en 6nemli
siurliligy, belde belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve muhtarlar gibi diger yerel yonetim
temsilcilerinin analiz kapsami diginda tutulmus olmasidir. Ancak mevcut veriler, belediye
baskanlar1 6zelinde yeterli bir 6rneklem sunarak kapsamli bir degerlendirme yapmayi miimkiin
kilmaktadir.

Calisma ii¢ temel baslik iizerinden ele almmistir. Ik boliimde elit teorilerine iliskin
kavramsal bir gerceve ¢izilmistir. ikinci boliimde ¢alismanin yontemine ve sinirhiliklarina iliskin
degerlendirmede bulunulmustur. Ugiincii  boliimde belediye baskanlarinin  demografik
ozelliklerinden elde edilen bulgular once tek tek, daha sonra elit teorileri perspektifinde
incelenmistir.



Tiirkiye 'de Belediye Baskanlarimin Profilini Elit Teoriler Uzerinden Tartismak
1. Elit Teorileri

Elit kavramu, literatiirde tek bir tanimla sinirlandirilmamis olmakla birlikte, sosyal bilimlerde
genellikle herhangi bir olumlu ya da olumsuz anlam yiiklemeden, toplumu yoneten azinligi
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Tarih boyunca krallar, aristokratlar, din adamlar1 ve diger
alanlarda otorite sahibi kisiler bu gruba dahil edilmistir (Alberino, 2007:65).

Elit kavrami, herhangi bir deger yargisi icermeyen, tamamen ndtr bir terimdir. Baska bir
deyisle, sosyolojik baglamda elit ya da segkin olmak, olumlu ya da olumsuz bir nitelik
tasimamaktadir. Bu minvalde elit; en zeki, en yetenekli, en donanimli, en ahlakli veya en iistiin
anlamma gelmemektedir. Elit olarak tanimlanan bir kisi, bu 6zelliklere sahip olabilir, bu
ozelliklerin yalnizca bir kismini barindirabilir ya da higbirine sahip olmayabilir (Arslan,
2005:167).

Elit kavrami, yeni bir olgu olmamakla birlikte, on dokuzuncu yiizyildan itibaren teorik
cercevede daha yogun bir sekilde ele alinmistir. Antik Yunan déneminde, 6zellikle Platon ve
Avristoteles'in eserlerinde one ¢ikan bu kavram, on dokuzuncu yiizyillda 6nde gelen Italyan
disiiniirler olan sosyolog Vilfredo Pareto ve siyaset bilimci Gaetano Mosca tarafindan siyaset
sahnesine taginmigtir. Ayrica Robert Michels, Harold Lasswell, James Burnham, C. Wright Mills
ve Ortega Gasset gibi sosyal bilimciler, bu teoriyi sosyolojik, psikolojik ve ekonomik yonlerden
incelemislerdir. Bunun yaninda, Karl Mannheim, Anthony Downs ve Joseph Schumpeter gibi
teorisyenler, elit teorisini farkli siyasi sistemler kapsaminda daha farkl acilardan ele almislardir
(Vergara, 2013:32).

Toplumsal ve siyasal yasami agiklamaya yonelik teorilerin, ortaya ciktiklari toplumsal ve
siyasal tarih baglamindan bagimsiz sekilde incelenemeyecegi genel olarak kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda, "Elit Teorisi"nin de belirli bir tarihsel baglam iginde degerlendirilmesi gereklidir.
Elit Teorisi hakkinda en yaygin goriis, bu teorinin Marksizmin "sinif ¢atigmasi" kuramina bir
alternatif olarak gelistigi ve toplumsal yapidaki esitsizliklerin temelinde sinifsal olmayan bir
ayrigsmay1 vurgulamak amaciyla sekillendigi yoniindedir (Bottomore, 1997:19-23).

Elit kavrami ve elit teorisi, tarihsel siire¢ i¢inde farkli diisiiniirler tarafindan ¢esitli agilardan
ele alinmig ve toplumsal yapiy1 anlamlandirmada 6nemli bir analiz aract olarak kullanilmastir.
Kavramin nétr bir anlam tasidigi vurgulansa da, pratikte elitlerin kimlerden olustugu ve nasil
belirlendigi konusunda farkli goriisler ortaya g¢ikmistir. Bununla birlikte, elitlerin toplum
izerindeki etkileri ve iktidarin el degisim siirecleri konusunda farkli bakis acilar1 gelistirilmistir.
Bu baglamda, elit teorisi, sadece sosyolojik ve siyasal analizlerde degil, ayn1 zamanda gliniimiiz
diinyasinda iktidar yapilariin anlasilmasi agisindan da 6nemli bir ¢cergeve sunmaktadir.

Elit teorileri, ortaya cikisindan giinimiize kadar cesitli doniistimler gecirmis ve farkh
bigimlerde ele almmustir. Elit teorileri literatiiriinde baslica; Klasik (Seckinci) Elit Teori,
Demokratik Elit Teori, Neoklasik Elit Teori ve Pluralist (Cogulcu) Elit Teorisi yaklagimlar1 6ne
¢ikmaktadir.

1.1. Klasik (Seckinci) Elit Teori

Klasik elit teorisyenleri, tarih sahnesinde yer alan tiim toplumlarin 6zelliklerinin ¢esitlilik
gostermekle birlikte ortaklastiklart noktanin kii¢iik bir azmnlik tarafindan idare edilmeleri
oldugunu 6ne siirermektedir (Kurtbas, 2017:394). Basta gelen temsilcileri; Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca ve Roberto Michels’tir. Pareto, Mosca ve Michels’e gore demokrasi, ideal
anlamda hayata gecirilmesi miimkiin olmayan bir hayal {irliniinden ibarettir. Toplumlarin
yonetimi, daima segkin bir azinlik¢a kullanilmaktadir (Heywood, 2014:115). Dolayisiyla
yonetimdeki elitler bir siireklilik hali igerisindedir.
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Gaetano Mosca’ya gore yonetici elit sinif i¢erisinde yer alabilmek i¢in birtakim 6zelliklere
sahip olmak gerekmektedir. Bu 6zellikler baslica; 1rk, soy, aile, egitim, entelektiiel olma ve askeri
basar1 elde etmedir (Kapani, 2004:114). Mosca, elitlerin en 6nemli giic kaynaklar1 arasinda
bilginin 6nemini 6zellikle vurgulamaktadir. Bilgi sahibi insanlar, zaman ilerledikge servetten
veya soydan kaynakli elitler kadar ilerleme kaydedecek ve yonetici elit pozisyonuna yerlesecektir
(Meisel, 1962:50). Dolayisiyla egitim diizeyi, elit olabilme agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Mosca’ya gore iktidar, kontrol edebildigi toplumsal giicler 6l¢iisiinde giigliidiir. Bu nedenle,
toplumsal gilicler ayn1 zamanda iktidarin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun
derinliklerine islemis bu gliclerin denetimi ve hakimiyeti, elitlerin kendilerini siirekli
yenileyebilmesinin de temel kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir (Arslan, 2015:86).

Klasik elit teorinin esitsizlige dair dnkabulii bulunmaktadir. Toplumlarin hi¢birinde siyasal
gii¢ aygitlarindan toplumdaki tiim bireylere esit miktarda pay verilmemektedir. Dolayisiyla boyle
bir durumda esitsizlik tartismasiz bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Seckinci teorisyenler, toplumdaki
s0z konusu esitsizlik halinin kaldirilmasinin da zor oldugunun altii ¢izmektedir (Cegin,
2018:175).

Klasik elit teorisyenlerinin iizerine uzlastiklari ¢esitli noktalar bulunmaktadir. Oncelikle tiim
toplumlarda bir esitsizlik hali vardir. Bu esitsizlik hali beraberinde siniflagmay1 getirmektedir.
Toplumdaki elitler, iktidarlarimi siirdiirebilmek i¢in birlik halinde hareket ederler. S6z konusu
birliktelik, onlarin elit hallerini siirekli kilar. Ayrica toplumdaki elitler, toplumun diger
kesimlerinden ayr1 olarak 6zerk bir yapidadir (Akgiin, 2010:25-26).

Klasik elit teorisyenlerinin ortak noktalarindan biri olan elitlerin siirekli olmasi oldukga
onemlidir. Elitler belirli bir doneme ya da zamana ait degillerdir. Toplumlarda elitler her zaman
icin var olmustur (Kapani, 2004:118). Kadinlarin, genglerin ve belirli egitim diizeyi altindaki
kisilerin yonetimlerden diglanmast; belirli 6zellik ve niteliklerdeki kisilerin yonetici elitligini
stirekli bir bicimde ellerinde bulundurduklarini géstermektedir.

1.2. Demokratik Elit Teori

Demokratik elit teorisinin onciileri olarak Max Weber, Gaetano Mosca, Joseph Schumpeter
ve Raymond Aron gibi isimler kabul edilmektedir. Bu yaklasimin en 6énemli savunusu, elitlerin
hiikiimetten ve diger elit gruplarindan bagimsiz hareket edebilmesidir. Ancak bu bagimsizligin
mutlak degil, belirli siirlar iginde, géreceli bir zerklige sahip oldugunu belirtmek gerekir. Ozgiir
secimler ile ifade ve Orgiitlenme 6zgiirliigii gibi unsurlar, yalnizca demokrasinin temel bilesenleri
olarak degil, aynm1 zamanda elitlerin bu 6zerkligini korumada da dnemli bir rol oynamaktadir
(Oyen, 1990:114).

Demokratik elit teori kuramina katki olarak Eva Etzioni tarafindan demo-elit kuram
gelistirilmigtir. Elit kavraminin toplumda sikga yanlis anlasildigini 6ne siiren bu kuram, elitlere
yonelik basitlestirilmis bir diisiince yapisinin hakim oldugunu savunur. Boylesi bir yanls algi,
toplumun yapisini da basit bir ¢ercevede degerlendirmeye yol agmaktadir. S6z konusu kuram,
toplumun iktidar yapisini ii¢ temel kategoriye ayirarak ele alir: elitler, toplum ve alt elitler. Alt
elitler, toplum ile elitler arasinda bir koprii gorevi iistlenir. Gii¢ bakimindan elitlerden daha zayif,
ancak toplumdan daha gii¢lii bir konumda bulunan alt elitler, gelecekte yonetici pozisyonlarina
gecebilecek potansiyele sahiptir. Alt elitlerin varligi, elitleri ‘anahtar elit’ olarak tanimlamay1
miimkiin kilar. Bu baglamda toplum, 6nemli bir unsur olarak degerlendirilir ve elitlerin varliginin
temel nedeni olarak kabul edilir. Elitler, toplumun destegi olmadan hedeflerine ulasma imkanina
sahip degildir (Arslan, 2007:27).

Demokratik elit teorisinde esitlik kavrami vazgecilmez 6neme sahiptir. Fakat teoriye gore
esitlik kavrami, giiclin toplumun tiim bilesenleri arasinda esit bir sekilde dagilimini ifade etmez.
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Glciin esit bir bicimde dagitilmasindan ziyade giice ulagabilmek icin toplumun bilesenleri
arasindaki firsat esitliginin tesis edilmesi daha fazla 6nem tagimaktadir (Bachrach, 1967:97-98).
Buradaki firsat esitligi, ifade 6zgiirliigii, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, 6zgiir secimler gibi demokrasinin
temel ilkeleri ile 6zdeslestirilmistir. Halkin karar alma siireclerine aktif bigcimde katilmasi da firsat
esitliginin daha adil saglanabilmesi agisindan 6nemlidir (Seker ve Orhan, 2024:719).

Demokratik elit teorisine gore iktidar koltugu, iktidara gelmek isteyen toplumun tiim
kesimlerine aciktir. Iktidara gelebilmek icin toplumdaki siyasal elitler arasinda yaris vardir. Bu
siyasal elitler toplumda ¢ok sayidadir ve fazlasiyla bolinmiistiir. Halk, ¢ok sayidaki ve boliinmiis
siyasal elitlerden birini se¢mek suretiyle iktidara getirir. Secimle goreve gelen siyasal elitler,
kendilerini segen halka kars1 sorumludur. Belirli periyotlarda gergeklestirilen secimler araciligiyla
halk, kendilerinden hesap sormaktadir (Kapani, 2004:123).

1.3. Neoklasik Elit Teori

Neoklasik elit teori, klasik elit teori ile benzer 6zellikler sergilemektedir. Klasik elit teoriden
daha sonra gelistirildigi icin farkli olarak degerlendirilmektedir. Diger elit kuramlar ile
kiyaslandiginda tek bir Onciisiiniin olusu ve kuramin Amerika’dan Orneklerle gelistirilmesi
neoklasik elit teoriyi farkli kilmaktadir. Teorinin 6ncii ismi C. Wright Mills’tir (Erol, 2023:50).

Mills’e gore elit kavrami iki degiskene baglidir: toplumdaki egemen kurumlar1 elde tutmak
ve toplumdaki iist katmanlardan birine iiye olmak. Sanayilesmis toplumlarda egemenligi elinde
bulunduran {i¢ egemen kurumdan s6z etmek miimkiindiir: Askeri elitler, ticari elitler ve siyasi
elitler. Her ii¢ egemen kurumun da hiyerarsisinin en tistiinde yer alanlar “iktidar eliti” olarak
adlandirilir. iktidar eliti, her ne kadar egemen sinif olmasa da ¢ikarlari, toplumsal kokenleri ve
diinyaya bakislar1 g¢ergevesinde aralarinda bir dayanisma olustururlar. Boylece toplumlarda
iktidar, iktidar eliti c¢evresinde toplanmakta ve toplumun diger kesimlerinin karar alma
mekanizmalarina katilimi gitgide zorlagmaktadir (Mills, 1974:4).

Iktidar elitleri, egemen kurumlarda hiyerarsinin iist basamaklarii ellerinde tutan, zapt eden
kisilerdir. Amerikan toplumundaki ii¢ egemen kurumun karsiligi; “Capitol”, siyasal liderleri;
“Pentagon”, askeri liderleri; “Wall Street”, biiyiik sirketlerin yoneticilerini sembolize etmektedir.
Dolayisiyla Amerikan toplumundaki siyasi elitler, bu gruplarin ellerindeki giigten dayanaklarim
almaktadir (Kapani, 2015:136).

1.4. Pliiralist (Cogulcu) Elit Teori

Pliiralist elit teorisi, kaynagini liberal felsefeden almaktadir. Temel diisiincesi toplumdaki
baski gruplarinin ¢ok sayida olmasina dayanan pliralist teoriye Dahl, Lindblom, Riesman,
Galbraith gibi diisiiniirler katki saglamistir. Teorinin sofistike hale gelmesi ise Truman, Bealey,
Polsby ve Sartori tarafindan yapilan katkilarla ger¢eklesmistir (Arslan, 2003:116). Cogulcu elitist
teori, demokrasiyi cogunlugun yonetimi ¢ercevesinde ele alirken, bu kavrama yiizeysel bir bakis
acistyla yaklasmamaktadir. 11k bakista elitizmden uzak gibi goriinse de, teori aslinda segkinlerin
yonetimini kabul etmektedir. Pliiralist elitizm anlayisina gore, yonetim cogunluk tarafindan
belirlenen seckinler aracilifiyla gergeklesmektedir. Bu baglamda toplum, kendisini yonetecek
elitleri secen bir yap1 olarak tanimlanmaktadir (Turhan, 1991:33).

Pliiralist elit teori baglaminda demokrasi, cogunlugun yonetimini merkeze almaktadir. Bu
teori kapsamindaki ¢ogunlugun yoénetimi, toplumun kendisini yonetmesi igin elitleri segmesi
olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1991:33). Pliiralist teoriye gore giiciin kendisi, baski gruplari
arasinda dagilmistir. Tek bir belirleyici gruptan s6z etmek miimkiin degildir, baski gruplarinin
karar alma siirecleri iizerinde az veya cok bir sekilde etkisi vardir. Karar veren durumdaki
hiikiimetin giicii, diger baski gruplarinca smirlandirilmaktadir. Yoneticilerin giictiniin farkli elit
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gruplar ve halk tarafindan smirlandirilarak kontrol edilebilecegi goriisii hakimdir (Arslan,
2003:116).

Pliiralist elit teori, var olandan ziyade bir ideale vurgu yapmaktadir. Esitlik, giicilin tiim bask1
gruplart arasinda paylastirilmasi, vatandaglarin karar alma siireclerine etkin katilimi gibi arzu
edilen ancak gerceklesmesi de bir o kadar zor fikirler iizerinde yogunlasirlar. Arslan (2005:165)
pliiralist elit teoriyi “bir realite olmaktan 6te, bir mitoloji” olarak degerlendirmistir.

Elit teorileri, toplumsal yap1 ve siyasal iktidarin isleyisini anlamlandirmada farkli
perspektifler sunarak, yonetici siniflarin olusumunu ve isleyisini ¢esitli yonlerden ele almistir.
Klasik elit teorisi, yonetimin her zaman kiigiik bir azinligin elinde oldugu gdriisiinii savunurken,
demokratik elit teorisi bu siireci se¢imler ve rekabet araciligiyla daha dinamik bir cercevede
degerlendirmistir. Neoklasik elit teorisi, iktidar elitlerinin belirli kurumlar araciligiyla toplumu
yonlendirdigini vurgularken, pliiralist elit teorisi ise giiciin farkli gruplar arasinda boliindiiglinii
ve ¢esitli baski gruplarinin karar alma siireglerinde etkili oldugunu 6ne siirmiistiir. Ancak her bir
teori, elitlerin toplum {izerindeki etkisini agiklarken farkli onciiller ve sinirliliklar igermektedir.

2. Yontem

Veriler Yiiksek Secim Kurulu'nun 31 Mart 2024 Mahalli idareler Genel Segimi
istatistiklerine dayanilarak elde edilmistir. S6z konusu verilerin tamami 31 Mart 2024 Mahalli
Idareler Genel Secimi sonuglarma goére secilmis belediye baskanlarina iliskindir. Segim
sonuclarinin ardindan vefat eden, herhangi bir sebeple gorevi bosalan veya yerine kayyim atanan
belediye bagkanlar1 bu ¢alismanin kapsami disindadir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun Acik Veri Portali'ndan elde edilen 30 biiyiiksehir belediye
baskanlig ile toplamda 973 il ve ilge belediyesine ait cinsiyet, 6grenim durumu ve yas bilgileri
kodlanarak SPSS 27 Paket Programu ile analiz edilmistir. Programda yiizde ve frekans dagilimi
ile Ki-kare testlerinden yararlanilmistir.

Aragtirma 31 Mart 2024 tarihinde segilen biiyiiksehir belediye baskanlari ile biiyiiksehir ilge
belediyesi ile il ve ilge belediye bagkanliklarina ait istatistiki verileri kapsamaktadir. Ayni se¢cimde
secilerek goreve gelmis belde belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri, il genel meclis tiyeleri
ile muhtarlar ¢aligmasinin en énemli sinirliligint olusturmaktadir. Belirtilen gruplardan belediye
meclis tiyelerine ait istatistiki veriler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan eksik yaymlanmakta, diger
gruplara ait veriler ise yayinlanmamaktadir. Ayrica kodlamalarda yalmizca Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun agik erisime sundugu kategoriler esas alinmistir. Ornegin; egitim durumuna iliskin
ortaokul/lise egitim diizeyi birlikte ele alinmis, iiniversite/yiiksekokul egitim diizeyleri de yine
birlikte ele alinmistir. Dolayisiyla bu kategorilerde yer alan belediye baskanlarinin ortaokul mu
lise mi yahut {iniversite mi yliksekokul mu egitim diizeylerine iliskin bir yorum yapabilmek
miimkiin degildir. Ancak genel rakamlar iizerinden bakildiginda bu sekilde bir kategorilestirme
de okuyucuya 6nemli bilgiler vermektedir.
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3. Bulgular

Grafik 1. Biiyiiksehir Belediye Baskanlarimin Cinsiyet Dagilim

m Erkek m Kadin

Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 1’e gore Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilen 30 biiyiiksehir belediye
baskanindan 25’1 erkek, 5’i kadindir. Oransal agidan bakildiginda biiyiiksehir belediye
baskanlarinin %83,3’1 erkek, %16,7’si kadindir. Aydin, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep ve
Tekirdag Biiyliksehir Belediye Baskanliklar1 kadin siyasetciler diizeyinde temsil edilmektedir.
Tiirkiye’de yerel siyasette kadin temsilinin yeterli diizeyde olmayisi, biiyiiksehir belediye
baskanlig1 diizeyinde de goriilmistiir.

Grafik 2. Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin Ogrenim Durumu Dagilim

3,34

m {lkokul = Ortaokul/Lise = Universite/Yiiksekokul

Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 2’ye gore Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde segilen 30 biiyliksehir belediye
bagkaninin 29’u iniversite/yliksekokul, yalnizca 1’i ilkokul mezunudur. Mardin Biiyiiksehir
Belediye Bagkam disindaki tiim biiyliksehir belediye bagkanlar1 tiniversite/yiliksekokul egitim
diizeyine sahiptir. Ortaokul/lise mezunu biiyiiksehir belediye basgkani bulunmamaktadir. Bu
durumda Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye baskani olabilmek i¢in egitim diizeyinin 6nemli oldugu
sOylenebilir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin il belediyelerine kiyasla daha kentlesmis alanlar
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olduklar1 g6z Oniine alinirsa kentlesmenin yiiksek oldugu yerlerde segilen siyasilerin egitim
diizeylerinin yiiksek oldugu sonucuna da varilabilir.

Grafik 3. Bityiiksehir Belediye Baskanlarimin Yas Grubu Dagilimi

0

4>

§ 18-24 W 2529 § 30-34 W 35-39 W 40-44 m 45-49

0 3,3

= 50-54 m 55-59 = 60-64 = 65-G9 m 75+

Kaynak: YSK, 2024a.

Grafik 3’te 31 Mart 2024 tarihinde segilen biiyliksehir belediye baskanlarinin yas grubu
dagilimlar gosterilmistir. Grafige gore biiyliksehir belediye baskanlarinin %30 unun 50-54 yas
araliginda oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir belediye baskanlari icerisinde en diisiik yas
araligina sahip belediye baskam 40-44 ile Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye Baskani, en
yiiksek yas araligindaki belediye bagkani ise 75+ ile Mardin Biiyiliksehir Belediye Bagkani’dir.
Yas grubu dagilimlarina bakildiginda biiyiiksehir belediye baskanlarinin yas ortalamasinin il ve
ilce belediye baskanlarina kiyasla oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Biiyliksehir belediye
baskanlarinin yas grubu dagilimlan, yas faktoriiniin biiyliksehir belediye baskanliginda etkili
oldugunu gostermektedir. Genglerin biiyiiksehir belediye bagkanligi diizeyindeki temsili s6z
konusu degildir.

Grafik 4. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ile il ve ilce belediyelerinin statiisii

m Biiyiiksehir lice Belediyeleri  m [l ve iice Belediyeleri

Kaynak: YSK, 2024b.
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Grafik 4’e gore toplamda 973 belediyenin 519’u biiyliksehir ilge belediyesi iken 454’1 ise il
ve ilce belediyesi statiisiine sahiptir.

Grafik 5. Bityiiksehir il¢e belediyeleri ile il ve ilce belediye baskanlarimn cinsiyet dagilimi

m Erkek = Kadin

Kaynak: YSK, 2024b.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilmis 973 belediye baskaninin 903’1 erkek, 70’1
kadindir. Oransal agidan bakildiginda Tiirkiye’deki erkek belediye baskanlarmin oraninin %92,8
oldugu goriiliirken kadin belediye baskanlarinin orami yalnizca %7,2’dir. 2000 sonras1 yerel
secimlerde belediye baskanligi diizeyinde kadin temsilinin 2004 Yerel Se¢imlerinde %0,56,
2009’da %0,92, 2014°te %2,86 ve 2019°da %2,95 oldugu goriilmektedir (Akyol ve Bek, 2021).
Dolaysiyla son yerel secime gore kadin belediye baskanliginin oransal olarak yaklasik 3 kat arttig
goriilmekle birlikte Tirkiye’de kadinlarin esit temsil agisindan oldukga diisiikk diizeyde temsil
edildigi soylenebilir.

Grafik 6. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilge belediye baskanlarinin 6grenim durumu
dagilim

m jlkokul = Ortaokul/Lise = Universite/Yiiksekokul

Kaynak: YSK, 2024b.
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Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde se¢ilmis 973 belediye baskaniin 29’u ilkokul, 279’u
ortaokul/lise ve 665’1 tniversite/yliksekokul 6grenim durumuna sahiptir. Oransal agidan
bakildiginda belediye baskanlarinin %3’ ilkokul, %28,7°si ortaokul/lise ve %68,3’1
iiniversite/yiiksekokul 6grenim seviyesindedir.

Grafik 7. Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile il ve ilce belediye baskanlarimin yas grubu
dagilim

0,3 0,2 0,7 4,3

11,9

m18-24 m 25-29 w 30-34 m 35-39 w 40-44 wm 45-49 = 50-54 = 55-59 = 60-64 = 65-69 m 75+

Kaynak: YSK, 2024b.

Tiirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde se¢ilmis belediye baskanlarinin yas gruplarina iligkin
oransal dagilima bakildiginda belediye baskanlarinin %19,1’inin 50-54 yas aralifinda,
%18,1’1inin de 45-49 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tiim belediye bagkanlarinin
yaklasik %37’si 45-54 yas araligindadir.

Tiirkiye’de se¢ilmis en geng belediye baskani Sirnak’in Cizre ilgesinde gorev yapmakta olup
18-24 yag araliginda yer almaktadir. En yasl belediye baskanlari ise Eskisehir’in Tepebasi ilgesi,
Sinop’un Boyabat ilgesi ve Zonguldak’in Eregli ilgelerinde gorev yapmakta olup 75+ yas grubu
kategorisinde yer almaktadir (YSK, 2024).

Tablo 1. Biiyiiksehir flce Belediyeleri ile il ve iice Belediye Baskanlig Diizeyinde Kadin
Belediye Bagkani1 Olmayan Il Listesi

Adiyaman Bursa Hatay Kilis Sinop
Aksaray Canakkale Igdir Konya Sivas
Ardahan Cankiri Isparta Malatya Tokat
Artvin Corum Kahramanmaras Mersin Trabzon
Balikesir Diizce Karaman Nevsehir Tunceli
Bartin Elazig Kars Nigde Usak
Bayburt Erzincan Kayseri Osmaniye Yozgat
Bingol Gaziantep Kirikkale Rize Zonguldak
Bitlis Giresun Kirklareli Sakarya

Bolu Gilimiighane Kirsehir Samsun

Kaynak: YSK, 2024b. Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’e gore 48 ilin hem il belediyelerinde hem de ilge belediyelerinde kadin belediye
baskani bulunmamaktadir. Kadin belediye baskani olmayan iller, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde
gozlenebilmektedir. Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Gaziantep, Kars gibi Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri’'nde yer alan illerle birlikte Aksaray, Corum, Sivas, Tokat, Trabzon gibi I¢
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Anadolu ve Karadeniz illerinde de benzer bir tablo s6z konusudur. Dikkat ¢ekici bir durum ise
Ege ve Marmara Bolgesi’nde gozlenmektedir. Bursa, Balikesir, Canakkale, Kirklareli gibi
iilkenin gorece Batisinda ve sanayilesmis illerinde de kadin belediye baskani olmamasi énemli
bir bulgudur. Bu durum, sosyo-ekonomik gelismisligin tek basina kadin temsilini artirmadigini
gostermektedir. Gelismislik diizeyi yiiksek bazi illerde bile kadin belediye bagkani olmamasi,
sosyoekonomik gelismisligin tek basina kadinlarin yerel yonetimlerde temsilini artirmada yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin Bursa, Gaziantep, Kayseri gibi sanayisi gelismis illerde
de kadin belediye bagkaninin bulunmamasi bu ifadeyi kanitlar niteliktedir.

Tablo 2. Yénetim Bicimi ile Belediye Baskanlarimin Cinsiyeti Arasindaki liski

2. Belediye Baskanmin
Cinsiyeti

Erkek Kadin Toplam

. Count 471 48 519

Biiyiiksehir Ilge
Belediyesi % within 1. Yonetim Bigimi 90,8% 9,2% 100,0%
1. Yonetim
Bigimi Count 432 22 454
Biiyiiksehir Olmayan

[llerin flge Belediyeleri | % within 1. Yonetim Bigimi 95,2% 4,8% 100,0%

Count 903 70 973

Toplam

% within 1. Yonetim Bi¢imi 92,8% 7,2% 100,0%

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 2’de goriildiigii gibi biiyiiksehir ilge belediye baskanlar1 ile il ve ilge belediye
baskanlarinin cinsiyet oranlar1 arasinda farklilik vardir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinde kadin
belediye baskani orani %9,2 iken il ve il¢e belediye baskanliginda kadin oram1 %4,8’dir. Belediye
baskanligi diizeyinde kadin temsil orani diisiik olmakla birlikte biiyiiksehir il¢e belediyelerindeki
temsil oraninin il ve ilge belediye bagkanliklarina gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Yonetim Bigimi ile Belediye Baskanlarinin Ogrenim Durumu Arasindaki iliski

3. Belediye Baskanmin Ogrenim Durumu
] N Toplam
Ilkokul | Ortaokul/Lise | Universite/Yiiksekokul
Count 14 116 389 519
Biiyiiksehir il —
uélél:giyl::si ¥ o st Il
Yonetim 2,7% 22,4% 75,0% 100,0%
1. Yonetim Bigimi
Bicimi
et Count 15 163 276 454
Biiyiiksehir Olmayan PR
i i : . % within 1.
111 Ilce Belediyel
erin Hee Beledlyelet 1 Yonetim 3,3% 35,9% 60,8% 100,0%
Bigimi
Toplam Count 29 279 665 973
% within 1.
Yonetim 3,0% 28,7% 68,3% 100,0%
Bigimi

Kaynak: YSK, 2024b.
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Tablo 3’te goriildiigii gibi biiyliksehir ilge belediyelerinde ilkokul mezunu belediye
baskanlarinin oran1 %2,7, ortaokul/lise mezunu belediye baskanlarinin orant %224 ve
tiniversite/yiiksekokul mezunu belediye bagkanlarinin orani ise %75’tir. il ve ilge belediyelerinde
ise ilkokul mezunu belediye baskanlarmin orani %3,3, ortaokul/lise mezunu belediye
baskanlarinin orant %35,9 ve {iniversite/yiiksekokul mezunu belediye bagkanlarinin orani
%60,8°dir. Yani, belediye baskanlarinin ¢ogunlugunun yiiksekdgrenim mezunu oldugu, ancak
kayda deger bir kisminin lise ve daha diisiik seviyede 6grenim gordiigii dikkat ¢ekmektedir.
Biiyiiksehir ilge belediyelerinde iiniversite/yiiksekokul mezunu belediye bagkani orani,
uiniversite/yiiksekokul mezunu il ve ilge belediye baskanlar1 oranina gore yaklasik %15 daha
yliksektir. Kentlesme diizeyi arttikca belediye baskanlarmin egitim diizeyinin de arttig1
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Tablo, biiyliksehir ilce belediyelerinde gorev yapan belediye
baskanlarinin daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip olma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye genelinde belediye baskanlarinin gogunlugu iiniversite mezunu olmakla birlikte, 6zellikle
biiyliksehir olmayan bolgelerde daha diisiik egitim seviyesinde belediye baskanlari da goérev
alabilmektedir. Bu durum, 6zellikle biiyiiksehir ilge belediyelerinde yiiksek egitim seviyesinin,
belediye bagkanligina gelme olasiligini artirabilecegini diisiindiirmektedir.

Tablo 4. Yonetim Bigimi ile Belediye Baskanlarinin Yas Grubu Arasindaki iliski

4. Belediye Bagkaninin Yag Grubu
Toplam
18-24 | 25-20 | 30-34 | 35-30 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 15+
Comst, 0 3 19 43 92 88 o4 92 60 25 1 519
Biiyikzehir
Iige
Belediyesi
Yo within, | 0.0% | 06% | 3.7% | 8.7% [ 17,7% | 17,0% | 18,1% | 17,7% | 11,6% | 4.8% | 0,2% | 100,0%
1. Y&netim
Rl Comat 1 4 23 12 64 88 92 62 56 30 2 434
Biiyikgehir
Olmayan
Illerin Ige
Belediyeleri
Yowithin | 0.2% | 0.9% | 5.1% | 7.0% | 14,1% | 194% | 20,3% | 13,7% | 123% | 6.6% | 0.4% | 100,0%
7 2 77 5 7 5 35 73
1 7 42 77 136 176 186 134 116 535 3 973
Toplam
% within, | 0.1% | 0,7% | 43% | 7.0% | 160% | 18,1% | 19,1% | 15,8% | 11,9% | 5.7% | 0,3% | 100,0%

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 4’te illerin yonetim bicimleri ile belediye bagkanlarinin yas gruplar1 arasindaki iligki
ortaya konmugtur. Hem biiyiiksehir ilge belediye bagkanlarinin hem de il ve ilge belediye
baskanlarinin en yiiksek diizeyde temsil edildigi yas grubu 50-54 yas arasidir. 40-64 yas araligi,
belediye bagkanlarinin ¢gogunlugunu olusturmakta ve tiim belediye baskanlarinin yaklagik %80'i
bu yas araliginda yer almaktadir. 30 yas alti belediye bagkanlarimin oran1 %1’in altindadir.
Dolayisiyla belediye baskanlhiginda genglerin temsilinin ¢ok diisiik kaldig1 soylenebilir.
Tiirkiye'deki belediye baskanlarmin g¢ogunlugu 40-59 yas araliginda bulunmaktadir. Yas
grubundaki yiiksek oran, belediye bagkanligina erigsimin daha ¢ok orta yas grubuna hitap ettigini
disiindiirmektedir. Geng (18-29 yas) ve ileri yas (75+) temsilcilerin orani oldukca ¢ok diisiiktiir,
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ozellikle biiyiiksehir ilge belediyelerinde geng ve yasli bagkanlar neredeyse hi¢ temsil
edilmemektedir.

Tablo 5. Belediye baskanlarinin cinsiyeti ile 6grenim durumu arasindaki iliski

3. Belediye Baskanmin Ogrenim Durumu

ilkokul | Ortaokul/Lise | Universite/Yiiksekokul | Toplam

Count 24 264 615 903
Erkek | % within 2. Belediye 2,7% 29,2% 68,1% 100,0%
2. Belediye Baskaninin Cinsiyeti
Bagkaninin Cinsiyeti Count 5 15 50 70
Kadin | % within 2. Belediye 7,1% 21,4% 71,4% 100,0%
Bagkaninin Cinsiyeti
Count 29 279 665 973
Toplam % within 2. Belediye 3,0% 28,7% 68,3% 100,0%

Bagkaninin Cinsiyeti

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 5’te belediye baskanlarinin cinsiyetleri ile 6grenim durumlar arasindaki iliski
gosterilmistir. Belediye baskanlarmin cinsiyeti ile 6grenim durumlari arasinda anlamli bir
farklilik gézlenmemektedir. Erkek belediye baskanlarinin %2,7’si ilkokul, %29,2’si ortaokul/lise
ve %68,1°1 iliniversite/yiiksekokul mezunu iken kadin belediye baskanlarinin %7,1°1 ilkokul,
%21,4’li ortaokul/lise ve %71,4’4 de tniversite/yliksekokul mezunudur. Tiirkiye genelinde
belediye bagkanlar1 arasinda iiniversite mezuniyeti ¢ogunluktadir, ancak kadmlarin belediye
baskanligina gelmelerinde yiiksekogrenimin daha fazla 6n planda oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6. Belediye baskanlarinin cinsiyeti ile yas grubu arasindaki iliski

4. Beledive Bagkammin Yag Grubu Tonl
‘oplam
18-24]25-20] 30-34 | 35-39 | 4044 | 4549 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-62| 75+
Count 0 3 30 68 142 163 | 179 | 146 | 115 34 3 203
Erkek | % within 2. Beledive _ _
2. Beledive - e 0,0% | 0,3% | 3.3% | 7.53% | 15,7% 18,1%| 19.8% | 16,2% | 12,7% | 6.0% | 0.3% | 100.0%
askcanmin Cinsiv
Bagkanimimn
L Count 1 4 12 9 14 13 7 8 1 1 0 70
Cinsiyeti
Kadin | % wthin 2. Belediye | 1.4% | 5.7%| 17,1%| 12,9% | 20,0% | 18,6% | 10.0% | 11.4% | 1.4%| 1.4%|0,0% | 100,0%
Bagkaninin Cinsiveti
Toplam Count 1 ik 42 i7 156 176| 186 154 116 35 3 973
% within 2. Beledive | 0,1%] 0,7%| 4.3%| 7.9%|16,0%| 18.1%|19,1% | 15,8%| 11,9%| 5.7%| 0,3% | 100,0%
Baskantmn Cinsiveti

Kaynak: YSK, 2024b.

Tablo 6°da belediye baskanlarinin cinsiyetleri ile yas grubu arasindaki iliski gosterilmistir.
Buna gore erkek belediye bagkanlarinin yas grubuna gore en yiiksek temsili %19,8 ile 50-54 yas
araligina aittir. Erkek belediye baskanlar1 arasinda yas grubu olarak 40-59 yas aralig1 hakimdir
(%69,8). Bu da erkek belediye baskanlarinin ¢ogunun orta yas grubunda yogunlastigini
gostermektedir. Kadin belediye bagkanlarimin yas grubuna gore en yiiksek temsili ise %20 ile 40-
44 yag araligina aittir. Erkek baskanlar daha ¢ok 40-59 yas araliginda yogunlagsmisken (%69,8),
kadin bagkanlarin yogunluk gosterdigi yas grubu 30-49 yas arasi (%68,6) olarak goriiliiyor.
Dolayisiyla kadin belediye baskanlarinin yas ortalamasinin erkek belediye baskanlarina gére daha
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diisiik oldugu sonucu ¢ikarilabilir. 65 yas ve istii yas gruplarinda ¢ok az belediye baskani
bulunmaktadir. Kadin bagkanlar bu yas grubunda neredeyse hi¢ bulunmazken, erkek bagkanlarin
cok kiigiik bir kism1 bu grupta yer almaktadir.

4. Belediye Baskanlarinin Profillerinin Elit Teoriler Perspektifinden Yorumlanmasi

Klasik (segkinci) teoriye gore elitler, yonetim yetenekleri, bilgi birikimleri ve dogustan gelen
nitelikleri ile toplumdan ayrigirlar. Verilere bakildiginda belediye bagkanlarinin biiyiik bir
kisminin (%68,3) tiniversite/yiliksekokul mezunu oldugu, ¢ogunlugunun erkek (%92,8) ve orta
yas grubunda (40-64 yas) bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki belediye baskanlarinin
cogunlugunun belirli demografik 6zelliklere sahip olmasi (6rnegin %92,8’inin erkek, %68,3’linlin
iiniversite mezunu ve ¢ogunlugunun 45-54 yas araliginda olmasi) yonetici elitlerin siirekliligini
ve belirli bir toplumsal kesimin iktidar1 elde tuttugunu gostermektedir. Bu durum, klasik elit
teorisinin yonetici siifin bireysel niteliklere gore sekillendigi argiimanini desteklemektedir.

Mosca'ya gore yonetici elitlere dahil olabilmek i¢in egitim, entelektiiel kapasite ve sosyal
statii gibi belirli 6zelliklere sahip olmak gerekir. Tiirkiye’de belediye baskanlarmin biiyiik
¢ogunlugunun {iniversite mezunu olmasi ve biiyiiksehirlerde bu oranin daha da yiiksek olmasi,
Mosca’nin elitlerin egitim diizeyiyle iliskili oldugu diisiincesini desteklemektedir. Egitim, sadece
bireysel bir yetkinlik degil, ayn1 zamanda sosyal sermaye ve aglarla da ilgilidir. Belediye
baskanlarinin biiyiik bir kisminin yiiksek egitimli olmasi, onlarin belirli sosyal ¢evreler i¢inde
yetistigini ve bilgiye dayali bir yonetici elit sinifi olusturduklarini yansitmaktadir.

Klasik elit teorisi, elitlerin kendi pozisyonlarini korumak igin yeni gruplarin yiikselmesini
zorlagtirdigini savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin sadece %7,2’sinin kadin olmast
ve genglerin (%1 in altinda) neredeyse hi¢ temsil edilmemesi, mevcut elit yapinin siirekliligini
saglamak i¢in toplumdaki baz1 gruplarin dislandigin1 géstermektedir. Kadinlarin yerel yonetimde
diisiik temsili, toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasal elitler diizeyinde de varligim
kanitlamaktadir.

Mosca, elitlerin yalnizca yonetimde bulunmadigini, ayn1 zamanda toplumun geri kalanindan
Ozerk ve dayanigma i¢inde olduklarini diisiinmektedir. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik
cogunlugunun benzer sosyo-demografik oOzellikler tagimasi, elitler arasinda bir birliktelik
oldugunu ve bu birlikteligin yonetimde siireklilik sagladigin1 géstermektedir.

Demokratik elit teorisi, elitlerin halkin oylariyla se¢ilmesini vurgular. Verilere gore belediye
baskanlarinin se¢imi, demokratik siireglerle gergeklestirilmistir. Ancak, elitlerin i¢ doniisimi
sinirlidir. Verilere gore belediye bagkanlarinin biiyiik cogunlugu belirli yas araliklarinda (45-54
yas), belirli bir egitim seviyesine sahip (%68,3 tiniversite mezunu) ve biiylik dlclide erkeklerden
(%92,8) olusmaktadir. Bu durum, halkin se¢im yoluyla yoneticilerini belirleyebildigini, ancak
yonetime gelenlerin belirli bir sosyal ve demografik cergeveye sikistigini gostermektedir.
Demokratik elit teorisine gore bu durum, halkin yonetici elitleri segmekle sinirli oldugu gercegini
desteklemektedir.

Demokratik elit teorisi, her bireyin segkinler arasina katilma sansina sahip oldugunu savunsa
da gercekei olarak bakildiginda siyasal rekabet belirli gruplarla siirli kalmistir. Tiirkiye’de
belediye bagkanlariin profilleri incelendiginde, kadinlarin (%7,2), genglerin (%1’in altinda) ve
diisiik egitim diizeyine sahip bireylerin yonetim kademelerine erisiminin oldukga sinirli oldugu
gorlilmektedir. Dolayisiyla demokratik elit teorisinin firsat esitligi kavrami agisindan
tartisilabilecegi goriilmektedir.

Demokratik elit teorisi, yonetici elitlerin zamanla degisebilecegini Ongdrmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin belediye baskanlarinin oraninin ge¢mis yillara gore artis
gostermesi (%2,95’ten %7,2’ye ¢ikmasi), kadinlarin ve farkli gruplarin zamanla siyasal elitler
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arasina girmeye basladigin1 gostermektedir. Ancak bu degisim oldukca yavas ilerlemektedir.
Ayni sekilde, belediye bagkanlarinin biiyiik cogunlugu hala 40-59 yas araliginda yer almakta ve
gengler yonetim pozisyonlarina ulasmakta zorlanmaktadir. Bu da, elitler arasinda belirli bir
doniisiim yasansa da, koklii bir degisimin olmadigini kanitlamaktadir.

Neoklasik elit teori, elitlerin bilgiye ve uzmanhga dayali olarak sekillendigini 6ne siirer.
Belediye baskanlarmin biiylik ¢ogunlugunun iiniversite mezunu olmasi (%68,3), modern
toplumlarda bilgiye dayali elitizmin arttigin1 yansitir. Biiyiiksehirlerdeki baskanlarin egitim
diizeylerinin daha ytiksek olmasi (%75), kentlesmis alanlarda bilgiye dayali elitizmin daha gii¢lii
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik, kirsal bolgelerde daha diisiik egitim seviyelerine
sahip bagkanlarin olmasi, modernlesmenin yerel diizeyde esitsiz ilerledigini gostermektedir.

Neoklasik elit teorisine gore elitler, kendilerini yeniden iiretme egilimindedir. Belediye
baskanlarinin ¢ogunlugunun 45-54 yas araliginda olmasi (%37) ve genglerin (%]1’in altinda)
neredeyse hi¢ temsil edilmemesi, bu elitlerin kendilerini siirekli yeniden iirettigini
kanitlamaktadir. Yani, siyasal sistem igerisinde belirli bir yas ve deneyim esigini asan bireyler elit
konumuna erisebilirken, gencler sistematik olarak bu siirecin disinda kalmaktadir. Benzer sekilde,
belediye bagkanlariin biiyilk ¢ogunlugunun erkek olmasi (%92,8), siyasal elitlerin iginde
kadinlarin temsiliyetinin olduk¢a sinirli kaldigini ve mevcut elitlerin belirli gruplarin dahil
olmasini engelledigini géstermektedir.

Neoklasik elit teorisi, modern toplumlarda elitlerin sadece dogustan gelen ayricaliklara degil,
aynt zamanda bilgiye ve uzmanlia dayali statiilere sahip olmalar1 gerektigini 6ne siirer.
Tiirkiye’de belediye baskanlarinin %68,3’{inlin iiniversite mezunu olmasi ve 0&zellikle
biiyiiksehirlerde bu oranin daha da yiikselmesi (%96,7), bilgiye dayali elitlerin y&netici
pozisyonlara gelme olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum, Mills’in
vurguladigr gibi, toplumun belirli bir kesiminin teknik bilgi ve uzmanlik yoluyla iktidar
pozisyonlarina ulasabildigini kanitlamaktadir. Ancak, diisiik egitim seviyesine sahip belediye
baskanlarinin varligi (%3 ilkokul, %28,7 ortaokul/lise), neoklasik elit teorisinin bilgiye dayali elit
yapisinin her zaman gegerli olmadigini da gostermektedir.

Neoklasik elit teorisi, yonetici elitlerin toplumun genis kesimlerini karar alma siireglerinden
disladigim1  savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin profilleri incelendiginde,
kadinlarin, genclerin ve diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin bu siire¢lere katiliminin simnirlt
oldugu goriilmektedir. Kadinlarin belediye bagkanlar1 arasindaki oraninin sadece %7,2 olmasi ve
30 yas altindaki belediye baskanlarinin neredeyse hi¢c bulunmamasi, yerel yonetimlerin biiyiik
Olclide belirli sosyal gruplar tarafindan kontrol edildigini gostermektedir. Bu durum, halkin
secimler araciligiyla yodneticilerini belirledigini ancak bu sec¢imlerin sadece belirli bir elit
havuzundan yapildigini ortaya koymaktadir.

Cogulcu elit teorisine gore, siyasal gii¢ tek bir grubun elinde degil, farkli sosyal, ekonomik
ve ideolojik gruplar arasinda paylasilmaktadir. Tiirkiye’de 31 Mart 2024 Mahalli Idareler Genel
Sec¢imleri sonrasinda segilen belediye bagkanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun belirli yas, cinsiyet ve
egitim gruplarindan geldigi géz oniine alindiginda, siyasal giiciin genis bir dagilim gostermedigi
goriilmektedir. Belediye bagkanlarmin %92,8’inin erkek, %68,3’iiniin {iniversite mezunu ve
cogunlugunun 45-54 yas araliginda olmasi, siyasal giiciin belirli elit gruplar i¢cinde toplandigim
gostermektedir.

Cogulcu elit teorisi, toplumun farkli kesimlerinin siyasal karar alma stireglerine katilmasini
savunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de belediye baskanlarmmin demografik yapisi incelendiginde,
kadinlarin (%7,2) ve genglerin (%1’in altinda) temsiliyetinin olduk¢a disiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum, ¢ogulcu elit teorisinin temel varsayimlarindan biri olan "giiciin farkl
gruplar arasinda dengeli dagilimi" ilkesiyle g¢elismektedir. Kadmnlarin diisiik temsiliyeti, yerel
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yonetimlerin sadece belirli gruplar tarafindan domine edildigini ve siyasal giiciin genis halk
katilimina tam anlamiyla acik olmadigimi kanitlamaktadir. Aymi sekilde, genglerin yerel
yonetimlerde neredeyse hi¢c temsil edilmemesi, siyasal elitlerin belirli bir yas grubunda
yogunlastigin1 ve genglerin karar alma mekanizmalarina dahil olma sanslarinin ¢ok smirl
oldugunu gostermektedir.

Cogulcu elit teorisi, karar alma siireclerinin yalnizca yoneticiler tarafindan degil, ayni
zamanda ¢esitli baski gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve ekonomik aktdrler tarafindan da
etkilendigini one siirer. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik cogunlugunun iiniversite
mezunu olmasi (%68,3) ve 6zellikle biiyiiksehirlerde bu oranin daha da ytiksek olmasi, karar alma
stireclerinde teknik bilgiye ve uzmanliga dayali elitlerin daha fazla etkili oldugunu
gostermektedir.

Cogulcu elit teorisi, ideal olarak giiciin farkli gruplar arasinda paylasildigini savunsa da,
Tiirkiye’de belirli gruplarin siyasal siireglere dahil olmasinin zor oldugu goriilmektedir. Egitim
diizeyi diisiik bireylerin, kadinlarin ve genclerin siyasal siireglerde yer alma oranlarinin oldukga
diisiik olmasi, ¢ogulcu yapinin sinirlarini géstermektedir. Robert Dahl’in ¢ogulculuk teorisinde
belirttigi gibi, ¢ogulcu demokrasilerde siyasal giiciin farkli gruplar arasinda esit dagilmasi
beklenir. Ancak Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik bir kisminin benzer sosyo-demografik
ozelliklere sahip olmasi, siyasal elitlerin belirli bir yapida siireklilik kazandigin1 géstermektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’de belediye bagkanlariin profilleri, elit teorilerinden
her biri ile farkli agilardan agiklanabilmektedir. Klasik elit teorisi, yonetici sinifin egitim, yas ve
deneyime dayali olarak sekillendigini dogrulamaktadir. Demokratik elit teorisi, se¢imlerin
mesruiyet sagladigini ancak temsiliyetin simirli kaldigimi gosterir. Neoklasik elit teorisi,
modernlesme ve bilgiye dayali yonetimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Pliiralist elit teorisi ise,
giic dagiliminda dengesizliklerin ve temsil sorunlariin varligini géstermektedir.

Sonug¢

Bu c¢alisma, Tirkiye’de belediye baskanlarinin demografik ozelliklerini elit teorileri
perspektifinden degerlendirmistir. Analiz sonuglari, belediye bagkanlarinin biiyilik ¢ogunlugunun
erkek, iliniversite mezunu ve orta yas grubunda oldugunu ortaya koymustur. Kadinlarin ve
genglerin yerel yonetimlerdeki temsili olduk¢a sinirli kalmis, bu durum demokratik katilim ve
temsiliyet acgisindan Onemli eksikliklere isaret etmistir. Elit teorileri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, klasik elit teorisi, belediye baskanlarinin yiiksek egitim diizeyleri ve orta
yas grubunda yogunlagmasiyla desteklenmistir. Bu durum, elitlerin bilgi, deneyim ve egitim gibi
niteliklerle yonetici pozisyonlarina segildigini gostermektedir. Ayrica, belediye baskanlarinin yas
ve cinsiyet dagilimlari, yoneticilerin ¢ogunlukla orta yasli erkeklerden olustugunu
gostermektedir. Bu durum, klasik elit teorisinin elitlerin stirekliligi ve toplumsal esitsizliklerin
yeniden tiretilmesi yoniindeki varsayimlarin1 dogrulamaktadir.

Demokratik elit teorisi agisindan degerlendirildiginde, se¢im siireglerinin halkin katilimi ile
gergeklestigi goriilmiistiir. Ancak, diisiik kadin ve geng temsil oranlari, demokratik esitlik ilkesine
dair sorunlar1 gozler 6niine sermektedir. Neoklasik elit teorisi baglaminda, belediye baskanlarinin
bliyilk kismmin yiiksekdgrenim diizeyine sahip olmasi, bilgi temelli elitizmin modern
toplumlarda 6n plana ¢iktigin1 desteklemektedir. Bununla birlikte, kirsal bolgelerde daha diisiik
egitim diizeylerinin 6ne ¢ikmasi, modernlesmenin esitsiz dagildigin1 gostermektedir.

Neoklasik elit teorisi, bilgiye dayali elitizmin modern toplumlarda 6n plana ¢iktigini
savunmaktadir. Tiirkiye’de belediye baskanlarinin biiyiik bir kisminin tiniversite mezunu olmasi,
bu teoriyi destekler niteliktedir. Ozellikle biiyiiksehir belediye baskanlarinin daha yiiksek egitim
seviyelerine sahip olmasi, kentlesmenin bilgi temelli elitizmi giiclendirdigini ortaya koymaktadir.
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Buna karsilik, kirsal bolgelerde egitim diizeyi daha diisiikk bagkanlarin varligi, bilgiye dayali
elitizmin bolgesel farkliliklar gosterdigini isaret etmektedir.

Cogulcu elit teorisi, farkli baski gruplarinin karar alma siireclerine dahil oldugu bir yonetim
yapisint savunur. Ancak calismanin bulgulari, Tiirkiye’de kadinlarin ve genglerin temsil
oranlarinin diisiik oldugunu, dolayisiyla ¢cogulculuk ilkesinin tam anlamiyla ger¢eklesmedigini
ortaya koymaktadir. Kadin bagkanlarin bulunmadigi 48 ilin varligi, sosyoekonomik gelismisligin
tek basina temsil ¢esitliligini saglamadigini gostermektedir. Bu durum, yerel yonetimlerde
temsilde esitlik ve cogulculugun artirilmasi i¢in politikalar gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Calismanin smurlilign geregi Tirkiye’de 31 Mart 2024 tarihinde secilen belediye
baskanlarinin cinsiyet, yas ve egitim durumu agisindan demografik bilgileri analiz edilmistir.
Ancak YSK Acik Veri Portali 2009 yilindan itibaren gerceklestirilen yerel segimlere dair
istatistikleri yayinlamaktadir. Dolayisiyla gelecekte belediye baskanlarinin profilleri {izerine
yapilacak ¢aligmalarda ge¢mis yerel secimlerin verileri yol gosterici olabilir. Ayrica Tiirkiye’nin
kentlesme hizi artmakta, okur-yazarlik diizeyi yiikselmektedir. Gelecek yerel segimlerde
secilecek belediye baskanlarimdan kadin oranmin artip artmayacagi, yas gruplarmmin nasil
dagilacag1 ve egitim diizeyinin nasil degisecegi acisindan bu ¢alisma bir karsilastirma niteligi
tasimaktadir.
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Abstract

This study evaluates the incident associated with cyanide gold mining,

and the ecological disasters that have occurred and/or may arise as a

consequence, analyzed through the lens of international law and in terms
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ecocide as a universal crime has emerged as a significant phenomenon in
this context.
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0z

Bu ¢alismada siyaniirlii altin madenciligi ve madencilik faaliyeti
strasida meydana gelen kaza ve bu kazaya bagl olarak olugan ve/veya
olusabilecek ekolojik felaketlerin uluslararast hukuk agisindan ve
strasan  diizenlemeler bakimindan degerlendirilmesinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Elbette bu degerlendirme yapilirken son yillarda
ekokirimin uluslararasi ve evrensel bir su¢ olmasi yoniinde veya
evrensel bir suc¢ olarak tammlanmast hususunda uluslararasi
kamuoyunda olugan egilimin de goz oniinde bulundurulmasi hususu ézel
olarak dikkate alinmaktadir. Bu perspektifie; ekokirim ve ekokirim
su¢larin (olasi) bir uluslararasi hukuk diizenlemesine dontismesi olgusu
gozetilerek, Erzincan, Ili¢/ Tiirkive'de 2024 yilinda siyaniirli altin
madencilik faaliyetinin yapildigi madende gerceklesen kaza sonucu
ortaya ¢ikan felaketin analizi ile siyaniirlii altin madenciligi faaliyetinin
hem uluslararast hukuk hem de ekorkirim suclar bakimindan durumu
tartisiimaktadwr. Bu tartismaya bagh olarak; agresif, riskli ve tehlikeli
madencilik faaliyetlerinden dogmasi muhtemel uluslararasi sorumluluk
halleri de dogal olarak tartisilmaktadur.Siyaniirlii altin madenciliginin
yarattigi risk ve ekolojik felaketlerin gezegeni ve ekosistemini tehdit
etmesinden otiirii, bu alanda etkili gezegen ve doga dostu koruyucu
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu ve bu baglamda ekokirimin evrensel bir
sug olarak tamimlanmasi ve kabul edilmesi hususlarinin onemli bir olgu
olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
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Introduction

The landslide at a gold mining site in /i¢, Erzincan, Tiirkiye, has rekindled the debate on
ecocide and hightened concerns regarding the incorporation of detrimental mining practices into
the definition of ecocide offenses.! Cyanide-based gold mining is neither benign nor ecologically
sustainable; the lethal consequences of cyanide can obliterate not only human populations but
also the surrounding area and its natural ecosystem. Regretably, the preservation of nature is not
prioritized in mining activities; rather, nature itself subjected to exploitation. Consequently, in the
light of this tragedy, it is crucial to examine mining activities broadly and cyanide gold mining
specifically within the context of international ecocide legislation.

On 13 February 2024, a landslide at a gold mining site (DW, 2024), operated by an American
corporation in the Zi¢ district of Erzincan, Tiirkiye, resulted in a humanitarian and environmental
catastrophe. This exteme occurrence, because of its proximity to the water basin and the Euphrates
River, could impact not only human life but also the entire ecosystem, affecting a broader area
that includes other countries. Non-governmental organizations (TTB, 2024), professional
associations nature, environment, and public health associations, along with specialists in these
domains, contend that cyanide gold mining is an exceedingly hazardous and lethal endeavor.
These organizations and experts have asserted that cyanide mining presents considerable hazards
to both the environment and human health (Ulker, 2024).

The methods and strategies that resulted in the the /li¢ Cépler gold mine catastrope on 13
February 2024 constitute a blatant infringement of the rights to life, health, and a sustainable
environment (TBB, 2024). This catasthrope led to the entombment of nine workers beneath the
earth, and the displacement of a substantial volume of cyanide-laden dirt towards the Euphrates
basin, an essential water source (TBB, 2024). Emphasizing the intrinsic dangers of gold mining
involving highly poisonous cyanide is crucial. Compromising the environment, and ultimately
nature, for perilous profit through this method is exceedingly dubious. Mitigating this perilous
and hazardous scenario is crucial on both national and international levels.

1. Factors Influencing the Preference of Cyanide Gold Mining and Associated Damages
and Risks

The late 19th century saw the first successful use of cyanide in gold mining? (BBC News,
2024; Metalurji ve Toplum, 2024). The risks involved in this method are a major topic of debate
today. In Tiirkiye, cyanide gold mining has been a controversial issue since the establishment of
the Bergama Ovacik mine in 2001. Today, countries such as the Czech Republic, Hungary, and
Germany widely debate, criticize, and even ban cyanide gold mining and its techniques (Laitos,
2013:870). After the grinding process, this method mixes the extracted ore from the quarry with
cyanide to chemically separate the gold from the ore. This chemical process separates not only
gold but also metals such as silver, copper, iron, and other heavy metals such as arsenic and lead,
which have toxic effects (Ulker, 2024). The “cyanide extraction,” technique dissolves the gold in
the appropriately crushed or ground ore using cyanide (Ulker, 2024). One of the only
economically viable methods for recovering gold ore is the use of cyanide solution. Its low initial
investment and operating costs make it preferable. In addition, the investment and payback

1 For this concept, please see Moribe, et al (2023).

2" The USA first used the cyanide technique to extract gold in 1867. However, this technique was abandoned
because it was not economical with the technology of that day and the use of cyanidation technique
increased in the early 1950s after it was determined that gold in cyanide solution could be easily absorbed
by activated carbon." See, Metalurji ve Toplum (2024).
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process is highly incentivized and short, making it more attractive than other methods (Mudder
and Botz, 2004:64-66; Ulker, 2024).

The Istanbul branch of the Chamber of Environmental Engineers, a professional organization
in Tirkiye, asserts that cyanide is the most effective method for mining operators and companies,
facilitating gold production at a reduced cost and with minimal investment (BBC News, 2024;
Metalurji ve Toplum, 2024). This manufacturing strategy disregards environmental expenses,
which constitutes the primary profit for mining businesses, especially those gold mining.
Consequently, firms can evade expenditures required for environmental regulation and the
establishment of sustainable and the estalishment and health-conscious mining operations, so
generating surplus value or profit through this approach (BBC News, 2024; Metalurji ve Toplum,
2024). This scenario creates a compelling motivation for the utilization of cyanide, enabling
mining corporations to achieve substantial revenues with minimal expenses (Freitas and Horta,
2023; 3).

TEMA Foundation®, a prominent non-governmental organization in Tiirkiye, asserts that
during cyanide gold exploration and extraction, the initial exploration phase involves drilling
numerous boreholes (hundreds) in the field. These boreholes are often unreachable by land
vehicles, necessitating the cutting down of a significant number of trees (thousands) in forested
regions to facilitate vehicles access to the drilling sites, which also results in damage to
agricultural and pasture areas (TEMA, 2024). It should be emphasised that the primary soil layer
inhabited by living organisms is either removed or compromised due to the cyanide stripping
process employed in mining operations (Anning et al, 2019:1117). Furthermore, the blasting
techniques utilized for extracting gold ore lead to detrimental effects on the underground water
supply, severe landslides in the vicinity of the mine, and excessive dust and noise pollution
(Abdalla et al, 2010: 85-891-892; DW, 2024).

TEMA's research indicates that the application of sodium cyanide not only extracts gold from
the ore, but it also releases heavy metals and hazardous elements such as arsenic, antimony,
cadmium, lead, mercury, and molybdenum that are typically present in the soil. These elements
and heavy metals are then transformed into deleterious. It indicates that samples collected from
surface water, soil, aquatic flora and fauna, terrestrial vegetation, and avian species in proximity
to a gold mine exhibit elevated arsenic concentrations, presenting a health hazard (European
Commission (EUROSTAT), 2010:6-8). TEMA, which is vital for the conservation of habitats and
biodiversity in Tiirkiye, asserts that cyanide gold mining elevates mercury concentrations in
municipal water, associated with the tailings ponds constructed in the mining region (TEMA,
2024). 1t maintains that scientific research indicates that overflows and leaks in waste storage
facilities result in cadmium contamination of drinking water, groundwater and soil (Mudder and
Botz, 2004:64-66; Abdalla et al, 2010:885-891-892).

TTB* a prominent professional organization in Tiirkiye, explicitly articulates the following
in its position paper on cyanide gold mining:

Cyanide is the name of a group of chemicals containing carbon and nitrogen. Most cyanide
compounds are powerful and fast-acting poisons. Cyanide can enter the body through
inhalation, contact with soil and ingestion of water and food. While sodium cyanide separates
gold from the soil, it also liberates elements/heavy metals such as arsenic, antimony,
cadmium, lead, mercury and molybdenum from harmless compounds in the soil and
transforms them into harmful forms. High levels of arsenic have been found in samples of

3 The Turkish Foundation for Combating Soil Erosion, for Reforestation and the Protection of Natural Habitats.
4 The Turkish Medical Association.
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surface water, soil, aquatic plants and insects, terrestrial plants and birds around the gold
mine (TTB, 2024).

The TTB, has clearly outlined the risks associated with the use of cyanide in mining. The
TTB claims that cyanide tailings ponds are the cause of the dramatic rise in mercury levels in
drinking water, and that scientific research indicates that cadmium contaminates water and soil
as a result of leaks and overflows from these ponds, landslides, or dam failures (European
Environment Agency, 2024). Consequently, the TTB opinion suggests all these toxic and harmful
compounds, particulaly cyanide, mercury and other heavy metals, are readily absorbed into the
body through inhalation, water and food consumption, resulting in various health problems (Acar,
2024; European Environment Agency, 2024).° Considering the effects of cyanide gold mining on
living organisms in the mining region is crucial, as it can result in acute and chronic poisoning,
anemia, heart failure, various cancers, kidney failure, mental illness, and abnormal births
(anomalies), should not be ignored (TTB, 2024; Freitas and Horta, 2023:1).

2. Legal Status of Cyanide Gold Mining and International Regulations

Cyanide is a hazardous compound characterized by a carbon and a nitrogen atom connected
by a triple bond (C=N group). Hydrogen cyanide can be readily converted into a chemical weapon
(Marauhn, 2016; Tucker, 2012). The 1925 Geneva Protocol® and the 1993 Chemical Weapons
Convention’ prohibit the use of hydrogen cyanide in warfare and armed conflict (KSYO — Kenar
and Sezigen, 2017:77-79). Cyanide gold mining remains a prevalent and agressive commercial
activity, despite the existing prohibition.

In cyanide gold mining, it is essential to consider not only cyanide itself but also other
compounds that can become harmful through the release of elements and heavy metals such as
arsenic, antimony, cadmium, lead, mercury, and molybdenum. These elements are typically
harmless in their original soil compounds (Freitas and Horta, 2023:4). Consequently, although
cyanide is central to the issue, its application also alters other heavy metals and toxic or hazardous
compounds, resulting in the creation of harmful forms. The presence of these hazardous forms
elevates the potential for harm to all living organisms. A comprehensive legal evaluation of the
issue is essential, taking into accoount all the detrimental compounds and heavy metals generated
by cyanide gold mining. Failing to evaluate the problem and associated risks from incomplete
comrehensive and thorough standpoint could result in premature conclusions.

Four of the ten chemicals of public health concern identified by the World Health
Organization (WHO) are heavy metals: cadmium, mercury, lead, and arsenic (European
Environment Agency, 2024).2 Despite the fact that these heavy metals, particularly mercury, are
naturally present in the environment, they typically pose no significant risks due to their safe
storage in minerals. Nevertheless, human activities generate hazards and risks. By discharging
substantial quantities of mercury and other heavy metals into the environment, cyanide mining

5 See also, opinion of the Turkish Thoracic Society on the Gold Mine Accident in Ilig, Erzincan (Tiirk Toraks
Dernegi‘nin Erzincan ilig’teYasanan Altin Madeni Kazasi ile Ilgili Goriisii), https://toraks.org.tr/files/mf/site/turk-
toraks-dernegi-nin-erzincan-ilicte-yasanan-alt-7a29b01c.pdf

6 The Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or other Gases, and of Bacteriological
Methods of Warfare, usually called the Geneva Protocol.

" The Chemical Weapons Convention (CWC), officially the Convention on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction.

8 See also; https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/41401/WHO_TRS_647.pdf?sequence=1; and
https://www.undrr.org/hips-cluster/heavy-metals
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exacerbates this risk, allowing them to circulate freely for thousands of years (European
Environment Agency, 2024).

Mining activities within a country should be regarded as an exercise of the nation’s sovereign
rights. In this context, states perform mining activities in compliance with their national laws and
regulations. International regulations regarding the use of specific hazardous and harmful
elements and compounds in mining activities are gaining significance. Consequently, it is a
contentious and flawed perspective to regard the rights of states to engage in mining activities as
absolute and unrestriced. The unconditional and forceful exercise of this right may lead to
irreversible and unavoidable harm. Hazardous elements, including heavy metals and compounds,
pose substantial risks to the global community, the environment and ultimately the planet,
affecting all life-sustaining components, both biotic and abiotic (TTB, 2024).

No direct international law specifically regulates, limits, or prohibits cyanide gold mining.
Regulations exist that govern the hazardous chemicals generated through cyanide and the
associated risks and harms they present. The World Health Organization (WHO) emphasizes that
the Minamata Convention, adopted in 2013 and ratified by 152 countries, is a significant
international regulation concerning chemical elements that pose potential public health risks (UN
Environment Progmamme, 2024; Kayhan, 2022:718-720).

Furthermore, the Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law,®
a Council of Europe regulation enacted in Strasbourg in 1998, is an additional regulation worthy
of consideration (Ozenbas, 2013:924-925; Bozkurt and Citkdylii, 2024:513-514). This regulation
enables the Council of Europe to incorporate criminal law and its principles into environmental
protection initiatives. Despite a modest number of countries having signed and approved this
agreement, it signifies a new age of environmental protection regulations.

The Aarhus Convention is another important treaty.® Many nations approved this
Convention, which was presented for signing at the 4" Conference of Environment Ministers in
Aarhus, Denmark, on 25 June 1998, and it was established as the Aarhus Convention in October
2001.1! Article 1 of this Convention undescores the safeguarding of the rights of current and future
generations to inhabit an environment conducive to their health and well-being, while ensuring
access to information regarding environmental issues, public involvement in decision-making,
and the right to judicial review (Hukukbook, 2024).

The Aarhus Convention accentuates public rights encompassing access to accurate
information, involvement in decision-making, and access to justice in environmental issues
(Aarhus Convention, 1998). It fosters communication and engagement between governments and
the populace while allowing for judicial oversight. This guarantees citizens' access to public
information regarding environmental protection fosters transparent and equitable regulation and
creates a framework for environmental protection in accordance with international law (Aarhus
Convention, 1998). The Aarhus Convention is significant in addressing concerns regarding
cyanide gold mining.

9 The Convention has not yet entered into force. However, the ECtHR took it into account in its judgment. Please see
Case of Oneryildiz v. Tiirkiye; https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-162089%22]}

10 Tiirkiye is not a party to the Convention. However, the discussion here is about the cross-border applicability of the
Aarhus Convention. Please refer to Arpacik (2022) for an interesting and well-founded assessment.

11 The exact wording of this convetnion is as follows: “Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters”. This convention was prepared by the United
Nations Economic Commission for Europe. Unfortunately, Tiirkiye is not a party to the Convention.

23



Kutluhan BOZKURT

The Cyanide Management Institute, overseen by the United Nations Environment
Programme (UNEP) and the International Council on Metals and Environment (ICME), was
founded and in 2017, the "International Cyanide Management Code for the Production, Transport
and Use of Cyanide in Gold Production™ was ratified.'? This code, however, lacks regulations and
penalties concerning cyanide-induced environmental harm. The Code’s principal aim is to
develop relevant standards.

With regard the Rome Statute, while there is no explicit provision addressing cyanide gold
mining, it would be advantageous for the international community and the public to investigate
whether cyanide gold mining could be classified as a crime against humanity under Article 5 of
the Statute. This context necessitates a discussion on whether the natural and environmental
disaster resulting from the landslide in /li¢, Erzincan, Tiirkiye, qualifies as a crime of ecocide.
The European Union's approach to cyanide gold mining warrants emphasis. On 5 May 2010, The
European Parliament, adopted a resolution advocating for a comprehensive ban on cyanide
mining technologies and urged the European Commission to implement a regulation prohibiting
their use (EUR-Lex, 2010; Bocse, 2021:286). Nevertheless, the EU Commission has not yet
approved the Parliament's resolution or the request for a regulation (Bocse, 2021).

Moreover, it is crucial to consider the European Convention on Human Rights (ECHR), a
pivotal law of the Council of Europe, in relation to this ecological catastrophe. The ECHR will
serve as as a crucial legal foundation, particularly for infringements of the right to life, the
safegguarding of private life, and entitlement to an effective remedy.*?

3. The Case in the Context of Ecocide and International Law Violations

Cyanide gold extraction presents significant risks and is a subject of considerable
controversy. Accidents and spills at mining sites can lead to the release of cyanide and various
heavy metals and compounds, including mercury, arsenic, and cadmium, into the environment in
hazardous forms, presenting significant risks to human health and other organisms.

Fatalities occurred when an immense earth mound excavated at the cyanide gold mine in Zi¢,
Erzincan, collapsed. The mine site is in proximity to the Euphrates River and its watershed, an
essential watershed in Tiirkiye and the Persian Gulfregion (Cakir, 2024). The Euphrates traverses
Tiirkiye, Syria and Iraq before merging with the Tigris, which begins in Tiirkiye and empties into
the Persian Gulf.

The potential for the mixture of cyanide and other heavy metals to reach the Euphrates is
significant as has the potential to impact not only Tiirkiye but also other countries, posing a risk
a large population across a wide geographical area. Consequently, the issue should not be
regarded as merely environmental contamination. The environmental impact and risks of the
disaster may entitle Tiirkiye to responsibilities under international regulations. It is imperative to
address the potential for an ecocide crime or ecocide to occur as a consequence of the accident in
question, given the disaster’s severe geographical impact and its magnitude.

While a universally accepted definition of ecocide is lacking at the international level
(Bozkurt and Nemec, 2024:355-356), it is reasonable to characterize the situation as an ecological
disaster due to the lethal risks associated with cyanide and other heavy metals. The ecological

12 “International Cyanide Management Code for the Production, Transport and Use of Cyanide in Gold Production”. It
should be noted that the ‘International Cyanide Management Code for the Production, Transport and Use of Cyanide
in Gold Production’ is a voluntary and performance-based best practices certification programme for the management
of cyanide in gold and silver mining. See, https://cyanidecode.org/languages/turkish/

13 Please see following pages.
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contamination resulting from the accident in fli¢, Erzincan, must be regarded as an important
component in assessing the critical risk to all living organisms in the scope of ecocide. Given that
the disaster inflicts harm on both nature and the planet, it is appropriate to categorize this event
as an ecocide crime and to establish the legal framework accordingly.

Countries are progressively prohibiting cyanide gold mining due to the associated risks it
poses, and judicial rulings may classify accidents resulting from this mining practice as ecocide
crimes (Uhm, 2020; 105-107). Currently, the absence of a universally accepted international
regulation on ecocide suggests that addressing this issue within the framework of existing
international regulations may be easier to implement. Over time, a customary practice may
emerge, leading to the establishment of corresponding rules. Ecocide may also be incorporated as
a crime under the jus cogens principles, which represent fundamental norms of international law
binding on all states.

This approach should not be disregarded as it appears to be an appropriate method for
safeguarding nature and the world. Consequently, it is anticipated that the initiation of litigation
and petitions claiming that the incident constitutes an ecocide crime under international law. Thus,
the ecological disaster in /li¢, Erzincan, presents a chance to analyze and assess the hazards and
harms inflicted by cyanide gold mining as an act of ecocide. National and international initiatives
and litigations should be foreseen in this regard. Climate and environmental activists have lodged
a complaint with the International Criminal Court (ICC)*, urging that the Erzincan, //i¢ ecological
tragedy be classified as an ecocide and that a probe be initiated (Kaya, 2024).

The legal ramifications of the incident can be assessed as follows: Article 5 of the Rome
Statute!® delineates the classifications of offenses within the jurisdiction of the International
Criminal Court (ICC), encompassing genocide, crimes against humanity, war crimes, and the
crime of aggression. Currently, however, there is no designated title or category for ‘ecocide
crimes' within the defined classification of crimes (Rome Statute, 1998/2002). Nonetheless,
cyanide mining operations may indirectly be classified as crimes against humanity, as the lethal
risks and severe health detriments they can inflict. The stance and methodology of the
International Criminal Court (ICC) will be pivotal in legal proceedings and may represent a
significant milestone in the evolution of international law. It will be intriguing to witness how the
ICC addresses and interprets cases concerning ecological disasters resulting from activities like
cyanide mining, as this may influence future legal precedents and frameworks for environmental
crimes.

An additional aspect of the issue regarding international law is to evaluate Tiirkiye's
conceivable legal liability under the "Convention on the Protection of the Environment through
Criminal Law," ratified by the Council of Europe in Strasbourg in 1998. The European Court of
Human Rights (ECHR), the legal authority of the Council of Europe, has examined this
Convention, despite Tiirkiye not being a signatory, and has interpreted and enforced it in prior
instances involving Tiirkiye. The ECHR is developing jurisprudence concerning Article 2 of the
European Convention on Human Rights (ECHR), which governs the "right to life," and Article 8,
which pertains to the "protection of private life,” particularly in relation to transboundary treaties
(Bozkurt, 2023:219).

The legal significance of a nation’s membership in the 1998 Convention on the Protection of
the Environment via Criminal Law is negligible, given this regulation operates on a transboundary

14 The liability that it is discussed here is only for the people involved. In other words, it may be the responsible persons
who authorise this mining activity and do not take the necessary precautions.

15 Tiirkiye is not a party to the Rome Statute. However, the discussion here is about the cross-border applicability of
the Rome Statute.
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basis. In the Oneryildiz Case, the ECtHR utilized the Convention on the Protection of the
Environment through Criminal Law, to which Tiirkiye is not a signatory, to ascertain the
interpretation of Article 2 of the ECHR. This decision was taken since the case addressed a
separate issue (Bozkurt, 2023:219).

The ecological calamity in Zli¢, Erzincan, which resulted in violations of the right to life,
privacy and an effective remedy, should be considered. It is highly probable that these facts will
shortly result in concrete applications and lawsuits. It is a fact that the ECHR has identified
violations against Tiirkiye in other applications, despite the fact that Tiirkiye is nt a party to the
"Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law" that was adopted by
the Council of Europe in Strasbourg in 1998 (Oneryildiz v. Tiirkiye—Hudoc, an application (no.
48939/99).

The ECtHR has stated that transboundary regulations are essential for safeguarding the
environment and ecosystems. Therefore, it is imperative to initiate proceedings forthwith under
Article 2 and Article 13, "The right to an effective remedy" of the European Convention on
Human Rights (ECHR) even subsequent to the exhaustion of domestic remedies. Consequently,
individuals directly or indirectly impacted by the ecological calamity that may qualify as an
ecocide crime possess the right to initiate this judicial procedure. It is essential to acknowledge
that this scenario adversely affects not only humans but also other organisms, their ecosystems,
the Euphrates River and ultimately the entire globe.

The breach of the Aarhus Convention® (Giines, 2010:302-304) constitutes another legal
recourse against Tiirkiye. There are perceived deficiencies in ensuring that citizens have access
to complete public information regarding environmental protection and nature conservation,
which is fundamental to the right to a healthy and ecological environment. Public criticism and
concern have emerged regarding the transparency of inspection results communication, the
effectiveness of inspections, and the concealment of associated risks (Kaya, 2024).

The public was excluded from the decision-making process regarding aggressive mining
practices, raising concerns about the absence of clear, fair, and trustworthy regulations to prevent
the disaster. Turkiye will soon need to address its obligations under the Aarhus Convention. In
this context, the Aarhus Convention will be pertinent to the regulation of cyanide gold mining
(Bozkurt, 2024:169).

Moreover, recent reports in the national media reveal that a new gold exploring initiaive has
been sanctioned in Ili¢, Erzincan (DW, 2024; Yesil Gazete, 2024). This emphasizes the
prioritization of economic goals and profit maximization above human-centered considerations.
The endorsement of hazardous projects, notwithstanding prior tragedies and disasters, highlights
deficiences in transparent process management.

Consequently, aggressive and perilous mineral exploration and extraction activities, as along
with the endorsement of such projects, ought to be seen as infringements of the rights of
individulas and communities to exist in a clean and ecological environment as stipulated by the
Aarhus Convention.

Tiirkiye is a party to the Minamata Convention, which is another potential violation of
international law.!” The Minamata Convention (The Minamata Convention, 2013), is a legal

16 please see footnote no. 10 above.
17 Tiirkiye became a party to this convention on 22 October 2022. Please seg;
https://cygm.csh.gov.tr/ulkemiz-civaya-iliskin-minamata-sozlesmesine-resmen-taraf-oldu-haber-
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document that mandates basic management and mitigation measures for mercury-containing
products, processes, and wastes that are generated in sectors that use, release, discharge, or emit
mercury. It mandates that Parties, including the Republic of Tiirkiye, prohibit the production,
importation, exportation of certain mercury-containing products and implement effective mercury
waste management (Republic of Tiirkiye Ministry of Environment, Urbanizaion and Climate
Change, 2022). Additionally, it necessitates that nations device strategies to mitigate the
emissions and consumption of mercury.

The Republic of Tiirkiye Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change
(2022), stipulated that countries must implement the, most sophisticated, precise, and efficient
technologies to drastically reduce and eliminate emissions and releases from mineral exploration
and extraction activities, particulaly from large industrial facilities (Republic of Tiirkiye Ministry
of Environment, Urbananization and Climate Change, 2022). The ecological catastrophe in /lic,
Erzincan, is a compelling case for the establishment of a violation situation under the Minamata
Convention as indicated by these findings. This is due to the fact that cyanide gold mining
discharges harmful heavy metals, particularly mercury. Consequently, it should be legally
anticipated that the preference for this method violates the Minamata Convention.

The probability of a legal violation of this Convention suggests an anticipated increase in
complaints, requests, and lawsuits, under both national and international law. These actions may
seek to address the violation and obtain compansation for the environmental damage caused by
cyanide gold mining.

Conclusion

Currently, although aggressive mining activities, particularly cyanide gold mining, are
perceived as economically viable commercial endeavors. However, they remain a contentious
issue in both international and national discorse due to the associated environmental damage and
risks.

The hazards associated with cyanide gold mining have resulted in its prohibition in certain
countries. Regrettably, it is still extensively employed as a mining method, in developing or
underdeveloped countries, primarily by companies from Western and developed countries.
Cyanide is a toxic chemical that poses dangerous and lethal hazards to the ecosystem and living
organisms. Furthermore, cyanide mining releases other toxic elements that are generally
innocuous (dormant) compounds in nature (in the soil), such as arsenic, antimony, cadmium, lead,
mercury, molybdenum and heavy metals. In this context, the potetntial calamities should not be
perceived as mere environmental damage.

The incident in fZi¢, where cyanide gold mining is conducted, cannot be classified as a trivial
or commonplace accident. This accident will have implications for both national and international
law. In this context, Tiirkiye's legal responsibility under the Aarhus Convention, Minamata
Convention, and the Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law,
which can be accepted cross-border regulations, will emerge due to the accident that has occurred,
along with all associated damages and risks stemming from the authorization of this mining
activity. Moreover, responsibilities under international law may emerge in relation to violations
of the ECHR, specifically concerning the right to life, the protection of private life, and the right
to an effective remedy. If domestic remedies do not produce the necessary legal results, the
possibility of individuals filing complaints and applications to the ECHR and to the ICC in the
context of the Rome Statute should be discussed as a cross-border regime or regulation in relation
to the ecological disaster. Because cross-border practices and approaches are needed to prevent
ecological disasters. The fact that countries are not parties to convention and/or statute creates a
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state of irresponsibility. Cross-border regulations and judicial decisions that can prevent this are
gaining in importance.

International public opinion has highlighted the necessity of categorizing cyanide gold
mining activities as ecocide crimes in efforts to halt and prevent such practices. The incident and
the resulting ecological disaster are appropriately associated with the concept of ecocide. The
inclusion of cyanide gold mining and other aggressive mining activities in ecocide crimes,
particularly cyanide gold mining, has gained prominence in efforts to define these crimes on a
universal scale.

There are significant efforts to establish ecocide as a universal crime within international
public opinion and international law. The prevailing international regulations and protection
mechanisms are insufficient to safeguard the planet, its ecosystems, and the local populations
from the impacts of cyanide gold mining activities. The legitimate expectation of international
public opinion emphasizes the inclusion of all forms of aggressive and cyanide gold mining
activities that cause or will cause significant harm to the planet and its ecosystem within ecocide
regulations. The implications of the incident and ecological disaster concerning international law
will be significantly more substantial than they initially seem.

Defining ecocide as a universal crime under international law is essential for preserving the
planet’s vital value and the right to life of all species. Ecological disasters are anticipated to
catalyze the transformation and development of international law.
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Cesitli deneyimler ve birikimler toplumlarin siyaset anlayisinda ve
uygulamalarinda farkhilik ortaya cikarmaktadir. Bu farkly durum bazi
toplumlarin demokrasiye ve ¢ok partili hayata gegis siirecinde de
goriilmektedir. Kimi toplumlarda demokrasiye ve ¢ok partili hayata gegisin
saglanmast toplumsal talepler ve yillar boyu siiren miicadeleler sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Uluslararast kosullarin etkisi ve toplumsal hayattan
bagimsiz olarak bazi toplumlarda ise bu durum daha kisa bir siire
icerisinde kendisini gdstermigstir. Tiirkiye'de, ¢ok partili hayata gegiste
halktan bagimsiz etkilerin bu siirece tesir ettigini soylemek miimkiindiir.
Cok partili hayata gegis gercek anlamda II. Diinya Savasimin ardindan
miimkiin olmugtur. Her ne kadar iceride yasanan ekonominin kotii gidisati,
savas ekonomisinin halkin genis kesimlerini hiikiimetten uzaklagtirmasi ve
savas sonrasi olusacak yeni diizende sermaye gruplarinin iktidarda etkin
rol oynama istegi, ¢ok partili hayata gegiste etkili olsa da Tiirkiye i¢in asil
onemli olan dinamik; SSCB 'nin olusturdugu giivenlik sorunlarinin endise
verici olmasi, bu durumun da ABD ve Bati ile daha yakn iligkiler kurma
cabasini tetiklemis olmasidir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin ¢ok partili hayata
ge¢me kararinda i¢ etkenlerden ziyade dis etkenlerin belirleyici rolii
tizerinde durulmustur.
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Giris

Gilinlimiizde demokratik olarak degerlendirilen devletler mevcut siyasi rejimlere ulasabilmek
i¢in tarih boyunca bir¢ok asamadan ge¢mistir. Tiirk siyasi tarihinde bu siirecin on dokuzuncu
yilizyil itibariyle hiz kazandigi goriilmektedir. Bu donemde yasanan reformlar ve siyasal
gelismeler, Tiirkiye’nin demokratiklesme yolundaki ilk adimlari olarak degerlendirilebilir.

Devletlerin i¢ ve dis politikas1 incelenirken bu iki alan arasinda 6nemli bir iligskinin
bulundugu, literatiirde sik¢a vurgulanan bir argiimandir (Sivis, 2018:31). Bu baglamda i¢
siyasetteki giic catigsmalar1 dis politikay1 yansitan bir unsur olarak, i¢ politikadaki gili¢ dengelerini
pekistiren, bozan veya bagka bir sekilde bicimlendiren bir rol iistlenir (Balci, 2011:23).

II. Diinya Savagi sonrasinda birgok koklii degisim meydana gelmistir. Savas sonrasinda
Almanya, Italya ve Japonya gibi iilkelerin yenilmesi sonucunda fasizm ydnetimleri de etkilerini
kaybetmistir. Bu siirecten sonra, diinyada demokratik-kapitalist ve komiinist yonetimler arasinda
rekabetler baslamistir (Aksin, 2007:239). Savasi Almanya ve Italya gibi tek parti rejimlerinin
kaybetmesi, otoriter ve totaliter rejimlere karsi siddetli elestirileri de yaninda getirmistir. Bu
elestirilerden Tiirkiye de payini almus, ingiliz basimi bu konuda Tiirkiye’yi elestiren yaymlar
yapmistir (Akandere, 1998:337-338).

Armaoglu (2018:310); Tiirkiye’nin II. Dinya Savasi’ndaki durumunu stratejik 6nemi
dolayistyla hem Mihver hem de Miittefikler’in Tiirkiye’yi kendi yanlarinda savaga sokma gabalar1
ve bu nedenle uyguladiklar baskilarin bahanesinden baska bir sey olmadigini ifade eder.

Cumhurbaskan1 ve Milli Sef unvaniyla genis yetkilere sahip olan inénii, Tiirkiye’nin dis
politikasini sekillendiren en 6nemli isim olmustur. Kisa siirede kendisini tehlike kusaginda bulan
Tiirkiye’nin bu donemdeki siyasetini, savasin disinda kalmak tizerine kurmus, dis gelismelere
temkinli yaklasarak baglayici adimlar atmaktan 6zenle kagimistir (Ekinci, 2002:646; Yalgin,
2011:705-706). Inénii, savasin disinda kalarak Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii korumak ve
iilkeyi potansiyel tehditlerden uzak tutmak istemistir. Bu siirecte indnii yakin destekgisi Numan
Menemencioglu ile biiyiik gli¢ler arasinda dikkatli bir “denge politikas1” izlemeyi benimsemistir
(Deringil, 2003:42-49).

Tiirkiye’nin savas siiresince “fasist ve demokrat cepheler arasinda tahterevalliyi andiran bir
denge politikas1” ile hareket edip, sonrasinda ise demokrasiyi tercih etmesi dis dinamiklerin
dayatmasiyla gergeklesmistir (Cavdar, 2013:373). Bu dénemde Tiirkiye nin Sovyet tehdidinden
kaynaklanan giivenlik endiseleri, bati demokrasilerine yonelmesinin nedenlerindendir. Bu
nedenle Bati diinyasimin tek partili rejimlere duymus oldugu olumsuz tutum (Biiyiikkalay,
2011:71), Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gegis kararini almasinda 6nemli bir etken olmustur.

Tiirkiye’nin Bati diinyasinda konumlanma arzusu, Batida meydana gelen demokrasi
hareketlerini yok saymamasini saglamistir. Ayni zamanda iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve
ekonomik etkiler de ¢ok partili siirece hiz kazandirmasi sebebiyle demokratiklesme konusunda
o6nemli adimlarin atilmasini gerekli kilmistir (Kirman, 2006:56). Bu etkenler, 1945’te Cumhuriyet
Halk Parti (CHP) ekibinden ayrilan 4 milletvekilinin Demokrat Partiyi (DP) olusturmasiyla
neticelenmigtir.

DP, yargi denetiminden yoksun ve agik oy-gizli tasnif usuliiyle 1946°da se¢imlere girmistir
(Yilmaz, 2010:187). Segimlerde yasamis oldugu adaletsizliklere ragmen meclise girmeyi
basarmustir (Celebi, 2015:268). Ardindan 14 Mayis 1950 se¢imlerinde oylarin %53 linii alarak
408 milletvekili elde etmistir (Giingér, 2010:202-203). Bu sonugla birlikte tek parti donemi sona
ermis ve ¢ok partili hayata adim atilmastir.
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Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisinde dis dinamiklerin etkilerini ve
bunlarin getirdigi sonuclar1 incelemektir. Ayrica bu incelemede i¢ dinamiklerin etkisinden ziyade
dis dinamiklerin etkisi iizerinde durulacaktir. Calismada ilk olarak demokrasiye ge¢is siirecinde
dis etkilerin dl¢iimiine iliskin kisa bir teorik cergeve sunulmaktadir. Ikinci olarak demokrasinin
evrim siireci ele alinarak, Tiirkiye’deki demokratiklesme iizerindeki etkisi ve bunun uluslararasi
arenadaki yeri incelenmektedir. Son asamada, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste dnemli bir
yer tutan dis faktorler tespit edilmekte ve bunlarin siirece olan etkileri detayli olarak
irdelenmektedir.

1. Demokrasiye Gegis Siirecinde Dis Etkilerin Olciimii: Genel Bir Degerlendirme

Demokrasiye gecis siireclerinde dis faktorlerin etkisi yaygin bir sekilde kabul edilse de bu
etkilerin Ol¢iilmesi oldukga giictiir. Bu zorlugun {istesinden gelmek i¢in rejimlerin doniisiim
stireglerini alt evrelere ayirmak faydalanilan bir yaklagimdir. Dolayisiyla, baskici bir rejimin
demokratik sisteme gegisi; gecisten Onceki donem, gegisin ilk donemi, gecisin orta donemi ve
gecisten sonraki donem gibi agamalara boliinebilir. Kullanilan dl¢timlerde bir diger ayrim bu tiir
gecislerin kisa ve uzun vadeli olarak smiflandirilmasidir. Siireg olarak uzun gegislerde dis
faktorler daha az etkili ve dolayli olabilirken kisa siireli gegislerde, beklenmedik bir askeri
maglubiyet ya da uluslararasi ortamda baskic1 rejimlere saglanan destegin sona ermesi gibi daha
dogrudan dis tesirler goriilebilir. Ancak bu tiir analizlerde, genellemelerden kaginip ulusal bazda
yapilan incelemelerin daha saglikli sonuglar doguracagi gorlisii baskin ¢ikmaktadir (Pridham,
1991°den aktaran Sivig, 2018:13).

Uluslararas: iliskiler disiplininde gelistirilen teoriler i¢ politika ve dis politika arasinda olan
baglantiy1 tam anlamiyla ¢ozebilecek teorileri gelistirememislerdir. Bu nedenle i¢ politikanin mi
dis politikayr etkiledigi yoksa bunun tam tersinin mi gecerli oldugu {izerinde tartigmak
anlamsizdir (Putnam, 1988:427). I¢ politikadaki kurumlar ve aktdrler arasindaki miicadele, dis
politika {lizerinde belirleyici bir etkiye sahip olabildigi gibi, dis politikanin da i¢ politika {izerinde
sekillendirici bir rolii bulunmaktadir (Gerner, 1955’ten aktaran Sahin, 2022:2254).

Tiirkiye'nin batililasma siireci gdz 6niinde bulunduruldugunda Batili {ilkelerin parlamenter
demokrasiye gecis silireclerinden faydalandigi ve ¢ok partili sisteme gegisin uzun bir zaman
dilimine yayilarak gerceklestigi sOylenebilir. Disaridan gelen etkilerin, on sekizinci yiizyilin
sonlarma dogru Tiirk siyasi sahnesinde belirgin bi¢imde kendini gosterdigi sdylenebilir. Osmanli
Imparatorlugu'nun son dénemlerinde, dis gii¢lerin i¢ siyasete dogrudan miidahaleleri olmus ve bu
durum siyasi yapiy1 etkilemistir. Tirkiye'nin modernlesme siirecinin 6nderi Mustafa Kemal
Atatiirk, tilkesinin vizyonunu ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmak olarak tanimlamis ve bu ¢agdas
uygarlik seviyesi, biiyiik 6lglide Bati medeniyetiyle 6zdeslestirilmistir. 1924-1928 yillar1 arasinda
gerceklestirilen radikal Kemalist reformlar, Batililasma yoniinde atilmis adimlardi. Dolayisiyla,
Ismet Indnii tarafindan 1946'da alinan ¢ok partili sisteme gegis karari, tek basina II. Diinya Savast
sonrasindaki degismelere baglanamaz; dis faktorlerin evreler halinde etkili oldugu da
diistiniilebilir. Ayrica, kisa veya uzun vadeli etkiler arasinda keskin bir ayrim yapmaktansa her
iki faktoriin de rol oynadigimi kabul etmek mantiklidir. Bu baglamda, indnii'niin esas olarak savas
sonrasi gelismelerden etkilenmis olsa da verdigi kararin Cumhuriyet'in kurulus idealleri ve
Osmanli'min on sekizinci ylizyildan itibaren sekillenen diistince yapisiyla uyumlu oldugunu
bildigi aciktir. Bu anlayisin, Indnii'niin demokrasiye gegis kararinda harekete gecirici bir rol
oynadig1 sdylenebilir (Sivis, 2018:14).

Bu calisma Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegis siirecinde II. Diinya Savasi’nin ardindan
aniden gelisen olaylari, siireci kesin olarak kisa vadeli bir gegis olarak degerlendirmektedir. Biitiin
bu analizlerde genel yargilar yerine, her iilkenin kendi 6zel kosullari dogrultusunda ulusal
diizeyde yapilacak incelemelerin daha dogru sonuglar ortaya ¢ikaracagi diigsiincesi 6n planda
tutulmustur. Samuel P. Huntington’un “Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda
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Demokratiklesme” baglikli eserinde, dig politikadaki gelismelerin iilkelerin demokrasiye gecis
stireclerinde etkili oldugu goriisii referans alinmis; bu cergevede Tiirk demokratiklesmesi,
Huntington’un yaklagimi baglaminda ele alinmustir.

Demokrasi kavramimin arka planmi incelendiginde Bati teamiillii ve demokratik degerlerin
olusumunda Bati’nin uzun tarihi siiregte adim adim insa ettigi birikimin 6nemli bir etkisi oldugu
goriilmektedir (Ozdemir, 2018:28). Bu nedenle Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini dogru
analiz edebilmek i¢in diinyanin diger bolgelerindeki demokratiklesme gelismeleri hakkinda bilgi
sahibi olunmasi 6nem teskil etmektedir.

Glnlimiiziin popiiler kavramlarindan olan demokrasi diisiincesi, ani ve duragan bir olgu
olarak degil “demokratiklesme” olarak adlandirilan bir siire¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu siireg, otoriter veya totaliter rejimlerden demokrasiye gecisin yani sira demokrasinin siirekli
olarak yenilenmesini ve ideal bir duruma ulasmasini icermektedir (Ozdemir, 2018:31).

Demokratiklesme kavrami bircok calismaya konu olmustur. Bazi arastirmacilar otoriter
rejimlerin belirli donemlerde nasil demokratiklestigini agiklayabilmek i¢in diinya genelindeki
demokratiklesme siireglerini tarihsel bir ¢cergevede ele alip siniflandirmaya galismistir. Bu konuda
oncii isimlerden biri olan Samuel P. Huntington modern diinyada {i¢ farkli demokratiklesme
dalgas1 ve bu dalgalara eslik eden ters dalgalarin yasandigimi ifade etmektedir (Huntington,
1993:11).

Huntington (1993:14), ABD’deki yetiskin beyaz erkek niifusunun yaklasik %50’sinin oy
kullanma hakkina sahip olmasiyla birinci demokratiklesme dalgasinin, basladigini ifade
etmektedir. Ancak 1920’li yillardan sonra Huntington’un ileri siirdiigii ters demokrasi dalgasi
ornekleri ortaya ¢ikmis ve bu donemde demokrasilerden uzaklasma egilimleri giiclenmistir.
Komiinist, fagist ve militarist rejimlerin yiikselmesiyle birlikte, birgok iilkede demokrasiler
diktatorlikk yonetimlerine doniismustiir (Huntington, 1993:14-15).

Huntington’a gore ikinci demokratiklesme dalgasi, II. Diinya Savas ile baslayarak siyasal
ve askeri etkenlerin oldukca hakim oldugu bir donemdir. Bu dénemde demokratik kurumlarin,
Italya, Almanya, Japonya ve Kore’de gelisimi desteklenmistir (Huntington, 1993:15). 1940’larin
sonlarinda ve 1950’lerin baslarinda Tiirkiye ve Yunanistan da bu demokratiklesme siirecine dahil
olmustur (Huntington, 1993:16). Demokrasi yanlisi lilkelerin savasta basarili olmasi, Tiirkiye’ nin
demokrasiye gecisindeki en kayda deger dis belirleyicilerden biri arasinda degerlendirilebilir
(Akiner ve Usta, 2016:277).

Ikinci demokratiklesme dalgast 1960’11 yillarda duraklamis baz1 Asya iilkelerinde ve Latin
Amerika’da, demokratik yonetimlerden sapilmis ve diktatorliik rejimleri kurulmustur
(Huntington, 1993:16-17). Tirkiye de bu ters dalga siireglerinden etkilenmis ve 27 Mayis 1960
askeri darbesi yasanmistir. Halkin oylariyla segilmis olan hiikiimet, demokratik olmayan yollarla
devrilmis, donemin bagbakani ve iki bakani idam cezasina garptirilmistir (Akinci ve Usta,
2016:277).

27 Mayis darbesi sonrasi iktidari ele geciren askeri yonetim, yeni bir anayasa hazirlamak
tizere bir kurucu meclis kurmustur. Bu meclis, “Milli Birlik Komitesi” ile “Temsilciler Meclisi”
olmak iizere iki boliimden olusmustur (Ozdemir, 2003:237; Ozbudun, 2019:33-34). Bu meclisin
hazirladigi anayasa, 9 Temmuz 1961'de gergeklestirilen halkoylamasinin ardindan kabul edilip
yiirlirliige girmistir (Toy ve Elmaci, 2007:150; Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961). Yeni bir
anayasa hazirlanmasi siirecinde, 25 Mayis 1961 tarihinde kabul edilen 306 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu ile ¢evre barajli nispi temsil (d’Hondt) sistemi getirilmistir. Bu diizenlemeye gore,
15 Ekim 1961 tarihinde yapilacak secimler, bu yeni se¢im ydntemiyle gerceklestirilecektir
(Kodal, 2012:412). 1961 Anayasasi, bireysel haklar ve ozgiirlikler bakimindan 1921 ve 1924
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Anayasalarina kiyasla daha ayrintili, giivenli ve diizenleyici bir yap1 sunmustur (Ozbudun,
2019:41; Birol, 2013:43).

Bu baglamda, Tiirkiye’deki 27 Mayis darbesi ve sonrasindaki gelismeler, ters dalga kavrami
tizerinden incelenebilir. 1961 darbe Anayasasi, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda ilk kez insan
haklarina dayali bir sosyal hukuk devleti ilkesine yer verse de bu ilkelerin uygulamada etkili
olamadig1 goriilmiistiir. Baslatilan ¢ok yonlii vesayet diizeni, demokratiklesme ¢abalarina ragmen
1971 Muhtirasi ile gii¢c kazanmig ve 1980 darbesi ile iyice pekismistir. Huntington’un ters dalga
teorisi ¢ercevesinde, her darbe sonrasi halk iradesinin askiya alinmasi ve bu durumun vesayet
diizenine doniismesi, demokrasiye yonelik ciddi bir gerileme yasandigin1 gostermektedir. 1960,
1971 ve 1980 darbeleri, her biri ters dalga dinamikleriyle uyumlu bir sekilde, demokratik siiregleri
kesintiye ugratmis ve otoriterlesme egilimlerini pekistirmistir (Ozdemir, 2018:37).

Uciincii dalga, 1974 ve 1990 yillar1 arasinda Portekiz’de diktatdrliikten demokrasiye
gecilmesiyle baglamig. 1980'lerin sonlarinda, SSCB’nin pargalanmasiyla birlikte yeni kurulan
devletlerin bu siiregte demokrasiye gecis yaptigi gozlemlenmistir (Avrupa, Asya ve Latin
Amerika’da) 30’a yakin otoriter iilkenin yerini demokratik rejimler almistir. Bu donemde,
kiiresellesme egilimleri giiclenmeye baslamistir. 1989'da yapilan Yiiksek Sovyet segimlerinde
Rusya Komiinist Partisi'nin énde gelen isimleri yenilgiye ugramis, 1990'in baslarinda Baltik
iilkeleri ¢ok partili sistemlere gecis yapmistir. Ayrica Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya ve
Romanya'da komiinist rejimler ¢ékmiistiir (Huntington, 1993:18-20).

2. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Geciste Dis Dinamikler

Cok partili hayata gegis karar1 Tiirk toplumunun hayatinda énemli bir yere sahiptir. Bu
kararin alinmasi konusunda farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu tiir degerlendirmeler
cogunlukla i¢ ve dis dinamikler temelinde ortaya konulmaktadir. i¢ politikanmn dis politikadan
bagimsiz olmadigi diislincesinden hareketle gok partili sisteme geciste etkili olan gili¢li bir dis
faktoriin yan1 sira, bu siireci hizlandiran elbette i¢ dinamiklerden de bahsetmek gerekmektedir.
Bu ¢alisma Ozelinde i¢ dinamiklerin biitiniine yer verilmemis kisaca konunun oziine
deginilmistir.

Cumbhuriyet doneminden sonra yoneten kesim (merkez) ile halk (¢cevre) arasindaki mesafenin
kapanmamasi ve halkin yasam kosullarinda beklenen iyilesmenin saglanamamasi (Arslan Keskin,
2023:64) savas yillarinda alinan toplumsal, siyasal ve ekonomik tedbirlerin i¢ huzursuzlugu daha
da derinlestirmesine yol a¢cmistir. Bu derinlesme, dyle bir noktaya ulagsmistir ki, genel bir
kargasanin Onlenebilmesi i¢in emniyet supabimin agilmasi zaruri hale gelmistir (Karpat,
2010:229). Bu siireg, ¢cok partili gecisi hizlandiracak i¢ dinamiklerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Sina Aksin’e gore, bazilart Demokrat Parti’nin ortaya c¢ikisini dogrudan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’na karst duyulan tepkiyle iliskilendirir. Demokrat Parti’nin yalnizca bu
sebepten ortaya c¢iktigini iddia etmek asirtya kacan bir degerlendirme olur, ancak kurulusu ve
yayginlagmasi slirecinde bunun kayda deger bir etkisi oldugu belirtilebilir (Aksin, 2007:243).

Cok partili hayata gecisin tek ve en 6nemli i¢ dinamigi olmasa da Cift¢iyi Topraklandirma
Yasasi ve bu yasa etrafinda mecliste yasanan yogun tartigmalar, dikkate deger tartismalar arasinda
yer almaktadir. Bu siirecin bir diger 6nemli adimi1 ise 7 Haziran 1945°te Dortlii Takrir’in meclise
sunulmasidir (Gologlu, 2014:34). Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
tarafindan sunulan bu dnerge meclis grubu tarafindan reddedilmistir. Bu siire¢, Adnan Menderes
ve Fuat Kopriili’nlin partiden ihra¢ edilmesi, bu durumu parti tiiziigline aykir1 bulan Refik
Koraltan’in istifas1 ve son olarak Celal Bayar’in hem partisinden hem de milletvekilliginden
istifasiyla sonuglanmistir (Saribay, 2001:52-53; Taspinar, 1996:15).

37



Gevher Nesibe KARIPTAS & Rifat KARAKOC

Cok partili hayata ge¢is stirecinde Ciftgi Toprak Reformu’ndan sonra iizerinde durulmasi
gereken bir diger onemli gelisme, Ismet Indnii'niin 1 Kasim 1945°te konusmasinda yaptig
“...Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir” (Resmi Gazete,
2 Kasim 1945:9567) ifadesidir. Bu siyasal atmosferden yararlanan ilk isim Nuri Demirag
olmustur. 6 Haziran 1945'te yaptig1 bagvurunun ardindan 18 Haziran'da gerekli onay1 almis ve
savas sonrasi donemde kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) ile Atatiirk’iin vefatindan sonra
cok partili hayata gegis siirecinde Tiirkiye’de ilk muhalefet partisini kurma unvanini kazanmistir
(Karpat, 2010:236). Ancak, bu partinin kurucular1 arasinda CHP'den gelen politikacilarin
bulunmamasi ve CHP iist yonetiminin parti icinden bir muhalefet hareketi ¢ikmasini istemesi
nedeniyle (Giiler, 2015:299), Ismet Indnii bu partiyi ciddiye almamis; (Incioglu, t.y:270)
sonrasinda kurulacak olan Demokrat Parti’nin ortaya ¢ikmasiyla da siyasal arenada olan etkisini
kaybettigi gortilmiistiir.

[ndnii’niin yukaridaki beyanati, Dértlii Takrir’i sunan grup iizerinde de etki etmistir. Aralik
ayinda Celal Bayar, su ifadelerle yeni bir partinin kurulus hazirliklarinin siirdiigiinii acikca ifade
etmistir: “Siyasi partiyi kuracagiz, bu muhakkaktir. Partinin kurulusuna hiikiimetce miisaade
edilip edilmeyecegi ve partinin ismi hakkindaki sorulariniza kisaca sdyleyeyim ki, is heniiz bu
asamaya gelmis degildir. Bu sorulariniza cevap verebilmem igin birkag giin daha sabirli olmanizi
isteyecegim” (Vatan, 2 Aralik 1945). Bayar’in bu agiklamasimi takip eden siiregte, 7 Ocak
1946’da Demokrat Parti resmen kurulmusg ve kamuoyuna duyurulmustur (Cumhuriyet, 8 Ocak
1946).

Calismamizin bundan sonraki boliimiinde dis dinamiklerin dis politikada 6zellikle II. Diinya
Savasgi sirasinda meydana gelen olaylar incelenmis ve bunlarin Tiirk siyaseti lizerindeki etkileri
analiz edilmistir.

2.1. ikinci Diinya Savagi Sonrasi Uluslararasi Diizen ve Tiirkiye

1945°1i yillarin sonunda, miittefik kuvvetlerin galibiyetiyle II. Diinya Savasi nihayete ermis
ve savag sonrasi Avrupa biiyiik bir enkaz devralmistir. Iki siiper giic olarak ABD ve SSCB
uluslararasi arenada boy géstermeye baglamistir (Torun, 2002:207).

II. Diinya Savasi’nin sonlaria yaklasirken fasizm ve benzer rejimler demokrat iilkelerin
kamuoylarinda biiyiik elestirilerle karsilanmistir. Otoriter ve totaliter rejimlere olan ilgi
kaybolmustur (Erdogan, 2003:72). Liberal demokrasiler uluslararasi ortamda en gegerli rejim
haline gelmistir. Bu gibi durumlar diinyada tek partili diktatorliige sahip siyasal sistemlerin
gbzden gegirilmesine neden olmustur (Dursun, 2000:15).

Miittefik kuvvetler, II. Diinya Savasi siirecinde 6zgirliik ve baris igin savasi ilan ettiklerini
duyurmus ve savas sirasinda yayinladiklar1 bildirilerle 6zgiirliik, baris ve uluslarin kendi kaderini
tayin etme gibi hedeflerini dile getirmislerdir (Kara, 1984-1985:65). Bu gelismeler farkli
iilkelerde gesitli sekillerde etkisini gostermistir. Ozellikle somiirge iilkelerinde uluslarin kendi
kaderlerini tayin etme diislincesiyle bagimsizlik talepleri artarken, insan haklar, 6zgiirlik ve
esitlik gibi kavramlar da bazi iilkelerde daha genis bir bi¢imde giindeme gelmistir (Therborn,
1979:49).

Diinya genelinde esen demokrasi riizgéri, Bati’nin diisiincelerine agik ve demokratiklesmeyi
bir hedef olarak benimseyen Tiirkiye iizerinde de etkili olmustur (Icer, 1999:111). Demokratik
cephenin savasi kazanmasi ve Tiirkiye'nin savag siiresince siirdiirdiigii 6zenli ve hassas denge
politikasinin uygulanamaz hale gelmesi (Kogak, 2007:546) Tiirkiye’nin Bati’da ortaya ¢ikan
degisimlere ayak uydurmasi kaginilmaz hale gelmistir (Iger, 1999:111).

Tiirkiye bu siirecte bir yandan ingiliz ittifakina sadik kalirken diger yandan Almanya ile iligki
baglarmi kuvvetli hale getirmistir. Fransa ve Ingiltere ile 19 Ekim 1939’da imzaladig1 “Uglii
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Ittifak Antlasmas1” (Akandere, 1998:273) 18 Haziran 1941°de Almanya ile, toprak biitiinliigiine
karsilikli sayg1 prensibi esas alinarak imzalanan “Saldirmazlik Pakti” gibi dis politikada yasanan
gelismeler “Ingiltere ile ittifakin siirdiigiinii, Almanya ile de dost olundugu” seklinde ifade
edilmistir (Kogak, 1996:588-590).

Tiirkiye, Almanya ile olan iligkisini miittefiklerin istedigi sekilde kurmamis, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda tasarlamigtir. Her ne kadar Ingiltere ve SSCB, Tiirkiye’yi savasa girmesi
konusunda siirekli olarak baski altinda tutmus olsalar da (Yetkin, 1983:232) Almanya ile 1943-
1944 yillar1 arasinda siiren ticari anlagmalar, kendisine yapilan tiim baskilara ragmen Tiirkiye nin
Almanya ile olan iliskilerini yakin tutma ¢abasini yansitmaktadir (Timur, 1991:40).

Bir diger yakinlasma da Tiirkiye’nin Almanya’ya krom ihrag¢ etmesidir. Bu yakinlasmadan
rahatsiz olan Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’ye nota vererek sevkiyatin durdurulmasimi istemistir
(Akandere, 1998:301). Bu notadan sonra 1943-1944 yillar1 arasinda savasta iistiin durumda olan
Almanya ile olan yakin iliskiler (Incioglu, (t.y);267), sekteye ugramistir. 21 Nisan 1944°te krom
sevkiyati durdurulmustur (Gologlu, 1974:237). Biitiin bu gostergeler dogrultusunda Tiirkiye, Bati
ile kurdugu iligkiyi ilerletmek amaciyla Batili anlayislara daha fazla yakinlagsmasi gerektiginin
bilincine varmis ve yol haritasini buna gore ¢izmistir (Cufali, 2004:18).

Tiirkiye savasin mihver devletlerce kaybedilecegini Nazi Almanya’sinin yenilgisinin Avrupa
dengesinde bir boslugu ortaya ¢ikaracagini ongdrmiistiir. Ortaya ¢ikmis olan bu bosluk biiytik
zararlar goren Ingiltere ve Fransa tarafindan doldurulamayacagi icin bu bosluktan SSCB
faydalanmak istemistir. Tiirkiye biitiin bunlar1 dngérmesiyle olast bir SSCB tehdidine karsi
yaninda yer alabilecegi yeni bir aktdr arayigina girmistir. Yaninda yer alacagi bu aktér de ABD
olmustur (Unal, 1994:121).

2.2. Birlesmis Milletlere I"Jyelik Siirecine Giden Siire¢

Almanya’nin savastan 8 Mayis 1945°te geri ¢ekildigini beyan etmesinin ardindan I1. Diinya
Savast son bulmustur. Milyonlarca insanin kaybina neden olan savasin galipleri ABD, Ingiltere
ve SSCB boylesi biiyiik bir yikimin tekrar yaganmamasi i¢in 6nce Yalta Konferansi’nda daha
sonra Potsdam Konferansi’nda bir araya gelmislerdir. Demokratik diizenlerin Avrupa’daki
tilkelerde insa edilmesi, temel bir yaklasim olarak bu konferanslarda benimsenmistir (Yetkin,
1983:226).

4-11 Subat 1945 tarihlerinde savas sonrasi diizen ile ilgili toplanilan Yalta Konferansi’nda,
“Kurtarilmig Avrupa Demeci” yayinlanarak Avrupa’da demokratik yonetimlerin olusturulacagi
ilan edilmistir (Sander, 2016:193-197). Il. Diinya Savasi'min ardindan liberal demokrasilerin
zaferiyle Avrupa, “Kapitalist Bat1” ve “Sosyalist Dogu” olarak ikiye ayrilmistir. ABD, Bati
Avrupa ile ittifak kurarak bu ittifaki “Ozgiir Diinya” olarak adlandirmistir; SSCB ise Dogu
Blogu'nu olusturmustur. “Ozgiir Diinya™’da tek partili rejimlere yer olmadig:i igin ABD,
Tiirkiye'nin zaten kapitalist olan yapisini siirdiiriirken, siyasi olarak ¢ok partili hayata gegmesini
ve boylece Dogu Blogu'na kars1 miicadele etmesini, bu nedenle Tiirkiye'nin hem ekonomik hem
de siyasi acidan “Ozgiir Diinya”ya uygun bir iilke haline gelmesini istemistir (Sancaktar,
2012:51).

Konferans, Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken bazi 6n kosullar1 belirlemistir. Bunlarin en
onemlisi, Almanya ve Japonya'ya savas ilan edilmesi olup, bu adimin 1 Mart 1945'ten Gnce
atilmasi istenmistir. Ayrica Tirkiye'nin, San Francisco Konferansi'na katilabilmesi i¢in Birlesmig
Milletler Beyannamesi'ni imzalamasi sart1 getirilmis ve konferans bu kosullar dogrultusunda sona
ermistir (Seydi, 2009:295). Tiirkiye, Yalta Konferansi’nda alinan karara uyarak, 23 Subat 1945°te
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir (Oran, 2004:472). “Almanya ve Japonya’ya harp
ilanina ve 1 Ocak 1942 Birlesmis Milletler Beyannamesine Tiirkiye nin katilmasina dair karar”
Resmi Gazete yaymlanmistir (Resmi Gazete, 24 Subat 1945). Tirkiye’nin BM Anayasasi’ni
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kabul etmesi, yeni diinyanin demokratik degerlerine uyumlu demokratik sistemi de kabul ettigini
gostermektedir (Karpat, 2010:229).

Savasa katilmadigi gerekcesiyle ABD tarafindan yardimlari kesilen Tiirkiye, belirtilen
sartlar1 sagladiktan sonra iki iilke arasinda ilk yazili antlagma niteliginde olan (Sivig, 2019:1528)
“Odiing Verme ve Kiralama ve Mutalebelere Miitaallik Anlasma” imzalanmis (Resmi Gazete, 10
Temmuz 1945) ve bu sayede daha 6nce kesilmis olan askeri yardimlar yeniden baslamistir (Sivis,
2019:1528).

Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalamasina zemin hazirlayan savas ilan1 sonrasi, Bati
diinyas1 ve ABD’yle kurulan yakin iliskiler, (Erdogan, 2003:72) miittefik devletlerin, Tiirkiye’yi
(5 Mart 1945) San Francisco Konferansi’na resmen davet etmeleriyle sonuglanmistir (Akandere,
1998:314; Arcayiirek, 2010:267). Konferansa Tiirk heyetinin bir par¢asi olarak katilan Feridun
Erkin’in aktardigia gére, indnii su ifadeleri dile getirmisti:

Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bizlere sorabilirler. inénii’niin
rolii, reformlari raylarinda perginlestirmek ve Atatiirk’{in arzu ettigi gercek, tam demokrasiyi
kurmak olacaktir. inénii simdiye kadar bu ¢igira gitmek istiyordu. Harbin cesitli tehlike ve
sorunlart buna imkan vermedi. Savas bitince bu amaci gerceklestirmek Cumhurbaskani’nin
en aziz arzusudur (Yesil, 2001:54).

[nonii, 19 Mayis 1945’te yapmis oldugu konusmasinda “Memleketimizin siyasi idaresi,
cumhuriyet ile kurulan halk idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlari ile gelismeye devam
edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyatl tedbirlere lizum gosteren darliklar1 kalktikga memleketin
siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis Ol¢lide hiikiim siirecektir”
(Cumbhuriyet, 20 Mayis 1945). Bu doéneme ait ifadeler, Tiirkiye’de demokrasiye gegis siirecine
yonelik adimlarin basladigina isaret etmektedir.

Dis politika ile i¢ politika arasindaki baglantinin bir diger boyutu, iktidarlarin iilke i¢inde
siyasal mesruiyet kazanma ve se¢men destegi saglama endisesiyle dis faktorlere yonelme
cabasna dayanmaktadir. I¢ dinamikler acisindan kendilerini zayif bir konumda goren
yonetimlerin, bu durumu kendi lehlerine ¢evirmek amaciyla stratejik ve 6nemli gordiikleri bir dig
kaynag1r dis politikanin merkezine yerlestirdikleri, cumhuriyet tarihi boyunca defalarca
yasanmigtir. Ekonomik sikintilarin agirlastigi ya da askeri darbelerin siyasi istikrar1 zedeledigi
donemlerde, Tirkiye gibi bir iilkenin dis destek arayisi neredeyse kagiilmaz hale gelmistir.
NATO iiyeligiyle kurulan ittifak baglar1 ve daha sonra Bat1 Bloku i¢inde ekonomik ve siyasi bir
giic merkezi olarak yiikselen AET/AB, bu dis destegin temel kaynaklar1 olarak 6ne ¢ikmistir
(Erhan ve Enbel, 2015:160). Biitiin bunlar géz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi
tehdidinin istesinden gelmek i¢in NATO iginde konumlanma istegi, Tiirkiye’de sivil-asker
iligkilerinde de etkili olmus, iligkilerin durumu Avrupa ve Bati normlarina daha uygun bir hale
gelmistir (Oguzlu, 2013:2-3).

Yukarida bahsedilen noktalara bakildiginda Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegisinin en
biiylik nedeni savag sonrasi olusacak olan yeni diinya diizeninde Tirkiye’nin de yer almak
istemesi olmustur. Bu baglamda, In6nii’niin 16 Nisan 1964’te Time dergisine verdigi demegte
sOyledigi “Miittefikler tutumlarin1 degistirmezlerse, Bat1 ittifaki yikilabilir... “Yeni bir diinya
kurulur, Tirkiye de bu diinyada yerini alir” ... (Cumhuriyet, 17 Nisan 1964) sozleri bu stratejik
politikanin uzun vadeli bir tezahiirii olarak goriilebilir.

2.3. Artan Sovyetler Birligi Tehdidi ve Tiirkiye’nin Batili Devletlerle Entegre Tercihi

Dis dinamiklerin etkisi, ¢ok partili siyasi hayata gecis siirecinde tartisilmaz bir éneme
sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin SSCB’yle olan iliskilerinin giderek sekteye ugramasi, bu
donisiimde kritik bir unsur olarak o6ne ¢ikmigtir. Tiirkiye’nin SSCB’yle olan iligkilerine
bakildiginda 1930’larin ortalarma iliskilerin iyi bir seyirde ilerledigini sdylemek miimkiindiir. Iki
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diinya savasi arasindaki siiregte de iligkiler, giiven temeline dayanmamakla birlikte karsilikli
anlay1s ¢cercevesinde devam etmistir (Sonmezoglu, 2012:884; Kulkira, 2015:45). Sovyetler Birligi
ile iligkiler, Batili devletlerin Tiirkiye’ye karsi tutumlarinin etkisi altinda sekillenmis (Sander,
2016:100) sonrasinda ise 1936-1939 yillarinda sorunlarin belirginlesmesiyle uzun siiren zorlu bir
donem baglamistir (Ayaz, 2023:7).

Komiinist bir ideolojiye sahip olmasina ragmen, SSCB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler,
Kurtulus Savasi, 1921 Moskova Antlasmasi ve 1925'te imzalanan “Dostluk ve Saldirmazlik
Pakti” cercevesinde samimi bir dostluk ortaminda devam etmisti (Aksin, 2007:217). Ilgili
Saldirmazlik Antlasmasi’nin 1. maddesine gore taraflardan birine tiglincii bir devlet tarafindan
askeri bir saldirt diizenlenmesi durumunda, diger tarafin tarafsiz kalacagimi belirtmektedir. 2.
maddede ise taraflar, birbirlerine yonelik herhangi bir saldirida bulunmayacaklarini ve
birbirlerinin aleyhine olusturulacak anlagsma ya da ittifaklara dahil olmayacaklarini kabul
etmislerdir. 1. Diinya Savasi sirasinda ciddi sekilde zedelenen ve yaklasik 20 yil siiren Tiirk-
Sovyet dostlugu, savasin sonlarina dogru Sovyetler Birligi'nin tehditkar politikalariyla
Saldirmazlik Pakti’'nin feshedilmesi konusunu giindeme getirmistir (Ogreten ve Bulut,
2019:1460).

SSCB, 1925°te imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi’n1 uzatmayacagini belirterek,
19 Mart 1945°te Tiirkiye’ye bir nota vermistir. Bu minvalde Sovyetler Birligi, kendi lehine bazi
degisiklikler yapilmasi igin Tiirkiye’ye taleplerini iletmistir. Bu talepler, dogu sinirinda kendi
lehine degisiklikler yapilmasi, bogazlarda kendisine bir iis verilmesi ve Montrd’niin gozden
gegirilmesi seklindedir (Balci, 2017:88).

Cok gecmeden, savas sonrasi durumu tartigmak tizere 17 Temmuz-2 Agustos 1945 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Potsdam gériismelerinde, ingiltere, ABD ve SSCB’nin ele aldig
konulardan biri Bogazlar meselesi olmustur (Balci, 2017:88-89). SSCB, Tiirkiye’nin savas
boyunca bogazlardan mihver giiclere ait savag gemilerinin gegisine serbestlik verdigini belirterek,
Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin tadilini isteyen notasini1 8 Agustos 1946°da Tiirk hiikiimetine
iletmistir (Erden, 2014:263).

Bahsedilen gelismeler 1s18inda, Sovyetler’den Tiirkiye’ye gelen bu notalarin Tirkiye dis
politikasini etkileyen dnemli tesirleri olmustur. ilk olarak, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’'nden
uzak durmasi, ikinci olarak ABD ile yakinlagma, tiglincii olarak Tiirkiye’ nin i¢ siyasal sistemine
olan etkileri (otoriter siyasal yapilanmanin yerini demokrasiye birakmasi), dordiinciisii,
Tiirkiye’de komiinizm karsithiginin giiclii dayanak bulmasi ve son olarak Sovyet temelli tehditler
Tiirkiye’nin ordusunun modern tarzda yenilenmesinin dnemli kilit faktorliilerinden biri haline
gelmesidir (Balci, 2017:89-90).

24. Truman Doktrini ve Marshall Yardimm Kapsaminda Tiirkiye ve ABD
Yakinlagmasi

Dis politika 6zelinde gergeklesen dnemli hususlardan biri de II. Diinya Savasi’nin ardindan
Tiirkiye ile Amerika arasindaki yakinlagmadir. Sovyet talepleri karsisinda Tiirkiye, biiyiik bir
endise ve yalnizlik duygusuna kapilmistir. Ekonomik kosullarin zorlugu, Il. Diinya Savasi
sirasinda modern ordularin teknolojik olanaklardan tam anlamiyla faydalanmasina karsin, Tiirk
ordusunun eski model silahlarla sinirlt kalmasina yol agmistir (Oran, 2004:532-533). Bu durum
Tiirkiye’yi dis yardima ihtiyag¢ duyan bir konuma getirmistir.

Savas sirasinda iki iilke arasindaki en belirgin gelismelerden biri, ABD'nin ingiltere'yi
destekleyen iilkelere “Odiing Verme ve Kiralama” yasas1 kapsaminda yardim saglamasi olmustur.
Bu yasayla birlikte, ABD, 6zellikle Ingiltere olmak iizere birgok iilkeye toplamda 50 milyar dolar
degerinde askerl malzeme destegi sunmustur. Tiirkiye, tarafsiz bir ililke olmasma ragmen, bu
yardimlardan yararlanarak 95 milyon dolarlik askeri yardim almistir. Yardimlar, zaman zaman
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kesintiye ugrasa da Ingiltere aracilifiyla devam etmistir (Topal, 2013:114). Savasin ortaya
cikardig1 sonuglar ingiltere ekonomisini ciddi bir daralmaya siiriiklemistir. Ingiltere, bu nedenle
diger iilkelere yaptigi askeri ve mali kaynaklar kesmek durumunda kalmistir. Bu siirecte, 24
Subat 1947'de ABD Dasisleri Bakani1 George Marshall'a Yunanistan ve Tiirkiye’yi ilgilendiren iki
rapor sunan Ingiltere'nin ABD Biiyiikelgisi Lord Inverchapel, sozii gegen raporlarda Ingiltere'nin
mali kosullarmin kotiilestigi vurgulamis ve bu iki iilkeye saglanan mali ve askeri yardimlarin
devam ettirilemeyecegini ifade etmistir. Inverchapel, bu yiikiimliiliikklerin ABD tarafindan
devralinmasini talep etmistir (Celep, 2020:16-17).

Bagkan Truman’a George Marshall (ABD Disisleri Bakani) ve Patterson (Savas Bakani) bir
rapor sunmak {izere hazirlik yapmiglardir. Bu raporda, Yunanistan’in durumu 6zellikle 6n plana
cikarilmig ve Yunanistan’in diismesinin ABD'nin giivenligine ciddi bir tehdit olusturabilecegi
ifade edilmistir. Raporda ayrica bu tehdidin 6nlenebilmesi i¢in Yunanistan’a ve daha smirl
olgtide Tiirkiye’ye yardim edilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (Celep, 2020:17-18).

Truman Doktrini kapsaminda ABD, olas1 bir SSCB tehdidine kars1 Tiirkiye’yi korumak i¢in
100 milyon dolar, ayni amagla Yunanistan’a ise 300 milyon dolar tutarinda askeri destek
saglamayi planlamigti (Armaoglu, 2018:328). Ancak Truman Doktrini, verilen askeri yardimlarin
malzeme, bakim ve yedek parga ihtiyaclarinin yalnizca ABD’den karsilanmasini zorunlu kilarak,
kisa siirede yardimlarin maliyetinin faydalarini asmasina neden olmustur (Oran, 2004:535-536).
Yedek parcalarin yalnizca ABD’den temin edilmesi, biitgeye ek maliyet yiiklemenin yani sira
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin disa bagimliligini da artirmigtir (Kalyon, 2010:19).

ABD Truman Doktrini’nin yani sira II. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin ekonomik
olarak yeniden yapilanmasi i¢in Marshall yardimimi da hayata gecirmistir. Bu yardim plani,
savagin neden oldugu yikimi telafi etmek, Avrupa’nin yeniden ingasini tesis etmek ve ABD’nin
ekonomisini canlandirarak mallarina pazar saglamayr amaglamistir. Bununla birlikte,
kapitalizmin biiyiik bir tehlike gordigii komiinizmi ve Sovyet yayilmaciligini onlemek
hedeflenmistir (Oran, 2004:486; Demir ve Tekir, 2018:34).

Bu iligkiler neticesinde, “Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma” 12 Temmuz
1947°de Tiirkiye ve Amerika arasinda imzalanmis (Resmi Gazete, 5 Eyliil 1947); ardindan 16
Avrupa iilkesi tarafindan 16 Nisan 1948'de kurulan “Avrupa lktisadi Isbirligi Teskilati'a”
Tiirkiye, kurucu iiyeler arasinda yerini almistir (Armaoglu, 2018:338). Temmuz 1948’de ise
“Avrupa Ekonomik Isbirligi Anlasmasi” imzalamistir (Tezel, 2015:269). Yapilan anlasmayla
beraber Marshall Plan1 yardimlar1 baglamistir. Fakat ABD bu yardimlar1 saglamak i¢in bazi 6n
sartlar sunmustur. Bu sartlar; tarimsal iretim kapasitesinin artirilmasi, tarim ekipmanlarinin
yenilenmesi, kromun ¢ikarilmasina yogunlasilmasi ve ulusal ulasim hattinin giiniimiize uygun
hale getirilmesidir. Tiirkiye, bu sartlar1 kabul ettigini ifade etmis ve 1948-1952 yillar1 arasinda
352 milyon dolarlik ¢ok biiyiik bir ekonomik destek almistir (Oran, 2004:540-542).

Truman Doktrini ve Marshall yardimlar1 bolgedeki roliinii arttirmak isteyen ABD’nin Sovyet
yonetiminin yayilmaci siyasetine karsi olusturulan (Sarigoban, 2020:819; Ekinci, 1997:343-344),
savag sonrasi biiyiik kayba ugramis iilkelerin tekrar toparlanmasini saglamak ve bu iilkelerin
SSCB’nin kontroliine girmesini dnlemek icin ortaya koymus oldugu politikalardandir. Aksi
durumda, ABD liberal demokrasinin bu iilkelerde hakimiyetini kaybetmesi ve komiinizmin
yayilmasi endisesini yasamistir (Akinci ve Usta, 2016:282).

ABD, Tiirk kamuoyunda sahip oldugu algiy1 Truman Doktrini ve Marshall Plani ile pozitif
manada degistirmistir (Ertem, 2009:393), ¢iinkii Tiirkiye ile ABD arasindaki siyasi ve iktisadi
miinasebet Tiirkiye nin Truman Doktrini, Marshall Plan1 ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiine
eklenmesi ile iliskileri daha sicak bir seviyeye getirmistir (Shaw ve Shaw, 1994:473).
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Truman Doktrini’nin bir diger 6nemli 6zelligi, Tiirkiye’nin o dénemdeki i¢ politikasini da
etkilemesidir. Bu etkinin en belirgin drneklerinden biri 12 Temmuz Beyannamesi’nin ilaninda net
bir sekilde goriilmektedir.

DP’nin kurulusunun ardindan beklenenden biiyiik ilgi gormesi ve hizla teskilatlanmasi
(Demir, 2009:57), CHP ile iliskilerinin gerilmesine sebebiyet vermistir. Bu gerginligin
alevlenerek biiylimesine neden olan somut olay ise 21 Temmuz 1946 se¢imleri olmustur (Celiker,
2021:2). Bu secimde heniiz sonuglar agiklanmadan DP’liler Inénii’ye telgraf cekerek, secimlerde
yasandigint diislindiikleri adaletsizliklerin giderilmesi icin miidahalede bulunmasini talep
etmislerdir (Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946). Ancak bu girisim sonucsuz kalmis ve se¢im
sonuglar agiklanmistir. “Acik oy gizli tasnif” yontemiyle gerceklestirilen secimler, uygulama
bi¢cimi ve DP’nin maruz kaldigimi diisiindiigii haksizliklar nedeniyle kamuoyunda tartigmalara
neden olmustur. Tiim bu gelismelerin hem iktidar ve muhalefet arasinda hem de toplumsal
hafizada derin izler birakmistir (Yetim, 2022:957). Biitiin bu olaylar sonucunda CHP ile DP
arasindaki siyasi tansiyonu diisiirmek i¢in bir¢ok kez liderlerle bir araya gelen Cumhurbagkani
nonii, bir ay1 askin siire devam eden bu gériismelerin ardindan, 11 Temmuz aksanmi radyo
araciligryla kamuoyuna seslenmis ve kayitlara 12 Temmuz Beyannamesi olarak gecen bir
aciklama yapmustir (Indnii, 2008:467-468).

Inonii bu beyannamede devlet reisi olarak her iki partiye kendini esit uzaklikta gérdiigiinii
beyan etmis ve “Muhalefet, teminat iginde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde
olmadigindan miisterih olacaktir. iktidar, muhalefetin kanun haklarindan baska bir sey
diisiinmediginden emin bulunacaktir” (Indnii, 2008:468). Bu sézlerden yola ¢ikarak, iilkenin ¢cok
partili hayata gecisinin doniisiin olmadigr bir yola girdigini sdylemek miimkiindiir (Akin,
2009:99). Bu noktada Truman Doktrini ve 12 Temmuz Beyannamesi’nin agiklanma tarihi ile
ABD’nin yardim anlagmasinin ayni giine denk gelmesi tesadiif olarak goriilmemektedir. Ciinkii
ABD Truman Doktrini kapsaminda yardim saglamak isterken Tiirkiye nin demokratik bir diizeni
tesis etmesinden emin olmak istemistir. Yardimin sartlari Nisan ayidan itibaren Ankara’da
tartisilirken, aynm1 donemde ABD’de Tiirkiye’nin demokratik bir diizen olusturmaya dair
adimlarin atilip atilmayacagina iliskin degerlendirmeler yapiliyordu. Truman Doktrini’nin
Amerikan Kongresi’'nde goriisiildiigli oturumlarda, bazi senatorler Tiirkiye’ye yardim
yapilmasma karst ¢ikarak, iilkenin demokratiklesme adina yeterli adimlari atmadigmi dile
getirmiglerdi. Bu baglamda 12 Temmuz Beyannamesi bir nevi yardim anlagmasinin yerine
getirilmesi i¢in bir 6n sart olarak kabul edilmistir (Seyhanlioglu, 2012:88).

Sonug¢

Uluslararas1 iligkiler teorileri, i¢ ve dis politika arasindaki iliskiyi tam olarak
aciklayamamustir. I¢ politika ile dis politika arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir; ic
politikadaki aktor ve kurumlarin miicadelesi dis politikay1 etkilerken, dis politika da i¢ politikay1
sekillendirebilir.

Calismada ele aldigimiz Huntington’un “Ugiincii Dalga, Yirminci Yiizyill Sonlarinda
Demokratlagma” adl eserinde, ikinci demokratiklesme dalgasindan sz edilirken, Tiirkiye nin bu
dénemde cok partili hayata gegis yapmasina ragmen, 27 Mayis 1960'ta gerceklesen darbenin
demokratiklesme siirecini kesintiye ugrattigi alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur.

Osmanli’da, 6zellikle Tanzimat doneminde baslayip Cumhuriyet’le birlikte daha kapsamli
hale gelen degisim ve doniislim hareketleri, derin temelli doniisiim faaliyetleriyle hayata
gecirilmistir. Eskiye ait yapilar ve kurumlar, yasanan siire¢ boyunca ortadan kaldirilarak, Bati
modeline dayali yeni yapilar ve kurumlar daha radikal bir sekilde insa edilmistir. Bu genel
doniisiim ¢izgisi igerisinde 6nemli bir unsur da demokratiklesme ve demokrasiye gecis siireci
olmustur. Cumhuriyet doneminde ¢ok partili sisteme gegis girisimleri, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
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ilk cumhurbagkanligi doneminde baslamigtir. Atatiirk, demokrasinin temel unsuru olarak ¢ok
partili sistemi desteklemis ve uygun sartlar olustugunda yeni partilerin kurulmasina izin vermistir.
Atatiirk’lin demokrasinin gerektirdigi iizere, ¢ok partili hayata ge¢cme yoniindeki arzusunu
asagida yer alan so6zleri acik bigimde ortaya koymustur.

... demokrasi, geregi olan olan ¢ok partili bir dénemle, Tiirkiyemize de gelecektir. O zaman

ben hayatta olmasam bile ruhum bilesiniz ki sad olacaktir. Ancak bu donem i¢in de tek
korkum, bu giizelim yonetim tarzim1 yozlastiracak, onu anlamsizlastiracak, hatta ve hatta
halkin goziinden diisiirecek kigiler ve partiler ¢ikmasidir... Gergi Batili iilkelerde de
demokrasinin yerlesmeleri uzun yillar, hatta asirlar almistir ama, gelisen diinyada
Tiirkiye’nin bu konularda kaybedecek vakti yoktur... (Verel, 2007:182-183).

1924'te Atatiirk, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kurulmasina onay vermis, ancak
donemin siyasi kosullar1 nedeniyle parti kapatilmigtir. Ardindan 1930’da Serbest Cumhuriyet
Firkasimin kurulmasina destek vermis ve bu parti de kisa siire iginde feshedilmistir. Her iKi
girisim, Cumhuriyet’in ilk on yili dolmadan sonugsuz kalmis ve toplumun ¢ok partili sisteme
heniiz hazir olmayisi bu gecisin dniindeki en biiyiik engel olarak degerlendirilmistir. II. Diinya
Savagi'na kadar Tiirkiye’de merkeziyetci ve otoriter bir tek parti rejimi hiikiim stirmiistiir. Savagin
sonunda, demokrasilerin zaferiyle totaliter rejimlerin cazibesi azalirken, demokratik degerlere
olan ilgi artmustir. Tiirkiye de bu durumdan olumlu yonde etkilenmistir.

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet tarihine kadar olan siire¢ incelendiginde, siyasi karar
alicilarin  politikalarinda dis faktorlerin etkisinin her zaman belirleyici unsur oldugu
gorlilmektedir. Bu cergevede, Tiirkiye nin ¢ok partili sisteme gegis siirecinde de dig dinamikler
o6nemli rol oynamustir. Dis etkenler arasinda, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu
diinya diizeni ve yaklasan Soguk Savas doneminin etkileri 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'yi bu iki
kutuplu yap1 i¢inde Bati'nin yaninda yer almaya iten baslica neden, Sovyetler Birligi'nin ileri
stirdiigii kabul edilemez talepler olmustur. SSCB'nin, Tiirkiye'den toprak talebinde bulunmasi ve
Bogazlarin giivenliginde sz sahibi olma istegi, ABD’nin stratejileri i¢in endise verici bir durum
yaratmistir. Bu endiseleri gidermek amaciyla ABD harekete gegmis ve 12 Mart 1947°de
Yunanistan ve Tirkiye’yi Sovyet etkisinden uzak tutmak icin askeri ve ekonomik yardimlar
baslatmistir. Bu yardimlar, Tiirkiye 6zelinde sadece ekonomik ve askeri sonuglar: olmamais, ayni
zamanda Tiirkiye nin kayda deger bir siirecte ABD ve bat1 eksenli bir dis politika izlemesinin ana
sebeplerinden biri haline gelmistir. Bu déonemde, Tiirkiye'nin demokratiklesme yolundaki kritik
evrelerden biri olarak kabul edilen 12 Temmuz Beyannamesi, ¢ok partili hayata gecisin geri
doniilemez bir noktaya geldigini kanitlayan 6nemli bir adim olmustur. Ayni giin gergeklesen
Truman Doktrini ile bu gelisme, dis politikanin i¢ politikay1 nasil sekillendirdiginin bir baska
onemli gostergesidir. Indnii’niin aldig1 gecis kararini ilk olarak Amerikalilara, San Francisco
Konferansi’nda Tiirk delegasyonu araciligiyla iletmesi ve daha sonra 1 Kasim 1945°te bu karari
Tiirk kamuoyuyla paylasmasi, dig politikanin Tiirkiye’ nin i¢ siyasetindeki belirleyici roliinii bir
kez daha gdzler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisin isaretleri, yukarida belirtilen dig faktorlerin etkisiyle
belirmeye baslamistir. Bu siiregte, ilk adim 5 Eyliil 1945°te Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli
Kalkinma Partisi olmustur. Ancak, bu parti ne donemin gazetecileri ne de Cumhurbaskan1 Ismet
[nonii tarafindan ciddi bir ilgi gérmemistir. Devaminda, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) igindeki
bir grup, “Dortli Takrir” adiyla bilinen 6nergeyi partiye sunarak partiyle yollarini ayirmis ve ihrag
edilmislerdir. Bu ayrilik, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti (DP) ad1 altinda yeni bir muhalefet
partisinin kurulmasina zemin hazirlamigtir. Tirk siyaseti, bu gelismeler 1s18inda hizla
demokratiklesme siirecine girmis ve ¢ok partili hayata 1950 secimleriyle gecisi saglamistir. Gegis
boyunca aksakliklar yagansa da sistem dahilinde kéklesmeyi gerceklestirebilmistir. Kéklesmenin
sebeplerinden demokrasi, temin ettigi ozgiirliik ortami ve farkli siyasi goriisler arasinda tercih
yapma hakkayla, tarihsel siirecte gegisi saglayan etkenlerden olmustur. Bu baglamda, ¢ok partili
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sistemin sagladig firsatlar, demokratik katilimin artmasina ve siyasi ¢esitliligin giiclenmesine
katkida bulunmustur.

Bu gerceveden hareketle, ok partili hayata gecis siirecinde i¢ politikanin dig politikadan

bagimsiz bir olgu olamayacagi vurgulanmis; gegis siirecinde dis dinamiklerin dnemli etkilerinin
i¢ politikada degisimlere yol actig1 sonucuna varilmistir.
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Bu ¢calismada 1974 yilinda gergeklesen Kibris Baris Harekati
sonucunda Yunanistan 'daki askeri cuntanin devrilmesinden sonra merkez
sag1 temsil eden Yeni Demokrasi Partisi ile milliyet¢i-sol bir politika
izlemeyi vaat eden PASOK (Panhelenik Sosyalist Hareket) partilerinin
kurulus siiregleri ve o donemki temel dig politika ilkeleri incelenecektir.
Calisma kapsaminda agirlikl olarak Yunanca literatiiv kullanilmigtir.
1974 yilinda kurulmalarindan itibaren bu iki parti 2010 yiuhina kadar
Yunan siyasetinde iktidar ve ana muhalefet partisi olarak onemli bir rol
tislenmistir. Calismanin ana amact, Yeni Demokrasi Partisi ile PASOK 'un
1974 yilinda Yunanistan'daki siyasi kaos ortaminda nasil kuruldugu ve bu
kurulus stiresinden sonra izledikleri dis politikanin analiz edilmesidir.

Konstantinos Karamanlis Yeni Demokrasi Partisi 'ni kurarken hem
tilkedeki askert rejim Karsitlarindan hem de ekonomik gidisattan memnun
olmayan genis halk kitlelerinden destek almaya dzen géstermigtir. Ayrica,
Tiirkiye ile Kibris sorunu nedeniyle yasanabilecek bir savast engellemek
ve Avrupa entegrasyonuna katilmanin her kosulda Yunan dis politikasinin
birinci  dnceligi  olmast  konusunda biiyiik ¢aba sarf etmigtir.
Karamanlis’in 1974 yilinda olusturdugu bu temel ilkeler giiniimiizde dahi
Yeni Demokrasi Partisi’nde énemli etkilere sahiptir.

PASOK ise dis politikada kurulugsundan itibaren popiilizme énem
veren Andreas Papandreu’nun Tiirkiye karsiti politikalarini  temel
almistir. Bu kapsamda Karamanlis in sogukkanl politikalarina karsilik
Papandreu ise, Yeni Demokrasi’yi vatana ihanetle su¢layacak kadar agir
soylemlerde bulunmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Yeni Demokrasi, PASOK, Yunanistan,
Karamanlis, Papandreou.

Abstract

This study will investigate the establishment processes and core
principles of the foreign policy of the New Democracy Party, a prominent
center-right party in Greek politics and PASOK, a center-left party,
following the dissolution of the military junta in Greece due to the Cyprus
Peace Operation in 1974. The aim is to analyze the circumstances
surrounding the establishment of the New Democracy Party and PASOK
in the prevailing political turmoil in Greece in order to provide a
reflection of the dominant political climate during this period.

In establishing the New Democracy Party, Karamanlis was
diligent in garnering support from both adversaries of the military
administration and the populace dissatisfied with the economic

! Bu makale yazarin Ankara Unive;rsitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii’nde 2016 y1linda tamamladig1 “Yunanistan’daki
Siyasi Partilerin Ege Sorunlarina Iliskin Politikalar1 (1974-2010)" baslikli doktora tezinden tiiretilmistir.
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conditions. Moreover, he sought to preempt a possible military
confrontation with Tiirkiye rearding the Cyprus issue and to ensure that
the European Union would always hold a prominent position in Greek
foreign policy. The fundamental tenets set forth by Karamanlis in 1974
persist in significantly influencing the New Democracy Party today.

PASOK's foreign policy, in contrast, was founded on Papandreou’s
anti-Tiirkiye stance, characterized by populism since the party's
establishment. In this context, Papendreou’s rhetoric was highly
accusatory, asserting that the New Democracy Party was engaging
treason, in contrast to Karamanlis' policies, which demostrated a more
measured approach.

Keywords: New Democracy, PASOK, Greece, Karamanlis,
Papandreou.

Giris

Bu calisma kapsaminda, Yunanistan’da 1967-1974 yillar1 arasinda iktidarda bulunan askeri
cuntanin (Albaylar Cuntasi) Kibris Barig Harekati sonucu devrilmesinin ardindan kurulan ve
halen Yunan siyasi hayatinda 6nemli bir rol oynayan Yeni Demokrasi Partisi ile PASOK’un
kurulus stirecleri ile dig politika ilkelerinin, agirlikli olarak Yunanca kaynaklar kullanilarak
incelenmesi amaglanmustir.

1974 yilinda kurulmasindan itibaren bu iki siyasi parti, 2010 yilinda yasanan ekonomik krize
kadar Yunan siyasi hayatinda doniisiimlii sekilde iktidar ve ana muhalefet partisi olarak biiyiik rol
oynamistir. Bu kapsamda iki partinin kurulus siiregleri, kurulus siireglerinde karizmatik liderler
olarak 6ne ¢ikan Konstantinos Karamanlis ve Andreas Papandreu’nun dis politika ilkeleri ve bu
ilkelerin Tiirkiye’ye yonelik yansimalarinin incelenerek sonuglar ¢ikarilmasi ¢aligmanin asil
amacidir. Bu iki partinin kurulus siiregleri ve izledikleri dis politika, ayn1 zamanda 1974 sonrast
Tiirk-Yunan iligkilerindeki krizlerde izledikleri davranis paternlerine yonelik de 6nemli ipuglar
vermektedir.

Bu iki partinin Yunan siyasi yasamindaki rollerinin daha net anlagilmasi i¢in Yunanistan’in
kuruldugu andan itibaren siyasi tarihinin kisaca incelenmesi énemlidir. 1821 yilinda baslayan
isyan ve batili iilkelerin bu isyana destegi sonucu bagimsizligini kazanan Yunanistan, bundan
sonraki siyasi siiregte bliylik bir kaos yasamistir. Bu kapsamda iilkede ilk olarak olusturulan ii¢
partinin isimlerinin iilkenin bagimsizliginda 6nemli rol oynayan Ingiliz, Fransiz ve Rus partisi
seklinde adlandirilmasi bile Yunan i¢ siyasetindeki yansimalar1 gostermesi bakimindan 6nemlidir
(Mavrogordatos, 2012:158). Ulkenin Yunan isyam sirasinda aldigi borglarmi ddeyememesi
nedeniyle 1843 yilinda yasadigi iflas, ayn1 zamanda iilkedeki siyasi partilerin etkinliginin de
arttig1 bir donem olarak nitelenebilir.

1844 yilindan itibaren “Megali Idea® diisiincesi kapsaminda milli gii¢ unsurlarinin gok
tizerinde bir yayilmaci politika izleyen Yunanistan, uluslararasi ortamin kendisi i¢in uygun
olmasiyla 6zellikle Balkan Savasi sonrasi biiyiik toprak kazanimlart elde etmis, bununla
yetinmeyerek Anadolu’nun isgaline girismistir. Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren baslayan
Kral-Venizelos ¢atismasi, tilkedeki siyasi parti bolinmesinde de 6nemli bir rol oynamustir.
Kurtulug Savast sonucunda giristigi isgal macerasi basarisizliga ugrayan Yunanistan, tekrar siyasi
bir karmasaya stiriiklenmistir. 1929 ekonomik krizi ise kendisini yeni toplayan tilkede biiyiik

2 Megali Idea (Biiyiik Ulkii/fikir) tabiri ilk olarak Yunan Bagbakani ionnis Kollettis tarafindan 14 Ocak 1844 tarihinde
yapilan bir meclis konugsmasinda kullamilmigtir. Kolettis, bu konusmasinda Yunanistan’in izleyecegi yayilmaci dis
politikanin ana hatlarim belirtmistir. Bu konuda Tiirk¢e ayrintili bir makale i¢in i¢in bkz. Kirlidskme (2010). Megali
Idea fikrinin 0 donem Yunanistan-Osmanh Devleti iliskilerindeki etkisini Yunan bakis acksiyla irdeleyen bir eser igin
bkz. Tsirnari (2014).
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calkantilara neden olmustur. Bu krizin etkisini atlatmaya calisan lilke 1932 yilinda resmen iflas
etmis, ardindan Metaksas diktatorliigi doneminde nispi bir toparlanma yasanmustir.
Yunanistan’in bu iflasin etkilerini gidermesi 32 yil siirmiistiir (Carmen ve Trebesch, 2015:12).

Ikinci Diinya Savast déneminde Alman isgali altinda biiyiik sorunlar yasayan Yunanistan,
savasin bitiminden sonra da iilkedeki komiinistler ve kraliyet yanlilar1 arasindaki i¢ savasla
sarsilmusti. Bu i¢ savas Ingiltere ve ABD’nin yogun miidahaleleri sonucu kralcilarm galibiyetiyle
sonuglanmisti. Bununla beraber Yunan toplum yapisinda biiyiik kirilmalara neden olan bu i¢
savag, sonraki donemde de Yunan siyasetindeki boliinmede 6nemli rol oynayacakti.

1. Albaylar Cuntasi’nin Kurulus ve Cokiisii

1949 da Yunan i¢ savasin bitmesi ve Marshall yardimlarmin getirdigi ekonomik
faaliyetlerdeki hizlanma nedeniyle kdylerden Atina ve Selanik gibi biiyiik kentlere yogun bir gog
yasanmis (Vulgaris, 2009:48), ayrica Almanya’ya ¢aligmak i¢in giden Yunan sayisinda da 6nemli
oranda artis meydana gelmisti. 1951-1970 yillar1 arasinda iilkedeki erkek niifusunun yaklasik
sekizde biri caligmak i¢in Almanya’ya gitmisti (Crampton, 2007:200). Bununla birlikte 1960’11
yillarin bagindan itibaren Yunanistan’da ciddi bir sosyal bunalim baglamis, kdyden kente gelen
yogun gdg, lilkedeki gelir dengesinin bozulmasi, issizligin artmasi, biiyiik sehirler etrafinda
gettolarin olugmasi gibi nedenlerle iilke hizla siyasi bir kutuplasmaya dogru yol almaktaydi
(Aristotelous, 1983:17).

Boylesine karigik bir siyasi ortamda yapilan se¢imlerde Yorgos Papandreu’nun Merkez
Birligi (Enosi Kentrou) adl1 sol partisinin iktidar1 %53 oyla kazanmasi 6zellikle Yunan ordusunda
ve sag kesimde tepki yaratmisti. Papandreu’nun i¢ savas sirasinda ¢arpigsan komiinist gerillalarin
affedilmesi, kilisenin etkisinin azaltilmasi gibi bir dizi yeni kanun ¢ikarma hazirh@: tilkedeki
kutuplagmay1 arttirmisti (Kerasidis, 2006:211). Bdyle bir ortamda merkez sagin temsilcisi ve
tliml1 bir siyasi figiir olarak goriilen {ilkenin eski bagbakanlarindan Konstantin Karamanlis’in®
iilkeyi terk ederek Fransa’ya gitmesi sonucu Yunanistan hizla yeni bir i¢ savasa dogru yol almaya
baslamisti.

Iktidara gelen Yorgo Papandreu, ordu iizerindeki etkisini arttirmak maksadiyla krala
bagvurarak basbakanliga ilave Savunma Bakanligi gorevinin de kendisine verilmesini istemis,
fakat kral tarafindan bu istegi reddedilince istifa etmisti (Kiligoglu, 2010:58-60). Iktidarin tekrar
sol bir parti tarafindan kazanilma ihtimaline karsi iist diizey subaylar Fransa’da bulunan
Karamanlis ile goriismiis ve iilkeye donmesini istemigler, ama Karamanlis, iilkenin artik
yonetilemez bir durumda oldugunu belirterek, bu istegi reddetmisti (Paraskevopulos, 1986:16).

Ulkede yasanan bu siyasi karigikligi ¢ozmek isteyen bir grup albay onderliginde Yunan
Silahli Kuvvetleri 21 Nisan 1967 tarihinde darbe yaparak yonetime el koymustu. Bu gruba gore
darbenin amaci iilkenin sola kayigini engellemek ve Yunanistan’in toplumsal boliinmiisliigiine bir
son vermekti (Vulgaris, 2009:61).

Bununla birlikte cunta yonetiminin ekonomik sorunlari ¢ozmekte ki basarisizligi, Kibris’ta
ENOSIS’i gerceklestirme projesi kapsaminda yaptirdiklar1 darbe ve Tiirkiye’nin bu darbeye kars1
uluslararast hukuktan dogan garantorliik haklar1 kapsamindaki miidahalesine engel olamamalari,
cuntanin halk destegini kaybetmesine neden olmustu. 22 Temmuz 1974 tarihinde cunta igindeki

3 Yirminci yiizyilin ikinci doneminde Yunan siyasi yasaminda 6nemli bir rol oynayan Konstantin Karamanlis (1907-
1998); 1956-1963 ve 1974-1980 yillar1 arasinda bagbakanlik, 1980-1985 yillar1 arasinda ise cumhurbaskanligi yapmusti.
1974 yilinda Albaylar Cuntasi’nin yikilmasindan sonra iilkede isleyen bir demokratik sistemin olusturulmasinda ve
Yunanistan’m Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katiliminda biiyiik pay1 bulunan Karamanlis konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Veremis (2009).
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bir grup st riitbeli subay iktidarin artik sivillere devredilmesinden bagka bir ¢oziim olmadigi
konusunda anlagsmis, 23 Temmuz 1974 tarihinde bu konuda basma aciklama yapilmis ve 24
Temmuz 1974 tarihinde de eski bagbakanlardan ve Fransa’da yasayan Karamanlis’in {ilkeye
doniip yonetimi ele almasi konusunda bir ¢agrida bulunulmustu (Svolopulos, 1992:193).

Cuntanin bu ¢agrisini kabul eden Karamanlis, ayn1 giin Fransa Cumhurbagkani’nin sagladigi
bir ugakla Yunanistan’a donmiis ve verdigi ilk demegte iki amac1 oldugunu, bunlardan birincisinin
ordunun politikadan uzaklasarak iilkeyi savunma gorevine donmesi, diger amacin ise
demokrasinin yeniden rayina oturmasi i¢in biitiin siyasi partilerle is birligi icinde hareket etmek
istedigini belirtmisti (Caparas, 1991:48). Ayrica Karamanlis ordunun hiikiimete sadakatinin
saglanmas1 maksadiyla cunta doneminde ordudan atilan biitiin subaylarin tekrar orduya dénmesi
konusunda bir kararname hazirlatmisti (Paraskevopulos, 1986:57).

Karamanlis merkez sagdan gelen bir siyasetci olarak sol partilere siyaset yasagini kaldirma
konusunda tereddiit etmis, fakat sonugta Yunan toplumunu birlestirme konusunda bulunan bagka
bir yolu olmadig1 kanisina vararak basta Komiinist Partisi olmak {izere sol partiler iizerindeki
siyaset yasagini tamamen kaldirmistt (Anastasiadi, 1993:22). Karamanlis’in bu kararinda
toplumun eski siyaset anlayisi ile yonetilemeyecegi diislincesi etkin olmustu. Cunta sonrasi
donemde tiim Yunan liderler i¢inde sadece iki tanesi eski politik sistemin islemeyecegi, bu
nedenle yeni sloganlar ve yeni parti programlari olusturmalar1 gerektigini farkindaydi. Bu liderler
Karamanlis ve Papandreu idi (Clogg, 1983:79).

Ayrica Karamanlis biiyiik bir sorumluluk aldiginin farkindaydi. Bu kapsamda halka yaptigi
konusmalarda siirekli olarak Yunanistan’in partiler arasinda bdliinmisliik yiiziinden zarar
gordiigiinii, 1920-1940 ve 1963 yillarindaki siyasi boliinmelerin iilkede biiyiik sorunlar
cikardigini, artik partiler arasi ¢atisma yerine milli ¢ikarlara odaklanilmasi gerektigini, iilkenin
karsilastigi sorunun Yunanistan i¢in yok olma veya yeniden isleyen bir demokratik sistem kurma
oldugunu vurguluyordu (Kartakis, 1993:99).

Karamanlis tarafindan 25 Temmuz 1974 tarihinde gecici bir hiikiimet olusturuldu ve 17
Kasim 1974 tarihinde Yunanistan’da genel se¢im yapilmasi karar1 alindu.

2. Yeni Demokrasi Partisi’nin Kurulus Siireci

Karamanlis tarafindan se¢im tarihi belirlendikten sonra Yeni Demokrasi Partisi’nin kurulusu
28 Eyliil 1974 tarihinde ilan edildi (To Vima, 29 Eyliil 1974).

4 Ekim 1974 tarihinde ise partinin genel politikalar1 konusunda Karamanlis tarafindan
kamuoyuna agiklama yapildi. Halen Yeni Demokrasi Partisi’nin temel kurulus metni olarak kabul
edilen bu agiklamada Karamanlis su hususlar1 vurguladi:

1.  Yunanistan i¢in en 6nemli konu demokrasinin yasatilmastydi. Ne var ki, tilkede ¢ok az
sayida kisi demokrasinin yasamasi i¢in ¢caba gostermekteydi.

2. Biitiin iilke cunta yonetiminin aci hatiralarin1 hatirlamaktadir. Cuntanin devrilmesi
Yunanistan i¢in yeni bir firsat dogurmustur ve bu degerlendirilmelidir. Aksi takdirde
pismanlik i¢in ¢cok gec olacaktir.

3. Cuntadan demokrasiye gecis kansiz bir sekilde gergeklesmistir ve bu firsat
kullanilmalidir. Ulkedeki baris ortaminin korunmast icin herkes dikkatli davranmalidir
clinkii halen yeni bir cunta tehlikesi mevcuttur.

4.  Yeni Demokrasi Partisi’nin kurulus amaci halkin béliinmiisliigiine bir son vermektir.
Parti siyasi goriisleri savunmak yerine halkin ¢ikarlarini savunacaktir.

5. Yunan ekonomisinin gelismesi ana hedeflerdendir. Bu kapsamda devletin ekonomideki
paymun biiylimesine izin verilmemeli, 6zel girisimcilere yeni alanlar agilmalidir.
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6. Egitim sistemi modern ve daha bilimsel hale getirilirken, Yunan kiiltiirinden daha fazla
izler tasimasina énem verilmelidir.

7. Yunanistan’in toprak biitiinliigiinii ve Kibris Helenizmi’nin korunmasi i¢in Yunan
Ordusu’nun giiclendirilmesi en énemli gorevlerdendir.

8.  Yunanistan Avrupa’ya aittir. Bununla birlikte diinyadaki tiim Yunanlarin haklariin
savunulmasi Yunanistan’in en 6nemli hedeflerindendir.

9.  Yeni Demokrasi Partisi, iilkede isleyen bir demokratik sisem kurmay1 amaglamaktadir.*

Yeni Demokrasi Partisi’nin bu bildirgesi incelendiginde iki husus gbéze ¢arpmaktadir.
Birincisi Kibris’ta Yunanlar agisindan hezimetin yarattig1 psikolojik travma, digeri ise halen bir
askeri darbenin gerceklesme ihtimalidir. Dolayisiyla bildiride stirekli olarak tilkenin demokrasiye
ihtiya¢ duydugu ve bu kapsamda birinci dnceligin yeni bir darbeyi engellemek oldugu, bunun
yaninda Kibris’taki travmanin atlatilmasi i¢in Yunanistan’in Avrupa ile is birligi yapmasina
vurgu yapildigi goriilmektedir. Karamanlis, iilkenin biitiinlesmeye ihtiya¢ duydugunu gérmiis, bu
kapsamda partisine isim verirken de bu ihtiyaci kargilamaya ¢alismisti. Partiye Yeni Demokrasi
ismi verilerek cunta doneminden kalan uygulamalarin sona erdigi ve iilkenin yeni bir baglangi¢
yapacagl mesaj1 verilmeye calisiliyordu (Bratakos, 2002:145).

Karamanlis Yeni Demokrasi Partisi’ni tanitmak i¢in yaptig1 faaliyetlerde partinin sag veya
sol siyaset tanimi yerine demokrasiyi secenleri birlestirdigini vurguluyordu. Bu kapsamda
Yunanistan’in ihtiyaci olanin tekrar isleyen bir demokrasiye kavusmak oldugunu ifade ederken,
ayni zamanda komiinizm tehdidine dikkat ¢ekmekten de kaginmiyordu (Caparas, 1991:60).
Karamanlis bir yandan komiinizm tehdidine dikkat gekerken, diger yandan iilkenin en eski
partilerinden olan Yunanistan Komiinist Partisi’nin faaliyetlerine de izin vermisti. Ciinkii ona
gore cuntaya karst halkin bir arada olmasi gerekiyordu ve bu ylizden kontrol altinda tutabilecegi
sol partilerin de siyasi sisteme dahil olmasi daha demokratik bir uygulama olacakti.

Karamanlis bu arada yeni bir darbe tehdidini savusturmak igin ordunun siyasete
miidahalesini engelleyecek kanunlar ¢ikartiyor ve albaylar cuntasinda gdrev alan iist diizey tiim
subaylarin yargilamalarini baslatma karar1 aliyordu.® Ekim 1975 te Karamanlis orduda iist diizey
subaylarin kendisini devirmek i¢in hazirlik yaptiklar1 yoniinde haberler almis, 4 Kasim 1975°te
Karamanlis’i ziyaret eden Yunan Deniz Kuvvetleri Komutan1 Amiral Konafaos Karamanlis’e
ordudaki gizli darbe destekgilerini anlatmis ve donanmanin hiikiimeti destekledigini sdylemisti
(Hristopulos, 2005:123-124). Karamanlis, iilkenin birlestiricisi roliinii {istlenmek i¢in siirekli
olarak gecmiste yasanan siyasi ¢atigmalarin geride kaldigini, Yunan halkinin ekonomik gelismeye
ve isleyen demokrasiye yonelik bir tercih yapmasi gerektigini belirtmisti (Caparas, 1991:82).
Tabii bu vurgunun altinda gizli bir tehditte yatiyordu. Karamanlis su mesaj1 halka iletiyordu.
Secimlerde ya Yeni Demokrasi segilecek ya da tanklar geri gelecek, yani yeni bir cunta yonetimi
baglayacakt1 (Nikolaydis, 2011:234).

Gergekei bir lider olarak Karamanlis genglerin oyuna ihtiya¢ duydugunu biliyor ve bu
kapsamda gencleri gelecegin Avrupa Birligi’nde olduguna, Yunanistan’in toplumun her kesimini
kucaklayacak bir yonetime ihtiyag duydugunu ve bu ydnetimin Yunanistan’i, Avrupa’nin
ekonomik entegrasyonuna tam katilima gotiirecegini belirtiyordu (Kathimerini, 29 Eyliil 1974).

4 www.nd.gr/idrytiki-diakiryhi.

5 Her ne kadar 1974 yilinda albaylar cuntasi ¢dkmiis olsa da Yunan ordusu igerisinde iktidar tekrar ele gegirmek isteyen
bir grup subay bulunmaktaydi. Bu subaylarin 25 Subat 1975 tarihinde planladiklari darbe Karamanlis’in ordu iginden
aldig1 haberle erken davranmasi ve diger siyasi liderlerin destegini saglamastyla basarili olamamisti. Bununla birlikte ayn1 yil

yaz aylarinda tekrar bir darbe girisimi i¢in subaylar arasinda orgiitlesmeler baslamisti. Bu basarisiz darbe girisimine yonelik ayrntili
bilgi igin bkz. Rallis (1990).
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Karamanlis’in Yunanistan i¢in hedefi AET ye tam katilim olarak belirlemesi oldukga tutarlt
bir politikaydi. Karamanlis bu sekilde Yunan ekonomisinin toparlanacagini hesapliyordu. 1956-
1963 yillar1 arasindaki bagbakanligi doneminde, kendisinin altyapi projelerine verdigi onem
nedeniyle Yunan halki tarafindan “yollar krali” olarak adlandirilmigti. Karamanlis, bunu
tekrarlayarak iilkenin hem isleyen bir ekonomiye tekrar kavusacagini hem de bu sayede
demokrasinin giiglenecegini 6ngoriiyordu.

Yeni Demokrasi Partisi aslinda dis politika olarak iki temel ilke lizerinden hareket ediyordu.
Birincisi askeri giigsiizlik nedeniyle Tiirkiye’yle bir savastan kagmarak Kibris sorununa ¢oziim
bulmak (Rizas, 2009:372), digeri de yeni miittefikler edinmek i¢in 6ncelikle Balkan iilkeleriyle
ve sonrasinda dogu bloguyla iliskilerini gelistirirken, ekonomik ac¢idan da Avrupa’yla tam
entegrasyon.

Bu kapsamda. 1974-1981 yillar1 arasinda Yunanistan’a yonetecek olan Karamanlis dis
politikasinin temelini, Balkanlara agilma ve Ege ile Kibris sorunlar1 konusunda diinyadan
Tiirkiye’ye karst destek bulma tizerine kurmustu (Clogg, 1983:218).

Karamanlis’in bu politikalarinin temelinde Yunanistan’in ekonomik gii¢siizliigii ve bu
glicsiizliiglin getirdigi askeri alandaki dezavantajlar bulunmaktaydi. Tiirkiye’yle yasanabilecek
bir sicak catisma Yunanistan’a biiyiikk yikim getirecek ve iilkenin Avrupa entegrasyonunu
geciktirecekti. Bu yiizden Karamanlis’e gore bir gatigma yasanmadan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na katilim saglayarak Yunanistan giiglenmeli, bu yapilirken de dogu blogu iilkeleriyle
ozellikle Bulgaristan ve Romanya dikkate alinarak iliskiler gelistirilmeliydi. Bu agidan
bakildiginda Karamanlis’in oldukga realist bir dis politikayi tercih ettigi s6ylenebilir.

Bununla birlikte dogu blogunu iilkelerine yonelik yakinlasma siyaseti, Yunanistan iginde de
tepki ¢ekiyordu. Ciinkii Yunanistan NATO tiyesi olarak tehdidin kuzeyden geldigini diisiiniiyor
ve kuzeydeki Slav iilkelerinin Ege Denizi’ne ulagsmasini engelleyici bir rol oynuyordu. Halbuki
bu yeni yakinlagma siireci Yunanistan’in NATO’da ki rolilyle uyumlu degildi (Rizas, 2009:253).
Bu yeni yakinlagsma siyasetine yonelik elestiriler 6zellikle Yunan askerlerinden gelmekteydi.
Onlara gore Yunanistan’in bu gelistirmeye c¢alistigi siyaset beklenmedik sonuglar dogurmus
NATO ve ABD karsit1 bir havanin iilkede daha da yayginlagmasina yol agmist1.®

Bazi Yunan analistlere gore ise bu politika tam tersi bir sonug lireterek Yunan savunmasinin
zayiflamasina ve Kibris’ta dnemli bir tecriibe kazanan Tiirklerin Ege sorunlarinda daha aktif
olmalarina sebep olmustu (Manusakis, 1985:85). Karamanlis’in bu politikasina gelen itirazlardan
en Onemlisi Yunanistan’in Kibris Barig Harekati’n1 engelleyemedigi gerekgesiyle NATO’dan
¢ikmasiydi. Yunanistan, NATO’dan ¢ikarak bati diinyasina kendi cografi konumunun 6nemini
gostermek istemisti (Rizas, 2009:54). NATO’dan ¢ikisin bir hata oldugu ve Tirkiye karsisinda
iilkenin savunma alaninda yalmz kaldigini sdyleyenlere Karamanlis su cevabi vermekteydi: Bunu
yapmaktan bagka bir yol bulunmamaktadir. Gerekirse dogu blogu iilkeleriyle is birligi yaparak
Tiirkiye’ye kars1 caydirici bir rol oynanabilir.’

61967 yilindan itibaren Yunan toplumu igerisinde askeri cuntaninABD giidiimiinde hareket ettigi ve Yunan ¢ikarlarini
degil ABD cikarlarint dnceledigi fikri ortaya ¢ikmisti. Ayrica Yunan toplumunun 6nemli bir kesimine gére ABD izin
vermeden Tiirkiye Kibris’a miidahalede bulunamazdi. Dolayisiyla Karamanlis iktidara geldigi andan itibaren
toplumdaki bu fikirlere ugun bir sekilde hareket ederek NATO’dan ¢ikma karari almis fakat 1976 yilindan itibaren
iilkenin savunmasinda gordiigii eksiklikler nedeniyle tekrar NATO’ya doniis yollar1 arayip bu konuda gizli goriismelere
baglamigti. Karamanlis’in ABD ve NATO konusundaki bu iki zit politikas1 konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Nikos
Kouris (1997). Nikos Kouris 1984-1989 yillar1 arasinda Yunanistan Genelkurmay Baskanligi gérevini yapmustir.

7 Yunanistan, Tiirkiye'nin gergeklestirdigi ikinci barig harekati nedeniyle NATO nun artik Yunanistan’in giivenlik
ihtiyaglarini karsilamadigini 6ne siirmilg, bu kapsamda Karamanlis’in olusturdugu gecici hiikiimet 14 Agustos 1974
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Bununla birlikte Karamanlis, muhtemel bir savasta Yunan Ordusu’nun gii¢siizliigi
konusundaki gergeklerin farkindaydi. 30 Kasim 1974 tarihinde donemin Savunma Bakani olan
Averof tarafindan yazilan bir raporda, Tiirkiye’nin Dogu Ege Adalarini iggal edebilecegi,
Yunanistan’in bunu onleyecek giiciiniin olmadigi, acilen Yunan deniz ve hava kuvvetlerinin
gelistirilmesi gerektigi, ayrica iilkenin kuzeyden gelebilecek bir saldirtya karsi tek savunmasinin
NATO destegi oldugu vurgulaniyordu (Rizas, 2009:57).

Karamanlis ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilimi bir santaj politikas1 olarak da
kullanmaktayd:. Séyle ki, 30 Mayis 1975 tarihinde dénemin Ingiliz disisleri bakaniyla yaptigi
gorlismede Avrupa’nin mutlaka Yunanistan’1 bu topluluga kabul etmesi gerektigini, aksi takdirde
Kibris’tan sonra ikinci kez bati tarafindan yalmz birakilacagim hisseden Yunanistan’in farkli
siyasi tercihlerde bulunabilecegini sdylemekten ¢ekinmiyordu (Rizas, 2009:55).

Karamanlis yurt disinda bu tarz sdylemlerde bulunurken yurt i¢inde de Yunan ekonomisini
donistiiriici adimlar atmakta ve mimkin oldugunca devlet kontroliinii hafifletmeye
calismaktaydi. Ona gore liberal bir ekonomi Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katiligi saglayacak.
ve bu da Yunanistan’1 siyasi agidan giiclendirecekti. Siyasi agidan giiclenen Yunanistan, Tiirkiye
ile sorunlar1 goriismeler yoluyla daha kolay ¢ozebilecekti (Clogg, 1983:74). Karamanlis’in bu
esnek dis politikas1 kapsaminda Yunanistan NATO’dan ¢ikmasina ragmen Avrupa ile iligkilerini
daha sikilagtirtyor ve bu sekilde Avrupa’yla tam bir uyum igerisinde giivenligi saglamaya
calisiyordu (Coufoudakis, 1985; 56). Bununla birlikte oldukca gergekei bir lider olan Karamanlis,
kamuoyuna agikladiklarindan farkli olarak iktidara gelir gelmez NATQO’ya tekrar katilim i¢in gizli
gorlismelere baglamisti. Karamanlis’in ve Yeni Demokrasi’nin bu AET ve NATO merkezli dig
politikay1 yiiriitme siirecinde en biiylik avantaji, rakip parti PASOK gibi sert politik dogmalarla
kendini baglamamis olmasi ve iilkenin gergekg¢i bir politikayla batidan kopmamasina olan
inanctydr (Mitsotakis, 2006:64). Ayrica Karamanlis gercekci bir lider olarak Ege ve Kibris
sorununda Tiirklerle uzlasamasa bile en azindan iletisim kanallarinin ac¢ik kalmasinin énemini
takdir ediyor ve bunun igin ugrasiyordu (Sakelloropulos, 2007:132).

Sonugta, Yeni Demokrasi Partisi’nin dis politika ilkesi Karamanlis’in sik¢a vurguladigi bir
climlede bulunmaktaydi. “Yunanistan, Bati’ya aittir” (Nikolaydis, 2011:240). Bu politikaya goére
Yunanistan’in hedefi siyasi ve ekonomik acidan Avrupa’ya tam entegrasyondu. Ayrica
Karamanlis gergekei bir lider olarak Yunanistan-ABD iliskilerine 6zel nem veriyordu. Bu 6nemi
su sozlerle ifade etmekteydi:

Kendi ¢ikarlarimiza gore bir politika izlemek istesekte ABD ile olan baglarimizi ve
yaptiklarimizin  sadece Yunanistan’i ilgilendirmeyecegini kabul etmek zorundayiz.
Unutmayalim ki neredeyse biitiin iilkeler ABD ile iliski igindeler ve sonugta ABD Diinya
capinda biitiin olaylarda sorumluluklarinin ve kendi yararmin pesinde olacak sekilde karar
vermektedir (Caparas, 1995:135).

3. PASOK’un Kurulmasi

Yunanistan’da kuruldugu donemde merkez solu temsil eden en biiyiik parti olan PASOK’ u
(IMavedinvio Locwdotiko Kivnua: Panhelenik Sosyalist Hareket) 1974 yilinda kuran Andreas
Papandreu, siyasi hayatina 1960’11 yillarin ¢alkantili ortaminda baslamisti. Merkez Birligi'ni
kuran Yorgos Papandreu’nun oglu olan Andreas Papandreu, ekonomi egitimini ve doktora

tarihinde Yunanistan’in NATO’dan ayrildigini ilan etmisti. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkzYannis G. Valinakis,
Eisagoyi Sti Eliniki Eksoteriki Politiki (1949-1988) Paratiritis Yayinlari, Selanik, 1989.
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derecesini Harvard Universitesi’nden almis, Yunanistan’in 6nde gelen ailelerinden
Papandreu’larin ikinci kusak temsilcisiydi.®

Andreas Papandreu siyaset sahnesinde ileri siirdiigii radikal fikirler ile gengleri etrafina
toplamasiyla tinlenmisti (Caparas, 1995:68). 1967 yilindaki askeri cuntaya karsi ise ilk once
yurtdisina ¢ikmis, arkasindan 26 Subat 1968 tarihinde yurt disinda yasayan Yunan gencleri
orgiitleyerek basin yoluyla cuntaya karst miicadele baslatmay1 amaglayan PAK’1 (ITaveAArvia
AmelevBepoticr Kivnon-Panhelenik Ozgiirliik Hareketi) kurmustu. PAK igerisinde birbirine zit
gorisliileri bile barindiriyordu, ortak amaglart cunta yonetiminin sona ermesiydi (Manousakis,
1989:33).

Yunanistan’da askeri yonetimin sona ermesinden sonra Papandreu ihtiyatl bir tarz se¢mis.
Karamanlis gibi hemen geri donmek yerine olaylarin gelisimini izlemisti. Ona gore 6énemli olan
cuntadan sonra da yonetime gelecek iktidarin yapisiydi. Bu kapsamda Karamanlis’in gegici
basbakan olmasindan sonra Papandreu ortami kendisi igin giivenli gormiis ve 16 Agustos 1974
tarihinde ABD’den Yunanistan’a donmiistii (Anastasiadi, 1993:22).

Papandreu, Yunanistan’a dondiikten sonra merkez solu temsil etme iddiasiyla PASOK un
kurulusuna yonelik hazirliklara baglamis ve 3 Eyliil 1974 tarihinde partinin kurulusunu ilan
etmisti (Lyrintzis, 2005:243).Papandreu partinin kurulus bildirisinde amacinin tam bagimsizligi
olan bir Yunanistan oldugunu, halkin egemenliginin esas oldugunu, 7 yillik askeri cunta
yonetiminin Amerika’nin bir eseri oldugu ve iilkenin hem demokrasisine hem de ekonomisine
biiylik zarar verdigini, bu zararin tamiri i¢in ¢alisacagini, halkin tiim kesimlerinden destek
istedigini belirtiyordu (Raptis, 1996:138).

3 Eyliil 1974 tarihinde ilan edilen PASOK’un kurulus bildirgesinde 6zetle su hususlar yer
almaktaydt:

e Kibris’ta yasanan biiylik felaketin sorumlusu Amerika Birlesik Devletleri ve onun
destekledigi Yunan cuntastydi. Bu kapsamda bu felakete neden olanlar ve sorumluluk
makaminda bulunanlar yargilanmalidir.

e Yunanistan kritik bir donemden ge¢mektedir. Herkese diisen sorumluluk, devletteki
yozlagsmay1 kaldirmak i¢in harekete gegmektir.

e PASOK’un kurulus amaci iilkenin ydnetiminde Yunan halkinin tam sz sahibi
olmasidir.

e Cunta yonetimi boyunca yani 7 yildir iilkenin ¢ikarlart ABD ve NATO tarafindan esir
alinmustir. Ulkede askeri sistemin isleyisinden siyasi partilere kadar her seye yabancilar
karar vermis, Yunan halkinin ¢ikarlart yok sayilmistir.

e PASOK’un kurulus amaci ¢iftci, memur, gen¢ yani halkin her kesiminin ABD ve
NATOQO’ya hayir demesidir.

e Partinin izleyecegi ekonomi politikasinda amag, oligarsiye son verip milli ekonomik
bagimsizligini saglamaktir.

8 Papandreu ailesi 1919 yilindan itibaren Yunan siyasi yasaminda biiyiik etkilere sahip olmustur. Yorgo Papandreu,
donemin bagbakani Venizelos’la olan yakin arkadasligi sayesinde 1919 yilinda Sakiz Adasi valisi olarak siyasi
yagsamina baslamis, 1944 yilinda Yunanistan Bagbakani olmustur. Karamanlis’in iilkeyi terk ettigi 1963 yilinda tekrar
bagbakan olan Yorgo Papandreou, iilkenin kasoa ve askeri cunta yonetimine siirklendigi bir donemde 2 yil goérev
almigtir. Oglu ve PASOK un kurucusu Andreas Papandreu ise Il. Diinya Savas1 sirasinda ABD’de ekonomi konusunda
doktora yapmis, sonrasinda ise 1981-1989 ve 1993-1996 yillar1 arasinda bagbakanlik yapmistir. Andreas
Papandreu’nun oglu Yorgo Papandreu’da aile gelenegine uygun bir sekilde siyasete girmis, 2009-2011 yillar1 arasinda
PASOK liderligi ve bagbakanlik gorevlerinde bulunmustur. Andraes Papandreu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:
Alexander Kitroeff, “Andreas G. Papandreou, A Brief Political Biography”, Journal of The Hellenic Diaspora, Vol.
XXI11, No.1 (September 1997).
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e ABD ile yapilan biitiin askeri anlagsmalar tam bagimsizlik i¢in iptal edilmeli ve iilkenin
toprak biitiinliigl Tiirkiye’ye kars1 korunmalidir.

e Gegmis donemde Yunan siyasi partiler arasinda yasanan ¢ekisme toplumu bolmiis ve
iilkenin ac1 bir donem gegirmesine neden olmustur. Bunun tekrarlanmamasi i¢in biitiin
Yunanlarm PASOK catisi altinda toplanmasi amag¢lanmaktadir.

e Amag sosyal demokrat bir Yunanistan insa etmektir. Bu Yunanistan herhangi bir kampa
veya cografi bolgeye degil, sadece kendisine ait olacaktir (Karamanlis’in Yunanistan
Batiya aittir soziine atif yapilmaktadir.)

e 10-Albaylar cuntasinin iilkeye verdigi zararin telafisi i¢in tiim magdurlar tazminat
almaly, siyasi olarak iilkeden siiriilenler geri donmeli, silahl1 kuvvetler ABD’nin degil,
Yunan halkiin emrinde olacak sekilde yapilandirilmalidir.

e 11-Yunanistan i¢cin Dogu Akdeniz ve Balkanlar hayati 6nemdedir. Bolgedeki iilkelerin
bir siyasi/askeri pakta iiye olarak bolge barisina zarar vermelerine izin verilmemelidir.

PASOK’un kurulus bildirgesinde de goriilecegi lizere, Papandreu halkta cunta doneminde
ABD ve NATO’ya karst olusmus nefretin etkilerinden faydalanmaya calismis, bu kapsamda.
oyunu arttirmak i¢in bir yandan da ekonomik vaatlerde bulunmaktan geri durmamasti.

PASOK’un kurulus agiklamasinda en 6énemli hususlardan biri de Karamanlis’in “Yunanistan
Avrupa’ya aittir” tezine karsilik PASOK’un tam bagimsizligi ve iilkenin herhangi bir yere ait
olmadigim1 vurgulamasiydi. Bu séylem Papandreu’nun ABD ile yapilan askeri is birligi
faaliyetlerini sonlandirmak ve Avrupa’nin ekonomik entegrasyonuna karsi ¢ikma politikasi ile
uyumlu bir s6ylemdi ve Yunan halkinda karsilik bulacag: diisiiniilmiistii.

Aciklamada yer alan diger maddeler ise Papandreu’nun ileriki yillarda Basbakan olarak
izleyecegi popiilist politikanin ipuglarmi vermekteydi. Ozellikle Yunan kamuoyunda cuntaya
kars1 olusan nefrete yonelik Cunta donemi magdurlarina tazminat 6denmesi, tiim ayricaliklarin
kaldirilmas1 gibi maddeler bu kapsamda ifade edilmisti.

4. PASOK’un Dis Politika ilkeleri

Papandreu’nun ve kurucusu oldugu PASOK’un izledigi dis politika kendilerine gdére tam
bagimsizligi hedefliyordu. Bunun ilk asamasi ise Tiirkiye’ye kars1 ilkenin toprak biitiinligiiniin
korunmasiydi. Ayrica Tiirkiye’ye karst Yunanistan’in yeterince desteklemeyen ABD ile yapilan
biitlin askeri anlagmalarin sonlandirilmasi Papandreu’nun temel hedefiydi (Raptis, 1996:139).

Papandreu’ya gore, tam bagimsizligin i¢cinde ekonomik bagimsizlik da vardi. Bu kapsamda
Karamanlis ve Yeni Demokrasi Partisi’nin savundugu Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girise
Papandreu kars1 ¢ikiyordu. Ona gore Yunanistan ekonomisi bu birlesmeyi kaldiramayacak kadar
zayifti ve eger Yunanistan bu birlige katilirsa ileride ekonomisi i¢in ciddi sorunlar ortaya
cikabilirdi (Nikolaydis, 2011:243).

Bu kapsamda PASOK’un, Yeni Demokrasi Partisi’nin tam tersi bir ekonomi ve dis politika
izlemeyi hedefledigi sdylenebilir. Papandreu ya gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve NATO
ayn sendikaydi ve ikisinin de amac1 Yunan egemenligini kisitlamakti. Yunanistan’in. toprak
biitiinliigiinii korumasi ve ekonomisini gelistirmesi i¢in {igiincii diinya iilkeleriyle daha fazla iliski
kurmas1 ve bagimsiz bir dis politika izlemesi gerekiyordu (Caparas, 1995:132).

Papandreu bu dis politika ilkelerini savunurken oldukea radikal séylemlere de bagvuruyordu.
Ornegin ona gore Kaddafi rejimi direk demokrasi uygulamasmin en énemli érnegiydi (Louis,
1985, 379). Ne var ki bu radikal sdylemler Yunan kamuoyunda da karsilik bulmaya baslamisti.
Ozellikle Kibris’ta yasananlar nedeniyle batili iilkeler tarafindan Yunanistan’m yalmz
birakildigini ve cuntanin ABD’nin destegiyle iktidara geldigini diisinen Yunan halkinin bir
kesimi Papandreu’yu desteklemeye baslamisti (Coulumbis, 2003:19).
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Papandreu’nun dis politika ilkelerine gore Tiirklerle yapilacak her tiirlii goriisme vatana
ihanet demekti. Bu kapsamda 10-11 Mart 1978 tarihinde dénemin Yunan Basbakani Karamanlis
ile Tiirk Bagbakan1 Ecevit’in Montrd’de yaptiklart goriismeler Papandreu’nun agir elestirilerine
neden olmustu. Goriigmenin Tiirk tarafi olarak Bagbakan Ecevit, Biiyiilk Millet Meclisi’nin 23
Mart 1978 tarihli oturumunda goriigmelere iliskin sorulara verdigi cevapta, Tirkiye ve
Yunanistan’in anlagmak i¢in konusmalar1 gerektigini, Yunanistan’in haksiz taleplerinden geri
adim atmasinin Yunan tarafinda bir yenilgi olarak goriilmemesi gerektigini, Montr6 goriismeleri
sonuglarina yonelik ¢ok iyimser olmadigini ama bunun iki iilke arasindaki diyalog i¢in 6nemli bir
baslangi¢ oldugunu belirtmisti.

Goriismeye iliskin Yunan bagbakan1 Karamanlis ise,

“Eger goriismeyi reddetseydim ileride gerilim ¢ikmasina zemin hazirlamis olurdum. Simdi
ben Ecevit’in ve Ecevit’te benim ne diisiindiigiimii biliyor. Bu sayede bir dahaki goriisme
daha verimli gegecek. Ayrica bu goriismeyi gerceklestirmeseydim Sismik gemisi Ege’de
tekrar gezmeye baglayacakti. Bu goriismelerde ne Ecevit ne de ben kazandim. Ama iki iilke
arasinda bir giiven ortami olusturduk. Tiirklerle bizim aramizdaki fark biz bir¢ok iilkenin
gorligmelerle kita sahanligi konusunda ortak bir ¢oziime dogru gittigi bir siireci
destekliyoruz” agiklamalarinda bulunmustu (Maragos, 1987:82).

Karamanlis’in bu agiklamalarina sert tepki gosteren Papandreu ise;

“Bu goriismelerin hayal kiriklig1 veya iilke ve bdlge i¢in tehlike olusturacagina iliskin bir
ongoriim vardi. Ne yazik ki goriismelerden sonra gordiim ki, Ege konularinda ABD’nin
kiskirtmasiyla Tiirkler, Yunanlarin milli topraklarina iligkin farkli tavir almislar. Montro
goriigmeleri uzun vadede bolgedeki barist tehlikeye atmis ve bizim milli ¢gikarlarimizdan
feragat etmemiz sonucunu vermistir. Buradaki herkes Tiirklerin niyetini biliyor. Kibris’ta
niyetlerini acikladilar ve Ege i¢in taksim istiyorlar. Onlara gére Ege ‘de ortak hakimiyet
olmali veya Ege ikiye boliinmeli. Eger goriismeler Ege’de ki mevcut durumda degisiklik
yapmay1 Ongiiriiyorsa bu milli ¢ikarlarimiza ihanettir.” diyerek tepkisini ortaya koymustu
(Maragos, 1987: 92, 105-106).

Karamanlis’in dis politikasina yonelik bu sert elestirilerin altinda yatan bir diger sebepte
ekonomi politikalariydi. Papandreu her ne kadar Karamanlis doneminde izlenen ¢ok yonlii dig
politikanin bagarili oldugunu gorse de, ekonomi politikasinin basarisiz olmasi ve enflasyonun
onlenemeyen yiikselisini kullanarak Yeni Demokrasi’yi dis politikada zorlamay1 hedefliyordu
(Bakalopulos, 2005:491-492). Papandreu agisindan bu tercih ¢ok mantikliydl, ¢iinkii
Karamanlis’in iktidarda oldugu 1974-1981 déneminin kiiresel ¢apta yasanan iki biiyiik petrol
krizine denk gelmesi ve ekonomide gerekli atilimlarin yapilamamasi, Yeni Demokrasi’nin
PASOK karsisinda 1981°de aldigi yenilginin esas nedeniydi (Vulgaris, 2009:86).

Papandreu ve basinda oldugu PASOK’un o6zellikle Ege ve Kibris sorunlari konusunda
Tiirklerle yapilacak goriismelere karsi c¢ikmasinin temelinde su mantik bulunmaktaydi:
Papandreu’ya gore, Yunanistan herhangi bir sey talep etmiyor sadece egemenlik haklarim
koruyordu. Tiirkler ise hem Ege hem Kibris’ta revizyonist bir bakis agisiyla yeni seyler
istiyorlardi, eger onlarla miizakereye girisilirse bu Tiirklere daha fazla cesaret verebilirdi
(Balenakas,1989:214).

Papandreu’nun Ege sorunlar1 konusunda Tiirklerle gériismeye olan tepkisi o kadar sertti ki,
kita sahanliginin ¢oziimiine giden yolu bile engellemisti. 1979-1980 yillarinda Tiirklerle kita
sahanlig1 goriismelerini yoneten Yunan heyetinin baginda olan Yanis Zunis’e gore bu donemde
ozellikle kita sahanligi konusunda ¢oziime ¢ok yaklasilmisti. Ve hem Tiirk hem de Yunan tarafi
¢0Oziim icin gili¢lii bir irade gdsteriyordu. Ne var ki PASOK un iktidara gelmesi bu ¢éziime ulasma
iimidini yok etmisti (Iraklidis, 2007:133).
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Bu radikal sdylemlere ragmen Papandreu da bazi gergeklerin farkindaydi. Iktidara gelecegi
1981 yilina kadar Yeni Demokrasi’yi Tiirkiye’ye taviz vermekle suglayan ve NATO karsit1 bir
politika izleyen Papandreu, iktidara geldikten sonra Yunanistan’in savunmasinin ancak NATO
destegiyle yapilabilecegi ger¢eginin bilincine varmisti (Melokopides, 1987:560).

Ayrica Papandreu’nun bu asirt milliyet¢i sdylemlerinin kdkeni olarakta Yunan silahli
kuvvetleri ile arasinda yasanan sorunlar goriilebilir. 1960’11 yillardan itibaren Yunan ordusunun
isleyisine miidahale etmeye c¢alisan ve radikal sol siyasi goriisii benimseyen Papandreu ile
askerlerin aras1 hi¢ de iyi degildi. Bu kapsamda 1981 secimleri sirasinda iist diizey ordu
komutanlar1 PASOK secimleri kazanirsa istifa etme karar1 almig, PASOK’un se¢imleri kazandigi
belli olduktan sonra komutanlarin istifa etmesini olaya miidahale eden dénemin cumhurbagkani
Karamanlis onlemisti (Kouris, 1997:229). Bu kapsamda Papandreu'nun bir anlamda orduyla
iligkilerini diizeltmek ve kendisini milliyetci gostermek icin bu agir1 sOylemleri ifade ettigi de
degerlendirilebilir.

Bu milliyet¢i sdylemlere ragmen Papandreu goriislerinde degisiklik yapmakta sakinca
gormiiyordu. Yunan halkinin biiyiik boliimii PASOK ’un iktidara gelisi ile birlikte bagimsiz bir
dis politika izlenecegini diisliniiyordu. 1981 yilinda ABD {islerinin iilkeden uzaklastirilmasini
isteyenlerin orani %58 idi. Bu iislere Yunan subaylar komuta ederse iislerin kalmasini isteyenlerin
orani ise sadece %28 idi. Papandreu’ya gore ise, ABD bu {isleri Yunanistan’dan ¢ekerse
Tiirkiye’de kurabilirdi ki bu Yunanistan’mn istemedigi birseydi. Dolayisiyla iilkedeki ABD
iislerine yonelik onceki sdylemlerinden bir anda vaz ge¢mis ve tislerin kalmasini savunur olmustu
(Mitsotakis, 2006:156-157).

Bununla birlikte Papandreu popiilist politika agisindan farkli séylemlerine devam etmisti.
1984 yil1 ekim ayinda Varsova Pakti’nin liyesi komiinist Polonya’y1 ziyaret eden ilk batil1 lider
olmus, ziyaretinde Polonya’daki komiinist hiikiimete destek veren aciklamalar yaparken,
hiikiimetin baskict politikalarini elestiren sendikalar1 kinamisti (Louis, 1985:375-376). Bazi
yazarlara gore ise Papandreu dis politikada ilkelerden ¢ok duruma gore davranmay1 segen bir
liderdi. Parti icinde egemen olan radikallerle sol goriisteki i1limlar arasinda bir denge vazifesi
goriliyordu ve 1977 yilinda itibaren radikallerle arasini agmaya karar vermisti (Louis,1985:380).
Bununla birlikte hangi durumda olursa olsun kendisince var olan Tiirk tehdidini her ortamda
vurgulamaktan da vazgegcmemisti.

Papandreu’nun popiilist politikalart ve Tirkiye tehdidi algisi NATO konusundaki
goriislerinde agikca ortaya ¢ikmaktaydi. 7 Aralik 1981 tarihinde Yunanistan’in tekrar NATO’ya
katilmasindan sonra yaptigi acgiklamada; “NATO bize giivence vermelidir. Bu gilivenceyi
kuzeyimiz igin istemiyoruz. Cinki zaten Balkan tlkeleri ile iyi iliskilerimiz var. Biz giivenceyi
Tiirkiye’ye karsi istiyoruz” diyerek tutumunu belirtmisti (Kouris, 1997:242).

Bununla birlikte Papandreu’nun Tiirk tehdidini abartmasi Yunan toplumunda da tepki
cekiyordu. Ornegin iktidarda oldugu dénemde 1982 yilinda artan hayat pahaliligin protesto eden
memurlara karsi, Papandreu iilkenin tek bir ger¢ek sorununun oldugunu, bununda Tiirkiye’ye
kars1 toprak biitiinliigiiniin korunmasi oldugunu, bdyle bir ortamda ekonomik protestolarin
gereksiz oldugunu sdyleyerek tepkileri iizerine ¢ekmisti (Louis, 1985:375).

Sonuc ve Degerlendirme

1974 yilinda halk destegini kaybeden Yunanistan’daki askeri cuntanin ENOSIS’i
gerceklestirmek icin uygulamaya koydugu darbeye karsilik Tiirkiye, uluslararasi anlagmalardan
aldigr garantorlik hakkiyla adaya miidahale etmis ve Kibris Tiirklerinin soykirimini
engellemistir. Bu ortamda Yunanistan’da cuntanin ¢okmesi sonrasi merkez sag ve merkez solda
iki yeni parti ortaya ¢ikmis, Karamanlis liderligindeki Yeni Demokrasi Partisi daha ilimli bir
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politika izlerken, Papandreu’nun liderligindeki PASOK ise popiilist ve asir1 milliyet¢i sOylemi
one cikartan bir dig politika izleme karar1 almistir.

Yunanistan’da ordunun tekrar darbe yapma ihtimaline kars1 Karamanlis, ekonomik konular
ve Avrupa Birligi ile entegrasyonu 6ne ¢ikartan bir politika izlerken, Tiirkiye ile bir catisma
cikmamasini ana ilke olarak benimsemistir. Bu kapsamda 1974 yilindan itibaren Yeni Demokrasi
Partisi genelde daha 1liml bir politika izlerken, Papandreu liderligindeki PASOK ise muhalefette
bulundugu donemlerde Karamanlis’i vatana ihanetle su¢lamig ve Tiirkiye’ye asir1 taviz verildigini
savunmustur.

Karamanlis’in bu 1liml1 politikasinin arkasinda yatan nedenin, Yunanistan’in Ege sorunlari
veya Kibris nedeniyle ¢ikabilecek bir ¢atigmada Tiirkiye karsisindaki nispi gii¢ zafiyeti oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Yeni Demokrasi Partisi kuruldugu andan itibaren Tiirk-
Yunan sorunlarimi Tiirkiye-Arupa sorunlart haline getirme politikasini tercih etmistir ki bu
politika bugiin de Yunanistan’in temel politikasidir.

Yeni Demokrasi Partisi’nin bu akilci tercihine karsilik PASOK ve lideri Papandreu popiilist
sOylemlerini arttrma yoluna gitmis, bu kapsamda ekonomide ve dis politikada Yeni
Demokrasi’nin tam tersi bir sdylem gelistirmistir. PASOK’ un iktidara geldigi 1981 yilindan
itibaren bu sOylemin radikal etkileri Yunan ekonomisinde hissedilmis, ayrica 1987 yilinda
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan kita sahanligi krizi de Papandreu’nun popiilist
sOylemleri sonucu ortaya ¢ikmustir.,

Sonug¢ olarak Yunanistan’da demokrasinin yeniden kurulmasi ve yeni bir darbenin
engellenmesinde Karamanlis’in gergekgi kisiliginin énemli bir rol oynadigi, onun yoneticiligi
altinda Yeni Demokrasi Partisi’nin de bu kapsamda oOnceligini ilimhi bir dis politikaya ve
ekonomik gelismeye verdigi, bunun da Yunanistan i¢in o donem oldukga akilli bir tercih oldugu,
PASOK ve lideri Papandreu’nun popiilist politikalarin ise Tiirk-Yunan sorunlarinda gerginligi
arttirict bir faktér oldugu sdylenebilir.
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Kiiresellesme, sermaye hareketliligini artirirken is saghgi ve
giivenligi (ISG) konularinda tartismalara yol a¢muistir. Cok uluslu
sirketlerin ucuz is giicii ve diisiik diizenleme standartlari olan iilkelerde
faaliyet gdostermesi, ¢alisanlar icin giivencesiz ve tehlikeli ¢alisma
kosullarint beraberinde getirmistir. Bu c¢ercevede, Kiiresel Cergeve
Sozlesmeler, iscilerin temel haklarim korumak ve ISG standartlarim
yiikseltmek amaciyla uluslararasi sendikalar ile ¢ok uluslu sirketler
arasinda imzalanan anlasmalar olarak 6ne ¢cikmaktadir. Makale, Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerinin sendikal hareketler ve kiiresel sosyal diyalog
baglaminda nasil bir ara¢ haline geldigini analiz etmektedir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerinin, sirketlerin yalnizca kendi biinyelerinde degil,
tedarik zincirlerindeki is yerlerinde de ISG uygulamalarini gelistirmeye
katkida bulunabilecegi belirtilmektedir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri,
isci temsilcilerinin siirece dahil olmasini tesvik ederken, igverenleri ILO
Standartlarina uyum konusunda taahhiit altina almaktadir. Ancak,
Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin yasal baglayiciliginin olmamast ve
uygulamada  karsiagilan izleme ve yaptirim eksiklikleri onemli
simirltliklar olarak ele alinmaktadir. Sonuc¢ olarak, Kiiresel Cerceve
Sozlesmelerinin etkinligi, taraflar arasindaki is birligi ve izleme
mekanizmalarimin  giiclendirilmesine  baghdwr.  Sendikalar, —ISG
politikalarini  Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri siireglerine daha fazla
entegre ederek is yerlerinde daha giivenli kogullarin olusturulmasi ve
kiiresel dlgekte isci haklarin gelistirilmesi saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri, Is Saghg ve
Giivenligi (ISG), Kiiresellesme, Sendikalar ve Sosyal Diyalog, Cok
Uluslu Sirketler.

Abstract

Globalization has increased capital mobility while raising debates
on occupational health and safety (OHS) issues. The operations of
multinational companies in countries with cheap labor and low
regulatory standards have led to precarious and hazardous working
conditions for employees. In this context, Global Framework
Agreements (GFAs) have emerged as agreements signed between
international trade unions and multinational corporations to protect
workers' fundamental rights and enhance OHS standards. The article
analyzes how GFAs have become a tool within trade union movements
and global social dialogue. It highlights that GFAs can contribute to
improving OHS practices not only within companies but also across
workplaces within their supply chains. GFAs encourage the involvement
of worker representatives in the process while committing employers to
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comply with ILO standards. However, the lack of legal binding force and
the challenges in monitoring and enforcement are identified as
significant limitations of GFAs. In conclusion, the effectiveness of GFAs
depends on strengthening cooperation between parties and enhancing
monitoring mechanisms. Trade unions can further integrate OHS
policies into GFA processes, ensuring the creation of safer working
conditions and the advancement of workers' rights on a global scale.

Keywords: Global Framework Agreements (GFAs), Occupational
Health and Safety (OHS), Globalization, Trade Unions and Social
Dialogue, Multinational Corporations.

Giris

2000’li yillardan itibaren Soguk Savas'n sona ermesi, serbest piyasa ekonomi
uygulamalarinin kiiresel ¢apta yayilmasi ve uluslararas ticaret engellerinin azalmasiyla birlikte
sermaye piyasast odagini, ulus devletlerden uluslararasi pazarlara cevirmistir. “Kiiresellesme”
olarak adlandirilan bu siirecin, diinyanin ekonomik biiyiimesi lizerinde -6zellikle de diinya
ticaretinin biiylimesi ve zenginligin gelismekte olan diinyaya daha iyi dagitilmasi lizerinde-
kiiresel yoksulluk oranlarinin yariya indirilmesi gibi olumlu etkileri olmustur. Benzer bir olumlu
etki, yeni teknolojilerin ve internetin kitalara yayilmasinda ve kiiresel baglantinin
giiclendirilmesinde de goriilmistiir (Rantanen, Muchiri ve Lehtinen, 2020:2).

Kiiresellesmenin is sagligi ve giivenligi iizerindeki tesiri ise tartigmalhdir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerdeki tarimsal ve kirsal niifus, tarimla ugrasan lcretsiz aile iscileri,
balikgilar ve orman isgileri, ev iscileri, kii¢iik ve mikro isletmeler kiiresellesmenin kaybedenleri
olmustur. Hem sanayilesmis hem de gelismekte olan tilkelerdeki baz1 hassas gruplar da potansiyel
magdurlar olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Genel Sekreteri Juan
Somavia’nin 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi oncesinde ifade ettigi gibi “Kiiresellesme,
kolektif sosyal sorumlulugun sinirlarini zorlayan refah ve esitsizlikler getirmistir” (ILO, 1999).
Is saglig1 ve giivenliginde en biiyiik zorlugun; mikro ve kiiciik dlcekli isletmelerde calisanlarin,
serbest meslek sahiplerinin ve kayit disi sektorde ¢alisanlarin ¢ogunlugunun hala ciddi olgiide
yetersiz, tedbirsiz ve sagliksiz kosullarda ¢alismasi oldugu soylenebilir. Tedbir ve korumanin
arttirllmasi, saglik ve calisma kosullarinin gelistirilmesi, bakim, rehabilitasyon, yaralanma
durumunda tazminat ve ise doniis hizmetleri dahil olmak iizere kapsamli ISG tedbirlerinin az
gelismis iilkeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi tiim calisanlar igin gereklidir. Tarimda
calisanlar, kayit dist sektdr ve serbest meslek sahipleri gibi heniiz sigorta kapsamina girmeyen
is¢iler bu hizmetlere en acil ihtiya¢ duyanlardir (Rantanen ve digerleri, 2020:2).

Sermayedarlarin “kiiresellesme” siirecinde {iretim merkezlerini bulunduklar: iilke sinirlari
disina genisletmeleriyle artan dogrudan yabanc1 yatirimlar; ¢cok uluslu sirketleri sosyal ve ¢evresel
standartlarin diisiikk, emegin ucuz ve oOrgiitsiiz, sendikalarin az ve zayif oldugu ilkelere
yoneltmistir (Kurtaran, 2007:375). Artan piyasa hareketliligi, yeni is organizasyonu bicimleri,
calisma ve istihdam iligkilerindeki degisiklikler (dis kaynak kullanimi, taseronluk, esnek ¢aligma
sekilleri ve giivencesiz istihdam vb.), organize emegin geleneksel olarak iizerine insa edildigi
temeli agindirmistir (Papadakis, 2008:1). Kiiresel bir aktdr konumunda olan ¢ok uluslu sirketler
iiretim aglarin1 ekonomik giigleri nedeniyle ¢ok hizli bir sekilde yeni iilkelere genisletebilirken;
sivil toplum kuruluglari, daha 6nce ulusal sinirlar i¢inde kalan tiiketici orgiitleri ve sendikalar gibi
toplumsal aktorler es zamanli ve paralel bir ilerleme saglamakta zorlanmislardir (Riisgaard,
2005:18).

Cok uluslu sirketlerin tepki toplayan skandallarinin medyada yer almasi ve tiiketici
derneklerinin {iriin boykot cagrilari neticesinde sivil toplum kuruluslarinin eylemleri, daha yiiksek
diizeyde tiiketici farkindaligina katkida bulunarak halkin satin alma giiciinii sosyal agidan sorumlu
is yonetimi lehine kullanmasina etki etmistir (Yazici, 2010:7). Artan tiiketici talepleri karsisinda
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cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin hiikiimet politikalariyla uyumlastirilmasi, sirketlerin
faaliyette bulunduklar1 toplumla giiven iliskisi insa etmesi amaciyla 1976 yilinda ilk kez
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan “Cok Uluslu Sirketler icin Sorumlu
Is Davramisi Ilkeleri Kilavuzu” (OECD, 2023) yayimlanmis ve bunu 1977 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan “Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya Iliskin
Uc Tarafli ilkeler Bildirgesi” (ILO, 2022:7) takip etmistir. Onemli ancak herhangi bir
baglayiciligi olmayan bu Kilavuz ve Bildirge, var olan sorunlara ¢6ziim getirmekte yeterli
olmamustir. Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI) ve Sullivan Ilkeleri veya Caux Is ilkeleri gibi dzel
girisimler de calisma kosullarmin ve is¢i haklariin iyilestirilmesinde siirdiiriilebilir ¢oziimler
iiretmekte basarisiz olmustur (ILO, 2016:1). Insan onuruna aykiri, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma
kosullar, diisiik reel ticretler, kadin-erkek iicret esitsizligi, dogal kaynaklarin somiiriilmesi ve
cocuk isciliginin yayginlasmasi nedeniyle sirketler lizerindeki toplum baskisi, egitim diizeyinin
artmasi ve sosyal medyanin yayginlagsmasiyla birlikte devam etmistir.

Diinyaca iinlii hazir giyim ve konfeksiyon markalar i¢in fason iiretim yapilan atdlyelerin yer
aldig1 Banglades’teki Rana Plaza’nin 24 Nisan 2013 te ¢okmesi sonucu bin 138 is¢inin 6lmesi ve
2 binden fazla is¢inin yaralanmasi, bu anlamda kirilma noktalarindan biridir (IHKiB, 2024). Rana
Plaza vakasi sonrasinda ¢ok uluslu sirketler, fason igletmelerde uyulmasi gereken c¢aligma
standartlar1 gelistirmeye basladilar. Rana Plaza kazasinin besinci yilinda Banglades hazir giyim
ve konfeksiyon sektdriinde global markalar ve perakendeciler ile sendikalarin inisiyatifleri bina
giivenligi, yangin standartlari, is¢i giivenligi ve c¢aligma kosullarinda Onemli ilerlemeler
kaydettiler. Ancak diger sektorlerdeki is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin yetersizligi, endise
kaynag1 olmayi siirdiirmektedir. Mart 2023'te meydana gelen Seema Oksijen Fabrikasi patlamasi
gibi oliimciil kazalar, hazir giyim sektoriinde kaydedilen ilerlemeye uyum saglamak igin tiim
sektorlerde giivenlik, yaptirim ve uyumluluk ihtiyacinin altini ¢izmistir. ISG standartlarinin,
kilavuzlarinin ve kaza raporlama protokollerinin her diizeyde anlasilmasin1 ve uygulanmasini
saglamak icin daha fazlasinin yapilmasi gerektigi; is yeri giivenlik komitelerinin, denetim ve teftis
mekanizmalarinin, sendikalarin kapasitesinin daha da giiglendirilmesinin 6nemi bir kez daha
anlagilmistir (ILO, 2024).

Sonug olarak, sirketlerin kendi kendine koydugu goniillii kurallarla etik davranmay1 ve
faaliyet gosterdikleri iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmayi1 taahhiit ettikleri
“kurumsal sosyal sorumluluk” kavrami taninmaya ve sirketlerin tek tarafli olarak kabul ettigi
“etik davramig ilkeleri” - “is etigi kurallar” - “misyon bildirgeleri” gibi uygulamalarla
yayginlagmaya baslamistir (Lindgreen ve Swaen, 2010:3). Kurumsal sosyal sorumlulugun
evrensel olarak kabul edilebilir bir tanimi mevcut olmamakla birlikte kavramin temelinde,
kurumlarin toplumdan aldigini topluma kazandirarak goniilli sekilde belirli birtakim kurallara
uymays1, faaliyetlerinin sonug¢larinin sorumlulugunu almayi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmayi taahhiit etmesi ve bdylece kamuoyu nezdinde itibar yaratmasi bulunmaktadir (Ozgen,
2007:3-4).

Toplumsal konular1 kapsayan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari yayginlagsa da
kamu tarafindan diizenlenmesi gereken alanlarin 6zel sektdriin insafina birakilmasi, kurumsal
sosyal sorumluluk uygulamalarinin seffaf ve hesap verilebilir nitelikte olmamasi sivil toplumun
memnuniyetsizligini tetiklemistir. Siirece is¢i tarafinin dahil edilmemesi, kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarinin isgiler ve sendikalar tarafindan benimsenmesi ve uygulamanin
denetlenmesi gibi konularda sorunlara yol agmistir. Cogu durumda sirketler uzun ve daha pahali
izleme sistemlerini tercih etmis (kendi izleme departmanlarini olusturmak, izleme
kuruluslarindan hizmet alarak dis kaynak kullanmak vb.), ancak bagimsiz sendikalarla is birligi
yapmamustir. Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari; igveren ile ¢aligsanlar arasinda iletigimin
gelistirilmesine yahut temel is¢i haklar1 veya isleri giivence altina almaya yonelik 6nlemleri
icermedigi, sirket yonetimi tarafindan tek tarafli olarak istenildigi zaman kaldirabildigi ve bu
nedenle toplu is s6zlesmelerinde oldugu gibi herhangi bir yaptinnm uygulanmadigi, sendikalarla
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pazarlik siirecinden kaginmak ve sendikalara alternatif olarak kullanilmak i¢in sirket yonetimine
tek tarafli sunulan bir paket oldugu gibi argiimanlarla elestirilmistir (Herrnstadt, 2007:187-188).

1. Sosyal Diyalogun Ulusétesi Alana Tasinmasi: Kiiresel Cerceve Sozlesmeler

Sirketlerin son donemdeki tek tarafli goniillii kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari, isci
haklarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasi icin yeterli goriilmemektedir. Sirketlerin ¢ok uluslu
olmasina yol acan kiiresellesme, kisa silire sonra sendikalarin da sektorel diizeyde
kiiresellesmesine yol agarak ¢ok uluslu sirketler ile kiiresel sendika federasyonlar1 arasinda sinir
Otesi sosyal diyalog ve uluslararasi anlasmalarin kapisint agmistir (ILO, 2016:1).

Sinir Gtesi sosyal diyalog mekanizmalarinin yayginlastirilmasinda basta uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) olmak iizere Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD), Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
kuruluslar kolaylastirici rol oynamaktadir. Bu kuruluslardan bazilarinin standartlar1 belirleyen
mekanizmalari bulunmakta (ILO gibi), digerleri ise politika savunuculugu veya tartisma
platformlart mekanizmalarini igletmektedir (OECD Kiiresel Forumu gibi).

AB’de sosyal diyalog mekanizmalarindaki gelismeler Avrupa endiistriyel iliskilerini
diizenleyen oncii gii¢ olmustur. Sendikalarin ¢abalari ile Avrupa Calisma Konseylerinin (EWC)
kurulmasinin taraflarca kabul gérmesi ve sendikalar tarafindan toplu pazarlik ve ig yerinde temel
ilke ve haklarin gelistirilmesi i¢in EWC’lerin bir 6rgiitlenme araci olarak desteklenmesi, Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerinin kiiresel diizeyde yayginlagmasina 6n ayak olmustur. Uluslararasi sosyal
diyaloga yonelik yasal bir ¢ercevenin yoklugunda, EWC’lerin kurulmasina yonelik anlagmalar,
sinir Gtesi toplu pazarliga yonelik onemli bir Avrupa katkist olusturmustur. EWC Direktifi
(94/45/EC) 22 Eyliil 1996 tarihinde yiirtirliige girmis ve bilgilendirme ve danigma amaciyla is¢i
temsilcilerinden olusan bir organin olusturulmasi igin zorunlu bir pazarlik prosediirii
olusturmustur. EWC Direktifine gore, AB'de 1000'den fazla is¢i ¢alistiran ve en az iki iiye lilkede
150'den fazla isc¢i calistiran her sirketin bir EWC kurmasi gerektirmektedir (Van Hoek ve
Hendrickk, 2009:93).

EWC Direktifi, sinirh bilgi paylasimi ve danisma hakki tanimas1 bakimindan miitevazi olsa
da c¢ok uluslu sirketlerin yoOnetimi ile Avrupali calisan temsilcileri arasindaki iletisimi
kolaylastirmig ve ulusétesi sirket diizeyinde miizakere uygulamalarinin doniisiimiinii saglamistir.
Birkag sirkette karsilikli gliven ve is birligi giderek AB diizeyinde yeni bir pazarlik bi¢iminin
temelini olusturmus ve Avrupa Cergeve Anlagsmalarinin imzalanmasi ile sonuglanmistir
(EUROFOUND, 2009:19).

Cok uluslu sirketlere yonelik bir Avrupa cercevesinin gelistirilmesi Avrupa Metal Iscileri
Federasyonu, Uluslararast Metal Iscileri Federasyonu ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
tarafindan desteklenirken, bunun bir adim ileri tagiarak ulusétesi anlagmalarin miizakere
edilmesi ve imzalanmasinin uluslararas: sendikal oOrgiitlere birakilmasi gerektigin hususunda
mutabik kalinmistir (Sobzcak, 2007:484). Iscilerin uzun donemde genel ¢ikarlarim savunmak igin
uluslararas1 sendikalarin varligi hayati onem tasimaktadir. Is¢i temsilcilerinin uluslararas
diizeyde bir araya gelerek sirket yonetimi karsisina birlesik bir pozisyonla ¢ikmalart ile ilgili
herkesin uzun vadeli genel ¢ikarlarin1 yansitan talepleri miizakere etmelerini miimkiin
olabilecektir (Gallin, 2008:37; EUROFOUND, 2009:7).

Calisma kosullarinin belirlenmesinde yeni bir miizakere araci arayisina giren uluslararasi
sendikalar, Kiiresel Cerceve Sozlesme olarak adlandirilan daha koordineli ve toplu pazarliga
dayali 6nlemleri bir ¢6ziim yontemi olarak gelistirmislerdir (Dogan, 2020:264). Kiiresel Cergeve
So6zlesmeleri en basit tanimi ile ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi is¢i sendikalar federasyonlari
ve arasinda, sirketin faaliyet gosterdigi tlim iilke igyerlerinde uygulanmasini hedefleyen
anlasmalardir. ilk Kiiresel Cergeve Sozlesmesi 1986 yilinda Uluslararast Gida, Tarim, Otel,
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Restoran, Yemek Hizmetleri, Tiitiin ve Miittefik Isciler Birligi (IUF) ile Fransiz gida isleme grubu
BSN-Danone arasinda imzalanmistir. Imzalanan bu ilk sézlesmeden sonra oteller zinciri ACCOR
1995 yilinda Kiiresel Cergeve Sozlesmesine imza atan ikinci sirket olmustur. 2000°1i yillarda
itibaren diinya genelinde Kiiresel Cergceve Sozlesmelerinin sayist hizla artmistir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri farkli sektorlerde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi isci
sendikalar1 federasyonlar1 arasinda imzalandigindan ve giincellendiginden, ortak bir platformda
nitelik ve niceliklerine dair bilgi edinmek miimkiin olmamaktadir. Ancak niceliksel olarak elde
edilen veriye gore 2006°da elli olan Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sayisi 2018 itibariyle 160°a
ulagmigtir (ILO, 2020:45). 2023 itibariyle sadece Onde gelen uluslararasi is¢i sendikalar
federasyonlarindan biri olan IndustriALL'in taraf oldugu ve su an yiiriirliikte olan 47 tane Kiiresel
Cerceve Sozlesmesi bulunmaktadir (IndustriALL, 2024).

1.1. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Amaci

Kiresel Cergceve Sozlesmeler, sosyal ortaklar tarafindan olusturulan yeni bir sosyal
diizenleme bigimi olarak siniflandirilmaktadir. Kamuoyunun kaygilarini1 gidermek i¢in kurumsal
sosyal sorumluluk uygulamalar1 kapsaminda sirketler tarafindan tek tarafli olarak olusturulan
“Etik Davranig Kurallar1” ile sirketin ilgili uluslararasi sendikal orgiitle miizakere ettigi ve her iki
tarafi da ilgilendiren temel konulari igeren Kiiresel Cergeve Sozlesmeler arasindaki temel fark,
toplumsal sorunlari ele alan ¢ogu etik davranis kuralinin kapsaminin sinirli olmasi ve temel is¢i
haklarina deginmemesidir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeler ise etik davranis kurallarindan farkli
olarak taraflar arasinda mutabik kalinarak imzalanmig anlagmalar olmalar1 nedeniyle,
sendikalarin uluslararasi diizeyde taninmasi iizerine inga edilmislerdir. Diger kurumsal sosyal
sorumluluk girisimleri ile karsilastirildiginda Kiiresel Cerceve Sozlesmeler genellikle daha
kapsamli ve emredici bir icerige sahip olup, izleme ve uygulamaya iliskin ayrintili hiikiimler
igermektedir.

Isci temsilcilerinin Kiiresel Cerceve Sdzlesmelerinin hazirlanmasina ve izlenmesine katilimi
da bunlarin sahiplenilmesine katkida bulunmaktadir. Kesin bir yasal ¢er¢cevenin olmayisi, Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerin hukuki niteligi ve etkisi konusunda birgok soruyu acik birakmaktadir
(Sobczak, 2008:116). Kiiresel Cerceve Sozlesmeler biiyiik oranda ILO’nun temel sozlesmelerine
dayandirilsa da Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin hazirlanmasi ve taraflar arasinda goriisiilmesi ile
ilgili referans alinabilecek higbir kural veya prosediir bulunmadigindan, miizakerelerin keyfi
olarak algilanmasi riski vardir.

Kiresel Cergeve Sozlesmeler temelde c¢ok wuluslu sirketlerin  diinya ¢apindaki
operasyonlarinda Orgiitlenme 0Ozgiirliigli ile sendikal haklar ve asgari calisma sartlarini
diizenlemeyi amaglamaktadir (Dogan, 2020:263). Cok uluslu bir sirket, Kiiresel Cerceve
So6zlesmelerini imzalayarak, basta orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki olmak {izere temel isci
haklarini koruma, bu haklara saygi gosterme ve liretim tesislerindeki ve tedarik¢i firmalarindaki
faaliyetlerin insan haklar iizerindeki etkisine iliskin gerekli 6zeni gésterme sorumlulugunu kabul
etmektedir (IndustriALL, 2024).

1.2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Kapsam

Sendikalar bakimindan Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri, bir sirketin tiim “{iretim aglarinda”
calisma iligkilerini diizenlemek ve bdylece sendikal giicli artirmak igin “stratejik bir aractir”. Bu
agidan sendikalar Kiiresel Cerceve S6zlesmelerinin tarafi olan ¢ok uluslu sirketin iiretim, dagitim,
pazarlama yaptig1 tiim isyerlerini ve tedarik zincirlerini de kapsama almay1 hedeflemektedirler.
Cok uluslu sirketler ise genellikle maliyeti diisiirmek i¢in bundan kaginmayi tercih etmektedirler.
S6zlesmenin uygulama alaninin belirlenmesi, miizakere siirecinde sendikalarin karsilagtiklari en
biiyiik sorunlardan biri olarak gériilmektedir (Petrol-is Sendikas1, 2014:10).
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Smir oGtesi sosyal diyalog mekanizmalar1 arasinda Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin
konumunu tespit edebilmek igin asagidaki tablodan yararlanilabilir (ILO, 2018:10):

Tablo.1 Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Konumu

Bolgesel Kiiresel

Isletme Avrupa Cergeve Sozlesmeleri Kiiresel Cergeve Sozlesmeler

Bolgesel (veya alt bolgesel) ILO ILO sektorel toplantilart

toplantilan (6rnegin karayolu

Sektor Avrupa igveren ve is¢i Orgiitleri g Tayort
. . . tagimaciliginda is sagligi ve
arasindaki sektorel sosyal diyalog > .y
komiteleri giivenligi)

ILO hiikiimetler aras1
C calta Avrupa igveren ve is¢i orgiitleri toplantilari (6rnegin
Multi-sektdrel arasindaki sosyal diyalog komiteleri Uluslararasi Caligsma

Konferansi)

Kaynak: (ILO, 2018:10)

Insan onuruna yarasir galisma bigimlerinin genel ilkelerini, toplu pazarligin bazi unsurlarini,
anlagmazliklarin 6nlenmesi ve ¢ozimii ile ilgili usul ve esaslarn igeren Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin en gelismis enddistriyel iliski arac1 olmadigini dikkate almak gerekir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmeleri kiiresel endiistriyel iligkiler ve sinir 6tesi sosyal diyalog mekanizmasinin
bir pargasi haline gelirken iilke diizeyindeki sosyal diyalogdan pek ¢ok agidan dnemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, Kiiresel Cergeve Sozlesmeler ulusal diizeyde akdedilen toplu is
sozlesmelerinden farkli olarak dogrudan icra edilebilir 6zellikte degildir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, her ne kadar bazi Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri taraf olarak ¢ok uluslu sirketi, sirketin
faaliyet gosterdigi iilkelerdeki is¢i sendikalarimi ve kiiresel sendika federasyonunu icerse de
igveren sendikalar1 Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine taraf degildir. Bu kisitlamalar nedeniyle
Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin, iilke diizeyindeki sosyal diyalog veya toplu pazarligin yerini
almasi pek miimkiin goziikmemektedir (ILO, 2018:14).

Cografi kapsam olarak degerlendirildiginde Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri hala biiyiik
Olclide Avrupa'da gorilen bir olgudur: Hadwiger'in analizine gore 115 Kiiresel Cerceve
So6zlesmelerinin ylizde 94’1 (yani 82'si) merkezi Avrupa’da konumlanan ¢ok uluslu sirketlerle
akdedilmistir. Hadwiger ayrica Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ylizde 85’inin tiim bolgelerdeki
yan kuruluglar1 ve operasyonlar1 dahil 10.000'den fazla calisan1 olan biiyiik sirketlerde oldugu
tespitinde bulunmaktadir (Hadwiger, 2018:47-49). Sektorel dagilima bakildiginda Kiiresel
Cerceve Sozlesmeleri metal, insaat, kimya, gida ve hizmet sektdrlerinde yogunlastigi
goriilmektedir (Schomann ve digerleri, 2008; Hadwiger, 2018:265-271). Denizcilik sektoriinde
higbir Kiiresel Cerceve S6zlesmesinin imzalanmamis olmasi ilging bir durumu temsil etmekle
birlikte bu durum, sektordeki tiim denizcilerin istihdam sart ve kosullarina iligkin tam tesekkiillii
bir uluslararasi toplu sdzlesmenin imzalanabilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF) ile Uluslararas1 Denizcilik isverenleri Komitesi (IMEC)
arasinda varilan anlagsma iicret artiglari, calisma saatleri, izin hakki, dogum iicreti ve saglik
hizmetleri de dahil olmak {izere toplu s6zlesmenin bir¢ok 6zelligini tagimaktadir (Papadakis,
Casale ve Tsotroudi, 2008:79).
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1.3. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin Taraflar:

Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri ¢ok uluslu bir sirket ile iscileri temsilen kiiresel sendika
federasyonu arasinda akdedilen, sirketin tiim isyerlerinde, hatta sendikalarin hedefledigi sekliyle
sirketin tiim iiretim aginda uygulanacak asgari ¢alisma standartlarim belirleyen sozlesmelerdir
(IndustriALL, 2024). Sozlesmenin imza taraflart bunlar olmakla birlikte Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin ulusal diizeyde ve is yeri diizeyinde tanitiimasi, etkin ve verimli sekilde
uygulanmasi, sahiplenilmesi ve denetlenebilmesi i¢in siirece ulusal sendikalarin ve yerel isyeri
yonetimlerinin de dahil edilmesi 6nem tasimaktadir. Bunu saglamak adma Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri isveren tarafinda ¢ok uluslu sirketin temsilcisi tarafindan, is¢i tarafinda ise kiiresel
sendika federasyonunun baskani/genel sekreteri ve ulusal is¢i sendikasi temsilcisi tarafindan
imzalanir (ILO, 2016:12).

Sendika tarafinda, sektorel diizeyde c¢alisanlar1 temsil eden kiiresel sendika federasyonlari;
sosyal diyalogu gelistirmek, kiiresellesmenin zorluklarimin iistesinden gelmek i¢in mevcut
yetersiz ulusal ve uluslararasi sosyal diizenleme araglarini tamamlayabilecek stratejiler
olusturmak amaciyla cok uluslu sirketlerin {ist diizey yoneticileri ile miizakerelerde
bulunmaktadir. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uluslararasi diizeyde yeni bir sosyal diyalog
tiirii oldugu, hem igverenler hem de calisanlar i¢in kazan-kazan anlayisinda bir ara¢ oldugu
anlagilmaktadir: Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri ¢ok uluslu sirketler acisindan mesruiyet ve
giivenilirligi artiran, kiiresel tedarik zincirinin halkasini olusturan tedarik¢i sirketlerin ve alt
yiiklenici firmalarin operasyonlarinin regiile edilmesi ve izlenmesini saglayarak finansal
ongoriilebilirlik ve denetimi saglayan bir aractir (ILO, 2016:4). Diger taraftan ise zorla galistirma,
cocuk is¢iligi ve ayrimciligin yasaklanmast, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve en 6nemlisi
¢ok wuluslu sirketin kurulug {ilkesinin ve yan kuruluslarinin (hatta taseronlarinin ve
tedarikgilerinin) tim calisanlar igin orgiitlenme Ozgilirligiiniin tanimmasi1 gibi is¢i haklarinin
korunmasini saglar.

1.3.1. iscilerin Temsil Edilmesi

Istege bagl is uygulamalari ve kurumsal kaynaklarin katkilari araciligiyla iistlenilen goniillii
bir yiikiimliiliikk esasina dayali sosyal sorumluluk (Kotler ve Lee, 2008:2) anlayisina sahip
sirketlerle kiyaslandiginda, calisanlarin karar ve uygulama asamasinda aktif rol aldiklari,
katilime1 sosyal sorumluluk anlayigina sahip sirketlerde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin
uygulamasi, izlenmesi ve sendikal haklarin saglanmasi daha basarilidir (Dogan, 2020:277).

Sirketler diizeyinde ulusotesi diyalog isverenler tarafinda istikrarli aktorlere; isgiler tarafinda
ise Avrupa Calisma Konseyleri, kiiresel sendika federasyonlari ve ulusal sendikalar nedeniyle ¢ok
yonlii aktorlere dayanmaktadir.

1.4.1.1. Kiiresel Sendika Federasyonlari

Ulusal sendikalar1 uluslararas1 diizeyde bir araya getiren ve sektor diizeyinde faaliyet
gosteren orgiitler kiiresel sendika federasyonlaridir. Kiiresel sendika federasyonlariin {yeleri,
belirli bir tlkedeki belirli bir sektor, endiistri veya meslekten g¢alisanlar1 temsil eden ulusal
sendikalardir; bu da c¢alisanlarin sektor diizeyinde temsilinin ve sirket diizeyinde temsilinin
saglandig1 anlamina gelmektedir.

Kiiresel sendika federasyonlar1 6zerk, kendi kendini yoneten ve demokratik Orgiitlerdir
(ICFTU, 2004:24). Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu (IMF), Uluslararas1 Tekstil, Hazir
Giyim ve Deri Iscileri Federasyonu (ITGLWF) ve Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel
Isci Sendikalar1 Federasyonu (ICEM)’ nun 2012 yilinda birlesmesi ile olusan ve 140 iilkeden 50
milyon iscinin temsil edildigi IndustriALL ile Uluslararasit Ticari, Biiro, Mesleki ve Teknik
Calisanlar Federasyonu (FIET), Uluslararasi Medya ve Eglence Federasyonu (MEI), Uluslararasi
Grafik Federasyonu (IGF) ve Uluslararasi Iletisim (CI)’in 2000 yilinda birlesmesiyle olusan ve
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150 tilkeden 50 milyon is¢inin temsil edildigi UNI en gii¢lii Kiiresel Sendika Federasyonlarina
ornek gosterilebilir (IndustriALL, 2024). Halihazirda yiirtirlikte olan Kiiresel Cergeve
So6zlesmelerinin ticte ikisi, bu iki federasyon tarafindan ¢ok uluslu sirketler ile imzalanmistir
(ILO, 2020:45). Bunlar haricinde Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu, Uluslararasi Tagimacilik
Iscileri Federasyonu, Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restoran, ikram, Tiitiin ve Miittefik Iscileri
Sendikalar1 Birligi (IUF), Uluslararas: insaat ve Agac Iscileri Federasyonu (BWI), Egitim
Enternasyonali, Kamu Hizmetleri Enternasyonali halihazirda faal olan kiiresel sendika
federasyonlarinin 6rneklerindendir.

Kiiresel sendika federasyonunun miizakere ve imza konusundaki temsil giicii her zaman net
degildir. Sendikal orgiitlerin yeniden yapilandirma gibi konularda miizakerelere katilimi, bu
konularda is konseyinin yetkili oldugu ulusal sistemlere aykiridir (6rnegin Almanya). Ayn1 sey
toplu sozlesme icin de sdylenebilir ¢linkii ne EWC ne de kiiresel sendika federasyonu toplu
sozlesme imzalama konusunda yasal yetkiye sahiptir. Dahasi, ¢esitli Avrupa ve ulusal sendikalar,
sirket yonetimine kiiresel sendika federasyonlarindan daha yakindir (Stevis, 2010:7).

1.4.1.2. Ulusal isci Orgiitleri

Kiresellesme ile birlikte bircok iilkede giic kaybeden sendikal hareketin tekrar giic
kazanmasi ve Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, yerel sendikalarin
giiclii bir sekilde is birligi icerisinde hareket etmesi ile birlikte bu sendikalarin saglam bir
organizasyon yapisina sahip olmalarina baglidir (Dogan, 2020:277). S6zlesmenin imza yetkisine
sahip taraflar sirketin en {ist yonetimi ve kiiresel sendika federasyonu olmakla birlikte, sirket
merkezinin bulundugu {ilkedeki aktif sendikalar genellikle kiiresel sendika federasyonu ile
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri miizakere siirecine katilmakta ve sozlesmeyi imzalamaktadir.
Miizakere siireci bakimindan kiiresel sendika federasyonlarinin tiim iilkelerdeki her bir is kolunun
dahil oldugu is yerinin gereksinimlerini bilmesi miimkiin degildir. Konunun ulusal diizeyde
miizakere edilmesi i¢in tiim aktorlerin dahil edilmedigi sinir 6tesi bir anlagmanin kiiresel sendika
federasyonu tarafindan imzalanmasi, gayrimesru veya ulusal yetki alanina yonelik bir tehdit
olarak goriilmektedir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri imzalandiktan sonra uygulamanin
denetlenebilmesi, s6zlesmeye aykiriliklarin sirketin merkez yonetimine taginabilmesi i¢in de yine
ulusal sendikalarin siirece katilimi1 6nem tagimaktadir. Bu sayede sdzlesmenin kapsaminda olan
tiim taraflarin demokratik katilimi saglanmakta; Kiiresel Cer¢eve Sézlesmelerinin tiim taraflarca
anlagilmasi, sahiplenilmesi ve goriis bildirilmesi olanagi yaratilmaktadir (Dogan, 2020:269).

Bazi durumlarda, sirketin istiraklerinin bulundugu diger tiim ulusal sendikalar miizakere ve
imza siirecine dahil edilir. Bu yaklasim yerel sosyal diyalogu tesvik eder ve etkili uygulama
sansini artirir. Daha uzun ve karmasik olsa da, metnin miimkiin oldugunca genis kabul gérmesini
saglayan miizakereler istenen etkiye ulasir (Papadakis, 2009:10).

1.3.2. isverenlerin Temsili

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri bir uluslararasi sirketin (kimi sdzlesmelerde isveren
tarafinda birden fazla sirket de bulunabilmektedir) tiim iilkelerdeki is yerlerinde uymay:1 taahhiit
ettigi temel calisma prensiplerinden olusur. Isveren tarafinda, genellikle holding sirketinin
CEO'su ya da IK miidiirii Kiiresel Cer¢eve Sozlesmesini imzalar. Bu ¢oziim grup icindeki
ekonomik giiclerin ger¢ekligini yansitabilir ancak yasal agidan bir sorun teskil etmektedir ¢iinkii
her bir yan kurulusun, tedarik¢inin ve alt yiiklenicinin kendi tiizel kisiligi vardir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin tarafi olan kiiresel sendika federasyonu ve ulusal is¢i sendikalar1 yalnizca
sOzlesmenin tarafi olan sirket yOnetimi iizerinde baski kurabileceginden, tedarik zincirinde
bulunan diger sirketlerin sozlesmede yer alan taahhiitleri uygulamasini saglayabilecek taraf,
imzaci sirket olacaktir.
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Sirketlerin istirakleri, tedarikgileri ve alt yiiklenicilerinin Kiiresel Cergeve Sézlesmelerini
imzalayabilmesi i¢in, yasal olarak baglayici taahhiitleri miizakere etmek iizere bir yetki almalar1
gerekmektedir. Bu nedenle, vekaletnamenin 6zel bir yetki ile verilmesi gerekmektedir (Stevis,
2010:6).

Isverenlerin bagl ortakliklari, tedarikgileri ve yine bagimsiz sirketler olan taseronlar1 da
baglayic1 sekilde Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin imzalamasi temsil ve yetki ile ilgili
karmagiklar yaratabilmektedir. Sendikal tarafta, cok uluslu sirketin bazi1 operasyonlar1 Kiiresel
Cerceve Sozlesmelerine taraf olan kiiresel sendika federasyonuna bagli olmayan sendikalara iiye
olabilir yahut higbir sendika ile anlagmasi olmayabilir (Niforou, 2014:370-371). Ayrica bagh
olduklar1 birlikler {izerinde kiiresel sendika federasyonlarinin yetkisi olmayabilir (Helfen ve
Fichter, 2013:560). Bu faktorler Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uygulanmasini
zorlastirabilmektedir (ILO, 2018:15).

Cok uluslu sirketler tiretim, dagitim, pazarlama siireglerinde yapilan bir¢ok farkli islemle
birbirine bagli olan bir iiretim agindan olusmaktadir. Bu {iretim aginda birden fazla sirket
bulunabilir (Dogan, 2020:268). Kiiresel Cergeve Soézlesmelerinin tarafi olan ¢ok uluslu sirketin
iretim aglarmin devamli degismesi, Kiiresel Cergeve Sozlesmesinin uygulama kapsaminin
devamli degiskenlik gostermesi agisindan bir zorluk dogurmaktadir. Bu nedenle sendikalarin
yalniz sézlesme imzalandigi anda tedarik zincirinde yer alan sirketlere degil, ayn1 zamanda
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin yiiriirlikte bulundugu siire boyunca taraf girketin olusturacagi
yeni iiretim aglarma da sozlesme hiikiimlerini tagimasi gerekir. Bunu saglamanin zorlugu
gerekeesiyle taraf sirket her ne kadar tedarikgilerini s6zlesme kapsamina almaktan kaginsa da
Kiiresel Cerceve Sozlesmelei bugiin gegmise oranla daha ¢ok alt igvereni ve tedarik zincirinde
bulunan igyerlerini kapsamina almaktadir. Bu oran 1989-2008 yillar1 arasinda %9 iken 2009-2015
yillart arasinda %11’e yiikselmistir (Dogan, 2020:270).

1.4. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin icerigi

Adindan da anlasilacag: lizere kiiresel cerceve sozlesmeler, ¢ok uluslu sirketin faaliyet
gosterdigi lilkelerdeki ¢aligma kosullarinin ve calisan- igveren iliskilerinin, temel prensiplerini
ortaya koymakta ve genel bir ¢erceve ¢izmektedir. S6zlesmelerin hali hazirda kabul edilmis ortak
bir sablonu olmasa da igeriklerinde ILO’nun zorla ¢alistirma yasagi (29 ve 105 no.lu), ayrimcilik
yasagi (111 no.lu), cocuk isciligi ile miicadele (138 ve 182 no.lu), cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve sendikal hak ve 6zgiirliikkler (87, 98 ve 135 no.lu) ile ilgili s6zlesmelerine atifta bulunuldugu
goriilmektedir (Telljohann ve digerleri, 2009:8). IndustriALL, imzalayacagi KCA’larin
imzalanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili standartlar, rehberler ve kontrol listeleri
olusturmustur (IndustriALL, 2024). Ornegin 2012 yilinda Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri ile ilgili
Frankfurt’ta diizenledigi konferansta bir ger¢eve sézlesmenin imzalanabilmesi i¢in ILO’nin temel
sOzlesmelerini sdzlesme numarasi da belirtilerek igermesi gerektigi standart olarak belirtilmistir
(Petrol-is Sendikas1, 2014:15).

Toplu is sdzlesmelerindeki kadar ayrintili hitkkiimler icermese de halihazirda ulusal, AB veya
uluslararast diizeyde tanimlanmig is hukuku standartlarinin Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde
mevcut oldugu sdylenebilir. Kiiresel Cergeve S6zlesmelerinin bunlari 6tesine gegme ve 6zellikle
sozlesmeye taraf olan sirketin az gelismis iilkelerde faaliyet gosteren yan kuruluslarindaki ve
tageron sirketlerdeki iscilere katma deger saglama kapasitesi onemlidir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmeleri, is hukukundaki is¢ilerin egitimi, saglik ve giivenlik gibi konularda mevcut boslugu
doldurmak i¢in kullanilir. Ayrica c¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdigi ancak ILO
sozlesmelerini onaylamadig iilkelerde de ILO sozlesmelerine saygi gosterme yiikiimliilikleri
getirir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri 6zellikle ¢alisma standartlarinin k6tii oldugu ilkelerdeki
yasal diizenlemelerin ve toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin daha {izerinde diizenlemeler igeriyorsa
gerceve sdzlesmenin uygulanacagina yonelik hiikiimler igerir (Dogan, 2020:274). Hatta bazi
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Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri uygulandiklart {ilkenin is kanununun da kapsaminin Otesine
gecerek tim toplumun refahi {izerinde etkisi olan sosyal konulari (AIDS'le miicadele gibi
hususlari) igermektedir (Sobzcak, 2007:475).

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri genellikle sendikal haklar, is sagligi ve giivenligini, gocuk
is¢iligi ile zorla calistirmanin yasaklanmasini, toplu sozlesme haklarini, bilgi aligverisi ve
danigmay1, firsat esitligini, asgari iicret standartlarii vb. konular1 kapsamakla birlikte bu
alanlarda taahhiitler de igermekte, boylece temelde cok uluslu sirketlere asgari ¢aligma
standartlarina uyma yiikiimliiliigii getirmektedir. Kiiresel sendika federasyonlar1 yillar iginde
yeniledikleri Kiiresel Cergeve S6zlesmeleri hiikiimlerine is yerinde esitlik, verimlilik, dijitallesme
ve iklim krizi gibi konular1 da dahil etmislerdir. Ornegin; UNI ve Fransiz bankacilik sektdriinde
faaliyet gdsteren ¢ok uluslu bir firma olan Credit Agricole S.A arasinda imzalanan Kiiresel
Cergeve Sozlesmesinde dijitallesme ile ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Bu Kiiresel Cergeve
Sozlesmesi, bankacilik sektoriinde gergeklesen teknolojik gelismeler araciliiyla ¢alisanlarin,
calisma kosullarinin iyilestirilmesini ve is-yasam dengesinin kurulmasina katki saglamayi
hedeflerken, dijitallesme nedeniyle bankacilik sektoriinde c¢aliganlarin uyum yeteneginin
artirtlmasi i¢in de egitimler verilmesini amaglamaktadir. Bu sdzlesmenin en dikkate deger tarafi
ise Fransiz yasalarina tabi tutularak Credit Agricode S.A.’nin hesap verilebilirligini arttirmasidir
(UNI & Credit Agricole S.A., 2019:16-21).

Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin igeriginde anlasmanin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziim yontemleri ve mekanizmalarina iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Bir
anlagsmazlig1 ¢6zmedeki ilk adim, genellikle ilgili taraflar arasinda miizakere ve istisaredir. Bu,
yerel yoOnetimden sendikalarin kiiresel temsilcilerine kadar cesitli diizeylerde tartigmalari
icerebilir. Buna ek olarak birgok Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri hem sirketten hem de
sendikalardan temsilcilerden olusan ortak komiteler veya calisma gruplart olusturur. Bu
komiteler, devam eden iletisim ve is birligi i¢in forumlar gorevi goriir ve anlagsmazliklarin
¢Oziimiinde de rol oynarlar. Son olarak tarafsiz bir tiglincii kisinin taraflarin karsilikli olarak kabul
edilebilecegi bir ¢6ziim bulmalarina yardimci oldugu arabuluculuk yahut baglayici bir karar
verdigi daha resmi bir siire¢ olan tahkim yontemleri de Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde
ongoriilmiis olabilir (Petrol-is Sendikas1, 2014:11).

2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin Is Saghg ve Giivenligine Katkisi

Tarihsel gelisimlerinin bir pargasi olarak Kiiresel Cer¢eve Sozlesmelernin konu, (daha gesitli
konularda ve endiistriyel iligki alanlarinda anlagsma hiikiimlerine yer verilmesi), kapsam
(tedarikgiler ve taseronlarin dahil edilmesi gibi) ve uygulama (izleme ve ihtilaflarin ¢oztimii ile
ilgili hiikiimlerin dahil edilmesi gibi) alaninin genisledigi gozlemlenmektedir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ilk hedefi ¢ok uluslu sirketlerdeki ¢alisma kosullari
konusunda is¢ilere ayni haklarin taninmasini saglamak, ana odak noktasi ise genellikle is¢i haklar
ve kurumsal sosyal sorumluluktur. Ancak yapilan bazi s6zlesmeler aym zamanda is sagligi ve
giivenligi ile ilgili unsurlar1 da icermektedir.

ISG ile ilgili hiikiimlerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri icindeki kapsami ve énemi, bir
sektorden digerine biiyiik 6lciide degismektedir. Her ne kadar tiim sektorler agisindan temel bir
konu baslig1 olsa da ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin madencilik, kimya ve insaat gibi
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sektorlere ait Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde daha ayrintili olarak
diizenlendigi sdylenebilir (ETUC, 2010:8).

Bazi durumlarda, Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin ulusal diizeydeki toplu is s6zlesmelerini
"tamamlayic1" nitelikte oldugu kabul edildiginden, halihazirda toplu is sozlesmelerinde
diizenlenen saglik ve giivenlik kurallariin is¢iler tarafindan 6grenilmesi ve yaygimlagtirilmast,
saglik ve gilivenlik komitelerinin olusturulmasi, giivenlik tedbirleri ile ilgili ¢alisanlarin

76



Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin Is Saglhigi Ve Giivenligine Katkis

basvurabilecegi sikayet platformlarinin olusturulmasi, saglik ve giivenlik kurallar ile ilgili
calisanlarin egitimi, gilivenlik techizatlarinin temini ve kullaniminin saglanmasi, is yerinde
fiziksel inceleme yapan bir calisan grubunun olusturulmasi, sagliksiz ve giivensiz kosullarda
calismanin maliyetinin hesaplanmasi, kaza olusumunda isletilecek prosediirlerin belirlenmesi gibi
bircok konunun Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin kapsami diginda birakilmasi séz konusu
olabilmektedir (Eser, 2020:8-9).

Giliniimiizde ¢ok uluslu sirketler iiretim faaliyetlerini gerceklestirirken iiretim faaliyetini
gerceklestirdigi lilkede veya maliyet olarak {istiinliik sagladigi diger iilkelerde bir¢ok tageron ve
i§ tlirtine gore tedarikei firmalar ile calismaktadirlar. Bu noktada Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin
uygulanmas1 agisindan One ¢ikan konulardan bir tanesi de yapilan sdézlesmenin kapsamina
tedarikci firma ¢alisanlarinin ve taseronlarin girip girmeyecegi hususu olmaktadir. Genellikle is¢i
haklar1 ve sendikal haklarin uygulanmasi bakimindan zayif olan bu firmalarin Kiiresel Cerceve
Sézlesmeleri icine dahil edilmesi ile ILO'nun temel iSG standartlarinin bu isletmelerde de
uygulanmasina zemin hazirlamaktadir. Cok uluslu sirkete bagli isletmelerin is iligkisi i¢erisinde
oldugu firmalarin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri kapsamina alinmasi, tedarik¢i firma ve
tageronlarina igyerlerinde asgari calisma standartlarina uyma yiikiimliliigii getirmekte, bu
firmalar ile is iliskisi icerisinde olan tiim is¢ileri kapsamasi sayesinde bu haklardan yararlanan
calisan sayis1 artmaktadir. Ayrica Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri is sagligi ve giivenligine iliskin
maddeler eklendiginde, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ¢apindaki tiim operasyonlarinda ve tiim
zincirlerinde benimseyebilecekleri standartlastirilmis ISG politikalarinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina destek olacaktir. Boylece, isletmenin faaliyet gosterdigi cografi konumdan
bagimsiz olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda tutarli ve yiiksek bir standardin olusmasina
katki saglanacaktir.

Iscinin saghg ve giivenligi, sendikal drgiitlerin miizakere giindeminde énemli bir yere sahip
olup cok uluslu sirketler tarafindan da konunun 6nemi giderek daha iyi anlagilmaktadir. Is saghig
ve glivenligi ile ilgili diizenlemelerin istikrarli bir sekilde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde daha
fazla yer bulmaya basladig1i ve uygulamaya konuldugu soylenebilir. Baz1 Kiiresel Cerceve
Sozlesmeleri I1SG ile ilgili ILO sdzlesmelerine atifta bulunmakla yetinilirken, yeni dénemde
imzalanan Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde ise 6zel veya ayrintili hiikiimlere yer verildigi
gbzlemlenmektedir.

Kiresel Cergeve Sozlesmelerinin is sagligi ve giivenligine katkisini incelemek agisindan bu
alanda faaliyet gdsteren Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi olan IndustriALL’un taraf oldugu
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine bakildiginda, yapilan birgok Kiiresel Cerceve Sozlesmesinde is
saglig1 ve glivenligi alanina yonelik ayrintili diizenlemelerin oldugu ya da ilgili ILO s6zlesmesine
atif yapildigr goriilmektedir. IndustriALL’un Liiksemburg merkezli Arcelor Mittal firmasi ile
imzaladig1 Kiiresel Cerceve Sozlesmesinde, is sagligl ve glivenligine yonelik diizenlemeler yer
alirken; 25 Kasim 2020 tarihinde Alman TK Elevator GmbH ile imzalamis oldugu Kiiresel
Cergeve Sozlesmesinde ise ILO’nun 29 ,87, 98, 100, 105 ve 111 105 100, 111, 138 ve 182 sayili
sozlesmelerine dogrudan atif yapilmis, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi, iscilerin
verimliliginin artirilmasina yonelik egitimlerin verilmesi vb. maddeler iizerinde de durulmustur.
2015 yilinda HM ile imzalanan Kiiresel Cer¢eve S6zlesmesinde de benzer bir yaklasimla 28 ILO
sozlesmesine dogrudan atif yapilmakla birlikte 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin ILO
sOzlesmesi anlasma metnine dahil edilmistir.

Normalde calisma kosullarini iyilestirmeyi oncelik haline getirmeyen, temel onceligi kar
marjint arttirmak olan ¢ok uluslu sirketlerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri vasitasiyla ILO™mun
temel calisma normlan ile is saghigi ve giivenligi standartlarii kabul etmesi, insana yakisir
calisma kosullarinin olusturulmasi yoniinden biiyiik 6nem tasimakla birlikte (Petrol-Is Sendikast,
2014:3) Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri; bu sirketlerde gilivenlik ve refah kiiltliriiniin
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gelistirilmesine, en iyi uygulamalarin paylasilmasinin tesvik edilmesine ve is sagligi ve giivenligi
standartlarinin kiiresel olarak iyilestirilmesine katkida bulunacaktir.

Sonuc ve Oneriler

Is saglig1 ve giivenligi, kisinin yasam hakkiyla ve uluslararasi kaynaklarla da korunan saglikli
ve glivenli sartlarda galigma hakki ile dogrudan baglantilidir. Bu sebeple is yerlerinde yasanan ig
saglig1 ve giivenligi sorunlari, sadece o is yerini ve orada calisanlar etkileyen mikro 6lgekte bir
konu olarak algilanmamali, kiiresel capta daha genis bir perspektiften ele alinmalidir. Is
kazalarmin azaltilmasinda ve sorunun ¢oziimiinde kiiresel sendika federasyonlari, is saglig1 ve
giivenligi kurumlarmin ve mevzuatinin olugmasinda, kiiltiiriiniin yayginlasmasinda ve topluma
aktarilmasinda, is yerlerinin somut problemlerine kiiresel ¢cergeve anlagsmalar yolu ile uluslararasi
diizeyde ¢6ziim tiretilmesinde 6nemli bir misyona sahiptir. Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri is glicti
ile ilgili birgok konuyu kapsamaktadir. Kiiresel Cer¢eve Sozlesmeleri hazirlanirken bu konular
igerisinde yapilacak diizenlemeler ile is saglig1 ve giivenligine de katkida bulunabilirler. Kiiresel
Cergeve Sozlesmelerine ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel operasyonlarinda sektorel bazda
standartlastirilmis is sagligi ve giivenlik uygulamalaria baglh kalmalarini gerektiren hiikiimler
konulmasi saglanmalidir. Boylece sozlesmelere sirketlerin is sagligi ve giivenligiyle ilgili yerel
ve uluslararasi diizenlemelere uymalarini taahhiit eden maddelerin eklenmesi ve ¢ok uluslu
sirketlerin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili egitim-6gretim programlarina yatirim yapmalarinin
beraberinde, farkli yerlerdeki ¢aliganlara ayni diizeyde koruma saglanmasi da miimkiin olacaktir.
Bunlara ek olarak, is saglhigi ve giivenligi alaninda siirekli iyilestirme taahhiitleri icerecek
hiikiimler eklenmesinin de faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin is sagligi ve giivenligini tesvik etmekteki etkinliginin, her
iki tarafin da anlagsmaya bagliligina ve izleme ve uygulama i¢in mevcut mekanizmalara bagl
oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu tiir anlasmalarin basarisi genellikle kiiresel olarak giivenli ve
saglikli bir ¢aligma ortami yaratmak icin sirket ve is¢i temsilcileri arasindaki is birligine
dayanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 ekonomik giic ve toplum karsisindaki
sorumluluklari da, bu sirketlerin s6z konusu ¢alismalar icin giiglii katki vermeleri beklentisini
dogurmaktadir. Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sendikalarin ulusétesi sirketlerle kiiresel diizeyde
miicadele etmesine zeminini saglamakla birlikte, sendikal harekete is sagligi ve giivenligi
alaninda yeni giivenceler ve kazanimlar saglayabilmektedir (Petrol-Is Sendikasi, 2014:4). Bu
kapsamda da ulusal diizeyde sendikalara da gorevler diigmektedir. Sendikalar cinsiyet, isin
niteligi, is s6zlesmesi, tedarik zinciri ya da isletme biiyiikliigiine bakilmaksizin g¢alisanlarin is
giivenligi ve saglik alanlarindaki esitsizliklerini gidermek ve calisanlarin gii¢lendirilmesini
saglamak tizerine stratejiler gelistirmeli ve bunlarin Kiiresel Cer¢eve Sozlesmeleri igerisinde yer
almasini saglamalidir (Eser, 2020:18). Tirkiye’deki iiye sendikalarin Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin  igerigini  belirlemede pasif kaldigr bilinmektedir. Kiiresel Cergeve
Sozlesmelerinin Tiirkiye’de ve diinyada etkin uygulanabilmesi i¢in miizakere siireglerine iiye
sendikalarin dogrudan taraf olarak katiliminin saglanmasi 6nem tagimaktadir (Celik, 2022:176-
177). Sendikalarin faaliyet gosterdikleri is kollarinda yapilan kiiresel gerceve sozlesmeleri takip
ederek haberdar olmasi, Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinin uygulamasi ve denetimi agisindan
ayrica onemlidir.

Ozetle Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri is saghgi ve giivenligi agisindan siirdiiriilebilir
uygulamalar1 hayata ge¢irmek icin kiiresel sendika federasyonlar1 ve c¢ok uluslu sirketler
arasindaki is birligini tegvik ederek is kazalariyla miicadelede dnemli bir rol oynayabilir. Kiiresel
Cergeve Sozlesmeleri vasitasiyla is sagligi ve giivenligi alaninda saglanabilecek katkilara iliskin
tavsiye ve Oneriler sunlardir:

o Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri, ¢cok uluslu sirketlerin is sagligi ve glivenligine iligkin ilgili
uluslararasi ve ulusal yasa ve diizenlemelere uyma taahhiitlerinin ana hatlarini ¢izebilir. Bu

78



Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin Is Saglhigi Ve Giivenligine Katkis

da sirketlerin yerel makamlar tarafindan belirlenen minimum standartlar1 kargilamasinda
ve hatta bu standartlarin iizerinde diizenlemeler yapmasinda bir ara¢ olabilir. Yalnizca
sirketin degil, iretim zincirinde yer alan tedarik¢i ve alt yiklenicilerin de ILO
standartlarina uygun sekilde is saglig1 ve giivenligine iligkin tedbirler alinmasina yonelik
diizenlemelere Kiiresel Cer¢eve Sozlesmelerinde yer verilebilir.

Sirketin taraf oldugu ulusal diizeydeki toplu is s6zlesmeleri ile uluslararasi diizeydeki
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri arasinda “tutarli” bir yap1 insa etmek adina ISG ile ilgili
ilkelerin detayl bi¢gimde Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde yer almasi 6nem tasimaktadir.
Is saghig1 ve giivenligi gibi 6nemli bir konunun sadece isverene ait bir yiikiimliiliik olarak
goriilmesi ne hakkaniyete ne de is kazalarmin dnlenmesi amacina uygundur. Is saghig1 ve
giivenligi is yeriyle de sinirli degildir. Kimyasallarin iiretim siiregleri, kullanimu,
depolanmasi ve atiklarin bertarafi vb.nin hepsinin daha genis gevre iizerinde etkisi vardir
(ILO, 2002: VII). Sivil toplum kuruluslari arasinda yer alan kiiresel sendika
federasyonlarinin, is sagligi ve giivenligi bilincinin tiim topluma yayilmasinda ve konunun
oneminin herkes tarafindan algilanmasindaki rolii diistiniildiigiinde, buna yo6nelik egitim
programlarina Kiiresel Cerceve Sozlesmelerinde yer verilmesinde ve bu programlarin ¢ok
uluslu sirketlerin faaliyette bulundugu tiim is yerlerinde ve iilkelerde uygulanmasindaki
rolleri 6nemlidir (Akin, 2012:106).

Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri; ¢ok uluslu sirketler ile hiikiimetler, sendikalar ve sivil
toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere yerel paydaslar arasindaki is birligine zemin
hazirlayan belgelerdir. Bu is birligi, is saghg ve giivenligiyle ilgili zorluklarin
anlagilmasina ve ele alinmasina yardimei olabilir. Sektordeki gelismelere ve sektoriin
problemlerine hakim olan, degisik {ilkelerde farkli is¢i ve isveren profili ile ¢aligmak
durumunda kalan, iiye sendikalarin geri bildirimlerinden beslenen kiiresel sendika
federasyonlari;; bu bilgi birikimini Kiiresel Cerceve Sozlesmelerine de aktararak
yayginlagtirilmalidir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmelerine taraf olan  ¢ok uluslu  sirkete ait s
yerlerinden/tedarikgilerden/alt isverenlerden is sagligi ve glivenligi ile ilgili toplanan
bilgilerin, alinan tedbirlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasina dair taahhiitlerin
Kiiresel Cergeve Sozlesmeleri metninde yer almasi ve bu bilgi akisinin saglikli bir sekilde
islemesi, sirketin farkli {ilkelerdeki operasyonlarindan kaynaklanan deneyimlerin
yayginlagtirilmasina ve is yeri kazalarin1 6nlemek ve calisanlarin refahini artirmak igin
etkili stratejiler benimsenmesine yardimci olabilir.

Kiiresel sendika federasyonlarinin is sagligi ve giivenligi alanina yaptiklar bir diger katki,
faaliyet gosterilen sektorde ve liretim siirecinde yasanan deneyimlerin kiiresel Olcekte
izlenmesi, verilerin toplanmasi ve analiz edilerek ilgililerle paylagilmasinin saglanmasidir.
Bu anlamda kiiresel sendika federasyonlar1 bilimsel veriler 1s18inda, her sektor i¢in ayri
ayr1 incelemeler yapilmasima katkida bulunarak tespit edilen riskleri ve bunlara yonelik
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirleri Kiiresel Cerceve Sozlesmelerine
dercedebilirler (Akin, 2012:115). Bu tedbirler arasinda sirketlerin iizerinde anlagmaya
varilan yonergelere baghi kalmasi ve gerektiginde diizeltici eylemlerde bulunmasim
saglamak i¢in diizenli denetimleri, incelemeleri ve raporlama gereklilikleri sayilabilir.
Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri, calisanlarin ve yonetimin is sagligi ve giivenligine iligkin
beceri ve farkindaliklarini artirmaya yonelik egitim programlar1 ve kapasite olusturmaya
yonelik hiikiimler igerebilir. Bu, herkesin en iyi uygulamalar1 anlamasini ve takip etmesini
saglayarak daha giivenli bir ¢alisma ortamina katkida bulunabilir.

Tiiketici ve yatirimcilarin da bu konuda bilingli hareket ederek Kiiresel Cergeve
Sézlesmelerine taraf olan ve yiiksek ISG standartlarma baglilik gdsteren, is giiciiniin
refahina oncelik veren sirketlere yonelmesi ¢arpan etkisi doguracaktir. Bu yonde adimlar
atan girketlerin kamuoyunda olusacak olan olumlu itibarlar1 ve marka imajindan etkilenen
diger rakip sirketlerde ayn1 yonde diizenlemeler yapacak, bu alanda rol model olacaklardir.
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Bu da sirketler arasinda ISG standartlarinin yiikseltilmesi anlaminda yapici bir rekabet
ortamini besleyebilir.

Isletme diizeyinde imzalanan Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri sayisi arttikga, farkli Kiiresel
Cerceve Sozlesmeleri arasinda tutarlilik sorulari ile bunlarin igeriklerini ve uygulamalarin
kiiresel endiistrilerde uyumlu hale getirme ihtiyaci dogal olarak ortaya g¢ikacaktir. Bu husus,
Kiiresel Cergeve Sozlesmelerinin isletme diizeyinden sinir tesi sektorel diizeye genislemesi
ihtiyacin1 doguracaktir. Bu tiir bir genisleme durumunda ILO basta olmak iizere gerekli
koordinasyonun saglanmasi, ISG ile ilkelerin Kiiresel Cerceve Sozlesmeleri arasinda sektor
bazinda tutarliliginin ve uyumunun saglanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli stratejilerin
belirlenmesi ve politikalarin olusturulmasi gereklidir (Papadakis, 2011:4).
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Dénmez, G. (2024). Dis Politikada Tiirkiye Doktrini, Otiiken Nesriyat, istanbul.

Halen Tiirkiye’ nin Viyana Biiyiikel¢isi olan Dr. Giirsel Donmez’in 2024 yilinda yayinladigi
“Dis Politikada Tiirkiye Doktrini” adli eseri gelisen uluslararasi kosullara cevap niteliginde
Tiirkiye’nin dig politikasinda farklilasan anlayisi ve icerdigi yaklasimlari ele almistir. Dr. Donmez
bu calismasinda Tiirkiye’nin konumlandig1 yeri belirlemeye ve attigi adimlar itibariyle siyasal
tercihlerinin arka planim olas1 gelecek perspektifleriyle kapsamli bir sekilde islemis, okuyucuya
ufuk acici bir bakis agist sunmustur. Bu biitlinciil ve somut yaklasim Tiirkiye’nin yeniden ele
alian dis politika anlayisimin ayrintili, ancak anlagilmasi kolay bir 6zetidir.

Dr. Donmez’in kitab1 yedi ana boliimden olugsmakta olup, 326 sayfadan ibarettir. Kitapta 21
sekil, 2 ek, sozliik ve dizin bulunmaktadir. Kitap akademik bir tisluptan ziyade poetik bir iislupla
kaleme almmustir. Bu da akicihigim ve anlasilabilirligini kolaylastrmustir.  Ozellikle geng
diplomatlara hitaben yazildig1 izlenimi vermekte olup, Tirkiye’nin istikbaldeki dis politika
uygulayicilari i¢in yonlendirici ve istikamet belirleyici bir nitelik tasimaktadir. Ayn1 zamanda da
uluslararasi iligkilerin kuramsal, kavramsal ve yontemsel 6zelliklerine iliskin bir “uluslararasi
iligkilere giris” kitab1 seviyesinde ayrintili goriis ve bilgi igermektedir. Kitapta dipnotlara yer
verilmemis olmasi akademik degerini azaltmamaistir.

Dr. Giirsel Dénmez, Disisleri Bakanligi'ndaki gorevi dolayisiyla Disisleri Bakan1 Dr. Hakan
Fidan ile birlikte ¢alismis ve bu siirecte Tiirk dis politikasinda yasanan bilgi ve tecriibe odakli
paradigma degisimine yakindan taniklik etmistir. Tanikliklar1 giincel diplomasinin seyrini
degerlendirmesine olumlu katki yapmistir. Kitabinda tarihi baglamiyla Tiirk dis politikasinin
gelisimini yorumlamis, kuramsal ¢ergeveyi ¢izdikten sonra buradan yola ¢ikarak giincel sorunlari
degerlendirmistir. Bunu yaparken de arka planda hakim oldugu uluslararas: iligkilerin
kuramsal/tarihsel baglamini kullanmaistir.

Kitabin ana temalar1 tarihi baglam, stratejik ilkeler ve gilincel meseleler etrafinda
kurgulanmustir. Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e uzanan dis politika
evrimi, Ozellikle giincel gelismeler 1s18inda giivenlik, ekonomi ve uluslararasi is birlikleri gibi
temel ilkeleri ve bolgesel ve kiiresel konumu kitabin temel mimarisini olusturmaktadir.

Kitabin ayrintili incelemesi sonunda sunulan dis politikadaki temel doktriner durusu soyle
6zetlemek mumkiindiir:

1. Tirkiye’nin dis politikasindaki “durusu” giincel gereklilikler ve gelenekten
gelecege uzanan bir giizergahta yeniden olusmaktadir.

2. Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel etki alan1 dis etkenler ve i¢ siyasal tercihlerle
geniglemektedir.

3. Tiirkiye’nin dis politika doktrini Bati eksenli olmaktan merkez iilke olunmasi
hasebiyle bolgesel ve giderek kiiresel bir aktdre donilismesi lizerine insa edilmektedir.

4. Bu maksatla diplomasimizin yeniden yapilanmasi ve Hariciyenin yeni islevlerle
donatilmasi gerekli olmustur.

5. Dig politikamiz ¢ok boyutlu ve ¢ok alanli bir kapsamla yeni yaklagimlar
gergevesinde ¢esitlenerek gelismektedir.



Osman Can UNVER

Yazar, Tiirkiye’nin yol haritasi {izerine inga edilen doktrinde insani degerler eksenine verilen
oneme deginmekte, stratejik hedefler ve kurumsal gelismeyi bu baglamda degerlendirmektedir.
Tiirkiye’nin, “6zgiir sozii ve 6zglir tarz1” olan” ve “sistem kuran {ilke” konumuna yiikselmekte
olduguna isaret etmistir.

Uluslararas1 iligkilerin ontolojik temelleri ile kavramsal, kuramsal ve metodolojik
ozelliklerinin altim1  ¢izen Dr. Donmez, ‘“ontoloji-epistemoloji-metodoloji-teori-sistem”
¢Oziimlemesi noktasinda uluslararasi iliskilerin sektorler, uluslararasi kuruluslar ve aktorleriyle
degerlendirmesi iizerinden yeni bir diinya diizeninin olusmakta oldugunu tartismis, Tiirkiye nin
bu cergevede konumlanacagi yer hakkinda goriislerini bildirmistir. Yazara gore kendisine 6zgii
dinamizmi ile Tirkiye oniimiizdeki siirecte gegmiste oldugundan ¢ok farkli ve yeni firsatlarla
bezeli bir konuma gelecektir. Bu siirecte karsilagilan sorunlar asilirken nitelikli personelle
giivenligin temini ve diinyanin her noktasina acgilimla gelecegin Tiirkiye’sinin ingasina katkida
bulunacaktir.

Yazar “baris” kavrami etrafinda kaleme aldig1 besinci boliimde dis politikanin matrisini
cikarmistir. Dig politikanin amaglari, beklentileri ile araglari, hedefleri ve somut enstriimanlari
sayfa 170°deki Sekil 13°de sematik bigimde sunulmustur. Bu tabloda uluslararasi politika, hukuk,
ticaret, kiiltiir ve medeniyet olgular1 ile uluslararasi iligkilerin ¢cok boyutlu genel gercevesi
verilmistir. Devleti temel aktor olarak alan bu yaklagim dis politikanin uygulama araci olarak
diplomasiyi odagina koymustur. Bu sistem analizi okuyucu i¢in uluslararasi iliskilerin karmagik
yapisint kompakt bir sekilde anlasilir hale getirmistir. Yazar kitabinda Tirkiye doktrinini bu
diisiinceler ekseninde ele almigtir.

Kitabin altinci boliimiinde onceki bolimlerde belirtilen goriislerin iizerine bina edilen
bagimsizlik eksenindeki Tirkiye doktrini ele alinmistir (5.209-239). Yeniden yapilanma siirecine
girilmesiyle dis gelismelere yonelik olarak yeni durus sergileyen ve yeni dis politika mimarisi
tizerinden gelecege yonelik doktriner degisimi belirginlesen dis politikamiz anlatilmaktadir.
Tiirkiye doktrini milli vizyon, insani misyon, biitiinciil yontem, gercekei tutum ve cesur hareket
Ogelerini igermektedir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin bagimsiz ve sistemik bir oyun kurucu olmasinin
yolunu agacaktir.

Dr. Donmez, “Politikum” bashg: tasiyan yedinci bolimde giincel kosullarda Tirkiye’nin
yeni dis politika yaklagiminin merkeze yerlesen Tiirkiye ekseni ile ana hatlartyla hangi istikamete
dogru yonlenecegini ele almistir. Aym zamanda Tiirkiye nin teopolitik fay hatlar1 baglaminda
Tiirkiye Ylzyilinda hangi islevsellige kavusacagina iliskin ongoriilerde bulunmustur. Bu
boliimde de yazarin meselelere bakisi biitiinciil niteliktedir (S.257). Yazar “Pax Turcica” olarak
nitelendirdigi Tirkiye’nin baris icin etkinlik politikasinin Tirkiye Yiizyilinda en 6nemli 6dev
oldugu kanaatindedir.

Kitabin 1. Ekinde (Baris Diplomasisi) ise yazar bizzat i¢inde bulundugu ve tanik oldugu
diplomatik temaslari degerlendirmektedir (S.275-294). Kitabin 2. Ekinde ise bolgemizde ve
kiiresel dlgekte yasanan gerginliklerin “Armnageddon” veya “Melhame-i Kiibra 'ya” neden olacak
Orta Cag ruhundan séz etmektedir. Bu baglamda Siyonizmin baris igin ne dlglide ciddi bir tehdit
ve tehlike oldugunu gerekgeleriyle anlatmaktadir. Jeopolitik konumu itibariyle bu gerginliklerin
tam da ortasinda yer alan Tiirkiye’ nin kitabin konusu olan yeni dis politika doktrininin 6neminin
getirdigi yeni perspektiflerle daha iyi anlagilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak “Dis Politikada Tiirkiye Doktrini” kitabi, 6zgiiveni artan Tiirkiye’nin “Tiirkiye
Yiizyili'ndaki” dis politika doktrini {lizerine ayrintili, 6ngoriilii ve zengin bir kaynak kitap
niteligindedir. Ozii itibariyle Bati’nin vesayetine kars1 Tiirkiye durusunun arayisi ve tespitine
yonelik bir ¢aligmadir. Epistemik vesayetten c¢ikisla sistemi sorgulayan ve olusturan iilke
konumuna gelmek temel amag olmalidir. Yazarin kitabin 49. sayfasindan alinan su sézleri kitabin
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an fikrini yansitmaktadir: “Sistem kurucu iilke olmak igin Bati’nin ve Dogu’nun ontolojik-
epistemik koklerini goz ardi etmeden, ancak kadim kéklerimizi de yok saymadan; neyiz, nereden
geldik ve nereye gidiyoruz gibi fundamental sorularin yamitlarini, ithal metinler veya fikirlerle
degil, kendi varltk gramerimizi ve kavram hazinemizden yeniden iiretmek durumundayiz” (5.49).
Bu durus, yeni dis politika doktrininin de belkemigini olusturmaktadir.

Dr. Giirsel Donmez’in eseri akademik gevrelerde oldugu kadar geng diplomatlar ve politika
yapicilar i¢in kapsamli ve degerli bir referans kitap olarak kabul edilmelidir. Nitekim kitabin
yazilma agsamasinda ve sonrasinda Hariciyemizin kidemli diplomatlarinin ve meslege yeni giren
gen¢ diplomatlarin goriislerine de miiracaat edilmistir. Kitap, Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerdeki giincel durusunu ve stratejik yonelimlerini anlamak isteyenler i¢in faydali bir rehber
niteligindedir.

Prof. Dr. Osman Can Unver

Istinye Universitesi
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1.

Yazim Kurallar

Dergiyle ilgili yazim kurallar https://dergipark.org.tr/tsbder adresindeki sablonda yer
almaktadir. Sablona wuygun olarak gonderilmeyen c¢aligmalar degerlendirmeye
alimmayacaktir.

Makalenin baginda en az 150 en fazla 250 kelimeden olusan, ¢aligmanin hazirlandig
dilde ve ardindan ikinci dilde Oz (Ozet degil) yer almahdir.

Makaleler, 6zetler, dipnotlar ve kaynakca dahil 4500 kelimeden az 7500 kelimeden fazla
olmamalidir. Kitap tahlilleri 1500-2000 kelime araliginda olmalidur.

Makalelerde, yararlanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandigi, metin icinde yer
verilen atiflarin eksiksiz ve birebir (y1l, baski vb.) yer aldig1 bir kaynakca yer almalidir.

Basili ve elektronik yayinlanan makalelerin tiim telif haklari, Yozgat Bozok
Universitesi’ne aittir. Her hakki saklidir. Universitenin 6nceden alinmis yazili izni
olmadan ¢ogaltilamaz.

Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda APA Stili (APA
style reference, http://www.apastyle.org/learn/quick-guide-on-references.aspx)
kullanilmasi gerekmektedir.

Makaleler DergiPark tizerinden https://dergipark.org.tr/tshder génderilecektir.
[letisim adresi: siyasetdergisi@yobu.edu.tr

Writing Guidelines

The journal’s writing guidelines are available in the template at
https://dergipark.org.tr/tsbder. Submissions that do not comply with the template
will not be reviewed.

An abstract of at least 150 and a maximum of 250 words in the language of the
paper, must be included in each article, followed by a second abstract in a different
language.

The length of articles, which includes abstracts, appendices, and references, must
be between 4500 and 7500 words. The length of book reviews should fall within
the range of 1500 to 2000 words.

The bibliography of articles must contain an alphabetical list of referenced sources
and comprehensive, precise in text citations (year, edition, etc.).

All copyright for articles published in print and electronically is held by Yozgat
Bozok University. All rights reserved. Reproduction without prior written
authorization prohibited by the university.

The APA style reference (http://www.apastyle.org/learn/quick-guide-on-
references.aspx) must be adhered to when referencing sources that were used in
the preparation of the articles.

DergiPark is the platform through which articles may be submitted:
https://dergipark.org.tr/tsbder.

Contact information: siyasetdergisi@yobu.edu.tr
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