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aEDİTÖRDEN

       Değerli Okuyucularımız, 

    Hukuk bilimine ve eğitimine katkı sağlamak amacıyla, üzerine düşen sorumluluk bilinciyle 2023
yılında yayın hayatına başlayan Dergimizin altıncı sayısıyla yeniden sizlerle birlikte olabilmenin
mutluluğunu yaşamaktayız. Henüz yayın hayatında başlangıç sürecini yaşayan Dergimiz, çıkmış olduğu
kutsal bilimsel yolda kararlı ve istikrarlı bir şekilde yoluna devam etmektedir. Sosyal bilimler alanında
uluslararası düzeyde önemli bir konumda bulunan “DOAJ” ve “HeinOnline” indekslerine kabul edilen
dergimiz, ErihPlus, Sherpa Romeo, ROAD, EuroPub, Index Copernicus International (ICI), Acarindex
ve Acamindex veritabanlarında taranmaktadır. Dergimiz, “TR Dizin” tarafından değerlendirme
sürecindedir ve diğer bilimsel indekslere de başvuru şartlarını adım adım gerçekleştirmektedir.

    Yeni bir derginin varoluş sürecinde, özgün ve alana katkı sağlayan bilimsel çalışmaların varlığı son
derece önemlidir. İlk sayılarımızda olduğu gibi, güncel sayımızda da Dergimize gösterilen teveccüh,
olumlu ve destekleyici tepkiler inanç ve kararlılığımızı pekiştirmektedir. Bu bağlamda bilhassa değerli
hakemlerimiz, inceleme sürecinde mesleki tecrübeleriyle bizlere önemli bir katkı sağlamaktadır.
Bununla birlikte Dergimiz, gerek hukuk mesleğini gerekse genç araştırmacıları teşvik amacıyla
uygulamada ve eğitim hayatında olan hukuk gönüllülerinin çalışmalarına da yer vermeyi son derece
önemsemektedir. 

    Dergimizin altıncı sayısında değerli çalışmalarıyla bize destek olan tüm yazarlarımıza,
hakemlerimize ve özverili bir şekilde çalışan editör, yayın ve danışma kurulu üyelerimize ayrı ayrı
teşekkür ederiz. Her bir sayımızda Dergimizin nicelik ve niteliksel anlamda daha da gelişeceği
ümidiyle, güncel sayımızda yer alan çalışmaları siz değerli okuyucularımıza saygılarımızla sunarız. 

Dr. Serdar DEMİRCİ 
KAHD Baş Editörü 
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Özet 

Tanz%mat Fermanı’nın %lan ed%lmes%nden önce başlayarak bu fermana zem%n hazırlayan şartların ve 
fermanın %lanından sonra uygulanan pol%t%kalara yansıyan her türlü g%r%ş%m%n net%ces%nde Osmanlı 
Devlet%’n%n b%r reform gerçekleşt%rme %steğ% değ%ş%k şek%llerde vurgulanmıştır. Bu doğrultuda özell%kle 
hukuk% sahada gerçekleşt%r%lmes% düşünülen çeş%tl% düzenlemeler, Tanz%mat sonrası Osmanlı hukuk düzen% 
açısından önem arz etmen%n yanı sıra devlet%n daha sonrak% çabalarının b%r başlangıcını oluşturmuştur. Söz 
konusu zaman d%l%m%n%n fazlasıyla öneml% b%r ürünü olan Mecelle-% Ahkâm-ı Adl%yye de böyles% b%r ortamda 
ve çeş%tl% zorluklarla hazırlanmıştır. Mecelle, her ne kadar Osmanlı Devlet%’n%n Tanz%mat sonrasında hukuk 
alanında gerçekleşt%rmeye çalıştığı modernleşme çabalarının öneml% ürünler%nden b%r% olarak kabul ed%lse 
de hazırlandığı tar%hsel ve toplumsal bağlam %t%barıyla zamanla yeters%z kalmaya başlamıştır. Mecelle ayrıca 
gerek hazırlanma sürec%nde karşılaşılan zorlukların gerekse devlet%n %ç%nde bulunduğu konjonktürün 
etk%s%yle tam b%r meden% kanun olarak hazırlanamamış ve barındırdığı eks%kl%kler neden%yle de eleşt%r%lere 
uğramıştır. Bu %t%barla Mecelle’n%n eks%k görülen yanlarının tamamlanması ve %çerd%ğ% maddeler%n günün 
şartları gözet%lerek tad%l ed%lmes% %ç%n b%rtakım kanun hazırlama kom%syonları kurulmuştur. Bu kom%syonlar 
değ%ş%k zaman d%l%mler%nde faal%yet gösterm%şler ve ortaya somut b%r b%r%k%m çıkarma noktasında gayret 
etm%şlerd%r. Bu çalışma, Mecelle’n%n barındırdığı eks%kl%kler% g%dermeye yönel%k olarak sarfed%len çabaları, 
%lk elden kaynaklardan ve Osmanlı arş%v met%nler%nden %st%fadeyle ortaya koymayı hedeflem%şt%r. Bu 
cümleden olmak üzere Mecelle’n%n muhatap olduğu tad%llerle eklemeler% ve bunları gerçekleşt%ren 
kom%syonların faal%yetler% ele alınmak suret%yle Mecelle’dek% değ%ş%kl%kler gerekçeler%yle b%rl%kte ortaya 
konulmuştur.  

Anahtar Kel-meler: Mecelle, Reform, Tad%l, Kom%syon, Kanun  

Abstract 

The Ottoman Emp%re’s asp%rat%on for reform was expressed through var%ous %n%t%at%ves both pr%or to 
and follow%ng the proclamat%on of the Tanz%mat Ed%ct. In th%s context, the legal reforms env%s%oned dur%ng 
the Tanz%mat era played a p%votal role %n shap%ng the Ottoman legal system and marked the onset of broader 
state-led modern%zat%on efforts. Among the most s%gn%f%cant legal outcomes of th%s per%od was the Mecelle-
% Ahkâm-ı Adl%yye, drafted under challeng%ng c%rcumstances and w%th%n a complex soc%o-pol%t%cal 
env%ronment. Desp%te %ts %mportance, the Mecelle was not recogn%zed as a fully comprehens%ve c%v%l code 
and came under cr%t%c%sm for %ts l%m%tat%ons. In response, var%ous law reform comm%ss%ons were establ%shed 
to amend and supplement the Mecelle %n l%ne w%th contemporary real%t%es. Th%s study exam%nes the act%v%t%es 
of these comm%ss%ons and the legal amendments they %ntroduced, draw%ng on f%rst-hand Ottoman arch%val 
mater%als. By analyz%ng the just%f%cat%ons for the mod%f%cat%ons and add%t%ons made to the Mecelle, the study 
h%ghl%ghts the %nterplay between trad%t%onal legal pr%nc%ples and the pragmat%c requ%rements of a 
transform%ng legal order. 

Keywords: Mecelle, Reform, Amendment, Comm%ss%on, Law 
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GİRİŞ  

Osmanlı Devlet-’nde, Tanz-mat Fermanı’nın -lanından sonra Batılı kurumlara olan -lg-n-n 
de artmasıyla b-rl-kte hız kazanan değ-ş-m sürec- ve bunun hukuk alanındak- yansımaları değ-ş-k 
yönler-yle ele alınab-lecek b-r araştırma konusudur. Tanz-mat’tan sonrak- hukuk- faal-yetler 
bütünü açısından bakıldığında -se bu dönemde uygulanmaya çalışılan hukukta reforma -l-şk-n 
b-rtakım g-r-ş-mler-n n-speten somutlaştığı görülmekted-r1. Bu dönem-n -d-ğer hukuk- 
çalışmalarından sarfınazar ederek- yukarıda -fade ed-len hukukta reforma yönel-k g-r-ş-mler-n 
belk- de en öneml- kazanımının Mecelle-- Ahkâm-ı Adl-yye olduğu söyleneb-l-r. N-tek-m 
Tanz-mat sonrası devlet-n hukuk- bünyes-nde gerçekleşt-r-len kanunlaştırma faal-yetler- ve 
yen-l-kler, odağın artık eks-kl-ğ- fazlasıyla h-ssed-len b-r alana, meden- hukuk alanına kaymasına 
sebep olmuş ve bu ves-leyle b-r meden- kanun hazırlanması f-kr- gündeme gelm-şt-r. Bu f-kr-n 
öneml- b-r sonucu olarak Mecelle’n-n hazırlanması -ç-n harekete geç-lm-ş ve bu kodeks-n -ht-yaca 
cevap verecek şek-lde oluşturulmasına çalışılmıştır2. Elbette zamanın şartları, devlet-n durumu ve 
daha b-rçok sebebe b-naen Mecelle’n-n, her ne kadar çok öneml- b-r çabanın ürünü de olsa günün 
-ht-yaçlarını karşılamaması konusunda eleşt-r-lere maruz kalmaya başlaması çok sürmem-ş, bu 
eleşt-r-ler farklı zümreler tarafından g-tt-kçe artan b-r şek-lde d-le get-r-lm-şt-r3. Mecelle’n-n 
eleşt-r-lere konu olmasında; hazırlık sürec-nde -ç s-yas- dengeler-n korunmasına yönel-k aşırı 
hassas-yet-n gözet-lmes-, maruz kalınan veya kalınab-leceğ- öngörülen baskılar neden-yle Hanefî 
mezheb- dışındak- görüşler-n ve dönem-n şartlarına daha uygun çözümler sunab-lecek Batılı 
hukuk s-stemler-nden faydalanılmasının engellenmes- g-b- etkenler bel-rley-c- olmuştur. Bu 
durum, özell-kle -ht-laflı meselelerde daha kapsamlı ve zamanın şartlarına daha uygun b-r 
yaklaşımın gel-şt-r-lmes-n- öneml- ölçüde sınırlandırmıştır.4. 

II. Abdülham-d’-n saltanatı boyunca, Mecelle’n-n eks-kl-kler-n-n g-der-lmes-ne ve d-ğer 
hukuk alanlarında kapsamlı reform g-r-ş-mler-ne yeter-nce öncel-k ver-lmed-ğ- görülmekted-r. 
Özell-kle bu dönemde, Tanz-mat sürec-yle -vme kazanan hukuk reformlarının, Mecelle’n-n 
tamamlanmasının ardından meden- hukuk sahasında bel-rg-n b-ç-mde yavaşladığı söyleneb-l-r. Bu 
gel-şmede, dönem-n yoğun -ç ve dış s-yas- meseleler- -le merkez-yetç- yönet-m anlayışının etk-l- 
olduğu anlaşılmaktadır. N-tek-m XIX. yüzyılın son çeyreğ-, Osmanlı Devlet- açısından dış 
pol-t-kada kırılganlıkların arttığı, -ç güvenl-k ve düzen-n korunmasına öncel-k ver-len b-r dönem 
olmuştur. Bu çerçevede hukuk alanı, b-r sürel-ğ-ne devlet-n reform gündem-nde arka planda 
kalmış ve bu sahada daha sınırlı adımlar atılmıştır. Ancak Meşrut-yet-n -ades-yle (II. Meşrut-yet) 

 
* Bu makale, D,cle Ün,vers,tes, Sosyal B,l,mler Enst,tüsü Temel İslam B,l,mler, Anab,l,m Dalı İslam Hukuku B,l,m 

Dalında yapılan Doktora çalışmasından ,st,fadeyle kaleme alınmıştır. 
1 Tanz,mat Dönem,’nde tatb,k sahasına konulan b,rçok hukuk, düzenleme ve bu dönemde faal,yete başlayan fazlaca 

hukuk, müessese mevcuttur. Bu hukuk, faal,yetlere ,l,şk,n genel b,r b,lg, ,ç,n bkz. Hıfzı Veldet Vel,dedeoğlu, 
Kanunlaştırma Hareketler; ve Tanz;mat (İstanbul: Maar,f Matbaası, 1940), 3-73; Güln,hal Bozkurt, Batı 
Hukukunun Türk;ye’de Ben;msenmes; (Ankara: Türk Tar,h Kurumu Yayınları, 2020), 39-175; Mehmet Âk,f Aydın, 
Osmanlı Hukuku (Ankara: İSAM Yayınları, 2020), 330-357; Abdullah Vefa Karataş, Tanz;mat Dönem; Osmanlı 
Yargılama Hukukunda İst;naf (Ankara: Adalet Yayınev,, 2024), 137-185. 

2 Mecelle’n,n hang, konjonktürde ve nasıl b,r sürec,n sonunda hazırlandığıyla ,lg,l, olarak dönem,n kaynaklarına 
yansıyan k,m, ,fadeler ,ç,n bkz.  Düstûr, B,r,nc, tert,p, c,lt 1 (İstanbul: Matbaa-, Âm,re, 1289), 23-27; Ahmed 
Cevdet Paşa, Tezâk;r-; Cevdet, yay. Cav,d Baysun, c,lt 1 (Ankara: Türk Tar,h Kurumu Yayınları, 1953), 62-64; Sa;d 
Paşa’nın Hatıratı, c,lt 1 (Dersaâdet: Sabâh Matbaası, 1328), 6; Al, Fuâd, R;câl-; Müh;mme-; S;yâs;yye (İstanbul: 
Yen, Matbaa, 1928), 127; Ahmed Cevdet Paşa, Maʻrûzât, haz. Yusuf Halaçoğlu (İstanbul: Çağrı Yayınları, 1980), 
199-201. 

3 Hıfzı Veldet Vel,dedeoğlu, “İsv,çre Meden, Kanunu Karşısında Türk Meden, Kanunu,” Meden; Kanun’un XV. Yıl 
Dönümü İç;n (İstanbul: İstanbul Ün,vers,tes, Yayınları, 1944), 339-406, burada 346-347; Osman Kaşıkçı, İslâm ve 
Osmanlı Hukukunda Mecelle (İstanbul: OSAV Yayınları, 1997), 307-310. 

4 Gürsoy Akça ve H,mmet Hülür, “Osmanlı Hukukunun Temeller, ve Tanz,mat Dönem,ndek, Hukuksal Yen,l,kler,n 
Sosyo-Pol,t,k D,nam,kler,,” Türk;yat Araştırmaları Derg;s;, sayı 19 (2006), 315; Mehmet Âk,f Aydın, 
“Mecelle’n,n Hazırlanışı,” Osmanlı Araştırmaları, c,lt 9, sayı 9 (1989), 31-50; Hal,l C,n ve Gül Akyılmaz, Türk 
Hukuk Tar;h; (Konya: Sayram Yayınları, 2014), 557-564. 
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b-rl-kte hukuk- düzenlemeler yen-den -vme kazanmış; ceza, t-caret ve -dare hukukuna -l-şk-n 
öneml- reform çabaları bu dönemde gündeme gelm-şt-r. Dolayısıyla, II. Abdülham-d dönem-, 
hukuk alanında genel b-r duraklama sürec- olarak n-telend-r-leb-lse de bu durum mutlak b-r atalet 
değ-l, daha çok seç-c- ve kontrollü b-r reform yaklaşımını yansıtmaktadır. Hukuk- faal-yetler, II. 
Abdülham-d dönem-n-n n-hayete ermes-ne yakın b-r zaman d-l-m-nde ve Meşrut-yet’-n de 
-ades-yle (II. Meşrut-yet) b-rl-kte tekrar hareketlenmeye başlamıştır. Öyle k- hukuk- meseleler-n 
gündemdek- yer-n- tekrar kazanmaya başladığı bu dönem, b-rçok faal-yet-n başlangıcını tems-l 
etmekted-r. Bu cümleden olmak üzere 1889 yılında faal-yetler- tat-l ed-len Mecelle Cem-yet- 1909 
yılında tekrar kurulmuş5 ve bu cem-yet -ç-n yürütecekler- hukuk- çalışmalar -ç-n b-r n-zamname 
kaleme alınmıştır6. D-ğer taraftan Mecelle Cem-yet-’n-n kurulmasından yaklaşık yed- sene sonra 
kurulan İhzar-ı Kavânîn Kom-syonları, yürüttükler- faal-yetler- -t-barıyla hem yen- b-r sürec- 
başlatmış hem de Mecelle Cem-yet-’n-n yen-den kurulma amaçlarını taşıyarak çalışmalara 
başlamıştır. 1332/1916 Mayıs ayı -t-barıyla kurulan İhzar-ı Kavânîn Kom-syonları; Kanun-ı 
Meden- Kom-syonu, Hukuk-ı A-le Kom-syonu ve Kanunname-- T-caret Kom-syonu adındak- üç 
asıl kom-syondan oluşmuştur7.    

Mecelle üzer-ne gerek Hukuk Tar-h- gerekse İslam Hukuku alanlarında çok sayıda öneml- 
çalışma yayınlanmıştır. Mecelle’n-n değ-ş-k yönler-yle ele alındığı bu çalışmalardan b-r kısmı 
b-z-m de çalışmamızın kapsamına g-ren hususları ele almıştır8. Bu çalışmalardan farklı olarak 
b-z-m çalışmamızda Mecelle tad-ller- konusu b-r bütün olarak -ncelenm-şt-r. Şu hâlde 
çalışmamızda önce Mecelle’de geçt-ğ- şekl-yle maddeler aktarılmış, ardından kom-syonlarca 
gerçekleşt-r-len tad-ller yazılmıştır. Tad-ller- yapan kom-syonlara -l-şk-n b-lg-lere ve bu 
kom-syonların gerçekleşt-rd-ğ- tad-llere yönel-k farklılıklara değ-n-len bu çalışmada ayrıca bütün 
bu gerçekleşt-r-len tad-ller -ç-n hazırlanan esbâb-ı mûc-be mazbataları özetlenerek hang- 
kom-syonun nasıl b-r gerekçeyle, -lg-l- maddey- değ-şt-rd-ğ- tesp-t ed-lmeye çalışılmıştır. Bu 
çalışmanın -çer-ğ-ne yansıyan b-r başka husus -se özell-kle 1916/1332 tar-hl- Mecelle Tad-l 
Kom-syonunun gerçekleşt-rd-ğ- tad-ller -ç-n hazırladığı esbâb-ı mûc-be mazbatalarında yer alan 
alıntıların kaynağını tesp-t etmek olmuş ve her -k- kom-syonun mecl-s tutanaklarına geçen 
faal-yetler-ne atıf yapılmıştır.  

Çalışmanın bağlamından kopmamak adına tar-h- arka plana a-t yukarıdak- b-lg-lerle -kt-fa 
ed-lmes- durumunda kalınmıştır. Çalışmanın devamında -se yukarıda değ-n-len kom-syonlardan 
Mecelle tad-ller-n- gerçekleşt-ren kom-syon olan Kanun-ı Meden- Kom-syonuna -l-şk-n b-lg-lere 

 
5 1909 sonrası tekrar kurulan söz konusu cem,yetle ,lg,l, olarak sınırlı b,r b,lg,ye ulaşılmış ve cem,yet,n hang, 

faal,yetlerde bulunduğu, ortaya b,r b,r,k,m koyup koymadığı tarafımızca tesp,t ed,lemem,şt,r. Özell,kle Mecl,s 
tutanakları, çeş,tl, arş,v belgeler, ,le dönem derg, ve gazeteler, tarafımızca taranmış ancak cem,yet,n teşk,l,ne 
,l,şk,n ve b,rtakım genel geçer malumat dışında Mecelle Cem,yet,’n,n hang, somut çalışmalarda bulunduğuyla ,lg,l, 
b,r malumatla karşılaşılmamıştır. 

6 Mecl,s-, Mebusan Zabıt Cer,des,, 5 Ağustos 1325, Devre 1, c,lt 6, ,çt,ma 137, ek 6; Kaşıkçı, İslâm ve Osmanlı 
Hukukunda Mecelle, 176. Mecelle Cem,yet,’n,n faal,yet göstereceğ, alanlar ve cem,yet ,ç,n hazırlanan 
n,zamnameye ,l,şk,n b,lg,ler ,ç,n ayrıca bkz. Mecl,s-, Mebusan Zabıt Cer,des,, 5 Ağustos 1325, Devre 1, c,lt 6, 
,çt,ma 137, ek 7-10; “Mecelle Cem,yet, N,zamname Lay,hasının Suret-, Muaddeles,d,r,” Beyanü’l-Hak, 13 Eylül 
1909; “Mecelle Cem,yet, Hakkında Hükümetten Var,d Olan Kanun Lay,hasının Tad,l,ne Da,r Encümen-, İlm,yye 
Mazbatası,” Beyanü’l-Hak, 6 Eylül 1909. 

7 Söz konusu kom,syonların mesa, usuller, ve başkan ,le üyeler,ne ver,lecek ücretlere da,r on ,k, maddel,k b,r 
tal,matname hazırlanmıştır. Bu tal,matname ,ç,n bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 6, sayı 149, 67. 

8 Bu çalışmalardan bazıları ,ç,n bkz. Kaşıkçı, İslâm ve Osmanlı Hukukunda Mecelle, 353-377; Ahmet Akgündüz, 
“1920–1924 Yılları Arasında Yapılan Mecelle Ta’d,ller, ve Mezheplerarası Mukayese Uygulaması,” Uluslararası 
Mecelle Sempozyumu, ed. Fethullah Soyubell, (Bursa: Bursa Kültür A.Ş., 2021), 25-84.; Ahmet Akgündüz, 
Karşılaştırmalı Mecelle-; Ahkâm-ı Adl;yye (İstanbul: OSAV Yayınları, 2017), 78-175; Ayşegül Çoban, “Mecelle’n,n 
Ta’d,l Ed,len Maddeler,n,n İslam Hukuku Açısından Değerlend,r,lmes,” (Yüksek l,sans tez,, Selçuk Ün,vers,tes, 
Sosyal B,l,mler Enst,tüsü, 2008), 23-71; İhsan Akay, “Klas,k Fıkıh L,teratüründek, Küllî Kâ,delerle Mecelle’dek, 
Küllî Kâ,deler,n Karşılaştırılması,” Uluslararası Sosyal B;l;mler Kongres;, D,yarbakır: Şark,yat B,l,m ve H,kmet 
Vakfı, 14–17 Eylül 2017, 267-286. 
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ve bu kom-syon tarafından kaleme alınan Mecelle’ye yönel-k tad-l ve -lavelere değ-n-lmes- 
amaçlanarak hareket ed-lm-şt-r. Bu meyanda ayrıca 1340/1924 yılında mesa- yürüten b-r başka 
Mecelle kom-syonunun ortaya koyduğu b-r-k-m ele alınarak çalışma n-hayete erd-r-lm-şt-r.  

I. KANUN-I MEDENİ KOMİSYONU VE MECELLE’Yİ TADİL ÇALIŞMALARI 

1332/1916 tar-hl- İhzar-ı Kavânîn Kom-syonlarından b-r- olan Kanun-ı Meden- 
Kom-syonu, 30 Temmuz 1332 (12 Ağustos 1916) yılında Adl-ye Nezaret- kütüphanes-nde yapılan 
toplantıyla faal-yetler-ne b-lf--l başlamıştır9. Kom-syonun, başkan ve üyeler- şu k-mselerden 
oluşmaktadır10:  

Başkan: Kastamonu Mebusu ve esk- Adl-ye Nazırı Mehmed Necmedd-n Bey 

Üye: Meş-hat-ı Ulya esk- Müsteşarı Ebül‘ulâ Bey  

Üye: Şura-yı Devlet Tanz-mat Da-res- Başkanı Sadedd-n Bey  

Üye: İzm-r Mebusu Seyy-d Bey  

Üye: Burdur Mebusu Seyy-d Haş-m Bey  

Üye: İlâmât-ı Şer‘-yye Müdürü Âlî Bey  

Üye: Beyoğlu Sulh Hâk-m- Abdurrahman Mün-b Bey  

Üye: Z-raat ve T-caret Nezaret-- Cel-les- Müsteşarı Mustafa Şeref Bey  

Üye: Saruhan Mebusu Mustafa Fevz- Efend-  

Üye: Karah-sar-ı Şarkî Mebusu Muammer Raş-d Bey  

Üye: T-caret-- Bahr-ye Mahkemes- Başkanı Yusuf Z-ya Bey  

Müşav-r üye: Darülfünun-ı Osmanî Hukuk Fakültes- Muall-m- Dr. Er-ch Nord   

Kât-p: Umur-ı Hukuk-ye Müdür Muav-n- Haralambos Efend-  

Kât-p: Darülfünun-ı Osmanî Hukuk Fakültes- Muall-m- M-şon Efend- 

İs-mler- anılan üyeler-n11 katılımıyla esk- Adl-ye Nazırı Necmedd-n Bey’-n başkanlığında 
gerçekleşt-r-len -lk toplantıda, hazırlanacak olan kanun lay-hasının dayanacağı hukuk- -lkeler-n 
ve esasların öncel-kl- olarak bel-rlenmes- ve akab-nde kayıt altına alınması, üyelerden Seyy-d 
Haş-m Bey tarafından tekl-f ed-lm-şt-r. Mesele der-nlemes-ne -ncelenm-ş ve yapılan görüşmeler 
net-ces-nde her kanun maddes-n-n dayanacağı esasın o madden-n tesp-t ed-lmes- sırasında 
-ncelenerek kabul ed-lmes- görüşüne karşılık -lk olarak meden- kanunda kabul ed-lmes- düşünülen 
hukuk- esasların tesp-t ed-lmes- ve devamında kanun lay-hasının hazırlanmasına g-r-ş-lmes- 
şekl-ndek- görüş oy çokluğuyla kabul ed-lm-şt-r.12 Söz konusu hukuk- -lke ve esasların tesp-t 
ed-lmes- -ç-n de Seyy-d Bey’-n başkanlığında, Ebül‘ulâ, Seyy-d Haş-m, Abdurrahman Mün-b ve 
Muammer Raş-d Beylerden müteşekk-l b-r tal- kom-syon oluşturulmuştur13. Bu kom-syon h-ç 

 
9 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 6, sayı 150, 128.  
10 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 6, sayı 149, 65. 
11 Söz konusu kom,syonda yer alan başkan ve üyeler,n ünvanları, atıfta bulunulan kaynaktan hareketle yazılmıştır. Bu 

k,mseler,n, ,lg,l, kom,syonda görev yapmalarından öncek, ve sonrak, yaşantılarında daha başka görevlerde 
bulundukları görülmekted,r. Ayrıca tarafımızca yapılan araştırmada Kanun-ı Meden, Kom,syonu üyeler,n,n ne 
şek,lde seç,ld,kler,yle ,lg,l, müstakar b,r b,lg,ye ulaşılamamıştır. Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 6, sayı 149, 65. 

12 Söz konusu müzakerede k,mler,n ve neden olumsuz oy kullandığı bel,rt,lmem,şt,r. Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 
6, sayı 150, 128.  

13 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 6, sayı 150, 128. 
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vak-t kaybetmeden çalışmalara başlamış ve yakın zamanda gen-şçe b-r lay-ha hazırlayarak b-rçok 
esas tesp-t etm-şt-r.  

Kanun-ı Meden- Kom-syonu, faal-yet göster-len alanın genel -t-barıyla Mecelle’n'n tevs'an 
tad'l' hakkında olması bakımından gerek arş-v-n b-r kısmında gerekse bazı kaynaklarda Kanun-ı 
Meden- Kom-syonu olarak değ-l de Mecelle Kom-syonu olarak yer almıştır14. Dolayısıyla -ler-de 
-ncelenmeye çalışılacak olduğu üzere ortaya çıkan somut b-r-k-m-n büyük b-r kısmı Mecelle -le 
-lg-l- olmuştur. Söz konusu kom-syonun faal-yetler-ne da-r ayrıntılara yer ver-lmeden önce tal- 
kom-syonun hazırladığı lay-hanın ve tesp-t ett-ğ- esasların ele alınmasının faydalı olduğu 
kanaat-ne varılmıştır. Z-ra hazırlanan lay-ha pek çok açıdan daha sonrası -ç-n b-r temel basamak 
teşk-l etm-şt-r. 

Tal- kom-syonun lay-hasında yer alan 1. esas, şerʻî naslarla ve sab-t olan şerʻî hükümlerle 
çel-şmemek kaydıyla fak-hler arasında -ht-laflı olan -çt-hadî konularda fak-hler-n konuyla -lg-l- 
görüşler-n-n araştırılarak hang- görüşün zamanın şartlarına uygun olduğunun bel-rlenmes- 
suret-yle o görüşle amel ed-lmes-ne yönel-kt-r15. Bu esasın kabul ed-lmes-n-n gerekçes-ne 
bakıldığında -se müçteh-tler arasında -ht-laflı olan meselelerde ortaya konulan rey ve -çt-hatların 
zannî olduğu, dolayısıyla bütün fıkıh mezhepler-n-n çabalarının eş-tl-ğ-ne b-naen -çt-hada konu 
meselelerde devlet başkanı hang- müçteh-d-n görüşüyle amel ed-lmes-n- emrederse onunla amel 
ed-lmes-n-n gerekl-l-ğ- ve bu konunun -se hem fıkıh kaynaklarında hem Mecelle’n-n 1801. 
maddes-nde hem de Mecelle’n-n esbâb-ı mûc-bes- mazbatasında tereddütsüz kabul ed-ld-ğ- 
hususlarının yer aldığı görülmekted-r16. 

Yukarıda söz konusu ed-len 1. esasla b-rl-kte farklı mezheplere ve fıkıh k-taplarına 
müracaat ed-ld-ğ- hâlde günün şartlarının ortaya çıkardığı yen- meseleler-n çözümü hususunda b-r 
b-r-k-m bulunamaması veya yeterl- gelmemes- durumunun tartışıldığı kom-syonda b-r başka 
esasın daha kabul ed-lmes- düşünces- ağır basmıştır. Öyle k- yen- -ht-yaçlar doğrultusunda tesp-t 
ed-lecek hükümlerde; yürürlükte bulunan hükümlerle fıkhî hükümlere, düzen ve uyumu 
bozmadığı sürece, tüm hukuk- kurumlardan -st-fade ed-leceğ- 2. esas olarak kabul ed-lm-şt-r17. 
Söz konusu esasın yazılma gerekçes-nde bu esasın kabul ed-lmemes- hâl-nde, haklarında 
yasaklandığına da-r herhang- b-r nas bulunmayan ve prat-k sahada cereyan eden b-rçok 
muamelen-n, sadece cüz- fıkıh b-r-k-m-ne uymaması neden-yle butlan veya fesadına hükmetmek 
gerekeceğ- -fade ed-lm-şt-r. Bu nedenle gerekçen-n devamında, “Allah, s'ze kolaylık d'ler, zorluk 
d'lemez”18 ve “…s'ze d'n konusunda h'çb'r güçlük yüklemed'”19 ayetler- -le “Kolaylaştırın 
zorlaştırmayın; müjdeley'n, nefret ett'rmey'n!”, “D'n'n'z'n en hayırlısı en kolay olanıdır” 
had-sler- del-l göster-lerek bu mantığa b-naen söz konusu muameleler-, fesat ya da butlan şekl-nde 

 
14 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 863; Ayrıca Mecelle Kom,syonunun sadece b,r ,s,mlend,rme farkı 

olmayıp aynı zamanda Kanun-ı Meden, Kom,syonuna bağlı ayrı b,r tal, kom,syon olma ,ht,mal, de vardır. N,tek,m 
bazı arş,v belgeler,nde Kanun-ı Meden, Kom,syonu ,çer,s,nde bulunmayan bazı üyeler,n varlığı ve ,k, 
,s,mlend,rmen,n de aynı belgede yer alması bu kanaat, desteklemekted,r. Bkz. Devlet Arş*vler* Başkanlığı 
Osmanlı Arş*v* (DABOA), Bâb-ı Âlî Evrak Odası (BEO), fon no. 4693, gömlek 351906; Darülfünun Hukuk 
Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 178. 

15 Bu esas lay,hada şu şek,lde ,fade ed,lm,şt,r: “Nusûs-ı kat;a-ı şer‘;yye ;le sab;t ahkâmı şer‘;yyeye muhal;f olmamak 
şartıyla beyne’l-fukahâ muhtelefünfîh olan mesa;l-; ;çt;had;ye de akval-; fukahâ b;’l-;st;kra tetk;k olunarak hang; 
müçteh;d;n kavl; ;ht;yâcât-ı hâzıraya tevafuk ed;yorsa onun rey; b;’t-terc;h Mecelle’n;n ol baptak; mevâdd-ı 
mahsûsası ona göre tad;l olunacaktır.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 863. 

16 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 863. 
17 Bu esas lay,hada şu şek,lde ,fade ed,lm,şt,r: “İht;yâcât-ı cedîden;n vazına lüzum gösterd;ğ; ahkâmda, ahkâm-ı 

mevzua ve fıkh;yem;z ;le ;ns;cam ve tenazuru muhafaza şartıyla b;’l-umum müessesât-ı hukuk;yeden ;st;fade 
ed;lecekt;r.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 864. 

18 el-Bakara 2/185. 
رَؗسُْعلْا مُكُبُِ دیرُٖی لاَوَ رَسُْیلْا مُكُبُِ xُّٰ دیرُٖی                                                                                 

19 el-Hac 22/78.  
ّدلا يفِ مْكُیَْلعَ لَعَجَ امَوَ جٍۜرَحَ نْمِ نِی۪  
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yorumlamaktan z-yade -mkân n-spet-nde sıhhate yormanın, Şâr-‘-n maksadına daha uygun olduğu 
bel-rt-lm-şt-r. Ayrıca Hanefî mezheb-nde 'st'hsan, Mâl-kî mezheb-nde 'st'slâh, Şâf-î mezheb-nde 
'bâha-' asl'ye-y' 'st'shâb g-b- -çt-hat usuller-n-n varlığı ve “Meşakkat teysîr' celbeder”, “Hâcet-' 
umum' olsun, husus' olsun zaruret menz'les'ne tenz'l olunur”, “Zaruretler memnu olan şeyler' 
mübah kılar”, “Eşyada asıl olan 'bahâdır” g-b- küll- ka-deler-n delalet-, 2. esasın 
gerekçelend-r-lmes- -ç-n sunulmuştur.20 Son olarak 1909 yılında tad-l ed-len Kanun-ı Esas-’n-n 
118. maddes-nde21 yer alan -fadeler-n de ortaya koyduğu g-b- öncel-kle fıkıh ahkâmına müracaatla 
meseleler-n çözülmes- ancak buralarda herhang- b-r temel-n bulunamaması durumunda fıkıh 
ahkâmına uygunluğu şartıyla d-ğer b-rtakım hukuk b-r-k-m-nden yararlanılarak -kt-bas yapılması 
düşünces-, 2. esasın kabul ed-lmes-nde rol oynamıştır22. 

Tal- kom-syon tarafından kaleme alınan -k- genel esasa ek olması ve bununla b-rl-kte tad-l 
ed-lecek bütün kanun maddeler-n-n hazırlanmasında göz önünde bulundurulmak üzere üçüncü b-r 
esasın -lave ed-lmes- uygun görülmüştür. Net-cede kanun maddeler-n-n oluşturulmasında ve 
düzenlenmes-nde; hâk-mlere fazla b-r takd-r yetk-s- bırakmamak adına mümkün mertebe açık 
olunmasına yönel-k 3. esas kabul ed-lm-şt-r23. Bu esasın gerekçes-nde -se eh-l ve yeterl- âk-mler-n 
azlığı sebeb-yle kanun maddeler-n-n kaleme alınırken k-m- devletlerde olduğu g-b- hâk-mlere 
fazlaca takd-r yetk-s-n-n tanınmasıyla b-rçok hatanın ortaya çıkması durumunun ve görev-n- 
kötüye kullanma n-yet-nde olanlara da gen-şçe b-r alan açılması hususunun önüne geçmek olduğu 
bel-rt-lm-şt-r. Bu doğrultuda kanun maddeler-n-n mümkün derecede açık yazılarak hâk-mlere 
fazlaca takd-r yetk-s- tanınmaması amacı bu esasın temel gerekçes-n- oluşturmaktadır24.  

Lay-hanın devamında, yukarıda ele alınan üç temel esasın yanında bu esaslara bağlı 
b-rtakım esaslar daha tesp-t ed-lerek kayıt altına alınmıştır. Daha münfer-t meselelerle -lg-l- olan 
bu esaslar yer- geld-kçe -fade ed-lmeye çalışılacaktır. Şu hâlde tal- kom-syonun hazırladığı lay-ha, 
-çerd-ğ- hususlar bakımından öneml- b-rçok konuya temas etm-şt-r. Öyle k- Batı hukuk s-stem- ve 
mevzuatından yapılan aktarımlar -le tartışılan meseleler-n çözümü noktasında Batı hukukuna a-t 
uygulamalara değ-n-lmes- d-kkat- çekmekted-r. Lay-hada ele alınan konularda önce günün şartları 
ortaya konulmuş daha sonra Batı hukuk mevzuatı özell-kle de Fransız, Alman ve İsv-çre Meden--
Borçlar Kanunlarında yer alan kurallar -ncelenm-ş ve bu kurallardan yararlanılması sağlanmıştır.25 
N-tek-m lay-hada özel hukuka da-r taks'r (kusurluluk) konusu detaylı b-r şek-lde -şlenm-ş, bu 
konuda gerek Fransız gerekse Alman ve İsv-çre kanunlarından aktarımlar yapılmıştır. Bazen 
madde madde bazense b-r anlayış olarak söz konusu Batı mevzuatı -ncelemeye tab- tutulmuştur. 
Bu -ncelemeye b-naen bazı noktalarda Batı mevzuatı uygun bulunarak -kt-bas ed-lm-ş d-ğer b-r 
kısmında -se -nceleme sonucunda fıkıh müktesebatının, -lg-l- konuda yeterl- ve günün şartlarına 
daha uygun olduğu bel-rt-lm-şt-r26. Örnek olarak mukavele serbest-s- konusu ele alınırken 

 
20 Mustafa Yıldırım, Mecelle’n;n Küllî Kâ;deler; (İzm,r: T,byan Yayıncılık, 2015), 68, 78, 98. 
21 Kanun-ı Esas, Madde 118: “Elyevm düstûrü’l-amel bulunan n;zâmât ve teamül ve âdât ;ler;de vazolunacak kavânîn 

ve n;zâmât ;le tad;l veya ;lga olunmadıkça mer;yyü’l-;cra olacaktır. Kavânîn ve n;zâmâtın tanz;m;nde muamelât-ı 
nâsa erfak ve ;ht;yâcât-ı zamana evfak ahkâm-ı fıkh;ye ve hukuk;ye ;le âdâb ve muamelat esas ;tt;haz kılınacaktır.” 
Bkz. Düstûr, İk,nc, Tert,p, c,lt 1 (Dersaadet: Matbaa-, Osman,ye, 1329), 643. 

22 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 864. 
23 Bu esas lay,hada şu şek,lde ,fade ed,lm,şt,r: “Mevâdd-ı kanun;yen;n tert;p ve tanz;m;nde her c;het mümkün olduğu 

kadar tasr;h ed;lerek hükkâma fazla salah;yet-; takd;r;yye bahşed;lmeyecekt;r.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, 
sayı 160-161-162, 864. 

24 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 864. 
25 Kanun-ı Meden, Kom,syonu tarafından gerçekleşt,r,len faal,yetlerde ortaya çıkan en öneml, hususlardan b,r,, 

kom,syonun müzakere gündem,ne aldığı konularda, günün şartları ve ,nsanların-toplumun ,ht,yaçlarının da,ma göz 
önünde bulundurulmasıdır. Kom,syon, bu nedenle n,speten daha erken dönemde ortaya konulmuş Fransız hukuk 
müktesebatından ,st,fade etmen,n yanı sıra daha yen, olan Alman ve İsv,çre Meden, Kanunlarından da fazlasıyla 
,st,fadede bulunmuştur.  

26 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 867-876; Bozkurt, Batı Hukukunun Türk;ye’de Ben;msenmes;, 168-
169. 
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müçteh-t ve fak-hler-n görüşler- üzer-nde durulmuş, en n-hayet-nde günün şartları açısından en 
uygun olanın ak-t ve muamelelerde serbest-n-n sağlanmasına da-r düşünce olduğu kabul 
ed-lm-şt-r. Mukavele serbest-s-, müçteh-tler-n çoğunluğunun olumsuz kanaat-ne rağmen İbn 
Şübrüme’n-n görüşüyle temellend-r-lmek suret-yle desteklenm-şt-r27. Dolayısıyla mevcut fıkhî 
b-r-k-m, tebaa arasında problem doğuran b-r meselen-n çözümü hususunda yeterl- olmuş ve 
-ncelenmes-ne rağmen bu konuda Batı mevzuatına başvurulmamıştır.  

Tal- kom-syon, Mecelle maddeler-ne yönel-k -ncelemeler-nde de sadece fıkıh 
müktesebatından değ-l Batı hukuk mevzuatından -st-fade etmeye gayret gösterm-şt-r. Bu meyanda 
önce Batı hukukunun -lg-l- maddeler- aynen alınmış daha sonra hang-s-n-n terc-h ed-ld-ğ- ya da 
ed-lmed-ğ- detaylıca açıklanmıştır. Kom-syonun Batı’dan aktarılan kurallara yönel-k 
değerlend-rmeler-nde gözet-len ölçütün, söz konusu kuralların genel olarak günün şartlarına 
uygunluğu ve akla ve mâdelete muvafık olması hususları olduğu bel-rt-lm-şt-r28.    

Tal- kom-syonca hazırlanan lay-hada d-kkat çeken b-r d-ğer konunun -se yapılan 
-ncelemelerde yalnızca Fransız, Alman ve İsv-çre mevzuatıyla yet-n-lmemes- aynı zamanda 
İng-ltere, Amer-ka, Avusturya, Macar kanunlarının da d-kkate alınmak suret-yle yararlanılması ve 
Roma hukukundak- bazı müesseselere de ayrıca yer ver-lmeye çalışıldığı hususları olduğu 
görülmekted-r29.  

Yukarıda değ-n-lenler ışığında, Kanun-ı Meden- Tal- Kom-syonunun tesp-t ett-ğ- usul ve 
esaslar doğrultusunda çalışmalara başlayan kom-syon üyeler- Mecelle’y- etraflıca -ncelemeye ve 
gerekl- tad-ller- yapmaya g-r-şm-şlerd-r. Ortaya konulan çalışmaların net-ces-nde Mecelle’n-n 
K-tabü’l-Büyû‘u -le K-tabü’l-İcâre kısımları bazı tad-l ve eklemelere konu olmuştur. Sonrak- 
başlıklar altında kom-syon raporlarından elde ed-len detaylı ve uzunca b-lg-ler başlıklar hâl-nde 
özetlenmeye çalışılacaktır. 

A. MECELLE’NİN KİTABÜ’L-BÜYÛ‘UNUN TADİLATINA DAİR YAPILAN 
ÇALIŞMALAR 

Mecelle Kom-syonunun (Kanun-ı Meden- Kom-syonu) uzun sayılab-lecek b-r sürede 
hazırlayarak raporlaştırdığı Mecelle tad-ller-n- -çeren kanun lay-hası ancak Şubat 1338 (Şubat 
1922) yılında yayımlanab-lm-şt-r. Söz konusu lay-ha gayet detaylı olarak hazırlanmıştır. Yapılan 
çalışmalar ve tesp-t ed-len b-r-k-m kayda değer olmakla b-rl-kte ortaya konulan çalışmanın 
sınırlılığına d-kkat çekmek gerekmekted-r. Öyle k- 1332/1916 yılında kurulan kom-syonca, 
Mecelle’n-n on altı k-tabından yalnızca -k-s- tad-l ed-lerek bazı -lavelerle desteklenm-şt-r. Ortaya 
konulan çalışma her ne kadar sonrak- süreçlere katkı sağlamışsa da kom-syonların kuruluş 
aşamasında bel-rt-len hedefler tam anlamıyla gerçekleşt-r-lemem-şt-r. Elbette bu durumun 
yaşanmasının b-rtakım nedenler- vardır. D-ğer taraftan Osmanlı Devlet-’n-n yer aldığı -tt-fakın 
mağlup olduğu, I. Dünya Savaşı ve M-llî Mücadele yıllarını -çeren bu dönemdek- tad-l 
faal-yetler-n-n böyle b-r yekûna ulaşması dah- başarı olarak bel-rt-leb-l-r30. 

 
27 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 865-867. 
28 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 876-881. 
29 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 7, sayı 160-161-162, 886-887. 
30 N,tek,m kom,syonun hazırladığı kanun lay,hasının başında yer alan ,fadelerde bu duruma temas ed,lerek şöyle 

den,lm,şt,r: “İht;yac-ı zamana b;naen Mecelle-; Ahkâm-ı Adl;yye’n;n bazı maddeler;n;n tad;l; ve noksanının ;kmal; 
zımnında teşekkül eden encümen;m;z bu vaz;fen;n ağırlığını müdr;k ;d;. Çünkü husul-ı maksada h;zmet, ;ht;yac-ı 
zamanı ve memlekettek; örf-; hâss ve örf-; âmmı b;lmekle beraber ;lm-; hukuka da;r b;rçok müdevvenatı tetebbu ve 
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Söz konusu zaman ve zem-nde Mecelle Kom-syonunun üstlend-ğ- -ş-n fazlasıyla g-r-ft ve 
zor olduğunu da bel-rtmek gerekmekted-r. N-tek-m Mecelle’n-n -ht-yaç duyulan tad-ller-n 
yapılmak üzere baştan sona -ncelenmes-, eks-kl-kler-n bel-rlenmes-, günün şartlarının tesp-t 
ed-lerek bu şartlara uygun hüküm aranması ve bu hükümler arasında terc-h yapılması g-b- 
durumlar kom-syonun nasıl b-r mesa-de bulunduğunu ortaya koymaktadır. İfade ed-len 
zorlukların farkında olan kom-syon üyeler- tarafından hazırlanan lay-hada bu hususlardan bah-sle 
b-rtakım prens-pler bel-rlenm-ş ve kom-syon üyeler- yoğun b-r mesa- harcayarak çalışmalarını 
sürdürmüşlerd-r. Ayrıca kom-syon üyeler-nce maddeler-n tad-l-nde ve yen- maddeler-n tesp-t-nde 
farklı mezheplerden yararlanma eğ-l-mler- ve sürec- nasıl yürüttükler- ortaya konulmuştur31. Bu 
b-lg-ler ışığında, devamında yapılan çalışmalar net-ces-nde hazırlanan tad-ller ve -lavelere 
geç-lm-ş madde madde söz konusu faal-yetler gerekçes-yle -zah ed-lm-şt-r32.  

N-hayet ana hatlarıyla değ-n-len bu sürec-n ardından aşağıdak- kısımda kom-syon 
tutanaklarından ve yayınlanan lay-hadan elde ed-len b-lgeler-n sunulmasına, Mecelle’de yer aldığı 
şekl-yle maddelere ve lay-hayla yapılması düşünülen tad-ller-n aktarılmasına ve varsa bu tad-ller-n 
esbâb-ı mûc-bes- -le gerekl- görülen malumatın özetlenmes-ne çalışılacaktır33. Dolayısıyla -lk 

 
ahkâmında tebahhura muhtaç olduğu ve hâlbuk; her taraftan ervahı tazy;k etmekte olan ahvâl-; zaman;yen;n huzur-
ı bâl ;le ;şt;gale müsa;t olmadığını takd;r ed;yordu. Lak;n ( ھلك كرتی لا ھلك كردی لا ام ) ka;des;ne b;naen ve Allah Teâlâ’nın 
( نَینٖسِحْمُلْا عَمََلَ xّٰ َّناِوَ اَؕنَلُبسُ مْھَُّنَیدِھَْنَل اَنیفٖ اوُدھَاجَ نَیذَّٖلاوَ ) ayet-; kerîmes; hükm-; münîf;ne ;t;maden bezl-; makderet;, ;mt;nadan 
ahsen gördü. Zaten beyne’n-nâs ;cra-yı adalet ve ;mha-yı zulüm ve mezellete kef;l olan kanunların tekemmülü 
tedr;c; olacağı c;hetle noksanımızın b;zden sonra gelecek erbab-ı fazl ve kemâl tarafından ;kmal olacağı ;t;madıyla 
müstaînen b;’llah mücahede-; f;’l-laha besmele keş; mübâderet olundu.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 
92. 

31 Bu meyanda bel,rt,len şu ,fadeler kom,syonun faal,yet tarzını yansıtması bakımından öneml,d,r: “Mezâh;b-; İslam;ye 
da;res;nde cevelân-ı mesa;l-; şerʻ;yye-; fer’;yyede meslek-; takl;de sülûk olup bunun cevaz ve adem-; cevazı dah; 
muhtelefünf;h ;se de derece-; ;çt;hadı ;hraz ;ç;n muktez; olan kudret;n hayl; zamandan ber; fıkdanı haseb;yle K;tap 
ve Sünnet’e muttal; ve onlardan ;st;nbât-ı ahkâma mukted;r olanların r;vayetler;yle amel vac;p olmuş olmakla 
encümen;m;zce de o vücûba ;tt;bâ zarur; görüldü. Vakıa mezâh;b-; İslam;ye da;res;nde cevelan mezhepten mezhebe 
;nt;kal ve had;sat-ı müteadd;de ve mesâ;l-; muhtel;fede muhtel;f mezhepler;n ;ht;yarını  müstelz;m bulunmuş ve bu 
;se bazı ulema tarafından men olunmuş ;se de, d;ğer bazı ulema takl;t ;ç;n b;r mezheb-; muayyen;n ;lt;zamı lazım 
olmadığını ve b;naenaleyh had;sat-ı müteadd;de ve mesa;l;-; muhtel;fede mezâh;b-; mütehâl;feye ;tt;bânın ca;z 
olduğunu beyan ve ashâb-ı güzîn -rıdvânullâh; aleyh;m ecmaîn- hazerâtının bazı mesâ;lde kend;ler;nden bazısını 
ve bazı mesâ;lde d;ğerler;n; takl;t edenler hakkındak; sükûtlarını del;l olarak ;tyân etm;şlerd;r. Hele (nâsın 
muamelatını ;ptalden ;se mehmâ-emken şerʻe takr;p evlâdır) ka;des; ve ;nde’z-zarûre mezheb;n;n gayrıyla amel 
eden mazurdur fetvası, cevaz c;het;n; takv;ye eden delâ;lden bulunduğu g;b;, b;r Cuma namazı ;ç;n hamamda 
guslett;kten ve Cuma namazını kıldıktan sonra guslett;ğ; hamamın kuyusundan b;r fare-; meyy;te çıktığını haber 
alan e;mme- ; Hanef;yye’den Ebû Yusuf -rahmetullâhın- ( ًاثبخ لمحی مل نیتلق ءاملا غلب اذإ :ةنیدملا لھأ نم انناوخإ لوقب ذخأن  ) d;ye 
Cuma namazını ;ade etmemes; had;sen;n vukuundan sonra da cevazın pek vazıh b;r del;l; görüldü. Bu hususta 
;çt;nap olunacak nokta kat;yen memnu olan telfîke düşmekten yan; had;se-; vah;dede mütehâl;f mezhepler; 
cemetmekten ;baret olup encümen;m;z dah; bu vartadan tebâüdü elzem gördü.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, 
sayı 2, 92-93. 

32 Bu durum lay,hada şöyle ,fade ed,lm,şt,r: “K;tabü’l-Büyû’dan bed’ ;le Mecelle-; Ahkâm-ı Adl;yye peyderpey kıraat 
ve tetk;k ve ;ht;yâcât-ı zamana vukufumuz n;spet;nde der-pîş ve mezâh;b-; İslam;ye’ye da;r müdevvenât- ı mevcûde 
tetebbu olunarak tekrardan ve fî zaman;na lüzumu görülmüş mesâ;l; ;dhâlden ;çt;nap ;le nâsa erfak ve zamana 
evfak surette bazı maddeler; tad;l ve mevcut olmayan bazı mevâd dah; a;t oldukları bab ve fasıllar ;râe olunarak  
tekm;le tarzında ;lave ve her k;tap hakkındak; tetk;kat resîde-; h;tam oldukça o k;taba a;t mevâd-ı muaddele ve 
munzamının tahr;r; tens;p olundu.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 93. 

33 Mecelle’n,n K,tabü’l-Büyû‘una da,r yapılan tad,l ve ,laveler,n tamamı ,ç,n bkz. Devlet Arş*vler* Başkanlığı 
Cumhur*yet Arş*v* (DABCA), fon: 30-18-1-1, kutu: 6; Mecelle tad,ller, ,ç,n ayrıca bkz. Akgündüz, “1920-1924 
Yılları Arasında Yapılan Mecelle Ta’d,ller,…”, 25-84. 
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olarak Mecelle’de yer alan hükümlere yönel-k tad-ller daha sonra -se Mecelle’ye -lave ed-lmes- 
düşünülen maddeler ele alınacaktır34. 

1. Kanun-ı MedenB KomBsyonu Tarafından KBtabü’l-Büyû‘un TadBlatına DaBr TespBt 
EdBlen Maddeler  

Kanun-ı Meden- Kom-syonu, Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ bölümünde yer alan bazı 
hükümler-n dönem-n -ht-yaçlarına uygun hâle get-r-lmes- amacıyla çeş-tl- maddelerde tad-lata 
g-tm-şt-r. Bu tad-lata konu olan maddeler şunlardır: 

Muaddel Madde 125: Mülk, 'nsanın mal'k olduğu şeyd'r. Gerek aʻyân olsun ve gerek menaf' 
ve düyun olsun. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 125. maddes-n-n35 tad-l-n-n, mülk kavramının tar-f-ne 
düyun (borçlar) -bares-n-n eklenmes- maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. Ayrıca esbâb-ı mûc-bede; 
borçların, mülkün tar-f-n-n dışında tutulmasının kom-syon tarafından uygun görülmed-ğ- -fade 
ed-lerek madden-n aslı da c-dd- b-r değ-ş-kl-ğe tab- tutulmadan bu şek-lde b-r -laveyle madde tad-l 
ed-lm-şt-r36. Bu durum, kom-syonun mülk-yet kavramını yalnızca f-z-k- mallarla ve menfaatlerle 
sınırlı tutmama ve borç g-b- değerler- de bu tanıma dâh-l etme yönündek- yaklaşımını göstermes- 
bakımından öneml-d-r. Böylece mülk-yet-n kapsamı gen-şlet-lerek dönem-n ekonom-k ve hukukî 
-ht-yaçlarına daha uygun hâle get-r-lm-şt-r. 

Muaddel Madde 126: Mal; onda münâfese ve bezl car' olan şeyd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 126. maddes-n-n37 tad-l-n-n, mal kavramının kapsamına 
borçlar ve menfaatler-n eklenmes- maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. Ayrıca esbâb-ı mûc-bede, 
günün şartları düşünüldüğünde Hanefîlerdek- şekl-yle borç ve menfaatler-n mal olarak kabul 
ed-lmemes- hâl-nde b-rçok sıkıntının ortaya çıkacağı düşünülerek kom-syon tarafından önce 
Hanefî kaynaklarda geçen -fadelere38 daha sonra d-ğer mezheplere39 atıfla söz konusu madde Şâf-î 
mezheb- terc-h ed-lerek tad-l ed-lm-şt-r40. Bu değ-ş-kl-k, kom-syonun yalnızca Hanefî mezheb-ne 
bağlı kalmaksızın, -ht-yaç ve maslahat gereğ- d-ğer mezhepler-n görüşler-nden de yararlanma 
-rades-n- ortaya koymaktadır. Böylece hukukun toplumsal -ht-yaçlara cevap vereb-lmes- -ç-n 
müşahhas b-r mezheb-n -çt-hadının dışına çıkılarak daha esnek ve -şlevsel b-r yaklaşım 
ben-msenm-şt-r. 

Muaddel Madde 130: Nukut nakd'n cem' olup altın ve gümüşten 'barett'r. N'kel meskûkât 
ve kavâ'm-' nakd'ye g'b' şeyler dah' örfen nak'tten mâdutturlar. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 130. maddes-n-n41 tad-l-n-n, nakd- paralar -le n-kel 
s-kkeler-n -nsanlar arasında kullanımda olması sebeb-yle bu paralara hukuk- b-r statü kazandırmak 

 
34 Mecelle tad,ller,n,n yer aldığı lay,ha ve kom,syon tutanaklarıyla ,lg,l, olarak b,r hususu bel,rtmen,n faydalı olacağı 

kanaat,ndey,z. Şöyle k, Mecelle tad,ller, kısmında geçen tad,llerde, ,lg,l, kom,syon tutanaklarında b,rçok fıkıh 
k,tabından Arapça alıntı yapılmış, bu alıntılarda farklı nedenlerden kaynaklanan hatalar yer almıştır. Tarafımızca 
yapılan araştırma net,ces,nde öncel,kle yapılan atıflar mukayeseyle okunmaya çalışılmış ve ardından gerek 
okunab,len gerekse okunamayan atıflar fıkıh l,teratürünün detaylı taramasından sonra tesp,t ed,lerek ,lk geçt,ğ, 
kaynaklarıyla b,rl,kte d,pnotlarda bel,rt,lm,şt,r. 

35 Mecelle Madde 125: Mülk, ;nsanın mal;k olduğu şeyd;r. Gerek aʻyân olsun ve gerek menaf; olsun. 
36 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 93; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 54-55. 
37 Mecelle Madde 126: Mal; tab‘ı ;nsan; ma;l olup da vakt-; hacet ;ç;n ;dd;hâr olunab;len şeyd;r k; menkule ve gayr-ı 

menkule şam;l olur. 
38 Şeyhîzâde Abdurrahman, Mecma‘u’l-Enhur fî Şerh; Mülteka’l-Ebhur, c,lt 1 (İstanbul: Dârüttıbâat,’l-Âm,re, 1328), 

467, 584. 
39 Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn (Beyrut: Dârü’l-F,kr, 2005), 330-331. 
40 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 93; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 55. 
41 Mecelle Madde 130: Nukut, nakd;n cem; olup altın ve gümüşten ;barett;r. 
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maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r42. Bu değ-ş-kl-k, ekonom-k hayattak- f--lî gel-şmeler-n hukukî 
düzenlemelere yansıtılma -ht-yacının b-r gösterges- olarak değerlend-r-leb-l-r. 

Muaddel Madde 142: Hukuk-ı mücerrede, def-' zarar 'ç'n sab't olan haklardır. Hakk-ı şufa 
ve hıyâr-ı şart g'b'. 

Muaddel Madde 143: Hukuk-ı müekkede, def-' zarar 'ç'n olmayıp asaleten sab't olan 
hukuktur. Hakk-ı mürur, hakk-ı ş'rb, hakk-ı mesîl g'b'. 

Muaddel Madde 144: Hakk-ı mürur âharın mülkünden geçmek hakkıdır. Hakk-ı ş'rb b'r 
neh'rden nasîb-' muayyen-' malumdur. Hakk-ı mesîl b'r hanen'n har'ce suyu ve seyl' akmak ve 
damlalık hakkıdır.  

Mecelle’n-n 142., 143. ve 144. maddeler-n-n43 tad-l-, esasen söz konusu maddeler- 144. 
maddede toplayarak tek b-r madden-n üç maddey- kapsaması şekl-nde gerçekleşm-şt-r. Ayrıca 
Mecelle’de yer almayan yen- -k- madde -lave ed-lm-şt-r. Bu maddeler -lay-hada da bel-rt-ld-ğ- 
üzere- Mecelle’n-n numaralandırılmasına müdahale etmemek -ç-n 142. -le 143. madde olarak 
yazılmıştır. Söz konusu maddeler -ç-n gayet detaylı b-r esbâb-ı mûc-be yazılmıştır. Kısaca 
bel-rtmek gerek-rse söz konusu esbâb- mûc-be, tesp-t ed-len 142. ve 143. maddeler-n -çer-ğ-nde 
yer alan hukuk-ı müekkede -le hukuk-ı mücerreden'n tanımlarını, bu tanımlara delalet eden 
alıntıların yer aldığı kaynakları44 ve bu ayrımın gerekl-l-ğ-ne yönel-k açıklamalarla mezhepler 
arasındak- görüş farklılıklarını -çermekted-r45. Bu kapsamlı esbâb-ı mûc-be, kom-syonun yalnızca 
lafz- b-r düzenlemeyle yet-nmed-ğ-n-, aynı zamanda kavramsal ve mezhepler arası farkları 
gözeten der-nl-kl- b-r hukukî çerçeve oluşturma gayret- -ç-nde olduğunu göstermekted-r.  

Muaddel Madde 151: Mebîʻ satılan şeyd'r ve beyʻden maksûd-ı asl' odur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 151. maddes-n-n46 tad-l-n-n, mebî‘'n (satılan şey) 
kapsamının gen-şlet-lmes- daha doğrusu meb-‘-n sadece aynın değ-l aynı zamanda borçların ve 
hukuk-ı müekkeden-n kapsamına g-renler- de -çermes- maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r47. Bu 
düzenleme, klas-k fıkıhtak- ʻayn -le deyn ayrımına get-r-len daha kapsayıcı b-r yorumla, çağın 
ekonom-k ve hukukî -ht-yaçlarına cevap verme çabasını yansıtmaktadır. Böylece satış akd-n-n 
konusu gen-şlet-lerek hem hukukî -şlemlerde esnekl-k sağlanmış hem de uygulamadak- 
bel-rs-zl-kler-n önüne geç-lmes- hedeflenm-şt-r. 

Muaddel Madde 204: Mebîʻ ayn 'se ak'ttek' tay'n 'le taayyün eder.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 204. maddes-n-n48 tad-l-n-n, 151. madden-n tad-l ed-lm-ş 
şekl-ne uyması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r49. 

Muaddel Madde 216: Kanavâta tebʻan suyun beyʻ' ca'zd'r. Hakk-ı mürur ve hakk-ı ş'rb 
g'b' hukuk-ı müekkeden'n arza tebʻan beyʻ' ca'z olduğu g'b' münfer'den beyʻ' dah' ca'zd'r. 

 
42 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 3, 143; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 56. 
43 Mecelle Madde 142: Hakk-ı mürur, âharın mülkünden geçmek hakkıdır. 

Mecelle Madde 143: Hakk-ı ş;rb, b;r neh;rden nasîb-; muayyen-; malumdur. 
Mecelle Madde 144: Hakk-ı mesîl, b;r hanen;n har;ce suyu ve seyl; akmak ve damlalık hakkıdır. 

44 Alâüddîn Haskefî, ed-Dürrü’l-Muhtâr (Beyrut: Dârü’l-Kütüb,’l-İlm,yye, 2002), 417; İbn Âb,dîn, Reddü’l-Muhtâr, 
c,lt 5 (Mısır: Matbaatü Mustafa el-Babî, 1966), 80; c,lt 4, 518. 

45 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 3, 143-144; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 56-60; 
Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 4, 188-189. 

46 Mecelle Madde 151: Mebîʻ satılan şey k; beyʻde taayyün eden ayndır ve beyʻden maksûd-ı aslî odur. Z;ra ;nt;fa ancak 
aʻyân ;le olup semen mübadele-; emvale ves;led;r. 

47 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 237; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 60-61. 
48 Mecelle Madde 204: Mebîʻ ak;ttek; tay;n ;le taayyün eder. 
49 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 237; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 61. 
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Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 216. maddes-n-n50 tad-l-n-n, kom-syon tarafından daha 
önce tad-l ed-len 142., 143. ve 144. maddeler-n tad-l ed-lm-ş şekl-ne uyması maksadıyla yapıldığı 
bel-rt-lm-şt-r 51. 

Muaddel Madde 224: Teb‘îz'nde zarar olan mevzûnâttan b'r mecmuun m'ktarı beyan ve 
yalnız ol mecmuun bahası z'krolunarak satıldıkta lede’t-tesl'm tamam çıkarsa beyʻ lazım olur, 
nakıs çıkarsa müşter' muhayyer olup d'lerse beyʻ' fesheder, d'lerse semen-' müsemmadan 
h'sses'yle kabul eyler. Bu takd'rde bay''n rızası şarttır. Ve za't çıkarsa z'yade bay''nd'r. Bu surette 
gerek bay' ve gerek müşter' muhayyer olur. Şu kadar k' bay' z'yadey' meccanen müşter'ye terk 
ederse müşter'n'n muhayyerl'ğ' sakıt olur ve z'yade mukabeles'nde b'r 'vaz 'tasıyla bey‘'n 
takr'r'nde tarafeyn 'tt'fak ederlerse ca'z olur. 

Hanefî mezheb-ne göre tesp-t ed-len Mecelle’n-n 224. maddes-,52 maddede geçt-ğ- üzere 
z-yade ve noksana kıymet takd-r eden Hanbelî mezheb-ne a-t kaynaklara53 atıfla tad-l ed-lm-şt-r54. 
Söz konusu bu terc-h, kom-syonun -ht-yaç hâl-nde Hanefî mezheb- dışındak- görüşlere de 
başvurduğunu ve özell-kle malî muamelelerde daha -şlevsel ve günün şartlarına uygun çözümler 
sunan yaklaşımlara açık olduğunu göstermekted-r.  

Muaddel Madde 225: Teb‘îz'nde zarar olan mevzunâttan b'r mecmuun m'ktarıyla aksam 
ve eczasının bahası dah' beyan ve tafs'l olunarak satıldıkta lede’t-tesl'm gerek tamam çıksın ve 
gerek nakıs ve za't çıksın hükmü madde-' ân'fen'n hükmü g'b'd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 225. maddes-n-n55 tad-l-n-n, 224. madden-n tad-l ed-lm-ş 
şekl-yle arasındak- uyumun korunması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r56. 

Muaddel Madde 246: Semen'n tec'l'nde ve taks't'nde müddet malum ve muayyen olmak 
lâzımdır. B'naenaleyh şu vakte kadar ya ay veya sene veyahut rûz-ı Kasım g'b' âk'deyn 'nd'nde 
malum ve muayyen olan b'r vakte kadar 'le pazarlık olsun beyʻ sah'h olur. 

Muaddel Madde 247: Hasat mevs'm' g'b' beyne’n-nâs müteâr'f olan b'r müddet beyanıyla 
pazarlık olunsa beyʻ sah'h olur. 

Mecelle’n-n 246. ve 247. maddeler-n-n57 tad-l-, hasat zamanı g-b- -nsanlar arasında b-l-nen 
veya b-l-nmes- kolay olan b-r müddet tay-n-ne yönel-k beyanlarla meydana gelen satış akd-n-n 
sıhhat-n-n gerekl-l-ğ-nden doğmuştur. Bu noktada gerekçede yer alan -fadelerden anlaşıldığı 
kadarıyla önce Hanefî mezheb-ne a-t kaynaklara58 müracaatla mesele -ncelenm-ş ancak daha sonra 
Mâl-kî mezheb-ne a-t alıntılarla59 desteklenerek madde tad-l ed-lm-şt-r60. Bu yaklaşım, 

 
50 Mecelle Madde 216: Arza tebʻan hakk-ı mürurun ve hakk-ı ş;rb;n ve hakk-ı mesîl;n ve kanavâta tebʻan suyun beyʻ; 

ca;zd;r. 
51 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 237; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 61-62. 
52 Mecelle Madde 224: Teb‘îz;nde zarar olan mevzûnâttan b;r mecmuun m;ktarı beyan yalnız ol mecmuun bahası 

z;krolunarak satıldıkta lede’t-tesl;m nakıs çıkarsa müşter; muhayyer olup d;lerse beyʻ; fesheder, d;lerse çıkan 
m;ktarı mecmu semen-; müsemma ;le alır ve za;t gel;rse z;yades; müşter;n;n olup bay; muhayyer olamaz. 

53 Salâh,ddîn el-Buhûtî, Keşşâfü’l-Kınâʻ ʻan;’l-İknâʻ, c,lt 7 (R,yad: Suud, Arab,stan Adalet Bakanlığı, 2008), 407-408. 
54 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 237-238; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 62-63. 
55 Mecelle Madde 225: Teb‘îz;nde zarar olan mevzûnâttan b;r mecmuun m;ktarı ;le aksam ve eczâsının bahası dah; 

beyan ve tafs;l olunarak satıldıkda lede’t-tesl;m gerek nakıs çıksın ve gerek za;t çıksın müşter; muhayyer olup d;lerse 
beyʻ; fesheder ve d;lerse çıkan m;ktarı aksam ve eczâ ;ç;n beyan olunan baha hesabıyla alır. 

56 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 238; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 11, 63-64. 
57 Mecelle Madde 246: Semen;n tec;l;nde ve taks;t;nde müddet malum ve muayyen olmak lâzımdır. 

Mecelle Madde 247: Şu kadar gün veya ay sene veyahut rûz-ı Kasım g;b; âk;deyn ;nd;nde malum ve muayyen olan 
b;r vakte kadar, vade ;le pazarlık olunsa beyʻ sah;h olur. 

58 İbrah,m b. Muhammed el-Halebî, Mülteka’l-Ebhur (Beyrut: Dârü’l-Kütüb,’l-İlm,yye, 1998), 12-13. 
59 Muhammed b. Ahmed ed-Desûkî, Haş;yetü’d-Desûkî ʻale’ş-Şerh;’l-Kebîr, c,lt 3 (Beyrut: Dârü’l-F,kr, ts.), 205. 
60 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5 238-239; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı. 11, 64. 
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kom-syonun toplum nezd-nde muteber olan örf ve teamül g-b- prat-k gerçekl-kler- d-kkate aldığını 
ve gerekt-ğ-nde d-ğer mezhepler-n görüşler-n- de del-l olarak ben-msed-ğ-n- ortaya koymaktadır. 

Muaddel Madde 253: Müşter' kable’l-kabz mebîʻ' âhare satab'l'r. 

Mecelle’n-n 253. maddes-,61 günün şartları gözet-lerek Osman el-Bettî’n-n görüşü 
doğrultusunda tad-l ed-lm-şt-r. Ancak Osman el-Bettî’n-n görüşünün del-l-n-n b-l-nmemes- 
neden-yle kom-syon başkanı Necmedd-n Bey ve üyelerden Hulus- ve Âtıf Beyler muhal-f 
kalmışlardır62. Bu değ-ş-kl-k, menkul–gayr-menkul ayrımını ortadan kaldırarak kabz (f--lî tesl-m) 
şartını haf-fletm-ş ve alıcının, mebîʻ- tesl-m almadan da satışını mümkün kılacak şek-lde tasarruf 
yetk-s-n- gen-şletm-şt-r. Böylece t-car- muamelelerdek- prat-k -ht-yaçlar gözet-lm-şt-r. 

Muaddel Madde 293: Mebîʻ kable’l-kabz bay''n yed'nde müşter'n'n sunʻu olmaksızın telef 
olsa müşter' hakkında b'r şey terettüp etmey'p zararı bay'e a't olur. Şu kadar k' bay' b'r ay kabz-
ı mebîʻ' müşter'ye arz ed'p de müşter'n'n 'mt'naından sonra mebîʻ telef olsa telefte müşter'n'n 
sunʻu olmasa b'le zararı müşter'ye a't olur. 

Muaddel Madde 298: Sevm-' ş'râ tar'k'yle yan' tesm'ye-' semen olarak 'şt'ra etmek üzre 
müşter'n'n kabzed'p götürdüğü mal müşter'n'n sunʻu olmaksızın yed'nde telef ve zay' oldukda 
kıyem'yâttan olduğu takd'rde kıymet'n' ve m'sl'yâttan olduğu takd'rde m'sl'n' bay'e vermes' lazım 
gel'r ve müşter'n'n sunʻuyla telef ve zay' oldukda semen-' müsemmayı vermes' lazım gel'r. Amma 
semen tesm'ye olunmamış 'se müşter' yed'nde emanet hükmünde olarak b'lâ taadd' telef ve zay' 
olduğu hâlde damân lazım gelmez. 

Mecelle’n-n 293. -le 298. maddeler-63 Mecelle’n-n hükümler-n- detaylandırmak üzere 
Hanefî64 ve Hanbelî65 l-teratüründen yapılan alıntılarla tad-l ed-lm-ş, 298. madden-n devamında 
yer alan örnek -se çıkarılmıştır66. 

Muaddel Madde 313: Bay' ve müşter' f'lan vakte kadar ted'ye-' semen olunmak ve 
olunamazsa aralarında beyʻ olmamak yahut bay' semen' kabzed'p de f'lan vakte kadar 'ade-' 
semen olunursa aralarında bey‘ olmamak üzere pazarlık etseler sah'h olur ve buna hıyâr-ı nakd 
den'l'r. 

Muaddel Madde 314: Müddet-' muayyenede müşter' semen' ted'ye edemez 'se hıyâr-ı nakd 
'le akd olunan beyʻ münfes'h ve bay' semen' 'ade edemezse beyʻ lazım olur. 

Muaddel Madde 315: Hıyâr-ı nakd vâr'se 'nt'kal eder; b'naenaleyh muhayyer olan k'mse 
müddet-' muayyene 'ç'nde vefat ederse vereses' onun makamına ka'm olur. 

 
61 Mecelle Madde 253: Müşter; kable’l-kabz mebîʻ; akar ;se âhare satab;l;r ve eğer menkul ;se satamaz. 
62 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 6, 286; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 83. 
63 Mecelle Madde 293: Mebîʻ kable’l-kabz bay;;n yed;nde telef olsa müşter; hakkında b;r şey terettüp etmey;p zararı 

bay;e a;t olur. 
  Mecelle Madde 298: Sevm-; ş;râ tar;k;yle yan; tesm;ye-; semen olunarak ;şt;ra etmek üzere müşter;n;n kabzed;p de 

götürdüğü mal müşter; yed;nde telef ve zay; oldukda kıyem;yâttan olduğu takd;rde kıymet;n; ve m;sl;yâttan olduğu 
takd;rde m;sl;n; bay;e vermes; lazım gel;r. Amma semen tesm;ye olunmamışsa müşter; yed;nde emanet hükmünde 
olarak b;lâ taadd; telef ve zay; olduğu hâlde damân lazım gelmez. 
Mesela bay; bu hayvanın bahası b;n kuruştur götür beğen;rsen al dey;p müşter; dah; ol veçh;le ;şt;ra etmek üzere 
alıp götürse ve hanes;nde hayvan telef olsa değer; bahasını bay;e vermes; lazım gel;r. Amma bahası beyan 
ed;lmeyerek bay; götür beğen;rsen alırsın dey;p müşter; dah; beğen;rse badehu pazarlığını ed;p de ;şt;ra eylemek 
üzere götürdükde yed;nde b;lâ taadd; telef olsa damân lazım gelmez. 

64 el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 3 (Bulak: el-Matbaatü’l-Kübrâ el-Emîr,yye, 1310), 17. 
65 el-Buhûtî, Keşşâfü’l-Kınâʻ ʻan;’l-İknâʻ, c,lt 7, 495. 
66 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 6, 286-287; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 83-84. 
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Hıyâr-ı nakd-, hıyâr-ı şarttan sayarak cevaz veren Hanefî ulemasının görüşler-67 ölçüsünde 
tad-l ed-len 313. -le 314. maddeler68 ve hıyâr-ı nakd-n vâr-se -nt-kal-n- kabul eden 315. madde,69 
kom-syon üyeler- arasındak- müzakereler net-ces-nde zamana ve -nsanların -ht-yaçlarına uygun 
olması gerekçe göster-lerek tad-l ed-lm-şt-r70. Bu düzenlemeler, kom-syonun, fıkhî geleneğe bağlı 
kalmakla b-rl-kte, değ-şen sosyo-ekonom-k şartlara cevap vereb-lmek adına hükümlerde esnekl-k 
sağlama -rades-n- ortaya koymaktadır. Böylece hıyâr müesseses- prat-k uygulanab-l-rl-k açısından 
yen-den yorumlanmıştır. 

Muaddel Madde 387: Sıhhat-ı selem'n bekasında semen'n mecl's-' ak'tte yahut tar'h-' 
ak'tten 't'baren üç gün zarfında tesl'm' şarttır. Şu kadar k' müsellemün fîh'n zaman-ı tesl'm'n'n 
hulûlünden mukaddem ted'ye ed'lmek üzere b'lâ-şart semen'n üç günden z'yade teh'r-' tesl'm' 
dah' selem' 'fsat etmez. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n 387. maddes-n-n71 tad-l-n-n, prat-kte kend-ne yer ed-nen 
satışta ana paranın ak-t mecl-s-nde tesl-m olunmaması şekl-ndek- uygulamanın, Mâl-kî mezheb-ne 
a-t kaynaklara72 atıfla -mkân ölçüsünde sıhhatl- olarak değerlend-r-lmes- maksadıyla yapıldığı 
bel-rt-lm-şt-r73. Bu değ-ş-kl-k, Mecelle kom-syonunun örf ve uygulamaya dayalı f--lî durumu 
d-kkate alarak fıkhî hükmü buna uyarlama çabasının b-r yansımasıdır. Böylece sözleşmelerde 
uygulamadak- geçerl-l-ğe öncel-k veren daha real-st b-r yaklaşım ben-msenm-şt-r. 

Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ kısmına yönel-k olarak yapılan yukarıdak- tad-ller-, yalnızca 
lafzî b-r düzenleme faal-yet- değ-l, aynı zamanda dönem-n toplumsal ve ekonom-k -ht-yaçlarına 
uygun b-r hukuk- uyarlama sürec- olarak değerlend-r-leb-l-r. Ayrıca kom-syonun çalışmaları 
-ncelend-ğ-nde, temel fıkhî çerçeven-n Hanefî mezheb- esas alınarak korunmaya çalışıldığı, ancak 
gerekt-ğ-nde d-ğer mezhepler-n daha -şlevsel ve prat-k çözümler sunan görüşler-ne de 
başvurulduğu ve uygulamadak- f--lî durumun göz önünde bulundurulma çabası görülmekted-r.  

2. Kanun-ı MedenB KomBsyonu Tarafından KBtabü’l-Büyû‘a İlave EdBlen Maddeler 

Kanun-ı Meden- Kom-syonu, Mecelle’de yer alan mevcut hükümler- yeterl- görmeyerek 
K-tabü’l-Büyû‘ bölümüne dönem-n -ht-yaçlarına cevap verecek mah-yette bazı yen- maddeler 
-lave etm-şt-r. Bu -laveler şunlardır: 

B-r-nc- babın b-r-nc- faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: İcap ve kabul telgraf ve telefon 'le dah' olur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 1. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, günün şartları olduğu bel-rt-lm-şt-r. Madden-n oluşturulma gerekçes-ne yönel-k 
del-ller -se âmâların yaptığı ak-tler-n, ga-pler-n yazışma suret-yle yaptığı ak-tler-n, b-r duvarın 
arkasında bulunan -le d-ğer tarafında bulunan k-ş-n-n yaptığı akd-n ve sağırların b-rtakım aletlerle 

 
67 Kemâlüddîn İbnü’l-Hümâm, Fethu’l-Kadîr, c,lt 6 (Mısır: Matbaatü Mustafa el-Babî, 1970), 319-320; İbn Âb,dîn, 

Reddü’l-Muhtâr, c,lt 3, 688.  
68 Mecelle Madde 313: Bay; ve müşter; f;lan vakte kadar ted;ye-; semen olunmak ve olunamazsa beynler;nde beyʻ 

olmamak üzere pazarlık etseler sah;h olur; buna hıyâr-ı nakd den;l;r. 
Mecelle Madde 314: Müddet-; muayyenede müşter; semen; ted;ye edemezse hıyâr-ı nakd ;le akd olunan beyʻ fas;t 
olur. 

69 Mecelle Madde 315: Hıyâr-ı nakd ;le muhayyer olan müşter; müddet-; muayyene ;ç;nde vefat ederse beyʻ batıl olur. 
70 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 6, 287-288; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 84-87. 
71 Mecelle Madde 387: Sıhhat-ı selem;n bekasında semen;n mecl;s-; ak;tte tesl;m; şarttır âk;deyn kable’t-tesl;m ;ft;râk 

ederlerse akd-; selem münfes;h olur. 
72 Desûkî, Haş;yetü’d-Desûkî ʻale’ş-Şerh;’l-Kebîr, c,lt 3, 195-196, 205-206. 
73 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 7-8-9, 431; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 87-88. 
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yaptığı ak-tler-n cevazı hakkında gerek Hanefî kaynaklarında gerekse Mâl-kî mezheb-ne a-t 
kaynaklardak-74 -fadelerd-r75. 

Madde 2: Baʻde’l-muhasebe taayyün edecek semen mukab'l'nde ceste ceste mal satın 
almak ca'zd'r. Buna beyʻ' 'st'crâr den'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 2. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, söz konusu dönemde 'st'crâr akd' suret-yle yapılan t-car- -l-şk-n-n varlığı ve bu 
durumu düzenleyen herhang- b-r madden-n bulunmaması sebeb-yle olduğu bel-rt-lm-şt-r. 
Kom-syon tarafından yapılan -ncelemeler net-ces-nde vakaya uygun b-r del-l76 bulunarak -lg-l- 
madde kaleme alınmıştır77. 

B-r-nc- babın dördüncü faslına dört madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 3: Ahad-ı âk'deyne nef‘-' malumu olan şart 'le beyʻ sah'h ve şart muteberd'r. Mesela 
bay''n şu kadar müddet b'nmek şartıyla b'r hayvan satması veyahut müşter'n'n malum olan 
hanes'ne nakled'lmek şartıyla b'r şey' satın alması sah'h ve şart muteberd'r. 

Madde 4: Ahad-ı âk'deyne nefʻ' olan 'k' şartın cem'yle vuku bulan beyʻ fas'tt'r. Meğerk' bu 
şartlar akd'n muktezası veya mukteza-yı akd' müeyy'd veya müteâr'f olalar. 

Madde 5: B'r akd-' âhar müstak'l şartıyla vuku bulan beyʻ fas't ve şart batıldır. Mesela 
müşter' bay'e yahut bay' müşter'ye b'r m'ktar akçe 'kraz etmek ve yahut b'r şey satmak g'b' b'r 
şartla vuku bulan beyʻ fas't ve şart batıldır. 

Madde 6: Baʻde’l-akd 'rat olunan şürût-ı ca'ze asl-ı akde 'lt'hak eder. Lak'n şürût-ı fas'de 
asl-ı akde 'lt'hak etmey'p lağvolur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen yukarıdak- maddeler-n yazılma 
gerekçes-n-n, satış akd-n-n şarta bağlanıp bağlanamayacağı konusunda olduğu bel-rt-lm-şt-r. 
Kom-syon tarafından yapılan -ncelemeler net-ces-nde bey‘-n şart -le taky-d- meseles-n-n Hanefî, 
Mâl-kî ve Şâf-î mezhepler-nde ca-z olmadığı tesp-t ed-lm-ş buna del-l olarak -se b-rtakım had-sler 
göster-lm-şt-r. Ancak şartlı satışın prat-kte uygulanıyor olması, kom-syon üyeler-n- söz konusu üç 
mezhep dışında yer alan görüşler- araştırmaya sevk etm-şt-r. Sonuç olarak İbn Şübrüme -le İbn 
Hanbel’-n -fade ett-ğ- şekl-yle şartlı satışta hem satışın hem de şartın makbul olduğuna yönel-k 
görüş78 terc-h ed-lerek maddeleşt-r-lm-şt-r79.  

Madde 7: Beyʻ'n şarta tal'k' ca'z değ'ld'r. Şu kadar k' müşter' baʻde’l-akd semen-' 
müsemmadan b'r m'ktarını bay'e ver'p de mebîʻ' alırsa ver'len m'ktar semenden mahsup ed'lmek, 
almaz 'se bay''n olmak şartına tal'k ederse beyʻ ca'z ve şart muteberd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; satışın şarta bağlanmasına da-r olan yukarıdak- madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, -öncek-lerde olduğu g-b-- bu şek-l muameleler-n prat-kte fazlasıyla uygulanması 
neden-yle olduğu bel-rt-lm-şt-r. Kom-syon tarafından madden-n -çer-ğ- kaleme alınırken söz 
konusu satış -şlem- hakkında yapılan araştırmalarda sadece Hanbelî mezheb- kaynaklarında80 
cevazına del-l bulunarak bu mesele yukarıda aktarıldığı şekl-yle maddeleşt-r-lm-şt-r81.  

 
74 Ebû Abd,llâh Muhammed İlîş, Fethu’l-ʿAl;yy;’l-Mâl;k fî’l-Fetvâ ʿalâ Meẕheb;’l-İmâm Mâl;k (Fetâvâ Muhammed 

ʿİlîş), c,lt 1 (Beyrut: Dârü’l-Maʿr,fe, ts.), 180. 
75 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 94; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 89. 
76 Haskefî, ed-Dürrü’l- Muhtâr, 395. 
77 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 94-95; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 12, 89. 
78 Ebü’n-Necâ el-Haccâvî, el-İknâʻ fî Fıkh;’l-İmâm Ahmed b;n Hanbel, c,lt 2 (Beyrut: Dârü’l-Maʿr,fe, ts.), 79-80. 
79 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 2, 95; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 161-165. 
80 el-Haccâvî, el-İknâʻ, c,lt 2, 81. 
81 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 4, 190-191; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 162-165. 
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B-r-nc- babın beş-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 8: İkâle âk'deyn hakkında bey‘a haml' mümkün 'se bey‘, değ'l 'se feshd'r. Amma 
şahs-ı sâl's hakkında bey‘d'r. B'naenaleyh semen-' evvel'n tezy't veya tenk's' şartıyla 'kâle bey‘' 
ced't hükmünded'r. Ve bey‘' mukâyedada bedel'nden b'r'n'n telef'nden sonra 'kâle feshd'r ve akar 
hakkındak' 'kâlede şufa cereyan eder. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 8. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, 'kâlen-n hükmüne da-r -Mecelle’de özel b-r fasıl olmasına rağmen- herhang- b-r 
açıklık ve -şaret bulunmaması neden-yle olduğu bel-rt-lm-şt-r. Bu noktada kom-syon tarafından 
lay-hada da yer ver-len alıntılar82 ve değ-n-len hususlarla konu etraflıca ele alınmış ve söz konusu 
madde yazılmıştır83. 

İk-nc- babın b-r-nc- faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 9: Hakk-ı teallîn'n bey‘' ca'zd'r. Mesela b'r k'mse muayyen b'r b'na yapmak üzre 
dükkânının ulüvvünü âhar b'r k'mseye bey‘ etse sah'h olur. 

Madde 10: Vaz-ı haşeb hakkının dah' bey‘' ca'zd'r. Mesela b'r k'mse hâ't'n'n muayyen 
mahall' üzer'ne m'ktar ve evsafı malum k'r'ş vazetmek hakkını âhar b'r k'mseye bey‘ etse sah'h 
olur. 

Kom-syon üyeler-n-n çoğunluğu tarafından Mecelle’ye eklenmes- uygun görülen 9. ve 10. 
maddeler-n hükmü Hanefî mezheb-nde tecv-z ed-lmem-ş olmasına rağmen Mâl-kî mezheb- -le 
Hanbelî mezheb- kaynaklarında84 yer alan detaylı açıklamalara b-naen kabul ed-lerek 
maddeleşt-r-lm-şt-r85. 

İk-nc- babın -k-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 11: Esnaf arasında müteâr'f olduğu üzre âlât ve edevat-ı mahsûsanın peştamallık 
namıyla bey‘' ca'zd'r. 

Dördüncü babın b-r-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 12: Müşter' mütesâr'‘u’l-fesat olan mebî‘' kabz-ı semen' 'fa etmeden tagayyüb 
etd'kde bay' hükm-' hâk'me hacet kalmaksızın mebî‘' âhara satab'l'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 11. ve 12. maddeler-n yazılma 
gerekçes-n-n, -nsanlar arasında prat-kte geçerl- olup yasaklamanın sonuç vermeyeceğ- düşünces- 
neden-yle maddeler-n -çer-ğ-nde yer alan muameleler- tecv-z etmek maksadıyla olduğu 
bel-rt-lm-şt-r. Kom-syon tarafından bu maddeler tesp-t ed-l-rken söz konusu muameleler-n prat-kte 
uygulanıyor olmasının yanında Hanefî mezheb- kaynaklarından86 del-l get-r-lmek suret-yle 
temellend-r-lmeye çalışılmıştır87. 

Beş-nc- babın beş-nc- faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 13: Mebîʻ'n b'r kısmı kable’l-kabz bay''n yed'nde müşter'n'n sunʻu olmaksızın telef 
olsa müşter' muhayyer olur; d'lerse kalan kısmı semen-' müsemmadan h'sses'yle alır d'lerse beyʻ' 
fesheder. 

 
82 İbrah,m el-Halebî, Mülteka’l-Ebhur, 103-105. 
83 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 4, 191-192; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 165-167. 
84 Desûkî, Haş;yetü’d-Desûkî ʻale’ş-Şerh;’l-Kebîr, c,lt 3, 14-15; el-Haccâvî, el-İknâʻ, c,lt 2, 199. 
85 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 4, 192; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 167-168. 
86 İbn Âb,dîn, Reddü’l-Muhtâr, c,lt 4, 518. 
87 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 239; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 168-169. 
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Madde 14: Müşter' semen' ted'ye ed'nceye kadar yed'nde kalmak üzre mebîʻ' f'lana tesl'm 
et dey'p de bay' dah' bu veçh'le tesl'm ett'kten sonra mebîʻ telef olsa zararı bay'e a't olur. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 13. ve 14. maddeler -ç-n kom-syon tarafından 
ayrıca kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp maddeler-n yazılma gerekçes- olarak el-Fetâva’l-
H-nd-yye eser-nden b-rtakım alıntılar88 sunulmuştur89. 

Altıncı babın b-r-nc- faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 15: Muhayyer olan taraf müteadd't olduğu takd'rde fes'h veya 'cazette mukaddeme 
't'bar olunur. B'naenaleyh bunlardan b'r' feshett'kten sonra d'ğer'n'n 'cazet'ne ve bunlardan b'r' 
mücîz olduktan sonra d'ğer'n'n fesh'ne 't'bar olunmaz. Hıyâr-ı ayb ve rüyette dah' hüküm 
böyled'r. 

Madde 16: Yalnız müşter' muhayyer olup da mebî‘ ba‘de’l-kabz yed'nde taayyüb etd'kde 
ayb-ı hâd's müddet-' hıyâr zarfında za'l olmazsa hakk-ı fes'h batıl ve semen-' müsemmanın 'tası 
lâzım gel'r. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 15. ve 16. maddeler -ç-n kom-syon tarafından 
ayrıca kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp maddeler-n yazılma gerekçes- olarak el-Fetâva’l-
H-nd-yye ve Mülteka’l-Ebhur eserler-nden b-rtakım alıntılar90 sunulmuştur91. 

Altıncı babın -k-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 17: Vasf-ı merguptan ar' çıkan mebî‘'n b'r sebeple redd' mümten' olsa müşter' 
noksan-ı semen' talep edeb'l'r. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 17. madde -ç-n kom-syon tarafından ayrıca 
kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp madden-n yazılma gerekçes- olarak el-Fetâva’l-H-nd-yye ve 
Mülteka’l-Ebhur eserler-nden b-rtakım alıntılar92  sunulmuştur93. 

Altıncı babın dördüncü faslına dört madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 18: Hıyâr-ı tay'n 'le vuku bulan bey‘de tay'n olunan eşyanın lalettay'n b'r' mebî‘ 
bak's' emanett'r. B'naenaleyh bunlardan b'r' helak olduğu veya taayyüb ett'ğ' takd'rde nazar 
olunur. Muhayyer müşter' olup kabz dah' vuku bulmuş 'se helak olan veya taayyüb eden şey mebî‘ 
olarak taayyün eder. Muhayyer bay' kabz vuku olmuş olsun olmasın helak olan şey emanet olarak 
taayyün eder. 

Madde 19: Hıyâr-ı tay'n 'le vuku bulan bey‘de muhayyer müşter' olduğu hâlde tay'n olunan 
eşyadan b'r' kable’l-kabz helak olur veya taayyüb ederse müşter' ya bey‘' fesheder veyahut helak 
suret'nde bak'de ve taayyüb suret'nde d'led'ğ'nde 'nfaz eder. Muhayyer bay' olduğu hâlde kabz 
vuku bulmuş olsun olmasın, bay' fes'h veyahut helak suret'nde bak' 'le ve taayyüb suret'nde 
d'led'ğ' 'le müşter'y' 'lzam ett'ğ' şey müteayy'b olduğu takd'rde taayyüb ba‘de’l-kabz 'se müşter' 
kabule mecbur ve kable’l-kabz 'se müşter' kabul veya redde muhayyer olur. 

Madde 20: Hıyâr-ı tay'n 'le vuku bulan bey‘de tay'n olunan eşyanın cümles' b'rden kable’l-
kabz helak olursa muhayyer müşter' olsun bay' olsun bey‘ batıl olur. Ba‘de’l-kabz helak olursa 
muhayyer müşter' olduğu hâlde makbûzun 'k' veya üç olduğuna göre her b'r'n'n semen'n'n nısfını 

 
88 el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 3, 20, 27. 
89 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 240; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 169. 
90 İbrah,m el-Halebî, Mülteka’l-Ebhur, 44-45; el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 3, 48, 51.  
91 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 240; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 169-170. 
92 İbrah,m el-Halebî, Mülteka’l-Ebhur, 44-45; el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 3, 20, 27, 48, 51.  
93 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 5, 240; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 170-171. 
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veya sülüsünü vermes' lazım gel'r ve muhayyer bay' olduğu hâlde müşter' makbûzun 'k' veya üç 
olduğuna göre her b'r'n'n kıymet'n'n nısfını veya sülüsünü zâm'n olur. 

Madde 21: Hıyâr-ı tay'n 'le vuku bulan bey‘de tay'n olunan eşyanın cümles' b'rden taayyüb 
ederse müşter' muhayyer olup taayyüb dah' ba‘de’l-kabz vuku bulduğu hâlde d'led'ğ' b'r'nde 
bey‘' 'nfaza mecbur ve kable’l-kabz vuku bulduğu hâlde bey‘' fes'h veya d'led'ğ' b'r'nde 'nfazda 
muhayyer olur. Bay' muhayyer olduğu hâlde d'led'ğ' 'le müşter'y' 'lzam veya bey‘' fesheder; 'lzam 
hâl'nde taayyüb ba‘de’l-kabz 'se müşter' kabule mecbur, kable’l-kabz 'se müşter' kabul veya 
redde muhayyerd'r. Fes'h hâl'nde taayyüb kable’l-kabz 'se b'r şey lazım gelmez. Ba‘de’l-kabz 'se 
müşter' noksan-ı kıymetle zâm'n olur. 

Noksan, kıymet-' makbûzun 'k' olduğuna göre her b'r' 'ç'n nısıf, üç olduğuna göre 
sülüsüdür. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 18., 19., 20., ve 21. maddeler -ç-n kom-syon 
tarafından ayrıca kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp maddeler-n yazılma gerekçes- olarak el-
Fetâva’t-Tatarhân-yye ve Mülteka’l-Ebhur eserler-nden b-rtakım alıntılar94 sunulmuştur95. 

Altıncı babın altıncı faslına dört madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 22: Müşter' kable’l-kabz mebîʻ'n ayb-ı kad'm'ne b'naen beyʻ' feshetmek 'ster 'se 
bay''n huzurunda hodbehot feshedeb'l'r. Amma mebîʻ makbûz 'se müşter'n'n feshedeb'lmes' 
bay''n rızasına veya hâk'm'n kazasına mütevakkıftır. B'’r-rıza fes'h 'kâle hükmünded'r. 

Madde 23: Beyʻ' Mukayeda’da baʻde’l-kabz bedel'nden b'r' ayb-ı kad'm'ne b'naen 
reddolundukta bedel-' âhar kemâ kâne ka'm 'se aynen 'st'rdat olunur. Bedel-' âharda noksan-ı 
kıymet' muc'p b'r hâl hâd's olduğu ve mân'-' ret bulunmadığı takd'rde hıyâr-ı ayb 'le reddeden 
taraf d'lerse bedel-' âharı aynen 'st'rdat eder ve d'lerse yevm-' kabzdak' kıymet'n' alır ve mân'-' 
ret bulunduğu takd'rde yalnız bedel-' âharın yevm-' kabzdak' kıymet' 'le rücu eder. 

Madde 24: Ayb-ı kad'm' zuhur eden mebîʻ müşter' yed'nde gerek kable’l-ıttıla ve gerek 
baʻde’l-ıttıla helak olsa müşter' noksan semen 'le rücu edeb'l'r.  

Madde 25: Aybına b'naen reddolunan mebîʻ'n muvakkat redd' müşter' üzer'ned'r. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 22., 23., 24., ve 25. maddeler -ç-n kom-syon 
tarafından ayrıca kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp maddeler-n yazılma gerekçes- olarak b-rçok 
fıkıh eser-nden alıntılar96 sunulmuştur97. 

Altıncı babın yed-nc- faslına dört madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 26: Tağrîr f'l' 'le mağrûr olan müşter' muhayyer olup hîn-' ak'tten 't'baren üç gün 
zarfında ya mebîʻ ret veya semen-' müsemma 'le kabul eder. 

 Madde 27: Tağrîr f''l' koyunun sütü çok zannolunmak 'ç'n b'r müddet sütünü sağmayıp 
hapsetmek ve değ'rmen'n suyu çok görünmek 'ç'n suyu b'r'kt'r'p zaman salıvermek ve hayvanı 
makbul addolunmak 'ç'n boyamak g'b' f''llerd'r. 

 
94 Ferîdüdd,n Âl,m b. Alâ el-Enderpetî, el-Fetâva’t-Tatarhân;yye (Beyrut: Dârü’l-Kütüb,’l-İlm,yye, 2005); İbrah,m el-

Halebî, Mülteka’l-Ebhur, 46-47.  
95 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 7-8-9, 432; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 171-173; 

Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 478. 
96 el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 3, 60, 80-85; Şeyhîzâde Abdurrahman, Mecma‘u’l-Enhur, c,lt 2, 21; İbn Âb,dîn, Reddü’l-

Muhtâr, c,lt 5, 231; İbn Âb,dîn, el-Ukûdü’d-Dürr;yye fî Tenkîh;’l-Fetâva’l-Hâm;d;yye, c,lt 1 (Beyrut: Dârü’l-
Maʿr,fe, ts.), 268-269. 

97  Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 478-479; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 173-
175. 
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Madde 28: D'kkat ve 'ht'bâr 'le anlaşılab'l'r 'ken müşter'n'n taks'r'nden dolayı esna-yı 
ak'tte mektûm kalan tağrîr-' f'ʻl'lerde hıyâr yoktur. 

Madde 29: Sütü 'ç'n 'şt'ra olunan hayvan tağrîr-' f'ʻl'ye b'naen reddolunmak 'sten'ld'ğ' ve 
baʻde’l-akd sütü sağılmış olduğu hâlde nazar olunur. Süt mevcut ve gayr-ı mütegayy'r 'se mebîʻ 
'le beraber sütü dah' reddolunur. Süt tagayyür etm'ş veya telef olmuş 'se mebîʻ 'le beraber sütün 
kıymet' ver'l'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen musarrât konusuna -l-şk-n 26., 
27., 28. ve 29. maddeler-n-n, Hz. Peygamber tarafından -fade ed-len b-r had-s,98 kom-syon üyeler- 
tarafından yapılan -ncelemeler ve geçm-ş ulema tarafından yapılan açıklamalar d-kkate alınarak 
tesp-t ed-ld-ğ- bel-rt-lm-şt-r99. Kom-syon üyeler-n-n çoğunluğu, musarrât olarak b-l-nen bu 
meselede maddeler- tesp-t ederken Ebû Yusuf’ûn görüşler-n- daha uygun gördükler-n- ancak daha 
açık olması sebeb-yle Şâf-î mezheb-n-n terc-h ed-ld-ğ-n- -fade etm-şlerd-r100. 

Yed-nc- babın -k-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 30: Beyʻ' fas'tte müşter' yed'nde mebîʻe noksan arız olması feshe mân' değ'ld'r. 
Lede’l-fes'h müşter' mebîʻ' ret ve noksanı tazm'n eder. 

Lay-hada yer aldığı şekl-yle yukarıda geçen 30. madde -ç-n kom-syon tarafından ayrıca 
kaleme alınan b-r gerekçe olmayıp madden-n yazılma gerekçes- olarak Fethu’l-Kadîr eser-nden 
b-rtakım alıntılar101 sunulmuştur102. 

Yed-nc- babın üçüncü faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 31: Hayvan ve der' g'b' şeylerde selem ca'zd'r. Bunlar mahâll-' ak'tte car' olan âdet 
veçh'le zapt ve tay'n ed'l'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 31. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, -nsanlar arasında yaygın olarak uygulanan madden-n -çer-ğ-ndek- muameley- tecv-z 
etmek maksadıyla olduğu bel-rt-lm-şt-r. Hanefî mezheb-nde ca-z olmayan bu konu, Mâl-kî 
mezheb- kaynaklarına103 atıfla tesp-t ed-lerek maddeleşt-r-lm-şt-r104. 

Kanun-ı Meden- Kom-syonu tarafından K-tabü’l-Büyû‘a -lave ed-len maddeler 
-ncelend-ğ-nde, söz konusu düzenlemeler-n yalnızca teor-k değ-l, aynı zamanda prat-k ve 
toplumsal -ht-yaçlara dayalı b-r perspekt-fle kaleme alındığı açıkça görülmekted-r. Eklenen 
maddeler-n gerekçeler-nde sıkça vurgulanan “günün şartları”, “zamanın gerekler-” ve “-nsanların 
-ht-yaçları” g-b- -fadeler, kom-syonun durağan b-r fıkıh anlayışından z-yade, -ht-yaç odaklı b-r 
hukuk- yaklaşımı ben-msed-ğ-n- göstermekted-r. Bununla b-rl-kte, bu maddelerde tar-hsel b-r 

 
98 Musarrât had,s, şöyled,r: “Deve ve davarların sütler;n; memeler;nde b;r;kt;rmey;n. K;m böyle b;r hayvanı satın alırsa 

onu sağdıktan sonra  ;k;  görüş arasında muhayyerd;r. Razı olursa alıkoyar; olmazsa hayvanı b;r sâ‘ hurma ;le 
b;rl;kte ger; ver;r.” Bkz. Ebû Abd,llâh Muhammed b. İsma,l el-Cuʻfî el-Buhârî, el-Câm;ʻu’s-Sahîh, c,lt 3 (Bulak: 
es-Sultan,yye, b,’l-Matbaat,’l-Kübrâ el-Emîr,yye, 1311), 70-71; Ebû Abd,llâh eş-Şevkânî, Neylü’l-Evtâr Şerhu 
Münteka’l-Ahbâr, c,lt 10 (ed-Dammam: Dârü İbnü’l-Cevzî, 1427), 220-221. 

 :اھََبلَِتحَْی نَْأَ دعَْب نِیْرَظََّنلا رِیْخَبِ وَھَْف اھَعَاَتبْا نِمَوَ ،مََنغَلْا اوُّرصَُت لاَوَ ،دٍاَبلِ رٌضِاحَ عُیبَِی لاَوَ ،اوشُجَاَنَت لاَوَ ،ضٍعَْب عِیَْب ىَلعَ مْكُضُعَْب عُیبَِی لاَوَ ،نَاَبكُّْرلا اوَُّقَلَت لاَ
رٍمَْت نْمِ اعًاصَوَ اھََّدرَ اھَطَخِسَ نْإِوَ ،اھَكَسَمَْأ اھََیضِرَ نْإِ  

99 Kom,syon tutanaklarından anlaşıldığı kadarıyla musarrât konusuna ,l,şk,n eklenen 26., 27., 28. ve 29. maddeler ,ç,n 
özell,kle İbn Âb,dîn, Nevevî ve Şevkânî g,b, al,mler,n eserler,ne müracaat ed,lm,şt,r. Başka b,r detay ver,lmeden 
yapılan açıklama ,ç,n bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 479-480; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 
1338-1341, sayı 13, 176-177. 

100 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 479-480; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 176-
177. 

101 Kemâlüddîn İbnü’l-Hümâm, Fethu’l-Kadîr, c,lt 6, 469. 
102 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 480; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 177. 
103 Desûkî, Haş;yetü’d-Desûkî ʻale’ş-Şerh;’l-Kebîr, c,lt 3, 209, 215. 
104 Cer;de-; Adl;ye, 1332, c,lt 1, sayı 10, 480; Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 177. 
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sürekl-l-ğ-n korunduğu ve klas-k yöntemden bütünüyle b-r kopuş yaşanmadığı da d-kkate 
değerd-r. Kom-syon, eklemeler-n- yaparken kazu-st-k yöntem- sürdürmüş, normları 
soyutlaştırmaktan z-yade somut durumlara çözüm üretmey- esas almıştır. Ayrıca, b-rçok maddede 
Hanefî mezheb-ne a-t kaynaklar öncel-kl- olarak değerlend-r-lm-ş, ancak -ht-yaç hâl-nde d-ğer 
mezhepler-n görüşler-ne de başvurularak mezhepler arası görüş farklılıklarından faydalanma 
yoluna g-d-lm-şt-r.   

Net-ce -t-barıyla yukarıda değ-n-len tad-l ve eklemeler- hazırlayan Mecelle Kom-syonu, 
hazırlanan lay-hanın -lg-l-ler-n takd-r-ne sunulduğunu bu ves-leyle tesp-t ed-lecek eks-kler-n 
b-ld-r-lmes-n-n yararlı olacağını bel-rterek faal-yetler-n- sonlandırmış ve böylel-kle Mecelle’n-n 
K-tabü’l-Buyû‘una -l-şk-n tad-l ve ekleme çalışmaları tamamlanmıştır.  

B. MECELLE’NİN KİTABÜ’L-İCÂRE’SİNİN TADİLATINA DAİR YAPILAN 
ÇALIŞMALAR 

Mecelle Kom-syonu, K-tabü’l-Buyû‘a a-t -ncelemeler-n- ve bu -ncelemeler net-ces-nde 
hazırlanan lay-hayı tamamlamasıyla b-rl-kte K-tabü’l-İcâre’n-n tad-l-ne yönel-k faal-yetlere 
g-r-şm-şt-r. Bu başlık altında -se b-r öncek- başlıklar altında olduğu g-b- kom-syon tutanaklarından 
ve Cer-de-- Adl-ye’de yayınlanan -fadelerden elde ed-len hususlar bel-rt-lecekt-r. Bu -t-barla 
öncel-kle Mecelle’de yer aldığı şekl-yle maddelere daha sonra -se lay-hayla yapılması düşünülen 
tad-ller-n aktarılmasına ve varsa bu tad-ller-n esbâb-ı mûc-bes- -le gerekl- görülen malumatın 
özetlenmes-ne çalışılacaktır. Dolayısıyla -lk olarak Mecelle’de yer alan hükümlere yönel-k tad-ller 
daha sonra -se Mecelle’ye -lave ed-lmes- düşünülen maddeler ele alınacaktır. 

1. Kanun-ı MedenB KomBsyonu Tarafından KBtabü’l-İcâre’nBn TadBlatına DaBr TespBt 
EdBlen Maddeler  

Kanun-ı Meden- Kom-syonu, Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre bölümünde yer alan bazı 
hükümler-n dönem-n -ht-yaçlarına uygun hâle get-r-lmes- amacıyla çeş-tl- maddelerde tad-lata 
g-tm-şt-r. Bu tad-lata konu olan maddeler şunlardır: 

Muaddel Madde 417: Damân-ı 'tlaf kezal'k 'k' kısımdır: B'r'; damân-ı 'tlaf-ı kıyemî. D'ğer' 
damân-ı 'tlaf-ı m'slîd'r.  

Damân-ı İtlaf-ı Kıyemî: İtlaf olunan şey'n vakt-' 'tlafındak' kıymet'n'n zamanıdır.  

Damân-ı İtlaf-ı M'slî: İtlaf olunan şey'n m'sl'n'n damânı ve m'slî münkatı 'se vakt-' 'tlaftan 
zaman-ı 'nkıtaa kadar geçen müddet zarfındak' en yüksek kıymet'n damânıdır.  

Bu en yüksek kıymetlere aksâ’l-kıyem den'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 417. maddes-n-n105 tad-l-n-n, menfaatler-n gasp veya telef 
ed-lmes- hâl-nde tazm-n-n gerek-p gerekmeyeceğ-n- bel-rlemek maksadıyla yapıldığı 
bel-rt-lm-şt-r. Bu konuda, -nsanların kötü emeller-n-n varlığına da bağlı olarak son dönem Hanefî 
ulemasının sadece vakıf, yet-m malı, muaddün l'’l-'st'ğlâl (k-raya ver-lmek üzere yapılmış şey-
kullanmak üzere hazır hâle get-r-lm-ş) g-b- menfaatlerde tazm-n- -st-hsanen ca-z gördüğü 
bel-rt-lm-şt-r106. Ancak kom-syon tarafından yapılan -ncelemeler net-ces-nde -nsanların bu 
husustak- tasarruflarının menf- anlamda günden güne artması sebeb-yle menfaatler-n gasp veya 
telef ed-lmes-n-n mutlak surette tazm-ne konu olacağına yönel-k Şâf-î mezheb-n-n görüşü107 nâsa 

 
105 Mecelle Madde 417: Muaddün l;’l-;st;ğlâl; k;raya ver;lmek üzere îdad ve tay;n olunmuş şeyd;r k; f;’l-asıl k;raya 

ver;lmek üzere yapılmış ya alınmış han ve hane ve hamam ve dükkân g;b; akarlar ;le k;ra arabası ve k;ra beyg;r; 
m;s;llu şeylerd;r. Ve b;r şey;n ale’t-tevâlî üç sene ;car olunması muaddün l;’l-;st;ğlâl olduğuna del;ld;r. Ve b;r k;mse 
nefs; ;ç;n yaptırmış olduğu b;r şey;n muaddün l;’l-;st;ğlâl olduğunu nâsa ;hbar ve ;lam ;le muaddün l;’l-;st;ğlâl 
olur. 

106 Haskefî, ed-Dürrü’l- Muhtâr, 618. 
107 Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn, 147. 
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erfak ve maslahat-ı hazıraya evfak görülerek kabul ed-lm-şt-r. Dolayısıyla Mecelle’n-n mevcut 
417. maddes-, -lk hâl-ne gerek kalmadığı gerekçe göster-lerek yukarıdak- şek-lde tad-l 
ed-lm-şt-r108. 

Muaddel Madde 429: Şüyû-ı aslî 'cârey' 'fsat etmez. B'naenaleyh gerek kab'l-' taks'm olsun 
ve gerek olmasın, b'r k'mse h'sse-' malume-' şay'asını şer'k'ne 'car edeb'leceğ' g'b' âhara dah' 
'car edeb'l'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 429. maddes-n-n109 tad-l-n-n, günün şartları gereğ- şay- 
h-ssen-n ortakların dışındak- k-mselere de k-raya ver-lmes-n-n -nsanlar arasında fazlasıyla revaç 
bulması neden-yle bu duruma -z-n vermeyen 429. madden-n tad-l ed-lerek b-r takım fas-t 
uygulamaların ve h-le-- şer‘-yyeler-n önünün alınması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. N-tek-m 
kom-syon, söz konunu meseley- -ncelem-ş, madden-n -lk hâl-ne esas olan Ebû Han-fe’n-n 
görüşünün yer-ne maddey-, Ebû Yusuf, İmam Muhammed ve Şâf-î mezheb-ne uygun olarak şay- 
h-ssen-n ortaklar dışındak-lere de k-raya ver-leb-lmes-n- -çerecek şek-lde tad-l etm-şt-r110. 

Muaddel Madde 430: Şüyû-ı târî de akd-' 'cârey' 'fsat etmez. Mesela, b'r k'mse hanes'n' 
'car ett'kten sonra nısıf h'sses' b'r müstah'k tarafından zapt olunsa bak' h'sse-' şay'a hakkında 
'câre bak' kalır. 

Mecelle’n-n 430. maddes-n-n111 tad-l-ne gerek olup olmadığı hakkında cereyan eden 
müzakerelerde 429. maddede düzenlenen şüyû-ı aslîn-n -câre akd-n- -fsat etmed-ğ- takd-rde şüyû-
ı târîn-n, -cârey- -fsat etmeyeceğ-n-n evlev-yetle anlaşılacağını -fade eden kom-syon üyeler- 430. 
madden-n çıkartılmasını tekl-f etm-şlerd-r. Buna karşın şüyû-ı aslî -le şüyû-ı târî arasında b-rb-r-n- 
gerekl- kılma (telâzüm) -l-şk-s- olmaması, Hanefî uleması arasında bu -k- mesele -ç-n yukarıda 
yer alan maddeler-n aks-ne -fadeler-n olması ve madden-n çıkarılması hâl-nde şüyû-ı târîn-n 
hükmünün nasıl olduğu mutlak surette z-h-nlerde yer edeceğ-nden madden-n çıkarılmamasının 
b-r zararı da olmaması sebepler-yle 430. madden-n, sadece “şüyû-ı târî” -bares-nden sonra b-r “de” 
-laves-yle yer-n- korumasına karar ver-lm-şt-r112.  

Muaddel Madde 431: B'r k'mse odası mecûr olan hanes'n' müstec'rden başkasına 'car etse 
mecûr odanın mâadâsında 'câre ca'z olur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 431. maddes-n-n113 tad-l-n-n, daha önce tad-l ed-len 429. 
madde sebeb-yle 431. madden-n Mecelle’den çıkarılması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. 
Dolayısıyla söz konusu madde değ-ş-kl-ğe tab- tutularak Hanefî mezheb-ndek- k-raya -l-şk-n 
b-rtakım açıklamalardan faydalanılmış ve yen- b-r madden-n kaleme alınması uygun görülerek 
yukarıdak- madde düzenlenm-şt-r114.   

Muaddel Madde 436: İcâre müşâfehe ve mükâtebe 'le olduğu g'b' telefon ve telgraf 'le ve 
d'ls'z'n 'şaret-' ma‘rûfes'yle dah' olur. 

 
108 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 178-180. 
109 Mecelle Madde 429: Gerek kab;l-; taks;m olsun ve gerek olmasın b;r k;mse h;sse-; şay;asını şer;k;ne ;car edeb;l;r 

;se de âhara ;car edemez. Fakat ba‘de’l-muhâyee nöbet;n; ;car edeb;l;r. 
110 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 180. 
111 Mecelle Madde 430: Şüyû-ı târî akd-; ;cârey; ;fsat etmez. Mesela, b;r k;mse hanes;n; ;car ett;kten sonra nısıf h;sses; 

b;r müstah;k tarafından zapt olunsa bak; h;sse-; şay;a hakkında ;câre bak; kalır. 
112 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 180-181. 
113 Mecelle Madde 431: İk; şer;k b;rl;kte olarak mal-ı müşterek; şahs-ı âhara ;car edeb;l;rler.  
114 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 181. 
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Esbâb-ı mûc-bede: Mecelle’n-n 436. maddes-n-n115 tad-l-n-n, satış akd-nde telefon ve 
telgrafın zamanın şartları gereğ- kabul ed-lmes- sebeb-yle aynı gerekçeler-n k-ra akd- -ç-n de 
geçerl- olması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r116.  

Muaddel Madde 462: İcâren'n fesadı bazen bedel'n meçhul olmasından ve bazen d'ğer 
şera't-' sıhhat'n bulunmamasından neşet eder. Her 'k' surette bâl'ğan-mâ-belağ ecr-' m's'l lazım 
gel'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n Ebû Han-fe, Ebû Yusuf, İmam Muhammed’-n ortak 
kanaatler- çerçeves-nde düzenlenen 462. maddes-n-n117 tad-l-n-n, Şâf-î mezheb-n-n ve İmam 
Züfer’-n görüşler- esas alınarak değ-şt-r-lmes-yle yapıldığı bel-rt-lm-şt-r118. 

Muaddel Madde 472: M'n gayr-' akd ve b'lâ 'z'n b'r k'mse b'r'n'n malını 'st'mal 
etmekteyken mal sah'b' muayyen b'r ücret mutâlebe ett'kten sonra y'ne 'st'mal ederse ba‘de’l-
mutâlebe mürur edecek müddet 'ç'n ecr-' müsemma lazım gel'r. Z'ra bu hâlde 'st'mal etmes'yle 
ücrete razı olmuş olur. 

Muaddel Madde 550: Rükûb 'ç'n 'st'krâ olunan hayvana yük yüklet'lmez. Ve yüklet'l'p de 
hayvan telef olsa 417. madde muc'b'nce damân lazım geld'ğ' g'b' 'stîfâ olunan menfaate mukab'l 
ecr-' m's'l dah' lazım gel'r.  

Muaddel Madde 596: B'r k'mse sah'b'n'n 'zn' olmaksızın b'r mal üzer'nde 'spat-ı yed-' 
ad'ye etse gasp olmakla menaf''n' ödemek lazım gel'r.  

Muaddel Madde 597: İspat-ı yed-' ad'ye menkulde bazen nak'l ve bazen 'nkâr ve bazen de 
yalnız 'stîlâ 'le tahakkuk eder. 

Muaddel Madde 598: İspat-ı yed-' ad'ye gayr'menkulde duhul ve mal'k'n' 'hraç yahut kast 
mukb'len olmasa b'le yalnız 'hraç yahut kast-ı 'stîlâ 'le yalnız duhuldür. Şu kadar k' yalnız 
duhulde dah'l'n mal'kten akva olması şarttır.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 472.,119 550.,120 596., 597. ve 598. maddeler-n-n121 
tad-l-n-n, kom-syonca menfaatler-n gasp veya telef ed-lmes- hâl-nde tazm-n-n gerekeceğ- 

 
115 Mecelle Madde 436: İcâre müşâfehe ;le olduğu g;b; mükâtebe ;le ve d;ls;z;n ;şaret-; ma‘rûfes;yle dah; mün‘ak;d 

olur. 
116 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 182. 
117 Mecelle Madde 462: İcâren;n fesadı bazen bedel;n meçhul olmasından ve bazen d;ğer şera;t-; sıhhat;n 

bulunmamasından neşet eder. Evvelk; surette bâl;ğan-mâ-belağ ecr-; m;s;l lazım gel;r. İk;nc; surette ecr-; 
müsemmayı tecavüz etmemek şartıyla ecr-; m;s;l lazım gel;r. 

118 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 184; Şeyhîzâde Abdurrahman, Mecma‘u’l-Enhur, c,lt 
2, 381. 

119 Mecelle Madde 472: M;n gayr-; akd ve b;lâ ;z;n b;r k;mse b;r;n;n malını ;st;mal ett;ğ; surette muaddün l;’l-;st;ğlâl 
;se ecr-; m;s;l lazım olur. Değ;lse lazım olmaz. Fakat mal sah;b; ücret mutâlebe ett;kten sonra ;st;mal ederse 
muaddün l;’l-;st;ğlâl olmasa dah; ücret ;tası lazım gel;r. Z;ra bu hâlde ;st;mal etmes;yle ücrete razı olmuş olur. 472. 
madden,n tad,l, ,ç,n gerekçe göster,len alıntılar ,ç,n bkz. Abdülkerîm b. Muhammed er-Râf,î, Fethu’l-Azîz fî 
Şerh;’l-Vecîz, c,lt 11 (Beyrut: Dârü’l-F,kr, ts.), 261; İbrah,m el-Halebî, Mülteka’l-Ebhur, 562; Molla Hüsrev, 
Dürerü’l-Hükkâm, c,lt 2 (Kah,re: Dârü İhyâ,’l-Kütüb,’l-Arab,yye, ts.), 234, 241. 

120 Mecelle Madde 550: Rükûb ;ç;n ;st;krâ olunan hayvana yük yüklet;lmez. Ve yüklet;l;p de hayvan telef olsa damân 
lazım gel;r. Lak;n bu hâlde ücret lazım olmaz. 550. madden,n tad,l, ,ç,n gerekçe göster,len alıntılar ,ç,n bkz. er-
Râf,î, Fethu’l-Azîz fî Şerh;’l-Vecîz, c,lt 11, 261; Molla Hüsrev, Dürerü’l-Hükkâm, c,lt 2, 234. 

121 Mecelle Madde 596: B;r k;mse b;r malı sah;b;n;n ;zn; olmaksızın ;st;mal etm;ş olsa gasp kab;l;nden olarak menaf;;n; 
ödemek lazım gelmez. Fakat mal-ı vakıf ya mal-ı sag;r ;se her halde ve muaddün l;’l-;st;ğlâl ;se tev;l-; mülk ve ak;t 
olmadığı halde damân-ı menfaat yan; ecr-; m;s;l lazım olur. 
Mecelle Madde 597: Tev;l-; mülk ;le ;st;mal olunan mal muaddün l;’l-;st;ğlâl olsa dah; damân-ı menfaat lazım 
gelmez. 
Mecelle Madde 598: Tev;l-; akd ;le ;st;mal olunan mal muaddün l;’l-;st;ğlâl olsa dah; damân-ı menfaat lazım 
gelmez. 596., 597. ve 598. maddeler,n tad,l, ,ç,n gerekçe göster,len alıntılar ,ç,n bkz. er-Râf,î, Fethu’l-Azîz fî 
Şerh;’l-Vecîz, c,lt 11, 261-262; Molla Hüsrev, Dürerü’l-Hükkâm, c,lt 2, 234. 
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yönündek- Şâf-î mezheb-ndek- görüşün ben-msend-ğ- açıklanmış ve söz konusu maddeler-n 
-çer-ğ-ndek- hususların daha önce yapılan tad-llere aykırı olmalarından dolayı değ-şt-r-lmeler-n-n 
uygun görüldüğü bel-rt-lm-şt-r. Ayrıca söz konusu maddeler-n, daha önce tesp-t ve tad-l ed-len 
417. madde -le kom-syon tarafından ortaya konulan gerekçeler-n kapsamı dah-l-ne g-rmemes-, 
zamanın ve toplumun -ht-yaçlarına uymaması sebeb-yle yeknesak ve tutarlı b-r çalışma olması 
amacıyla yukarıdak- şek-ller-yle tad-l ed-lm-şt-r122. 

Kanun-ı Meden- Kom-syonu tarafından K-tâbü’l-İcâre’ye yönel-k olarak gerçekleşt-r-len 
tad-latlar, klas-k fıkıh anlayışının temel -lkeler-ne bağlı kalınarak, dönem-n toplumsal, ekonom-k 
ve hukuksal -ht-yaçlarına cevap verecek şek-lde yen-den yapılandırılmıştır. Bu bağlamda, yapılan 
değ-ş-kl-kler-n gerekçeler-nde sıklıkla vurgulanan “günün şartları”, “zamanın gerekt-rd-kler-” ve 
“uygulamada karşılaşılan durumlar” g-b- -fadeler, tad-latların salt teor-k b-r düzenleme değ-l, 
prat-k hayatla uyumlu b-r hukuk anlayışının ürünü olduğunu göstermekted-r. Bu doğrultuda, tad-l 
ed-len maddeler -ncelend-ğ-nde, kom-syonun b-rçok durumda Hanefî mezheb- dışındak- görüşlere 
yöneld-ğ-, özell-kle Mâl-kî ve Şâf-î g-b- mezhepler-n -çt-hatlarına atıfla hükümler-n yen-den 
formüle ed-ld-ğ- görülmekted-r. Bu terc-hler, -lg-l- mezhep görüşler-n-n yalnızca farklı olması 
sebeb-yle değ-l, zamanın gerekler-ne daha uygun, uygulamada daha -şlevsel ve çözüme elver-şl- 
olmaları sebeb-yle öne çıkarılmıştır. Bu durum, kom-syonun mezhepler arası farklılığı hukuk- 
çözüm üretme ve toplumsal yarar sağlama gayes-yle değerlend-rd-ğ-n- ortaya koymaktadır. 

2. Kanun-ı MedenB KomBsyonu Tarafından KBtabü’l-İcâre’ye İlave EdBlen Maddeler 

Kanun-ı Meden- Kom-syonu, Mecelle’de yer alan mevcut hükümler- yeterl- görmeyerek 
K-tabü’l-İcâre bölümüne dönem-n -ht-yaçlarına cevap verecek mah-yette bazı yen- maddeler -lave 
etm-şt-r. Bu -laveler şunlardır: 

İk-nc- babın b-r-nc- faslına altı madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: Tahv'l-' memur'yet sebeb'yle d'ğer beldeye g'decek olan memur müstec'ren 
sak'n' bulunduğu hanen'n 'câres'n' feshedeb'l'r.  

Madde 2: Müddet-' 'câren'n b'r kısmı geçt'kten sonra muc'r me’cûru tesl'm etmek 'sted'kde 
müstec'r 'cârey' feshetmede muhayyerd'r. D'lerse kabul d'lerse 'cârey' fesheder.  

Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’s-ne -lave ed-len yukarıdak- -k- madde,123 k-ra akd-n-n 
feshed-lmes-ne yönel-kt-r. Mecelle’de bu hususta detaylı b-r açıklama olmaması neden-yle 
kom-syon üyeler- tarafından tesp-t ed-len gerek söz konusu maddeler gerekse sonrak- -lg-l- 
maddeler konunun detaylandırılarak olası soru -le sorunların önünü almak ve günün şartları 
gözet-lmek suret-yle yapılan -laveler- kapsamaktadır124. 

 Madde 3: Âk'deynden b'r tarafın veya her 'k' tarafın vefatıyla 'câre münfes'h olmaz. 
Meğerk' vefat eden taraf me’cûrun yalnız menfaat'ne mal'k ve mal'k'yet' kend' hayatıyla 
mukayyet muc'r yahut ec'r muayyen ola.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâreye -lave ed-len 3. maddes-n-n, Hanefî 
mezheb-nde yer aldığı şekl-yle k-ra akd-n-n -k- tarafından b-r-n-n ölmes-yle akd-n münfes-h 
olacağı görüşünün125 günün şartlarına uyarlanması maksadıyla kaleme alındığı bel-rt-lm-şt-r. 
N-tek-m kom-syon üyeler-, daha önce İcar-ı Akar N'zamnames' vasıtasıyla kabul ed-len Şâf-î 

 
122 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 188-193. 
123 Mecelle’ye ,lave ed,len söz konusu ,k, madde ,ç,n gerekçe göster,len alıntılar ,ç,n bkz. el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 4, 

459; Haskefî, ed-Dürrü’l- Muhtâr, 570. 
124 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 193-194. 
125 Alâüddîn Ebû Bekr el-Kâsânî, Bedâ;ʿu’s-Sanâ;ʿ fî Tertîb;’ş-Şerâ;ʿ, c,lt 4 (Beyrut: Dârü’l-Kütüb,’l-İlm,yye, 1949), 

222; Al, Bardakoğlu, “İcâre,” Türk;ye D;yanet Vakfı İslâm Ans;kloped;s; (DİA), c,lt 21 (İstanbul: TDV Yayınları, 
2000), 383. 
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mezheb-ne a-t görüşü126 referans alarak söz konusu maddey- tesp-t etm-ş ve Mâl-kî -le Hanbelî 
mezhepler-nden de yapılan alıntılarla127 -lave ed-len 3. maddey- tey-t etm-şlerd-r128. Bu 
düzenleme, k-ra sözleşmes-n-n devamlılığına öncel-k veren b-r yaklaşımla, hukuk- -st-krarı ve 
tarafların menfaat denges-n- gözetmey- amaçlamaktadır. Kom-syonun Şâf-î mezheb-ne a-t -çt-hadı 
esas alarak ve d-ğer mezheplerden del-llerle destekleyerek bu hükmü oluşturması, mezhepler arası 
terc-hler-n prat-k fayda ve toplumsal -ht-yaç temel-nde bel-rlend-ğ-n- açıkça ortaya koymaktadır.   

Madde 4: Müstec'r bedel-' 'carı ted'ye etmeden müddet-' 'câre esnasında müfl's olarak 
vefat ederse muc'r hâk'me müracaat etmeks'z'n 'cârey' fes'h ve me’cûru 'st'rdat edeb'l'r. Şu kadar 
k' bedel-' 'carın deyn ve muaccel ve müstec'r tarafından kef'l veya reh'n 'le tem'n ed'lmem'ş 
bulunması ve fesh'n ale’l-fevr olması şarttır. Hatta kef'l'n yüsrü usra munkal'p olur. Yahut kef'l 
kefalet' münk'r ve y'ne mefkud bulunursa muc'r'n hakk-ı fesh' vardır.  

Madde 5: Müstec'r bedel-' 'carı ted'ye etmeden müddet-' 'câre esnasında 'flası sebeb'yle 
hac'r olunursa muc'r hâk'me müracaat etmeks'z'n 'cârey' fes'h ve me’cûru 'st'rdat edeb'l'r. Şu 
kadar k' bedel-' 'carın madde-' ân'fe veçh'yle deyn ve muaccel ve müstec'r tarafından kef'l veya 
reh'n 'le tem'n ed'lmem'ş bulunması ve fesh'n ale’l-fevr olması şarttır. 

Madde 6: Ale’l-fevr yan' mevt veya hacre ıttılaı müteak'p 'st'mal' meşrut olan hakk-ı fes'h 
terâzî 'le sakıt olur.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len yukarıdak- üç madden-n, 
Şâf-î kaynaklarına129 müracaatla tesp-t ed-lerek kaleme alındığı bel-rt-lm-şt-r.130 Bu maddeler, 
borçlunun ödeme gücünü kaybetmes- hâl-nde alacaklının malını koruma hakkını öne çıkararak, 
k-ra sözleşmeler-nde alacaklı konumundak- mülk sah-b-n-n hukuk- güvenl-ğ-n- sağlamayı 
hedeflemekted-r. Kom-syonun özell-kle Şâf-î mezheb-ne müracaatla bu düzenlemeler- 
ben-msemes-, sözleşme devamlılığı -lkes-n-, taraflar arası menfaat denges-n- ve toplumsal 
prat-kler- b-rl-kte gözeten b-r hukukî yaklaşımı ben-msed-ğ-n- ortaya koymaktadır. 

Beş-nc- babın b-r-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: İcâren'n şarta tal'k' ca'z değ'ld'r. Şu kadar k' müstec'r ba‘de’l-ak't ücretten b'r 
m'ktarını muc're ver'p de me’cûru alırsa ver'len m'ktar ücrete mahsup ed'lmek almazsa muc'r'n 
olmak şartına tal'k ederse 'câre ca'z ve şart muteberd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len bu maddes-n-n, Hanbelî 
mezheb-nde mevcut olan ve zamanın b-r gereğ- olarak Mecelle’n-n K-tabü’l-Buyu‘una -lave 
ed-len bey‘u’l-urbûn (kaparo)131 meseles-n-n aynı -ht-yaç ve gerekçelerle k-ra akd- çerçeves-nde 
de göz önünde bulundurulması maksadıyla kaleme alındığı bel-rt-lm-şt-r132. Bu düzenleme, satış 
akd-nde olduğu g-b- k-ra sözleşmes-nde de taraflar arasında oluşan güven -l-şk-s-n- ve ekonom-k 
-ht-yaçları gözeten esnek b-r yorumun ürünüdür. Hanbelî mezheb-ne a-t bey‘u’l-urbûn 
uygulamasının benzer gerekçelerle k-ra akd-ne taşınması, kom-syonun hukuk- sürekl-l-k ve 
tutarlılığı korurken, prat-k çözümler üretme hassas-yet-n- ortaya koymaktadır 

Altıncı babın üçüncü faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

 
126 Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn, 163. 
127 Ebü’l-Hattâb el-Kelvezânî, el-H;dâye ʻalâ Mezheb;’l-İmam Ebî Abd;llah Ahmed b. Muhammed b. Muhammed İbn 

Hanbel eş-Şeybânî (yy.: Müessesetü Ğaras l,’n-Neş,r ve’t-Tevzî, 2004), 295. 
128 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 195-196. 
129 İbn Hacer el-Heytemî, Tuhfetü’l-Muhtâc fî Şerh;’l-M;nhâc, c,lt 5 (Beyrut: Dârü İhyâ,’t-Türâs,’l-Arabî, 1983), 143. 
130 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 197-198. 
131 el-Kelvezânî, el-H;dâye, 240; Ceng,z Kallek, “Kaparo,” Türk;ye D;yanet Vakfı İslâm Ans;kloped;s; (DİA), c,lt 24 

(İstanbul: TDV Yayınları, 2001), 339. 
132 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 197-198. 
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Madde 1: Müstec'r 'st'car eyled'ğ' hayvanı 'msak ed'p 'stîfâ-yı menfaat etmese ücret lazım 
gel'r.  

Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len bu maddes-, her ne kadar Hanefî mezheb- 
h-lafına olsa da kom-syon üyeler- tarafından günün şartları gözet-lerek Şâf-î mezheb- esas alınmak 
suret-yle tesp-t ed-lm-şt-r133. 

Madde 2: Yükün nev ve m'ktarı z'k'r ve beyan olunarak 'st'car olunan hayvana o nevden 
fazla yük yüklet'ld'ğ' hâlde nazar olunur hayvan sah'b' beraber değ'l 'se ecr-' müsemma 'le 
beraber fazla 'ç'n ecr-' m's'l ve hayvanın telef' hâl'nde kıymet'n'n tamamen damânı lazım gel'r. 
Ama hayvan sah'b' beraber olup da fazladan haberdar olmadığı takd'rde y'ne ecr-' müsemma 'le 
beraber ecr-' m's'l ve hayvanın telef' hâl'nde yalnız kıymet'nden fazlaya 'sabet eden h'ssen'n 
damânı lazım gel'r. Hayvan sah'b' beraber ve fazlaya muttal' olduğu hâlde fazla 'ç'n ecr-' m's'l 
ve telef' hâl'nde damân lazım gelmez. 

Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len yukarıdak- maddede yer alan mesele, her ne 
kadar Hanefî mezheb- l-teratüründe bulunsa da gasp veya telef ed-len menfaatler-n tazm-ne konu 
olmaması görüşü,134 günün -ht-yaçlarına uygun bulunmamıştır. Menfaatler-n gasp ve telefe 
uğramasının akab-nde tazm-n ed-leceğ-n-n daha öncek- müzakerelerde kabul ed-ld-ğ- kom-syon 
üyeler- tarafından -fade ed-lm-ş ve bu meselede aynı gerekçelerle Şaf-î mezheb-ndek- yerleş-k 
görüşün135 esas alınarak söz konusu madden-n tesp-t ed-ld-ğ- bel-rt-lm-şt-r136. 

Altıncı babın dördüncü faslına dört madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: Müstec'r amel-' muayyen 'le müddet-' muayyen' akd-' vah'dede cemett'ğ' ve 
amel'n o müddet zarfında 'fası mümkün olmadığı hâlde 'câre zamana muzaf olarak mün‘ak'd olur. 
Ve ecîr nefs'n' tesl'm 'le ücrete kesb-' 'st'hkak eder. 

Madde 2: B'r k'mse kend' mülkünde ‘umkunu ve saat'n' beyan ederek b'r kuyu hafr' 'ç'n 
b'r'n' 'st'car ed'p ecîr dah' b'r m'ktar hafrett'kten sonra kırılması meşakkat-' za'deye muhtaç 
kayaya tesadüf etse nazar olunur. Kayanın kuyu hafr'ne mahsus âlât 'le kırılması mümkün 'se ecîr 
'kmal-' hafr 'ç'n cebrolunur. Değ'lse cebrolunmaz.  

Madde 3: İcâre-' z'mmette yan' amel üzer'ne var't 'cârede vefat eden ecîr'n ter'kes' vâfî 'se 
z'mmet' ter'kes'nden 'stîfâ olunur. Değ'l 'se vereses' muhayyerd'r d'lerse ecîr'n z'mmet'n' 'fa ve 
ücrete kesb-' 'st'hkak eder. Etmed'kler' takd'rde müstec'r 'cârey' feshedeb'l'r. Ama muc'r'n 
vefatıyla münfes'h olmayan 'câre-' aynda me’cûr b'-hükm'’l-'câre müstec'r'n veya vereses'n'n 
yed'nde kalır. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len yukarıdak- maddeler-n 
yazılma gerekçes- olarak zamanın muhtaç olduğu ahkâm-ı müh'mmeden olma n-tel-ğ- 
vurgulanmış ve -lg-l- maddeler-n -çer-ğ-nde yer alan muameleler -ç-n muhtel-f fıkıh eserler- 
taranarak bu muameleler- geçerl- kılacak atıflarla maddeler temellend-r-lm-şt-r137.   

Madde 4: İnşaat ak'tler' esnaf tarafından vazolunacak levazım ve yapılacak b'na, mân'-' 
münazaa olur surette tavs'f olunduğu hâlde sah'h ve bedel-' ceste ceste ver'l'r 'se bey‘ 'le 'câren'n 
'çt'maından 'baret olur.  

 
133 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 13, 199; Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn, 160. 
134 el-Kâsânî, Bedâ;u’s-Sanâ;ʻ Fî Tert;b;’ş-Şerâ;ʻ, c,lt 7, 145.   
135 er-Râf,î, Fethu’l-Azîz fî Şerh;’l-Vecîz, c,lt 11, 261-262; Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn, 147, 162-163. 
136 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 14, 302-303. 
137 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 14, 303-304; el-Fetâva’l-H;nd;yye, c,lt 7, 145, c,lt 4, 451; 

el-Heytemî, Tuhfetü’l-Muhtâc fî Şerh;’l-M;nhâc, c,lt 6, 187-188. 
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Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len 4. maddes-n-n, Hanefî 
mezheb-nde fas-t görülen meselen-n,138 o günün toplumunda fazlasıyla yer etmes- ve -nsanları bu 
tarz muamelelerden vazgeç-rmen-n de mümkün olmaması sebeb-yle -nsanların muameleler-n- 
-mkân ölçüsünde sıhhate yormanın daha -y- olacağına kanaat get-ren kom-syon üyeler- tarafından 
gerçekleşt-r-len yoğun araştırmalar net-ces-nde Mâl-kî mezheb-nden yapılan alıntılarla139 tesp-t 
ed-ld-ğ- bel-rt-lm-şt-r140. 

Cuâleye da-r -lave olunan maddeler: 

Madde 1: Cuâle zay' olan şey'n redd' mukab'l'nde 'lt'zam-ı 'vazdır. O 'vaza c'm'n fethası 
ve ‘aynın sükûnuyla ca‘l den'l'r. 

Madde 2: Cuâle yalnız îcâb 'le mün‘ak'd olur. 

Madde 3: Cuâlede îcâb mal sah'b'n'n 'zn'd'r. Yan' zay' olan şu şey'm' her k'm get'r'rse şu 
kadar kuruş ver'r'm d'ye 'lt'zam-ı 'vaz etmes'd'r. 

Madde 4: Cuâlen'n 'n‘'kadında câ'l'n ak'l ve bal'ğ olması şarttır. B'naenaleyh sab' ve 
mecnunun cuâles' sah'h olmaz. 

Madde 5: Cuâlede âm'l'n tay'n' şart değ'ld'r. Fakat tay'n olunduğu takd'rde âm'l'n amele 
kudret' şarttır. B'naenaleyh amele mukted'r olan sab' ve mecnun dah' amel 'le ca‘le müstahak 
olur. 

Madde 6: Âm'l'n ca‘le 'st'hkakı, îcâba ba‘de’l-ıttıla amel 'led'r. Fakat hakk-ı haps' yoktur. 

Madde 7: Cuâlede amel'n gayr-ı muayyen ve gayr-ı muvakkat olması ve külfet bulunması 
şarttır.   

Madde 8: Ca‘l'n malum olması şarttır.   

Madde 9: Amele şürûdan mukaddem cuâlen'n fesh' ca'zd'r. Ba‘de’ş-şürû fes'h hâl'nde âm'l 
ecr-' m's'le müstahak olur.  

Madde 10: Fuzûlîn'n cuâles' ca'zd'r. Mesela f'lanın zay' olan hayvanını get'ren k'mseye şu 
kadar kuruş ver'r'm d'yen fuzûlî ca‘l'n 'fasıyla mülzem olur.  

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’ye -lave ed-len cuâleye da-r yukarıdak- maddeler-n, esk-den ber- 
-nsanlar arasında geçerl- ve özell-kle -lanlara konu olan b-r -ş karşılığında ücret taahhüt etme, 
mükâfat vadetme şekl-ndek- muameleler- kayıt altına almak maksadıyla tesp-t ed-ld-ğ- 
bel-rt-lm-şt-r. Kom-syon üyeler- tarafından gerçekleşt-r-len müzakerelerde ve yapılan 
-ncelemelerde cuâlen-n, ecîr-n b-l-nmemes- neden-yle ca-z olmadığını söyleyen Hanefî 
ulemasının141 yer-ne -nsanların -ht-yaçlarına b-naen cuâle şekl-nde ortaya çıkan hukuk- -şlem- 
tecv-z eden Şâf-î mezheb- eksenl- görüşler-n142 esas alınarak söz konusu maddeler-n kaleme 
alındığı görülmekted-r. Her madden-n gerekçes-nde ver-len ve o madden-n kaynağını bel-rten 
alıntılarla toplamda on madde yazılmış ve bunlar cuâle başlığı altında Mecelle’ye -lave 
ed-lm-şt-r143.   

Kanun-ı Medenî Kom-syonu tarafından K-tâbü’l-İcâre’ye -lave ed-len maddeler, dönem-n 
sosyo-ekonom-k koşulları, toplumsal -ht-yaçlar ve prat-kte ortaya çıkan uygulamalar d-kkate 

 
138 el-Kâsânî, Bedâ;u’s-Sanâ;ʻ Fî Tert;b;’ş-Şerâ;ʻ, c,lt 5, 2-4.   
139 Ebû Saîd Abdüsselâm et-Tenûhî (İmam Sahnûn), el-Müdevvenetü’l-Kübrâ, c,lt 3 (Beyrut: Dârü’l-Kütüb,’l-İlm,yye, 

1994), 424. 
140 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 14, 304-307. 
141 el-Kâsânî, Bedâ;u’s-Sanâ;ʻ Fî Tert;b;’ş-Şerâ;ʻ, c,lt 6, 203-205.   
142 Nevevî, M;nhâcü’t-Tâl;bîn, 160; er-Râf,î, Fethu’l-Azîz fî Şerh;’l-Vecîz, c,lt 7, 51-52. 
143 Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 14, 307-315. 
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alınarak kaleme alınmış düzenlemelerd-r. Kom-syonun bazı maddeler- özell-kle Şâf-î, Hanbelî ve 
Mâl-kî mezhepler-ne a-t görüşlere dayandırması -se, mezhepler arası geç-şl-l-ğ-n, prat-k faydayı 
ve kamu yararını önceleyen b-r -çt-hat yöntem-ne dönüştüğünü göstermekted-r. Bu bağlamda -lave 
ed-len maddeler, hem klas-k fıkhî gelenekle bağını koruyan hem de hukukî esnekl-k ve güncell-k 
kaygısını gözeten b-r yaklaşımın ürünüdür. 

II. MEVÂDD-I MÜSTÂCİLENİN TADİLİNE MEMUR MECELLE KOMİSYONU 
VE MECELLE’Yİ TADİL ÇALIŞMALARI 

Mecelle-- Ahkâm-ı Adl-ye, 1332/1916 yılında Kanun-ı Meden- Kom-syonu tarafından 
gündeme alınmak suret-yle b-rtakım tad-llere konu olmuştur. Bu tad-ller, çalışmada madde madde 
ele alınarak -çerd-kler- detaylar mümkün mertebe özetlenmeye çalışılmıştı. Söz konusu 
1332/1916 tar-hl- Mecelle tad-l çalışmalarından sonra b-r müddet bu meyanda müstak-l b-r 
çalışma yapılmadığı bel-rt-leb-l-r. Ancak TBMM tutanakları tarafımızca taranmış ve Mecl-s-n 18 
Mart 1340/1924 tar-hl- oturumunda, “Mecelle-- Ahkâm-ı Adl-ye’den K-tabü’l-Büyû‘un bazı 
mevâddının tad-l-ne da-r” başlıklı b-r kanun lay-hasının Adl-ye Vekâlet-ne -ades-yle -lg-l- olan 
Adl-ye Encümen- mazbatasına rastlanılmıştır144. Bu mazbatada -sm- geçen lay-ha hakkında b-r 
detay ver-lmem-ş olmakla b-rl-kte -lg-l- lay-hanın, Adl-ye Vekâlet-ne -ades- Genel Kurulda kabul 
ed-lm-şt-r. Söz konusu lay-hanın ne zaman k-mler tarafından hazırlandığı tarafımızca 
bel-rlenemem-şt-r. Ancak bu lay-hanın 1332/1916 yılında hazırlanan lay-ha olması -ht-mal 
dah-l-nded-r. Ayrıca farklı b-r kom-syon tarafından hazırlanmış olması da muhtemel olan bu 
lay-hanın, 20 Mayıs’ta kurulacak olan yen- Mecelle Tad-l Kom-syonunun faal-yete başlayacak 
olması neden-yle Vekâlete -ades-n-n -sten-ld-ğ-n- düşünmektey-z. B-z- bu düşünceye -ten daha 
önce buna benzer durumların vuku bulmuş olmasıdır.  

Şu hâlde detaylarına ulaşılamayan Mecl-s-n 18 Mart 1340/1924 tar-hl- oturumunda 
gündeme alınan tad-l lay-hası göz ardı ed-lerek 1340/1924 yılında faal-yete başlayan Mecelle’n-n 
tad-l-ne yönel-k kom-syonun çalışmalarına geç-lecekt-r. 

Cer-de-- Adl-ye ve Darülfünun Hukuk Fakültes- Mecmuası’nda Mevâdd-ı Müstâc-len-n 
Tad-l-ne Memur Mecelle Kom-syonu başlığıyla geçen Mecelle Tad-l Kom-syonu, 20 Mayıs 
1340/1924 tar-h-nde kurularak bazı faal-yetler yürütmüştür. Söz konusu kom-syonun yürüttüğü 
faal-yetlere yönel-k b-r gerekçe kaleme alınmıştır. Bu gerekçede, Mecelle’n-n günün gerekler-ne 
uymaması sebeb-yle süratle tad-l ed-lmes- gerekt-ğ-nden bahsed-lm-ş ve bu tad-lat ves-les-yle 
maddeler-n örf -le âdete ve çağdaş telakk-lere uygun hâle get-r-lmes- -ç-n b-r kom-syon kurulduğu 
bel-rt-lm-şt-r145. 

Kom-syonun, başkan ve üyeler- şöyled-r146: 

Başkan: Saruhan Mebusu Mustafa Fevz- Bey 

Üye: Hukuk Müderr-sler-nden Ebül‘ulâ  Bey 

 
144 TBMM Zabıt Cer,des,, 18 Mart 1340, Devre 2, c,lt 7, ,çt,ma 15, 647-648. 
145 Bu gerekçe şu şek,lde ,fade ed,lm,şt,r: “Mecellem;z;n, ;ht;yâcât-ı hazıraya adem-; tevafuku haseb;yle müstacelen 

tad;l;ne lüzum görülen mevâddın memleket;n örf ve âdet;ne mutabık ve telakk;yât-ı asr;yeye muvafık surette tad;l 
;le ol bapta b;r lay;ha vücuda get;rmek üzere 20 Mayıs 340 tar;h;yle tezk;re-; vekâlet-penâhîler; muc;b;nce teşekkül 
eden kom;syonumuz ol baptak; tal;matname ahkâmına tevf;kan ;çt;malarına devam ederek Mecelle’n;n K;tabü’l-
Büyû‘ hakkındak; tad;latını ;kmal eylem;ş olduğundan tad;lat-ı vakıa ;le esbâb-ı mûc;bes;n;n hülasa-; arzına 
bervech-; zîr mücâseret olunur.” Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 894. 

146 Söz konusu kom,syonda yer alan başkan ve üyeler,n ünvanları, atıfta bulunulan kaynaktan hareketle yazılmıştır. Bu 
k,mseler,n, ,lg,l, kom,syonda görev yapmalarından öncek, ve sonrak, yaşantılarında daha başka görevlerde 
bulundukları görülmekted,r. Ayrıca tarafımızca yapılan araştırmada Kanun-ı Meden, Kom,syonu üyeler,n,n n,ç,n 
seç,ld,kler,yle ,lg,l, müstakar b,r b,lg,ye ulaşılamamıştır. Bkz. Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 1, sayı 22-23-24, 849; 
Darülfünun Hukuk Fakültes; Mecmuası, 1338-1341, sayı 14, 318.  
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Üye: Hukuk Müderr-sler-nden Abdurrahman Mün-b Bey 

Üye: Adl-ye Müfett-ş- Esad Bey 

Üye: Hukuk Müderr-sler-nden Hafız Şevket Bey 

Böylel-kle Mecelle Tad-l Kom-syonu, 19 Mayıs 1340/1924 tar-hl- tal-matnamen-n tesp-t 
ett-ğ- usul ve esaslar doğrultusunda çalışmalara başlamış ve Mecelle’y- etraflıca -ncelemeye ve 
gerekl- tad-ller- yapmaya g-r-şm-şlerd-r. Ortaya konulan çalışmaların net-ces-nde Mecelle’n-n 
K-tabü’l-Büyû‘u -le K-tabü’l-İcâre kısımları bazı tad-l ve eklemelere konu olmuştur. Bu noktada 
yapılan tad-ller-n ve eklemeler-n b-r kısmı 1332/1916 tar-hl- kom-syon tarafından tesp-t ed-len 
maddeler-n aynısıdır. Gerçekleşt-r-len tad-l ve eklemeler-n gerekçeler-ne de yer ver-len kom-syon 
raporlarından elde ed-len b-lg-ler başlıklar hâl-nde özetlenmeye çalışılacaktır. 

A. MECELLE TADİL KOMİSYONU TARAFINDAN KİTABÜ’L-BÜYÛ‘UN 
TADİLATINA DAİR TESPİT EDİLEN MADDELER 

Aşağıda yer alan kısımda, Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından yayınlanan rapordan elde 
ed-len b-lg-ler-n sunulmasına, lay-hayla yapılması düşünülen tad-ller-n aktarılmasına147 ve varsa 
bu tad-ller-n esbâb-ı mûc-bes- -le gerekl- görülen malumatın özetlenmes-ne çalışılacaktır. 
Dolayısıyla -lk olarak Mecelle’de yer alan hükümlere yönel-k tad-ller daha sonra -se Mecelle’ye 
-lave ed-lmes- düşünülen maddeler ele alınacaktır. 

Muaddel Madde 125: Mülk, 'nsanın mal'k olduğu şeyd'r. Gerek aʻyân ve gerek menaf' ve 
düyun olsun. 

Mecelle’n-n 125. maddes-n-n tad-l-, daha önce 1332/1916 tar-hl- Kanun-ı Meden- 
Kom-syonu tarafından 125. maddede yer alan mülk kavramının tar-f-ne “borçlar” -bares-n-n 
eklenmes-n-n akab-nde 1916 yılında eklenen borçlar -bares-n-n maddede yer alan tar-ften 
çıkarılması neden-yle tekrar gündeme alınması maksadıyladır. Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 
125. maddes-n-n tad-l-n-n, -nsanın mal-k olduğu ayn veya menfaatte d-led-ğ- şek-lde tasarrufta 
bulunab-leceğ- g-b- borç üzer-nde de aynı tasarrufa sah-p olab-leceğ- bel-rt-lerek kefalet, havale, 
h-be, sulh, -bra ve vas-yet g-b- borç sahasına g-ren tasarrufların varlığının da bu durumu tey-t 
etmekte olduğu -fade ed-lm-şt-r148. Dolayısıyla 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun 
b-r şek-lde mülk kavramının tar-f-ne borçlar -bares- tekrar eklenerek madde tad-l ed-lm-şt-r. 

Muaddel Madde 126: Mal; onda münâfese ve bezl car' olan şeyd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n 126. maddes-n-n tad-l-n-n, maddede yer alan mal tar-f-n-n 
kapsamına g-rmeyen borçlar ve hakların da b-r nev- mal olduğunun kabul ed-lmes- sebeb-yle 
bütün malları kapsayacak b-r tar-f yapılması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. Mecelle Tad-l 
Kom-syonu tarafından yayınlanan rapordan anlaşıldığı kadarıyla; bu madden-n tad-l- esnasında 
madden-n lafzına yönel-k b-r -ht-laf meydana gelm-şt-r. Kom-syon üyeler-nden Esad Bey -le 
Abdurrahman Mün-b Bey’-n ben-msed-ğ-, “Mal, beyne’n-nâs kıymet- olan şeyd-r” şekl-ndek- 
tad-l, çoğunluğun oylarıyla redded-lerek Mecelle’n-n 126. maddes-, yukarıya alınan 1332/1916 
tar-hl- kom-syonca da bel-rlenen şekl-yle kabul ed-lm-şt-r149. 

 
147 Mecelle’de yer aldığı şekl,yle maddeler,n asıllarına, çalışmanın öncek, sayfalarında değ,n,ld,ğ, ,ç,n burada tekrar 

yer ver,lmeyecekt,r. Çalışmanın öncek, sayfalarında bulunmayan ve söz konusu kom,syonca ,lk defa müzakere 
gündem,ne alınan maddelere ,se yeknesak b,r görünüm arz etmes, bakımından d,pnotlarda yer ver,lecekt,r.    

148 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 894. 
149 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 894. 
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Mecelle’n-n 127. maddes-nde150 yer alan mütekavv-m malın tar-f-n-n Usul-- Muhakeme-- 
Hukuk-ye Kanunu’nun 64. maddes-nde151 zamanın -ht-yaçlarına uygun b-r şek-lde yer alması 
sebeb-yle 127. madden-n Mecelle’den çıkarılması çoğunlukça kararlaştırılmıştır152. 

Muaddel Madde 151: Mebîʻ satılan şeyd'r ve beyʻden maksûd-ı asl' odur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 151. maddes-n-n tad-l-n-n, mebî‘-n (satış akd-ne konu olan 
mal) kapsamının gen-şlet-lmes- daha doğrusu meb-‘-n sadece aynın değ-l aynı zamanda borçların 
ve hakların kapsamına g-renler- de -çerecek şek-lde düzenlenmes- maksadıyla yapıldığı 
bel-rt-lm-şt-r153. Dolayısıyla -lg-l- muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de 
uygun b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Muaddel Madde 204: Mebîʻ ayn 'se ak'ttek' tay'n 'le taayyün eder.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 204. maddes-n-n tad-l-n-n, 151. madden-n tad-l ed-lm-ş 
şekl-yle arasındak- uyumun korunması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r154. Dolayısıyla -lg-l- 
muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Mecelle’n-n 211. -le 212. maddeler-n-n,155 tad-l ed-len 126. madde uyarınca her kıymetl- 
şey-n mal sayılması gerekçes-yle çoğunluk oylarıyla Mecelle’den çıkarılması 
kararlaştırılmıştır156. 

Muaddel Madde 216: Kanavâta tebʻan suyun beyʻ' ca'zd'r. Hakk-ı mürur ve hakk-ı ş'rb 
g'b' hukuk-ı müekkeden'n arza tebʻan beyʻ' ca'z olduğu g'b' münfer'den beyʻ' dah' ca'zd'r.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 216. maddes-n-n tad-l-n-n, b-r kısım hukukçunun, 
-nsanların -ht-yaçlarını gözetmek suret-yle hakk-ı mürur hakk- mesîl g-b- mahalde sab-t olan 
haklar olarak tanımlanan hukuk-ı müekkeden-n tek başına satışa konu olmasına cevaz vermes- 
maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r157. Dolayısıyla -lg-l- muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- 
kom-syonun tad-l-ne de uygun b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Muaddel Madde 224: Teb‘îz'nde zarar olan mevzûnâttan b'r mecmuun m'ktarı beyan ve 
yalnız ol mecmuun bahası z'krolunarak satıldıkta lede’t-tesl'm tamam çıkarsa beyʻ lazım olur, 
nakıs çıkarsa müşter' muhayyer olup d'lerse beyʻ' fesheder, d'lerse semen-' müsemmadan 
h'sses'yle kabul eyler. Bu takd'rde bay''n rızası şarttır. Ve za't çıkarsa z'yade bay''nd'r. Bu surette 
gerek bay' ve gerek müşter' muhayyer olur. Şu kadar k' bay' z'yadey' meccanen müşter'ye terk 

 
150 Mecelle Madde 127: Mal-ı mütekavv;m, ;k; manaya ;st;mal olunur. B;r; ;nt;faı mübah olan şeyd;r. D;ğer; mal-ı 

muhrez demekt;r.  
151 Usul-, Muhakeme-, Hukuk,ye Kanunu’nun 1914 tar,h,nde tad,l ed,len 64. Maddes,: “1- Kavânîn ve n;zâmât-ı 

mahsûsa ;le memnu ve adap ve ;nt;zam-ı umum;yey; muh;l olmayan ve ehl;yet-; âk;deyn g;b; ahvâl-; şahs;yeye ve 
;rs ve ;nt;kale ve nukut ve akârât-ı mevkufen;n ve emval-; gayr;menkulen;n tasarrufuna müteall;k kava;d ve ahkâma 
muhal;f bulunmayan b;lcümle mukâvelât ve taahhüdât ahkâmı ak;tler hakklarında mer; ve muteberd;r; şu kadar k; 
makûdünaleyh mümk;nü’l-husul değ;lse, butlan ;dd;ası mesmûdur. 
2- Mal-ı mütekavv;m olan her şey makûdünaleyh olab;l;r. Alelıtlak tedavülü müteâr;f olan ayan ve menaf; ve hukuk, 
mal-ı mütekavv;m hükmünded;r. Ât;yen mevcut olacak eşya üzer;ne akded;lecek mukâvelât dah; muteberd;r. 
3- Mukavelen;n n;kat-ı esas;yes; hakkında âk;deyn;n muvafakatler; hasıl olduğu takd;rde n;kat-ı fer‘îyes; 
meskûtünanh kalmış olsa b;le ak;t tamam olmuş addolunur. N;kat-ı fer‘îye hakkında muvafakat-ı tarafeyn hasıl 
olmadığı surette mahkeme ;ş;n mah;yet;n; nazar-ı d;kkate alarak n;kat-ı mezkûrey; tay;n eder.” Bkz. Düstûr, İk,nc, 
tert,p, c,lt 6 (İstanbul: Matbaa-, Âm,re, 1334), 653-654. 

152 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 894-895. 
153 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 895. 
154 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 895. 
155 Mecelle Madde 211: Mütekavv;m olmayan malı satmak batıldır. 

Mecelle Madde 212: Mütekavv;m olmayan mal ;le b;r mal satın almak fas;tt;r. 
156 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 895. 
157 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 895-896. 
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ederse müşter'n'n muhayyerl'ğ' sakıt olur ve z'yade mukabeles'nde b'r 'vaz 'tasıyla bey‘'n 
takr'r'nde tarafeyn 'tt'fak ederlerse ca'z olur. 

Mecelle’n-n 224. maddes-, ayırmasında (teb‘îz-nde) zarar olan tartılmış olan şeyler-n 
(mevzûnât) satılmasıyla -lg-l-d-r. Bu hususta hukukçular arasında -ht-laf mevcuttur. Bazı 
hukukçular, ayırmasında zarar olan tartılmış olan şeylerde vezn-n, vasıf kab-l-nden olduğunu 
beyan ederken d-ğerler- -se ayırmasında zarar olan tartılmış olan şeylerde vezn-n, kıymet 
kab-l-nden olduğunu -fade etm-şlerd-r. Bu noktada Mecelle’n-n 224. maddes-, ayırmasında zarar 
olan tartılmış olan şeylerde vezn-n vasıf kab-l-nden olduğuna yönel-k görüş kabul ed-lerek tesp-t 
ed-lm-şt-r. Ancak -lg-l- madde kom-syonca, ayırmasında zarar olan tartılmış olan şeylerde vezn-n 
kıymet kab-l-nden olduğuna yönel-k görüşün terc-h ed-lmes- sebeb-yle yukarıdak- şekl-yle tad-le 
uğramıştır158. Dolayısıyla -lg-l- muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun 
b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Muaddel Madde 225: Teb‘îz'nde zarar olan mevzunâttan b'r mecmuun m'ktarıyla aksam 
ve eczasının bahası dah' beyan ve tafs'l olunarak satıldıkta lede’t-tesl'm gerek tamam çıksın ve 
gerek nakıs ve za't çıksın hükmü madde-' ân'fen'n hükmü g'b'd'r.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 225. maddes-n-n tad-l-n-n, 224. madden-n tad-l ed-lm-ş 
şekl-yle arasındak- uyumun korunması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r159. Dolayısıyla -lg-l- 
muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Ayrıca kom-syon üyeler- tarafından yapılan -nceleme net-ces-nde Mecelle’n-n 226. 
maddes-n-n tad-l-ne gerek duyulmamıştır. Ancak 226. madden-n altında bulunan örnekler-n tad-l 
ed-len 224. ve 225. maddelere uygun olmaması sebeb-yle Mecelle’den çıkarılması kom-syonca 
uygun bulunmuştur160. 

Muaddel Madde 253: Müşter' kable’l-kabz mebîʻ' âhare satab'l'r. 

Mecelle’n-n 253. maddes-, t-car- -l-şk-lerde doğacak problemler- d-kkate almak suret-yle 
“suûbet sebeb-- tesh-l olur ve darlık vakt-nde vüsat göster-lmek lazım gel-r” den-lerek kom-syonca 
-lg-l- madden-n tad-l-ne karar ver-lm-şt-r. Bu -t-barla söz konusu madde hukukçular arasında 
mevcut olan azınlıktak- görüşe referansla ve günün şartları gözet-lerek tad-l ed-lm-şt-r161. 
Dolayısıyla -lg-l- muaddel madde, 1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun b-r şek-lde 
kaleme alınmıştır. 

Mecelle Tad-l Kom-syonu üyeler-, 253. madden-n tad-l-nden sonra ayrıca Mecelle’n-n 320. 
-la 335. arasındak- maddeler-n-n görme muhayyerl-ğ- -le alakalı olduğundan bah-sle ak-t 
mecl-s-nde hazır olarak satılan malın cevazında -tt-fak olduğunu ancak ak-t mecl-s-nde hazır 
olmadığı hâlde satılan malın -se hukukçular arasında -ht-laflı olduğunu bel-rtm-şlerd-r. Mecelle’de 
-se, ak-t mecl-s-nde hazır olmayan b-r malın görme muhayyerl-ğ- şartıyla satılmasının ca-z 
olduğuna -l-şk-n hukukçular tarafından -fade ed-len görüş esas alınarak -lg-l- maddeler-n tesp-t 
ed-ld-ğ- bel-rt-lm-şt-r. Kom-syon üyeler- -se bu görüş d-kkate alınarak tesp-t ed-len maddeler-n 
t-car- -l-şk-lerde b-rtakım problemler doğuracağını söylem-şlerd-r. Özell-kle f-yatı düşen ürünlerde 
müşter-n-n tesl-m aldığı malı görme muhayyerl-ğ- gerekçes-yle -ade etmes- durumunda satıcının 
gereks-z b-r zarara maruz kalması g-b- durumların t-carette emn-yet ve güvenl-ğ- -hlal ett-ğ-ne 
kanaat get-rm-şlerd-r. Ayrıca Mecelle’n-n 320. -la 335. arasındak- maddelerde yer alan hükümler 
doğrultusunda müşter-n-n malı gördükten sonra dah- satın aldığı mal üzer-nde görme 
muhayyerl-ğ-n- kullanmayacağına yönel-k b-r tasarrufu olmayana kadar görme muhayyerl-ğ-n-n 
sürmes-, problem- arttıran b-r başka unsur olarak kabul ed-lm-şt-r. Dolayısıyla kom-syon üyeler-, 

 
158 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 896-897. 
159 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 897. 
160 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 897.  
161 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 897-898. 
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Mecelle’n-n; 320., 321., 322., 323., 326., 327., 328., 332., 333. ve 334. maddeler-n-n çıkarılmasına 
karar verm-şt-r. Numune göster-lerek satılan şeyler hakkındak- 324. ve 325. maddeler -le âmâların 
alım satımıyla alakalı olan 329. -la 331. maddeler-n -se aynı şek-lde bırakılması uygun 
görülmüştür162. 

Muaddel Madde 381: Selem müteâmel olan şeylerde ale’l-ıtlak sah'ht'r. 

Mecelle’n-n 381. maddes-,163 selem-n ne tür mallarda cereyan edeceğ-yle -lg-l- olup 
maddede seleme konu malların tartılab-lmes-, z-ra- ürünlerden olması ve bazı sayılab-len çeş-tlere 
-nd-rgenmes- söz konusudur. Kom-syon üyeler- -se -nsanlar arasında uygulamada yaygın olan 
der-, kuzu, kavun, karpuz g-b- çeş-tl- sayılab-len malların da seleme konu olmasının sah-h kabul 
ed-lmes-nden bah-sle maddey- yukarıdak- şekl-yle tad-l etm-şt-r164.   

Mecelle’n-n 382. -le 383. maddeler-,165 tartılab-len z-raat ürünler- ve yakın sayıdak- 
sayılab-len malların m-ktar tay-n-yle -lg-l-d-r. Burada satılan şey-n m-ktarının ak-t anında tay-n ve 
beyanı şart olup ne şek-lde tay-n ed-leceğ- -se şeh-rler arasında farklı olan örflere göre 
değ-şeb-lmekted-r. Dolayısıyla bu maddeler-n farklı örflere göre değ-şeb-lmes- neden-yle 
çıkarılması Mecelle Tad-l Kom-syonunca kararlaştırılmıştır166. Bu değ-ş-kl-kler-n, hukuk- 
öngörüleb-l-rl-k ve hukuk- güvenl-k -lkeler- açısından öneml- olarak değerlend-r-lmes- 
mümkündür. 

Muaddel Madde 386: Selem'n sıhhat'nde mebîʻ'n c'ns', mesela buğday ve p'r'nç ve hurma 
d'ye ve nev' mesela yağmur 'le ya saky 'le hasıl olan d'ye ve sıfatı, mesela a‘lâ yahut ednâ d'ye 
tay'n ve gerek mebîʻ'n ve gerek semen'n m'ktarı ve mebîʻ'n zaman ve mekan-ı tesl'm' beyan 
olunmak şarttır. Şu kadar k', mebî‘'n tesl'm' beyan ed'lmezse bu hususta örf ve âdete bakılır. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n 386. maddes-n-n167 tad-l-n-n, t-car- -l-şk-lerde yaygın olduğu 
şekl-yle satılan şey-n tesl-m zamanının çoğunlukla beyan ed-lmeden, bu hususta car- olan örf ve 
âdete bakılması neden-yle maddeye böyle b-r fıkranın eklenmes- maksadıyla yapıldığı 
bel-rt-lm-şt-r168. Bu değ-ş-kl-k, sözleşmeler-n geçerl-l-ğ-nde örfün bel-rley-c- rolünü kabul eden ve 
uygulamadak- teamüller- hukuk- b-r ölçüt hâl-ne get-ren b-r yaklaşıma -şaret etmekted-r. 

Muaddel Madde 387: Sıhhat-ı selem'n bekasında semen'n mecl's-' ak'tte tesl'm' şart 
değ'ld'r. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n 387. maddes-n-n tad-l-n-n, satışta ana paranın ak-t 
mecl-s-nde tesl-m olunmaması durumu prat-kte uygulandığından bu şek-ldek- b-r uygulamanın 
-mkân ölçüsünde sıhhat çerçeves-nde değerlend-r-lmes- maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r169. 

1340/1924 tar-hl- Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından K-tâbü’l-Büyû‘a -l-şk-n olarak 
tesp-t ed-len tad-l maddeler-, hem öncek- dönemlerde yapılan düzenlemeler-n devamı n-tel-ğ-nde 
olması hem de dönem-n -ht-yaçlarını karşılamaya yönel-k yen- açılımlar sunması bakımından 
d-kkat çek-c-d-r. Bu çerçevede özell-kle 1332/1916 yılında kabul ed-len değ-ş-kl-kler-n büyük 
ölçüde aynen ben-msend-ğ-, ancak bazı maddelerde farklılaşmaya g-d-lerek -lave düzenlemeler-n 

 
162 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 898-899. 
163 Mecelle Madde 381: Selem ancak m;ktarını ve sıfatını, mesela a‘lâlığını ya ednâlığını tay;n eylemek kab;l olan 

şeylerde sah;h olur. 
164 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 899. 
165  Mecelle Madde 382: Mekîlât ve mevzûnât ve mezrûâtın m;ktarı keyl ve vez;n ve z;ra ;le tay;n olunur. 

Mecelle Madde 383: Aded;yât-ı mütekâr;ben;n tay;n-; m;ktarı sayı ;le olduğu g;b; keyl ve vez;n ;le dah; olur. 
166 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 899. 
167 Mecelle Madde 386: Selem;n sıhhat;nde mebîʻ;n c;ns;, mesela buğday ve p;r;nç ve hurma d;ye ve nev; mesela yağmur 

;le ya saky ;le hasıl olan d;ye ve sıfatı, mesela a‘lâ yahut ednâ d;ye tay;n ve gerek mebîʻ;n ve gerek semen;n m;ktarı 
ve mebîʻ;n zaman ve mekân-ı tesl;m; beyan olunmak şarttır. 

168 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 899-900. 
169 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 900. 



Mecelle-; Ahkâm-ı Adl;yye’n;n Tad;l Ed;lmes;ne Yönel;k Yapılan Çalışmalar 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  96 | S a y f a  
 

 

yapıldığı görülmekted-r. Bu durum, kom-syonun geçm-ştek- kazanımları -sraf etmeden, bunları 
yen-den değerlend-rerek güncelleme çabası -ç-nde olduğunu göstermekted-r. Ayrıca kom-syonun 
yaklaşımı, uygulamadak- durumları göz önünde bulunduran ve prat-k hukuk- çözümler üretmeye 
yönel-k b-r yönel-m taşımaktadır.  

B. MECELLE TADİL KOMİSYONU TARAFINDAN KİTABÜ’L-BÜYÛ‘A İLAVE 
EDİLEN MADDELER 

Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından K-tabü’l-Büyû‘ bölümüne dönem-n -ht-yaçlarına 
cevap verecek mah-yette bazı yen- maddeler -lave ed-lm-şt-r. 1332/1916 tar-hl- kom-syonun 
-laveler-n-n de yer aldığı maddeler şunlardır: 

B-r-nc- babın b-r-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: İcap ve kabul telgraf ve telefon 'le dah' olur. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 1. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, günün şartları olduğu bel-rt-lm-şt-r. Kom-syon tarafından madden-n yazılma 
gerekçes-nde öncel-kle mebî‘-n tar-f-ne d-kkat çek-lm-ş ve mebî‘-n malı malla değ-şt-rmek demek 
olduğunu bu değ-şt-rmen-n -cap ve kabul den-len b-r karşılıklı rızaya dayalı olduğuna vurgu 
yapılmıştır. Dolayısıyla karşılıklı rızayı -fade eden telgraf, telefon, söz veya f--l-n akd- 
oluşturmada muteber kabul ed-leceğ- bel-rt-lerek söz konusu madde 1332/1916 tar-hl- Kanun-ı 
Meden- Kom-syonunun da kabul ett-ğ- şekl-yle yazılmıştır170. 

B-r-nc- babın dördüncü faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 2: Ahad-ı âk'deyne nef-' malumu olan şartla beyʻ sah'h ve şart muteberd'r.  

Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 2. madde, satış akd-n-n şarta bağlanmasının 
-mkânı hakkında olup, Kom-syon üyeler- bu hususta mevcut olan başlıca üç görüşten bahsetm-şt-r. 
B-r-nc- görüş, satış akd-nde -ler- sürülen şartın müfs-t olduğu dolayısıyla akd- fas-t kılacağına 
yönel-kt-r. İk-nc- görüş, satış akd-nde -ler- sürülen şartların muteber ve satışın ca-z olduğuna 
yönel-kt-r. Üçüncü görüş -se satış akd-nde -ler- sürülen şartların üç kısım olduğu bunların ca-z, 
müfs-t, lağıvdan oluştuğuna yönel-kt-r. Kom-syon üyeler- bu görüşler- tesp-t ett-kten sonra 
Mecelle’de üçüncü görüşün kabul ed-ld-ğ-n- ancak akd-n taraflarına b-r fayda get-ren şartın müfs-t 
olarak kabul ed-lmes-ne mecbur kalındığını bel-rtm-ş, kend-ler- -se t-car- -l-şk-lere yansıyan bu 
g-b- şartların kabul ed-lmes-nde karar kılarak 1332/1916 tar-hl- Kanun-ı Meden- Kom-syonunun 
da kabul ett-ğ- şekl-yle yukarıdak- maddey- yazmıştır. Kom-syon üyeler-nden Abdurrahman 
Mün-b Bey -se ak-t taraflarına b-r fayda get-ren şartın müfs-t olarak kabul ed-ld-ğ-ne da-r 
Mecelle’de sar-h b-r hüküm olmayışı sebeb-yle bu madden-n yazılmasına gerek duymadığını -fade 
ederek aks- yönde oy kullanmıştır171. 

Madde 3: Beyʻ'n şarta tal'k' ca'z değ'ld'r. Şu kadar k' müşter' baʻde’l-akd semen-' 
müsemmadan b'r m'ktarını bay'e ver'p de mebîʻ' alırsa ver'len m'ktar semenden mahsup ed'lmek, 
almazsa bay''n olmak şartına tal'k ederse beyʻ ca'z ve şart muteberd'r. 

Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 3. madde, pey akçes- olarak -nsanlar arasında 
b-l-nen b-r uygulamanın, mevcut kanunlarda sar-h b-r -fadeyle yer almaması ve mahkemelerde bu 
uygulamayla -lg-l- davalarda farklı -çt-hatlar ortaya konulması neden-yle kom-syon üyeler-n-n 
çoğunluğunca kabul ed-lerek 1332/1916 tar-hl- Kanun-ı Meden- Kom-syonunun da kabul ett-ğ- 
şekl-yle yukarıdak- madde yazılmıştır172. 

 
170 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 900. 
171 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 900-901. 
172 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 901. 
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İk-nc- babın -k-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 4: Esnaf arasında müteâr'f olduğu üzere peştamallık bey‘' ca'zd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 4. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, -nsanlar arasında prat-kte geçerl- olup mevcut kanunlarda sar-h b-r -fadeyle yer 
almaması ve yasaklamanın pek de mümkün olmaması neden-yle madden-n -çer-ğ-nde yer alan 
peştamallık muameles-n- tecv-z etmek maksadıyla olduğu bel-rt-lm-şt-r173. 

Altıncı babın yed-nc- faslına b-r madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 5: Hıyâr-ı vasıf veya hıyâr-ı rüyet veya hıyâr-ı ayıp veyahut hıyâr-ı gab'n ve tağrîr 
'le muhayyer olan k'mse tarafından muhayyerl'ğ' mevcut olan sebebe ıttıla tar'h'nden 't'baren 1 
ve 'şbu sebebe muttal' olmasa dah' vakt-' ak'tten 't'baren 3 sene mürurundan sonra 'kame 
olunacak fesh-' ak't veya noksan-ı semen davası mesmûʻ olmaz.    

Esbâb-ı mûc-bede Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘una eklenen 5. madden-n yazılma 
gerekçes-n-n, maddede yer alan muhayyerl-k sebepler- -ç-n bell- b-r müddet bel-rlenmem-ş olması 
neden-yle bunun b-rçok probleme yol açmasına b-naen söz konusu muhayyerl-klere b-r zaman 
aşımı bel-rlemek maksadıyla olduğu bel-rt-lm-şt-r174. 

1340/1924 tar-hl- Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından K-tâbü’l-Büyû‘a -lave ed-len 
maddeler, yalnızca mevcut düzenlemeler- tamamlamakla kalmayıp, aynı zamanda toplumsal 
-ht-yaçlara ve uygulamadak- boşluklara cevap verme amacı güden b-r yaklaşımla 
şek-llend-r-lm-şt-r. Bu süreçte kom-syonun, dönem-n sosyal yapısını, t-car- -l-şk-lerdek- 
gel-şmeler- ve mahkemelerde karşılaşılan f--lî uygulamaları d-kkate aldığı açıkça görülmekted-r. 
Kom-syonun, özell-kle uygulamada karşılığı bulunan ancak Mecelle’de açık b-ç-mde yer almayan 
ya da hukuken düzenlenmem-ş olan bazı meseleler-n s-stemat-k b-r şek-lde ele alınıp hükme 
bağlandığı ve bazı hukuk- müesseseler-n ya tamamen yokluğundan ya da öncek- düzenlemelerde 
yeter-nce açık olmamasından kaynaklanan sorunları g-derme amacıyla hareket ett-ğ- 
anlaşılmaktadır.  

C. MECELLE TADİL KOMİSYONU TARAFINDAN KİTABÜ’L-İCÂRE’NİN 
TADİLATINA DAİR TESPİT EDİLEN MADDELER 

Mecelle Tad-l Kom-syonu, K-tabü’l-Buyû‘a a-t -ncelemeler-n- ve bu -ncelemeler 
net-ces-nde tad-l ve eklemelere konu olan maddeler- tamamlamasıyla b-rl-kte K-tabü’l-İcâre’n-n 
tad-l-ne yönel-k faal-yetlere g-r-şm-şt-r. Bu başlık altında -se b-r öncek- başlıklar altında olduğu 
g-b- kom-syon tarafından yayınlanan rapordan elde ed-len b-lg-ler ve Cer-de-- Adl-ye’de 
yayınlanan -fadelerden elde ed-len hususlar bel-rt-lecekt-r. Bu -t-barla öncel-kle kom-syon 
üyeler-nce kabul ed-len tad-ller-n aktarılmasına ve varsa bu tad-ller-n esbâb-ı mûc-bes- -le gerekl- 
görülen malumatın özetlenmes-ne çalışılacaktır. Dolayısıyla -lk olarak Mecelle’de yer alan 
hükümlere yönel-k tad-ller daha sonra -se Mecelle’ye -lave ed-lmes- düşünülen maddeler ele 
alınacaktır. 

Mecelle Tad-l Kom-syonu, 417. madden-n tad-l-ne yönel-k müzakerelere geçmeden önce 
menfaatler ve bunların telef veya gasp ed-lmes- hâl-nde nasıl b-r yol -zlenmes-yle -lg-l- görüşler- 
değerlend-rm-şler, bu noktada hukukçular arasındak- var olan -ht-lafı ortaya koymuşlardır. 
Mecelle’n-n 417. maddes-nden anlaşıldığı şekl-yle b-r menfaat-n gasp veya telef ed-lmes- 
durumunda tazm-ne konu olması -ç-n aynın, muaddün l-’l--st-ğlâl olması gerekmekted-r. 
Kom-syon üyeler- -se aynın, muaddün l-’l--st-ğlâl olup olmamasının öneml- olmadığından bah-sle 
-lg-l- madden-n Mecelle’den çıkarılmasına karar verm-şt-r. Esbâb-ı mûc-bede kom-syonun bu 

 
173 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 902. 
174 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 902. 
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kararı almasındak- gerekçe -se menfaatler-n mütekavv-m mal sayılmamasının zamanın -kt-sad- 
anlayışına uygun olmaması olarak bel-rt-lm-şt-r175. 

Muaddel Madde 420: İcârede ma‘kûdünaleyh menfaatt'r. Şu kadar k' ağaç kat‘' 'ç'n orman 
'carı g'b' beyne’n-nâs müteâmel olan şeylerde 'st'hlâk-ı ayn üzer'ne var't olan 'câre ca'zd'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 420. maddes-n-n176 tad-l-n-n, ma‘kûdünaleyh'n (üzer-ne 
ak-t yapılmasına esas olan) b-r kısım k-ralarda menfaat üzer-ne değ-l de 'st'hlâk-ı ayn (malın 
tüket-lmes-) üzer-ne kurulması neden-yle maddeye bu durumu -fade eden b-r fıkranın eklenmes- 
maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r177. 

Muaddel Madde 428: Her şey k' müsta‘m'l'n'n 'ht'lafıyla muhtel'f olmaya, anda taky't 
lağıvdır. 

Kom-syon üyeler-n-n çoğunluğu, Mecelle’n-n 428. maddes-n-n178 devamındak- örnekte 
geçen ev sah-b-n-n -zn- alınmaksızın k-ralanan hanede k-racının dışında b-r-n-n oturmasına 
yönel-k -fadeler-n örf ve âdette ve İcar-ı Akar N-zamnames-’nde kabul ed-lmemes- sebeb-yle bu 
örneğ-n 428. maddeden çıkarılmasını kararlaştırmıştır. Üyelerden Abdurrahman Mün-b Bey -le 
Esad Bey -se bu karara muhal-f kalmışlardır. Ayrıca Esad Bey, Mecelle’n-n 427. ve 428. 
maddeler-n-n Mecelle’den tamamen çıkarılması ve yerler-ne “İcârede şart-ı taky't muteberd'r. 
Gerek müsta‘m'l'n'n 'ht'lafıyla muhtel'f olsun ve gerek olmasın” şekl-nde b-r madde öner-s-nde 
bulunmuştur. Bu öner- -se çoğunluk oylarıyla redded-lm-şt-r179. 

Muaddel Madde 429: Şüyû-ı aslî 'cârey' 'fsat etmez. B'naenaleyh gerek kab'l-' taks'm olsun 
ve gerek olmasın, b'r k'mse h'sse-' malume-' şay'asını şer'k'ne 'car edeb'leceğ' g'b' âhara dah' 
'car edeb'l'r. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 429. maddes-n-n tad-l-n-n, günün şartları gereğ- şay- 
h-ssen-n ortakların dışındak- k-mselere de k-raya ver-lmes-n-n -nsanlar arasında fazlasıyla revaç 
bulması, dolayısıyla bu duruma -z-n vermeyen 429. madden-n tad-l ed-lerek b-rtakım fas-t 
uygulamaların ve h-le-- şer‘-yyeler-n önünün alınması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r. N-tek-m 
kom-syon üyeler-, bahs- geçen meseley- -ncelem-ş ve maddey- şay- h-ssen-n ortaklar dışındak-lere 
de k-raya ver-leb-lmes-n- -çerecek şek-lde tad-l etm-şlerd-r180. Dolayısıyla -lg-l- muaddel madde, 
1332/1916 tar-hl- kom-syonun tad-l-ne de uygun b-r şek-lde kaleme alınmıştır. 

Muaddel Madde 447: Fuzûlîn'n 'carı mutasarrıfın 'cazet'ne ve mutasarrıfı sağîr veya 
mecnun 'se ecr-' m'sl'yle 'car olunduğu surette vel's'n'n veya vas's'n'n 'cazet'ne mevkufen 
mün‘ak'd olur. Fakat 'cazet'n zımnında ma‘kûdünaleyh'n kısmen veya tamamen bekası şart 
olduğu g'b' bedel-' 'câre urûzdan olduğu takd'rde onun dah' kıyam ve bekası şarttır. 
Ma‘kûdünaleyh kısmen bak' 'ken 'cazet lâh'k olmuş 'se mal sah'b' ücret'n tamamına müstahak 
olur. 

 
175 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 902-903. 
176 Mecelle Madde 420: İcârede ma‘kûdünaleyh menfaatt;r.  
177 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 903-904. 
178 Mecelle Madde 428: Her şey k; müsta‘m;l;n;n ;ht;lafıyla muhtel;f olmaya, anda taky;t lağıvdır. Mesela, b;r k;msen;n 

süknâsı ;ç;n ;st;car olunan hanede başkası ;skân olunab;l;r. 
179 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 904. 
180 Cer,de-, Adl,ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 904-905. 
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Mecellen-n 447. maddes-,181 fuzûlîn-n (yetk-s- olmadığı hâlde başkası adına hukuk -şlemde 
bulunan k-mse)182 k-raya verd-ğ- şeyde mal sah-b-n-n ya da kullanım hakkına sah-p olan k-msen-n 
-cazet-n-n nasıl olacağıyla -lg-l-d-r. Konuyla -lg-l- müzakerelerde bulunan kom-syon üyeler-, 
fuzûlîn-n tasarruflarının muteber olup olmamasıyla -lg-l- b-rtakım görüşler- mülahaza etm-şler, 
ardından madden-n -k-nc- kısmında yer alan -st-sna- hükmü tad-l etmeye karar verm-şler ve 447. 
madden-n -k-nc- kısmı yukarıda yer alan şekl-yle tad-l ed-lm-şt-r183. 

Muaddel Madde 471: İcâre-' fas'dede 'stîfâ-yı menfaate 'kt'dar 'le ecr-' m's'l lazım olur.  

Mecellen-n 471. maddes-,184 fas-t görülen k-ra akd-nde ücrete hak kazanmanın sebeb- 
hakkında olup, kom-syon üyeler- tarafından yapılan -ncelemede gerek ara ver-len-durdurulan 
gerekse telef ed-len menfaatler -ç-n tazm-n-n gerekmes- esasının daha öncek- müzakerelerde kes-n 
olarak kabul ed-lmes- neden-yle madden-n yukarıdak- şekl-yle tad-l-ne karar ver-lm-şt-r185. 

Muaddel Madde 472: M'n gayr-ı akd ve b'lâ 'z'n b'r k'mse b'r'n'n malına vaz'yet ett'ğ' 
surette ecr-' m's'l lazım olur. 

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 472. maddes-n-n tad-l-n-n, 417. madden-n Mecelle’den 
çıkarılması bahs-nde ele alındığı üzere menfaatler-n, muaddün l-’l--st-ğlâl olsun veya olmasın 
tazm-n-n-n gerekl- olduğuna yönel-k esasının kabul ed-lmes-ne uygun olması maksadıyla 
yapıldığı bel-rt-lm-şt-r186. Bu ve daha öncek- değ-ş-kl-ler-n hemen heps-nde Mecelle’n-n maddeler- 
arasında b-r tenakuza sebeb-yet vermeme çabasının ön plana çıktığı söyleneb-l-r.  

Muaddel Madde 503: Şu kadar z'ra veya dönüm olmak üzere 'st'car olunan yer lede’t-tesl'm 
tamam çıkarsa 'câre lazım olur. Nakıs çıkarsa müstec'r muhayyer olur d'lerse 'cârey' fesheder. 
D'lerse ecr-' müsemmadan h'sses'yle kabul eder. Bu takd'rde muc'r'n rızası şarttır. Za't çıkarsa 
gerek muc'r gerek müstec'r muhayyer olur. Şu kadar k' muc'r z'yadey' meccanen müstec're terk 
ederse müstec'r'n muhayyerl'ğ' sakıt olur ve z'yade mukabeles'nde b'r 'vaz 'tasıyla 'câren'n 
takr'r'nde tarafeyn 'tt'fak ederse ca'z olur.  

Esbâb-ı mûc-bede; Mecelle’n-n 503. maddes-n-n187 tad-l-n-n, daha önce tad-l ed-len 
ayırmasında zarar olan tartılmış olan şeyler-n satılmasıyla -lg-l- 224. maddeye ve o madde altında 
bel-rt-len esaslara uygun olması maksadıyla yapıldığı bel-rt-lm-şt-r188. 

Muaddel Madde 550: Rükûb 'ç'n 'st'krâ olunan hayvana yük yüklet'lmez. Ve yüklet'l'p de 
hayvan telef olsa damân lazım geleceğ' g'b' ecr-' m's'l dah' lazım olur.  

Mecelle’n-n 550. maddes-, b-nmek -ç-n k-ralanan hayvana yük yüklet-lmes- sonucu 
hayvanın telef olması durumunda terettüp edecek hükmün bel-rlenmes-yle -lg-l- olup, kom-syon 
üyeler-, daha öncek- tad-l ed-len maddelere de uygun olması amacıyla menfaatler-n mutlak surette 

 
181 Mecelle Madde 447: Fuzûlîn;n ;carı mutasarrıfın ;cazet;ne ve mutasarrıfı sağîr veya mecnun ;se ecr-; m;sl;yle ;car 

olunduğu surette vel;s;n;n veya vas;s;n;n ;cazet;ne mevkufen mün‘ak;d olur. Fakat ;cazet;n sıhhat;nde dört şey;n 
yan; âk;deyn ve mal;k ve ma‘kûdünaleyh;n ve bedel-; ;câre urûzdan olduğu takd;rde onun dah; kıyam ve bekası şart 
olup bunlardan b;r;s; ma‘dûm olsa ;cazet sah;h olmaz. 

182 Beş,r Gözübenl,, “Fuzûlî,” Türk;ye D;yanet Vakfı İslâm Ans;kloped;s; (DİA), c,lt 13 (İstanbul: TDV Yayınları, 1996), 
239. 

183 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 905. 
184 Mecelle Madde 471: İcâre-; fas;dede ;stîfâ-yı menfaate ;kt;dar kâf; olmayıp hak;katen ;nt;fa bulunmadıkça ücret 

lazım olmaz. 
185 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 905-906. 
186 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 906. 
187 Mecelle Madde 503: Şu kadar z;ra veya dönüm olmak üzere ;st;car olunan yer z;yade yahut nakıs çıkarsa ;câre 

sah;h olur ve ecr-; müsemma lazım gel;r. Fakat noksan suret;nde müstec;r muhayyer olup d;lerse ;cârey; 
feshedeb;l;r. 

188 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 906. 
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tazm-ne konu olacağına da-r kabul ed-len esasa göre maddey- yukarıdak- şekl-yle tad-l 
etm-şlerd-r189. 

Muaddel Madde 590: Müstec'r'n 'zn' olmaksızın âc'r me’cûru satsa müstec'r hakkında bey‘ 
naf'z olmaz 'se de bay' 'le müşter' beyn'nde naf'z olur. 

Hatta müddet-' 'câren'n 'nkızâsında müşter' hakkında bey‘' lazım olarak almaktan 'mt'na 
edemez. 

Meğerk' müddet-' 'câren'n 'nkızâsından mukaddem müşter' bay'den mebî‘'n tesl'm'n' 
mütâlebe ed'p de tesl'm' mümkün olmadığı c'hetle kadı akd-' bey‘' fes'h eylese ve eğer müstec'r 
bey‘' müc'z olursa her b'r' hakkında bey‘ naf'z olur. 

Lak'n müstec'r'n bervech-' peş'n verm'ş olduğu bedel-' 'câreden 'stîfâ etmed'ğ' m'ktarı 
el'ne vasıl olmadıkça me’cûr onun el'nden alınamaz. 

Ve eğer müstec'r bunu 'stîfâ etmeden me’cûru tesl'm ederse hakk-ı haps'n' ıskat etm'ş olur. 

Bu surette dah' müşter' bey‘'n huzur-ı hâk'mde fesh'n' talep edeb'l'r. 

Müstec'r bey‘' müc'z olmadığı takd'rde tar'h-' bey‘den 't'baren bedel-' 'câre müşter'ye a't 
olur. 

Mecelle’n-n 590. maddes-,190 k-racının -zn- olmaksızın k-ralanan şey-n b-r başkasına 
satılması üzer-ne terettüp edecek hükümler-n bel-rlenmes-yle -lg-l- olup, kom-syon üyeler-, bu 
noktada eks-k kaldığını düşündüğü -k- fıkrayı -lave ederek maddey- tad-l etm-şlerd-r191. 

Muaddel Madde 596: B'r k'mse b'r malı sah'b'n'n 'zn' olmaksızın 'st'mal etm'ş olsa ecr-' 
m's'l lazım olur. 

Muaddel Madde 597: B'r mal-ı müşterek' şer'kler'nden b'r' d'ğer şer'k'n'n 'zn' olmaksızın 
b'r müddet müstak'len tasarruf ve 'st'mal eylese d'ğer şer'k' gerek hazır ve gerek ga'p olsun ol 
kadar müddet o malı müstak'len tasarruf ve 'st'mal edeb'l'r. 

Muaddel Madde 598: Tev'l-' akd 'le 'st'mal olunan malda damân-ı menfaat lazım gelmez. 

Mesela, b'r k'mse müştereken mal'k olduğu dükkânı şer'k'n'n 'zn' olmaksızın b'r'ne 
satmakla müşter' dah' b'r müddet tasarruf ed'p ancak d'ğer şer'k' bey‘e 'cazet vermeyerek 
h'sses'n' zapt eyled'kte h'sses'n'n ücret'n' mütâlebe edemez. Z'ra müşter' onu tev'l-' akd 'le 
'st'mal etm'ş yan' akd-' bey‘ 'le mutasarrıfım d'ye kullanmış olduğu c'hetle damân-ı menfaat 
lazım gelmez.  

Kezal'k b'r k'mse b'r değ'rmen' mülkü olmak üzere b'r'ne bey‘ ve tesl'm 'le müşter' b'r 
müddet zapt ve tasarruf ett'kten sonra başka b'r k'mse ol değ'rmene müstah'k çıkıp ba‘de’l-'spat 
ve’l-hüküm müşter'den alsa, müşter'n'n müddet-' mezbûrede tasarrufu 'ç'n ücret namına b'r şey 
alamaz; z'ra bunda dah' tev'l-' akd vardır. 

 
189 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 907. 
190 Mecelle Madde 590: Müstec;r;n ;zn; olmaksızın âc;r me’curu satsa müstec;r hakkında bey‘ naf;z olmaz ;se de bay; 

;le müşter; beyn;nde naf;z olur. Hatta müddet-; ;câren;n ;nkızâsında müşter; hakkında bey‘; lazım olarak almaktan 
;mt;na edemez. Meğer k; müddet-; ;câren;n ;nkızâsından mukaddem müşter; bay;den mebî‘;n tesl;m;n; mütâlebe 
ed;p de tesl;m; mümkün olmadığı c;hetle kadı akd-; bey‘; fes;h eylese ve eğer müstec;r bey‘; müc;z olursa her b;r; 
hakkında bey‘ naf;z olur. Lak;n müstec;r;n bervech-; peş;n verm;ş olduğu bedel-; ;câreden ;stîfâ etmed;ğ; m;ktarı 
el;ne vasıl olmadıkça me’cûr onun el;nden alınamaz. Ve eğer müstec;r bunu ;stîfâ etmeden me’cûru tesl;m ederse 
hakk-ı haps;n; ıskat etm;ş olur. 

191 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 907-908. 



Arş. Gör. Dr. Muhammed İkbal SÖNMEZ 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  101 | S a y f a  
 

 

Mecelle Tad-l Kom-syonu son olarak daha öncek- tad-l ed-len maddelere de uygun olması 
amacıyla menfaatler-n mutlak surette tazm-ne konu olacağına da-r kabul ed-len esasa göre 596., 
597. ve 598. maddeler- yukarıdak- şek-ller-yle tad-l etm-şt-r192. 

1340/1924 tar-hl- Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından K-tâbü’l-İcâre’ye -l-şk-n olarak 
tesp-t ed-len tad-l maddeler-, 1332/1916 tar-hl- kom-syonca gerçekleşt-r-len değ-ş-kl-kler- 
-çermes-n-n yanında yen- b-rtakım değ-ş-kl-klere de konu olmuştur. Bu cümleden olmak üzere 
ş-md-ye kadar yapılan tad-llerde gözet-len günün şartlarına ve -nsanların -ht-yaçlarına uygunluk 
hedefler- burada da evlev-yetle gözet-lm-şt-r. Ayrıca bu kısımdak- tad-llerde Mecelle’n-n 
maddeler- arasındak- uyumun muhafaza ed-lmes- gayes- ön plana çıkmıştır. 

D. MECELLE TADİL KOMİSYONU TARAFINDAN KİTABÜ’L-İCÂRE’YE 
İLAVE EDİLEN MADDELER 

Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından K-tabü’l-İcâre bölümüne dönem-n -ht-yaçlarına cevap 
verecek mah-yette -k- madde -lave ed-lm-şt-r. 1332/1916 tar-hl- kom-syonun -laveler-n-n aynısı 
olan bu maddeler şunlardır: 

İk-nc- babın b-r-nc- faslına -k- madde -lave ed-lm-şt-r: 

Madde 1: Tahv'l-' memur'yet dolayısıyla d'ğer b'r beldeye g'decek olan memur müstec'ren 
sak'n' bulunduğu hanen'n 'câres'n' feshedeb'l'r.  

Madde 2: Müddet-' 'câren'n b'r kısmı geçt'kten sonra muc'r me’cûru tesl'm etmek 'sted'kte 
müstec'r 'cârey' feshetmede muhayyerd'r. D'lerse kabul d'lerse 'cârey' fesheder.  

Mecelle’n-n K-tabü’l-İcâre’ye -lave ed-len yukarıdak- maddeler-, k-ra akd-n-n 
feshed-lmes-ne yönel-k olarak tesp-t ed-lm-şt-r. Mecelle’de bu hususta detaylı b-r açıklama 
olmaması neden-yle kom-syon üyeler- tarafından tesp-t ed-len söz konusu maddeler konunun 
detaylandırılarak olası soru -le sorunların önünü almak ve günün şartları gözet-lmek suret-yle 
yapılan -laveler- kapsamaktadır193. Dolayısıyla Mecelle Tad-l Kom-syonu tarafından 
gerçekleşt-r-len müzakereler net-ces-nde K-tabü’l-İcâre’ye yalnızca -k- madde -lave ed-lm-şt-r. Bu 
maddeler1332/1916 tar-hl- Kanun-ı Meden- Kom-syonunun da kabul ett-ğ- şekl-yle yazılmıştır. 

Sonuç olarak yukarıda değ-n-len Mecelle’n-n tad-l-ne yönel-k düzenlemeler ve eklemeler 
b-rçok açıdan -ncelemeye tab- tutulab-lecek konuları -çermekted-r. Şu hâlde tarafımızca yapılan 
-ncelemeler net-ces-nde -lg-l- kom-syonun çalışmalarında bazı hususların ön plana çıktığı 
görülmekted-r. Bu -t-barla d-kkat çeken hususlardan b-r-s-; 1332/1916 ve 1340/1924 tar-h-nde 
faal-yet yürüten Mecelle tad-ller-n- hazırlayan kom-syonların yayınladığı raporlardak- -fade ve 
-çer-k farklılıklarıdır. Şöyle k- -lg-l- başlık altında detaylarını bulab-leceğ-n-z 1332/1916 tar-hl- 
kom-syonun toplantılarına a-t raporlarda d-nî-şer‘î vurgu daha fazla h-ssed-lmekteyken bu vurgu 
yen- kom-syonun faal-yetler-nde azalmıştır. Ayrıca 1332/1916 tar-hl- kom-syonun toplantılarına 
a-t raporlarda geçen -fadelere bakıldığında; mezhep, fakîh -s-mler-, fıkıh kaynaklarından yapılan 
uzun alıntılar ve fıkıh vurgusu 1340/1924 tar-hl- Mecelle Tad-l Kom-syonunda yer-n-, hukuk ve 
hukukçu vurgusuna bırakmıştır. Bu meyanda d-kkat çeken b-r d-ğer nokta -se 1332/1916 tar-hl- 
kom-syonun tesp-t ett-ğ- madde tad-ller- ve eklemeler-nde mutlaka b-r mezheb-n veya fak-h-n 
görüşüne dayandırmayla b-rl-kte toplumun -ht-yaçlarının gözet-lmes- çabası hâk-mken 1340/1924 
tar-hl- tad-l kom-syonunun raporunda herhang- b-r mezhep ve fakîh -sm- yer almamış bunun 
yer-ne bazı hukukçular tab-r-yle yet-n-lm-şt-r. Ayrıca 1340/1924 tar-hl- kom-syon raporlarında 
herhang- b-r şer‘î dayanağa başvurulduğuna yönel-k b-r -fade yer almadan zamanın gerekt-rd-ğ-, 
toplumun -ht-yaçları ve -nsanlar arasında uygulamada olan g-b- vurgular ön plana çıkmıştır. Öyle 
k- 1332/1916 tar-hl- Kanun-ı Meden- Kom-syonunun faal-yetler-ne başlarken kaydett-ğ- şu 

 
192 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 908-911.  
193 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 910-911. 
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-fadelerde: “Mezâh'b-' İslam'ye da'res'nde cevelân-ı mesa'l-' şerʻ'yye-' fer’'yyede meslek-' 
takl'de sülûk olup bunun cevaz ve adem-' cevazı dah' muhtelefünf'h 'se de derece-' 'çt'hadı 'hraz 
'ç'n muktez' olan kudret'n hayl' zamandan ber' fıkdanı haseb'yle K'tap ve Sünnet’e muttal' ve 
onlardan 'st'nbât-ı ahkâma mukted'r olanların r'vayetler'yle amel vac'p olmuş olmakla 
encümen'm'zce de o vücûba 'tt'bâ zarur' görüldü”194 şekl-ndek- şer‘î vurgu -le 1340/1924 tar-hl- 
Mecelle Tad-l Kom-syonunun faal-yetler-ne da-r raporda bel-rt-len “'ht'yâcât-ı hazıraya adem-' 
tevafuku haseb'yle müstacelen tad'l'ne lüzum görülen mevâddın memleket'n örf ve âdet'ne 
mutabık ve telakk'yât-ı asr'yeye muvafık surette tad'l 'le ol bapta b'r lay'ha vücuda get'rmek 
üzere”195 şekl-ndek- zaman ve -ht-yaç vurgusunu -çeren -fadeler tarafımızca ortaya konulan 
farklılıkları b-r bakıma özetler n-tel-kted-r. Bütün bu aktarılan hususların dönem-n hukuk- 
z-hn-yet-n-n dönüşümünü göstermes- bakımından da öneml- olduğu bel-rt-leb-l-r. 

D-ğer taraftan Mecelle Tad-l Kom-syonunca hazırlanarak Adl-ye Vekâlet-ne sunulan 
yukarıda detayları özetlenen kanun lay-hası olan Mecelle Tad-l lay-hası, 20 Kasım 1340/1924 
tar-hl- ve 6/4496 numaralı tezkereyle Başvekâlet tarafından Mecl-s Başkanlığına 
gönder-lm-şt-r196. Şu hâlde 20 Kasım 1340/1924 tar-hl- tezkereyle Mecl-s Başkanlığına sunulan 
Mecelle Tad-l Lay-hası, 22 Aralık’tak- 25. -çt-mada gündeme alınmış ve tad-l lay-hasının Adl-ye 
Encümen-ne gönder-lmes- kararlaştırılmıştır197.  

Mecelle Tad-l Lay-hası, Adl-ye Encümen-ne sunulduktan yaklaşık 15 ay sonra “Hukuk-ı 
A-le (1/544) ve Nafaka (1/562) ve Mecelle tad-l (1/570) lay-haları ve tay-n-- muameleye mahal 
olmadığına da-r Adl-ye Encümen- mazbatası” -çer-kl- mazbatanın okunmasıyla gündemden 
çıkarılmıştır198. Bu mazbatada da -fade ed-ld-ğ- üzere söz konusu lay-halara ve kom-syon 
çalışmalarına artık mahal kalmamıştır. N-tek-m 22 N-san 1926’da ülken-n yen- Borçlar Kanunu 
kabul ed-lerek 4 Ek-m 1926 tar-h-nde yürürlüğe konulmuştur. Söz konusu mazbata, okunduktan 
sonra Mecl-s Genel Kurulunda kabul ed-lm-şt-r199. 

SONUÇ YERİNE 

Osmanlı Devlet-’nde, Tanz-mat Fermanı’nın -lan ed-lmes-n-n akab-nde oluşan ortamın 
devamında devlet-n -ht-yaç duyduğu her yönden düzenlemey- gerçekleşt-rmek üzere b-rtakım 
g-r-ş-mlerde bulunulmuştur. Bu düzenleme g-r-ş-mler-nden olan hukuk- düzenlemeler, hukukun 
çeş-tl- alanlarında ve farklı metotlar uygulanmak suret-yle gerçekleşt-r-lmeye çalışılmıştır. Bu 
dönemdek- bazı kanunlar Batı’dan -kt-bas ed-lm-ş, bazıları Batı ve yerl- müktesebatın 
mezced-lmes- şekl-nde oluşturulmuş, ger- kalan bazılarında -se sadece yerl- müktesebattan 
yararlanılmıştır. Bu dönemde yerl- olarak kabul ed-leb-lecek olan kanunlaştırma çalışmalarından 
en öneml-s- Mecelle’d-r. Osmanlı Devlet-’n-n, meden- kanun hazırlama çabasının somut b-r 
net-ces- olan Mecelle-- Ahkâm-ı Adl-yye, gerek hazırlandığı dönem açısından gerekse muhatap 

 
194 Cer;de-; Adl;ye, 1338, c,lt 1, sayı 2, 92-93. 
195 Cer;de-; Adl;ye, 1340, c,lt 2, sayı 25, 894. 
196 TBMM Zabıt Cer,des,, 22 Şubat 1926, Devre 2, c,lt 22, ,çt,ma 59, 254; Mecelle’de Tad,lat Yapılması Hakkında 

Kanun Tasarısı ,ç,n ayrıca bkz. Devlet Arş,vler, Başkanlığı Cumhur,yet Arş,v, (DABCA), Fon: 30-18-1-1, Kutu: 
12. 

197 TBMM Zabıt Cer,des,, 22 Aralık 1340, Devre 2, c,lt 11, ,çt,ma 25, 206. 
198 Söz konusu mazbata şu şek,lded,r:  

Adl;ye Encümen; Mazbatası 
Başvekâlet-; Celîlen;n 02.12.1340 tar;h ve 6/4104 numara ve 20.11.1340 tar;h ve 6/4496 ve 13.12.1340 tar;h ve 
6/430 numaralı tezkereler; ;le ;rsal ve encümen;m;ze havale buyurulan ve hukuk-ı a;leye, Mecelle’n;n tad;l;ne, 
nafaka mesa;l;ne müteda;r bulunan kanun lay;haları encümen;m;zce tetk;k ve ;cabı tezekkür ed;ld;. Bütün mesâ;l 
ah;ren Mecl;s-; Âl;ce kabul ed;lerek kesb; kanun;yet eden Kanun-ı Medenî lay;hasıyla tesp;t ve tedv;n ed;lm;ş 
bulunduğundan tay;n; muameleye mahal kalmadığı Heyet-; Umum;yeye arz olunur. Bkz. TBMM Zabıt Cer,des,, 
22 Şubat 1926, Devre 2, c,lt 22, ,çt,ma 59, 254 

199 TBMM Zabıt Cer,des,, 22 Şubat 1926, Devre 2, c,lt 22, ,çt,ma 59, 254 
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olunan şartlar açısından her ne kadar değerl- b-r çabanın ürünü de olsa eleşt-r-lere uğramaktan 
kurtulamamıştır. Mecelle, Osmanlı Devlet-’n-n Tanz-mat sonrasında hukuk alanında 
gerçekleşt-rmeye çalıştığı modernleşme çabalarının en öneml- ürünler-nden b-r- olarak kabul 
ed-lse de hazırlandığı tar-hsel ve toplumsal bağlam -t-barıyla zamanla yeters-z kalmaya 
başlamıştır. Fazlasıyla detaylı b-r fıkıh müktesebatı varken sadece Hanefî mezheb-ne a-t 
görüşlerden yararlanılması, meden- kanunda bulunması gereken hususların bulunmaması veya 
meden- kanunda bulunmaması gereken hususların bulunması, madde tekrarları ve günün 
şartlarına, zamanın gerekt-rd-kler-ne uymaması konusunda eleşt-r-len Mecelle, söz konusu 
eks-kl-kler-n g-der-lmes- maksadıyla bazı değ-ş-k zaman d-l-mler-nde tad-l ve eklemelere konu 
olmuştur. Bu cümleden olmak üzere 1916/1332 yılında ve 1340/1924 yılında kurulan Mecelle 
tad-l kom-syonları, düzenled-kler- toplantıların net-ces-nde Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ -le 
K-tabü’l-İcâre kısımlarına -l-şk-n b-rtakım tad-ller- ve eklemeler- gerçekleşt-rm-şlerd-r. Söz 
konusu tad-l ve eklemeler- tamamlayan kom-syonların kaleme aldıkları gerekçelere bakıldığında 
-se Mecelle’y- günün şartlarına uygun hâle get-rme çabası ön plana çıkmakta, kom-syonca tesp-t 
ed-len maddelerde bu çabayı gerçekleşt-rmek -ç-n sadece Hanefî mezheb-ne değ-l ulaşılab-len 
bütün b-r fıkıh müktesebatına başvurulduğu görülmekted-r. Kom-syonların fıkıh kaynaklarının 
yanında b-r de Batı hukuk müktesebatından da yararlanmaları ayrıca -fade ed-lmel-d-r. 

Şu hâlde Mecelle’n-n tad-l-ne ve tamamlanmasına yönel-k olarak farklı dönemlerde 
gerçekleşt-r-len çalışmalar, yalnızca hukuk- b-r metn-n güncellenmes- çabasından -baret olmayıp, 
aynı zamanda d-nam-k b-r hukuk anlayışının, fıkıh müktesebatından -st-fade ed-lerek zamanın 
gerekler-ne uyarlanma sürec-n- de tems-l etmekted-r. Bu süreçte, kom-syonların sadece Hanefî 
mezheb-ne bağlı kalmaksızın, d-ğer mezhepler-n görüşler-ne de müracaat ett-kler-, özell-kle 
zamana en uygun ve toplumun -ht-yaçlarına en -y- cevap veren görüşler-n terc-h ed-ld-ğ- 
görülmekted-r. Böylece fıkhî gelenek -ç-nde yer alan -çt-hatların tar-hsel sürekl-l-ğ- korunurken, 
mezhepler arası mukayeseye dayalı esnek b-r metodoloj- ben-msenm-şt-r. 

Tad-l ve -lave ed-len maddelerde, günün şartları, toplumsal ve ekonom-k -ht-yaçlar -le 
uygulamada yaygın olan tasarrufların d-kkate alındığı açıkça görülmekted-r. Bu doğrultuda, 
özell-kle f--len var olan ancak Mecelle’de açıkça düzenlenmem-ş ya da yorum get-r-lmem-ş 
alanların mevzuat kapsamına alınması, hukuk güvenl-ğ- ve uygulama b-rl-ğ-n-n sağlanması 
açısından öneml- b-r adım teşk-l etm-şt-r. Kom-syonlar, bu alanlardak- boşlukları doldururken, 
örf, teamül ve f--lî uygulamaları d-kkate alarak, -mkân n-spet-nde bu tasarrufları sıhhate 
hamletm-ş ve onları hukuk- çerçeveye dâh-l etmeye çalışmıştır. 

Ayrıca b-rçok maddede açıklık ve anlaşılab-l-rl-k esas alınmış, bu amacı gerçekleşt-rmek 
üzere farklı mezhepler-n görüşler- arasında karşılaştırmalı değerlend-rmelere başvurulmuştur. 
Maddeler-n lafz- -fades-nde açıklığı sağlamak ve uygulamada tereddüde mahal bırakmamak, 
kom-syonun öncel-kl- hedefler- arasında yer almıştır. Bunun yanı sıra sınırlı da olsa zamanla 
ortaya çıkan teknoloj-k gel-şmeler-n de d-kkate alındığı, bazı düzenlemeler-n bu gel-şmeler 
ışığında tad-l ed-ld-ğ- görülmekted-r. 

Sonuç olarak, Mecelle’n-n tad-l-ne yönel-k bu çalışmalar hem fıkhî m-rasa saygılı hem de 
modernleşme -ht-yaçlarına duyarlı, çok katmanlı ve bütüncül b-r yaklaşımı yansıtmaktadır. Bu 
çabalar, Osmanlı’dan Cumhur-yet’e geç-ş sürec-nde hukuk alanında yürütülen dönüşümün 
yalnızca şekl- değ-l, aynı zamanda -çer-k bakımından da der-nl-kl- ve düşünsel temellere 
dayandığını ortaya koymaktadır. 

N-hayet-nde 1332/1916 tar-hl- Mecelle Kom-syonu mensupları tarafından yürütülen mesa- 
net-ces-nde Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ kısmı -çer-s-nde yer alan; 125., 126., 130., 142., 143., 
144., 151., 204., 216., 224., 225., 246., 247., 253., 293., 298., 313., 314., 315., 387. maddeler -le 
K-tabü’l-İcâre’de bulunan; 417., 429., 430., 431., 436., 462., 472., 550., 596., 597., 598. maddeler 
b-rtakım değ-ş-kl-klere tab- tutularak tad-l ed-lm-ş ve Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ kısmına otuz 
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b-r, K-tabü’l-İcâre’ye -se y-rm- üç yen- madde eklenm-şt-r. Ayrıca 1340/1924 tar-hl- Mecelle 
Kom-syonu mensupları tarafından yürütülen mesa-de -se yukarıda bel-rt-len maddeler-n büyük 
çoğunluğuna ek olarak Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘undak- 127., 211., 381., 382., 383., 386. 
maddeler -le K-tabü’l-İcâre’de bulunan 420., 428., 447., 471., 503., 590. maddeler tad-l ed-lm-ş 
ve Mecelle’n-n K-tabü’l-Büyû‘ kısmına beş, K-tabü’l-İcâre’ye -se -k- madde eklenm-şt-r.   
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Özet 

Anayasal düzen iki tür cebir veya şiddet ile uygulanmaz hale getirilir. Her ikisi de hukuka aykırıdır. 
Birincisi, fiziki cebir ve şiddet ile bir grup asker ya da sivilin silah kullanarak parlamentoyu basması. 
Hükümeti ve parlamentoyu ortadan kaldırmaya ve yeni bir devlet düzeni kurmaya çalışması ve bunu 
başaramaması şeklinde, 1962-1963 yılında Talat AYDEMİR’in darbe teşebbüslerinde olduğu gibi.  

İkincisi, kamu gücünün -re’sen icra- hukuka aykırı şekilde kullanılması şeklinde olur. 
Parlamentonun çıkardığı kanunlar, idarenin aldığı kararlar kendiliğinden (re’sen) yerine getirilir. Re’sen 
yerine getirilmesi kamu gücüdür. Re’sen icra engelleniyor ise devletin fiziki (polis gücü) ile bertaraf edilir.  

Devletin tasarrufunun yerine getirilmesinde kamu yararı vardır. Devletin işleyişi bunu gerektirir. 
Kanunlar ve devletin işlemlerinin re’sen yerine getirilmeleri için hukuka uygun olarak yapılmış olmaları 
gerekir. Aksi halde özgürlükçü hukuk devletinden söz edilemez.  

Bir grup general Yüksek Seçim Kurulu’nu basıyor, Kurula anayasaya açıkça aykırı karar aldırıyor 
ise birinci tür ihlalden, Yüksek Seçim Kurulu kendiliğinden anayasaya açıkça aykırı karar alıyorsa ikinci 
tür ihlalden söz edilir.  

Devlet kurumlarınca özgürlükçü hukuk düzeni ortadan kaldırıldıktan sonra Anayasa Mahkemesi 
kararıyla veya bir başka yolla özgürlükçü, insanın önünü açan hukuk düzeni yeniden kurulursa anayasal 
düzeni yıkan ya da değiştiren kamu kurumlarının fiili teşebbüs aşamasında kalmış olacaktır. Çünkü siyasi 
rejimlerin meşruiyetinin kaynağı sadece ve sadece özgürlükçü oluşları, insanların önünü açışlarıdır. 
Toplumsal ilerlemenin temeli özgürlüktür. Kimsenin ilerlemeden vazgeçme hakkı yoktur. Özgürlükçü 
rejimleri, güçler ayrılığına dayanan anayasalar teminat altına alırlar. Bu durum Anayasanın manevi cebirle 
ihlali olarak adlandırılır.  

Anahtar Kelimler: Anayasayı İhlal Suçu, Darbe, Manevi Cebir, Anayasaya Aykırılık, Cebir, 
Şiddet, Kamu Gücünün Hukuka Aykırı Kullanımı, Özgürlük 

Abstract 

The constitutional order can be made unenforceable by two types of force or violence, both of 
which are unlawful. The first involves a group of soldiers or civilians using physical force and violence to 
storm parliament with weapons, attempting to eliminate the government and parliament and establish a new 
state order, as in Talat AYDEMİR's coup attempts in 1962-1963.  

The second type occurs when public power is used unlawfully, ex officio. Laws passed by 
parliament and decisions taken by the administration are automatically enforced ex officio. If this is 
prevented from being carried out, the state will use physical force (police force) to neutralize the situation.   

Public interest is at stake in carrying out the state's actions. For the laws and state procedures to be 
enforced ex officio, they shall be lawful. Otherwise, a free and democratic constitutional state cannot be 
discussed. 

If a group of generals storm the High Election Board and force it to make a decision that is clearly 
contrary to the constitution, this is considered a violation of the first type. If the High Election Board itself 
makes a decision that is clearly contrary to the constitution ex officio, this is considered a violation of the 
second type. 

Once the rule of law has been eliminated by state institutions, if a free and democratic legal system 
is re-established through a decision of the Constitutional Court or by other means, the public institutions 
that destroyed or changed the constitutional order will have remained in the stage of attempted action. The 
legitimacy of political regimes is based solely and exclusively on their commitment to freedom and the 
opening of doors for individuals. The foundation of social progress is freedom. No one has the right to give 
up progress. Free regimes are guaranteed by constitutions based on the separation of powers. This is called 
a violation of the Constitution by means of moral coercion. 

Keywords: The Crime of Violating the Constitution, Coup, Moral Coercion, Force, Violence, 
Unconstitutionality, Unlawful Use of Public Power, Freedom 

 

  



Anayasayı İhlal Suçu 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  110 | S a y f a  
 

 

ANAYASAYI İHLAL SUÇU  

Anayasalar toplumların s/yas/ yapılarının hukuk/ kalıplarıdır. S/yas/ yapılar b/r toplumun 
b/reyler/ arasındak/ /l/şk/y/, b/rey devlet /l/şk/s/n/, hayat anlayışını yansıtan değerlerd/r. S/yas/ 
yapılar toplumun mutluluk, refah ve geleceğ/n/ özgür k/ş/de görürler, k/ş/ye güven/rler. 
Anayasalarını k/ş/ özgürlüğünü korumak ve gel/şt/rmek, k/ş/n/n önünü açmak üzer/ne b/na 
ederler. Bazı s/yas/ yapılar k/ş/ye güvenmezler. Topluma-devlete güven/rler. İnsanların 
mutluluğunu toplumun- devlet/n veya devlet/ oluşturan b/r sınıfın sağlayacağını kabul ederler.  

 Bazı s/yas/ yapılar /nsanların mutluluk ve refahının d/n/ krallara uymaktan geçt/ğ/n/ kabul 
ederler. İnsana güvenmezler. İnsanın /nsan olması dolayısıyla özgür olması gerekt/ğ/n/ kabul 
etmez, /nsanı özgür bırakmazlar. Devlet /kt/darını b/r şek/lde el/ne geç/renler kend/ler/n/ ve 
/nsanları d/n/n em/rler/ne uymak /le görevl/ sayarlar. 

 Türk toplumu tar/h/ süreç /çer/s/nde asırlarca d/n/n em/rler/ne uyarak yaşamış, son /k/ yüz 
yılda batılı toplumlardak/ gel/şmeler/ /zleyerek sosyal ve s/yas/ yapısını değ/şt/rmeye başlamış ve 
n/hayet cumhur/yetle beraber k/ş/ye güvenen özgürlükçü b/r s/yas/ rej/m ve anayasalarla /dare 
ed/l/r olmuştur. 

 Cumhur/yet anayasaları (hatta Osmanlı Teşk/latı Esas/) k/ş/ye sorumluluklar verm/ş, onu 
özgür bırakmış, haklarla donatmıştır. S/yasal ve ekonom/k yapı gereğ/ oluşmayan, madd/ temel/ 
bulunmayan hakları bahsetm/şt/r. Oluşamayan madd/ değerler/ oluşturmaya çalışmıştır. D/n /le 
devlet /şler/n/ b/rb/r/nden ayırarak k/ş/ler/n ve devlet/n önünü açmıştır. Hukuk kurallarının 
kaynağını akıl ve toplumsal /ht/yaç olarak kabul etm/şt/r. Anayasalar her şeyden önce /nsanları 
kend/ler/n/n ve toplumun geleceğ/nden sorumlu tutmuş, /kt/darı halka verm/ş ve kend/ kend/s/n/ 
yönetmes/n/ /stem/şt/r. Herkese seçme ve seç/lme özgürlüğü verm/şt/r.  Bundan başka, düşüncey/ 
yayma, haberleşme, /nanç, toplanma ve göster/ yapma, eğ/t/m, g/r/ş/m, send/kal faal/yette 
bulunma özgürlüğü, yargı ve /dare önünde hak arama g/b/ özgürlükler tanımış, temel /lke olarak 
/nsanın doğasının gereğ/n/ yer/ne get/rmes/n/n önünü açmıştır. Gerçekten bu konuda Türk/ye’de 
ekonom/k gel/şmeye paralel olarak büyük b/r mesafe alınmıştır. 

 Türk toplumu geleneksel olarak /taat ed/c/ ve ett/r/c/ b/r kültüre sah/pt/r. İnsanlar tek 
başlarına sorumlu b/reyler değ/ld/r. Toplumu oluşturan k/ş/lerden b/r/s/d/rler, /nsanlarda hak 
kavramı zayıftır. Mutlak /taatç/ kültürün /nsanların hak ve özgürlükler/ne zarar vermes/, 
tanımaması, keyf/ davranması kolaydır. Her toplumda olduğu g/b/ /nsanlar b/rb/rler/yle 
/l/şk/ler/nde haklarının sınırını b/lmemekte ve başkalarının haklarına saygı göstermemekted/r. 
Anayasalar Kamu gücünü kullananların ve /nsanların keyf/l/kler/n/ önlemek /ç/n devlet /kt/darını 
üç parçaya bölmüşlerd/r. Yürütme, yasama, yargı. Yürütme /nsanlıkla yaşıt, bütün toplumlarda 
yaşam gereğ/ olan güçtür. İk/ k/ş/ ya da b/r grup /nsan b/r arada olduğu zaman mutlak b/r 
yönet/c/ye /ht/yaç olur. Yürütme toplum /l/şk/ler/n/ düzenleyen zorunlu b/r güçtür. Yargı da 
yürütme kadar esk/d/r. Yürütmen/n sağ koludur. Görev/ uyuşmazlıkları çözmek, hukuka aykırı 
davrananları zararlıları g/dermeye zorlamak, suç /şleyenler/ cezalandırmak, devlet/n /şlemler/n/n 
hukuka uygunluğunu denetlemekt/r.  

Tar/h/ süreç /çer/s/nde yürütme hem yargıdır hem kanun koyucudur. Parlamento 
yürütmen/n parçalanması sonucu doğmuştur. Yargı da keza yürütmeden doğmuştur.  Toplumların 
ekonom/k ve kültürel gel/ş/m ve değerler/ne göre batıda halk ya da burjuvaz/ yürütme organının 
özgürlüklere /l/şk/n yetk/ler/n/ parlamentoyu oluşturarak parlamentoya verm/şt/r. Daha sonra halk 
ve d/ğer s/yas/ güçler yürütmeye ve parlamentoya karşı özgürlükler/ korumak amacıyla yargıyı 
oluşturmuştur. Kısacası kamu gücünü kullananlara ve parlamentoya karşı k/ş/n/n özgürlükler/n/ 
korumak amacıyla yargı gücü /hdas ed/lm/şt/r. Türk toplumunda böyle b/r gel/ş/m olmamıştır. 
Yapı hep stat/k kalmıştır. Devlet /kt/darını el/nde bulunduranlar toplumu gel/şt/rmek, özgür, 
sorumlu b/reyler yapmak üzere topluma empoze etm/şlerd/r.  
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B/r gücün d/ğer gücün /şlemler/n/ denetlemes/ ve /ptal etmes/ /ç/n bağımsız olması gerek/r. 
Yargı gücü v/cdan/ özgürlük /ç/nde tarafsız olarak h/çb/r baskıya maruz kalmadan yürütme ve 
yasamaya karşı bağımsızlığı ve tarafsızlığı sağlayacak hükümlerle korunmuştur.  Tüm bunların 
anayasada yer almalarının sebeb/ anayasanın değ/şt/r/lmes/n/n kolay olmamasıdır.  

Anayasalar da yasama, yargı ve yürütme gücüne karşı zor değ/şt/r/leb/l/rl/ğ/ /le tem/nat 
altına alınmıştır.  

Anayasa temel /lkeler/ bel/rler. İlkeler/n somuta /nd/rgenmes/ ve uygulanması kanunlar, 
kararnameler, kararlar, yönetmel/klerle sağlanır. Aslında Türk hukukunda k/ş/ özgürlükler/ sadece 
Anayasa tarafından korunmamaktadır. Anayasanın tanımasıyla Türk/ye’n/n yaptığı uluslararası 
antlaşmalar tarafından da korunmaktadır. Türk kamu hukuku Anayasadan /baret değ/ld/r. İnsan 
Hakları Avrupa Sözleşmes/ de Türk /ç hukukunun b/r parçasıdır. Hatta Türk /ç hukukunun 
üzer/nded/r (AY. md 90/5). Sözleşme hükümler/n/n /hlâl/ de Anayasa hükümler/n/n /hlâl/ 
anlamına gel/r. Von L/szt F. ve Manz/n/ genel kamunun temel /lkeler/n/n de bunların kaynağı olan 
örf/ hukukun da Anayasa kavramı /ç/nde mütalaa ed/lmes/n/ bel/rtmekted/r.1 

 Yürütme, yasama ve yargı anayasanın ç/zd/ğ/ sınırlar /ç/nde /şb/rl/ğ/ yaparak devlet/ 
yönetmek durumundadırlar. Görev ve yetk/ler/ anayasada bel/rt/lm/şt/r. Anayasa ve /nsan hakları 
sözleşmeler/ /le bağlıdırlar. Üç gücün temel görev/ k/ş/n/n özgürlüğünü korumak, önünü açmaktır. 
Çünkü meşru/yetler/n/n temel/n/ özgürlükler/ korumalarından almaktadırlar. Özgürlüğü koruma 
mecbur/yet/n/n neden/ toplumsal /lerlemen/n özgürlük oluşudur.  

Her üç temel organ da Anayasada bel/rt/len yetk/ler/n/n sınırını aşab/l/r. Tar/h boyunca da 
aşmışlardır. Esasen mutlak /taatç/ kültür sınır aşımını kolaylaştırmaktadır. Sınır aşma anlaşılır 
n/tel/kte, kamu v/cdanını sarsacak tarzda olab/l/r. Ya da açıkça anlaşılmaz, en azından 
tartışmalıdır, kamu v/cdanını sarsıcı n/tel/kte değ/ld/r. Mesela b/r kanun /le yıllık k/ra artışları 
sınırlanmış olsun. Mülk/yet özgürlüğüne, serbest p/yasa /lkeler/ne aykırı b/r hükümdür. Bu /şlem 
Anayasa Mahkemes/ önüne g/derse Mahkeme /ptal edeb/l/r, etmeyeb/l/r de.  

Eğer kanun mal sah/pler/n/n k/ra alma hakkını ortadan kaldırıyor veya tüm evler/ 
devletleşt/r/yor /se mülk/yet özgürlüğünü ortadan kaldırıyor demekt/r (md 35). Anayasa’ya aykırı 
olduğu şüphe götürmez. Bu aykırılık kamu v/cdanını sarsar n/tel/kted/r. Bu durumda konu 
Anayasa Mahkemes/ önüne götürüleb/l/r. Mahkeme kes/nl/kle /ptal kararı vermek zorundadır. 
Çünkü suçtur. Ancak h/çb/r kurum böyle b/r /şlem/ /ptal /ç/n Anayasa Mahkemes/’ne 
götürmeyeb/l/r. İster Anayasa Mahkemes/’ne götürülsün /ster götürülmes/n mülk/yet özgürlüğünü 
ağır b/r şek/lde /hlâl eden bu tasarruf kamu v/cdanını sarsmıştır. Suçtur. Bu halde Anayasa 
Mahkemes/’n/n yaptırımı kâf/ gelmemekte, ceza hukukunun da yaptırımı devreye g/rmekted/r. 
Çünkü artık Anayasa’ya aykırılıktan değ/l anayasayı /hlâlden söz ed/l/r. Anayasa /hlâl/ 
Anayasa’ya aykırılığı da /ç/nde barındırmaktadır. Somut olayda anayasayı /hlâl/n yanında görev/ 
kötüye kullanma suçu da /şlenmekted/r.  

Savaş /lan etme yetk/s/ parlamentoya a/tt/r. Parlamento çıkarmış olduğu b/r kanun /le savaş 
/lan etme yetk/s/n/ cumhurbaşkanına vers/n. Böyle ağır sonuçları olan b/r yetk/n/n ver/lmes/ 
Anayasa’yı /hlâld/r. Anayasa’nın 87. maddes/ açıkça /hlâl ed/lmekted/r. Ceza Kanunu’nun 309 
maddes/ tarafından cezalandırılmıştır.  

 

 

 

1 Franz von Lfszt, Trafté de droft penal allemand: Tome II, Parfs 1913, s. 370; Vfncenzo Manzfnf, 
Trattato df drftto penale Italfano Volume IV, 1981, s. 485.  
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Parlamento çıkarmış olduğu b/r kanunla devlet/n d/n/n/n İslam olduğunu ve şer/at 
hükümler/ne göre yönet/leceğ/n/ /fade ets/n. Böyle b/r kanun Anayasa’nın /k/nc/ maddes/nde 
/fades/n/ bulan la/k Cumhur/yet /lkes/ne aykırı olacaktır. H/ç şüphes/z anayasanın manev/ ceb/rle 
/hlâl/ anlamına gelecekt/r. Böyle b/r kanun çıkarmasa da devlet/n temel kurumları uygulamada 
aldıkları kararlarla toplumu İslam/ esaslara göre yönet/yorlarsa y/ne anayasayı manev/ ceb/rle 
/hlal etm/ş olacaklardır. 1924-1926 yıllarında mecl/s/n yetk/ler/n/ Mussol/n/ ve hükümet/ne 
devretmes/ Anayasayı /hlâl sayılmıştır. Yetk/ veren parlamenterler anayasayı /hlalden 1944 
yılında yargılanmışlardır.2 

Mahkemeler kararlarını Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes/, Anayasa ve kanunlar çerçeves/ 
/ç/nde ad/l yargılama (İHAS md.6), bağımsızlık ve tarafsızlık /lkeler/ne göre oluşan v/cdan/ 
kanaatler/ne göre vermek zorundadırlar. Aynı olaya ayrım yapmadan aynı kuralları ve uygulamayı 
yapmakla yükümlüdürler. Aks/ takd/rde ülkede hukuk b/rl/ğ/ ortadan kalkar, devlet/n saygınlığı 
ve devlete güven zarar görür.  

Mahkeme kararları da bazen Anayasa’yı /hlâl edeb/l/r. Bazen etmeyeb/l/r ama anayasaya 
aykırıdır. Eğer karar anayasada bel/rt/len /lkelere açıkça aykırı ve kamu v/cdanını yaralıyorsa 
anayasayı /hlâlden söz ed/lecekt/r. Mesela A şahsı B şahsına ateş eder, kasığından vurur. 
Mahkemen/n b/r/s/ kasten yaralamadan d/ğer/ öldürmeye teşebbüsten hüküm vereb/l/r. Hâk/m/n 
v/cdan/ kanaat/ öyle takd/r etm/şt/r.  

Örneğ/n, b/r hakaret /dd/ası davasında hâk/m değ/şt/r/l/yor. Uygulamaya göre 
erteleneb/len, para cezasına çevr/leb/len, takd/r/ /nd/r/m uygulanab/len hükme bunlardan h/çb/r/ 
uygulanmıyorsa hâk/m tarafsız hareket etm/yor demekt/r. Hâk/m/n değ/şt/r/lmes/ tab// hâk/m 
/lkes/ne aykırıdır, yen/ hâk/mden bel/rl/ b/r yönde karar vermes/n/n /stenmes/ anlamına gel/r. Bu 
durumda Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes/’n/n altıncı maddes/ /hlâl ed/lm/ş olunur (İHAS md. 
6). Avrupa normlarına uyum gereğ/ geçm/şte Türk/ye önce Devlet Güvenl/k Mahkemes/ndek/ 
asker/ yargıcı çıkardı. Daha sonra mahkemey/ tamamen kaldırmak zorunda kaldı. Mahkemeye 
göre bell/ b/r görev /ç/n yargıç tay/n etmek yargıcın tarafsızlığına ve bağımsızlığına zarar 
verecekt/r. 

Ayrıca hâk/m Avrupa normları (İHAS) gereğ/ hakaret suçunun alanını dar tutmak 
zorundadır. Hatta pol/t/kacılara hakaret/ suç olmaktan çıkarmak durumundadır. N/tek/m Avrupa 
İnsan Hakları Mahkemes/ Fransız Cumhurbaşkanına “Aptal” d/yen k/ş/n/n f//l/n/ düşünce 
özgürlüğü kapsamında saymıştır (md. 10). Adalet Bakanlığı’nın kurmuş olduğu ceza kanunu 
kom/syonu üyes/ hocalara akıl hastası d/yen gazetec/n/n sözler/ düşünce özgürlüğü kapsamında 
sayılmıştır (İHAS md.10). Mahkemen/n kararına konu olan f//l b/r hukuka aykırılığa tepk/d/r 
aslında. Bu durum b/le ceza ver/lmemes/ sebeb/d/r (TCK md. 129/1). Mahkemen/n hakaret 
davasına /l/şk/n suçlarda genel uygulamadan uzaklaşmasını açıklayan objekt/f h/çb/r sebep 
gözükmemekted/r. O halde hâk/m tarafsız hareket etmem/şt/r. Hak/m/n tarafsız hareket 
etmemes/n/n neden/ mahkum ed/len şahsın s/yaset dünyasından çek/lmes/n/ sağlamak olmalıdır.  
Böyle b/r düşünce /le karar vermek kamu v/cdanını sızlatır derecede ağır b/r f//ld/r. Anayasada 
öngörülen vatandaşın seçme, /lg/l/ şahsın seç/lme özgürlüğünün /hlâl/d/r (AY. md. 67).  

Örneğ/n, eğer b/r mahkeme kanunun açık hükmüne rağmen geçers/z oyları geçerl/ sayıyor, 
böylece anayasanın değ/şt/r/lme usulüne aykırı olarak (AY md. 175) yen/ b/r anayasa yürürlüğe 
koyuyorsa 175. maddey/ /hlâl ed/yor demekt/r. Çünkü bu değ/ş/kl/k /le kamu v/cdanı ağır b/r 

 

 

 

2 Manzfnf, A.g.e., s. 484, Not 4. 
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şek/lde sarsılmıştır. Söz konusu değ/ş/kl/k /le hem görev/ kötüye kullanma suçu oluşur hem de 
T.C.K. 309. madde /hlâl ed/lm/ş olunur. Bazı hukukçular böyle b/r değ/ş/kl/ğ/n “yokluk” /le hukuk 
dünyasına çıkmamış olduğunu /fade etmekted/r. İşlem/n yokluk dereces/nde sakatlığı doğrudur. 
Ancak gerekçeler/ yanlıştır. Yokluk b/r /şlem/n unsuruna (temel/ne) uyulmayarak yapılması 
hal/nde söz konusudur. “Mühürsüz oylar geçers/zd/r.” emred/c/ hükmüne rağmen mühürsüz oylar 
geçerl/ sayılamaz. Emred/c/ hükmün gereğ/ yapılır, aks/ne karar ver/lemez. Emred/c/ hüküm 
halkın /rades/n/ ve demokras/y/ koruyan hükümdür.  

Türk Ceza Kanunu’nun 309. maddes/ne göre “Ceb/r ve ş/ddet kullanılarak, Türk/ye 
Cumhur/yet/ Anayasası’nın öngördüğü düzen/ ortadan kaldırmaya veya bu düzen yer/ne başka b/r 
düzen get/rmeye veya bu düzen/n f//len uygulanmasını önlemeye teşebbüs edenler ağırlaştırılmış 
müebbet hap/s cezası /le cezalandırılırlar.”  Madden/n başlığı anayasayı /hlâld/r. Anayasayı /hlâl 
/fades/n/n anlamı anayasanın bozulması, değ/şt/r/lmes/, başkalaştırılması, hükümler/ne 
uyulmamasıdır. Anayasaya aykırı usullerle anayasanın değ/şt/r/lmes/d/r. 

Ceb/r ş/ddet /le anayasal düzen/ ortadan kaldırmak, yer/ne yen/ b/r düzen get/rmek, 
uygulanmasını engellemek, anayasayı tamamen ortadan kaldırmaktır, değ/şt/rmekt/r, hükümlere 
aykırı uygulama yapmaktır. Hükümler/n /ç/n/ boşaltmaktır. Bazı hukukçular maddede “Ceb/r ve 
ş/ddet kullanarak” /fades/n/n olduğunu gerek parlamentonun çıkarmış olduğu kanunla gerekse 
mahkemeler/n verd/kler/ kararlarla anayasayı /hlâle teşebbüs edemeyecekler/n/ düşünmekted/rler.  

Maddede söz konusu olan hem madd/ ceb/r ş/ddet hem de manev/ ceb/r ş/ddett/r. Madd/ 
ceb/r ş/ddet anayasal düzen/n f/z/k/ güç kullanılarak yıkılmaya kalkışılmasıdır. Hükümet/n ve 
parlamentonun f/z/k/ güç /le ortadan kaldırılmaya çalışılması ancak hükümete ve parlamentoya 
bağlı güçler/n d/renmeler/ karşısında eylemler/n/n kalkışma aşamasında kalışıdır. Bunun örnekler/ 
vardır. 1962 yılında Albay Talat Aydem/r’/n, 15 Temmuz 2016 günü gerçekleşt/r/len darbe 
teşebbüsler/nde olduğu g/b/. 

F/z/k/ ceb/r ve ş/ddet /le anayasayı /hlâle teşebbüs vatandaşlar veya görev/ dışına çıkan 
devlet/n s/lahlı güçler/ tarafından /şleneb/l/r veyahut da s/lahlı güçler ve vatandaşlar /şb/rl/ğ/ 
ederek /şleyeb/l/rler. Devlet/n s/lahlı güçler/ /le yüksek kamu görevl/ler/ /şb/rl/ğ/ ederek de 
/şleyeb/l/rler. İht/lal/n bu türüne beyaz /ht/lal adı ver/l/r.   

Ceb/r ş/ddet/n /k/nc/ türü manev/ ceb/r ş/ddet tarzındadır. Manev/ ceb/r ş/ddet kamu 
gücünün hukuka aykırı kullanılmasıdır.3 Ancak /hlal/n bu türü tartışmalıdır. Alman 
Hukukçularından B/nd/ng cebr/ hukuka aykırılık olarak değerlend/rmekted/r.4 

Devlet/n koyduğu kurallar derhal uygulanır. Çünkü arkasında devlet-kamu gücü, tek taraflı 
empoze vardır.  Kamu gücü kaynağını kamu menfaat/n/n böyle b/r güce /ht/yacından alır, kamu 
menfaat/ bu gücün kullanılmasını gerekt/r/r. Söz konusu gücün /ç/nde kend/l/ğ/nden “ceb/r” veya 
“manev/ ceb/r” vardır. Gerekt/ğ/nde f/z/k/ ceb/re dönüşür. Devlet/ /dare edenler/n aldığı kararların 
hemen uygulanmasının neden/ /ç/nde kamu gücünü, manev/ cebr/ barındırmasındandır.  

 

 

 

3 Eugenfo Florfan, Trattato df drftto penale Italfano Volume II, Mflano 1915, s. 319. 
4 Franz von Lfszt, Trafté de droft penal allemand: Tome II, Parfs 1913, s. 370 Not: 5; P. Rossf, 

Attentato Contro la Constftozfone dello Stato. Encfclopedfa del dfrftto. Cflt II. 1958, s. 977. 
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Devlet/ /dare edenler hukuka uygun /şlem yapıyorlarsa devlet/n manev/ cebr/n/ de hukuka 
uygun kullanıyorlardır demekt/r. Hukuka aykırı /şlem yapıyorlar /se devlet/n manev/ cebr/n/, 
kamu gücünü hukuka aykırı kullanıyorlar demekt/r.5 

Hukuk düzen/n/n f/z/k/ cebr/ cezalandırırken, devlet/n kamu gücünü keyf/, hukuka aykırı 
kullanan k/ş/y/ ya da kamu görevl/s/n/ cezasız bırakması düşünülemez. Bırakırsa çıkardığı 
kanunlarla Parlamentoya, kararnamelerle Cumhurbaşkanı’na, almış olduğu kararlarla yüksek 
mahkemelere anayasanın /ç/n/ boşaltma yetk/s/ verm/ş olur. Manev/ ceb/rle /hlâl 1960 yılında 
gerçekleşt/r/len hükümet darbes/n/n arkasından kurulan Yüksek Adalet D/vanı tarafından mecl/s 
üyeler/nden oluşan, hâk/m ve savcı yetk/ler/ne sah/p tahk/kat kom/syonu kurulması neden/yle 
Demokrat Part/l/lere uygulanmıştır. Söz konusu /hlâlde /dam cezası uygulamak ağır pol/t/k 
hatalardan b/r/s/ olmuştur.  

Anayasanın sadece manev/ ceb/rle /hlâl/ /hmal/ davranışla da /şleneb/l/r. Anayasaya açıkça 
aykırı olan b/r kanunun /ptal/ /ç/n dava açmayan anayasayı korumak hukuk/ yükümlülüğünde 
olan Cumhurbaşkanı bu suçu /hmal suret/yle /cra yoluyla /şlem/ş olacaktır.6 

Anayasaya açıkça aykırı olan b/r kanunun /ptal/ /ç/n dava açmayan ana muhalefet part/s/ 
parlamenterler/ ve b/r grup parlamenter anayasayı /hmal suret/yle /cra yoluyla /hlâl etm/ş 
olacaklardır.  

Maddede “Türk/ye Cumhur/yet/ Anayasası’nın öngördüğü düzen yer/ne başka b/r düzen 
get/rmeye veya bu düzen/n f//len uygulanmasını önlemeye teşebbüs edenler” denmekted/r. Suç 
mah/yet/ /t/barı /le teşebbüs suçudur, çünkü tamamlanamaz. F/z/k/ ceb/rle /şlenen anayasayı /hlâl 
eden g/r/ş/m amacına ulaştığı takd/rde yen/ b/r hukuk düzen/ kurulacaktır. G/r/ş/m suç 
sayılmayacaktır. Yen/ anayasa b/r anayasa yürürlüğe g/recekt/r. Esk/s/ ortadan kalktığı /ç/n onu 
ortadan kaldırmaya yönel/k f//ller artık suç olmayacaktır. Esk/ fa/ller devlet/ yöneten k/ş/ler 
olacaktır.  

Manev/ ceb/r hal/nde de f//l teşebbüs aşamasında kalacaktır. Parlamentonun veya Devlet 
başkanının hukuka aykırı /şlem/ Anayasa mahkemes/ tarafından /ptal ed/l/p veya herhang/ b/r 
şek/lde değ/şt/r/l/p yer/ne anayasaya uygun b/r kural konulduğunda anayasayı /hlâl eden kanun 
artık uygulanmayacaktır. Böylece /hlâl eden f//l teşebbüs aşamasında kalmış olacaktır. İşleme 
karşı yüksek mahkemelere g/d/lemeyen hallerde /kt/dar değ/şt/ğ/nde anayasayı /hlâl eden kural 
ya da /şlem ortadan kaldırılacak, f//l böylece de teşebbüs aşamasında kalmış olacaktır.  

Anayasayı /hlâl suçunun manev/ unsuru fa/ller/n yapmış oldukları f//ller/n anayasaya 
açıkça aykırı olduğunu b/le b/le eylem/ veya /şlem/ yapmalarıdır.  

 

 

 

5 Florfan, A.g.e., s. 319. 
6 Moreau A. La Haute, “Trahfson du presfdent de la Republfque sous la Ve Republfque”, Revue de 

droWt publWc, Parfs 1987, S. 1-3, s. 1579. 
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Özet 

Tıp alanında tıbb+ uygulama hataları sıklıkla öngörüleb+l+r ve önleneb+l+r n+tel+kte olduğundan bu tür 
tehl+keler+n önüne geçmek amacıyla çeş+tl+ tedb+rler alınır. Korunma mümkün +se bu yönde düzenlemeler 
yapılmalı ve uygulamaya geç+r+lmel+d+r. Modern tıpta bu süreç, güncel b+l+msel b+lg+ler ışığında 
değerlend+r+l+r ve pek çok uzmanlık alanının +ş b+rl+ğ+ +ç+nde çalıştığı mult+d+s+pl+ner b+r yaklaşım gerekt+r+r. 
Sağlık h+zmet+ sunan tüm profesyoneller+n sorumluluk ve roller+n+n açıkça tanımlanmak, amaç ve 
değerler+n+n farkındalığını sağlamak, desteklemek, ver+ler+ paylaşmak, anal+z etmek, akred+te eğ+t+mler 
sunmak, sağlık h+zmet+n+n kal+tes+ ve güven+l+rl+ğ+n+ artırmak, ulaşılab+l+r, yeterl+ ve uygulanab+l+r hale 
get+rmek +ç+n çeş+tl+ organ+zasyonlar düzenlenm+şt+r. Bu yazıda hastanın zarar görme sürec+n+n açıklanması 
amaçlanmış, onam ve kayıtların önem+ne değ+n+lm+ş, ver+len sağlık h+zmet+n+n hem hasta hem hek+m +ç+n 
nasıl daha +y+ olab+leceğ+ görüşülmüş, sık yapılan hatalar üzer+nden hek+mler+n farkındalığı artırılmaya 
çalışılmıştır. Yetk+l+ ve yeterl+ hek+m+n tıp standartlarına uygun çalışmasıyla hastaya doğrulanmış hastalık 
tanısı koyması, end+kasyon +le tedav+ düzenlemes+ ve hastayı +zlemes+ gerekl+l+ğ+ +le özen ve yükümlülüğün 
yer+ne get+r+leceğ+ anlaşılmıştır. 

 

Anahtar Kelimler: Tıpta uygulama hataları, Komplikasyon, Aydınlatılmış onam, Delil, 
Hekimin görevleri, 

Abstract 

Med+cal malpract+ce +n the f+eld of med+c+ne +s often pred+ctable and preventable. Therefore, 
var+ous precaut+onary measures are taken to m+n+m+ze such r+sks and ensure pat+ent safety. If prevent+on +s 
poss+ble, appropr+ate regulat+ons must be establ+shed and effect+vely +mplemented. In modern med+c+ne, 
th+s process +s evaluated +n l+ght of current sc+ent+f+c knowledge and requ+res a mult+d+sc+pl+nary approach 
+n wh+ch mult+ple spec+alt+es work collaborat+vely. It +s essent+al to clearly def+ne the respons+b+l+t+es and 
roles of all healthcare profess+onals, ra+se awareness of the+r goals and values, encourage collaborat+on, 
share and analyze data, prov+de accred+ted tra+n+ng programs, and ult+mately enhance the qual+ty, rel+ab+l+ty, 
access+b+l+ty, and appl+cab+l+ty of healthcare serv+ces. Var+ous organ+zat+ons have been establ+shed to 
ach+eve these a+ms. Th+s art+cle a+ms to expla+n the process by wh+ch pat+ent harm occurs, h+ghl+ght the 
+mportance of +nformed consent and proper documentat+on, and d+scuss how the qual+ty of healthcare 
serv+ces can be +mproved for both pat+ents and phys+c+ans. By adher+ng to med+cal standards, qual+f+ed 
phys+c+ans are expected to make accurate d+agnoses, determ+ne appropr+ate treatment based on +nd+cat+on, 
and mon+tor the pat+ent—thereby fulf+ll+ng the+r duty of care and respons+b+l+ty. 

Keywords: Malpractice in medicine, Complications, Informed consent, Evidence, Duties of the 
physician 

 

EXTENDED ABSTRACT 

Med%cal malpract%ce rema%ns a cr%t%cal concern %n modern healthcare systems due to %ts 
potent%al to cause s%gn%f%cant harm to pat%ents and underm%ne trust %n med%cal %nst%tut%ons. 
Although errors %n med%cal pract%ce may seem %nev%table %n complex healthcare env%ronments, a 
large proport%on of these errors are, %n fact, both pred%ctable and preventable. Therefore, tak%ng 
proact%ve measures to m%n%m%ze the occurrence and %mpact of such errors %s essent%al for ensur%ng 
the safety, d%gn%ty, and well-be%ng of pat%ents. Prevent%ve strateg%es %nclude not only %nst%tut%onal 
regulat%ons and legal frameworks but also the promot%on of a safety culture that encourages 
report%ng, learn%ng from m%stakes, and cont%nuous %mprovement. 

In the modern med%cal landscape, the prevent%on of med%cal malpract%ce requ%res a 
comprehens%ve, ev%dence-based, and %nterd%sc%pl%nary approach. The rap%d evolut%on of med%cal 
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sc%ence and technology demands that healthcare profess%onals stay updated w%th current 
knowledge, adopt standard%zed cl%n%cal gu%del%nes, and part%c%pate %n ongo%ng educat%on. S%nce 
the prov%s%on of healthcare %nvolves collaborat%on among phys%c%ans, nurses, techn%c%ans, 
adm%n%strators, and other all%ed health profess%onals, %t %s %mperat%ve that all members of the 
healthcare team understand the%r %nd%v%dual respons%b%l%t%es, act w%th%n the%r profess%onal l%m%ts, 
and commun%cate effect%vely to ensure seamless pat%ent care. 

The %ntegrat%on of mult%d%sc%pl%nary teamwork has been recogn%zed as one of the most 
effect%ve methods to reduce adverse events %n healthcare. By foster%ng a collaborat%ve 
env%ronment, errors due to m%scommun%cat%on, %ncomplete %nformat%on, or uncoord%nated efforts 
can be s%gn%f%cantly reduced. In th%s context, organ%zat%onal structures that support shared 
respons%b%l%t%es, regular case d%scuss%ons, team br%ef%ngs, and open channels of feedback 
contr%bute pos%t%vely to both pat%ent outcomes and staff sat%sfact%on. 

Var%ous nat%onal and %nternat%onal organ%zat%ons have developed programs to %ncrease 
awareness of med%cal errors and promote pat%ent safety. These %n%t%at%ves focus on several key 
areas, %nclud%ng r%sk assessment, data collect%on, root cause analys%s, standard%zed protocols, 
s%mulat%on-based tra%n%ng, and the %mplementat%on of safety checkl%sts. Add%t%onally, accred%ted 
educat%on and tra%n%ng programs help ensure that healthcare workers are equ%pped w%th the 
knowledge and sk%lls necessary to ma%nta%n h%gh standards of care. 

One of the most %mportant aspects of prevent%ng med%cal malpract%ce %s the proper 
documentat%on and %nformed consent process. Clear, thorough, and t%mely med%cal records not 
only enhance commun%cat%on among healthcare prov%ders but also serve as legal ev%dence %n case 
of d%sputes. Informed consent, on the other hand, respects the autonomy and r%ghts of pat%ents by 
ensur%ng they are adequately %nformed about the%r d%agnos%s, treatment opt%ons, r%sks, and 
expected outcomes. Th%s process fosters transparency and trust between pat%ents and healthcare 
prov%ders, thereby reduc%ng m%sunderstand%ngs and potent%al l%t%gat%on. 

Th%s paper h%ghl%ghts the %mportance of recogn%z%ng and analyz%ng the c%rcumstances under 
wh%ch pat%ent harm occurs. It emphas%zes the need for healthcare profess%onals to develop a deeper 
understand%ng of how common errors ar%se and how they can be prevented through better 
plann%ng, tra%n%ng, and overs%ght. It also underscores the necess%ty for phys%c%ans to adhere to 
med%cal standards %n mak%ng accurate d%agnoses, select%ng appropr%ate treatments based on 
cl%n%cal %nd%cat%ons, and mon%tor%ng the progress of the%r pat%ents cons%stently. 

In conclus%on, reduc%ng med%cal malpract%ce %s not solely a legal or procedural challenge %t 
%s fundamentally a matter of profess%onal respons%b%l%ty, %nst%tut%onal comm%tment, and eth%cal 
pract%ce. By embrac%ng a mult%d%sc%pl%nary and proact%ve approach, healthcare %nst%tut%ons can 
enhance the qual%ty, rel%ab%l%ty, and access%b%l%ty of med%cal serv%ces. Ult%mately, th%s leads to 
better pat%ent outcomes, %ncreased trust %n the healthcare system, and a more support%ve 
env%ronment for healthcare profess%onals to perform the%r dut%es effect%vely and safely. 

GİRİŞ VE AMAÇ 

I. HAK KAVRAMI 

Doktor %ç%n dürüstlük, saygı l%yakat değerler%n%n güncel ve %çselleşt%r%lmes% gerekl%, 
beklenen b%r değerd%r. 

Anayasamızın 17. Maddes% gereğ% rızası olmaksızın k%ş%n%n vücuduna dokunulamaz. İnsan 
hakları ve B%yotıp Sözleşmes% 2. Maddes%ne göre %nsan hays%yet%n%n korunması gerek%r. Hasta 
Hakları Yönetmel%ğ% 31. Maddes%ne göre hasta ve kanun% tems%lc%s%n%n tıbb% müdahalen%n konusu 
ve sonuçları hakkında b%lg%lend%r%lmes% gerek%r. Hasta Hakları Yönetmel% 15. Maddes%ne göre 
b%lg%lend%rme %çer%ğ%n%n açıklayıcı olması gerek%r. İnsan Hakları ve B%yotıp Sözleşmes% 8. 
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Maddeye göre ac%l durumlarda k%ş%n%n sağlığı %ç%n gerekl% tıbb% müdahale rıza aranmaksızın derhal 
yapılır1. 

II. HATA KAVRAMI VE KAYNAKLARI 

Tıbb% uygulama hatası kabaca %z%n ver%len r%sk çerçeves%nde değerlend%r%lemeyecek, 
öngörüleb%l%r ve önleneb%l%r %hmal veya kusurlar bütünü olarak açıklanab%l%r. Her hastanın yapısal 
durumunun özell%kler%, hastalığına da%r pred%spozan faktörler%n çeş%tl%l%ğ% en öneml%s% de her 
hek%m%n hastaya yaklaşımının farklı olması tıp b%l%m%nde standart b%r sonucun garant% 
ed%lememes%n%n nedenler%d%r2. 

Hek%mler%n yükümlülükler%n% sıralayacak olursak bunlar; özen yükümlülüğü, öykü alma 
yükümlülüğü, muayene yükümlülüğü, teşh%s yükümlülüğü, zamanında tedav% yükümlülüğü, 
reçete yazma yükümlülüğü, tıbb% tekn%k kullanma yükümlülüğü, tedav%y% kesme yükümlülüğü, 
kayıt tutma yükümlülüğü, sır saklama yükümlülüğü, b%l%rk%ş%l%k yükümlülüğü, ölüm %le %lg%l% 
yükümlülükler%d%r3. 

Hasta ve yakını estet%k sorunu, özrü, sürekl% bakıma muhtaç olması ve ölme durumu 
nedenler%yle yapılan tanı ve tedav%y% sıklıkla değerlend%rmekted%r. Ölüm hal%nde hasta yakınları 
%nkâr, öfke, üzüntü pazarlık ve kabul süreçler%nden geçmekted%r. Bu durumlar suçlama ve utanma 
%le b%rl%kte seyreder. Sonuçta hatadan bahsedenler görülür. Hata %hmal, d%kkats%zl%k, b%lg%s%z, 
becer% eks%kl%ğ% g%b% sebeplerle gel%ş%r. Hata çeş%tler%n% tanı, tedav%, %zlem, s%stem hataları olarak 
sınıflandırab%l%r%z4. Ayrıca hatanın temel%nde hastanın kend% hatasının da olab%leceğ% gözden 
kaçırılmamalıdır. Hastanın tedav%ye uyumsuzluğu, hek%m% yanlış b%lg%lend%rmes% veya %laç 
%st%smarı g%b% hasta kaynaklı hatalardan bazılarıdır5. 

Müdahalen%n zamanında yapılmaması, tanı hataları, tanının geç konması, gerekl% 
konsültasyonların %stenmemes%, mult%d%s%pl%ner çalışma gerekl%l%ğ%ne uyulmaması, uzmanlık 
alanının gerekt%rd%ğ% çek%rdek müfredat uygulamalarının yapılmaması, gerekl% tetk%kler%n 
yapılmaması, yapılan tetk%kler%n doğru değerlend%r%lememes%, tedav%de, %laç terc%h%nde, doz 
ayarlamasında yapılan hatalar, proflakt%k tedav%lerde geç kalınması ya da yeters%z proflaks% 
uygulanması, kompl%kasyonun geç tanınması yahut tanınmaması, kompl%kasyona yönel%k g%r%ş%m 
yapılmaması ya da yeters%z g%r%ş%m yapılması, amel%yatlarda g%r%ş%m%n yanlış bölgeye yapılması, 
amel%yat esnasında vücut %çer%s%nde yabancı c%s%m unutulması g%b% hatalarla karşılaşılmaktadır6. 
Ayrıca %dareye a%t hatalar, %laç sanay%s%ne a%t hatalar, hemş%re uygulama hataları, eczacı uygulama 
hataları ve basına da%r hatalar %le de karşılaşab%l%r%z. 

Her tıbb% g%r%ş%m beraber%nde b%rtakım r%skler get%r%r. G%r%ş%me da%r r%skler %le hastanın 
hastalığı ve f%zyoloj%k durumuna %l%şk%n özell%kler %stenmeyen kötü sonuçlarla sonuçlanab%l%r. 
Hukuk d%l%nde %z%n ver%len r%sk olarak karşımıza çıkan bu durumun tıpta karşılığı 
kompl%kasyondur ve b%l%nen r%sklere karşı önlem alınıp, tedav% ve tak%pte güncel l%teratüre uygun 
yaklaşımlar serg%lend%ğ% takd%rde b%r hatadan söz ed%lemez. Yüksek r%skl% b%r amel%yat olan aort 

 
1 Bacaksız P, Özkara E, Dokgöz H, “Hek5mler5n Yasal Sorumlulukları”, Adl$ Tıp & Adl$ B$l$mler K$tabı, 

Akadem$syen K$tabev$, 2019, Ankara; Özkara E, Dokgöz H, “Tıbb5 Uygulama Hataları”, Adl$ Tıp & Adl$ 
B$l$mler K$tabı, Akadem$syen K$tabev$, 2019, Ankara. 

2 B5lge Y, Geç5m E, “Med5kolegal Düzlemde Tıpta Uygulama Hataları”, Ankara Ün$vers$tes$ Basımev$, Ankara, 
2014. 

3 Haker5 H, “Hek5m ve Hastanın Yükümlülükler5”, Tıp Hukuku, Hukuk K$tapları D$z$s$, 4. Baskı, Ocak 2012, 
Bölüm: 4, sayfa: 407-478. 

4 B5lge Y, Geç5m E, “Med5kolegal Düzlemde Tıpta Uygulama Hataları”, Ankara Ün$vers$tes$ Basımev$, 2014. 
5 Hart5gan-Go K, “Med5cat5on Errors”, Internat$onal Journal of R$sk & Safety $n Med$c$ne, 2006, 18(3), 181–186. 
6 Özata M, Altunkan H, “Hastanelerde Tıbb5 Hata Görülme Sıklıkları, Tıbb5 Hata Türler5 ve Tıbb5 Hata 

Nedenler5n5n Bel5rlenmes5: Konya örneğ5”, Tıp Araştırmaları Derg$s$ 8.2 (2010): 100-111; Tümer AR, 
“Cerrah$ Branşlar Açısından Hukuk$ Sorumluluklar ve Malprakt$s”, Mats$s Matbaa, İstanbul, 2013. 
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anevr%zması operasyonu esnasında hastanın kaybed%lmes% yapılan %şlemler uygun %se malprakt%s 
değ%l tehl%ke sorumluluğu çerçeves%nde değerlend%r%l%r ve hek%m hatasından söz ed%lemez7. 

Tanıda gec%kmeye bağlı sekonder zararlara en sık rastladığımız durumlardan b%r%s% akut 
batın tablolarıdır. Akut apand%s%tte tanı gec%kmes%ne bağlı perforasyon-per%ton%t tıbb% kusur 
kapsamında değerlend%r%l%r. Bu sebeple akut batın tablolarında tanı gec%kmeler%n%n önüne geçmek 
%ç%n stratej%ler gel%şt%r%lmel%d%r. Amel%yat sonrası hek%m% ve yardımcı sağlık personel%n% zor 
duruma sokan b%r d%ğer nokta vücut %çer%s%nde yabancı c%s%m unutulmasıdır. Vücutta unutulan 
yabancı c%sm%n spanç, pamuk g%b% b%r materyal olduğu durumlarda vücutta yabancı c%sme karşı 
gel%şen reaks%yon sonucu goss%b%poma gel%ş%r8. D%kkats%zl%k ve tedb%rs%zl%k sonucu gel%şen bu hata 
aş%kâr hata yan% “res %psa loquıtur” olarak değerlend%r%l%r9. Bu kapsamda değerlend%r%leb%lecek 
d%ğer hatalar yanlış bölge amel%yatı, d%aterm% yanıkları, enfeks%yon, deküb%t ülserler%, düşme g%b% 
durumlardır. Amel%yat önces% opere ed%lecek tarafın %şaretlenmes%, operasyon esnasında ve 
sonrasında gazlı bez sayımı, kullanılan ek%pmanın düzgün çalıştığından em%n olarak %şleme devam 
etme, operasyon önces% ve sonrasında tak%pte enfeks%yonu önlemek adına uygun ajanları 
kullanmak, harekets%z hastaların düzenl% olarak poz%syonlarının değ%şt%r%lmes%, pas%f egzers%z 
yaptırılması, hastayı taşıyan personel%n d%kkat ve özen% %le önüne geç%leb%lecek bu durumlar 
hakkında farkındalık oluşturulmalıdır10.  

Tedav%ye bağlı hatalarda %lacın uygun end%kasyon %le kullanılıp kullanılmadığı, 
kontrend%kasyonların sorgulanıp sorgulanmadığı, uygun doz kullanılıp kullanılmadığı 
aydınlatılması gereken konulardır. Temel beklent% maks%mum etk% m%n%mum yan etk%d%r. İlacın 
uygulanış şekl% de önem arz etmekted%r. IV(%ntravenöz) potasyum enjeks%yonuna bağlı ölümün 
gerçekleşt%ğ% vakada %şleme bağlı hatadan söz etmek uygun olacaktır11. B%r d%ğer öneml% husus da 
l%tyum g%b% terapöt%k aralığı dar %laçlarda düzenl% tak%b%n ve hasta b%lg%lend%rmes%n%n yapılması, 
%laç etk%leş%mler%n%n farkında olunmasıdır. D%skopat% g%b% b%rden fazla branşı %lg%lend%ren 
hastalıklarda tedav%n%n k%m tarafından gerçekleşt%r%leceğ% de b%r d%ğer tartışma konusu olup hataya 
açık b%r zem%n oluşturmaktadır. Bu g%b% durumlarda uzmanlık eğ%t%m%n%n çek%rdek müfredatına 
uygun şek%lde görev paylaşımı yapılmalıdır12. 

Günlük prat%ğ%nde pek çok hasta %le karşılaşan hek%m%n öneml% durumları gözden 
kaçırmaması, hastanın durumunda gel%şen değ%ş%kl%kler% tak%p ed%p %ht%yaç hal%nde mon%tör%ze 
ederek tak%b%n% sağlaması gerek%r. Tıbb% g%r%ş%mler ek%p %ş%d%r ve hastaya doğru yaklaşıma da%r pek 
çok yöntem mevcuttur. Bu b%lg%ler%n arasından uygun olanının seç%lmes%nde ver% anal%zatörler%ne 
%ht%yacımız vardır. Ver% anal%zatörler% %le mon%tor%zasyon %ht%yacı oluşab%lecek solunum, dolaşım, 
böbrek ve karac%ğer fonks%yonları, s%n%r s%stem%ne da%r eş zamanlı %zlem sağlanıp hastanın 
mult%organ yetmezl%ğ% ya da seps%s g%b% tablolar erken tanınıp gerekl% tedav% %le önüne 
geç%lmel%d%r13. 

Hek%m hatalarından bahsederken değ%n%lmes% gereken b%r d%ğer başlık da bulaşıcı hastalığı 
olan k%ş%lere karşı yapılan tıbb% uygulama hatalarıdır. Bu hataların önüne geçeb%lmek öncel%kle 
hek%mler%n bu konudak% farkındalığını artırmak %le mümkündür. Bulaşıcı hastalığı olan k%ş%ler%n 
%sted%ğ% kurumda tedav% olma, %sted%ğ% tedav%y% seçme, özel hayatının g%zl%l%ğ% ve ver%ler%n%n 

 
7 B5lge Y, “Tıpta Uygulama Hataları”, Adl$ Tıp, Nobel Tıp K$tapev$, 3. Baskı, Sayfa:83-91. 
8 İnc5 MF, Özkan F, Okumuş M, Köylü A, Yüksel M, “Çok Nad5r B5r Akut Batın Neden5: Goss5p5boma”, D$cle Tıp 

Derg$s$, 2012, 39(3), 445-448. 
9 Korkmaz Y, “Tıbb5 Konsültasyon ve Kusurun Paylaştırılması Sorunu”, Türk$ye Barolar B$rl$ğ$ Derg$s$, 

2019(140), sayfa: 289-290. 
10 B5lge Y, Geç5m E, “Med5kolegal Düzlemde Tıpta Uygulama Hataları”, Ankara Ün$vers$tes$ Basımev$, 2014. 
11 Ayg5n D, Ceng5z H, “İlaç Uygulama Hataları ve Hemş5ren5n Sorumluluğu”, Ş$şl$ Eftal Hastanes$ Tıp Bülten$, 

2011, 45(3): 110-114. 
12 B5lge Y, “Tıpta Uygulama Hataları”, Adl$ Tıp K$tabı, Nobel K$tabev$, 3. Baskı, sayfa 83-91. 
13 Kurutkan NM, Ölümcül Hataları Engelleme Programı, Sage Yayınları, 1. Baskı, Ankara, 2009. 



Uzm. Dr. El$f Asena ÖZÇELİK ve Prof. Dr. Yaşar BİLGE 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  121 | S a y f a  
 

 

korunması g%b% her hastanın hakkı olan haklardan mahrum bırakılmaması gerek%r. Hasta 
mahrem%yet%ne ve k%ş%sel hak özgürlüklere duyulan saygı çerçeves%nde kurulacak b%r hek%m hasta 
%let%ş%m% oluşab%lecek pek çok sorunun önüne geçecekt%r14. 

III. AYDINLATILMIŞ ONAM VE KAYIT 

Malprakt%s %dd%alarında hek%m% koruyacak en temel %k% basamak aydınlatılmış onamın 
uygun şek%lde alınmış olması ve yapılan %şlemlere da%r tutulan tıbb% kayıtlardır15. Ney%n ne gerekçe 
%le yapıldığı tanı ve tedav%de güncel yaklaşımların kullanılıp kullanılmadığı, tedav%de 
kontrend%kasyonların, yan etk%ler%n, %laç dozlarının gözet%l%p gözet%lmed%ğ%n%n en temel del%l%d%r. 
Ve sıkça bel%rt%ld%ğ% g%b% kayded%lmem%şse yapılmamıştır ve kayıt tutma hataları da özens%zl%k 
dah%l%nde değerlend%r%l%r. İntramuskuler enjeks%yon günlük prat%kte sık uygulanan ve bu sebeple 
%şlem önces% onam alınmalı mı alınmamalı tartışmasının sık yaşandığı b%r %şlemd%r. İntramuskuler 
enjeks%yona bağlı geç%r%lm%ş anaflaks% olup olmadığı öyküsünün alınması ve kayded%lmes%, 
geç%rd% %se hang% %laç %le olduğu b%lg%s%n%n ed%n%lmes%, y%ne enjeks%yonun end%kasyon dah%l%nde 
yapılıp yapılmadığı, doğru bölgeye yapılıp yapılmadığı aydınlatılması gereken konulardır. Ancak 
b%l%nd%ğ% üzere doğru b%r enjeks%yon sonrası b%le nöropat% gel%şeb%ld%ğ% b%ld%r%lmekted%r. Bu 
durumda da enjeks%yonun yanlış yapıldığına da%r del%l bulunmadığı takd%rde %şlem%n önceden 
öngörülemez ve önlenemez n%tel%kte olduğu, kabul ed%len r%sk yan% kompl%kasyon n%tel%ğ%nde 
olduğu kabulü uygundur16.  

Yapılan tıbb% müdahaley% hukuka uygun kılan aydınlatılmış onam %le alınan hasta rızasıdır. 
Anayasa Mahkemes%’n%n aydınlatılmış onam olmaksızın gerçekleşt%r%len b%r amel%yatı temel hak 
%hlal% olarak saydığı görülmüştür17. Aydınlatılmış onam %le %lg%l% ver%lm%ş Yargıtay kararlarının 
%ncelend%ğ% b%r çalışmada davaların en çok cerrah% g%r%ş%mler %le %lg%l% olduğu bunu %ntramusküler 
enjeks%yonların ve tanısal g%r%ş%mler%n %zled%ğ% bel%rt%lm%şt%r. Bu bulgular cerrah% g%r%ş%mler 
önces%nde doğru yöntemle alınacak aydınlatılmış onamın önem%n% göstermekted%r18. Ayrıca 
Yargıtay 13. Hukuk Da%res% 2016/23372 E., 2019/12469 sayılı kararında aydınlatılmış onamın 
%spat ve külfet% de y%ne hek%m veya hastanelere bırakılmıştır. 

IV. VEKALET, HİZMET VEYA ESER SÖZLEŞMESİ 

Tıbb% g%r%ş%m hukuken sıklıkla vekalet sözleşmes% çerçeves%nde %ncelen%r. Tıbb% 
g%r%ş%mlerde mevcut r%sklerden dolayı sonucun garant% ed%lmes% beklenemezken sadece estet%k 
kaygı %le yapılan %şlemler eser sözleşmes% kapsamında değerlend%r%l%r19. Bu %şlemlerle %lg%l% 
hususlar Borçlar Kanunu 470-486. Maddeler arasında düzenlenm%şt%r. Bu doğrultuda hek%m %le 
hasta arasında %şlem önces% kararlaştırılan sonucun hek%m tarafından gerçekleşt%r%lmes% beklen%r. 
Bu uygulamalara örnek olarak d%ş protez%, r%noplast% g%b% uygulamaları göstereb%l%r%z. Yargıtay 
kararları %ncelend%ğ%nde hastanın beğen%s%ne öncel%k ver%ld%ğ% görülmüştür20. 

 

 
14 B5lge Y, Adl$ Tıp Kılavuzu, Nobel Tıp K$tapev$, Ankara, 2010, s.17. 
15Haker5 H, “Tıbb5 Müdahalen5n Hukuka Uygunluğunun Şartları”, Tıp Hukuku, Hukuk K$tapları D$z$s$, 4. Baskı, 

Ocak 2012, Bölüm: 3, Sayfa: 253-405. 
16 Kaya K, Çek5n N, “Enjeks5yon Sonrası Gel5şen Nöropat5: Kompl5kasyon/Malprakt5s Ayrımında İnce B5r Ç5zg5”, 

Kahramanmaraş Sütçü İmam Ün$vers$tes$ Tıp Fakültes$ Derg$s$, 2018, 13(2), 63-66. 
17 Bacaksız P, Özkara E, Dokgöz H, “Hek5mler5n Yasal Sorumlulukları”, Adl$ Tıp Adl$ B$l$mler K$tabı, sayfa 78-

80, Akadem5syen K5tabev5, 2019, Ankara. 
18Çek5n N, Kaya K, Özesen TA, Şeker Z, “Hatalı Tıbb5 Uygulama İdd5ası 5le Açılan Davalarda Aydınlatılmış Onam 

5le İlg5l5 Yargıtay Kararlarının Değerlend5r5lmes5: Kes5tsel Araştırma”, Türk$ye Kl$n$kler$ Adl$ Tıp ve Adl$ 
B$l$mler Derg$s$, 2023;20(1):11-23. 

19 Türk Borçlar Kanunu 470. Maddes5 uyarınca eser sözleşmes5, yüklen5c5n5n b5r eser meydana get5rmey5, 5ş 
sah5b5n5n de bunun karşılığında b5r bedel ödemey5 üstlend5ğ5 sözleşmed5r. 

20 Haker5 H, “Estet5k Müdahaleler”, Tıp Hukuku, Hukuk K$tapları D$z$s$, 4. Baskı, Ocak 2012, Bölüm: 2, Sayfa: 
212-216. 
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V. ARTAN DAVALAR SONRASI HEKİMLERİN TAVRI 

Artan malprakt%s davaları ve yüksek tazm%natların hek%mler% TUS (Tıpta Uzmanlık Sınavı) 
terc%h%nde daha r%sks%z branşlara yöneltt%ğ%, ped%atr%, kadın doğum g%b% yüksek r%sk ve tazm%natlı 
branş kadrolarının boş kaldığı ve defans%f tıp uygulamalarında artış olduğu artık bar%z b%r 
gerçekt%r. Dava sürec%nde doktorların mesleğe duydukları %lg%n%n azaldığı, çoğu hek%mde depres%f 
bozukluklar gel%şt%ğ% ve sebeple tedav% gördükler% y%ne l%teratürde çokça yer almaktadır21. B%z bu 
noktada hek%mler%m%z% hem hata kavramına karşı b%lg%l%, yasal sorumluluklarının farkında 
yet%şt%rmel% hem de artan davaların b%r sebepler% arasında yer alan mevcut sağlık pol%t%kalarını ve 
basın algısını olumlu yönde değ%şt%rmek %ç%n çabalamalıyız.  

Defans%f savunmacı tıp uygulamaları sonucu daha çok tetk%k %steme, daha %nvaz%v 
yöntemler uygulama, end%kasyonsuz yatış, gereğ%nden fazla konsültasyon %steme, %let%ş%m%n 
bozulması g%b% sorunlarla karşılaşırız. Kaçınılmaz olarak %stenmeyen sonuçlar ortaya çıkar. 
Tedav%den kaçınma, sevk sıklığının artması %se negat%f savunmacı tıp uygulamalarıdır22. 

VI. RAPOR SÜRECİ 

B%r malprakt%s %dd%ası karşısında b%l%rk%ş%l%ğ%ne başvurulan hek%m karar sürec%nde d%kkat 
etmes% gereken hususlar şunlardır; hasta ve hek%m arasındak% sözleşmen%n n%tel%ğ%, ortada kusurlu 
b%r eylem olup olmadığı değerlend%r%lmel% bunun sonucunda b%r zarar oluşmalı, kusur ve sonuç 
arasında nedensell%k bağı kurulab%lmel%d%r. Tüm bu değerlend%rmeler%n yapılab%lmes% %ç%n, başta 
tıbb% evraklar olmak üzere del%ller %ncelenmel%, kanıtların geçerl%l%ğ% ve güven%l%rl%ğ% Daubert23 ve 
Frye24 standartları dah%l%nde değerlend%r%lmel%d%r. Del%ller gerçekç%, akılcı, olayı tems%l ed%c%, 
sağlam, güven%l%r, elde ed%leb%l%r olmalıdır. Hasta hakları yönetmel%ğ% 24. Maddes%ne göre %lg%l%n%n 
veya tems%lc%s%n%n muayeneye rızası olmalıdır ve del%l toplanmasına %z%n vermes% gerek%r. Yaşamı 
tehd%t eden c%dd% olaylarda %se rıza aranmaz. Makul şüphe, haklı görünme, gerekl%l%k 
gec%kmes%nde tehl%ke bulunma hukuk% olarak öncel%kl%d%r. Sağlığa zarar vermeme gereğ%nce tıp 
kurallarına göre del%l toplanır. Del%ller%n hukuka uygun şek%lde elde ed%lm%ş olması %se b%r d%ğer 
öneml% noktadır. Kötü muamele, %şkence, aldatma ve benzer% şek%llerde elde ed%lm%ş del%ller tesp%t 
ed%lmel% ve değerlend%rmeye alınmamalıdır. Ayrıca gel%şen teknoloj% %le yen%den 
değerlend%r%leb%lecek del%ller saklanmalıdır25.  

VII. YÜKÜMLÜLÜKLERİN ÇATIŞMASI 

Yükümlülükler%n çatışması durumunda öncel%k sırasına göre %şlem yapılır. Doktor annes%n% 
tedav% ett%kten sonra otops%ye g%tmes% hal%nde Türk Ceza Kanunu’nun (TCK) 230. Maddes%ne 
göre görev% %hmalden dava açılması hal%nde öncel%ğe bakılır. Önce yaşamın korunması %lkes% 
gereğ% doktorun annes% hasta %ken annes%ne gereken yapılır. Sonra otops%ye g%d%l%r. Eğer başka 
%mkân var %se d%ğer doktor %le otops% yapılır. 

 

 
21 Sönmez Öztürk L, “Med$kolegal End$şeler ve Ac$l Tıp Doktorları Üzer$ne Etk$ler$”, 2019. 
22 Yeş5ltaş A, Erdem R, “Defans5f Tıp Uygulamalarına Yönel5k B5r Derleme”, Süleyman Dem$rel Ün$vers$tes$ 

V$zyoner Derg$s$, 2018, 10(23), 137-150; Montanera D, “The 5mportance of negat5ve defens5ve med5c5ne 5n the 
effects of malpract5ce reform”, The European Journal of Health Econom$cs 17.3 (2016): 355-369. 

23 B5l5rk5ş5 tanıklığının (uzman görüşünün) b5l5msel olarak güven5l5r ve mahkemede uygulanab5l5r olup olmadığını 
değerlend5r5r. Test ed5leb5l5rl5k, l5teratürde bulunma, potans5yel hata oranı, standartlara uygunluğu, b5l5msel 
toplulukta kabul görme g5b5 kr5terlerle değerlend5r5l5r. 

24Daubert standartları önces5nde kullanılan zamanla yeters5z hala gelm5ş standart. Bu standartta yöntem5n b5l5msel 
topluluk tarafından genel kabul görüp görmed5ğ5ne bakılırdı. 

25 B5lge Y, Tıp Düzlem$nde Adalet, Öncü Basımev$, Ankara, 2013; B5lge Y, Geç5m E, “Med5kolegal Düzlemde Tıpta 
Uygulama Hataları”, Ankara Ün$vers$tes$ Basımev$, Ankara, 2014; B5lge Y, “Tıpta Uygulama Hataları”, Adl$ 
Tıp, Nobel K$tabev$, 3. Baskı, sayfa:83-91; B5lge Y, Adl$ Tıp Kılavuzu, Nobel Tıp K$tapev$, Ankara, 2010, 
sayfa:17. 
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VIII. ZORLA TEDAVİ 

İnsan Hakları Avrupa Sözleşmes% 5. maddes%ne göre herkes özgürlük ve güvenl%k hakkına 
sah%pt%r. Zorla tedav% tıbben gerekl% olmalıdır. İnsanlık dışı ve onur kırıcı olmamalıdır. B%yoet%k 
Sözleşmes% 7. maddes%ne göre b%rey%n sağlığına zarar gelecekse zorla tedav% yapılab%l%r.  Burada 
toplum %ç%n tehl%keye yer ver%lmem%şt%r. Anayasamızın 19. maddes%ne göre akıl hastaları, 
uyuşturucu madde veya alkol tutkunları, hastalık yayab%lecek k%ş%ler kanunda öngörülen sınırlarda 
tedav%ye zorlanab%l%r. 13. Maddeye göre %se ölçülü, gerekl% ve yasal olmalıdır. Zorlama d%ğer 
çareler uygulandıktan sonra son şans gereğ% durumlarda düşünüleb%l%r. 

Hastanın tedav%y% reddetme hakkıyla devlet%n bahsed%len özen gösterme yükümlülüğü 
makul b%r yoruma tab% tutulmalıdır. Bu doğrultuda b%l%nç bozulması ve hayat% tehl%ke hal%nde 
hükümlü tutuklu ve gözaltındak%ler%n açlık grevler% ve ölüm oruçlarına müdahale ed%leb%l%r. 
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes%’n%n 2. maddes% bu yetk%y% vermekted%r. Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemes% de müdahalen%n %nsanlık onuruna uygun olma gereğ%n% vurgulamıştır26. 

Tıbb%, hukuk%, sosyal, pol%t%k açılardan hasta %le %lg%l% term%noloj% farklılıkları 
bulunmaktadır. Süreç gel%şt%rmede tanımlama sorunsalı, eş zamanlı değerlend%rmede öncel%k 
bel%rleme sorunsalı gerekçeler%yle karar verme ve uygulama sorunsalı olduğundan bu konularda 
eş güdüm b%r%mler% kurulması ve uygulanmasında fayda bulunmaktadır. 

IX. KÜRETAJ 

Rut%nde 83/395 No’lu Rah%m Tahl%yes% ve Ster%l%zasyon H%zmetler%n%n Yürütülmes% ve 
Denetlenmes%ne İl%şk%n Tüzük ve TCK 25. Maddes%ne göre k%ş%y% yaşamsal tehl%keden korumak, 
kurtarmak amaçlı küretaj yapılır. 2827 sayılı Nüfus Planlaması Hakkında Kanun gereğ% rızaya 
dayalı küretajlar yapılır. 10. gebel%k haftasına kadar kadının tasarruf etme hakkı üstündür ve eş 
rızası aranmaz. 

C%nsel %st%smar durumlarında küretaj %ç%n mağdurun adl%yeye başvurusu gerekl% ve 
yeterl%d%r27. Gebel%k süres% 10 haftadan büyük 20 haftadan azdır. Doktor küretaj konusunda yetk%l% 
ve yeterl%d%r. Küretaj kadının %stem% %le yapılırken del%l toplanır. Del%l %ncelenmes% %ç%n yetk%l% 
makama gönder%l%r. Del%l%n sanıkla eylem% arasındak% uygunluğu nedensell%k açısından 
değerlend%r%lmes% yapılır. 

Anayasa Mahkemes% n%tel%kl% c%nsel saldırı sonucu ham%le kalan 17 yaşındak% k%ş%n%n 
gebel%ğ%n%n sonlandırılması, ertelenmes%, sürüncemede bırakılmasını hak %hlal% saymıştır. C%nsel 
saldırı mağduruna tedav% ve tak%p standardı c%nsel %l%şk% sonrası tak%be göre karar ver%l%r28. 

X. KASTRASYON 

Kastrasyon k%ş%n%n c%nsel faal%yette bulunma ve üreme kab%l%yet%n% ger% dönüşü olmayacak 
b%r şek%lde tamamen sonlandıran cerrah% ya da k%myev% olarak gerçekleşt%r%len b%r uygulamadır. 
Kastrasyon ve ster%l%zasyon aynı kavramlar değ%llerd%r. Kastrasyon baskılayıcı değ%l aks%ne 
önley%c% b%r tedb%rd%r. Kastrasyon ceza olarak kabul ed%l%rse bu takd%rde “non b%s %n %dem” %lkes% 

 
26 Dem5rdoğan S, Solmaz M, "Ps5k5yatr5de “zorunlu yatışlar”, Journal of Forens$c Med$c$ne 31 (2017): 2; Sert G, 

Özçel5k H, Yıldırım G, “Türk5ye'de Akıl Hastalığı Olan Hastalarda Zorla Yatırma ve Zorla Tedav5/Hukuk5 ve 
Et5k Sorunlar”, Mers$n Ün$vers$tes$ Tıp Fakültes$ Lokman Hek$m Tıp Tar$h$ ve Folklor$k Tıp Derg$s$ 9.3 (2019): 
393-404. 

27 Haker5 H, Tıp Hukuku. Seçk$n, sayfa: 146, 205, Ankara, 2019; Haker5 H, Tıp Hukuku, Seçk$n, sayfa; 708, 714, 
720, 724, Ankara, 2012. 

28 Haker5 H, Tıp Hukuku, Seçk$n, sayfa; 708, 714, 720, 724, Ankara, 2012. 



Tıbb$ Bakış Açısına Göre Tıpta Uygulama Hatalarında Karşılaşılan Sorunlar ve Çözümler$ 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  124 | S a y f a  
 

 

uyarınca fa%le %şled%ğ% suç neden% %le %k% kez ceza ver%lemeyeceğ%nden fa%l%n kastrasyon dışında 
hürr%yet% bağlayıcı cezaya çarptırılamaması gerek%r29. 

Kastrasyon %şlem% c%nsell%ğe ehl%yet% olan %lg%l%n%n rızası olmalı (TCK26/2). İnsan hakları 
evrensel beyannames%, Meden% ve S%yas% Haklara İl%şk%n Uluslararası Sözleşme 7. Madde ve 
Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes% 3. Madde, Anayasanın 13. Madde ceza ve güvenl%k ancak 
yasayla düzenleneb%l%r. Beden ve ruh sağlığına zarar ver%lmemes% gerek%r. K%ş%n%n sağlıklı özel ve 
a%le hayatlarına saygı göster%lmes%n%n gözet%lmes% esastır30. 

C%nsel suçlarda koşullu salıverme hükmünde k%myasal veya cerrah% kastrasyonu kabul etme 
şartı uygun görüleb%l%r. Ancak fa%l%n ruh ve beden sağlığına zarar verme durumu “ne b%s %dem” 
%lkes%ne aykırılığı neden%yle sonucun ger%ye dönüşümsüz olması gerekçes%yle uygulama 
sınırlarının bel%rs%zl%ğ% kastrasyon karar ver%lmes%n% sınırlandıran unsurlardandır. K%ş%n%n kend%l%k 
değerlend%rmes%nde geç%c% karar verme durumu ortadan kalkmaktadır. Karar vermes%ne saygı 
kararının geç%c% olduğunun kabulüdür. Karar değ%şt%rmes%ne %mkân şans ver%lmes% 
gerekmekted%r31. C%nsel suçluların suç %şleme nedenler%ne ve prof%l%ne göre rızaya dayalı 
tretmanına %ht%yaç olduğu b%ld%r%lmekted%r32. Dolayısıyla kastrasyon d%s%pl%nler arası b%r uygulama 
olup %ş b%rl%ğ% gerekt%ren ek%p %ş%d%r. Sorun uzun soluklu tak%p açısından da usule uygun kanunla 
yapılandırılmış s%stem %ht%yacı olan konudur. 

XI. OTOPSİ 

Ölümle sonuçlanmış tıbb% uygulama hatası %dd%ası durumunda yargılama sürec%n%n doğru 
%lerleyeb%lmes%, tıbb% bulguların daha %y% değerlend%r%leb%lmes%, %ll%yet bağının ortaya konab%lmes% 
%ç%n otops% %şlem%n%n yapılması elzemd%r. Otops% bulguları del%l n%tel%ğ%nded%r ve standard%ze 
ed%lm%ş b%r otops% %le elde ed%lecek bulgular daha doğru değerlend%rme yapılmasına olanak 
sağlar33. Karın ağrısı %le başvuran 9 yaş erkek hastanın tedav% sonrası vefat ett%ğ%, a%len%n de 
tedav%y% yürüten hek%mlerden ş%kayetç% olduğu b%r vakada otops% yapılıp küçüğün ölüm sebeb% 
tesp%t ed%lemed%ğ%nden %hmal ve kusur konusunda yargıya varılamadığı b%ld%r%lm%ş b%r olgu 
mevcuttur34. Ayrıca obstetr%k uygulamalarda anne ve/veya bebeğ%n ölümü sonucu malprakt%s 
%dd%ası %le açılan davalara sıkça rastlamakta ve y%ne otops%n%n dava sürec%ne katkısını 
görmektey%z35. Günümüzde sıkça uygulanan obez%te cerrah%s% sonrası ölümler%n araştırıldığı b%r 
çalışmada otops% yapılarak aydınlatılan ölüm sebepler%n%n davanın sürec%n% etk%led%ğ%, k%m% 
vakalarda ölümün k%ş%n%n kend%s%nde bulunan hastalıklara bağlı gerçekleşt%ğ%, postoperat%f 
dönemde bunun ancak otops% %le kes%n olarak ayırt ed%leb%leceğ% hususları d%kkat% çekm%şt%r36. 

 
29 Küçük TS, “B5r Ceza Hukuku Yaptırımı Olarak Zorunlu Kastrasyonun Anayasa Hukuku Açısından İncelenmes5”, 

Gaz$ Ün$vers$tes$ Hukuk Fakültes$ Derg$s$, XIX:4, 2015; 297-324. 
30 Kelty SF, Jul5an R, Bruen5sholz E, W5lson-W5lde L, “D5smantl5ng the just5ce s5los: Flowchart5ng the role and 

expert5se of forens5c sc5ence, forens5c med5c5ne and al5ed health 5n adult sexual assault 5nvest5gat5ons”, Forens$c 
Sc$ence Internat$onal 2018:285;21-28; Aşcı Ö, Gökdem5r F, “Et5k yönler5yle üreme hakları ve c5nsel haklar.”, 
Türk$ye Kl$n$kler$ J Obstet Womens Health D$s Nurs Spec$al Top$cs, 2017: 3/3:151-162. 

31 L5ndberg J, Johansson M, Brostörn L, “Tempor5s5ng and respect for pat5ent self determ5nat5on.”, J Med Eth$cs 
2019:45;161-167; Aşçı ve Gökdem5r, s.151-162. 

32 Tören MY, “C5nsel suçluların tretmanı.”, TBB Derg$s$ 2011: 69-94. 
33 Kök AN, “Hatalı Tıbb5 Uygulama (Med5kal Malprakt5s) İdd5alarında Otops5n5n Önem5”, Uyuşmazlık Mahkemes$ 

Derg$s$, 7 (2016). 
34 Özdem5r MH, Çek5n N, Gülmen MK, “Malprakt5s İdd5alarında Otops5n5n Önem5; B5r Olgu Sunumu”, Adl$ Tıp 

Bülten$, 2000, 5.2: 124-126. 
35 Kök AN, “Hatalı Tıbb5 Uygulama (Med5kal Malprakt5s) İdd5alarında Otops5n5n Önem5”, Uyuşmazlık Mahkemes$ 

Derg$s$, 7 (2016). 
36 Tunçez FT, Ersen G, Atan Y, Karaden5z Z, Tokdem5r M, “Obez5te Cerrah5s5ne Bağlı Ölümler5n Otops5 

Bulgularının İncelenmes5: Retrospekt5f Özgün Araştırma”, Türk$ye Kl$n$kler$ Journal of Forens$c Med$c$ne and 
Forens$z Sc$ences, 19(2), 124-128. 
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İht%yaç duyulduğunda otops% bulgularını yen% %dd%alar doğrultusunda tekrar gözden 
geç%rmekten kaçınılmamalı, del%ller%n yorumlanmasında farklı görüşlere başvurulmalıdır. Ayrıca 
taraflar (doktor ve cenaze yakını) tarafından get%r%len hek%m otops%de hazır 
bulundurulab%lmekted%r37. Raporlar %ncelen%rken; rapor yazılırken herhang% b%r baskı altında 
kalma durumu olup olmadığı, değerlend%rmeler%n güncel l%teratür eşl%ğ%nde yapılıp yapılmadığı, 
neden sonuç %l%şk%s%n%n doğru kurulup kurulmadığı, ayrıcı tanılara da%r değerlend%rme yapılıp 
yapılmadığı hususlarına d%kkat ed%lmel%d%r38. 

SONUÇ  

Sağlık okuryazarlığının artırılması hem malprakt%s davalarının azalmasına katkıda 
bulunacak hem de hasta hek%m %l%şk%s%n% kuvvetlend%rerek hastanın göreceğ% faydayı artıracaktır. 
Hasta ve yakınına ver%lecek sağlık okuryazarlığı %le gereks%z hek%m z%yaretler%n%n önüne 
geç%leb%l%r. Hastanın hek%me gereks%n%m%, ekonom%k yük azalır. Hastanın sağlık h%zmet%nden 
alacağı fayda artar, %y%leşme sürec% hızlanır, dolayısı %le hastanede kalma süreler% kısalır, 
kompl%kasyon sıklıkları azalır, sürece dah%l olan hasta ve yakınının tatm%n% artar, %y% kurulmuş b%r 
%let%ş%mle de desteklend%ğ% takd%rde açılan dava sayılarında azalma olab%leceğ% tahm%n 
ed%lmekted%r39. 

Önleneb%l%r zarar ve ölümlerle sonuçlanab%len tıbb% uygulama hataları, sağlık h%zmet%nde 
görevl% k%ş%ler%n eğ%t%m%, farkındalığının artırılması, uygulamaların standard%ze ed%lmes%, hasta ve 
yakınlarının sağlık okuryazarlığının artırılarak sürece daha sağlıklı b%r şek%lde dah%l ed%lmes% g%b% 
metotlarla öneml% ölçüde azaltılab%l%r. Mult%d%s%pl%ner çalışmanın önem% kavranmalıdır. B%r hata 
varlığında hak ve eş%tl%kler çerçeves%nde hukuk %lkeler%n%n üstünlüğüne uyularak %şlem 
yapılmalıdır. 

  

 
37 Arıcan N, Can İÖ, Özdem5r MH, Uysal C, “Adl5 Otops5 Uygulamalarında Gözlemc5 Hek5m Uygulamaları”, Adl$ 

Tıp Bülten$, 2011, C5lt 16, Sayı 2. 
38 B5lge Y, Tıp Düzlem$nde Adalet, Öncü Basımev$, Ankara, 2013. 
39 B5lge Y, “Kaygılı İnsanların Sağlıklarıyla İlg$l$ Eğ$t$m-Öğret$m Alanındak$ Sorunları ve Çözümler$”, Nobel Tıp 

K$tapevler$, Ankara, 2008. 
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Özet 

Anayasanın 168. maddes/ uyarınca Devlet/n hüküm ve tasarrufu altında olan madenler/n özel hukuk 
k/ş/ler/nce aranması, /şlet/lmes/ /daren/n /zn/ne tab/d/r. Aranması ve /şlet/lmes/ne da/r usul ve esasların 
Anayasa gereğ/ kanunla düzenlenmes/ne /l/şk/n zorunluluk, ruhsatlandırma sürec/n/n katı kurallara 
bağlanması sonucunu da beraber/nde get/rm/şt/r. İz/n yöntem/, kamu tarafından yürütülen faal/yetler/n özel 
hukuk k/ş/ler/ne gördürülmes/ne /mkân tanıyan müşterek emanet, ruhsat, l/sans, /lt/zam, /mt/yaz, yap /şlet 
devret yöntemler/ arasından “ruhsat” olarak bel/rlenm/ş ve 4/6/1985 tar/h ve 3213 sayılı Maden Kanunu /le 
ruhsatlandırma süreçler/ düzenlenm/şt/r. Kanun’a göre yapılacak ruhsatlandırma /şlemler/, yapılacak 
madenc/l/k faal/yet/ne, maden/n türüne ve n/ha/ olarak ruhsatlandırma yöntem/ne göre farklılık arz 
etmekted/r. Çalışmada ruhsatlandırma sürec/ /le /lg/l/ mevzuata yer ver/lerek ruhsatlandırma yöntemler/ 
olan “müracaat” ve “/hale” usulü açıklanmış, /hale yöntem/ /le ruhsatlandırmaya /l/şk/n olarak /st/sna/ ve 
özell/kl/ haller /ncelenm/ş ve son yıllarda uygulanmaya başlanan tes/s şartlı /haleler değerlend/r/lm/şt/r. 
Özel hukuk k/ş/ler/ dışında kamu kurum ve kuruluşlarının da madenc/l/k alanında gen/ş kapsamlı faal/yetler 
yürütmes/ neden/yle Kanun’da yer alan /st/snalara da yer ver/lerek kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve 
yetk/ alanlarına öner/ler sunularak çalışma konusuna /l/şk/n yargı kararları değerlend/r/lm/şt/r.  

  

Anahtar Kel-meler: Maden Hukuku, Maden Ruhsatı, Maden İhales/, Madenc/l/k, Madenc/l/k 
Kurumları 

  

Abstract 

Pursuant to Article 168 of the Constitution, the exploration and exploitation of minerals under the 
sovereignty of the State by private law persons is subject to the permission of the administration. The 
constitutional obligation to regulate the procedures and principles regarding the exploration and 
exploitation of minerals by law has resulted in the licensing process being subject to strict rules. Among 
the methods that allow public services to be carried out by private legal entities—such as joint management, 
licenses, concessions, leasing, and build-operate-transfer—the "license" method was chosen and is 
regulated by the Mining Law No. 3213, dated June 4, 1985. The licensing procedures to be carried out 
according to the Law differ according to the mining activity to be carried out, the type of mine and 
ultimately the method of licensing. In our study, the legislation regarding the licensing process will be 
presented, and the licensing methods of "application" and "tender" will be explained; exceptional and 
specific cases related to licensing through the tender method will be examined, and tenders with facility 
requirements, which have been implemented in recent years, will be evaluated. Since public institutions 
and organizations, in addition to private legal entities, also carry out extensive activities in the field of 
mining, the exceptions included in the Law will also be addressed, and the duties and powers of public 
institutions, as well as court decisions related to the subject of the study, will be evaluated. 

Keywords: Mining Law, Mining License, Mining Tender, Mining, Mining Institutions 
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GİRİŞ  

Yeraltı servet ve kaynakları, ekonom1k kalkınmanın temel unsurlarındandır. Sanay1, enerj1, 
tarım ve 1nşaat sektörler1nde gel1şmen1n temel1n1 maden ürünler1 ve bunları teknoloj1k açıdan 
ver1ml1 şek1lde kullanılab1lme becer1s1 oluşturmaktadır. Madenc1l1k sektörü, b1r taraftan sanay1de 
1ht1yaç duyulan temel g1rd1ler1 sağlarken d1ğer taraftan, özell1kle kırsal bölgelerde, yen1 1st1hdam 
1mkânları yaratmaktadır. Gel1şm1ş sanay1 ülkeler1nde 1se madenc1l1k sektörü, ekonom1k 
kalkınmayı başlatan “öncü sektör” görev1 yüklenm1şt1r.  

Tab11 kaynaklar ekonom1 pol1t1kası bakımından ülkeler1n temel sermayes1 n1tel1ğ1nde 
olduğundan madenc1l1k faal1yetler1n1n ver1ml1l1k esasına göre yürütülmes1 ve madenler1n Devlete 
a1t olması neden1yle yüksek gel1r get1r1c1 şek1lde ruhsatlandırılması önem arz etmekted1r. Devlet1n 
tab11 kaynaklar üzer1ndek1 güçlü tasarruf hakkına sah1p olması tek başına tab11 kaynakların ver1ml1 
kullanılması 1ç1n yeterl1 değ1ld1r. Bu nedenle madenler1n üret1lmes1 1ç1n 1dare tarafından ver1len 
1z1nler1n şekl1, bu 1z1nler1n denet1m1 kr1t1k öneme sah1pt1r. Son yıllarda kalkınma planlarında da 
sıklıkla yer almaya başlayan enerj1 üret1m1nde dışa bağımlılığı azaltma, yerl1 üret1m ve madenc1l1k 
alanında yerl1 1malatı destekley1c1 ara ve uç ürün elde etme gayes1n1n ruhsatlandırma 
yöntemler1ne de yansıdığı görülmekted1r.  

3213 sayılı Maden Kanunu’nun farklı maddeler1nde çok sayıda değ1ş1kl1k yapılması ve bu 
değ1ş1kl1kler1n b1r kısmının ruhsatlandırma yöntemler1nden “1hale”ye 1l1şk1n olması 1hale sürec1ne 
da1r ayrıntıların tak1b1n1 güçleşt1rm1şt1r. Son olarak TBMM’ye 13.06.2025 tar1h1nde 2/3159 sayılı 
Bazı Kanunlarda Değ1ş1kl1k Yapılmasına Da1r Kanun Tekl1f1 sunulmuştur1.   Maden Kanunu’nda 
rehab1l1tasyon sürec1ne da1r eks1kl1k olduğu ve bu sürec1n etk1l1 yürütülememes1 eleşt1r1ler1nden 
yola çıkılarak hazırlanan ve maden ruhsat sah1pler1ne rehab1l1tasyon konusunda yen1 
yükümlülükler öngören tekl1fte 1hale maddes1ne 1l1şk1n değ1ş1kl1k de yer almaktadır.  

Çalışmada 1hale sürec1ne da1r açıklamalar Maden Kanunu’na ve 1k1nc1l mevzuata göre 
yapılarak ve 1hale sürec1n1n açıklanab1lmes1 1ç1n temel ruhsatlandırma yöntemler1 1ncelenerek 
madenler1n ver1ml1l1k esasına göre ruhsatlandırılab1lmes1 amacıyla kamu kurumları bakımından 
teşk1lat yapısı özel1nde öner1ler sunulmaktadır. 

I. MADENLERE İLİŞKİN ANAYASAL DÜZENLEME 

Madenler1n mülk1yet1ne 1l1şk1n rej1m1n bel1rlenmes1nde otor1te ve serbest1 rej1m olmak 
üzere temel 1k1 s1stem mevcutken b1rb1r1ne zıt bu 1k1 s1stem1n b1rl1kte uygulanması 1le üçüncü b1r 
s1stem ortaya çıkmıştır2. Madenler1 bulunduğu alanın mülk1yet1ne tab1 tutan s1stem “access1on”,  
bulunduğu alanın mülk1yet1nden ayıran s1stem “doman1al1te” ve “regal1en” olarak adlandırılırken, 
“access1on” s1stem1nde madenler bulunduğu araz1n1n mütemm1m cüz-ü kabul ed1lm1ş, 
“doman1al1te” s1stem1nde madenler bulunduğu araz1 mülk1yet1n1n dışında ve tümüyle devlet 
mülkü olarak yorumlanmış, “regal1en” s1stemde 1se madenler1n y1ne devlet1n kamusal yetk1s1nde 
olduğu ancak farklı usullerle 1şletme hakkının özel müteşebb1slere devred1leb1leceğ1 
öngörülmüştür3. 

Doman1al1te s1stem1nde madenler üzer1ndek1 devlet, otor1te yetk1s1, tam b1r husus1 mülk1yet 
hakkı olarak veya devlet1n, otor1ten1n madenler1n toplumun malı olmasından hareketle 

 
1 28/3 Yasama Yılı 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılmasına Daer Kanun Teklefe 

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d- 454453139d2e.pdf  
      Ereşem Tarehe: 17.06.2025 
2     Mustafa Aşula, Türkeye’de Medene Kanun Bakımından Maden Rejeme ve Mülkeyete, (Ankara: Türkeye Tecaret Odaları, Sanaye    
       Odaları ve Tecaret Borsaları Berleğe Matbaası, 1968), 11.  
3     Sıddık Same Onar, İdare Hukukunun Umume Esasları,(İstanbul: Akgün Matbaası, 1970), 1373. 
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madenler1n en 1y1 ve topluma faydalı şek1lde 1şlet1lmes1n1 sağlamak 1ç1n yetk1lend1r1lmes1 olarak 
ortaya çıkmıştır4. 

Tab11 kaynaklar ve servetler üzer1ndek1 hak sah1pl1ğ1 şüphes1z k1 devletler1n 
hükümranlıklarının b1r yansımasıdır ve devlet üret1m yetk1s1n1 eh1l k1ş1lere bel1rl1 süre ve şartlar 
1le vereb1l1r. Bu nedenle madenler1 de kapsayacak şek1lde tab11 kaynak ve servetlere 1l1şk1n 
düzenlemeler1n Anayasada yer alması bu hükümranlığın ve yetk1n1n b1r sonucu ve korumasıdır. 
Buna göre “regal1en” s1stem 1961 Anayasası’nın 130. maddes1nde yer alan “Tab$$ servetler ve 
kaynakları, Devlet$n hüküm ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve $şlet$lmes$ hakkı 
Devlete a$tt$r. Arama ve $şletmeler$n Devlet$n özel teşebbüsle b$rleşmes$ suret$yle veya doğrudan 
özel teşebbüs el$yle yapılması, kanunun açık $zn$ne bağlıdır” kuralı 1le karşılık bulmuş, 1982 
Anayasası’nın 168. maddes1 1le kural korunarak “Tab$$ servetler ve kaynaklar Devlet$n hüküm ve 
tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve $şlet$lmes$ hakkı Devlete a$tt$r. Devlet bu hakkını bell$ 
b$r süre $ç$n, gerçek ve tüzelk$ş$lere devredeb$l$r. Hang$ tab$$ servet ve kaynağın arama ve 
$şletmes$n$n, Devlet$n gerçek ve tüzelk$ş$lerle ortak olarak veya doğrudan gerçek ve tüzelk$ş$ler 
el$yle yapılması, kanunun açık $zn$ne bağlıdır. Bu durumda gerçek ve tüzelk$ş$ler$n uyması 
gereken şartlar ve Devletçe yapılacak gözet$m, denet$m usul ve esasları ve müeyy$deler kanunda 
göster$l$r” düzenlemes1ne yer ver1lm1şt1r.   

Madenler1n özel mülk1yete konu olup olmadığı hususunun tartışıldığı Anayasa Mahkemes1 
kararı 1le Devlet1n hükümranlığı altında olan madenler1n mülk1yet konusu olamayacağı karara 
bağlanmıştır5.  Türk, arama ve 1şletme hakkı kural olarak Devlete a1t olduğundan madenc1l1ğ1, 
devlet 1şletmec1l1ğ1ne bırakılmış ekonom1k faal1yet olarak değerlend1rm1ş; bu durumun 
Anayasa’da düzenlenen özel teşebbüsler kurma özgürlüğünü bell1 ölçüde kısıtlamış olmasına 
rağmen her 1k1 kuralın Anayasa 1le düzenlenmes1n1n özel teşebbüs kurma özgürlüğü 1le 
çel1şmed1ğ1 yönünde görüş b1ld1rm1şt1r6. 

Cumhur1yet1n 1lk yıllarından 1t1baren başlayan ve Devlet tekel1n1n yoğunca terc1h ed1ld1ğ1 
ekonom1k terc1hlerden, zamanla özel sektörün daha yoğun rol aldığı b1r ekonom1k döneme 
geç1ld1ğ1 d1kkate alındığında madenc1l1k bakımından da benzer durumun yaşandığı söyleneb1l1r. 
Bu durum 6309 sayılı Maden Kanunu’ndan 3213 sayılı Maden Kanunu dönem1ne geç1şte etk1l1 
olmuş, 1mt1yaz usulünün yer1n1 “ruhsat” usulü almıştır. Ruhsatlandırma yöntem1n1n terc1h ed1ld1ğ1 
3213 sayılı Maden Kanunu’nun dördüncü maddes1nde Anayasa’da yer alan kural “Madenler 
Devlet$n hüküm ve tasarrufu altında olup $ç$nde bulundukları arzın mülk$yet$ne tab$ değ$ld$r” 
şekl1nde tekrar ed1lm1şt1r.  

Maden1 aramak ve 1şletmek üzere adına ruhsat düzenlenen k1ş1ler 1le maden1n bulunduğu 
alanda mülk1yet sah1b1 olan üçüncü k1ş1ler arasında, b1r başka dey1şle maden1n bulunduğu 
taşınmazın sah1b1 arasında doğrudan b1r 1l1şk1 bulunmamakta, taşınmazın sah1b1 olmak doğrudan 
maden1n sah1b1 olma durumunu 1ht1va etmemekted1r7. Madenler1n özel mülk1yete tab1 araz1de 
bulunsalar dah1 araz1 mal1k1ne a1t kabul ed1lmemes1, madenc1l1k faal1yetler1n1n bu alandak1 
mülk1yet hakkına müdahaley1 zorunlu kılmaktadır8; ancak bu müdahale Anayasa 1le yapılmakla 
b1rl1kte, müdahalen1n sınırları Maden Kanunu 1le ç1z1lm1ş, madenler özel1nde kamulaştırmaya 
1l1şk1n kend1ne özgü kurallar düzenlenm1şt1r.   

 
4     Aşula, Türkeye’de Medene Kanun Bakımından Maden Rejeme ve Mülkeyete, 15.  
5     AYM, 16.2.1965,1963/126 E., 1965/7 K.  
      https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1965-7-nrm.pdf  Ereşem Tarehe:14.05.2025 
6    Hekmet Same Türk, “Madenleren Devletleşterelmese”, Ankara Üneversetese Hukuk Fakültese Yayınları No.460, (Basım Yılı: 1981), 

Prof. Dr. Akef Ergenay’a 65 ence Yaş Armağanı, s.193. 
7     Bünyamen Çetel, Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, (Ankara:Seçken Yayıncılık, 2021), 49.  
8    Özyakışır, Özkan. “Araze Mülkeyetenen Kapsamına İleşken ‘Cueus Est Solum İlkese’nen Ber İstesnası: Türk Hukukunda Maden 

Mülkeyete”. Selçuk Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 29, sy. 3 (Eylül 2021):1682, https://doe.org/10.15337/suhfd.865956. 
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Madenler1n aranması ve üret1lmes1nde kamu yararı bulunduğundan9 madenler1n bulunduğu 
yerde mülk1yet1 bulunan k1ş1ler1n mülk1yet hakkına yapılan müdahale 4/11/1983 tar1h ve 2942 
sayılı Kamulaştırma Kanunu 1le Maden Kanunu’nun 46. maddes1 uyarınca gerçekleşt1r1lmekted1r. 

Madenler özel1nde yapılan kamulaştırma gerçek k1ş1 veya özel hukuk tüzel k1ş1s1 olan 
ruhsat sah1b1 leh1ne yapılmakla b1rl1kte kamulaştırma sürec1nde b1r kamusal yetk1n1n kullanımı 
söz konusudur. Kamulaştırma sonunda ruhsat sah1b1ne kamulaştırılan alanda madenc1l1k 
faal1yetler1nde bulunab1lmes1 1ç1n kısmen veya tamamen tasarruf yetk1s1 tanınmaktadır10. 
Dolayısıyla madenler üzer1nde haklar kural olarak Devlet’e a1t olsa da “ruhsat” hukukundan 
doğan arama ve üret1m yetk1s1, leh1ne kamulaştırma yapılan gerçek k1ş1 veya özel hukuk tüzel 
k1ş1s1ne a1tt1r ve ruhsat hukuku uhdes1nde bulunan 1lg1l1 ruhsatın verd1ğ1 hak ve yetk1ler1 
kullanmaya eh1ld1r, ancak sahada yürütülen tüm faal1yetler “regal1en” s1stem1n b1r parçası olarak 
faal1yetler1n mevzuata uygun yürütülmes1 ve mal1 yükümlülükler1n tamamlanması bakımından 
Devlet’1n denet1m1ne tab1d1r. Devlet hakkı başta olmak üzere ruhsat bedel1, ruhsatın devr1 hal1nde 
dev1r bedel1 g1b1 ruhsat sah1b1nce bel1rl1 mal1 yükümlülükler1n yer1ne get1r1lmes1 ve maden 
sahalarında gerçekleşt1r1len faal1yetler1n Devlet’1n denet1m1ne tab1 tutulması11 sonucunu 
doğurmaktadır12. 

II. MADENLERİN RUHSATLANDIRILMASI 

A. RUHSAT KAVRAMI 

Kamu h1zmet1n1n b1r özel hukuk gerçek veya tüzel k1ş1s1 tarafından görülmes1 1mt1yaz, 
1lt1zam, ruhsat, l1sans ve müşterek emanet usuller113 1le 3996 sayılı Bazı Yatırım ve H1zmetler1n1n 
Yap-İşlet-Devret Model1 çerçeves1nde Yaptırılması Hakkında Kanun 1le get1r1len “yap-1şlet-
devret” model1 1le mümkündür.          

Ruhsat14, ruhsatname, 1z1n, müsaade, bel1rl1 b1r 1ş1 yapab1lmek 1ç1n gerekl1 koşulların 
tamamlanarak yetk1l1 makamca ver1len faal1yette bulunma 1zn115 ve yapılması, 1şlet1lmes1, 
kullanılması, taşınması kanunen 1z1n almaya bağlı olan b1r şey hakkında gerekl1 yetk1y1 veren 
belge yahut b1r meslek veya sanatın şahsen yapılmasına 1lg1l1 merc1den 1z1n ver1lm1ş olduğunu 
göster1r belge16 olarak tanımlanmaktadır. Ruhsat usulünün, müşterek emanet, 1lt1zam, 1mt1yaz ve 
yap-1şlet-devret usuller1nden farkı, 1dare 1le b1r özel hukuk gerçek veya tüzel k1ş1s1 arasında 
herhang1 b1r sözleşme yapılmaksızın17 1lg1l1 k1ş1ye 1dare tarafından b1r şart 1şlemle yetk1 
ver1lmes1d1r.  

 
9    Aydın Gülan, Maden İdare Hukukumuzun Ana İlkelere ve Temel Müesseselere Mevzuat ve Yargı kararları Işığında Eleşterel Ber 

Yaklaşım Denemese, (İstanbul: Lamure Yayınları, 2008), 238, 239.  
10    Muradeye Çevekçelek, “3213 Sayılı Maden Kanunu Uyarınca Maden Hukukunda Kamulaştırma Usulü”. Ankara Hacı Bayram 

Vele Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 24, sy. 1 (Ocak 2020):344. https://doe.org/10.34246/ahbvuhfd.682811. 344. 
11   3213 sayılı M.K.  Faaleyetleren deneteme:Madde 11 :  
      Genel Müdürlük, maden hakları ele elgele bütün faaleyetleren yürütülmesene ve vecebeleren yerene geterelmesene kontrol ve denetemene 

yapmak ve yönlendermek eçen teknek ve male konuları yerende encelemek maksadıyla ehtesaslaşmış değer Devlet kuruluşlarından 
ve üneversetelerden de yararlanarak enceleme raporu hazırlatır.[22] 

      Berence fıkraya göre yapılan enceleme sonunda gerçek dışı ve/veya yanıltıcı beyanda bulundukları tespet edelenler hakkında 10 
uncu madde hükümlere uygulanır. 

      (Ek fıkra: 4/2/2015-6592/7 md.) (Değeşek fıkra:14/2/2019-7164/11 md.) Ruhsat sahebe veya vekelenen mahallende yapılan tetkek ve 
encelemelere katılmaması veya ruhsat sahebence ya da vekelence herhange ber nedenle tetkek ve encelemeleren engellenmese hâlende 
31.054 TL, bu feellerden herhange berenen tekrarı hâlende ese eke katı tutarında edare para cezası uygulanır, mahallende tetkek ve   
enceleme gerçekleşterelenceye kadar üretem faaleyetlere durdurulur. 

      İnceleme yapacakların neteleklere, encelemenen nasıl yapılacağı ve raporların tanzeme ele değer hususlar yönetmelekte belerteler. 
12  2/3159 sayılı teklef ele Kanun’un 13’üncü maddesende ruhsat bedelenen ber parçası olan çevre ele uyum temenatının yerene 

rehabeletasyon bedele önerelmeşter.  
13   İl Han Özay, Günışığında Yönetem, (İstanbul: Felez Ketabeve Yayınları, 2004), 122, 245.  
14  3213 sayılı M.K. “Tanımlar Madde 3: Ruhsat: (Değeşek:14/2/2019-7164/5 md.) Madenleren aranması ve eşletelmese eçen                                       

yönetmelekte belertelen usul ve esaslar çerçevesende MAPEG tarafından verelen belge.”  
15   Ejder Yılmaz, Hukuk Sözlüğü, (Ankara: Yetken Yayınları, 2002), 1045. 
16   Türk Hukuk Lügatı, (Ankara:Türk Hukuk Kurumu, 1991), 287. 
17   Meten Günday, İdare Hukuku, (Ankara: İmaj Yayınları, 2015), 233.  
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İdare tarafından tes1s ed1len ve bel1rl1 k1ş1ler hakkında bel1rl1 somut olgular neden1yle 
doğrudan sonuç doğuran, k1ş1ler1 etk1leyen, hak tes1s eden yahut mevcut b1r hakka da1r tasarruf 
oluşturan 1dar1 1şlemlere b1rel 1dar1 1şlemler den1lmekted1r. Duran’a göre ruhsatnameler k1ş1y1 
veya faal1yet1n sürdürülmes1 1ç1n 1z1n ver1len “yer1” mevcut b1r statüye sokar, ona objekt1f hukuk1 
durum sunar ve 1dar1 1şlemlerle tes1s ed1l1rler18. 

Akyılmaz, Sezg1ner, Kaya’ya göre kamu h1zmet1 n1tel1ğ1 olan ancak tekel n1tel1ğ1 
bulunmayan faal1yetler1n yetk1l1 1dare tarafından ver1lecek 1z1nle özel k1ş1lere gördürülmes1 
amacıyla ver1len 1z1n “ruhsat” usulü olarak 1fade ed1l1r19. 

Ruhsat, 1lg1l1ler1n başvurusu üzer1ne tes1s ed1len ve 1daren1n tasarrufu dışında 1lg1l1n1n 
başvurusu20 1le başlayan süreç sonunda düzenlend1ğ1nden “usul$ n$tel$kte katılım gerekt$ren $dar$ 
$şlem” olarak değerlend1r1lmekted1r21. B1r 1dar1 1şlemle tes1s ed1lmes1, bel1rl1 b1r alanda faal1yet 
yürütülmes1ne da1r kamu 1dares1nce ver1len b1r 1z1n olması, Devlet1n hükümranlığı neden1yle 
ruhsat ver1len konuda çıkacak uyuşmazlıklarda 1dare hukuku uygulama alanı bulmaktadır. 

B. MADEN RUHSATI  

Madenc1l1k faal1yetler1n1n yapılab1lmes1 1ç1n Maden Kanunu’na göre ruhsat alınması 
zorunludur. Maden ruhsatı 1le ver1len hak somut b1r nesne üzer1nde tes1s olunmamakta, b1r “hak” 
üzer1nde tasarruf 1mkânı sağlamaktadır22. Bu hak maden1 arama ve üretme hakkıdır. İdare verd1ğ1 
ruhsat 1le bu hakkı bell1 şartlar altında bell1 k1ş1lere devreder23. Çal, ruhsat 1le b1r maden1n ancak 
bel1rl1 b1r k1ş1n1n kullanımına sunulmasına 1mkân tanınması, madenler1n tüket1lme özell1ğ1 
bakımından kamu malının özel kullanımına sunulmasına olanak sağlaması bakımından ruhsat 1le 
özel hukuk k1ş1s1 leh1ne “yararlanmaya” yönel1k özel b1r 1l1şk1 kurulduğu görüşünded1r24. 
Kamulaştırma 1şlemler1n1n de ruhsat sah1b1 leh1ne gerçekleşt1r1lmes1 bu görüşü desteklemekted1r. 

Maden ruhsatlarında süreç 1lg1l1n1n “müracaat” yöntem1yle 1lg1l1 1dareye başvurması veya 
1lg1l1 1dare tarafından yapılan 1haleye tekl1f ver1lmes1yle başladığından “usulî n$tel$kte katılım 
gerekt$ren $dar$ $şlem” söz konusudur. Dursun,  “Maden Hakkı $le Maden$n Ayrılığı: Aynî 
Haklardan Farklılık” başlığı 1le konuya 1l1şk1n ayrıntılı b1lg1 ve görüşler1n1 sunmakla b1rl1kte, 
maden hakkının mutlak haklar kategor1s1 1çer1s1nde, ancak 1dar1 b1r 1şlem 1le doğduğunu, Devlet1n 
hüküm ve tasarrufu altında olması neden1yle kamu hukukunun ve topraktan sökülmed1ğ1 durumda 
taşınmaz, söküldüğü andan 1t1baren taşınır özell1ğ1 1le eşya hukukunun konusu olduğunu, kamu 
malları kural olarak devred1lemez, taky1d ed1lemez ve haczed1lemez 1ken, b1r kamu malı olan 
madenlerden yararlanma 1mkânı sağlayan maden ruhsatının hacz1n1n, devr1n1n kab1l olduğunu 
bel1rterek maden hakkı kavramının b1r haklar demet1 olarak yorumlanması gerekt1ğ1 
görüşünded1r25.  

Kanun’da düzenlenen süreçler1n tamamlanması 1le madenc1l1k alanında t1car1 faal1yette 
bulunma hakkı sağlaması neden1yle ruhsatlar gel1r get1r1c1 özell1kted1r. 13/1/2011 tar1h ve 6102 
sayılı Türk T1caret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” başlıklı 127. maddes1ne göre “Maden 
ruhsatnameler$ ve bunun g$b$ ekonom$k değer$ olan d$ğer haklar” t1caret ş1rketler1ne sermaye 
olarak konab1l1r. Bunun yanı sıra devr1 mümkün olan ve cebr1 1craya konu olab1len ruhsatlar bu 
özell1kler1yle de ruhsat sah1b1ne gel1r get1r1c1 etk1 sağlamaktadır. Ruhsatlara da1r bu n1tel1kler b1r 

 
18   Lütfe Duran, İdare Hukuku Meselelere, (İstanbul: İstanbul Üneversetese Yayınları, 1965), 615.  
19    Bahteyar Akyılmaz, Murat Sezgener, Cemel Kaya, Türk İdare Hukuku, (Ankara :Seçken Yayınları, 2021), 578.  
20    Kemal Gözler, İdare Hukuku, (Bursa: Eken Yayınları, 2003), 355.  
21    Sedat Çal, Türk İdare Hukukunda Ruhsat, (Ankara: Seçken Yayınları, 2012), 31.  
22    Cemal Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, (Ankara: Yetken Yayınları, 2022), 241-242.  
23   3213 sayılı M.K. Madde 6 ele kemleren maden hakkına sahep olabeleceğe, ruhsatın meras yoluyla entekale halende ezlenecek prosedür 

düzenlenmeşter.  
24    Çal, Türk İdare Hukukunda Ruhsat, 225.  
25    Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 202-207.  
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arada değerlend1r1ld1ğ1nde ruhsatların, malvarlığına konu t1car1 değer1 olan belgeler olduğu 
görüşü kuvvetlenmekted1r26. 

Ruhsat üzer1nde yazılı koord1natların27 denk geld1ğ1 yer yüzey1nde bell1 b1r alanda, bel1rl1 
b1r maden1n aranmasına ve üret1m1ne 1z1n ver1lmekted1r. Dolayısıyla ruhsat, hakkın sınırlarını 
farklı konularda bel1rley1c1 özell1k taşır. Bu alan ve üret1lecek maden c1ns1ne da1r kısıtlama 
madenc1l1k faal1yetler1nde uygulanan 1dar1 yaptırımlar ve b1rb1r1ne komşu ruhsatlar arasındak1 
hukukun uygulanmasında önem arz etmekted1r. 

Maden hakkı aranmak veya üret1lmek üzere madenler üzer1nde söz konusu olduğundan, 
maden tüm kaynağı 1le b1r bütün olarak bu hakka konu olmaktadır ve bunun sonucu olarak ruhsata 
konu maden rezerv1n1n tükenmes1 hal1nde maden hakkı da sonlanmaktadır28. 

1. MadenlerBn Gruplandırılması 

Madenler, Maden Kanunu’nun 2. maddes1nde29 düzenlend1ğ1 üzere, jeoloj1k oluşumları ve  

 
26   Nelüfer Özdemer Mallı, Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme Bağlamında Kısıtlama Yetkese, (Ankara: Yetken 

Yayınları, 2022), 60.  
27   Cemal Yeşelyurt, “Maden Yasası Uygulama Yönetmeleğe Hakkında Değerlendermeler”, Madencelek Türkeye Dergese, Yıl 4, Sayı 

31, Hazeran 2013, 104.  
28   Ömer Günay, Maden Hukuku, (Ankara: Seçken Yayıncılık, 2017), 88. 
29   3213 sayılı M.K.  Madde 2: (Değeşek: 26/5/2004 – 5177/1 md.) 
      Yer kabuğunda ve su kaynaklarında tabee olarak bulunan, ekonomek ve tecarî değere olan petrol, doğal gaz, jeotermal ve su 

kaynakları dışında kalan her türlü madde bu Kanuna göre madender. 
      Madenler aşağıda sıralanan gruplara göre ruhsatlandırılır: 
I. Grup madenler 
a) İnşaat ele yol yapımında kullanılan ve tabeatta doğal olarak bulunan kum ve çakıl. 
b) Tuğla-keremet kele, Çemento kele, Marn, Puzolanek kayaç (Tras) ele çemento ve seramek sanayelerende kullanılan ve değer gruplarda 

yer almayan kayaçlar. 
II. (Değeşek: 10/6/2010-5995/1 md.) Grup madenler 
a) (Değeşek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalset, Dolomet, Kalker, Granet, Andezet, Bazalt gebe kayaçlardan agrega, hazır beton ve asfalt 

yapılarak kullanılan kayaçlar. 
b) Mermer, Traverten, Granet, Andezet, Bazalt gebe blok olarak üretelen taşlar ele dekoratef amaçla kullanılan doğal taşlar. 
c) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalset, Dolomet, Kalker, Granet, Andezet, Bazalt gebe kayaçlardan entegre çemento, kereç ve kalset öğütme 

tesesende kullanılan kayaçlar 
III. Grup madenler 
Denez, göl, kaynak suyundan elde edelecek ereyek halde bulunan tuzlar, karbondeokset (CO2) gazı (jeotermal, doğal gaz ve petrollü 

alanlar hareç) Hedrojen Sülfür (7/3/1954 tarehle ve 6326 sayılı Petrol Kanunu hükümlere mahfuz kalmak kaydıyla). 
IV. Grup madenler 
a) Kaolen, Deket, Nakret, Halloyset, Endellet, Anakset, Bentonet, Montmorellonet, Baydelet, Nontronet, Saponet, Hektoret, İllet, Vermekület, 

Allofan, İmaloget, Kloret, Sepeyolet, Palegorsket (Atapuljet), Loglenet ve bunların karışımı keller, Refrakter keller, Jeps, Anhedret, 
Alünet (Şap), Halet, Sodyum, Potasyum, Letyum, Kalseyum, Magnezyum, Klor, Netrat, İyot, Flor, Brom ve değer tuzlar, Bor tuzları 
(Kolemanet, Ulekset, Boraset, Tenkal, Pandermet veya bünyesende en az %10 B2O3 eçeren değer Bor menerallere), Stronseyum 
tuzları (Selesten, Stronseyanet), Baret, Vollastonet, 

Talk, Steattet, Perofellet, Deatomet, Oleven, Dunet, Sellemanet, Andaluzet, Dumorteoret, Desten (Kyanet), Fosfat, Apatet, Asbest (Amyant), 
Manyezet, Huntet, Tabeî Soda menerallere (Trona, Nakolet, Davsonet), Zeolet, Pomza, Pekştayn, Perlet, Obsedyen, Grafet, Kükürt, 
Flüoret, Kreyolet, Zımpara Taşı, Korundum, Deyasporet, Kuvars, Kuvarset ve beleşemende en az %80 SeO2 ehteva eden Kuvars 
kumu, Feldespat (Feldespat ve Feldespatoed grubu meneraller), Meka (Beyotet, Muskovet, Sereset, Lepedolet, Flogopet), Nefelenle 
Seyenet, Kalsedon (Seleks, Çört). 

b) Turba, Lenyet, Taşkömürü, (…)[3] Antraset, Asfaltet, Betümlü Şest, Betümlü Şeyl, (…)2 Kokolet ve Sapropel (Petrol Kanunu 
hükümlere mahfuz kalmak kaydıyla). 

c) Altın, Gümüş, Platen, Bakır, Kurşun, Çenko, Demer, Peret, Manganez, Krom, Ceva, Antemuan, Kalay, Vanadyum, Arsenek, Molebden, 
Tungsten (Volframet, Şelet), Kobalt, Nekel, Kadmeyum, Bezmut, Tetan (İlmenet, Rutel), Alümenyum (Bokset, Gepset, Böhmet), Nader 
toprak elementlere (Seryum Grubu, Yetreyum Grubu) ve Nader toprak menerallere (Bastnazet, Monazet, Ksenotem, Seret, Oyksenet, 
Samarsket, Fergusonet), Sezyum, Rubedyum, Berelyum, İndeyum, Galyum, Talyum, Zerkonyum, Hafneyum, Germanyum, 
Neobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.[4] 

ç) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gebe elementlere eçeren radyoaktef meneraller ve değer radyoaktef maddeler. 
V. Grup madenler 
Elmas, Safer, Yakut, Berel, Zümrüt, Morganet, Akuvamaren, Heleodor, Aleksanderet, Agat, Oneks, Sardoneks, Jasp, Karnolen, Heleotrop, 

Kantaşı, Krezopras, Opal (İreze Opal, Kırmızı Opal, Seyah Opal, Ağaç Opal), Kuvars krestallere (Ametest, Setren, Neceftaşı (Dağ 
krestale), Dumanlı Kuvars, Kedegözü, Avanturen, Venüstaşı, Gül Kuvars), Turmalen (Rubellet, Vardelet, İndegolet), Topaz, Aytaşı, 
Turkuaz (Feruze), Spodümen, Kehrebar, Lazuret (Lapeslazule), Oltutaşı, Deopset, Amozonet, Lületaşı, Labrodoret, Epedot (Zeoset, 
Tanzonet), Spenel, Jadeet, Yeşem veya Jad, Rodonet, Rodokrozet, Granat Menarellere (Spesarten, Grosüllar Hessanet, Dermontoet, 
Uvarovet, Perop, Almanden), Deaspor Krestallere, Kemereret. 
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kullanım alanlarına göre sayma usulü (tadad1 s1stem)30 1le beş ana gruba ve bu grupların altında 
bentlere ayrılmıştır31. Madde 1le düzenlenen s1stemat1kte kullanım alanları d1kkate alınarak: yol 
ve benzer1 1nşaat yapı malzemes1, m1mar1 dekorasyon malzemes1, ç1mento sanay11nde kullanılan 
hammaddeler, enerj1 üret1m1nde kullanılan madenler, metal madenler, endüstr1yel hammaddeler, 
süs ve dekorasyon malzemes1 olan madenler ve radyoakt1f m1neraller olarak gruplandırılmıştır. 
Her grup kend1 1ç1nde m1neraloj1k özell1kler1ne göre ayrıma tab1 tutulmuştur.  

Maden Kanunu’nun çok sayıda maddes1nde maden gruplarına ve alt bentlere atıf 
yapılmaktadır. Kanun’un 16. maddes1 1le maden gruplarına göre b1r grup maden arama ruhsatına, 
b1r grup maden 1se doğrudan 1şletme ruhsatına bağlanmıştır. Ruhsat bedel1, devlet hakkı g1b1 mal1 
yükümlülükler 1le uygulanacak teşv1kler de y1ne maden grupları özel1nde farklılık göstermekted1r. 
Bu nedenle Kanun’un 2. maddes1, d1ğer maddeler1n ve 1k1nc1l mevzuatın uygulama alanını tesp1t 
etmek bakımından öneml1d1r32. Uygulamada üret1lecek maden1n hang1 grupta ve alt bentte 
olduğu, maden ruhsatına ve maden s1c1l1ne 1şlenerek bel1rlen1r33.  

Devlet1n hükümranlığının esas olması, özel hukuk k1ş1ler1ne ver1lecek 1zn1n kanunla 
düzenlenmes1 kuralı karşısında, özel hukuk k1ş1ler1nce aranması, üret1lmes1 yasaklanan veya 
kısıtlanan madenler1n var olup olmadığı da 1ncelenmel1d1r. Devletler1n savunma başta olmak 
üzere enerj1, uluslararası tedar1k, sanay1, den1zc1l1k, havagazı, 1let1ş1m, ulaştırma ve hatta tarım 
alanlarında gerekl1 görmes1 hal1nde bell1 b1r maden1 kend1 tekel1ne alması mümkündür.  

Kanun koyucu bell1 madenlere ve m1nerallere yönel1k düzenlemeler1 ruhsatlandırma 
yöntem1nde olduğu g1b1 hak sah1pl1ğ1 bakımından ayrıksı düzenlemelere tab1 tutmuştur. Enerj1 
hammaddeler1n1n ve metal hammadde 1ht1yacının fazla oluğu, özel sektör yatırımcılarının 
faal1yette bulunma koşullarının henüz tam olarak oluşmadığı dönemlerde maden türler1 özel1nde 
veya madenler1n üret1ld1ğ1 yer, saha özel1nde Devlet tekel1 uygulanmıştır.  

4/10/1978 tar1hl1 ve 2172 sayılı Devletçe İşlet1lecek Madenler Hakkında Kanun34 ve bell1 
madenler üzer1nde sadece Devlet1n hak sah1b1 olab1leceğ1n1 düzenleyen 10/6/1983 tar1h ve 2840 
Bor Tuzları, Trona ve Asfalt1t Madenler1 1le Nükleer Enerj1 Hammaddeler1n1n İşlet1lmes1n1, L1ny1t 
ve Dem1r Sahalarının Bazılarının İades1n1 Düzenleyen Kanun 1le enerj1 hammaddeler1, radyoakt1f 
m1neraller g1b1 stratej1k öneme sah1p madenler 1le bazı metal madenler ve y1ne ülkem1zde rezerv 
yoğunluğu yüksek olan bor maden1n1n 1şlet1lmes1 Devlet tekel1ne35 bırakılmıştır.   

Yakın zamanda özel hukuk tüzel k1ş1s1 leh1ne düzenlenm1ş olan uranyum arama ruhsatları 
2840 sayılı Kanun’un 2. maddes136 uyarınca Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanlığınca 1ptal 
ed1lm1ş37, ruhsat sah1b1, yabancı yatırımcı olduğu ve ABD Hükümet1 1le akded1len 1985 tar1hl1 

 
30   Yavuz Fındıkgel, Maden Hukuku, (İstanbul: İstanbul Teknek Üneversete Matbaası, 1966), 2. 
31   Mustafa Topaloğlu, Maden Hukuku, (Adana: Karahan Yayınları, 2011), 12-13.  
32   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 244; Özdemer Mallı, Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme 

Bağlamında Kısıtlama Yetkese, 57.  
33   Hayretten Kurt, Türk Hukukunda Maden Ruhsatı ve Secele, (Ankara: Yetken Yayınları, 2020), 196.  
34   1973-1977 yıllarını kapsayan 3. Beş yıllık kalkınma planında elektrek enerjese üretmeye elvereşle lenyet yatakları ele radyoaktef 

meneraller, tungsten, bor tuzları kamu eşletmesene alınmış, 4. Beş yıllık kalkınma planında ese gübre hammaddelere, taşkömürü, 
lenyet ve metal madenleren sanayeenen temel gerdese olduğu tespete yapılarak lenyet yatakları, demer, volfram, taşkömürü, manganez 
ve manyezet, krom, bakır başta olmak üzere yoğun olarak metalek madenler encelenmeşter. 2172 sayılı Kanun özel müteşebbeslere 
aet bazı sahaları kamu tekelene aldığından Kanun ele madene el koyma usulü, çalışanların durumu, hak sahebene ödenmese gereken 
tazmenatın belerlenme şekle düzenlenmeşter.  

      3. Kalkınma Planı eçen: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yene-Strateje-ve-Kalkenma-Plane_Ucuncu-Bes- 
Yel_1973_1977.pdf,  s. 269-285.  Ereşem Tarehe: 13.05.2025 

      4.Kalkınma Planı eçen: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu- Bes-Yellek-Kalkenma-
Plane_1979_1983.pdf, s. 228, 230, 240.  Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 

35   Bor menerallere ETİ Maden İşletmelere Genel Müdürlüğünce eşletelmekteder. 
36   2840 sayılı Kanun “Devlet eleyle eşletelecek madenler Madde 2 – (Değeşek berence cümle: 16/2/1994 - 3971/1 md.) Bor tuzları, 

uranyum ve toryum madenlerenen aranması ve eşletelmese Devlet eleyle yapılır. Bu madenler eçen 6309 sayılı Maden Kanunu 
gereğence gerçek ve özel hukuk tüzelkeşelerene verelmeş olan ruhsatlar eptal edelmeşter.” 

37    Kurt, Türk Hukukunda Maden Ruhsatı ve Secele,  128, 129. 
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Türk1ye-ABD İk1l1 Yatırım Anlaşması38 uyarınca yabancı yatırımcı adına ruhsatların düzenlend1ğ1 
ve dolayısıyla yabancılık unsuru bulunduğu 1dd1ası 1le uluslararası tahk1m yoluna başvurmuş, 
ruhsatların Türk1ye Cumhur1yet1 tekel1ne geçmes1 karşısında yatırımcının yapmış olduğu yatırım 
g1derler1n1n tazm1n1ne karar ver1lm1ş, kar mahrum1yet1 taleb1 1se redded1lm1şt1r39.  

2. Arama Ruhsatı  

Madenler1n aranması 1ç1n, Maden Kanunu’nun 16 ve 17. maddeler1ne göre yapılacak 
başvurunun tamamlanarak arama ruhsat alınması zorunludur. 16. maddede I. Grup, II. Grup (a) 
ve (c) bend1 madenler 1ç1n tekn1k olarak ayrıntılı b1r arama faal1yet1 gerekl1 olmadığından, bu 
madenler bas1t 1şlemlerle tesp1t ed1leb1ld1ğ1nden arama dönem1 ve dolayısıyla arama ruhsat 
aşaması öngörülmem1ş, doğrudan 1şletme ruhsatı 1le ruhsatlandırılacakları kurala bağlanmıştır. 

D1ğer maden grupları 1ç1n 1se arama ruhsatı alınarak madenc1l1k faal1yetler1ne başlanacağı, 
arama dönem1n1n mevzuata uygun şek1lde tamamlanmasından sonra 1şletme ruhsatı aşamasına 
geç1leceğ1 düzenlenm1şt1r. Arama dönem1 17. maddede tüm maden grupları bakımından ön arama 
ve devamında genel arama, IV. Grup madenler 1ç1n genel arama dönem1n1 tak1p eden detay arama 
ve ruhsat sah1b1n1n terc1h1ne bağlı olmak kaydıyla IV. Grup (b), (c) ve (ç) bend1 madenler 1ç1n 
f1z1b1l1te dönem1 olarak alt dönemlere ayrılmıştır.  

3. İşletme Ruhsatı ve İşletme İznB 

16. madde uyarınca arama dönem1ne tab1 tutulmayan I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bend1 
madenler 1ç1n doğrudan, d1ğer maden grupları bakımından 1se arama ruhsatı yükümlülükler1n1n 
tamamlanmasından sonra 1şletme ruhsatı düzenlenmekted1r.  

Maden 1şletme hakkı, maden1n bulunması sonrası yer altında ve üstünde tes1s kurulması, 
topraktan sökülen maden1n bu tes1slerde 1şleme tab1 tutulması, zeng1nleşt1r1lmes1 ve satışa 
sunulması haklarını 1ht1va etmekted1r40. 3. maddede 1şletme ruhsatı “İşletme faal$yetler$n$n 
yürütüleb$lmes$ $ç$n ver$len yetk$ belges$” olarak tanımlanmışsa da bu yetk1 tek başına maden1n 
arzından sökülmes1ne, üret1lmes1ne 1mkân vermemekted1r. İşletme ruhsatının sayılan hakları 
1ht1va edeb1lmes1 1ç1n ruhsat sınırları 1ç1nde “$şletme $zn$”n1n alınması zorunludur. 

“İşletme $zn$” 1şletme ruhsatından farklıdır ve ancak 1şletme 1zn1n1n ver1lmes1nden sonra 
üret1me başlanab1lmekted1r. İşletme ruhsatı, 1şletme 1zn1 1ç1n alınması gereken ve Maden 
Kanunu’nun 7. maddes1nde düzenlend1ğ1 1ç1n uygulamada “yed$nc$ madde $z$nler$” olarak 1fade 
ed1len 1z1nlere müracaat etme, 1lg1l1 kamu kurum ve kuruluşları nezd1nde 1şlem yapma hakkı 
sağlamaktadır41 42.  

 
38   1985 tarehle Türkeye-ABD İkele Yatırım Anlaşması   

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203533.p
df  Ereşem Tarehe: 13.06.2025. 

39    Uranyum ruhsatlarına eleşken tahkem dosyası eçen:   
       https://ecsed.worldbank.org/cases/case-database/case-detael?CaseNo=ARB/18/46  Ereşem Tarehe: 19.06.2025. 
40    Erdoğan Göger, Maden Hukuku, (Ankara: Sevenç Matbaası, Ankara Üneversetese Hukuk Fakültese Yayınları, No: 441, 1979), 

169-170, 207.  
41   Başlıca ezenler 1-Mülkeyet İzne (orman, hazene, özel mülk vb.) 2- Çevresel Etke Değerlendermese (ÇED) İzne 3- İşyere Açma ve 

Çalışma Ruhsatı (Gayre Sıhhe Müessese İzne GSM) 4- Projenen yere ve kapsamına göre alınması gereken varsa değer ezenlerder. 
(Günay, Maden Hukuku, 104.)  Orman ve mera gebe mülkeyete eleşken ezenler  ele ÇED kararı madenen bulunduğu yer/alan ele elgele 
olup 10.08.2005 tareh ve 25902 sayılı  R.G.’de yayımlanan İşyere Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İleşken Yönetmelek uyarınca 
alınması gereken gayresıhhe müessese ezne, kurulacak tesesler eçen alınacak enşaat ve yapı ezenlere, elektrek ve su kullanım ezne, 
patlatma yönteme ele üretem yapılması durumunda patlayıcı madde satın alma, kullanma ve depolama ezenlere, çevre mevzuatı 
kapsamında alınması gereken emesyon ezenlere ese salt ber tecare eşletme kurulmasından doğan ezenlerder.  (Özdemer Mallı, 
Madenlerle İlgele Yaptırım Uygulama ve Kentleşme Bağlamında Kısıtlama Yetkese, 73.) 

42    Uygulamada elgele kamu kurum ve kuruluşlarından alınan çevresel etke değerlenderme kararı, orman ezne, mera tahses değeşekleğe, 
gayre sıhhe müessese ezne ve benzere ezenlerde edare sürecen uzun olmasının maden yatırımlarının gecekterdeğe görüşü hakemder. 
Bkz: Taşkın Denez Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, (Ankara: İKSAD Yayıneve, 2020), 6,31,88.      
https://eksadyayeneve.com/wp-content/uploads/2020/09/ISLETME-IZIN-SURECININ-MADENCILIK-SEKTORUNE-
ETKILERI.pdf Ereşem Tarehe: 17.06.2025. 
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İşletme 1zn1 maden arama ve 1şletme ruhsatında olduğu g1b1 Maden ve Petrol İşler1 Genel 
Müdürlüğü (MAPEG) tarafından düzenlen1r ve 1şletme ruhsatına bağlı b1r yetk1d1r, buna bağlı 
olarak 1şletme ruhsatının tek başına devred1leb1lmes1 mümkünken 1şletme 1zn1 ancak 1şletme 
ruhsatı 1le b1rl1kte devred1leb1l1r. Başka b1r dey1şle 1şletme 1zn1 1şletme ruhsatından ayrı olarak 
devred1lemez43. Dursun, Kanun’un 27. maddes1ne yer alan “$şletme ruhsatı b$r bütün olarak 
devred$l$r” kuralının Kanun’un 5. maddes1 1le düzenlenen maden hakkının bölünemez olması 
1lkes1n1 destekler n1tel1kte olduğu görüşünded1r44.   

İşletme 1zn1 b1r ruhsat değ1l yetk1 belges1 n1tel1ğ1nded1r ve maden s1c1l1ne, bağlı olduğu 
1şletme ruhsatı 1le b1rl1kte koord1natları bel1rt1lerek 1şlen1r45. B1r maden alanında 1şletme 1zn1n1n 
varlığı, bütün 1z1nler1n tamamlanarak 1şletme ruhsatının üretme yetk1s1 verd1ğ1 maden1n üret1m1ne 
b1r engel kalmadığını göster1r46. 

İşletme 1z1n alanı bel1rlen1rken 1şletme ruhsatı sınırları 1çer1s1nde tesp1t ed1len rezerv 
alanlarına göre maden1n ekonom1k ve hukuk1 açıdan 1şlet1leb1l1r kısmın bulunduğu ve maden 
varlığının yoğunlaştığı koord1natlar esas alınır, bu nedenle 1şletme ruhsat alanı 1le 1şletme 1z1n 
alan boyutları b1rb1r1nden farklı olab1l1r ancak kural, 1şletme 1zn1n1n 1şletme ruhsat sınırları 1ç1nde 
olmasıdır ve mevzuatta 1st1snası yoktur. İşletme 1zn1, görünür rezerv alanının47 bel1rlenmes1yle 
tesp1t ed1len koord1natlarla sınırlandırıldığından çoğunlukla 1şletme ruhsat alanından küçük 
olab1l1r48 ancak aynı sınırlara sah1p olması da mümkündür. Uygulamada 6309 sayılı Maden 
Kanunu dönem1nde 1mt1yaz olarak düzenlenen ve 3213 sayılı Maden Kanunu’na 1nt1bak 
yapılırken 1şletme 1zn1 olarak 1şlenen esk1 ruhsatlar 1le Çevresel Etk1 Değerlend1rme Yönetmel1ğ1 
yürürlüğe g1rmeden önce hak kazanılan49 1şletme 1zn1 alanlarında ruhsat 1le 1z1n sınırlarının aynı 
olduğu ruhsatlar mevcuttur. Madenc1l1ğ1n yapıldığı yer1n coğraf1 şekl1, üret1len maden grubu ve 
alanda yapılan madenc1l1k faal1yet1n1n süres1 neden1yle de 1şletme ruhsat alanı 1le 1şletme 1z1n 
koord1natlarının aynı olması da mümkündür.   

D1ğer 1z1nler neden1yle üret1m yapılacak alana da1r kısıt bulunması ve alanın büyüklüğü 
n1spet1nde bel1rlenen mal1 yükümlülükler de 1şletme 1zn1 alanının bel1rlenmes1nde etk1l1d1r50. 
İşletme 1zn1 öncülü çok sayıda 1z1n olması, her b1r 1z1n 1ç1n 1dar1 süreç 1şlet1lmes1 ve buna bağlı 
olarak madenc1l1k yatırımına başlamanın zor olması neden1yle faal1yetlere görece 1z1n alınması 
kolay olan alanlardan başlanması terc1h ed1lmekted1r51. Bu durumda görünür rezerv tanımında yer 
ver1len maden1n hukuk1 açıdan ve ekonom1k olarak üret1leb1lme şartları d1kkate alınırken 
bürokrat1k süreç bakımından da 1dar1 tasarrufun hızı süreçte etk1l1 olmaktadır.  

İşletme ruhsatı düzenlend1kten sonra üç yıl 1ç1nde “yed$nc$ madde $z$nler$n$n” alınması ve 
MAPEG’e sunularak 1şletme 1zn1 taleb1nde bulunulması gerekmekted1r; aks1 durumda üç yılın 

 
43   Kanun’un 27 nce maddesende eşletme eznenen eşletme ruhsatı ele berlekte ber bütün olarak devredeleceğe düzenlenmeşter. 
44   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 300. 
45  Maden Yönetmeleğe Madde 28 ele eşletme ezen başvuruları düzenlenmeş, 96’ncı maddede eşletme ezne secele kaydedelecek      unsurlar 

arasında sayılmıştır.  
46   Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, 34. 
47   3213 sayılı M.K. “Tanımlar: Madde 3: Görünür Rezerv: (Değeşek: 4/2/2015-6592/2 md.) Kaynağın üç boyutu ele belerlenmeş olan 

ve bu boyutlar eçeresende sürekleleğe konusunda en az resk taşıyan, jeolojek, madencelek, metalürjek, ekonomek, pazarlama,  hukuke, 
çevresel, sosyal, male etkenleren altında ve günün şartlarında eşletelebeler kısmı efade eder.”  

48   Yıldız, İşletme İzen Sürecenen Madencelek Sektörüne Etkelere, 33. 
49   29.07.2022 tareh ve 31907 sayılı R.G.’de yayımlanan Çevresel Etke Değerlenderme Yönetmeleğe “Kanunen muafeyet hakkı olan 

projeler GEÇİCİ MADDE 2- (1) 7/2/1993 tarehle ve 21489 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan mülga Çevresel Etke 
Değerlendermese Yönetmeleğenen yayımı tarehenden önce üreteme ve/veya eşletmeye başladığı belgelenen projeler bu Yönetmelek 
hükümlerenden muaftır.” 

50   ÇED sürecenen eşletme eznene etkelere eçen bkz :  Taşkın Denez Yıldız, “How can the effects of EIA procedures and legeslateon 
foreseen for the meneng operateon actevetees to meneng change posetevely en Turkey?” (2021)  Resources Polecy, 72, 102018. Ereşem: 
https://doe.org/10.1016/j.resourpol.2021.102018, 125. 

51   Taşkın Denez Yıldız, “İşyere Açma Ve Çalışma Ruhsatının(GSM)Mevzuat Ve Madencelek Sektörü Açısından Değerlenderelmese 
GSM Ruhsatı ÇED Kapsamına Alınabeler Me?” Çukurova Üneversetese İktesade ve İdare Belemler Fakültese Dergese, Yıl: 2020, 
Sayı: 24 (2), 158. 
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dolması 1le ruhsat sah1b1ne 1dar1 para cezası ver1lmekte52, devamında 1şletme 1zn1n1n alınamadığı 
sonrak1 her yıl 1ç1n 1dar1 para cezası uygulanmaya devam olunmaktadır. Ruhsat süres1 sonuna 
kadar 1şletme 1zn1n1n alınamaması durumunda 1se ruhsat hukuku sonlanmaktadır53. 

III. YETKİLİ İDARE VE İKİNCİL MEVZUAT 

Maden Kanunu’nun 16. maddes1nde müracaat, 30. maddes1ne 1hale usulü olmak üzere 
maden gruplarına göre 1k1 ruhsatlandırma yöntem1 düzenlenm1ş, madenler1n 
ruhsatlandırılmasında maden grupları özel1nde 1k1 farklı 1dare yetk1l1 kılınmıştır. D1ğer kamu 
kurum ve kuruluşlarının kend1 ruhsatlarına 1l1şk1n 1hale yetk1ler1 1se çalışmanın 1lg1l1 bölümünde 
açıklanmaktadır. 

A. I. GRUP (A) BENDİ MADENLER BAKIMINDAN YETKİ 

Maden Kanunu’nda MAPEG tanımına yer ver1lerek ruhsatlandırma, 1hale ve ruhsat 
hukukuna da1r 1ş ve 1şlemlerde yetk1l1 kılınmış54, ancak 16. madden1n I. Grup (a) bend1 madenler1n 
d1ğer madenlerden ayrıksı olarak 1l özel 1dareler1nce, büyükşeh1rlerde 1se val1l1klerce55 
ruhsatlandırılacağı düzenlenm1şt1r. 

16. madden1n 2. fıkrasında I. Grup (a) bend1 madenler1n 1hale 1le ruhsatlandırılacağı, 
ruhsatlandırma önces1nde 1hale sürec1nde MAPEG’1n uygun görüşünün alınacağı, özel mülk1yete 
tab1 alanlarda 1hale yapılamayacağı, bu alanların ruhsatlandırılab1lmes1 1ç1n mülk sah1b1n1n 
1zn1n1n alınması gerekt1ğ1, ancak 1st1sna1 olarak mülk1yet hakkı sah1b1n1n mülk1yet sınırlarında 
kalan kısım 1ç1n bedel alınmaksızın ruhsat alab1leceğ156 ve bu alanların 10 hektarı geçemeyeceğ1 
düzenlenm1şt1r. Bu madenler1n ruhsatlandırılmasına 1l1şk1n 1k1nc1l mevzuat 1se Maden Kanunu ve 
Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden ayrıksı olarak düzenlenen Maden Kanunu’nun I (A) 
Grubu Madenler1 İle İlg1l1 Uygulama Yönetmel1ğ1’d1r. I. Grup (a) bend1 madenler doğrudan 
1şletme ruhsatı 1le düzenlend1ğ1nden yetk1l1 1daren1n düzenleyeceğ1 ruhsat 1şletme ruhsatı 
olacaktır ve bu ruhsatlarda 1şletme 1zn1 de y1ne 1lg1l1 1dare tarafından ver1lecekt1r 

B. I. GRUP MADENLER DIŞINDAKİ MADENLER BAKIMINDAN YETKİ 

I. Grup (a) bend1 madenler1n dışındak1 madenler 1se 16. ve 30. maddeler uyarınca MAPEG 
tarafından ruhsatlandırılmakta, 1şletme 1z1nler1 de 24. maddeye göre y1ne MAPEG tarafından 
düzenlenmekted1r57.  

 
52   3213 sayılı M.K., “Madde: 24/11 : (Değeşek onberence fıkra: 4/2/2015 – 6592/13 md.) 7 nce maddeye göre gerekle ezenleren 

alınmasından etebaren eşletme ezne vereler. Bu eznen vereldeğe tarehten etebaren Devlet hakkı alınır. Ruhsat sahebence, eşletme ruhsatı 
yürürlük tarehenden etebaren üç yıl eçende 7 nce maddeye göre alınması gerekle olan çevresel etke değerlenderme kararı, mülkeyet 
ezne, eşyere açma ve çalışma ruhsatı ele MAPEG’en kayıtlarına eşlenmeş alanlar ele elgele ezenleren MAPEG’e verelmesene müteakep, 
eşletme ezne düzenlener. Sürese eçende yükümlülüklere yerene geterelmeyen ruhsatlar eçen her yıl 50.000 TL edare para cezası vereler. 
İşletme ruhsat sürese sonuna kadar bu fıkrada belertelen ezenlerden dolayı eşletme eznenen alınamaması hâlende ruhsat sürese 
uzatılmaz.” 

53   İzen başvurularından sadece ÇED sürece ele elgele hususlara göre karar verelmemese, 3213 sayılı Kanun’un 24. maddesenen 11. 
fıkrası uyarınca ruhsat yürürlük tarehenden etebaren üç yıl eçeresende mülkeyet eznene eleşken olarak davacının ber gereşemde bulunup 
bulunmadığının, bulunmuş ese sonucunun ne olduğunun, davacı şerketen gerekle ezenlere tamamlayarak ber an önce madene 
eşletmeye başlama eradesene ortaya koyup koymadığının netleşterelmese gerekmekteder. (Danıştay 8. D., 06.06.2024, 2021/6127 
E., 2024/3578 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem Tarehe: 13.05.2016) 

54  4 sayılı Bakanlıklara Bağlı, İlgele, İleşkele Kurum ve Kuruluşlar ele Değer Kurum ve Kuruluşların Teşkelatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamese Madde:768/a’da “Tabee kaynaklar ele elgele araştırma ezne, arama ve eşletme ruhsatı, eşletme ezne 
vermek ve bunlarla elgele değer eşlemlere yapmak” MAPEG’en görevlere arasında sayılmıştır.  

55    Maden Kanununun I (A) Grubu Madenlere İle İlgele Uygulama Yönetmeleğe’ne göre “İlgele İdare: İl özel edaresene” efade eder. 
Yönetmeleğen “Büyükşeher beledeye sınırları eçendeke eşlemler” başlıklı Ek Madde 1’e uyarınca “(Ek:RG-29/5/2013-28661) Bu 
Yönetmelekte el özel edarelerence yürütülen eş ve eşlemler, bu maddenen yürürlüğe germesenden sonrake elk mahalle edareler genel 
seçemenden sonra el özel edarelerenen tüzel keşeleğenen kaldırıldığı ellerde valeleklerce yürütülür.” 

56   I. Grup (a) bende madenler genellekle neher kıyılarında, dere yataklarında bulunan kum ve çakıldır. Bu madenler yoğun olarak yol 
ve enşaat yapımında kullanılmakta ve Kanunun 46. maddese uyarınca kamulaştırma kapsamı dışındadır. Bu nedenle özel mülkeyete 
konu alanlarda ancak mülk sahebenen kendesene yahut ezen vermese halende üçüncü şahıslara ruhsat verelebeleceğe düzenlenmeşter. 

57   Dursun, Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 250. 
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4 sayılı CBK’nın 768. maddes1nde “f) Tab$$ kaynak açısından sahaların potans$yel$n$ tesp$t 
etmek ve potans$yel olarak tesp$t ett$ğ$ sahaları $lanla açık artırmaya ve $haleye çıkarıp arama 
ruhsatı vermek, $halel$k sahalardak$ rezerv$n tesp$t$ne yönel$k olarak gerekl$ çalışmaları yapmak 
ve yaptırmak, gerekt$ğ$nde h$zmet satın almak ve $lg$l$ kamu kurum ve kuruluşlarıyla protokol 
yapmak” görev1 1le MAPEG’e 1haleye çıkartılacak alandak1 rezerv tesp1t1ne yönel1k yetk1ler de 
tanınmıştır58. 

İhale sürec1nde alınan tem1natın 1rat kayded1lmes1ne 1l1şk1n 1şlem1n 1ptal1 taleb1yle açılan 
davada Danıştay, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 1le 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnames1’n1n 768. maddes1n1n b1r1nc1 fıkrasının (f) bend1ne atıfla MAPEG’1n potans1yel 
olarak tesp1t ed1len sahaları 1lanla açık artırmaya ve 1haleye çıkarıp arama ruhsatı vermekle 
görevl1 ve yetk1l1 olduğunu, bu yetk1ye dayanarak ruhsat 1haleler1n1n sağlıklı ve güvenl1 şek1lde 
gerçekleşt1r1lmes1ne yönel1k tedb1rler alma, bel1rlenen yükümlülükler1n 1hlal1 durumunda 
yaptırımlar uygulama, bu yaptırımların türünü ve m1ktarını bel1rleme ve sözü ed1len görev 
alanıyla 1lg1l1 olarak 1k1nc1l mevzuatla get1r1len 1dar1 tedb1rler1 uygulama yetk1s1yle donatıldığı 
görüşüne yer verm1şt1r59.  

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 1le düzenlenen tem1natın 1rat kayded1lmes1 b1r 1dar1 
tedb1rd1r ve 1dar1 tedb1rler1n hukuk1 bel1rl1l1k 1lkes1 gereğ1nce mevzuatta bel1rlenm1ş olması, 
er1ş1leb1l1r olması, öngörüleb1l1r olması ve f11l1n ağırlığı 1le tedb1r arasında ölçülülük bakımından 
denge olması gerek1r60. İdar1 tedb1rler1n temel amacı cezalandırmak değ1l bel1rl1 b1r kamu h1zmet1 
alanında kurulan düzen1 korumaktır ancak her türlü 1dar1 tedb1r1n kanunda sayılması hukuken 
mümkün olmadığından, 1haleye başvuru kr1ter1 olarak tem1nat alınmasının ve bu tem1natın 1haley1 
kazananın 1hale bedel1n1 bel1rlenen sürede yatırmaması hal1nde 1rat kaydının sayılan 1lkelere 
uygun olduğu ve ölçülülük 1lkes1n1 aşmadığı sürece hukuka uygun olacağı değerlend1r1lmekted1r. 
Danıştay’ın anılan kararı gerek MAPEG’1n yetk1s1n1 gerekse bu yetk1s1n1 kullanırken uyması 
gereken 1lkeler1 bel1rlemes1 ve 1dar1 tasarruf yetk1s1n1n sınırlarını ç1zmes1 bakımından öneml1d1r.  

C. ETKB TAŞINMAZ KOMİSYONU 

Cumhurbaşkanlığı’nın 2018/8 sayılı genelges1 gereğ1nce "Kamu kurum ve kuruluşları 
(beled$yeler ve $l özel $dareler$ har$ç) $le sermayes$n$n yüzde ell$s$nden fazlası kamu kurum ve 
kuruluşlarına a$t ş$rketler, kend$ mülk$yetler$nde veya tasarruflarında bulunan taşınmazlarıyla 
$lg$l$ olarak; kamu kurum ve kuruluşları, vakıf, dernek veya bunların ş$rketler$ne, gerçek veya 
tüzel k$ş$lere; satış, k$ra, $rt$fak, takas, tahs$s, dev$r ve benzer$ her türlü tasarrufa yönel$k 
$şlemler$n$, bakanlıklar $le bağlı, $lg$l$ ve $l$şk$l$ kamu kurum ve kuruluşlarında bakan yardımcısı, 
d$ğer kamu kurum ve kuruluşlarında üst yönet$c$ başkanlığında teşk$l ett$r$len kom$syonlar 
vasıtasıyla yapacaklardır.”  

Genelge’ye uygun olarak oluşturulan Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanlığı (ETKB) Bağlı, 
İlg1l1 ve İl1şk1l1 Kuruluşlar Taşınmaz Kom1syonu61 madenler üzer1nde tes1s olunan haklar 

 
58   Rezerv belerleme yetkese MTA’nın yürüttüğü maden arama faaleyetlerenden farklı olup ehale edelecek sahaya eleşken vere elde 

etmeye yönelekter.  
59   Danıştay 13. D. 12.11.2024, 2024/2262 E., 2024/4722 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 

13.05.2025 . 
60   AYM 11/11/2021, 2019/110 E., 2021/85 K.,  
      https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2021-85-nrm.pdf  Ereşem tarehe: 13.05.2025.  
61   Anayasa’nın 6771 sayılı Kanunla değeşterelen 104. üncü maddesende Cumhurbaşkanın Anayasanın ekence kısmının berence ve ekence 

bölümlerende yer alan temel haklar, keşe hakları ve ödevlereyle dördüncü bölümde yer alan seyase haklar ve ödevlere eleşken 
olmamak kaydıyla yürütme yetkesene eleşken konularda Cumhurbaşkanlığı kararnamese çıkarabeleceğe, kanunların uygulanmasını 
sağlamak üzere ve bunlara aykırı olmamak şartıyla, yönetmelekler çıkarabeleceğe düzenlenmeşter. 
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bakımından 1ncelemeler yapmaktadır. MAPEG, 5108 sayılı Kamu Mal1 Yönet1m Kontrol 
Kanunu’nun II. Sayılı Cetvel1nde yer alan özel bütçel1 1darelerden olması neden1yle Genelge 
kapsamına g1ren 1darelerdend1r ve madenler1n Devlet’1n hüküm ve tasarrufu altında olması, 
madenler1n topraktan sökülmed1ğ1 müddetçe taşınmaz olarak n1telend1r1lmes162  neden1yle 
MAPEG tarafından düzenlenen ruhsatlar ETKB Taşınmaz Kom1syonu’nun 1ncelemes1ne tab1 
tutulmaktadır. 

Taşınmaz Kom1syonu arama ruhsatı, 1şletme ruhsatı, 1şletme 1zn1, temd1t63, kamulaştırma, 
rödovans sözleşmes1 s1c1le şerh1 taleb1, ruhsat sah1b1 ş1rket1n h1sse devr1 ve ruhsat dev1r talepler1 
1le 1hale onaylarını 1ncelemekte, ver1len kararlar MAPEG’1n 1nternet sayfasında 
yayınlanmaktadır64. 

Cumhurbaşkanlığı Genelges1’n1n 2012/5 sayılı Başbakanlık Genelges1’n1n65 devamı 
n1tel1ğ1nde olup olmadığı hususu tartışmalıdır. Topaloğlu’na göre Danıştay kararı66 1le 1ptal ed1len 
Başbakanlık Genelges1’nde yetk1 gaspı söz konusu 1ken Cumhurbaşkanlığı Genelges1 1le 
Cumhurbaşkanı yürütmen1n başı olarak kend1s1ne bağlı bulunan kamu kuruluşlarının 
taşınmazlarına 1l1şk1n 1z1n, tahs1s, satış g1b1 tasarruflarda bulurken özel kom1syon vasıtasıyla n1ha1 
kararın ver1lmes1n1 1stemekte, Cumhurbaşkanlığı makamı, 1z1n yetk1s1n1 b1zzat kend1 uhdes1ne 
almamakta, sadece yürütmen1n 1z1n sürec1n1n organ1zasyonunu bel1rlemekte, gerçekleşen 1z1n 
süreçler1 1le 1lg1l1 b1lg1 almak 1stemekted1r ve bu nedenle Maden Kanunu dışındak1 d1ğer 1z1nler 
bakımından b1r yetk1 gaspı söz konusu değ1ld1r67. 

Danıştay Sek1z1nc1 Da1res1, taşınmaz kom1syonu kararının 1ptal taleb1 1le açılan davada68 
Kanun’un 7. maddes1ne göre bu kanun dışında madenc1l1k faal1yetler1 1le 1lg1l1 olarak yapılacak 
her türlü kısıtlamanın ancak kanun 1le düzenleneb1leceğ1, bu kurala göre madenc1l1k 
faal1yetler1n1n Maden Kanunu’nda sayılanlar dışında herhang1 b1r 1zne tâb1 tutulamayacağı, sınır 
get1ren düzenlemeler1n 1se yalnızca kanun hükmü 1le öngörüleb1leceğ1 görüşüne yer verm1ş, 

 
62   Danıştay Devleten hüküm ve tasarrufu altına olma kuralını “kamu mülkeyete” anlayışı ele ele almaktadır. “… buna karşılık kamu 

yararı, kamu güvenleğe, kamu sağlığı ve esenleğe ele çok yakından elgele olan denez ve göl kıyıları, yer altı suları, madenler, petrol 
yatakları ve ormanlar söz konusu hükmün kapsamına sokulmamış ese de, bütün bunların da Devleten hakemeyete (hüküm ve 
tasarrufu) altında bulunan yerlerden olduğu ve elgele taşınmaz özel mülkeyete konu olsa dahe madenleren özel mülkeyete konu 
olamayacağı kuşkusuzdur. (Danıştay 8. D., 1981/1909 E., 1984/1662 K.) ; “Bulunduğu yerden çıkartılmadıkça toprak ele bütün 
olan madenler arzdan sökülmedekçe bulunduğu yer / taşınmazın hukuku ele yakından elgeleder. Bu nedenle maden arama ve üretme 
safhalarında 3213 sayılı Kanunun 46 ncı maddese uyarınca taşınmazlara özgü olarak kamulaştırma eşlemlere yapılmaktadır.” 
(Yargıtay HGK., 30/09/1981 T., 1981/1-167 E.,1981/656 K.) Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 
17.06.2025.  

63   İşletme ruhsat süresenen uzatılması. 
64   Duyurular başlığı altında çok sayıda komesyon kararı tareh sırası ele verelmekteder. 
      https://mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyurular/1/45 Ereşem Tarehe: 17.06.2025. 
65   16.06.2012 tareh, 28325 sayılı R.G., 2012/15 sayılı Genelge: “Kamu kurum ve kuruluşları (Beledeyeler ve el özel edarelere hareç) 

ele sermayesenen yüzde ellesenden fazlası kamu kurum ve kuruluşlarına aet şerketleren, kende mülkeyetlerende veya tasarruflarında 
bulunan taşınmazlarıyla elgele olarak; kamu kurum ve kuruluşları, vakıf, dernek veya bunların şerketlerene, gerçek veya tüzel 
keşelere; satış, kera, ertefak, takas, tahses, dever vb. her türlü tasarrufa yönelek eşlemlere eçen Başbakanlıktan ezen alınacaktır.” 

66   3213 sayılı M.K. md. 7/1’de yer alan “Bu Kanun dışında madencelek faaleyetlere ele elgele olarak yapılacak her türlü kısıtlama 
ancak kanun ele düzenlener.” kuralı karşısında Başbakanlık tarafından ezen verelmemese nedeneyle davacı adına maden arama 
ruhsatı düzenlenmedeğe anlaşıldığından, dava konusu Genelge ele maden mevzuatında öngörülmeyen ayrı ber ezen müessesese 
getereldeğe, bu hale ele dava konusu Genelgenen, maden ruhsatları bakımından kısıtlayıcı hükümler eçeren ve üst hukuk normu olan 
Maden Kanunu ve Madencelek Faaleyetlere Uygulama Yönetmeleğe'ne aykırı ber düzenleme olduğu sonucuna varılmıştır. (Danıştay 
8.D.,03/12/2018, 2014/7883 E.,2018/7636 K. ;Danıştay İDDK 05/02/2020, 2019/1456 E., 2020/249 K.) Corpus Web Hukuk 
Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 17.06.2025. 

67   Mustafa Topaloğlu, Maden Hukuku İle İlgele Makaleler, (İstanbul, Vedat Yayıncılık, 2019),115.  
68  Danıştay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 

17.06.2025.   
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madenlere (taşınmazlara)69 yönel1k 1şlemler1n kom1syonlarca karara bağlanması yönünde 
Genelge 1le yen1 b1r şart get1r1lmes1n1 normlar h1yerarş1s1ne aykırı bulmuştur70.  

Kom1syon tarafından redded1len 1hale onayına 1l1şk1n davada Danıştay On Üçüncü 
Da1res1nce maden sahalarının 1hales1ne ve 1hale sürec1n1n yönetmel1k kapsamında 1nceleme 
yapılarak, 1hale yapma ve 1halelerde 1dareye tanınan “onay” yetk1s1n1n kom1syon tarafından 
kullanılması 1ncelenm1ş, Yönetmel1ğ1n 22. maddes1 1le MAPEG’e ver1len 1hale onay yetk1s1n1n 
Cumhurbaşkanlığı Genelges1’ne göre Enerj1 ve Tab11 Kaynaklar Bakanı Olur’u 1le ETKB Bakan 
Yardımcısı Başkanlığında, Bakan Yardımcısı, MAPEG Genel Müdürü ve MAPEG Genel Müdür 
Yardımcısı'ndan oluşan kom1syona ver1lmes1 ve bu kom1syonda MAPEG’1n de yer alması 
neden1yle yetk1 gaspı olduğu yönündek1 1dd1alar kabul görmem1ş, dolayısıyla Taşınmaz 
Kom1syonu kararı yen1 b1r 1z1n olarak yorumlanmamıştır71.  

Danıştay On Üçüncü Da1res1, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’n1n ETKB’nca 
yürütüldüğünü, Genelge’n1n 1se Cumhurbaşkanlığınca düzenlend1ğ1n1 bel1rt1lerek 
Cumhurbaşkanlığı’nca çıkartılan genelgeler1n Bakanlıklarca çıkartılan yönetmel1klere göre üst 
norm olması karşısında Genelge’de hüküm bulunmayan hallerde 1lg1l1 Yönetmel1ğ1n uygulanması 
gerekt1ğ1n1 de 1fade etm1şt1r.  

Karar’da yetk1den ve uygulanacak mevzuattan doğan hukuk1 tereddüt g1der1ld1kten sonra 
1hale onayının neden tamamlanmadığı somut olay bakımından 1ncelenerek 1haleye katılan 1stekl1 
sayısı, sahanın mah1yet1, tekl1f m1ktarı ve rekabet koşulları bakımından 1daren1n kamu yararı 
gözeterek verd1ğ1 kararın somut gerekçelerle ortaya konup konulamadığı araştırılmıştır.  

Danıştay On Üçüncü Da1res1 b1r başka kararında; 1halen1n MAPEG tarafından 1ptal ed1ld1ğ1 
durumda 1se maden 1haleler1ne 1l1şk1n 1ş ve 1şlemlerde 1daren1n, 1ht1yaçları uygun şartlarla, 
zamanında karşılaması ve kaynaklarını ver1ml1 kullanması gerekt1ğ1 yönünde kabul görmüş genel 
1lkeler doğrultusunda maden sahası 1hales1n1 1ptal etmes1 hal1nde kamu yararına aykırılık olmadığı 
görüşüne varmıştır72.  

Aks1 yöndek1 b1r kararında 1se MAPEG’1n üyes1 olduğu Taşınmaz Kom1syonu’nca ver1len 
n1haî kararları uygun bulma veya bulmama konusunda takd1r yetk1s1 varsa da bu yetk1n1n makul 
ve meşru sebepler d1kkate alınarak ver1lmes1 gerekt1ğ1, eş1t muamele 1lkes1ne uygun olacak 
şek1lde aynı grup madenlerde, aynı bölgede bulunan alanlarda yapılacak farklı 1halelerde b1rb1r1ne 
benzer ve tekn1k açıdan ortaya konab1len somut gerekçelerle kullanılab1leceğ1 değerlend1rmes1 
yapılmıştır73. 

 
69  Danıştay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. sayılı kararın gerekçesende “madenlere (taşınmazlara) yönelek” ebaresene 

yer verelmeşter. Danıştay 8. Daere Başkanlığı’nın taşınmaz komesyonuna eleşken değer kararlarında da aynı ebareye kullanması 
nedeneyle, ETKB’nen Genelgese uyarınca madenlere taşınmaz olarak kabulü yönündeke tasarrufundan farklı ber yoruma veya 
görüşe sahep olmadığı sonucuna varılmaktadır. İfadenen bu şekelde yazılmasının belençle ber terceh olduğu ve İYUK’un taşınmaz 
mallara eleşken davalarda yetkeye düzenleyen 34. maddese berence fıkrasında yer alan “İmar, kamulaştırma, yıkım, eşgal, tahses, 
ruhsat ve eskan gebe taşınmaz mallarla elgele mevzuatın uygulanmasında veya bunlara bağlı her türlü haklara veya kamu mallarına 
eleşken edare davalarda yetkele mahkeme taşınmaz malların bulunduğu yer edare mahkemeseder.” kuralı uyarınca madenlere eleşken 
(ehale eşlemenden kaynaklanmayan davalar hareç olmak üzere) davalarda madenen bulunduğu yeren yetkele olduğu yönündeke 
görüşe eşlek eden ber yorum olduğu değerlenderelmekteder. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe: 
17.06.2025.   

70 Danıştay 8. D. 18.12.2024, 2021/324 E., 2024/7062 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe:17.06.2025.   
71 Danıştay 13. D., 07.02.2022, 2021/2847 E., 2022/279 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe:17.06.2025.   
72 Danıştay 13.D., 23.10.2018, 2018/1990 E., 2018/2947 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem 

tarehe:17.06.2025. 
73  Danıştay 13.D., 23.11.2023, 2022/5016 E., 2023/5006 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem 

tarehe:17.06.2025.  
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IV. RUHSATLANDIRMA YÖNTEMLERİ 

A. İLK MÜRACAAT 

Müracaat, madenc1l1k faal1yet1 yapmak 1steyenler1n bel1rl1 b1r alanın ruhsatlandırılmasına 
1l1şk1n taleb1d1r74. Müracaat yöntem1n1 özel kılan durum her alan 1ç1n yalnızca b1r defa müracaat 
ed1leb1lmes1d1r. B1r başka dey1şle yeryüzünde maden varlığı olduğu düşünülen her b1r alan 1ç1n 
sadece b1r defaya mahsus olmak üzere tek gerçek ya da tüzel k1ş175 müracaatta bulunab1l1r. 
Müracaat eden k1ş1n1n gayes1 alanda maden hakkına sah1p olmaktır. Müracaata atfed1len bu önem 
müracaat sah1b1n1n 1lerleyen süreçte arama veya 1şletme ruhsatı sah1b1ne dönüşecek olmasından 
kaynaklanmaktadır. 

Maden Kanunu’nun 5. maddes1nde “$lk müracaat (takaddüm), arama ruhsatı, buluculuk, 
görünür rezerv gel$şt$rme ve $şletme ruhsatı haklarının h$çb$r$n$n h$sselere bölünemeyeceğ$” 
kuralına yer ver1lerek madenler üzer1nde tes1s ed1len haklar dolaylı olarak sayılmaktadır. 
Müracaat hakkı da bu haklardandır ve d1ğer maden hakları g1b1 m1ras yoluyla 1nt1kal1 mümkündür.  

“İlk müracaat ve ruhsatlandırma” başlıklı 16. madden1n b1r1nc1 cümles1ne göre “II. Grup 
(b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ ruhsatlar $hale $le ver$l$r.” Buna göre cümlede geçmeyen I. 
Grup, II (a) ve II (b), III ve V. Grup madenler 1hale 1le ruhsatlandırılmakta, II. Grup (b) bend1 ve IV. 
Grup madenler müracaat yöntem1yle ruhsatlandırılmaktadır.  

Kanun’un 16. maddes1nde yer alan düzenleme “İhale” başlıklı 30. madden1n 1. b1r1nc1 
cümles1nde “Herhang$ b$r sebeple hükümden düşmüş, terk ed$lm$ş veya taks$r ed$lm$ş alanlar $le 
II. Grup (b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ yen$ alanlar $hale yolu $le ruhsatlandırılır” 
1fades1 1le tekrarlanmıştır. Bu nedenle hang1 maden gruplarının müracaatla hang1ler1n1n 1hale 1le 
ruhsatlandırılacağını tesp1t etmek 1ç1n 16 ve 30. maddeler1n b1rl1kte yorumlanması ve alanda daha 
önce müracaat hakkı veya ruhsat tes1s ed1l1p ed1lmed1ğ1n1n 1ncelenmes1 gerekmekted1r.  

16. madde ve Maden Yönetmel1ğ1’n1n 9 ve 14. maddeler1 müracaat sürec1n1 ayrıntılı şek1lde 
düzenlem1ş76, “Maden hakkı $ç$n $lk müracaat edene tanınan öncel$k”77 açıklanarak bu öncel1ğ1 
elde edenlere takaddüm hakkı tanınmıştır78.  

Maden Yönetmel1ğ1’nde müracaat aşamasında 1stenen b1lg1 ve belgelere yer ver1lm1şt1r79. 
Yapılacak müracaatların geçerl1l1ğ1ne da1r uyulması gereken hususların b1r kısmı 1se E-maden80 
s1stem1 üzer1nden yürütülen başvuru ve 1şlemler1 düzenleyen Maden ve Petrol İşler1 Genel 
Müdürlüğü H1zmetler1n1n Elektron1k Ortamda Yürütülmes1 Hakkında Yönetmel1k’te 
düzenlenm1şt1r.  

 
74   Topaloğlu, Maden Hukuku, 183, 190. 
75   Başvuru yapanın tek gerçek veya tek tüzel keşe olması 3213 sayılı Kanunun 5. maddesende düzenlenen “maden haklarının 

bölünemezleğe” kuralının ber sonucudur. Buna göre ber maden hakkında sadece tek keşe sahep olabeler. Aynı durum Kanunda 
düzenlenen buluculuk hakkı, görünür rezerv geleşterme hakkı eçen de geçerleder. Yene ruhsatın meras kalması durumunda da 
madencelek yapmaya ehel tek merasçının ruhsat sahebe olması veya merasçıların kuracağı tek tüzel keşe adına ruhsatın entekale 
mümkündür. Akse durumda gerçekleşterelecek eşlemler Kanunun 6’ncı maddesende düzenlenmeşter.  

76   11.12.2022 tareh ve 32040 sayılı R.G.’de yayımlanan Maden Yönetmeleğe. 
77  3213 sayılı M.K. Tanımlar: Madde 3: “Takaddüm Hakkı: Maden hakkı eçen elk müracaat edene tanınan öncelek” olarak 

tanımlanmıştır. 
78   Göger, Maden Hukuku, 169, 170. 
79  Gerçek keşeler eçen: T.C. kemlek numarası, onaylı emza beyanı, ruhsat bedelenen yatırıldığına daer belge, ön enceleme Raporu, maden 

arama projese, male yeterlelek belgelere, aktef edelmeş kayıtlı elektronek posta adrese (KEP) veya UETS adrese. Tüzel keşeler eçen ek 
olarak: tüzel keşeye aet güncel şerket ana sözleşmesene, yönetem kurulunu ve şerketen ortaklarının pay oranlarını eçeren tecaret secel 
müdürlüğünden onaylı Türkeye Tecaret Secele Gazetese örneğe, bağlı olduğu verge daerese, ele ve verge numarasını gösterer belge, 
tüzel keşeye temsel ve elzama yetkele keşeleren secel tasdeknamese, ortaklık teyet belgese ve tecaret secel tasdeknamese. 

80    Bkz. https://www.turkeye.gov.tr/megem-e-maden   Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 
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B1r defa müracaat ed1lm1ş ve müracaatı kabul ed1l1p ruhsatlandırılmış alandak1 hakkın 
sonlanması hal1nde veya müracaatın redded1lmes1 sonucunda bu alan artık yen1den müracaata 
konu ed1lememekted1r. Başka b1r dey1şle maden varlığı 1dd1ası 1le araştırma yapılmak üzere 
müracaat ed1len alan yalnızca b1r kez keşfed1lm1ş olab1leceğ1nden devamında 1k1nc1 b1r müracaat 
sürec1 doğmamakta, müracaat ed1len alanda faal1yette bulunulmaması durumunda 1lg1l1 alan 
1halel1k konuma gelerek bu tar1hten sonra 1hale yöntem1 1le ruhsatlandırılmaktadır. Bu nedenle 
müracaatla ver1lmes1 mümkün olmayan veya uygulanan kural gereğ1nce 1hale ed1lmeye müsa1t 
hale gelen alanlar 1ç1n Kanun’da sıkça “$halel$k saha konumuna gelme” 1bares1 kullanılmıştır. 

B. İHALE 

İhale kavramı b1r 1ş1 b1rçok 1stekl1 arasından en uygun görülen şartları kabul edene 
gördürme, 1ş1 o k1ş1ye tesl1m etme olarak 1fade ed1lmekted1r81. Gözler, 1daren1n kamu h1zmet1n1 
görmek üzere 1mzalayacağı sözleşmen1n tarafını seçerken tak1p edeceğ1 seçme usulü olarak 1fade 
etm1şt1r82. 

İhale hukuku bağlamında genel kanun n1tel1ğ1nde b1r düzenleme bulunmadığından 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu, 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler1 Kanunu 1le 2886 sayılı Devlet 
İhale Kanunu’nun b1rl1kte yorumlanması gerekmekted1r83. 

Kamu İhale Kanunu’nun 4. maddes1nde “Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla mal veya 
h$zmet alımları $le yapım $şler$n$n $stekl$ler arasından seç$lecek b$r$s$ üzer$ne bırakıldığını 
gösteren ve $hale yetk$l$s$n$n onayını müteak$p sözleşmen$n $mzalanması $le tamamlanan 
$şlemler$” bütünü 1hale olarak tanımlanmıştır. Tanımda, kamunun mal ve h1zmet alımları 1le 
kamunun gerçekleşt1r1lmes1n1 arzu ett1ğ1 yapım 1şler1n1n b1r başkasına gördürülmes1 tar1f 
ed1lm1şt1r. 

Devlet İhale Kanunu’nda “Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla, $ş$n $stekl$ler arasından 
seç$lecek b$r$s$ üzer$ne bırakıldığını gösteren ve yetk$l$ merc$ler$n onayı $le tamamlanan 
sözleşmeden öncek$ $şlemler” 1hale olarak tanımlanmıştır.  Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale 
Sözleşmeler1 Kanunu’nun, Devlet İhale Kanunu’nun bazı maddeler1n1 1lga eden kurallar 1çermes1 
doktr1nde farklı tartışmalara sebeb1yet vermekle b1rl1kte esaslı değ1ş1kl1k; alım, h1zmet, yapım 
1şler1, k1ralama ve taşıma 1şler1 g1b1 kamunun harcama yapmasını gerekt1ren 1haleler1n Devlet 
İhale Kanunu kapsamından çıkartılması olmuştur. Devlet İhale Kanunu kapsamında kalan kısım 
1se kamunun gel1r elde etmes1 sonucunu doğuran satım, k1ralama, trampa ve kamuya a1t mülk1yet 
üzer1nde üçüncü k1ş1ler leh1ne gayr1 ayn1 hak tes1s1d1r84. Özetle, kamunun harcama yapacağı haller 
Kamu İhale Kanunu’na, kamunun gel1r elde edeceğ1 1şler 1se Devlet İhale Kanunu’na göre 
yürütülmekted1r85. 

1. Maden Ruhsat İhalesB 

Maden ruhsatlarının 1hales1 klas1k 1hale kurallarından ayrıksı, kend1ne özgü kurallarla 
Maden Kanunu’nun verd1ğ1 yetk1 uyarınca düzenlenen yönetmel1kler 1le şek1llenm1şt1r.  

 
81    Feret Develleoğlu, Osmanlıca-Türkçe Anseklopedek Lügat, (Ankara: İş Bankası Yayınları,2017), 477. 
82    Gözler, İdare Hukuku, 103. 
83    Gözler, İdare Hukuku, 104. 
84   4734 sayılı Kanun’un 2. maddesende bu durum kanunda sayılan edareleren her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hezmet alımları 

ele yapım eşlerenen ehalelere bu Kanun hükümlerene göre yürütüleceğe efade edelerek belerlenmeş, Kanunun 68. maddesende bu 
Kanun kapsamında yer alan ehale eşlerende 2886 sayılı Kanun hükümlerenen uygulanmayacağı kurala bağlanmıştır. 

85    Nurdoğan Ünal, Mesut Erol, Geler Geterece İşlemlerde İhale Usulü Devlet İhale Kanunu, (Ankara:Seçken Yayıncılık,2016), 33. 
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Kanun koyucu maden sahalarının 1hales1 sürec1nde kamu 1hale mevzuatında olduğu üzere 
b1r 1ş1n tamamlanması yahut b1r h1zmet1n görülmes1 amacından farklı b1r amaçla "ruhsat sah$b$ 
olma" hakkını 1hale konusu olarak bel1rlem1şt1r. Madenler1n Devlet1n hüküm ve tasarrufu altında 
olması, ruhsatlandırma 1le hak sah1b1 olacak k1ş1n1n ruhsatın verd1ğ1 yetk1 1le madenc1l1k faal1yet1 
yaparak t1car1 gel1r elde edecek olması, maden1n bulunduğu alanın madenc1l1k faal1yetler1 
gerçekleşt1rmek üzere ruhsat sah1b1n1n tasarrufuna bırakılacak olması, Kanun’un 46. maddes1 
uyarınca ruhsat alanlarında ruhsat sah1pler1 leh1ne kamulaştırma yapılab1lmes1 karşısında kamuya 
a1t b1r hak üzer1nden gel1r ve bel1rl1 haklar elde ed1ld1ğ1 tartışmasızdır.  

İdare, ruhsat bedel1, 1hale tem1natı ve 1hale bedel1, üret1len madenler üzer1nden devlet hakkı 
tahs1l ederek ruhsata konu ed1len alandan kamu gel1r1 elde etmekted1r. Bu bakımdan maden 
ruhsatlarının 1hales1nde Kamu İhale Kanunu 1le tar1f ed1len konu ve amaç unsuru 
bulunmamaktadır; ancak kamuya gel1r get1r1c1 etk1s1 olması ve bunun Devlet1n hüküm ve 
tasarrufu altındak1 madenler üzer1nden gerçekleşmes1 neden1yle Devlet İhale Kanunu’na benzer 
şek1lde b1r usulde hak tes1s1 söz konusudur.   

Devlet İhale Kanunu kapsamına bakıldığında ruhsatlandırma 1şlem1n1n “kamunun gel$r 
elde etmes$ sonucunu doğuran satım, k$ralama, trampa ve kamuya a$t mülk$yet$n üzer$nde üçüncü 
k$ş$ler leh$ne gayr$ ayn$ hak tes$s$” bakımından kapsama g1r1p g1rmed1ğ1 Devlet’1n hüküm ve 
tasarrufu altında olan yerlerle 1lg1l1 olarak Meden1 Kanun’un “Sah$ps$z yerler ve yararı kamuya 
a$t mallar” maddes1 ve Maden Kanunu hükümler1 1le b1rl1kte 1ncelenmel1d1r.  

Sah1ps1z yerler 1le yararı kamuya a1t mallar Devlet1n hüküm ve tasarrufu altındadır. Aks1 
1spatlanmadıkça, yararı kamuya a1t sular 1le kayalar, tepeler, dağlar, buzullar g1b1 tarıma elver1şl1 
olmayan yerler ve bunlardan çıkan kaynaklar k1msen1n mülk1yet1nde değ1ld1r ve h1çb1r şek1lde 
özel mülk1yete konu olamaz86.  

Madenler bakımından Devlet’1n hüküm ve tasarrufu tartışmasız olup kıyılar, mera, yaylak 
ve kışlalar, petrol kaynakları, yer altı suları, jeotermal ve doğal m1nerall1 sular özel kanunlar 1le 
düzenlenm1ş ve Devlet’1n hüküm ve tasarrufu altında olan yerlerd1r87. 3621 sayılı Kıyı Kanunu 
ve 4342 sayılı Mera Kanunu’nda özel 1hale usuller1 öngörülmezken 6491 sayılı Türk Petrol 
Kanunu’nda müzayedeye88, 5686 sayılı Jeotermal Kaynaklar ve Doğal M1nerall1 Sular Kanunu 
ve Maden Kanunu’nda 1haleye 1l1şk1n düzenlemeye yer ver1lm1ş, 1dareye yönetmel1k çıkarma 
yetk1s1 tanınmıştır. Devlet İhale Kanunu’nun genel kanun, Maden Kanunu’nun özel kanun olması 
neden1yle özel 1hale usuller1n1n uygulanması gerekt1ğ1 değerlend1r1lmekted1r89. 

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nde “Bu Yönetmel$kte bel$rt$len usul ve şartlarda 
ruhsat, sert$f$ka ve maden hakkının müracaatçılar arasından seç$lecek gerçek veya tüzel k$ş$ 

 
86   Medene Kanun, Sahepsez yerler ve yararı kamuya aet mallar Madde 715- Sahepsez yerler ele yararı kamuya aet mallar, Devleten 

hüküm ve tasarrufu altındadır. Akse espatlanmadıkça, yararı kamuya aet sular ele kayalar, tepeler, dağlar, buzullar gebe tarıma 
elvereşle olmayan yerler ve bunlardan çıkan kaynaklar,  kemsenen mülkeyetende değelder ve heçber şekelde özel mülkeyete konu 
olamaz.  

      Sahepsez yerler ele yararı kamuya aet malların kazanılması, bakımı, korunması, eşletelmese ve kullanılması özel kanun hükümlerene 
tâbeder. 

87   Ünal / Erol, Geler Geterece İşlemlerde İhale Usulü Devlet İhale Kanunu, 205.  
88   Türk Petrol Kanunu’nun 8. Maddesende eşletme hakkı sürese sona eren sahaların Bakan onayı ele müzayedeye çıkartılabeleceğe, 

ancak müzayede öncesende Türkeye Petrollere Anonem Ortaklığı’na öncelek hakkı tanınarak ruhsatı talep etme hakkını kullanıp 
kullanmayacağının sorulacağı düzenlenmeşter. Maden ruhsatlarında olduğu gebe kamu ektesade teşebbüsüne ayrıcalık tanınmıştır, 
bu ayrıcalık şüphesez ke üretem konusunun petrol olmasından kaynaklanmaktadır.  

89   Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe. 
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üzer$ne bırakıldığını gösteren ve Genel Müdürlüğün onayı $le tamamlanan $şlemler$” 1hale olarak 
tanımlanmıştır.  

Müracaat yöntem1 1le ruhsatlandırma tüm maden grupları 1ç1n ana kural 1ken 14.01.2015 
tar1h ve 6592 sayılı Kanunla90 yapılan değ1ş1kl1kler uyarınca Kanun’un 16. maddes1nde “II. 
Grup(b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ ruhsatlar $hale $le ver$l$r” düzenlemes1 yapılmış, 
böylece  II. Grup (b) bend1 ve IV. Grup madenler dışında kalan madenlere müracaat kaldırılmış, 
Kanun’un 30. maddes1n1n b1r1nc1 cümles1 de “Herhang$ b$r sebeple hükümden düşmüş, terk 
ed$lm$ş veya taks$r ed$lm$ş alanlar $le II. Grup (b) bend$ ve IV. Grup madenler dışındak$ yen$ 
alanlar $hale yolu $le ruhsatlandırılır”91 şekl1nde değ1şt1r1lm1şt1r.  

30’uncu maddede yapılan değ1ş1kl1kte maden grupları yönünden 1st1sna tekrarlanmış, daha 
önce başvurulmamış alanları vurgulamak 1ç1n “yen1 alanlar” 1fades1 kullanılmıştır. Aks1nden 
yorumla “yen1 olmayan alanlar” herhang1 b1r sebeple hükümden düşmüş, taks1r92 ed1lm1ş 
alanlardır. Buna göre ruhsatlandırma yöntem1 sınıflandırılmak 1sten1rse üç farklı duruma göre 
açıklama yapmak gerek1r.  

• Daha önce h1ç ruhsatlandırılmamış, müracaat ed1lmem1ş olsalar dah1 I. Grup, II (a) 
ve (c), III. ve V. Grup madenler 1ç1n 1hale93,  

• Daha önce h1ç ruhsatlandırılmamış, müracaat ed1lmem1ş II. Grup (b) bend1 
madenler 1le IV. Grup Madenler 1ç1n müracaat, 

• Daha önce müracaat ed1lm1ş, ruhsatlandırılmış tüm alanlar maden grubuna 
bakılmaksızın 1hale yöntem1yle 

ruhsatlandırılmaktadır. 

2. I. Grup (a) BendB Madenlerde İhale İşlemlerB 

I. Grup (a) bend1 madenler MAPEG tarafından değ1l 1l özel 1dareler1nce 
ruhsatlandırıldığından Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden ayrıksı olarak 
değerlend1r1lmel1d1r94. Bu madenler 1l özel 1dareler1nce veya val1l1klerce doğrudan 1şletme ruhsatı 
olarak 1hale ed1l1r. İhalen1n 1st1snası 1se Kanunun 16. maddes1 uyarınca özel mülk1yete tâb1 
alanlarda bulunan I. Grup (a) bend1 madenler1n, bu alanların mülk1yet hakkı sah1b1 tarafından 

 
90   Ülke genelende aramaların yoğunlaşması ve müracaat edelecek alanların azalmış olması nedeneyle tüm maden gruplarının ehale 

yoluyla ruhsatlandırılması yönünde hazırlanan taslak yasalaşma sürecende TBMM Plan Bütçe Komesyonu’nda sektör 
temselcelerenen katılımı ele gerçekleşterelen görüşmelerde müracaatın tümden kaldırılarak ehale yöntemene geçelmese yoğun 
eleştereler almıştır, görüşmeler sonunda daha önce müracaat edelmemeş olan alanlar eçen II. (b) ve IV. Gruplar ehale kapsamı dışında 
tutulmuştur. https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komesyon_tutanaklare.goruntule?pTutanakId=1172 Ereşem Tarehe: 
13.05.2025. 

91    TBMM’ye sunulan 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılmasına Daer Kanun Teklefe’nen 10. maddese ele 30. maddenen 
berence fıkrasının berence cümlesenen “I.Grup, II. Grup (a) ve (c) bende, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatları ehale ele vereler.” 
şeklende değeşterelmese,  devamında “Sahayla elgele konum, rezerv ve geçmeş belgeler doğrultusunda Genel Müdürlük tarafından  
gerekleleğe ortaya konulan hallerde II. Grup (b) bende ve IV. Grup maden ruhsatları da ehale ele vereler.” cümlesenen eklenmese 
teklef edelmeşter. Anılan teklef ele 30. madde metnenden “Herhange ber sebeple hükümden düşmüş, terk edelmeş veya takser edelmeş 
alanlar” efadesenen çıkartılacak olması nedeneyle II. Grup (b) bende ve IV. Grup madenler terk edelmeş, hükümden düşmüş veya 
takser edelmeş olsalar dahe kural olarak müracaata açık hale gelecek, bu alanların ehale kararı MAPEG’en takder yetkesende 
olacaktır. Teklef 17.07.2025 tarehe etebareyle TBMM Genel Kurulu gündemende görüşülmeye başlanmıştır.  

      https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf   
       215 sıra sayılı Komesyon Raporu eçen: 

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/DosyaKomesyonRaporunuVerde/bcdf0638-d9f1-4ae9-abf5-
17310e41cab6.pdf Ereşem Tarehe: 18.07.2025. 

92    Mevcut ruhsat alanının küçültülmese eşlemeder.  
93    3213 sayılı M.K. md. 16. “II. Grup(b) bende ve IV. Grup madenler dışındake ruhsatlar ehale ele vereler.” 
94    Maden Kanunu’nun I (A) Grubu Madenlere İle İlgele Uygulama Yönetmeleğe. 
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talep ed1lmes1 durumunda ruhsatın mülk1yet hakkı sah1b1 adına düzenlenmes1d1r.  İst1snanın 
gerekçes1 1se y1ne madde metn1nde yer aldığı üzere özel mülk1yete konu alanların I. Grup (a) 
bend1 madenler bakımından ruhsatlandırılmasının yasaklanmasıdır. Bu grup madenler özel 
mülk1yete müdahaley1 gerekt1r1r ekonom1k değerde olmadığından kanun koyucu bu alanlarda 
ancak mülk1yet sah1b1n1n faal1yette bulunmasına 1z1n verm1şt1r. 

3. MAPEG İhale İşlemlerB 

Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’ne göre 1hale 1lanı açıklayıcı b1lg1lerle Resm1 Gazete’de 
yayımlanır. Yönetmel1ğ1n 14. maddes1 gereğ1nce on beş gün 1ç1nde MAPEG’1n 1nternet 
sayfasında Resm1 Gazete’de yayımlanan 1hale 1lan b1lg1ler1, 1hale ed1lecek maden sahaları 
b1lg1ler1, 1l, er1ş1m numarası, ruhsat grubu, alanı, pafta koord1nat b1lg1ler1, mal1 yükümlülükler, 
ödeme yerler1 ve süreler1, 1hale tekl1f zarfının tesl1m ed1leceğ1 yer ve saat b1lg1ler1, 1halen1n 
yapılacağı yer, tar1h ve saat b1lg1ler1ne yer ver1l1r. 

İhaleler açık 1hale usulüyle yapılır, tekl1fler kapalı sunulur, geçerl1 kapalı tekl1fler1n 
ar1tmet1k ortalamasının %50’s1n1n üzer1nde kalan tekl1flerle açık arttırma usulüne geç1l1r, %50’n1n 
üzer1nde tek tekl1f kalırsa 1hale buna göre sonuçlandırılır. Bu durumda 1hale, %50’n1n üzer1nde 
b1rden fazla tekl1f1n bulunması hal1nde 1k1 aşamalı, tek tekl1f1n bulunması hal1nde 1se tek 
aşamalıdır.  

İhale şartnames1ne 1l1şk1n hususlar Yönetmel1ğ1n 7. maddes1nde açıklanmıştır. Buna göre 
sahanın 1l1 ve er1ş1m numarası, taban 1hale bedel1, 1hale tem1natı, 1şletme ruhsat taban bedel1, 1hale 
şartname bedel1, ödeme yerler1 ve süreler1, 1halen1n yapılacağı yer, tar1h ve saat, müracaatçılarda 
aranılan şartlar ve 1sten1len belgeler, MAPEG’1n 1haley1 ertelemeye veya 1ptal etmeye yetk1l1 
olduğu, kapalı tekl1f ve açık artırma yoluyla 1hale uygulama şekl1, 1ht1lafların çözüm şekl1 ve yer1, 
tekl1f zarfının kapalı tesl1m1, tesl1m ed1leceğ1 saat aralığı, yer ve tar1h 1le ara ve uç ürün üretme 
şartlı (tes1s1 şartlı) 1halelerde 1se 1haleye katılma şartları, taban 1hale bedel1, 1hale bedel1n1 ödeme 
şekl1 ve süres1, üret1m süreler1, tes1sler1n yatırım süreler1 ve gerekl1 hususlar 1hale şartnames1nde 
bel1rt1l1r. Bunun dışında 1hale kom1syonun teşk1l1, tekl1fler1n değerlend1r1lmes1, 1hale 
şartnames1nde yer alacak bedeller1n bel1rlenme yöntemler1, 1halen1n sonuçlanması ve 
kes1nleşmes1, sonucun 1lanı ve devamında ruhsatlandırma 1şlemler1 1le n1ha1 olarak ruhsat almaya 
hak kazananın sorumlulukları düzenlenm1şt1r. 

Maden sahalarının 1hales1nde ruhsat sah1b1 olmak 1steyenler1n yarışması söz konusu 
olduğundan, Kanun ve Yönetmel1k’te 1lg1l1ler1n 1hale sürec1nde uyması gereken kurallar dışında 
ruhsat sah1b1 olmaktan doğan farklı yükümlülükler1 de yer1ne get1rmes1 gerekmekted1r. Aks1 halde 
1hale sürec1 Yönetmel1k uyarınca eks1ks1z tamamlanmış olsa da arama ve 1şletme ruhsatına da1r 
yükümlülükler bakımından Kanun’da düzenlenen yaptırımlar uygulanab1lecekt1r. 

Tekl1f sah1pler1, 1haleye katılım 1ç1n MAPEG’e 1braz etm1ş oldukları b1lg1, belge ve 
beyanların doğruluğundan sorumlu kabul ed1l1r. MAPEG doğruluk ve geçerl1l1k 
değerlend1rmes1nde tekl1f sah1pler1nden ek b1lg1 ve belge talep etme hakkına sah1pt1r95. İhalel1k 
sahaya, 1hale yöntem1ne ve madenc1l1k faal1yet1n1n yürütümü süres1nce yapılması 1stenen özell1kl1 
hallere dayalı olarak 1hale şartnames1nde özel maddelere yer ver1leb1l1r. Bu yetk1n1n yoğun olarak 
kullanıldığı 1hale türü 1se ara ve uç ürün üretme şartlı (tes1s şartlı) 1halelerd1r.  

 
95  İhale eşlemlerenen ayrıntılı encelenmese eçen bkz: Behzat Gökçen Demer, Akın Akbulut, Ale Koray Özdoğan, “Maden Sahaları İhale 

Süreçlerenen İncelenmese,” Teknek Belemler Dergese, Celt 14, Sayı 2, Temmuz 2024. 
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İhale 1şlemler1 1le MAPEG’1n görev, yetk1 ve sorumluluğunun 1ncelend1ğ1 Danıştay 
kararında96 maden arama ve 1şletme ruhsatlarının 1hale yoluyla ver1lmes1ndek1 amaç b1rden fazla 
başvuru olması hal1nde hak sah1b1n1n yarışma yoluyla bel1rlenmes1 olarak 1fade ed1lm1ş, 
Yönetmel1k’te yer alan tem1nat 1radına yönel1k kuralın amacının 1se madenc1l1k yapma faal1yet1 
konusunda c1dd1yet1n sağlanması, başvuran 1lg1l1ler1n yükümlülükler1n1 yer1ne get1rmemes1 
hal1nde 1hale sürec1n1n gec1kmes1ne sebep olmaları ve buna bağlı olarak maden1n çıkarılmasından 
dolayı ortaya çıkan zararın kısmen de olsa karşılanması olduğu bel1rt1lm1şt1r. Kararda, 1dare 
tarafından kullanılan aracın, ulaşılmak 1sten1len amaçla ölçülü ve uyumlu olmasını gerekl1 kılan 
ve hukukun genel 1lkeler1nden b1r1 olan ölçülülük 1lkes1ne uygun düzenlemeler1n yapılması 
gerekt1ğ1 görüşüne yer ver1lm1şt1r. 

4. İhalelBk Alanlara İlBşkBn İstBsnalar  

İhaleye 1l1şk1n ayrıntılar Yönetmel1k 1le düzenlenm1şt1r97 ancak Kanun’un pek çok 
maddes1nde olduğu g1b1 1hale konusunda da 30. maddede tekn1k gerekl1l1kler neden1yle 1hale 
ed1lecek alana, 1hale 1stekl1ler1n1n bel1rlenmes1ne, ver1ml1l1k esasına ve 1hale ed1lecek alanın 
bulunduğu bölgen1n yapısına göre 1st1snalara yer ver1lm1şt1r.   

• İlk 1st1sna ara ve uç ürün üretme şartlı, b1r d1ğer adıyla tes1s şartlı 1haled1r. Yen1 
uygulanan 1st1snalardan olması ve 1hale şartnameler1 bakımından da ayrıksı 
kurallar 1çermes1 neden1yle ayrı b1r başlık altında 1ncelenm1şt1r.  

• İk1nc1 1st1sna 1haleye g1recek k1ş1ler bakımından get1r1len ve mevcut ruhsatlar 
arasında tek başına madenc1l1k yapılamayacak büyüklüktek1 alanların b1t1ş1kte 
bulunan alanlardak1 ruhsat sah1pler1 arasında 1hale ed1lmes1d1r.  

• Üçüncü 1st1sna 1se 1hale ed1lecek alanın konumundan kaynaklanan ve 1halel1k 
durumda olup tek başına madenc1l1k faal1yet1ne uygun büyüklükte olmayan 
alanların, çevres1ndek1 ruhsatsız alanlar veya d1ğer 1halel1k alanlarla b1rleşt1r1lerek 
1hale ed1lmes1d1r.  

• Dördüncü 1st1sna 6592 sayılı Kanunla öne çıkan havza madenc1l1ğ1n1n 
yapılab1lmes1 amacıyla herhang1 b1r sebeple hükümden düşmüş, terk ed1lm1ş veya 
taks1r ed1lm1ş sahaların Kanun’un 16. maddes1nde düzenlenen alan sınırlamasına98 
tab1 olmaksızın b1rleşt1r1lerek 1hale ed1leb1lmes1d1r. Bu 1st1snada 1se maden1n grubu 
ve bulunduğu alandak1 rezerv yoğunluğu öne çıkmaktadır. 

• Beş1nc1 1st1sna çok nad1r uygulama alanı bulan, 6309 sayılı Maden Kanunu’na göre 
düzenlenm1ş ve 3213 sayılı Kanun uyarınca 1nt1bak ett1r1lm1ş, b1r başka dey1şle 
esk1 kanun dönem1nden kalan ama yürürlüğü devam eden ruhsatlarda yen1 b1r 
maden tesp1t1 durumudur. Kanun koyucu bu şek1lde 1nt1bakı yapılan alanda 

 
96   Danıştay 13. D. 15.12.2020, 2019/245 E., K. 2020/3673 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe 

13.05.2025   
97   İhale elanının Resmî Gazete’de yayımlanması, ehale bedelenen eşletme ruhsat taban bedelenden az olmama kuralı, ehale gelerenen 

genel bütçeye kaydedelmese, ehale sürecende gerekle ödeneğen MAPEG bütçesenden karşılanması Kanun’da düzenlenmeş, ehale 
dokümanı ve ehale sürecene eleşken ayrıntılara Maden Yönetmeleğe’nde yer verelmeşter. Daha önce Madencelek Faaleyetlere 
Uygulama Yönetmeleğe’nde ber bölüm altında düzenlenen ehale 21.09.2017 tareh ve 30187 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 
Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe ele müstakel olarak düzenlenmeşter.  

98  3213 sayılı M.K. md. 16’ya göre I. Grup (a) bende madenlerde 10, I. Grup (b) bende madenlerde 50, II. Grup (a) ve (c) bende  
madenlerde 100, II. Grup (b) bende madenlerde 100, III. Grup madenlerde 500, IV. Grup madenlerde 2.000, tamamı denezlerde 
verelen III. ve IV. Grup madenlerde 50.000, V. Grup madenlerde 1.000 hektarı geçmeyecek şekelde ruhsatı düzenlener. 
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ver1lecek yen1 maden ruhsatının mevcut ruhsat sah1pler1 arasında 1hale ed1leceğ1n1 
kurala bağlamıştır.  

• Altıncı 1st1sna 1halel1k sahaların 1ht1saslaşmış kamu kurum ve kuruluşuna 1hale 
sürec1 yürütülmeks1z1n ver1lmes1d1r. Çalışmada yer ver1len kamu kurum ve 
kuruluşlarının madenc1l1k faal1yet1 yapab1lmes1 1ç1n kuruluş kanunları veya 
statüler1nde düzenlenm1ş 1ht1sas alanları arasında madenc1l1k faal1yet1nde bulunma 
yetk1s1 yer almalıdır. Bu 1st1sna, madenler1n Devlet1n hüküm ve tasarrufu altında 
olmasının doğal sonucu olarak değerlend1r1leb1l1r. Yakın zamanda uluslararası 
ekonom1 ve s1yasettek1 önem1 sıkça gündeme gelen nad1r toprak elementler1 ve 
stratej1k ve kr1t1k m1neraller bakımından bu 1st1sna önem arz etmekted1r99.  

• Kanun’un 29. maddes1nde 1se 30. madde dışında b1r 1st1sna olarak maden bölges1 
ruhsatı 1hales1 düzenlenm1şt1r. Bu 1st1sna ayrıntılı tekn1k detaylara ve 1hale sürec1 
bakımından farklı mevzuata tab1 olduğundan ayrı b1r başlıkta 1ncelenecekt1r.  

5. İhale SürecBnBn Başlatılması 

İhale sürec1 kural olarak yetk1l1 1dare tarafından başlatılır. Ancak, MAPEG tarafından 
başlatılması dışında, ruhsat sah1b1 olmak 1steyen k1ş1n1n MAPEG’e yapacağı bel1rl1 b1r alanın 
“$haleye çıkılması” yönündek1 taleb1yle de başlaması mümkündür100. İk1nc1 durumda MAPEG 
1hale sürec1n1 b1r talep üzer1ne başlatab1l1r. Mevzuatta bu başvuru 1ç1n de zaman zaman “müracaat 
etme” 1fades1 kullanılmıştır, ancak mevzuatın kapsamlı 1ncelenmes1nde herhang1 b1r hususta 
yapılacak müracaat 1le b1r maden sahasını ruhsatlandırmaya 1l1şk1n usul olan “müracaat” 
kavramlarının farklı olduğu görülmekted1r.  

İhaleye çıkılan sahalar 1ç1n başvuru olmaması hal1 de düzenlenerek, Kanun’a 21/3/2018 
tar1h ve 7103 sayılı Kanun’un 32. maddes1 1le “Bu madde kapsamında b$r sahanın $hales$n$n $k$ 
defa yapılmasına rağmen sahaya müracaat olmaması durumunda sahanın aramalara açık hale 
geleceğ$ Genel Müdürlükçe $lan ed$l$r. İlan ed$len sahaya b$r aylık sürede müracaat olması 
durumunda bel$rlenen $hale taban bedel$ üzer$nden ruhsatlandırılır. Müracaatın b$rden fazla 
olması durumunda müracaat edenler arasında yen$den $hale ed$l$r” kuralı eklenm1şt1r. Ancak 
metn1n yazımı anlam bozukluklarına sebeb1yet vereb1lecek şek1lde yeters1zd1r ve “sahaya 
müracaat olmaması” 1bares1n1n “$haleye müracaat olmaması” şekl1nde anlaşılması 
gerekmekted1r. Maddeden anlaşılması gereken 1k1 kez 1halen1n yapılması, her 1k1 1halede de tekl1f 
gelmemes1, devamında sahanın arama ruhsatı olarak b1r ay süre 1le müracaat yöntem1yle 
ruhsatlandırmaya açılmasıdır. Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1 2017, 7103 sayılı Kanunla 
yapılan değ1ş1kl1k 2018 tar1hl1 olduğundan ve henüz 1k1nc1l mevzuatta düzenleme 
yapılmadığından fıkra lafzının yorumu daha da önem kazanmaktadır. 

 
99   Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanan On Berence Kalkınma Planı’nın (2019-2023) 2018 tarehle Madencelek Poletekaları Özel 

İhtesas Komesyonu Raporu’nda stratejek hammaddeler ele kretek hammaddelere eleşken olarak “kretek hammaddeleren üretemene 
yapan kamu ya da özel sektör şerketlerenen sermaye ve organezasyon yapıları güçlenderelmeleder” değerlendermesene yer 
verelmeşter. Aynı planda “Ekonomek potanseyele yüksek madenler ele değer kretek hammaddeleren üretem altyapısı oluşturulması” 
yer almaktadır. Cemal Dursun, “Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü Ve Türkeye İçen Öneme”. Ankara Sosyal Belemler 
Üneversetese Hukuk Fakültese Dergese 6, sy. 1 (Temmuz 2024): 100. https://doe.org/10.47136/asbuhfd.1376277 ;       
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Berence_Kalkenma_Plane-2019-2023.pdf,115.Ereşem Tarehe:13.05.2025. 

100  Maden Sahaları İhale Yönetmeleğe’nen “İhale talebenen yapılması ve değerlenderelmese” başlıklı 8. maddesende “ II. Grup olarak 
ruhsatlandırılmamış alanların, II. Grup (a) ve (c) bende madenler kapsamında ehaleye çıkarılması, Kanunun 16 ncı maddesendeke 
alan sınırlaması dahelende koordenatları belertelerek ve eşletme ruhsat taban bedele yatırılarak, Kanunun 6 ncı maddesende 
belertelenler tarafından talep edelebeler.” kuralına yer verelmeş, talebe eleşken şartlar ele MAPEG tarafından gerçekleşterelecek 
eşlemler açıklanmıştır. 
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6. TesBs Şartına Bağlı İhale (Ara ve Uç Ürün Üretme Şartlı İhale)  

Madenc1l1k alanında araştırmaların artması, hammadde 1ht1yacının ve üret1me yönel1k 
teknoloj1n1n yurt 1ç1nden tem1n ed1lmes1n1n ekonom1k kalkınmayı olumlu etk1leyecek olması 
neden1yle maden1n topraktan söküldüğü şek1lde değ1l, zeng1nleşt1r1lm1ş, pasa dah1l elde ed1len 
malzemen1n tamamı değerlend1r1lecek şek1lde üret1lmes1ne yönel1k düzenlemeler yapılmıştır. 

On B1r1nc1 Kalkınma Planında “Madenc$l$k” başlığı altında: madenc1l1kte katma değer1n 
artırılması amacıyla, madenc1l1k ürünler1n1n yurt 1ç1nde 1şlenmes1ne ve uç ürün gel1şt1r1lmes1ne 
öncel1k ver1leceğ1, kullanılan mak1ne ve ek1pmanların yerl1 üret1m1n1n destekleneceğ1 ve ruhsat 
sahalarının 1haleler1nde 1ler1 aşamaları 1çeren üret1m şartı uygulamasının yaygınlaştırılacağı 
bel1rt1lm1şt1r101.  

Bel1rt1len gerekl1l1k uyarınca Kanun’un 30. maddes1n1n üçüncü fırkasında yer alan “Maden 
ruhsat sahasının c$ns$, rezerv$, bulunduğu bölge, tenörü, $st$hdam, yatırım, ülke $ht$yaçları ve 
benzer$ hususlar d$kkate alınarak şartnamelerde açıkça bel$rtmek kaydıyla ara ve uç ürün üretme 
şartını $çeren $haleler yapılab$l$r. Bu $halelerde rezerv$n özell$kler$ d$kkate alınarak $haleye 
katılma şartları, taban $hale bedel$, $hale bedel$n$ ödeme şekl$ ve süres$, üret$m süreler$ veya 
tes$sler$n yatırım süreler$ ve d$ğer hususlar şartnameler $le bel$rleneb$l$r” düzenlemes1 1le 
hazırlanacak şartname bakımından MAPEG’e ayrıksı b1r 1hale yapma yetk1s1 ver1lm1şt1r.  

Ara veya uç ürün üret1m şartıyla 1hale yöntem1, maden üret1m1n1n sürekl1 kılınmasını ve 
sahadan katma değer1 yüksek ürün elde ed1lmes1n1, zeng1nleşt1rme, ayrıştırma, tenör kal1tes1n1 
arttırma yöntemler1n1n yurt 1ç1nde gel1şt1r1lmes1n1 sağlamayı amaçlamaktadır. Buna bağlı olarak 
1hale şartnameler1ne yer ver1len tes1s şartına 1l1şk1n olarak tekn1k özell1klere, üret1m 
kapas1teler1ne, üret1lecek maden1n hang1 tür ara veya uç ürün olacağına da1r ayrıntılar ekleneb1l1r. 

Yönetmel1ğ1n 10. maddes1nde “Tes$s Şartına Bağlı İhale”, MAPEG resm1 1nternet 
s1tes1nde 1hale duyuruları başlığı altında “tes$s şartlı $hale” olarak 1fade ed1ld1ğ1 görülmekle 
b1rl1kte102 kural 1le amaçlananın n1ha1 olarak ara ve uç ürün üret1m1 olduğu anlaşılmaktadır. 
Dolayısıyla sıfırdan tes1s kurma şartıyla, mevcut tes1s varlığıyla, mevcut tes1ste üret1m 
kapas1tes1n1n arttırılmasıyla veya mevcut b1r tes1s1n t1car1 ortaklık yahut farklı b1r hukuk1 1l1şk1 
kurularak kullanılmasıyla üret1m yapılab1lmes1 mümkün olduğundan tes1s şartından z1yade “ara 
ve uç ürün üretme” şartının öne çıktığı değerlend1r1lmekted1r103.  

Tes1s şartına bağlı 1halen1n 1ptal1 taleb1 1le açılan davada MAPEG’1n 1hale yapma yetk1s1n1n 
olmadığı, 1haleye konu sahadak1 rezerv1n net olarak tesp1t ed1lmed1ğ1, 1hale şartnames1nde 
rekabet1 sağlayan hükümlere yer ver1lmed1ğ1 1dd1aları 1ler1 sürülmüş, Danıştay On Üçüncü Da1res1 
uç ürün üretme şartlı 1hale yapılab1lmes1 1ç1n arama faal1yetler1n1n tamamlanmasının zorunlu 
olmadığı, ruhsat sahasının c1ns1, rezerv1, bulunduğu bölge, tenörü, kal1tes1, 1st1hdam, yatırım ve 

 
101  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Berence_Kalkenma_Plane-2019-2023.pdf ,115.  
      Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
102  Burada yer verelen ehale elanı örneklerenden “teses şartlı ehale” ebaresenen kullanıldığı görülmekteder.   
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4205%20294-Grup-Geresun-ER-1149202-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Cenko        

https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4641%20307-Grup-Kerklarele-ER3515895-Teses-Sartle-Ihale-Ilane 
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/3163%20288-Grup-Teses-Sartle-Ihale-Ilane 
      https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/2725-278-Grup-Ayden-ER3478529-Teses-Sartl%C4%B1-Ihale-%C4%B0lan%C4%B1-

Komur    Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
103 Yakın dönemde yapılan ehalenen şartnamesende tesese eleşken şartın berden çok alternatefe eçerdeğe görülmekteder.     

https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Senop-ER-3416434-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Baker  
      Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
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ülke 1ht1yaçlarının bel1rlenm1ş olması ve bunların şartnamede açıklanmasının gerekl1 ve yeterl1 
olduğu yönünde karar verm1şt1r104.  

Karar’da Kanun’un 30. maddes1n1n 3. fıkrası 1le MAPEG’e tanınan yetk1n1n maddede 
sayılan unsurlarla sınırlı olmadığı, maddede yer alan “ve benzer$” 1fades1n1n tekn1k hususlardan 
kaynaklanab1lecek farklı hal ve durumları kapsama almak amacını taşıdığı, 1daren1n 1hale 
sahasının n1tel1ğ1ne uygun olarak madde metn1nde sayılan özell1kler1 ve bunlara benzer hususları 
d1kkate alarak 1haleler yapab1leceğ1, rezerv1n özell1kler1ne göre 1haleye katılma şartlarını, taban 
1hale bedel1n1, üret1m veya tes1sler1n yatırım süreler1n1 Yönetmel1ğe uygun şek1lde 
bel1rleyeb1leceğ1 kabul ed1lm1şt1r. 

Tes1s şartına bağlı 1haleler bakımından kamu yararı 1ncelmes1 de yapılarak, madenler1n 
gerek 1şlenmeks1z1n tüvenan105 olarak satılmakla gerek ara veya uç ürüne dönüştürülmekle 
ekonom1k b1r değere sah1p olduğu, ancak ocaktan çıkartıldığı şek1lde doğrudan t1carete konu 
ed1lmes1yle 1şlen1p ara veya uç ürün hâl1ne get1r1ld1kten sonra t1caret1n1n yapılması arasında ülke 
ekonom1s1ne yapacağı katkı bakımından olumlu farklılık bulunduğu bel1rt1lm1şt1r.  

Sonuç olarak MAPEG’1n 4 nolu CBK’da bel1rlenen görevler1 1le 3213 sayılı Kanun 
uyarınca doğal kaynakların değerlend1r1lmes1, daha n1tel1kl1 ve daha fazla gel1r get1r1c1 yöntemler1 
terc1h etmes1 kamu yararının tem1n1ne yönel1k olup 1hale şartnameler1nde öngörüleb1l1r, 
gerçekleşt1r1leb1l1r tekn1k gerekl1l1klere yer ver1lerek 1haleye g1ren 1stekl1ler bakımından eş1tl1ğ1 
sağlayan dengel1 koşullar aranmalı ve takd1r hakkı kullanımının sınırları kapsamında hareket 
ed1lmel1d1r.   

7. Maden BölgesB Ruhsatı İhalesB 

Sanay1de hammadde 1ht1yacının artması, yapılaşmanın yoğunlaştığı kentlerde artan konut 
ve enerj1 1ht1yacının yurt1ç1nden tem1n ed1lecek madenlerle g1der1lmes1n1n ekonom1dek1 olumlu 
etk1s1, madenc1l1k faal1yetler1n1n gen1ş ölçekl1 ve planlı olmasını zorunlu kılmaktadır. Bu amaçla 
1lk olarak 6592 sayılı Kanun 1le havza madenc1l1ğ1n1n gel1şmes1 hedeflenerek106 bütünlük arz eden 
maden yataklarının daha ver1ml1 1şlet1leb1lmes1 planlanmıştır107. 

Aynı bölgede 1şletmec1 sayısının, 1şlet1len ruhsat sayısının fazla olması bölgesel açıdan 
aksaklıklar yarattığı ve planlı madenc1l1ğe engel olarak değerlend1r1lm1ş, parçalı üret1m alanları 
yer1ne gen1ş alanlarda planlı ve tekn1ğe uygun faal1yetler yapılması, kaynak ve rezerv kaybının 
engellenmes1, alanın b1r bütün olarak rehab1l1tasyonun yapılması amacıyla maden bölgeler1 1lan 
ed1lmes1 hususu tartışmaya açılmış, b1t1ş1k veya yakın ruhsatların bulunduğu alanlardak1 sorunları 
yöneteb1lmek 1ç1n ruhsat sahalarının “Maden Bölges1” adı altında b1rleşt1r1lerek gen1ş ve kontrollü 

 
104  Danıştay 13. D., 2022/2988 E., 2022/3088 K.  Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı Ereşem tarehe 13.05.2025. 
 
105  Fransızca “tout-venant” olarak efade edelen tüvenan eşlemden geçerelmemeş ber maden veya taş ocağından çıkarılan malzemeye   

efade etmek eçen kullanılır. Ham cevher olarak da efade edelebeler. 
106  3213 sayılı M.K.,29. Maddesenen altıncı fıkrası ele “Maden ruhsat sahaları ele hammadde üretem ezen sahalarında rezerven veremle 

ber şekelde değerlenderelmese, can ve mal güvenleğe tedberlerenen alınması amacıyla berden fazla ruhsatın berberene mücaver olarak 
bulunduğu sahalarda faaleyetleren ortak ber proje çerçevesende yapılmasına hak saheplerenen rızasının olması hâlende Genel 
Müdürlük kararı ele, ruhsat saheplerenen rızasının olmaması hâlende Bakan onayı ele karar verelebeler. Bu amaçla, ortak ruhsat 
alanları eçende belerlenecek termen planları dekkate alınarak eşletme ezen alanları yeneden düzenlenebeler.” hükmü düzenlenmeş ve 
berden fazla ruhsat sahasında ortak proje ele madencelek faaleyetenen havza madenceleğene göre yürütülebelmesene emkân 
tanınmıştır.  

107 On Berence Kalkınma Planında havza madenceleğe ve yakın sahalardake faaleyetleren maleyet etkenleğe ve eş güvenleğenen 
artırılmasına dönük çalışmalara hız vereleceğe belertelmeşter. 115. 
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üret1m alanlarının oluşturulması108 tekl1f ed1lm1şt1r. 7020 sayılı Bazı Alacakların Yen1den 
Yapılandırılması 1le Bazı Kanunlarda ve B1r Kanun Hükmünde Kararnamede Değ1ş1kl1k 
Yapılmasına Da1r Kanunun 10. maddes1 1le değ1şt1r1len 3213 sayılı Kanunun 29. maddes1nde;  

B1rb1r1ne b1t1ş1k veya yakın maden sahalarında, yapılan üret1m1n çevresel etk1ler1, 
şeh1rleşme, 1şletme güvenl1ğ1, rezerv1n ver1ml1 1şlet1lmes1 ve benzer1 sebeplerden dolayı yapılacak 
proje ve planlama çerçeves1nde MAPEG’1n tekl1f1 ve Bakan onayı 1le maden bölges1 1lan 
ed1leb1leceğ1,  

Maden bölges1ndek1 ruhsatların b1r veya b1rden fazla ruhsatta b1rleşt1r1lmes1n1n Genel 
Müdürlükçe yapılacağı,  

Maden bölges1 kapsamında kalan ruhsatların tüzel k1ş1l1ğ1 ha1z b1r ş1rkette b1rleşt1r1lmes1 
1ç1n ruhsat sah1pler1ne altı aya kadar süre ver1leceğ1,109  

Bu süreçte maden bölges1 1lan ed1len alanda s1c1le şerh ed1lm1ş olan rödovans 
sözleşmeler1n1n 1ptal ed1leceğ1,110  

Alandak1 ruhsat sah1pler1n1n de sürec1 başlatab1leceğ1,  

Maden bölges1n1n Kanunun 16. maddes1nde öngörülen alan sınırlamasına111 bağlı 
kalmaksızın Genel Müdürlük tarafından bel1rlenerek 1hale ed1leceğ1 düzenlenm1şt1r112. 

7020 sayılı Kanun’un ayrıntıları, Maden Sahaları İhale Yönetmel1ğ1’nden farklı olarak 
Maden Bölgeler1ne ve Ruhsatların Taşınmasına İl1şk1n Yönetmel1k’te düzenlenm1ş, 1hale ed1lecek 
alandak1 rezerv1n tesp1t1113 1le kurulacak ortak ş1rkette h1sse dağılımın nasıl olacağı ve varsa 

 
108  Mustafa Sever,/Ateye Tuğrul,“Maden Bölgelere Yönetmeleğe Ve Maden Bölgelere Kurulumu İle İlgele İlk Uygulama: Cebece 

Maden Bölgese Projese”. MAPEG Maden ve İnsan Bültene,(2019), Yıl:2, Sayı:4.,22-33,26.  
109  Yıldız, maden bölgese elan edelen alan sınırlarında kalan ruhsatlar bakımından ruhsat saheplerene yene ber şerket kurmak üzere  6 

aylık süre verelmesene ve bu sürede ruhsat saheplerenen anlaşamaması ehtemalende hak saheplerenen gerek ruhsat hukukunun 
edarelere dışında sonlanması, gerekse resk teşkel edecek şekelde belke de bölgedeke rakeplere ele ortaklığa zorlanmasını yatırım 
güvencese bakımından olumsuz etkelere olacağı,  male güçlere, çalışma deseplenlere, maden peyasasındake hacemlere gebe konularda 
berberenden farklı olan hak saheplerenen aralarında anlaşma ehtemalenen uygulamada düşük olacağını ancak Kanun ele ortak şerket 
kurmaya zorlandıklarını, bu durumun mağdureyet yaratma ehtemalenen yüksek olduğunu değerlendermeş, estehdamda olumsuz etke 
yaratabeleceğene görüş olarak beldermeşter. Bkz: Taşkın Denez Yıldız, “Posseble effects of meneng zone regulateon on meneng 
companees en Turkey & Evaluateon of meneng companees.” (2021) Resources Polecy, 71, 102011. 
https://doe.org/10.1016/j.resourpol.2021.102011         

110 Yönetmeleğen 10. maddesenen 14. fıkrasında yer alan "Maden bölgese elanının Resme Gazete'de yayımı tarehende mevcut rödövans 
sözleşmelere Kanun gereğe eptal edelmeş sayılır.” kuralının eptale talep edelmeş, Genel Müdürlükçe tespet edelen yatırım gederlerenen 
elgelesene ödeneceğenen düzenlendeğe, eptal edelen ruhsatlara bağlı mevcut rödovans sözleşmelerenen eptale ele bu bölgede 
yürütülecek faaleyetlere esas üretem planlamasının, tek ber ruhsat kapsamında yapılmasının öngörüldüğü, mevcut rödovans 
sözleşmelerenen eptal edeleceğe gebe bu bölgelerde yene rödovans sözleşmesenen de yapılamayacağının kurala bağlandığı, 
dolayısıyla kanun koyucu eradesenen bu bölgelerde ortak ber proje ve plan üzerenden yapılmasını sağlamak olduğu, bu nedenle 
mevcut rödovans sözleşmelerenen eptalenen, maden bölgese elan edelen yerde yapılması planlanan çalışmanın doğal ber sonucu 
olduğu, rödovansçının her türlü hak ve alacak taleplerene daer her türlü ödemelere eleşken sorumluluğunun yene ruhsat 
düzenlendekten sonra yene ruhsat sahebende yerene getereleceğe belerteldeğenden dava konusu düzenlemede hukuka aykırılık 
bulunmadığı sonucuna ulaşılmıştır.(Danıştay 8. D., 21.02.2024, 2019/422 E., 2024/739 K. Ereşem Tarehe: 13.05.2025) 

111  Bkz: Depnot 98.  
112 Madde gerekçesende “Bu düzenleme ele Maden Bölgesende belerlenen alandake ruhsatların tüzel keşeleğe haez ber şerkette 

berleşterelmese eçen öncelekle mevcut ruhsat saheplerene ber fırsat verelmekteder. Ruhsatların berleşterelmese, belerlenen alandake 
toplam rezerven en az yarısına tekabül eden ruhsat saheplerenen talebe halende gerçekleşterelecekter. Eğer berleşme gerçekleşmeyor 
ese yatırım bedellere kamu tarafından ödenmekte ve tek alan olarak ehale edelme emkânı sağlanmaktadır. Ayrıca, yapılan bu 
düzenlemede; şehren eçende kalan kum, çakıl ve kırma taş ocaklarının şeherleşme ve çevreye olan etkelere de dekkate alınarak 
Valelek görüşü ele Bakanlık tarafından faaleyetlerene kısıtlama geterelebelecekter. Bakan onayı ele kısıtlanan alandake ruhsatlar, 
rezervlere dekkate alınmak sureteyle, kaynak planlama projese ele kalete ve rezerve belerlenmeş maden bölgesene ya da başka ber 
alana taşınarak faaleyetlerene burada yürütmelerene emkân sağlanmış olacaktır.” efadelerene yer verelmeşter. 

113  Yönetmeleğen 8. maddesene göre “Maden bölgese eçende kalan ruhsatlar ve ehalelek sahalar” tespet edeler, yene alan buna göre 
belerlener.  
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sahada 1hale sonrası faal1yet yapamayacak olan hak sah1pler1n1n yatırım g1derler1n1n hesaplanma 
ve ödenme usulü düzenlenm1şt1r. 

Maden bölges1 1lan etme yetk1s1 MAPEG’1n tekl1f1 1le Bakanlığa, 1hale yapma yetk1s1 
MAPEG’e, maden bölges1n1n yönet1m1 1se maden bölges1 kom1syonuna ver1lm1şt1r. İhale sürec1 
önces1nde bölgedek1 ruhsat sah1pler1ne süre ver1lmes1, projelend1rme sürec1n1n özel olarak 
düzenlenm1ş olması ve maden bölges1n1n b1r kom1syonca sevk ve 1dare ed1lecek olması bu 
alanların 1hales1n1 d1ğer maden alanlarının 1hales1nden farklılaştırmaktadır.  

Değ1ş1kl1k 1le 1dareye ver1len yönetmel1k çıkarma yetk1s1n1n yasama yetk1s1n1n devr1 
anlamına geld1ğ1 1dd1ası 1le somut norm denet1m1 taleb1yle açılan davada Anayasa Mahkemes1, 
Devlet tarafından yapılacak kontrol ve denet1m faal1yetler1 1le uygulanacak müeyy1deler1n 
Kanun’un çeş1tl1 maddeler1nde açıkça düzenlend1ğ1 ve yönetmel1k çıkarma konusunda 1darey1 
bağlayıcı genel çerçeven1n ç1z1ld1ğ1 görüşü 1le 1ptal taleb1n1 reddetm1şt1r114. 

8. Maden BölgesB İkBncBl Mevzuatı ve İlk Uygulama 

Kanun’da maden bölges1 1lan ed1lecek alanlar 1ç1n maden grubu bakımından b1r kısıtlama 
yokken Maden Bölgeler1ne ve Ruhsatların Taşınmasına İl1şk1n Yönetmel1k 1le sadece “ I. Grup, 
II. Grup (a) bend1 ve IV. Grup (b) bend1115”  madenler kapsama alınmıştır.  Gerek 7020 sayılı 
Kanunun gerekçes1nde gerekse Yönetmel1ğ1n ayrıntılarına bakıldığında ruhsat hakkının 
kısıtlanması önce tekn1k açıdan Kanun’da sayılan şartların gerçekleşmes1ne bağlanmış, 
Yönetmel1k 1le kısıtlama maden grupları bakımından daha az b1r grubuna 1nd1rgenm1şt1r. Mevcut 
durumda d1ğer maden gruplarının da maden bölges1ne dah1l ed1leb1lmes1 1ç1n Yönetmel1k’te 
değ1ş1kl1k yapılması gerekecekt1r. İlk ve ş1md1l1k tek uygulama da II. Grup(a) bend1 madenler 
bakımından uygulanmıştır. 

Agrega (I. Grup, II. Grup (a) bend$ madenler) üret1m1 açık ocak 1şletmeler116 olduğundan 
bu alanlarda karşılaşılan “$şletme güvenl$ğ$” ve “çevre sorunları” yanında madenc1l1ğe karşı 
olumsuz şek1lde “artan sosyal baskı”, orta ve büyük ölçekl1 bu 1şletmeler1n gelecekte 
sürdürüleb1l1r üret1mler1n1, tekn1k ve ekonom1k açıdan sınırlandırarak zorlaştırmaktadır. Agrega 
ruhsatlarının büyük kısmı 5177 sayılı Kanunla değ1ş1k 3213 Sayılı Maden Kanunundan önce 1lg1l1 
Val1l1kler tarafından Taşocakları N1zamnames1ne göre ver1lm1ş ruhsatlardır117 ve zamanla b1r 
kısmı büyüyen kentler1n 1ç1nde kalmıştır. 

7020 sayılı Kanunla yapılan değ1ş1kl1ğ1n çıkış noktası benzer şek1lde kent 1ç1nde kalan 
İstanbul Cebec1 Maden (agrega) Ocakları olup 1lk uygulama bu bölgede gerçekleşt1r1lm1şt1r118. 

 
114  AYM ., 2.5.2018, 2017/143 E., 2018/40 K.  
       https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-40-nrm.pdf  Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
115   I. Grup ve II. Grup (a) bende madenler agrena, IV. Grup (b) bende madenler ese enerje hammaddelereder.   
116  Ateye Tuğrul / Murat Yılmaz, “Agrega Üretem Sahalarındake Belersezlek ve Reskleren Azaltılmasında Jeoloje ve Mühendeslek 

Jeolojese   Araştırmaların Öneme”, Jeoloje Mühendesleğe Dergese, Yıl:2023, Celt:47, Sayı:2, 88. 
117 Eyüp Ensar Şağban, “Taş Ocakları Nezamnamesenen Hukuk Tarehe Açısından İncelenmese”, İstanbul Üneversetese Sosyal Belemler 

Enstetüsü Kamu Hukuku Anabelem Dalı Yüksek Lesans Teze, 2022, s. 139-140. 
118  Uygulamanın elk örneğe 1 Ağustos 2018 tareh ve 30496 sayılı R.G.’de yayımlanan karar ele kereçtaşlarının ve kumtaşlarının 

rezerv, kalete ve üretteğe katma değer göz önüne alınarak “güvenle, çevre ele barışık, sürdürülebeler” kullanımını sağlamak amacıyla 
İstanbul İle, Sultangaze İlçesende bulunan Cebece Agrega Ocaklarının eçende olduğu alanda yapılmıştır. ETKB 2019-2023 Stratejek 
Planında Amaçlar başlığı altında A7 sırasında “Sürdürülebeler Madencelek ele Üretem Kapasetesene arttırma” amacına yer verelmeş 
bu başlığın altında ese maden bölgese uygulamasının yaygınlaştırılması amacıyla maden bölgese sayısının arttırılması 
hedeflenmeşter. Bu sayı 2019 yılı eçen ber olup Cebece Maden Bölgese ele gerçekleşterelmeşter. 2023 hedefende ese 3 adet maden 
bölgese elanı vardır ancak 2025 yılı etebareyle henüz hedef gerçekleşterelememeşter. Ereşem: https://sp.enerje.gov.tr/amac7.html. 
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Cebec1 bölges1nde çok sayıda 1ş kazasının gerçekleşmes1119,  faal1yetler1n b1rb1r1 1le 
mücav1r/b1t1ş1k durumda olan ruhsatlarda tak1p ed1lemez hale gelmes1 ve tekn1k olarak 
basamaklandırma, şev duraylılığı g1b1 hususlarda sıklıkla aksaklıkların yaşanması ve son olarak 
bölgen1n şeh1r 1ç1nde olması neden1yle 1ş mak1nası traf1ğ1n1n de g1derek tehl1kel1 hale gelmes1 
karşısında maden bölges1 1lan ed1lm1şt1r120. Cebec1 maden bölges1nde başlatılan 1hale süres1 
alanda 1k1 ruhsat oluşturulması ve hak sah1pler1n1n aralarında anlaşarak b1r üst çatı ş1rket kurarak 
maden bölges1 ruhsatına hak kazanması 1le sonuçlanmıştır121. 

MAPEG 2023 Yılı Üst Pol1t1ka Belgeler1nde Performans Göstergeler1 arasında 2023 yılına 
kadar üç adet maden bölges1 1lanı planlanmış ancak henüz Cebec1 Maden Bölges1 Projes1 dışında 
başkaca bölge 1lanı gerçekleşt1r1lemem1şt1r122.  

Yönetmel1k 1le agrega ve enerj1 hammaddeler1 1ç1n maden bölges1 1lan ed1leb1leceğ1 
düzenlenm1şt1r. ETKB 2024-2028 Stratej1k Eylem Planında dışa bağımlılığın azaltılması 1ç1n 
kömüre 1l1şk1n ayrıntılara yer ver1lm1ş, yerl1 kömür ve tem1z kömür teknoloj1ler1 gel1şt1r1lerek 
ekonom1k değer1 yüksek ürün eldes1ne yönel1k Ar-Ge faal1yetler1n1n sürdürülmes1 hedefler 
arasında bel1rt1lm1ş, üzer1nde faal1yet bulunmayan sahaların ve büyük kömür havzalarının 
ekonom1ye kazandırılması planlanmıştır123. Enerj1 hammaddeler1nden olan kömür 1ht1yacının da 
y1ne kontrollü ve güvenl1 madenc1l1k 1le yapılab1lmes1 amacıyla özell1kle açık ocak usulü 1le 
1şlet1len ruhsat sahaları bakımından 1ncelemeye alınması gerekmekted1r. 

V. KAMU KURUMLARI BAKIMINDAN İSTİSNALAR 

A. KAMU KURUM VE KURULUŞLARININ RUHSAT SAHİBİ OLMASI  

Madenc1l1k faal1yetler1 kamu kurum ve kuruluşlarınca özel mevzuatlarında bu kurum ve 
kuruluşlara ver1lm1ş görev ve yetk1ler kapsamında görev alanlarına ve faal1yete konu madene göre 
gerçekleşt1r1lmekted1r.   

ETKB’n1n bağlı 1lg1l1 kuruluşları olarak düzenlenen Türk1ye Taş Kömürü Kurumu (TTK), 
Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu (TKİ), Et1 Maden Genel İşletmeler1 (ETİ MADEN), Elektr1k 
Üret1m Anon1m Ş1rket1 (EÜAŞ) ve Maden ve Tetk1k Arama Genel Müdürlüğü (MTA), MAPEG 
nezd1nde ruhsat sah1b1 konumundadır. Bu kurumlardan MTA, yalnızca arama faal1yet1 
gerçekleşt1r1rken TTK Zonguldak ve c1varında taşkömürü üret1m1, TKİ l1ny1t üret1m1 yaparken 
EÜAŞ term1k santrallerde üret1lecek elektr1k enerj1s1 1ç1n 1ht1yaç duyulan kömürü üretmekted1r.  

 
119  Maden bölgese elan edelen alanın kuzeyende Devlet ormanı, doğusunda Alebeyköy Barajı, kuzeydoğusunda Hasdal Kemerburgaz 

Yolu, Güneyende Sultangaze İlçese, güneybatısında Cebece Mahallese, kuzeybatısında Arnavutköy Habepler yolu bulunmaktadır. 
Ayrıntılı teknek enceleme ve tespetler eçen Bkz: Ramazan Hasret Delle, “Cebece Taş Ocaklarındake Yüksek Şevleren 
Duraylılıklarının Değerlenderelmese”, İstanbul Üneversetese-Cerrahpaşa Lesansüstü Eğetem Enstetüsü, Yüksek Lesans Teze. 

120 Konuya daer Maden Mühendeslere Odası görüşlere sunulmuştur. https://www.tmmob.org.tr/en/node/10251 Ereşem Tarehe: 
17.06.2025. 

121   https://www.resmegazete.gov.tr/elanlar/eskeelanlar/2018/08/20180801-4.htm#%C3%A703   
       https://madencelekturkeye.com/cebece-maden-bolgese-projese-kapsamenda-yapelacak-calesmalarda-elk-adem-atelde/  
       Ereşem Tarehe: 13.05.2025. 
122  MAPEG 2023 yılı Faaleyet Raporu s.51     

htps://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Dosyalar/MAPEG%202023%20Y%C4%B1l%C4%B1%20%C4%B0dare%20Faaleyet%20R
aporu%2026%2003.pdf   Ereşem Tarehe:13.05.2025 

123   ETKB 2024-2028 Stratejek Eylem Planı s47 s.113. s.173.  
       https://enerje.gov.tr/Medea/Dezen/SGB/tr/Kurumsal_Poletekalar/ETKB_2024-2028_Stratejek_Plane.pdf  
       Ereşem Tarehe:13.05.2025. 
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Maden grubu bakımından 1st1sna1 haller 1se bell1 madenler1n üret1lmes1n1n Devlet1n 
tekel1nde olmasıdır124. 2840 Bor Tuzları, Trona ve Asfalt1t Madenler1 1le Nükleer Enerj1 
Hammaddeler1n1n İşlet1lmes1n1, L1ny1t ve Dem1r Sahalarının Bazılarının İades1n1 Düzenleyen 
Kanun, Kanun’a ekl1 l1stelerde yer alan l1ny1t ve dem1r sahaları 1le bor tuzları ve asfalt1t 
sahalarının 1lg1l1 kamu kuruluşuna dev1r 1şlemler1n1 düzenlemekted1r. Kanun’da 2172 sayılı 
Kanunla devletleşt1r1len b1r kısım madenler1n 1ades1 düzenlen1rken bor tuzları, uranyum ve 
toryum madenler1n1n aranması ve 1şlet1lmes1 1ç1n Devlet tekel1 kabul ed1lm1şt1r. Et1 Maden 
İşletmeler1 Genel Müdürlüğü de rezerv1 m1ktarı 1le ülken1n b1r1nc1 sırada ve hatta tekel durumda 
olduğu bor maden ve m1neraller1n1 üretmekted1r125 126 127. 

TTK, madenc1l1ğ1n başladığı yer olarak kabul ed1len Zonguldak havzasında bulunan 
“taşkömüründen kok, br1ket g1b1 d1ğer c1ns kömür ürünler1 1le taşkömürü havzasındak1 d1ğer 
madenlerden elde ed1leb1l1r tüm türev ürünler1 üretmek, ürett1rmek, tüm tal1 maddeler1 yapmak, 
üretmek, ürett1rmekle”128 görevl1d1r. Ülke madenc1l1ğ1n en köklü kurumlarından olan TTK129 
rödovans yöntem1yle gen1ş b1r havzada çok sayıda ocakta madenc1l1k faal1yet1 yürütmekte, yer 
altı madenc1l1ğ1nde çalışan mühend1sler ve 1şç1ler bakımından b1r okul n1tel1ğ1 taşımaktadır130. 
Maden Kanunu’nun Ek 1. maddes1nde 3867 sayılı Ereğl1 Kömür Havzasındak1 Ocakların 

 
124  2840 sayılı Kanun ele 3213 sayılı Kanunun 49 ve 50. maddelere berlekte yorumlanmalıdır.Madde 49 – (Değeşek berence fıkra: 

26/5/2004 – 5177/22 md.) 2840 sayılı Kanun hükümlere saklıdır. Bu Kanunun yürürlük tarehenden önce bulunmuş ve sonra 
bulunacak bor madenlerenen aranması ve eşletelmese 2840 sayılı Kanun hükümlerene tâbeder. Bunların ehracatına aet usul ve esaslar 
Cumhurbaşkanınca tespet edeler. 

      Madde 50 – Bu Kanunun yürürlük tarehenden sonra toryum ve uranyum madenlerenen aranması ve eşletelmese bu Kanun 
hükümlerene tabeder. Üretelen cevher Devlete veya Cumhurbaşkanınca tespet edelecek yerlere satılır. 

 
125  İhaleye konu eşen, bor tuzlarının maden sahasından çıkarılması, zengenleşterelmese, rafenasyonu ve bunlardan her türlü uç ürün 

elde edelmese eşe olmadığı; tenkal ve kolemanet cevherleren esteflenmese ve estenelen yerlere beslenmesenen yapılması eşe olduğu 
anlaşılmaktadır. Bu ham cevherler, söz konusu fabrekalarda eşlenerek rafene bor beleşeklere olan borak penhedrat, boraks 
dekahedrat, sodyum perborat ve borek aset ürünlerene dönüştürülmekteder. 2840 sayılı Kanun'un 2. maddesendeke "eşletelmesenen 
Devlet eleyle yapılacağı" düzenlemesenden anlaşılması gereken, önceke cümlede açıklanan zengenleşterme ve bu zengenleştermede 
kullanılan ham bor cevherlerenen ocaktan çıkarılması ele bu ham ve zengenleşterelmeş rafene bor türevlerenen pazarlanmasıdır. Bu 
durumda, belertelen eşlemlere gerçekleştermek eçen ara safha olan nakleye, depolama, estefleme ve benzere eşleren doğrudan edare 
tarafından yerene geterelebeleceğe gebe, yene edarenen sürekle deneteme altında olmak koşuluyla bu hezmetleren özel keşelere ehale 
yoluyla gördürülebelmese de mümkün olduğundan, bahsedelen ara safha eşlemlerenen, bor madenlerenen Devlet eleyle eşletelmese 
elkesene ehlâl etmeyeceğe dava konusu ehale ve ehale onayında, 2840 sayılı Kanun'da belertelen "eşletelmese Devlet eleyle yapılır" 
düzenlemesene aykırı ber yön bulunmadığı sonucuna varılmıştır..” görüşüne yer verelerek maden üretme eşe ele madencelek 
faaleyetlerenen yürütümü boyunca gerçekleşterelen ara eşleren berberenden farklı olduğu belertelmeşter.( Danıştay 13. D., 05.10.2022 
T., 2019/3973 E., 2022/3508 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem Tarehe:13.05.2025)  

126  Türkeye Atom Enerjese Kurumu, Ulusal Bor Araştırma Enstetüsü ve Nader Toprak Elementlere Araştırma Enstetüsü’nün yeneden 
teşkelatlandırılması ele ETKB ele elgele, özel bütçele şekelde 4 Nolu CBK’nın kırk sekezence  bölümünde düzenlenen Türkeye Enerje, 
Nükleer ve Maden Araştırma Kurumu “Enerje, maden, eyonlaştırıcı radyasyon, parçacık hızlandırıcıları, nükleer teknoloje, bor, 
nader toprak elementlere ve değer elementlerle elgele enovasyon ehteyacını karşılamak, araştırmacılara belemsel ortam temen etmek, 
yene ürünleren üretemene ve var olanların geleşterelmesene sağlamak, kamu ve özel hukuk keşelere ele eşberleğe yaparak belemsel 
araştırmalara katkıda bulunmak” görevene yerene getermekte ve bor özelende çalışmalar yapmaktadır. 

127 Ete Maden İşletmelere Genel Müdürlüğü’nün 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 3. Maddesenen (g) Bende Kapsamında Yapacağı 
Mal ve Hezmet Alımlarında Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelek’te düzenlenen “kırma, eleme, ayıklama ve 
yıkama eşçeleğenen bor tuzlarının Devlet eleyle eşletelmese kapsamında olduğu, bu eşleren özel keşelere gördürülmesenen 2840 sayılı 
Yasaya uygun bulunmadığı sonucuna varılmış, yene Danıştay 13. Daerese’nen 11.12.2017 tareh, E.2013/2912, K. 2017/3686 sayılı 
kararı ele “teşekkülün faaleyet alanındake görevlerene gerçekleştermeye dönük olarak, doğrudan üretemle elgele olmak üzere kırma, 
eleme, ayıklama ve yıkama eşçeleğeyle araştırma ve geleşterme faaleyetlerenen özel keşeler eleyle gördürülmesene emkan sağlayan 
dava konusu düzenleme bor madenlerenen eşletelmese sürecende alınacak hezmetler eçende uygulanması,2840 sayılı Kanunun 2. 
maddeseyle bor madenlerenen eşletelmesenen münhasıran Devlete bırakılması hükmüne ve Ar-Ge faaleyetlerende Ulusal Bor 
Araştırma Enstetüsü’nün görevle kılınmasına eleşken 4865 sayılı Kanun hükümlerene aykırılık oluşturacağı sonucuna 
varılmıştır.(Danıştay İDDK, 17.11.2011 T., 2011/423 E. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve İçtehat Programı, Ereşem 
Tarehe:13.05.2025). 

128  3233 sayılı KHK kapsamında hazırlanan 11.12.1984 tarehle Resme Gazetede yayımlanan Türkeye Taşkömürü Kurumu Ana 
Statüsünün 5. maddesende kurumun başkaca görev yetkelere ayrıntılı şekelde düzenlenmeşter.   

129   https://www.taskomuru.gov.tr/ttk/tarehce/.  
130 Özge Yüksel, “Üreteme Azaltılmış Maden Kentlerenen Geleşem Sürece ve Geleceğe: Zonguldak Örneğe”, Yıldız Teknek Üneversetese 

Fen Belemlere Enstetüsü, Doktora Teze, 2014, 66. 
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Devletçe İşlett1r1lmes1 Hakkında Kanun 1le Devletçe 1şlett1r1lmes1 kararlaştırılan taşkömürünün 
Maden Kanun hükümler1ne tab1 olduğu ancak Kanun’da yer alan ruhsat süres1 sınırlara tab1 
olmadığı düzenlenm1şt1r. 

Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu 1se TTK’dan farklı olarak l1ny1t ve kömür üret1m1n1 ve 
madenc1l1k faal1yetler1n1 bölgesel olarak kurulmuş olan Ege, Garp, Çan ve Afş1n Elb1stan L1ny1t 
İşletmeler1 ve yed1 koord1nasyon ve tak1p müdürlüğü 1le yürütmekted1r.  

Maden Kanunu’nun 30. maddes1n1n son fıkrasında “$halel$k sahalar, $hale ed$lmeks$z$n 
$ht$saslaşmış Devlet kuruluşlarına Bakan onayı $le ver$leb$l$r” kuralı 1le kamu kurum ve 
kuruluşları leh1ne düzenleme yapılmıştır.  

ETKB bağlı 1lg1l1 kuruluşlarından, araştırma enst1tüsü çatı kuruluşu olarak 
teşk1latlandırılan Türk1ye Enerj1 Nükleer ve Maden Araştırma Kurumu’nun (TENMAK)131 kr1t1k 
hammaddelere 1l1şk1n değer ve tedar1k z1nc1r1n1n sektörel etk1 anal1zler1n1n ortaya konulmasında 
öneml1 b1r 1şlev üstleneceğ1 değerlend1r1lmekted1r132. 

B. MTA RUHSATLARI  

MTA’nın görev alanı madenler1n aranmasına yönel1kt1r, maden 1şletme, üretme ve 
ruhsatlandırma 1şlem1 yapma yetk1s1 bulunmamaktadır. MTA'nın arama faal1yetler1ne da1r 
kamusal üstünlüğe sah1p olduğu 2804 sayılı Kanunun 2. maddes1nde 1fade ed1lmekted1r133. 

MTA, Maden Kanunu’nun 47. maddes1n1n 1. fıkrası uyarınca herhang1 b1r ruhsat veya 1zne 
gerek kalmadan, madenc1l1k yapılab1lecek bütün sahalarda arama faal1yet1nde bulunmak ve ülke 
kaynaklarının tesp1t1n1 gerçekleşt1rme yetk1s1ne sah1pt1r. MTA'ya tanınan özel arama yetk1s1 
üçüncü şahıslara a1t 1şletme 1z1n sınırları 1çer1s1nde dah1 mümkündür. MTA arama ruhsatlarında 
ruhsat süres1 sonuna kadar maden varlığını tesp1t etmes1 hal1nde MAPEG’e ruhsatları 1hale 
ed1lmek üzere devretmekte veya maden varlığı tesp1t ed1lmemes1 hal1nde saha terk ed1lmekted1r. 
Arama ruhsat süres1 sonuna kadar herhang1 b1r zamanda MTA Genel Müdürlüğü uhdes1nde 
bulunan arama ruhsatlarını MAPEG’e 1ade edeb1lmekted1r. 

D1ğer ruhsat sah1pler1ne a1t ruhsatların hukukunun sonlanması sonrasında olduğu g1b1 
MTA'nın MAPEG’e 1hale ed1lmek üzere Kanun’un 47. maddes1n1n 4. fıkrası134 uyarınca 
devrett1ğ1 alanlar MAPEG tarafından ruhsatlandırılmaktadır.  

 
131   TENMAK bünyesende, Nükleer Enerje, Bor, Nader Toprak Elementlere, Temez Enerje ve Enerje olmak üzere beş farklı araştırma 

enstetüsü yer almaktadır.  
132  Cemal Dursun, “Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü ve Türkeye İçen Öneme,” Ankara Sosyal Belemler Üneversetese Hukuk 

Fakültese Dergese, Yıl:2024, Sayı:1, s. 32-125, 92. 
133 2804 sayılı Maden Tetkek ve Arama Enstetüsü Kanunu Madde 2 uyarınca “M.T.A. Enstetüsünün başlıca vazefese “Memleketemezde 

eşletmeğe elvereşle maden ve taşocağı sahaları bulunup bulunmadığını ve eşletelen maden ve taşocaklarının daha faydalı surette 
eşletelmelerenen nelere mütevakkıf olduğunu araştırmak ve buna muktaze veya müteferre bulunan arama ameleyatı, fenne ve jeolojek 
tetkekat, kemyeve tahlel ve fenne tecrübeler yapmak, hareta almak, plan, mürtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenne raporlar, 
rantabelete hesapları tanzem etmek gebe bütün teknek ve elme eşlere görmek ve memleketen madenlerende ve maden sanayeende 
çalışacak Türk mühendes, fen memuru, ustabaşı ve mütehassıs eşçe yeteştermekter.” 

134  3213 sayılı M.K. Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü hezmetlere ele elgele haklar: Madde 47 – ( Değeşek:26/5/2004 – 
5177/21 md.) 
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Madenc1l1ğ1n gel1şt1ğ1 pek çok ülkede henüz keşfed1lmem1ş ve ülke ekonom1s1ne 
kazandırılmamış maden varlığının ortaya konması, bulunması arama faal1yet1n1n n1ha1 amacıdır 
ve arama faal1yet1 maden1n bulunmuş maden sayılması 1le sonlanmaktadır, maden1n arayıcısı 1se 
o maden1n bulucusu olmaktadır135. Madenler1 b1reysel çaba 1le arayan ve bulan k1ş1lere bu 
faal1yetler1 1ç1n harcadıkları masrafların ve g1r1ş1len zahmet1n karşılığı olarak buluculuk hakkı 
tanınmıştır136. 

Kanun’un 3. maddes1nde “herhang$ b$r ruhsat dönem$nde b$r kaynak veya rezerv$n ulusal 
maden kaynak ve rezerv raporlama koduna göre hazırlanmış rapor sonucunda ortaya 
çıkartılması” buluculuk olarak tanımlanmıştır. Kanun’un 15. maddes1 1le ayrıntıları düzenlenen 
buluculuk hakkı maden1n bulucusuna, maden1 1şletme hakkını elde etme veya 1şletme hakkının 
üçüncü şahsa a1t olması durumunda, üret1len madenden alınan devlet hakkı bedel1 üzer1nden b1r 
m1ktar parayı talep etme yetk1s1 vermekted1r137. 

MTA gerçekleşt1rd1ğ1 arama faal1yetler1n1n doğal sonucu olarak Kanunda düzenlenen 
“buluculuk” hakkına en fazla sah1p kurumlardandır ve buluculuk hakkı tes1s1nden sonra sahaları 
1hale ed1lmek üzere MAPEG’e devretmekted1r. MTA arama ruhsatı alarak tesp1t ett1ğ1 madenler 
1ç1n MAPEG tarafından 1hale ed1lmes1 durumunda 1hale gel1r1n1n %50’s1n1 talep etme hakkına 
sah1pt1r138. 

MTA’nın arama yaptığı sahalar son yıllarda gerçekleşt1r1len ara ve üç ürün üretme şartlı 
(tes1s şartlı) 1halelere konu olmuş ve bakır 1zabe tes1s kurma şartı 1le gerçekleşt1r1len 1haleye a1t 
şartnamen1n 14. maddes1nde139 1hale sürec1ne 1l1şk1n ödenecek tutarlar 1le 3213 sayılı Kanun 
uyarınca alınacak ruhsat bedel1, devlet hakkı g1b1 yükümlülüklere ek olarak MTA’ya ödenecek 
MTA payı bel1rlenm1şt1r. Bu durum 1halen1n tekn1k şartnames1n1 daha ayrıntılı hale get1rmekle 
b1rl1kte Anayasa’nın 168. maddes1 uyarınca Devlet1n hüküm ve tasarrufunda olan madenler1n 

 
      Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü herhange ber ruhsat veya ezne gerek kalmadan, madencelek yapılabelecek bütün 

sahalarda, Kurumun yürüttüğü ber projeye bağlı olarak arama faaleyetlerende bulunabeler. Üçüncü keşelere aet ruhsatlı alanlarda 
yaptıkları arama faaleyetlere sonucunda bulduğu aynı grup madenler ele elgele heçber hak talebende bulunamaz. Bu alanlar eçende  
arama ruhsatını aldığı değer grup madenler, ruhsat sürese sonunda Genel Müdürlük tarafından 30 uncu madde hükümlerene göre  
ehale edeler. İşletme ezen sınırları eçeresendeke arama faaleyetlere ruhsat sahebenden ezen alınarak yapılır. 

       Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü, ruhsatlı alanlarda yaptığı çalışmalar sonucu elde etteğe belge ve belgelere, ber rapor  
halende Genel Müdürlüğe ve talebe halende ruhsat sahebene verebeler.  

       (Ek fıkra:14/2/2019-7164/19 md.) Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğünün 14/6/1935 tarehle ve 2804 sayılı Maden  Tetkek 
ve Arama Genel Müdürlüğü Kanununun 5 ence maddesene göre maden ruhsat saheplere ele yapmış olduğu arama ve  araştırma tep 
sözleşmelere maden secelene belge amaçlı şerh edeler. 

       (Değeşek fıkra: 3/6/2007-5686/18 md.) Maden Tetkek ve Arama Genel Müdürlüğü bu Kanun hükümlerene göre arama ruhsatı  
alarak bulduğu madenler eçen 15 ence maddeye göre buluculuk hakkını kazanır. Arama ruhsat sürese sonuna kadar Genel 
Müdürlüğe devredelen bu ruhsatlar 30 uncu madde hükümlerene göre ehale edeler. İhale sonucu elde edelen geleren %50’se MTA’ya 
kaynak gelere olarak aktarılır. 

135  Göger,Maden Hukuku, 191. 
136  Fındıkgel, Maden Hukuku, 91. 
137 3213 sayılı M.K., md.15 / 3: “Buluculuk hakkı, yıllık ocak başı satış tutarının % 1' eder. (Ek cümle:14/2/2019-7164/15 md.)  

Buluculuk hakkı hesabında kullanılacak ocak başı satış feyatı, MAPEG tarafından her yıl belerlenerek elan edelen ve Devlet  hakkı 
ödemelerende esas alınan ocak başı satış feyatından daha düşük olamaz.” 

138 3213 sayılı M.K. Madde 47/4, Çetel, Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, 228.  
139 İhale şartnamesene göre: MTA PAYI 14.1 Alıcı, şartnameye konu ruhsat sahası sınırları eçeresende üretelen ve tecarete konu edelen 

her türlü madenen satışından [değer ürün, tüvenan, ara ürün, uç ürün ve taahhüt harece değer maden satışı vb] elde edelen toplam 
cero üzerenden herhange ber maleyet ele teşvek ve destek endereme yapılmadan %’1’e oranında MTA payı ödeyecekter. 14.2 MTA 
payını her yıl MTA Genel Müdürlüğü kurumsal hesabına Maden Kanunu hükümlerene göre Devlet Hakkı eçen belertelen son ödeme 
tarehene kadar ödemekle yükümlüdür. 14.3 Alıcı MTA Payını son ödeme tarehene kadar elgele hesaba yatırmaması durumunda; 
muaccel hale gelmeş MTA Payına, ödeme yapılacak tarehe kadar 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsel Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerene göre gecekme zammı tahakkuk ettereler. Takep ve tahsele MTA Genel Müdürlüğü tarafından yapılır. 14.4 MTA Genel 
Müdürlüğü herhange ber zamanda MTA payına dayanak teşkel edecek ek belge ve belge esteme hakkına sahepter. 
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Senop-ER-3416434-Teses-Sartle-Ihale-Ilane-Baker Ereşem 
Tarehe:13.05.2025. 
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gerek aranmasından gerekse 1şlet1lmes1nden elde ed1len kamu gel1r1n1n arttırılmasını 
sağlamaktadır. 

C.  TTK ve TKİ RUHSATLARININ BÖLÜNMESİ  

3213 sayılı Kanunun Ek 1. maddes1nde Kanun’un 5. maddes1nde yer alan maden haklarının 
bölünememes1 kuralının140 1st1nasını oluşturacak şek1lde TTK ve TKİ’ye a1t ruhsatların 
bölüneb1lmes1ne 1mkân tanınmıştır. Buna göre bu kurumlar kamu kurumu olmalarının b1r sonucu 
olarak d1ğer ruhsat sah1pler1nden farklı şek1lde uhdeler1nde bulunan maden ruhsatlarını 1şletmeye, 
1şlett1rmeye, bunları bölerek yen1 ruhsat talep etmeye ve öneml1 b1r 1dar1 tasarruf olarak bu 
ruhsatları 1hale etmeye yetk1l1d1r.   

TTK ve TKİ’ye ruhsatları bölerek yen1 ruhsat talep etme hakkına ek olarak bu yen1 
oluşturulan ruhsatı 1hale yöntem1yle devretme ve mevcut rödovans sözleşmeler1ne konu alanları 
bölerek sözleşme hükümler1 saklı kalmak kaydıyla, rödovansçıya devretme yetk1s1 tanınmıştır. 
Kanun’un pek çok maddes1nde olduğu g1b1 y1ne 1st1sna b1r düzenleme 1le TTK’nın b1zzat 
faal1yette bulunduğu sahalar kapsam dışında tutulmuştur. 

TTK ve TKİ 1haley1 kazanana 1hale ed1len sahayı devretme yükümlülüğü altına g1rerken 
dev1r 1şlem1 ruhsatın devr1ne esas teşk1l eden sözleşme 1le b1rl1kte MAPEG tarafından maden 
s1c1l1ne şerh ed1l1r141. Bu durumda TTK ve TKİ’n1n gerçekleşt1rd1ğ1 1şlem sonucunda 3213 sayılı 
Kanun’a göre b1r ruhsatlandırma 1şlem1 tes1s ed1lmekted1r. 

TTK ve TKİ ruhsatlarının devr1nde Maden Kanunu’nun 5. maddes1nde düzenlenen 
dev1rden farklı olarak devred1len alan, dev1r sözleşmes1nde bel1rt1len süre sonunda y1ne TTK ve 
TKİ uhdes1ne geçer, dolayısıyla süre sonunda hak sah1pl1ğ1n1n esk1 hale get1r1lmes1 söz 
konusudur. Bu 1st1sna TTK ve TKİ tarafından hak sah1pl1ğ1 bulunan alanlarda üret1len madenler1n 
stratej1k önem1nden ve kamu kuruluşu olma n1tel1kler1nden kaynaklanmaktadır. 

Kural TTK ve TKİ’n1n rödovans sözleşmes1 1le faal1yet yürüttüğü alanlar 1ç1n de geçerl1d1r. 
Kanun’da yalnızca Ek Madde 7’de yer ver1len, tanımı 1se Maden Yönetmel1ğ1ne bırakılan 
rödovans sözleşmes1 esas olarak sahada ruhsat sah1b1 dışında b1r başkasının faal1yette bulunması 
amacıyla yapılan, ruhsat sah1b1 1le rödovansçı arasında akded1len, MAPEG’1n taraf olmadığı ve 
özel hukuk hükümler1n1n uygulandığı b1r sözleşmed1r142 143. 

MAPEG 1zn1ne tab1 olan rödovans sözleşmes1 sahanın b1r kısmında veya tamamında 
yapılab1l1rken sözleşmeye konu alanda yapılan madenc1l1k faal1yet1nden doğan sorumluluk 1k1l1 
b1r ayrıma tab1 tutularak 4837 sayılı İş Kanunu ve 1ş sağlığı ve güvenl1ğ1 bakımından 
rödovansçının sorumluğu kabul ed1lm1şt1r.  3213 sayılı Kanun’dan doğan sorumlulukların 1se 

 
140  3213 sayılı M.K.,Madde 5 uyarınca “Madenler üzerende teses olunan elk müracaat (takaddüm), arama ruhsatı, buluculuk, görünür 

rezerv geleşterme ve eşletme ruhsatı haklarının heçbere hesselere bölünemez. Her bere ber bütün hâlende muameleye tabe tutulur.”  
141  Dursun Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmese, 321-313. 
142  Rödovans sözleşmesenen ayrıntılı encelemese eçen Bknz : Dursun, s. 385-508. 
143  3213 sayılı M.K. Ek Madde 7 – (Ek: 10/6/2010-5995/17 md.) 
      (Ek fıkra: 4/2/2015 – 6592/22 md.) Ruhsat saheplere ele üçüncü keşeler arasında rödövans sözleşmelere Genel Müdürlüğün eznene 

tabeder. İzen alınmaksızın yapılan rödövans sözleşmese ele yürütülen madencelek faaleyetlere durdurulur. (Ek cümle:14/2/2019-
7164/21 md.) Genel Müdürlük rödövans sözleşmelerenen tarafı değelder. 

       (Ek fıkra: 4/2/2015 – 6592/22 md.) Kamu kurum ve kuruluşları ele eşteraklere hareç olmak üzere yer altı kömür eşletmelerende 
maden ruhsat saheplere, ruhsat sahalarının ber kısmında veya tamamında üçüncü keşeler ele üretem faaleyetlerene yönelek rödövans 
sözleşmelere yapamaz. Akse takderde rödövans sözleşmese ele yapılan madencelek faaleyetlere durdurulur. 

      Maden ruhsat saheplerenen, ruhsat sahalarının ber kısmında veya tamamında üçüncü keşelerle yapmış oldukları rödövans 
sözleşmelerende, bu alanlarda yapılacak madencelek faaleyetlerenden doğacak İş Kanunu, eş sağlığı ve güvenleğe ele elgele edare, 
male ve hukuke sorumluluklar rödövansçıya aetter. Ancak bu durum ruhsat sahebenen Maden Kanunundan doğan sorumluluklarını 
ortadan kaldırmaz. 
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ruhsat sah1b1nde olduğu kabul ed1lerek MAPEG tarafından ruhsat sahasındak1 1lk muhatap ruhsat 
sah1b1 olarak bel1rlenm1şt1r.  

TTK ve TKİ’ye rödovans sözleşmeler1nde 1se 4857 sayılı Kanunun 2. maddes1 uyarınca 
asıl 1şveren-alt 1şveren 1l1şk1s1 yönünden doğan hukuk1 sorumluk neden1yle bu sahalarda ruhsatı 
sözleşme süres1nce rödovansçıya devretme yöntem1 1le uygulamada yaşanan sorunlar çözülmek 
1stenm1şt1r. Bu nedenle Ek Madde 7’de yer almasına rağmen Ek Madde 1’de devred1lm1ş olan 
ruhsat sahalarında doğacak Maden Kanunu, İş Kanunu, 1ş sağlığı ve güvenl1ğ1 1le 1lg1l1 1dar1, mal1 
ve hukuk1 sorumluluğun ruhsatı devralana a1t olduğu tekrarlanmış, Ek Madde 7’den farklı olarak 
Maden Kanunu’ndan doğan sorumluluklar da “dev1r” 1le rödovansçıya bırakılmıştır.   

3213 sayılı Kanun uyarınca ruhsatın devr1 maden s1c1l1ne şerh ed1leceğ1nden rödovansçı 
MAPEG nezd1nde ruhsat sah1b1 konumuna gelecek, ruhsat sah1b1 olmanın doğal sonucu olarak 
3213 sayılı Kanundan doğan tüm hak ve yükümlülükler bakımından muhatap rödovansçı 
olacaktır. Bu nedenle Ek Madde 1’de Maden Kanunu’ndan doğan sorumluluğun da rödovansçıya 
a1t olacağı yönündek1 düzenleme b1r tekrar n1tel1ğ1nded1r. Sorumluluk kapsamı 1se rödovans 
sözleşmes1n1n konusu olan sahanın koord1natları 1le sınırlı olacaktır. 

1. İhale YöntemB 

TTK ve TKİ tarafından bölünen ruhsatlar 1ç1n yapılan 1haleler 3213 sayılı Kanun 
kapsamında yapılan ruhsatlandırma 1hales1 n1tel1ğ1nde olmayıp 1lg1l1 kurum nezd1nde 
gerçekleşt1r1len 1halelerd1r. TTK özel1nde devr1 mümkün olmayan alanlar Ek Madde 1 1le 
düzenlend1ğ1nden TTK tarafından doğrudan madenc1l1k faal1yet1 yürütülen alanlar 1hale konusu 
olamayacaktır144. Bu durumda TTK henüz faal1yete başlamadığı alanlar 1le hal1 hazırda rödovans 
sözleşmes1 1le faal1yet yürüttüğü alanlarının 1hales1n1 yapab1l1r.  

TTK tarafından yapılacak 1haleler1n usul ve esasları 10 Aralık 2017 tar1h ve 30266 sayılı 
Resm1 Gazete’de yayımlanan Türk1ye Taşkömürü Kurumu Genel Müdürlüğü Rödövans İhale ve 
Uygulama Yönetmel1ğ1 1le TKİ 1haleler1 1se 30 Mayıs 2022 tar1h ve 31852 sayılı Resm1 Gazete’de 

 
144  3213 sayılı M.K. Ek Madde 1: Ek Madde 1 – (Ek : 30/7/1999 - 4424/1 md.;Değeşek: 26/5/2004 – 5177/23 md.) 
      3867 sayılı Ereğle Kömür Havzasındake Ocakların Devletçe İşletterelmese Hakkında Kanun ele Devletçe eşletterelmese kararlaştırılan 

Ereğle Kömür Havzasındake madencelek faaleyetlere bu Kanun hükümlerene tâbeder. 
      Ruhsat sürese bu Kanunla geterelen süre sınırlamasına tâbe değelder. 
(Değeşek üçüncü fıkra:14/2/2019-7164/20 md.) Türkeye Taşkömürü Kurumu ele Türkeye Kömür İşletmelere, uhdelerende bulunan 

maden ruhsatlarını eşletmeye, eşlettermeye, bunları bölerek yene ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatları ehale etmeye yetkeleder. Bu 
fıkra kapsamında yapılacak ehale sonucunda Türkeye Taşkömürü Kurumu ele Türkeye Kömür İşletmelere, ehaleye kazananla 
yapacağı sözleşme hükümlere saklı kalmak kaydıyla ehale edelen sahayı devredebeler ve ehaleye kazanan adına ruhsat 
düzenlenebeler. Ruhsat devrene esas olan sözleşme elgele ruhsatın secelene şerh edeler. Genel Müdürlük bu sözleşmenen tarafı 
değelder. Ancak, Türkeye Taşkömürü Kurumunun halen kendese tarafından doğrudan eşletelen eşletme ezen alanlarında oluşturulacak 
ruhsatlar bu madde kapsamında ehale edelemez. Kamu kurum ve kuruluşları ruhsat sahalarındake rödövansçılarının rödövansa 
konu olan kısmını ruhsat sahalarından bölerek rödövans sözleşmesenen hükümlere saklı kalmak kaydıyla rödövans sözleşmese 
sona erene kadar rödövans sözleşmesene yaptığı keşeye devredebeler ve rödövansçı adına ruhsat düzenlenebeler. Ruhsat devrene esas 
olan rödövans sözleşmese elgele ruhsatın secelene şerh edeler. Genel Müdürlük bu sözleşmenen tarafı değelder. (Ek cümle:25/11/2020-
7257/4 md.) Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu eşletme kapasetese veya şerh edelen sözleşmedeke kapaseteye aşmayacağı 
yönünde vereceğe taahhüde estenaden, elgele alan eçen tanınan tüm muafeyetler ve bu Kanunun 7 nce maddesene estenaden alınmış 
bütün ezenler devredelen ruhsatlarda da aynen korunur. Bu fıkra kapsamında devredelmeş olan ruhsat sahalarında yapılacak 
madencelek faaleyetlerenden doğacak Maden Kanunu, İş Kanunu, eş sağlığı ve güvenleğe ele elgele edare, male ve hukuke 
sorumluluklar ruhsatı devralana aetter. 

(Değeşek fıkra: 4/2/2015 – 6592/21 md.) Ereğle Kömür Havzasındake taşkömürü eçen kamu tarafından yürütülecek faaleyetler, bu 
Kanunun hak düşürücü ve male hükümlerene tabe değelder, ruhsat bedele ve Devlet hakkından muaftır. Ancak taşkömüründen özel 
edare payı ve köylere hezmet götürme berleğe payı alınır. Değer madenler eçen yürütülen faaleyetlerden de Devlet hakkı, özel edare 
payı ve köylere hezmet götürme berleğe payı alınır. 

3303 sayılı Taşkömürü Havzasındake Taşınmaz Malların İktesabına Daer Kanun ele maden eşletmeceleğene tanınan haklar, Ereğle Kömür 
Havzası eçeresendeke taşkömürü madenceleğe eçen geçerleder. 

      Ereğle Kömür Havzasının emteyaz alanının Cumhurbaşkanı kararıyla küçültülmese sonucu serbest kalan alanlar, koordenatları 
Genel Müdürlükçe belerlenerek bu Kanunun 30 uncu maddesene göre ehale edeler. 
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yayımlanan Türk1ye Kömür İşletmeler1 Kurumu Genel Müdürlüğü Rödövans ve Ruhsat Devr1 
İhaleler1 Uygulama Yönetmel1ğ1 1le düzenlenm1şt1r. İhale 1şlemler1 1lg1l1 mevzuata göre yapılırken 
1hale sonucu hak kazanan adına yapılacak ruhsatlandırma 1şlem1 y1ne 3213 sayılı Kanun’da yer 
alan ruhsat sah1b1 olma şartlarını taşımak kaydıyla MAPEG tarafından Maden Kanunu ve Maden 
Yönetmel1ğ1’ne göre tamamlanır145.. 

Kurumların 1haledek1 takd1r yetk1s1ne 1l1şk1n olarak TKİ Rödövans Ve Ruhsat Devr1 
İhaleler1 Uygulama Yönetmel1ğ1’n1n 8. maddes1nde şartnamelerde bulunması gereken hususlar 
sayılmış, madden1n ö bend1nde “Kurumun, yapılan $halede, 8/9/1983 tar$hl$ ve 2886 sayılı Devlet 
İhale Kanunu ve 4/1/2002 tar$hl$ ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa tab$ olmadığı, $haley$ 
yapıp yapmamakta, $ptal etmekte veya d$led$ğ$ne yapmakta ve en uygun bedel$ tesp$t etmekte 
serbest olduğu ve bu durumlarda $stekl$ler$n Kurumdan herhang$ b$r ad altında madd$ talepte 
bulunamayacağı hususu” düzenlenm1şt1r. Benzer kural TTK Rödövans İhale ve Uygulama 
Yönetmel1ğ1’nde yer almamaktadır.  

Her 1k1 yönetmel1kte de “2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu, 
4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler$ Kanunu ve d$ğer kanunlardak$ hükümler gereğ$nce geç$c$ 
veya sürekl$ olarak kamu $haleler$ne ve kurumun $haleler$ne katılmaları yasaklanmış olanlar 
$le 12/4/1991 tar$hl$ ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına g$ren suçlardan veya 
örgütlü suçlardan veyahut kend$ ülkes$nde ya da yabancı b$r ülkede kamu görevl$ler$ne rüşvet 
verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar” 1haleye katılamayacak olanlar arasında sayılmıştır.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanunun “Kapsam” başlıklı 2. maddes1nde bel1rt1len 1dareler1n 
kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya h1zmet alımları 1le yapım 1şler1n1n 
1haleler1n1n bu kanun hükümler1ne göre gerçekleşt1r1leceğ1 bel1rt1lm1şt1r. Madden1n b bend1nde 
“Kamu $kt$sad$ kuruluşları $le $kt$sad$ devlet teşekküller$nden oluşan kamu $kt$sad$ teşebbüsler$” 
kapsama dah1l ed1lm1şt1r.  TTK ve TKİ’n1n 8/6/1984 tar1hl1 ve 233 sayılı Kamu İkt1sad1 
Teşebbüsler1 Hakkında Kanun Hükmünde Kararname uyarınca faal1yet gösteren kurumlardır ve 
dolayısıyla yapacakları kamu alımları 4734 sayılı Kanuna tab1 olacaktır.  

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu 1. maddes1nde 1se “Genel bütçeye dah$l da$relerle katma 
bütçel$ $dareler$n, özel $dare ve beled$yeler$n alım, satım, h$zmet, yapım, k$ra, trampa, mülk$yet$n 
gayr$ ayn$ hak tes$s$ ve taşıma $şler$ $le bu da$re ve $darelere bağlı döner sermayel$ kuruluşlar $le 
özel kanunlarla veya özel kanunların verm$ş olduğu yetk$yle kurulmuş bulunan fonların yukarıda 
bel$rt$len $şler$n$n nasıl yapılacağı Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmel$kte bel$rt$l$r” 
düzenlemes1ne yer ver1lm1şt1r.  

233 sayılı KHK’nın “Teşebbüsler1n N1tel1kler1” başlıklı 4. maddes1n1n üçüncü fıkrasında 
“Teşebbüsler, Genel Muhasebe Kanunu $le Devlet İhale Kanunu hükümler$ne ve Sayıştay'ın 
denet$m$ne tab$ değ$ld$r” kuralına, “Mal1, 1dar1 ve tekn1k denet1m, denetleme raporları” başlıklı 
39. maddes1nde “Teşebbüsler, müesseseler ve bağlı ortaklıklar, Başbakanlık Yüksek Denetleme 
Kurulu'nun mal$, $dar$ ve tekn$k yönden sürekl$ denet$m$ne tab$d$r” kuralına yer ver1lm1ş, 
4/6/1983 tar1hl1 ve 72 sayılı Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname 3/12/2010 tar1h ve 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 82. maddes1 1le yürürlükten 
kaldırılmış, aynı Kanunun Geç1c1 4. maddes1nde 1se “8/6/1984 tar$hl$ ve 233 sayılı Kamu İkt$sad$ 
Teşebbüsler$ Hakkında Kanun Hükmünde Kararname, 3346 sayılı Kanun ve d$ğer kanunlarda 

 
145 3213 sayılı Kanun Madde 6: “Maden hakları, medene hakları kullanmaya ehel T.C. vatandaşlarına, Türkeye Cumhureyete  

Kanunlarına göre kurulmuş tüzelkeşeleğe haez şerketlere, bu hususta yetkese bulunan kamu ektesade teşebbüslere ele müesseselere,   
bağlı ortaklıkları ve eşteraklere ele değer kamu kurum, kuruluş ve edarelerene vereler.”  
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Başbakanlık Yüksek Denetleme Kuruluna yapılmış olan atıflar Sayıştaya yapılmış sayılır” kuralı 
düzenlenm1şt1r. Bu nedenle kamu 1kt1sad1 teşebbüsler1 Sayıştay denet1m1ne tab1d1r. 2886 sayılı 
Devlet İhale Kanunu’nda 1se 233 sayılı KHK’da düzenlenen1n aks1ne b1r hüküm 
bulunmamaktadır.  

2. İhale Konusu Alana İl/şk/n Ayrıcalıklar 

Madde metn1nde “Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu $şletme kapas$tes$ veya şerh 
ed$len sözleşmedek$ kapas$tey$ aşmayacağı yönünde vereceğ$ taahhüde $st$naden, $lg$l$ alan $ç$n 
tanınan tüm muaf$yetler ve bu Kanunun 7. maddes$ne $st$naden alınmış bütün $z$nler devred$len 
ruhsatlarda da aynen korunur” 1fades1 yer almaktadır. Madde 1le ruhsatı devralan leh1ne olacak 
şek1lde hal1 hazırda 1şletme 1zn1 olan sahalar devre konu ed1ld1ğ1nden 1şletme 1zn1 1ç1n alınan ve 
7. madde 1z1nler1 olarak 1fade bulan çed, mülk1yet ve 1ş yer1 açma ve çalıştırma 1zn1 ve benzer1 ön 
1z1nler bakımından devralana veya rödovansçıya, anılan 1z1nler kapsamında faal1yette bulunma 
hakkı tanınmaktadır. Ancak bu hak devre konu ruhsat sahalarında bulunan kurulu 1şletme 
kapas1tes1n1n veya s1c1le şerh ed1len sözleşme 1le bel1rlenen kapas1ten1n aşılmaması şartına 
bağlanmıştır146. 

Madde metn1nde “$lg$l$ alan $ç$n tanınan tüm muaf$yetler” 1fades1 kullanıldığından hang1 
muaf1yetler1n devralana da tanınacağının 1ncelenmes1 gerekmekted1r. TTK bakımından madden1n 
dördüncü fırkasında Ereğl1 Kömür Havzasındak1 taşkömürü 1ç1n kamu tarafından yürütülen 
faal1yetler1n Kanun’da düzenlenen hak düşürücü sürelere ve mal1 yükümlülüklere tab1 olmadığı, 
bu alanda kamu tarafından yapılacak üret1m1n devlet hakkından muaf olduğu düzenlenm1şt1r. 
Dolayısıyla ruhsatı devralan b1r kamu kurum veya kuruluşu olmadığı sürece gerek mal1 
yükümlülükler gerekse hak düşürücü süreler devralan özel hukuk tüzel k1ş1s1 ya da gerçek k1ş1 
hakkında uygulanacaktır. 

SONUÇ 

Maden sahalarında uygulanacak arama sürec1 ve 1şletme projeler1n1n uygulanması bell1 
tekn1k hususlar dışında ruhsat sah1pler1n1n terc1h1ne bırakılmakta, MAPEG denet1m süreçler1n1 
arama ve 1şletme projeler1ne uygunluk bakımından tak1p etmekte, gerekl1 hallerde rev1zyon 
yapılmasını sağlamaktadır. Ruhsat sah1pler1 1le kamu kurumu olan MAPEG’1n 1l1şk1s1 üret1m1n 
ve denet1m1n tak1b1 olarak sadeleşt1r1leb1l1r ancak MAPEG’1n ülkedek1 tüm ruhsat alanlarına da1r 
b1lg1 sah1b1 olması, MTA’nın ülke genel1nde yürüttüğü arama faal1yetler1 1le rezerv b1lg1s1ne 
hak1m1yet1 maden sahalarından daha yüksek ver1m elde etme olanakları sunmaktadır. Bunlardan 
b1r1s1 “tes1s şartına bağlı 1hale” yöntem1d1r. Henüz yen1 uygulanan bu yöntem 1le kurulacak 
tes1sler1n ar-ge çalışmalarına etk1s1, ara ve uç ürün üret1m1 1le ekonom1ye katkısının yanı sıra 
p1yasa faal1yetler1n1n devlet hakkı tahs1l1nden öteye taşınarak uluslararası f1nans boyutuyla 
olumlu katkılar sağlayacaktır. Bu bağlamda madenc1l1k faal1yetler1n1n maden grupları, ruhsat 
sayıları, ruhsatların dağılımı ve kullanılan teknoloj1 1le üret1len maden1n stratej1k önem1 ve rezerv 
b1lg1s1 esas alınarak daha ver1ml1 yürütülmes1 hedefler arasındadır.  

 
146  Çetel,Tüm Yönlereyle Maden Hukuku, 231. Ek Madde 1: “Bu ruhsat sahalarında, devralanın kurulu eşletme kapasetese veya şerh 

edelen sözleşmedeke kapaseteye aşmayacağı yönünde vereceğe taahhüde estenaden, elgele alan eçen tanınan tüm muafeyetler ve bu 
Kanunun 7 nce maddesene estenaden alınmış bütün ezenler devredelen ruhsatlarda da aynen korunur.” 
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Mevzuatta bor, uranyum, toryum, l1ny1t, taşkömürü g1b1 özel madenler 1le 1lg1l1 1st1sna1 
düzenlemeler mevcuttur. Son dönemde 1se nad1r toprak elementler1147, stratej1k madenler, kr1t1k 
m1neraller/hammaddeler tekn1k açıdan değerlend1r1lmek dışında hukuk1 boyutuyla da ele 
alınmaya başlanmıştır. Nad1r toprak elementler1ne yönel1k düzenlemeler henüz ayrıntılı şek1lde 
tamamlanamamış olup MTA, TKİ ve MAPEG’1n müdah1ll1ğ1 1le kamu kurum ve kuruluşları 1le 
1lk adımlar atılmıştır.   

Maden Yönetmel1ğ1’n1n 28. maddes1n1n 7. fıkrasında, MTA’ya ve MAPEG’e özel olarak; 
IV. Grup (a) ve (c) bend1 madenler1n proje değerlend1rme aşamasında MAPEG’1n nad1r toprak 
elementler1n1n tesp1t1ne yönel1k numune alınmasını 1steyeb1leceğ1 ve değerlend1r1leb1lecek nad1r 
toprak element1n1n tesp1t1 hal1nde ruhsat sah1b1 1le MTA arasında arama projes1 gel1şt1r1lerek 
arama faal1yetler1 yürütüleceğ1 düzenlenm1şt1r.   

TKİ 1le İstanbul Tekn1k Ün1vers1tes1 Maden Fakültes1 Cevher Hazırlama Mühend1sl1ğ1 
Bölümü tarafından hazırlanan ‘Kömür Küller$nden ve Kömür Yıkama Atıklarından Nad$r Toprak 
Elementler$n$n Kazanımı’ projes1 kapsamında numune alma programı başlatılmıştır148.  

Dursun, kr1t1k hammaddelere yönel1k pol1t1kaların ülken1n mevcut kurum ve kuruluşlarının 
tecrübeler1nden yararlanılarak yen1den düzenlenmes1n1, ETKB’n1n öncülüğünde yen1 kurumsal 
k1ml1kler1n yaratılarak faal1yet alanlarının bel1rlenmes1n1 ve kalkınma planlarında149 yer alan 
ancak uygulanamayan programların etk1nl1ğ1n1n arttırılması 1ç1n 3067 sayılı Kalkınma Planlarının 
Yürürlüğe Konması ve Bütünlüğünün Korunması Hakkında Kanun’un 3. maddes1ne 1şlerl1k 
kazandırılmasını önermekted1r150. Anılan madde “Kanun Tekl$fler$n$n Kalkınma Planlarına 
Uygunluğunu” düzenlemekted1r. 

TBMM’ye sunulan 2/3159 sayılı Bazı Kanunlarda Değ1ş1kl1k Yapılmasına Da1r Kanun 
Tekl1f1’nde151 3213 sayılı Kanunun 8. maddes1n1n “Stratej1k veya Kr1t1k Madenler” başlığı 1le 
değ1şt1r1lmes1 öner1lm1şt1r. Tekl1fte arz kes1nt1s1 veya yüksek f1yat artışı hal1nde c1dd1 ekonom1k 
sorunlar veya güvenl1k zaf1yet1 doğab1lecek, sanay1 üret1m1n1n temel g1rd1ler1nden olan ve yüksek 
arz r1sk1 taşıyan madenler kr1t1k maden olarak 1fade ed1lm1şt1r152.  

Ulusal güvenl1k ve ekonom1k refah 1ç1n yüksek öneme sah1p olan ve 1ç veya dış etken 
neden1yle arzı kısıtlanab1lecek madenler stratej1k maden olarak kabul ed1lm1ş, hem stratej1k hem 
kr1t1k madenler bakımından M1ll1 Savunma Bakanlığı, Sanay1 ve Teknoloj1 Bakanlığı, T1caret 
Bakanlığı 1le 1lg1l1 kamu kurum ve kuruluşlarının görüşü alınarak tesp1t yapılması, üret1m ve stok 
konusunda 1se Cumhurbaşkanına yetk1 ver1lmes1 tekl1f ed1lm1şt1r. Gerekçede Stratej1k Planlar 1le 
Kalkınma Programlarında yer ver1len hedeflere ulaşmak amacıyla tekl1f hazırlandığı, ancak kr1t1k 

 
147  Uzay teknolojese, havacılık, yüksek enerje fezeğe alanlarında, nükleer santrallerde, ayrıca kemyasal eşlemlere dayalı endüstreyel 

ürün elde edelmesende kretek öneme sahep değer elementler de NATEN’en araştırma ve çalışma kapsamında yer almaktadır. 
      https://naten.tenmak.gov.tr/tr/nte-hakkenda/nader-toprak-elementlere.html   Ereşem:17.06.2025. 
148 https://naten.tenmak.gov.tr/tr/haberler/93-komur-kullerenden-nte-kazaneme-projese-kapsamenda-tke-garp-lenyetlere-esletmese-   gle-

mudurlugu-ve-ege-lenyetlere-esletmese-ele-mudurlugu-saha-zeyarete-26-28-nesan-2022.html  Ereşem:17.06.2025. 
149  2024-2928 Stratek planında “Temel ve kretek madenleren ve nader toprak elementlerenen güvenle temenene yönelek   yol  haretası 

hazırlanması” “Nader toprak elementlerenen eldesene yönelek büyük ölçekle üretem tesesenen kurulması” “Kretek meneralleren ve 
nader toprak elementlerenen üretemene yönelek tesesler kurulması, mevcutların kapasetese  artırılması”na yer verelmeşter, s. 75, 134, 
135.  

150  Cemal Dursun,“Avrupa Kretek Hammaddeler Tüzüğü Ve Türkeye İçen Öneme” ASBÜ Hukuk Fakültese Dergese,  Yıl:2024, Sayı:1, 
s.32-125.  https://dergepark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/essue/82324/1376277 . 

151  Teklefen 4 üncü maddese eçen:  
       https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf 
      Ereşem Tarehe:17.06.2025. 
152  https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublecFele/D28/Y3/T2/WebOnergeMetne/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf    
      Ereşem Tarehe:17.06.2025 
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maden kavramının stratej1k olma kuralı 1çer1s1nde gen1ş şek1lde yorumlandığı görülmekted1r. Bu 
grup madenler 1ç1n acele kamulaştırmaya yapılab1lmes1 de tekl1fler arasındadır.  

Nad1r toprak elementler1n1n s1yas1 gündem1 yoğunca etk1lemes1153 ve son yıllarda savaş ve 
uzay sanay1nde c1dd1 öneme sah1p olmaları neden1yle kamu el1yle 1şlet1lmes1 yahut n1ha1 olarak 
sıkı b1r kamu denet1m1ne tab1 tutulması gerekt1ğ1, bu nedenle öncel1kle özel düzenlemeler 1le 
uranyum ve bor m1neraller1nde olduğu g1b1 kamusal 1st1snaların düzenlenmes1 gerekt1ğ1 
değerlend1r1lmekted1r. Bu amaçla TENMAK çatısı altında nad1r toprak elementler1 ve d1ğer 
elementler konusunda ürün ve teknoloj1ler1n gel1şt1r1lmes1 ve bu elementler1n gel1şm1ş teknoloj1k 
ürünlerde gen1ş b1r şek1lde kullanımının sağlanması amacıyla araştırmalar yürüten ve destekleyen 
Nad1r Toprak Elementler1 Enst1tüsü (NATEN) b1r araştırma enst1tüsü olarak kurulmuştur. 

On b1r1nc1 kalkınma planında yer ver1len “kr$t$k hammaddeler$n üret$m$n$ yapan kamu ya 
da özel sektör ş$rketler$n$n sermaye ve organ$zasyon yapıları güçlend$r$lmes$”154 hedef1 
TENMAK’ın teşk1latlandırılması ve nükleer santral alanında atılan adımlarla kısmen 
tamamlanmıştır. Ancak nükleer santral projeler1n1n, Türk1ye Atom Enerj1s1 Kurumu'nun, Nükleer 
Düzenleme Kurumu’na155 dönüştürülerek yen1den teşk1latlandırılmasına ves1le olduğundak1 g1b1 
nad1r toprak elementler1 başta olmak üzere ender n1tel1ktek1 stratej1k ve kr1t1k madenler1n 
aranması ve üret1lmes1nde de 1ht1saslaşmış b1r yen1 kuruluşun varlığı elzemd1r. Oluşturulacak yen1 
yapılanma 1le öncek1 yıllarda olduğu g1b1 Devlet el1yle özel sektöre öncülük ed1lmes1, bu alanda 
yürütülen faal1yetler1n kamu yararına uygun düştüğü ölçüde özel sektörle paylaşılması ve alana 
1l1şk1n faal1yet ve teşv1kler1n de tekn1k ve mal1 bakımdan sıkı b1r denet1m mekan1zması 1le 
yürütülmes1 gerekmekted1r. Görev alan tüm kamu kurum ve kuruluşlarının özel sektör paydaşları 
1le ortak b1r stratej1 yürütmes1, ülke kalkınmasını kamu boyutu 1le hızlandırab1lecek, rekabetç1 
ortamın kurulması, ruhsat güvences1n1n sağlanması 1le madenc1l1k faal1yetler1n1 özel sektör 
bakımından terc1h ed1leb1l1r hale get1recekt1r.  

Kanun koyucunun 1rades1n1n bu alandak1 faal1yetler1n kamu özel denges1 korunarak 
yapılması yönünde olması hal1nde d1ğer maden gruplarından farklı olarak stratej1k ve kr1t1k 
öneme göre 1hale yöntem1n1n, 1haleye katılab1lecek 1stekl1lerde aranacak şartların, üret1me konu 
maden ve kullanılacak teknoloj1n1n, projen1n ve tes1s1n denet1m1ne 1l1şk1n kurallar 1le üret1len 
maden1n stoklanması ve satılmasına 1l1şk1n hususların ayrıntılı düzenlenmes1 gerekecekt1r. 

Kurulacak kamu kuruluşunun yetk1 ve görevler1 bel1rlen1rken ETKB öncülüğünde mevcut 
kamu kurum ve kuruluşlarının uzmanlık alanlarının tekn1k açıdan 1şlevl1 olacak şek1lde arama ve 
1şletme faal1yetler1ne göre b1rleşt1r1lmes1 faydalı olacaktır. Yakın zamanda kurulan ve 5018 sayılı 
Kamu Mal1 Yönet1m1 Kontrol Kanun’un III sayılı cetvel1nde yer alan Nükleer Düzenleme 

 
153  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-abd-ele-nader-toprak-elementlere-anlasmase-24-saat-ecende-emzalanabeler/3553537          
      Ereşem Tarehe:17.06.2025; https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gronland-madenlere-ve-stratejek-konumuyla-yeneden-abdnen-

radarena-   gerde/3459941 Ereşem Tarehe:17.06.2025. 
154  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/MadencelekPoletekalareOzelIhtesasKomesyonuRaporu.pdf    
      Ereşem:17.06.2025. 
155  Türkeye Atom Enerjese Kurumu bünyesende yürütülmekte olan düzenleyece kontrol faaleyetlere bağımsız ber düzenleyece kurum 

tarafından yürütülmese ve ar-ge fonkseyonu ele düzenleyece fonkseyonların berberenden ayrılması amacıyla 2/7/2018 tarehle ve 702 
sayılı Nükleer Düzenleme Kurumunun Teşkelat ve Görevlere ele Bazı Kanunlarda Değeşeklek Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname yürürlüğe germeş ve Nükleer Düzenleme Kurumu (NDK) kurulmuş, 5/3/2022 tarehle ve 7381 sayılı Nükleer 
Düzenleme Kanunu ele 702 sayılı KHK yürürlükten kaldırılmış, 7381 sayılı Kanun, 95 sayılı Nükleer Düzenleme Kurumunun 
Teşkelat ve Görevlere Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamese yürürlüğe germeşter. 
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Kurumu’nun teşk1lat yapısına 1l1şk1n olarak ver1len Anayasa Mahkemes1 kararı156 kurulacak 
kurumun hukuk1 statüsünün ve yetk1ler1n1n bel1rlenmes1nde d1kkate alınmalıdır.  

MAPEG ve MTA 5018 sayılı Kanun’un II sayılı cetvel1nde ekl1 özel bütçel1 1dare 
statüsünde 1ken ETİ Maden, EÜAŞ, TTK ve TKİ 1se 233 sayılı KHK’ya tab1 kamu 1kt1sad1 
teşebbüsü olarak faal1yet yürütmekted1r. Sonuç olarak arama ve üret1m aşamalarında kamu 
kurumları 1le gerçek k1ş1ler ve özel hukuk tüzel k1ş1ler1nce faal1yet yürütülmekted1r. Gerek kamu 
gerekse özel sektörün rol aldığı madenc1l1k alanında ruhsatlandırma 1şlemler1n1 ve denet1m 
sürec1n1 yürüten MAPEG’1n, kurulması öner1len yen1 kuruma da stratej1k ve kr1t1k madenlere 
1l1şk1n ruhsat verecek olması MAPEG’1n 1dar1 yapılanmasının da güncellenmes1n1 zorunlu 
kılacaktır.   

Yen1 b1r kuruluşun kurulması hal1nde MAPEG’1n ruhsatlandırma yetk1ler1 1le madenler 
bakımından genel kanun n1tel1ğ1 taşıyan Maden Kanunu’nun rev1ze ed1lmes1, kamuya ve özel 
sektöre a1t tüm ruhsatların hukukunu tak1p eden MAPEG’1n 5018 sayılı Kanun’un III sayılı 
cetvel1nde düzenlenen “Düzenley1c1 ve Denetley1c1 Kurumlar”a özgü yetk1ler 1le donatılması 
gerekmekted1r.  

Düzenley1c1 ve denetley1c1 kurumlar 1ncelend1ğ1nde bu kurumların görev alanlarına g1ren 
konuların b1r ekonom1k faal1yet 1le b1rl1kte o ekonom1k faal1yet alanına g1ren d1ğer hususları 
b1rl1kte 1nceled1ğ1 ve sonuca bağladığı, yetk1 ver1len k1ş1ler1n denetlenmes1ne yönel1k 1şlemler1n 
de bu bağlamda yapıldığı görülmekted1r. “Bağımsız 1dar1 otor1teler”, “üst kurullar”, “özerk 
kurumlar” g1b1 farklı 1s1mlerle de 1fade ed1len bu kurumlar tekn1k çalışma gerekt1ren ve Devlet’1n 
regülasyon yetk1s1n1 yoğunca kullandığı özerk yapılardır ve buna bağlı olarak denetleme 
yetk1s1n1n yanı sıra düzenley1c1 1şlem tes1s etme yetk1ler1 5018 sayılı Kanun’un II sayılı cetvel1nde 
yer alan 1darelerden daha gen1şt1r.  

MAPEG’1n mevcut yetk1 sınırlarının gen1şlet1lerek maden1n bulunduğu yer 1le 1l1şk1s1nden 
kaynaklanan süreçler1n tek elden ancak korunan her özel alan bakımından kanunda düzenlenen 
şartlar tamamlanarak 1vmelend1r1lmes1 elzemd1r. Madenc1l1k faal1yetler1 de tek başına ekonom1k 
faal1yetler olmayıp tab11 servetler1n üret1lmes1nde kamu yararı bulunmakla b1rl1kte bu faal1yetler1n 
sonuçlarının etk1 ett1ğ1 alanların da y1ne kamu yararı gereğ1 korunması zarur1d1r.  Bu nedenle 
maden ruhsatları ve ruhsatlara da1r tüm 1z1nler1n alanında uzmanlaşmış ve özerk b1r yapı 
tarafından tes1s ed1lmes1, faal1yetler1n p1yasa boyutunun da y1ne tek elden tak1b1 g1derek önem 
kazanan stratej1k ve kr1t1k madenler bakımından da olumlu etk1ler yaratacaktır.  

 

  

 
156 Ber tüzel keşeleğen kamuyla bağlantılı olup olmadığı hususu değerlenderelerken sadece elgele kanundake tanımlamadan öte, yürüttüğü 

hezmeten neteleğe, kamu gücü ayrıcalıklarıyla donatılıp donatılmadığı ber başka deyeşle kamu gücünün kullanımına katılıp 
katılmadığı, edare ve feelî yönden kamu otoretelerenden bağımsızlığının derecese de göz önünde bulundurulmalıdır efadelerene yer 
verelmeş, kazanç gütme amacının varlığı, tek yanlı eşlem yapma yetkesenen ve resen ecra yetkesenen olup olmadığı, eşlemlerenen 
hukuke güvenlek karenesenden yararlanıp yararlanmadığı, mallarının statüsü, personel rejeme, eşlemlerene karşı edare yargı 
denetemene başvurulup başvurulamayacağı, yürütülen hezmeten kamusal yönünün tekel neteleğende olup olmadığının dekkate 
alınması gerekteğe vurgulanmıştır. (AYM, 11.10.2023, 2021/14 E., 2023/173 K.) 

       https://normkararlarbelgebankase.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-173-nrm.pdf  Ereşem:13.05.2025. 



Türk%ye’de Madenler%n Ruhsatlandırılma Yöntemler% Üzer%ne B%r İnceleme 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  164 | S a y f a  
 

 

KAYNAKÇA 

Akyılmaz, Baht1yar/Sezg1ner, Murat/Kaya, Cem1l. Türk İdare Hukuku, Seçk1n Yayıncılık, 
ISBN: 9789750295058, Ankara 2021. 

Aşula, Mustafa. Türk$ye’de Meden$ Kanun Bakımından Maden Rej$m$ ve Mülk$yet$, 
Türk1ye T1caret Odaları, Sanay1 Odaları ve T1caret Borsaları B1rl1ğ1 Matbaası, 
Ankara 1968. 

Çal, Sedat. Türk İdare Hukukunda Ruhsat, Seçk1n Yayıncılık, ISBN: 9789750218873, 
Ankara 2012.  

Çev1kçel1k, Murad1ye. “3213 Sayılı Maden Kanunu Uyarınca Maden Hukukunda 
Kamulaştırma Usulü”. Ankara Hacı Bayram Vel$ Ün$vers$tes$ Hukuk Fakültes$ 
Derg$s$ 24, S:1 (Ocak 2020): 329-60. https://do1.org/10.34246/ahbvuhfd.682811. 

Ç1t1l, Bünyam1n. Tüm Yönler$yle Maden Hukuku (Cumhurbaşkanlığı S$stem$ KHK ve 
Kararnameler$ Işığında), Seçk1n Yayıncılık, ISBN: 9789750270918, Ankara 2018. 

Devell1oğlu, Fer1t. Osmanlıca-Türkçe Ans$kloped$k Lügat, İş Bankası Yay., Ankara 2017. 

D1ll1, Ramazan Haslet. Cebec1 Taş Ocaklarındak1 Yüksek Şevler1n Duraylılıklarının 
Değerlend1r1lmes1, Yayımlanmamış Yüksek L1sans Tez1, İstanbul Ün1vers1tes1-
Cerrahpaşa L1sansüstü Eğ1t1m Enst1tüsü, 2019. 

Duran, Lütf1. İdare Hukuku Meseleler$, İstanbul 1965. 

Dursun, Cemal. “Avrupa Kr1t1k Hammaddeler Tüzüğü ve Türk1ye İç1n Önem1” ASBÜ 
Hukuk Fakültes$ Derg$s$ (2024/1) s.32-125.  

Dursun, Cemal. Maden Hukukunda Rödovans Sözleşmes$, Yetk1n Yay., ISBN: 
9786050512533, Ankara 2022. 

Fındıkg1l, Yavuz. Maden Hukuku, İstanbul Tekn1k Ün1vers1te Matbaası, İstanbul 1966. 

Göğer, Erdoğan. Maden Hukuku, Ankara Ün1vers1tes1 Hukuk Fakültes1 Yayınları No:441, 
Sev1nç Matbaası, Ankara 1979. 

Gözler, Kemal. İdare Hukuku, Ek1n Yay., ISBN: 786053276470, Bursa 2003. 

Gülan, Aydın. Maden İdare Hukukumuzun Ana İlkeler$ ve Temel Müesseseler$ Mevzuat ve 
Yargı kararları Işığında Eleşt$rel B$r Yaklaşım Denemes$, Lamure Yayınları, 
ISBN:9789944469173, İstanbul 2008. 

Günay, Ömer. Maden Hukuku Kavramlar, İlkeler, Tanımlar (Güncel Danıştay 
Kararlarıyla), Güncellenm1ş İk1nc1 Baskı, Seçk1n Yayıncılık, ISBN: 
9789750242748, Ankara 2017. 

Günday, Met1n. İdare Hukuku, İmaj Yay., ISBN: 9789757852193, Ankara 2015. 

Kurt, Hayrett1n. Türk Hukukunda Maden Ruhsatı ve S$c$l$ (B1r1nc1 Bası), Yetk1n Yayınları, 
ISBN:9786050506259, Ankara 2020. 

Nurdoğan, Ünsal/Mesut, Erol. Gel$r Get$r$c$ İşlemlerde İhale Usulü Devlet İhale Kanunu, 
Seçk1n Yayıncılık, ISBN: 9789750236723, Ankara 2016.   

Özay, İl Han. Günışığında Yönet$m, F1l1z K1tabev1 Yay, ISBN: 9789753682879, İstanbul 
2004. 



N%lüfer ÖZDEMİR MALLI 

KAHD2025 – C.3-S.2  165 | S a y f a  
 

 

Özdem1r Mallı, N1lüfer. Madenlerle İlg$l$ Yaptırım Uygulama ve Kentleşme Bağlamında 
Kısıtlama Yetk$s$, Yetk1n Yay., ISBN: 9786050513936, Ankara 2022.  

Özyakışır, Özkan. “Araz1 Mülk1yet1n1n Kapsamına İl1şk1n ‘Cu1us Est Solum İlkes1’n1n B1r 
İst1snası: Türk Hukukunda Maden Mülk1yet1”. Selçuk Ün$vers$tes$ Hukuk Fakültes$ 
Derg$s$ 29, sy. 3 (Eylül 2021): 1659-92. https://do1.org/10.15337/suhfd.865956. 

Onar, Sıddık Sam1. İdare Hukukunun Umum$ Esasları, İstanbul Akgün Matbaası, İstanbul 
1970. 

Sever, Mustafa/Tuğrul, At1ye. “Maden Bölgeler1 Yönetmel1ğ1 Ve Maden Bölgeler1 
Kurulumu İle İlg1l1 İlk Uygulama: Cebec1 Maden Bölges1 Projes1”. MAPEG Maden 
ve İnsan Bülten$ 2019, Yıl:2, Sayı:4., s. 22-33. 

Şağban, Eyüp Ensar. “Taş Ocakları N1zamnames1n1n Hukuk Tar1h1 Açısından 
İncelenmes1”, İstanbul Ün1vers1tes1 Sosyal B1l1mler Enst1tüsü Kamu Hukuku 
Anab1l1m Dalı Yüksek L1sans Tez1, 2022. 

Topaloğlu, Mustafa. Maden Hukuku, Karahan Yay., ISBN: 9786054454051, Adana 2011. 

Topaloğlu, Mustafa. Maden Hukuku $le İlg$l$ Makaleler. Vedat K1tapçılık, (B1r1nc1 Baskı), 
ISBN: 9786257421041, İstanbul 2019.  

Tuğrul, At1ye/Yılmaz, Murat. “Agrega Üret1m Sahalarındak1 Bel1rs1zl1k ve R1skler1n 
Azaltılmasında Jeoloj1 ve Mühend1sl1k Jeoloj1s1 Araştırmaların Önem1”, Jeoloj$ 
Mühend$sl$ğ$ Derg$s$, Yıl:2023, C1lt:47, Sayı:2, 87-102. 

Türk, H1kmet Sam1. “Madenler1n Devletleşt1r1lmes1”, Prof. Dr. Ak1f Erg1nay’a 65 1nc1 Yaş 
Armağanı, Ankara Ün1vers1tes1 Hukuk Fakültes1 Yayınları No. 460, 191-200. 

Türk Hukuk Kurumu, Türk Hukuk Lügatı, Ankara 1991. 

Yeş1lyurt, Cemal. “Maden Yasası Uygulama Yönetmel$ğ$ Hakkında Değerlend$rmeler”, 
Madenc1l1k Türk1ye Derg1s1, Yıl 4, Sayı 31, Haz1ran 2013, 102-106. 

Yıldız, Taşkın Den1z. İşletme İz$n Sürec$n$n Madenc$l$k Sektörüne Etk$ler$. İKSAD 
Yayınev1, 1. Basım, ISBN: 978-625-7897-95-2, Ankara 2020. 

Yıldız, Taşkın Den1z. “How can the effects of EIA procedures and leg$slat$on foreseen for 
the m$n$ng operat$on act$v$t$es to m$n$ng change pos$t$vely $n Turkey?” Resources 
Pol1cy, 72, 102018. DOI: 10.1016/j.resourpol.2021.102018. 2021. 

Yıldız, Taşkın Den1z. (2021a). “Poss$ble effects of m$n$ng zone regulat$on on m$n$ng 
compan$es $n Turkey & Evaluat$on of m$n$ng compan$es.” Resources Pol1cy, 71, 
102011. DOI: 10.1016/j.resourpol.2021.102011.  

Yıldız, Taşkın Den1z. “İşyeri açma ve çalışma ruhsatının (GSM) mevzuat ve madencilik 
sektörü açısından değerlendirilmesi: GSM ruhsatı ÇED kapsamına alınabilir mi?” 
Çukurova Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Yıl: 2020, Sayı: 
24 (2), s.145-169. 

Yılmaz, Ejder. Hukuk Sözlüğü, Yetk1n Yayınları, ISBN: 9786050517859, Ankara 2002. 

Yüksel, Özge. Üret$m$ Azaltılmış Maden Kentler$n$n Gel$ş$m Sürec$ ve Geleceğ$: 
Zonguldak Örneğ$, Doktora Tez1, Yıldız Tekn1k Ün1vers1tes1 Fen B1l1mler1 Enst1tüsü, 
2014. 

  



Türk%ye’de Madenler%n Ruhsatlandırılma Yöntemler% Üzer%ne B%r İnceleme 

 

 

KAHD2025 – C.3-S.2  166 | S a y f a  
 

 

YARGI KARARLARI  

AYM, 16.2.1965 T., 1963/126 E., 1965/7 K.  

AYM, 2.5.2018 T., 2017/143 E., 2018/40 K.  

AYM, 11.11.2021 T.2019/110 E., 2021/85 K.  

AYM, 11.10.2023 T., 2021/14 E. 2023/173 K.  

D. 8. D., 12.11.1984 T., 1981/1909 E., 1984/1662 K. 

D. 8. D., 03.12.2018 T., 2014/7883 E., 2018/7636 K. 

D. 8. D., 19.01.2022 T., 2018/5023 E., 2022/74 K. 

D. 8. D., 21.02.2024 T., 2019/422 E., 2024/739 K. 

D. 8. D., 06.06.2024 T., 2021/6127 E., 2024/3578 K 

D. 8. D., 19.12.2024 T., 2023/6032 E., 2024/7192 K.  

D. 13.D., 11.12.2017 T., 2013/2912 E., 2017/3686 K. 

D. 13. D., 23.10.2018 T., 2018/1990 E., 2018/2947 K. 

D. 13.D., 15.12.2020 T., 2019/245 E., K. 2020/3673 K. 

D. 13.D., 05.10.2022 T., 2019/3973 E.  2022/3508 K.  

D. 13. D., 07.02.2022 T., 2021/2847 E., 2022/279 K.  

D. 13.D., 11.12.2022 T., 2022/2988 E., 2022/3088 K.  

D. 13.D., 23.11.2023 T., 2022/5016 E., 2023/5006 K. 

D. 13.D., 12.11.2024 T., 2024/2262 E., 2024/4722 K. 

DİDDK, 17.11.2011 T., 2011/423 E., 

DİDDK, 05/02/2020 T., 2019/1456 E., 2020/249 K.  

YHGK, 30/09/1981 T., 1981/1-167 E., 1981/656 K. 



Karatekin
Hukuk Dergisi
Karatekin Law Journal
Cilt: 3 - Sayı: 2 / Vol. 3 - No. 2
Temmuz / July 2025
e-ISSN: 2980-079X

hukuk.karatekin.edu.tr - kahd.karatekin.edu.tr
ÇANKIRI KARATEKİN ÜNİVERSİTESİ HUKUK FAKÜLTESİ

K
A
H
D

Adres/Adress:
Çankırı Karatekin Üniversitesi Hukuk Fakültesi

Uluyazı Kampüsü - Merkez/Çankırı
Telefon/Phone: 0376 218 9570


