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EDITORDEN

Degerli Okuyucularimiz,

Hukuk bilimine ve egitimine katki saglamak amaciyla, lizerine diisen sorumluluk bilinciyle 2023
yilinda yayimn hayatina baslayan Dergimizin altinci sayisiyla yeniden sizlerle birlikte olabilmenin
mutlulugunu yasamaktayiz. Henliz yayin hayatinda baslangi¢ siirecini yasayan Dergimiz, ¢ikmis oldugu
kutsal bilimsel yolda kararl1 ve istikrarl bir sekilde yoluna devam etmektedir. Sosyal bilimler alaninda
uluslararasi diizeyde 6nemli bir konumda bulunan “DOAJ” ve “HeinOnline” indekslerine kabul edilen
dergimiz, ErihPlus, Sherpa Romeo, ROAD, EuroPub, Index Copernicus International (ICI), Acarindex
ve Acamindex veritabanlarinda taranmaktadir. Dergimiz, ‘“TR Dizin” tarafindan degerlendirme
stirecindedir ve diger bilimsel indekslere de bagvuru sartlarint adim adim gergeklestirmektedir.

Yeni bir derginin varolus siirecinde, 6zgiin ve alana katki saglayan bilimsel calismalarin varlig1 son
derece onemlidir. Ilk sayilarimizda oldugu gibi, giincel sayimizda da Dergimize gosterilen tevecciih,
olumlu ve destekleyici tepkiler inan¢ ve kararliligimizi pekistirmektedir. Bu baglamda bilhassa degerli
hakemlerimiz, inceleme siirecinde mesleki tecriibeleriyle bizlere Oonemli bir katki saglamaktadir.
Bununla birlikte Dergimiz, gerek hukuk meslegini gerekse gen¢ arastirmacilari tesvik amaciyla
uygulamada ve egitim hayatinda olan hukuk goniilliilerinin ¢alismalarina da yer vermeyi son derece
onemsemektedir.

Dergimizin altinct sayisinda degerli calismalariyla bize destek olan tiim yazarlarimiza,
hakemlerimize ve oOzverili bir sekilde caligan editor, yayin ve damisma kurulu iliyelerimize ayri ayri
tesekkiir ederiz. Her bir sayimizda Dergimizin nicelik ve niteliksel anlamda daha da gelisecegi
timidiyle, giincel sayimizda yer alan calismalari siz degerli okuyucularimiza saygilarimizla sunariz.

Dr. Serdar DEMIRCIi
KAHD Bag Editorii
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Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye 'nin Tadil Edilmesine Yonelik Yapilan Calismalar

Ozet

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden 6nce baglayarak bu fermana zemin hazirlayan sartlarin ve
fermanm ilanindan sonra uygulanan politikalara yansiyan her tiirlii girisimin neticesinde Osmanli
Devleti’nin bir reform gerceklestirme istegi degisik sekillerde vurgulanmistir. Bu dogrultuda 6zellikle
hukuki sahada gergeklestirilmesi diigiiniilen ¢esitli diizenlemeler, Tanzimat sonras1 Osmanli hukuk diizeni
agisindan 6nem arz etmenin yani sira devletin daha sonraki ¢abalarinin bir baslangicini olusturmustur. S6z
konusu zaman diliminin fazlastyla 6nemli bir iiriinii olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye de bdylesi bir ortamda
ve ¢esitli zorluklarla hazirlanmistir. Mecelle, her ne kadar Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonrasinda hukuk
alaninda gergeklestirmeye calistigt modernlesme ¢abalarinin dnemli {iriinlerinden biri olarak kabul edilse
de hazirlandig tarihsel ve toplumsal baglam itibariyla zamanla yetersiz kalmaya baslamistir. Mecelle ayrica
gerek hazirlanma siirecinde karsilagilan zorluklarin gerekse devletin iginde bulundugu konjonktiiriin
etkisiyle tam bir medeni kanun olarak hazirlanamamis ve barindirdig: eksiklikler nedeniyle de elestirilere
ugramistir. Bu itibarla Mecelle’nin eksik goriilen yanlarmin tamamlanmasi ve igerdigi maddelerin giiniin
sartlar1 gozetilerek tadil edilmesi i¢in birtakim kanun hazirlama komisyonlar1 kurulmustur. Bu komisyonlar
degisik zaman dilimlerinde faaliyet gostermisler ve ortaya somut bir birikim ¢ikarma noktasinda gayret
etmiglerdir. Bu ¢alisma, Mecelle’nin barindirdig: eksiklikleri gidermeye yonelik olarak sarfedilen ¢abalari,
ilk elden kaynaklardan ve Osmanli arsiv metinlerinden istifadeyle ortaya koymay: hedeflemistir. Bu
climleden olmak iizere Mecelle’nin muhatap oldugu tadillerle eklemeleri ve bunlar1 gergeklestiren
komisyonlarin faaliyetleri ele alinmak suretiyle Mecelle’deki degisiklikler gerekgeleriyle birlikte ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mecelle, Reform, Tadil, Komisyon, Kanun
Abstract

The Ottoman Empire’s aspiration for reform was expressed through various initiatives both prior to
and following the proclamation of the Tanzimat Edict. In this context, the legal reforms envisioned during
the Tanzimat era played a pivotal role in shaping the Ottoman legal system and marked the onset of broader
state-led modernization efforts. Among the most significant legal outcomes of this period was the Mecelle-
i Ahkdm-1 Adliyye, drafted under challenging circumstances and within a complex socio-political
environment. Despite its importance, the Mecelle was not recognized as a fully comprehensive civil code
and came under criticism for its limitations. In response, various law reform commissions were established
to amend and supplement the Mecelle in line with contemporary realities. This study examines the activities
of these commissions and the legal amendments they introduced, drawing on first-hand Ottoman archival
materials. By analyzing the justifications for the modifications and additions made to the Mecelle, the study
highlights the interplay between traditional legal principles and the pragmatic requirements of a
transforming legal order.

Keywords: Mecelle, Reform, Amendment, Commission, Law
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Ars. Gor. Dr. Muhammed Ikbal SONMEZ

GIRIS

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Batili kurumlara olan ilginin
de artmasiyla birlikte hiz kazanan degisim siireci ve bunun hukuk alanindaki yansimalar1 degisik
yonleriyle ele alinabilecek bir arastirma konusudur. Tanzimat’tan sonraki hukuki faaliyetler
biitiinii agisindan bakildiginda ise bu dénemde uygulanmaya calisilan hukukta reforma iliskin
birtakim girisimlerin nispeten somutlastigi goriilmektedir'. Bu dénemin -diger hukuki
calismalarindan sarfinazar ederek- yukarida ifade edilen hukukta reforma yonelik girisimlerin
belki de en 6nemli kazanimmin Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye oldugu soOylenebilir. Nitekim
Tanzimat sonrasi devletin hukuki bilinyesinde gergeklestirilen kanunlagtirma faaliyetleri ve
yenilikler, odagin artik eksikligi fazlasiyla hissedilen bir alana, medeni hukuk alanina kaymasina
sebep olmus ve bu vesileyle bir medeni kanun hazirlanmasi fikri giindeme gelmistir. Bu fikrin
onemli bir sonucu olarak Mecelle’nin hazirlanmasi i¢in harekete gecilmis ve bu kodeksin ihtiyaca
cevap verecek sekilde olusturulmasina ¢alisilmistir®. Elbette zamanin sartlari, devletin durumu ve
daha bir¢ok sebebe binaen Mecelle’nin, her ne kadar ¢ok 6nemli bir cabanin iiriinii de olsa giiniin
ihtiyaglarin1 kargilamamasi konusunda elestirilere maruz kalmaya baglamasi ¢ok slirmemis, bu
elestiriler farkli ziimreler tarafindan gittikce artan bir sekilde dile getirilmistir’. Mecelle’nin
elestirilere konu olmasinda; hazirlik siirecinde i¢ siyasi dengelerin korunmasina yonelik asiri
hassasiyetin gozetilmesi, maruz kalinan veya kaliabilecegi 6ngoriilen baskilar nedeniyle Hanefi
mezhebi disindaki gorilislerin ve donemin sartlarina daha uygun ¢oziimler sunabilecek Batili
hukuk sistemlerinden faydalanilmasinin engellenmesi gibi etkenler belirleyici olmustur. Bu
durum, Ozellikle ihtilafli meselelerde daha kapsamli ve zamanin sartlarina daha uygun bir
yaklasimin gelistirilmesini 6nemli 6l¢iide stmirlandirmistar.*,

II. Abdiilhamid’in saltanati boyunca, Mecelle’nin eksikliklerinin giderilmesine ve diger
hukuk alanlarinda kapsamli reform girisimlerine yeterince oncelik verilmedigi goriilmektedir.
Ozellikle bu dénemde, Tanzimat siireciyle ivme kazanan hukuk reformlarinin, Mecelle’nin
tamamlanmasinin ardindan medeni hukuk sahasinda belirgin bigcimde yavasladigi sdylenebilir. Bu
gelismede, donemin yogun i¢ ve dig siyasi meseleleri ile merkeziyetci yonetim anlayisinin etkili
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim XIX. ylizyilin son ¢eyregi, Osmanli Devleti acisindan dig
politikada kirilganliklarin arttig, i¢ giivenlik ve diizenin korunmasina dncelik verilen bir donem
olmustur. Bu ¢ergevede hukuk alani, bir siireligine devletin reform giindeminde arka planda
kalmis ve bu sahada daha sinirh adimlar atilmistir. Ancak Mesrutiyetin iadesiyle (II. Mesrutiyet)

* Bu makale, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali islam Hukuku Bilim
Dalinda yapilan Doktora ¢alismasindan istifadeyle kaleme alinmustir.

! Tanzimat Donemi’nde tatbik sahasma konulan birgok hukuki diizenleme ve bu dénemde faaliyete baslayan fazlaca
hukuki miiessese mevcuttur. Bu hukuki faaliyetlere iliskin genel bir bilgi i¢in bkz. Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat (Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), 3-73; Giilnihal Bozkurt, Bat
Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2020), 39-175; Mehmet Akif Aydin,
Osmanli Hukuku (Ankara: ISAM Yaymlar, 2020), 330-357; Abdullah Vefa Karatas, Tanzimat Doénemi Osmanl
Yargilama Hukukunda Istinaf (Ankara: Adalet Yaynevi, 2024), 137-185.

2 Mecelle’nin hangi konjonktiirde ve nasil bir siirecin sonunda hazirlandigiyla ilgili olarak dénemin kaynaklarina
yansiyan kimi ifadeler i¢in bkz. Diistir, Birinci tertip, cilt 1 (istanbul: Matbaa-i Amire, 1289), 23-27; Ahmed
Cevdet Pasa, Tezdkir-i Cevdet, yay. Cavid Baysun, cilt 1 (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1953), 62-64; Said
Pasa’min Hatiraty, cilt 1 (Dersaddet: Sabah Matbaasi, 1328), 6; Ali Fuad, Ricdl-i Mithimme-i Siyasiyye (Istanbul:
Yeni Matbaa, 1928), 127; Ahmed Cevdet Pasa, Ma ‘#izdt, haz. Yusuf Halagoglu (istanbul: Cagr1 Yaymlari, 1980),
199-201.

3 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Isvicre Medeni Kanunu Karsisinda Tiirk Medeni Kanunu,” Medeni Kanun’un XV, Yil
Doéniimii Igin (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar, 1944), 339-406, burada 346-347; Osman Kasike1, Isldm ve
Osmanli Hukukunda Mecelle (Istanbul: OSAV Yaynlari, 1997), 307-310.

4 Giirsoy Akg¢a ve Himmet Hiiliir, “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Donemindeki Hukuksal Yeniliklerin
Sosyo-Politik Dinamikleri,” Tiirkiyat Arastrmalart Dergisi, sayr 19 (2006), 315; Mehmet Akif Aydm,
“Mecelle’nin Hazirlanis1,” Osmanli Arastirmalari, cilt 9, say1 9 (1989), 31-50; Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Tiirk
Hukuk Tarihi (Konya: Sayram Yaymlari, 2014), 557-564.
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birlikte hukuki diizenlemeler yeniden ivme kazanmis; ceza, ticaret ve idare hukukuna iliskin
onemli reform cabalar1 bu donemde giindeme gelmistir. Dolayisiyla, II. Abdiilhamid dénemi,
hukuk alaninda genel bir duraklama siireci olarak nitelendirilebilse de bu durum mutlak bir atalet
degil, daha cok segici ve kontrollii bir reform yaklagimimi yansitmaktadir. Hukuki faaliyetler, II.
Abdiilhamid doéneminin nihayete ermesine yakin bir zaman diliminde ve Mesrutiyet’in de
iadesiyle (II. Mesrutiyet) birlikte tekrar hareketlenmeye baslamustir. Oyle ki hukuki meselelerin
glindemdeki yerini tekrar kazanmaya basladig1 bu dénem, birgok faaliyetin baslangicini temsil
etmektedir. Bu climleden olmak iizere 1889 yilinda faaliyetleri tatil edilen Mecelle Cemiyeti 1909
yilinda tekrar kurulmus® ve bu cemiyet i¢in yiiriitecekleri hukuki ¢aligmalar icin bir nizamname
kaleme alinmistir®. Diger taraftan Mecelle Cemiyeti’nin kurulmasindan yaklasik yedi sene sonra
kurulan Thzar-1 Kavanin Komisyonlari, yiiriittiikleri faaliyetleri itibarryla hem yeni bir siireci
baglatmis hem de Mecelle Cemiyeti’nin yeniden kurulma amaglarini tasiyarak caligmalara
baslamistir. 1332/1916 Mayis ayi itibariyla kurulan Thzar-1 Kavanin Komisyonlari; Kanun-1
Medeni Komisyonu, Hukuk-1 Aile Komisyonu ve Kanunname-i Ticaret Komisyonu adindaki ti¢
asil komisyondan olusmustur’.

Mecelle iizerine gerek Hukuk Tarihi gerekse Islam Hukuku alanlarinda ¢ok sayida énemli
calisma yayinlanmistir. Mecelle’nin degisik yonleriyle ele alindigi bu caligmalardan bir kismi
bizim de ¢alismamizin kapsamina giren hususlari ele almistir®. Bu galigmalardan farkli olarak
bizim c¢aligmamizda Mecelle tadilleri konusu bir biitlin olarak incelenmistir. Su halde
calismamizda 6nce Mecelle’de gectigi sekliyle maddeler aktarilmis, ardindan komisyonlarca
gerceklestirilen tadiller yazilmistir. Tadilleri yapan komisyonlara iliskin bilgilere ve bu
komisyonlarin gergeklestirdigi tadillere yonelik farkliliklara deginilen bu calismada ayrica biitiin
bu gergeklestirilen tadiller i¢in hazirlanan esbab-1 micibe mazbatalar1 6zetlenerek hangi
komisyonun nasil bir gerek¢eyle, ilgili maddeyi degistirdigi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu
caligmanin igerigine yansiyan bir bagka husus ise ozellikle 1916/1332 tarihli Mecelle Tadil
Komisyonunun gerceklestirdigi tadiller i¢in hazirladigi esbab-1 miicibe mazbatalarinda yer alan
alintilarin kaynagini tespit etmek olmus ve her iki komisyonun meclis tutanaklarmma gecen
faaliyetlerine atif yapilmistir.

Caligmanin baglamindan kopmamak adina tarihi arka plana ait yukaridaki bilgilerle iktifa
edilmesi durumunda kalinmigtir. Caligmanin devaminda ise yukarida deginilen komisyonlardan
Mecelle tadillerini gergeklestiren komisyon olan Kanun-1 Medeni Komisyonuna iliskin bilgilere

51909 sonrasi tekrar kurulan s6z konusu cemiyetle ilgili olarak sinirli bir bilgiye ulagilmis ve cemiyetin hangi
faaliyetlerde bulundugu, ortaya bir birikim koyup koymadig: tarafimizca tespit edilememistir. Ozellikle Meclis
tutanaklari, cesitli arsiv belgeleri ile donem dergi ve gazeteleri tarafimizca taranmig ancak cemiyetin teskiline
iliskin ve birtakim genel gecer malumat disinda Mecelle Cemiyeti’nin hangi somut ¢alismalarda bulunduguyla ilgili
bir malumatla karsilagiimamustir.

® Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 5 Agustos 1325, Devre 1, cilt 6, i¢tima 137, ek 6; Kasik¢1, Isldm ve Osmanl
Hukukunda Mecelle, 176. Mecelle Cemiyeti’nin faaliyet gosterecegi alanlar ve cemiyet i¢in hazirlanan
nizamnameye iliskin bilgiler i¢in ayrica bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 5 Agustos 1325, Devre 1, cilt 6,
ictima 137, ek 7-10; “Mecelle Cemiyeti Nizamname Layihasinin Suret-i Muaddelesidir,” Beyanii’l-Hak, 13 Eyliil
1909; “Mecelle Cemiyeti Hakkinda Hiikiimetten Varid Olan Kanun Layihasinin Tadiline Dair Enciimen-i {lmiyye
Mazbatasi,” Beyanii’l-Hak, 6 Eyliil 1909.

7 S8z konusu komisyonlarin mesai usulleri ve baskan ile iiyelerine verilecek iicretlere dair on iki maddelik bir
talimatname hazirlanmistir. Bu talimatname i¢in bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 6, say1 149, 67.

8 Bu ¢alismalardan bazilan i¢in bkz. Kasike1, Islam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, 353-377; Ahmet Akgiindiiz,
“1920-1924 Yillar1 Arasinda Yapilan Mecelle Ta’dilleri ve Mezheplerarast Mukayese Uygulamasi,” Uluslararasi
Mecelle Sempozyumu, ed. Fethullah Soyubelli (Bursa: Bursa Kiiltiir A.S., 2021), 25-84.; Ahmet Akgiindiiz,
Karsilagtirmali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (Istanbul: OSAV Yayinlar1, 2017), 78-175; Aysegiil Coban, “Mecelle’nin
Ta’dil Edilen Maddelerinin Islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi” (Yiiksek lisans tezi, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 23-71; Ihsan Akay, “Klasik Fikih Literatiiriindeki Kiilli Kaidelerle Mecelle’deki
Kiilli Kéaidelerin Karsilastirilmasi,” Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi, Diyarbakir: Sarkiyat Bilim ve Hikmet
Vakfi, 14-17 Eyliil 2017, 267-286.
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ve bu komisyon tarafindan kaleme alinan Mecelle’ye yonelik tadil ve ilavelere deginilmesi
amaclanarak hareket edilmistir. Bu meyanda ayrica 1340/1924 yilinda mesai yiiriiten bir bagka
Mecelle komisyonunun ortaya koydugu birikim ele alinarak ¢alisma nihayete erdirilmistir.

I. KANUN-I MEDENI KOMISYONU VE MECELLE’Yi TADIL CALISMALARI

1332/1916 tarihli Ihzar-1 Kavanin Komisyonlarindan biri olan Kanun-1 Medeni
Komisyonu, 30 Temmuz 1332 (12 Agustos 1916) yilinda Adliye Nezareti kiitiiphanesinde yapilan
toplantiyla faaliyetlerine bilfiil baslamigtir’. Komisyonun, bagkan ve iiyeleri su kimselerden
olusmaktadir'”:

Baskan: Kastamonu Mebusu ve eski Adliye Nazir1t Mehmed Necmeddin Bey
Uye: Mesihat-1 Ulya eski Miistesar1 Ebiil‘ula Bey

Uye: Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Bagkan1 Sadeddin Bey

Uye: Izmir Mebusu Seyyid Bey

Uye: Burdur Mebusu Seyyid Hasim Bey

Uye: [lamat-1 Ser‘iyye Miidiirii Ali Bey

Uye: Beyoglu Sulh Hakimi Abdurrahman Miinib Bey

Uye: Ziraat ve Ticaret Nezaret-i Celilesi Miistesar1 Mustafa Seref Bey

Uye: Saruhan Mebusu Mustafa Fevzi Efendi

Uye: Karahisar-1 Sarki Mebusu Muammer Rasid Bey

Uye: Ticaret-i Bahriye Mahkemesi Bagskan1 Yusuf Ziya Bey

Miisavir liye: Dariilfiinun-1 Osmani Hukuk Fakiiltesi Muallimi Dr. Erich Nord
Katip: Umur-1 Hukukiye Miidiir Muavini Haralambos Efendi

Katip: Dartilfiinun-1 Osmani Hukuk Fakiiltesi Muallimi Mison Efendi

Isimleri amlan iiyelerin'' katilimiyla eski Adliye Nazir1 Necmeddin Bey’in baskanliginda
gerceklestirilen ilk toplantida, hazirlanacak olan kanun layihasinin dayanacagi hukuki ilkelerin
ve esaslarin Oncelikli olarak belirlenmesi ve akabinde kayit altina alinmasi, tiyelerden Seyyid
Hasim Bey tarafindan teklif edilmistir. Mesele derinlemesine incelenmis ve yapilan goriismeler
neticesinde her kanun maddesinin dayanacagi esasin o maddenin tespit edilmesi sirasinda
incelenerek kabul edilmesi goriisiine karsilik ilk olarak medeni kanunda kabul edilmesi diisiiniilen
hukuki esaslarin tespit edilmesi ve devaminda kanun layihasinin hazirlanmasina girigilmesi
seklindeki goriis oy ¢okluguyla kabul edilmistir.'> Séz konusu hukuki ilke ve esaslarin tespit
edilmesi i¢in de Seyyid Bey’in bagkanliginda, Ebiil‘uld, Seyyid Hagim, Abdurrahman Miinib ve
Muammer Rasid Beylerden miitesekkil bir tali komisyon olusturulmustur'®. Bu komisyon hig

% Ceride-i Adliye, 1332, cilt 6, say1 150, 128.

10 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 6, say1 149, 65.

11 S¢z konusu komisyonda yer alan baskan ve iiyelerin iinvanlari, atifta bulunulan kaynaktan hareketle yazilmistir. Bu
kimselerin, ilgili komisyonda gérev yapmalarmdan onceki ve sonraki yasantilarinda daha bagka gorevlerde
bulunduklar1 goriilmektedir. Ayrica tarafimizca yapilan arastirmada Kanun-1 Medeni Komisyonu iiyelerinin ne
sekilde secildikleriyle ilgili miistakar bir bilgiye ulagilamamistir. Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 6, say1 149, 65.

12 S6z konusu miizakerede kimlerin ve neden olumsuz oy kullandig1 belirtilmemistir. Bkz. Ceride-i Adlive, 1332, cilt
6, say1 150, 128.

13 Ceride-i Adlive, 1332, cilt 6, say1 150, 128.
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vakit kaybetmeden caligmalara baglamis ve yakin zamanda genisge bir layiha hazirlayarak birgok
esas tespit etmistir.

Kanun-1 Medeni Komisyonu, faaliyet gosterilen alanin genel itibariyla Mecelle 'nin tevsian
tadili hakkinda olmasi bakimindan gerek arsivin bir kisminda gerekse bazi kaynaklarda Kanun-1
Medeni Komisyonu olarak degil de Mecelle Komisyonu olarak yer almistir'. Dolayisiyla ileride
incelenmeye c¢alisilacak oldugu iizere ortaya ¢ikan somut birikimin biiyiik bir kismi1 Mecelle ile
ilgili olmustur. S6z konusu komisyonun faaliyetlerine dair ayrintilara yer verilmeden once tali
komisyonun hazirladigi layihanin ve tespit ettigi esaslarin ele alinmasinin faydali oldugu
kanaatine varilmistir. Zira hazirlanan layiha pek ¢ok acidan daha sonrasi i¢in bir temel basamak
teskil etmistir.

Tali komisyonun layihasinda yer alan 1. esas, ser‘l naslarla ve sabit olan ser‘] hiikiimlerle
celismemek kaydiyla fakihler arasinda ihtilafl1 olan ictihadi konularda fakihlerin konuyla ilgili
goriislerinin arastirilarak hangi goriisiin zamanin sartlarina uygun oldugunun belirlenmesi
suretiyle o goriisle amel edilmesine yoneliktir'>. Bu esasin kabul edilmesinin gerekgesine
bakildiginda ise miictehitler arasinda ihtilafli olan meselelerde ortaya konulan rey ve igtihatlarin
zanni oldugu, dolayisiyla biitiin fikith mezheplerinin ¢abalarinin esitligine binaen i¢tihada konu
meselelerde devlet bagkan1 hangi miictehidin goriisiiyle amel edilmesini emrederse onunla amel
edilmesinin gerekliligi ve bu konunun ise hem fikih kaynaklarinda hem Mecelle’nin 1801.
maddesinde hem de Mecelle’nin esbab-1 miicibesi mazbatasinda tereddiitsiiz kabul edildigi
hususlarinin yer aldig1 goriilmektedir'®.

Yukarida s6z konusu edilen 1. esasla birlikte farkli mezheplere ve fikih kitaplarina
miiracaat edildigi halde giiniin sartlariin ortaya ¢ikardigi yeni meselelerin ¢dztimii hususunda bir
birikim bulunamamasi veya yeterli gelmemesi durumunun tartigildigi komisyonda bir baska
esasin daha kabul edilmesi diisiincesi agir basmistir. Oyle ki yeni ihtiyaglar dogrultusunda tespit
edilecek hiikiimlerde; yiirtirliikkte bulunan hiikiimlerle fikhi hiikiimlere, diizen ve uyumu
bozmadig1 siirece, tiim hukuki kurumlardan istifade edileceg@i 2. esas olarak kabul edilmistir'’.
S6z konusu esasin yazilma gerekgesinde bu esasin kabul edilmemesi halinde, haklarinda
yasaklandigina dair herhangi bir nas bulunmayan ve pratik sahada cereyan eden birgok
muamelenin, sadece ciizi fikih birikimine uymamasi nedeniyle butlan veya fesadina hitkmetmek
gerekecegi ifade edilmistir. Bu nedenle gerekcenin devaminda, “Allah, size kolaylik diler, zorluk
dilemez”"® ve “...size din konusunda hichir giicliik yiiklemedi”" ayetleri ile “Kolaylastirin
zorlastirmayin, miijdeleyin, nefret ettirmeyin!”, “Dininizin en haywilisi en kolay olamdr”
hadisleri delil gdsterilerek bu mantiga binaen s6z konusu muameleleri, fesat ya da butlan seklinde

14 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 863; Ayrica Mecelle Komisyonunun sadece bir isimlendirme farki
olmay1p ayn: zamanda Kanun-1 Medeni Komisyonuna bagli ayr bir tali komisyon olma ihtimali de vardir. Nitekim
bazi arsiv belgelerinde Kanun-1 Medeni Komisyonu igerisinde bulunmayan bazi iiyelerin varligr ve iki
isimlendirmenin de ayni belgede yer almasi bu kanaati desteklemektedir. Bkz. Devlet Arsivleri Baskanhg
Osmanh Arsivi (DABOA), Bib-1 Ali Evrak Odasi (BEO), fon no. 4693, gomlek 351906; Dariilfiinun Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 178.

15 Bu esas layihada su sekilde ifade edilmistir: “Nusiis-1 katia-1 ser ‘iyye ile sabit ahkdamu ser iyyeye muhalif olmamak
sartiyla beyne’l-fukahd muhtelefiinfih olan mesail-i i¢tihadiye de akval-i fukahd bi’l-istikra tetkik olunarak hangi
miigtehidin kavli ihtiydcdt-1 hdaziraya tevafuk ediyorsa onun reyi bit-tercih Mecelle'nin ol baptaki mevddd-i
mahsiisast ona gore tadil olunacaktir.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 863.

16 Ceride-i Adlive, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 863.

17 Bu esas layihada su sekilde ifade edilmistir: “Ihtiydcdt-1 cedidenin vazina lizum gésterdigi ahkimda, ahkdm-1
mevzua ve fikhiyemiz ile insicam ve tenazuru muhafaza sartiyla bi’l-umum miiessesdt-1 hukukiyeden istifade
edilecektir.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 864.

18 ¢l-Bakara 2/185.
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yorumlamaktan ziyade imkan nispetinde sithhate yormanin, $ari‘in maksadina daha uygun oldugu
belirtilmistir. Ayrica Hanefi mezhebinde istihsan, Maliki mezhebinde istislah, Safii mezhebinde
ibaha-i asliye-yi istishab gibi igtihat usullerinin varlig1 ve “Mesakkat teysiri celbeder”, “Hdcet-i
umumi olsun, hususi olsun zaruret menzilesine tenzil olunur”, “Zaruretler memnu olan seyleri
miibah kilar”, “Esyada asil olan ibahddir” gibi killi kaidelerin delaleti, 2. esasin
gerekgelendirilmesi i¢in sunulmustur.®® Son olarak 1909 yilinda tadil edilen Kanun-1 Esasi’nin
118. maddesinde?' yer alan ifadelerin de ortaya koydugu gibi 6ncelikle fikih ahkdmina miiracaatla
meselelerin ¢oziilmesi ancak buralarda herhangi bir temelin bulunamamasi durumunda fikih
ahkdmina uygunlugu sartiyla diger birtakim hukuk birikiminden yararlanilarak iktibas yapilmasi
diisiincesi, 2. esasin kabul edilmesinde rol oynamistir®.

Tali komisyon tarafindan kaleme alinan iki genel esasa ek olmas1 ve bununla birlikte tadil
edilecek biitlin kanun maddelerinin hazirlanmasinda g6z 6niinde bulundurulmak tizere ii¢iincii bir
esasin ilave edilmesi uygun goriilmiistiir. Neticede kanun maddelerinin olusturulmasinda ve
diizenlenmesinde; hakimlere fazla bir takdir yetkisi birakmamak adina miimkiin mertebe acik
olunmasina yénelik 3. esas kabul edilmistir®. Bu esasin gerekcesinde ise ehil ve yeterli Akimlerin
azlig1 sebebiyle kanun maddelerinin kaleme alinirken kimi devletlerde oldugu gibi hakimlere
fazlaca takdir yetkisinin taninmasiyla birgok hatanin ortaya ¢ikmasi durumunun ve goérevini
kotiiye kullanma niyetinde olanlara da genisge bir alan agilmasi hususunun 6niine gegmek oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda kanun maddelerinin miimkiin derecede agik yazilarak hakimlere
fazlaca takdir yetkisi taninmamasi1 amac1 bu esasin temel gerekgesini olusturmaktadir®.

Layihanin devaminda, yukarida ele alman {i¢ temel esasin yaninda bu esaslara bagh
birtakim esaslar daha tespit edilerek kayit altina alinmistir. Daha miinferit meselelerle ilgili olan
bu esaslar yeri geldikge ifade edilmeye ¢aligilacaktir. Su halde tali komisyonun hazirladigi layiha,
igerdigi hususlar bakimindan 6nemli birgok konuya temas etmistir. Oyle ki Bat1 hukuk sistemi ve
mevzuatindan yapilan aktarimlar ile tartisilan meselelerin ¢6ziimii noktasinda Bati1 hukukuna ait
uygulamalara deginilmesi dikkati gekmektedir. Layihada ele alinan konularda 6nce giiniin sartlari
ortaya konulmus daha sonra Bat1 hukuk mevzuati 6zellikle de Fransiz, Alman ve Isvicre Medeni-
Borglar Kanunlarinda yer alan kurallar incelenmis ve bu kurallardan yararlanilmasi saglanmistir.”
Nitekim layihada 6zel hukuka dair faksir (kusurluluk) konusu detayli bir sekilde islenmis, bu
konuda gerek Fransiz gerekse Alman ve Isvicre kanunlarindan aktarimlar yapilmistir. Bazen
madde madde bazense bir anlayis olarak s6z konusu Bati mevzuati incelemeye tabi tutulmustur.
Bu incelemeye binaen bazi noktalarda Batt mevzuati uygun bulunarak iktibas edilmis diger bir
kisminda ise inceleme sonucunda fikih miiktesebatinin, ilgili konuda yeterli ve giiniin sartlarina
daha uygun oldugu belirtilmistir’®. Ornek olarak mukavele serbestisi konusu ele alinirken

20 Mustafa Yildirim, Mecelle 'nin Kiilli Kdideleri (Izmir: Tibyan Yaymcilik, 2015), 68, 78, 98.

2! Kanun-1 Esasi Madde 118: “Elyevm diistiirii 'l-amel bulunan nizamdt ve teamiil ve adat ileride vazolunacak kavanin
ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadik¢a meriyyii’l-icra olacaktir. Kavdnin ve nizamadtin tanziminde muameldt-1
ndsa erfak ve ihtiydcdt-1 zamana evfak ahkam-i fikhiye ve hukukiye ile adab ve muamelat esas ittihaz kilinacaktir.”
Bkz. Diistiir, Tkinci Tertip, cilt 1 (Dersaadet: Matbaa-i Osmaniye, 1329), 643.

22 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 864.

23 Bu esas layihada su sekilde ifade edilmistir: “Mevddd-1 kanuniyenin tertip ve tanziminde her cihet miimkiin oldugu
kadar tasrih edilerek hiikkama fazla salahiyet-i takdiriyye bahsedilmeyecektir.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7,
say1 160-161-162, 864.

24 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 864.

25 Kanun-1 Medeni Komisyonu tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerde ortaya ¢ikan en énemli hususlardan biri,
komisyonun miizakere giindemine aldig1 konularda, giiniin sartlar1 ve insanlarin-toplumun ihtiyaglarinin daima goz
oniinde bulundurulmasidir. Komisyon, bu nedenle nispeten daha erken dénemde ortaya konulmus Fransiz hukuk
miiktesebatindan istifade etmenin yani sira daha yeni olan Alman ve Isvigre Medeni Kanunlarindan da fazlasiyla
istifadede bulunmustur.

26 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 867-876; Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, 168-
169.
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miigtehit ve fakihlerin goriisleri lizerinde durulmus, en nihayetinde giiniin sartlar1 agisindan en
uygun olanin akit ve muamelelerde serbestinin saglanmasina dair diisiince oldugu kabul
edilmistir. Mukavele serbestisi, miigtehitlerin ¢ogunlugunun olumsuz kanaatine ragmen Ibn
Siibriime’nin goriisiiyle temellendirilmek suretiyle desteklenmistir’’. Dolayistyla mevcut fikhi
birikim, tebaa arasinda problem doguran bir meselenin ¢6ziimii hususunda yeterli olmus ve
incelenmesine ragmen bu konuda Bati mevzuatina bagvurulmamustir.

Tali komisyon, Mecelle maddelerine yonelik incelemelerinde de sadece fikih
miiktesebatindan degil Bat1 hukuk mevzuatindan istifade etmeye gayret gostermistir. Bu meyanda
once Bat1 hukukunun ilgili maddeleri aynen alinmig daha sonra hangisinin tercih edildigi ya da
edilmedigi detaylica agiklanmigtir. Komisyonun Bati’dan aktarilan kurallara yonelik
degerlendirmelerinde gozetilen olgiitiin, s6z konusu kurallarin genel olarak giiniin sartlarina
uygunlugu ve akla ve mddelete muvafik olmas: hususlar1 oldugu belirtilmistir®®.

Tali komisyonca hazirlanan layihada dikkat c¢eken bir diger konunun ise yapilan
incelemelerde yalnizca Fransiz, Alman ve Isvigre mevzuatiyla yetinilmemesi aym zamanda
Ingiltere, Amerika, Avusturya, Macar kanunlarinin da dikkate alinmak suretiyle yararlanilmasi ve
Roma hukukundaki bazi miiesseselere de ayrica yer verilmeye calisildigi hususlari oldugu
goriilmektedir®.

Yukarida deginilenler 15181inda, Kanun-1 Medeni Tali Komisyonunun tespit ettigi usul ve
esaslar dogrultusunda ¢aligmalara baglayan komisyon tliyeleri Mecelle’yi etraflica incelemeye ve
gerekli tadilleri yapmaya girismislerdir. Ortaya konulan caligmalarin neticesinde Mecelle’nin
Kitabii’l-Biiyfi‘u ile Kitabii’l-icare kisimlar1 bazi tadil ve eklemelere konu olmustur. Sonraki
bagliklar altinda komisyon raporlarindan elde edilen detayli ve uzunca bilgiler basliklar halinde
Ozetlenmeye caligilacaktir.

A. MECELLE’NIN KIiTABU’L-BUYU‘UNUN TADILATINA DAIR YAPILAN
CALISMALAR

Mecelle Komisyonunun (Kanun-1 Medeni Komisyonu) uzun sayilabilecek bir siirede
hazirlayarak raporlastirdigi Mecelle tadillerini igeren kanun layihasi ancak Subat 1338 (Subat
1922) yilinda yayimlanabilmistir. S6z konusu layiha gayet detayli olarak hazirlanmistir. Yapilan
calismalar ve tespit edilen birikim kayda deger olmakla birlikte ortaya konulan c¢alismanin
smirhihigma dikkat gcekmek gerekmektedir. Oyle ki 1332/1916 yilinda kurulan komisyonca,
Mecelle’nin on alt1 kitabindan yalnizca ikisi tadil edilerek bazi ilavelerle desteklenmistir. Ortaya
konulan c¢aligma her ne kadar sonraki siireglere katki saglamigsa da komisyonlarin kurulus
asamasinda belirtilen hedefler tam anlamiyla gerceklestirilememistir. Elbette bu durumun
yasanmasinin birtakim nedenleri vardir. Diger taraftan Osmanli Devleti’nin yer aldigi ittifakin
maglup oldugu, I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillarmi iceren bu donemdeki tadil
faaliyetlerinin byle bir yek{ina ulasmasi dahi basar1 olarak belirtilebilir*°.

27 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 865-867.

28 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 876-881.

2 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 7, say1 160-161-162, 886-887.

30 Nitekim komisyonun hazirladigi kanun layihasinin baginda yer alan ifadelerde bu duruma temas edilerek sdyle
denilmistir: “Thtiyac-1 zamana binaen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye 'nin bazi maddelerinin tadili ve noksaninin ikmali
zimninda tegekkiil eden enciimenimiz bu vazifenin agwrligini miidrik idi. Ciinkii husul-1 maksada hizmet, ihtiyac-1
zamani ve memleketteki orf-i hdss ve o6rf-i ammi bilmekle beraber ilm-i hukuka dair bir¢ok miidevvenati tetebbu ve
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S6z konusu zaman ve zeminde Mecelle Komisyonunun {istlendigi isin fazlasiyla girift ve
zor oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Nitekim Mecelle’nin ihtiya¢ duyulan tadillerin
yapilmak {izere bastan sona incelenmesi, eksikliklerin belirlenmesi, giiniin sartlarinin tespit
edilerek bu sartlara uygun hiikiim aranmasi ve bu hiikiimler arasinda tercih yapilmasi gibi
durumlar komisyonun nasil bir mesaide bulundugunu ortaya koymaktadir. Ifade edilen
zorluklarm farkinda olan komisyon iiyeleri tarafindan hazirlanan layihada bu hususlardan bahisle
birtakim prensipler belirlenmis ve komisyon {iyeleri yogun bir mesai harcayarak caligmalarim
stirdiirmiiglerdir. Ayrica komisyon iiyelerince maddelerin tadilinde ve yeni maddelerin tespitinde
farkli mezheplerden yararlanma egilimleri ve siireci nasil yiiriittiikleri ortaya konulmustur’'. Bu
bilgiler 1s18inda, devaminda yapilan caligmalar neticesinde hazirlanan tadiller ve ilavelere
gecilmis madde madde s6z konusu faaliyetler gerekgesiyle izah edilmistir*®

Nihayet ana hatlariyla deginilen bu siirecin ardindan asagidaki kisimda komisyon
tutanaklarindan ve yayinlanan layihadan elde edilen bilgelerin sunulmasina, Mecelle’de yer aldig1
sekliyle maddelere ve layihayla yapilmasi diisiiniilen tadillerin aktarilmasina ve varsa bu tadillerin
esbab-1 miicibesi ile gerekli goriilen malumatin 6zetlenmesine calistlacaktir®. Dolayistyla ilk

ahkdaminda tebahhura muhtag oldugu ve halbuki her taraftan ervahi tazyik etmekte olan ahval-i zamaniyenin huzur-
1bal ile istigale mijsait olmadigim takdir ediyordu. Lakin (S & n Y S )0 Y W) kaidesine binaen ve Allah Tedld 'nin
(u-\uml\ aaldl &) e a5 G\ 8 530V5) ayet-i kerimesi hitkm-i miinifine itimaden bezl-i makdereti, imtinadan
ahsen gordii. Zaten beyne 'n-nds icra-yt adalet ve imha-yi zuliim ve mezellete kefil olan kanunlarmm tekemmiilii
tedrici olacagi cihetle noksanimizin bizden sonra gelecek erbab-1 fazl ve kemdl tarafindan ikmal olacag itimadiyla
miistainen bi’llah miicahede-i fi’l-laha besmele kesi miibdderet olundu.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2,
92.

31 Bumeyanda belirtilen su ifadeler komisyonun faaliyet tarzini yansitmasi bakimindan énemlidir: “Mezdhib-i Islamiye
dairesinde ceveldn-1 mesail-i ser iyye-i fer iyyede meslek-i taklide siiliik olup bunun cevaz ve adem-i cevazi dahi
muhtelefiinfih ise de derece-i i¢tihadi ihraz i¢in muktezi olan kudretin hayli zamandan beri fikdani hasebiyle Kitap
ve Siinnet’e muttali ve onlardan istinbat-1 ahkdma muktedir olanlarin rivayetleriyle amel vacip olmus olmakla
enciimenimizce de o viiciiba ittibd zaruri goviildii. Vakia mezéhib-i Islamiye dairesinde cevelan mezhepten mezhebe
intikal ve hadisat-1 miiteaddide ve mesdil-i muhtelifede muhtelif mezheplerin ihtiyarim miistelzim bulunmus ve bu
ise bazi ulema tarafindan men olunmus ise de, diger bazi ulema taklit igin bir mezheb-i muayyenin iltizami lazim
olmadigint ve binaenaleyh hadisat-1 miiteaddide ve mesaili-i muhtelifede mezahib-i miitehdlifeye ittibanin caiz
oldugunu beyan ve ashdb-1 giizin -ridvanullahi aleyhim ecmain- hazerdtinin bazi mesdilde kendilerinden bazisini
ve bazi mesdilde digerlerini taklit edenler hakkindaki siikitlarimi delil olarak ityan etmislerdir. Hele (ndsin
muamelatini iptalden ise mehmd-emken ser ‘e takrip eviddir) kaidesi ve inde z-zariire mezhebinin gayriyla amel
eden mazurdur fetvasi, cevaz cihetini takviye eden deldilden bulundugu gibi, bir Cuma namazi igin hamamda
guslettikten ve Cuma namazim kildiktan sonra guslettigi hamamin kuyusundan bir fare-i meyyite ¢iktigini haber
alan eimme- i Hanefiyye 'den Ebii Yusuf -rahmetulldhin- (G Jass &) 8 oLl 113 diaa) Jal e Wil sa) J i 336 ) diye
Cuma namazini iade etmemesi hadisenin vukuundan sonra da cevazin pek vazih bir delili goriildii. Bu hususta
ictinap olunacak nokta katiyen memnu olan telfike diismekten yani hadise-i vahidede miitehdlif mezhepleri
cemetmekten ibaret olup enciimenimiz dahi bu vartadan tebdiidii elzem gordii.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1,
say1 2, 92-93.

32 Bu durum layihada soyle ifade edilmistir: “Kitabii l-Biiyii'dan bed’ile Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye peyderpey kiraat
ve tetkik ve ihtiydcdt-1 zamana vukufumuz nispetinde der-pis ve mezdhib-i Islamiye ye dair miidevvendt- 1 mevciide
tetebbu olunarak tekrardan ve fi zamanina liizumu goviilmiis mesaili idhdlden ictinap ile ndsa erfak ve zamana
evfak surette bazi maddeleri tadil ve mevcut olmayan bazi mevdd dahi ait olduklar: bab ve fasilar irde olunarak
tekmile tarzinda ilave ve her kitap hakkindaki tetkikat veside-i hitam olduk¢a o kitaba ait mevad-1 muaddele ve
munzaminin tahriri tensip olundu.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 93.

33 Mecelle’nin Kitabii’l-BiiyG‘una dair yapilan tadil ve ilavelerin tamami igin bkz. Devlet Arsivieri Bagkanhg:
Cumbhuriyet Arsivi DABCA), fon: 30-18-1-1, kutu: 6; Mecelle tadilleri igin ayrica bkz. Akgiindiiz, “1920-1924
Yillar1 Arasinda Yapilan Mecelle Ta’dilleri...”, 25-84.
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olarak Mecelle’de yer alan hiikiimlere yonelik tadiller daha sonra ise Mecelle’ye ilave edilmesi
diisiiniilen maddeler ele alinacaktir*®.

1. Kanun-1 Medeni Komisyonu Tarafindan Kitabii’l-Biiyli‘un Tadilatina Dair Tespit
Edilen Maddeler

Kanun-1 Medeni Komisyonu, Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy* boliimiinde yer alan bazi
hiikiimlerin dénemin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi amaciyla cesitli maddelerde tadilata
gitmistir. Bu tadilata konu olan maddeler sunlardir:

Muaddel Madde 125: Miilk, insanin malik oldugu seydir. Gerek a ‘yan olsun ve gerek menafi
ve diiyun olsun.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 125. maddesinin®® tadilinin, miilk kavraminin tarifine
diiyun (borglar) ibaresinin eklenmesi maksadiyla yapildigi belirtilmistir. Ayrica esbab-1 micibede;
borg¢larin, miilkiin tarifinin diginda tutulmasinin komisyon tarafindan uygun goriilmedigi ifade
edilerek maddenin asli1 da ciddi bir degisiklige tabi tutulmadan bu sekilde bir ilaveyle madde tadil
edilmistir’®. Bu durum, komisyonun miilkiyet kavramim yalnizca fiziki mallarla ve menfaatlerle
sinirli tutmama ve borg gibi degerleri de bu tanima dahil etme yoniindeki yaklagimini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Boylece miilkiyetin kapsami genisletilerek donemin ekonomik ve hukuki
ihtiyaglarina daha uygun hale getirilmistir.

Muaddel Madde 126: Mal; onda miindfese ve bezl cari olan seydir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 126. maddesinin®’ tadilinin, mal kavraminin kapsamina
bor¢lar ve menfaatlerin eklenmesi maksadiyla yapildig: belirtilmistir. Ayrica esbab-1 miicibede,
giinlin sartlan diistiniildiigiinde Hanefilerdeki sekliyle bor¢ ve menfaatlerin mal olarak kabul
edilmemesi halinde bir¢ok sikintinin ortaya ¢ikacagi diigiiniilerek komisyon tarafindan once
Hanefi kaynaklarda gegen ifadelere®® daha sonra diger mezheplere® atifla s6z konusu madde Safii
mezhebi tercih edilerek tadil edilmistir*’. Bu degisiklik, komisyonun yalnizca Hanefi mezhebine
bagli kalmaksizin, ihtiya¢ ve maslahat geregi diger mezheplerin goriislerinden de yararlanma
iradesini ortaya koymaktadir. Boylece hukukun toplumsal ihtiyaglara cevap verebilmesi igin
miigahhas bir mezhebin ictihadinin disina ¢ikilarak daha esnek ve islevsel bir yaklagim
benimsenmistir.

Muaddel Madde 130: Nukut nakdin cemi olup altin ve giimiisten ibarettir. Nikel meskiikat
ve kavdim-i nakdiye gibi seyler dahi orfen nakitten madutturlar.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 130. maddesinin*' tadilinin, nakdi paralar ile nikel
sikkelerin insanlar arasinda kullanimda olmas1 sebebiyle bu paralara hukuki bir statii kazandirmak

34 Mecelle tadillerinin yer aldigi layiha ve komisyon tutanaklariyla ilgili olarak bir hususu belirtmenin faydali olacag
kanaatindeyiz. Soyle ki Mecelle tadilleri kisminda gecen tadillerde, ilgili komisyon tutanaklarinda birgok fikih
kitabindan Arapca alint1 yapilmus, bu alintilarda farkli nedenlerden kaynaklanan hatalar yer almistir. Tarafimizca
yapilan arastirma neticesinde Oncelikle yapilan atiflar mukayeseyle okunmaya calisilmis ve ardindan gerek
okunabilen gerekse okunamayan atiflar fikih literatiiriiniin detayli taramasindan sonra tespit edilerek ilk gectigi
kaynaklariyla birlikte dipnotlarda belirtilmistir.

35 Mecelle Madde 125: Miilk, insanin malik oldugu seydir. Gerek a ‘ydn olsun ve gerek menafi olsun.

36 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 93; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 54-55.

37 Mecelle Madde 126: Mal; tab ‘1 insani mail olup da vakt-i hacet igin iddihdr olunabilen seydir ki menkule ve gayr-i
menkule samil olur.

38 Seyhizade Abdurrahman, Mecma ‘u’l-Enhur fi Serhi Miilteka’I-Ebhur, cilt 1 (Istanbul: Dériittibaati’l-Amire, 1328),
467, 584.

39 Nevevi, Minhdcii t-Talibin (Beyrut: Darii’l-Fikr, 2005), 330-331.

40 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 93; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 55.

41 Mecelle Madde 130: Nukut, nakdin cemi olup altin ve giimiisten ibarettir.
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maksadiyla yapildig1 belirtilmistir*2. Bu degisiklik, ekonomik hayattaki fiili gelismelerin hukuki
diizenlemelere yansitilma ihtiyacinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Muaddel Madde 142: Hukuk-1 miicerrede, def-i zarar igin sabit olan haklardw. Hakk-1 sufa
ve hiydr-1 sart gibi.

Muaddel Madde 143: Hukuk-1 miiekkede, def-i zarar icin olmaywp asaleten sabit olan
hukuktur. Hakk-1 miirur, hakk-1 sirb, hakk-1 mesil gibi.

Muaddel Madde 144: Hakk-1 miirur dharin miilkiinden ge¢mek hakkidir. Hakk-1 sirb bir
nehirden nasib-i muayyen-i malumdur. Hakk-1 mesil bir hanenin harice suyu ve seyli akmak ve
damlalik hakkidr.

Mecelle’nin 142., 143. ve 144. maddelerinin® tadili, esasen sz konusu maddeleri 144.
maddede toplayarak tek bir maddenin ii¢ maddeyi kapsamasi seklinde gerceklesmistir. Ayrica
Mecelle’de yer almayan yeni iki madde ilave edilmistir. Bu maddeler -layihada da belirtildigi
iizere- Mecelle’nin numaralandirilmasina miidahale etmemek i¢in 142. ile 143. madde olarak
yazilmistir. S6z konusu maddeler icin gayet detayli bir esbab-1 micibe yazilmistir. Kisaca
belirtmek gerekirse s6z konusu esbab- miicibe, tespit edilen 142. ve 143. maddelerin iceriginde
yer alan hukuk-1 miiekkede ile hukuk-i1 miicerredenin tamimlarini, bu tanimlara delalet eden
alintilarmn yer aldig1 kaynaklari® ve bu ayrimin gerekliligine yonelik agiklamalarla mezhepler
arasindaki goriis farkliliklarimi icermektedir*’. Bu kapsamli esbab-1 miicibe, komisyonun yalnizca
lafzi bir diizenlemeyle yetinmedigini, aynt zamanda kavramsal ve mezhepler arasi farklar
gozeten derinlikli bir hukuki ¢er¢eve olusturma gayreti icinde oldugunu gostermektedir.

Muaddel Madde 151: Mebi* satilan seydir ve bey ‘den maksiid-1 asli odur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 151. maddesinin*® tadilinin, mebi‘in (satilan sey)
kapsaminin genisletilmesi daha dogrusu mebi‘in sadece aynin degil ayn1 zamanda borglarin ve
hukuk-1 miiekkedenin kapsamina girenleri de igermesi maksadiyla yapildig: belirtilmistir*’. Bu
diizenleme, klasik fikihtaki ‘ayn ile deyn ayrimina getirilen daha kapsayici bir yorumla, ¢agin
ekonomik ve hukuki ihtiyaglarina cevap verme ¢abasini yansitmaktadir. Boylece satis akdinin
konusu genisletilerek hem hukuki islemlerde esneklik saglanmis hem de uygulamadaki
belirsizliklerin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Muaddel Madde 204: Mebi‘ ayn ise akitteki tayin ile taayyiin eder.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 204. maddesinin*® tadilinin, 151. maddenin tadil edilmis
sekline uymas1 maksadiyla yapildig1 belirtilmigtir*’.

Muaddel Madde 216: Kanavata teb ‘an suyun bey ‘i caizdir. Hakk-1 miirur ve hakk-1 sirb
gibi hukuk-1 miiekkedenin arza teb ‘an bey ‘i caiz oldugu gibi miinferiden bey ‘i dahi caizdir.

42 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 3, 143; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 56.

43 Mecelle Madde 142: Hakk-1 miirur, Gharin miilkiinden ge¢mek hakkidur:
Mecelle Madde 143: Hakk-1 sirb, bir nehirden nasib-i muayyen-i malumdur.
Mecelle Madde 144: Hakk-1 mesil, bir hanenin harice suyu ve seyli akmak ve damlalik hakladir.

44 Alaiiddin Haskefi, ed-Diirrii'I-Muhtdr (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-ilmiyye, 2002), 417; ibn Abidin, Reddii’l-Muhtdr,
cilt 5 (Misir: Matbaatii Mustafa el-Babi, 1966), 80; cilt 4, 518.

4 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 3, 143-144; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 56-60;
Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 4, 188-189.

46 Mecelle Madde 151: Mebi ‘ satilan sey ki bey ‘de taayyiin eden ayndir ve bey ‘den maksiid-1 asli odur. Zira intifa ancak
a ‘yan ile olup semen miibadele-i emvale vesiledir.

47 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 237; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 60-61.

48 Mecelle Madde 204: Mebi * akitteki tayin ile taayyiin eder:

4 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 237; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 61.
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Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 216. maddesinin® tadilinin, komisyon tarafindan daha
once tadil edilen 142., 143. ve 144. maddelerin tadil edilmis sekline uymasi maksadiyla yapildigi
belirtilmistir>".

Muaddel Madde 224: Teb ‘izinde zarar olan mevzindttan bir mecmuun miktart beyan ve
yalniz ol mecmuun bahast zikrolunarak satildikta lede t-teslim tamam ¢ikarsa bey* lazim olur,
nakis ¢ikarsa miisteri muhayyer olup dilerse bey‘i fesheder, dilerse semen-i miisemmadan
hissesiyle kabul eyler. Bu takdirde bayiin rizasi sarttwr. Ve zait ¢ikarsa ziyade bayiindir. Bu surette
gerek bayi ve gerek miisteri muhayyer olur. Su kadar ki bayi ziyadeyi meccanen miisteriye terk
ederse miisterinin muhayyerligi sakit olur ve ziyade mukabelesinde bir ivaz itasiyla bey ‘in
takririnde tarafeyn ittifak ederlerse caiz olur.

Hanefi mezhebine gore tespit edilen Mecelle’nin 224. maddesi,’> maddede gegtigi iizere
ziyade ve noksana kiymet takdir eden Hanbeli mezhebine ait kaynaklara® atifla tadil edilmistir**.
S6z konusu bu tercih, komisyonun ihtiya¢ halinde Hanefi mezhebi disindaki goriislere de
bagvurdugunu ve 6zellikle mali muamelelerde daha islevsel ve giiniin sartlarina uygun ¢éziimler
sunan yaklagimlara agik oldugunu gostermektedir.

Muaddel Madde 225: Teb ‘izinde zarar olan mevzundttan bir mecmuun miktariyla aksam
ve eczasimin bahasi dahi beyan ve tafsil olunarak satildikta lede t-teslim gerek tamam ¢iksin ve
gerek nakis ve zait ¢iksin hiikmii madde-i dnifenin hiikmii gibidir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 225. maddesinin®® tadilinin, 224. maddenin tadil edilmis
sekliyle arasindaki uyumun korunmas1 maksadiyla yapildig: belirtilmistir*®.

Muaddel Madde 246: Semenin tecilinde ve taksitinde miiddet malum ve muayyen olmak
lazimdir. Binaenaleyh su vakte kadar ya ay veya sene veyahut riiz-1 Kasim gibi akideyn indinde
malum ve muayyen olan bir vakte kadar ile pazarlik olsun bey‘ sahih olur.

Muaddel Madde 247: Hasat mevsimi gibi beyne 'n-nds miitedrif olan bir miiddet beyaniyla
pazarlik olunsa bey ‘ sahih olur.

Mecelle’nin 246. ve 247. maddelerinin®’ tadili, hasat zaman1 gibi insanlar arasinda bilinen
veya bilinmesi kolay olan bir miiddet tayinine yonelik beyanlarla meydana gelen satig akdinin
sthhatinin gerekliliginden dogmustur. Bu noktada gerekcede yer alan ifadelerden anlasildigi
kadartyla 6nce Hanefi mezhebine ait kaynaklara’® miiracaatla mesele incelenmis ancak daha sonra
Maliki mezhebine ait alintilarla®® desteklenerek madde tadil edilmistir®. Bu yaklasim,

30 Mecelle Madde 216: Arza teb ‘an hakk-1 miirurun ve hakk-1 sirbin ve hakk-1 mesilin ve kanavdta teb ‘an suyun bey ‘i
caizdir.

31 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 237; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 61-62.

52 Mecelle Madde 224: Teb ‘izinde zarar olan mevzindttan bir mecmuun miktart beyan yalmz ol mecmuun bahast
zikrolunarak satildikta lede t-teslim nakis ¢ikarsa miisteri muhayyer olup dilerse bey‘i fesheder, dilerse ¢ikan
miktart mecmu semen-i miisemma ile alir ve zait gelirse ziyadesi miisterinin olup bayi muhayyer olamaz.

53 Salahiddin el-Buhiiti, Kessdfii'l-Kind * ‘ani’l-Tknd *, cilt 7 (Riyad: Suudi Arabistan Adalet Bakanlig1, 2008), 407-408.

3 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 237-238; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, 1338-1341, say1 11, 62-63.

35 Mecelle Madde 225: Teb ‘izinde zarar olan mevziindttan bir mecmuun miktart ile aksam ve eczdsimn bahast dahi
beyan ve tafsil olunarak satildikda lede t-teslim gerek nakis ¢iksin ve gerek zait ¢iksin miisteri muhayyer olup dilerse
bey ‘i fesheder ve dilerse ¢ikan miktar: aksam ve eczd igin beyan olunan baha hesabiyla alir.

36 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 238; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 11, 63-64.

57 Mecelle Madde 246: Semenin tecilinde ve taksitinde miiddet malum ve muayyen olmak lazimdur.

Mecelle Madde 247: Su kadar giin veya ay sene veyahut riiz-1 Kasim gibi dkideyn indinde malum ve muayyen olan
bir vakte kadar, vade ile pazarlik olunsa bey * sahih olur.

58 Tbrahim b. Muhammed el-Halebi, Miilteka I-Ebhur (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1998), 12-13.

3% Muhammed b. Ahmed ed-Destki, Hagiyetii'd-Desiiki ‘ale’s-Serhi’l-Kebir, cilt 3 (Beyrut: Darii’l-Fikr, ts.), 205.

0 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5 238-239; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1. 11, 64.
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komisyonun toplum nezdinde muteber olan 6rf ve teamiil gibi pratik gergeklikleri dikkate aldigim
ve gerektiginde diger mezheplerin goriislerini de delil olarak benimsedigini ortaya koymaktadir.

Muaddel Madde 253: Miisteri kable’l-kabz mebi ‘i dhare satabilir.

Mecelle’nin 253. maddesi,®’ giiniin sartlar1 gozetilerek Osman el-Betti’nin gdriisii
dogrultusunda tadil edilmistir. Ancak Osman el-Betti’nin goriigiiniin delilinin bilinmemesi
nedeniyle komisyon baskani Necmeddin Bey ve iiyelerden Hulusi ve Atif Beyler muhalif
kalmuslardir®?. Bu degisiklik, menkul-gayrimenkul ayrimini ortadan kaldirarak kabz (fiili teslim)
sartin1 hafifletmis ve alicinin, mebi‘i teslim almadan da satigin1t miimkiin kilacak sekilde tasarruf
yetkisini genisletmistir. Boylece ticari muamelelerdeki pratik ihtiyaclar gézetilmistir.

Muaddel Madde 293: Mebi* kable’l-kabz bayiin yedinde miisterinin sun ‘u olmaksizin telef
olsa miisteri hakkinda bir sey terettiip etmeyip zarart bayie ait olur. Su kadar ki bayi bir ay kabz-
1 mebi ‘i miisteriye arz edip de miisterinin imtinaindan sonra mebi’ telef olsa telefte miisterinin
sun ‘u olmasa bile zarari miisteriye ait olur.

Muaddel Madde 298: Sevm-i sird tarikiyle yani tesmiye-i semen olarak istira etmek iizre
miisterinin kabzedip gotiirdiigii mal miisterinin sun ‘u olmaksizin yedinde telef ve zayi oldukda
kiyemiydttan oldugu takdirde krymetini ve misliyattan oldugu takdirde mislini bayie vermesi lazim
gelir ve miisterinin sun ‘uyla telef ve zayi oldukda semen-i miisemmayt vermesi lazim gelir. Amma
semen tesmiye olunmamiy ise miisteri yedinde emanet hiikmiinde olarak bild taaddi telef ve zayi
oldugu halde daman lazim gelmez.

Mecelle’nin 293. ile 298. maddeleri® Mecelle’nin hiikiimlerini detaylandirmak iizere
Hanefi® ve Hanbeli® literatiiriinden yapilan alintilarla tadil edilmis, 298. maddenin devaminda
yer alan 6rnek ise ¢ikarilmigtir®.

Muaddel Madde 313: Bayi ve miisteri filan vakte kadar tediye-i semen olunmak ve
olunamazsa aralarinda bey‘ olmamak yahut bayi semeni kabzedip de filan vakte kadar iade-i
semen olunursa aralarinda bey ‘ olmamak iizere pazariik etseler sahih olur ve buna hiydr-1 nakd
denilir.

Muaddel Madde 314: Miiddet-i muayyenede miisteri semeni tediye edemez ise hiydr-1 nakd
ile akd olunan bey ‘ miinfesih ve bayi semeni iade edemezse bey * lazim olur.

Muaddel Madde 315: Hiydr-1 nakd varise intikal eder; binaenaleyh muhayyer olan kimse
miiddet-i muayyene iginde vefat ederse veresesi onun makamina kaim olur.

61 Mecelle Madde 253: Miisteri kable’l-kabz mebi ‘i akar ise dhare satabilir ve eger menkul ise satamaz.

2 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 6, 286; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 12, 83.

63 Mecelle Madde 293: Mebi* kable’l-kabz bayiin yedinde telef olsa miisteri hakkinda bir sey terettiip etmeyip zarari
bayie ait olur.
Mecelle Madde 298: Sevm-i sird tarikiyle yani tesmiye-i semen olunarak istira etmek iizere miisterinin kabzedip de
gotiirdiigii mal miisteri yedinde telef ve zayi oldukda kryemiyattan oldugu takdirde kyymetini ve misliyattan oldugu
takdirde mislini bayie vermesi lazim gelir. Amma semen tesmiye olunmamissa miisteri yedinde emanet hiikmiinde
olarak bild taaddi telef ve zayi oldugu halde damdn lazim gelmez.
Mesela bayi bu hayvamin bahast bin kurustur gétiir begenirsen al deyip miisteri dahi ol veghile istira etmek tizere
alip gétiirse ve hanesinde hayvan telef olsa degeri bahasini bayie vermesi lazim gelir. Amma bahasi beyan
edilmeyerek bayi gotiir begenirsen alirsin deyip miisteri dahi begenirse badehu pazarligini edip de istira eylemek
tizere gotiirdiikde yedinde bild taaddi telef olsa daman lazim gelmez.

%4 el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 3 (Bulak: el-Matbaatii’l-Kiibra el-Emiriyye, 1310), 17.

95 el-Buhati, Kessdfii I-Kind * ‘ani’l-Ikna*, cilt 7, 495.

% Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 6, 286-287; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 12, 83-84.
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Hiyar-1 nakdi, hiyar-1 sarttan sayarak cevaz veren Hanefi ulemasinin gériisleri®’ dlciisiinde
tadil edilen 313. ile 314. maddeler®® ve hiyar-1 nakdin vArise intikalini kabul eden 315. madde,*
komisyon iiyeleri arasindaki miizakereler neticesinde zamana ve insanlarin ihtiyaglarina uygun
olmasi gerekce gosterilerek tadil edilmistir’®. Bu diizenlemeler, komisyonun, fikhi gelenege baglh
kalmakla birlikte, degisen sosyo-ekonomik sartlara cevap verebilmek adina hiikiimlerde esneklik
saglama iradesini ortaya koymaktadir. Boylece hiyar miiessesesi pratik uygulanabilirlik agisindan
yeniden yorumlanmastir.

Muaddel Madde 387: Sihhat-1 selemin bekasinda semenin meclis-i akitte yahut tarih-i
akitten itibaren ti¢ giin zarfinda teslimi sarttir. Su kadar ki miisellemiin fihin zaman-1 tesliminin
huliiliinden mukaddem tediye edilmek iizere bild-sart semenin ii¢ giinden ziyade tehir-i teslimi
dahi selemi ifsat etmez.

Esbab-1 miicibede Mecelle’nin 387. maddesinin’' tadilinin, pratikte kendine yer edinen
satista ana paranin akit meclisinde teslim olunmamasi seklindeki uygulamanin, Maliki mezhebine
ait kaynaklara’ atifla imkan dlciisiinde sihhatli olarak degerlendirilmesi maksadiyla yapildig
belirtilmistir”. Bu degisiklik, Mecelle komisyonunun 6rf ve uygulamaya dayal: fiili durumu
dikkate alarak fikhi hitkkmii buna uyarlama ¢abasinin bir yansimasidir. Boylece sozlesmelerde
uygulamadaki gecerlilige oncelik veren daha realist bir yaklagim benimsenmistir.

Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy* kismina yonelik olarak yapilan yukaridaki tadilleri, yalnizca
lafZi bir diizenleme faaliyeti degil, ayn1 zamanda doénemin toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarina
uygun bir hukuki uyarlama siireci olarak degerlendirilebilir. Ayrica komisyonun g¢aligmalari
incelendiginde, temel fikhi gercevenin Hanefi mezhebi esas alinarak korunmaya caligildigi, ancak
gerektiginde diger mezheplerin daha islevsel ve pratik ¢oziimler sunan goriislerine de
bagvuruldugu ve uygulamadaki fiili durumun g6z 6niinde bulundurulma ¢abasi goriilmektedir.

2. Kanun-1 Medeni Komisyonu Tarafindan Kitabii’l-Biiyii‘a ilave Edilen Maddeler

Kanun-1 Medeni Komisyonu, Mecelle’de yer alan mevcut hiikiimleri yeterli gérmeyerek
Kitabii’l-BiiyG“ boliimiine donemin ihtiyaglarina cevap verecek mahiyette bazi yeni maddeler
ilave etmistir. Bu ilaveler sunlardir:

Birinci babin birinci faslina iki madde ilave edilmistir:
Madde 1: Icap ve kabul telgraf ve telefon ile dahi olur:

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-BiliyG‘una eklenen 1. maddenin yazilma
gerekcesinin, glinlin sartlar1 oldugu belirtilmistir. Maddenin olusturulma gerekgesine yonelik
deliller ise amalarm yaptig1 akitlerin, gaiplerin yazigma suretiyle yaptig1 akitlerin, bir duvarin
arkasinda bulunan ile diger tarafinda bulunan kisinin yaptig1 akdin ve sagirlarin birtakim aletlerle

67 Kemaliiddin Tbnii’l-Hiimam, Fethu l-Kadir, cilt 6 (Misir: Matbaatii Mustafa el-Babi, 1970), 319-320; ibn Abidin,
Reddii’l-Muhtar, cilt 3, 688.

%8 Mecelle Madde 313: Bayi ve miisteri filan vakte kadar tediye-i semen olunmak ve olunamazsa beynlerinde bey°
olmamak iizere pazarlik etseler sahih olur, buna hiydr-1 nakd denilir.
Mecelle Madde 314: Miiddet-i muayyenede miisteri semeni tediye edemezse hiyar-1 nakd ile akd olunan bey " fasit
olur.

% Mecelle Madde 315: Hiydr-1 nakd ile muhayyer olan miisteri miiddet-i muayyene icinde vefat ederse bey * batil olur:

70 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 6, 287-288; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 12, 84-87.

7! Mecelle Madde 387: Sthhat-1 selemin bekasinda semenin meclis-i akitte teslimi sarttir dkideyn kable t-teslim iftirdk
ederlerse akd-i selem miinfesih olur.

72 Destki, Hagiyetii’d-Destiki ‘ale’s-Serhi’l-Kebir, cilt 3, 195-196, 205-206.

73 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 7-8-9, 431; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 12, 87-88.
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yaptig1 akitlerin cevazi hakkinda gerek Hanefl kaynaklarinda gerekse Maliki mezhebine ait
kaynaklardaki’ ifadelerdir”.

Madde 2: Ba'‘de’l-muhasebe taayyiin edecek semen mukabilinde ceste ceste mal satin
almak caizdir. Buna bey ‘i isticrar denir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-BiliyG‘una eklenen 2. maddenin yazilma
gerekeesinin, s6z konusu donemde isticrar akdi suretiyle yapilan ticari iligkinin varlig1 ve bu
durumu diizenleyen herhangi bir maddenin bulunmamasi sebebiyle oldugu belirtilmistir.
Komisyon tarafindan yapilan incelemeler neticesinde vakaya uygun bir delil’® bulunarak ilgili
madde kaleme alinmistir’”.

Birinci babin dordiincii faslina dért madde ilave edilmistir:

Madde 3: Ahad-1 akideyne nef -i malumu olan sart ile bey ‘ sahih ve sart muteberdir. Mesela
bayiin su kadar miiddet binmek sartiyla bir hayvan satmasi veyahut miisterinin malum olan
hanesine nakledilmek sartiyla bir seyi satin almasi sahih ve sart muteberdir.

Madde 4: Ahad-1 dkideyne nef i olan iki sartin cemiyle vuku bulan bey fasittir. Megerki bu
sartlar akdin muktezast veya mukteza-y1 akdi miieyyid veya miitedrif olalar.

Madde 5: Bir akd-i dhar miistakil sartiyla vuku bulan bey * fasit ve sart batild. Mesela
miisteri bayie yahut bayi miisteriye bir miktar akce ikraz etmek ve yahut bir sey satmak gibi bir
sartla vuku bulan bey * fasit ve sart batildr.

Madde 6: Ba ‘de’l-akd irat olunan siiriit-1 caize asl-1 akde iltihak eder. Lakin siiriit-1 faside
asl-1 akde iltihak etmeyip lagvolur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Biiyl ‘una eklenen yukaridaki maddelerin yazilma
gerekeesinin, satis akdinin sarta baglanip baglanamayacagi konusunda oldugu belirtilmistir.
Komisyon tarafindan yapilan incelemeler neticesinde bey‘in sart ile takyidi meselesinin Hanef,
Maliki ve Safil mezheplerinde caiz olmadig: tespit edilmis buna delil olarak ise birtakim hadisler
gosterilmistir. Ancak sartl satigin pratikte uygulaniyor olmasi, komisyon iiyelerini s6z konusu ii¢
mezhep disinda yer alan goriisleri arastirmaya sevk etmistir. Sonug olarak Ibn Siibriime ile ibn
Hanbel’in ifade ettigi sekliyle sartli satista hem satisin hem de sartin makbul olduguna yonelik
goriis’® tercih edilerek maddelestirilmistir’.

Madde 7: Bey‘in sarta taliki caiz degildiv. Su kadar ki miisteri ba‘de’l-akd semen-i
miisemmadan bir miktarini bayie verip de mebi ‘i alirsa verilen miktar semenden mahsup edilmek,
almaz ise bayiin olmak gartina talik ederse bey‘ caiz ve sart muteberdir.

Esbab-1 micibede; satisin sarta baglanmasina dair olan yukaridaki maddenin yazilma
gerekeesinin, -oncekilerde oldugu gibi- bu sekil muamelelerin pratikte fazlasiyla uygulanmasi
nedeniyle oldugu belirtilmigtir. Komisyon tarafindan maddenin igerigi kaleme alinirken s6z
konusu satis islemi hakkinda yapilan arastirmalarda sadece Hanbeli mezhebi kaynaklarinda®
cevazina delil bulunarak bu mesele yukarida aktarildig: sekliyle maddelestirilmistir®'.

74 Ebii Abdillah Muhammed 1lis, Fethu'l- ‘Aliyyi’l-Malik fi’l-Fetvd ‘ald Mezhebi’l-Imam Malik (Fetdvd Muhammed
Jlis), cilt 1 (Beyrut: Darii’l-Ma ‘rife, ts.), 180.

5 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 94; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 12, 89.

76 Haskefl, ed-Diirrii’l- Muhtar, 395.

77 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 94-95; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 12, 89.

78 Ebii’n-Neca el-Haccavi, el-Tkna * fi Fukhi l-Tmém Ahmed bin Hanbel, cilt 2 (Beyrut: Darii’l-Ma ‘rife, ts.), 79-80.

7 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 2, 95; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 13, 161-165.

80 e]-Haccavi, el-Iknd *, cilt 2, 81.

81 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 4, 190-191; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 162-165.
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Birinci babin besinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 8: Ikdle dkideyn hakkinda bey‘a hamli miimkiin ise bey", degil ise feshdir. Amma
sahs-1 salis hakkinda bey ‘dir. Binaenaleyh semen-i evvelin tezyit veya tenkisi sartiyla ikdle bey ‘i
cedit hitkmiindedir. Ve bey ‘i mukdyedada bedelinden birinin telefinden sonra ikdle feshdir ve akar
hakkindaki ikalede sufa cereyan eder.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-BiliyG‘una eklenen 8. maddenin yazilma
gerekceesinin, ikdlenin hitkmiine dair -Mecelle’de 6zel bir fasil olmasina ragmen- herhangi bir
aciklik ve isaret bulunmamasi nedeniyle oldugu belirtilmistir. Bu noktada komisyon tarafindan
layihada da yer verilen alintilar® ve deginilen hususlarla konu etraflica ele alinmis ve s6z konusu
madde yazilmistir®,

Ikinci babin birinci faslina iki madde ilave edilmistir:

Madde 9: Hakk-1 teallinin bey i caizdir. Mesela bir kimse muayyen bir bina yapmak tizre
diikkdmimin uliivviinii dhar bir kimseye bey* etse sahih olur.

Madde 10: Vaz-1 haseb hakkimin dahi bey ‘i caizdir. Mesela bir kimse hditinin muayyen
mahalli tizerine miktar ve evsafi malum kiris vazetmek hakkini dhar bir kimseye bey  etse sahih
olur.

Komisyon iiyelerinin ¢gogunlugu tarafindan Mecelle’ye eklenmesi uygun goriilen 9. ve 10.
maddelerin hilkmii Hanefl mezhebinde tecviz edilmemis olmasina ragmen Maliki mezhebi ile
Hanbeli mezhebi kaynaklarinda® yer alan detayli agiklamalara binaen kabul edilerek
maddelestirilmistir®.

Ikinci babn ikinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 11: Esnaf arasinda miitedrif oldugu iizre dldt ve edevat-1 mahsiisanin pestamallik
namiyla bey ‘i caizdir.

Dordiincii babin birinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 12: Miisteri miitesari ‘u’l-fesat olan mebi‘i kabz-1 semeni ifa etmeden tagayyiib
etdikde bayi hiikm-i hakime hacet kalmaksizin mebi ‘i dhara satabilir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Biiyli‘una eklenen 11. ve 12. maddelerin yazilma
gerekeesinin, insanlar arasinda pratikte gecerli olup yasaklamanin sonug vermeyecegi diisiincesi
nedeniyle maddelerin igeriginde yer alan muameleleri tecviz etmek maksadiyla oldugu
belirtilmistir. Komisyon tarafindan bu maddeler tespit edilirken s6z konusu muamelelerin pratikte
uygulaniyor olmasinin yaninda Hanefi mezhebi kaynaklarindan® delil getirilmek suretiyle
temellendirilmeye ¢alisilmistir®’.

Besinci babin besinci faslina iki madde ilave edilmistir:

Madde 13: Mebi ‘in bir kismi kable’l-kabz bayiin yedinde miisterinin sun ‘u olmaksizin telef
olsa miigteri muhayyer olur, dilerse kalan kismi semen-i miisemmadan hissesiyle alwr dilerse bey ‘i
fesheder.

82 [brahim el-Halebi, Miilteka I-Ebhur, 103-105.

83 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 4, 191-192; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 165-167.
84 Destki, Hasiyetii'd-Desiiki ‘ale’s-Serhi’l-Kebir, cilt 3, 14-15; el-Haccavi, el-Tknd ", cilt 2, 199.

85 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 4, 192; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 167-168.

86 fbn Abidin, Reddii’l-Muhtdr, cilt 4, 518.

87 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 239; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 168-169.

KAHD2025 - C.3-58.2 80|Sayfa



Ars. Gor. Dr. Muhammed Ikbal SONMEZ

Madde 14: Miisteri semeni tediye edinceye kadar yedinde kalmak tizre mebi i filana teslim
et deyip de bayi dahi bu veghile teslim ettikten sonra mebi ‘ telef olsa zarar bayie ait olur.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gegen 13. ve 14. maddeler i¢in komisyon tarafindan
ayrica kaleme alinan bir gerek¢e olmayip maddelerin yazilma gerekgesi olarak el-Fetava’l-
Hindiyye eserinden birtakim alintilar® sunulmustur®’.

Altinci babin birinci faslina iki madde ilave edilmistir:

Madde 15: Muhayyer olan taraf miiteaddit oldugu takdirde fesih veya icazette mukaddeme
itibar olunur. Binaenaleyh bunlardan biri feshettikten sonra digerinin icazetine ve bunlardan biri
miiciz olduktan sonra digerinin feshine itibar olunmaz. Hiydr-1 ayb ve riiyette dahi hiikiim
boyledir.

Madde 16: Yalniz miisteri muhayyer olup da mebi‘ ba ‘de’l-kabz yedinde taayyiib etdikde
ayb-1 hadis miiddet-i hiyar zarfinda zail olmazsa hakk-1 fesih batil ve semen-i miisemmanin itasi
lazim gelir.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gegen 15. ve 16. maddeler i¢in komisyon tarafindan
ayrica kaleme alinan bir gerek¢e olmayip maddelerin yazilma gerekgesi olarak el-Fetava’l-
Hindiyye ve Miilteka’l-Ebhur eserlerinden birtakim alintilar®® sunulmustur®'.

Altinci babin ikinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 17: Vasf-t merguptan ari ¢ikan mebi‘in bir sebeple reddi miimteni olsa miisteri
noksan-1 semeni talep edebilir.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gecen 17. madde i¢in komisyon tarafindan ayrica
kaleme alinan bir gerekce olmayip maddenin yazilma gerekgesi olarak el-Fetdva’l-Hindiyye ve
Miilteka’l-Ebhur eserlerinden birtakim alintilar’ sunulmustur®.

Altinci babin dordiincii faslina dort madde ilave edilmistir:

Madde 18: Hiwdr-i tayin ile vuku bulan bey ‘de tayin olunan esyanin lalettayin biri mebi*
bakisi emanettir. Binaenaleyh bunlardan biri helak oldugu veya taayyiib ettigi takdirde nazar
olunur. Muhayyer miisteri olup kabz dahi vuku bulmus ise helak olan veya taayyiib eden sey mebi*
olarak taayyiin eder. Muhayyer bayi kabz vuku olmus olsun olmasin helak olan sey emanet olarak
taayyiin eder.

Madde 19: Hiydr-i tayin ile vuku bulan bey ‘de muhayyer miisteri oldugu hdlde tayin olunan
esyadan biri kable’l-kabz helak olur veya taayyiib ederse miisteri ya bey ‘i fesheder veyahut helak
suretinde bakide ve taayyiib suretinde dilediginde infaz eder. Muhayyer bayi oldugu halde kabz
vuku bulmus olsun olmasin, bayi fesih veyahut helak suretinde baki ile ve taayyiib suretinde
diledigi ile miisteriyi ilzam ettigi sey miiteayyib oldugu takdirde taayyiib ba ‘de’l-kabz ise miisteri
kabule mecbur ve kable’l-kabz ise miisteri kabul veya redde muhayyer olur.

Madde 20: Hiydr-1 tayin ile vuku bulan bey ‘de tayin olunan egyanin ciimlesi birden kable’l-
kabz helak olursa muhayyer miigteri olsun bayi olsun bey ‘ batil olur. Ba ‘de’l-kabz helak olursa
muhayyer miisteri oldugu halde makbiizun iki veya ii¢ olduguna gore her birinin semeninin nisfini

88 el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 3, 20, 27.

89 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 240; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 169.

% [brahim el-Halebi, Miilteka I-Ebhur, 44-45; el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 3, 48, 51.

1 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 240; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, 1338-1341, say1 13, 169-170.
92 [brahim el-Halebi, Miilteka I-Ebhur, 44-45; el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 3, 20, 27, 48, 51.

93 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 5, 240; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 170-171.
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veya stiltisiinii vermesi lazim gelir ve muhayyer bayi oldugu halde miisteri makbiizun iki veya ii¢
olduguna gore her birinin kiymetinin misfini veya siiliisiinii zamin olur.

Madde 21: Hiydr-i1 tayin ile vuku bulan bey ‘de tayin olunan esyanin ciimlesi birden taayyiib
ederse miisteri muhayyer olup taayyiib dahi ba'‘de’l-kabz vuku buldugu halde diledigi birinde
bey i infaza mecbur ve kable’l-kabz vuku buldugu halde bey i fesih veya diledigi birinde infazda
muhayyer olur. Bayi muhayyer oldugu halde diledigi ile miisteriyi ilzam veya bey ‘i fesheder, ilzam
halinde taayyiib ba‘de’l-kabz ise miisteri kabule mecbur, kable’l-kabz ise miisteri kabul veya
redde muhayyerdir. Fesih hdlinde taayyiib kable’l-kabz ise bir sey lazim gelmez. Ba ‘de’l-kabz ise
miisteri noksan-1 kiymetle zamin olur.

Noksan, kiymet-i makbiizun iki olduguna goére her biri icin nisif, ii¢ olduguna gore
stiliistidiir.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gecen 18., 19., 20., ve 21. maddeler i¢in komisyon
tarafindan ayrica kaleme alman bir gerek¢e olmayip maddelerin yazilma gerekgesi olarak el-
Fetava’t-Tatarhniyye ve Miilteka’l-Ebhur eserlerinden birtakim alintilar® sunulmustur®.

Altinci babin altinci faslina dért madde ilave edilmistir:

Madde 22: Miisteri kable’l-kabz mebi ‘in ayb-1 kadimine binaen bey ‘i feshetmek ister ise
bayiin huzurunda hodbehot feshedebilir. Amma mebi‘ makbiiz ise miisterinin feshedebilmesi
bayiin rizasina veya hakimin kazasina miitevakkiftir. Bi’r-riza fesih ikdle hiikmiindedir.

Madde 23: Beyi Mukayeda’da ba'‘de’l-kabz bedelinden biri ayb-1 kadimine binaen
reddolundukta bedel-i ahar kemd kdane kaim ise aynen istirdat olunur. Bedel-i aharda noksan-1
kiymeti mucip bir hal hadis oldugu ve mani-i ret bulunmadigi takdirde hiyar-1 ayb ile reddeden
taraf dilerse bedel-i dhari aynen istirdat eder ve dilerse yevm-i kabzdaki kyymetini alir ve mani-i
ret bulundugu takdirde yalniz bedel-i dharin yevm-i kabzdaki krymeti ile riicu eder.

Madde 24: Ayb-1 kadimi zuhur eden mebi* miisteri yedinde gerek kable’l-ittila ve gerek
ba ‘de’l-ittila helak olsa miisteri noksan semen ile riicu edebilir.

Madde 25: Aybina binaen reddolunan mebi ‘in muvakkat reddi miisteri tizerinedir.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gecen 22., 23., 24., ve 25. maddeler i¢in komisyon
tarafindan ayrica kaleme alinan bir gerekce olmayip maddelerin yazilma gerekgesi olarak birgok
fikih eserinden alintilar®® sunulmustur®’.

Altinc1 babin yedinci faslina dort madde ilave edilmistir:

Madde 26: Tagrir fili ile magrir olan miisteri muhayyer olup hin-i akitten itibaren ii¢ giin
zarfinda ya mebi‘ ret veya semen-i miisemma ile kabul eder.

Madde 27: Tagrir fiili koyunun siitii ¢ok zannolunmak icin bir miiddet siitiinii sagmayip
hapsetmek ve degirmenin suyu ¢ok goriinmek igin suyu biriktirip zaman salivermek ve hayvani
makbul addolunmak i¢in boyamak gibi fiillerdir.

94 Feridiiddin Alim b. Ala el-Enderpeti, el-Fetdva t-Tatarhdniyye (Beyrut: Darii’1-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 2005); ibrahim el-
Halebi, Miilteka’l-Ebhur, 46-47.

9 Ceride-i Adlive, 1332, cilt 1, say1 7-8-9, 432; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 171-173;
Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 10, 478.

% el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 3, 60, 80-85; Seyhizade Abdurrahman, Mecma ‘u’l-Enhur, cilt 2, 21; Ibn Abidin, Reddii’l-
Muhtar, cilt 5, 231; Ibn Abidin, el-Ukidii'd-Diirriyye fi Tenkihi’l-Fetiva'l-Hamidiyye, cilt 1 (Beyrut: Darii’l-
Ma'rife, ts.), 268-269.

97 Ceride-i Adlive, 1332, cilt 1, say1 10, 478-479; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 13, 173-
175.
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Madde 28: Dikkat ve ihtibar ile anlasilabilir iken miisterinin taksirinden dolayr esna-y1
akitte mektim kalan tagrir-i fi ‘lilerde hiydr yoktur.

Madde 29: Siitii icin istira olunan hayvan tagrir-i fi ‘liye binaen reddolunmak istenildigi ve
ba ‘de’l-akd siitii sagilmis oldugu hdlde nazar olunur. Siit mevcut ve gayr-1 miitegayyir ise mebi*
ile beraber siitii dahi reddolunur. Stiit tagayyiir etmis veya telef olmus ise mebi‘ ile beraber siitiin
kiymeti verilir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy‘una eklenen musarrdt konusuna iliskin 26.,
27.,28. ve 29. maddelerinin, Hz. Peygamber tarafindan ifade edilen bir hadis,”® komisyon iiyeleri
tarafindan yapilan incelemeler ve ge¢mis ulema tarafindan yapilan agiklamalar dikkate alinarak
tespit edildigi belirtilmistir’”. Komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu, musarrat olarak bilinen bu
meselede maddeleri tespit ederken Ebii Yusuf’{in goriislerini daha uygun gordiiklerini ancak daha

acik olmasi sebebiyle Safii mezhebinin tercih edildigini ifade etmislerdir'®.

Yedinci babin ikinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 30: Bey i fasitte miisteri yedinde mebi ‘e noksan ariz olmasi feshe mani degildir.
Lede’l-fesih miisteri mebi ‘i ret ve noksani tazmin eder.

Layihada yer aldig1 sekliyle yukarida gecen 30. madde i¢in komisyon tarafindan ayrica
kaleme alinan bir gerekce olmayip maddenin yazilma gerekgesi olarak Fethu’l-Kadir eserinden
birtakim alintilar'®' sunulmustur'®%.

Yedinci babin {iglincii faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 31: Hayvan ve deri gibi seylerde selem caizdir. Bunlar mahall-i akitte cari olan ddet
vechile zapt ve tayin edilir.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy‘una eklenen 31. maddenin yazilma
gerekeesinin, insanlar arasinda yaygin olarak uygulanan maddenin igerigindeki muameleyi tecviz
etmek maksadiyla oldugu belirtilmistir. Hanefi mezhebinde caiz olmayan bu konu, Maliki
mezhebi kaynaklarina'® atifla tespit edilerek maddelestirilmistir'®.

Kanun-1 Medeni Komisyonu tarafindan Kitabii’l-BiiyG‘a ilave edilen maddeler
incelendiginde, s6z konusu diizenlemelerin yalnizca teorik degil, aym1 zamanda pratik ve
toplumsal ihtiyaclara dayali bir perspektifle kaleme alindig1 acik¢a goriilmektedir. Eklenen
maddelerin gerekgelerinde sik¢a vurgulanan “giiniin sartlar1”, “zamanin gerekleri” ve “insanlarin
ihtiyaglar1” gibi ifadeler, komisyonun duragan bir fikih anlayisindan ziyade, ihtiyag¢ odakli bir

hukuki yaklagimi benimsedigini gdstermektedir. Bununla birlikte, bu maddelerde tarihsel bir

98 Musarrat hadisi sdyledir: “Deve ve davarlarn siitlerini memelerinde biriktirmeyin. Kim béyle bir hayvam satin alirsa
onu sagdiktan sonra iki gériis arasinda muhayyerdir. Razi olursa altkoyar; olmazsa hayvani bir sd‘ hurma ile
birlikte geri verir.” Bkz. Ebi Abdillsh Muhammed b. Ismail el-Cu‘fi el-Buhari, el-Cémi ‘u 5-Sahih, cilt 3 (Bulak:
es-Sultaniyye, bi’l-Matbaati’l-Kiibra el-Emiriyye, 1311), 70-71; EbG Abdillah es-Sevkani, Neylii’l-Evtdr Serhu
Miinteka’l-Ahbar, cilt 10 (ed-Dammam: Darii [bnii’l-Cevzi, 1427), 220-221. ) “

LR & 30 sl Ay 568 e (s ikl )55 V5 3 Sumla o V5 o) 55ALE W 5 ks i o Rk i W5 (83D 1 RE Y
2 e By WD) ekt () 5 elafiaal eaun &)

99 Komisyon tutanaklarindan anlagildig1 kadariyla musarrat konusuna iligkin eklenen 26., 27., 28. ve 29. maddeler igin
ozellikle ibn Abidin, Nevevi ve Sevkéani gibi alimlerin eserlerine miiracaat edilmistir. Baska bir detay verilmeden
yapilan agiklama i¢in bkz. Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 10, 479-480; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
1338-1341, say1 13, 176-177.

100 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 10, 479-480; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 176-
177.

101 Kemaliiddin Tbnii’l-Hiimam, Fethu 'I-Kadir, cilt 6, 469.

102 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 10, 480; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 177.

103 Destiki, Hasiyetii'd-Desiiki ‘ale’s-Serhi’l-Kebir, cilt 3, 209, 215.

104 Ceride-i Adliye, 1332, cilt 1, say1 10, 480; Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 177.
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stirekliligin korundugu ve klasik yontemden biitiiniiyle bir kopus yasanmadigi da dikkate
degerdir. Komisyon, eklemelerini yaparken kazuistik yontemi siirdiirmiis, normlari
soyutlastirmaktan ziyade somut durumlara ¢6ziim liretmeyi esas almistir. Ayrica, birgok maddede
Hanefi mezhebine ait kaynaklar oncelikli olarak degerlendirilmis, ancak ihtiya¢ halinde diger
mezheplerin goriislerine de bagvurularak mezhepler arasi1 goriis farkliliklarindan faydalanma
yoluna gidilmistir.

Netice itibariyla yukarida deginilen tadil ve eklemeleri hazirlayan Mecelle Komisyonu,
hazirlanan layihanm ilgililerin takdirine sunuldugunu bu vesileyle tespit edilecek eksiklerin
bildirilmesinin yararh olacagim belirterek faaliyetlerini sonlandirmis ve bdylelikle Mecelle nin
Kitabii’l-Buyti‘una iligkin tadil ve ekleme ¢aligmalari tamamlanmustir.

B. MECELLE’NIN KITABU’L-iCARE’SININ TADILATINA DAIR YAPILAN
CALISMALAR

Mecelle Komisyonu, Kitabii’l-Buyfi‘a ait incelemelerini ve bu incelemeler neticesinde
hazirlanan layihayr tamamlamasiyla birlikte Kitabii’l-Icare’nin tadiline yonelik faaliyetlere
girigmistir. Bu baglik altinda ise bir 6nceki bagliklar altinda oldugu gibi komisyon tutanaklarindan
ve Ceride-i Adliye’de yayinlanan ifadelerden elde edilen hususlar belirtilecektir. Bu itibarla
oncelikle Mecelle’de yer aldig1 sekliyle maddelere daha sonra ise layihayla yapilmasi diisiiniilen
tadillerin aktarilmasina ve varsa bu tadillerin esbab-1 micibesi ile gerekli goriilen malumatin
Ozetlenmesine ¢aligilacaktir. Dolayisiyla ilk olarak Mecelle’de yer alan hiikiimlere yonelik tadiller
daha sonra ise Mecelle’ye ilave edilmesi diisliniilen maddeler ele alinacaktir.

1. Kanun-1 Medeni Komisyonu Tarafindan Kitabii’l-Icire’nin Tadilatina Dair Tespit
Edilen Maddeler

Kanun-1 Medeni Komisyonu, Mecelle’nin Kitabii’l-Icire béliimiinde yer alan bazi
hiikiimlerin dénemin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi amaciyla cesitli maddelerde tadilata
gitmistir. Bu tadilata konu olan maddeler sunlardir:

Muaddel Madde 417: Daman-i itlaf kezalik iki kisimdir: Biri; damdn-i itlaf-1 kiyemi. Digeri
daman- itlaf-1 mislidir.

Damdn-1 Itlaf-1 Kiyemi: Itlaf olunan seyin vakt-i itlafindaki kiymetinin zamanidur.

Damdn-1 Itlaf-1 Misli: Itlaf olunan seyin mislinin damam ve misli miinkat: ise vakt-i itlaftan
zaman-1 inkitaa kadar gecen miiddet zarfindaki en yiiksek kiymetin damdnidur.

Bu en yiiksek kiyymetlere aksa’l-kiyem denir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 417. maddesinin'® tadilinin, menfaatlerin gasp veya telef
edilmesi halinde tazminin gerekip gerekmeyecegini belirlemek maksadiyla yapildigi
belirtilmistir. Bu konuda, insanlarin kétii emellerinin varligina da bagl olarak son donem Hanefi
ulemasinin sadece vakif, yetim mali, muaddiin li’l-istiglal (kiraya verilmek {izere yapilmis sey-
kullanmak tizere hazir hile getirilmig) gibi menfaatlerde tazmini istihsanen caiz gordiigii
belirtilmistir'®®. Ancak komisyon tarafindan yapilan incelemeler neticesinde insanlarm bu
husustaki tasarruflarinin menfi anlamda giinden giine artmasi sebebiyle menfaatlerin gasp veya
telef edilmesinin mutlak surette tazmine konu olacagia yonelik Safii mezhebinin goriisii'”’ ndsa

105 Mecelle Madde 417: Muaddiin li’l-istiglal; kiraya verilmek iizere idad ve tayin olunmus seydir ki fi'l-asil kiraya
verilmek itizere yapilmig ya alinmis han ve hane ve hamam ve diikkdn gibi akarlar ile kira arabasi ve kira beygiri
misillu seylerdir. Ve bir seyin ale t-tevdli ii¢ sene icar olunmasi muaddiin li’l-istigldl olduguna delildir. Ve bir kimse
nefsi igin yaptirmig oldugu bir seyin muaddiin li’l-istiglal oldugunu ndsa ihbar ve ilam ile muaddiin li’l-istiglal
olur.

196 Haskefi, ed-Diirrii’l- Muhtdr, 618.

197 Nevevi, Minhdcii t-Talibin, 147.
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erfak ve maslahat-1 haziraya evfak goriilerek kabul edilmistir. Dolayistyla Mecelle’nin mevcut
417. maddesi, ilk haline gerek kalmadigi gerekce gosterilerek yukaridaki sekilde tadil
edilmistir'®.

Muaddel Madde 429: Siiyii-1 asii icareyi ifsat etmez. Binaenaleyh gerek kabil-i taksim olsun
ve gerek olmasin, bir kimse hisse-i malume-i sayiasini serikine icar edebilecegi gibi ahara dahi
icar edebilir.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 429. maddesinin'® tadilinin, giiniin sartlar1 geregi sayi
hissenin ortaklarin digindaki kimselere de kiraya verilmesinin insanlar arasinda fazlasiyla revag
bulmas1 nedeniyle bu duruma izin vermeyen 429. maddenin tadil edilerek bir takim fasit
uygulamalarin ve hile-i ser‘iyyelerin 6niiniin alinmas1 maksadiyla yapildigi belirtilmistir. Nitekim
komisyon, s6z konunu meseleyi incelemis, maddenin ilk haline esas olan Eb{i Hanife’nin
goriisiiniin yerine maddeyi, Ebli Yusuf, Imam Muhammed ve Safii mezhebine uygun olarak sayi

hissenin ortaklar disindakilere de kiraya verilebilmesini igerecek sekilde tadil etmistir''°.

Muaddel Madde 430: Siiyii-1 tari de akd-i icareyi ifsat etmez. Mesela, bir kimse hanesini
icar ettikten sonra nisif hissesi bir miistahik tarafindan zapt olunsa baki hisse-i sayia hakkinda
icare baki kalwr.

Mecelle’nin 430. maddesinin''' tadiline gerek olup olmadigi hakkinda cereyan eden

miizakerelerde 429. maddede diizenlenen siiyti-1 aslinin icare akdini ifsat etmedigi takdirde siiyQ-
1 tarinin, icareyi ifsat etmeyeceginin evleviyetle anlagilacagini ifade eden komisyon iiyeleri 430.
maddenin ¢ikartilmasini teklif etmislerdir. Buna karsin siiy(-1 asli ile siiy{i-1 tari arasinda birbirini
gerekli kilma (telaziim) iligkisi olmamasi, Hanefi ulemas1 arasinda bu iki mesele i¢in yukarida
yer alan maddelerin aksine ifadelerin olmasi ve maddenin ¢ikarilmasi halinde siliy(-1 tarinin
hiikkmiiniin nasil oldugu mutlak surette zihinlerde yer edeceginden maddenin ¢ikarilmamasinin

A_R99

bir zarar1 da olmamasi sebepleriyle 430. maddenin, sadece “siiyl-1 tari” ibaresinden sonra bir “de”

ilavesiyle yerini korumasina karar verilmistir''%.

Muaddel Madde 431: Bir kimse odast meciir olan hanesini miistecirden baskasina icar etse
mectur odanin mdaddsinda icdre caiz olur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 431. maddesinin''® tadilinin, daha 6nce tadil edilen 429.
madde sebebiyle 431. maddenin Mecelle’den ¢ikarilmas1 maksadiyla yapildigi belirtilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu madde degisiklige tabi tutularak Hanefi mezhebindeki kiraya iligkin
birtakim agiklamalardan faydalanilmis ve yeni bir maddenin kaleme alinmasi uygun goriilerek

yukaridaki madde diizenlenmistir' ",

Muaddel Madde 436: Icdre miisdfehe ve miikdtebe ile oldugu gibi telefon ve telgraf ile ve
dilsizin isaret-i ma ‘riifesiyle dahi olur.

198 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 178-180.

109 Mecelle Madde 429: Gerek kabil-i taksim olsun ve gerek olmasin bir kimse hisse-i sayiasim serikine icar edebilir
ise de dhara icar edemez. Fakat ba ‘de’l-muhdyee nobetini icar edebilir.

10 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 180.

1 Mecelle Madde 430: Siiyi-1 tari akd-i icdreyi ifsat etmez. Mesela, bir kimse hanesini icar ettikten sonra msif hissesi
bir miistahik tarafindan zapt olunsa baki hisse-i sayia hakkinda icare baki kalir.

"2 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 180-181.

113 Mecelle Madde 431: Iki serik birlikte olarak mal-1 miistereki sahs-1 Ghara icar edebilirler.

14 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 181.
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Esbab-1 miicibede: Mecelle’nin 436. maddesinin'’® tadilinin, satis akdinde telefon ve
telgrafin zamanin sartlar1 geregi kabul edilmesi sebebiyle aym gerekgelerin kira akdi igin de
gecerli olmas1 maksadiyla yapildig: belirtilmigtir''®.

Muaddel Madde 462: Icdrenin fesadi bazen bedelin mechul olmasindan ve bazen diger
serait-i sthhatin bulunmamasindan neset eder. Her iki surette baligan-md-belag ecr-i misil lazim
gelir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin EbGi Hanife, EbG Yusuf, Imam Muhammed’in ortak
kanaatleri ¢ergevesinde diizenlenen 462. maddesinin''’ tadilinin, Safii mezhebinin ve Imam
Ziifer’in goriisleri esas almarak degistirilmesiyle yapildig1 belirtilmistir''®.

Muaddel Madde 472: Min gayr-i akd ve bila izin bir kimse birinin malimi istimal
etmekteyken mal sahibi muayyen bir iicret mutdlebe ettikten sonra yine istimal ederse ba ‘de’l-
mutdlebe miirur edecek miiddet icin ecr-i miisemma lazim gelir. Zira bu hdlde istimal etmesiyle
ticrete razi olmus olur.

Muaddel Madde 550: Riikiib icin istikra olunan hayvana yiik yiikletilmez. Ve yiikletilip de
hayvan telef olsa 417. madde mucibince daman lazim geldigi gibi istifd olunan menfaate mukabil
ecr-i misil dahi lazim gelir.

Muaddel Madde 596: Bir kimse sahibinin izni olmaksizin bir mal iizerinde ispat-1 yed-i
adiye etse gasp olmakla menafiini odemek lazim gelir.

Muaddel Madde 597: Ispat-1 yed-i adiye menkulde bazen nakil ve bazen inkdr ve bazen de
yalniz istild ile tahakkuk eder.

Muaddel Madde 598: Ispat-1 yed-i adiye gayrimenkulde duhul ve malikini ihrag yahut kast
mukbilen olmasa bile yalmiz ihra¢ yahut kast-1 istild ile yalmz duhuldiiv. Su kadar ki yalniz
duhulde dahilin malikten akva olmas sarttir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 472.,'" 550.,'° 596., 597. ve 598. maddelerinin'?!
tadilinin, komisyonca menfaatlerin gasp veya telef edilmesi halinde tazminin gerekecegi

115 Mecelle Madde 436: Icdre miisafehe ile oldugu gibi miikdtebe ile ve dilsizin isaret-i ma ‘riifesiyle dahi miin ‘akid
olur.

16 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 182.

17 Mecelle Madde 462: Icdrenin fesad:i bazen bedelin meghul olmasindan ve bazen diger serait-i sihhatin
bulunmamasindan neset eder. Evvelki surette bdligan-md-belag ecr-i misil lazim gelir Ikinci surette ecr-i
miisemmay tecaviiz etmemek sartiyla ecr-i misil lazim gelir.

Y8 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 13, 184; Seyhizdde Abdurrahman, Mecma ‘u’l-Enhur, cilt
2,381.

119 Mecelle Madde 472: Min gayr-i akd ve bild izin bir kimse birinin malni istimal ettigi surette muaddiin li 'l-istiglal
ise ecr-i misil lazim olur. Degilse lazim olmaz. Fakat mal sahibi iicret mutdlebe ettikten sonra istimal ederse
muaddiin li’l-istiglal olmasa dahi iicret itasi lazim gelir. Zira bu halde istimal etmesiyle iicrete razi olmug olur. 472.
maddenin tadili i¢in gerekge gosterilen alintilar igin bkz. Abdiilkerim b. Muhammed er-Rafil, Fethu’l-Aziz fi
Serhi’l-Veciz, cilt 11 (Beyrut: Darii’l-Fikr, ts.), 261; Ibrahim el-Halebi, Miilteka’I-Ebhur, 562; Molla Hiisrev,
Diirerii’I-Hiikkdm, cilt 2 (Kahire: Darii Thyi’]-Kiitiibi’l-Arabiyye, ts.), 234, 241.

120 Mecelle Madde 550: Riikiib icin istikrd olunan hayvana yiik yiikletilmez. Ve yiikletilip de hayvan telef olsa damdn
lazim gelir. Lakin bu halde iicret lazim olmaz. 550. maddenin tadili i¢in gerekce gosterilen alintilar i¢in bkz. er-
Rafil, Fethu’l-Aziz fi Serhi’l-Veciz, cilt 11, 261; Molla Hiisrev, Diireri’I-Hiikkdm, cilt 2, 234.

121 Mecelle Madde 596: Bir kimse bir mali sahibinin izni olmaksizin istimal etmis olsa gasp kabilinden olarak menafiini
odemek lazim gelmez. Fakat mal-1 vakif ya mal-1 sagir ise her halde ve muaddiin li’l-istigldl ise tevil-i miilk ve akit
olmadigr halde damdn-1 menfaat yani ecr-i misil lazim olur.

Mecelle Madde 597: Tevil-i miilk ile istimal olunan mal muaddiin li’l-istiglal olsa dahi daman-1 menfaat lazim
gelmez.

Mecelle Madde 598: Tevil-i akd ile istimal olunan mal muaddiin li’l-istiglal olsa dahi daman-1 menfaat lazim
gelmez. 596., 597. ve 598. maddelerin tadili i¢in gerekge gosterilen alintilar i¢in bkz. er-Réafii, Fethu’l-Aziz fi
Serhi’l-Veciz, cilt 11, 261-262; Molla Hiisrev, Diirerii’[-Hiikkdam, cilt 2, 234.
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yoniindeki Safil mezhebindeki goriisiin benimsendigi agiklanmis ve s6z konusu maddelerin
icerigindeki hususlari daha 6nce yapilan tadillere aykir1 olmalarindan dolay1 degistirilmelerinin
uygun goriildiigi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddelerin, daha 6nce tespit ve tadil edilen
417. madde ile komisyon tarafindan ortaya konulan gerekgelerin kapsami dahiline girmemesi,
zamanin ve toplumun ihtiyaglarina uymamasi sebebiyle yeknesak ve tutarli bir ¢caligma olmasi

amaciyla yukaridaki sekilleriyle tadil edilmistir'?,

Kanun-1 Medeni Komisyonu tarafindan Kitabii’l-Icare’ye yonelik olarak gerceklestirilen
tadilatlar, klasik fikih anlayisinin temel ilkelerine bagh kalinarak, donemin toplumsal, ekonomik
ve hukuksal ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda, yapilan
degisikliklerin gerekgelerinde siklikla vurgulanan “giiniin sartlar1”, “zamanin gerektirdikleri” ve
“uygulamada karsilagilan durumlar” gibi ifadeler, tadilatlarin salt teorik bir diizenleme degil,
pratik hayatla uyumlu bir hukuk anlayisinin {iriinii oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda, tadil
edilen maddeler incelendiginde, komisyonun bir¢ok durumda Hanefi mezhebi disindaki goriiglere
yoneldigi, 6zellikle Maliki ve Safii gibi mezheplerin igtihatlarina atifla hiikiimlerin yeniden
formiile edildigi goriilmektedir. Bu tercihler, ilgili mezhep goriislerinin yalnizca farkli olmasi
sebebiyle degil, zamanin gereklerine daha uygun, uygulamada daha islevsel ve ¢oziime elverisli
olmalar sebebiyle dne ¢ikarilmistir. Bu durum, komisyonun mezhepler aras1 farkliligi hukuki
¢Ozlim iiretme ve toplumsal yarar saglama gayesiyle degerlendirdigini ortaya koymaktadir.

2. Kanun-1 Medeni Komisyonu Tarafindan Kitabii’l-icare’ye ilave Edilen Maddeler

Kanun-1 Medeni Komisyonu, Mecelle’de yer alan meveut hitkiimleri yeterli gérmeyerek
Kitabii’l-Icare boliimiine donemin ihtiyaglarina cevap verecek mahiyette bazi yeni maddeler ilave
etmistir. Bu ilaveler sunlardir:

Ikinci babi birinci faslina altt madde ilave edilmistir:

Madde 1: Tahvil-i memuriyet sebebiyle diger beldeye gidecek olan memur miisteciren
sakini bulundugu hanenin icaresini feshedebilir.

Madde 2: Miiddet-i icarenin bir kismi gegtikten sonra mucir me ciiru teslim etmek istedikde
miistecir icdreyi feshetmede muhayyerdir. Dilerse kabul dilerse icareyi fesheder.

Mecelle’nin Kitabii’l-icare’sine ilave edilen yukaridaki iki madde,'” kira akdinin
feshedilmesine yoneliktir. Mecelle’de bu hususta detayli bir agiklama olmamasi nedeniyle
komisyon fiyeleri tarafindan tespit edilen gerek s6z konusu maddeler gerekse sonraki ilgili
maddeler konunun detaylandirilarak olasi soru ile sorunlarin Oniinii almak ve giinlin sartlari

gdzetilmek suretiyle yapilan ilaveleri kapsamaktadir'?*,

Madde 3: Akideynden bir tarafin veya her iki tarafin vefatiyla icdre miinfesih olmaz.
Megerki vefat eden taraf me’cirun yalmiz menfaatine malik ve malikiyeti kendi hayatiyla
mukayyet mucir yahut ecir muayyen ola.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Icareye ilave edilen 3. maddesinin, Hanefi
mezhebinde yer aldig1 sekliyle kira akdinin iki tarafindan birinin 6lmesiyle akdin miinfesih
olacag1 goriisiiniin'*® giiniin sartlarina uyarlanmas1 maksadiyla kaleme alindig1 belirtilmistir.
Nitekim komisyon iiyeleri, daha 6nce /car-i Akar Nizamnamesi vasitasiyla kabul edilen Safii

122 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 188-193.

123 Mecelle’ye ilave edilen s6z konusu iki madde i¢in gerekge gosterilen alintilar igin bkz. el-Fetdva I-Hindiyye, cilt 4,
459; Haskefl1, ed-Diirrii’l- Muhtar, 570.

124 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 193-194.

125 Alatiddin Eb Bekr el-Kasani, Beddi ‘u s-Sandi* fi Tertibi’s-Serdi ", cilt 4 (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1949),
222; Ali Bardakoglu, “Icare,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), cilt 21 (Istanbul: TDV Yaynlari,
2000), 383.
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mezhebine ait goriisii'?® referans alarak soz konusu maddeyi tespit etmis ve Maliki ile Hanbeli
mezheplerinden de yapilan alintilarla'? ilave edilen 3. maddeyi teyit etmislerdir'®®. Bu
diizenleme, kira sdzlesmesinin devamliligia oncelik veren bir yaklagimla, hukuki istikrar1 ve
taraflarin menfaat dengesini gozetmeyi amaglamaktadir. Komisyonun $afii mezhebine ait i¢tihad1
esas alarak ve diger mezheplerden delillerle destekleyerek bu hitkmii olugturmasi, mezhepler arast
tercihlerin pratik fayda ve toplumsal ihtiyag temelinde belirlendigini agikca ortaya koymaktadir.

Madde 4: Miistecir bedel-i icari tediye etmeden miiddet-i icare esnasinda miiflis olarak
vefat ederse mucir hakime miiracaat etmeksizin icdreyi fesih ve me ciiru istirdat edebilir. Su kadar
ki bedel-i icarin deyn ve muaccel ve miistecir tarafindan kefil veya rehin ile temin edilmemis
bulunmasi ve feshin ale’l-fevr olmasi sarttir. Hatta kefilin yiisrii usra munkalip olur. Yahut kefil
kefaleti miinkir ve yine mefkud bulunursa mucirin hakk-1 feshi vardir.

Madde 5: Miistecir bedel-i icar: tediye etmeden miiddet-i icdre esnasinda iflast sebebiyle
hacir olunursa mucir hdkime miiracaat etmeksizin icdreyi fesih ve me’ciiru istirdat edebilir. Su
kadar ki bedel-i icarin madde-i dnife veghiyle deyn ve muaccel ve miistecir tarafindan kefil veya
rehin ile temin edilmemis bulunmasi ve feshin ale’l-fevr olmasi sarttir.

Madde 6: Ale’l-fevr yani mevt veya hacre ittilar miiteakip istimali mesrut olan hakk-1 fesih
terdzi ile sakit olur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin Kitabii’l-Icare’ye ilave edilen yukaridaki ii¢ maddenin,
Safii kaynaklarina'® miiracaatla tespit edilerek kaleme alindig1 belirtilmistir."** Bu maddeler,
bor¢lunun 6deme giiciinii kaybetmesi halinde alacaklinin malin1 koruma hakkini 6ne ¢ikararak,
kira sozlesmelerinde alacakli konumundaki miilk sahibinin hukuki giivenligini saglamay1
hedeflemektedir. Komisyonun o6zellikle S$afii mezhebine miiracaatla bu diizenlemeleri
benimsemesi, sozlesme devamliligi ilkesini, taraflar aras1 menfaat dengesini ve toplumsal
pratikleri birlikte gozeten bir hukuki yaklasimi benimsedigini ortaya koymaktadir.

Besinci babin birinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 1: Icdrenin sarta taliki caiz degildir. Su kadar ki miistecir ba ‘de’l-akit iicretten bir
miktarint mucire verip de me’ciiru alirsa verilen miktar ticrete mahsup edilmek almazsa mucirin
olmak sartina talik ederse icdre caiz ve sart muteberdir.

Esbab-1 micibede Mecelle’nin Kitabii’l-icare’ye ilave edilen bu maddesinin, Hanbeli
mezhebinde mevcut olan ve zamanin bir geregi olarak Mecelle’nin Kitabii’l-Buyu‘una ilave
edilen bey ‘u’l-urbin (kaparo)'*' meselesinin ayn1 ihtiyac ve gerekgelerle kira akdi cergevesinde
de g6z 6niinde bulundurulmasi maksadiyla kaleme alindig1 belirtilmistir'*2. Bu diizenleme, satis
akdinde oldugu gibi kira sdzlesmesinde de taraflar arasinda olusan giiven iligkisini ve ekonomik
ihtiyaglar1 gozeten esnek bir yorumun {riinlidiir. Hanbeli mezhebine ait bey‘u’l-urblin
uygulamasiin benzer gerekgelerle kira akdine taginmasi, komisyonun hukuki siireklilik ve
tutarlilig1 korurken, pratik ¢oziimler liretme hassasiyetini ortaya koymaktadir

Altinct babin {igiincii faslina iki madde ilave edilmistir:

126 Nevevi, Minhdcii t-Talibin, 163.

127 Ebii’l-Hattab el-Kelvezani, el-Hiddye ‘ald Mezhebi’l-Tmam Ebi Abdillah Ahmed b. Muhammed b. Muhammed Ibn
Hanbel es-Seybani (yy.: Miiessesetii Garas li’n-Nesir ve’t-Tevzi, 2004), 295.

128 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 195-196.

129 bon Hacer el-Heytemi, Tulfetii l-Muhtdc fi Serhi’l-Minhdc, cilt 5 (Beyrut: Darii Thyai’t-Tiirdsi’l-Arabi, 1983), 143.

130 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 197-198.

131 el-Kelvezani, el-Hiddye, 240; Cengiz Kallek, “Kaparo,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), cilt 24
(fstanbul: TDV Yaynlari, 2001), 339.

132 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 13, 197-198.
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Madde 1: Miistecir isticar eyledigi hayvani imsak edip istifa-y1 menfaat etmese ticret lazim
gelir.

Mecelle’nin Kitabii’l-icare’ye ilave edilen bu maddesi, her ne kadar Hanefi mezhebi
hilafina olsa da komisyon iiyeleri tarafindan giiniin sartlar1 gdzetilerek Safil mezhebi esas alinmak

suretiyle tespit edilmistir'*.

Madde 2: Yiikiin nev ve miktar: zikir ve beyan olunarak isticar olunan hayvana o nevden
fazla yiik yiikletildigi halde nazar olunur hayvan sahibi beraber degil ise ecr-i miisemma ile
beraber fazla igin ecr-i misil ve hayvanin telefi halinde kyymetinin tamamen damdm lazim gelir.
Ama hayvan sahibi beraber olup da fazladan haberdar olmadigi takdirde yine ecr-i miisemma ile
beraber ecr-i misil ve hayvanin telefi hdalinde yalniz kiymetinden fazlaya isabet eden hissenin
damani lazim gelir. Hayvan sahibi beraber ve fazlaya muttali oldugu hadlde fazla icin ecr-i misil
ve telefi hdalinde daman lazim gelmez.

Mecelle’nin Kitabii’l-Icare’ye ilave edilen yukaridaki maddede yer alan mesele, her ne
kadar Hanefi mezhebi literatiiriinde bulunsa da gasp veya telef edilen menfaatlerin tazmine konu
olmamasi1 goriisii,"** giiniin ihtiyaclarma uygun bulunmanmustir. Menfaatlerin gasp ve telefe
ugramasinin akabinde tazmin edileceginin daha 6nceki miizakerelerde kabul edildigi komisyon
iiyeleri tarafindan ifade edilmis ve bu meselede ayni1 gerekgelerle Safii mezhebindeki yerlesik

goriisiin'* esas alimarak s6z konusu maddenin tespit edildigi belirtilmistir'*.

Altinci babin dordiincii faslina dort madde ilave edilmistir:

Madde 1: Miistecir amel-i muayyen ile miiddet-i muayyeni akd-i vahidede cemettigi ve
amelin o miiddet zarfinda ifasi miimkiin olmadigi halde icare zamana muzaf olarak miin ‘akid olur.
Ve ecir nefsini teslim ile iicrete kesb-i istihkak eder.

Madde 2: Bir kimse kendi miilkiinde ‘umkunu ve saatini beyan ederek bir kuyu hafri icin
birini isticar edip ecir dahi bir miktar hafrettikten sonra kirilmast mesakkat-i zaideye muhtag
kayaya tesadiif etse nazar olunur. Kayanin kuyu hafrine mahsus alat ile kirilmasi miimkiin ise ecir
ikmal-i hafr igin cebrolunur. Degilse cebrolunmaz.

Madde 3: Icdre-i zimmette yani amel iizerine varit icirede vefat eden ecirin terikesi vafi ise
zimmeti terikesinden istifa olunur. Degil ise veresesi muhayyerdir dilerse ecirin zimmetini ifa ve
licrete kesb-i istihkak eder. Etmedikleri takdirde miistecir icdreyi feshedebilir. Ama mucirin
vefatiyla miinfesih olmayan icare-i aynda me’cir bi-hiikmi’l-icdre miistecirin veya veresesinin
yedinde kalir.

Esbab-1 miicibede Mecelle’nin Kitabii’l-icare’ye ilave edilen yukaridaki maddelerin
yazilma gerekcesi olarak zamamn muhta¢ oldugu ahkdam-1 miihimmeden olma niteligi
vurgulanmis ve ilgili maddelerin iceriginde yer alan muameleler i¢in muhtelif fikih eserleri

taranarak bu muameleleri gecerli kilacak atiflarla maddeler temellendirilmistir'?’.

Madde 4: Insaat akitleri esnaf tarafindan vazolunacak levazim ve yapilacak bina, mani-i
miinazaa olur surette tavsif olundugu hdalde sahih ve bedel-i ceste ceste verilir ise bey ‘ ile icdrenin
ictimaindan ibaret olur.

133 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 13, 199; Nevevi, Minhdcii +-Talibin, 160.

134 el-Kasani, Beddiu s-Sandi ‘ Fi Tertibi’s-Serdi’, cilt 7, 145.

135 er-Rafil, Fethu'l-Aziz fi Serhi’l-Veciz, cilt 11, 261-262; Nevevi, Minhdcii t-Talibin, 147, 162-163.

136 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 14, 302-303.

37 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 14, 303-304; el-Fetdva’l-Hindiyye, cilt 7, 145, cilt 4, 451;
el-Heytemi, Tuhfetii’I-Muhtdc fi Serhi’l-Minhdc, cilt 6, 187-188.
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Esbab-1 miicibede Mecelle’nin Kitabii’l-Icare’ye ilave edilen 4. maddesinin, Hanefi
mezhebinde fasit gériilen meselenin,'*® o giiniin toplumunda fazlasiyla yer etmesi ve insanlar1 bu
tarz muamelelerden vazgecirmenin de miimkiin olmamasi sebebiyle insanlarim muamelelerini
imkan Olgiisiinde sthhate yormanin daha iyi olacagina kanaat getiren komisyon iiyeleri tarafindan
gerceklestirilen yogun arastirmalar neticesinde Maliki mezhebinden yapilan alntilarla'® tespit
edildigi belirtilmistir'*.

Cualeye dair ilave olunan maddeler:

Madde 1: Cudle zayi olan seyin reddi mukabilinde iltizam-1 ivazdw. O ivaza cimin fethasi
ve ‘aymin siikiinuyla ca ‘l denilir.

Madde 2: Cudle yalniz icab ile miin ‘akid olur.

Madde 3: Cudlede icab mal sahibinin iznidir. Yani zayi olan su seyimi her kim getirirse su
kadar kurus veririm diye iltizam-1 ivaz etmesidir.

Madde 4: Cudlenin in‘ikadinda cailin akil ve balig olmasi sarttir. Binaenaleyh sabi ve
mecnunun cudlesi sahih olmaz.

Madde 5: Cudlede amilin tayini sart degildir. Fakat tayin olundugu takdirde dmilin amele
kudreti sarttiv. Binaenaleyh amele muktedir olan sabi ve mecnun dahi amel ile ca‘le miistahak
olur.

Madde 6: Amilin ca ‘le istihkak, icdba ba ‘de’l-ittila amel iledir. Fakat hakk-1 hapsi yoktur:

Madde 7: Cudlede amelin gayr-1 muayyen ve gayr-1 muvakkat olmast ve kiilfet bulunmasi
sarttir.

Madde 8: Ca ‘lin malum olmasi sarttir.

Madde 9: Amele siiriidan mukaddem cudlenin feshi caizdir. Ba ‘de’s-siiri fesih halinde amil
ecr-i misile miistahak olur.

Madde 10: Fuziilinin cudlesi caizdir. Mesela filanin zayi olan hayvanim getiren kimseye su
kadar kurus veririm diyen fuzili ca ‘lin ifasiyla miilzem olur.

Esbab-1 miicibede Mecelle’ye ilave edilen cualeye dair yukaridaki maddelerin, eskiden beri
insanlar arasinda gecerli ve 6zellikle ilanlara konu olan bir ig karsiliginda iicret taahhiit etme,
miikafat vadetme seklindeki muameleleri kayit altina almak maksadiyla tespit edildigi
belirtilmisti. Komisyon iiyeleri tarafindan gerceklestirilen miizakerelerde ve yapilan
incelemelerde cualenin, ecirin bilinmemesi nedeniyle caiz olmadigm sdyleyen Hanefi
ulemasinin'*! yerine insanlarim ihtiyaglarina binaen cuéle seklinde ortaya ¢ikan hukuki islemi
tecviz eden Safii mezhebi eksenli goriislerin'*® esas alinarak s6z konusu maddelerin kaleme
alindig1 goriilmektedir. Her maddenin gerekgesinde verilen ve o maddenin kaynagini belirten
alintilarla toplamda on madde yazilmigs ve bunlar cuale basligi altinda Mecelle’ye ilave
edilmistir'*.

Kanun-1 Medeni Komisyonu tarafindan Kitabii’l-icare’ye ilave edilen maddeler, dénemin
sosyo-ekonomik kosullari, toplumsal ihtiyaclar ve pratikte ortaya ¢ikan uygulamalar dikkate

138 el-Kasani, Beddiu s-Sandi ‘ Fi Tertibi’s-Serdi’, cilt 5, 2-4.

139 Ebi Said Abdiisselam et-Tentihi (imam Sahntin), el-Miidevvenetii 'I-Kiibrd, cilt 3 (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-lmiyye,
1994), 424.

140 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 14, 304-307.

141 el-Kasani, Beddiu s-Sandi ‘ Fi Tertibi’s-Serdi‘, cilt 6, 203-205.

142 Nevevi, Minhdcii t-Talibin, 160; er-Rafii, Fethu'l-Aziz fi Serhi’l-Veciz, cilt 7, 51-52.

13 Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1338-1341, say1 14, 307-315.
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alinarak kaleme alinmis diizenlemelerdir. Komisyonun bazi maddeleri 6zellikle Safii, Hanbeli ve
Maliki mezheplerine ait goriislere dayandirmasi ise, mezhepler arasi gegisliligin, pratik fayday1
ve kamu yararimi dnceleyen bir ictihat yontemine doniistiigiinii gostermektedir. Bu baglamda ilave
edilen maddeler, hem klasik fikhi gelenekle bagini1 koruyan hem de hukuki esneklik ve giincellik
kaygisini1 gbzeten bir yaklagimin tirtiniidiir.

II. MEVADD-I MUSTACILENIN TADILINE MEMUR MECELLE KOMIiSYONU
VE MECELLE’Yi TADIL CALISMALARI

Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, 1332/1916 yilinda Kanun-1 Medeni Komisyonu tarafindan
glindeme alinmak suretiyle birtakim tadillere konu olmustur. Bu tadiller, calismada madde madde
ele almarak icerdikleri detaylar miimkiin mertebe Ozetlenmeye calisilmist. S6z konusu
1332/1916 tarihli Mecelle tadil ¢aligmalarindan sonra bir miiddet bu meyanda miistakil bir
calisma yapilmadigi belirtilebilir. Ancak TBMM tutanaklari tarafimizca taranmis ve Meclisin 18
Mart 1340/1924 tarihli oturumunda, “Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’den Kitabii’l-Biiyli‘un baz1
mevaddinin tadiline dair” baslikli bir kanun layihasinin Adliye Vekaletine iadesiyle ilgili olan
Adliye Enciimeni mazbatasina rastlanilmigtir'**. Bu mazbatada ismi gegen layiha hakkinda bir
detay verilmemis olmakla birlikte ilgili layihanin, Adliye Vekaletine iadesi Genel Kurulda kabul
edilmisti. S6z konusu layihanin ne zaman kimler tarafindan hazirlandig1 tarafimizca
belirlenememistir. Ancak bu layihanin 1332/1916 yilinda hazirlanan layiha olmasi ihtimal
dahilindedir. Ayrica farkli bir komisyon tarafindan hazirlanmis olmasi da muhtemel olan bu
layihanin, 20 Mayis’ta kurulacak olan yeni Mecelle Tadil Komisyonunun faaliyete baslayacak
olmas1 nedeniyle Vekélete iadesinin istenildigini diisiinmekteyiz. Bizi bu diislinceye iten daha
once buna benzer durumlarin vuku bulmus olmasidir.

Su hélde detaylarina ulasilamayan Meclisin 18 Mart 1340/1924 tarihli oturumunda
giindeme alman tadil layihas1 géz ard1 edilerek 1340/1924 yilinda faaliyete baglayan Mecelle’nin
tadiline yonelik komisyonun galismalarina gegilecektir.

Ceride-i Adliye ve Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi’nda Mevadd-1 Miistacilenin
Tadiline Memur Mecelle Komisyonu bagligiyla gecen Mecelle Tadil Komisyonu, 20 Mayis
1340/1924 tarihinde kurularak bazi faaliyetler yliriitmiistiir. S6z konusu komisyonun yiiriittigii
faaliyetlere yonelik bir gerekge kaleme alinmistir. Bu gerek¢ede, Mecelle’nin giiniin gereklerine
uymamasi sebebiyle siiratle tadil edilmesi gerektiginden bahsedilmis ve bu tadilat vesilesiyle
maddelerin 6rf ile adete ve cagdas telakkilere uygun hale getirilmesi i¢in bir komisyon kuruldugu
belirtilmistir'®.

Komisyonun, baskan ve iiyeleri sdyledir'*:

Baskan: Saruhan Mebusu Mustafa Fevzi Bey

Uye: Hukuk Miiderrislerinden Ebiil‘uld Bey

144 TBMM Zabit Ceridesi, 18 Mart 1340, Devre 2, cilt 7, igtima 15, 647-648.

145 Bu gerekge su sekilde ifade edilmistir: “Mecellemizin, ihtiydcdt-1 haziraya adem-i tevafuku hasebiyle miistacelen
tadiline liizum goriilen mevdddin memleketin orf ve ddetine mutabik ve telakkiydt-1 asriyeye muvafik surette tadil
ile ol bapta bir layiha viicuda getirmek iizere 20 Mayis 340 tarihiyle tezkire-i vekalet-pendhileri mucibince tesekkiil
eden komisyonumuz ol baptaki talimatname ahkamina tevfikan igtimalarina devam ederek Mecelle nin Kitabii’l-
Biiyii© hakkindaki tadilatini ikmal eylemis oldugundan tadilat-1 vakia ile esbab-1 miicibesinin hiilasa-i arzina
bervech-i zir miicdseret olunur.” Bkz. Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 894.

146 S5z konusu komisyonda yer alan baskan ve iiyelerin {invanlari, atifta bulunulan kaynaktan hareketle yazilmstir. Bu
kimselerin, ilgili komisyonda gérev yapmalarmdan onceki ve sonraki yasantilarinda daha bagka gorevlerde
bulunduklar1 gériilmektedir. Ayrica tarafimizca yapilan arastirmada Kanun-1 Medeni Komisyonu iiyelerinin nigin
secildikleriyle ilgili miistakar bir bilgiye ulasilamamistir. Bkz. Ceride-i Adliye, 1340, cilt 1, say1 22-23-24, 849;
Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 1338-1341, say1 14, 318.
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Uye: Hukuk Miiderrislerinden Abdurrahman Miinib Bey
Uye: Adliye Miifettisi Esad Bey
Uye: Hukuk Miiderrislerinden Hafiz Sevket Bey

Boylelikle Mecelle Tadil Komisyonu, 19 Mayis 1340/1924 tarihli talimatnamenin tespit
ettigi usul ve esaslar dogrultusunda ¢aligmalara baglamis ve Mecelle’yi etraflica incelemeye ve
gerekli tadilleri yapmaya girigsmislerdir. Ortaya konulan galigmalarin neticesinde Mecelle nin
Kitabii’l-Biiyfi‘u ile Kitabii’l-icare kisimlar1 bazi tadil ve eklemelere konu olmustur. Bu noktada
yapilan tadillerin ve eklemelerin bir kism1 1332/1916 tarihli komisyon tarafindan tespit edilen
maddelerin aynisidir. Gergeklestirilen tadil ve eklemelerin gerekgelerine de yer verilen komisyon
raporlarindan elde edilen bilgiler bagliklar halinde 6zetlenmeye ¢aligilacaktir.

A. MECELLE TADIL KOMISYONU TARAFINDAN KiTABU’L-BUYU‘UN
TADILATINA DAIR TESPIT EDIiLEN MADDELER

Asagida yer alan kisimda, Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan yayimlanan rapordan elde
edilen bilgilerin sunulmasina, layihayla yapilmas: diisiiniilen tadillerin aktarilmasina'*’ ve varsa
bu tadillerin esbab-1 micibesi ile gerekli gorillen malumatin Ozetlenmesine caligilacaktir.
Dolayisiyla ilk olarak Mecelle’de yer alan hiikiimlere yonelik tadiller daha sonra ise Mecelle’ye
ilave edilmesi diisiiniilen maddeler ele alinacaktir.

Muaddel Madde 125: Miilk, insanin malik oldugu seydir. Gerek a ‘yan ve gerek menafi ve
diiyun olsun.

Mecelle’nin 125. maddesinin tadili, daha 6nce 1332/1916 tarihli Kanun-1 Medeni
Komisyonu tarafindan 125. maddede yer alan miilk kavraminin tarifine “borglar” ibaresinin
eklenmesinin akabinde 1916 yilinda eklenen borglar ibaresinin maddede yer alan tariften
cikarilmasi nedeniyle tekrar giindeme alinmas1 maksadiyladir. Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin
125. maddesinin tadilinin, insanin malik oldugu ayn veya menfaatte diledigi sekilde tasarrufta
bulunabilecegi gibi borg {izerinde de ayni tasarrufa sahip olabilecegi belirtilerek kefalet, havale,
hibe, sulh, ibra ve vasiyet gibi bor¢ sahasina giren tasarruflarin varliginin da bu durumu teyit
etmekte oldugu ifade edilmistir'*®. Dolayistyla 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun
bir sekilde miilk kavraminin tarifine borglar ibaresi tekrar eklenerek madde tadil edilmistir.

Muaddel Madde 126: Mal; onda miindfese ve bezl cari olan seydir.

Esbab-1 micibede Mecelle’nin 126. maddesinin tadilinin, maddede yer alan mal tarifinin
kapsamina girmeyen borclar ve haklarin da bir nevi mal oldugunun kabul edilmesi sebebiyle
biitiin mallar1 kapsayacak bir tarif yapilmasi maksadiyla yapildigi belirtilmistir. Mecelle Tadil
Komisyonu tarafindan yaymlanan rapordan anlasildigi kadariyla; bu maddenin tadili esnasinda
maddenin lafzina yonelik bir ihtilaf meydana gelmistir. Komisyon {iyelerinden Esad Bey ile
Abdurrahman Miinib Bey’in benimsedigi, “Mal, beyne’n-nas kiymeti olan seydir” seklindeki
tadil, gogunlugun oylariyla reddedilerek Mecelle’nin 126. maddesi, yukariya alinan 1332/1916

tarihli komisyonca da belirlenen sekliyle kabul edilmistir'*’.

147 Mecelle’de yer aldig1 sekliyle maddelerin asillarma, ¢alismanin dnceki sayfalarinda deginildigi i¢in burada tekrar
yer verilmeyecektir. Calismanin 6nceki sayfalarinda bulunmayan ve sdz konusu komisyonca ilk defa miizakere
giindemine alinan maddelere ise yeknesak bir goriiniim arz etmesi bakimindan dipnotlarda yer verilecektir.

148 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 894.

199 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 894.
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Mecelle’nin 127. maddesinde'® yer alan miitekavvim malin tarifinin Usul-i Muhakeme-i
Hukukiye Kanunu’nun 64. maddesinde'’’ zamanin ihtiyaglarma uygun bir sekilde yer almasi
sebebiyle 127. maddenin Mecelle’den ¢ikarilmasi cogunlukca kararlastiriimigtir'>2,

Muaddel Madde 151: Mebi* satilan seydir ve bey ‘den maksiid-1 asli odur.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 151. maddesinin tadilinin, mebi‘in (satig akdine konu olan
mal) kapsaminin genigletilmesi daha dogrusu mebi‘in sadece aynin degil ayn1 zamanda borglarin
ve haklarin kapsamma girenleri de icerecek sekilde diizenlenmesi maksadiyla yapildigi
belirtilmistir'>*. Dolayistyla ilgili muaddel madde, 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de
uygun bir sekilde kaleme alinmustir.

Muaddel Madde 204: Mebi‘ ayn ise akitteki tayin ile taayyiin eder.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 204. maddesinin tadilinin, 151. maddenin tadil edilmis
sekliyle arasindaki uyumun korunmasi maksadiyla yapildigi belirtilmistir'>*. Dolayistyla ilgili
muaddel madde, 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun bir sekilde kaleme alinmustir.

Mecelle’nin 211. ile 212. maddelerinin,' tadil edilen 126. madde uyarmca her kiymetli
seyin mal sayilmasi gerekcesiyle c¢ogunluk oylariyla Mecelle’den  ¢ikarilmasi

kararlastiriimigtir'*®,

Muaddel Madde 216: Kanavata teb ‘an suyun bey ‘i caizdir. Hakk-1 miirur ve hakk-1 sirb
gibi hukuk-1 miiekkedenin arza teb ‘an bey ‘i caiz oldugu gibi miinferiden bey ‘i dahi caizdir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 216. maddesinin tadilinin, bir kisim hukuk¢unun,
insanlarm ihtiyaglarin1 gozetmek suretiyle hakk-1 miirur hakk- mesil gibi mahalde sabit olan
haklar olarak tanimlanan hukuk-1 miieckkedenin tek basina satigsa konu olmasina cevaz vermesi
maksadiyla yapildigi belirtilmistir'>’. Dolayisiyla ilgili muaddel madde, 1332/1916 tarihli
komisyonun tadiline de uygun bir sekilde kaleme alinmistir.

Muaddel Madde 224: Teb ‘izinde zarar olan mevzindttan bir mecmuun miktart beyan ve
yalniz ol mecmuun bahast zikrolunarak satildikta lede t-teslim tamam ¢ikarsa bey* lazim olur,
nakis ¢ikarsa miisteri muhayyer olup dilerse bey‘i fesheder, dilerse semen-i miisemmadan
hissesiyle kabul eyler. Bu takdirde bayiin rizasi sarttr. Ve zait ¢ikarsa ziyade bayiindir. Bu surette
gerek bayi ve gerek miisteri muhayyer olur. Su kadar ki bayi ziyadeyi meccanen miisteriye terk

150 Mecelle Madde 127: Mal-1 miitekavvim, iki manaya istimal olunur. Biri intifar miibah olan seydir. Digeri mal-1
muhrez demektir.
Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu’'nun 1914 tarihinde tadil edilen 64. Maddesi: “I- Kavdnin ve nizamdt-1
mahsiisa ile memnu ve adap ve intizam-1 umumiyeyi muhil olmayan ve ehliyet-i akideyn gibi ahvdl-i sahsiyeye ve
irs ve intikale ve nukut ve akdrdt-1 mevkufenin ve emval-i gayrimenkulenin tasarrufuna miiteallik kavaid ve ahkdma
muhalif bulunmayan bilciimle mukaveldt ve taahhiidat ahkdami akitler hakklarinda meri ve muteberdir; su kadar ki
makidiinaleyh miimkinii’l-husul degilse, butlan iddiast mesmiidur.
2- Mal-1 miitekavvim olan her sey makiidiinaleyh olabilir. Alelitlak tedaviilii miitedrif olan ayan ve menafi ve hukuk,
mal-1 miitekavvim hijkmiindedir. Atiyen meveut olacak esya iizerine akdedilecek mukdveldt dahi muteberdir.
3- Mukavelenin nikat-1 esasiyesi hakkinda dkideynin muvafakatleri hasil oldugu takdirde nikat-1 fer ‘iyesi
meskiitiinanh kalmis olsa bile akit tamam olmus addolunur. Nikat-1 fer ‘ive hakkinda muvafakat-1 tarafeyn hasil
olmadig surette mahkeme isin mahiyetini nazar-1 dikkate alarak nikat-1 mezkiireyi tayin eder.” Bkz. Diistir, Ikinci
tertip, cilt 6 (istanbul: Matbaa-i Amire, 1334), 653-654.
152 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 894-895.
153 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 895.
154 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 895.
155 Mecelle Madde 211: Miitekavvim olmayan malr satmak batildir:

Mecelle Madde 212: Miitekavvim olmayan mal ile bir mal satin almak fasittir.
156 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 895.
157 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 895-896.
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ederse miisterinin muhayyerligi sakit olur ve ziyade mukabelesinde bir ivaz itasiyla bey ‘in
takririnde tarafeyn ittifak ederlerse caiz olur.

Mecelle’nin 224. maddesi, ayirmasinda (teb‘izinde) zarar olan tartilmis olan seylerin
(mevzlnat) satilmastyla ilgilidir. Bu hususta hukukcular arasinda ihtilaf mevcuttur. Bazi
hukukgular, ayirmasinda zarar olan tartilmis olan seylerde veznin, vasif kabilinden oldugunu
beyan ederken digerleri ise ayirmasinda zarar olan tartilmis olan seylerde veznin, kiymet
kabilinden oldugunu ifade etmislerdir. Bu noktada Mecelle’nin 224. maddesi, ayirmasinda zarar
olan tartilmis olan seylerde veznin vasif kabilinden olduguna yonelik goriis kabul edilerek tespit
edilmistir. Ancak ilgili madde komisyonca, ayirmasinda zarar olan tartilmis olan seylerde veznin
kiymet kabilinden olduguna yo6nelik goriisiin tercih edilmesi sebebiyle yukaridaki sekliyle tadile
ugramistir'*®, Dolayistyla ilgili muaddel madde, 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun
bir sekilde kaleme alinmustir.

Muaddel Madde 225: Teb ‘izinde zarar olan mevzundttan bir mecmuun miktariyla aksam
ve eczasimin bahasi dahi beyan ve tafsil olunarak satildikta lede t-teslim gerek tamam ¢iksin ve
gerek nakis ve zait ¢iksin hiikmii madde-i dnifenin hiikmii gibidir.

Esbab-1 miicibede; Mecelle’nin 225. maddesinin tadilinin, 224. maddenin tadil edilmis
sekliyle arasindaki uyumun korunmasi maksadiyla yapildig belirtilmistir'>®. Dolayistyla ilgili
muaddel madde, 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun bir sekilde kaleme alinmustir.

Ayrica komisyon iyeleri tarafindan yapilan inceleme neticesinde Mecelle’nin 226.
maddesinin tadiline gerek duyulmamigtir. Ancak 226. maddenin altinda bulunan 6rneklerin tadil
edilen 224. ve 225. maddelere uygun olmamasi sebebiyle Mecelle’den ¢ikarilmasi komisyonca
uygun bulunmustur'®’.

Muaddel Madde 253: Miisteri kable’l-kabz mebi ‘i dhare satabilir.

Mecelle’nin 253. maddesi, ticari iliskilerde dogacak problemleri dikkate almak suretiyle
“suiibet sebeb-i teshil olur ve darlik vaktinde viisat gosterilmek lazim gelir” denilerek komisyonca
ilgili maddenin tadiline karar verilmistir. Bu itibarla s6z konusu madde hukukgular arasinda
mevcut olan azinliktaki goriise referansla ve giiniin sartlar1 gozetilerek tadil edilmistir'®'.
Dolayisiyla ilgili muaddel madde, 1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun bir sekilde

kaleme alimmustir.

Mecelle Tadil Komisyonu iiyeleri, 253. maddenin tadilinden sonra ayrica Mecelle’nin 320.
ila 335. arasindaki maddelerinin gérme muhayyerligi ile alakali oldugundan bahisle akit
meclisinde hazir olarak satilan malin cevazinda ittifak oldugunu ancak akit meclisinde hazir
olmadig1 halde satilan malin ise hukukcular arasinda ihtilafli oldugunu belirtmislerdir. Mecelle’de
ise, akit meclisinde hazir olmayan bir malin goérme muhayyerligi sartiyla satilmasinin caiz
olduguna iliskin hukukgular tarafindan ifade edilen goriis esas alinarak ilgili maddelerin tespit
edildigi belirtilmistir. Komisyon iiyeleri ise bu goriis dikkate alinarak tespit edilen maddelerin
ticari iliskilerde birtakim problemler doguracagim sdylemislerdir. Ozellikle fiyati diisen {iriinlerde
miisterinin teslim aldig1 mali gorme muhayyerligi gerekgesiyle iade etmesi durumunda saticinin
gereksiz bir zarara maruz kalmasi gibi durumlari ticarette emniyet ve giivenligi ihlal ettigine
kanaat getirmislerdir. Ayrica Mecelle’nin 320. ila 335. arasindaki maddelerde yer alan hiikiimler
dogrultusunda miisterinin mali gordiikkten sonra dahi satin aldigi mal iizerinde gorme
muhayyerligini kullanmayacagina yonelik bir tasarrufu olmayana kadar gérme muhayyerliginin
stirmesi, problemi arttiran bir bagka unsur olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla komisyon {iyeleri,

158 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 896-897.
159 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 897.
160 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 897.
161 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 897-898.
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Mecelle’nin; 320.,321.,322.,323.,326.,327.,328.,332., 333. ve 334. maddelerinin ¢ikarilmasina
karar vermistir. Numune gosterilerek satilan seyler hakkindaki 324. ve 325. maddeler ile &malarin
alim satimiyla alakali olan 329. ila 331. maddelerin ise aym sekilde birakilmasi uygun

goriilmiistiir' %,

Muaddel Madde 381: Selem miitedmel olan seylerde ale’l-itlak sahihtir.

Mecelle’nin 381. maddesi,'® selemin ne tiir mallarda cereyan edecegiyle ilgili olup
maddede seleme konu mallarin tartilabilmesi, zirai iiriinlerden olmasi ve bazi sayilabilen ¢esitlere
indirgenmesi s6z konusudur. Komisyon iiyeleri ise insanlar arasinda uygulamada yaygin olan
deri, kuzu, kavun, karpuz gibi ¢esitli sayilabilen mallarin da seleme konu olmasinin sahih kabul

edilmesinden bahisle maddeyi yukaridaki sekliyle tadil etmistir'®*.

Mecelle’nin 382. ile 383. maddeleri,'®® tartilabilen ziraat iiriinleri ve yakin sayidaki
sayilabilen mallarin miktar tayiniyle ilgilidir. Burada satilan seyin miktarmin akit aninda tayin ve
beyani sart olup ne sekilde tayin edilecegi ise sehirler arasinda farkli olan oOrflere gore
degisebilmektedir. Dolayisiyla bu maddelerin farkli Orflere gore degisebilmesi nedeniyle
¢ikarilmast Mecelle Tadil Komisyonunca kararlastirilmistir'®®. Bu degisikliklerin, hukuki
ongortilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleri acgisindan Onemli olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

Muaddel Madde 386: Selemin sihhatinde mebi ‘in cinsi, mesela bugday ve piring ve hurma
diye ve nevi mesela yagmur ile ya saky ile hasil olan diye ve sifati, mesela a ‘la yahut edna diye
tayin ve gerek mebi‘in ve gerek semenin miktart ve mebi‘in zaman ve mekan-1 teslimi beyan
olunmak sarttir. Su kadar ki, mebi ‘in teslimi beyan edilmezse bu hususta orf ve ddete bakilwr.

Esbab-1 miicibede Mecelle nin 386. maddesinin'®’ tadilinin, ticari iliskilerde yaygin oldugu

sekliyle satilan seyin teslim zamaninin ¢ogunlukla beyan edilmeden, bu hususta cari olan 6rf ve
adete bakilmasi nedeniyle maddeye boyle bir fikranin eklenmesi maksadiyla yapildigi
belirtilmistir'®®. Bu degisiklik, sdzlesmelerin gegerliliginde 6rfiin belirleyici roliinii kabul eden ve
uygulamadaki teamiilleri hukuki bir 6l¢iit haline getiren bir yaklasima igaret etmektedir.

Muaddel Madde 387: Sihhat-1 selemin bekasinda semenin meclis-i akitte teslimi sart
degildir.

Esbab-1 miicibede Mecelle’nin 387. maddesinin tadilinin, satista ana paranin akit
meclisinde teslim olunmamasi durumu pratikte uygulandigindan bu sekildeki bir uygulamanin

imkan olgiisiinde sihhat cercevesinde degerlendirilmesi maksadiyla yapildig: belirtilmistir'®’.

1340/1924 tarihli Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan Kitabii’l-BiiyGi‘a iliskin olarak
tespit edilen tadil maddeleri, hem 6nceki donemlerde yapilan diizenlemelerin devami niteliginde
olmas1 hem de donemin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik yeni agilimlar sunmasi bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Bu cergevede 6zellikle 1332/1916 yilinda kabul edilen degisikliklerin biiyiik
Ol¢iide aynen benimsendigi, ancak bazi maddelerde farklilasmaya gidilerek ilave diizenlemelerin

162 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 898-899.

163 Mecelle Madde 381: Selem ancak miktarini ve sifatini, mesela a‘laligim ya edndligint tayin eylemek kabil olan
seylerde sahih olur.

164 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 899.

165 Mecelle Madde 382: Mekildt ve mevziindt ve mezriidtin miktari keyl ve vezin ve zira ile tayin olunur.

Mecelle Madde 383: Adediyat-1 miitekaribenin tayin-i miktari sayt ile oldugu gibi keyl ve vezin ile dahi olur.

166 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 899.

167 Mecelle Madde 386: Selemin sthhatinde mebi ‘in cinsi, mesela bugday ve piring ve hurma diye ve nevi mesela yagmur
ile ya saky ile hasil olan diye ve sifati, mesela a ‘ld yahut ednd diye tayin ve gerek mebi ‘in ve gerek semenin miktar
ve mebi ‘in zaman ve mekdn-1 teslimi beyan olunmak sarttir.

168 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 899-900.

169 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 900.
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yapildig1 goriilmektedir. Bu durum, komisyonun ge¢misteki kazanimlari israf etmeden, bunlari
yeniden degerlendirerek giincelleme ¢abasi i¢inde oldugunu gostermektedir. Ayrica komisyonun
yaklasimi, uygulamadaki durumlar1 gz 6niinde bulunduran ve pratik hukuki ¢oziimler tiretmeye
yonelik bir yonelim tagimaktadir.

B. MECELLE TADIL KOMIiSYONU TARAFINDAN KiTABU’L-BUYU*‘A iLAVE
EDILEN MADDELER

Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan Kitabii’l-Biiy(‘ boliimiine donemin ihtiyaclarina
cevap verecek mahiyette bazi yeni maddeler ilave edilmistir. 1332/1916 tarihli komisyonun
ilavelerinin de yer aldig1 maddeler sunlardir:

Birinci babin birinci faslina bir madde ilave edilmistir:
Madde 1: Icap ve kabul telgraf ve telefon ile dahi olur:

Esbab-1 micibede Mecelle’'nin Kitabii’l-Biiyli‘una eklenen 1. maddenin yazilma
gerekcesinin, giinlin sartlart oldugu belirtilmistir. Komisyon tarafindan maddenin yazilma
gerekcesinde Oncelikle mebi‘in tarifine dikkat ¢ekilmis ve mebi‘in mali malla degistirmek demek
oldugunu bu degistirmenin icap ve kabul denilen bir karsilikli rizaya dayali olduguna vurgu
yapilmistir. Dolayisiyla karsilikli rizayr ifade eden telgraf, telefon, soz veya fiilin akdi
olusturmada muteber kabul edilecegi belirtilerek s6z konusu madde 1332/1916 tarihli Kanun-1

Medeni Komisyonunun da kabul ettigi sekliyle yazilmistir'™.

Birinci babin dordiincii faslina iki madde ilave edilmistir:
Madde 2: Ahad-1 akideyne nef-i malumu olan sartla bey ‘ sahih ve sart muteberdir.

Mecelle’nin Kitabii’l-Biiyi‘una eklenen 2. madde, satis akdinin sarta baglanmasinin
imkan1 hakkinda olup, Komisyon iiyeleri bu hususta mevcut olan baslica ii¢ goriisten bahsetmistir.
Birinci goriis, satis akdinde ileri siiriilen sartin miifsit oldugu dolayisiyla akdi fasit kilacagina
yoneliktir. ikinci goriis, satis akdinde ileri siiriilen sartlarin muteber ve satigin caiz olduguna
yoneliktir. Ugiincii goriis ise satis akdinde ileri siiriilen sartlarin {i¢ kisim oldugu bunlarin caiz,
miifsit, lagivdan olustuguna yoneliktir. Komisyon iiyeleri bu goriisleri tespit ettikten sonra
Mecelle’de iiglincii goriisiin kabul edildigini ancak akdin taraflarina bir fayda getiren sartin miifsit
olarak kabul edilmesine mecbur kalindigini1 belirtmis, kendileri ise ticari iligskilere yansiyan bu
gibi sartlarin kabul edilmesinde karar kilarak 1332/1916 tarihli Kanun-1 Medeni Komisyonunun
da kabul ettigi sekliyle yukaridaki maddeyi yazmistir. Komisyon {iyelerinden Abdurrahman
Miinib Bey ise akit taraflarina bir fayda getiren sartin miifsit olarak kabul edildigine dair
Mecelle’de sarih bir hiikiim olmayis1 sebebiyle bu maddenin yazilmasina gerek duymadigini ifade

ederek aksi yonde oy kullanmustir'”",

Madde 3: Bey‘in sarta taliki caiz degildiv. Su kadar ki miisteri ba‘de’l-akd semen-i
miisemmadan bir miktarini bayie verip de mebi ‘i alirsa verilen miktar semenden mahsup edilmek,
almazsa bayiin olmak sartina talik ederse bey caiz ve sart muteberdir.

Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy(i‘una eklenen 3. madde, pey akgesi olarak insanlar arasinda
bilinen bir uygulamanin, mevcut kanunlarda sarih bir ifadeyle yer almamasi ve mahkemelerde bu
uygulamayla ilgili davalarda farkli igtihatlar ortaya konulmasi nedeniyle komisyon iiyelerinin
cogunlugunca kabul edilerek 1332/1916 tarihli Kanun-1 Medeni Komisyonunun da kabul ettigi

172

sekliyle yukaridaki madde yazilmigtir' .

170 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 900.
71 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 900-901.
172 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 901.
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Ikinci babin ikinci faslina bir madde ilave edilmistir:
Madde 4: Esnaf arasinda miitedrif oldugu tizere pestamallik bey ‘i caizdir.

Esbab-1 micibede Mecelle’'nin Kitabii’l-Biiyli‘una eklenen 4. maddenin yazilma
gerekcesinin, insanlar arasinda pratikte gecerli olup mevcut kanunlarda sarih bir ifadeyle yer
almamasi ve yasaklamanin pek de miimkiin olmamasi nedeniyle maddenin igeriginde yer alan

pestamallik muamelesini tecviz etmek maksadiyla oldugu belirtilmistir' ",

Altine1 babin yedinci faslina bir madde ilave edilmistir:

Madde 5: Hiydr-1 vasif veya hiydr-i riiyet veya hiyar-i ayip veyahut hiydr-i1 gabin ve tagrir
ile muhayyer olan kimse tarafindan muhayyerligi mevcut olan sebebe ittila tarihinden itibaren 1
ve isbu sebebe muttali olmasa dahi vakt-i akitten itibaren 3 sene miirurundan sonra ikame
olunacak fesh-i akit veya noksan-1 semen davasi mesmii ‘ olmaz.

Esbab-1 miicibede Mecelle’nin Kitabii’l-Biiyli‘una eklenen 5. maddenin yazilma
gerekcesinin, maddede yer alan muhayyerlik sebepleri i¢in belli bir miiddet belirlenmemis olmasi
nedeniyle bunun bir¢ok probleme yol agmasina binaen séz konusu muhayyerliklere bir zaman

asimi belirlemek maksadiyla oldugu belirtilmistir'’*.

1340/1924 tarihli Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan Kitabii’l-Biiyli‘a ilave edilen
maddeler, yalnizca mevcut diizenlemeleri tamamlamakla kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal
ihtiyaglara ve uygulamadaki bosluklara cevap verme amaci giiden bir yaklasimla
sekillendirilmistir. Bu siirecte komisyonun, donemin sosyal yapisii, ticari iligkilerdeki
gelismeleri ve mahkemelerde karsilagilan fiili uygulamalari dikkate aldig1 agikga goriilmektedir.
Komisyonun, 6zellikle uygulamada karsilig1 bulunan ancak Mecelle’de agik bi¢cimde yer almayan
ya da hukuken diizenlenmemis olan bazi meselelerin sistematik bir sekilde ele alinip hiikme
baglandig1 ve baz1 hukuki miiesseselerin ya tamamen yoklugundan ya da dnceki diizenlemelerde
yeterince acik olmamasindan kaynaklanan sorunlart1 giderme amaciyla hareket ettigi
anlagilmaktadir.

C. MECELLE TADIiL KOMISYONU TARAFINDAN KiTABU’L-iCARE’NIN
TADILATINA DAIR TESPIT EDIiLEN MADDELER

Mecelle Tadil Komisyonu, Kitabii’l-Buyti‘a ait incelemelerini ve bu incelemeler
neticesinde tadil ve eklemelere konu olan maddeleri tamamlamasiyla birlikte Kitabii’l-icare nin
tadiline yonelik faaliyetlere girigsmistir. Bu baslik altinda ise bir 6nceki bagliklar altinda oldugu
gibi komisyon tarafindan yayimlanan rapordan elde edilen bilgiler ve Ceride-i Adliye’de
yaymnlanan ifadelerden elde edilen hususlar belirtilecektir. Bu itibarla 6ncelikle komisyon
iiyelerince kabul edilen tadillerin aktarilmasina ve varsa bu tadillerin esbab-1 micibesi ile gerekli
goriilen malumatin 6zetlenmesine calisilacaktir. Dolayisiyla ilk olarak Mecelle’de yer alan
hiikiimlere yonelik tadiller daha sonra ise Mecelle’ye ilave edilmesi diisiiniilen maddeler ele
alinacaktir.

Mecelle Tadil Komisyonu, 417. maddenin tadiline yonelik miizakerelere gegmeden once
menfaatler ve bunlarin telef veya gasp edilmesi halinde nasil bir yol izlenmesiyle ilgili goriigleri
degerlendirmisler, bu noktada hukukgular arasindaki var olan ihtilafi ortaya koymuslardir.
Mecelle’nin 417. maddesinden anlasildig1 sekliyle bir menfaatin gasp veya telef edilmesi
durumunda tazmine konu olmasi i¢in aynin, muaddiin li’l-istigladl olmasi gerekmektedir.
Komisyon iiyeleri ise aynin, muaddiin li’l-istiglal olup olmamasinin énemli olmadigindan bahisle
ilgili maddenin Mecelle’den ¢ikarilmasina karar vermistir. Esbab-1 miicibede komisyonun bu

173 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 902.
174 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 902.
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karar1 almasindaki gerekce ise menfaatlerin miitekavvim mal sayilmamasinin zamanin iktisadi

anlayisina uygun olmamasi olarak belirtilmistir'”.

Muaddel Madde 420: Icdrede ma ‘kidiinaleyh menfaattir. Su kadar ki agag kat ‘i icin orman
icart gibi beyne 'n-nds miitedmel olan seylerde istihlak-1 ayn tizerine varit olan icdre caizdir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 420. maddesinin'’® tadilinin, ma ‘kiidiinaleyhin (iizerine
akit yapilmasma esas olan) bir kisim kiralarda menfaat iizerine degil de istihldk-1 ayn (malin
titketilmesi) lizerine kurulmasi nedeniyle maddeye bu durumu ifade eden bir fikranin eklenmesi

maksadiyla yapildig: belirtilmistir'”’.

Muaddel Madde 428: Her sey ki miista ‘milinin ihtilafiyla muhtelif olmaya, anda takyit
lagvdr.

Komisyon iiyelerinin cogunlugu, Mecelle’nin 428. maddesinin'™ devamindaki 6rnekte
gecen ev sahibinin izni alimmaksizin kiralanan hanede kiracinin disinda birinin oturmasina
yonelik ifadelerin 6rf ve adette ve Icar-1 Akar Nizamnamesi’nde kabul edilmemesi sebebiyle bu
ornegin 428. maddeden cikarilmasim kararlastirmistir. Uyelerden Abdurrahman Miinib Bey ile
Esad Bey ise bu karara muhalif kalmislardir. Ayrica Esad Bey, Mecelle’nin 427. ve 428.
maddelerinin Mecelle’den tamamen ¢ikarilmasi ve yerlerine “Icdrede sart-i takyit muteberdir.
Gerek miista ‘milinin ihtilafiyla muhtelif olsun ve gerek olmasin” seklinde bir madde Onerisinde

bulunmustur. Bu &neri ise gogunluk oylariyla reddedilmistir'”’.

Muaddel Madde 429: Siiyii-1 asii icareyi ifsat etmez. Binaenaleyh gerek kabil-i taksim olsun
ve gerek olmasin, bir kimse hisse-i malume-i sayiasini serikine icar edebilecegi gibi ahara dahi
icar edebilir.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 429. maddesinin tadilinin, giiniin sartlar1 geregi sayi
hissenin ortaklarin digindaki kimselere de kiraya verilmesinin insanlar arasinda fazlasiyla revag
bulmasi, dolayisiyla bu duruma izin vermeyen 429. maddenin tadil edilerek birtakim fasit
uygulamalarin ve hile-i ser‘iyyelerin Oniiniin alinmas1 maksadiyla yapildigi belirtilmistir. Nitekim
komisyon iiyeleri, bahsi gecen meseleyi incelemis ve maddeyi sayi hissenin ortaklar disindakilere
de kiraya verilebilmesini icerecek sekilde tadil etmislerdir'®. Dolayisiyla ilgili muaddel madde,
1332/1916 tarihli komisyonun tadiline de uygun bir sekilde kaleme alinmigtir.

Muaddel Madde 447: Fuzilinin icart mutasarrifin icazetine ve mutasarrifi sagir veya
mecnun ise ecr-i misliyle icar olundugu surette velisinin veya vasisinin icazetine mevkufen
miin ‘akid olur. Fakat icazetin zimninda ma ‘kidiinaleyhin kismen veya tamamen bekasi sart
oldugu gibi bedel-i icare urizdan oldugu takdirde onun dahi kiyam ve bekasi sarttir.
Ma ‘kidiinaleyh kismen baki iken icazet lahik olmug ise mal sahibi iicretin tamamina miistahak
olur.

175 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 902-903.

176 Mecelle Madde 420: Icdrede ma ‘kidiinaleyh menfaattir.

177 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 903-904.

178 Mecelle Madde 428: Her sey ki miista ‘milinin ihtilafiyla muhtelif olmaya, anda takyit lagivdir: Mesela, bir kimsenin
stikndst i¢in isticar olunan hanede bagskas iskdn olunabilir.

179 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 904.

180 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 904-905.
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Mecellenin 447. maddesi,"" fuziilinin (yetkisi olmadig1 halde baskas1 adina hukuk islemde
bulunan kimse)'® kiraya verdigi seyde mal sahibinin ya da kullanim hakkina sahip olan kimsenin
icazetinin nasil olacagiyla ilgilidir. Konuyla ilgili miizakerelerde bulunan komisyon {iiyeleri,
fuzllinin tasarruflarinin muteber olup olmamasiyla ilgili birtakim goriisleri miilahaza etmisler,
ardindan maddenin ikinci kisminda yer alan istisnai hiikmii tadil etmeye karar vermisler ve 447.

maddenin ikinci kism1 yukarida yer alan sekliyle tadil edilmistir'®.

Muaddel Madde 471: Icdre-i fasidede istifi-yt menfaate iktidar ile ecr-i misil lazim olur:

Mecellenin 471. maddesi,'®* fasit goriilen kira akdinde iicrete hak kazanmanin sebebi
hakkinda olup, komisyon iiyeleri tarafindan yapilan incelemede gerek ara verilen-durdurulan
gerekse telef edilen menfaatler igin tazminin gerekmesi esasinin daha 6nceki miizakerelerde kesin

olarak kabul edilmesi nedeniyle maddenin yukaridaki sekliyle tadiline karar verilmistir'®>.

Muaddel Madde 472: Min gayr-1 akd ve bild izin bir kimse birinin malina vaziyet ettigi
surette ecr-i misil lazim olur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 472. maddesinin tadilinin, 417. maddenin Mecelle’den
cikarilmasi bahsinde ele alindigi {izere menfaatlerin, muaddiin 1i’1-istigldl olsun veya olmasin
tazmininin gerekli olduguna yonelik esasinin kabul edilmesine uygun olmasi maksadiyla
yapildig1 belirtilmistir'®. Bu ve daha dnceki degisiklilerin hemen hepsinde Mecelle nin maddeleri
arasinda bir tenakuza sebebiyet vermeme ¢abasinin 6n plana ¢iktigi sdylenebilir.

Muaddel Madde 503: Su kadar zira veya déniim olmak iizere isticar olunan yer lede t-teslim
tamam ¢ikarsa icdre lazim olur. Nakis ¢ikarsa miistecir muhayyer olur dilerse icareyi fesheder.
Dilerse ecr-i miisemmadan hissesiyle kabul eder. Bu takdirde mucirin rizas1 sarttir. Zait ¢ikarsa
gerek mucir gerek miistecir muhayyer olur. Su kadar ki mucir ziyadeyi meccanen miistecire terk
ederse miistecirin muhayyerligi sakit olur ve ziyade mukabelesinde bir ivaz itasiyla icdrenin
takririnde tarafeyn ittifak ederse caiz olur.

Esbab-1 micibede; Mecelle’nin 503. maddesinin'®’ tadilinin, daha once tadil edilen

ayirmasinda zarar olan tartilmis olan seylerin satilmasiyla ilgili 224. maddeye ve o madde altinda

belirtilen esaslara uygun olmas1 maksadiyla yapildig: belirtilmistir'®®.

Muaddel Madde 550: Riikiib icin istikra olunan hayvana yiik yiikletilmez. Ve yiikletilip de
hayvan telef olsa daman lazim gelecegi gibi ecr-i misil dahi lazim olur.

Mecelle’nin 550. maddesi, binmek i¢in kiralanan hayvana yiik yiikletilmesi sonucu
hayvanin telef olmasi1 durumunda terettiip edecek hiikmiin belirlenmesiyle ilgili olup, komisyon
iiyeleri, daha onceki tadil edilen maddelere de uygun olmasi amaciyla menfaatlerin mutlak surette

181 Mecelle Madde 447: Fuziilinin icart mutasarrifin icazetine ve mutasarrifi sagir veya mecnun ise ecr-i misliyle icar
olundugu surette velisinin veya vasisinin icazetine mevkufen miin ‘akid olur. Fakat icazetin sihhatinde dort seyin
yani dakideyn ve malik ve ma ‘kiidiinaleyhin ve bedel-i icdare uriizdan oldugu takdirde onun dahi kiyam ve bekasi sart
olup bunlardan birisi ma ‘diim olsa icazet sahih olmaz.

182 Besir Goziibenli, “Fuzili,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), cilt 13 (Istanbul: TDV Yaynlar1, 1996),
239.

183 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 905.

184 Mecelle Madde 471: Icdre-i fasidede istifd-y1 menfaate iktidar kafi olmayip hakikaten intifa bulunmadik¢a iicret
lazim olmaz.

185 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 905-906.

186 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 906.

187 Mecelle Madde 503: Su kadar zira veya doniim olmak iizere isticar olunan yer ziyade yahut nakis ¢ikarsa icdre
sahih olur ve ecr-i miisemma lazim gelir. Fakat noksan suretinde miistecir muhayyer olup dilerse icareyi
feshedebilir.

188 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 906.
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tazmine konu olacagina dair kabul edilen esasa gore maddeyi yukaridaki sekliyle tadil

etmislerdir'®’.

Muaddel Madde 590: Miistecirin izni olmaksizin dcir me’ciiru satsa miistecir hakkinda bey
nafiz olmaz ise de bayi ile miisteri beyninde nafiz olur.

Hatta miiddet-i icarenin inkizasinda miisteri hakkinda bey i lazim olarak almaktan imtina
edemez.

Megerki miiddet-i icdrenin inkizasindan mukaddem miisteri bayiden mebi‘in teslimini
miitalebe edip de teslimi miimkiin olmadigi cihetle kadi akd-i bey ‘i fesih eylese ve eger miistecir
bey i miiciz olursa her biri hakkinda bey ‘ nafiz olur.

Lakin miistecirin bervech-i pesin vermig oldugu bedel-i icareden istifa etmedigi miktart
eline vasil olmadikca me ciir onun elinden alinamaz.

Ve eger miistecir bunu istifa etmeden me ciiru teslim ederse hakk-1 hapsini iskat etmig olur.
Bu surette dahi miisteri bey ‘in huzur-1 hakimde feshini talep edebilir.

Miistecir bey ‘i miiciz olmadig takdirde tarih-i bey ‘den itibaren bedel-i icare miisteriye ait
olur.

Mecelle’nin 590. maddesi,'” kiracinmn izni olmaksizin kiralanan seyin bir baskasina
satilmasi lizerine terettiip edecek hiikiimlerin belirlenmesiyle ilgili olup, komisyon iiyeleri, bu

noktada eksik kaldigim diisiindiigii iki fikray1 ilave ederek maddeyi tadil etmislerdir'®.

Muaddel Madde 596: Bir kimse bir mali sahibinin izni olmaksizin istimal etmis olsa ecr-i
misil lazim olur.

Muaddel Madde 597: Bir mal-1 miistereki seriklerinden biri diger serikinin izni olmaksizin
bir miiddet miistakilen tasarruf ve istimal eylese diger seriki gerek hazir ve gerek gaip olsun ol
kadar miiddet o mali miistakilen tasarruf ve istimal edebilir.

Muaddel Madde 598: Tevil-i akd ile istimal olunan malda daman-1 menfaat lazim gelmez.

Mesela, bir kimse miistereken malik oldugu diikkdm serikinin izni olmaksizin birine
satmakla miisteri dahi bir miiddet tasarruf edip ancak diger seriki bey‘e icazet vermeyerek
hissesini zapt eyledikte hissesinin iicretini miitdlebe edemez. Zira miisteri onu tevil-i akd ile
istimal etmis yani akd-i bey* ile mutasarrifim diye kullanmig oldugu cihetle daman-1 menfaat
lazim gelmez.

Kezalik bir kimse bir degirmeni miilkii olmak iizere birine bey’ ve teslim ile miisteri bir
miiddet zapt ve tasarruf ettikten sonra baska bir kimse ol degirmene miistahik ¢ikip ba ‘de’l-ispat
ve’l-hiikiim miigteriden alsa, miisterinin miiddet-i mezbiirede tasarrufu igin ticret namina bir sey
alamaz; zira bunda dahi tevil-i akd vardur.

189 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 907.

190 Mecelle Madde 590: Miistecirin izni olmaksizin dcir me’curu satsa miistecir hakkinda bey ‘ nafiz olmaz ise de bayi
ile miisteri beyninde nafiz olur. Hatta miiddet-i icarenin inkizdsinda miisteri hakkinda bey ‘i lazim olarak almaktan
imtina edemez. Meger ki miiddet-i icdrenin inkizasindan mukaddem miigteri bayiden mebi ‘in teslimini miitdlebe
edip de teslimi miimkiin olmadig cihetle kadi akd-i bey i fesih eylese ve eger miistecir bey ‘i miiciz olursa her biri
hakkinda bey ‘ nafiz olur. Lakin miistecirin bervech-i pesin vermis oldugu bedel-i icareden istifa etmedigi miktart
eline vasil olmadik¢a me’ciir onun elinden alinamaz. Ve eger miistecir bunu istifa etmeden me’ciiru teslim ederse
hakk-1 hapsini i1skat etmis olur.

1 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 907-908.
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Mecelle Tadil Komisyonu son olarak daha dnceki tadil edilen maddelere de uygun olmasi
amaciyla menfaatlerin mutlak surette tazmine konu olacagina dair kabul edilen esasa gore 596.,
192

597. ve 598. maddeleri yukaridaki sekilleriyle tadil etmisgtir .

1340/1924 tarihli Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan Kitabii’l-Icare’ye iliskin olarak
tespit edilen tadil maddeleri, 1332/1916 tarihli komisyonca gerceklestirilen degisiklikleri
icermesinin yaninda yeni birtakim degisikliklere de konu olmustur. Bu climleden olmak iizere
simdiye kadar yapilan tadillerde gozetilen giiniin sartlarina ve insanlarin ihtiyaglarina uygunluk
hedefleri burada da evleviyetle gozetilmistir. Ayrica bu kisimdaki tadillerde Mecelle’nin
maddeleri arasindaki uyumun muhafaza edilmesi gayesi 6n plana ¢ikmistir.

D. MECELLE TADIiL KOMISYONU TARAFINDAN KIiTABU’L-iCARE’YE
iLAVE EDILEN MADDELER

Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan Kitabii’l-Icare béliimiine donemin ihtiyaglarina cevap
verecek mahiyette iki madde ilave edilmistir. 1332/1916 tarihli komisyonun ilavelerinin aynisi
olan bu maddeler sunlardir:

Ikinci babin birinci faslina iki madde ilave edilmistir:

Madde 1: Tahvil-i memuriyet dolayisiyla diger bir beldeye gidecek olan memur miisteciren
sakini bulundugu hanenin icaresini feshedebilir.

Madde 2: Miiddet-i icdrenin bir kismi gegtikten sonra mucir me’ciiru teslim etmek istedikte
miistecir icdreyi feshetmede muhayyerdir. Dilerse kabul dilerse icareyi fesheder.

Mecelle’nin  Kitabii’l-icAre’ye ilave edilen yukaridaki maddeleri, kira akdinin
feshedilmesine yonelik olarak tespit edilmistir. Mecelle’de bu hususta detayli bir agiklama
olmamas1 nedeniyle komisyon iiyeleri tarafindan tespit edilen s6z konusu maddeler konunun
detaylandirilarak olasi soru ile sorunlarin oniini almak ve giiniin sartlar1 gézetilmek suretiyle
yapilan ilaveleri kapsamaktadir'®. Dolayistyla Mecelle Tadil Komisyonu tarafindan
gergeklestirilen miizakereler neticesinde Kitabii’l-Icare’ye yalnizca iki madde ilave edilmistir. Bu

maddeler1332/1916 tarihli Kanun-1 Medeni Komisyonunun da kabul ettigi sekliyle yazilmistir.

Sonug olarak yukarida deginilen Mecelle’nin tadiline yonelik diizenlemeler ve eklemeler
bir¢ok acidan incelemeye tabi tutulabilecek konular1 igermektedir. Su halde tarafimizca yapilan
incelemeler neticesinde ilgili komisyonun c¢aligmalarinda bazi hususlarin 6n plana ¢iktigi
gorlilmektedir. Bu itibarla dikkat ¢eken hususlardan birisi; 1332/1916 ve 1340/1924 tarihinde
faaliyet yiiriiten Mecelle tadillerini hazirlayan komisyonlarin yayinladigi raporlardaki ifade ve
icerik farkliliklaridir. S6yle ki ilgili baslik altinda detaylarini bulabileceginiz 1332/1916 tarihli
komisyonun toplantilarma ait raporlarda dini-ser‘? vurgu daha fazla hissedilmekteyken bu vurgu
yeni komisyonun faaliyetlerinde azalmistir. Ayrica 1332/1916 tarihli komisyonun toplantilarina
ait raporlarda gecen ifadelere bakildiginda; mezhep, fakih isimleri, fikih kaynaklarindan yapilan
uzun alintilar ve fikih vurgusu 1340/1924 tarihli Mecelle Tadil Komisyonunda yerini, hukuk ve
hukukeu vurgusuna birakmistir. Bu meyanda dikkat ¢eken bir diger nokta ise 1332/1916 tarihli
komisyonun tespit ettigi madde tadilleri ve eklemelerinde mutlaka bir mezhebin veya fakihin
goriisiine dayandirmayla birlikte toplumun ihtiyaclariin gézetilmesi ¢abas1 hakimken 1340/1924
tarihli tadil komisyonunun raporunda herhangi bir mezhep ve fakih ismi yer almamis bunun
yerine bazi1 hukukgular tabiriyle yetinilmistir. Ayrica 1340/1924 tarihli komisyon raporlarinda
herhangi bir ser‘i dayanaga basvurulduguna yonelik bir ifade yer almadan zamanin gerektirdigi,
toplumun ihtiyaglari ve insanlar arasinda uygulamada olan gibi vurgular 6n plana ¢ikmustir. Oyle
ki 1332/1916 tarihli Kanun-1 Medeni Komisyonunun faaliyetlerine baslarken kaydettigi su

192 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 908-911.
193 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 910-911.
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ifadelerde: “Mezdhib-i Islamiye dairesinde ceveldn-i mesail-i ser‘iyye-i fer’iyyede meslek-i
taklide siiliik olup bunun cevaz ve adem-i cevazi dahi muhtelefiinfih ise de derece-i igtihadi ihraz
icin muktezi olan kudretin hayli zamandan beri fikdanm hasebiyle Kitap ve Siinnet’e muttali ve
onlardan istinbdt-1 ahkdma muktedir olanlarin rivayetleriyle amel vacip olmus olmakla
enciimenimizce de o viiciiba ittiba zaruri goriildii”*** seklindeki ser‘i vurgu ile 1340/1924 tarihli
Mecelle Tadil Komisyonunun faaliyetlerine dair raporda belirtilen “ihtiydcdt-1 haziraya adem-i
tevafuku hasebiyle miistacelen tadiline liizum gériilen mevdddin memleketin orf ve ddetine
mutabik ve telakkiydt-1 asriyeye muvafik surette tadil ile ol bapta bir layiha viicuda getirmek
iizere”'” seklindeki zaman ve ihtiyag vurgusunu iceren ifadeler tarafimizca ortaya konulan
farkliliklart bir bakima Ozetler niteliktedir. Biitiin bu aktarilan hususlarin dénemin hukuki
zihniyetinin doniislimiinii géstermesi bakimindan da énemli oldugu belirtilebilir.

Diger taraftan Mecelle Tadil Komisyonunca hazirlanarak Adliye Vekaletine sunulan
yukarida detaylar 6zetlenen kanun layihasi olan Mecelle Tadil layihasi, 20 Kasim 1340/1924
tarihli ve 6/4496 numarali tezkereyle Bagvekalet tarafindan Meclis Bagskanligina
gonderilmistir'®®. Su halde 20 Kasim 1340/1924 tarihli tezkereyle Meclis Bagkanligina sunulan
Mecelle Tadil Layihasi, 22 Aralik’taki 25. ictimada giindeme alinmig ve tadil layihasinin Adliye

Enciimenine gonderilmesi kararlastirilmistir'®’.

Mecelle Tadil Layihasi, Adliye Enciimenine sunulduktan yaklasik 15 ay sonra “Hukuk-1
Aile (1/544) ve Nafaka (1/562) ve Mecelle tadil (1/570) layihalar1 ve tayin-i muameleye mahal
olmadigima dair Adliye Enciimeni mazbatasi” igerikli mazbatanin okunmasiyla giindemden
¢ikarilmustir'®®, Bu mazbatada da ifade edildigi iizere séz konusu layihalara ve komisyon
caligmalarina artik mahal kalmamistir. Nitekim 22 Nisan 1926°da iilkenin yeni Bor¢lar Kanunu
kabul edilerek 4 Ekim 1926 tarihinde yiirtirlige konulmustur. S6z konusu mazbata, okunduktan

sonra Meclis Genel Kurulunda kabul edilmistir'*’.

SONUC YERINE

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin akabinde olusan ortamin
devaminda devletin ihtiya¢ duydugu her yonden diizenlemeyi gerceklestirmek iizere birtakim
girisimlerde bulunulmustur. Bu diizenleme girisimlerinden olan hukuki diizenlemeler, hukukun
cesitli alanlarinda ve farkli metotlar uygulanmak suretiyle gerceklestirilmeye calisgilmigtir. Bu
donemdeki bazi kanunlar Bati’dan iktibas edilmis, bazilar1 Bati ve yerli miiktesebatin
mezcedilmesi seklinde olusturulmus, geri kalan bazilarinda ise sadece yerli miiktesebattan
yararlanilmigtir. Bu donemde yerli olarak kabul edilebilecek olan kanunlastirma ¢aligmalarindan
en onemlisi Mecelle’dir. Osmanli Devleti’nin, medeni kanun hazirlama ¢abasinin somut bir
neticesi olan Mecelle-i Ahkadm-1 Adliyye, gerek hazirlandigi donem agisindan gerekse muhatap

194 Ceride-i Adliye, 1338, cilt 1, say1 2, 92-93.

195 Ceride-i Adliye, 1340, cilt 2, say1 25, 894.

196 TBMM Zabit Ceridesi, 22 Subat 1926, Devre 2, cilt 22, igtima 59, 254; Mecelle’de Tadilat Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1 i¢in ayrica bkz. Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (DABCA), Fon: 30-18-1-1, Kutu:
12.

197 TBMM Zabit Ceridesi, 22 Aralik 1340, Devre 2, cilt 11, igtima 25, 206.

198 S5z konusu mazbata su sekildedir:
Adliye Enciimeni Mazbatasi
Bagsvekalet-i Celilenin 02.12.1340 tarih ve 6/4104 numara ve 20.11.1340 tarih ve 6/4496 ve 13.12.1340 tarih ve
6/430 numarali tezkereleri ile irsal ve enciimenimize havale buyurulan ve hukuk-1 aileye, Mecelle’nin tadiline,
nafaka mesailine miitedair bulunan kanun layihalar: enciimenimizce tetkik ve icabt tezekkiir edildi. Biitiin mesdil
ahiren Meclis-i Alice kabul edilerek kesbi kanuniyet eden Kanun-1 Medeni layihasiyla tespit ve tedvin edilmis
bulundugundan tayini muameleye mahal kalmadigi Heyet-i Umumiyeye arz olunur. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
22 Subat 1926, Devre 2, cilt 22, igtima 59, 254

199 TBMM Zabit Ceridesi, 22 Subat 1926, Devre 2, cilt 22, ictima 59, 254
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olunan sartlar agisindan her ne kadar degerli bir cabanm {iriinii de olsa elestirilere ugramaktan
kurtulamamistir.  Mecelle, Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonrasinda hukuk alaninda
gergeklestirmeye calistifit modernlesme ¢abalarinin en 6nemli {irlinlerinden biri olarak kabul
edilse de hazirlandig1 tarihsel ve toplumsal baglam itibartyla zamanla yetersiz kalmaya
baglamistir. Fazlasiyla detayli bir fikih miiktesebati varken sadece Hanefi mezhebine ait
goriislerden yararlanilmasi, medeni kanunda bulunmas1 gereken hususlarin bulunmamasi veya
medeni kanunda bulunmamasi gereken hususlarin bulunmasi, madde tekrarlar1 ve giiniin
sartlarina, zamanim gerektirdiklerine uymamasi konusunda elestirilen Mecelle, s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi maksadiyla bazi degisik zaman dilimlerinde tadil ve eklemelere konu
olmustur. Bu ciimleden olmak tizere 1916/1332 yilinda ve 1340/1924 yilinda kurulan Mecelle
tadil komisyonlari, diizenledikleri toplantilarin neticesinde Mecelle’nin Kitabii’l-BiiyG* ile
Kitabii’l-Icare kisimlarma iliskin birtakim tadilleri ve eklemeleri gerceklestirmislerdir. Séz
konusu tadil ve eklemeleri tamamlayan komisyonlarin kaleme aldiklar1 gerekgelere bakildiginda
ise Mecelle’yi giiniin sartlarma uygun héle getirme ¢abas1 6n plana ¢ikmakta, komisyonca tespit
edilen maddelerde bu ¢abay1 gergeklestirmek icin sadece Hanefl mezhebine degil ulasilabilen
biitiin bir fikih miiktesebatina bagvuruldugu goriilmektedir. Komisyonlarin fikih kaynaklarinin
yaninda bir de Bat1 hukuk miiktesebatindan da yararlanmalar1 ayrica ifade edilmelidir.

Su halde Mecelle’nin tadiline ve tamamlanmasina yonelik olarak farkli donemlerde
gergeklestirilen ¢aligmalar, yalnizca hukuki bir metnin giincellenmesi ¢abasindan ibaret olmayip,
ayn1 zamanda dinamik bir hukuk anlayisinin, fikih miiktesebatindan istifade edilerek zamanin
gereklerine uyarlanma siirecini de temsil etmektedir. Bu siirecte, komisyonlarin sadece Hanefi
mezhebine bagli kalmaksizin, diger mezheplerin gorilislerine de miiracaat ettikleri, 6zellikle
zamana en uygun ve toplumun ihtiyaglarina en iyi cevap veren goriislerin tercih edildigi
gorlilmektedir. Boylece fikhi gelenek i¢inde yer alan igtihatlarin tarihsel siirekliligi korunurken,
mezhepler arast mukayeseye dayali esnek bir metodoloji benimsenmistir.

Tadil ve ilave edilen maddelerde, giiniin sartlari, toplumsal ve ekonomik ihtiyaclar ile
uygulamada yaygin olan tasarruflarin dikkate alindigi agikg¢a goriilmektedir. Bu dogrultuda,
ozellikle fiilen var olan ancak Mecelle’de agikca diizenlenmemis ya da yorum getirilmemis
alanlarin mevzuat kapsamina alinmasi, hukuk gilivenligi ve uygulama birliginin saglanmasi
acisindan 6nemli bir adim tegkil etmistir. Komisyonlar, bu alanlardaki bosluklar1 doldururken,
orf, teamiil ve fiili uygulamalar1 dikkate alarak, imkan nispetinde bu tasarruflar1 sihhate
hamletmis ve onlar1 hukuki ¢erceveye dahil etmeye ¢alismistir.

Ayrica birgok maddede agiklik ve anlasilabilirlik esas alinmis, bu amaci gergeklestirmek
iizere farkli mezheplerin goriisleri arasinda karsilastirmali degerlendirmelere basvurulmustur.
Maddelerin lafzi ifadesinde ac¢iklig1 saglamak ve uygulamada tereddiide mahal birakmamak,
komisyonun o6ncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Bunun yani sira smirli da olsa zamanla
ortaya cikan teknolojik gelismelerin de dikkate alindigi, bazi diizenlemelerin bu geligsmeler
1s181nda tadil edildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Mecelle’nin tadiline yonelik bu ¢aligmalar hem fikhi mirasa saygili hem de
modernlesme ihtiyaglarina duyarli, cok katmanli ve biitiinciil bir yaklagimi yansitmaktadir. Bu
cabalar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis siirecinde hukuk alaninda yiiriitilen doniisiimiin
yalmzca sekli degil, aym zamanda icerik bakimindan da derinlikli ve diisiinsel temellere
dayandigini ortaya koymaktadir.

Nihayetinde 1332/1916 tarihli Mecelle Komisyonu mensuplari tarafindan yiiriitiilen mesai
neticesinde Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy(‘ kismi igerisinde yer alan; 125., 126., 130., 142., 143.,
144., 151.,204., 216., 224., 225., 246., 247., 253., 293, 298., 313., 314., 315., 387. maddeler ile
Kitabii’l-icare’de bulunan; 417., 429., 430., 431.,436., 462., 472., 550., 596., 597., 598. maddeler
birtakim degisikliklere tabi tutularak tadil edilmis ve Mecelle’nin Kitabii’l-Biiy(‘ kismina otuz
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bir, Kitabii’l-icare’ye ise yirmi {i¢ yeni madde eklenmistir. Ayrica 1340/1924 tarihli Mecelle
Komisyonu mensuplari tarafindan yiiriitiilen mesaide ise yukarida belirtilen maddelerin biiyiik
cogunluguna ek olarak Mecelle’nin Kitabii’l-BiiyG‘undaki 127., 211., 381., 382., 383., 386.
maddeler ile Kitabii’l-Icare’de bulunan 420., 428., 447., 471., 503., 590. maddeler tadil edilmis
ve Mecelle’nin Kitabii’l-BiiyG‘ kismima bes, Kitabii’l-Icare’ye ise iki madde eklenmistir.
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Ozet

Anayasal diizen iki tiir cebir veya siddet ile uygulanmaz hale getirilir. Her ikisi de hukuka aykiridir.
Birincisi, fiziki cebir ve siddet ile bir grup asker ya da sivilin silah kullanarak parlamentoyu basmasi.
Hiikiimeti ve parlamentoyu ortadan kaldirmaya ve yeni bir devlet diizeni kurmaya ¢aligmasi ve bunu
basaramamas: seklinde, 1962-1963 yilinda Talat AYDEMIR’in darbe tesebbiislerinde oldugu gibi.

Ikincisi, kamu giiciiniin -re’sen icra- hukuka aykiri sekilde kullamilmasi seklinde olur.
Parlamentonun ¢ikardig1 kanunlar, idarenin aldig: kararlar kendiliginden (re’sen) yerine getirilir. Re’sen
yerine getirilmesi kamu giictidiir. Re’sen icra engelleniyor ise devletin fiziki (polis giicii) ile bertaraf edilir.

Devletin tasarrufunun yerine getirilmesinde kamu yarar1 vardir. Devletin isleyisi bunu gerektirir.
Kanunlar ve devletin islemlerinin re’sen yerine getirilmeleri i¢in hukuka uygun olarak yapilmis olmalari
gerekir. Aksi halde 6zgiirliik¢ii hukuk devletinden s6z edilemez.

Bir grup general Yiiksek Se¢im Kurulu’nu basiyor, Kurula anayasaya agik¢a aykiri karar aldiriyor
ise birinci tiir ihlalden, Yiiksek Se¢im Kurulu kendiliginden anayasaya agik¢a aykir1 karar aliyorsa ikinci
tiir ihlalden soz edilir.

Devlet kurumlarinca 6zgiirliik¢ii hukuk diizeni ortadan kaldirildiktan sonra Anayasa Mahkemesi
karariyla veya bir baska yolla 6zgiirliik¢ii, insanin Sniinii agan hukuk diizeni yeniden kurulursa anayasal
diizeni yikan ya da degistiren kamu kurumlarinin fiili tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir. Ciinkii siyasi
rejimlerin mesruiyetinin kaynagi sadece ve sadece Ozgiirliikk¢li oluslari, insanlarin Oniinii agislaridir.
Toplumsal ilerlemenin temeli &zgiirliiktiir. Kimsenin ilerlemeden vazgegme hakki yoktur. Ozgiirliikgii
rejimleri, gii¢ler ayriligina dayanan anayasalar teminat altina alirlar. Bu durum Anayasanin manevi cebirle
ihlali olarak adlandirilir.

Anahtar Kelimler: Anayasay1 [hlal Sugu, Darbe, Manevi Cebir, Anayasaya Aykirilik, Cebir,
Siddet, Kamu Giicliniin Hukuka Aykir1 Kullanimi, Ozgiirliik

Abstract

The constitutional order can be made unenforceable by two types of force or violence, both of
which are unlawful. The first involves a group of soldiers or civilians using physical force and violence to
storm parliament with weapons, attempting to eliminate the government and parliament and establish a new
state order, as in Talat AYDEMIR's coup attempts in 1962-1963.

The second type occurs when public power is used unlawfully, ex officio. Laws passed by
parliament and decisions taken by the administration are automatically enforced ex officio. If this is
prevented from being carried out, the state will use physical force (police force) to neutralize the situation.

Public interest is at stake in carrying out the state's actions. For the laws and state procedures to be
enforced ex officio, they shall be lawful. Otherwise, a free and democratic constitutional state cannot be
discussed.

If a group of generals storm the High Election Board and force it to make a decision that is clearly
contrary to the constitution, this is considered a violation of the first type. If the High Election Board itself
makes a decision that is clearly contrary to the constitution ex officio, this is considered a violation of the
second type.

Once the rule of law has been eliminated by state institutions, if a free and democratic legal system
is re-established through a decision of the Constitutional Court or by other means, the public institutions
that destroyed or changed the constitutional order will have remained in the stage of attempted action. The
legitimacy of political regimes is based solely and exclusively on their commitment to freedom and the
opening of doors for individuals. The foundation of social progress is freedom. No one has the right to give
up progress. Free regimes are guaranteed by constitutions based on the separation of powers. This is called
a violation of the Constitution by means of moral coercion.

Keywords: The Crime of Violating the Constitution, Coup, Moral Coercion, Force, Violence,
Unconstitutionality, Unlawful Use of Public Power, Freedom

KAHD2025 — C.3-S.2 109|Sayfa
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ANAYASAYI IHLAL SUCU

Anayasalar toplumlarin siyasi yapilarinin hukuki kaliplaridir. Siyasi yapilar bir toplumun
bireyleri arasindaki iligkiyi, birey devlet iliskisini, hayat anlayisim1 yansitan degerlerdir. Siyasi
yapilar toplumun mutluluk, refah ve gelecegini Ozgiir kiside goriirler, kisiye giivenirler.
Anayasalarim kisi 0zgiirliiglinii korumak ve gelistirmek, kisinin Oniinii agmak {iizerine bina
ederler. Bazi siyasi yapilar kisiye giivenmezler. Topluma-devlete giivenirler. Insanlarm
mutlulugunu toplumun- devletin veya devleti olusturan bir sinifin saglayacagim kabul ederler.

Bazi siyasi yapilar insanlarin mutluluk ve refahinin dini krallara uymaktan gectigini kabul
ederler. insana giivenmezler. insanin insan olmasi dolayisiyla 6zgiir olmasi gerektigini kabul
etmez, insan1 Ozgir birakmazlar. Devlet iktidarii bir sekilde eline gegirenler kendilerini ve
insanlar1 dinin emirlerine uymak ile gérevli sayarlar.

Tiirk toplumu tarihi siireg i¢erisinde asirlarca dinin emirlerine uyarak yasamis, son iki yiiz
yilda batili toplumlardaki gelismeleri izleyerek sosyal ve siyasi yapisini degistirmeye baslamis ve
nihayet cumhuriyetle beraber kisiye giivenen 0zgiirliik¢ii bir siyasi rejim ve anayasalarla idare
edilir olmustur.

Cumhuriyet anayasalari (hatta Osmanli Teskilat1 Esasi) kisiye sorumluluklar vermis, onu
Ozgiir birakmus, haklarla donatmistir. Siyasal ve ekonomik yap1 geregi olugsmayan, maddi temeli
bulunmayan haklar1 bahsetmistir. Olusamayan maddi degerleri olusturmaya ¢alismistir. Din ile
devlet islerini birbirinden ayirarak kisilerin ve devletin Oniinii agmistir. Hukuk kurallariin
kaynagimi akil ve toplumsal ihtiyac¢ olarak kabul etmistir. Anayasalar her seyden 6nce insanlar
kendilerinin ve toplumun geleceginden sorumlu tutmus, iktidar1 halka vermis ve kendi kendisini
yonetmesini istemistir. Herkese secme ve secilme 6zgiirliigli vermistir. Bundan bagka, diisiinceyi
yayma, haberlesme, inang, toplanma ve gosteri yapma, egitim, girisim, sendikal faaliyette
bulunma 6zgiirliigili, yargi ve idare 6niinde hak arama gibi 6zgiirliikler tanimis, temel ilke olarak
insanin dogasinin geregini yerine getirmesinin oniinii agmistir. Gergekten bu konuda Tiirkiye’de
ekonomik gelismeye paralel olarak biiylik bir mesafe alimmustir.

Tiirk toplumu geleneksel olarak itaat edici ve ettirici bir kiiltiire sahiptir. Insanlar tek
baglarina sorumlu bireyler degildir. Toplumu olusturan kisilerden birisidirler, insanlarda hak
kavrami zayiftir. Mutlak itaat¢i kiltiiriin insanlarin hak ve Ozgiirlikklerine zarar vermesi,
tamimamasi, keyfi davranmasi kolaydir. Her toplumda oldugu gibi insanlar birbirleriyle
iligkilerinde haklarinin simirin1 bilmemekte ve baskalarmin haklarina saygi gostermemektedir.
Anayasalar Kamu giiclinii kullananlarin ve insanlarin keyfiliklerini 6nlemek i¢in devlet iktidarini
iic parcaya bolmiislerdir. Yiiriitme, yasama, yargi. Yiiriitme insanlikla yasit, biitliin toplumlarda
yasam geregi olan giictiir. Iki kisi ya da bir grup insan bir arada oldugu zaman mutlak bir
yoneticiye ihtiya¢ olur. Yiiriitme toplum iliskilerini diizenleyen zorunlu bir giictiir. Yarg: da
yiiriitme kadar eskidir. Yiirlitmenin sag koludur. Gorevi uyusmazliklar1 ¢ézmek, hukuka aykirt
davrananlan zararlilar1 gidermeye zorlamak, sug isleyenleri cezalandirmak, devletin islemlerinin
hukuka uygunlugunu denetlemektir.

Tarihi siire¢ igerisinde yiriitme hem yargidir hem kanun koyucudur. Parlamento
yiiriitmenin par¢alanmasi sonucu dogmustur. Yarg: da keza ytiriitmeden dogmustur. Toplumlarin
ekonomik ve kiiltiirel gelisim ve degerlerine gore batida halk ya da burjuvazi yiiriitme organimin
ozgiirliiklere iliskin yetkilerini parlamentoyu olugturarak parlamentoya vermistir. Daha sonra halk
ve diger siyasi giicler yiirlitmeye ve parlamentoya kars1 6zgiirliikleri korumak amaciyla yargiy1
olusturmustur. Kisacas1 kamu giiciinii kullananlara ve parlamentoya kars1 kisinin 6zgiirliiklerini
korumak amaciyla yargi giicii ihdas edilmistir. Tiirk toplumunda bdyle bir gelisim olmamustir.
Yap1 hep statik kalmistir. Devlet iktidarii elinde bulunduranlar toplumu gelistirmek, 6zgiir,
sorumlu bireyler yapmak {izere topluma empoze etmislerdir.
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Bir giicilin diger giiciin islemlerini denetlemesi ve iptal etmesi i¢in bagimsiz olmasi gerekir.
Yarg: giicli vicdani 6zgiirliik i¢cinde tarafsiz olarak hicbir baskiya maruz kalmadan yiiriitme ve
yasamaya kars1 bagimsizlig1 ve tarafsizligi saglayacak hiikiimlerle korunmustur. Tiim bunlarin
anayasada yer almalarinin sebebi anayasanin degistirilmesinin kolay olmamasidir.

Anayasalar da yasama, yargi ve ylirlitme giicline kars1 zor degistirilebilirligi ile teminat
altia alinmgtir.

Anayasa temel ilkeleri belirler. Ilkelerin somuta indirgenmesi ve uygulanmasi kanunlar,
kararnameler, kararlar, yonetmeliklerle saglanir. Aslinda Tiirk hukukunda kisi 6zgiirliikleri sadece
Anayasa tarafindan korunmamaktadir. Anayasanin tanimasiyla Tiirkiye nin yaptig1 uluslararasi
antlasmalar tarafindan da korunmaktadir. Tiirk kamu hukuku Anayasadan ibaret degildir. insan
Haklart Avrupa So6zlesmesi de Tiirk i¢ hukukunun bir parcasidir. Hatta Tiirk i¢ hukukunun
iizerindedir (AY. md 90/5). Sozlesme hiikiimlerinin ihlali de Anayasa hiikiimlerinin ihlali
anlamina gelir. Von Liszt F. ve Manzini genel kamunun temel ilkelerinin de bunlarin kaynagi olan
orfi hukukun da Anayasa kavrami iginde miitalaa edilmesini belirtmektedir.'

Yiirlitme, yasama ve yargl anayasanin ¢izdigi sinirlar iginde isbirligi yaparak devleti
yonetmek durumundadirlar. Gérev ve yetkileri anayasada belirtilmistir. Anayasa ve insan haklar
sozlesmeleri ile baglidirlar. Ug giiciin temel gérevi kisinin 6zgiirliigiinii korumak, 6niinii agmaktir.
Ciinkii mesruiyetlerinin temelini dzgiirliikleri korumalarindan almaktadirlar. Ozgiirliigii koruma
mecburiyetinin nedeni toplumsal ilerlemenin 6zgiirliik olusudur.

Her ii¢ temel organ da Anayasada belirtilen yetkilerinin simirimi agabilir. Tarih boyunca da
agsmislardir. Esasen mutlak itaatgi kiiltiir stnir agimini kolaylagtirmaktadir. Sinir agma anlagilir
nitelikte, kamu vicdanin1 sarsacak tarzda olabilir. Ya da acik¢a anlagilmaz, en azindan
tartigmalidir, kamu vicdanini sarsici nitelikte degildir. Mesela bir kanun ile yillik kira artiglart
simirlanmis olsun. Miilkiyet 6zgiirliigiine, serbest piyasa ilkelerine aykir1 bir hiikiimdiir. Bu islem
Anayasa Mahkemesi Oniine giderse Mahkeme iptal edebilir, etmeyebilir de.

Eger kanun mal sahiplerinin kira alma hakkimi ortadan kaldiriyor veya tiim evleri
devletlestiriyor ise miilkiyet 6zgiirliigiinii ortadan kaldiriyor demektir (md 35). Anayasa’ya aykiri
oldugu siiphe gotiirmez. Bu aykirilik kamu vicdanini sarsar niteliktedir. Bu durumda konu
Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilebilir. Mahkeme kesinlikle iptal karar1 vermek zorundadir.
Ciinkii suctur. Ancak hicbir kurum boyle bir islemi iptal i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
gdtiirmeyebilir. Ister Anayasa Mahkemesi ne gétiiriilsiin ister gtiiriilmesin miilkiyet 6zgiirliigiinii
agir bir sekilde ihlal eden bu tasarruf kamu vicdanini sarsmistir. Sugtur. Bu halde Anayasa
Mahkemesi’nin yaptirimi kéafi gelmemekte, ceza hukukunun da yaptirimi devreye girmektedir.
Ciinkii artik Anayasa’ya aykiriliktan degil anayasay1 ihlalden s6z edilir. Anayasa ihlali
Anayasa’ya aykiriligi da i¢inde barindirmaktadir. Somut olayda anayasay1 ihlalin yaninda gorevi
kotiiye kullanma sucu da igslenmektedir.

Savas ilan etme yetkisi parlamentoya aittir. Parlamento ¢ikarmis oldugu bir kanun ile savas
ilan etme yetkisini cumhurbaskanina versin. Boyle agir sonuglar1 olan bir yetkinin verilmesi
Anayasa’yi ihlaldir. Anayasa’nin 87. maddesi agikca ihlal edilmektedir. Ceza Kanunu’nun 309
maddesi tarafindan cezalandirilmistir.

! Franz von Liszt, Traité de droit penal allemand: Tome II, Paris 1913, s. 370; Vincenzo Manzini,
Trattato di dritto penale Italiano Volume 1V, 1981, s. 485.
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Parlamento ¢ikarmis oldugu bir kanunla devletin dininin Islam oldugunu ve seriat
hiikiimlerine gdre yonetilecegini ifade etsin. Boyle bir kanun Anayasa’nin ikinci maddesinde
ifadesini bulan laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 olacaktir. Hig sliphesiz anayasanin manevi cebirle
ihlali anlamima gelecektir. Boyle bir kanun ¢ikarmasa da devletin temel kurumlar1 uygulamada
aldiklar1 kararlarla toplumu Islami esaslara gére yonetiyorlarsa yine anayasayr manevi cebirle
ihlal etmis olacaklardir. 1924-1926 yillarinda meclisin yetkilerini Mussolini ve hiikiimetine
devretmesi Anayasay1 ihlal sayilmistir. Yetki veren parlamenterler anayasayi ihlalden 1944
yilinda yargilannglardir.?

Mahkemeler kararlarin1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Anayasa ve kanunlar cercevesi
iginde adil yargilama (IHAS md.6), bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore olusan vicdani
kanaatlerine gore vermek zorundadirlar. Ayni olaya ayrim yapmadan ayni kurallar1 ve uygulamay1
yapmakla yiikiimliidiirler. Aksi takdirde iilkede hukuk birligi ortadan kalkar, devletin sayginligi
ve devlete giiven zarar goriir.

Mahkeme kararlar1 da bazen Anayasa’y1 ihlal edebilir. Bazen etmeyebilir ama anayasaya
aykiridir. Eger karar anayasada belirtilen ilkelere agik¢a aykir1 ve kamu vicdanini yaraliyorsa
anayasay1 ihlalden s6z edilecektir. Mesela A sahsi B sahsia ates eder, kasigindan vurur.
Mahkemenin birisi kasten yaralamadan digeri 6ldiirmeye tesebbiisten hiikiim verebilir. Hakimin
vicdani kanaati dyle takdir etmistir.

Ornegin, bir hakaret iddiasi davasinda hakim degistiriliyor. Uygulamaya gore
ertelenebilen, para cezasina gevrilebilen, takdiri indirim uygulanabilen hilkkme bunlardan higbiri
uygulanmiyorsa hakim tarafsiz hareket etmiyor demektir. Hakimin degistirilmesi tabii hakim
ilkesine aykiridir, yeni hdkimden belirli bir yonde karar vermesinin istenmesi anlamina gelir. Bu
durumda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin altinct maddesi ihlal edilmis olunur (IHAS md.
6). Avrupa normlarina uyum geregi gecmiste Tiirkiye once Devlet Giivenlik Mahkemesindeki
askeri yargici ¢ikardi. Daha sonra mahkemeyi tamamen kaldirmak zorunda kaldi. Mahkemeye
gore belli bir gorev i¢in yargi¢c tayin etmek yargicin tarafsizlifina ve bagimsizligina zarar
verecektir.

Ayrica hakim Avrupa normlart (IHAS) geregi hakaret sugunun alamm dar tutmak
zorundadir. Hatta politikacilara hakareti su¢ olmaktan ¢ikarmak durumundadir. Nitekim Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Fransiz Cumhurbaskanma “Aptal” diyen kisinin fiilini diisiince
Ozgiirliigii kapsamida saymistir (md. 10). Adalet Bakanligi’nin kurmus oldugu ceza kanunu
komisyonu iiyesi hocalara akil hastas1 diyen gazetecinin sdzleri diisiince 6zgiirliigii kapsaminda
sayilmistir (IHAS md.10). Mahkemenin kararina konu olan fiil bir hukuka aykiriliga tepkidir
aslinda. Bu durum bile ceza verilmemesi sebebidir (TCK md. 129/1). Mahkemenin hakaret
davasina iligskin suglarda genel uygulamadan uzaklagsmasimi agiklayan objektif hicbir sebep
gozilkkmemektedir. O halde hakim tarafsiz hareket etmemistir. Hakimin tarafsiz hareket
etmemesinin nedeni mahkum edilen sahsin siyaset diinyasindan ¢ekilmesini saglamak olmalidir.
Boyle bir diislince ile karar vermek kamu vicdanini sizlatir derecede agir bir fiildir. Anayasada
ongoriilen vatandasin se¢me, ilgili sahsin se¢ilme 6zgiirliigiiniin ihlalidir (AY. md. 67).

Ornegin, eger bir mahkeme kanunun agik hiikmiine ragmen gegersiz oylar1 gegerli say1yor,
bdylece anayasanin degistirilme usuliine aykiri olarak (AY md. 175) yeni bir anayasa ylirlirliige
koyuyorsa 175. maddeyi ihlél ediyor demektir. Cilinkii bu degisiklik ile kamu vicdani agir bir

2 Manzini, A.g.e., s. 484, Not 4.
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sekilde sarsilmistir. S6z konusu degisiklik ile hem gorevi kotiiye kullanma sugu olusur hem de
T.C.K. 309. madde ihlél edilmis olunur. Baz1 hukukg¢ular boyle bir degisikligin “yokluk™ ile hukuk
diinyasma ¢ikmamis oldugunu ifade etmektedir. Islemin yokluk derecesinde sakatligi dogrudur.
Ancak gerekgeleri yanlistir. Yokluk bir islemin unsuruna (temeline) uyulmayarak yapilmasi
halinde s6z konusudur. “Miihiirsiiz oylar gegersizdir.” emredici hitkmiine ragmen miihiirsiiz oylar
gegerli sayilamaz. Emredici hilkmiin geregi yapilir, aksine karar verilemez. Emredici hiikiim
halkin iradesini ve demokrasiyi koruyan hiikiimdiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 309. maddesine gore “Cebir ve siddet kullanilarak, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ongordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir
diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis edenler agirlagtirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar.” Maddenin baslig1 anayasayi ihlaldir. Anayasayi ihlal
ifadesinin anlami anayasanin bozulmasi, degistirilmesi, bagkalastirilmasi, hiikiimlerine
uyulmamasidir. Anayasaya aykiri usullerle anayasanin degistirilmesidir.

Cebir siddet ile anayasal diizeni ortadan kaldirmak, yerine yeni bir diizen getirmek,
uygulanmasini engellemek, anayasay1 tamamen ortadan kaldirmaktir, degistirmektir, hiikiimlere
aykirt uygulama yapmaktir. Hiikiimlerin i¢ini bosaltmaktir. Bazi hukuk¢ular maddede “Cebir ve
siddet kullanarak™ ifadesinin oldugunu gerek parlamentonun ¢ikarmis oldugu kanunla gerekse
mahkemelerin verdikleri kararlarla anayasayi ihlale tesebbiis edemeyeceklerini diisiinmektedirler.

Maddede s6z konusu olan hem maddi cebir siddet hem de manevi cebir siddettir. Maddi
cebir siddet anayasal diizenin fiziki gili¢ kullanilarak yikilmaya kalkisilmasidir. Hiikiimetin ve
parlamentonun fiziki gii¢ ile ortadan kaldirilmaya calisilmasi ancak hiikiimete ve parlamentoya
bagh gii¢lerin direnmeleri karsisinda eylemlerinin kalkigsma asamasinda kalisidir. Bunun 6rnekleri
vardir. 1962 yilinda Albay Talat Aydemir’in, 15 Temmuz 2016 giinii gerceklestirilen darbe
tesebbiislerinde oldugu gibi.

Fiziki cebir ve siddet ile anayasay1 ihlale tesebbiis vatandaslar veya gorevi disina ¢ikan
devletin silahli giicleri tarafindan islenebilir veyahut da silahli giicler ve vatandaglar igbirligi
ederek isleyebilirler. Devletin silahli giicleri ile yiiksek kamu gorevlileri isbirligi ederek de
isleyebilirler. Ihtilalin bu tiiriine beyaz ihtilal ad1 verilir.

Cebir siddetin ikinci tiirii manevi cebir siddet tarzindadir. Manevi cebir siddet kamu
giiciniin hukuka aykiri kullamlmasidir® Ancak ihlalin bu tiirii tartigmalidir. Alman
Hukukgularindan Binding cebri hukuka aykirilik olarak degerlendirmektedir.’

Devletin koydugu kurallar derhal uygulanir. Ciinkii arkasinda devlet-kamu giicii, tek tarafli
empoze vardir. Kamu giicii kaynagimi kamu menfaatinin bdyle bir giice ihtiyacindan alir, kamu
menfaati bu giiciin kullanilmasini gerektirir. S6z konusu giiciin i¢inde kendiliginden “cebir” veya
“manevi cebir” vardir. Gerektiginde fiziki cebire doniisiir. Devleti idare edenlerin aldig1 kararlarin
hemen uygulanmasinin nedeni i¢ginde kamu giiciinii, manevi cebri barindirmasindandir.

* Eugenio Florian, Trattato di dritto penale Italiano Volume II, Milano 1915, s. 319.

4 Franz von Liszt, Traité de droit penal allemand: Tome 1I, Paris 1913, s. 370 Not: 5; P. Rossi,
Attentato Contro la Constitozione dello Stato. Enciclopedia del diritto. Cilt II. 1958, s. 977.
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Devleti idare edenler hukuka uygun islem yapiyorlarsa devletin manevi cebrini de hukuka
uygun kullaniyorlardir demektir. Hukuka aykir1 islem yapiyorlar ise devletin manevi cebrini,
kamu giiciinii hukuka aykir1 kullaniyorlar demektir.’

Hukuk diizeninin fiziki cebri cezalandirirken, devletin kamu giiclinii keyfi, hukuka aykiri
kullanan kisiyi ya da kamu gorevlisini cezasiz birakmasi diisiiniilemez. Birakirsa ¢ikardigi
kanunlarla Parlamentoya, kararnamelerle Cumhurbaskani’na, almis oldugu kararlarla yiiksek
mahkemelere anayasanin i¢ini bosaltma yetkisi vermis olur. Manevi cebirle ihlal 1960 yilinda
gergeklestirilen hiikiimet darbesinin arkasindan kurulan Yiiksek Adalet Divani tarafindan meclis
iiyelerinden olusan, hakim ve saver yetkilerine sahip tahkikat komisyonu kurulmasi nedeniyle
Demokrat Partililere uygulanmigtir. S6z konusu ihladlde idam cezas1 uygulamak agir politik
hatalardan birisi olmustur.

Anayasanin sadece manevi cebirle ihlali ihmali davranigla da iglenebilir. Anayasaya agik¢a
aykirt olan bir kanunun iptali i¢in dava agmayan anayasay1 korumak hukuki ytikiimliliiginde
olan Cumhurbagkani bu sugu ihmal suretiyle icra yoluyla islemis olacaktir.®

Anayasaya acgikca aykir1 olan bir kanunun iptali i¢cin dava agmayan ana muhalefet partisi
parlamenterleri ve bir grup parlamenter anayasayi ihmal suretiyle icra yoluyla ihlal etmis
olacaklardir.

Maddede “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6ngdrdiigii diizen yerine baska bir diizen
getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis edenler” denmektedir. Sug
mabhiyeti itibari ile tesebbiis sugudur, ¢ilinkii tamamlanamaz. Fiziki cebirle islenen anayasay: ihlal
eden girisim amacima ulastig1 takdirde yeni bir hukuk diizeni kurulacaktir. Girisim sug
sayillmayacaktir. Yeni anayasa bir anayasa yiiriirliige girecektir. Eskisi ortadan kalktig1 i¢in onu
ortadan kaldirmaya yonelik fiiller artik su¢ olmayacaktir. Eski failler devleti yoneten kisiler
olacaktir.

Manevi cebir halinde de fiil tesebbiis asamasinda kalacaktir. Parlamentonun veya Devlet
bagkaninin hukuka aykir1 islemi Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilip veya herhangi bir
sekilde degistirilip yerine anayasaya uygun bir kural konuldugunda anayasay1 ihlal eden kanun
artik uygulanmayacaktir. Boylece ihlal eden fiil tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir. Isleme
kars1 yiiksek mahkemelere gidilemeyen hallerde iktidar degistiginde anayasayi ihlal eden kural
ya da islem ortadan kaldirilacak, fiil bdylece de tesebbiis asamasinda kalmig olacaktir.

Anayasay1 ihlal sugunun manevi unsuru faillerin yapmis olduklar1 fiillerin anayasaya
acikca aykir1 oldugunu bile bile eylemi veya islemi yapmalaridir.

5 Florian, A.g.e., s. 319.

® Moreau A. La Haute, “Trahison du president de la Republique sous la Ve Republique”, Revue de
droit public, Paris 1987, S. 1-3, s. 1579.
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Ozet

Tip alaninda tibbi uygulama hatalari siklikla dngoriilebilir ve dnlenebilir nitelikte oldugundan bu tiir
tehlikelerin 6niine gegmek amaciyla ¢esitli tedbirler alinir. Korunma miimkiin ise bu yonde diizenlemeler
yapilmali ve uygulamaya gecirilmelidir. Modern tipta bu siireg, giincel bilimsel bilgiler 1s18inda
degerlendirilir ve pek ¢ok uzmanlik alaninin i birligi i¢inde ¢alistig1 multidisipliner bir yaklagim gerektirir.
Saglik hizmeti sunan tiim profesyonellerin sorumluluk ve rollerinin agik¢a tanimlanmak, amag¢ ve
degerlerinin farkindaligini saglamak, desteklemek, verileri paylasmak, analiz etmek, akredite egitimler
sunmak, saglik hizmetinin kalitesi ve giivenilirligini artirmak, ulasilabilir, yeterli ve uygulanabilir hale
getirmek i¢in ¢esitli organizasyonlar diizenlenmistir. Bu yazida hastanin zarar gérme siirecinin agiklanmasi
amaglanmig, onam ve kayitlarin 6nemine deginilmis, verilen saglik hizmetinin hem hasta hem hekim igin
nasil daha iyi olabilecegi goriisiilmiis, sik yapilan hatalar tizerinden hekimlerin farkindalig: artirilmaya
calisilmistir. Yetkili ve yeterli hekimin tip standartlarina uygun ¢aligmasiyla hastaya dogrulanmig hastalik
tanis1 koymasi, endikasyon ile tedavi diizenlemesi ve hastayi izlemesi gerekliligi ile 6zen ve yilikiimliiliigiin
yerine getirilecegi anlagilmistir.

Anahtar Kelimler: Tipta uygulama hatalari, Komplikasyon, Aydinlatilmig onam, Delil,
Hekimin gorevleri,

Abstract

Medical malpractice in the field of medicine is often predictable and preventable. Therefore,
various precautionary measures are taken to minimize such risks and ensure patient safety. If prevention is
possible, appropriate regulations must be established and effectively implemented. In modern medicine,
this process is evaluated in light of current scientific knowledge and requires a multidisciplinary approach
in which multiple specialties work collaboratively. It is essential to clearly define the responsibilities and
roles of all healthcare professionals, raise awareness of their goals and values, encourage collaboration,
share and analyze data, provide accredited training programs, and ultimately enhance the quality, reliability,
accessibility, and applicability of healthcare services. Various organizations have been established to
achieve these aims. This article aims to explain the process by which patient harm occurs, highlight the
importance of informed consent and proper documentation, and discuss how the quality of healthcare
services can be improved for both patients and physicians. By adhering to medical standards, qualified
physicians are expected to make accurate diagnoses, determine appropriate treatment based on indication,
and monitor the patient—thereby fulfilling their duty of care and responsibility.

Keywords: Malpractice in medicine, Complications, Informed consent, Evidence, Duties of the
physician

EXTENDED ABSTRACT

Medical malpractice remains a critical concern in modern healthcare systems due to its
potential to cause significant harm to patients and undermine trust in medical institutions.
Although errors in medical practice may seem inevitable in complex healthcare environments, a
large proportion of these errors are, in fact, both predictable and preventable. Therefore, taking
proactive measures to minimize the occurrence and impact of such errors is essential for ensuring
the safety, dignity, and well-being of patients. Preventive strategies include not only institutional
regulations and legal frameworks but also the promotion of a safety culture that encourages
reporting, learning from mistakes, and continuous improvement.

In the modern medical landscape, the prevention of medical malpractice requires a
comprehensive, evidence-based, and interdisciplinary approach. The rapid evolution of medical
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science and technology demands that healthcare professionals stay updated with current
knowledge, adopt standardized clinical guidelines, and participate in ongoing education. Since
the provision of healthcare involves collaboration among physicians, nurses, technicians,
administrators, and other allied health professionals, it is imperative that all members of the
healthcare team understand their individual responsibilities, act within their professional limits,
and communicate effectively to ensure seamless patient care.

The integration of multidisciplinary teamwork has been recognized as one of the most
effective methods to reduce adverse events in healthcare. By fostering a collaborative
environment, errors due to miscommunication, incomplete information, or uncoordinated efforts
can be significantly reduced. In this context, organizational structures that support shared
responsibilities, regular case discussions, team briefings, and open channels of feedback
contribute positively to both patient outcomes and staff satisfaction.

Various national and international organizations have developed programs to increase
awareness of medical errors and promote patient safety. These initiatives focus on several key
areas, including risk assessment, data collection, root cause analysis, standardized protocols,
simulation-based training, and the implementation of safety checklists. Additionally, accredited
education and training programs help ensure that healthcare workers are equipped with the
knowledge and skills necessary to maintain high standards of care.

One of the most important aspects of preventing medical malpractice is the proper
documentation and informed consent process. Clear, thorough, and timely medical records not
only enhance communication among healthcare providers but also serve as legal evidence in case
of disputes. Informed consent, on the other hand, respects the autonomy and rights of patients by
ensuring they are adequately informed about their diagnosis, treatment options, risks, and
expected outcomes. This process fosters transparency and trust between patients and healthcare
providers, thereby reducing misunderstandings and potential litigation.

This paper highlights the importance of recognizing and analyzing the circumstances under
which patient harm occurs. It emphasizes the need for healthcare professionals to develop a deeper
understanding of how common errors arise and how they can be prevented through better
planning, training, and oversight. It also underscores the necessity for physicians to adhere to
medical standards in making accurate diagnoses, selecting appropriate treatments based on
clinical indications, and monitoring the progress of their patients consistently.

In conclusion, reducing medical malpractice is not solely a legal or procedural challenge it
is fundamentally a matter of professional responsibility, institutional commitment, and ethical
practice. By embracing a multidisciplinary and proactive approach, healthcare institutions can
enhance the quality, reliability, and accessibility of medical services. Ultimately, this leads to
better patient outcomes, increased trust in the healthcare system, and a more supportive
environment for healthcare professionals to perform their duties effectively and safely.

GIRIS VE AMAC
I. HAK KAVRAMI

Doktor icin diristliik, saygi liyakat degerlerinin giincel ve igsellestirilmesi gerekli,
beklenen bir degerdir.

Anayasamizin 17. Maddesi geregi rizasi olmaksizin kisinin viicuduna dokunulamaz. insan
haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi 2. Maddesine gore insan haysiyetinin korunmasi gerekir. Hasta
Haklar Yonetmeligi 31. Maddesine gore hasta ve kanuni temsilcisinin tibbi miidahalenin konusu
ve sonuclart hakkinda bilgilendirilmesi gerekir. Hasta Haklar1 Yonetmeli 15. Maddesine gore
bilgilendirme igeriginin agiklayici olmasi gerekir. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi 8.
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Maddeye gore acil durumlarda kisinin sagligi i¢in gerekli tibbi miidahale riza aranmaksizin derhal
yapilir',

I1. HATA KAVRAMI VE KAYNAKLARI

Tibbi uygulama hatas1 kabaca izin verilen risk gergevesinde degerlendirilemeyecek,
ongortilebilir ve dnlenebilir ihmal veya kusurlar biitiinii olarak agiklanabilir. Her hastanin yapisal
durumunun &zellikleri, hastalifina dair predispozan faktorlerin gesitliligi en 6nemlisi de her
hekimin hastaya yaklasimmin farkli olmasi tip biliminde standart bir sonucun garanti
edilememesinin nedenleridir’.

Hekimlerin yiikiimliiliiklerini siralayacak olursak bunlar; 6zen yiikiimliliigl, oyki alma
ylkiimliiligii, muayene ytkiimliligl, teshis yiikiimliiliigii, zamaninda tedavi yiikiimliiliigii,
recete yazma ylktimliliigl, tibbi teknik kullanma yilikiimliiligi, tedaviyi kesme yiikiimliligi,
kayit tutma ylkimliligl, sir saklama yiikiimliligi, bilirkisilik yiikiimliligi, olim ile ilgili
yiikiimliiliikleridir®.

Hasta ve yakini estetik sorunu, Ozrii, slirekli bakima muhtag olmasi ve 6lme durumu
nedenleriyle yapilan tam ve tedaviyi siklikla degerlendirmektedir. Oliim halinde hasta yakinlari
inkar, ofke, liziintii pazarlik ve kabul siire¢lerinden gegmektedir. Bu durumlar su¢lama ve utanma
ile birlikte seyreder. Sonucta hatadan bahsedenler goriiliir. Hata ihmal, dikkatsizlik, bilgisiz,
beceri eksikligi gibi sebeplerle gelisir. Hata ¢esitlerini tani, tedavi, izlem, sistem hatalar1 olarak
siniflandirabiliriz*. Ayrica hatanin temelinde hastanin kendi hatasinin da olabilecegi gozden
kacirilmamalidir. Hastanin tedaviye uyumsuzlugu, hekimi yanlis bilgilendirmesi veya ilag
istismari gibi hasta kaynakli hatalardan bazilaridir’.

Miidahalenin zamaninda yapilmamasi, tani1 hatalari, tanmnin ge¢ konmasi, gerekli
konsiiltasyonlarin istenmemesi, multidisipliner ¢aligma gerekliligine uyulmamasi, uzmanlik
alanimin gerektirdigi ¢ekirdek miifredat uygulamalarinin yapilmamasi, gerekli tetkiklerin
yapilmamasi, yapilan tetkiklerin dogru degerlendirilememesi, tedavide, ila¢ tercihinde, doz
ayarlamasinda yapilan hatalar, proflaktik tedavilerde ge¢ kalmmasi ya da yetersiz proflaksi
uygulanmasi, komplikasyonun ge¢ taninmasi yahut taninmamasi, komplikasyona yonelik girisim
yapilmamasi ya da yetersiz girisim yapilmasi, ameliyatlarda girisimin yanlis bolgeye yapilmasi,
ameliyat esnasinda viicut igerisinde yabanci cisim unutulmasi gibi hatalarla karsilasiimaktadir®.
Ayrica idareye ait hatalar, ila¢ sanayisine ait hatalar, hemsire uygulama hatalari, eczact uygulama
hatalar1 ve basina dair hatalar ile de karsilasabiliriz.

Her tibbi girisim beraberinde birtakim riskler getirir. Girisime dair riskler ile hastanin
hastalig1 ve fizyolojik durumuna iliskin 6zellikler istenmeyen kotii sonuglarla sonuglanabilir.
Hukuk dilinde izin verilen risk olarak karsimiza ¢ikan bu durumun tipta karsilig
komplikasyondur ve bilinen risklere kars1 6nlem alinip, tedavi ve takipte giincel literatiire uygun
yaklasimlar sergilendigi takdirde bir hatadan s6z edilemez. Yiiksek riskli bir ameliyat olan aort

! Bacaksiz P, Ozkara E, Dokgoz H, “Hekimlerin Yasal Sorumluluklar”, Adli Tip & Adli Bilimler Kitabi,
Akademisyen Kitabevi, 2019, Ankara; Ozkara E, Dokgoz H, “Tibbi Uygulama Hatalar1”, Adli Tip & Adli
Bilimler Kitabi, Akademisyen Kitabevi, 2019, Ankara.

2 Bilge Y, Gegim E, “Medikolegal Diizlemde Tipta Uygulama Hatalar1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
2014.

3 Hakeri H, “Hekim ve Hastamin Yiikiimliiliikleri”, Tip Hukuku, Hukuk Kitaplar: Dizisi, 4. Baski, Ocak 2012,
Boliim: 4, sayfa: 407-478.

4 Bilge Y, Gegim E, “Medikolegal Diizlemde Tipta Uygulama Hatalar1”, Ankara Universitesi Basimevi, 2014.

5 Hartigan-Go K, “Medication Errors”, International Journal of Risk & Safety in Medicine, 2006, 18(3), 181-186.

6 (Ozata M, Altunkan H, “Hastanelerde Tibbi Hata Goriilme Sikliklari, Tibbi Hata Tiirleri ve Tibbi Hata
Nedenlerinin Belirlenmesi: Konya o6rnegi”, Tip Arastirmalar: Dergisi 8.2 (2010): 100-111; Tiimer AR,
“Cerrahi Branslar A¢isindan Hukuki Sorumluluklar ve Malpraktis”, Matsis Matbaa, Istanbul, 2013.
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anevrizmasi operasyonu esnasinda hastanin kaybedilmesi yapilan islemler uygun ise malpraktis
degil tehlike sorumlulugu cercevesinde degerlendirilir ve hekim hatasindan s6z edilemez’.

Tanida gecikmeye bagli sekonder zararlara en sik rastladigimiz durumlardan birisi akut
batin tablolaridir. Akut apandisitte tan1 gecikmesine bagli perforasyon-peritonit tibbi kusur
kapsaminda degerlendirilir. Bu sebeple akut batin tablolarinda tan1 gecikmelerinin 6niine gegmek
icin stratejiler gelistirilmelidir. Ameliyat sonrasi hekimi ve yardimci saglik personelini zor
duruma sokan bir diger nokta viicut igerisinde yabanci cisim unutulmasidir. Viicutta unutulan
yabanci cismin spang, pamuk gibi bir materyal oldugu durumlarda viicutta yabanci cisme karsi
gelisen reaksiyon sonucu gossibipoma gelisir®. Dikkatsizlik ve tedbirsizlik sonucu gelisen bu hata
asikar hata yani “res ipsa loquitur” olarak degerlendirilir’. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
diger hatalar yanlis bolge ameliyati, diatermi yaniklari, enfeksiyon, dekiibit iilserleri, diigme gibi
durumlardir. Ameliyat oncesi opere edilecek tarafin isaretlenmesi, operasyon esnasinda ve
sonrasinda gazli bez sayimi, kullanilan ekipmanin diizgiin calistigindan emin olarak igleme devam
etme, operasyon Oncesi ve sonrasinda takipte enfeksiyonu Onlemek adina uygun ajanlar
kullanmak, hareketsiz hastalarin diizenli olarak pozisyonlarmin degistirilmesi, pasif egzersiz
yaptirilmasi, hastay: tasiyan personelin dikkat ve 6zeni ile Oniine gegilebilecek bu durumlar
hakkinda farkindalik olusturulmalidir'®.

Tedaviye baglh hatalarda ilacin uygun endikasyon ile kullanilip kullanilmadigi,
kontrendikasyonlarin  sorgulanip sorgulanmadigi, uygun doz kullamilip kullanilmadig
aydinlatilmas1 gereken konulardir. Temel beklenti maksimum etki minimum yan etkidir. ilacin
uygulanis sekli de 6nem arz etmektedir. IV(intravendz) potasyum enjeksiyonuna bagli 6liimiin
gergeklestigi vakada isleme bagli hatadan s6z etmek uygun olacaktir''. Bir diger 6nemli husus da
lityum gibi terapotik aralig dar ilaglarda diizenli takibin ve hasta bilgilendirmesinin yapilmasi,
ilag etkilesimlerinin farkinda olunmasidir. Diskopati gibi birden fazla brangi ilgilendiren
hastaliklarda tedavinin kim tarafindan gerceklestirilecegi de bir diger tartisma konusu olup hataya
acik bir zemin olugturmaktadir. Bu gibi durumlarda uzmanlik egitiminin ¢ekirdek miifredatina
uygun sekilde gérev paylasimi yapilmalidir'®.

Gilinliik pratiginde pek cok hasta ile karsilasan hekimin 6nemli durumlart gdézden
kacirmamasi, hastanin durumunda gelisen degisiklikleri takip edip ihtiya¢ halinde monitorize
ederek takibini saglamas1 gerekir. Tibbi girisimler ekip isidir ve hastaya dogru yaklagima dair pek
cok yontem mevcuttur. Bu bilgilerin arasindan uygun olaninin segilmesinde veri analizatorlerine
ihtiyacimiz vardir. Veri analizatdrleri ile monitorizasyon ihtiyaci olusabilecek solunum, dolagim,
bobrek ve karaciger fonksiyonlari, sinir sistemine dair es zamanli izlem saglanip hastanin
multiorgan yetmezligi ya da sepsis gibi tablolar erken taninip gerekli tedavi ile Oniine
gecilmelidir".

Hekim hatalarindan bahsederken deginilmesi gereken bir diger baglik da bulasici hastalig
olan kisilere kars1 yapilan tibbi uygulama hatalaridir. Bu hatalarin 6niine gegebilmek oncelikle
hekimlerin bu konudaki farkindaligini artirmak ile miimkiindiir. Bulagici hastaligi olan kisilerin
istedigi kurumda tedavi olma, istedigi tedaviyi se¢cme, 6zel hayatinin gizliligi ve verilerinin

7 Bilge Y, “Tipta Uygulama Hatalar1”, Adli Tip, Nobel Tip Kitapevi, 3. Baski, Sayfa:83-91.

8 Inci MF, Ozkan F, Okumus M, Koéylii A, Yiiksel M, “Cok Nadir Bir Akut Batin Nedeni: Gossipiboma”, Dicle Tip
Dergisi, 2012, 39(3), 445-448.

 Korkmaz Y, “Tibbi Konsiiltasyon ve Kusurun Paylagtirilmasi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2019(140), sayfa: 289-290.

10 Bilge Y, Gegim E, “Medikolegal Diizlemde Tipta Uygulama Hatalar1”, Ankara Universitesi Basimevi, 2014.

! Aygin D, Cengiz H, “Ilag Uygulama Hatalar1 ve Hemsirenin Sorumlulugu”, Sisli Eftal Hastanesi Tip Biilteni,
2011, 45(3): 110-114.

12 Bilge Y, “Tipta Uygulama Hatalar1”, Adli Tip Kitabi, Nobel Kitabevi, 3. Baski, sayfa 83-91.

13 Kurutkan NM, Oliimciil Hatalar: Engelleme Programi, Sage Yayinlart, 1. Bask1, Ankara, 2009.
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korunmasi gibi her hastanin hakki olan haklardan mahrum birakilmamasi gerekir. Hasta
mahremiyetine ve kisisel hak 6zgiirliiklere duyulan saygi ¢ercevesinde kurulacak bir hekim hasta
iletisimi olusabilecek pek ¢ok sorunun 6niine gegecektir'®.

III. AYDINLATILMIS ONAM VE KAYIT

Malpraktis iddialarinda hekimi koruyacak en temel iki basamak aydinlatilmis onamin
uygun sekilde alinmis olmasi ve yapilan islemlere dair tutulan tibbi kayitlardir'. Neyin ne gerekge
ile yapildigi tam1 ve tedavide giincel yaklagimlarin kullanilip kullanilmadigi, tedavide
kontrendikasyonlarin, yan etkilerin, ilag dozlarinin gozetilip gozetilmediginin en temel delilidir.
Ve sikca belirtildigi gibi kaydedilmemisse yapilmamistir ve kayit tutma hatalar1 da 6zensizlik
dahilinde degerlendirilir. Intramuskuler enjeksiyon giinliik pratikte stk uygulanan ve bu sebeple
islem dncesi onam alinmali m1 alinmamali tartismasinin sik yasandig bir islemdir. intramuskuler
enjeksiyona bagli gegcirilmis anaflaksi olup olmadigi Oykiisiiniin alinmasi1 ve kaydedilmesi,
gegcirdi ise hangi ilag ile oldugu bilgisinin edinilmesi, yine enjeksiyonun endikasyon dahilinde
yapilip yapilmadigi, dogru bdlgeye yapilip yapilmadigi aydinlatilmasi gereken konulardir. Ancak
bilindigi iizere dogru bir enjeksiyon sonrasi bile ndropati gelisebildigi bildirilmektedir. Bu
durumda da enjeksiyonun yanlis yapildigina dair delil bulunmadig: takdirde islemin 6nceden
ongoriilemez ve Onlenemez nitelikte oldugu, kabul edilen risk yani komplikasyon niteliginde
oldugu kabulii uygundur'®.

Yapilan tibbi miidahaleyi hukuka uygun kilan aydinlatilmis onam ile alinan hasta rizasidir.
Anayasa Mahkemesi’nin aydinlatilmis onam olmaksizin gergeklestirilen bir ameliyati temel hak
ihlali olarak saydig1 goriilmiistiir'’. Aydinlatilmis onam ile ilgili verilmis Yargitay kararlarinm
incelendigi bir ¢alismada davalarin en ¢ok cerrahi girisimler ile ilgili oldugu bunu intramuskiiler
enjeksiyonlarin ve tanisal girigimlerin izledigi belirtilmigtir. Bu bulgular cerrahi girisimler
oncesinde dogru yontemle almacak aydinlatilmis onamin nemini gostermektedir'®. Ayrica
Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2016/23372 E., 2019/12469 sayili1 kararinda aydinlatilmis onamin
ispat ve kiilfeti de yine hekim veya hastanelere birakilmistir.

IV. VEKALET, HIZMET VEYA ESER SOZLESMESI

Tibbi girisim hukuken siklikla vekalet sozlesmesi c¢ergevesinde incelenir. Tibbi
girisimlerde mevcut risklerden dolay1 sonucun garanti edilmesi beklenemezken sadece estetik
kaygi ile yapilan islemler eser sozlesmesi kapsaminda degerlendirilir'®. Bu islemlerle ilgili
hususlar Borglar Kanunu 470-486. Maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu dogrultuda hekim ile
hasta arasinda islem oncesi kararlastirilan sonucun hekim tarafindan gergeklestirilmesi beklenir.
Bu uygulamalara 6mek olarak dis protezi, rinoplasti gibi uygulamalar1 gosterebiliriz. Yargitay
kararlar1 incelendiginde hastanin begenisine dncelik verildigi gériilmiistiir®.

14 Bilge Y, Adli Tip Kilavuzu, Nobel Tip Kitapevi, Ankara, 2010, s.17.

SHakeri H, “Tibbi Miidahalenin Hukuka Uygunlugunun Sartlar1”, Tip Hukuku, Hukuk Kitaplar: Dizisi, 4. Baski,
Ocak 2012, Boliim: 3, Sayfa: 253-405.

16 Kaya K, Cekin N, “Enjeksiyon Sonrasi Gelisen Néropati: Komplikasyon/Malpraktis Ayriminda Ince Bir Cizgi”,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 2018, 13(2), 63-66.

17 Bacaksiz P, Ozkara E, Dokgéz H, “Hekimlerin Yasal Sorumluluklari”, Adli Tip Adli Bilimler Kitab, sayfa 78-
80, Akademisyen Kitabevi, 2019, Ankara.

18Cekin N, Kaya K, Ozesen TA, Seker Z, “Hatali Tibbi Uygulama Iddiast ile Agilan Davalarda Aydinlatiimis Onam
ile Tlgili Yargitay Kararlarnin Degerlendirilmesi: Kesitsel Arastirma”, Tiirkive Klinikleri Adli Tip ve Adli
Bilimler Dergisi, 2023;20(1):11-23.

19 Tiirk Borglar Kanunu 470. Maddesi uyarinca eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is
sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi iistlendigi sdzlesmedir.

20 Hakeri H, “Estetik Miidahaleler”, Tip Hukuku, Hukuk Kitaplar: Dizisi, 4. Baski, Ocak 2012, Boliim: 2, Sayfa:
212-216.
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V. ARTAN DAVALAR SONRASI HEKIMLERIN TAVRI

Artan malpraktis davalar ve yiiksek tazminatlarin hekimleri TUS (Tipta Uzmanlik Smavi)
tercihinde daha risksiz branglara yonelttigi, pediatri, kadin dogum gibi yiiksek risk ve tazminath
brans kadrolarmin bos kaldigi ve defansif tip uygulamalarinda artis oldugu artik bariz bir
gercektir. Dava siirecinde doktorlarin meslege duyduklar ilginin azaldigi, ¢ogu hekimde depresif
bozukluklar gelistigi ve sebeple tedavi gordiikleri yine literatiirde cokga yer almaktadir?'. Biz bu
noktada hekimlerimizi hem hata kavramina karsi bilgili, yasal sorumluluklarinin farkinda
yetistirmeli hem de artan davalarin bir sebepleri arasinda yer alan mevcut saglik politikalarmi ve
basin algisini olumlu yonde degistirmek i¢in ¢abalamaliyiz.

Defansif savunmaci tip uygulamalar1 sonucu daha ¢ok tetkik isteme, daha invaziv
yontemler uygulama, endikasyonsuz yatig, gereginden fazla konsiiltasyon isteme, iletigimin
bozulmasi gibi sorunlarla karsilasiriz. Kagiilmaz olarak istenmeyen sonuglar ortaya cikar.
Tedaviden kaginma, sevk sikligmin artmasi ise negatif savunmaci tip uygulamalaridir®.

VI. RAPOR SURECI

Bir malpraktis iddias1 karsisinda bilirkisiligine bagvurulan hekim karar siirecinde dikkat
etmesi gereken hususlar sunlardir; hasta ve hekim arasindaki s6zlesmenin niteligi, ortada kusurlu
bir eylem olup olmadig1 degerlendirilmeli bunun sonucunda bir zarar olugsmali, kusur ve sonug
arasinda nedensellik bagi kurulabilmelidir. Tiim bu degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in, basta
tibbi evraklar olmak iizere deliller incelenmeli, kamitlarin gegerliligi ve giivenilirligi Daubert® ve
Frye* standartlar1 dahilinde degerlendirilmelidir. Deliller gercekgi, akilci, olay1 temsil edici,
saglam, giivenilir, elde edilebilir olmalidir. Hasta haklar1 yonetmeligi 24. Maddesine gore ilgilinin
veya temsilcisinin muayeneye rizasi olmalidir ve delil toplanmasina izin vermesi gerekir. Yasami
tehdit eden ciddi olaylarda ise riza aranmaz. Makul siliphe, hakli goriinme, gereklilik
gecikmesinde tehlike bulunma hukuki olarak onceliklidir. Sagliga zarar vermeme geregince tip
kurallarina gore delil toplanir. Delillerin hukuka uygun sekilde elde edilmis olmasi ise bir diger
onemli noktadir. Kotii muamele, iskence, aldatma ve benzeri sekillerde elde edilmis deliller tespit
edilmeli ve degerlendirmeye alinmamalidir. Ayrica gelisen teknoloji ile yeniden
degerlendirilebilecek deliller saklanmalidir®,

VII. YUKUMLULUKLERIN CATISMASI

Yikiimliiliiklerin catismast durumunda 6ncelik sirasina gore islem yapilir. Doktor annesini
tedavi ettikten sonra otopsiye gitmesi halinde Tiitk Ceza Kanunu'nun (TCK) 230. Maddesine
gore gérevi ihmalden dava acilmasi halinde &ncelige bakilir. Once yasamin korunmasi ilkesi
geregi doktorun annesi hasta iken annesine gereken yapilir. Sonra otopsiye gidilir. Eger baska
imkan var ise diger doktor ile otopsi yapilir.

21 Sonmez Oztiirk L, “Medikolegal Endiseler ve Acil Tip Doktorlart Uzerine Etkileri”, 2019.

22 Yesiltas A, Erdem R, “Defansif Tip Uygulamalarina Yénelik Bir Derleme”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 2018, 10(23), 137-150; Montanera D, “The importance of negative defensive medicine in the
effects of malpractice reform”, The European Journal of Health Economics 17.3 (2016): 355-3609.

23 Bilirkisi tanikligiin (uzman goriisiiniin) bilimsel olarak giivenilir ve mahkemede uygulanabilir olup olmadigini
degerlendirir. Test edilebilirlik, literatiirde bulunma, potansiyel hata orani, standartlara uygunlugu, bilimsel
toplulukta kabul gérme gibi kriterlerle degerlendirilir.

24Daubert standartlar1 dncesinde kullanilan zamanla yetersiz hala gelmis standart. Bu standartta yontemin bilimsel
topluluk tarafindan genel kabul gériip gérmedigine bakilird.

25 Bilge Y, Tip Diizleminde Adalet, Oncii Basimevi, Ankara, 2013; Bilge Y, Gegim E, “Medikolegal Diizlemde Tipta
Uygulama Hatalar1”, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2014; Bilge Y, “Tipta Uygulama Hatalar1”, Adli
Twp, Nobel Kitabevi, 3. Baski, sayfa:83-91; Bilge Y, Adli Tip Kilavuzu, Nobel Tip Kitapevi, Ankara, 2010,
sayfa:17.
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VIII. ZORLA TEDAVI

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 5. maddesine gore herkes dzgiirliik ve giivenlik hakkina
sahiptir. Zorla tedavi tibben gerekli olmalidir. Insanlik dis1 ve onur kirici olmamalidir. Biyoetik
Sozlesmesi 7. maddesine gore bireyin sagligia zarar gelecekse zorla tedavi yapilabilir. Burada
toplum i¢in tehlikeye yer verilmemistir. Anayasamizin 19. maddesine gore akil hastalari,
uyusturucu madde veya alkol tutkunlari, hastalik yayabilecek kisiler kanunda dngoriilen sinirlarda
tedaviye zorlanabilir. 13. Maddeye gore ise 0l¢iilli, gerekli ve yasal olmalidir. Zorlama diger
careler uygulandiktan sonra son sans geregi durumlarda diisiiniilebilir.

Hastanin tedaviyi reddetme hakkiyla devletin bahsedilen 6zen gosterme ylkiimliiliigi
makul bir yoruma tabi tutulmalidir. Bu dogrultuda biling bozulmasi ve hayati tehlike halinde
hiikiimlii tutuklu ve gozaltindakilerin aglik grevleri ve 6liim oruglarina miidahale edilebilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. maddesi bu yetkiyi vermektedir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi de miidahalenin insanlik onuruna uygun olma geregini vurgulamigtir®.

Tibbi, hukuki, sosyal, politik acilardan hasta ile ilgili terminoloji farkliliklar
bulunmaktadir. Siire¢ gelistirmede tanimlama sorunsali, es zamanlhi degerlendirmede Oncelik
belirleme sorunsali gerekgeleriyle karar verme ve uygulama sorunsali oldugundan bu konularda
es glidiim birimleri kurulmasi ve uygulanmasinda fayda bulunmaktadir.

IX. KURETAJ

Rutinde 83/395 No’lu Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi ve
Denetlenmesine Iliskin Tiiziik ve TCK 25. Maddesine gore kisiyi yasamsal tehlikeden korumak,
kurtarmak amagl kiiretaj yapilir. 2827 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun geregi rizaya
dayali kiiretajlar yapilir. 10. gebelik haftasina kadar kadinin tasarruf etme hakki iistiindiir ve es
r1zasl aranmaz.

Cinsel istismar durumlarinda kiiretaj i¢in magdurun adliyeye bagvurusu gerekli ve
yeterlidir’’. Gebelik siiresi 10 haftadan biiyiik 20 haftadan azdir. Doktor kiiretaj konusunda yetkili
ve yeterlidir. Kiiretaj kadinin istemi ile yapilirken delil toplanir. Delil incelenmesi igin yetkili
makama gonderilir. Delilin sanikla eylemi arasindaki uygunlugu nedensellik agisindan
degerlendirilmesi yapilir.

Anayasa Mahkemesi nitelikli cinsel saldir1 sonucu hamile kalan 17 yasindaki kisinin
gebeliginin sonlandirilmasi, ertelenmesi, stirlincemede birakilmasini hak ihlali saymistir. Cinsel
saldirt magduruna tedavi ve takip standardi cinsel iligki sonrasi takibe gore karar verilir®®.

X. KASTRASYON

Kastrasyon kisinin cinsel faaliyette bulunma ve tireme kabiliyetini geri doniigii olmayacak
bir sekilde tamamen sonlandiran cerrahi ya da kimyevi olarak gergeklestirilen bir uygulamadir.
Kastrasyon ve sterilizasyon aymi kavramlar degillerdir. Kastrasyon baskilayici degil aksine
Onleyici bir tedbirdir. Kastrasyon ceza olarak kabul edilirse bu takdirde “non bis in idem” ilkesi

26 Demirdogan S, Solmaz M, "Psikiyatride “zorunlu yatiglar”, Journal of Forensic Medicine 31 (2017): 2; Sert G,
Ozgelik H, Yildirrm G, “Tiirkiye'de Akil Hastalig1 Olan Hastalarda Zorla Yatirma ve Zorla Tedavi/Hukuki ve
Etik Sorunlar”, Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi 9.3 (2019):
393-404.

7 Hakeri H, Tip Hukuku. Seckin, sayfa: 146, 205, Ankara, 2019; Hakeri H, Tip Hukuku, Seckin, sayfa; 708, 714,
720, 724, Ankara, 2012.

28 Hakeri H, Tip Hukuku, Seckin, sayfa; 708, 714, 720, 724, Ankara, 2012.
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uyarinca faile igledigi su¢ nedeni ile iki kez ceza verilemeyeceginden failin kastrasyon disinda
hiirriyeti baglayici cezaya carptirilamamas gerekir®.

Kastrasyon islemi cinsellige ehliyeti olan ilgilinin rizasi olmali (TCK26/2). insan haklar
evrensel beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 7. Madde ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 3. Madde, Anayasamin 13. Madde ceza ve giivenlik ancak
yasayla diizenlenebilir. Beden ve ruh sagligina zarar verilmemesi gerekir. Kisinin saglikli 6zel ve
aile hayatlarma saygi gosterilmesinin gozetilmesi esastir*’.

Cinsel suglarda kosullu saliverme hiikmiinde kimyasal veya cerrahi kastrasyonu kabul etme
sart1 uygun goriilebilir. Ancak failin ruh ve beden sagligina zarar verme durumu “ne bis idem”
ilkesine aykiriligi nedeniyle sonucun geriye doniislimsiiz olmasi gerekcesiyle uygulama
siirlarinin belirsizligi kastrasyon karar verilmesini sinirlandiran unsurlardandir. Kisinin kendilik
degerlendirmesinde gecici karar verme durumu ortadan kalkmaktadir. Karar vermesine saygi
kararmin gecici  oldugunun kabuliidiir. Karar degistirmesine imkan sans verilmesi
gerekmektedir’'. Cinsel suclularin suc isleme nedenlerine ve profiline gére rizaya dayal
tretmanina ihtiyac oldugu bildirilmektedir**. Dolayisiyla kastrasyon disiplinler aras1 bir uygulama
olup is birligi gerektiren ekip isidir. Sorun uzun soluklu takip agisindan da usule uygun kanunla
yapilandirilmis sistem ihtiyaci olan konudur.

XI. OTOPSI

Oliimle sonuglanmis tibbi uygulama hatasi iddias1 durumunda yargilama siirecinin dogru
ilerleyebilmesi, tibbi bulgularin daha iyi degerlendirilebilmesi, illiyet baginin ortaya konabilmesi
icin otopsi isleminin yapilmasi elzemdir. Otopsi bulgular1 delil niteligindedir ve standardize
edilmis bir otopsi ile elde edilecek bulgular daha dogru degerlendirme yapilmasina olanak
saglar’®. Karin agris1 ile bagvuran 9 yas erkek hastanin tedavi sonrasi vefat ettigi, ailenin de
tedaviyi yiiriiten hekimlerden sikayetci oldugu bir vakada otopsi yapilip kii¢ligiin 6liim sebebi
tespit edilemediginden ihmal ve kusur konusunda yargiya varilamadigi bildirilmis bir olgu
mevcuttur’®. Ayrica obstetrik uygulamalarda anne ve/veya bebegin &liimii sonucu malpraktis
iddias1 ile acilan davalara sik¢a rastlamakta ve yine otopsinin dava siirecine katkisini
gormekteyiz®®. Giiniimiizde sik¢a uygulanan obezite cerrahisi sonras1 dliimlerin arastirildig: bir
calismada otopsi yapilarak aydinlatilan Sliim sebeplerinin davanin siirecini etkiledigi, kimi
vakalarda olimiin kisinin kendisinde bulunan hastaliklara bagli gergeklestigi, postoperatif
donemde bunun ancak otopsi ile kesin olarak ayirt edilebilecegi hususlari dikkati cekmistir*®.

29 Kiigiik TS, “Bir Ceza Hukuku Yaptirimi Olarak Zorunlu Kastrasyonun Anayasa Hukuku Agisindan Incelenmesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, XIX:4, 2015; 297-324.

30 Kelty SF, Julian R, Bruenisholz E, Wilson-Wilde L, “Dismantling the justice silos: Flowcharting the role and
expertise of forensic science, forensic medicine and alied health in adult sexual assault investigations”, Forensic
Science International 2018:285;21-28; Asc1 O, Gokdemir F, “Etik yonleriyle tireme haklar1 ve cinsel haklar.”,
Tiirkiye Klinikleri J Obstet Womens Health Dis Nurs Special Topics, 2017: 3/3:151-162.

31 Lindberg J, Johansson M, Brostdm L, “Temporising and respect for patient self determination.”, J Med Ethics
2019:45;161-167; As¢1 ve Gokdemir, s.151-162.

32 Téren MY, “Cinsel suglularm tretmani.”, TBB Dergisi 2011: 69-94.

33 K6k AN, “Hatali Tibbi Uygulama (Medikal Malpraktis) iddialarinda Otopsinin Onemi”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, 7 (2016).

34 Ozdemir MH, Cekin N, Giilmen MK, “Malpraktis Iddialarinda Otopsinin Onemi; Bir Olgu Sunumu”, Adli Tip
Biilteni, 2000, 5.2: 124-126.

35 Kok AN, “Hatali Tibbi Uygulama (Medikal Malpraktis) Iddialarinda Otopsinin Onemi”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, 7 (2016).

3¢ Tungez FT, Ersen G, Atan Y, Karadeniz Z, Tokdemir M, “Obezite Cerrahisine Bagli Oliimlerin Otopsi
Bulgularmin Incelenmesi: Retrospektif Ozgiin Arastirma”, Tiirkiye Klinikleri Journal of Forensic Medicine and
Forensiz Sciences, 19(2), 124-128.
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Ihtiyag duyuldugunda otopsi bulgularin1 yeni iddialar dogrultusunda tekrar gdzden
gecirmekten kagimilmamali, delillerin yorumlanmasinda farkli goriislere bagvurulmalidir. Ayrica
taraflar (doktor ve cenaze yakim) tarafindan getirilen hekim otopside hazir
bulundurulabilmektedir’”. Raporlar incelenirken; rapor yazilirken herhangi bir baski altinda
kalma durumu olup olmadigi, degerlendirmelerin giincel literatiir esliginde yapilip yapilmadigi,
neden sonug iliskisinin dogru kurulup kurulmadigi, ayrici tanilara dair degerlendirme yapilip
yapilmadig1 hususlarma dikkat edilmelidir®®.

SONUC

Saglik okuryazarliginin artirilmast hem malpraktis davalarmin azalmasma katkida
bulunacak hem de hasta hekim iligkisini kuvvetlendirerek hastanin gorecegi fayday artiracaktir.
Hasta ve yakinina verilecek saglik okuryazarligi ile gereksiz hekim =ziyaretlerinin Oniine
gegilebilir. Hastanin hekime gereksinimi, ekonomik yiik azalir. Hastanin saglik hizmetinden
alacag1 fayda artar, iyilesme siireci hizlanir, dolayist ile hastanede kalma siireleri kisalir,
komplikasyon sikliklar1 azalir, siirece dahil olan hasta ve yakininin tatmini artar, iyi kurulmus bir
iletisimle de desteklendigi takdirde acilan dava sayilarinda azalma olabilecegi tahmin
edilmektedir®.

Onlenebilir zarar ve dliimlerle sonuglanabilen tibbi uygulama hatalari, saglik hizmetinde
gorevli kisilerin egitimi, farkindaliginin artirilmasi, uygulamalarin standardize edilmesi, hasta ve
yakinlarinin saglik okuryazarliginin artirilarak siirece daha saglikli bir sekilde dahil edilmesi gibi
metotlarla onemli 6lcilide azaltilabilir. Multidisipliner ¢alismanin 6nemi kavranmalidir. Bir hata
varliginda hak ve esitlikler cergevesinde hukuk ilkelerinin {istiinliigline uyularak islem
yapilmalidir.

37 Arican N, Can 10, Ozdemir MH, Uysal C, “Adli Otopsi Uygulamalarinda Gézlemci Hekim Uygulamalari”, Adli
T Biilteni, 2011, Cilt 16, Say1 2.

38 Bilge Y, Tip Diizleminde Adalet, Oncii Basimevi, Ankara, 2013.

39 Bilge Y, “Kaygili Insanlarin Sagliklariyla Ilgili Egitim-Ogretim Alanindaki Sorunlart ve Coziimleri”, Nobel Tip
Kitapevleri, Ankara, 2008.
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Ozet

Anayasanin 168. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenlerin 6zel hukuk
kisilerince aranmasi, isletilmesi idarenin iznine tabidir. Aranmasi ve isletilmesine dair usul ve esaslarin
Anayasa geregi kanunla diizenlenmesine iliskin zorunluluk, ruhsatlandirma siirecinin kati1 kurallara
baglanmasi sonucunu da beraberinde getirmistir. izin yontemi, kamu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin zel
hukuk kisilerine gordiiriilmesine imkan taniyan miisterek emanet, ruhsat, lisans, iltizam, imtiyaz, yap islet
devret yontemleri arasindan “ruhsat” olarak belirlenmis ve 4/6/1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu ile
ruhsatlandirma stiregleri diizenlenmistir. Kanun’a gore yapilacak ruhsatlandirma islemleri, yapilacak
madencilik faaliyetine, madenin tiirline ve nihai olarak ruhsatlandirma yontemine gore farklilik arz
etmektedir. Calismada ruhsatlandirma siireci ile ilgili mevzuata yer verilerek ruhsatlandirma yontemleri
olan “miiracaat” ve “ihale” usulii agiklanmig, ihale yontemi ile ruhsatlandirmaya iliskin olarak istisnai ve
ozellikli haller incelenmis ve son yillarda uygulanmaya baslanan tesis sartli ihaleler degerlendirilmistir.
Ozel hukuk kisileri disinda kamu kurum ve kuruluslarinin da madencilik alaninda genis kapsamli faaliyetler
yiiriitmesi nedeniyle Kanun’da yer alan istisnalara da yer verilerek kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanlarina 6neriler sunularak ¢alisma konusuna iligkin yargi kararlar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maden Hukuku, Maden Ruhsat;, Maden Thalesi, Madencilik, Madencilik
Kurumlari

Abstract

Pursuant to Article 168 of the Constitution, the exploration and exploitation of minerals under the
sovereignty of the State by private law persons is subject to the permission of the administration. The
constitutional obligation to regulate the procedures and principles regarding the exploration and
exploitation of minerals by law has resulted in the licensing process being subject to strict rules. Among
the methods that allow public services to be carried out by private legal entities—such as joint management,
licenses, concessions, leasing, and build-operate-transfer—the "license" method was chosen and is
regulated by the Mining Law No. 3213, dated June 4, 1985. The licensing procedures to be carried out
according to the Law differ according to the mining activity to be carried out, the type of mine and
ultimately the method of licensing. In our study, the legislation regarding the licensing process will be
presented, and the licensing methods of "application" and "tender" will be explained; exceptional and
specific cases related to licensing through the tender method will be examined, and tenders with facility
requirements, which have been implemented in recent years, will be evaluated. Since public institutions
and organizations, in addition to private legal entities, also carry out extensive activities in the field of
mining, the exceptions included in the Law will also be addressed, and the duties and powers of public
institutions, as well as court decisions related to the subject of the study, will be evaluated.

Keywords: Mining Law, Mining License, Mining Tender, Mining, Mining Institutions
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GIRIS

Yeralt1 servet ve kaynaklari, ekonomik kalkinmanin temel unsurlarindandir. Sanayi, enerji,
tarim ve ingaat sektorlerinde gelismenin temelini maden iirliinleri ve bunlar1 teknolojik agidan
verimli sekilde kullanilabilme becerisi olugturmaktadir. Madencilik sektorii, bir taraftan sanayide
ihtiya¢ duyulan temel girdileri saglarken diger taraftan, 6zellikle kirsal bdlgelerde, yeni istithdam
imkanlar1 yaratmaktadir. Gelismis sanayi {ilkelerinde ise madencilik sektorii, ekonomik
kalkinmay1 baglatan “Oncii sektdr” gorevi yiiklenmistir.

Tabii kaynaklar ekonomi politikas1 bakimindan {ilkelerin temel sermayesi niteliginde
oldugundan madencilik faaliyetlerinin verimlilik esasina gore yiiriitiilmesi ve madenlerin Devlete
ait olmasi nedeniyle yiiksek gelir getirici sekilde ruhsatlandirilmasi 6nem arz etmektedir. Devletin
tabii kaynaklar tizerindeki giiclii tasarruf hakkina sahip olmasi tek bagina tabii kaynaklarin verimli
kullanilmas i¢in yeterli degildir. Bu nedenle madenlerin {iretilmesi i¢in idare tarafindan verilen
izinlerin sekli, bu izinlerin denetimi kritik 6neme sahiptir. Son yillarda kalkinma planlarinda da
siklikla yer almaya baslayan enerji iretiminde disa bagimlilig1 azaltma, yerli tiretim ve madencilik
alaninda yerli imalati destekleyici ara ve ug¢ iirlin elde etme gayesinin ruhsatlandirma
yontemlerine de yansidig1 goriilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun farkli maddelerinde ¢ok sayida degisiklik yapilmasi ve bu
degisikliklerin bir kisminin ruhsatlandirma yontemlerinden “ihale”ye iliskin olmasi ihale siirecine
dair ayrintilarin takibini giiglestirmistir. Son olarak TBMM’ye 13.06.2025 tarihinde 2/3159 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi sunulmustur'. Maden Kanunu’nda
rehabilitasyon siirecine dair eksiklik oldugu ve bu siirecin etkili yiiriitilememesi elestirilerinden
yola ¢ikilarak hazirlanan ve maden ruhsat sahiplerine rehabilitasyon konusunda yeni
yiikiimliilikler dngoren teklifte ihale maddesine iliskin degisiklik de yer almaktadir.

Caligmada ihale siirecine dair agiklamalar Maden Kanunu’na ve ikincil mevzuata gore
yapilarak ve ihale siirecinin agiklanabilmesi i¢in temel ruhsatlandirma yontemleri incelenerek
madenlerin verimlilik esasina gore ruhsatlandirilabilmesi amaciyla kamu kurumlar1 bakimmdan
teskilat yapis1 6zelinde oneriler sunulmaktadir.

I. MADENLERE ILISKIN ANAYASAL DUZENLEME

Madenlerin miilkiyetine iligkin rejimin belirlenmesinde otorite ve serbesti rejim olmak
iizere temel iki sistem mevcutken birbirine zit bu iki sistemin birlikte uygulanmast ile tiglincii bir
sistem ortaya ¢ikmugtir’. Madenleri bulundugu alanin miilkiyetine tabi tutan sistem “accession”,
bulundugu alanin miilkiyetinden ayiran sistem “domanialite” ve “regalien” olarak adlandirilirken,
“accession” sisteminde madenler bulundugu arazinin miitemmim ciliz-ii kabul edilmis,
“domanialite” sisteminde madenler bulundugu arazi miilkiyetinin disinda ve tiimiiyle devlet
miilkii olarak yorumlanmis, “regalien” sistemde ise madenlerin yine devletin kamusal yetkisinde
oldugu ancak farkli usullerle isletme hakkinin 6zel miitesebbislere devredilebilecegi
ongorillmiistiir’.

Domanialite sisteminde madenler {izerindeki devlet, otorite yetkisi, tam bir hususi miilkiyet
hakki olarak veya devletin, otoritenin madenlerin toplumun mali olmasindan hareketle

1 283 Yasama Yii  2/3159 sayih Bazi  Kanunlarda  Degisiklik  Yapilmasma  Dair Kanun  Teklifi
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d- 454453139d2e.pdf
Erisim Tarihi: 17.06.2025

2 Mustafa Asula, Tiirkiye’de Medeni Kanun Bakimidan Maden Rejimi ve Miilkiyeti, (Ankara: Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Matbaasi, 1968), 11.

3 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari,(Istanbul: Akgiin Matbaas1, 1970), 1373.
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madenlerin en iyi ve topluma faydal sekilde isletilmesini saglamak i¢in yetkilendirilmesi olarak
ortaya gikmistir®,

Tabii kaynaklar ve servetler iizerindeki hak sahipligi siiphesiz ki devletlerin
hiikiimranliklarinin bir yansimasidir ve devlet {liretim yetkisini ehil kisilere belirli siire ve sartlar
ile verebilir. Bu nedenle madenleri de kapsayacak sekilde tabii kaynak ve servetlere iliskin
diizenlemelerin Anayasada yer almas1 bu hiikiimranligin ve yetkinin bir sonucu ve korumasidir.
Buna gore “regalien” sistem 1961 Anayasasi’nin 130. maddesinde yer alan “7Tabii servetler ve
kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk
Devlete aittir. Arama ve isletmelerin Devletin ozel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
ozel tegebbiis eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baglhdir” kurali ile karsilik bulmus, 1982
Anayasasi’nin 168. maddesi ile kural korunarak “7abii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli
bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler
eliyle yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baglhidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi
gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda
gosterilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Madenlerin 6zel miilkiyete konu olup olmadig1 hususunun tartisildigi Anayasa Mahkemesi
karar ile Devletin hiikiimranlig1 altinda olan madenlerin miilkiyet konusu olamayacag: karara
baglanmistir’. Tiirk, arama ve isletme hakki kural olarak Devlete ait oldugundan madenciligi,
devlet isletmeciligine birakilmis ekonomik faaliyet olarak degerlendirmig; bu durumun
Anayasa’da diizenlenen 6zel tesebbiisler kurma 6zgiirliigtinii belli dl¢iide kisitlamis olmasina
ragmen her iki kuralin Anayasa ile diizenlenmesinin 6zel tesebbiis kurma ozgiirligi ile
celismedigi yoniinde goriis bildirmistir®.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren baglayan ve Devlet tekelinin yogunca tercih edildigi
ekonomik tercihlerden, zamanla 6zel sektoriin daha yogun rol aldig1 bir ekonomik déneme
gecildigi dikkate alindiginda madencilik bakimindan da benzer durumun yasandig sdylenebilir.
Bu durum 6309 sayili Maden Kanunu’ndan 3213 sayili Maden Kanunu donemine gegiste etkili
olmus, imtiyaz usuliiniin yerini “ruAsar” usulii almigtir. Ruhsatlandirma yonteminin tercih edildigi
3213 sayili Maden Kanunu’nun doérdiincli maddesinde Anayasa’da yer alan kural “Madenler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup icinde bulunduklart arzin miilkiyetine tabi degildir”
seklinde tekrar edilmistir.

Madeni aramak ve isletmek iizere adina ruhsat diizenlenen kisiler ile madenin bulundugu
alanda miilkiyet sahibi olan {igiincii kisiler arasinda, bir baska deyisle madenin bulundugu
taginmazin sahibi arasinda dogrudan bir iliski bulunmamakta, taginmazin sahibi olmak dogrudan
madenin sahibi olma durumunu ihtiva etmemektedir’. Madenlerin &zel miilkiyete tabi arazide
bulunsalar dahi arazi malikine ait kabul edilmemesi, madencilik faaliyetlerinin bu alandaki
miilkiyet hakkina miidahaleyi zorunlu kilmaktadir®; ancak bu miidahale Anayasa ile yapilmakla
birlikte, miidahalenin sinirlar1 Maden Kanunu ile ¢izilmis, madenler 6zelinde kamulastirmaya
iligkin kendine 6zgii kurallar diizenlenmistir.

4 Asula, Tiirkiye’de Medeni Kanun Bakimindan Maden Rejimi ve Miilkiyeti, 15.

5 AYM, 16.2.1965,1963/126 E., 1965/7 K.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1965-7-nrm.pdf Erisim Tarihi:14.05.2025

6 Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No.460, (Basim Yili: 1981),
Prof. Dr. Akif Erginay’a 65 inci Yas Armagani, s.193.

7  Biinyamin Citil, Tiim Yonleriyle Maden Hukuku, (Ankara:Segkin Yayimncilik, 2021), 49.

8  Ozyakisir, Ozkan. “Arazi Miilkiyetinin Kapsamina ligskin ‘Cuius Est Solum Tlkesi’nin Bir Istisnast: Tiirk Hukukunda Maden
Miilkiyeti”. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, sy. 3 (Eyliil 2021):1682, https://doi.org/10.15337/suhfd.865956.
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Madenlerin aranmast ve iiretilmesinde kamu yarar1 bulundugundan’ madenlerin bulundugu
yerde miilkiyeti bulunan kisilerin miilkiyet hakkina yapilan miidahale 4/11/1983 tarih ve 2942
sayil1 Kamulagtirma Kanunu ile Maden Kanunu’nun 46. maddesi uyarinca gerceklestirilmektedir.

Madenler 6zelinde yapilan kamulastirma gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olan
ruhsat sahibi lehine yapilmakla birlikte kamulastirma siirecinde bir kamusal yetkinin kullanim1
s0z konusudur. Kamulastirma sonunda ruhsat sahibine kamulastirilan alanda madencilik
faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in kismen veya tamamen tasarruf yetkisi taninmaktadir'®.
Dolayisiyla madenler {izerinde haklar kural olarak Devlet’e ait olsa da “ruhsat” hukukundan
dogan arama ve liretim yetkisi, lehine kamulastirma yapilan gergek kisi veya 6zel hukuk tiizel
kisisine aittir ve ruhsat hukuku uhdesinde bulunan ilgili ruhsatin verdigi hak ve yetkileri
kullanmaya ehildir, ancak sahada ytiriitiilen tiim faaliyetler “regalien” sistemin bir parcasi olarak
faaliyetlerin mevzuata uygun yiriitiilmesi ve mali ylikiimliiliklerin tamamlanmas1 bakimindan
Devlet’in denetimine tabidir. Devlet hakki basta olmak iizere ruhsat bedeli, ruhsatin devri halinde
devir bedeli gibi ruhsat sahibince belirli mali yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve maden
sahalarinda gerceklestirilen faaliyetlerin Devlet’in denetimine tabi tutulmasi'' sonucunu
dogurmaktadir'?.

II. MADENLERIN RUHSATLANDIRILMASI
A. RUHSAT KAVRAMI

Kamu hizmetinin bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi tarafindan goriilmesi imtiyaz,
iltizam, ruhsat, lisans ve miisterek emanet usulleri'® ile 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerinin
Yap-Islet-Devret Modeli ¢er¢evesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ile getirilen “yap-islet-
devret” modeli ile miimkiindiir.

Ruhsat'?, ruhsatname, izin, miisaade, belirli bir isi yapabilmek igin gerekli kosullarin
tamamlanarak yetkili makamca verilen faaliyette bulunma izni"> ve yapilmasi, isletilmesi,
kullanilmasi, tasinmasi kanunen izin almaya bagl olan bir sey hakkinda gerekli yetkiyi veren
belge yahut bir meslek veya sanatin sahsen yapilmasina ilgili merciden izin verilmis oldugunu
gosterir belge'® olarak tammlanmaktadir. Ruhsat usuliiniin, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz ve
yap-islet-devret usullerinden farki, idare ile bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi arasinda
herhangi bir sdzlesme yapilmaksizin'’ ilgili kisiye idare tarafindan bir sart islemle yetki
verilmesidir.

9  Aydin Giilan, Maden Idare Hukukumuzun Ana ilkeleri ve Temel Miiesseseleri Mevzuat ve Yargi kararlari Isiginda Elestirel Bir
Yaklagim Denemesi, (istanbul: Lamure Yayinlari, 2008), 238, 239.

10 Muradiye Cevikgelik, “3213 Sayili Maden Kanunu Uyarinca Maden Hukukunda Kamulastirma Usulii”. Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24, sy. 1 (Ocak 2020):344. https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.682811. 344,

3213 sayilh M.K. Faaliyetlerin denetimi:Madde 11 :

Genel Midiirliik, maden haklar ile ilgili biitiin faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesini kontrol ve denetimini
yapmak ve yonlendirmek i¢in teknik ve mali konular1 yerinde incelemek maksadiyla ihtisaslagmis diger Devlet kuruluslarindan
ve Uiniversitelerden de yararlanarak inceleme raporu hazirlatir.[22]

Birinci fikraya gore yapilan inceleme sonunda gergek disi ve/veya yaniltict beyanda bulunduklar tespit edilenler hakkinda 10
uncu madde hiikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 4/2/2015-6592/7 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/11 md.) Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve
incelemelere katilmamasi veya ruhsat sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi halinde
31.054 TL, bu fiillerden herhangi birinin tekrari halinde ise iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir, mahallinde tetkik ve
inceleme gerceklestirilinceye kadar iiretim faaliyetleri durdurulur.

Inceleme yapacaklarin nitelikleri, incelemenin nasil yapilacag: ve raporlarin tanzimi ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.

12 2/3159 sayih teklif ile Kanun’un 13’lincii maddesinde ruhsat bedelinin bir pargasi olan gevre ile uyum teminatinin yerine

rehabilitasyon bedeli 6nerilmistir.

13 11 Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Istanbul: Filiz Kitabevi Yayinlari, 2004), 122, 245.

14 3213 sayih M.K. “Tanimlar Madde 3: Ruhsat: (Degisik:14/2/2019-7164/5 md.) Madenlerin aranmas1 ve isletilmesi i¢in

yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde MAPEG tarafindan verilen belge.”

15 Ejder Yilmaz, Hukuk So6zligi, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2002), 1045.

16 Tirk Hukuk Liigat1, (Ankara:Tiirk Hukuk Kurumu, 1991), 287.

17 Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: imaj Yaynlar1, 2015), 233.

1

—_
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Idare tarafindan tesis edilen ve belirli kisiler hakkinda belirli somut olgular nedeniyle
dogrudan sonu¢ doguran, kisileri etkileyen, hak tesis eden yahut mevcut bir hakka dair tasarruf
olusturan idari islemlere birel idari islemler denilmektedir. Duran’a gore ruhsatnameler kisiyi
veya faaliyetin siirdiiriilmesi i¢in izin verilen “yeri” mevcut bir statiiye sokar, ona objektif hukuki
durum sunar ve idari islemlerle tesis edilirler'®.

Akyilmaz, Sezginer, Kaya’ya gore kamu hizmeti niteligi olan ancak tekel niteligi
bulunmayan faaliyetlerin yetkili idare tarafindan verilecek izinle 6zel kisilere gordiiriilmesi
amaciyla verilen izin “ruhsat” usulii olarak ifade edilir'’.

Ruhsat, ilgililerin bagvurusu iizerine tesis edilen ve idarenin tasarrufu disinda ilgilinin
basvurusu® ile baslayan siire¢ sonunda diizenlendiginden “usuli nitelikte katilim gerektiren idari
islem” olarak degerlendirilmektedir*'. Bir idari islemle tesis edilmesi, belirli bir alanda faaliyet
yiirtitiilmesine dair kamu idaresince verilen bir izin olmasi, Devletin hiikiimranlig1 nedeniyle
ruhsat verilen konuda ¢ikacak uyusmazliklarda idare hukuku uygulama alan1 bulmaktadir.

B. MADEN RUHSATI

Madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢cin Maden Kanunu’na goére ruhsat alinmasi
zorunludur. Maden ruhsati ile verilen hak somut bir nesne tizerinde tesis olunmamakta, bir “hak”
iizerinde tasarruf imkam saglamaktadir’?. Bu hak madeni arama ve iiretme hakkidir. idare verdigi
ruhsat ile bu hakk: belli sartlar altinda belli kisilere devreder®. Cal, ruhsat ile bir madenin ancak
belirli bir kisinin kullanimina sunulmasina imké&n taninmasi, madenlerin tiikketilme 6zelligi
bakimindan kamu malinin 6zel kullanimina sunulmasina olanak saglamasi bakimimdan ruhsat ile
ozel hukuk kisisi lehine “yararlanmaya” yonelik 6zel bir iliski kuruldugu goriisiindedir®.
Kamulastirma iglemlerinin de ruhsat sahibi lehine gergeklestirilmesi bu goriisii desteklemektedir.

Maden ruhsatlarinda siireg ilgilinin “miiracaat” yontemiyle ilgili idareye bagvurmasi veya
ilgili idare tarafindan yapilan ihaleye teklif verilmesiyle basladigindan “usuli nitelikte katilim
gerektiren idari islem” s6z konusudur. Dursun, “Maden Hakki ile Madenin Ayriligi: Ayni
Haklardan Farklilik” baghg ile konuya iliskin ayrintili bilgi ve goriislerini sunmakla birlikte,
maden hakkinin mutlak haklar kategorisi igerisinde, ancak idari bir islem ile dogdugunu, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi nedeniyle kamu hukukunun ve topraktan sokiilmedigi durumda
taginmaz, sokiildiigli andan itibaren taginir 6zelligi ile esya hukukunun konusu oldugunu, kamu
mallan kural olarak devredilemez, takyid edilemez ve haczedilemez iken, bir kamu mali olan
madenlerden yararlanma imkani saglayan maden ruhsatinin haczinin, devrinin kabil oldugunu
belirterek maden hakki kavrammin bir haklar demeti olarak yorumlanmas1 gerektigi
goriisiindedir®.

Kanun’da diizenlenen siireclerin tamamlanmasi ile madencilik alaninda ticari faaliyette
bulunma hakki saglamasi nedeniyle ruhsatlar gelir getirici 6zelliktedir. 13/1/2011 tarih ve 6102
sayili Tlrk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” baglikli 127. maddesine gore “Maden
ruhsatnameleri ve bunun gibi ekonomik degeri olan diger haklar” ticaret girketlerine sermaye
olarak konabilir. Bunun yani sira devri miimkiin olan ve cebri icraya konu olabilen ruhsatlar bu
ozellikleriyle de ruhsat sahibine gelir getirici etki saglamaktadir. Ruhsatlara dair bu nitelikler bir

18 Liitfi Duran, Idare Hukuku Meseleleri, (istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1965), 615.

19  Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, (Ankara :Seckin Yaynlari, 2021), 578.

20 Kemal Gézler, idare Hukuku, (Bursa: Ekin Yayinlari, 2003), 355.

21 Sedat Cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2012), 31.

22 Cemal Dursun, Maden Hukukunda Rodovans Sozlesmesi, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2022), 241-242.

23 3213 sayil1 M.K. Madde 6 ile kimlerin maden hakkina sahip olabilecegi, ruhsatin miras yoluyla intikali halinde izlenecek prosediir
diizenlenmistir.

24 Cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, 225.

25 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans S6zlesmesi, 202-207.
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arada degerlendirildiginde ruhsatlarin, malvarligma konu ticari degeri olan belgeler oldugu
goriisii kuvvetlenmektedir®.

Ruhsat {izerinde yazili koordinatlar?’ denk geldigi yer yiizeyinde belli bir alanda, belirli
bir madenin aranmasina ve liretimine izin verilmektedir. Dolayisiyla ruhsat, hakkin siirlarim
farkli konularda belirleyici 6zellik tagir. Bu alan ve tretilecek maden cinsine dair kisitlama
madencilik faaliyetlerinde uygulanan idari yaptirnmlar ve birbirine komsu ruhsatlar arasindaki
hukukun uygulanmasinda 6nem arz etmektedir.

Maden hakki aranmak veya tiretilmek {izere madenler {izerinde s6z konusu oldugundan,
maden tiim kaynagi ile bir biitiin olarak bu hakka konu olmaktadir ve bunun sonucu olarak ruhsata
konu maden rezervinin tiikkenmesi halinde maden hakki da sonlanmaktadir?®.

1. Madenlerin Gruplandiriimasi

Madenler, Maden Kanunu’nun 2. maddesinde®® diizenlendigi iizere, jeolojik olusumlar1 ve

26 Niliifer Ozdemir Malli, Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme Baglaminda Kisitlama Yetkisi, (Ankara: Yetkin
Yayinlar1, 2022), 60.

27 Cemal Yesilyurt, “Maden Yasas1 Uygulama Yonetmeligi Hakkinda Degerlendirmeler”, Madencilik Tiirkiye Dergisi, Y1l 4, Say1
31, Haziran 2013, 104.

28 Omer Giinay, Maden Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2017), 88.

29 3213 sayih M.K. Madde 2: (Degisik: 26/5/2004 — 5177/1 md.)

Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su
kaynaklar1 diginda kalan her tiirlii madde bu Kanuna gére madendir.
Madenler asagida siralanan gruplara gore ruhsatlandirilir:

I. Grup madenler

a) Insaat ile yol yapiminda kullamilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve gakil.

b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kayag¢ (Tras) ile ¢cimento ve seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda
yer almayan kayaglar.

II. (Degisik: 10/6/2010-5995/1 md.) Grup madenler

a) (Degisik: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan agrega, hazir beton ve asfalt
yapilarak kullanilan kayaglar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak tiretilen taglar ile dekoratif amagla kullanilan dogal taslar.

c) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan entegre ¢imento, kireg ve kalsit giitme
tesisinde kullanilan kayaglar

II1. Grup madenler

Deniz, gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar, karbondioksit (CO2) gazi (jeotermal, dogal gaz ve petrollii
alanlar hari¢) Hidrojen Siilfiir (7/3/1954 tarihli ve 6326 say1l1 Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

IV. Grup madenler

a) Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit, Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit, Saponit, Hektorit, Illit, Vermikilit,
Allofan, Imalogit, Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit), Loglinit ve bunlarin karigimi killer, Refrakter killer, Jips, Anhidrit,
Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum, Magnezyum, Klor, Nitrat, Iyot, Flor, Brom ve diger tuzlar, Bor tuzlari
(Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal, Pandermit veya biinyesinde en az %10 B203 iceren diger Bor mineralleri), Stronsiyum
tuzlar (Selestin, Stronsiyanit), Barit, Vollastonit,

Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit, Olivin, Dunit, Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit), Fosfat, Apatit, Asbest (Amyant),
Manyezit, Huntit, Tabii Soda mineralleri (Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit, Obsidyen, Grafit, Kiikiirt,
Fliiorit, Kriyolit, Zimpara Tasi, Korundum, Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve bilesiminde en az %80 SiO2 ihtiva eden Kuvars
kumu, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid grubu mineraller), Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit, Flogopit), Nefelinli
Siyenit, Kalsedon (Sileks, Cort).

b) Turba, Linyit, Taskomiirii, (...)[3] Antrasit, Asfaltit, Bitimli Sist, Bitimlii Seyl, (...)2 Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu
hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla).

¢) Altin, Giimiis, Platin, Bakir, Kursun, Cinko, Demir, Pirit, Manganez, Krom, Civa, Antimuan, Kalay, Vanadyum, Arsenik, Molibden,
Tungsten (Volframit, Selit), Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan (ilmenit, Rutil), Aliiminyum (Boksit, Gipsit, Bohmit), Nadir
toprak elementleri (Seryum Grubu, Yitriyum Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit, Ksenotim, Serit, Oyksenit,
Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum, Berilyum, indiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum, Hafniyum, Germanyum,
Niobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum.[4]

¢) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddeler.

V. Grup madenler

Elmas, Safir, Yakut, Beril, Ztimriit, Morganit, Akuvamarin, Heliodor, Aleksandirit, Agat, Oniks, Sardoniks, Jasp, Karnolin, Heliotrop,
Kantas1, Krizopras, Opal (Irize Opal, Kirmiz1 Opal, Siyah Opal, Agag Opal), Kuvars kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftas1 (Dag
kristali), Dumanh Kuvars, Kedigozii, Avanturin, Veniistasi, Giil Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit, indigolit), Topaz, Aytas,
Turkuaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit (Lapislazuli), Oltutasi, Diopsit, Amozonit, Liiletasi, Labrodorit, Epidot (Zeosit,
Tanzonit), Spinel, Jadeit, Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit, Granat Minarelleri (Spesartin, Grosiillar Hessanit, Dermontoit,
Uvarovit, Pirop, Almandin), Diaspor Kristalleri, Kemererit.
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kullamim alanlarma gére sayma usulii (tadadi sistem)* ile bes ana gruba ve bu gruplarin altinda
bentlere ayrilmistir’'. Madde ile diizenlenen sistematikte kullanim alanlar1 dikkate aliarak: yol
ve benzeri ingaat yap1 malzemesi, mimari dekorasyon malzemesi, ¢imento sanayiinde kullanilan
hammaddeler, enerji iiretiminde kullanilan madenler, metal madenler, endiistriyel hammaddeler,
siis ve dekorasyon malzemesi olan madenler ve radyoaktif mineraller olarak gruplandirilmistir.
Her grup kendi i¢inde mineralojik 6zelliklerine gore ayrima tabi tutulmustur.

Maden Kanunu’nun ¢ok sayida maddesinde maden gruplarina ve alt bentlere atif
yapilmaktadir. Kanun’un 16. maddesi ile maden gruplarina gore bir grup maden arama ruhsatina,
bir grup maden ise dogrudan isletme ruhsatina baglanmistir. Ruhsat bedeli, devlet hakk: gibi mali
yiikiimliilikler ile uygulanacak tesvikler de yine maden gruplan 6zelinde farklilik gdstermektedir.
Bu nedenle Kanun’un 2. maddesi, diger maddelerin ve ikincil mevzuatin uygulama alanini tespit
etmek bakimindan &nemlidir’?. Uygulamada iiretilecek madenin hangi grupta ve alt bentte
oldugu, maden ruhsatina ve maden siciline islenerek belirlenir®.

Devletin hiikiimranligimin esas olmasi, 6zel hukuk kisilerine verilecek iznin kanunla
diizenlenmesi kurali karsisinda, 6zel hukuk kisilerince aranmasi, tiretilmesi yasaklanan veya
kisitlanan madenlerin var olup olmadigi da incelenmelidir. Devletlerin savunma basta olmak
iizere enerji, uluslararasi tedarik, sanayi, denizcilik, havagazi, iletisim, ulastirma ve hatta tarim
alanlarinda gerekli gormesi halinde belli bir madeni kendi tekeline almas1 miimkiindiir.

Kanun koyucu belli madenlere ve minerallere yonelik diizenlemeleri ruhsatlandirma
yonteminde oldugu gibi hak sahipligi bakimindan ayriksi diizenlemelere tabi tutmustur. Enerji
hammaddelerinin ve metal hammadde ihtiyacinin fazla olugu, 6zel sektor yatirimeilarin
faaliyette bulunma kosullarimin heniiz tam olarak olusmadig1 donemlerde maden tiirleri 6zelinde
veya madenlerin {iretildigi yer, saha 6zelinde Devlet tekeli uygulanmistir.

4/10/1978 tarihli ve 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun** ve belli
madenler {izerinde sadece Devletin hak sahibi olabilecegini diizenleyen 10/6/1983 tarih ve 2840
Bor Tuzlar1, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Himmaddelerinin Isletilmesini, Linyit
ve Demir Sahalarinin Bazilarinin Iadesini Diizenleyen Kanun ile enerji hammaddeleri, radyoaktif
mineraller gibi stratejik oneme sahip madenler ile baz1 metal madenler ve yine iilkemizde rezerv
yogunlugu yiiksek olan bor madeninin isletilmesi Devlet tekeline®® birakilmustir.

Yakin zamanda 6zel hukuk tiizel kisisi lehine diizenlenmis olan uranyum arama ruhsatlari
2840 sayili Kanun’un 2. maddesi*® uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca iptal
edilmis®’, ruhsat sahibi, yabanci yatirime1 oldugu ve ABD Hiikiimeti ile akdedilen 1985 tarihli

30 Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, (Istanbul: istanbul Teknik Universite Matbaas1, 1966), 2.

31 Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku, (Adana: Karahan Yayinlari, 2011), 12-13.

32 Dursun, Maden Hukukunda Rodovans Sézlesmesi, 244; Ozdemir Malli, Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme
Baglaminda Kisitlama Yetkisi, 57.

33 Hayrettin Kurt, Tiirk Hukukunda Maden Ruhsat1 ve Sicili, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 196.

34 1973-1977 yillarini kapsayan 3. Bes yillik kalkinma planinda elektrik enerjisi liretmeye elverisli linyit yataklar: ile radyoaktif
mineraller, tungsten, bor tuzlar1 kamu igletmesine alinmis, 4. Bes yillik kalkinma planinda ise giibre hammaddeleri, tagkomiirtii,
linyit ve metal madenlerin sanayiinin temel girdisi oldugu tespiti yapilarak linyit yataklari, demir, volfram, taskomiirii, manganez
ve manyezit, krom, bakir basta olmak iizere yogun olarak metalik madenler incelenmistir. 2172 sayili Kanun 6zel miitesebbislere
ait bazi sahalar1 kamu tekeline aldigindan Kanun ile madene el koyma usulil, ¢alisanlarin durumu, hak sahibine 6denmesi gereken
tazminatin belirlenme sekli diizenlenmistir.

3. Kalkinma Plam1 igin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-
Yil 1973 _1977.pdf, s.269-285. Erisim Tarihi: 13.05.2025

4.Kalkinma Plam icin: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu- Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani_1979 1983.pdf, s. 228, 230, 240. Erisim Tarihi: 13.05.2025.

35 Bor mineralleri ETI Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince isletilmektedir.

36 2840 sayili Kanun “Devlet eliyle isletilecek madenler Madde 2 — (Degisik birinci ciimle: 16/2/1994 - 3971/1 md.) Bor tuzlari,
uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu
geregince gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir.”

37 Kurt, Tirk Hukukunda Maden Ruhsati ve Sicili, 128, 129.
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Tiirkiye-ABD Ikili Yatirim Anlasmas1®® uyarinca yabanci yatirimer adina ruhsatlarin diizenlendigi
ve dolayisiyla yabancilik unsuru bulundugu iddiasi ile uluslararasi tahkim yoluna bagvurmus,
ruhsatlarin Tiirkiye Cumhuriyeti tekeline gegmesi karsisinda yatirnmeinin yapmis oldugu yatirim
giderlerinin tazminine karar verilmis, kar mahrumiyeti talebi ise reddedilmistir*’.

2. Arama Ruhsati

Madenlerin aranmasi i¢in, Maden Kanunu’nun 16 ve 17. maddelerine gore yapilacak
bagvurunun tamamlanarak arama ruhsat alinmasi zorunludur. 16. maddede 1. Grup, II. Grup (a)
ve (c) bendi madenler icin teknik olarak ayrintili bir arama faaliyeti gerekli olmadigindan, bu
madenler basit islemlerle tespit edilebildiginden arama doénemi ve dolayisiyla arama ruhsat
asamasi ongoriilmemis, dogrudan isletme ruhsati ile ruhsatlandirilacaklari kurala baglanmigtir.

Diger maden gruplari i¢in ise arama ruhsati alimarak madencilik faaliyetlerine baslanacag,
arama doneminin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasindan sonra isletme ruhsati agamasina
gegilecegi diizenlenmistir. Arama donemi 17. maddede tiim maden gruplar1 bakimindan 6n arama
ve devaminda genel arama, ['V. Grup madenler i¢in genel arama donemini takip eden detay arama
ve ruhsat sahibinin tercihine bagl olmak kaydiyla IV. Grup (b), (c) ve (¢) bendi madenler i¢in
fizibilite donemi olarak alt donemlere ayrilmistir.

3. isletme Ruhsat1 ve Isletme izni

16. madde uyarinca arama donemine tabi tutulmayan I. Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi
madenler i¢in dogrudan, diger maden gruplar1 bakimindan ise arama ruhsat1 ylikiimliliiklerinin
tamamlanmasindan sonra igletme ruhsati diizenlenmektedir.

Maden isletme hakki, madenin bulunmasi sonrasi yer altinda ve {istiinde tesis kurulmasi,
topraktan sokiilen madenin bu tesislerde isleme tabi tutulmasi, zenginlestirilmesi ve satiga
sunulmas1 haklarini ihtiva etmektedir®’. 3. maddede isletme ruhsati “Isletme faaliyetlerinin
yiirtitiilebilmesi igin verilen yetki belgesi” olarak tanimlanmigsa da bu yetki tek bagina madenin
arzindan sokiilmesine, iiretilmesine imkan vermemektedir. Isletme ruhsatinin sayilan haklart
ihtiva edebilmesi i¢in ruhsat sinirlar icinde “isletme izni "nin alinmasi zorunludur.

“Isletme izni” isletme ruhsatindan farklidir ve ancak isletme izninin verilmesinden sonra
iiretime baslanabilmektedir. Isletme ruhsati, isletme izni igin almmasi gereken ve Maden
Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlendigi i¢in uygulamada “yedinci madde izinleri” olarak ifade
edilen izinlere miiracaat etme, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde islem yapma hakki

saglamaktadir*! *,

38 1985 tarihli Tiirkiye-ABD Tkili Yatirim Anlasmasi
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc072/kanuntbmmc072/kanuntbmmc07203533.p
df Erisim Tarihi: 13.06.2025.

39 Uranyum ruhsatlarma iliskin tahkim dosyasi i¢in:
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/18/46 Erisim Tarihi: 19.06.2025.

40  Erdogan Goger, Maden Hukuku, (Ankara: Seving Matbaasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 441, 1979),
169-170, 207.

41 Baslica izinler 1-Miilkiyet Izni (orman, hazine, 6zel miilk vb.) 2- Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izni 3- Isyeri Agma ve
Caligma Ruhsati (Gayri Sihhi Miiessese [zni GSM) 4- Projenin yeri ve kapsamina gore alinmasi gereken varsa diger izinlerdir.
(Gtinay, Maden Hukuku, 104.) Orman ve mera gibi miilkiyete iligkin izinler ile CED karar1 madenin bulundugu yer/alan ile ilgili
olup 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili R.G.’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik uyarinca
alinmasi gereken gayristhhi miiessese izni, kurulacak tesisler i¢in alinacak insaat ve yapi izinleri, elektrik ve su kullanim izni,
patlatma yontemi ile liretim yapilmas: durumunda patlayict madde satin alma, kullanma ve depolama izinleri, ¢gevre mevzuati
kapsaminda alinmasi gereken emisyon izinleri ise salt bir ticari isletme kurulmasindan dogan izinlerdir. (Ozdemir Malls,
Madenlerle Tlgili Yaptirim Uygulama ve Kentlesme Baglaminda Kisitlama Yetkisi, 73.)

42 Uygulamada ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinan ¢evresel etki degerlendirme karari, orman izni, mera tahsis degisikligi,
gayri sithhi miiessese izni ve benzeri izinlerde idari siirecin uzun olmasinin maden yatirimlarinin geciktirdigi goriisii hakimdir.
Bkz: Taskin Deniz Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektériine Etkileri, (Ankara: IKSAD Yaymevi, 2020), 6,31,88.
https://iksadyayinevi.com/wp-content/uploads/2020/09/ISLETME-IZIN-SURECININ-MADENCILIK-SEKTORUNE-
ETKILERI.pdf Erisim Tarihi: 17.06.2025.
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Isletme izni maden arama ve isletme ruhsatinda oldugu gibi Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii (MAPEG) tarafindan diizenlenir ve isletme ruhsatina bagh bir yetkidir, buna bagh
olarak isletme ruhsatinin tek basina devredilebilmesi miimkiinken isletme izni ancak isletme
ruhsati ile birlikte devredilebilir. Bagka bir deyisle isletme izni isletme ruhsatindan ayri olarak
devredilemez*’. Dursun, Kanun’un 27. maddesine yer alan “isletme ruhsati bir biitiin olarak
devredilir” kuralmin Kanun’un 5. maddesi ile diizenlenen maden hakkinin boliinemez olmasi
ilkesini destekler nitelikte oldugu goriisiindedir®.

Isletme izni bir ruhsat degil yetki belgesi niteligindedir ve maden siciline, bagl oldugu
isletme ruhsati ile birlikte koordinatlar1 belirtilerek islenir®. Bir maden alaninda isletme izninin
varlig1, biitiin izinlerin tamamlanarak isletme ruhsatinin iiretme yetkisi verdigi madenin iiretimine
bir engel kalmadigimi gosterir.

Isletme izin alam belirlenirken isletme ruhsati sinirlari igerisinde tespit edilen rezerv
alanlarma gore madenin ekonomik ve hukuki acidan isletilebilir kismin bulundugu ve maden
varliginin yogunlastig1 koordinatlar esas aliir, bu nedenle isletme ruhsat alani ile isletme izin
alan boyutlar1 birbirinden farkli olabilir ancak kural, isletme izninin isletme ruhsat sinirlari iginde
olmasidir ve mevzuatta istisnas1 yoktur. Isletme izni, goriiniir rezerv alaninin*’ belirlenmesiyle
tespit edilen koordinatlarla sinirlandirildigindan ¢ogunlukla isletme ruhsat alanindan kiigiik
olabilir*® ancak ayni smirlara sahip olmasi da miimkiindiir. Uygulamada 6309 sayili Maden
Kanunu doneminde imtiyaz olarak diizenlenen ve 3213 sayili Maden Kanunu’na intibak
yapilirken isletme izni olarak islenen eski ruhsatlar ile Cevresel Etki Degerlendirme Y 6netmeligi
yiiriirliige girmeden 6nce hak kazanilan*® isletme izni alanlarinda ruhsat ile izin smirlarinm ayni
oldugu ruhsatlar mevcuttur. Madenciligin yapildig1 yerin cografi sekli, iiretilen maden grubu ve
alanda yapilan madencilik faaliyetinin siiresi nedeniyle de isletme ruhsat alani ile isletme izin
koordinatlarmin ayni olmasi da miimkiindiir.

Diger izinler nedeniyle {iretim yapilacak alana dair kisit bulunmasi ve alanin biiyiikliigi
nispetinde belirlenen mali yiikiimliiliikler de isletme izni alanimin belirlenmesinde etkilidir’.
Isletme izni 6nciilii cok sayida izin olmasi, her bir izin icin idari siirec isletilmesi ve buna bagl
olarak madencilik yatirnmina baglamanin zor olmasi nedeniyle faaliyetlere gorece izin alinmasi
kolay olan alanlardan baslanmasi tercih edilmektedir’'. Bu durumda gériiniir rezerv taniminda yer
verilen madenin hukuki agidan ve ekonomik olarak fiiretilebilme sartlar1 dikkate alinirken
biirokratik siire¢ bakimindan da idari tasarrufun hizi siirecte etkili olmaktadir.

Isletme ruhsat: diizenlendikten sonra ii¢ y1l i¢inde “yedinci madde izinlerinin” alinmasi ve
MAPEG’e sunularak isletme izni talebinde bulunulmas: gerekmektedir; aksi durumda ii¢ yilin

43 Kanun’un 27 nci maddesinde isletme izninin isletme ruhsati ile birlikte bir biitiin olarak devredilecegi diizenlenmistir.

44 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans Sozlegsmesi, 300.

45 Maden Yonetmeligi Madde 28 ile isletme izin bagvurular diizenlenmis, 96’nc1 maddede isletme izni sicile kaydedilecek  unsurlar
arasinda sayilmistir.

46 Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektoriine Etkileri, 34.

47 3213 sayili M.K. “Tanimlar: Madde 3: Goriiniir Rezerv: (Degisik: 4/2/2015-6592/2 md.) Kaynagin ti¢ boyutu ile belirlenmis olan
ve bu boyutlar icerisinde siirekliligi konusunda en az risk tasiyan, jeolojik, madencilik, metaliirjik, ekonomik, pazarlama, hukuki,
¢evresel, sosyal, mali etkenlerin altinda ve giiniin sartlarinda isletilebilir kismi ifade eder.”

48 Yildiz, isletme izin Siirecinin Madencilik Sektoriine Etkileri, 33.

49 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili R.G.’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme Yo6netmeligi “Kanunen muafiyet hakki olan
projeler GECICI MADDE 2- (1) 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin yayimi tarihinden once iiretime ve/veya isletmeye basladigi belgelenen projeler bu Yonetmelik
hiikiimlerinden muaftir.”

50 CED siirecinin isletme iznine etkileri i¢in bkz : Tagkin Deniz Yildiz, “How can the effects of EIA procedures and legislation
foreseen for the mining operation activities to mining change positively in Turkey?” (2021) Resources Policy, 72, 102018. Erigim:
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2021.102018, 125.

51 Taskin Deniz Yildiz, “Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatinin(GSM)Mevzuat Ve Madencilik Sektérii Agisindan Degerlendirilmesi
GSM Ruhsati CED Kapsamina Alnabilir Mi?” Cukurova Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2020,
Say1: 24 (2), 158.
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dolmast ile ruhsat sahibine idari para cezasi verilmekte™, devaminda isletme izninin alinamadig1
sonraki her yil i¢in idari para cezasi uygulanmaya devam olunmaktadir. Ruhsat siiresi sonuna
kadar isletme izninin alinamamasi durumunda ise ruhsat hukuku sonlanmaktadir>’.

III. YETKILi IDARE VE iKINCIL MEVZUAT

Maden Kanunu’nun 16. maddesinde miiracaat, 30. maddesine ihale usulii olmak iizere
maden gruplarma goére iki ruhsatlandirma yontemi diizenlenmis, madenlerin
ruhsatlandirilmasinda maden gruplar 6zelinde iki farkli idare yetkili kilmmistir. Diger kamu
kurum ve kuruluglarinin kendi ruhsatlarina iliskin ihale yetkileri ise ¢aligmanin ilgili boliimiinde
aciklanmaktadir.

A. L GRUP (A) BENDI MADENLER BAKIMINDAN YETKI

Maden Kanunu'nda MAPEG tanimina yer verilerek ruhsatlandirma, ihale ve ruhsat
hukukuna dair is ve islemlerde yetkili kilinmis®*, ancak 16. maddenin I. Grup (a) bendi madenlerin
diger madenlerden ayriksi olarak il 6zel idarelerince, biiyiiksehirlerde ise valiliklerce®
ruhsatlandirilacag: diizenlenmistir.

16. maddenin 2. fikrasinda I. Grup (a) bendi madenlerin ihale ile ruhsatlandirilacagi,
ruhsatlandirma 6ncesinde ihale siirecinde MAPEG’in uygun gorisiiniin alinacagi, 6zel miilkiyete
tabi alanlarda ihale yapilamayacagi, bu alanlarin ruhsatlandirilabilmesi i¢in miilk sahibinin
izninin alinmasi gerektigi, ancak istisnai olarak miilkiyet hakki sahibinin miilkiyet sinirlarinda
kalan kisim igin bedel alinmaksizin ruhsat alabilecegi® ve bu alanlarin 10 hektar1 gecemeyecegi
diizenlenmistir. Bu madenlerin ruhsatlandirilmasina iligkin ikincil mevzuat ise Maden Kanunu ve
Maden Sahalari ihale Yonetmeligi’nden ayriksi olarak diizenlenen Maden Kanunu'nun I (A)
Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yénetmeligi’dir. I. Grup (a) bendi madenler dogrudan
isletme ruhsati ile diizenlendiginden yetkili idarenin diizenleyecegi ruhsat isletme ruhsati
olacaktir ve bu ruhsatlarda igletme izni de yine ilgili idare tarafindan verilecektir

B. I. GRUP MADENLER DISINDAKi MADENLER BAKIMINDAN YETKI

1. Grup (a) bendi madenlerin disindaki madenler ise 16. ve 30. maddeler uyarinca MAPEG
tarafindan ruhsatlandirilmakta, igletme izinleri de 24. maddeye gore yine MAPEG tarafindan
diizenlenmektedir’’.

52 3213 sayih M.K., “Madde: 24/11 : (Degisik onbirinci fikra: 4/2/2015 — 6592/13 md.) 7 nci maddeye gore gerekli izinlerin
alinmasindan itibaren isletme izni verilir. Bu iznin verildigi tarihten itibaren Devlet hakki alinir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsati
ytirtirliik tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde 7 nci maddeye gore alinmasi gerekli olan ¢evresel etki degerlendirme karari, miilkiyet
izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile MAPEG’in kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin MAPEG’e verilmesini miiteakip,
igletme izni diizenlenir. Siiresi i¢inde yiikiimliiliikkleri yerine getirilmeyen ruhsatlar i¢in her y1l 50.000 TL idari para cezas: verilir.
Isletme ruhsat siiresi sonuna kadar bu fikrada belirtilen izinlerden dolay1 isletme izninin almamamas: halinde ruhsat siiresi
uzatilmaz.”

53 lzin bagvurularindan sadece CED siireci ile ilgili hususlara gore karar verilmemesi, 3213 sayili Kanun’un 24. maddesinin 11.
fikras1 uyarinca ruhsat yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ y1l icerisinde miilkiyet iznine iliskin olarak davacinin bir girisimde bulunup
bulunmadiginin, bulunmus ise sonucunun ne oldugunun, davaci sirketin gerekli izinleri tamamlayarak bir an 6nce madeni
igletmeye baslama iradesini ortaya koyup koymadiginin netlestirilmesi gerekmektedir. (Danistay 8. D., 06.06.2024, 2021/6127
E., 2024/3578 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim Tarihi: 13.05.2016)

54 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde:768/a’da “Tabii kaynaklar ile ilgili aragtirma izni, arama ve isletme ruhsati, isletme izni
vermek ve bunlarla ilgili diger islemleri yapmak” MAPEG’in gorevleri arasinda sayilmistir.

55 Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri fle Tlgili Uygulama Yonetmeligi’ne gore “lgili Idare: il 6zel idaresini” ifade eder.
Yonetmeligin “Biiyiiksehir belediye smirlar i¢indeki islemler” baslikli Ek Madde 1’1 uyarinca “(Ek:RG-29/5/2013-28661) Bu
Yonetmelikte il 6zel idarelerince yiiriitiilen is ve islemler, bu maddenin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk mahalli idareler genel
se¢iminden sonra il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde valiliklerce ytiriitiiliir.”

56 1. Grup (a) bendi madenler genellikle nehir kiyilarinda, dere yataklarinda bulunan kum ve ¢akildir. Bu madenler yogun olarak yol
ve insaat yapiminda kullanilmakta ve Kanunun 46. maddesi uyarinca kamulastirma kapsami disindadir. Bu nedenle 6zel miilkiyete
konu alanlarda ancak miilk sahibinin kendisine yahut izin vermesi halinde liglincii sahislara ruhsat verilebilecegi diizenlenmistir.

57 Dursun, Maden Hukukunda Rédovans S6zlesmesi, 250.
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4 sayili CBK’nin 768. maddesinde *“f) Tabii kaynak agisindan sahalarin potansiyelini tespit
etmek ve potansiyel olarak tespit ettigi sahalart ilanla acik artirmaya ve ihaleye ¢ikarip arama
ruhsati vermek, ihalelik sahalardaki rezervin tespitine yonelik olarak gerekli calismalart yapmak
ve yaptirmak, gerektiginde hizmet satin almak ve ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla protokol
yapmak” gorevi ile MAPEG’e ihaleye ¢ikartilacak alandaki rezerv tespitine yonelik yetkiler de
tanmrmstlr5 5

Ihale siirecinde alman teminatin irat kaydedilmesine iliskin islemin iptali talebiyle agilan
davada Damgtay, Maden Sahalar1 Ihale Yonetmeligi ile 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 768. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine atifla MAPEG’in potansiyel
olarak tespit edilen sahalar1 ilanla agik artirmaya ve ihaleye cikarip arama ruhsati vermekle
gorevli ve yetkili oldugunu, bu yetkiye dayanarak ruhsat ihalelerinin saglikli ve giivenli sekilde
gerceklestirilmesine yonelik tedbirler alma, belirlenen yiikiimliilikklerin ihlali durumunda
yaptirimlar uygulama, bu yaptirimlarin tiiriinii ve miktari belirleme ve sozii edilen gorev
alaniyla ilgili olarak ikincil mevzuatla getirilen idari tedbirleri uygulama yetkisiyle donatildigi
goriisiine yer vermistir’.

Maden Sahalar1 ihale Yénetmeligi ile diizenlenen teminatin irat kaydedilmesi bir idari
tedbirdir ve idari tedbirlerin hukuki belirlilik ilkesi geregince mevzuatta belirlenmis olmasi,
erigilebilir olmasi, ongoriilebilir olmasi ve fiilin agirligi ile tedbir arasinda Sl¢iiliiliik bakimindan
denge olmas1 gerekir®. Idari tedbirlerin temel amac1 cezalandirmak degil belirli bir kamu hizmeti
alaninda kurulan diizeni korumaktir ancak her tiirlii idari tedbirin kanunda sayilmasi hukuken
miimkiin olmadigindan, ihaleye bagvuru kriteri olarak teminat alinmasinin ve bu teminatin ihaleyi
kazananin ihale bedelini belirlenen siirede yatirmamasi halinde irat kaydinin sayilan ilkelere
uygun oldugu ve 6lg¢iiliiliik ilkesini agmadigi siirece hukuka uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Danistay’m anilan karar1 gerek MAPEG’in yetkisini gerekse bu yetkisini kullanirken uymast
gereken ilkeleri belirlemesi ve idari tasarruf yetkisinin sinirlarini ¢izmesi bakimindan énemlidir.

C. ETKB TASINMAZ KOMiSYONU

Cumbhurbaskanligi’nin 2018/8 sayili genelgesi geregince "Kamu kurum ve kuruluslari
(belediyeler ve il ozel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu kurum ve
kuruluslarina ait sirketler, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla
ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluglari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, ger¢ek veya
tiizel kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri her tiirlii tasarrufa yénelik
islemlerini, bakanlhiklar ile bagl, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda bakan yardimcist,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda iist yonetici baskanliginda teskil ettirilen komisyonlar
vasitastyla yapacaklardw.”

Genelge’ye uygun olarak olusturulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Bagli,
Ilgili ve Iliskili Kuruluslar Tasinmaz Komisyonu®' madenler iizerinde tesis olunan haklar

58 Rezerv belirleme yetkisi MTA’nin yuriittiigii maden arama faaliyetlerinden farkli olup ihale edilecek sahaya iliskin veri elde
etmeye yoneliktir.

59 Danistay 13. D. 12.11.2024, 2024/2262 E., 2024/4722 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programu Erisim tarihi:
13.05.2025 .

60 AYM 11/11/2021, 2019/110 E., 2021/85 K.,

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2021-85-nrm.pdf Erisim tarihi: 13.05.2025.

61 Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla degistirilen 104. iincii maddesinde Cumhurbaskanin Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlere iliskin
olmamak kaydiyla yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecegi, kanunlarin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi diizenlenmistir.
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bakimindan incelemeler yapmaktadir. MAPEG, 5108 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol
Kanunu’nun II. Sayili Cetvelinde yer alan 6zel biitceli idarelerden olmasi nedeniyle Genelge
kapsamina giren idarelerdendir ve madenlerin Devlet’in hiikkiim ve tasarrufu altinda olmasi,
madenlerin topraktan sokiilmedigi miiddetce tasinmaz olarak nitelendirilmesi®® nedeniyle
MAPEG tarafindan diizenlenen ruhsatlar ETKB Tasinmaz Komisyonu'nun incelemesine tabi
tutulmaktadir.

Taginmaz Komisyonu arama ruhsati, isletme ruhsati, isletme izni, temdit®®, kamulastirma,
rodovans sozlesmesi sicile serhi talebi, ruhsat sahibi sirketin hisse devri ve ruhsat devir talepleri
ile ihale onaylarin1 incelemekte, verilen kararlar MAPEG’in internet sayfasinda
yayinlanmaktadir®,

Cumhurbaskanlhigi Genelgesi’nin 2012/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin® devami
niteliginde olup olmadig1 hususu tartismalidir. Topaloglu’na gore Damstay karari®® ile iptal edilen
Bagbakanlik Genelgesi’nde yetki gaspir soz konusu iken Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
Cumhurbagkani yiiriitmenin basi olarak kendisine bagli bulunan kamu kuruluglarinin
taginmazlaria iliskin izin, tahsis, satig gibi tasarruflarda bulurken 6zel komisyon vasitasiyla nihai
kararin verilmesini istemekte, Cumhurbaskanligt makami, izin yetkisini bizzat kendi uhdesine
almamakta, sadece yliriitmenin izin siirecinin organizasyonunu belirlemekte, gerceklesen izin
stiregleri ile ilgili bilgi almak istemektedir ve bu nedenle Maden Kanunu disindaki diger izinler
bakimindan bir yetki gasp1 s6z konusu degildir®’.

Danistay Sekizinci Dairesi, tasinmaz komisyonu kararmin iptal talebi ile agilan davada®®
Kanun’un 7. maddesine gdre bu kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak
her tirlii kisitlamanin ancak kanun ile diizenlenebilecegi, bu kurala gore madencilik
faaliyetlerinin Maden Kanunu’nda sayilanlar disinda herhangi bir izne tabi tutulamayacagi, sinir
getiren diizenlemelerin ise yalmizca kanun hitkmii ile ongoriilebilecegi goriisiine yer vermis,

62 Danistay Devletin hiikiim ve tasarrufu altina olma kuralini “kamu miilkiyeti” anlayis1 ile ele almaktadir. ... buna karsilik kamu
yarari, kamu giivenligi, kamu saglig1 ve esenligi ile ok yakindan ilgili olan deniz ve gol kiyilari, yer alt1 sulari, madenler, petrol
yataklar1 ve ormanlar s6z konusu hiikkmiin kapsamina sokulmamis ise de, biitiin bunlarin da Devletin hakimiyeti (hiikim ve
tasarrufu) altinda bulunan yerlerden oldugu ve ilgili tasinmaz 6zel miilkiyete konu olsa dahi madenlerin 6zel miilkiyete konu
olamayacag kuskusuzdur. (Danistay 8. D., 1981/1909 E., 1984/1662 K.) ; “Bulundugu yerden ¢ikartilmadikga toprak ile biitiin
olan madenler arzdan sokiilmedikce bulundugu yer / tasinmazin hukuku ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle maden arama ve iiretme
safhalarinda 3213 sayili Kanunun 46 nci maddesi uyarinca tasinmazlara 6zgii olarak kamulastirma islemleri yapilmaktadir.”
(Yargitay HGK., 30/09/1981 T., 1981/1-167 E.,1981/656 K.) Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi1 Erisim tarihi:
17.06.2025.

63 Isletme ruhsat siiresinin uzatilmas.

64 Duyurular bashg altinda ¢ok sayida komisyon karari tarih sirasi ile verilmektedir.

https://mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyurular/1/45 Erisim Tarihi: 17.06.2025.

65 16.06.2012 tarih, 28325 sayil1 R.G., 2012/15 sayili Genelge: “Kamu kurum ve kuruluslar (Belediyeler ve il 6zel idareleri harig)
ile sermayesinin yilizde ellisinden fazlas1 kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlerin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda
bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, gergek veya tiizel
kisilere; satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir vb. her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri i¢in Bagbakanliktan izin alinacaktir.”

66 3213 sayili M.K. md. 7/1’de yer alan “Bu Kanun diginda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlama
ancak kanun ile diizenlenir.” kurali karsisinda Bagbakanlik tarafindan izin verilmemesi nedeniyle davaci adina maden arama
ruhsat: diizenlenmedigi anlasildigindan, dava konusu Genelge ile maden mevzuatinda éngoriilmeyen ayri bir izin miiessesesi
getirildigi, bu hali ile dava konusu Genelgenin, maden ruhsatlar1 bakimindan kisitlayici hitkiimler igeren ve iist hukuk normu olan
Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligi'ne aykir1 bir diizenleme oldugu sonucuna varilmistir. (Danistay
8.D.,03/12/2018, 2014/7883 E.,2018/7636 K. ;Danistay IDDK 05/02/2020, 2019/1456 E., 2020/249 K.) Corpus Web Hukuk
Mevzuat ve ictihat Programi Erigim tarihi: 17.06.2025.

67 Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku le flgili Makaleler, (istanbul, Vedat Yayincilik, 2019),115.

68 Danistay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programi Erisim tarihi:
17.06.2025.
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madenlere (tasinmazlara)® yonelik islemlerin komisyonlarca karara baglanmasi yoniinde
Genelge ile yeni bir sart getirilmesini normlar hiyerarsisine aykir1 bulmugtur’.

Komisyon tarafindan reddedilen ihale onayma iliskin davada Damstay On Ugiincii
Dairesince maden sahalariin ihalesine ve ihale siirecinin yonetmelik kapsaminda inceleme
yapilarak, ihale yapma ve ihalelerde idareye taninan “onay” yetkisinin komisyon tarafindan
kullanilmasi incelenmis, Yonetmeligin 22. maddesi ile MAPEG’e verilen ihale onay yetkisinin
Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Olur’u ile ETKB Bakan
Yardimcist Bagkanliginda, Bakan Yardimcisi, MAPEG Genel Miidiirii ve MAPEG Genel Miidiir
Yardimcisi'ndan olusan komisyona verilmesi ve bu komisyonda MAPEG’in de yer almasi
nedeniyle yetki gasprt oldugu yoniindeki iddialar kabul gérmemis, dolayisiyla Taginmaz
Komisyonu karart yeni bir izin olarak yorumlanmamustir’.

Damgtay On Ugiincli Dairesi, Maden Sahalar1 Ihale Y&netmeligi’nin ETKB’nca
yuritildiigiini,  Genelge’nin  ise  Cumhurbagkanliginca  diizenlendigini  belirtilerek
Cumhurbaskanligi’nca ¢ikartilan genelgelerin Bakanliklarca cikartilan yonetmeliklere gore iist
norm olmasi karsisinda Genelge’de hiikiim bulunmayan hallerde ilgili Y 6netmeligin uygulanmasi
gerektigini de ifade etmistir.

Karar’da yetkiden ve uygulanacak mevzuattan dogan hukuki tereddiit giderildikten sonra
ihale onayinin neden tamamlanmadig1 somut olay bakimindan incelenerek ihaleye katilan istekli
sayisi, sahani mahiyeti, teklif miktar1 ve rekabet kosullar1 bakimindan idarenin kamu yararn
gozeterek verdigi kararin somut gerekgelerle ortaya konup konulamadigi arastirilmistir.

Danigtay On Ugiincii Dairesi bir bagka kararinda; ihalenin MAPEG tarafindan iptal edildigi
durumda ise maden ihalelerine iliskin is ve islemlerde idarenin, ihtiyaglar1 uygun sartlarla,
zamaninda karsilamasi ve kaynaklarini verimli kullanmasi gerektigi yoniinde kabul gérmiis genel
ilkeler dogrultusunda maden sahasi ihalesini iptal etmesi halinde kamu yararina aykirilik olmadig:
goriisiine varmistir’2.

Aksi yondeki bir kararinda ise MAPEG’in iiyesi oldugu Tasinmaz Komisyonu’nca verilen
nihai kararlar1 uygun bulma veya bulmama konusunda takdir yetkisi varsa da bu yetkinin makul
ve mesru sebepler dikkate alinarak verilmesi gerektigi, esit muamele ilkesine uygun olacak
sekilde ayn1 grup madenlerde, ayni bolgede bulunan alanlarda yapilacak farkli ihalelerde birbirine
benzer ve teknik acidan ortaya konabilen somut gerekgelerle kullanilabilecegi degerlendirmesi
yapilmistir”,

69 Danistay 8. D., 19.12.2024, 2023/6032 E., 2024/7192 K. say1l1 kararin gerekgesinde “madenlere (tasinmazlara) yonelik” ibaresine
yer verilmistir. Danigtay 8. Daire Baskanligi’nin tasinmaz komisyonuna iliskin diger kararlarinda da ayni ibareyi kullanmasi
nedeniyle, ETKB’nin Genelgesi uyarinca madenleri taginmaz olarak kabulii yoniindeki tasarrufundan farkli bir yoruma veya
goriise sahip olmadig1 sonucuna varilmaktadir. ifadenin bu sekilde yazilmasimin bilingli bir tercih oldugu ve TYUK un tasinmaz
mallara iliskin davalarda yetkiyi diizenleyen 34. maddesi birinci fikrasinda yer alan “Imar, kamulagtirma, yikim, isgal, tahsis,
ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagl her tiirlii haklara veya kamu mallarina
iliskin idari davalarda yetkili mahkeme tasmmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.” kurali uyarinca madenlere iliskin
(ihale isleminden kaynaklanmayan davalar hari¢ olmak {izere) davalarda madenin bulundugu yerin yetkili oldugu yo6niindeki
goriise eslik eden bir yorum oldugu degerlendirilmektedir. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programu Erigim tarihi:
17.06.2025.

70 Danistay 8. D. 18.12.2024, 2021/324 E., 2024/7062 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi:17.06.2025.

71 Damstay 13. D., 07.02.2022, 2021/2847 E., 2022/279 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi:17.06.2025.

72 Damstay 13.D., 23.10.2018, 2018/1990 E., 2018/2947 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programu Erisim
tarihi:17.06.2025.

73 Damstay 13.D., 23.11.2023, 2022/5016 E., 2023/5006 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programi Erisim
tarihi:17.06.2025.
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IV. RUHSATLANDIRMA YONTEMLERIi
A. ILK MURACAAT

Miiracaat, madencilik faaliyeti yapmak isteyenlerin belirli bir alanin ruhsatlandirilmasina
iligkin talebidir’*. Miiracaat yontemini &zel kilan durum her alan igin yalnizca bir defa miiracaat
edilebilmesidir. Bir bagka deyisle yeryiiziinde maden varlig1 oldugu diisiiniilen her bir alan igin
sadece bir defaya mahsus olmak iizere tek gercek ya da tiizel kisi’> miiracaatta bulunabilir.
Miiracaat eden kisinin gayesi alanda maden hakkina sahip olmaktir. Miiracaata atfedilen bu énem
miiracaat sahibinin ilerleyen siiregte arama veya isletme ruhsat1 sahibine doniisecek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Maden Kanunu’nun 5. maddesinde “ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk,
goriiniir rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarimin hicbirinin hisselere boliinemeyecegi”
kuralina yer verilerek madenler iizerinde tesis edilen haklar dolayli olarak sayilmaktadir.
Miiracaat hakki da bu haklardandir ve diger maden haklar1 gibi miras yoluyla intikali miimkiindiir.

“lIk miiracaat ve ruhsatlandirma” baslikli 16. maddenin birinci ciimlesine gore “II. Grup
(b) bendi ve 1V. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir.” Buna gore cimlede gegmeyen L.
Grup, II (a) ve II (b), III ve V. Grup madenler ihale ile ruhsatlandirilmakta, IT. Grup (b) bendi ve IV.
Grup madenler miiracaat yontemiyle ruhsatlandirilmaktadir.

Kanun’un 16. maddesinde yer alan diizenleme “lhale” bashkli 30. maddenin 1. birinci
ciimlesinde “Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmig veya taksir edilmis alanlar ile
1I. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir”
ifadesi ile tekrarlanmigtir. Bu nedenle hangi maden gruplarinin miiracaatla hangilerinin ihale ile
ruhsatlandirilacagini tespit etmek icin 16 ve 30. maddelerin birlikte yorumlanmasi ve alanda daha
once miiracaat hakki veya ruhsat tesis edilip edilmediginin incelenmesi gerekmektedir.

16. madde ve Maden Yo6netmeligi’nin 9 ve 14. maddeleri miiracaat siirecini ayrintil sekilde
diizenlemis™®, “Maden hakki icin ilk miiracaat edene taninan éncelik”’’ agiklanarak bu onceligi
elde edenlere takaddiim hakki taninmustir’®.

Maden Yénetmeligi’nde miiracaat asamasinda istenen bilgi ve belgelere yer verilmistir’®,
Yapilacak miiracaatlarin gecerliligine dair uyulmas: gereken hususlarin bir kismi ise E-maden®
sistemi iizerinden yiiriitiilen bagvuru ve islemleri diizenleyen Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirliigi Hizmetlerinin  Elektronik Ortamda Yiiritiilmesi Hakkinda Yonetmelik’te
diizenlenmistir.

74 Topaloglu, Maden Hukuku, 183, 190.

75 Basvuru yapanin tek gercek veya tek tiizel kisi olmasi 3213 sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenen “maden haklarmmn
boliinemezligi” kuralinin bir sonucudur. Buna gore bir maden hakkinda sadece tek kisi sahip olabilir. Ayn1 durum Kanunda
diizenlenen buluculuk hakki, goriiniir rezerv gelistirme hakki i¢in de gegerlidir. Yine ruhsatin miras kalmas: durumunda da
madencilik yapmaya ehil tek miras¢inin ruhsat sahibi olmas: veya mirasgilarin kuracag tek tiizel kisi adina ruhsatin intikali
miimkiindiir. Aksi durumda gergeklestirilecek islemler Kanunun 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

76 11.12.2022 tarih ve 32040 say1l1 R.G.’de yayimlanan Maden Yonetmeligi.

77 3213 sayih M.K. Tanimlar: Madde 3: “Takaddiim Hakki: Maden hakki i¢in ilk miiracaat edene tanman oncelik” olarak
tanimlanmigtir.

78 Goger, Maden Hukuku, 169, 170.

79 Gergek kisiler i¢in: T.C. kimlik numarasi, onayli imza beyani, ruhsat bedelinin yatirildigina dair belge, 6n inceleme Raporu, maden
arama projesi, mali yeterlilik belgeleri, aktif edilmis kayith elektronik posta adresi (KEP) veya UETS adresi. Tiizel kisiler i¢in ek
olarak: tiizel kisiye ait giincel sirket ana szlesmesini, yonetim kurulunu ve sirketin ortaklarinin pay oranlarini igeren ticaret sicil
miidiirligiinden onayl Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi 6rnegi, bagl oldugu vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gosterir belge,
tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili kisilerin sicil tasdiknamesi, ortaklik teyit belgesi ve ticaret sicil tasdiknamesi.

80 Bkz. https://www.turkiye.gov.tr/migem-e-maden Erisim Tarihi: 13.05.2025.
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Bir defa miiracaat edilmis ve miiracaati kabul edilip ruhsatlandirilmis alandaki hakkin
sonlanmasi halinde veya miiracaatin reddedilmesi sonucunda bu alan artik yeniden miiracaata
konu edilememektedir. Bagka bir deyisle maden varligi iddiasi ile arastirma yapilmak {izere
miiracaat edilen alan yalnizca bir kez kesfedilmis olabileceginden devaminda ikinci bir miiracaat
stireci dogmamakta, miiracaat edilen alanda faaliyette bulunulmamasi durumunda ilgili alan
ihalelik konuma gelerek bu tarihten sonra ihale yontemi ile ruhsatlandirilmaktadir. Bu nedenle
miiracaatla verilmesi miimkiin olmayan veya uygulanan kural geregince ihale edilmeye miisait
hale gelen alanlar i¢in Kanun’da sik¢a “ihalelik saha konumuna gelme” ibaresi kullanilmistir,

B. IHALE

Ihale kavrami bir isi birgok istekli arasindan en uygun goriilen sartlar1 kabul edene
gordiirme, isi o kisiye teslim etme olarak ifade edilmektedir®'. Gozler, idarenin kamu hizmetini
gormek lizere imzalayacagi sdzlesmenin tarafini segerken takip edecegi segme usulil olarak ifade
etmistir,

Ihale hukuku baglaminda genel kanun niteliginde bir diizenleme bulunmadigindan 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ile 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun birlikte yorumlanmas1 gerekmektedir®.

Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayimi miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile tamamlanan
islemleri” biitiinli ihale olarak tanimlanmistir. Tanimda, kamunun mal ve hizmet alimlari ile
kamunun gerceklestirilmesini arzu ettigi yapim islerinin bir bagkasina gordiiriilmesi tarif
edilmistir.

Devlet Thale Kanunu'nda “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan
secilecek birisi itizerine bwrakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan
sozlesmeden onceki islemler” ihale olarak tanimlanmistir. Kamu Ihale Kanunu ve Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu’nun, Devlet ihale Kanunu’nun bazi maddelerini ilga eden kurallar igermesi
doktrinde farkli tartismalara sebebiyet vermekle birlikte esasli degisiklik; alim, hizmet, yapim
isleri, kiralama ve tasima isleri gibi kamunun harcama yapmasimi gerektiren ihalelerin Devlet
Ihale Kanunu kapsamindan ¢ikartilmas: olmustur. Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kalan kisim
ise kamunun gelir elde etmesi sonucunu doguran satim, kiralama, trampa ve kamuya ait miilkiyet
iizerinde {igiincii kisiler lehine gayri ayni hak tesisidir®. Ozetle, kamunun harcama yapacag haller
Kamu [hale Kanunu’na, kamunun gelir elde edecegi isler ise Devlet Ihale Kanunu’na gore
yiiriitiilmektedir®.

1. Maden Ruhsat ihalesi

Maden ruhsatlarinin ihalesi klasik ihale kurallarindan ayriksi, kendine 6zgii kurallarla
Maden Kanunu’nun verdigi yetki uyarinca diizenlenen yonetmelikler ile sekillenmistir.

81 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Is Bankasi Yaynlar1,2017), 477.

82  Gozler, idare Hukuku, 103.

83  Gozler, idare Hukuku, 104.

84 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinde bu durum kanunda sayilan idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilerek belirlenmis, Kanunun 68. maddesinde bu
Kanun kapsaminda yer alan ihale islerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: kurala baglanmustir.

85 Nurdogan Unal, Mesut Erol, Gelir Getirici islemlerde Ihale Usulii Devlet ihale Kanunu, (Ankara:Seckin Yaymecilik,2016), 33.
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Kanun koyucu maden sahalarmin ihalesi siirecinde kamu ihale mevzuatinda oldugu tizere
bir igin tamamlanmasi yahut bir hizmetin goriilmesi amacindan farkl bir amagla "ruhsat sahibi
olma" hakkini ihale konusu olarak belirlemistir. Madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasi, ruhsatlandirma ile hak sahibi olacak kisinin ruhsatin verdigi yetki ile madencilik faaliyeti
yaparak ticari gelir elde edecek olmasi, madenin bulundugu alanin madencilik faaliyetleri
gergeklestirmek {izere ruhsat sahibinin tasarrufuna birakilacak olmasi, Kanun’un 46. maddesi
uyarinca ruhsat alanlarinda ruhsat sahipleri lehine kamulagtirma yapilabilmesi karsisinda kamuya
ait bir hak iizerinden gelir ve belirli haklar elde edildigi tartigmasizdir.

Idare, ruhsat bedeli, ihale teminati ve ihale bedeli, iiretilen madenler lizerinden devlet hakki
tahsil ederek ruhsata konu edilen alandan kamu geliri elde etmektedir. Bu bakimdan maden
ruhsatlarmin  ihalesinde Kamu fhale Kanunu ile tarif edilen konu ve ama¢ unsuru
bulunmamaktadir; ancak kamuya gelir getirici etkisi olmasi ve bunun Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki madenler iizerinden ger¢eklesmesi nedeniyle Devlet Thale Kanunu’na benzer
sekilde bir usulde hak tesisi s6z konusudur.

Devlet Thale Kanunu kapsamina bakildiginda ruhsatlandirma isleminin “kamunun gelir
elde etmesi sonucunu doguran satim, kiralama, trampa ve kamuya ait miilkiyetin iizerinde iigtincii
kisiler lehine gayri ayni hak tesisi” bakimidan kapsama girip girmedigi Devlet’in hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlerle ilgili olarak Medeni Kanun’un “Sahipsiz yerler ve yarar: kamuya
ait mallar” maddesi ve Maden Kanunu hiikiimleri ile birlikte incelenmelidir.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi
ispatlanmadikga, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli
olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde
ozel miilkiyete konu olamaz*®.

Madenler bakimindan Devlet’in hiikiim ve tasarrufu tartigsmasiz olup kiyilar, mera, yaylak
ve kiglalar, petrol kaynaklari, yer alt1 sulari, jeotermal ve dogal mineralli sular 6zel kanunlar ile
diizenlenmis ve Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir®’. 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve 4342 sayili Mera Kanunu’nda 6zel ihale usulleri 6ngoriilmezken 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanunu’nda miizayedeye®, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
ve Maden Kanunu’nda ihaleye iliskin diizenlemeye yer verilmis, idareye yonetmelik ¢ikarma
yetkisi tamnmgtir. Devlet Thale Kanunu’nun genel kanun, Maden Kanunu’nun 6zel kanun olmasi
nedeniyle 6zel ihale usullerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir®.

Maden Sahalar1 Thale Yonetmeligi'nde “Bu Yonetmelikte belirtilen usul ve sartlarda
ruhsat, sertifika ve maden hakkinin miiracaatgilar arasindan segilecek gergek veya tiizel kisi

86 Medeni Kanun, Sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar Madde 715- Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikg¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde &zel miilkiyete konu
olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi &zel kanun hiikiimlerine
tabidir.

87 Unal/ Erol, Gelir Getirici islemlerde ihale Usulii Devlet ihale Kanunu, 205.

88 Tiirk Petrol Kanunu’nun 8. Maddesinde isletme hakki siiresi sona eren sahalarin Bakan onay1 ile miizayedeye ¢ikartilabilecegi,
ancak miizayede oncesinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na 6ncelik hakki taninarak ruhsati talep etme hakkini kullanip
kullanmayacaginin sorulacag: diizenlenmistir. Maden ruhsatlarinda oldugu gibi kamu iktisadi tesebbiisiine ayricalik taninmustir,
bu ayricalik siiphesiz ki tiretim konusunun petrol olmasindan kaynaklanmaktadir.

89 Maden Sahalari Thale Yénetmeligi.

KAHD2025 - C.3-58.2 144|Sayfa



Niliifer OZDEMIR MALLI

tizerine birakildigini gosteren ve Genel Miidiirliigiin onay ile tamamlanan iglemleri” ihale olarak
tanimlanmustir.

Miiracaat yontemi ile ruhsatlandirma tiim maden gruplar i¢in ana kural iken 14.01.2015
tarih ve 6592 sayili Kanunla® yapilan degisiklikler uyarmca Kanun’un 16. maddesinde “II.
Grup(b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki ruhsatlar ihale ile verilir” dliizenlemesi yapilmis,
boylece II. Grup (b) bendi ve I'V. Grup madenler diginda kalan madenlere miiracaat kaldirilmas,
Kanun’un 30. maddesinin birinci ciimlesi de “Herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk
edilmis veya taksir edilmis alanlar ile 1I. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki yeni

alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir”®* seklinde degistirilmistir.

30’uncu maddede yapilan degisiklikte maden gruplar1 yoniinden istisna tekrarlanmis, daha
once bagvurulmamig alanlar1 vurgulamak igin “yeni alanlar” ifadesi kullanilmigtir. Aksinden
yorumla “yeni olmayan alanlar” herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, taksir’ edilmis
alanlardir. Buna gore ruhsatlandirma yontemi simiflandirilmak istenirse {i¢ farkli duruma gore
aciklama yapmak gerekir.

e Daha 6nce hi¢ ruhsatlandirilmamis, miiracaat edilmemis olsalar dahi I. Grup, II (a)
ve (c), IIL. ve V. Grup madenler igin ihale®*,

e Daha 6nce hi¢ ruhsatlandirilmamis, miiracaat edilmemis II. Grup (b) bendi
madenler ile IV. Grup Madenler i¢in miiracaat,

e Daha Once miiracaat edilmis, ruhsatlandirilmig tiim alanlar maden grubuna
bakilmaksizin ihale yontemiyle

ruhsatlandirilmaktadir.
2. L Grup (a) Bendi Madenlerde ihale Islemleri

I. Grup (a) bendi madenler MAPEG tarafindan degil il &zel idarelerince
ruhsatlandirildigindan ~ Maden  Sahalart  Thale  Yonetmeliginden ayrikst  olarak
degerlendirilmelidir®. Bu madenler il &zel idarelerince veya valiliklerce dogrudan isletme ruhsati
olarak ihale edilir. Thalenin istisnasi ise Kanunun 16. maddesi uyarinca dzel miilkiyete tabi
alanlarda bulunan I. Grup (a) bendi madenlerin, bu alanlarm miilkiyet hakki sahibi tarafindan

90 Ulke genelinde aramalari yogunlasmasi ve miiracaat edilecek alanlarin azalmis olmast nedeniyle tiim maden gruplarinin ihale
yoluyla ruhsatlandirilmas:t yoniinde hazirlanan taslak yasalagsma siirecinde TBMM Plan Biitge Komisyonu'nda sektor
temsilcilerinin katilimi ile gergeklestirilen gorismelerde miiracaatin tiimden kaldirilarak ihale yontemine gegilmesi yogun
elestiriler almistir, goriismeler sonunda daha 6nce miiracaat edilmemis olan alanlar igin II. (b) ve IV. Gruplar ihale kapsam1 diginda
tutulmustur.  https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1172  Erisim  Tarihi:
13.05.2025.

91 TBMM’ye sunulan 2/3159 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10. maddesi ile 30. maddenin
birinci fikrasinin birinci ctimlesinin “I.Grup, II. Grup (a) ve (c) bendi, III. Grup ve V. Grup maden ruhsatlar ihale ile verilir.”
seklinde degistirilmesi, devaminda “Sahayla ilgili konum, rezerv ve ge¢mis bilgiler dogrultusunda Genel Miidiirliik tarafindan
gerekliligi ortaya konulan hallerde II. Grup (b) bendi ve IV. Grup maden ruhsatlar1 da ihale ile verilir.” climlesinin eklenmesi
teklif edilmistir. Anilan teklif ile 30. madde metninden “Herhangi bir sebeple hitkiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis
alanlar” ifadesinin ¢ikartilacak olmasi nedeniyle II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler terk edilmis, hiikiimden diismiis veya
taksir edilmis olsalar dahi kural olarak miiracaata agik hale gelecek, bu alanlarin ihale karart MAPEG’in takdir yetkisinde
olacaktir. Teklif 17.07.2025 tarihi itibariyle TBMM Genel Kurulu giindeminde goriisiilmeye baslanmistir.

https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27¢24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf

215 sira say1l Komisyon Raporu igin:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/bcdf0638-d9f1-4ae9-abt5-
17310e41cab6.pdf Erisim Tarihi: 18.07.2025.

92 Mevcut ruhsat alanimin kiigiiltiilmesi iglemidir.

93 3213 sayili M.K. md. 16. “II. Grup(b) bendi ve IV. Grup madenler digindaki ruhsatlar ihale ile verilir.”

94 Maden Kanunu’nun I (A) Grubu Madenleri {le Tlgili Uygulama Yonetmeligi.
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talep edilmesi durumunda ruhsatin miilkiyet hakki sahibi adina diizenlenmesidir. Istisnanin
gerekgesi ise yine madde metninde yer aldig1 lizere 6zel miilkiyete konu alanlarin I. Grup (a)
bendi madenler bakimindan ruhsatlandirilmasinin yasaklanmasidir. Bu grup madenler 6zel
miilkiyete miidahaleyi gerektirir ekonomik degerde olmadigindan kanun koyucu bu alanlarda
ancak miilkiyet sahibinin faaliyette bulunmasina izin vermistir.

3. MAPEG Ihale islemleri

Maden Sahalari Thale Y6netmeligi ne gore ihale ilam agiklayici bilgilerle Resmi Gazete’de
yaymmlanir. Yonetmeligin 14. maddesi geregince on bes giin icinde MAPEG’in internet
sayfasinda Resmi Gazete’de yayimlanan ihale ilan bilgileri, ihale edilecek maden sahalari
bilgileri, il, erisim numarasi, ruhsat grubu, alani, pafta koordinat bilgileri, mali yiikiimliiliikler,
0deme yerleri ve stireleri, ihale teklif zarfinin teslim edilecegi yer ve saat bilgileri, ihalenin
yapilacagi yer, tarih ve saat bilgilerine yer verilir.

Ihaleler agik ihale usuliiyle yapilir, teklifler kapali sunulur, gegerli kapali tekliflerin
aritmetik ortalamasinin %50’sinin iizerinde kalan tekliflerle agik arttirma usuliine gegilir, %50 nin
iizerinde tek teklif kalirsa ihale buna gore sonuglandirilir. Bu durumda ihale, %50 nin iizerinde
birden fazla teklifin bulunmasi halinde iki asamali, tek teklifin bulunmasi halinde ise tek
asamalidir.

Ihale sartnamesine iliskin hususlar Yonetmeligin 7. maddesinde aciklanmistir. Buna gore
sahanin ili ve erisim numarasi, taban ihale bedeli, ihale teminati, isletme ruhsat taban bedeli, ihale
sartname bedeli, 6deme yerleri ve siireleri, ihalenin yapilacagi yer, tarih ve saat, miiracaatgilarda
aranilan sartlar ve istenilen belgeler, MAPEG’in ihaleyi ertelemeye veya iptal etmeye yetkili
oldugu, kapali teklif ve a¢ik artirma yoluyla ihale uygulama sekli, ihtilaflarin ¢6ziim sekli ve yeri,
teklif zarfinin kapali teslimi, teslim edilecegi saat araligi, yer ve tarih ile ara ve ug {iriin liretme
sartl (tesisi sarth) ihalelerde ise ihaleye katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini 6deme
sekli ve siiresi, liretim siireleri, tesislerin yatirim siireleri ve gerekli hususlar ihale sartnamesinde
belirtilir. Bunun disginda ihale komisyonun teskili, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale
sartnamesinde yer alacak bedellerin belirlenme yoOntemleri, ihalenin sonuglanmas1 ve
kesinlesmesi, sonucun ilan1 ve devaminda ruhsatlandirma islemleri ile nihai olarak ruhsat almaya
hak kazananin sorumluluklar diizenlenmistir.

Maden sahalarinin ihalesinde ruhsat sahibi olmak isteyenlerin yarigmasi s6z konusu
oldugundan, Kanun ve Yonetmelik’te ilgililerin ihale siirecinde uymasi gereken kurallar disinda
ruhsat sahibi olmaktan dogan farkl yiikiimliiliikleri de yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde
ihale siireci Yonetmelik uyarinca eksiksiz tamamlanmig olsa da arama ve igletme ruhsatina dair
yiikiimliilikler bakimindan Kanun’da diizenlenen yaptirimlar uygulanabilecektir.

Teklif sahipleri, ihaleye katilim i¢cin MAPEG’e ibraz etmis olduklar1 bilgi, belge ve
beyanlarin dogrulugundan sorumlu kabul edilir MAPEG dogruluk ve gecerlilik
degerlendirmesinde teklif sahiplerinden ek bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir’®. Thalelik
sahaya, ihale ydontemine ve madencilik faaliyetinin yiirtitlimi siiresince yapilmasi istenen 6zellikli
hallere dayali olarak ihale sartnamesinde 6zel maddelere yer verilebilir. Bu yetkinin yogun olarak
kullanildig ihale tiirii ise ara ve ug {iriin {iretme sartli (tesis sartl) ihalelerdir.

95 Thale islemlerinin ayrintili incelenmesi i¢in bkz: Behzat Gokgen Demir, Akin Akbulut, Ali Koray Ozdogan, “Maden Sahalari [hale
Siireglerinin Incelenmesi,” Teknik Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Temmuz 2024.
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Ihale islemleri ile MAPEG’in gérev, yetki ve sorumlulugunun incelendigi Danistay
kararinda’® maden arama ve isletme ruhsatlarinin ihale yoluyla verilmesindeki amag birden fazla
bagvuru olmasi halinde hak sahibinin yarigma yoluyla belirlenmesi olarak ifade edilmis,
Yonetmelik’te yer alan teminat iradina yonelik kuralin amacinin ise madencilik yapma faaliyeti
konusunda ciddiyetin saglanmasi, bagvuran ilgililerin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi
halinde ihale siirecinin gecikmesine sebep olmalar1 ve buna bagli olarak madenin ¢ikarilmasindan
dolay1 ortaya ¢ikan zararin kismen de olsa karsilanmasi oldugu belirtilmistir. Kararda, idare
tarafindan kullanilan aracin, ulagilmak istenilen amagla 6l¢iilii ve uyumlu olmasini gerekli kilan
ve hukukun genel ilkelerinden biri olan 6lgiiliiliik ilkesine uygun diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi goriisiine yer verilmistir.

4. Thalelik Alanlara iliskin Istisnalar

Ihaleye iliskin ayrmntilar Yonetmelik ile diizenlenmistir” ancak Kanun’un pek ¢ok
maddesinde oldugu gibi ihale konusunda da 30. maddede teknik gereklilikler nedeniyle ihale
edilecek alana, ihale isteklilerinin belirlenmesine, verimlilik esasina ve ihale edilecek alanin
bulundugu bdlgenin yapisina gore istisnalara yer verilmistir.

e Ik istisna ara ve ug iiriin iiretme sartl, bir diger adiyla tesis sartli ihaledir. Yeni
uygulanan istisnalardan olmasi ve ihale sartnameleri bakimindan da ayriksi
kurallar igermesi nedeniyle ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

e Ikinci istisna ihaleye girecek kisiler bakimmdan getirilen ve mevcut ruhsatlar
arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiikliikteki alanlarin bitigikte
bulunan alanlardaki ruhsat sahipleri arasinda ihale edilmesidir.

e Ugiincii istisna ise ihale edilecek alanin konumundan kaynaklanan ve ihalelik
durumda olup tek basina madencilik faaliyetine uygun biiyiikliikte olmayan
alanlarin, ¢evresindeki ruhsatsiz alanlar veya diger ihalelik alanlarla birlestirilerek
ihale edilmesidir.

e Dordiincii istisna 6592 sayili Kanunla o6ne c¢ikan havza madenciliginin
yapilabilmesi amaciyla herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis veya
taksir edilmis sahalari Kanun’un 16. maddesinde diizenlenen alan siirlamasima’
tabi olmaksizin birlestirilerek ihale edilebilmesidir. Bu istisnada ise madenin grubu
ve bulundugu alandaki rezerv yogunlugu 6ne ¢ikmaktadir.

e Besinci istisna ¢cok nadir uygulama alani bulan, 6309 sayili1 Maden Kanunu’na gore
diizenlenmis ve 3213 sayili Kanun uyarinca intibak ettirilmis, bir bagka deyisle
eski kanun doneminden kalan ama yiiriirliigii devam eden ruhsatlarda yeni bir
maden tespiti durumudur. Kanun koyucu bu sekilde intibaki yapilan alanda

96 Danistay 13. D. 15.12.2020, 2019/245 E., K. 2020/3673 K., Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erigim tarihi
13.05.2025

97 Thale ilaninin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, ihale bedelinin isletme ruhsat taban bedelinden az olmama kurali, ihale gelirinin
genel biitceye kaydedilmesi, ihale siirecinde gerekli 6denegin MAPEG biitcesinden karsilanmas: Kanun’da diizenlenmis, ihale
dokiiman1 ve ihale siirecine iliskin ayrintilara Maden Yoénetmeligi’'nde yer verilmistir. Daha 6nce Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yo6netmeligi’nde bir boliim altinda diizenlenen ihale 21.09.2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maden Sahalari [hale Yénetmeligi ile miistakil olarak diizenlenmistir.

98 3213 sayih M.K. md. 16’ya gore I. Grup (a) bendi madenlerde 10, I. Grup (b) bendi madenlerde 50, II. Grup (a) ve (c) bendi
madenlerde 100, II. Grup (b) bendi madenlerde 100, III. Grup madenlerde 500, IV. Grup madenlerde 2.000, tamami denizlerde
verilen III. ve IV. Grup madenlerde 50.000, V. Grup madenlerde 1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde ruhsati diizenlenir.
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verilecek yeni maden ruhsatinin mevcut ruhsat sahipleri arasinda ihale edilecegini
kurala baglamistir.

e Altinc istisna ihalelik sahalarin ihtisaslagsmis kamu kurum ve kurulusuna ihale
stireci yiiriitilmeksizin verilmesidir. Caligmada yer verilen kamu kurum ve
kuruluglarimin madencilik faaliyeti yapabilmesi i¢in kurulus kanunlar1 veya
statiilerinde diizenlenmis ihtisas alanlar1 arasinda madencilik faaliyetinde bulunma
yetkisi yer almalidir. Bu istisna, madenlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olmasinin dogal sonucu olarak degerlendirilebilir. Yakin zamanda uluslararasi
ekonomi ve siyasetteki onemi sikca glindeme gelen nadir toprak elementleri ve
stratejik ve kritik mineraller bakimindan bu istisna 6nem arz etmektedir®.

e Kanun’un 29. maddesinde ise 30. madde diginda bir istisna olarak maden bdlgesi
ruhsati ihalesi diizenlenmistir. Bu istisna ayrintili teknik detaylara ve ihale siireci
bakimindan farkli mevzuata tabi oldugundan ayr bir baglikta incelenecektir.

5. Thale Siirecinin Baslatilmasi

Ihale siireci kural olarak yetkili idare tarafindan baslatilir. Ancak, MAPEG tarafindan
baslatilmasi1 diginda, ruhsat sahibi olmak isteyen kisinin MAPEG’e yapacagi belirli bir alanin
“ihaleye ¢ikilmasr” yoniindeki talebiyle de baslamasi miimkiindiir'®. ikinci durumda MAPEG
ihale siirecini bir talep iizerine baglatabilir. Mevzuatta bu bagvuru i¢in de zaman zaman “miiracaat
etme” ifadesi kullanilmistir, ancak mevzuatin kapsamli incelenmesinde herhangi bir hususta
yapilacak miiracaat ile bir maden sahasini ruhsatlandirmaya iliskin usul olan “miiracaat”
kavramlarmin farkli oldugu goriilmektedir.

Ihaleye cikilan sahalar i¢in bagvuru olmamasi hali de diizenlenerek, Kanun’a 21/3/2018
tarih ve 7103 sayili Kanun’un 32. maddesi ile “Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki
defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi durumunda sahanin aramalara agik hale
gelecegi Genel Miidiirliikce ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik siirede miiracaat olmas:
durumunda belirlenen ihale taban bedeli tizerinden ruhsatlandiriliv. Miiracaatin birden fazla
olmast durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir” kural eklenmistir. Ancak
metnin yazimi anlam bozukluklarina sebebiyet verebilecek sekilde yetersizdir ve “sahaya
miiracaat olmamast” ibaresinin = “ihaleye miiracaat olmamasi” seklinde anlagilmasi
gerekmektedir. Maddeden anlagilmas1 gereken iki kez ihalenin yapilmasi, her iki ihalede de teklif
gelmemesi, devaminda sahanin arama ruhsati olarak bir ay siire ile miiracaat yontemiyle
ruhsatlandirmaya agilmasidir. Maden Sahalari Thale Yonetmeligi 2017, 7103 sayili Kanunla
yapilan degisiklik 2018 tarihli oldugundan ve heniiz ikincil mevzuatta diizenleme
yapilmadigindan fikra lafzinin yorumu daha da 6nem kazanmaktadir.

99 Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023) 2018 tarihli Madencilik Politikalar1 Ozel
[htisas Komisyonu Raporu’nda stratejik hammaddeler ile kritik hammaddelere iliskin olarak “kritik hammaddelerin iiretimini
yapan kamu ya da ozel sektor sirketlerinin sermaye ve organizasyon yapilari giiclendirilmelidir” degerlendirmesine yer
verilmistir. Ayni planda “Ekonomik potansiyeli yiiksek madenler ile diger kritik hammaddelerin iiretim altyapis: olusturulmasi”
yer almaktadir. Cemal Dursun, “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii Ve Tiirkiye Igin Onemi”. Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, sy. 1 (Temmuz 2024): 100. https:/doi.org/10.47136/asbuhfd.1376277 ;
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf,115.Erisim Tarihi:13.05.2025.

100 Maden Sahalari Thale Yénetmeligi’nin “Ihale talebinin yapilmasi ve degerlendirilmesi” bashikli 8. maddesinde “ II. Grup olarak
ruhsatlandirilmamis alanlarin, II. Grup (a) ve (c) bendi madenler kapsaminda ihaleye ¢ikarilmasi, Kanunun 16 nc1 maddesindeki
alan smirlamasi dahilinde koordinatlari belirtilerek ve isletme ruhsat taban bedeli yatirilarak, Kanunun 6 nci maddesinde
belirtilenler tarafindan talep edilebilir.” kuralina yer verilmis, talebe iliskin sartlar ile MAPEG tarafindan gergeklestirilecek
islemler agiklanmigtir.
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6. Tesis Sartina Bagh Thale (Ara ve U¢ Uriin Uretme Sarth Ihale)

Madencilik alaninda arastirmalarin artmasi, hammadde ihtiyacinin ve {iretime yonelik
teknolojinin yurt icinden temin edilmesinin ekonomik kalkinmay1 olumlu etkileyecek olmasi
nedeniyle madenin topraktan sokiildiigii sekilde degil, zenginlestirilmis, pasa dahil elde edilen
malzemenin tamami degerlendirilecek sekilde iiretilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda “Madencilik” bashgi altinda: madencilikte katma degerin
artirllmasi amaciyla, madencilik {irlinlerinin yurt i¢inde islenmesine ve ug iirlin gelistirilmesine
oncelik verilecegi, kullanilan makine ve ekipmanlarin yerli {iretiminin desteklenecegi ve ruhsat
sahalarinin ihalelerinde ileri asamalar1 iceren iiretim sarti uygulamasiin yaygilagtirilacagi
belirtilmistir'"".

Belirtilen gereklilik uyarica Kanun’un 30. maddesinin ii¢iincii firkasinda yer alan “Maden
ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tendrii, istihdam, yatirim, iilke ihtiyaclar: ve
benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agik¢a belirtmek kayduyla ara ve ug iiriin iiretme
sartim iceren ihaleler yapilabiliv. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye
katilma sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi, tiretim siireleri veya
tesislerin yatirnm siireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir” diizenlemesi ile
hazirlanacak sartname bakimmdan MAPEG’e ayriksi bir ihale yapma yetkisi verilmistir.

Ara veya ug iriin iliretim sartiyla ihale yontemi, maden {iretiminin siirekli kilinmasini ve
sahadan katma degeri yliksek iiriin elde edilmesini, zenginlestirme, ayristirma, tendr kalitesini
arttirma yontemlerinin yurt i¢inde gelistirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Buna baglh olarak
ihale sartnamelerine yer verilen tesis sartina iliskin olarak teknik Ozelliklere, tiretim
kapasitelerine, iiretilecek madenin hangi tiir ara veya ug {irlin olacagina dair ayrintilar eklenebilir.

Yonetmeligin 10. maddesinde “Tesis Sartina Bagl Ihale”, MAPEG resmi internet
sitesinde ihale duyurular bashgr altinda “fesis sartl ihale” olarak ifade edildigi goriilmekle
birlikte'®* kural ile amaglananin nihai olarak ara ve ug iiriin iiretimi oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla sifirdan tesis kurma sartiyla, mevcut tesis varligiyla, mevcut tesiste lretim
kapasitesinin arttirilmasiyla veya mevcut bir tesisin ticari ortaklik yahut farkli bir hukuki iliski
kurularak kullanilmastyla iiretim yapilabilmesi miimkiin oldugundan tesis sartindan ziyade “ara
ve ug iiriin iiretme” sartimin 6ne ¢iktig1 degerlendirilmektedir'®.

Tesis sartina bagl ihalenin iptali talebi ile agilan davada MAPEG’in ihale yapma yetkisinin
olmadigi, ihaleye konu sahadaki rezervin net olarak tespit edilmedigi, ihale sartnamesinde
rekabeti saglayan hiikiimlere yer verilmedigi iddialar1 ileri siiriilmiis, Danistay On Ugiincii Dairesi
ug {irlin lretme sarth ihale yapilabilmesi i¢in arama faaliyetlerinin tamamlanmasinin zorunlu
olmadig1, ruhsat sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenorii, kalitesi, istihdam, yatirim ve

101 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf,115.
Erigim Tarihi:13.05.2025.

102 Burada yer verilen ihale ilan1 6rneklerinden “tesis sartl ihale” ibaresinin kullanildig: gériilmektedir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4205%20294-Grup-Giresun-ER-1149202-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Cinko
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4641%20307-Grup-Kirklareli-ER3515895-Tesis-Sartli-Ihale-Ilani
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/3163%20288-Grup-Tesis-Sartli-Ihale-Ilani
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/2725-278-Grup-Aydin-ER3478529-Tesis-Sartl%C4%B 1 -Thale-%C4%B0lan%C4%B1-
Komur Erigim Tarihi:13.05.2025.

103 Yakin donemde yapilan ihalenin sartnamesinde tesise iliskin sartin birden ¢ok alternatifi icerdigi goriilmektedir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Sinop-ER-3416434-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Bakir
Erigim Tarihi:13.05.2025.
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iilke ihtiyaglarinin belirlenmis olmasi ve bunlarin sartnamede agiklanmasinin gerekli ve yeterli
104

oldugu yoniinde karar vermistir .

Karar’da Kanun’un 30. maddesinin 3. fikras1 ile MAPEG’e taninan yetkinin maddede
sayilan unsurlarla sinirhi olmadigi, maddede yer alan “ve benzeri” ifadesinin teknik hususlardan
kaynaklanabilecek farkli hal ve durumlari kapsama almak amacini tasidigi, idarenin ihale
sahasinin niteligine uygun olarak madde metninde sayilan 6zellikleri ve bunlara benzer hususlari
dikkate alarak ihaleler yapabilecegi, rezervin dzelliklerine gore ihaleye katilma sartlarini, taban
ihale bedelini, Uretim veya tesislerin yatirim siirelerini Yonetmelige uygun sekilde
belirleyebilecegi kabul edilmistir.

Tesis sartina baglh ihaleler bakimindan kamu yarari incelmesi de yapilarak, madenlerin
gerek islenmeksizin tiivenan'® olarak satilmakla gerek ara veya ug iiriine doniistiiriilmekle
ekonomik bir degere sahip oldugu, ancak ocaktan g¢ikartildigi sekilde dogrudan ticarete konu
edilmesiyle iglenip ara veya ug iiriin haline getirildikten sonra ticaretinin yapilmasi arasinda iilke
ekonomisine yapacagi katki bakimimdan olumlu farklilik bulundugu belirtilmistir.

Sonug olarak MAPEG’in 4 nolu CBK’da belirlenen gorevleri ile 3213 sayili Kanun
uyarinca dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, daha nitelikli ve daha fazla gelir getirici yontemleri
tercih etmesi kamu yararinin teminine yonelik olup ihale sartnamelerinde Ongoriilebilir,
gerceklestirilebilir teknik gerekliliklere yer verilerek ihaleye giren istekliler bakimindan esitligi
saglayan dengeli kosullar aranmali ve takdir hakki kullaniminin smirlar1 kapsaminda hareket
edilmelidir.

7. Maden Bolgesi Ruhsati ihalesi

Sanayide hammadde ihtiyacinin artmasi, yapilasmanin yogunlastig1 kentlerde artan konut
ve enerji ihtiyacinin yurtiginden temin edilecek madenlerle giderilmesinin ekonomideki olumlu
etkisi, madencilik faaliyetlerinin genis 6l¢ekli ve planli olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla
ilk olarak 6592 say1l1 Kanun ile havza madenciliginin gelismesi hedeflenerek'® biitiinliik arz eden
maden yataklarinin daha verimli isletilebilmesi planlanmugtir'®’.

Ayni bolgede isletmeci sayisinin, isletilen ruhsat sayisinin fazla olmasi bolgesel agidan
aksakliklar yaratti1 ve planli madencilige engel olarak degerlendirilmis, pargal liretim alanlar
yerine genis alanlarda planli ve teknige uygun faaliyetler yapilmasi, kaynak ve rezerv kaybinin
engellenmesi, alanin bir biitiin olarak rehabilitasyonun yapilmasi amaciyla maden bdlgeleri ilan
edilmesi hususu tartigmaya agilmis, bitisik veya yakin ruhsatlarin bulundugu alanlardaki sorunlari
yOnetebilmek i¢in ruhsat sahalarinin “Maden Bolgesi” ad1 altinda birlestirilerek genis ve kontrollii

104 Danistay 13. D., 2022/2988 E., 2022/3088 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi Erisim tarihi 13.05.2025.

105 Fransizca “tout-venant” olarak ifade edilen tiivenan islemden gegirilmemis bir maden veya tas ocagindan ¢ikarilan malzemeyi
ifade etmek i¢in kullanilir. Ham cevher olarak da ifade edilebilir.

106 3213 sayil1 M.K.,29. Maddesinin altinc: fikrasi ile “Maden ruhsat sahalar1 ile hammadde iiretim izin sahalarinda rezervin verimli
bir sekilde degerlendirilmesi, can ve mal giivenligi tedbirlerinin alinmas: amactyla birden fazla ruhsatin birbirine miicavir olarak
bulundugu sahalarda faaliyetlerin ortak bir proje cergevesinde yapilmasmna hak sahiplerinin rizasmimn olmas: halinde Genel
Miidiirliik karart ile, ruhsat sahiplerinin rizasinin olmamas: halinde Bakan onay1 ile karar verilebilir. Bu amagla, ortak ruhsat
alanlar1 iginde belirlenecek termin planlari dikkate alinarak isletme izin alanlari yeniden diizenlenebilir.” hilkmii diizenlenmis ve
birden fazla ruhsat sahasinda ortak proje ile madencilik faaliyetinin havza madenciligine goére yiiriitiilebilmesine imkan
taninmigtir.

107 On Birinci Kalkinma Planinda havza madenciligi ve yakin sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is giivenliginin
artirllmasina doniik ¢aligmalara hiz verilecegi belirtilmistir. 115.

KAHD2025 - C.3-58.2 150|Sayfa



Niliifer OZDEMIR MALLI

iiretim alanlarmin olusturulmasi'® teklif edilmistir. 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesi ile degistirilen 3213 sayili Kanunun 29. maddesinde;

Birbirine bitisik veya yakin maden sahalarinda, yapilan iiretimin cevresel etkileri,
sehirlesme, isletme giivenligi, rezervin verimli isletilmesi ve benzeri sebeplerden dolay1 yapilacak
proje ve planlama g¢ercevesinde MAPEG’in teklifi ve Bakan onay1 ile maden bdlgesi ilan
edilebilecegi,

Maden boélgesindeki ruhsatlarin bir veya birden fazla ruhsatta birlestirilmesinin Genel
Midiirliikge yapilacagi,

Maden bolgesi kapsaminda kalan ruhsatlarin tiizel kisiligi haiz bir sirkette birlestirilmesi
icin ruhsat sahiplerine alt1 aya kadar siire verilecegi,'”

Bu siiregte maden bolgesi ilan edilen alanda sicile serh edilmis olan rddovans

sozlesmelerinin iptal edilecegi,''

Alandaki ruhsat sahiplerinin de siireci baglatabilecegi,

Maden bdlgesinin Kanunun 16. maddesinde &ngoriilen alan smirlamasma''!

kalmaksizin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenerek ihale edilecegi diizenlenmistir''2.

bagl

7020 sayili Kanun’un ayrintilari, Maden Sahalar1 Thale Yénetmeligi'nden farkli olarak

Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Taginmasina iliskin Yénetmelik te diizenlenmis, ihale edilecek

alandaki rezervin tespiti''® ile kurulacak ortak sirkette hisse dagilimin nasil olacag ve varsa

108 Mustafa Sever,/Atiye Tugrul,“Maden Bolgeleri Yonetmeligi Ve Maden Bolgeleri Kurulumu Tle Tlgili Tk Uygulama: Cebeci
Maden Bélgesi Projesi”. MAPEG Maden ve Insan Biilteni,(2019), Y11:2, Say1:4.,22-33,26.

109 Yildiz, maden boélgesi ilan edilen alan sinirlarinda kalan ruhsatlar bakimindan ruhsat sahiplerine yeni bir sirket kurmak lizere 6
aylik siire verilmesini ve bu siirede ruhsat sahiplerinin anlasamamas: ihtimalinde hak sahiplerinin gerek ruhsat hukukunun
idareleri disinda sonlanmasi, gerekse risk teskil edecek sekilde belki de bolgedeki rakipleri ile ortakliga zorlanmasini yatirim
giivencesi bakimindan olumsuz etkileri olacagi, mali gii¢leri, calisma disiplinleri, maden piyasasindaki hacimleri gibi konularda
birbirinden farkli olan hak sahiplerinin aralarinda anlasma ihtimalinin uygulamada diisiik olacagini ancak Kanun ile ortak sirket
kurmaya zorlandiklarmi, bu durumun magduriyet yaratma ihtimalinin yiiksek oldugunu degerlendirmis, isttihdamda olumsuz etki
yaratabilecegini goriis olarak bildirmistir. Bkz: Taskin Deniz Yildiz, “Possible effects of mining zone regulation on mining
companies in Turkey & Evaluation of mining companies.” (2021) Resources Policy, 71, 102011.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2021.102011

110 Yo6netmeligin 10. maddesinin 14. fikrasinda yer alan "Maden bdlgesi ilaninin Resmi Gazete'de yayimi tarihinde mevcut rodovans
sozlesmeleri Kanun geregi iptal edilmis sayilir.” kuralinin iptali talep edilmis, Genel Miidiirliikge tespit edilen yatirim giderlerinin
ilgilisine 0deneceginin diizenlendigi, iptal edilen ruhsatlara bagli mevcut rodovans sozlesmelerinin iptali ile bu bolgede
yiriitiilecek faaliyetlere esas iretim planlamasinin, tek bir ruhsat kapsaminda yapilmasmimn 6ngoriildiigli, mevcut rédovans
sozlesmelerinin iptal edilecegi gibi bu bolgelerde yeni rodovans sozlesmesinin de yapilamayacaginin kurala baglandigi,
dolayistyla kanun koyucu iradesinin bu bolgelerde ortak bir proje ve plan iizerinden yapilmasini saglamak oldugu, bu nedenle
mevcut rddovans sozlesmelerinin iptalinin, maden bolgesi ilan edilen yerde yapilmas: planlanan ¢alismanin dogal bir sonucu
oldugu, rodovansgmim her tiirlii hak ve alacak taleplerine dair her tiirli 6demelere iliskin sorumlulugunun yeni ruhsat
diizenlendikten sonra yeni ruhsat sahibinde yerine getirilecegi belirtildiginden dava konusu diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.(Danistay 8. D., 21.02.2024, 2019/422 E., 2024/739 K. Erisim Tarihi: 13.05.2025)

111 Bkz: Dipnot 98.

112 Madde gerekgesinde “Bu diizenleme ile Maden Bolgesinde belirlenen alandaki ruhsatlarin tiizel kisiligi haiz bir sirkette
birlestirilmesi i¢in 6ncelikle mevcut ruhsat sahiplerine bir firsat verilmektedir. Ruhsatlarin birlestirilmesi, belirlenen alandaki
toplam rezervin en az yarisina tekabiil eden ruhsat sahiplerinin talebi halinde gergeklestirilecektir. Eger birlesme gergeklesmiyor
ise yatirim bedelleri kamu tarafindan 6denmekte ve tek alan olarak ihale edilme imkani saglanmaktadir. Ayrica, yapilan bu
diizenlemede; sehrin i¢inde kalan kum, ¢akil ve kirma tas ocaklarmin sehirlesme ve gevreye olan etkileri de dikkate alinarak
Valilik goriisii ile Bakanlik tarafindan faaliyetlerine kisitlama getirilebilecektir. Bakan onay: ile kisitlanan alandaki ruhsatlar,
rezervleri dikkate alinmak suretiyle, kaynak planlama projesi ile kalite ve rezervi belirlenmis maden bdlgesine ya da baska bir
alana tagiarak faaliyetlerini burada yiiriitmelerine imkén saglanmis olacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

113 Yonetmeligin 8. maddesine gore “Maden bolgesi i¢inde kalan ruhsatlar ve ihalelik sahalar” tespit edilir, yeni alan buna gore
belirlenir.

KAHD2025 - C.3-S8.2 151|Sayfa



Tiirkive 'de Madenlerin Ruhsatlandiriima Yéntemleri Uzerine Bir Inceleme

sahada ihale sonrasi faaliyet yapamayacak olan hak sahiplerinin yatirim giderlerinin hesaplanma
ve 0denme usulii diizenlenmistir.

Maden bolgesi ilan etme yetkisi MAPEG’in teklifi ile Bakanliga, ihale yapma yetkisi
MAPEG’e, maden bdlgesinin yonetimi ise maden bdlgesi komisyonuna verilmistir. Thale siireci
oncesinde bolgedeki ruhsat sahiplerine siire verilmesi, projelendirme siirecinin 6zel olarak
diizenlenmis olmas1 ve maden bdlgesinin bir komisyonca sevk ve idare edilecek olmasi bu
alanlarin ihalesini diger maden alanlarinin ihalesinden farklilagtirmaktadir.

Degisiklik ile idareye verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devri
anlamina geldigi iddias1 ile somut norm denetimi talebiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi,
Devlet tarafindan yapilacak kontrol ve denetim faaliyetleri ile uygulanacak miieyyidelerin
Kanun’un ¢esitli maddelerinde agikca diizenlendigi ve yonetmelik ¢ikarma konusunda idareyi

baglayici genel cergevenin ¢izildigi goriisii ile iptal talebini reddetmistir' ™,

8. Maden Bolgesi ikincil Mevzuati ve ilk Uygulama

Kanun’da maden bolgesi ilan edilecek alanlar i¢cin maden grubu bakimindan bir kisitlama
yokken Maden Bolgelerine ve Ruhsatlarin Tasinmasina Iliskin Y6netmelik ile sadece “ 1. Grup,
II. Grup (a) bendi ve IV. Grup (b) bendi''>” madenler kapsama alinmistir. Gerek 7020 sayili
Kanunun gerekgesinde gerekse Yonetmeligin ayrmtilarina bakildiginda ruhsat hakkinin
kisitlanmas1 once teknik acidan Kanun’da sayilan sartlarin ger¢eklesmesine baglanmis,
Y o6netmelik ile kisitlama maden gruplar1 bakimindan daha az bir grubuna indirgenmistir. Mevcut
durumda diger maden gruplarinin da maden bolgesine dahil edilebilmesi i¢in YoOnetmelik’te
degisiklik yapilmasi gerekecektir. ilk ve simdilik tek uygulama da II. Grup(a) bendi madenler
bakimindan uygulanmustir.

Agrega (I. Grup, II. Grup (a) bendi madenler) iiretimi agik ocak isletmeler''® oldugundan
bu alanlarda karsilagilan “igletme giivenligi” ve “cevre sorunlar’” yaninda madencilige karsi
olumsuz sekilde “artan sosyal baski”, orta ve biiyiikk Olgekli bu isletmelerin gelecekte
stirdiiriilebilir tiretimlerini, teknik ve ekonomik agidan simirlandirarak zorlastirmaktadir. Agrega
ruhsatlariin biiyiik kismi 5177 sayili Kanunla degisik 3213 Sayili Maden Kanunundan 6nce ilgili
Valilikler tarafindan Tasocaklar1 Nizamnamesine gdre verilmis ruhsatlardir''” ve zamanla bir
kismu biiyiiyen kentlerin i¢inde kalmistir.

7020 sayili Kanunla yapilan degisikligin ¢ikis noktasi benzer sekilde kent iginde kalan
118

Istanbul Cebeci Maden (agrega) Ocaklar1 olup ilk uygulama bu bolgede gerceklestirilmistir''®.

114 AYM .,2.5.2018,2017/143 E., 2018/40 K.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-40-nrm.pdf Erisim Tarihi:13.05.2025.

115 I Grup ve II. Grup (a) bendi madenler agrena, IV. Grup (b) bendi madenler ise enerji hammaddeleridir.

116 Atiye Tugrul / Murat Yilmaz, “Agrega Uretim Sahalarindaki Belirsizlik ve Risklerin Azaltilmasinda Jeoloji ve Miihendislik
Jeolojisi Aragtirmalarin Onemi”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, Y11:2023, Cilt:47, Say1:2, 88.

117 Eyiip Ensar Sagban, “Tas Ocaklar1 Nizamnamesinin Hukuk Tarihi Agisindan Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2022, s. 139-140.

118 Uygulamanm ilk 6rnegi 1 Agustos 2018 tarih ve 30496 sayili R.G.’de yayimlanan karar ile kiregtaglarinin ve kumtaslarinin
rezerv, kalite ve tirettigi katma deger g6z oniine alinarak “giivenli, ¢cevre ile barisik, siirdiiriilebilir” kullanimini saglamak amaciyla
Istanbul ili, Sultangazi Tigesinde bulunan Cebeci Agrega Ocaklarinin iginde oldugu alanda yapilmistir. ETKB 2019-2023 Stratejik
Planinda Amaglar bashg1 altinda A7 sirasinda “Sirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim Kapasitesini arttirma” amacina yer verilmis
bu bashigin altinda ise maden bdlgesi uygulamasimin yayginlastirilmasi amaciyla maden bolgesi sayisinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu say1 2019 yil1 igin bir olup Cebeci Maden Bolgesi ile gergeklestirilmistir. 2023 hedefinde ise 3 adet maden
bolgesi ilan1 vardir ancak 2025 y1li itibariyle heniiz hedef gergeklestirilememistir. Erisim: https://sp.enerji.gov.tr/amac7.html.

KAHD2025 - C.3-58.2 152|Sayfa



Niliifer OZDEMIR MALLI

Cebeci bolgesinde ¢ok sayida is kazasinin gerceklesmesi''’,  faaliyetlerin birbiri ile
miicavir/bitisik durumda olan ruhsatlarda takip edilemez hale gelmesi ve teknik olarak
basamaklandirma, sev durayliligi gibi hususlarda siklikla aksakliklarin yasanmasi ve son olarak
bolgenin sehir i¢inde olmasi nedeniyle is makinasi trafiginin de giderek tehlikeli hale gelmesi
karsisinda maden bolgesi ilan edilmistir'*’. Cebeci maden bolgesinde baslatilan ihale siiresi
alanda iki ruhsat olusturulmasi ve hak sahiplerinin aralarinda anlasarak bir iist cat1 sirket kurarak

maden bdlgesi ruhsatina hak kazanmast ile sonuglanmgtir'?.

MAPEG 2023 Y1l Ust Politika Belgelerinde Performans Géstergeleri arasinda 2023 yilina
kadar ii¢ adet maden bolgesi ilan1 planlanmis ancak heniiz Cebeci Maden Bolgesi Projesi diginda
baskaca bolge ilan1 gergeklestirilememistir'?.

Yonetmelik ile agrega ve enerji hammaddeleri i¢in maden bdlgesi ilan edilebilecegi
diizenlenmistir. ETKB 2024-2028 Stratejik Eylem Planinda disa bagimliligin azaltilmasi i¢in
komiire iligkin ayrintilara yer verilmis, yerli komiir ve temiz komiir teknolojileri gelistirilerek
ekonomik degeri yiiksek iiriin eldesine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesi hedefler
arasinda belirtilmis, {lizerinde faaliyet bulunmayan sahalarm ve biiylik komiir havzalarmin
ekonomiye kazandirilmasi planlanmugstir'>®. Enerji hammaddelerinden olan komiir ihtiyacinin da
yine kontrollii ve glivenli madencilik ile yapilabilmesi amaciyla 6zellikle agik ocak usulil ile
isletilen ruhsat sahalar1 bakimindan incelemeye alinmasi gerekmektedir.

V. KAMU KURUMLARI BAKIMINDAN iSTISNALAR
A. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ RUHSAT SAHiBi OLMASI

Madencilik faaliyetleri kamu kurum ve kuruluglarinca 6zel mevzuatlarinda bu kurum ve
kuruluslara verilmis gorev ve yetkiler kapsaminda gdrev alanlarina ve faaliyete konu madene gore
gergeklestirilmektedir.

ETKB’nin bagh ilgili kuruluslar1 olarak diizenlenen Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu (TTK),
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TK1I), Eti Maden Genel Isletmeleri (ETI MADEN), Elektrik
Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Maden ve Tetkik Arama Genel Miidiirliigii (MTA), MAPEG
nezdinde ruhsat sahibi konumundadir. Bu kurumlardan MTA, yalmizca arama faaliyeti
gergeklestirirken TTK Zonguldak ve civarinda tagkémiirii iiretimi, TKI linyit iiretimi yaparken
EUAS termik santrallerde iiretilecek elektrik enerjisi igin ihtiyag duyulan komiirii iiretmektedir.

119 Maden bolgesi ilan edilen alanin kuzeyinde Devlet ormani, dogusunda Alibeykdy Baraji, kuzeydogusunda Hasdal Kemerburgaz
Yolu, Giineyinde Sultangazi ilgesi, giineybatisinda Cebeci Mahallesi, kuzeybatisinda Arnavutkdy Habipler yolu bulunmaktadir.
Ayrintili teknik inceleme ve tespitler icin Bkz: Ramazan Hasret Dilli, “Cebeci Tas Ocaklarindaki Yiksek Sevlerin
Durayliliklarinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

120 Konuya dair Maden Miihendisleri Odas: goriisleri sunulmustur. https:/www.tmmob.org.tr/en/node/10251 Erisim Tarihi:
17.06.2025.

121 https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2018/08/20180801-4.htm#%C3%A703
https://madencilikturkiye.com/cebeci-maden-bolgesi-projesi-kapsaminda-yapilacak-calismalarda-ilk-adim-atildi/

Erigim Tarihi: 13.05.2025.

122 MAPEG 2023 yili Faaliyet Raporu s.51
htps://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Dosyalar/MAPEG%202023%20Y %C4%B11%C4%B1%20%C4%B0dare%20Faaliyet%20R
aporu%2026%2003.pdf Erisim Tarihi:13.05.2025

123 ETKB 2024-2028 Stratejik Eylem Plan1 s47 s.113.5.173.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal _Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik Plani.pdf
Erisim Tarihi:13.05.2025.
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Maden grubu bakimindan istisnai haller ise belli madenlerin {iretilmesinin Devletin
tekelinde olmasidir'**. 2840 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarmin Bazilarmin {adesini Diizenleyen
Kanun, Kanun’a ekli listelerde yer alan linyit ve demir sahalarn ile bor tuzlar ve asfaltit
sahalarmin ilgili kamu kuruluguna devir islemlerini diizenlemektedir. Kanun’da 2172 sayil
Kanunla devletlestirilen bir kisim madenlerin iadesi diizenlenirken bor tuzlari, uranyum ve
toryum madenlerinin aranmasi ve igletilmesi i¢in Devlet tekeli kabul edilmistir. Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii de rezervi miktari ile iilkenin birinci sirada ve hatta tekel durumda
oldugu bor maden ve minerallerini iiretmektedir'? '26 127,

TTK, madenciligin basladigi yer olarak kabul edilen Zonguldak havzasinda bulunan
“tagkomiiriinden kok, briket gibi diger cins komiir iiriinleri ile tagkOmiirii havzasindaki diger
madenlerden elde edilebilir tiim tiirev tiriinleri liretmek, iirettirmek, tiim tali maddeleri yapmak,
iiretmek, iirettirmekle”'*® gorevlidir. Ulke madenciligin en koklii kurumlarindan olan TTK'#
rodovans yontemiyle genis bir havzada ¢ok sayida ocakta madencilik faaliyeti yiiriitmekte, yer
alt1 madenciliginde ¢alisan miihendisler ve isgiler bakimmdan bir okul niteligi tasimaktadir'*°.

Maden Kanunu’nun Ek 1. maddesinde 3867 sayili Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin

124 2840 sayili Kanun ile 3213 sayili Kanunun 49 ve 50. maddeleri birlikte yorumlanmalidirMadde 49 — (Degisik birinci fikra:
26/5/2004 — 5177/22 md.) 2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu Kanunun yiiriirlilk tarihinden 6nce bulunmus ve sonra
bulunacak bor madenlerinin aranmast ve isletilmesi 2840 say1l1 Kanun hiikiimlerine tabidir. Bunlarin ihracatina ait usul ve esaslar
Cumbhurbaskaninca tespit edilir.

Madde 50 —Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra toryum ve uranyum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Uretilen cevher Devlete veya Cumhurbaskaninca tespit edilecek yerlere satilir.

125 Ihaleye konu isin, bor tuzlarimin maden sahasindan ¢ikarilmasi, zenginlestirilmesi, rafinasyonu ve bunlardan her tiirlii ug iiriin
elde edilmesi isi olmadig1; tinkal ve kolemanit cevherlerin istiflenmesi ve istenilen yerlere beslenmesinin yapilmasi isi oldugu
anlasilmaktadir. Bu ham cevherler, sz konusu fabrikalarda islenerek rafine bor bilesikleri olan borak penhidrat, boraks
dekahidrat, sodyum perborat ve borik asit liriinlerine doniistiiriilmektedir. 2840 sayili Kanun'un 2. maddesindeki "isletilmesinin
Devlet eliyle yapilacagt" diizenlemesinden anlasilmasi gereken, 6nceki ciimlede agiklanan zenginlestirme ve bu zenginlestirmede
kullanilan ham bor cevherlerinin ocaktan ¢ikarilmast ile bu ham ve zenginlestirilmis rafine bor tiirevlerinin pazarlanmasidir. Bu
durumda, belirtilen islemleri gergeklestirmek igin ara satha olan nakliye, depolama, istifleme ve benzeri islerin dogrudan idare
tarafindan yerine getirilebilecegi gibi, yine idarenin siirekli denetimi altinda olmak kosuluyla bu hizmetlerin 6zel kisilere ihale
yoluyla gordiiriilebilmesi de miimkiin oldugundan, bahsedilen ara safha islemlerinin, bor madenlerinin Devlet eliyle isletilmesi
ilkesini ihlal etmeyecegi dava konusu ihale ve ihale onayinda, 2840 sayili Kanun'da belirtilen "isletilmesi Devlet eliyle yapilir"
diizenlemesine aykirt bir yon bulunmadig1 sonucuna varilmstir..” goriisiine yer verilerek maden iretme isi ile madencilik
faaliyetlerinin yiiriitimii boyunca gerceklestirilen ara islerin birbirinden farkli oldugu belirtilmistir.( Danistay 13. D., 05.10.2022
T., 2019/3973 E., 2022/3508 K. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve I¢tihat Program, Erisim Tarihi:13.05.2025)

126 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii’niin yeniden
teskilatlandirilmasi ile ETKB ile ilgili, 6zel biitceli sekilde 4 Nolu CBK’nin kirk sekizinci béliimiinde diizenlenen Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu “Enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, pargacik hizlandiricilari, niikleer teknoloji, bor,
nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacini karsilamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek,
yeni {iriinlerin tiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel
arastirmalara katkida bulunmak™ gérevini yerine getirmekte ve bor 6zelinde ¢alismalar yapmaktadir.

127 Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 3. Maddesinin (g) Bendi Kapsaminda Yapacagi
Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen “kirma, eleme, ayiklama ve
yikama is¢iliginin bor tuzlarmm Devlet eliyle isletilmesi kapsaminda oldugu, bu islerin 6zel kisilere gordiiriilmesinin 2840 say1li
Yasaya uygun bulunmadig1 sonucuna varilmis, yine Danistay 13. Dairesi’nin 11.12.2017 tarih, E.2013/2912, K. 2017/3686 say1l1
karari ile “tesekkiiliin faaliyet alanindaki gorevlerini gerceklestirmeye doniik olarak, dogrudan iiretimle ilgili olmak tizere kirma,
eleme, ayiklama ve yikama is¢iligiyle arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesine imkan saglayan
dava konusu diizenleme bor madenlerinin isletilmesi siirecinde alinacak hizmetler i¢inde uygulanmas1,2840 sayili Kanunun 2.
maddesiyle bor madenlerinin isletilmesinin miinhasiran Devlete birakilmasi hiikmiine ve Ar-Ge faaliyetlerinde Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisi’niin gérevli kilinmasina iliskin 4865 sayilh Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturacagi sonucuna
varilmigtir.(Damstay IDDK, 17.11.2011 T., 2011/423 E. Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi, Erisim
Tarihi:13.05.2025).

128 3233 sayili KHK kapsaminda hazirlanan 11.12.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Ana
Statiisiiniin 5. maddesinde kurumun bagkaca gorev yetkileri ayrintili sekilde diizenlenmistir.

129 https://www.taskomuru.gov.tr/ttk/tarihcey/.

130 Ozge Yiiksel, “Uretimi Azaltilmis Maden Kentlerinin Gelisim Siireci ve Gelecegi: Zonguldak Ornegi”, Yildiz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti, Doktora Tezi, 2014, 66.
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Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi kararlastirilan taskdmiiriiniin
Maden Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ancak Kanun’da yer alan ruhsat siiresi sinirlara tabi
olmadig1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ise TTK dan farkli olarak linyit ve komiir iiretimini ve
madencilik faaliyetlerini bolgesel olarak kurulmus olan Ege, Garp, Can ve Afsin Elbistan Linyit
Isletmeleri ve yedi koordinasyon ve takip miidiirliigii ile yiiriitmektedir.

Maden Kanunu’nun 30. maddesinin son fikrasinda “ihalelik sahalar, ihale edilmeksizin
ihtisaslagmis Devlet kuruluslarina Bakan onayi ile verilebilir’ kurali ile kamu kurum ve
kuruluslar1 lehine diizenleme yapilmistir.

ETKB bagh ilgili kuruluslarindan, arastirma enstitiisii ¢att kurulusu olarak
teskilatlandirilan Tiirkiye Enerji Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’nun (TENMAK)"! kritik
hammaddelere iliskin deger ve tedarik zincirinin sektorel etki analizlerinin ortaya konulmasinda

onemli bir islev iistlenecegi degerlendirilmektedir'**.

B. MTA RUHSATLARI

MTA’nin gorev alan1 madenlerin aranmasina yoneliktir, maden isletme, iiretme ve
ruhsatlandirma islemi yapma yetkisi bulunmamaktadir. MTA'nin arama faaliyetlerine dair
kamusal {istiinliige sahip oldugu 2804 say1li Kanunun 2. maddesinde ifade edilmektedir'*.

MTA, Maden Kanunu’nun 47. maddesinin 1. fikrasi uyarinca herhangi bir ruhsat veya izne
gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda arama faaliyetinde bulunmak ve iilke
kaynaklarinin tespitini gergeklestirme yetkisine sahiptir. MTA'ya taninan 6zel arama yetkisi
liglincii sahislara ait isletme izin siirlari igerisinde dahi miimkiindiir. MTA arama ruhsatlarinda
ruhsat siiresi sonuna kadar maden varligimi tespit etmesi halinde MAPEG’e ruhsatlar1 ihale
edilmek iizere devretmekte veya maden varligi tespit edilmemesi halinde saha terk edilmektedir.
Arama ruhsat siiresi sonuna kadar herhangi bir zamanda MTA Genel Midiirliigii uhdesinde
bulunan arama ruhsatlarint MAPEG’e iade edebilmektedir.

Diger ruhsat sahiplerine ait ruhsatlarin hukukunun sonlanmasi sonrasinda oldugu gibi
MTA'nin MAPEG’e ihale edilmek iizere Kanun’un 47. maddesinin 4. fikras1"** uyarinca
devrettigi alanlar MAPEG tarafindan ruhsatlandirilmaktadir.

131 TENMAK biinyesinde, Niikleer Enerji, Bor, Nadir Toprak Elementleri, Temiz Enerji ve Enerji olmak iizere bes farkl arastirma
enstitiisii yer almaktadir.

132 Cemal Dursun, “Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tiirkiye I¢in Onemi,” Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2024, Say1:1, s. 32-125, 92.

133 2804 say1l1 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu Madde 2 uyarinca “M.T.A. Enstitiisiiniin baslica vazifesi “Memleketimizde
isletmege elverisli maden ve tasocag1 sahalar1 bulunup bulunmadigini ve isletilen maden ve tasocaklarinin daha faydali surette
isletilmelerinin nelere miitevakkif oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miiteferri bulunan arama ameliyati, fenni ve jeolojik
tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita almak, plan, miirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar,
rantabilite hesaplar1 tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde
calisacak Tiirk mithendis, fen memuru, ustabasi ve miitehassis is¢i yetistirmektir.”

134 3213 sayili M.K. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar: Madde 47 — ( Degisik:26/5/2004 —
5177/21 md.)
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Madenciligin gelistigi pek c¢ok tiilkede heniiz kesfedilmemis ve iilke ekonomisine
kazandirilmamis maden varliginin ortaya konmasi, bulunmasi arama faaliyetinin nihai amacidir
ve arama faaliyeti madenin bulunmus maden sayilmasi ile sonlanmaktadir, madenin arayicisi ise
o madenin bulucusu olmaktadir'*>. Madenleri bireysel ¢aba ile arayan ve bulan kisilere bu
faaliyetleri i¢in harcadiklar1 masraflarin ve girisilen zahmetin karsilig1 olarak buluculuk hakki
tan1nm1§t1r136.

Kanun’un 3. maddesinde “herhangi bir ruhsat doneminde bir kaynak veya rezervin ulusal
maden kaynak ve rezerv raporlama koduna gore hazirlanmig rapor sonucunda ortaya
¢tkartilmasr” buluculuk olarak tanimlanmigtir. Kanun’un 15. maddesi ile ayrintilar1 diizenlenen
buluculuk hakki madenin bulucusuna, madeni isletme hakkini elde etme veya isletme hakkinin
liglincii sahsa ait olmas1 durumunda, iiretilen madenden alinan devlet hakki bedeli lizerinden bir
miktar paray1 talep etme yetkisi vermektedir'®’.

MTA gerceklestirdigi arama faaliyetlerinin dogal sonucu olarak Kanunda diizenlenen
“buluculuk” hakkina en fazla sahip kurumlardandir ve buluculuk hakki tesisinden sonra sahalar1
ihale edilmek tizere MAPEG’e devretmektedir. MTA arama ruhsati alarak tespit ettigi madenler
icin MAPEG tarafindan ihale edilmesi durumunda ihale gelirinin %50’sini talep etme hakkina
sahiptir'*®,

MTA’nin arama yaptig1 sahalar son yillarda gerceklestirilen ara ve ii¢ iiriin liretme sartl
(tesis sartli) ihalelere konu olmus ve bakir izabe tesis kurma sart1 ile gerceklestirilen ihaleye ait
sartnamenin 14. maddesinde'®’ ihale siirecine iliskin ddenecek tutarlar ile 3213 sayili Kanun
uyarinca aliacak ruhsat bedeli, devlet hakk: gibi yiikiimliiliiklere ek olarak MTA’ya 6denecek
MTA pay1 belirlenmistir. Bu durum ihalenin teknik sartnamesini daha ayrintili hale getirmekle
birlikte Anayasa’nin 168. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan madenlerin

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii herhangi bir ruhsat veya izne gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin
sahalarda, Kurumun yiiriittiigii bir projeye bagli olarak arama faaliyetlerinde bulunabilir. Ugiincii kisilere ait ruhsatli alanlarda
yaptiklar1 arama faaliyetleri sonucunda buldugu ayni grup madenler ile ilgili hi¢bir hak talebinde bulunamaz. Bu alanlar i¢inde
arama ruhsatini aldig1 diger grup madenler, ruhsat siiresi sonunda Genel Miidiirliik tarafindan 30 uncu madde hiikiimlerine gére
ihale edilir. Isletme izin sinirlari igerisindeki arama faaliyetleri ruhsat sahibinden izin alinarak yapilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, ruhsath alanlarda yaptig1 ¢aligmalar sonucu elde ettigi bilgi ve belgeleri, bir rapor
halinde Genel Miidiirliige ve talebi halinde ruhsat sahibine verebilir.

(Ek fikra:14/2/2019-7164/19 md.) Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigiiniin 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii Kanununun 5 inci maddesine gére maden ruhsat sahipleri ile yapmis oldugu arama ve arastirma tip
sozlesmeleri maden siciline bilgi amaglt serh edilir.

(Degisik fikra: 3/6/2007-5686/18 md.) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii bu Kanun hiikiimlerine gére arama ruhsat:
alarak buldugu madenler i¢in 15 inci maddeye gore buluculuk hakkini kazanir. Arama ruhsat siiresi sonuna kadar Genel
Miidiirliige devredilen bu ruhsatlar 30 uncu madde hiikiimlerine gore ihale edilir. hale sonucu elde edilen gelirin %50’si MTA’ya
kaynak geliri olarak aktarilir.

135 Goger,Maden Hukuku, 191.

136 Findikgil, Maden Hukuku, 91.

137 3213 sayilh M.K., md.15 / 3: “Buluculuk hakki, yillik ocak bas1 satis tutarinin % 1' idir. (Ek climle:14/2/2019-7164/15 md.)
Buluculuk hakki hesabinda kullanilacak ocak basi satis fiyati, MAPEG tarafindan her yil belirlenerek ilan edilen ve Devlet hakki
ddemelerinde esas alian ocak basi satig fiyatindan daha diisiik olamaz.”

138 3213 sayili M.K. Madde 47/4, Citil, Tiim Y6nleriyle Maden Hukuku, 228.

139 Ihale sartnamesine gore: MTA PAYT 14.1 Alici, sartnameye konu ruhsat sahas1 sinirlari igerisinde iiretilen ve ticarete konu edilen
her tiirlii madenin satisindan [diger {iriin, tiivenan, ara iiriin, ug iiriin ve taahhiit harici diger maden satis1 vb] elde edilen toplam
ciro tizerinden herhangi bir maliyet ile tesvik ve destek indirimi yapilmadan %’1’i oraninda MTA pay1 ddeyecektir. 14.2 MTA
payint her yil MTA Genel Miidiirliigii kurumsal hesabina Maden Kanunu hiikiimlerine gére Devlet Hakki i¢in belirtilen son 6deme
tarihine kadar 6demekle yiikiimliidiir. 14.3 Alict MTA Payimi son 6deme tarihine kadar ilgili hesaba yatirmamasi durumunda;
muaccel hale gelmis MTA Payia, 6deme yapilacak tarihe kadar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammi tahakkuk ettirilir. Takip ve tahsili MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. 14.4 MTA Genel
Miidiirliigii herhangi bir zamanda MTA payma dayanak teskil edecek ek bilgi ve belge isteme hakkina sahiptir.
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Duyuru/4204%20304-Grup-Sinop-ER-3416434-Tesis-Sartli-Thale-Ilani-Bakir Erigim
Tarihi:13.05.2025.
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gerek aranmasindan gerekse isletilmesinden elde edilen kamu gelirinin arttirnllmasini
saglamaktadir.

C. TTK ve TKi RUHSATLARININ BOLUNMESI

3213 sayili Kanunun Ek 1. maddesinde Kanun’un 5. maddesinde yer alan maden haklarinin
boliinememesi kuralinin'*® istinasin1 olusturacak sekilde TTK ve TKi’ye ait ruhsatlarin
boliinebilmesine imkan taninmistir. Buna gore bu kurumlar kamu kurumu olmalarinin bir sonucu
olarak diger ruhsat sahiplerinden farkl sekilde uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye,
islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve 6nemli bir idari tasarruf olarak bu
ruhsatlari ihale etmeye yetkilidir.

TTK ve TKi’ye ruhsatlart bélerek yeni ruhsat talep etme hakkina ek olarak bu yeni
olusturulan ruhsati ihale yontemiyle devretme ve mevcut rodovans sozlesmelerine konu alanlart
bolerek sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, rddovansgiya devretme yetkisi taninmustir.
Kanun’un pek ¢ok maddesinde oldugu gibi yine istisna bir diizenleme ile TTK’nin bizzat
faaliyette bulundugu sahalar kapsam disinda tutulmustur.

TTK ve TKI ihaleyi kazanana ihale edilen sahay1 devretme yiikiimliiliigii altina girerken
devir islemi ruhsatin devrine esas teskil eden sozlesme ile birlikte MAPEG tarafindan maden
siciline serh edilir'*'. Bu durumda TTK ve TKI’nin gerceklestirdigi islem sonucunda 3213 sayili
Kanun’a gore bir ruhsatlandirma islemi tesis edilmektedir.

TTK ve TKI ruhsatlarinin devrinde Maden Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen
devirden farkli olarak devredilen alan, devir sézlesmesinde belirtilen siire sonunda yine TTK ve
TKI uhdesine geger, dolayisiyla siire sonunda hak sahipliginin eski hale getirilmesi soz
konusudur. Bu istisna TTK ve TKI tarafindan hak sahipligi bulunan alanlarda iiretilen madenlerin
stratejik oneminden ve kamu kurulusu olma niteliklerinden kaynaklanmaktadir.

Kural TTK ve TKI nin rédovans sézlesmesi ile faaliyet yiiriittiigii alanlar igin de gegerlidir.
Kanun’da yalnmizca Ek Madde 7’de yer verilen, tanimi ise Maden YoOnetmeligine birakilan
rodovans sozlesmesi esas olarak sahada ruhsat sahibi diginda bir bagkasinin faaliyette bulunmasi
amaciyla yapilan, ruhsat sahibi ile rddovans¢1 arasinda akdedilen, MAPEG’in taraf olmadig1 ve
6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandig1 bir sézlesmedir'** '**.

MAPEG iznine tabi olan rédovans sozlesmesi sahanin bir kisminda veya tamaminda
yapilabilirken s6zlesmeye konu alanda yapilan madencilik faaliyetinden dogan sorumluluk ikili
bir ayrima tabi tutularak 4837 sayili Is Kanunu ve is saghg ve giivenligi bakimindan
rodovans¢inin sorumlugu kabul edilmistir. 3213 sayili Kanun’dan dogan sorumluluklarin ise

140 3213 sayilh M.K.,Madde 5 uyarinca “Madenler iizerinde tesis olunan ilk miiracaat (takaddiim), arama ruhsati, buluculuk, gériiniir
rezerv gelistirme ve isletme ruhsati haklarimin higbiri hisselere boliinemez. Her biri bir biitiin halinde muameleye tabi tutulur.”

141 Dursun Maden Hukukunda Rédovans Sozlesmesi, 321-313.

142 Rodovans sozlesmesinin ayrintili incelemesi i¢in Bknz : Dursun, s. 385-508.

143 3213 sayih M.K. Ek Madde 7 — (Ek: 10/6/2010-5995/17 md.)

(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Ruhsat sahipleri ile tigiincii kisiler arasinda rddovans sozlesmeleri Genel Mudiirliigiin iznine
tabidir. Izin alinmaksizin yapilan rédévans sozlesmesi ile yiiriitillen madencilik faaliyetleri durdurulur. (Ek ciimle:14/2/2019-
7164/21 md.) Genel Midiirliik rédévans sozlesmelerinin tarafi degildir.

(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/22 md.) Kamu kurum ve kuruluslari ile istirakleri hari¢ olmak iizere yer alti komiir isletmelerinde
maden ruhsat sahipleri, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tigiincii kisiler ile iiretim faaliyetlerine yonelik rodovans
sozlesmeleri yapamaz. Aksi takdirde rddovans sézlesmesi ile yapilan madencilik faaliyetleri durdurulur.

Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda veya tamaminda {glincii kisilerle yapmis olduklari roddvans
sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari,
mali ve hukuki sorumluluklar rédévansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz.
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ruhsat sahibinde oldugu kabul edilerek MAPEG tarafindan ruhsat sahasindaki ilk muhatap ruhsat
sahibi olarak belirlenmistir.

TTK ve TKI’ye rédovans sézlesmelerinde ise 4857 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca
asil igveren-alt igveren iliskisi yoniinden dogan hukuki sorumluk nedeniyle bu sahalarda ruhsati
sOzlesme siiresince rddovansgiya devretme yontemi ile uygulamada yasanan sorunlar ¢éziilmek
istenmistir. Bu nedenle Ek Madde 7°de yer almasina ragmen Ek Madde 1’de devredilmis olan
ruhsat sahalarinda dogacak Maden Kanunu, is Kanunu, is saghig ve giivenligi ile ilgili idari, mali
ve hukuki sorumlulugun ruhsati devralana ait oldugu tekrarlanmig, Ek Madde 7’den farkli olarak
Maden Kanunu’ndan dogan sorumluluklar da “devir” ile roédovansc¢iya birakilmistir.

3213 sayili Kanun uyarinca ruhsatin devri maden siciline serh edileceginden rodovansgi
MAPEG nezdinde ruhsat sahibi konumuna gelecek, ruhsat sahibi olmanin dogal sonucu olarak
3213 sayilh Kanundan dogan tiim hak ve yiikiimliiliikler bakimindan muhatap rédovansci
olacaktir. Bu nedenle Ek Madde 1’de Maden Kanunu’ndan dogan sorumlulugun da roédovansciya
ait olacagi yoniindeki diizenleme bir tekrar niteligindedir. Sorumluluk kapsami ise rodovans
sozlesmesinin konusu olan sahanin koordinatlari ile sinirlt olacaktir.

1. ihale Yontemi

TTK ve TKI tarafindan béliinen ruhsatlar igin yapilan ihaleler 3213 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ruhsatlandirma ihalesi niteliginde olmayip ilgili kurum nezdinde
gerceklestirilen ihalelerdir. TTK 6zelinde devri miimkiin olmayan alanlar Ek Madde 1 ile
diizenlendiginden TTK tarafindan dogrudan madencilik faaliyeti ytiriitiilen alanlar ihale konusu
olamayacaktir'**. Bu durumda TTK heniiz faaliyete baslamadig1 alanlar ile hali hazirda rédovans
sOzlesmesi ile faaliyet yiiriittiigii alanlarinin ihalesini yapabilir.

TTK tarafindan yapilacak ihalelerin usul ve esaslar1 10 Aralik 2017 tarih ve 30266 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii R6ddvans Ihale ve
Uygulama Y 6netmeligi ile TK1 ihaleleri ise 30 May1s 2022 tarih ve 31852 say1li Resmi Gazete’de

144 3213 sayih M.K. Ek Madde 1: Ek Madde 1 — (Ek : 30/7/1999 - 4424/1 md.;Degisik: 26/5/2004 — 5177/23 md.)

3867 sayil1 Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile Devletce islettirilmesi kararlastirilan
Eregli Komiir Havzasindaki madencilik faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
Rubhsat siiresi bu Kanunla getirilen siire sinirlamasina tabi degildir.

(Degisik igiincii fikra:14/2/2019-7164/20 md.) Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan
maden ruhsatlarini igletmeye, islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlar ihale etmeye yetkilidir. Bu
fikra kapsaminda yapilacak ihale sonucunda Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, ihaleyi kazananla
yapacagt sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ihale edilen sahayi devredebilir ve ihaleyi kazanan adina ruhsat
diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas olan sozlesme ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Miidiirlik bu sozlesmenin tarafi
degildir. Ancak, Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun halen kendisi tarafindan dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda olusturulacak
ruhsatlar bu madde kapsaminda ihale edilemez. Kamu kurum ve kuruluglari ruhsat sahalarindaki rédovansgilarinin rédévansa
konu olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rodévans sozlesmesinin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla rédovans sdzlesmesi
sona erene kadar rodovans sdzlesmesini yaptigi kisiye devredebilir ve rodovansei adina ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas
olan rédovans sozlesmesi ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Genel Miidiirliik bu s6zlesmenin tarafi degildir. (Ek ctimle:25/11/2020-
7257/4 md.) Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh edilen s6zlesmedeki kapasiteyi asmayacagi
yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan i¢in taninan tiim muafiyetler ve bu Kanunun 7 nci maddesine istinaden alinmis
biitiin izinler devredilen ruhsatlarda da aynen korunur. Bu fikra kapsaminda devredilmis olan ruhsat sahalarinda yapilacak
madencilik faaliyetlerinden dogacak Maden Kanunu, Is Kanunu, is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar ruhsati devralana aittir.

(Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/21 md.) Eregli Komiir Havzasindaki taskomiirii i¢in kamu tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler, bu
Kanunun hak diistiriicii ve mali hiikiimlerine tabi degildir, ruhsat bedeli ve Devlet hakkindan muaftir. Ancak tagkomiiriinden 6zel
idare pay1 ve koylere hizmet gétiirme birligi pay: alir. Diger madenler i¢in yiiriitiilen faaliyetlerden de Devlet hakki, 6zel idare
pay1 ve koylere hizmet gétiirme birligi pay: alinir.

3303 say1li Tagkomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Tktisabina Dair Kanun ile maden isletmeciligine taninan haklar, Eregli Kémiir
Havzas: igerisindeki tagkomiirii madenciligi i¢in gegerlidir.

Eregli Komiir Havzasinin imtiyaz alaninin Cumhurbagskani karariyla kiigiiltiilmesi sonucu serbest kalan alanlar, koordinatlar
Genel Miidiirliikge belirlenerek bu Kanunun 30 uncu maddesine gore ihale edilir.
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yaymmlanan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii Rédévans ve Ruhsat Devri
Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi ile diizenlenmistir. Thale islemleri ilgili mevzuata gére yapilirken
ihale sonucu hak kazanan adina yapilacak ruhsatlandirma iglemi yine 3213 sayili Kanun’da yer
alan ruhsat sahibi olma sartlarini tasimak kaydiyla MAPEG tarafindan Maden Kanunu ve Maden
Y netmeligi’ne gore tamamlanir'..

Kurumlarin ihaledeki takdir yetkisine iliskin olarak TKI Roddvans Ve Ruhsat Devri
Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 8. maddesinde sartnamelerde bulunmasi gereken hususlar
say1lmig, maddenin 6 bendinde “Kurumun, yapilan ihalede, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devliet
Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmadigi, ihaleyi
yapip yapmamakta, iptal etmekte veya diledigine yapmakta ve en uygun bedeli tespit etmekte
serbest oldugu ve bu durumlarda isteklilerin Kurumdan herhangi bir ad altinda maddi talepte
bulunamayacagr hususu” diizenlenmistir. Benzer kural TTK Rodovans ihale ve Uygulama
Y 6netmeligi’nde yer almamaktadir.

Her iki yonetmelikte de “2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici
veya siirekli olarak kamu ihalelerine ve kurumun ihalelerine katilmalar: yasaklanmis olanlar
ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren su¢lardan veya
orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu goreviilerine riisvet
verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlar” ihaleye katilamayacak olanlar arasinda sayilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun “Kapsam” baslikli 2. maddesinde belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinin bu kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi belirtilmistir. Maddenin b bendinde
“Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri”
kapsama dahil edilmistir TTK ve TKI’nin 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca faaliyet gosteren kurumlardir ve
dolayisiyla yapacaklar1 kamu alimlar1 4734 sayili Kanuna tabi olacaktir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu 1. maddesinde ise “Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri ile bu daire ve idarelere baglh doner sermayeli kuruluglar ile
ozel kanunlarla veya ozel kanunlarin vermig oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapulacagi Cumhurbaskaminca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

233 sayili KHK nin “Tesebbiislerin Nitelikleri” baglikli 4. maddesinin {igiincii fikrasinda
“Tesebbiisler, Genel Muhasebe Kanunu ile Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay'in
denetimine tabi degildir” kuralina, “Mali, idari ve teknik denetim, denetleme raporlar1” baglikli
39. maddesinde “Tesebbiisler, miiesseseler ve baglh ortakliklar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun mali, idari ve teknik yonden siirekli denetimine tabidir” kuralina yer verilmis,
4/6/1983 tarihli ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname 3/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 82. maddesi ile yiiriirliikkten
kaldirilmis, ayn1 Kanunun Gegici 4. maddesinde ise “8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda

145 3213 sayilh Kanun Madde 6: “Maden haklari, medeni haklar1 kullanmaya ehil T.C. vatandaslarina, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kanunlarina gore kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri,
bagl ortakliklar ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idarelerine verilir.”
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Bagsbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistaya yapilmis sayilir” kuralt
diizenlenmistir. Bu nedenle kamu iktisadi tesebbiisleri Sayistay denetimine tabidir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nda ise 233 sayih KHK’da diizenlenenin aksine bir hiikiim
bulunmamaktadir.

2. ihale Konusu Alana iliskin Ayricahiklar

Madde metninde “Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh
edilen sozlesmedeki kapasiteyi agsmayacagi yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan igin
tamnan tiim muafiyetler ve bu Kanunun 7. maddesine istinaden alinnus biitiin izinler devredilen
ruhsatlarda da aynen korunur” ifadesi yer almaktadir. Madde ile ruhsati devralan lehine olacak
sekilde hali hazirda igletme izni olan sahalar devre konu edildiginden isletme izni i¢in alinan ve
7. madde izinleri olarak ifade bulan ¢ed, miilkiyet ve is yeri agma ve c¢alistirma izni ve benzeri 6n
izinler bakimidan devralana veya rddovansgiya, anilan izinler kapsaminda faaliyette bulunma
hakk: taninmaktadir. Ancak bu hak devre konu ruhsat sahalarinda bulunan kurulu isletme
kapasitesinin veya sicile serh edilen sézlesme ile belirlenen kapasitenin agilmamasi sartina
baglanmustir'#,

Madde metninde “ilgili alan i¢cin taninan tiim muafiyetler” ifadesi kullanildigindan hangi
muafiyetlerin devralana da taninacaginin incelenmesi gerekmektedir. TTK bakimimdan maddenin
dordiincti firkasinda Eregli Komiir Havzasindaki tagkomiirii igin kamu tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin Kanun’da diizenlenen hak diisiiriicii siirelere ve mali ylikiimliiliiklere tabi olmadigi,
bu alanda kamu tarafindan yapilacak tiretimin devlet hakkindan muaf oldugu diizenlenmistir.
Dolayisiyla ruhsati devralan bir kamu kurum veya kurulusu olmadigi siirece gerek mali
ylikiimliilikler gerekse hak diisiiriicii siireler devralan 6zel hukuk tiizel kisisi ya da gergek kisi
hakkinda uygulanacaktir.

SONUC

Maden sahalarinda uygulanacak arama siireci ve isletme projelerinin uygulanmasi belli
teknik hususlar disinda ruhsat sahiplerinin tercihine birakilmakta, MAPEG denetim siireglerini
arama ve isletme projelerine uygunluk bakimindan takip etmekte, gerekli hallerde revizyon
yapilmasini saglamaktadir. Ruhsat sahipleri ile kamu kurumu olan MAPEG’in iligkisi iiretimin
ve denetimin takibi olarak sadelestirilebilir ancak MAPEG’in iilkedeki tiim ruhsat alanlarina dair
bilgi sahibi olmasi, MTA’nin {lilke genelinde yliriittiigii arama faaliyetleri ile rezerv bilgisine
hakimiyeti maden sahalarindan daha yiiksek verim elde etme olanaklar1 sunmaktadir. Bunlardan
birisi “tesis sartina bagli ihale” yontemidir. Heniiz yeni uygulanan bu ydntem ile kurulacak
tesislerin ar-ge ¢aligmalarina etkisi, ara ve ug lriin iiretimi ile ekonomiye katkismin yan sira
piyasa faaliyetlerinin devlet hakki tahsilinden Gteye taginarak uluslararasi finans boyutuyla
olumlu katkilar saglayacaktir. Bu baglamda madencilik faaliyetlerinin maden gruplari, ruhsat
sayilari, ruhsatlarin dagilimi ve kullanilan teknoloji ile iretilen madenin stratejik onemi ve rezerv
bilgisi esas alinarak daha verimli yiiriitiilmesi hedefler arasindadir.

146 Citil,Tiim Yonleriyle Maden Hukuku, 231. Ek Madde 1: “Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi veya serh
edilen sozlesmedeki kapasiteyi agmayacagi yoniinde verecegi taahhiide istinaden, ilgili alan i¢in taninan tiim muafiyetler ve bu
Kanunun 7 nci maddesine istinaden alinmis biitiin izinler devredilen ruhsatlarda da aynen korunur.”
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Mevzuatta bor, uranyum, toryum, linyit, tagkomiirii gibi 6zel madenler ile ilgili istisnai
diizenlemeler mevcuttur. Son dénemde ise nadir toprak elementleri'®’, stratejik madenler, kritik
mineraller/hammaddeler teknik acidan degerlendirilmek disinda hukuki boyutuyla da ele
alinmaya baglanmistir. Nadir toprak elementlerine yonelik diizenlemeler heniiz ayrintili sekilde
tamamlanamamis olup MTA, TKI ve MAPEG’in miidahilligi ile kamu kurum ve kuruluslar1 ile
ilk adimlar atilmistir.

Maden Y6netmeligi’nin 28. maddesinin 7. fikrasinda, MTA’ya ve MAPEG’e 6zel olarak;
IV. Grup (a) ve (c) bendi madenlerin proje degerlendirme agamasinda MAPEG’in nadir toprak
elementlerinin tespitine yonelik numune alinmasini isteyebilecegi ve degerlendirilebilecek nadir
toprak elementinin tespiti halinde ruhsat sahibi ile MTA arasinda arama projesi gelistirilerek
arama faaliyetleri yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

TKI ile Istanbul Teknik Universitesi Maden Fakiiltesi Cevher Hazirlama Miihendisligi
Boliimii tarafindan hazirlanan ‘Kémiir Kiillerinden ve Komiir Yikama Atiklarindan Nadir Toprak
Elementlerinin Kazanmimy® projesi kapsaminda numune alma prograni baslatiimistir'*®.

Dursun, kritik hammaddelere yonelik politikalarin iilkenin mevcut kurum ve kuruluslarinin
tecriibelerinden yararlanilarak yeniden diizenlenmesini, ETKB’nin onciiliigiinde yeni kurumsal
kimliklerin yaratilarak faaliyet alanlarmin belirlenmesini ve kalkinma planlarinda'® yer alan
ancak uygulanamayan programlarin etkinliginin arttirilmasi i¢in 3067 sayili1 Kalkinma Planlarimin
Yiriirlige Konmasi ve Biitiinliigliniin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesine islerlik
kazandirilmasim 6nermektedir'®. Anilan madde “Kanun Tekliflerinin Kalkinma Planlarina
Uygunlugunu” diizenlemektedir.

TBMM’ye sunulan 2/3159 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nde"' 3213 sayili Kanunun 8. maddesinin “Stratejik veya Kritik Madenler” bashg ile
degistirilmesi onerilmistir. Teklifte arz kesintisi veya yiiksek fiyat artig1 halinde ciddi ekonomik
sorunlar veya giivenlik zafiyeti dogabilecek, sanayi iiretiminin temel girdilerinden olan ve yiiksek
arz riski tastyan madenler kritik maden olarak ifade edilmistir'>.

Ulusal giivenlik ve ekonomik refah icin yiiksek 6neme sahip olan ve i¢ veya dis etken
nedeniyle arzi kisitlanabilecek madenler stratejik maden olarak kabul edilmis, hem stratejik hem
kritik madenler bakimmdan Milli Savunma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret
Bakanligi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériisii alinarak tespit yapilmasi, liretim ve stok
konusunda ise Cumhurbagkanina yetki verilmesi teklif edilmistir. Gerekgede Stratejik Planlar ile
Kalkimma Programlarinda yer verilen hedeflere ulagsmak amaciyla teklif hazirlandigi, ancak kritik

147 Uzay teknolojisi, havacilik, yiiksek enerji fizigi alanlarinda, niikleer santrallerde, ayrica kimyasal islemlere dayali endiistriyel
iirtin elde edilmesinde kritik 6neme sahip diger elementler de NATEN’in arastirma ve ¢alisma kapsaminda yer almaktadir.

https://naten.tenmak.gov.tr/tr/nte-hakkinda/nadir-toprak-elementleri.html Erigim:17.06.2025.

148 https://naten.tenmak.gov.tr/tr/haberler/93-komur-kullerinden-nte-kazanimi-projesi-kapsaminda-tki-garp-linyitleri-isletmesi- gli-
mudurlugu-ve-ege-linyitleri-isletmesi-eli-mudurlugu-saha-ziyareti-26-28-nisan-2022.html Erisim:17.06.2025.

149 2024-2928 Stratik planinda “Temel ve kritik madenlerin ve nadir toprak elementlerinin giivenli teminine yénelik yol haritas1
hazirlanmasi1” “Nadir toprak elementlerinin eldesine yonelik biiyiik 6l¢ekli iiretim tesisinin kurulmasi” “Kritik minerallerin ve
nadir toprak elementlerinin {iretimine yonelik tesisler kurulmasi, mevcutlarin kapasitesi artirilmasi”na yer verilmistir, s. 75, 134,
135.

150 Cemal Dursun,“Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii Ve Tiirkiye Igin Onemi” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2024, Say1:1,
8.32-125. https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/issue/82324/1376277 .

151 Teklifin 4 iincii maddesi i¢in:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf

Erisim Tarihi:17.06.2025.
152 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/43c27e24-021a-4504-995d-454453139d2e.pdf
Erigim Tarihi:17.06.2025
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maden kavraminin stratejik olma kurali igerisinde genis sekilde yorumlandigi goriilmektedir. Bu
grup madenler i¢in acele kamulagtirmaya yapilabilmesi de teklifler arasindadir.

Nadir toprak elementlerinin siyasi giindemi yogunca etkilemesi'>* ve son yillarda savas ve
uzay sanayinde ciddi 6neme sahip olmalar1 nedeniyle kamu eliyle isletilmesi yahut nihai olarak
sik1 bir kamu denetimine tabi tutulmasi gerektigi, bu nedenle 6ncelikle 6zel diizenlemeler ile
uranyum ve bor minerallerinde oldugu gibi kamusal istisnalarin diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu amagla TENMAK c¢atis1 altinda nadir toprak elementleri ve diger
elementler konusunda iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi ve bu elementlerin gelismis teknolojik
iiriinlerde genis bir sekilde kullaniminin saglanmasi amaciyla arastirmalar ytiriiten ve destekleyen
Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii (NATEN) bir arastirma enstitiisii olarak kurulmustur.

On birinci kalkinma planinda yer verilen “kritik hammaddelerin iiretimini yapan kamu ya
da ozel sektor sirketlerinin sermaye ve organizasyon yapilar: giiclendirilmesi”** hedefi
TENMAK’m teskilatlandirilmast ve niikleer santral alaninda atilan adimlarla kismen
tamamlanmistir. Ancak niikleer santral projelerinin, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun, Niikleer
Diizenleme Kurumu’na'*® doniistiiriilerek yeniden teskilatlandiriimasina vesile oldugundaki gibi
nadir toprak elementleri basta olmak iizere ender nitelikteki stratejik ve kritik madenlerin
aranmasi ve iretilmesinde de ihtisaslagmis bir yeni kurulusun varligi elzemdir. Olusturulacak yeni
yapilanma ile 6nceki yillarda oldugu gibi Devlet eliyle 6zel sektore dnciiliikk edilmesi, bu alanda
yliriitiilen faaliyetlerin kamu yararina uygun diistiigi 6l¢lide 6zel sektorle paylasilmasi ve alana
iligkin faaliyet ve tesviklerin de teknik ve mali bakimdan siki bir denetim mekanizmasi ile
ylriitiilmesi gerekmektedir. Gorev alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektor paydaslari
ile ortak bir strateji yiiriitmesi, ililke kalkinmasin1 kamu boyutu ile hizlandirabilecek, rekabetci
ortamim kurulmasi, ruhsat giivencesinin saglanmasi ile madencilik faaliyetlerini 6zel sektor
bakimindan tercih edilebilir hale getirecektir.

Kanun koyucunun iradesinin bu alandaki faaliyetlerin kamu 6zel dengesi korunarak
yapilmasi yoniinde olmasi halinde diger maden gruplarindan farkli olarak stratejik ve kritik
Ooneme gore ihale yonteminin, ihaleye katilabilecek isteklilerde aranacak sartlarin, iiretime konu
maden ve kullanilacak teknolojinin, projenin ve tesisin denetimine iliskin kurallar ile {iretilen
madenin stoklanmasi ve satilmasina iliskin hususlarin ayrintili diizenlenmesi gerekecektir.

Kurulacak kamu kurulusunun yetki ve gorevleri belirlenirken ETKB 6nciiliiglinde mevcut
kamu kurum ve kuruluslarinin uzmanlik alanlarinin teknik agidan iglevli olacak sekilde arama ve
isletme faaliyetlerine gore birlestirilmesi faydali olacaktir. Yakin zamanda kurulan ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanun’un III sayili cetvelinde yer alan Niikleer Diizenleme

153 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ukrayna-abd-ile-nadir-toprak-elementleri-anlasmasi-24-saat-icinde-imzalanabilir/3553537
Erisim Tarihi:17.06.2025; https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gronland-madenleri-ve-stratejik-konumuyla-yeniden-abdnin-
radarina- girdi/3459941 Erisim Tarihi:17.06.2025.

154 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/MadencilikPolitikalariOzellhtisasK omisyonuRaporu.pdf

Erisim:17.06.2025.

155 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu biinyesinde yiiriitiilmekte olan diizenleyici kontrol faaliyetleri bagimsiz bir diizenleyici kurum
tarafindan yiiriitiilmesi ve ar-ge fonksiyonu ile diizenleyici fonksiyonlarin birbirinden ayrilmasi amaciyla 2/7/2018 tarihli ve 702
sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis ve Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) kurulmus, 5/3/2022 tarihli ve 7381 sayil1 Niikleer
Diizenleme Kanunu ile 702 sayili KHK yiiriirlitkten kaldirilmis, 7381 sayili Kanun, 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girmistir.
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Kurumu’nun teskilat yapisina iliskin olarak verilen Anayasa Mahkemesi karar1 *® kurulacak

kurumun hukuki statiisiiniin ve yetkilerinin belirlenmesinde dikkate alinmalidir.

MAPEG ve MTA 5018 sayili Kanun’un II sayili cetvelinde ekli 6zel biitgeli idare
statiisiinde iken ETI Maden, EUAS, TTK ve TKI ise 233 sayili KHK’ya tabi kamu iktisadi
tesebbiisii olarak faaliyet yiirlitmektedir. Sonu¢ olarak arama ve iretim asamalarinda kamu
kurumlar ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince faaliyet yiiriitiilmektedir. Gerek kamu
gerekse Ozel sektoriin rol aldigi madencilik alaninda ruhsatlandirma islemlerini ve denetim
stirecini yiiriiten MAPEG’in, kurulmas1 6nerilen yeni kuruma da stratejik ve kritik madenlere
iligkin ruhsat verecek olmast MAPEG’in idari yapilanmasinin da giincellenmesini zorunlu
kilacaktir.

Yeni bir kurulusun kurulmasi halinde MAPEG’in ruhsatlandirma yetkileri ile madenler
bakimindan genel kanun niteligi tastyan Maden Kanunu’nun revize edilmesi, kamuya ve 6zel
sektore ait tiim ruhsatlarm hukukunu takip eden MAPEG’in 5018 sayili Kanun’un III sayili
cetvelinde diizenlenen “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar’a 6zgili yetkiler ile donatilmasi
gerekmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar incelendiginde bu kurumlarin goérev alanlarina giren
konularin bir ekonomik faaliyet ile birlikte o ekonomik faaliyet alanina giren diger hususlar
birlikte inceledigi ve sonuca bagladigi, yetki verilen kisilerin denetlenmesine yonelik iglemlerin
de bu baglamda yapildig1 goriilmektedir. “Bagimsiz idari otoriteler”, “iist kurullar”, “6zerk
kurumlar” gibi farkli isimlerle de ifade edilen bu kurumlar teknik ¢aligma gerektiren ve Devlet’in
regiilasyon yetkisini yogunca kullandigi 6zerk yapilardir ve buna bagli olarak denetleme
yetkisinin yani sira diizenleyici iglem tesis etme yetkileri 5018 sayili Kanun’un II sayili cetvelinde
yer alan idarelerden daha genistir.

MAPEG’in mevcut yetki sinirlarinin genisletilerek madenin bulundugu yer ile iliskisinden
kaynaklanan siireclerin tek elden ancak korunan her 6zel alan bakimindan kanunda diizenlenen
sartlar tamamlanarak ivmelendirilmesi elzemdir. Madencilik faaliyetleri de tek basina ekonomik
faaliyetler olmayip tabii servetlerin tiretilmesinde kamu yarar1 bulunmakla birlikte bu faaliyetlerin
sonuglarinin etki ettigi alanlarin da yine kamu yarar1 geregi korunmasi zaruridir. Bu nedenle
maden ruhsatlar1 ve ruhsatlara dair tiim izinlerin alaninda uzmanlasmis ve Ozerk bir yap1
tarafindan tesis edilmesi, faaliyetlerin piyasa boyutunun da yine tek elden takibi giderek 6nem
kazanan stratejik ve kritik madenler bakimindan da olumlu etkiler yaratacaktir.

156 Bir tiizel kisiligin kamuyla baglantili olup olmadig1 hususu degerlendirilirken sadece ilgili kanundaki tanimlamadan 6te, yiirtittigii
hizmetin niteligi, kamu giicii ayricaliklariyla donatilip donatilmadigi bir bagka deyisle kamu giiciiniin kullanimina katilip
katilmadig, idari ve fiili yonden kamu otoritelerinden bagimsizliginin derecesi de goz 6niinde bulundurulmalidir ifadelerine yer
verilmis, kazang glitme amacinin varligi, tek yanli islem yapma yetkisinin ve resen icra yetkisinin olup olmadigi, islemlerinin
hukuki giivenlik karinesinden yararlanip yararlanmadigi, mallarmm statiisii, personel rejimi, iglemlerine kars: idari yargi
denetimine basvurulup basvurulamayacagi, yiiriitiilen hizmetin kamusal yoniiniin tekel niteliginde olup olmadigmin dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. (AYM, 11.10.2023,2021/14 E., 2023/173 K.)
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-173-nrm.pdf Erisim:13.05.2025.
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