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Takdim

zamanda toplumsal yapilar, kiiltiirel pratikler ve yOnetisim bigimleri

tizerindeki etkilerini de kapsayan en dinamik doniisiim siireclerinden
biridir. Bu baglamda kent calismalari, sadece mimarlik ya da sehircilik alanlari-
nin degil; sosyoloji, kamu yonetimi, gevre ¢alismalari ve kiiltiirel analiz gibi pek
¢ok disiplinin bulugma noktasi haline gelmistir. Elinizdeki bu 6zel sayida da bu
cokdisiplinli yaklagima sadik kalinarak Tiirkiye'nin ve diinyanin farkli bolgele-
rinden kentlesmeye dair 6zgiin konulara temas eden makaleler bir araya getiril-

Kentle§me, insanlik tarihinin yalnizca fiziksel ¢evreye yonelik degil; aym

mistir.

Saymin ilk boltimiinii olusturan arastirma makaleleri, kentlesmenin fiziksel,
sosyal ve yonetsel boyutlara 1sik tutmaktadir. Esma Aksoy Khurami ve O.
Burcu Ozdemir Sari’'nin “Hane-Konut Eslesmesindeki Uyumsuzluklar Uzerine Am-
pirik Bir Inceleme” baglikli caligmasi, Tiirkiye’de konut kullamim yogunlugu iize-
rinden &nemli veriler sunarken; Idris Can Iriz ve M. Sehadet Karatoprak, Corum
Binevler Kooperatifi 6rneginde bir konut alaninin morfolojik doniistimiinii ele
almistir. Gokhan Geng’in geleneksel ve yenilikci yap: malzemelerini karsilastir-
mal1 analiz ettigi calismas ise siirdiiriilebilir yap1 anlayisina katki sunmaktadar.

Funda Genger’in Karadeniz bolgesindeki bedesten yapilarmin geometrik
analizine dair incelemesi, tarihsel yapilarin plan prensiplerine 1s1k tutarken;
Zeynep Gokaydmn Yenal ve Betiil Bilge Ozdamar'in Ankara’nin pastane
mekanlar1 tizerinden 1950-1980 sosyal dokusunu haritalandiran ¢alismasi, kent
bellegi ve kullanici etkilesimi iliskisini irdelemektedir. Makbule Uysal ve Gozde
Tekin'in Ankara’nin kentlesme siireci ile beslenme kiiltiirii arasindaki iligkiyi
inceledikleri makaleleri, kiiltiirel siireklilik ve doniisiim {izerine 6zgiin bir katki
sunmaktadir.

Rukiye Gizem Oztas Karl'nin SWOT-SWARA yontemleriyle Tiirkiye'deki
akill1 kent uygulamalarini degerlendirdigi ¢alismasi, kent teknolojileri agisindan
stratejik bir bakis sunarken; Sahra Basyazgan Mert ve Mustafa Sinan Yardim'in
Covid-19 siirecinde kent i¢i ulasim tercihlerini ele aldig1 arastirma, pandemi
sonras! kent deneyiminin nasil doniistiigiinii gozler dniine sermektedir. Meh-
met Kocaoglu'nun Murray Bookchin’in ekolojik liberteryenizmi iizerine yaptig1
analiz ise ekolojik siyaset teorisi agisindan 6nemli bir kuramsal katkidir.

Letonya 6rnegi tizerinden Mustafa Celen ve Serdar Yilmaz'in gerceklestirdigi
yerel yonetimlerin idari ve mali yapisina dair karsilagtirmali analiz, farkl tilke-
lerde kent yonetimi uygulamalarini kiyaslama imkan: sunarken; Nahit Bek’'in



sosyal belediyecilik ekseninde sokak hayvanlarina yonelik giincel tartismalar1
ele aldig1 calismasi, kentsel yasamda hak temelli yaklasimi merkezine almakta-
dir. Irem Dingler ve Ebru Giillerin gorme engelli bireyler 6zelinde sesin
mekansal algiya etkisini inceledikleri ¢alisma ise kapsayici kent anlayisinin des-
tek teknolojileriyle nasil biitiinlestigine dair 6nemli bir 6rnektir.

Sayinin derleme makalesi olarak yer alan Amani Uisso ve Harun Tanrivermis
imzal1 “Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Gelisme ve Doniisiim Icin Arazi Diizenleme
Modelleri” baghikli kapsamli ¢alisma, Tanzanya 0zelinde arazi diizenleme mo-
dellerinin uygulanabilirligini tartisarak gelismekte olan iilkelere yonelik strate-
jilere katkida bulunmaktadir.

Ayrica bu sayida yer alan kitap incelemeleri, kent tarihine ve kent hakk1 pers-
pektifine dair diisiinsel bir zemin olusturmaktadir. Giilcan Minsolmaz'in “Os-
manli Payitaht1 Edirne” adl1 esere dair degerlendirmesi, tarihsel kent mekanla-
rin1 anlamada kaynak niteligi tasirken; Recep Baydemir’in “Kent Hakki: Sosyal
Adalet ve Kamusal Alan Miicadelesi” kitabina dair elestirisi, kentsel hak miica-
delesinin teorik ve pratik boyutlarini giincel tartismalarla iliskilendirmektedir.

Bu baglamda, elinizdeki say1; kent ¢calismalarina farkh 6lceklerde, disiplin-
lerde ve tematik acilardan yaklasan 6zgiin yazilara ev sahipligi yapmaktadir.
Akademik birikimlerini bizlerle paylasan tiim yazarlarimiza, degerlendirme sii-
reclerine katki sunan hakemlerimize ve yayina hazirlik asamasinda emegi gecen
alan editorlerimize icten tesekkiir ederiz.

Kentleri sadece yapilarla degil; insanlar, iligkiler, sesler, tatlar, adalet arayis-
lar1 ve tarihsel izlerle birlikte diisiinmeye davet eden bu ¢alismanin, kent aras-
tirmalari literatiirtine katki sunacagina ve yeni calismalara ilham olacagina ina-
niyoruz.
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Mismatch: The Turkish Case

Esma Aksoy Khurami3 O. Burcu Ozdemir Sart*
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Abstract

This study investigates household-dwelling mismatch in Tiirkiye, focusing on overcrowding and
underoccupation as key issues. In many countries, household-dwelling mismatch is evaluated with
housing occupancy standards. However, the absence of such standards in Tiirkiye hinders the inves-
tigation and monitoring of occupation density problems and limits the development of the relevant
literature. In this respect, this study aims to contribute to the national literature while concurrently
evaluating occupancy conditions in Tiirkiye with different measurement methods. Occupation den-
sity was assessed with the Eurostat method and British room standards, employing raw data from
the Income and Living Conditions Survey (2021). The findings of the study reveal that problems
related to occupation density vary depending on the method used; regional density values differ sig-
nificantly from country averages; overcrowding is common among extended families, low-income
groups and middle-aged households; underoccupancy is more common among 1-2 person house-
holds, households over the age of 65, and high-income groups. In line with these findings, it was
concluded that a housing occupancy standard specific to Tiirkiye is needed, local norms and sub-
markets have to be considered in the development of this standard, and there are some households to
be given priority by housing policies to reduce the mismatch.
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Giris

Hane halklarmin biiytikliik ve kompozisyon agisindan oturduklar: konutun
oda sayis1 ve biiyiikliigii ile uyumsuzlugu (mismatch), diger bir deyisle konut
kullanim yogunluguna iligkin sorunlar, 20. ytizyiln ilk yarisindan bu yana
hem arastirmalarin hem de politikanin odaginda olmustur. Bu kapsamda tar-
tisilan iki temel konu, konutun asir1 kalabalik/yogun kullanimi (overcrowding)
ve konut kullanim yogunlugunun diisiikligtidiir (underoccupancy). En genel
tanimiyla, konutta asir1 kalabalik yasam kosullari, oturulan konutun hanenin
tim {iyelerini barndiracak yeterince alana sahip olmamasi durumunda or-
taya ¢ikar (Brackertz vd., 2019, s.1). Diisiik konut kullanim yogunlugu ise ha-
nenin ihtiya¢ duyulandan fazla konut alanina sahip olmasi durumudur
(Shelter, 2011, s.11). Bir konut piyasasinda, herhangi bir zaman kesitinde,
farkli haneler icin farkli derecelerde kalabaliklik ya da diisiik yogunluk goz-
lemek miimkiindiir. Bu durum, hane-konut eslesmesi agisindan farkh diizey-
lerde uyumsuzluk sorunlarmi giindeme getirir.

Asir1 kalabalik konut kullaniminin etkisini dogrudan insanlarin fiziksel ve
zihinsel saghg tizerinde gozlemek miimkiindiir (Myers vd., 1996, s.67). Bu
sebeple, asir1 kalabaliklik konut ihtiyacinin belirlenmesinde 6nemli bir alt
baslik olarak degerlendirilmektedir (Clarke, 2012, 5.538). Bunun bir sonucu
olarak yazindaki tartismalarin da, politikalarin da konutun asir1 kalabalik
kullanim1 durumuna daha ¢ok odaklandig, konut kullanim yogunlugunun
diisiik oldugu durumlarin ¢ok fazla ele alinmadig: goriiliir. Diger yandan,
diisiik konut kullanim yogunlugu ¢ogunlukla kaynaklarin verimsiz kulla-
ninmu ile iligkilendirilmekte ve etkileri daha ¢ok ekonomik perspektiften de-
gerlendirilmektedir (Harding, 2007; Soaita, 2014). Diisiik konut kullanim yo-
gunlugunun, evsizlik ve agir1 kalabalik yasam kosullarmin yogun oldugu iil-
kelerde konut stokunun daha verimli kullanilmasinin saglayacag1 avantajlar
kapsaminda ve 6zellikle daha yash hanelerle iliskili olarak politika gelistirme
amaciyla aragtirmalara konu edildigi goriilmektedir (Harding, 2007; Shelter,
2011).

Pek ¢ok tilke, hane-konut eslesmesine iliskin sorunlarin toplumsal ve eko-
nomik etkilerinden dolay1, kendi toplumsal normlar1 dogrultusunda konut
kullanim yogunluguna yonelik cesitli standartlar belirlemistir. Ayrica, saglik
ve konut politikalar1 kapsaminda bu tiir sorunlar1 ¢cozmeye yonelik tedbirler
alindig goriiliir. Ornegin, ABD’de 20. yiizyihn baglarmdan bu yana, konut
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kullanim yogunlugunun yiiksekligi standartlarin altinda konutun bir goster-
gesi olarak benimsenmistir. Bu konuda politika gelistirebilmek amacryla ko-
nut kullanim yogunlugu; oda basima diisen kisi sayzsy, kisi basina diisen ko-
nut alan1 ya da konut birimi bagina diisen hane sayisi gibi olgiitler araciligiyla
ortaya konulmaya calisilmistir (Myers vd., 1996, s.68). Birlesik Krallik'ta ise
konunun ge¢misinin 1935 tarihli Konut Yasasi'na kadar uzandig: ve bu kap-
samda tilkedeki her bir yerel yonetimin konut kullanim yogunluguna iliskin
anketler ytiriittiigli ve sonuclarin Saglik Bakanhig tarafindan ac¢iklandig: go-
riiliir (Swift, 1938, 5.628).

Giintimtiizde, iilkelerin kendi gelistirdikleri konut kullanim yogunlugu
standartlar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira, Avrupa bolgesinde yer alan iil-
kelerdeki konut kullanim yogunlugunu takip etmek amactyla Avrupa Ista-
tistik Ofisi (Eurostat) tarafindan tilkeler bazinda asir1 kalabaliklik orani ve dii-
stik konut kullanim yogunluguna sahip konutlardaki niifusun orani hesap-
lanmakta ve bu oranlar y1l bazinda agiklanmaktadir. Eurostat bu dogrultuda
hane kompozisyonu, hanedeki bireylerin yasi, cinsiyeti ve oda sayis1 degis-
kenlerinden yararlanmaktadir.

Eurostat’a gore Tiirkiye’de 2021 y1lh itibariyle niifusun %10,5i ihtiyacin-
dan daha biiyiik konutlarda (diisiik konut kullanim yogunlugu) yasamakta
ve bu istatistiklerde kapsanan 29 iilke iginde Tiirkiye sondan ikinci sirada Yu-
nanistan ve Letonya arasinda yer almaktadir (Eurostat, 2024a). Diger bir de-
yisle, Eurostat standartlar1 dogrultusunda Avrupa {ilkelerine kiyasla diisiik
konut kullanim yogunlugunun diizeyi Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi bir sorun alan
olusturmamaktadir. Ancak, asir1 kalabaliklik oraninin Tiirkiye i¢in ciddi bir
sorun tegkil ettigi goriilmektedir. 2021 y1h itibariyle niifusun %39,1'lik kismi-
nin asir1 kalabalik yasam kosullar1 altinda yasadig1 ve kapsanan 29 {ilke ara-
sinda Tiirkiye'nin, Romanya ve Bulgaristan arasinda, siralamada en yiiksek
6. lilke oldugu gortilmektedir (Eurostat, 2024b). Diger bir deyisle, Eurostat
hesap yontemine gore Tiirkiye niifusunun %49,6lik kesimi hane-konut egles-
mesi agisindan uyumsuzluk yasamaktadir. Buna ek olarak, OECD’nin benzer
bir yontemle yaptig1 hesaplamalarda Tiirkiye icin asir1 kalabaliklik sorunu-
nun dar gelirli haneler ve kiracilar arasinda daha yaygimn oldugu gosterilmis-
tir (OECD Affordable Housing Database, 2024).

Tiirkiye’de hane-konut eslesmesinde yukarida bahsedilen uyumsuzluk-
larm yaygmligina ve belirli toplum kesimleri agisindan ciddi sorun alanlarma
doniismiis olmalarina karsin, iilke genelinde asir1 kalabaliklig ya da diistik
konut kullanim yogunlugunu tarif etmeye yonelik bir standart ya da tanim
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olmadig: goriiliir. Bu konuda bir standardin gelistirilmemis olmasi berabe-
rinde hane-konut eslesmesine iligskin gerek {ilke genelinde gerekse daha alt
konut piyasalarmnda (bolge, il gibi) ne tiir sorunlar yasandiginin tespit ve ta-
kibini de engellemistir. Bu dogrultuda, ulusal akademik yazinda bu konuda
bilgi tiretimi oldukga kisith kalmustir.

Bu makale, konunun toplumsal ve ekonomik 6neminden hareketle, hane-
konut eslesmesinde yasanan sorunlara iliskin ulusal akademik yazindaki
acig1 kismen de olsa kapatmay1 hedeflemekte, ayrica bu konuda politikalara
altlik olusturacak temel sorun alanlarmi ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu
dogrultuda, oncelikle hane-konut eslesmesindeki sorun alanlar1 ve bunlarin
Ol¢iilmesine yonelik uluslararasi tartismalar incelenmekte ve ulusal yazinda
bu konudaki smurh tartismalar gozden gecirilmektedir. Daha sonra, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan sunulan ikincil veriler iizerinden soru-
nun farkli boyutlarma iliskin ampirik bir inceleme yapilmaktadir. Bu ampirik
inceleme kapsaminda oncelikle veri ve yontem iizerine bir tartisma ytiriitiil-
mekte, sonrasinda da asir1 kalabaliklik ve diisiik konut kullanim yogunlugu-
nun mekansal boyutu, hane halki gruplari ve konutun nitelikleri agisindan
dagilimi incelenmektedir. Makale, bulgularin degerlendirilmesi ve konut po-
litikas1 a¢isindan olasi etkilerinin tartisilmasi ile sonuglandirilmaktadir.

Hane-Konut Eslesmesindeki Uyumsuzluklar: Yazindaki Temel Tartis-
malar

Hane-konut eslesmesine iliskin uyumsuzluklarin temel bir politika problemi
olarak goriilmesinin arkasinda bu sorunlarin toplumsal ve ekonomik agidan
etkileri olmasi yatar. Hanelerin oturduklar: konut birimlerine uyumu, ulus-
lararas1 akademik yazinda ve politika belgelerinde konut kosullarmin deger-
lendirilmesinde kullanilan farkli gosterge setlerinden biridir. Bu gosterge set-
leri bir taraftan konut stokunun fiziksel ve ekonomik 6zelliklerine (yap tiirii,
oda sayis1, konutun yasg;, fiziksel kusurlarmn varhig, kira veya konutun degeri
gibi) odaklanirken, diger taraftan konutun kullanim yogunlugu (oda basina
diisen kisi sayis1) ve konuta ekonomik erigebilirlik (kira veya ipotek kredisi
icin ayrilan hane gelirinin yiizdesi) gibi hanelerin oturduklar1 konut birimle-
rine uyumunu Olgen gostergelere yogunlasir (Myers vd., 1996, s.67). Ancak
son dénemlerde, konut krizi tartismalar1 ve Covid-19 gibi gelismelerin 6zel-
likle konut kithig1 ve konuta ekonomik erisebilirlik tartismalarini 6ne ¢ikar-
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dig1, mekansal standartlar ve konut kullanim yogunlugu konularmin gol-
gede kaldig: goriilmektedir (Kearns, 2022, 5.722). Oysa sorunun her iki ytiizii
de (asir1 kalabalik konut kullanimi ve diisiik konut kullanim yogunlugu) top-
lumsal ve ekonomik agidan oldugu kadar konut piyasalarimn sorunsuz isle-
yisi i¢in de onemlidir.

Iki Farkl1 Yiizii Olan Bir Sorun Alani

Asir1 kalabalik konut kullanimi ve diisiik konut kullanim yogunlugu hane-
konut eslesmesi uyumsuzlugunun iki farkh yiiziinii olusturur. Bu tiir uyum-
suzluklar, hane halkinin konut secimi ile birlikte ilk andan itibaren kendini
gosterebilecegi gibi zaman icerisinde hane yasam dongiistindeki degisimler
sebebiyle de gozlenebilir. Her iki durumda da konunun akademik yazinda
genellikle ‘hane halk: konut tercihleri’ ve ‘konut stokunda hareketlilik” aras-
tirmalarinda kendine yer buldugu goriiliir. Birinci durumda, yani uyumsuz-
lugun ilk andan itibaren var oldugu durumda, hanelerin miilkiyet tiirii, yap:
tiirti, konut birimi biiyiikliigii ve konutun konumuna iliskin segimlerini bir
yanda hane halki tercihleri, kaynaklar1 ve kisitlar1 belirlerken diger yanda ko-
nut piyasasindaki segeneklerin ne oldugu belirler (Clark ve Dieleman, 1996;
Van Ham, 2012). Hane halki konut se¢imlerinin her zaman tercih dogrultu-
sunda gergeklesmedigi kimi zaman zorunluluktan kaynaklandig: bilinmek-
tedir. Hane ekonomik olanaklarmin kisith oldugu durumlar, piyasa gene-
linde konuta ekonomik erisebilirlik sorunlarmin yaygm oldugu dénemler
(ekonomik kriz donemleri gibi) (Tunstall vd., 2013) ve fiziksel olarak konut
opsiyonlarmin kisith oldugu durumlar (rnegin kiralik veya satilik konut kat-
1181, goérece homojen konut biiyiikliigiine sahip konut piyasalar1) asir1 kalaba-
liklik oranlarmin artmasiyla sonuglanir.

Ikinci durumda, zaman igerisinde hane yasam dongiisiindeki degisimler
sebebiyle mekansal ihtiyaglarin da degisimi ile birlikte asir1 kalabaliklik ya da
diisiik konut kullanim yogunlugu ortaya cikabilecegi gibi, bu tiir degisimler
hane-konut eslesmesindeki uyumsuzlugu gidermek amaciyla tasinma ey-
lemi ile de sonlanabilir. Hane halklarimin yasam dongiileri icerisinde farkli
asamalar vardir ve her bir asamanin dogurdugu mekansal ihtiyaglar farkli-
dir. Normal sartlarda hanelerin yasam dongiisii igerisinde aile olusumu, ¢o-
cuk oncesi donem, ¢ocuk sahibi olma, ¢ocuk biiytitme dénemi, cocuklarin ev-
den ayrilma donemi, ¢ocuk sonrasi donem ve ailenin ¢oziilme dénemi olmak
tizere yedi temel asamadan s6z edilebilir (Sabagh vd., 1969, s5.90). Hanenin
yasam dongiisiiniin farkli asamalarinda aileler genisler veya kiigiiliir ve aile-
nin biiyiikliigii ve bilesimindeki bu degisiklikler, daha fazla veya daha az
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alan ihtiyaci ile sonuglanir (Van Ham, 2012). Bu asamalardan 6zellikle ¢ocuk
sahibi olma donemi hanenin mekan ihtiyacini (ve cogunlukla asir1 kalabalik-
l1g1) artirirken, ¢ocuklarin evden ayrilmasiyla daha az mekan gereksinimine
ihtiya¢ oldugu gortiliir. Dolayisiyla, asir1 kalabalikligin ¢ogunlukla ¢ocuklu
aileler arasinda, diisiik konut yogunlugunun ise ileri yaslardaki hanelerde sik
goriilmesi tesadiifi degildir. Ev sahipligi oranlarmmn yiiksek oldugu tilke-
lerde, sahipligin kiraciliga gore daha baglayici olmasi ve tasinmay1 zorlastir-
masi sebebiyle, hane-konut eslesmesindeki uyumsuzluklarin daha kalict ol-
dugunu soylemek miimkiindjir.

Asir1 kalabaliklik ve diisiik konut kullanim yogunlugunun sebepleri ka-
dar sonuglar1 da farklidir. Asir1 kalabalikhigin en bilinen ve yazinda en sik
tartisilan sonucu saglik agisindan tehdit olusturmasidir. Ornegin, uyku alan-
larimin sikisik oldugu ve havalandirmanin zayif oldugu yerlerde bulasici has-
taliklarin ¢ok hizh yayildig: ve asir1 kalabalik konutlarda yasayanlarda ofke,
titkenmislik ve verimsizlik gibi durumlara daha sik rastlandig1 bilinmektedir
(Olotuah, 2012, 5.356-57). Diger yandan, konut stoku agisindan bakildiginda,
asir1 kalabalik konutlarin daha hizli yiprandig: ve daha yiiksek diizeyde ba-
kim-onartm amagli yatirima ihtiyag duydugu bilinmektedir (Ozdemir Sars,
2010; Lorentzen vd., 2022). Bu durum daha genis kentsel baglamda ele alin-
diginda, asir1 kalabaliklik ve kotii konut kosullarimin konut gevreleri agisin-
dan maddi ve toplumsal digsalliklar yarattig1, yipranan konutlarin ¢evredeki
tasinmaz degerlerini olumsuz etkiledigi ve kentsel ¢okiintii alanlarinin olus-
masina yol a¢tig1 da iddia edilmektedir (Cigdem ve Wood, 2012, 5.138).

Diisiik konut kullanim yogunlugunun sonuglari ise yazinda ¢ogunlukla
stokun verimsiz kullanimu tizerinden tartisilmaktadir. Bu verimsizlik tartis-
masinda one ¢ikan konulardan biri ¢ocuklarin aile evinden ayrilmasimn taki-
ben ortaya ¢ikan ve gorece yash hanelerde gozlenen diisiik konut kullanim
yogunlugudur. Kimi zaman konunun kiralik sosyal konutlarmn kullaniminda
verimsizlik ve yash sosyal konut kiracilarimin diisiik konut kullanim yogun-
lugunu azaltmak iizere alnacak tedbirler baglaminda ele alindig1 goriiliir
(Cheshire ve Forrest, 2021). Kimi zaman ise diisiik konut kullanim yogunlu-
guna sahip olan gruplarin konutun bakim-onariminin mali ve fiziksel ytiikii
altinda ezildigji, bu tiir kullanimin daha ¢ok enerji kullanimi ve karbon emis-
yonu ile iligkilendirildigi goriilmektedir (Harding, 2007, s.8). Giincel tartis-
malarda ise diisiik konut kullanim yogunlugunun azaltilmas: yoluyla enerji
titketiminde belirgin diisiisler saglanabilecegi ve konut krizinin 6niine gegi-
lebilecegi gibi giiclii iddialar ortaya atilmaktadir (Huebner ve Shipworth,
2017, 5.226).
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Yukaridaki tartismadan da goriilecegi iizere, hane-konut eslesmesindeki
uyumsuzluklar sadece bireyler ve haneler i¢in degil toplumun ve ekonomi-
nin biitiinii agisindan da énemli sorunlar yaratmaktadir. Sorunun iki ytizii
de onemlidir ve herhangi bir konut piyasasinda asir1 kalabalikligin da diisiik
konut yogunlugunun da hem kesit zamanda incelenmesi hem de zaman
icinde bu konuda degisen egilimlerin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

Ulusal Yazindaki Tartismalar

Ulkemizde konut kullamim yogunluguna iliskin bir tanim veya bir standart
yoktur. Bu yokluk, hane-konut eslesmesine iliskin sorunlarin tespitini ve ta-
kibini engellemistir. Yine de ulusal yazinda konuyla ilgili az sayida da olsa
bir dizi ampirik ¢calismanin varlig goriilmektedir. Konuyla ilgili en erken ¢a-
lismalardan biri Balamir (1996) tarafindan yapilmis olmakla birlikte, bu ¢alis-
manin bulgular1 ve yontemini kullanarak iiretilmis en kapsaml c¢alisma
Oguz'un (2003) Genel Niifus Sayimi sonuglarma dayanarak yaptigi ¢alisma-
dir. Her iki ahsmada da benimsenen yontemin Ingiltere’de kullanilan oda
bazli mekan standardinin bir tiirevi oldugu goriiliir (Bkz. Clarke, 2012).
Oguz'un (2003) hane halkindaki kisi saysi ile konutun oda sayisimi ¢aprazla-
yan ve uygun konut yogunlugunu oda sayisi kadar veya bir fazla kisi olarak
tarif eden ¢alismasimin bulgulari, 2000 y1l igin tilkedeki konut stokunun ya-
ridan fazlasinin verimsiz kullanildigini, bu verimsizlikte yaklasik %30 pay1
diisiik konut kullanim yogunlugunun, %25 pay1 ise asir1 kalabalikligin olus-
turdugunu gostermistir. Calismada ayrica 1965-2000 aras1 donemde asir1 ka-
labalikhigin %57 oraninda azaldig1 ve diisiik konut kullanim yogunlugunun
%218 oraninda arttig1 da gosterilmistir (Oguz, 2003, sf. 103).

Ozdemir Sari (2010, s.105), 2004 Hanehalki Biitce Anketi ham verileri ile
Oguz'un (2003) benimsedigi yontemi kullanarak asir1 kalabaliklik oranmi
%23, diisiik konut kullanim yogunlugunu ise yaklasik %31 olarak hesapla-
mistir. Ayni ¢alismada, Ankara’min merkez ilgelerindeki apartman yapila-
rinda 2007-2008 y1llarinda yiirtitiilen bir anket ¢alismasina dayanarak yapilan
hesaplamalarda asir1 kalabalikligin %6, diisiik konut kullanim yogunlugu-
nun ise %50 oldugu gosterilmistir (Ozdemir Sar1, 2010, 5.156).

Diger yandan, Aksoy Khurami ve Ozdemir Sar1 (2022) Eurostat yontemi
ve Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmast verisiyle Tiirkiye’de asir1 kalabalik-
l1igin 2011-2020 déneminde azalma egiliminde oldugunu, ancak hem: iilke nii-
fusu i¢in hem de yoksullar arasinda asir1 kalabaliklik oraninin AB-27 ortala-
malarmin oldukga iistiinde seyrettigini gostermislerdir. Bu dogrultuda, {il-
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kede asir1 kalabaliklasmadan etkilenen niifusun orani 2020 itibariyle %40 ola-
rak bulunmus, yoksullar i¢in bu oranin %60'1n {izerinde oldugu tespit edil-
mistir. Bu ¢calismada ayrica, Tiirk niifusunun hane kompozisyonu ve yas or-
talamalarinin AB genelinden farklilik sergilediginin ve kiiltiirel farklihiklarin
da konut kullanim tercihlerine ve yogunluguna etki ettiginin alt1 cizilmekte-
dir. Bu sebeple, Eurostat yonteminin dikkatli yorumlanmasi 6nerilmektedir
(Aksoy Khurami ve Ozdemir Sari, 2022).

Taylan Susan (2022), Yasam Memnuniyeti Arastirmasi 2013 verisi aracili-
g1yla, kisi bagina diisen oda sayisinu bir 6lgiit olarak kullanarak ve bu goster-
genin 1,5'in tizerinde oldugu durumlar asir1 tiiketim (diisiik konut kullanim
yogunlugu), 1'in altinda kaldig1 durumlari ise kalabaliklasma olarak tanim-
ladig1 calismasinda, Tiirkiye’de hanelerin konut kullanim yogunlugunun bii-
yiik olgtide tercihlerinin bir sonucu olmadigini, stokun sunum gesitliliginin
kisith olmasmin bunu bir zorunluluk haline getirdigini vurgulamistir (Taylan
Susan, 2022, s.105).

Ulusal yazin taramasindan elde edilen bulgular, {ilkede stokun verimsiz
kullanimimnin stokun yarisindan fazlasim etkiledigini ortaya koymaktadir.
Ancak farkli niteliklere sahip konut piyasalarinda asir1 kalabaliklik ve diistik
konut kullanim yogunlugu kompozisyonunun degistigi ve benimsenen 6l-
¢lim yontemine gore farkli sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu dog-
rultuda, yapilacak analizlerde konut kullanim yogunlugunun nasil 6l¢iildii-
guniin tarif edilmesi ve sorun alanlarmin farkli yontemlere gore kiyaslama
yapilarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Yontem ve Veri Kaynaklar

Konut kullanim yogunluguna iliskin tilkelerin farkli standartlar benimsedigi
goriiliir. Bu standartlarin bir kismi konuyu dogrudan konut basina diisen kisi
say1st ya da oda basina diisen kisi sayis1 gibi yalin dlgitler {izerinden deger-
lendirir. Diger kismimin ise konuyu hane kompozisyonu, hanedeki bireylerin
yasl, cinsiyeti ve medeni durumu ile konutun oda sayisi/biiyiikliigii arasinda
geliskin bir iliski {izerinden tarif ettigi goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsa-
minda, konuyu detayli irdeleyen yaklagimlardan Eurostat yontemi ile Ingiliz
oda bazli mekan standard: benimsenmistir. Eurostat yonteminin tercih ne-
deni halihazirda Eurostat tarafindan bu yontemle Tiirkiye icin tilke geneline
yonelik olarak asir1 kalabaliklik ve diisiik kullanim yogunlugu oranlarinin
iretiliyor olmasidir. Ancak iiretilen degiskenler yerel veride arastirmacilarm
kullanimina sunulmadig icin bu yontemle bugiine kadar Tiirkiye 6zelinde

16 idealkent



Hane-Konut Eslesmesindeki Uyumsuzluklar Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Tiirkiye Ornegi

yapilmis derinlemesine galismalar bulunmamaktadir. Diger yandan Ingiliz
oda bazl mekan standards, ulusal yazinda Balamir (1996) ve Oguz (2003) ta-
rafindan benimsenmis 6l¢iim yonteminin daha geliskin bir versiyonu oldugu
i¢in tercih edilmistir. Ulusal yazindaki uyarlamasinin aksine bu yontem he-
saplama sirasinda hanedeki ¢ocuklarm varligini ve yaslarimi dikkate alan bir
yontemdir. Ingiliz oda bazli mekan standardinin kullanimi 1935 tarihli Konut
Yasasi'na dayanmaktadir. Bu yasa kapsaminda, oda bazli ve alan bazli olmak
uizere iki farkl standart tarif edilmektedir. Bu iki standardin, 1985 tarihli Ko-
nut Yasasi'nda neredeyse hi¢ degismeden kaldig1 goriiliir. “Yasal asir1 kala-
baliklik standardi” olarak amilan oda ve alan bazli mekan standartlarin di-
sinda bazen yerel yonetimlerin ‘yatak odasi standard1’ olarak bilinen ve Eu-
rostat yontemine benzeyen bir yontemi de tercih edebildigi bilinmektedir
(Shelter, 2023).

Bu calismada, benimsenen her iki yontem dogrultusunda asir1 kalabalik-
lik oran1 ve diisiik konut kullanim yogunlugu hane halki verileri {izerinden
iilke geneli i¢in ve bolgeler bazinda ytizdelik dagilimlar seklinde hesaplan-
mustir. Bu yontemler dogrultusunda hane-konut eslesmesindeki uyumsuz-
luklar; miilkiyet (kiraci/ev sahibi), gelir gruplar (%20lik es deger gelir grup-
lar1), hane halki tipi, konutun yapim yili ve hane sorumlusunun yast i¢in ay-
rica ortaya konulmustur. Yiizdelik dagilimlara ek olarak, degiskenler arasin-
daki iliskiyi incelemek amaciyla nominal degiskenler icin kullarilan bir iliski
katsayis1 olan Cramer’s V degerleri ve istatistiksel anlamlilig1 degerlendir-
mek amaciyla ‘p’ degerleri sunulmustur. Cramer’s V degerleri O ile 1 arasinda
degisir; ‘0" iki degisken arasinda iligki olmadigin gosterirken, “1” iki degisken
arasinda mitkemmel bir iligki oldugunu gosterir (Cohen, 1988). Calisma kap-
saminda istatistiksel analizler SPSS (v.28) programu ile yiiriitilmiistiir.

Calismada, TUIK tarafindan her yil diizenli olarak yiiriitiilen Gelir ve Ya-
sam Kosullar1 Arastirmasi’nin (GYKA) 2021 yili ham verileri kullanilmustir.
GYKAnin ham verileri aragstirmacilara ti¢ iligkili veri seti olarak sunulmakta-
dir. Verilerden biri hane halki bazinda bilgi igerirken, diger ikisi hanedeki her
fert icin ayr1 ayr tutulmus kayitlardan olusmaktadir. Bu veri seti kapsa-
minda, Eurostat'm kullandig1 konut kullanim yogunlugu standard: hazir bir
degisken degildir. Bu dogrultuda, dncelikle hane ve fert verileri birlikte kul-
lanilarak hanedeki fertlerin yas, cinsiyet, medeni durum ve hane reisine ya-
kinlik (kendisi, esi, oglu/kizi, damat/gelin, torun vb.) durumlar {izerinden
oda ihtiyaci tantmlanmis ve bunun hanenin yasadig1 konuttaki oda saysi ile
kiyaslanmasi yoluyla konut kullanim yogunlugu degiskeni olusturulmustur.
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Bu noktada verideki oda sayis1 degiskeninin mutfak, tuvalet ve banyoyu kap-
samadiginn altini ¢cizmek gerekir. Bu degisken uyarmca hane halkimin konut
kullanim yogunlugu asagidaki sekilde tanimlanmistir (WHO, 2018):

Hane halkinin oturdugu konutta;

-hane halki i¢in bir oda,

-hanede yasayan ¢ift bagina bir oda,

-18 yas tizeri her bekar fert icin bir oda,

-12 ila 17 yaslar arasindaki ayni cinsiyetten bekar iki kisi basma bir oda,
-12-17 yas aras1 ve bir 6nceki kategoriye dahil olmayan her bir kisi icin bir oda,
-12 yasindan kiigiik her iki ¢ocuk basina bir oda

kosulu saglamyorsa hane-konut eslesmesi uyumludur. Eurostat tamimlari te-
mel almarak bu oda standartlarindan yoksun olan haneler asir1 kalabalik ya-
sam kosullarmna sahip, bu kosullardan daha fazla odaya sahip haneler ise dii-
stik konut kullanim yogunluguna sahip olarak tarif edilmistir. Ancak bu nok-
tada belirtmek gerekir ki, Eurostat taniminda diisiik konut kullanim yogun-
lugu standartlardan fazla odaya sahip olunan durumlar olarak belirtilmek-
teyse de uygulamada 2 oda ve daha fazlas1 goz oniine alinmakta, diger bir de-
yisle 1 oda fazlaliga sahip haneler ‘uygun’ tamimu igerisinde degerlendirilmek-
tedir.

Calismada kullanilan diger yontem olan Ingiliz yonteminde ise oda bazh
standart asagidaki sekilde tarif edilmektedir:

-1 oda —en fazla 2 kisi,

-2 oda —en fazla 3 kisi,

-3 oda —en fazla 5 kisi,

-4 oda — en fazla 7,5 kisi,

-5 ve tizeri oda — oda basgina iki kisi

-1 yas alti cocuklar hesaplamada dikkate alinmaz,

-1-10 yas arasindaki ¢ocuklar 2 olarak hesaplanur,

-Mutfak, banyo, tuvalet hesaplamaya katilmaz (Clarke, 2012).

Standardin altinda odaya sahip haneler asir1 kalabalik, standarttan 2 veya
daha fazla odaya sahip haneler ise diisiik konut kullanim yogunluguna sahip
olarak degerlendirilir.

Ingiliz yontemi dogrultusunda da tipki Eurostat yonteminde oldugu gibi
GYKAnin fert ve hane veri setindeki ilgili degiskenler kullanilarak konut
kullanim yogunlugu hane halklar1 bazinda hesaplanmistir. Her iki yontem
dogrultusunda Tiirkiye’de konut kullanim yogunluguna iligkin incelemeler
asagida bulgular boliimiinde sunulmaktadir.
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Bulgular

Her iki yontemle {ilke genelindeki asir1 kalabalik yasam kosullar1 ve diisiik
konut kullanim yogunlugu ayri ayr incelendiginde; Eurostat yontemiyle
asir1 kalabalikligin hane halklarimin %24,4'tinii, diisiik konut kullanim yo-
gunlugunun ise %18'ini etkiledigi, Ingiliz yénteminde bu oranlarin sirastyla
%4,3 ve %28,2 diizeyinde oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Diger bir deyisle,
Eurostat yontemi diger yonteme kiyasla diisiik konut kullanim yogunlugu
oranini azimsamakta, diger yontem ise ayni sorunu asir1 kalabaliklik oranla-
rinda gostermektedir. Tablo 1’de her iki yontemin birbirine kiyasla konut kul-
lanim yogunlugunu nasil kategorize ettigi sunulmaktadir. Bu dogrultuda, iki
yontemin konut kullanim yogunlugu kategorilerini ayirt etmede %69,3 ora-
ninda uyustugunu ve iki yontem dogrultusunda olusturulan konut kullanim
yogunlugu degiskenleri arasinda oldukga giiclii bir iliski (Cramer’s V=0,585,
p <0,001) oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Tablo 1. Eurostat ve Ingiliz yontemlerine gore Tiirkiye’de kullanim yogunlugu

ingiliz Yontemi

Diisiik
;:‘:ll:il( Kala- Uyumlu Kullanim Toplam
Yogunlugu
Eurostat  Asir1 Kalabalik 4,3 20,1 - 244
Yontemi Uyumlu - 47,2 10,5 57,7
Du?uk }(ullanlm ) 02 178 18
Yogunlugu
Toplam 43 67,5 28,2 100

Cramer’s V =0,585 p < 0,001

Tablo 2'de, farkli yontemlere gore hesaplanan konut kullanim yogunlugu-
nun hane halki ve konut 6zelliklerine gore yiizdelik dagilimlar: sunulmakta-
dir. Bu dogrultuda, 6ncelikle hane ve konut degiskenleri ile konut kullanim
yogunlugu degiskenleri arasindaki iligski katsayilar1 incelendiginde her iki
yontem sonucunda elde edilen degiskenlerin hane ve konut degiskenleri ile
istatistiksel agcidan anlamli bir iliskiye sahip oldugu goriilmektedir. Ancak,
bu degiskenlerden miilkiyet sekli ve konutun yapim yili ile kullanim yogun-
lugu arasindaki iliski goz ardi edilebilecek kadar zayiftir. Buna karsin, hane
sorumlusunun yast ile gelir degiskenleri konut kullanim yogunlugu ile orta
diizeyde bir iliski ortaya koymaktadir. Hane halki tipi degiskeninin ise konut
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kulanim yogunlugu ile oldukga giiglii bir iligkiye sahip oldugu goriilmekte-
dir. Her iki yontem de baslangi¢ kabulleri geregi hane biiyiikliigii ve kompo-
zisyonuna paralel tasarlandig; i¢cin bu sonug beklenen bir sonugctur.

Tablo 2. Tiirkiye’de alternatif yontemler uyarmca farkl hane halk: ve konut 6zellik-

lerine gore asir1 kalabaliklik ve diisiik konut kullamm yogunlugu oranlari

Eurostat yontemi ingiliz yontemi
AK DKY AK DKY
Hane halki tipi
Tek kisilik hane 29 35,9 - 76,9
Genis aile 66,8 3 16,2 2,2
Cekirdek aile (sa- 05 50,6 i 50,8
dece esler)
Cekirdek aile (es-
2,1 4 ,
ler ve ¢ocuklar) 52 9 56 60
Cekirdek aile (tek eb 288 44 13 311

veyn ve cocuklar)

Cramer’s V =0,430 p <0,001

Cramer’s V =0,468 p <0,001

Miilkiyet sekli

Ev sahibi 24,3 20,7 4,6 29,2
Kiraa 23,2 13,7 3,0 25,7
Diger 26,2 16,5 52 29,8

Cramer’s V =0,064 p <0,001

Cramer’s V =0,043 p <0,001

Hane sorumlusunun yas1

<25 22,6 18 2,8 35,4
25-39 21,3 12,7 3,8 20,7
40-64 31,5 14,5 6,2 20,2
65-74 12,4 32,6 2,2 43,8
75+ 10,7 30,7 18 50,1
Cramer’s V =0,228 p < 0,001 Cramer’s V =0,224 p < 0,001
Konutun yapim yili

1960 ve 6ncesi 17,2 20,2 2,8 41,2
1961-1980 16,7 23,6 3,8 43,7
1981-2000 24,2 23,7 51 35,1
2001 ve sonrast 25,1 16 41 25,0
Cramer’s V =0,069 p < 0,001 Cramer’s V =0,092 p <0,001
Esdeger gelir

1. %20 (en alt) 42,9 6,4 11,5 14,0
2. %20 26,3 14,8 44 24,5
3. %20 23,4 18,5 2,8 29,7
4. %20 18,4 21 19 33,1
5. %20 (en tist) 10,7 29,1 0,8 39,8

Cramer’s V =0,200 p <0,001

Cramer’s V =0,180 p < 0,001

AK: Asir kalabaliklik DKY: Diisiik kullanim yogunlugu
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Tablo 2'de, konut kullanim yogunlugunun hane ve konut degiskenleri kap-
saminda ytizdelik dagilimlar1 incelendiginde, her iki yontemin ortaya koy-
dugu oranlar degismekle birlikte konu farkh alt kirthmlar agisindan ele alin-
diginda bir takim ortak bulgulardan bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, asir1
kalabaliklik 6zellikle genis aileler, hane sorumlusunun orta yash oldugu aile-
ler (40-64 yas aralig1) ve dar gelirli aileler (en alt %20'lik gelir grubu) arasinda
yaygm bir sorundur. Beklenenin ve yazindaki diger bulgularin aksine, Tiir-
kiye’de agir1 kalabaliklik oranlar ev sahipleri ve kiracilar arasinda her iki yon-
teme gore de cok fazla farklilasmamaktadir. Ancak, ‘diger” kategorisinde yer
alan hanelerin (aile veya akrabalarina ait bir evde kira vermeden ya da piyasa
kosullarmin altinda kira vererek oturan haneler) gorece daha kalabalik kosul-
larda yasadig1 anlagilmaktadir. Ayrica, gelir grubu dar gelirden yiiksek gelire
dogru giderken her iki yontemde de asir1 kalabalik oranlar1 diizenli olarak
azalmaktadir. Hane sorumlusunun yas: degiskeninde ise degiskenler arasin-
daki iligki her iki yontemde de tepe noktas1 40-64 yas araliginda olan ters bir
u seklindedir. Bu dogrultuda, gorece daha geng (<25, 25-39 yas) hane sorum-
lusuna sahip hane halklar1 arasinda asir1 kalabaliklik gorece daha yash (65-
74, 75+ yas) olan gruba gore daha yiiksektir.

Diger yandan, diisiik konut kullanim yogunlugu tek kisilik haneler ile sa-
dece eslerden olusan cekirdek aileler arasinda, hane sorumlusunun 65 yas ve
daha {izeri oldugu hanelerde ve en ytiksek gelirli gruplar (en ist %20lik gelir
grubu) arasinda daha fazla gozlenmektedir. Ayrica, gelir grubu dar gelirden
yiiksek gelire dogru giderken her iki yontemde de diisiik konut kullanim yo-
gunlugu oranlar1 diizenli olarak artmaktadir. Bu bulgular akademik yazin-
daki tartismalarla paraleldir.

Tablo 2’de ayrica, iki yontemin kabulleri uyarinca tek ve iki kisilik hane
halklar1 agisindan agsir1 kalabalikla iliskili olarak ortaya ¢ikan farklilik izlene-
bilmektedir. Eurostat yontemi hane halkinin ortak bir odaya ihtiyact oldu-
gunu Ongordiigiinden bu yontemle tek ve iki kisilik hanelerde asir1 kalaba-
likhk durumu gozlenebilirken, Ingiliz yonteminin yapis1 geregi bu haneler
i¢in hig¢ bir durumda asir1 kalabaliklik ortaya ¢itkmamaktadir.

Tablo 3'te, her iki yontemin sonuglar1 26 adet Diizey-2 bolgesi 6zelinde
sunulmaktadir. Eurostat yontemine gore bolgeler bazinda asir1 kalabaliklik
%11-60 araliginda degerler alirken, diisiik yogunluk %6-38 araliginda degis-
mektedir. Aym oranlar Ingiliz yontemi icin sirastyla %0,5-23 ve %10-48 aral-
gmdadir. Diger bir deyisle, bolgesel olcekte incelendiginde Eurostat yonte-
minde agir1 kalabaliklik, Ingiliz yénteminde ise diigiik konut kullanim yo-
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gunlugunun sahip oldugu deger aralig1 oldukga genistir. Bunun anlama, ¢o-
gunlukla {ilke ortalama degerleri iizerinden incelenen bu gostergelerin alt
mekansal kirthmlarda ¢ok fazla yayilmaya sahip oldugudur ve bu sebeple bu
Ol¢me yontemlerinin goriiniis gegerliligi (face validity) sorgulanir hale gelmek-
tedir.

Tablo 3. Alternatif yontemler uyarinca asir1 kalabaliklik ve diisiik konut kullanim yo-
gunlugu oranlarimn Diizey 2 bolgeleri bazinda dagilim

Eurostat yontemi ingiliz yontemi

AK DKY AK DKY
TR2 Bolgeleri
TR10 (Istanbul) 28,50 12,30 3,60 22,10
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 14,30 18,40 2,20 32,00
TR22 (Balikesir, Canakkale) 13,20 17,90 1,10 32,40
TR31 (izmir) 17,60 18,20 2,20 30,90
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 14,60 15,80 0,90 30,30
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 19,90 17,50 2,90 30,10
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 18,50 18,00 1,40 30,90
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 20,10 18,90 2,10 28,40
TR51 (Ankara) 11,60 32,20 0,50 41,70
TR52 (Konya, Karaman) 22,70 20,90 3,10 31,50
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 22,60 15,10 2,20 26,90
TR62 (Adana, Mersin) 27,20 12,20 4,70 23,10
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 32,60 14,10 6,90 21,80
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 15,40 32,90 2,00 42,60
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 24,00 25,10 4,30 33,30
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 12,90 25,40 1,00 37,40
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 20,60 21,70 3,40 35,20
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 18,90 25,70 2,80 35,60
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gi- 13,80 38,00 1,50 48,40
miighane)
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 32,40 14,00 4,50 22,10
TRA2 (Agry, Kars, Igdir, Ardahan) 49,40 9,30 18,50 14,00
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 23,80 19,90 2,50 27,60
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 54,70 7,00 17,40 11,90
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 41,30 9,90 12,80 15,30
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 60,20 6,20 23,50 10,10
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 57,10 6,80 21,00 11,00
AK: Agin1 kalabahklik DKY: Diisiik kullanim yogunlugu
Cramer’s V = 0,220 p <0,001 Cramer’'s V=0,217p<

0,001

Bolgeler 6zelinde incelendiginde her iki yontemin ortaya koydugu asir1
kalabaliklik oranlar1 degisse de, en yiiksek oranmnin goriildiigii ilk bes bolge-
nin degismedigi izlenmektedir. Bunlar; TRC1, TRC2, TRC3, TRA2 ve TRB2

22 idealkent



Hane-Konut Eslesmesindeki Uyumsuzluklar Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Tiirkiye Ornegi

bolgeleridir. Eurostat yontemi bu bes bolgede asir1 kalabaliklik durumunun
hanelerin yaridan fazlasm etkiledigini gostermektedir. Ingiliz yéntemine
gore ise bu bolgelerdeki kalabaliklik oran1 %13-23 araliginda seyretmektedir.
Diger bir deyisle, Eurostat yontemi halihazirda genis aile kiiltiiriiniin yaygin
oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu cografyasinda asir1 kalabaliklik oran-
larini oldukga yiiksek diizeylerde hesaplamaktadir.

Benzer sekilde, diisiik konut kullanim yogunlugu iki yontem acisindan
oransal olarak degismekle birlikte, en yiiksek orana sahip bes bolgenin degis-
medigi goriilmektedir. Her iki yonteme gore de diisiik konut kullanim yo-
gunlugunun en ytiiksek oranlarda seyrettigi bolgeler; TR90, TR71, TR51, TR83
ve TR81 bolgeleridir. Bu bolgelerin Karadeniz'in dogusu ve batis ile I¢ Ana-
dolu cografyasina denk geldigi goriilmektedir. Eurostat yontemine gore bu
bolgelerdeki diisiik konut kullanim yogunlugu oranlar1 %25-38 araliginday-
ken, Ingiliz yontemine gore %35-48 araliginda seyretmektedir.

Sonug

Bu calisma, konut kullanim yogunlugu konusunda ulusal yazindaki agig:
kismen de olsa kapatmay1 ve konut politikalarma bu konuda altlik olacak te-
mel sorun alanlarim ortaya koymay: amaglamaktadir. Bu kapsamda, calis-
mann en 6nemli sonucu Tiirkiye'nin kendine 6zgii hane ve konut dinamik-
leri ve kiiltiirel 6zellikleri dogrultusunda konut kullanim yogunluguna ilis-
kin bir standart gelistirmesi gerektigidir. Bu tiirden bir standardin gelistiril-
memis olmast hem konuyla ilgili sorun alanlarin veriye dayal olarak tespit
etmeyi engellemekte hem de Eurostat'm yontemi gibi yerel 6zellikleri goz
ardi eden yaklagimlarin hesaplamalarini kabullenmeyi kaginilmaz hale getir-
mektedir. Oysa tilkemizin makro diizeyde konut politikasin belirleyen en te-
mel belge olan bes yillik kalkinma plar kapsaminda (On Ikinci Kalkinma
Plan1: 2024-2028) konut planlamasi ve yonetiminin veriye dayal olarak ger-
ceklestirilmesi ve bu dogrultuda barmma hakki kapsaminda dar gelirliler
basta olmak tizere herkesin karsilanabilir, giivenli, direngli, enerji verimli ve
saglikli konutlara erisiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2023, s.216). Konut kullanim yogunlugu konusundaki
sorun alanlarini tespit etmeden bu tiirden bir hedefe ulasmak miimkiin go-
riinmemektedir.
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Calismanin bir diger sonucu hane-konut eslesmesinde yasanan sorunlarin
tespitinde ve ¢oziimiinde yerel normlarin oldukca 6nemli oldugudur. Ca-
lisma bulgulari, benimsenen yontemler dogrultusunda tilke mekaninda ko-
nut kullanim yogunlugu sorunlarmin homojen olmadigini gostermektedir.
Calismada kullanilan her iki yontem de asir1 kalabaliklik ve diisiik konut kul-
lanim yogunlugu sorunlarmin bolgeler bazinda oldukga degisken oldugunu
ve ilke ortalamasmdan bir hayli farklilastigini ortaya koymustur. Bu dogrul-
tuda, konut politikalarinin konut kullanim yogunlugunu ele alirken bélge, il
veya belediye gibi daha alt konut piyasalarina yonelmesi gerektigi ortaya ¢ik-
maktadir. Konut kullanim yogunlugunu 6lgmek amaciyla gelistirilecek stan-
dartlarin tutarhligimi artirmak amaciyla alt konut piyasalarindaki yansimala-
rinin da incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar calisma kapsaminda kullanilan yontemler istatistiksel agi-
dan ancak %70 diizeyinde bir uyum yakalamis olsa da, ¢calismanin temel bul-
gulari politikalara yon gosterebilecek birtakim konular: ortaya ¢ikarmustir. Bu
bulgular sonucunda; asir1 kalabaliklik sorunu kapsaminda konut politikala-
rinin dar gelirlileri, orta yash ve 6zellikle cocuklu haneleri, kiiltiirel normlar
sebebiyle degil zorunluluk nedeniyle bir arada yasamak zorunda kalan genis
aileleri 6ncelikli olarak degerlendirmesi ve bu dogrultuda tedbirler gelistir-
mesi gereklidir. Bahsi gecen bu gruplar asir1 kalabalikliktan kaynaklanabile-
cek fiziksel ve zihinsel saglik problemlerinden diger gruplara kiyasla daha
fazla etkilenme potansiyeline sahiptir. Diger yandan, konut kullanim yogun-
lugunun diisiikliigii agisindan politikalarin 6zellikle 1 ve 2 kisilik hanelerle,
65 yas tistii hanelere odaklanmasi gerekli goriilmektedir. Bu noktada, cogun-
lugu 3 ve 4 odadan olusan iilke konut stoku bu tiirden uyumsuzluklar: gi-
dermek, stokun verimli kullanimini saglamak ve enerji verimliligini artirmak
acisindan gozden gecirilmelidir. Bu kapsamda hem mevcut konut stokuna
miidahale etmek, 6rnegin ihtiyag duyulan alt konut piyasalarinda biiyiik ko-
nutlarin daha kiigiik birimlere boliinmesini tesvik etmek, hem de yeni konut
dretimini hane biiyiikliigiinii goz Oniine alarak {iretim yapmak dogrultu-
sunda yonlendirme olanag1 bulunmaktadr.

Bu ¢alismanin bulgu ve sonuglarmin ¢ok kisith bir ulusal yazina sahip ko-
nut kullanim yogunlugu alani i¢in sadece baslangi¢ diizeyinde bir altlik olus-
turdugu diistiniilebilir. Bu kapsamdaki ulusal ¢calismalarin gelistirilebilmesi
icin Tiirkiye'ye 6zgii konut kullanim yogunlugu standartlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Akademik calismalarda ise tiretilen bilginin ne tiirden bir 6l-
¢lim yontemi uyarinca gelistirildigi ve bu 6l¢iim yonteminin neden benim-
sendiginin belirtilmesi alanin gelisiminde 6nemli bir rol oynayacaktr.
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Extended Abstract

An Empirical Investigation on Household-Housing
Mismatch: The Turkish Case

The mismatch between households and their dwellings has been a significant topic of
research and policy since the early 20th century. This issue manifests in two primary
dimensions: overcrowding and underoccupancy. Overcrowding occurs when a
household does not have sufficient space to adequately accommodate all of its mem-
bers (Brackertz et al.,, 2019). It often results in adverse consequences for household
members' physical and mental health, including increased stress levels, higher risks
of communicable diseases, and limited privacy. Moreover, overcrowding accelerates
the deterioration of dwellings due to excessive wear and tear, leading to an increased
need for repairs and maintenance. At a broader level, overcrowding is associated with
declining property values, urban decline, and greater demand for social housing. In
contrast, underoccupancy describes a situation where a dwelling provides more space
than a household requires (Shelter, 2011). While underoccupancy might appear less
problematic at first glance, it is often linked to the inefficient use of resources, includ-
ing excessive energy consumption, higher financial and physical burdens associated
with maintenance, and elevated carbon emissions. Both overcrowding and underoc-
cupancy contribute to inefficiencies in housing markets and raise concerns regarding
equitable access to adequate housing.

Given the social and economic significance of household-dwelling mismatch,
many countries have implemented housing occupancy standards to assess and regu-
late this issue. These standards provide a framework for evaluating whether dwell-
ings meet the spatial needs of households. In addition to national standards, interna-
tional organizations such as Eurostat calculate overcrowding and underoccupancy
rates for European countries based on specific criteria. According to Eurostat, in Tii-
rkiye in 2021, approximately 39.1% of the population lived in overcrowded condi-
tions, while 10.5% experienced underoccupancy. These statistics indicate that nearly
half of the population faces some form of household-dwelling mismatch, highlighting
the widespread nature of the problem. However, the absence of specific occupancy
standards in Tiirkiye has hindered the systematic investigation and monitoring of oc-
cupation density issues. Consequently, the development of relevant literature and
policy interventions remains limited.

To address this research gap, the present study investigates household-dwelling
mismatch in Tiirkiye using different measurement methods. The study employs two
widely recognized standards: the Eurostat method and the British room-based space
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standard. These approaches are applied to raw data from the Income and Living Con-
ditions Survey (2021) to provide a comprehensive analysis of occupation density in
Tiirkiye. The Eurostat method was selected because Eurostat currently produces over-
crowding and underoccupation rates for Tiirkiye at the national level. However, the
variables generated by this approach are not available to researchers at the local level,
which limits detailed spatial analyses. The Eurostat measure determines overcrowd-
ing and underoccupancy based on the minimum number of rooms required for
households. Specifically, one room is allocated for the household itself; one room per
couple; one room for each single person aged 18 or older; one room for each pair of
single individuals of the same gender aged between 12 and 17; one room for each
single person between 12 and 17 who is not included in the previous category; and
one room per pair of children under 12 (WHO, 2018). This approach offers a struc-
tured way to assess overcrowding and underoccupancy but may not fully capture the
nuances of local housing conditions.

On the other hand, the British room-based space standard was chosen because it
represents an advanced version of a measurement method previously used in the na-
tional literature. Unlike earlier adaptations, this method takes into account the pres-
ence and ages of children in the household during the calculation. According to this
standard, one room is considered sufficient for up to two people; two rooms for three
people; three rooms for five people; four rooms for seven and a half people; and for
dwellings with more than five rooms, each additional room is assumed to accommo-
date two people. Moreover, children under one year of age are excluded from the cal-
culation, while children between one and ten years old count as one-half (Clarke,
2012). This method provides a different perspective on household space needs and
enables comparative analysis with the Eurostat standard.

The study’s findings reveal that issues related to occupation density vary depend-
ing on the method used. The two measurement approaches exhibit an agreement level
of approximately 70%, meaning that 30% of households were classified differently by
the two methods. Specifically, the Eurostat method tends to overestimate overcrowd-
ing, while the British room-based method underestimates it. This discrepancy under-
scores the importance of carefully selecting and refining measurement approaches
when analyzing occupation density. Furthermore, regional variations in occupation
density are significant, deviating considerably from national averages. Both methods
indicate that the Eastern and South-eastern regions of Tiirkiye exhibit higher rates of
overcrowding. In contrast, the Eastern and Western Black Sea regions and Central An-
atolia have higher rates of underoccupancy.

These findings highlight the necessity of developing a housing occupation stand-
ard specific to Tiirkiye. Such a standard should account for local housing norms, de-
mographic trends, and sub-market variations to provide a more accurate and contex-
tually relevant assessment of household-dwelling mismatch. Additionally, the study
demonstrates that certain demographic groups are more affected by occupation den-
sity issues. Overcrowding is more prevalent among extended families, low-income
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groups, and middle-aged households, indicating the need for targeted housing poli-
cies to alleviate these challenges. Conversely, underoccupancy is more common
among small households, particularly those consisting of one or two persons, as well
as households with individuals over the age of 65 and high-income groups. These
patterns suggest that policy interventions should focus on optimizing housing alloca-
tion to better match household needs.

In conclusion, the study contributes to the understanding of household-dwelling
mismatch by comparing two different measurement methods and applying them to
the context of Tiirkiye. The findings underscore the complexities of occupation den-
sity assessment and highlight the need for refined housing policies that address both
overcrowding and underoccupancy. Given the significant social, economic, and envi-
ronmental implications of housing mismatches, policymakers should prioritize the
development of standardized measurement approaches and targeted interventions to
enhance housing equity and efficiency. Future research should further investigate lo-
cal variations in occupation density and explore innovative housing solutions that can
mitigate the negative impacts of both overcrowding and underoccupancy. By ad-
dressing these challenges, housing policies can better contribute to social well-being,
economic stability, and sustainable urban development.
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Oz

Cumbhuriyet'in ilanwyla Tiirkiye, imar faaliyetlerinde hizli bir degisim siirecine girmistir. 1950'li-
lerden sonra baglayan yogun kentlesme konut arzinin yetersiz kalmasina ve barimma sorunlarina
yol agmugtir. Geleneksel mahalle dokusunun yerini gecekondular, apartmanlar ve villalarin aldig
donemde, modern mimari anlayisin koruyarak geleneksel mahalle kiiltiiriinii yasatmay: amagla-
yan Corum Binevler Projesi, Behruz Cinici ve Altug Cinici ofisi tarafindan tasarlanmug bir pilot
proje niteligindedir. Calismanin amaci Binevler Projesi'nin baglamsal ve morfolojik degisimlerini
inceleyerek baslangicta planlanan tasarim ile mevcut durumunu karsilastirmaktir. Bu kapsamda
Binevler'in mevcut fiziksel durumu ve gevresel ozellikleri analiz edilmistir. Orijinal tasarim plan-
lari, mevcut haritalar ve tarihi dokiimanlar ile uydu goriintiileri kullamlarak yerlesimin zaman
icindeki degisimi incelenmigtir. Yiiriinebilirlik ve erigilebilirlik diizeylerini anlamak icin de mekdn
dizimi ve grafik teori analizi yapilmistir. Yapilan gozlemlerle konutlarin tipolojilerindeki degisik-
likler tespit edilmis ve yeni yapilarla karsilastirlmigtir. Analizler sonucunda gecirdigi degisimler
incelendiginde Binevler'in merkezinde ve cevresinde villalarin ve sitelerin yapildig1, cikmaz so-
kaklarin agilarak diger yollarla baglandig: ve sokak baglantilarimn cogaltildidr tespit edilmistir.
Yiiriinebilirlik konseptinin istenilen diizeyde uygulanamadigr ve yerel halk ihtiyaglarimi karsila-
mak igin sehir merkezine gitmek zorunda kaldi§1 goriilmiistiir. Bunlarla birlikte bog parsellere
yapilan yeni binalarn da cogunun Binevler'in 6zgiin dokusuyla uyumsuz oldugu belirlenmistir.
Sonug olarak baglangicta giiclii yerlesim fikirleriyle tasarlanan Binevler Projesi giiniimiizde iste-
nilen sonuca tam olarak ulagamanus ve yeni bir doniigiim siirecine girmistir.

Anahtar Kelimeler: Corum Binevler, konut kooperatifi, kentsel doniisiim, yiiriinebilirlik
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Abstract

Turkey experienced rapid development and urbanization following the proclamation of the Repub-
lic, especially since the 1950s, which led to housing shortages and urban problems. Corum
Binevler Project, designed by Behruz Cinici and Altug Cinici office, is a pilot initiative aiming to
preserve traditional neighborhood culture within a modern architectural framework during a pe-
riod when slums, apartments, and villas increasingly replaced traditional neighborhood textures.
This study examines the contextual and morphological changes of the Binevler Project by com-
paring its initial design concepts with its present condition. Original architectural plans, contem-
porary maps, historical documents, and satellite imagery were utilized to track the evolution of
the settlement over time. Both graph theory and space syntax were applied to evaluate walkability
and accessibility within the urban environment. When the neighborhood’s transformation was
examined, it was found that villas and housing estates were built in and around the center of
Binevler, dead-end streets were opened and connected to other roads, and street connections were
multiplied. However, the intended concept of walkability has not been fully implemented, compel-
ling residents to travel to the city center to meet their daily needs. In addition, many of the new
buildings constructed on vacant lots are incompatible with the original fabric of Binevler. Alt-
hough initially developed with robust planning principles, Binevler Project has not fully realized
its original vision and has undergone a new transformation process.

Keywords: Binevler, housing co-operative, urban transformation, walkability
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Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Tiirkiye'de kentlesme siireci hiz ka-
zanmis ve kirsal bolgelerden kentlere dogru yogun bir go¢ hareketi yasan-
mistir. Demografik degisim hizli kentlesmeye ve diizensiz kentsel alanla-
rin olusumuna yol agmistir (Tekeli, 1998). Kentlerdeki niifus artis1 konut
sektoriinde hizli bir biiylimeye neden olmus ve artan konut talebini kar-
silamak tizere yeni konut {iiretim yOntemleri arayisina gidilmistir.
1980’lere kadar Tiirkiye'de konut {iretimi gecekondu, yap-sat apartman
bloklar1 ve konut kooperatifleri araciligiyla gerceklestirilmistir (Altiirk,
2023). Tirkiye’de konut tiretiminde erken donemlerden itibaren devlet
kurumu olarak T. Emlak Kredi Bankasi, orta ve orta-iist gelir gruplarina
yonelik sinirli sayidaki konut projeleriyle sektore hem finansman hem de
mimari model sunmus (Kaplan Cingin vd., 2024), yeni tipolojiler ve cag-
das yerlesim Ornekleri ile yol gosterici olmus ve kiigiik 6lgekli firmalarin
giiclenmesinde rol oynamistir. Sonraki dénemde TOKI ve sermaye grup-
lar1 daha seri ve yaygin konut tiretim yontemleriyle iilkenin konut arzini
belirleyen baslica gilicler haline gelmistir (Kaplan Cingin, 2023).

Konut maliyetlerinin diisiiriilmesi ve yeni konut {iretim tekniklerinin
gelistirilmesi amaciyla 1935 yilinda Ankara'da kurulan Bahgelievler Koo-
peratifi ile Tiirkiye'de konut yapiminda kooperatif¢ilik baslamistir (Alsag,
1993). 1930'1ardan 1950'lere kadar konut kooperatifleri genellikle orta ve
yliksek gelirli gruplara hitap etmistir (Dogusan Alexander, 2017). Bu do-
nem konut kooperatif¢ciliginde atilim donemidir (Keles, 2009). Kentlerde
konut talebinin artmasi ve konut {iretiminin bireysel {iretim ile sirurl kal-
mas1 karsisinda kamu yardimiyla kooperatiflerin kurulmasi giindeme
gelmistir (Koca, 2015). 1950'lere gelindiginde konut kooperatiflerinin des-
teklenmesine yonelik calismalar yapilmis (Ulusoy, 2020), kooperatifcilik
iilke genelinde yaygilasmistir (Tekeli, 1982). Tiirkiye’deki ilk uydu kent
projesi Levent, kentsel 6lgekte tasarlanan uydu kent niteligindeki Atakdy,
Eregli Demir Celik Isci Sitesi ve Ankara OR-AN Sitesi bu dénemde insa
edilmistir.

1960'larda kentlerin ¢eper mahallelerinde gecekondularin ortaya ¢ik-
mast plansiz ve diizensiz bir biiyiimeye yol agmistir (Bican, 2020). Tiirki-
ye'de konut kooperatif¢iliginin yayginlasmasini saglayan iki 6nemli olay
olmustur: Bunlar 1969 yilinda Kooperatifler Kanunu'nun kabul edilmesi
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ve Bes Yillik Kalkinma Plani (1967-1972) kapsaminda toplu konut projele-
rinin tesvik edilmesidir (Altiirk, 2023). Bu donemde konut kooperatifleri
biiytiik 6l¢ekli konut projelerinin baslica iireticisi olmus ve projeler beledi-
yelerle isbirligi icinde uygulanmistir (Aksoy & Aydogus, 2012). 1979 y1-
linda insaata baslanan yaklasik 60 bin konutla Tiirkiye'nin en biiyiik ko-
nut kooperatifi Kent-Koop Birligi tarafindan iistlenilen Batikent projesidir
(Dursun vd., 1985). Devletin konut iiretiminde kooperatif¢iligi tesvik et-
mesiyle kooperatiflerin yerel yonetimlerle is birligi yapma imkanlar: art-
mis ve 2000'lere kadar konut iiretimindeki paylar yiikselmistir (Altiirk,
2023; Coban, 2012). Ancak giiniimiize gelindiginde kredi desteginin yeter-
sizligi ve devlet eliyle sosyal konut iiretimi amaciyla 1984’de kurulan
Toplu Konut Idaresi Baskanlig'nin (TOKI) konut yapimini iistlenerek ca-
lisma alanmni genisletmesi nedeniyle konut kooperatif¢iligi gerilemeye
baglamigtir (Kog, 2022).

Altug Cinici ve Behruz Cinici'nin ofisi tarafindan tasarlanan ve uygu-
lanan Binevler Kooperatif Projesi kooperatifgiligin gelisimini yansitmak-
tadir. Siire¢ odakli tasarim yaklasiminin benimsendigi ve yerel degerlerin
korundugu bu proje, Corum’da ilk kentsel tasarimla insa edilen (Ugar,
2020) ve Tiirkiye’de kent disinda yer alan ilk toplu konut projelerinden
biri olarak kabul edilmektedir (Kaya ve Akdemir, 2020). Kentin kuzeydo-
gusunda yer alan proje 150 hektarlik bir alanda planlanmstir. Proje sa-
dece niteligiyle degil, ayn1 zamanda planlamasi, yapim asamalar1 ve bi-
cimiyle de uluslararas: 6neme sahiptir (Kultermann, 2000, s. 312). Done-
min modern ve yenilik¢i tasarim yaklagimlariyla yerel mimariyi harman-
layarak ¢agdas yasam standartlarinda bir yerlesim modeli sunmay1 amag-
lamugtir.

Binevler Projesi'nin tasariminda Ebenezer Howard tarafindan 6nerilen
bahge-sehir (garden city) modeli ile bu modelden etkilenen yeni kent (new
town) akiminin etkileri goriilmektedir. Bahge-sehir modeli, sehir ve kir ya-
saminin faydali yonlerini birlegtirerek planli alanlar olusturmay1 hedefle-
yen bir kentsel tasarim yaklagimidir (Howard, 2019). Howard'in bahce-
sehir fikri, sanayilesmeyle ortaya ¢ikan sorunlara bir ¢o6ziim olarak gelis-
tirilmistir. Sehirlerin asir1 yogunlugunu azaltmayi, dogayla i¢ ice, saglikli
yasam alanlar1 olusturmay1 hedeflemistir. Model, sadece konut {ireti-
minde planlamay1 icermemekte; toplumsal hayata yonelik olanaklarin ge-
ligtirilmesini de hedeflemektedir (Mumford, 1961). Bahge-sehrin karakte-
ristik 6zellikleri arasinda egitim, rekreasyon ve aligveris gibi birimlerin
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yerlesim alanina yiiriime mesafesinde bulunmasi, ¢ikmaz sokaklarla ve
yalnizca yayalarin kullandig1 yollarla ¢evrili bloklardan olusan hiyerarsik
bir yol aginin kurulmasi yer almaktadir. Insanlarin islerine gitmek icin
araclarini kullanmak zorunda olmadigl, bes yiiz metreyi ge¢cmeyen yii-
riime mesafesinde sosyal donatilarin bulundugu yerlesim alaninin mer-
kezinde ve ¢eperindeki genis ac¢ik kamusal alanlarin oldugu bir yerlesim
plan1 hedeflenmektedir. Bahge-sehir modelinin dayandig: temel diisiince-
ler, tarimsal faaliyetler icin belirlenmis yesil kusagin kente dahil edilmesi
ve bu kusagin kentin yayilmasinda denetim mekanizmasinin olusturul-
masinda kullanilmasi, kentsel arazilerin tiimiiniin kamuya ait olmasz, ki-
ralama usulii ile tiizel kigilerin kullanimina sunulmasi ve kent niifusunun
belirlenen diizeyde stabil tutulmasidir (Howard, 2019).

Bahge-sehir modelinden etkilenerek gelisen yeni kent akimi ise
1950'lerden baslayarak giiniimiize kadar siiregelen ve 6zellikle Avrupa'da
ornekleri goriilen siirdiiriilebilir bir kent modelidir (Grant, 2015). Yeni
kentler biiyiik sehirlerde yogunlasan niifusun desantralizasyonunu sag-
lamak ve bolgesel planlama kararlari ¢ercevesinde bolgesel gelisme odak-
lar1 olusturmak amaciyla ana kentin yag damlas: seklindeki biiyiimesine
alternatif olarak kentten belirli bir uzaklikta kurulan, kendi kendine yeten
yerlesimlerdir (Bilsel, 2016). Bu modelde insan 6lgegi ve yiiriinebilirlik an-
layis1 6n plandadir ve erisilebilir kamusal alanlara, sosyal ve ekonomik
acidan cesitlilik arz eden mahallelere sahip olunmasi hedeflenir (Grant,
2015). Yaya ve arag trafiginin ayrilmasi, yeni kentlerin karakteristik 6zel-
liklerinden biridir. Yolculuklara olan ihtiyaci azaltmak icin, ytiriinebilir
konut, ticari ve rekreasyon alanlar1 karma bi¢cimde planlanir. Ayrica kom-
suluk birimlerini olusturacak yapilar bir araya getirilir ve imar planlamasi
ilkesine gore diizenleme yapilir (Bilsel, 2016).

Bu calismada Binevler Projesi'nin ge¢misten giiniimiize gegirdigi donii-
stimler incelenmistir. Calismanin amac projenin baslangicta planlanan ta-
sarimi ile mevcut durumunu karsilastirmak, yapildigi zamandan bu yana
gecirdigi doniisiimleri ve bu degisimlerin yerlesim yeri {izerindeki etkile-
rini degerlendirmektir. Arastirma kapsaminda nitel ve nicel yontemler
kullamlmis ve ¢ok yonlii bir analiz yaklagimi benimsenmistir. Ilk olarak
projenin orijinal tasarim dokiimanlari, planlari, Behruz ve Altug Cini-
ci'nin proje hakkindaki yayinlari, arastirmacilarin yayinlandigi makaleler
ve raporlar incelenerek projenin tasarim ilkeleri ve hedefleri belirlenmis-

idealkent 35



Idris Can Iriz - M. Sehadet Karatoprak

tir. Ardindan farkli zaman dilimlerine ait uydu goriintiileri ve mevcut ha-
ritalar kullanilarak, Binevler'in mekansal ve fiziksel gelisimi, yerlesim do-
kusu, yap1 tipolojileri ve sokak aginin doniistimii incelenmistir. Saha goz-
lemleri ve sokak fotograflarindan yararlanilarak Binevler’in kurulusunda
insa edilen yapilar ile yeni insa edilmis yapilar arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar tespit edilmistir. Mekansal erisilebilirlik ve ytiriinebilirlik dii-
zeylerini nicel olarak degerlendirmek amaciyla mekan dizimi ve grafik te-
ori analizleri kullanilmistir. Bu analizler mahalledeki sokak baglantilari-
nin ve ulasim agmin zaman icindeki degisimini ortaya koymustur. So-
nugta Binevler Projesi'nin nasil doniistiigii ve hedeflerin gerceklesip ger-
ceklesmedigi degerlendirilmistir.

Corum Binevler Kooperatifi

Tasarimlarinda modern ve briitalist mimari prensipleri benimseyen Cini-
ciler ayn1 zamanda geleneksel mahalle kiiltiiriinii ve yerel degerleri koru-
maya Ozen gostermistir. Batidan ithal edilen mimarligin kopyalanmasina
kars: ¢ikarak yOresel mimarinin 6ziinii anlayip ancak ¢agdas mimari yo-
rumla degerlendirildiginde istenilen sonuca ulasilacagin belirtmistir (B.
Cinici, 1986). Projelerin kente entegre olabilmesi i¢in her biri tizerinde ayr1
etiitler yaparak cevresel etkiler ve 6zellikle kentin kiiltiirel altyapisi de-
tayli sekilde incelenmistir (Akgal, 2002). En {inlii projeleri arasinda Orta
Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Kampiisii, TBMM Cami kompleksi,
Artur Tatil Koyti ve Binevler Yap1 Kooperatifi yer almaktadir.

Altug ve Behruz Cinici, Binevler Projesini tasarlarken tiilke dlgeginden
semt Olcegine kadar projelendirmeler yapmistir (B. Cinici & A. Cinici,
1996). Binevler kentin formunun sekillenmesinde etkili olmustur (Kaya ve
Akdemir, 2020). Binevler projesi yapilarin kentten bagimsiz olamayacagi
ve birimler arasinda kurulan baglantilar ile yapilarin siirdiiriilebilecegi
diisiincesine dayanmaktadir (B. Cinici, 1974). Barinma, ¢alisma ve din-
lenme birimleri arasindaki iligkiler 6n planda tutularak yerlesim alani ta-
sarlanmistir.
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Sekil 1. Binevler'in Corum 1<;1ndek1 konumu (Google Earth 2024)

Binevler projesi {i¢ temel fikir etrafinda sekillenmistir (Kultermann,

2000):

Corum’un bulundugu ekonomik durumu goéz oniinde bulduran
bolgesel kalkinmay1 hedefleyen canli, sosyal ve ekonomik bir
cevre kurulmasi,

Kent merkezinden ve kamu hizmetlerinden uzakta bin ailelik yer-
lesimin ihtiyaglarinin kendi kendine karsilanmasinin miimkiin ol-
mamasi sebebiyle ii¢ mahalle biriminin bir araya geldigi on beg
bin kisilik bir yerlesim alan1 olusturulmasi,

Yerlesimin sosyal, kiiltiirel, idari planlanmasinin gerceklestiril-
mesi icin detayli bir programa ihtiya¢ duyulmasiydi. Bu progra-
min hazirlanmasinda jeomorfolojik, iklimsel arastirmalar, tiye-
lerle goriismeler, geleneksel mimarinin arastirilmasi ve yapilarin
incelenmesini icermektedir.

Binevler’in Insa Siireci

Ciniciler projede fiziksel gelismenin yan1 sira sosyal ve ekonomik gelis-
meleri de dikkate almiglar; insa siirecinde ve 6ncesinde analizler yaparak
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sadece kooperatif iiyelerinin isteklerini degil, bélgenin ihtiyaglarini ve ta-
leplerini de dikkate alarak bir proje gerceklestirmislerdir. Projeye basla-
madan Once fiziksel, kiiltiirel, tarihi ve ekonomik veriler toplanarak de-
gerlendirme yapilmustir (Atay, 2019). Proje Corum’un gelisimine katkida
bulunmasi, tarim sektoriiniin gelistirilmesi, rekreasyon alanini iginde bu-
lunduran yasanilabilir bir ¢cevre olusturulmasi, kent turizmine katk: sag-
lamas: gibi gesitli agilardan gelecek projelere 6rnek teskil edecek bir toplu
konut sitesi olarak tasarlanmistir (B. Cinici & Cinici, 1973). Kooperatif iiye-
leriyle anket calismasi yapilmus, tiim paydaslar: bir araya getiren toplan-
tilar diizenlenmis ve talepler dogrultusunda proje ve iiretim stireci sekil-
lenmistir. Yapilan ankete kooperatif iiyelerinin yaklasik olarak %50’si ka-
tilmistir. Anket araciligiyla kooperatif iiyelerinin demografik dagilimi,
sosyoekonomik durumlari, konut ve arag sahipligi, egitim seviyelerine
iliskin veriler elde edilmis; kooperatiften beklentileri ve istekleri tespit edi-
lerek planlama siirecinde bu veriler kullanilmistir (B. Cinici & Cinici,
1996). Konut birimleri prefabrikasyon sistemi ile insa edilmis ve prefabri-
kasyon elamanlarinin iiretimi igin yeni fabrikalar, ahsap tiretim atolyeleri
kurulmustur. Uygulamanin gergeklestirilmesi i¢in BISAS (Binevler Insaat
ve Sanayi A.S.) isimli ingsaat sirketi kurulmus fakat ortaya ¢itkan problem-
lerden dolay1 faaliyeti stirdiiriilememistir. Konutlarin iiretiminde grid sis-
teme gecilerek ahsap kalip ve sivadan tasarruf saglayarak maliyet diisii-
riilmiis, ana malzeme olarak tugla kullanilmis ve kalifiye is¢ilige olan ge-
reksinim azaltilmistir (B. Cinici & Cinici, 1996).

Mimari ve Morfolojik Ozellikleri

Binevler Kooperatif Projesi i¢cin farkli konut tipleri tasarlanarak projenin
genis bir kullanici kitlesine hitap etmesi saglanmistir. Miistakil konutlar,
dort ve bes katli apartman tipi konutlardan olusan ekonomik duruma ve
hane boyutuna gore degisiklik gosteren dokuz farkli konut birimi tasar-
lanmistir. L1, L2 (Sekil 2), T, V1 ve V2 tip evler miistakil konut olarak ta-
sarlanmis olup K1, K2 (Sekil 11) iki katta ayr1 bagimsiz birimler bulun-
maktadir. Y2-A ve Y2-B (Sekil 4, Sekil 8) tipi konutlar ise apartman dairesi
olarak planlanmustir.
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1. SALON / Saloon
2. TAS SOFA / Slone paved sofa
3. TERAS / Terrac

6 YATAK ODASI/B d room ALT KAT PLANM
7. BANYO / Bath room Ground floor plar
8. GUNLUK ODA / Daily room

9. MUTFAK / Kitchen

EVLERIN soxAKuN Gonuwusu
View from the

LR,
Il | lllllll'\luu

UST KAT PLANI
Upper floor plan

L TIFI KONUYU\RIN GENEL GORUNOSO
e types

Sekil 2. L1 tipi konut detaylar1 (A. Cinici ve B. Cinici, 1971)

Tasarimda kullanilan modiilasyonun maliyetin diismesi, hizli sonuglar

alinmasi ve iiretim siirecinin kolaylasmas1 gibi avantajlar1 vardir
(Mikkola, 2000). Ciniciler modyiil teknigini baska projelerde de kullanmis-
tir. Corum Binevler Sitesi'nde 4,20x4,20 metrelik modiiller kullanilirken,
Artur Tatil Sitesi’nde 3,30x3,30 metrelik, ODTU’de ise 1,2 metrelik modiil-
ler kullanilmistir (Akgal, 2002).
Konutlarda haymalik, hayat, seki ve bahce gibi geleneksel Tiirk evinde
bulunan mekanlara yer verilmistir. Ciniciler ‘in yerel mimariyi uyguladig:
diger projesi de TBMM lojmanlaridir. Lojmanlarda zemin katin dogaya
acilmasi, giinliik yasam mekanlarinin iist katlarda bulunmas: ve konuk
odalarinin mahremiyeti saglamak igin evin uzak noktalarda tutulmasi or-
nek olarak gosterilebilir (Akcal, 2002).

idealkent 39



Idris Can Iriz - M. Sehadet Karatoprak

Sekil 3. Corum Binevler konut yerlesimi (A. Cinici ve B. Cinici, 1971)

Apartmanlarin dis mekanlar: ve bahgeleri kervansaraylardan esinleni-
lerek tasarlanmis ve bagimsiz birimler avlunun etrafinda konumlandiril-
mustir (B. Cinici & Cinici, 1996). Konutlara ferah bir erisim saglamak ama-
cyla sirkiilasyon cepheden verilmis ve yazin acilabilen pencereler kulla-
nilmustir (Sekil 4). Konutlarin olabildigince dogal 1s1k almasi ve aydinlik
olmasi i¢in cepheleri ayrik tasarlanmis ve ortak duvarlardan kaginilmustir.
Genis koridorlar bina sakinlerinin kolay giris ¢ikis yapabilmesine olanak
tanimaktadir. Miistakil konutlarda da dogal 1siktan maksimum diizeyde
faydalanmak amaciyla giineye yonelim tercih edilmistir.

W@ A 82 m00,] "

APARTMAN NORMAL KAT PLANI (A - B - C TIP| DAIRELER)
Flat plan of spartment (A - B - G types)

Sekil 4. Y2 tipi apartman perspektif ve plan ¢izimi (A. Cinici ve B. Cinici, 1971)
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Tasarimda bahge-sehir ve yeni kent akiminda goriilen hiyerarsik so-
kaklar, ¢ikmaz sokaklar, yalnizca yayalarin girebilecegi ara sokaklar, yti-
riiyiis yollar1 ve yiiriinebilir mesafedeki donatilar gibi 6zelliklerin de et-
kisi goriilmekte; yaya odakli bir yerlesim plani benimsendigi izlenmekte-
dir. Sokaklarin deseni konutlarin yerlesim sekli nedeniyle kirikli bir yapi-
dadir. Konut bloklari, yaya ve arag trafigini ayirmak amaciyla bazen ¢iz-
gisel, bazen paralel, bazen de aralarinda ti¢gen alanlar olusturan diyago-
nal dizilimlerle yan yana yerlestirilmistir. (Akgal, 2002) (Sekil 5). Ana yol-
larin belirli kissmlarinda bulunan tist gegitler, yayalarin araclarla karsilas-
madan karsiya gegmelerine olanak tanimaktadir. Cocuklar okula, oyun
alanlarma, parklara giivenli bir sekilde gidebilmekte ve sokaklarda ra-
hatca oynayabilmektedir. Sosyal donatilar, alisveris merkezleri, tali mer-
kezler, ortak yesil alanlar, parklar, spor ve rekreasyon alanlariyla halkin
glinliik ihtiyaglar1 karsilanmaktadir (B. Cinici & Cinici, 1996). Sehrin im-
kanlarindan mahrum kalmadan biitiin gereksinimlerin karsilanabilecegi
bir mahalle konsepti benimsenmistir.

” 3 - (" L \ 7 7 At
o™ w"“ "; * " a“u “‘4 iw"‘; 4 Ry
S X / %’\g 3 é 1}‘,| i 3 & .

Mevcut Durum ve Karsilastirma

Proje ilk basta ti¢ komsuluk {initesinden olusacak sekilde planlanmais olsa
da yalnizca biri insa edilebilmistir. Ciniciler’in projeyi kurgularken belir-
ledigi ti¢ hedeften biri olan on bes bin kisilik {i¢ mahallenin bir araya gel-
digi yerlesim yerinden sadece bin konut biriminden olusan mahalle yapil-
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mis ancak baslangicta tasarlanan kamusal ve sosyal aktivite alanlar1 ha-
yata gecirilememistir. Bu nedenle uydu kent sehrin disinda, sosyal dona-
tilardan yoksun bir alan olarak kalmaistir. 1980 yilinda Binevler’e belediye
tagtmacilig1 baslamig (Ozbakar, 2021), 1983'te ilkokul ve 1988’de cami inga
edilmistir. Ayrica ¢ocuk parklari ve iki mahalle bakkal1 yapilmistir. Ancak
yerel halk neredeyse biitiin ihtiyaclarini karsilamak igin kent merkezine
gitmek zorunda kalmistir. Projenin tam anlamiyla gerceklestirilememesi
bolgenin gelisimini ve beklenen yasam kalitesini olumsuz yonde etkile-
mistir.

Binevler’in icinden gecen ana yol, dort seritli genis bir caddedir. Ikinci
derece yollar ise boliinmemis olup daha seyrek arag gegmektedir. Ana yol-
larin disindaki yollar bakimsizdir ve seritlerle ayrilmamistir. Baslangicta
planlanan tasarimin aksine, ¢tkmaz sokaklar bulunmamaktadir ve nere-
deyse tiim yollar baglantilidir (Sekil 6). Mahallede toplanma alani olarak
parklar ve cami bahgeleri mevcuttur. Ancak bunun disinda meydan ya da
odak noktasi niteliginde alanlar yoktur.

' 4
Sekil 6. Binevler'de tasarlanan sokaklarin degisimi. Soldaki ¢izim (A. Cinici &

Cinici, 1971b), sagdaki uydu goriintiisii (Google Earth, 2024)

Yapildiktan sonraki ilk donemde eski kent dokusuyla Binevler arasin-
daki yaklasik 5 km'lik alan bir gelisme gostermemistir (Kaya, 2019). Ancak
Buharaevler Mahallesi'nin gelisimi ve kenti Binevler'e baglayan Dr. Ilhan
Giirel Caddesi etrafinda yogunlasan yerlesim dokusuyla bolgenin hare-
ketlendigi goriilmektedir. Son 10 yilda ise artan yapilasmayla birlikte Bi-
nevler'in icerisindeki bos parsellerin de hizla doldugu gozlemlenmekte-
dir.
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Projenin Corum'un gelisimini etkiledigi belirtilmektedir (B. Cinici & A.
Cinici, 1996). Gecekondularin 6nlenmesi i¢in kentte yeni projeler gelisti-
rilmis ve resmi olmayan yapilasmanin 6niine gegmek icin ¢alismalar ya-
pilmistir (Kaya, 2019). Kent igindeki Ankara-Samsun karayolunun gii-
zergahi degistirilerek Binevler'in giineyinden gegcirilmis ve sehrin kuze-
yinde kentsel gelisim hizlanmistir (Kaya, 2019).

L ISR /K. v - = -'-‘ 5SS e 2 P Y A
Sekil 7. Ge¢gmisten giiniimiize Binevler yerlesim alaninin gelisimi (altlik harita
(Google Earth, 2024))

Calisma kapsaminda 1971 yil1 tasarlanan vaziyet plani ile 2004, 2011 ve
2024 uydu gortintiileri karsilastirilmistir (Sekil 7). 2004 yilina kadar 6zel-
likle projede gars1 alani olarak belirlenen mahallenin merkezine yeni ko-
nutlar yapildigi, 2011 yilina kadar ayn1 alanda konut ingaatinin devam et-
tigi ve batiya dogru yeni sitelerin insa edildigi, 2024 y1lina kadar ise ¢eper-
deki konut yogunlugunun arttig1 goriilmektedir. 2004 yilina kadar yeni
yapilarin ¢ogunlugunu miistakil evler olustururken, 2011 yilindan sonra
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kapal: siteler inga edilmis ve 2024 yilina gelindiginde ise hem miistakil
hem de site yapilarinin insa edildigi tespit edilmistir.

Yerlesim alanmnin biiyiik kismi miistakil konutlardan olugsmaktadir.

Yeni yapilan miistakil konutlarindan bazilarinin Binevler projesine uygun
benzer mimari 6zelliklere sahip oldugu ancak ¢ogu yapimin da projeden
bagimsiz olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Mahallede mevcut yapilarin
bulundugu ada igerisinde tek parselde yapilacak yeni yapilarin ¢ekme
mesafelerinin ve kat yiiksekliklerinin ¢evre binalara uyumlu bi¢imde inga
edilme zorunlulugu vardir (Corum Belediye Baskanligi, 2023).
Proje kapsaminda, kiigiik aileler ve tek kisilerin yasayacag: sekilde plan-
lanan apartman yapilar1 bir siire polis lojmanlar1 olarak kullanilmustir.
Ancak gilintimiiz ihtiyaglarini karsilayamamasi ve polis lojmani islevinin
sona ermesi nedeniyle bu yapilar kullanim dig1 kalmistir. 2024 yilinin so-
nunda apartman bloklarinda kentsel doniisiim baslamis ve bazi yapilar
yikilmuasgtir.

Sekil 8. Binevler’deki bosaltilan ve yikimi s6z konusu olan apaftman yapilari

(kisisel arsiv, 2021)

T, K, L ve V tipi konutlar incelendiginde sivalar1 dokiilmiis, boyalarin
rengi degismis yapilar oldugu gibi tadilat goren yapilarla da
karsilasilmaktadir (Sekil 9). Zamanla asinan boya ve sivalar yenilenmis ve
cephelere dekoratif elemanlar eklenmistir. Yeni renkler genellikle
eskileriyle benzer segilmemis, pastel tonlar kullanilmistir. Baz1 yapilarda
ise daha koyu renklerin tercih edildigi gozlemlenmistir. Dekoratif
elemanlarda ise kompozit malzeme, dogaltas, PVC ve metal sa¢ levhalar
kullanilmugtir. flk inga siirecinde dekoratif elemanlarin ahsaptan iiretildigi
bilinmektedir.
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Sekil 9. Binevler sokak fotografi (Kisisel arsiv, 2021)

Yapilarin bir kisminda teraslar evlere dahil edilmis, cam balkonlarla
teraslar kapatilarak i¢ mekan biyiitiilmiistiir (Sekil 10). K tipi yapilarda
st kat girisleri kapali balkonlara doniistiirtilmiistiir. T tipi yapilarda ise
bahgeye dogru genisleme goriilmiis, bazi bahgeler tamamen kapatilarak
i¢ mekéna dahil edilmistir.

o, T
e

Sekil 10. Binevler y;lpllarlnln mimari d()nusl?m ornegi sol 2015, Sag 2024 sok
(Google, 2024)

ak goriintiisii

Yeni insa edilen yapilari iki siifta incelemek gerekir. Mevcut yapilarin
bulundugu adalardaki yapilar birinci siuf, Binevler'in tasarim
asamasinda kamusal alan olarak planlanan alanlar ile ikinci ve tiglincii
etaplarda yapilmasi planlanan konut alanlari ise ikinci simf olarak
degerlendirilmistir. Birinci sinuftaki yapilar, 6zgiin dokuya daha uyumlu
olup cevresindeki yapilarla benzer tipolojiye sahiptir.

Ik insa siirecinde yapilan K1 ve K2 konutlar1 iki bagimsiz birimden
olusmaktadir. Ust katta bulunan K2 konutunun giris yonii ile alt kattaki
K1 konutunun giris yonii birbirinden farklidir. Ust kata bahgeden tek
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kollu merdivenle ulagilmaktadir (Sekil 11). Alt kat ise kendine ait 6zel
bahgesinden girise olanak tamir. K1 ve K2 konutlarmin bulundugu
adalardaki yeni yapilarda da benzer bicimde iki bagimsiz birim
bulunmakla birlikte, agirlikli olarak dubleks plan tipi goriilmektedir .

oy
e
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Sekil 11. K1 ve K2 tipi konut kesitleri (A. Cinici ve B. Cinici, 1971)
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Yeni ingsa edilen mistakil konutlarin dekoratif elemanlar:
incelendiginde, kompozit malzemeden {iretilmis elemanlarin yaygmn
bi¢cimde kullanildig tespit edilmistir. Giiniimiiz teknolojisinin gelismesi
ve malzeme gesitliliginin artmasiyla birlikte kompozit malzeme
kullaniminda bir artis oldugu bilinmektedir. Renk uyumu agisindan
degerlendirildiginde, yeni yapilarda genellikle acik tonlarin tercih
edildigi, ancak koyu renklerin de kullanild1g1 gozlemlenmektedir.
Yapilarin derinlik ve genislikleri parsel boyutlar1 nedeniyle ilk yapilarla
benzerlik gostermektedir. Imar planinda bitisik nizam yapilarda
kotlandirmanin komsu parsel referans alinarak yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yeni yapilarin ayni kotta ya da yarim metre daha kisa
olarak insa edildigi belirlenmistir. Pencere elemanlar: incelendiginde,
Fransiz balkon, bant pencere ve koyu renkli dogramalar gibi giincel olarak
tercih edilen dograma elemanlarmnin kullanildig: tespit edilmistir (Sekil
12).
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e —

Sekil 12. 2024 ve 2015 yili sokak goriintiileri (Google StreetView, 2024)

Ikinci sinif olarak tanimlanan bos adalara yeni insa edilen yapilar, 6z-
giin Binevler yapilarindan tamamen farkli 6zelliklere sahiptir. Bu alan-
larda liiks siteler, apartman bloklari, dubleks ve tripleks villalar yer al-
maktadir. Yapilarin ortak noktasi, orta ve yiiksek gelir gruplarina hitap
eden ve liiks olarak nitelendirilen konutlar olmalaridir (Sekil 13). Mevcut
parsellerin yanina yapilan ve birinci sinif olarak siniflandirilan yapilarin
da hedef kitlesi {ist gelir grubudur.

Grafik Teori Analizi

Grafik teori nokta ve ¢izgilerin incelenmesiyle ilgilenen matematik alani-
dir (Marshall, 2004). Grafik teoride kullanilan temel elemanlar diigtimler
ve ¢izgilerdir. Matematikte kullanilan grafik teori mimarlk, planlama
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cografya gibi alanlarda mekansal yapmin ve ulasilabilirligin analizinde
uygulanmaktadir (Marshall, 2004; Matus vd., 2019; Rothman, 1987). Yol
aglariin baglanabilirligi ve kapsamini degerlendirmek, ayrica erisilebilir-
lik analizleri yapmak i¢in kullanilmaktadir (Thottolil & Kumar, 2021).

Bu calisma kapsaminda beta endeksi, ortalama sokak uzunlugu, sokak
yogunlugu ve diigiim yogunlugu endeksleri kullanilmistir. Beta endeksi
diiglim basina ortalama sokak sayisini tanimlar. Yiiksek degerler, alterna-
tif rota sunan karmasik aglar1 ifade eder ve bu durumun insanlar ytiri-
meye tesvik ettigi kabul edilir. Ortalama sokak uzunlugunda yiiksek de-
gerler, araglar icin uygun fakat yayalar i¢in elverisli olmayan sokaklari isa-
reteder. Sokak yogunlugu, sokaklarin toplam uzunlugunun toplam alana
oranudir; yiliksek degerler, yiiriimeye elverisli kentsel alanlarda gozlenir.
Diiglim yogunlugu ise toplam diigiim sayisinin toplam alana oramnidir.
Yiiksek diigtim yogunlugu, alternatif rota ve daha kisa sokak boliimleri
iceren daha karmasik aglari isaret eder ve yayalar i¢in tercih edilen bolge-
leri temsil eder.

Tablo 1. Grafik teori analizi sonuglari
BETA EN- ORTALAMA SO- SOKAK YOGUN- DUGUM YO-

DEKSI KAK LUGU GUNLUGU
UZUNLUGU
MEVCUT 1.49 150.3 0.044 0.00044
DURUM
1971 YILI TA- 1.16 87.68 0.034 0.00055
SARIMI

Tablo 1'de sunulan grafik teori analizi sonuglari, 1971 yilinda
tasarlanan projenin beta endeksinin daha diisiik oldugunu, ortalama
sokak uzunlugunun daha kisa, sokak yogunlugunun daha az ve digiim
yogunlugunun ise daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu veriler
dogrultusunda, tasarimin daha sik diigiim noktalarina ve daha kisa
sokaklara sahip oldugu, dolayisiyla daha yogun ve yaya dostu bir ag
yapist sundugu anlasilmaktadir. Daha diisiik beta endeksi, agin daha az
karmasik oldugunu ve alternatif rotalarin sayisinin daha smirli oldugunu
gostermektedir. Ortalama sokak uzunlugunun daha kisa olmasi,
yayalarin hedeflerine daha hizli ve kolay erisebilmelerine olanak
tanimaktadir. Diigiim yogunlugunun daha yiiksek olmasi ise, daha fazla
kavsak ve baglanti noktasi sayesinde yaya hareketliliginin artmasina katk:
saglamaktadir.
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Mevcut durum ile tasarim karsilastirlldiginda, yaya tercihinin iki
durumda da benzer olabilecegi diisiiniilse de, ilk tasarimin yapisal
Ozellikleri nedeniyle yayalar icin daha avantajli bir ortam sundugu
sOylenebilir. Bu da, baslangictaki tasarimin yaya odakli bir yaklasimi
benimsedigini ve kentsel planlamada yayalarin ihtiyaglarma oncelik
verdigini gostermektedir.

Mekan Dizimi Analizi

Mekan dizimi (Space Syntax) Bill Hillier ve calisma arkadaslar: tarafindan
gelistirilen; bina ve kentsel alan analizinde kullanilan bir yontemdir. Bu
yontem, yerlesim yerlerindeki baglanti 6gelerinin 6nemli bir mekansal
varliga sahip oldugu varsayimina dayanmakta (Hillier & Hanson, 1988)
ve mekansal yapi ile insan hareketleri arasindaki iligkiyi temsil etmektedir
(Kropf, 2009). Cil (2006) mekansal yapidaki harekete bagh olarak fiziksel
mekanin insanlar1 bir araya getirme potansiyelini ortaya ¢ikardigini be-
lirtmektedir. Mekan dizimi yontemiyle bir mekan kurgusunun analizi,
mimarlik alaninda yaygin bicimde kullanilan morfolojik veya tipolojik
analizlerden farkli olarak, mekan ve onunla iliskili sosyal yasamu biitiinctil
bi¢cimde inceleme olanag1 sunmaktadir (Cil, 2006).

Mekan diziminde sokak baglantisi, insanlara alternatif rotalar sunan
sokaklarin birbirine baglanmasini ifade eder ve belirli bir rotanin baglan-
dig1 rota sayisi olarak tanumlanir (Jiang vd., 2000). Baglanabilirlik ise, bir
rota boyunca baglantilarin sayismni ve diigiim noktalarmi kapsar
(Marshall, 2004). Sokak baglantisi, planlama ve ulasim ¢alismalarinda yii-
riinebilirlik endekslerinin olusturulmasinda temel bir unsur olarak deger-
lendirilmektedir.

Tablo 2. Mekan dizim analizi

Aradalik Merkezilik Sokak Uzunlugu
Min. Ort. Maks Min Ort Maks Min Ort Maks
Tasarim 457.3 7132.4 41787.3 2 4 6 0.04 56.5 485.05
Meveut 251.3 2558.6 12929.3 1 4.14 6 0.06 91.2 1551.1
Durum

Tablo 2'de tasarimin ve mevcut durumun mekan dizim analizi sonuglar1
sunulmaktadir. Aradalik puani, sokaklardan gecen en kisa yollarin sayi-
sina gore hesaplanir (Hillier, 2005). Yiiksek aradalik degeri, erisilebilirli-
gin yiiksek oldugunu gosterir. Yapilan analizde mevcut durumun diisiik
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aradalik degerlerine sahip oldugunu ve dolayisiyla sokaklarin daha esit
dagiliml bir erisilebilirlik sundugunu gostermektedir. Hesaplanan sokak
baglant1 puani, her sokak parcasindan diger yerlere ulasimin zorlugunu
Ol¢gmektedir. Yapilan analizde iki projenin de birbirine yakin degerlere sa-
hip oldugu ve sokak aglarinin baglanabilirlik agisindan benzer 6zellikler
tasidig1 goriilmektedir. Sokak uzunlugu analizine gore ise uygulama pro-
jesindeki sokaklarin daha kisa oldugu, mevcut durumda ise sokak uzun-
luklarmin arttig1 tespit edilmistir.

Asagidaki gorsellerde aradalik analizinin gorsellestirilmis hali sunul-
maktadir (Sekil 14). Bu gorseller incelendiginde, uygulama planinda orta-
daki ana aksin yiiriinebilir oldugu, mevcut durumda ise bu ana aksin yii-
riinebilirliginin cgesitli sokak baglantilariyla daha da arttifi gozlemlen-
mektedir. Ayrica kuzeydeki cadde de mevcut durumda yiiriinebilir bir
hale gelmistir. Bu degisimin nedeni, Ciniciler’in tasarimindaki ¢ikmaz so-
kaklara yeni baglantilarin eklenmesiyle s6z konusu sokaklarin ¢tkmaz so-
kak ozelligini yitirmesidir.

" / &' ’ \
A\& 37~ at P

Sekil 14. Binevler Uygulama Plani ve 2020 Uydu Goriintiisii Aradalik Anal
(altlik harita, Google Earth, 2020)

izi

Degerlendirme ve Sonug

Bu calismada Binevler Projesi'nin tasarim ilkeleri, uygulama stireci ve gii-
niimiizdeki durumu incelenerek zaman i¢indeki mekansal ve fiziksel d6-
niistimii ortaya konmustur. Grafik teori ve mekan dizimi yontemleri kul-
lanilarak gerceklestirilen analizlerde, tasarim asamasi ile giincel durum
arasinda erisilebilirligin benzer oldugu goriilmektedir. Saha gozlemleri ve
nitel bulgular, projenin bahge-sehir ve yeni kent ilkeleriyle uyumlu bir se-
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kilde tasarlandigin1 gostermektedir. Ancak istenilen yogunluga ulasila-
mamasl, planlanan sosyal ve ticari donatilarin hayata gecirilememesi ve
zaman i¢inde bagimsiz yapilasmalarin ortaya ¢ikmasi, projenin kurgula-
nan yiiriinebilir ¢evre 6zelliklerini zayiflatmistir. Bu durum, hedeflenen
uydu kent kimliginden uzaklasildigini gostermektedir.

Binevler Projesi ile ayn1 donemde hayata gegirilen diger uydu kent ve
kooperatif projelerinde de benzer zorluklarin yasandigr goriilmektedir.
Ankara Batikent'te kooperatifgiligin temeli olan birlik ve iletisimin saglan-
masi icin gerekli ortak tesisler yapilmamasi projenin sosyal hedeflerini
sekteye ugratmistir. SSK'nin 1962-1984 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan
kredi mevzuat: ortak tesislerin tiretimine engel olmustur; ancak insaat fa-
aliyetlerinin tamamlanmasinin ardindan, ¢ocuk parklar1 gibi baz: sosyal
alanlarin kooperatif iiyelerinin inisiyatifiyle eklenmesi, kismi bir ¢oziim
saglamistir (Oziiekren, 1996). Ankara’da yer alan OR-AN Sitesi’'nde de Bi-
nevler ile benzer sorunlarla karsilagilmigtir. Kent merkezine uzak konumu
nedeniyle ulasim problem olmus, site sakinleri kendi imkanlari ile ulasim
ihtiyacin1 ancak arag tutarak karsilayabilmistir. Kis aylarinda sert iklim
kosullar1 yollarin kapanmasina yol acarak kente erisimi daha da giiclestir-
mistir (Kazanci, 2014). Projenin planlandig1 bicimde ytiriitiilememesinden
dolay1 hedeflenen 30 bin kisilik niifusa ulasilamamaistir. Kent biiytiiytip ta-
rim alanlar1 imara agilinca OR-AN Sitesi zamanla kentle birlesmistir. Le-
vent ve Atakdy orneklerinde ise yollar ve demiryolu proje tamamlanma-
dan Once gelistirilmistir ve toplu tasima altyapist kurulmustur.
(Baturayoglu Yoney, 2018; Baturayoglu Yoney & Omay Polat, 2024) .
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Sekil 15. Binevler’deki kapali siteler (althik harita (Google Earth, 2024))

Binevler Kooperatifinin tamamlanmamais bos parsellerinde insa edilen
yeni konutlarin, Behruz Cinici'nin tasarim anlayisindan farklilik goster-
digi goriilmektedir. Ozellikle yeni insa edilen kapali sitelerin, mevcut mi-
mari kimlikten ayristig1 ve projenin biitiinciil tasarim yaklagimini zayif-
lattig1 tespit edilmistir. Yeni insa edilen baz1 miistakil konutlarin cevre
parsellerle uyumlu oldugu gozlemlense de proje alaninin geperlerine
dogru gidildikce hedeflenen mimari kimligin kayboldugu ve farkl bir
yerlesim anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Ayrica kullanilmayan
Y2 apartmanlar1 kentsel doniisiim ile yikilmaya baglamistir.

Baslangigta projede farkli gelir gruplarina hitap edilmesi hedeflenmis-
tir (B. Cinici & Cinici, 1973). Ancak giincel verilere gore Binevler bolgesin-
deki konut metrekare birim fiyatlar, Corum Merkez ilgesindekilere ki-
yasla yaklasik iki kat daha yiiksektir (Endeksa, 2025). Bu durum, Binev-
ler’deki konutlarin agirlikli olarak orta ve ytiiksek gelir gruplarina yonelik
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Ciniciler'in sosyal cesitliligi
destekleyen ve gelir gruplar1 arasinda denge kurmay1 amaglayan kapsa-
yic tasarim anlayisinun, artik siirdiiriilemedigi anlasilmaktadir. Binev-
ler'in uygulama asamasinda hedeflenen tasarim kararlar ile giiniimiiz-
deki durumu Tablo 3'te 6zetlenmistir.
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Tablo 3. Corum Binevler mevcut durum ve uygulama projesi karsilashrma tablosu

Tasarim Mevcut Durum
kaklar: hi ikti k qik
Sokaklar1 hiyerarsiktir ve ¢ikmaz Sokaklart 1yerar§1- 1T, ancak gemaz
sokaklar arag trafigine acilmis ve ana
sokaklar mevcuttur. N
arterlere baglanmustir.
SOKAKLAR VE Belirli Srintil N il )
SIRKULASYON Sokaklar belirli 6riintiilere gore se- ¢l orunittiere gore sediienen yor-
. o lara ek olarak yeni yapilan yollar orga-
killenmisgtir. . o
nik formlara sahiptir.
Sokak uzunluklari kisadur. Sokak uzunluklari artmigtir.
Yaya yollar1 mahallenin i¢inde her | Yaya yollari arag yollarina doniistiiriil-
noktaya ulagmaktadir. miugtiir.
Her noik.t aya ;iraglarlAa kar§1la§ma— Planlanan iist gegitler yapilmadig: igin
dan erisim saglanabilmektedir ve arag yollari ile yaya yollar1 kesigsmekte-
alanin kuzeyi ile baglanti saglamak di £y yayay $
YURUNEBILIRLIK amaciyla {ist gegit planlanmustir. i
VE YAYA ERISIMI Aradalik skoru sonucuna gére mevcut durum daha yiiriinebilir gtkmigtir. Proje
tasarimindaki ¢tkmaz sokaklarin varligi aradalik puaninin diismesine sebep ol-
mustur.
Mekan dizim analizi sonucuna gore sokaklarmn birbirleriyle baglanabilirlik de-
geri birbirine benzerdir. Bu durum sokaklar arasindaki erisilebilirligin benzer
oldugu anlamina gelir.
Araglar mahallenin geperine ve ige-
ARAC ERISiMi rideki t(?plu otoparklar? p.arAk i?t—‘ YeArI-e§im filanmm tamamuina araglarla
mektedir. Konut yerlesiminin igine | erisim saglanmaktadir.
herhangi bir arag girmemektedir.
KAMUSAL ACIK Halk icin yeterli yesil alan ve ma- Cocuk parklar: yapilmistir, fakat mey-
ALAN halle meydan tasarlanmustir. dan tasarimi uygulanamamugtir.
: Sosyal donatilar kentin ortasinda Yapllanlokul ve c?mller seperlerdedir,
YERLESIM . parklar ise yerlesim alaninin farkl
yer alacak sekilde tasarlanmistir.
noktalarina yapilmustir.
. R . Binevl jesini ref 1 1
TIPOLOJIK OZELLIK- | Ortak bir tasarim diline sahip yapt- | " . PrOJeSHUILIEIErans a an yapuar
ile tasarim olarak tamamen farkli miis-
LER lar tasarlanmusgtir. . .
takil evler ve siteler yapilmigtir.
Alt, orta ve iist gelir seviyesindeki
birey ve ailelerin ihtiyaglarina yo- .. .
t t gel 1 gbet et-
KAPSAYICILIK | nelik olarak, tek kisiden yedi kisilik Sfiizfnﬁeffe;rgmp anm raghete
ailelere kadar farkli boyutlarda ko- 5 '
nut birimleri tasarlanmigtir.

Nicel ve nitel verilerin birlikte degerlendirilmesi ile mekansal yapinin
korunmus oldugu fakat projede tasarlanan sosyal donatilarin uygulana-
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mamasinin sonucu olarak sosyal siirdiiriilebilirligin saglanamadig: goriil-
mektedir. Ayrica Binevler’in tasarim ilkeleriyle uyusmayan yeni projeler
0zgiin kimligi olumsuz etkilemektedir. Kentsel doniisiim sdylentilerinin
gercekleserek Binevler'in yok olmasi ise yalnizca fiziksel bir kayip degil,
ayni zamanda donemin mimari anlayisini yansitan bir eserin de yitiril-
mesi demektir. Binevler, Tiirk mimarlik tarihinde hem siire¢ hem de tire-
tim agisindan 6rnek teskil eden bir proje olarak gelecege aktarilmali ve bu
konuda farkindalik olugturulmalidir.

Gelecek calismalarda yerel halkla yiiz yiize goriismeler yapilarak sorun-
larin tespit edilmesi ve bunlara yonelik ¢oziimler gelistirilmesi, mahalle
yasaminin siirdiiriilmesine katki saglayabilir. Projenin baslangicindan
beri bolgede yasayan yerel sakinlerle yapilacak derinlemesine goriisme-
lerde giinliik yasam deneyimleri, memnuniyet diizeyleri, proje hakkin-
daki algilari, ihtiyac ve beklentileri gibi konulara odaklanilmas siireg ige-
risinde yasadiklar1 doniisiimiin daha iyi anlasilmasina olanak taniyabilir.
Ayrica proje tasariminda veya uygulama asamasinda gorev alan uzman-
lar ile yapilacak goriismeler uygulama siirecindeki zorluklar ve bugtinkii
durumun degerlendirilmesine katkida bulunabilir.
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Extended Abstract

Transformation of Corum Binevler Housing
Cooperative

In Turkey, the phenomenon of intensive urbanization has become evident
with the increase in population since the 1950s, which has led to signifi-
cant problems in meeting the demand for housing. The shortage of ade-
quate housing, along with unplanned development and housing crises,
resulted in the rise of slums and widespread informal urbanization. In re-
sponse to these issues, alternative approaches to housing production have
been explored, with housing cooperatives playing a key role in addressing
the housing shortage.

The Corum Binevler Project, designed by Behruz Cinici and Altug Ci-
nici, stands out as a significant pilot project of its time, developed within
the framework of cooperative housing initiatives. The study's primary aim
is to examine the transformation of the design principles adopted initially
in the Binevler Project over time and to compare the project's initial con-
cept with its present condition. A multidimensional analysis approach
was adopted in the research, using a combination of qualitative and quan-
titative methods. Firstly, to identify the project's design principles and ob-
jectives, the original design documents, plans, Behruz and Altug Cinici
publications, and other researchers’ scientific publications were analyzed.
Then, the settlement texture development and the transportation infra-
structure transformation were examined by comparing satellite images
and existing maps. Changes in housing typologies were identified
through on-site surveys and street photographs. Graphical theory and
space syntax methods were used to understand the changes in spatial ac-
cessibility.

The design of the Binevler project was informed by the principles of
the garden city and new town movements to preserve traditional neigh-
borhood culture and local values. It sought to integrate contemporary and
traditional architectural approaches, distancing itself from imitating West-
ern architecture. The planning process ranged from the national scale to
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the neighborhood scale, with consideration of urban integration. The pro-
ject was realized through a cooperative. A participatory design approach
was adopted, incorporating the preferences of cooperative members
through interviews, meetings, and surveys. Initially, a prefabrication sys-
tem was employed for housing production, which led to the establishment
of new product facilities. However, emerging challenges shifted the con-
struction approach to a grid system with on-site building methods.
Binevler offered a variety of housing types designed for households rang-
ing from one to five people. A total of nine housing types were developed,
which include both detached houses and apartments. The detached
houses featured spatial elements from traditional Turkish homes, includ-
ing the haymalik, seki, and hayat. A courtyard-based layout was used in the
apartment buildings, with access to individual units provided via wide
and open corridors. The street layout of Binevler reflected the hierarchical
design typical of garden-city and new urbanism models, incorporating
cul-de-sacs and roads prioritizing pedestrians. There were public ameni-
ties such as social facilities, shopping centers, and parks aiming to bring
the conveniences of the city into the Binevler neighborhood.

A comparison between the current state and the original design of the
Binevler Project reveals that only one of the three planned housing
zones—intended to accommodate 15,000 people with a total of 3,000
units—was constructed. Apart from a primary school, a park, two neigh-
borhood grocery stores, and a mosque, the envisioned social and commer-
cial facilities were not built. As a result, Binevler lacked the planned urban
amenities, forcing residents to go to the city center to meet their daily
needs. Until the development of the Buhara Evler, Binevler remained iso-
lated from the city center. However, with urban expansion extending
northward in the past decade, Binevler has integrated into the city, and
new housing developments have been constructed on its vacant plots.

The study reveals insights into the gradual development of Binevler by
comparing satellite images. It reveals that new apartment blocks and de-
tached houses have been constructed in areas initially designated for a
square and a shopping center. Houses were constructed on vacant islands
following existing zoning regulations. The only remaining vacant parcels
on the islands were developed with a typology like the Binevler project.
The apartment buildings initially constructed were used as lodgings but
later stood vacant for many years; they are now being demolished as part
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of urban transformation efforts. Renovated buildings feature updated col-
ors and decorative elements, with modifications such as enclosed terraces
and glass-covered balconies. The typologies and design features of the
newly constructed buildings differ from Binevler's original architectural
identity, reflecting contemporary architectural trends rather than adher-
ing to the original design principles.

Graph theory and space syntax methods were employed to assess
walkability and accessibility in the Binevler settlement. Through graph
theory, key indicators such as the beta index (average number of streets
per node), average street length, street density (total street length relative
to area), and node density (total number of nodes relative to area) were
analyzed. A comparison between the original 1971 design and the current
layout reveals that the earlier design had a lower beta index, indicating a
less complex street network than today. Additionally, the planned design
featured shorter average street lengths, suggesting that pedestrian access
has become more challenging. However, the current node density is
higher, positively contributing to pedestrian mobility. Graph theory anal-
ysis suggests that the original design provided a more pedestrian-friendly
environment. The space syntax analysis examined metrics such as be-
tweenness (the number of shortest paths passing through each street), cen-
trality (ease of access from one street segment to others), and street length.
The results indicate that it demonstrates increased walkability due to var-
ious streets being connected. Despite specific spatial changes, the com-
bined findings from graph theory and space syntax analyses show that
overall accessibility has remained relatively consistent between the origi-
nal design and the present-day configuration.

This study investigates the design principles, implementation process,
and current condition of the Binevler Project, highlighting its spatial and
physical transformations over time. The study reveals significant devia-
tions from the original vision, including insufficient housing density, in-
complete social and commercial infrastructure, and the proliferation of in-
dependent, unplanned constructions. The inability to reach the desired
density, realize the planned social and commercial facilities, and the emer-
gence of independent constructions over time have weakened the walka-
ble environment features of the project. This situation shows the project
has moved away from the targeted satellite city identity. In addition, new
projects that do not comply with Binevler's design principles negatively
affect the original identity. Binevler should be transferred to the future as
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an exemplary project in terms of both process and production in the his-
tory of Turkish architecture, and awareness should be raised on this issue.
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The climate crises that have emerged in our world, especially with natural disasters, have led human-
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tion life cycle. In fact, traditional structures produced in historical process contain features that can
shed light on production of ecological structures with the use of sustainable materials and methods.
However, building materials produced in ancient times according to the conditions of era need to be
updated and developed according to today’s conditions. In this context, the potential, positive aspects
and negative aspects of materials widely used in traditional architecture, which also constitute the
original point of the study, are comparatively analyzed within the scope of sustainability, and it is
aimed to contribute to literature by presenting innovative solution approaches in the light of this
data. Within framework of the determined purpose, soil and agricultural product-based adobe, struc-
tures made of soil bags, compressed soil structures, structures made of straw bales and hemp-based
construction elements and materials have been examined with detailed literature research, compara-
tively analyzed through tables, and suggestions have been developed for their use in architecture.

Keywords: Traditional materials, sustainability, innovative materials, building system

2 Samsun University, Faculty of Architecture and Design,
E-mail: gokhan.genc@samsun.edu.tr
tidealkent © Kent Arastirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)

http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 28.10.2024 Kabul Tarihi Accepted Date: 8.04.2025



Gokhan Geng

Giris

Giintimiizde artan niifus artisi ile birlikte, simirli dogal kaynaklarin bilingsiz
bir sekilde tiiketilmesi, onemli gevresel problemlerin olusmasina ve netice
olarak dogal afetlerin gozlemlenmesine sebep olmaktadir. Cevresel sorunla-
rin olusmasinda inga faaliyetleri neticesinde iiretilen yap: malzemeleri de,
iiretiminden, tasinmasina, kullanim stirecinden, yikim sonrasi hafriyat siireg-
lerine kadar 6nemli bir yer tutar (Arslan, 2014, s. 289; Yardimli, 2021, s. 1). Bu
da gevreci ¢0ziim arayislarinin yap1 sektoriiniin temel kisimlarindan birisini
olusturan, yap1 malzemesi iiretim bicimlerine odaklanilmasina sebep olmus-
tur. Sektor igerisinde siirdiiriilebilir malzeme {iiretimi kapsaminda gevreye
daha az etkisi olan, daha az karbon salinimi gergeklestiren, tekrar kullanila-
bilen siirdiiriilebilir malzemelerin gelistirilmesi ve kullanilmasi artmustir (iz-
mir Kalkinma Ajansi, 2021, s. 26). Siirdiiriilebilir malzemeler yasam dongiisii
stirecinde minimum enerji tiiketen, cevreye duyarly, yerel kaynak, malzeme
ve becerileri yliksek miktarda kullanan, kullanim 6mrii tamamlanip bitti-
ginde ise geri doniistimiinde gevreye en az zarar1 olan malzemeler seklinde
tanimlanabilir (Reddy, 2004, s.900-901; Venkateswaran, 2019, s. 318-322). Ta-
mmdan da anlagilacag: {izere mimari yapilasmada yerel malzemeler, yap:
malzemelerinin uzaktan getirilmesindense, yerinde tiretim yontemi ile insa
edilmesi ve atiklarinin dogada kolayca bozunabilen 6zellikleri ile daha cev-
reci ve ekonomik bir yapilasma saglayacak potansiyeldedirler. Aslinda tarih-
sel siireg icerisinde yerel malzeme kullanim yaklagimlari ile geleneksel mi-
maride siirdiiriilebilirlik ilkelerini barmdiran bir¢ok 6zgiin yap1 insa edilmis-
tir (Aksoy ve Demirci, 2022, s. 318-322). Tarihi yapilar, 6zgiin 6zellikleri olan,
donemlerinin kiiltiirel normlarini yansitan, stirdiiriilebilir 6zellikleri ile sag-
ikl ve diisiik maliyetli yapilardir (Sahin ve Bahtiyar, 2023; s. 776). Sanayi-
lesme /endiistrilesme 6ncesi insa edilen bu tarihi yapilar, malzeme ve yapim
teknikleri ile yoresel 6zelliklere sahiptirler. Kendilerine has 6zellikleri ile bu
yapilar, stirdiiriilebilir yap1 sistemleri ve malzemeleri arayislarinda giinii-
miize 1g1k tutabilecek birgok potansiyel barindirirlar. igerdikleri potansiyeller
arasinda en onemlilerinden biriside tiim arazilerde ulagimi kolay ve bol mik-
tarda bulunan dogal yap1 bilesenleridir. Bu bilesenler giiniimiiz siirdiiriilebi-
lirlik anlayist gercevesinde, mimaride yap1 malzemelerinin uzaktan getiril-
mesinden ziyade, yerinde {iretim yontemi ile daha gevreci ve ekonomik bir
yapilasmaya olanak saglamaktadir. Ancak giiniimiizde artan miktarda yap1
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talebini geleneksel malzemeler ve yontemlerle karsilamak oldukga zor oldu-
gundan, yenilik¢i yontemlerle hammadde ve enerji kaynaklarinin optimum
kullanilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Reddy, 2004; s. 900-901). Ayrica gele-
neksel yontem ve malzemelerin, giiniimiiz modern yasam sartlarinda birta-
kim performans acisindan eksiklikleri bulunmaktadir. Bu eksiklikler ya tarihi
yapilarda ek yalitim gibi Onerilerle iyilestirilmekte(Geng ve Beyhan, 2021; s.
11-25; Geng ve Beyhan, 2023; s. 515-527) yada igerigine yapilan gesitli ekleme-
lerle geleneksel malzemeler daha performansh bir hale doniistiirebilmekte-
dir. Glintimiizde geleneksel yontemlerle {iretilmis malzemelerin daha perfor-
mansh bir vaziyete getirildigi uluslararas: diizeyde bir¢ok ¢alisma bulun-
maktadir (Mufioz vd., 2020; s. 1-10; Sharma vd., 2016; s. 141-155; Hart, 2018;
s. 1-103). Bu baglamda calisma kapsaminda mimaride geleneksel yapim sis-
temlerin dede yogun bir bicimde tercih edilen malzemeler kullanilarak, yeni-
lik¢i stirdiiriilebilir ¢6ziim Onerilerinin aragtirilmasit amacglanmigtir. Calig-
mada ilk olarak literatiir arastirmast ile basaris1 kanitlanmis uygulama yon-
temleri tespit edilmistir. Ardindan tespit edilen bu yontemlerdeki yenilikgi
stirdiiriilebilir malzemeler kapsaminda, ¢6ziim yaklasimlar: tablolar aracilig
ile analiz edilmistir. Calismanin sonucunda mimaride geleneksel yontem ve
malzemeler 151§1nda, yenilik¢i ¢oziim yontemleri tartisilmis ve giintimiizde
kullanimlar1 kapsaminda 6nerilerde bulunulmustur.

Yontem

Glintimiizde ¢evresel problemlerin etkisinin azaltilmasinda, bir¢ok alanda ol-
dugu gibi, devasa tiretim kapasitesi ile yap: sektoriinde de siirdiiriilebilir
malzeme calismalar1 gergeklestirilmektedir. Yenilik¢i siirdiiriilebilir mal-
zeme arayislarinda, cevremizde yeterince miktarda bulunan yapi malzemesi
olarak kullanilabilecek bircok malzeme potansiyeli bulunmaktadir. Bu alan-
lar arasinda biiyiik kent merkezlerinin disinda, yapilasmanin seyrek oldugu
tarimsal faaliyetlerin yogun bigimde gergeklestigi alanlar 6nemli potansiyel-
ler barindirmaktadirlar. Kirsal alanlar igerisinde bulundugu sartlar geregi ya-
pida kullarilabilecek, inorganik ve organik malzemelerin bol miktarda yerin-
den temin edilebilecegi alanlardir. Dogada bulunan yerel malzemeler, tasima
maliyetlerinden tasarruf edilmesi ve gomiilii enerjinin azaltilmas: agisindan
stirdtiriilebilir yapi tiretimi agisindan 6nemlidir. Tarihsel siireg igerisinde kir-
sal alanlarda insa edilmis geleneksel yapilar stirdiiriilebilir yapilasma ilkele-
rini igerecek bicimde dogal yap: malzemeleri ile insa edilmislerdir. Yorede
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bulunan yap1 malzemeleri (Tas, toprak, ahsap vb.) yapilasmada tercih edil-
migtir (Resim 1).

ﬂlﬂ
i EIII T &,\:‘g!—.

Resim 1. Ta§, kerplg ve ahgap malzememn kullamld1g1 geleneksel Safranbolu evleri
(@) (Gezi Otesi, t.y.), Mardin geleneksel tas evleri (b) (Emlakjet, t.y.), Sanlurfa Har-
ran’da kerpi¢ malzeme ile insa edilmis yapilar (c) ( Hepsiemlak, t.y.)

Ancak bu malzemeler giiniimiiz yasam standartlarinda iiretilen yap1 mal-
zemelerine gore yaliim, dayanim gibi malzeme performans verileri agisin-
dan bir¢ok olumsuz yonler igerirler. Gelisen giiniimiiz yap: teknolojisi ile ar-
tik bu zayif noktalar giderilerek, geleneksel yontem ve malzemelerle, modern
yap1 elemanlari iiretilebilmektedir. Bu baglamda, calisma kapsaminda gele-
neksel malzemelerle, daha performansl, yenilik¢i yapr malzemesi ve yon-
temlerine doniistiiriilmiis modern yapr malzemeleri ve yapim yontemleri
analiz edilmisgtir.

Analizlerde geleneksel mimaride siklikla kullanilan malzemeler igeren,
yap1 performansi agisindan basarili uygulamalar gostermis kerpig, toprak
torbalardan yapilar, sikistirilmis toprak yapilar, saman balyalarindan yapilar
ve kenevir esasli tiretilen yap1 elamani ve malzemeleri detayl literatiir calis-
mast ile incelenmistir. Incelemelerde geleneksel yontemlerin/malzemelerin
mimari potansiyelleri, eksik ve zayif noktalar1 ve yenilik¢i yaklasimlarla tire-
tilen bicimlerinin 6zellikleri karsilagtirmal1 bir bicimde analiz edilmistir. Ana-
lizler tablolar arayicilig1 ile malzemelerin/yontemlerin mimari baglaminda
potansiyelleri, siirdiiriilebilirlik kapsaminda olumlu yonleri, geleneksel ve
modern kullanimlarda olumsuz kisith yonleri, glintimiizdeki yenilikgi yakla-
stmlar1 baghklari altinda gerceklestirilmistir. Incelenen malzeme/yontemler
asagida basliklar halinde agiklanmuistir.

Kerpi¢ Malzemeli Yapilar

Kerpig insanlarm yiizlerce yildir barmaklarinda kullandiklari, en eski yap1
malzemelerinden birisidir. Igeriginde yiiksek oranda, 6zellikle kirsal alan-
larda bol miktarda bulunan killi toprak malzeme bulunmaktadir. Geleneksel
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yontemlerle {iretimi yapilan biciminde, igerisine cekme dayaniminin artiril-
masi igin saman gibi lifli malzemeler eklenmistir. Kerpi¢ malzemenin {ireti-
minde 0Ozel tesislere ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kirsal alanlarda igerik agisin-
dan uygun toprak tespit edilerek alanda tiretilip yapida kullanilabilmektedir.
Uretim agamasinda basit kaliplar kullanilir. Kaliplara konulan malzeme gii-
neste kurutulur. Ardindan yigma veya ahsap karkas sistemli yapilarda dolgu
elemani olarak kullanilabilmektedir. Bu Ozellikleri ile kerpi¢ kirsal alanda
malzemesinin bol bulunmasi, malzemeye ulasimmin kolay olmasi, yerinde
iiretim potansiyeline sahip olmasi ile mimaride siirdiiriilebilir yap1 ve eko-
nomi agisindan 6nemli potansiyellere sahiptir. Ayrica yasam dongiisti siireci
dikkate alindiginda bu malzeme atik {iretmeden dogaya karisabilmesi agisin-
dan, dnemli bir siirdiiriilebilir yap1 malzemesidir (Ozgiinler Ve Giirdal, 2012,
s. 30,31) (Resim 2).

Resim 2. Kerpi¢ malzeme ve kalibi (a), yap1 elemaru olarak kullanim ile iiretilen kerpig
bina 6rnekleri (b) (c) (Insaatt, t.y.)

Tarihsel siirecte de yaygin bir bigimde kullanilan kerpig¢ malzeme tiim bu fay-
dalarma ragmen olumsuz 6zelliklerde igerir. Kerpig her ne kadar stirdiiriile-
bilir dogal malzeme olsa da, malzemenin diger insaat malzemelerine nazaran
suya yatkinlik, kirilgan davranis ve diisiik basing ve ¢cekme mukavemeti,
tozma gibi zayif noktalar1 bulunur. Zayif noktalar kerpicin modern malze-
melere nazaran tercih olarak ikinci plana diismesine sebep olabilmektedir.
Ancak giintimiizde gelisen teknoloji ve yapim teknikleri ile birlikte malzeme-
nin zayif noktalar1 giderilerek giiniimiiz insaat standartlarinda malzeme ol-
mast saglanabilmektedir. Burada kerpi¢ malzemenin zayifliklar gesitli de-
neysel yontemlerle tespit edilmekte, kerpic igerisine farkli dogal veya yapay
malzemeler eklenerek giderilebilmektedir. Ornegin kerpig malzemenin per-
formansini (Basing, cekme, 1s1 yaliim vb.) artirmak amaciyla farkli oranlarda
al¢l, cimento, plastik lifler, organik lifler eklenebilmektedir. Bu sayede daha
mukavemetli bir malzeme haline getirilen kerpicte toz ve kir tiretmeden,
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daha stabil, nem ve suya kars1 daha dayaniml bir malzeme {iretilebilmekte-
dir (Adam and Agib,2001, s. 5; Minke, 2000; Minke, 2006; Avrami vd., 2008; s.
1-159; Salih vd., 2020; s. 839-854; Ozgiinler ve Giirdal, 2012; s. 29-37; Mufioz
vd., 2020; s. 1-10; Sharma vd., 2016; s. 141-155) (Resim 3).

Resim 3. Yenilik¢i Kerpi¢ malzemeler (Mufioz vd., 2020, s. 2-7; Sharma vd., 2016, s. 147)

Glintimiizde artan miktarda gerceklesen bu ¢alismalar ile geleneksel yontem-
lerle iiretilebilen kerpi¢, modern stirdiiriilebilir bir malzeme haline getirile-
bilmektedir. Tiim bu calismalar modern mimaride stirdiiriilebilir malzeme
olarak kerpicin 6nemini artirmaktadir. Kerpig zayif noktalar1 giderilmek su-
retiyle modern mimaride kullanilabilecek bir malzemeye doniistiiriilerek kir-
sal mimaride iiretim pratigi ile onemli avantajlar saglayacaktr.

Toprak Torbalardan Yapilar

Kum torbalari ile yap1 elemanlar insa etme teknigi cesitli amaglarla 18. yiiz-
yilin sonundan itibaren kullanilmaktadir. Teknikte belirli bir hacimdeki tor-
balar igerisine yerel rijit malzemeler doldurulmak suretiyle tiretim bi¢imi ger-
ceklegtirilmektedir. Icerisine gesitli dogal malzemelerin konabildigi torbalar
diisiik maliyetlerle, hizl bir bicimde iiretilebilmekte ihtiyag olan yerlere hizl
bir sekilde ulastirilabilmektedir (Hart, 2018; s. 1). Bu 6zellikleri ile toprak ice-
rikli torbalardan olusan yapim sistemi 6zellikle ordular tarafindan koruyucu
ve gliclii barmaklar insa etmek ve taskin kontrolii i¢cinde kullanilmistir
(Earthbag Building, t.y.) (Resim 4).
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e s ™ weZe b
Resim 4. Tarihsel siirecte savaslarda kullanilan toprak torbalardan siperler (a), sel
tagkmlarinda toprak torbalardan engelleyici duvarlar (b) (Geiger, 2009; Britt, 2017)

a.,

Hizli ve kolay yap1 elemanlarinin tiretiminin gerceklestirildigi yontemde,
cuval gibi kapanabilen kilif malzemeler kullanilarak, igerisine farkh tiirlerde
dolgu malzemeleri eklenerek, torba malzemelerin {ist iiste konulmasi sureti
ile insa gerceklestirilmektedir. Kilif malzemelerin igerisine dolgu amach kul-
lanilan malzemeler son derece dayanikli malzemelerden secilmekte, bu mal-
zemeler genellikle mineral esasli, yangina kars1 direngli malzemeler olmakta-
dir. Bu yapilarda duvarlar ¢ok saglam bir halde insa edilmektedir. Bu sebeple
sel gibi siddetli hava kosullarina ve depremlere kars1 dayanakhidirlar. Yapilar
kiigiik maliyetlerle basit ve hizl inga etmeye imkan vermektedir. Ayrica yon-
tem siirdiiriilebilir mimarlik kapsaminda diistiniildiigiinde, yap1 malzeme-
lerini uzaklardan getirmek yerine, yerinde iiretim ile yerel dogal malzemeler
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu sayede yap1 malzemelerinin nakli-
yesinde ortaya ¢tkan sera gazlarinin azaltilmasi saglanmaktadir. Yerinde iire-
tim avantaji Ozellikle merkeze uzak kirsal alanlarda ekonomik tasarruf ve
cevresel etkilerin azaltilmasi agisindan 6nemli bir hale gelmektedir. Dolgu
malzemesine baktigimizda igerisinde farkl tiirlerde malzemeler kullanila-
bilse de, genellikle toksik ve zararh saliiml malzemeler icermezler. Kullani-
lan malzemenin igerigine gore yaliim ve termal kiitle kapsaminda muazzam
avantajlar saglarlar. Dolgu malzemesi toprak olursa termal kiitle saglayp,
vermikiilit, perlit gibi daha hafif malzemelerle doldurulduklarinda ise ytik-
sek diizeyde 1s1 yalitim saglarlar. Torbalarin igerisi ¢akilla dolduruldugunda
dogal, rijit bir sekilde yalitilmis temeller gibi davranabilirler. Bu yontemde
dolgu malzemeleri kadar icerisine konulacak kilif/torba malzemelerde 6nem-
lidir. Burada en yaygin kullanilan malzemelerden birisi kullanilip atilan veya
baski hatali iiretilen geri doniistiiriilmiis polipropilen esash ¢uval malzeme-
leridir. Aslinda organik esash ¢uval malzemeleri de bulunmaktadir. Ancak
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iklimsel etkilerden bozunmaya maruz kalabilirler. Giines 1s1gmndan olabildi-
gince uzak tutulan polipropilen torbalar yiiksek oranda saglamlik gosterirler.
Bu sebeple iiretilen yap1 dolgu malzemesini korumak icin bir sekilde siva ile
kaplanmasi gerekir. Kaplama malzemesi pahali olmayan toprak esash mal-
zemelerde olabilir (Earthbag Building, t.y.) (Hart, 2018; s. 1-103) (Resim 5).

esim 5. Torba/Cuval Malzemesi (a) (Klkélzl, y.), 01 malzemesi ve ktman—
lasma (b) (c) (d) (Hart K., 2018, 5.17) (Hunter ve Kiffmeyer, s. 45; Hart, 2018, s. 38),

uretim bicimi (e) (Hart, 2018, s. 48-49)

d e ; \\t—‘;:u ‘. ./ [\ )

Dolumun gergeklestirilecegi cuval/torba malzemelerde genel olarak bu-
lunmas: gerekli 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir (Hart, 2018, s. 13).

» Kullanilan malzeme mukavemetli olmali, gerilmeden veya kirilma-
dan 6nemli basinca dayanabilmelidir (Hart, 2018, s. 13).

» Malzeme 6zellikle bir siva kaplamasi ile korundugunda ve nemden
veya sicakliklardan olumsuz etkilenmeden yiizyillarca bozulmadan
dayanabilecegi beklenmektedir (Hart, 2018, s. 13).

> Dolgu malzemesi yerine yerlestirilip sikistirilmadan 6nce nemlendiril-
mesi gereken tlirdeyse, bir miktar nefes alma yetenegi 6zellikle Gnem-
lidir; aksi takdirde asla kurumaz ve sertlesmez (Hart, 2018, s. 13).

» Yaygmn kullanim icin ¢ok pahali degil diisiik maliyetli olmalidir
(Hart, 2018, s. 13).
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» Kaullanilabilecek bir bicimde hazir bulunmalidir (Hart, 2018, s. 13).
Stirdiiriilebilirlik kapsaminda mimaride 6nemli potansiyellere sahip olan
bu yontemde diger bir 6nemli nokta uygulamanin basit bir sekilde ogretile-
bilir olmasidir. Mimari iiretim alanlarinda bulunan kisilere kolayca ogretile-
bilir, bu sayede yontem dahada uygun maliyetli bir vaziyete getirilebilir
(Earthbag Building, t.y.) (Hunter ve Kiffmeyer, s. 77).

Sikastirilmis Toprak Yapilar

Sikistirlmus toprak teknigi roma doneminde kullanildig) bilinen, yap1 liretme
bicimi ¢ok eski donemlere kadar dayanan bir yontemdir (Betts ve miller, 1937).
Binlerce yildir yapilarin {iretiminde yer almig bu yontem yirminci yiizyilda
kullamim1 azalmis olsa da ozellikle siirdiiriilebilir 6zellikleri sebebi ile giinii-
miizde kullanimini devam ettirmektedir. Stkistirilmis toprak yapim sisteminde
ilk olarak uygulanacak yerin iklim &zellikleri 6nemlidir. Bu teknik yiiksek
nemli ve kismen 1liman sicakliklara sahip bolgelerde etkili sonuglar vermekte-
dir. Yontem i¢in uygun olmayan iklimler bulunur ancak farkl iklimsel kosul-
larda karisim igerisine katilan ek {iriinlerle insa faaliyeti gerceklestirilebilmek-
tedir. Bu yontemde yap1 elemaninda gerekli rijitligin saglanmasinda, igerigini
olusturan karisimlarm dogru ayarlanmast siireci oldukca énemlidir. Siireg ka-
risimlarda kullanilacak toprak segimi, kalibin kurulmasi, baglayict ve suyun
eklenmesi, sikistirma ve kiirleme gibi kademelerden olusur. Belirlenen konum-
larda duvarlarin tiretilmesi icin genellikle paralel bicimde konumlandirilmis
iki panel kaliptan olusan gergevelerle kaliplar hazirlanir. Daha sonra hazirlanan
kaliplar uygun karisim oranlarmnda kum, kil, ¢akal, gesitli gliclendirici eklentiler
ve nemli toprak ile doldurulur. Farkli malzeme igerikleri ile olusturulan kari-
sim gesitli sikistirma araglari ile mevcut hacminin yaklasik yarisina kadar bir
seviyede sikistirlmaktadir. Bu islem kalip sikistirilmis toprak ile istenilen sevi-
yeye gelene kadar yinelenerek gerceklestirilmektedir. Daha sonra kaliplar ¢ika-
rilmak suretiyle istenilen duvar elde edilmis olmaktadir. Geleneksel bir bi-
cimde kullanilan yontemde 1s1 yalitim ve dayamm noktasinda gesitli sorunlar
olusabilmektedir. Ancak giiniimiizde gelisen yap1 teknolojisi ile birlikte yap1
elamaninin 1s1l direng ve dayanim giiciinii artirmak icin gesitli eklemeler ger-
ceklegtirilerek performans degerleri iyilestirilebilmektedir. Ornegin her ne ka-
dar stirdiirtilebilirlik agisindan uygun goriilmese de modern kullanimlara gore
daha az miktarlarda ¢imento gibi eklemeler yapilarak yap1 elemanimmn basing
dayarumu artirilabilmektedir (Cao, 2023; Alibeyoglu ve Okten, 2021, s. 1040)
(Resim 6).
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Resim 6. Sikistirlmus toprak tekniginin kullaruldigr Cin Seddi (a) (Cao, 2023), Bu-
tan’da yontemin kullanildig1 Kyichu Lhakhang Manastir1 (b) (Jaquin, 2011), stkistiril-
mis toprak malzeme igerigi (c) (Khadka, 2020, s. 124)

Ayrica ek malzemeler olarak demir, cimento gibi eklentilerle yap1 eleman:
daha da dayanikli bir hale getirilebilmektedir. Ancak igeri§inde bulunan mal-
zeme ¢ogunlukla dogal toprak, kum ve kil esash malzemelerdir. Bu da yap:
tiretiminin kirsal mimaride bol miktarda bulunan yerel malzemelerle, ekono-
mik ve daha az gevresel etkilerle insaat iiretimine olanak saglayabilecegini
gostermektedir. Sikistirlmis toprak teknigi ile yapilan uygulamalarda y6n-
tem betonarme sisteme benzer rijitlik, farkli desen, sekil 6zellikleri ile oldukgca
modern yapi elemanlarinin iiretimine firsat vermektedir (Resim 7).

44 €

Resim 7. Toprak Malzemenin kalip icerisine yerlestirildikten sonra tokmaklarla sikis-
tirilmast agsamasin gosteren drnek bir resim (a) (Khadka, 2020, s. 124), sikistirlmis
toprak teknigi ile insa asamalarini gosteren 6rnek bir sema (b) (Narloch ve Woyciec-
howski, 2020, s. 2), kalip arasima konulan malzemelerin sikistirmasi (c) (Clifton Schoo-
ley & Assoc. Rammed Earth Designers & Builders, t.y.), Avustralya kirsal alanlarinda
stkistirilmis toprak teknigi ile {iretilmis modern bir galeri yapisi (d) (e) (f) (Rammed
Earth Constructions, t.y.)
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Saman Balyalarindan Yapilar

Saman malzemesi yapilarda genellikle kum ve kil gibi malzemelerle birlesti-
rilerek kerpig¢ biciminde binlerce yildir yapr malzemesi olarak kullanilmstir.
Ancak 0Ozellikle teknolojik gelismelerle birlikte balya makinelerinin ortaya
¢tkmasi, samanin sadece bir katki malzemesi olarak degil ayn1 zamanda bal-
yali bir bicimde yap1 iiretiminde de kullanilabilecegini ortaya ¢ikarmistir
(Hollis, 2005, s. 1). Saman balyalart ile tiretimin oldugu yontemde, balyalar
yapilarda tasiyic bir bigimde kullanilacag: gibi ahsap karkas bir sitemde
dolgu eleman olarak da kullanilabilir. Saman balyalar1 kullanilarak gercek-
lestirilen insaat tekniklerinde balyalar genellikle, yiikseltilmis taban veya te-
mel iizerine istiflenir. Daha sonra balyalar iklimsel ozellikler kapsaminda
nem alarak bozulmalarinin engellenmesi amaci ile sivanir (Designing Buil-
dings, t.y.) (Resim 8).

G e - oA TS Lt —
Resim 8. Saman balyalar1 kullanilarak insa edilmis 6rnek yapilarm duvar sistemleri
ve i¢ mekan modern goriiniisii (Strawbale.com, t.y.)

Tiim bu farkli yapim bigimlerinde temel malzeme tarimsal iiriin olan sa-
mandir. Saman malzeme tarimsal faaliyetin yogun olarak gerceklestigi iilke-
mizde de yillik olarak yenilenebilen ve belirli zamanlarda bol miktarda bulu-
nabilen bir malzemedir. Arpa, bugday, yulaf, piring gibi tarimsal tirtinlerin
saplar1 hasat sonrasi atilmakta veya yakilabilmektedir. Burada saman balya-
lar1 yapim sistemi ile yapilar insa edilerek ekonomik ve gevresel faydalar sag-
lanabilir. Ayrica saman balyalari ile insa edilen yapilar hava alan 6zelligi ile
i¢ yasam kalitesini olumlu etkiler. Saman esasli malzemelerin 1s1 yalitim 6zel-
likleri gok yiiksektir. Ozellikle belirli kalinhklarda kullaruldiginda {ist dii-
zeyde yaliim saglar. Bu da ozellikle soguk iklimlerde hem yakat kullanimimn
azalttig1, ayrica ek bir yaliim gerektirmediginden 6nemli enerji tasarrufu
saglamasi sebebi ile oldukga faydalidir (Eryildiz ve Bagskaya, 2000, s. 87-104).
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Saman malzemenin diger bir faydasi ise cok cabuk dogada bozunabilecek or-
ganik bir malzeme olmasidir. Bu 6zelligi ile dogada 6nemli atik sorunu olus-
turmaz. Yapilar yikildiginda organik saman malzeme rahatca dogaya karisr.
Ancak yontemin tiim bu faydalarla birlikte malzemeden kaynakli dezavan-
tajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar nem ve kiif riski, kalin duvarlar, bocek ve
kemirgenlere kars: gekiciligi, yangina kars1 zayif noktalarimin olmasi gibi
olumsuz noktalaridir (Designing Buildings, t.y.). Bu yontemle yapilacak ya-
pilarda zayif noktalar giderilmelidir. Zayif noktalar giderilmeden yapilan ya-
pilar, yangin ve statik acidan ciddi sorunlara sebep olabilir. Ancak tiim bu
zayi1f noktalar giderilerek giivenli saman balyalari ile yapilan yapilar 6zellikle
tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu kirsal alanlarda stirdiiriilebilirlik kapsa-
minda 6nemli avantajlar saglamaktadirlar.

Kenevirden Yap1 ve Malzemeleri

Kenevir tarimsal faaliyetlerle {iretilen bir¢ok farkh sektdrde kullanilan yapi-
sinda lif bulunan bir malzemedir. Son zamanlarda siirdiiriilebilir yap: mal-
zemesi arayislarinda hizh tiretimi, lifli yapisi, yalitim 6zelligi vb. avantajlart
ile yap1 sektoriin de kullanimi 6n plana ¢tkmustir. Uretim bigimi olarak duvar
gibi yap1 elemanu olarak kullanildig: gibi, yap1 malzemesi olarak da iiretimi
bulunmaktadir. Aslinda yap: tiretiminde kenevir kullanimi Roma dénemine
kadar uzanmaktadir. Tarihin farkli dénemlerinde yap1 malzemesi olarak kul-
lanilmistir (Souza, 2020; Lassitenaz, 2016). Ancak giliniimiizde gelisen yap1
sektortl ile icerigine yapilan katkilarla yapisal zayifliklar1 giderilmekte giinti-
miiz standartlarinda uygun yap: malzemesine doniistiiriilmektedir. Ayrica
stirdiirtilebilir malzeme ve teknik 6zellikleri ile kenevir esash yap1 malzeme-
leri modern yapilarda kullanilabildigi gibi geleneksel malzemeler ve yontem-
lerle {iretilmis tarihi yapilarin restorasyonlarinda da yap: malzemesi olarak
kullanilmaktadir (Resim 9).
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Resim 9. Kenevir esash dolgu malzemeleri ile inga edilmis ahsap karkas sistemli tarihi
bir yap1 (a), ahsap elyaf izolasyonu ile kenevir yap1 malzemesi ile inga edilmis modern
yapt Ornekleri (b) (Stanwix ve Sparrow, 2014)

Siirdiiriilebilir yap1 malzemesi olan kenevir biinyesinde bulunan lifler,
mineral baglayicilar (Kireg vb.) ve su ile karistirilarak duvar veya yap: mal-
zemesi biciminde kullamilabilmektedir (Resim 10)

HEMPRETE-
INSUL-ATION.-

Resim 10. Kenevir yap1 elemaru iiretim asamalar1 ve malzeme igerikleri (a), iki ahsap
kaplama aras1 kenevir yap1 malzemesi ile dolgulu duvar sistemi (b), kenevir malzeme
ile kalip kullanilarak iiretilmis tugla 6rnegi (c) (Magwood, 2016)

Kenevir malzemesinin tarimsal olarak hizh tiretilebilen bir malzeme ola-
rak yapilarda kullanilmasi ve dogada bozunabilen 6zelligi ile yapisal atikla-
rin bertarafi noktasinda 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Benzer bicimde
lifli hafif dogal yapis1 geregi yapilarda duvar, doseme, siva olarak cnemli
oranda 1s1 yalitimi saglamaktadir. Bu 6zellikleri ile birlikte kenevir ayrica nem
tutma ile insan saglig1 icin onemli faydalara sahiptir. Alanda yapilacak calis-
malarla yapi sektoriinde kullanim igin ciddi potansiyelleri biinyesinde barin-
dirmaktadir.
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Bulgular

Kiiresel 1smmanin etkisi ile ciddi ¢evresel problemlerin gozlemlendigi giinii-
miizde, insaat yontemleri ve malzemelerine yonelik siirdiiriilebilir yenilikgi
yaklasimlar 6nem kazanmustir. Yapim sistemleri ve kullanilan malzemelerin
ozellikleri siirdiirtilebilir mimari yapilarin iiretiminde biiyiik 6nem arz eder.
Daha cevreci binalar insa etmek i¢in, yapilarda insa stirecinden, kullanim ve
yikim siireclerine kadar tiim asamalarda yogun bicimde calisiimaktadir.
Tiim bu asamalarda geleneksel yontemler ve malzemeler stirdiirtilebilir mi-
marlik baglamida 6nemli potansiyelleri biinyelerinde barindirmaktadirlar.
Bu baglamda ilk olarak ¢alismann amact kapsaminda belirlenen geleneksel
yontemlerin stirdiiriilebilirlik kapsaminda karsilastirmali analizleri gergek-

lestirilmistir (Tablo 1).
Tablo 1. Mimaride siirdiiriilebilir baglaminda geleneksel malzemeler
kullarularakgergeklestirilen yontemlerin analizi
z Y
) °§ Mimari Baglamda Potansiyeller Malzemenin Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda
&5 Olumlu Yénleri
~ B
-Igerik karsal alanlarda bol miktarda bu-  -Siirdiiriilebilir toprak malzeme kullanmi
‘é‘ lunmakta - Basit tiretim yontemi
ﬁ -Yerinde {iretim ile diisiik nakliye gider- -Dogal igerik ile ekonomik {iretim
'E‘ leri ile {iretilebilmekte. -Yikimin kolayca dogal malzemenin dogaya
= -Tarimsal tiretim atiklarmin(saman vb)  karisabilmesi.
% kullanimi -Tadilatta hizli tedarik ve {iretim
X -Organik, dogal ve estetik goriintiiler elde
edilir.

Sikigtirllmis Toprak Yapilar

-Igerik kirsal alanlarda bol miktarda bu-
lunmakta

-Yerinde {iretim ile diisiik nakliye gider-
leri ile {iretilebilmekte.

-Modern betonarme gibi diiziign yiizey-
ler olusturma

-Farklh kaliplarda farkh formlar olustur-
masi

-Renklendirmelerle modern gorsellere
imkan vermesi.

-Y1gma yapilara nispeten betonarme gibi
ince duvarlar eldesi

-Yeterli kalinlhikta yiiksek 1s1l kiitle 6zelligi
-Siirdiiriilebilir toprak malzeme kullarumi
-Dogal igerik ile ekonomik iiretim

-Yikimin kolayca dogal malzemenin dogaya
karisabilmesi.

-Tadilatta hizhi tedarik ve {iretim
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-Dogal igerikleri kirsal alanlarda bol mik-
tarda bulunmakta

-Tarimsal iiretimde kullamlan atik yem
cuvallarmin kullanimi

-Hizlica iiretilebilen, saglam yapilar ya-

Yapilar

pilmast
-Farkli kubbe formlar: ile zengin bigim
iretimi

-Pratik hizli inga edilis

- Atik yem ¢uvallar gibi torbalarin geri donii-
siim malzemesi olarak kullanimi.

-Dolgu malzemeleri olarak dogal malzemele-
rin kullanimu.

-Igerigindeki malzemeye gore iist seviyede 1s1
yalitim.

-Tadilatta hizh tedarik ve iiretim

-Tarimsal faaliyet olan alanlarda bol mik-
tarda atik olarak bulunur.

-Cok iyi yaliim 6zelligi gosterir.
-Tarimsal atik bi¢iminde aniz olarak ya-
kilmaktadir. Bu yaklagimin gevresel ne-
denlerle nlenmesi gereklidir.

-Lifli Ozelligi ile malzemede c¢ekmeye
kars1 dayanim saglar.

-Saman arasi bogluklari ile nefes alan mal-
zeme Ozelligi

-Tarimsal faaliyet sonucu bol miktarda atik
olarak bulunmakta.

-Aniz yakilmak yerine yapilarda kullanilarak
gevre kirliliginin &nlenmesine katki saglanmis
olunmakta.

-Kullamim sonrast hizli bir bicimde dogaya
karisabilir.

-Cok iyi 1s1 yaliim 6zelligi gosterebilmekte.
-Tadilatta huzh tedarik ve iiretim

-Lifli ozelligi ile malzemede c¢ekmeye
kars1 dayanim saglar.

-Hizh {iretimi ile tarmsal faaliyet olan
alanlarda bol miktarda bulunur.

-Cok iyi yaliim 6zelligi gosterir.

-Nem tutma 6zelligi bulunur.

yontemi

-Tarimsal faaliyet olan alanlarda bol miktarda
bulunabilir.

-Organik oldugu icin kullamim sonrasi hizl
bir bigimde dogaya karisir.

-Yeterli kalinliklarda kullamldiginda 1s1 yal-
timi saglar

-Restorasyonlarda yaliim ve kiif &nleyici

Kenevir esasli yapim [Saman Balyalarindan yapilar] Toprak Torbalardan

avantajlari ile kullanilabilir.

Analizler, kullanilan geleneksel malzemelerin, iiretim asamasindan kulla-
mm agsamasina ve ardindan yikim sonrast atik siireglerine kadar 6nemli po-
tansiyelleri barindirdiklarin gostermektedir. Geleneksel malzemeler endiist-
rilesmenin ve ulasim olanaklarmin giiniimiizdeki kadar yogun olmadig1 do-
nemlerde yogun bicimde kullarlmis, bu kisith imkanlar insanlar1 daha gev-
reci olan yontemlere yonlendirmistir. Kisith sartlarda kullarlan geleneksel
yontemler, insa edilen yapilara yakin konumlardan tedarik edilebilen malze-
melerin kullanildigs, yap1 kullanim siirecinde eksilen pargalarin ekonomik ve
hizla tamir edebildigi yaklagimlar icerir. Buda giiniimiizde malzeme ve yapi-
larm tiretim, kullanim ve yikim asamalarinda gevreye daha az zararh metod
arayislarma uygun ¢oziim yaklagimlar igerir. Ancak siirdiiriilebilirlik bagla-
minda tiim bu olumlu 6zelliklere ragmen kullanilan yontemlerin giiniimiiz
teknolojisi ve teknik beklentileri g6z oniinde bulunduruldugunda temel ek-
sik noktalarmnim bulundugu goriilmektedir. Bu eksik noktalar arasinda, temel
olarak, geleneksel malzemelerin basing ve cekmeye kars: dayaniminin artiril-
masl, tozma Ozelliginin azaltilmasi, 1s1 yalitim 6zelliginin iyilestirilmesi, nem
ve kiif riskinin azaltilmasi, bocek ve kemirgenlerin uzaklastirilmasi, yangin
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direncinin artirilmas;, igeriklerinin bozulmasmin 6énlenmesi gibi sorunlar bu-
lunmaktadir. Tespit edilen bu temel sorunlar kapsaminda, incelenen gelenek-
sel yontemler analiz edilmistir (Grafik 1).

Yiiksek
Orta

) Sikigtinlmig Toprak Saman Kenevir esash
Kerpi¢ Malzeme Toprak Yapilar Torbalardan  Balyalarindan yapim yontemi
Yapilar yapilar
B Tozma ozelligi Yiiksek Diigiik Orta Diisiik Orta
u Is1 yalitim ozelligi Orta Diigiik Yiiksek Yiiksek Orta
Nem ve kf riski Orta Diigiik Diigiik Yiiksek Orta
m Bocek ve kemirgen gekiciligi Orta Diigiik Duigiik Yiiksek Orta
m Yangin direnci Yiiksek Yiiksek Yiiksek Diigiik Yiiksek

igerigindeki organik malzemenin Orta Diisiik Diisiik Yiiksek Orta

bozulma riski

Grafik 1. Geleneksel yontemlerin, tespit edilen temel performans kriterlerine gore ana-
liz grafigi

Grafikten de goriildiigii gibi geleneksel malzeme ve yontemlerde temel
ihtiyaglar kapsaminda zayifliklarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapi1 mal-
zeme ve yontemlerinde eksiklikler giiniimiizde gelisen yap1 teknolojisi ile gi-
derilebilmekte ve malzeme modern ve kullanigh bir hale gelebilmektedir. Or-
taya ¢tkan malzemeler ¢cagimizin siirdiiriilebilir cevreci malzeme arayisi icin
¢Oziim olabilecek malzemelere doniisebilmektedir. Bunun igin yap1 elemaru
ve malzemesine gore farkli uygulamalar gerceklestirilmektedir. Tablo 2'de
geleneksel malzemelerde bulunan kisith yonler ve bu eksikliklerin giderile-
bilmesi i¢in yapilan calismalar yer almaktadir.
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Tablo 2. Mimaride siirdiiriilebilir ve teknik agidan yenilikci yontem ve malzemelerin

Geleneksel ve Modern Kullanim-
larda Olumsuz Kisith yonler

Giiniimiizdeki Yenilik¢i yaklasimlar

-Basing ve gekmeye kars1 zayiflik kiril-
gan bir yapiya sahip.

-Tozma Ozelligi gostermekte ¢abuk da-
gilmakta.

-Igerisinde kullanilan organik esash
malzemeler bozulabilmekte.

-Dogal ve yapay liflerle 6zellikle cekmeye
kars1 dayanimin artirilmast.

-Kigiik oranlarda ¢imento eklemesi ile ba-
sinca ve tozmaya karst daha rijit bir malzeme
elde edilmesi

-Igerigine eklenen yaliimli malzemelerle per-
formansinin iyilestirilmesi.

-Olabildigince aralarda bosluk kalma-
yacak sekilde sikistirma iglemi 1s1 yali-
tim problemi ortaya ¢tkarmaktadir.

-Eklentilerle giliglendirmeye ihtiyag

Yapilar

-Ek icerikli malzemeler ve boyalarla daha da-
yanikli ve farkh goriiniis bicimleri n elde edil-
mesi.

- Igerigine konulan yaliimli malzemelerle Ist

-Y1gma niteliginde kalin duvarlar olus-
masl.

-Cuval malzemelerinin fabrikasyon so-
nucu {iretilen malzeme olmasi.

Yapilar

duymast. yalitimh &zelligi iyilestirilebilmekte.
-Yapim sisteminde arada bogsluk birakarak
farklihiklarla yaliim 6zelligi artirlmakta
-Kubbe formlarinda zayiflik -Dolgu malzemeleri giiniimiizde kiigiik mik-

tarda ¢imento gibi katkilarla daha rijit bir hale
gelebilmektedir.

-Cuval malzemelerin birbirine tutulumunu
artirmak amaa ile tel malzemeler kullarl-
maktadir.

-Bu tekniklerle modern farkli bicimde formlar
elde edilebilmektedir.

-Saman malzeme organik malzeme ol-
dugu i¢in nem ve kiif riski bulunmak-
tadur.

- Saman organik ozelligi ile bocek ve

yapilar

kemirgenlere kars ¢ekicidir.
- Yanici malzeme olan saman yangimna
kars1 zayiftir.

Saman Balyalarindan | Toprak Torbalardan | Sikistirilmis Toprak| Kerpi¢ Malzeme

- Yangmna kargi saman balyalar1 aralarmda
bosluk kalmayacak sekilde sikistirilarak yan-
gmna direncli hale getirilmektedirler.
-Yangma direncli siva kullammu ile yangin
agisindan 6nleyicilik saglanabilmektedir.
-Saglam dogal stva yontemleri ile saman mal-
zeme bocek ve kemirgenlere karsi uzak tutul-
maktadir.

-Diisiik basing dayanimina sahiptir.

-Ek igerikli malzeme ile daha dayaniklh ve
farkl yap1 elemar ve malzemesi olarak iireti-
lebilmektedir.

Kenevir esash
yapim yontemi

Tablo 2’den de goriildiigii gibi geleneksel malzemelerin bir¢ok olumlu
yonleri oldugu gibi olumsuz yonlerinin de oldugu anlagilmaktadir. Ornegin
her yerde bol miktarda bulunan killi toprak esash kerpi¢ malzeme, stirdtirii-
lebilirlik agisindan dogal malzeme olusu, yerinde {iretime imkan saglamasi
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ile oldukga degerlidir. Ancak kerpi¢ malzeme tozma 6zelligi gostermesi ve
kirilgan yapisiyla modern kullanimlarda problem olusturmakta ve tercih
edilmemektedir. Kerpig iizerinde yapilan iyilestirme ¢alismalari ile zayif nok-
talar giderilerek giiniimiiz sartlarinda tercih sebebi haline doniisebilmekte-
dir. Benzer bicimde tarimsal atiklardan elde edilen saman balyalarindan tire-
tilmis yap1 elemanlari 1s1 yalitim ve siirdiirtilebilirlik agisndan olumlu 6zel-
likler gosterir. Ancak bu malzeme yanici olup bocek ve kemirgenlere kars:
zayiftir. Bu zayifliklar giderilerek modern malzeme olarak kullanilabilir. Ke-
nevir esash yapi malzemeleri lifli 6zellikleri ile organik esash olup gevre dostu
bir malzemedir. Ancak malzemede basmng dayanimi agisindan zayifliklar
gosterir. Bu zayifliklar giderilerek giiniimiiziin ihtiyaglarim giderebilecek bir
malzeme haline doniisebilmektedir. Bu baglamda analizlere gore geleneksel
yap1 malzemelerinin siirdiiriilebilir mimarlik kapsaminda énemli potansi-
yelleri ve olumlu kisimlari ile birlikte zayif ve olumsuz kisimlarmin da ol-
dugu goriilmektedir. Malzemelerin zayif noktalar: giderilerek giiniimiiz siir-
diiriilebilir yap: malzemesi arayisinda énemli bir boslugu kapatabilecegi an-
lagilmaktadir.

Tartisma ve Sonug

Calismada geleneksel mimaride yaygin bir bicimde kullanilan malzemelerin
stirdiirtilebilirlik kapsaminda potansiyelleri, olumlu yo6nleri, olumsuz yon-
leri karsilastirmali olarak analiz edilerek, yenilik¢i ¢6ziim yaklasimlari ortaya
konmast amaclanmistir. Belirlenen amag gercevesinde geleneksel mimaride
yogun bir bicimde kullamilan malzemeler siirdiiriilebilir mimarlik bagla-
minda detayl bir bicimde analiz edilmistir. Bu analizler neticesinde 6zellikle
kirsal alanlarda stirdiiriilebilir mimarlik iiretimi kapsaminda bir¢ok potansi-
yelin oldugu tespit edilmistir. Siirdiiriilebilir geleneksel malzemelerin yer yer
kiigiik miidahalelerle daha performansh bir vaziyete getirilerek, bu malze-
melerle cevreye saygili yapilasmanin gerceklestirilebilecegi goriilmiistiir. Ay-
rica dogal/yerel yap1 malzemeleri kullanilarak nakliyenin sebep oldugu
olumsuz cevresel etkilerden kaginilarak ekonomik fayda saglanabilecegi gibi
yoresel malzemeler kullanilarak yoreye 6zgili mimarinin olusmasma da
imkan saglanmuis olacaktr.

Geleneksel malzemelerle yeterli kalinliklarda yap: elemanlar: insa edile-
rek, cok iyiis1 yalitimli yapilar elde edilebilir. Bu da 6zellikle soguk iklimlerde
onemli faydalar saglayacaktir. Sonug olarak giintimiiz siirdiiriilebilir yap1
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malzemesi arayisi igerisinde, geleneksel yap1 malzemelerinin eksik ve zayif
kisimlarmin giderilerek giincellenmesi ile daha modern ve stirdiiriilebilir ya-
pilar insa edilebilecegi goriilmiistiir. Calisma ile geleneksel malzemeler stir-
diiriilebilir malzeme baglaminda giiniimiiz sartlar1 da diistiniilerek farkli aci-
lardan detaylh bir bicimde incelenmis literatiire katk: saglanmustir.
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Extended Abstract

Analysis of Sustainable Innovative Building Materials
in Light of Traditional Construction Methods

In particular, the high level of production, which is in particular with increase in popu-
lation and needs of human beings, has been effective in formation of environmental
problems, which has taken its place as one of the most important reasons for natural
disasters. With its huge production capacity in formation of these environmental prob-
lems, the construction sector has a significant negative impact. The materials used in
structures have negative effects on environment and human health from the stage of
removal from the source to the stages of use in structures and then to stages of waste.
Nowadays, these negative effects are seriously influenced by health problems in hu-
mans and gigantic waste problems that occur after demolition in structures. These neg-
ative effects have led to an increase in production of construction materials in building
sector with sustainable manner. In search for environmental materials, traditional mate-
rials are an important field of study with its potentials, which provide on-site production
opportunities, with very few environmental harmful effects, which envisages diversity
in materials. In fact, the structures in which traditional materials are used and our cul-
tural heritage built in historical processes were built in times when industrial and trans-
portation opportunities are not as developed as today. In search for today's environmen-
tal materials, it has caused them to have materials that carry the expected features of
sustainable materials within their structure. However, although these building materials
show sustainable/ecological material properties, they are incomplete and insufficient in
today's modern conditions and cannot provide expectations of a modern material. The
missing features of materials are now detected together with developing technologies
and techniques in our age, and materials can be transformed into contemporary sustain-
able materials by developing solutions for missing parts. One of the most important and
priority parts here is need to determine deficiencies according to today's conditions.
Missing or problematic points from material to materials differ. In modern conditions,
there is a very strong feature in a traditional material, while it can be found in a very
weak feature. Here, it is important to determine the weak properties in materials and
reveal the solution methods according to missing parts determined. In this context, the
purpose of the study emerges. In this study, it was used in traditional structures in his-
torical process, which could be a solution to search for modern sustainable materials, the
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missing parts were completed and strengthened, transformed into more performance
materials and analyzing the building materials and systems was aimed. Within the
framework of purpose, it has been widely used for different reasons in history and mud-
bricks, soil bags, rammed earth structures, straw bales and cannabis based materials
have been examined within the scope of the study. First of all, a detailed literature re-
search was carried out considering the technical expectations from today's materials of
the methods and materials determined in the study. The potentials of the materials and
methods examined in architectural context, the positive aspects of material within the
scope of sustainability were identified and the tables were expressed by the searches.
Within the scope of sustainable architecture, it has been observed that traditional build-
ings have significant advantages such as the abundant natural content of buildings in
rural areas, their rapid construction with simple methods and potential for the use of
waste materials in material content. For example, it is understood that modern forms
and appearances can be created by traditional materials and methods such as com-
pressed soil material. Then, in today's conditions of materials/methods examined, tech-
nically missing parts, dusting properties of the materials, thermal insulation feature,
moisture and mold risk, insect and rodent charm, fire resistance, the risk of deterioration
of materials in content were analyzed at high, medium, low degrees. The technical clas-
sified material properties are expressed in form of graphics and tables. Here, the
strengths and weaknesses of materials within the scope of identified headings are pre-
sented. Following these studies, the negative and limited aspects of the methods and
materials examined in traditional and modern uses were identified and innovative
modern approaches used to eliminate the identified negative and limited aspects were
analyzed with search for tables. Here, the negative aspects observed in material/meth-
ods were understood and the way and how the solution approaches were made. In to-
day's conditions, some traditional materials have very strong aspects such as thermal
insulation, while it has been seen that it may have very weak features such as fire re-
sistance. Here, what kind of measures can be taken within the scope of deficiencies de-
tected in traditional material have been determined. As a result of the study, it has been
seen that the use of traditional materials and methods analyzed by eliminating missing
parts of today's conditions can provide an important solution to search for sustainable
materials. In particular, the realization of natural materials, which are abundant in the
natural environment, which can be mixed into nature very quickly after use, in form of
modern architectural forms that contain local richness as in history, will also support the
creation of unique living spaces. Another point identified as a result of study is that alt-
hough studies are carried out to bring traditional building materials to today's condi-
tions, there are parts that should be further developed. Especially with today's develop-
ing technology and methods, there is a need for studies to further strengthen the weak
points of traditional materials and turn them into contemporary materials. With these
studies, more sustainable materials and structures will be built and harmful environ-
mental effects due to structures will be reduced as much as possible.
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Oz

Tiirk sehirciliginde ticaret bolgelerinin merkezini olugturan bedesten yapilar: mimari ve mekdnsal
ozellikleri dikkat cekicidir. Karadeniz Bolgesi'nde farkli plan tipolojilerine sahip olan ve tarihi ulagim
giizergihlar: iizerinde konumlanan cok sayida bedesten yapist bulunmaktadir. Caligma Karadeniz
Bélgesi'nde bulunan ancak farkli mimari ve mekinsal ozelliklere sahip bedestenlerin tasariminda dik-
kate alinan geometrik ve oransal kararlarn belirlenmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda bedestenle-
rin planlart iizerinden arsin grid ve quadratur sistemi analizi yapilnugtir. Bedestenlerin mekdnsal,
yapisal ve mimari elemanlarimin boyutlar: ve elemanlar arasmdaki oransal ve bicimsel iligkilerin tes-
pit edilmesi amaclanmaktadir. Calisma kapsanunda incelenen bedesten yapilary; Vezirkdprii Bedes-
teni, Merzifon Bedesteni, Amasya Bedesteni, Tokat Bedesteni, Trabzon Bedesteni ve Bayburt Bedes-
teni'dir. Caligma aym bolgede inga edilen benzer islevli yapilarn farkl tipolojik zelliklere sahip olsa
dahi, benzer oransal iligkiler ve Olgii birimleri kullamlarak inga edildigini gostermistir. Bu durum
yapilarin 6zgiin olarak tasarlandigr ancak, bazi standart Olgii ve oransal iliskilerin tiim yapilarda
uygulanmaya ¢alisildigin gostermektedir. Hatta aymi yol giizergahinda inga edilmis olan yapilarda
benzer kiitle ve yapisal eleman boyutlart kullanlnus olmasi, yol giizergdhlar icin belli tasarim ka-
rarlart alinmig olabilece§ini diisiindiirmektedir. Karadeniz Bolgesi bedestenlerinde esas alinan geo-
metrik kurallavin tespiti, Osmanl Mimarisi tasarim prensiplerinin belirlenmesi agismdan énemli
bir basamaktr.
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Abstract

Among the bazaar structures, the covered bazaar structures, bedestens, which form the center of a
trade zone in Turkish urbanism, attract attention with their architectural and spatial features. Many
covered bazaar structures in the Black Sea Region have different plan typologies and are located on
historical transportation routes. The study aims to determine the design decisions taken into consid-
eration in the design of bazaars with different characteristics in the Black Sea Region. In this context,
a cubit grid and quadrature system analysis were carried out on the bazaar plans. It aims to deter-
mine the dimensions of covered bazaars, the dimensions of structural and architectural elements, and
the proportional and formal relationships between them. Covered bazaar structures examined within
the scope of the study: Vezirkprii Bedesten, Merzifon Bedesten, Amasya Bedesten, Tokat Bedesten,
Trabzon Bedesten, and Bayburt Bedesten. The study showed that structures with similar functions
built in the same region were built using similar proportional relationships and units of measure-
ment, even if they had different typological features. This means the buildings were originally de-
signed, but some standard measurements and proportional relationships were applied to all build-
ings. Similar mass and structural element dimensions were used in structures built on the same road
route, suggesting that certain design decisions may have been made for the road routes. Determining
the geometric rules used in the covered bazaars of the Black Sea Region is an essential step in deter-
mining the design principles of Ottoman Architecture.

Keywords: Geometrical analysis, Ottoman Architecture, Bedesten, Black Sea Region, Cubit Grid,
Quadrature
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Giris

Osmanli Déneminde sehirlerin ticari olarak gelisebilmesi i¢in 6nemli ticaret
yollarina baglanan sehir merkezlerinde belirli bir bolgede toplanmus kapal
carsl, bedesten, han ve arasta yapilar1 insa edilmistir (Akar, 2009, s. 267). Tiirk
sehirciliginde bir ticaret bolgesinin merkezini olusturan bedesten yapilar: mi-
mari ve mekansal ozellikleri ile dikkat cekmektedir (Eyice, 1992, s. 302-303).
Karadeniz Bolgesi'nde Kastamonu, Samsun, Merzifon, Amasya, Tokat, Trab-
zon ve Bayburt sehir merkezlerinde 14. ve 17. yiizyillar arasinda insa edilmis
bedestenler bulunmaktadir. Bedesten bulunan sehirler ayn1 zamanda Os-
manl Devleti zamaninda ticari, askeri veya siyasi amaglarla kullanilan Ana-
dolu yol giizergahlar iizerinde konumlanmaktadir. Karadeniz Bolgesi'nden
gecen Anadolu sol ve orta kol giizergahlar1 bedesten bulunan sehirler bo-
yunca ilerlemekte ya da tali yollar ile bu sehirlere baglanmaktadir (Miiderri-
soglu, 1993, s. 31). Bu glizergahlar sehirlerin ticari olarak gelismesini sagla-
mistir (Sahinalp vd., 2012, s. 152; Halag vd., 2020, s. 132).

Cars1 ve bedesten yapilarmin mimari ve mekansal 6zelliklerini inceleyen
cok say1da calisma bulunmaktadir. Ozdes (1953) Tiirk gargilarini, kapali garsi,
istii acik garst ve bedesten yapilari olarak ayirarak incelenmistir. Cezar (1983)
cars1 yapilarini; kapal carsilar, arastalar ve bedestenler olarak incelemis ve
bu yapilari plan 6zelliklerine gore tipolojik olarak smiflandirmigtir. Bedesten-
lerin plan ozelliklerini inceleyerek, mahzenli, distan diikkanli, arasta bedes-
ten, arastali bedestenler, kat bedestenleri ve sade bedestenler olarak alt1 gruba
ayirmustir (Cezar, 1983, s. 159-225). Eyice (1992, s. 302-303), Osmanl dénemi
bedestenini, ¢ok kubbeli Ulucami tipinin ticari amach kullanilan bir yapr tii-
riine uyarlanmis hali olarak tanimlamaktadir. Akar (2009, s. 267-292) Os-
manl kentindeki ticari mekanlar ile ilgili calismalar1 derlemistir. Halag vd.,
(2020) Anadolu’da yer alan yeniden islevlendirilmis bedestenleri inceleyip,
koruma sorunlarini arastiran bir calisma yapmistir. Ayrica, bedestenlerin mi-
mari Ozelliklerini tekil olarak inceleyen bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir (Akok,
1956, s. 81-84; Madran, 1970, s. 10-11; Alpdogan, 1975; Inalcik, 1980; inan,
1996, s. 119-132; Tuluk vd., 2007, s. 923-937; Oncel, 2014). Calismalarda genel-
likle bedestenlerin plan 6zellikleri, tipolojileri detayli olarak incelenmis, ya da
bedestenlerin korunma ¢alismalaria odaklanilmigtir. Bedestenlerin bigimsel
ve oransal iligkilerini belirleyen kural ve yontemler {izerine calismalar bulun-
mamaktadir. Bu nedenle bedesten yapilarinin tasarim kararlarini belirleyen
geometrik kurallarin belirlenmesi Osmanli Dénemi ¢ars1 yapilarmin tarihi
gelisiminin tespiti i¢in oldukca dnemlidir.
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Osmanli Mimarisinde Geometrik Analiz Yontemleri ve Uygulamalar

Osmanli mimarisinin geometrik ozelliklerinin incelenmesi {izerine yapilan
calismalar sinirh sayidadir. Genellikle Erken Osmanhi (1299-1505) ve Klasik
Osmanli (1501-1703) dénemi camilerinin plan ve kesitleri tizerinde geometrik
analiz calismalar1 yapilmistir (Tuncer, 1996, Kuran, 1973, s. 711-716;
Bootwala, 1985; Arpat, 2004). Camiler disinda Osmanli Dénemi'ne ait farklh
yapit islevlerinin plan ve kesitlerinin geometrik analizlerine odaklanan calis-
malar ise sirhdir (Nigdeli vd., 2024; Necipoglu Kafadar, 1986, s. 224-243,
Kovacs vd., 2020, s. 230-239). Geometrik analiz ile ilgili ¢calismalarda ¢ogun-
lukla planlar iizerinde arsin grid analizine odaklanilmistir. Montani (1873)
calismast Usul-i Mimari Osman-i ‘de, Osmanli yapilarinda modyiler oran tes-
piti yapmaya calismistir. Arastirma, Osmanh mimarisi icin estetik kararlarin
belirlendigi bir ¢erceve olusturmasi ve teorik bir temel saglamasi agisindan
onemlidir (Edhem Pasa, 2010). Necipoglu-Kafadar (1986, s. 224-243), Topkap1
Saray1 arsivinden Osmanl tiirbelerinin tasarim stireci hakkinda ayrintilar or-
taya koyan tarihi ¢izimleri incelemis ve Erken Osmanh Tiirbelerinin tasari-
minda grid sisteminin kullanildigini tespit etmistir. Grid sistemi kullanimi
ayrica Kovacs vd. (2020, s. 230-239) calismalarinda Osmanh Imparatorlu-
gu'nu geperlerinde konumlanan tiirbelerin plan ve kesitlerinde de goriilmiis-
tiir. Grid sistemi kaynaklarda Osmanli Mistar1 olarak tanimlanmakta ve uy-
guladig1 yonteme mistarlama adi verilmektedir. Mistarlamada bir birimin 61-
ciisti 1 arsin olarak kabul edilmektedir (Tuncer, 2011, s. 66-69). Arpat (2004),
arsin grid disindaki bazi dini sembol sayilarinin yapilarda birim olarak kul-
lanildigin ileri stirmektedir. Arpat (1981, s. 29-35) {i¢ arsin yarigapl bir daire
iizerine ¢izilmis sekizgen tarafindan tanimlanan bir modyil sistemi belirlemis-
tir. Yildirim Beyazit ve Orhan Camileri (on dordiincti ytizyil sonu) ile Bursa
Yesil Cami'nin (on besinci yiizyil) kubbe Olgiileri ve duvar kalinliklari, sekiz-
genlerden olusan bu modiil sistemiyle belirlendigi goriilmiistiir. Bootwala
(1985) ve Kuran (1973, s. 711-716), tek kubbeli erken Osmanli camilerinin plan
ve kesitlerini incelemislerdir. Camilerin duvar kalinliklari, pencere ve revak-
larmin tasarimi igin kullanilan geometrik elemanlarin daire ve yarim daire
oldugu goriilmiistiir. Kuran (1973, s. 711-716) Bursa Ulu Camii'nde (1400)
grid sistemini analiz ve tespit etmistir. Soylemezoglu (1988) Osmanl Klasik
Donem camilerinin yap1 bigimi, i¢ ve dis sinirlar ve mihrap duvarlarmin grid
sistemi tarafindan belirlendigini ortaya koymustur.
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Grid sistemi disinda geometrik analiz igin kullanilan yontemler quadratur,
kareleme sistemi, {icgenleme ve altin oran analizleridir. Quadratur sistemi, te-
mel 6l¢tim birimi olarak kareyi kullanir. Karenin kenarlarmin orta noktalar:
ile, 45 derece dondiiriilmiis igige kareler ¢izilir (Naredi-Rainer, 1982, s. 219).
Yapilarm planlarinda bu karelerin tanimladig hizalar belirlenir. Uggenleme
de yapilarin plan ve kesitlerinde 6zel tiggenler ve eskenar ti¢genlerin kulla-
nimu arastirilmaktadir (Oikomonu, 2021, s. 2). Altin oran analizinde de yapi-
larda kullanilan altin dikdortgen, altin {icgen oranlar tespit edilmeye calis-
maktadir (Tunger, 1996, s. 11-14). Khalil vd. (2013, s. 1-12) farkl bolgelerde
konumlanmis dini yapilarin analizi i¢in, quadratur, {iggenleme ve grid siste-
mini kullanmstir. Bu ¢calisma kapsaminda Erken Osmanli dénemine ait olan
Bursa Ulu Camii ve Edirne Ug Serefeli Camii ile Klasik donemden Yesil Tiirbe
ve Muradiye Sibyan Mektebi incelenmistir. Tunger (1996, s. 74-167) klasik
donem Osmanli Camilerinde quadratur, kareleme sistemi ve altin dikdortgen
gibi farkli geometrik analiz yontemlerini bir arada kullanarak plan ve kesit-
leri incelemistir. Parville, Bursa Yesil Camii'nin kubbe formunu egkenar ti¢-
genleri kullanarak analiz etmistir (Aoki, 2002, s. 9).

Literatiir taramas1 sonucunda dini iglevli yapilar iizerine pek ¢ok ¢alisma-
nin oldugu ancak diger islevli Osmanli Dénemi yapilarinin ya da belli bir bol-
geye ya da yoreye 6zgii yapilarin tasariminda dikkate alinan geometrik esas-
larin tespit edilmemis oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alisma ticaret yapi-
larma odaklanarak, Osmanl bedestenlerini incelemistir. Bedestenler kent
merkezlerinde veya onemli ulasim giizergahlar iizerinde konumlanabil-
mektedir. Bu ¢alismada bedestenlerin ozellikle farkli ulasim giizergahlar
tizerinde konumlanmasina odaklanilarak, giizergaha bagh olarak bir bolge-
deki bedesten yapilarmin tasarim kararlarimin tartisilacaktir. Osmanl D6-
nemi ana ve tali yol giizergahlarimin cakistig, cok sayida bedesten yapisimn
bulundugu ve bedestenlerin mimari 6zelliklerinin yoreye 6zgii sekillendigi
bir bolge olmasi nedeniyle calisma alani olarak Karadeniz Bolgesi belirlen-
mistir. Bu amagla ¢alismada Karadeniz Bolgesine ait bedesten yapilarmin
plan kararlarimin belirlemesinde dikkate alinan kurallarin belirlenmesi hedef-
lenmektedir. Bolgesel olarak yapi ustalarinin ve mimarlarin yapilarda belirli
tasarim kararlar1 kullanip kullanilmadigy arastirilacaktir. Calisma kapsa-
minda incelenen bedesten yapilari;; Vezirkdprii Bedesteni, Merzifon Bedes-
teni, Amasya Bedesteni, Tokat Bedesteni, Trabzon Bedesteni ve Bayburt Be-
destenidir. Farkli plan tipolojilerine sahip olan bu yapilar Karadeniz Bol-

idealkent 93



Funda Genger

gesi'nin tarihi ulasim giizergahlari {izerindedir. Bu yiizden bedestenlerin ta-
sariminda dikkate alinan geometrik kararlarin belirlenmesinin mimarlik ta-
rihi calismalarma 6nemli bir katk: saglayacag: diistiniilmektedir.

Calisilan Bedesten Yapilan

Calisma kapsaminda incelenen bedesten yapilar1 Bat1 Karadeniz'den Dogu Ka-
radeniz’e dogru sirastyla; Vezirkoprii Bedesteni, Merzifon Bedesteni, Amasya
Bedesteni, Tokat Bedesteni, Trabzon Bedesteni ve Bayburt Bedestenidir. Bedes-
tenlerin konumlar1 incelendiginde, yapilarm Anadolu tarihi orta kol, sol kol ti-
caret giizergahlar tizerinde oldugu tespit edilmistir (Sekil 1). Osmanh Dev-
leti'nde yollar Anadolu ve Rumeli’de ii¢ ana kola ayrilmaktadir (Miiderrisoglu,
1993, s. 31). Anadolu’da, orta kol Istanbul, Merzifon, Sivas, Diyarbakir ve Mu-
sul giizergahir izleyerek Bagdat'a; sol kol ise Merzifon’dan ayrihp Ladik, Se-
binkarahisar ve Erzurum {izerinden Tebriz’e ulasmaktadir (Halagoglu, 1982, s.
31-122). Vezirkoprii Bedesteni ve Merzifon Bedesteni Anadolu orta ve sol kol
ortak giizergahi iizerinde, Amasya ve Tokat Bedestenleri Anadolu Orta kol gii-
zergahu tizerinde ve Bayburt Bedesteni ise Anadolu sol kol giizergahu iizerin-
dedir. Trabzon Bedesteni'ne Anadolu sol kol giizergahindan bir tali yol bag-
lanmaktadir. Sonug olarak bedestenler ayni bolgede olmasina ragmen farkh
ulasim giizergahlar {izerinde konumlanmiglardir.

KARADENIZ

dester
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Sekil 1 Calisilan bedestenlerin Osmanh Devleti yol giizergakﬂaljmdaki konumu (Kay-
nak: Miiderrisoglu, 1993, s. 31 kullarularak yazar tarafindan olusturulmustur).
Anadolu orta ve sol kol ortak giizergahu tizerinde konumlanan Merzifon ve
Vezirkoprii Bedestenlerinin 6zelliklerinden sirasiyla bahsedilirse, Merzifon Be-
desteni Merzifonlu Kara Mustafa Pasa tarafindan 17. yiizyilda insa ettirilmistir
(Cezar, 1983, 5. 190). Egimli bir arazide konumlanan bedesten kareye yakin dik-
dortgen planhdir ve distan diikkanlidir. Bedesten iki katlidir ve {ist katinda da
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ticari amagh kullanilan odalar bulunmaktadir. Yapinn tizeri dokuz adet kubbe
ile ortiiliidiir. Ceper duvarlarmin ortasinda dis cepheye tasan giris kapilari bu-
lunmaktadir. Vezirkoprii Bedesteni'nde yapinin etrafinda agih olarak konum-
lanmus arasta yapist bulunmaktadir. Bedesten, Cezar (1983, s. 213) tarafindan
arastali bedesten olarak smiflandirlmistir, ancak bedestenin dis duvarlarin
cevreleyen diikkanlari nedeniyle distan diikkanli bedesten planlarina da ben-
zemektedir. Arasta ve bedestenin farkli geometrik diizenlere sahip olmasi,
farkli donemlerde insa edilmis olabileceklerini diisiindiirmektedir (Cezar,
1983, s. 213). Bedestenin merkezinde kare planl bir hiicre konumlanmaktadir
ve hiicrenin etraf1 4 adet kubbe ile ortiiliid{ir.

Anadolu Orta Kol Giizergahinda yer alan Tokat Bedesteni Arastali Bedes-
ten tipolojisindedir. Arasta yapilar1 bedestenin iki yaninda cizgisel planl ola-
rak konumlanmaktadir. Bedestenin ¢eper duvarlarinin orta akslarinda bulu-
nan dort kapist bunulmaktadir. Dogu ve bat1 yonlerde konumlanan iki ka-
piyla arastalara ulasirken, diger kapilar giris kapilaridir. Dokuz adet kubbe
ile ortiilii bedestenin igerisinde alti adet ayak bulunmaktadir. Bedestenin 15.
ylizyilda inga edilmis olabilecegi diisiiniilmektedir (Cezar, 1983, s. 215). Ana-
dolu orta kol giizergahinda bulunan Amasya Bedesteni, sade bedesten tipo-
lojisindendir. Bedesten Kapiagas: Hiiseyin Aga tarafindan 1488 yilinda insa
edilmistir (Cezar, 1983, s. 221; Eyice, 1992, s. 304). Kareye yakin planli bedes-
tenin ortasmda dort adet ayak bulunmaktadir. Dort cephesinde de kapist
olan bedestenin, kuzey ve dogu yonlerdeki kapilar1 disar1 tasmaktadir. Be-
destenin iist Ortiisii dort adet kubbedir.

Anadolu Sol kol giizergahinda bulunan Bayburt Bedesteni sade bedesten
tipolojisindedir (Cezar, 1983). Kare planli ana mekan ve batisinda konumla-
nan dikdortgen planh ikincil mekandan olugsmaktadir. Kare planli mekanmn
tam merkezinde kare bir ayak bulunmaktadir ve mekan dort adet kubbe ile
ortiiliidiir. Anadolu Sol Kol giizergahindan ayrilan tali yol iizerinde olan
Trabzon bedesteni, kareye yakin planhdir. Sade plan tipolojisinde simiflandi-
rilmustir (Cezar, 1983). Yapinin yapilis tarihi tam olarak bilinmemektedir (Tu-
luk vd., 2006, s. 929-930). Ceneviz, Bizans ya da Tiirk Dénemi yapis: oldu-
guna dair ¢calismalar bulunmaktadir (Lynch, 1901, s. 29, Ballance, 1965, s. 74-
75. 55, Cezar, 1983, s. 292). Beden duvarlari oldukga ytiksek olan bu yapmin
st Ortiisii diger bedestenlerden farkl olarak tasarlanmistir. Duvarlarin ko-
selerinde yer alan pahlamalardan cat1 yukariya dogru yiikselmekte ve mer-
kezinde de bir kubbe bulunmaktadir (Tuluk vd., 2006, s. 931).
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Yontem

Calismanin metodu bedestenlerin planlar ile ilgili verilerin literatiirden top-
lanmasi, planlarin yeniden ¢izilmesi ve dijital ortama aktarilan planlar {ize-
rinde geometrik analiz ¢alismasi yapilmasim kapsamaktadir. Literatiir calis-
malarinda Osmanh mimarisinde ve 6zellikle kare ya da kareye yakin planh ya-
pilarda arsmn grid ve quadratur sisteminin tasarim kararlarinda belirleyici ol-
dugu tespit edildigi goriilmiis, altin oran ve iiggenleme sistemi ise Yunan ve
Roma donemi yapilarmin tasarim kararlarinda etkili olmustur (Tuncer, 2011;
Khalil vd., 2013; Genger, 2024). Bu nedenle kare ya da kareye yakin planh be-
desten yapilarin tasarim kararlarmn tespiti i¢in analiz yontemi olarak arsin
grid ve quadratur sisteminin kullanilmasina karar verilmistir (Sekil 2).

e Arsin grid sistemi: Bir elemanin kendisinin veya katlarinin artarak veya
azalarak yinelendigi, sabit boyutlardaki birimlerdir. Osmanl Donemi'nde
arsin sisteminin kullanildig1 bilinmektedir. Osmanh Imparatorlugu'nda
arazi Ol¢limleri ve bina insaati arsina dayaniyordu ve bu da 0,757738 m'ye
esittir (Cerasi, 1988, s. 87-112; Ozdural, 1988, s. 101-115). Cahsmada 1 arsin
75,8 cm olarak kabul edilmistir.

e Quadratur sistemi: Oran kurali, temel 6l¢tim birimi olarak kareyi kullanr.
Karenin kenarlarinin orta noktalari, 45 derece dondiiriilmiis bir kare olus-
turmak i¢in kullanilir. Yapinin plan sinirlarina gore yerlestirilen ig ige ¢izi-
len karelerin tanimladig1 oran ve hizalar belirlenir (Tunger, 1906, s. 11-14).
Quadratur sisteminde hem karelerin tanimladig: hizalar hem de i¢ ice olu-
san karelerin oransal olarak mimari ve yapisal elemanlarda kullanimi
arastirilmugtir.

i i IRSIES 8 Bl
= | I -
—— SRR,
a8 VP i i
famn | § Al Pl = IS
il (N il
|l .
| BN AT ERAT § [
i : A Ah s
| 1} N i IS |1}
i e W
P | NN
: T inmmEn
: o
B u e B W a w Bl
Quadratur Analizi Arsin Grid Sistemi Analizi

Sekil 2. Calismada kullanilan analiz yontemleri (Kaynak: Yazar tarafindan olustu-
rulmustur)
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Bulgular

Analiz sonuglarina gore, quadratur sisteminin yapisal ve mimari elemanlarin
hizalarmin belirlenmesinde ve yap1 ve elemanlar arasindaki oransal iligkile-
rin tanimlamasinda kullanildig1 goriilmiistiir. Quadratur sistemi kiitlesel ay-
rimlari, kapilarin orta akslarini ve ayak, kubbe, diikkan hizalarimi belirlemis-
tir. Kiitle, duvar kalinliklari, kubbeler ve ayaklar arasindaki oransal iligkiyi
tanimlamaktadir.

Bayburt Bedesteni farkli bigimlerde iki kiitleden olustugu igin, quadratur
analizi, oncelikli kare ana mekana ardindan tiim yapiya uygulanmistir. Qu-
adratur sisteminin ana ve ikincil mekanlarin hizalarmi tanimladig: goriilmiis-
tiir. Quadraturun sadece kare ana mekana uygulandigi analizde ise, karelerin
kapi akslarim tanimladig1 goriilmiistiir. Yapi, kubbe ¢ap1 ve duvar kalmlig:
arasinda quadratur karelerinden gelen bir oransal iliskisi oldugu tespit edil-
mistir (Sekil 3).

Quadratur sisteminin kare mekana uygulanmasi
Quadratur sisteminin tiim yapiya uygulanmasi

Tanimlanan oranlar Tanmimlanan oranlar
Bayburt Bedesteni

0 5 10 15 20

Sekil 3. Bayburt Bedesteni Quadratur sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 220’den
diizenlenerek yeniden cizilmistir).

Merzifon Bedesteninde quadaturun tanimladig hizalar ve oransal iliski in-
celendiginde ise quadraturu olusturan karelerin kenarlari kapi orta akslarini,
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diikkan duvar akslarini ve merkezde konumlanan kubbeli mekanin smirla-
rin1 tanimlamistir. Oransal iliskiler agisindan degerlendirilirse, kubbeye teget
gecen kare, duvar kalinlig1 ve diikkan genisligi arasindaki oransal iligkiyi be-
lirlemektedir (Sekil 4).

Tammlanan hizalar Tanimlanan oranlar
Merzifon Bedesteni
0 5 10 15 20
Il ..

Sekil 4. Merzifon Bedesteni Quadratur sistemi analizi (Kaynak: Arkiv, 2024’ den dii-
zenlenerek yeniden ¢izilmistir).

Amasya Bedesteninde ise quadratur sisteminin hem yan hem orta kapi
akslarimi, ayak hizalarmi ve yap1 siirlarmi tanimlandigi goriilmiistiir. Oran-
sal iligkiler agisindan degerlendirilirse, ana kiitle, kap1 genisligi ve duvar ka-
linhg: arasinda quadratur karelerinin tanimladig1 oransal bir iliski oldugu go-
rilmiistiir (Sekil 5).
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Sekil 5. Amasya Bedesteni Quadratur sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 222’ den
diizenlenerek yeniden cizilmistir).

Dogu ve bat1 yonde arasta kiitlelerinin konumlandig1 Tokat Bedesteni'nde
sadece bedesten yapisi tizerinde geometrik analiz yapilmistir. Quadratur orta
kapi akslarini, ayaklarin aks ve hizalarin ve kubbelerin merkezlerinde gecen
akslar1 tanimlamistir. Quadraturu ic mekan boliintiilerini belirlemeye yar-
dima olmustur. Oransal iliskiler acisindan degerlendirilirse, quadraturu olus-
turan kareler, ana kiitle, kubbe ¢aplari, ayak boyutlari ve duvar kalinhig: ara-
sindaki iligkiyi tanimlamustir (Sekil 6).

Tanimlanan oranlar

Tanimlanan hizalar

Tokat Bedesteni
0 5 10 5 20

Sekil 6. Tokat Bedesteni quadratur sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 215 den
diizenlenerek yeniden cizilmistir)

Trabzon bedesteninde ise kapi akslari, bazi nis hizalari, yap: koselerinde
yer alan pahlamalarin hizalar1 quadratur tarafindan belirlenmistir. Oransal
iliski agisindan degerlendirilirse, ayaklar, merkezi dortgen alan, belirli nis ge-
nislikleri ve duvar kalinliklar1 arasinda quadratur karelerinin oranlarimin kul-
larldig1 goriilmiistiir. Ana yapr kiitlesi ve mimari, yapisal elemanlar ara-
sinda herhangi bir oransal iliski goriilmemistir (Sekil 7).
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N A ANN4

Tamnlanan hjfalar

Tanimlapan oranlar )
Trabzon Bedesteni

0 5 10 15 20

Sekil 7. Trabzon Bedesteni quadratur sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 223’ den
diizenlenerek yeniden cizilmistir).

Arasta ile ¢evrelenmis Vezirkdprii Bedesteni incelendiginde ise kap1 orta
akslari, merkezi hiicrenin konumu ve baz1 ditkkan duvar akslarimin hizalar
ve kubbeli mekanlar, merkezi hiicre ve duvar kalmliklar1 arasindaki oransal
iligki quadratur sistemi tarafindan belirlenmistir (Sekil 8).
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Sekil 8. Vezirkoprii Bedesteni quadratur sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 214/
den diizenlenerek yeniden c¢izilmistir).

20

Arsin grid sistemi analizi ise mekan boyutlari, kap: genisligi, ayak boyut-
lar1 ve duvar kalinhig1 gibi mekansal, mimari ve yapisal eleman boyutlarmin
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belirlenmesini saglamistir. Yapilarda kullanilan arsin birimleri sirasiyla ince-
lenirse, kare planl olan Bayburt Bedesteninin kenarlar1 33.5 arsin griddir.
Duvar kalinlig1 1.6 ve 1.8 arsin arasinda degismektedir. Siitunlar 2.5, kapilar
da 2 ve 3 argin olarak tasarlanmustir.

Kubbeli mekanlar kareye yakin 9.8 x 9.5 arsin boyutlarindadir. Trabzon
Bedesteni ise dikdortgen planhdir (30 x 26.5 arsin). Duvar kalinhig 1 ve 2.1
arsin arasinda degismektedir. Siitunlar 2.1, kapilar da 2 arsin olarak tasarlan-
mistir. Kubbeli mekanlar 6 x 6.5 arsin griddir. Nisler ise 1.2 ve 1.7 arsin ara-
sinda degismektedir.

Amasya Bedesteni ise kareye yakin dikdortgen planhidir (36.8 x3 5.8 arsin).
Duvar kalmhgi 2 ve 2.4 argin arasinda degismektedir. Kubbeli mekanlar 12
arsin boyutundadir. Kapilar ise 3 arsindir. Ayaklar ise 1.5 x 2 arsin boyutun-
dadir. Amasya Bedesteninde kubbe, duvar kalinlig ve ayak olgiilerin de net
birimlerin kullanildig1 goriilmiistiir (Sekil 9).

Trabzon Bedesteni

Amasya %edestem Bayburt Bedesteni

_ _ 7\0 — 5 — o o
Sekil 9. Trabzon, Amasya ve Bayburt Bedestenleri arsin grid sistemi analizi (Kaynak:
Cezar, 1983’den diizenlenerek yeniden ¢izilmistir.)

Vezirkoprii Bedesteni ise kare planhdir (33.6 x 33.6 arsin). Duvar kalinlig
0.9 arsindir. Kubbeli mekanlar 10 arsin boyutundadir. Kapilar ise 1.6, 2 ve 2.1
argindir. Diikkanlarda ise net bir arsin birimi kullanilmamustir (Sekil 10).
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Vezirpasa Bedesteni
0 5 10 15 20

Sekil 10. Vezirkoprii Bedesteni Arsin grid sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 214’
den diizenlenerek yeniden cizilmistir)

Merzifon Bedesteni kareye yakin dikdortgen planhidir (36 x 39 arsm). Du-
var kalmlig: 2 arsindir. Kubbeli mekanlar 7 x 7.3 arsin boyutundadir. Kapilar
2 argindir. Diikkanlarda ise 4.3 x 2.3 arsin griddir (Sekil 11).
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Sekil 11. Merzifon Bedesteni Arsin grid sistemi analizi (Kaynak: Arkiv, 2024’ den dii-
zenlenerek yeniden ¢izilmistir).

Tokat Bedesteni kareye yakin dikdortgen planhdir (35 x 30.7 arsin). Duvar
kalinlig: 1.8 arsindir. Kubbeli mekanlar 7.8 x 8 arsin boyutundadir. Kapilar
1.8 ve 3 arsindir (Sekil 12).
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Tokat Bedesteni
3 5 LT )
e

Sekil 12. Tokat Bedesteni Arsin grid sistemi analizi (Kaynak: Cezar, 1983, s. 215'den
diizenlenerek yeniden cizilmistir).

Degerlendirme

Quadratur sistemi kiitlesel ayrimlari, kapilarin orta akslarini ve ayak, kubbe,
diikkan hizalarin ve kiitle, duvar kalinliklari, kubbeler ve ayaklar arasindaki
oransal iligkiyi tanimlamaktadir. Bu durum, quadratur sisteminin yapisal ve
mimari elemanlarin hizalarinin belirlenmesinde ve yap1 ve elemanlar arasin-
daki oransal iligkilerin tamimlamasinda etkili oldugunu gostermistir.
Amasya, Tokat ve Merzifon Bedesteninde cephede simetrik konumlanan ka-
pilarin hizalarini; Bayburt, Trabzon, Amasya ve Tokat Bedestenlerinde ise
asimetrik olarak konumlanmis kapilarin hizalarmni quadratur kareleri tanim-
lamaktadir. Sonuglar, quadratur sisteminin kapir konumlarmin belirlenme-
sinde etkili oldugunu gostermistir. Ancak, diikkan, nis, ayak ve kubbe hiza-
larimin belirlenmesinde quadratur her yapida benzer sonuglar1 vermemistir.
Distan diikkanl Vezir Pasa ve Merzifon Bedestenlerinde quadratur diikkan-
larin yer yer duvar hizalarim tanimlamistir (Tablo 1).

Tablo 1. Quadratur analizinin tanimladigi hizalar

Bedesten Kiitlesel = Kap1 Kap1 Ayak Kubbe = Nis Diikkan

hizalar (Orta) | (Yan) aks/ Smir Hizalarn | aks
Hizalar

Bayburt v

Trabzon v v

Amasya v

Tokat v v v

Vezirpasa v

Merzifon v v v
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Quadratur sistemi yap1 boyutlari, yapisal ve mimari elemanlar arasinda
oransal bir iliski oldugunu kanitlamaktadir. Sistemi olusturan kiigiik boyutlu
karelerin tiim yapilarda duvar kalmhig oranin tanimladigy goriilmiistiir. Qu-
adratur sistemi Bayburt, Tokat, Vezirpasa ve Merzifon Bedestenlerinde ana
yap1 ve kubbeli mekanlar arasindaki oransal iliskiyi belirlemistir. Trabzon,
Amasya ve Vezirpasa Bedestenlerinde ise kap1 genisligi ve kiitle arasmdaki
oransal iligkiyi tespit etmistir. Ancak quadratur sistemin tanimladig nis,
diikkan ve siitun boyutlari ile ilgili oranlar yapidan yapiya cesitlenebilmek-
tedir (Tablo 2).

Tablo 2. Quadratur analizinin tammladig1 oransal iliskiler

Bedesten Kiitleler = Duvar Kubbe Siitun Diikkan Girig Nis
arast (kalinlik) (cap) (genislik) | (genislik) kapist (genislik)
iligki (genislik)

Bayburt v v v

Trabzon N v v
Amasya v v

Tokat v v v

Vezirpasa v v v

Merzifon v v v

Grid sistemi analizine gore, planlarda altlik olarak kullanilmis bir arsin
grid sistemi olmadig1 goriilmiistiir. Clinkii mekanlar gride gore tasarlanma-
mis, grid sistemi bazi mekansal, mimari ve yapisal elemanlarin boyutunu ta-
nimlamistir. Bedestenlerin plan olgiileri 30 ve 36 arsin arasindadir, ancak sa-
dece Trabzon bedesteninin bir kenar1 30 arsin altindadir (30 x 26.5). Tiim ya-
pilarda kapilarin dlgiilerinin yaklasik 2 veya 3 arsin olarak belirlendigi tespit
edilmistir. Bu sonuglar Karadeniz Bolgesi'nde Bedesten yapilari icin yaklasik
bir plan boyutu belirlenmis olabilecegini ve arsin sisteminin temel olarak
aciklik boyutunun belirlenmesinde etkili oldugunu gostermistir. Ayak bo-
yutlar1 ise en az 1.5 en fazla 2.5 arsindir. Kubbeli mekanlar ise 6 ve 10 arsin
arasinda degismektedir, belirli bir kural tespit edilememistir. Plan boyutlar
benzer olsa da mekanlarmn béliimlenmesinde belirli bir kural uygulanmamais
olmasi dikkat cekmektedir.

Boyutlar birbirine yakin olan bedestenler tespit edilen sonuglar dogrultu-
sunda karsilagtirihirsa, Bayburt (33.5 x 33.5 arsin) ve Vezirpasa Bedestenle-
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rinde (33.6 x 33.6 arsin), mekanlar dort kubbe ile ortiiliidiir, kubbeli mekan-
larin boyutlar: birbirine benzer olarak tasarlanmistir (yaklasik 10 x 10 arsim).
Fakat benzer boyuttaki, Merzifon ve Amasya Bedestenlerinde ise Merzifon
dokuz kubbeli, Amasya dort kubbeli olarak tasarlanmistir, bu nedenle kub-
beli mekanlarin boyutlar1 arasinda arsin birimi olarak benzerlik yoktur

(Tablo 3).
Tablo 3. Plan ve mimari elemanlarin argin birimine gore Olgiileri (arsmn)
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Tipoloji olarak benzer 6zellik gosteren bedestenler karsilastirildiginda,
distan diikkanli Vezirpasa ve Merzifon Bedesteninin plan boyutlari birbirine
yakin olsa da kubbeli mekan boyutlari, duvar kalinliklar1 ve diikkan boyut-
lar1 farklihk gostermektedir. Sadece kapr aciklik boyutlar: 2 arsin olarak be-

lirlenmistir.
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Sade plan tipine sahip olan Bayburt, Trabzon ve Amasya Bedesteninde ise
plan tipinde bagimsiz olarak yapisal elemanlarin boyutlar: birbirinden fakli-
dir, kapr agikliklar: 2 ve 3 arsin olarak degismektedir.

Arastal1 plan tipolojisine sahip Tokat Bedesteni ve Vezirpasa Bedeste-
ninde yapisal ve mimari elemanlarda kullanilan argin birimlerinin birbirine
benzer olmadig gortilmiistiir.

Elde edilen sonuglara gore, tipoloji ya da kiitle boyutlarma bagl olarak
bedestenlerin yap1 ve mimari eleman boyutlarinn belirlenmedigi goriilmiis-
tiir. Distan diikkanh bedestenlerde kapr agikliklarinin 2 arsin olarak sabitlen-
mesi, baz1 yap1 bilegenlerinin standartlastigini ancak diger elemanlarda ben-
zer bir yontemin kullanilmadig gortilmiistiir. Sade planli 6rneklerde ise ya-
pisal elemanlar i¢in kesin bir modiilasyonun olmadig1 goriilmektedir. Aras-
tal1 plan tipolojisinde kullarilan arsin dl¢tileri birbirine benzerlik gostermez,
bu da arastali planin daha esnek bir diizenlemeye sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yapilarin konumlandiklar giizergahlara gore bir degerlendirme yapila-
cak olursa, Anadolu'nun sol ve orta kol ortak giizergahi iizerinde yer alan
Vezirpasa ve Merzifon Bedestenleri, distan diikkanli plan diizenine sahip
olarak benzer bir yapi tipi sunmaktadir. Bu bedestenlerin her ikisinde de kub-
beli mekan ile duvar kalinliklar1 arasindaki oransal iligki, "quadratur" tekni-
giyle belirlenmistir. Ote yandan, Bayburt Bedesteni, Anadolu sol kol gii-
zergahinda yer almasina ragmen, kare planh ana kiitle ile buna eklemlenen
dikdortgen kiitle yapisi sayesinde diger bedestenlerin plan semalarindan
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, Bayburt Bedesteninde de Vezir-
pasa ve Merzifon'daki gibi kubbe ¢ap1 ve duvar kalinlig1 arasindaki oransal
iliskiyi gormek miimkiindiir. Bu durum, aymn giizergah iizerinde bulunan
Vezirpasa, Merzifon ve Bayburt Bedestenleri arasinda benzer yapisal 6zellik-
lerin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglar yap1 bilesenlerinde kati bir
standardizasyon olmadigmi, ancak her bedestenin bulundugu ticaret gii-
zergahi ve kullanim islevine gore tasarlanmuis olabilecegini gostermektedir.

Tartisma ve Sonug
Analiz sonuglarina gore, quadratur sisteminin yapisal ve mimari elemanlarin
hizalarmin belirlenmesinde ve yap1 ve elemanlar arasindaki oransal iligkile-

rin tanmmlamasinda oldukga etkili oldugu goriilmiistiir. Quadratur sistemi
kiitlesel ayrimlari, kapilarin orta akslarimi ve ayak, kubbe, diikkan hizalarm
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belirlemistir. Ana kiitle, duvar kalinliklari, kubbeler ve ayaklar arasmndaki
oransal iliskiyi tanimlamaktadir. Ancak, grid sistemi analizi incelendiginde
ise, planlarda altlik olarak kullanilmis bir arsin grid sistemi olmadig goriil-
miistiir. Clinkii mekanlar gride gore tasarlanmamuis, grid sistemi bazi
mekansal, mimari ve yapisal elemanlarin boyutunu tanimlamustir. Mekan
boyutlari, kap: genisligi, ayak boyutlari ve duvar kalinhig: gibi mekansal, mi-
mari ve yapisal eleman boyutlarinin belirlenmesinde arsin grid kullanildig:
goriilmiistiir. Bedestenlerin plan 0lgiileri 30 ve 36 arsin arasinda tasarlanmis
ve tiim yapilarda kapi genisliklerinin yaklasik 2 veya 3 arsin olarak tasarlan-
dig1 tespit edilmistir. Bu sonuclar Karadeniz Bolgesi'nde insa edilmis Bedes-
ten yapilar1 icin yaklasik bir plan ve agiklik boyutunun oldugunu diistindiir-
mektedir. Kubbeli mekanlar ise 6 ve 10 arsin arasinda degistigi icin belirli bir
kural belirlenememistir. Bedesten yapilari tasarlanirken kapi akslarmin quad-
ratur sistemine gore belirlendigi, kap1 boyutlarinin ise grid sisteme gore 2 ya
da 3 arsin olarak tasarlandig1 goriilmiistiir. Bu durum kap1 konum ve boyut-
larimin belirlenmesinde ortak bir kural kullanilmis oldugunu diisiindiirmek-
tedir.

Yapilarin bulunduklar gilizergahlara gore bir degerlendirme yapilir ise,
Anadolu sol ve orta kol ortak giizergahinda konumlanan Vezirpasa ve Mer-
zifon Bedestenleri distan diikkanli plan tipolojisine sahiptir. Ayn1 zamanda
kubbeli mekan ve duvar kalinliklar: arasindaki oransal iliskinin her iki ya-
pida da quadratur ile tammmlandig1 goriilmiistiir. Anadolu sol kol giizerga-
hinda konumlanan Bayburt Bedesteni ise kare planl ana kiitle ve ona eklem-
lenen dikdortgen kiitleden olusmasi nedeniyle diger plan semalarindan fark-
lidir. Bayburt Bedesteninde de Vezirpasa ve Merzifon’a benzer olarak kubbe
cap1 ve duvar kalinlig1 arasindaki oransal iligki tespit edilmistir. Bu durum
ayni giizergah tizerinde devam eden Vezirpasa, Merzifon ve Bayburt Bedes-
tenlerinde benzer niteliklerin oldugunu gostermektedir. Calismada bedes-
tenlerin tasariminda belirli yapisal ve modiiler iligskilerin korundugu tespit
edilmistir. Quadratur gibi matematiksel oranlar kullanilarak yapisal eleman-
lar arasinda belirli bir denge saglanmustir.

Calisma aymi bolgede insa edilen benzer islevli yapilarm farkl tipolojik
Ozelliklere sahip olsa bile, benzer oransal iligkiler ve 6l¢ii birimleri kullanila-
rak inga edildigini gostermistir. Bu durum yapilarin 6zgiin olarak tasarlan-
dig1 ancak, baz1 standart 6l¢ii ve oransal iligkilerin tiim yapilarda uygulan-
maya ¢alisildigim gostermektedir. Hatta aymi yol giizergahinda insa edilmis
olan yapilarda benzer kiitle ve yapisal eleman boyutlar1 kullanilmis olmasi,
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yol giizergahlari igin belli tasarim kararlar1 alinmis olabilecegini diistindiir-
mektedir. Karadeniz Bolgesi bedestenlerinde esas alinan geometrik kuralla-
rin tespiti, Osmanl mimarisi tasarim prensiplerini belirlemesi acisindan
onemli bir basamaktir. Sonraki asamalarda diger bolgelerde insa edilmis be-
desten yapilarinin incelenmesi ile ¢alismanin ilerletilmesi planlanmaktadir.

Bedestenlerin plan semalarinin ve geometrik tasarim kararlarinin gesitlilik
gostermesi, bu yapi tipolojisinin kendine 6zgii karakterini ortaya koymakta-
dir. Calismada bedestenlerin incelenmesi ile farkh plan diizenlerinde dahi or-
tak geometrik prensiplerin kullarldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Os-
manli mimarisinde uygulanan geometrik kurallarmn temelini anlamaya katki
saglamaktadir. Karadeniz Bolgesi bedestenleri bolgenin fiziksel ve cografi
ozellikleri nedeniyle kiigiik olgekli ve bolgeye 6zgii mimari ¢oziimler sun-
dugu icin bu yapilarda ortak geometrik tasarim kararlari tespit edilmesi Os-
manli mimarisinin gelismislik diizeyini gostermektedir.
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Extended Abstract

Analysis of the Plan Characteristics of the Bedestens in
The Black Sea Region with Arsin Grid
and Quadrature System

In the Ottoman Period, for cities to develop commercially, covered bazaars, bedesten,
and arasta buildings were built in a particular area in city centers connected to essential
trade routes. Bedesten buildings can be seen in many city centers in the Black Sea Re-
gion. Among the bazaar structures, the bedestens, which form the center of a trade area
in Turkish urbanism, attract attention with their architectural and spatial features. In
the Black Sea Region, bedestens are built between the 14th and 17th centuries in the city
centers of Kastamonu, Samsun, Merzifon, Amasya, Tokat, Trabzon, and Bayburt. Cit-
ies with covered bazaars were also located on the Anatolian Road routes and were
used for commercial, military, or political purposes during the Ottoman Empire. The
Anatolian left and middle branch routes passing through the Black Sea Region pro-
ceed along the cities with covered bazaars or are connected to these cities by secondary
roads. These routes ensured the commercial development of the cities. Numerous
studies examine the architectural and spatial characteristics of bazaars and cover ba-
zaar structures or discuss conservation issues. The studies have investigated the plan
characteristics and typologies of covered bazaars in detail but have yet to focus on the
rules and methods determining formal and proportional relationships in forming cov-
ered bazaar plans. Determining the geometric rules that determine the design deci-
sions of covered bazaar structures in the Ottoman Period is essential for determining
the historical development of the bazaar structures. However, studies examining the
geometric characteristics of Ottoman architecture are limited in number. The study
aims to determine the rules considered when determining the plan decisions for cov-
ered bazaar structures belonging to a region. It will be investigated whether the mas-
ter builders and architects used certain design decisions in the structures regionally.
The bedestens examined within the scope of the study are Vezirkdprii Covered Bazaar,
Merzifon Covered Bazaar, Amasya Covered Bazaar, Tokat Covered Bazaar, Trabzon
Covered Bazaar and Bayburt Covered Bazaar. These buildings have different plan ty-
pologies and are on different transportation routes passing through the Black Sea Re-
gion. Therefore, it is thought that determining the design decisions taken into consid-
eration in the design of covered bazaars will make an essential contribution to archi-
tectural history studies.

The study method includes collecting data on the plans of the bedestens from the
literature, redrawing the plans, and performing geometric analysis of the plans trans-
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fer-red to the digital environment. Within the scope of the geometric studies con-
ducted in the literature, it was decided to use the arsin grid and quadrature system as
the analysis method for determining the design decisions of these structures with a
near-square plan.

The quadrature system determined the mass separations, the central axes of the
doors, and the alignments of the piers, domes, and shops. It defines the proportional
relationship between the mass, wall thicknesses, domes, and piers. This situation
showed that the quadrature system effectively determines the alignments of the struc-
tural and architectural elements and defines the proportional relationships between
the structure and the elements. In Amasya, Tokat, and Merzifon Bedesten, the align-
ments of the doors are positioned symmetrically on the facade; in Bayburt, Trabzon,
Amasya, and Tokat Bedestens, the alignments of the doors are positioned asymmet-
rically are defined by the quadrature squares. The results showed that the quadrature
system effectively determines the doors' positions. However, in deciding the align-
ments of the shops, niches, piers, and domes, the quadrature did not give similar re-
sults in every structure. In Vezir Pasa and Merzifon Bedestens with external shops,
the quadrature defined the wall alignments of the shops in places.

When the grid system analysis was examined, it was seen that no arsin grid system
was used as a base in the plans. Because the spaces were not designed according to
the grid, the grid system defined the dimensions of some spatial, architectural, and
structural elements. The plan dimensions of the covered bazaars were designed be-
tween 30 and 36 arsms, but only one side of the Trabzon covered bazaar was under 30
arsins (30 x 26.5). It was determined that the dimensions of the doors in all structures
were designed as approximately 2 or 3 arsins. These results showed that an approxi-
mate plan dimension could have been determined for the covered bazaar structures
in the Black Sea Region and that the arsin system was fundamentally effective in de-
termining the opening size. The foot dimensions were designed to have a minimum
of 1.5 and a maximum of 2.5 argins. On the other hand, the domed spaces varied be-
tween 6 and 10 arsins, and there was no specific rule. Although the plan dimensions
were similar, it is noteworthy that no rule was applied in the division of the spaces.

The bedesten's structural and architectural element dimensions were unrelated to
the typology or mass dimensions. If an evaluation is made according to the routes
where the structures are located, the Vezirpasa and Merzifon Bazaars, situated on the
common Anatolian left and middle route, have a plan typology with shops outside.
At the same time, it was seen that the proportional relationship between the domed
space and the wall thicknesses was defined with quadrature in both structures. The
Bayburt Bedesten, located on the Anatolian left arm route, differs from the other plan
schemes because it consists of a square planned central mass and a rectangular mass
attached. They were built in similar arsin grid systems with the Vezirpasa Bazaar lo-
cated on the common route of the Anatolian left and middle. Like Vezirpasa and Mer-
zifon, the proportional relationship between the dome diameter and the wall thick-
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ness was determined in the Bayburt Bazaar. This situation shows similar characteris-
tics in the Vezirpasa, Merzifon, and Bayburt Bazaars continuing the same route. How-
ever, Amasya and Tokat bazaars, located in the Anatolian Central Branch and built in
the same period, do not show similarities regarding plan typology and proportional
relations. Mass dimensions and domed space dimensions are different from each
other. The study has shown that similar functional structures built in the same region,
although they have different typological features, were constructed using similar pro-
portional relations and measurement units. This situation shows that the buildings
were designed originally, but some standard measurements and proportional rela-
tions were applied to all structures. The fact that similar mass and structural element
dimensions were used in the structures built on the same road route suggests that
certain design decisions may have been made for the road routes. Determining the
geometric rules taken as basis in the bazaars of the Black Sea Region is an essential
step in determining the design principles of Ottoman Architecture.
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Oz

1950-1980 yillar: arasinda Ankara pastaneleri, sadece yeme-igme mekdnlar: olmanin btesinde, sosyal
yasammn onemli unsurlarmdan biri olarak kentsel bellekte yer edinmistir. Kentin modernlesme sii-
rect, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel dinamikleri, bu paralelde pastanelerin mekdnsal ve hizmet kurgular:
ile kullanc: etkilesimlerini etkilemistir. Kentin gelisimi dogu-bat: ve kuzey-giiney akslarma kayma-
swyla pastaneler de konumlarin degistirmis, hizmet anlayiglarin ve mekdnsal kimliklerini yeniden
sekillendirmistir. Donem okumasi, toplumsal yasanun icinde yer alan pastaneler ve kentin sosyal
dinamikleri iizerinden ele almnugtir. Bu agilardan calismanin amacy; sosyal yasamda yer alan pas-
tane mekanlarmmin, degisen kent akslarwyla birlikte izlenmesi ve Ankara’nun sosyal doku haritasinin
kullanicist ile olan etkilesimi cercevesinde degerlendirilmesidir. Degerlendirme; kentin gelisim aksla-
rinda ortaya ¢ikan toplumun ihtiyac dinamikleri ile bu siirecte mekdnsal farkliliklarin olusturup,
konumsal kaymalarin siirdiirerek hizmet devamliligin saglayan Funda ve Flamingo Pastanesi iize-
rinde odaklanmugtir. Calismada bilimsel yayinlar ve Ankara telefon rehberleri incelenmis, nitel veri
kaynag olarak kullamilan sozlii goriismeler, degisimleri ve kent yasami-pastane mekanlar iliskisini
anlamak agismdan deZerlendirilmistir. Sozlii goriismeler calismada mekdn-kullanict etkilesimleri ve
mekansal yapilanma unsurlarinm anlagilmas: agisimdan destekleyici veri teskil etmigstir. Mekdnlarin
toplumsal hafizay: taguyict rolii diigiiniildiigiinde; doneme dair toplumsal bellegin mekin araciligy ile
aktarimunda drnek teskil eden pastanelerin, Ankara kent belleginin sosyal dokusu ile mekdnsal iire-
timine dair izleri tasidh$r anlagilmustr. Incelemenin disiplinler arasi yaklagum ile kentin sosyal
mekanlar: ve mekdnsal analiz calismalarma bir bakis agis1 sundugu diigiiniilmektedir.
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Abstract

Between 1950 and 1980, Ankara patisseries were etched in the urban memory as significant elements
of social life, beyond being mere eating and drinking venues. The city’s modernization process, eco-
nomic and socio-cultural dynamics, correspondingly influenced the spatial and service configura-
tions of these patisseries, as well as their user interactions. As the city’s development shifted towards
the east-west and north-south axes, the patisseries also changed their locations, reshaping their ser-
vice approaches and spatial identities. The period is examined through the lens of patisseries within
social life and the city’s social dynamics. In these respects, the aim of the study is to trace the patisserie
spaces in social life along with the changing city axes and to evaluate Ankara’s social fabric map
within the framework of its interaction with the user. The evaluation focuses on Funda and Flamingo
Patisseries, which created spatial differences in this process with the dynamics of society’s needs
emerging in the development axes of the city, and maintained their service continuity by continuing
their positional shifts. In the study, scientific publications and Ankara telephone directories were
examined, and oral interviews used as a qualitative data source were evaluated in terms of under-
standing the changes and the relationship between city life and patisserie spaces. Oral interviews
provided supportive data in the study in terms of understanding space-user interactions and spatial
structuring elements. Considering the role of spaces as carriers of social memory, it is understood
that the patisseries, which exemplify the transfer of social memory related to the period through space,
carry traces of Ankara’s urban memory with its social texture and spatial production. It is believed
that the interdisciplinary approach of the study offers a perspective on the city’s social spaces and
spatial analysis studies.

Keywords: Ankara, patisserie spaces, social life, user mteraction

3 PhD Student, Bagkent University, Faculty of Fine Arts, Design and Architecture, Department
of Interior Architecture and Environmental Design

E-mail: yenalzeynep@gmail.com

4 Assoc. Prof. Dr., Baskent University, Faculty of Fine Arts, Design and Architecture, Depart-
ment of Interior Architecture and Environmental Design

E-mail: bbilge@baskent.edu.tr

idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com

Gelis Tarihi Received Date: 26.05.2024 Kabul Tarihi Accepted Date: 10.04.2025



Zeynep Gokaydin Yenal, Betiil Bilge Ozdamar

Giris

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagkenti olarak ilan edilen Ankara,
modern ulus-devletin mekansal temsili olarak yeniden kurgulanmistir. Bas-
kent olusuyla birlikte Ankara’nin yalnizca bir yonetim merkezi degil, ayr
zamanda yeni bir toplum diizeninin simgesel kenti haline gelmesi amagclan-
mistir. Bu durum, kentsel planlamanin yan sira kiiltiirel yapimin da yeniden
bicimlenmesine zemin hazirlamistir (Tankut, 1993, s. 45). Yeni yonetimin mo-
dernlesme ideolojisi dogrultusunda siyasal yapi, toplumsal yap: ve yasam
kiiltiirti de koklii bir dontistim gegirmistir. Bu doniistim hukuki ve kurumsal
diizenlemelerle desteklenmis; Medeni Kanun’un kabulii, kadinlara segme ve
secilme hakk: taninmasi, karma egitim sisteminin benimsenmesi gibi uygu-
lamalarla toplumsal modernlesme siireci hiz kazanmustir (Karpat, 2007, s.
112). Toplum bireylerinin kamusal alandaki goriiniirliigii de artarak yeni ya-
sam bicimlerine uyum saglanmaya baglamistir. Kadinlarin kamusal hayatta
goriiniirligii, kiyafet reformlar: ve sosyal yasamdaki konumlari, yeni toplum
insasinin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir (Giir, 2001, s. 88).

Kentsel gelisim stirecinin tarihsel baglamda ele alinmasi, kent dokusundaki
degisimlerin sosyal yasamla iligkisini ortaya koymak agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kentin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisimi, yalnizca fiziksel
yapt lizerinden degil, ayn1 zamanda kamusal mekanlarin doniisiimiiyle de
okunabilmektedir. Yeni yonetimin modernlesme hedefleri dogrultusunda
kent dokusu degisimlerinin mekansal diizlemde sekillendigi anlasilmaktadir.
Ankara, bu yoniiyle sadece fiziksel bir planlama alar degil, ayni zamanda ¢ok
katmanli sosyal ve kiiltiirel dontisiimlerin izlenebilecegi bir yap1 sunmus (Boz-
dogan, 2001, s. 35) ve ¢alisma odag paralelinde bir 6rnek tegkil etmistir.

Bu anlamda 1950-1980 yillari, kentin toplumsal ve mekansal doniisii-
miinii anlamak agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu dénem, Tiirkiye'nin
ekonomik, politik ve toplumsal yapisinda koklii degisimlerin yasandig: ve
kentlesmenin ivme kazandig1 bir zaman dilimidir. Sadece fiziksel olarak bii-
ytimekle kalmamis, ayni1 zamanda kent kiiltiirii ve giindelik yasam pratikleri
acisindan da mekansal doniisiime ugramistir. Ankara’y1 bu zaman diliminde
okumak, yalmzca mekanlarin degisimini degil, aym1 zamanda toplumsal ha-
fizanin da nasil sekillendigini ve doniistiiglinii anlamak agisindan 6nemlidir.
Kentin gelisen aks degisimleri, bireylerin kentle kurdugu aidiyet iliskisini de
etkileyerek, stirecte toplumsal bellegi doniistiirmiistiir. Bu baglamda “bellek
mekan” niteligi tasiyan pastanelerin, donem Ankara’smin sosyal ve
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mekansal yapisi paralelinde incelenmesi; toplumsal izleri siirmek ve gelecege
dair ¢gikarimlar yapmak adina bir ¢alisma alan olusturmaktadr.

Donem araliginda Ankara’daki kentsel planlama stireci ve planlamanin
toplumsal yasam kiiltiiriine etkileri zamanla belirginlesmistir. “Insan, top-
lum, kiiltiir ve kent arasinda doniisiimlii olarak yasanan dinamik bir iliskinin
bulunmas1” (Atici, 2021, s. 2), kent akslarimn planlanmasi ve yasam alanlari-
nin olusumu tizerinde etkili olmustur.

Siirece bakildiginda; Lorcher ve Jansenin hazirladig: kentsel ¢alismalar,
Ankara'nin fiziksel yapisimn sekillenmesinde 1940’ yillarmin sonuna kadar
etkili olmustur (Bozdogan, 2001, s. 45). II. Diinya Savasi'nin genis ¢apli etki-
leri ve Tiirk siyasi yasaminda meydana gelen degisimler, cok partili sisteme
gecis ile ekonomik ve sosyal devinim etmenleri dogrultusunda kentin niifusu
hizla artmustir. 1940'h yillarda ozellikle Kizilay aksi 6n plana ¢ikmugtir. 1950-
1960 yillarma gelindiginde Ankara, Istanbul’dan sonra ikinci biiyiik gog ge-
kim merkezi haline gelmistir (Senyapili, 2006, s. 178). Bu etmenler kentin ye-
niden planlanmasini giindeme getirmistir. Kent akslarinin ve yeni bolgelerin
yapilanmasinda donemin siyasi ve ekonomik gelismeleri etkili olmustur. Ka-
din ve erkeklerin giinliik yasama katilimlar: artmus, kent akslarinda insan ve
arag devinimi yogunlagsmustir (Tekeli, 1998, s. 77) (Sekil 1).

1950-1980 doénemi Ankara’si siyasi ve sosyal degisimlerin yogun olarak ya-
sandig1 bir kent olusumu gostermistir. Olusum gosteren gecekondu bolgeleri
ile planl mahalleler arasindaki farkliliklar, sosyo-kiiltiirel hayatin cesitliligini
de artirmistir. Pastaneler, sinemalar, pasajlar ve parklar kent kiiltiiriinii sekil-
lendiren 6nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikarken, politik atmosferin etkileri de An-
kara'nin giindelik hayatim belirleyen temel fakttrlerden biri haline gelmistir.
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1950-1980 y1llar1 arasinda kent akslarinda yeme-igme mekanlari, artan nii-
fus ve sosyo-ekonomik gelismelerin etkisiyle gesitlenmis; giinliik yasam pra-
tikleri ve beklentilere gore sekillenmistir. Atatiirk Bulvar iizerinde yaya tra-
figi artmis, bu bolge sosyal hayatin odak noktasi haline gelmistir; farkl ihti-
yagclara yonelik yeni mekanlar agilmistir (Erkmen, 2010, s. 134).

Calismanin odak noktasimi olusturan pastaneler, yalnizca birer yeme-igme
mekani olmanin 6tesinde, sosyal yasamin énemli bir pargasi haline gelmistir.
Toplumsal iletisim yeri olma niteligini tasiyan bu mekanlarda; edebi sohbetler,
davetler, sergiler ile etkinlikler yapilmis ve bulusmalara ev sahipligi yaparak
kamusal alanin 6nemli bir pargast haline gelmistir. Pastane mekanlari, kullanict
profili agisndan da oldukga gesitlilik gostermistir. Ogrencilerden biirokratlara,
sanatcilardan esnafa kadar farkli sosyal gruplarin bir araya geldigi pastaneler,
kent yasaminin ¢ok sesli yapisini yansitan bulusma noktast islevini gérmiistiir.
Bu mekanlarda tiiketim odakl eylemler degil, ayn1 zamanda haberlesme, dii-
stin ahisverisi ve dinlenme gibi giindelik yasamun farkh pratikleri de gercekles-
mistir. Bu baglamda pastaneler hem bireysel hem de kolektif yasamin stir-
digii, kiiltiirel etkilesimin yogunlastigi, ¢cok islevli sosyal mekanlar olarak
kentsel riintiide 6ne ¢tkmistir. Ankara'nin demografik ve mekansal olarak bii-
ylimesi paralelinde, pastanelerin konumlar1 da degiserek farkli sosyo-ekono-
mik smuflarin ve kiiltiirel pratiklerin kesisim noktalar1 haline gelmistir (Erk-
men, 2010, s. 142). Bu yoniiyle pastaneler kent oriintiisiinde yalnizca fiziki ya-
pilar olmaktan Gte, toplumsal doniisiimiin izlerini tastyan sosyo-kiiltiirel
mekanlar olarak calismanin odagim olusturmustur.

Calismanin Kapsami, Yontemi ve Dayanag:

Calismanin genel ¢ergevesi, donem araliginda yer alan Ankara pastanelerini
gelisen kent akslar1 paralelinde izlemek, Ankara sosyal dokusunu pastane
mekanlar1 tizerinden okumak ve degerlendirmektir. Calismanin smirliligimn
dayandirildig 1950-1980 donem araliginda, kent akslarinda konum kayma-
lar1 yasanmig, Ankara’da dogu-bat1 ve kuzey-giiney akslarinda gelisim ya-
sanmistir. Ayrica bu dénem sosyo-kiiltiirel yasam dinamiklerinin toplumsal
kargiliklarmin ve mekansal yansimalarinin yogun bigimde viicut buldugu bir
stireci kapsayici ve pastanelerin sosyal hayatin kullanim odagimi olusturdugu
yillardir. Donem araliginda ekonomik parametrelerin farklilasmasi, siyasi ve
kiiltiirel gesitliligin artmasi, tiiketim aliskanliklarmin degiserek sekillenmesi
de bu mekanlarmin dontistimiinde etkili olmustur. Pastanelerin Ankaranin
baskent ilan edilmesi siireci ile baslayan cesitlenmeleri, bu donem araliginda
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kentsel planlama dogrultusunda gelisen kent akslari {izerinde konumlanma-
lar1 ile devamlhilik bulmustur. Ankara sosyal yasamimin da bu gelisime es za-
manl bigimde sekillenisi, calismanin diisiince odagimi olusturmustur. Bu pa-
ralelde sosyal yasam ve kentin aksiyel gelisiminin pastane mekanlar1 iizerin-
den takibi yapilmustir.

Calismada siirecin takibi agisindan 1950°1i yillarinda hizmet vermeye bas-
layan ve 1980'li yillarda gelisen kent akslar1 iizerinde hizmet devamliligin
stirdiiren pastaneler degerlendirmeye almmustir. Bu aralikta Flamingo,
Funda ve Hiidaverdi pastaneleri yogun kullanima sahip, ¢ikarmis olduklar:
drtinler ile tercih edilen, sosyal bulusma mekanlar1 olarak kent pastaneleri
igerisinde 6ne ¢tkmaktadir. Buna dayandirilarak ¢alismanin degerlendirme
cercevesini; kent gelisim akslarinda var olma stireklilikleri, sosyal etkilesim-
lerin ve farklilasmalarin paralelinde hizmet devamliligini ve konumsal kay-
malarmi siirdiirmeleri acgisindan Funda Pastanesi ve Flamingo Pastanesi
olusturmaktadir. Her iki pastane de kentin gelisimine paralel bicimde yeni
konumlar belirlemis, gelisim gosteren yerlerde konum degisimleri yapmus ve
donem taniklari olarak kentin sosyal ve mekansal gelisimi i¢cinde yer almstir.
Giintimiizde halen ayru islevle aile iiyeleri tarafindan yonetilmektedir. Aymn
donem araliginda yer alan Hiidaverdi Pastanesi ise, kentin gelisim gosterdigi
akslarin mekansal takibinde yer almamis, konumunu korumus, siirecin ta-
kibi agisindan degerlendirme disinda birakilmistir.

Bu dogrultuda ¢alismada dénem araligina ait bilimsel yaymlar, makaleler,
kitaplar, stireli yayinlar, yayimlanmis Ankara telefon rehberleri ve fotograflar
incelenmis, ancak mekanlara ait plan ve fotograflara kisith erisim saglanabil-
mistir. Calismanin nitel veri kaynagi olarak yer verilen sozlii goriismeler, do-
nem degisimlerini ve kent yasami-pastane mekanlari iligkisini anlamak agi-
sindan kullamilmigtir. Pastane sahipleri/isletmecileri ve donem tanig: olarak
sinurli sayida ulasilabilen kullancilar ile yapilan sozlii gortismeler, igerik ba-
kimindan ayristirillarak degerlendirilmistir. Pastane kullamicilari ile yapilan
goriismelerden; kent yasamu ve sosyal hayata yonelik degerlendirmeler ile
pastanelerin bellekte yer alan tanimi ve sosyal cevreye yonelik verileri elde
edilmistir. Pastane sahipleri/isletmecileri ile yapilan goriismelerde, bu veri-
lere ek olarak mekansal organizasyon/kent gevresi iliski ve kullanic1 etkilesi-
mine dair veriler elde edilerek gorsellestirilmistir. Incelemede aktarimlar,
mekan-kullanici etkilesiminin anlasilmasi ve kullanici deneyimleri aracili-
gryla mekansal yapilanma unsurlarinin degerlendirilmesi agisindan destek-
leyici veri teskil etmistir. Sozlii goriismelere iliskin etik ilkeler dogrultusunda
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hareket edilerek, etik kurul onayr alinmistir. Gortismelere katilan bireyler-
den, calismaya goniillii katilm sagladiklaria ve verilerinin arastirma amagh
kullanalmasina onay verdiklerini belirten yazili onam formlari temin edilmis-
tir. Katilmcilarin kimlik bilgileri gizli tutulmustur (Tablo-1).

Tablo 1. Calismaya katilan kisilere ait bilgiler

So6zlii Goriisme Yapilan Kisiler Cinsiyet  Yas Aralig1 Calismaya Katkisi

LT (Pastane Sahibi - Dénem Tarug) Erkek 60 yas tisti Sozlii goriisme ile tarihsel
bilgi aktarimi

Y.D (Dénem Tarugr) Kadmn 60 yas {istii Sozlii goriisme ile sosyal ya-
sam deneyim paylagimi

G.E (Dénem Tanugr) Kadmn 60 yas {istii Sozlii goriisme ile sosyal ya-
sam deneyim paylagimi

SK.O (Pastane Sahibi- Dénem Kadin 60 yas {istii Sozlii goriisme ile tarihsel

Targ) bilgi aktarimi

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
* Ttim veriler Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ¢ercevesinde degerlendi-
rilmis ve kisisel mahremiyet ilkeleri dogrultusunda kullanilmstir.

Calisma gergevesinde su sorulara yanit aranmustir:

-Donemin siyasi-ekonomik, sosyo-kiiltiirel iligkisi icinde pastanelerin
edindigi kimlik ve etkilesimi nedir?

- Dénemde pastanelerin konumu/yer bilgisi nedir?

-Kent gelisimi dogrultusunda, pastanelerin konumlarinda kaymalar/da-
gilimlar yasamis mudir, hangi pastaneler degisimi takip etmistir?

-Bu paralelde konum kaymalarini gergeklestiren Funda ve Flamingo pas-
tanelerinin mekansal kurgularinin olusumu nasil bigimlenmistir? Mekan bi-
cimlenisinde kent kullanicisinin etkisel degerleri var midir?

Ankara Kent Gelisimi ve Sosyal Yasam Dokusu

Ankara’min bagkent ilan edilmesiyle birlikte sehir yapisinda koklii bir donii-
slim siireci baslamistir. Yeni yonetimin merkezi olarak planlanan Ankara,
Cumhuriyet'in modernlesme idealleri dogrultusunda yeniden sekillendiril-
mistir. 1920'li ve 1930'lu y1llarda Hermann Jansen’in hazirladig: planlar, ken-
tin temel yapisini olusturmus ve planh kentlesmenin oniinii agmustir. Bu
planlama stireci yalnizca fiziksel yap1y1 degil, sosyal biraradalik anlayisini da
etkileyerek, kentin gelisim yonelimini belirlemistir. 1950°'li yillara gelindi-
ginde, degisen siyasi yaklagimlarin etkisiyle planlama siiregleri yeni bir yon
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kazanmistir. 1950- 1980'1i y1llarda yasanan toplumsal, siyasi ve ekonomik de-
gisimler, kent-mekan kurgusunda doniistimlere yol agmustir. Bu siirecte An-
kara'nin niifusu artmis, bu artis mekansal ihtiyaglar: da beraberinde getirmis-
tir. Kentin kapsamli bi¢cimde yeniden kurgulanmasi ihtiyaci dogmus ve 1957
yilinda Yiicel-Uybadin kent plani onaylanarak uygulamaya gegirilmistir.
Cok partili siyasi diizene gegis ve beraberindeki ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel degisimler, giinliik yasam pratiklerini ve tiiketim aliskanliklarmni da se-
killendirmistir. Kentsel yerlesim bolgeleri genislemis; Ulus’tan Yenisehir-
Atatiirk Bulvari'na dogru mekansal kaymalar yasanmistir. Ulus’ta konumla-
nan ticari, sosyal ve kiiltiirel mekanlarin biiyiik bir boliimii Yenisehir ve Ki-
zilay bolgelerinde konumlanmay tercih etmistir. Atatiirk Bulvar iizerinde
konut alanlar1 ve elgiliklerin artmasi, Kavaklidere semtinin gelisimini de des-
teklemistir. Boylece kent kurgusu Ulus’tan baglayarak Yenisehir-Kizilay ve
Atatiirk Bulvar1 aks1 boyunca genislemis, sonrasinda Cankaya bolgesine ka-
dar uzanmustir (Sekil 2).

1960'l1 yillarda ¢ok kath yapilarin sayilari artmis, “Atatiirk Bulvari’'nda
arag trafigine ayrilan yol seritleri genisletilirken” (Bilsel, 2018, s.76) bolgede
yaya yogunlugu da artmstir. Kavakhidere bolgesi ve Tunali Hilmi Caddesi
glizergahi, konut alani olarak degismeye baslamistir. Bu degisimi Resuloglu
(2014), “1957 Uybadin-Ydicel Plani’'nin kentin kismen Kavaklidere'nin gelisi-
mine 6nemli etkisi olmustur. Semtin konut dokusu planiyla birlikte gelismis-
tir” (s.239) seklinde vurgulamaktadir. 1970°li yillarin sonuna kadar bu
mekansal devinim stirmiistir.

A H SR SRS T =Rt A o A RO N

Sekil 2. Ulus, Kizilay- Atatiirk Bulvari aks: (Kaynak: Boz ve Kubat, 2018, 5.128 ve
(https://medyabaskent.com/foto/9092044/ankaranin-1960-1970-donemlerine-ait-eski-
fotograflari)
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Ulus, Kizilay-Atatiirk Bulvan glizergahi (Sekil 3) artik, is yerleri, devlet
daireleri, konsolosluklar, aligveris ve yeme-igme mekanlarinin ¢evresel ko-
numlanmalari ile kentin yasam merkezlerinden biri haline gelmistir. 1960’1
yillarda ¢alisan kisilerin giin igerisinde bu mekanlar1 yogun kullanimi da bu
olusumu destekleyici olmustur.

Giiltekin ve Onsekiz (2005 s.140), 1960’11 ve 1970'1i y1llarin tiiketim aliskan-
liklarini ve mekansal gesitlenmeyi; “farklilasan toplumsal ve kiiltiirel yapiyla
birlikte ekonomik politika ve yonetimde ¢ok partili doneme gecis; bulvarlarin
acilmasma, apartmanlasma vb. kentsel mekann tiiketim kaliplarinda etken
olmustur. Bu dénemde kentsel yasama (Oda Tiyatrosu, Yeni Sahne ve 6zel
tiyatrolar, sinemalar, Piknik (Sekil 2), Kantin Cevat Lokantalari, Yaprak, Fla-
mingo, Penguen Pastaneleri ve pavyonlar gibi) ¢ok sayida yeni eglence
mekani katilmistir” sekilde tariflemektedir.

19801i yillarda farklilasan ekonomik ve sosyal etmenler, kentsel dontistim
stirecini de hizlandirmistir. Bayraktar (2013), 1950'1i ve 1980'li yillar arasin-
daki bu degisimi su sekilde vurgulamaktadir; “Dénemde finansal merkez
ozellikleri stirmesine karsin biirokratik ve politik merkez ozellikleri azalan,
kiiltiirel merkez 6zelligini yitiren Ulus'un ticari merkez olarak 6nemi artmus,
Kizilay, yeni biirokratik ve politik merkez olarak finansal, kiiltiirel ve ticari
acidan 6n plana gikmustir” (s.20).

Bu yonelimler; Or-An, Cankaya, Gaziosmanpasa ve “kentin bat1 koridoru
tizerinde bulunan Eskisehir yolu iizerinde baz: gelismeler” (Kaya, 2001, s.53)
ile kent kurgusunu doniistiirmiistiir. Genis perspektifte bakildiginda, Anka-
ra'mn kentsel yapist bu donemde hem yonelim hem de islev bakimmdan ge-
sitlenmistir. Ulus, Atatiirk Bulvar giizergahi kent omurgasini olustururken,
Kizilay-Yenisehir bolgesi, yeni olusum gosteren semtlerin ve kentsel gelisim
glizergahlarinin arayiizii haline gelmistir. Kavaklidere, Cankaya ve Or-An
bolgeleri, sosyal yasamin dinamigini olusturan mekanlarin yerleri halini al-
mis ve bat1 yonelimi {izerinde yogunlagsma yasanmistir. Planli ya da plansiz
sekilde gelisen yeni semtlerle birlikte, “kentin bat1 ve giineybati kesimlerinde
kamu binalarinin sayisinda da bir artis gézlemlenmistir” (Aydin & Ozgiir,
2009, 5.231). Ticari isletmeler ile konut alanlar1 bu giizergahlarda konumlan-
mistir. Bat1 yoneliminin gelisimi, 6zellikle Eskisehir yolu ve ¢evresini etkile-
mistir (Sekil 4).

Gelisimler, yeni glizergahlarin yapilanmasin ve mevcut gilizergahlarin da
genislemesini beraberinde getirmistir. Yiicel-Uybadin (1957-1970) planlama-
sinin giliniimiiz Ankara kent giizergahlarmin belirlenmesinde etkisi biiytik-
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tiir. “Kentin en temel ulasim omurgasimi olusturan Konya-Samsun Yolu ola-
rak adlandirilan gevre yolu 6ngoriisii” (https://www.ankara.bel.tr/) ifadesi,
sonraki donemlerde belirginlesmistir. Kentsel yerlesimin degisim siirecinde
Ulus ve gevresinde konumlanan resmi daireler, Kizilay giizergahina kaymus
ve bolge hem ticari hem de sosyal anlamda gelismistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Ankara Kent Akslar1 (Kaynak: Soylemez, Demir6z, & Kubat, 2018, 5.7 kulla-
rularak yazar tarafindan olusturulmustur)

Bu donemde, Tiirkiye genelinde oldugu gibi Ankara 6zelinde de kentsel
mekanlarda degisimler yasamistir. Gelisimler, sosyal cevreyi ve tiiketim an-
lay1sinu sekillendirirken, yeni yerlesimlerin olusumu ve mevcut giizergahla-
rin gevresel etkilesimi de degismeye baglamistir. Bu paralelde kamusal
mekanlar yalnizca fiziki olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel etkile-
simlerin yogunlastig yerler olarak yeniden yapilanmigstir. Kent kullanicilari-
nin kamusal alandaki goriintirliiklerinin artmast ile sosyal mekanlarin tiike-
tilme bigimleri, toplumsal doniisiimle birlikte degiserek, etkilesimleri giiclen-
mistir.

Donemini ve degisimleri Cakir vd. (2020) su sekilde tariflemistir;

“1950 sonrasi yonetsel anlamda ve toplumsal zeminde yasanan bu ki-
rilma, ekonomide liberallesme/serbestlesme, yonetsel ideolojide muhafa-
zakarlagsma egilimleri gibi 6nemli sonuglar dogurmustur. Demokrat Parti ile
siyasal ve ekonomik alanlarda yasanan doniisiim sosyal alanlara da yansi-
mis, bunun sonucunda toplumun tiiketim aliskanliklar1 ve yagsam tarzi da de-
gisim gecirmistir ve kadinlarimn ev igindeki is yiikiiniin azalmasi, ilerleyen do-
nemlerde sosyal hayatta daha fazla yer edinmelerine imkan tanimistir”
(5.134-143). Kadinlarin toplumsal rollerinin degisimi ile sosyal yasamdaki go-
rlniirliikleri cogalmis, bu durum yeni sosyal mekanlara olan ilgiyi artirmis-
tir. Ozellikle pastaneler, lokantalar ve sosyal bulusma alanlari, bu degisimin
mekansal karsiliklar1 olarak kent yasaminda 6ne ¢ikmistir. Artan tiiketim
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kiiltiirtiyle birlikte bu tiir mekanlar, kent akslari {izerinde segici hale gelmis-
tir. Kamusal alanlara katilhm, mekanlarin tasarimi ve konum tercihleri {ize-
rinde etkili olmus; kentsel gelisim giizergahlar1 sosyal ihtiyaglara gore yeni-
den sekillenmistir.”

Konut ve ticari alanlarla birlikte egitim, konaklama, saglik tesisleri ve or-
tak kullanim alanlari1 (parklar, meydanlar, bahgeler gibi) da planlanarak ortak
yasamin ihtiyaglarma yanit verilmistir. Kent planlama siirecinde sosyo-kiil-
tiirel degisimlerin ve yeni yasam pratiklerinin goriiniir kilinmas1 amaglan-
mis, bu paralelde mekan cesitliligi artmistir. Tiyatro, sinema, lokanta, bar, ga-
zino ve pastane gibi sosyal mekanlar cogalmistir. Bu mekanlarda kiiltiirel ve
gorsel etkinlikler, sergiler, toplantilar, bulusmalar, miizikli eglenceler gibi ce-
sitli etkinlikler diizenlenmistir. Sosyal birliktelik mekanlarindan biri olan pas-
taneler de kent dokusunda 6ne ¢ikan bulusma noktalarindan olmustur. Bu
donemde pastaneler gesitlenerek, toplumun sosyal yapisina uyum saglamais,
cevreyle olan iligkileri, kurumsal kimlikleri ve sunduklar1 hizmet anlayisinda
degisimler baglamustir.

Ankara Sosyal Yasam Dokusu Igerisinde Pastaneler

Yeni yonetimin baskent olma kimligini tasiyan kentte, sosyal birliktelik
mekani olma roliinii iistlenen pastane kiiltiiriinden bahsetmek miimkiindiir.
Siyasi ve sosyal hayatin Ankara kent kurgusunda 6ncii merkezi olan Ulus
bolgesi, Bagkent'in kiiltiirel etkinliklerine ve pasta salonlarma da uygun bir
zemin saglamustir. 1923 yilinda Ulus Meydaninda Ankaranin ilk pastanesi
olarak tamimlanan “Istanbul Pastanesi” agilmistir. Siyasi ve kiiltiirel hareket-
lilik, pastanelerin Ulus-Yenisehir aksinda konumlanmalarimi anlamli kilmis-
tir. Toplumsal ve sosyal hareketlilige bagh olarak pastaneler, kullanicilari icin
toplumsal statiiniin yansimasi gorevini de {istlenmistir. Sade ve gosterissiz
mekan kurgusuna ragmen Istanbul Pastanesi (1923-1955), dénemin milletve-
killeri ve edebiyatcilarmin oldukgca sik ziyaret ettikleri odak mekan olmustur.
Pasta salonunda yeme-igme hizmeti almak isteyenlerin yanu sira, siyasetcilere
ve edebiyatcilara sohbet ve fikir tartismalarimin yapilabildigi uygun bir plat-
form yaratmustir.

1930'1u yillarmn sonlarina gelinmesiyle, Ulus merkezden baslayan ve kent
omurgasini olusturan Atatiirk Bulvar1 aksinda belirgin degisimler yasanmis
ve 1940'l1 yillarin baglariyla birlikte bu dontistim hiz kazanmistir. Sazyek
(2018) Atatiirk Bulvari aksmny; “1940'h yillarin ikinci yarisindan itibaren Ata-
tiirk Bulvari, 6zellikle de bulvarin Kizilay kesimi, sosyal yasama sahne olmasi
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bakimindan islenmistir. Bulvarin genis kaldirimlarina uzanan kafeler, pasta-
neler bu hareketliligin ana mekanlaridir. Ancak s6z konusu hareketlilik, bu
mekanlara yer veren biitiin romanlarda aksamdistii, calisma giiniiniin sonra-
sinda olmaktadir. Mesai bitiminde is ¢ikis1 ugranilan bu sosyal mekanlar, ka-
dinh erkekli bir memur kadrosuyla dolup tasar” (s.440) olarak tanimlamak-
tadur.

1950 yillarin1 Onder (2012, 5.250); “19501i yillarda agilan ¢ogu mekanin
Yenisehir'de yer sectigi gozlemlenmektedir. Merkezlik islevlerini de Ulus’tan
calmaya baslayan Yenisehir, kentsel eglence-dinlence 6gesinin yogunlastig
ve kiimelendigi cografya olmustur. Yenisehir-Kizilay prestij kazanirken, eg-
lence-dinlence 6gesi de cografya degistirmeye baslamistir” olarak aciklar.

Bu degisimi Bayraktar (2013, s.20); “...finansal merkez 6zellikleri siirme-
sine karsin biirokratik ve politik merkez 6zellikleri azalan, kiiltiirel merkez
ozelligini yitiren Ulus'un ticari merkez olarak 6nemi artmus, Kizilay, yeni bii-
rokratik ve politik merkez olarak finansal, kiiltiirel ve ticari agidan 6n plana
cikmugtir” olarak aktarmaktadir.

Niifusun ¢ogalmasi, konutlarin artis1 ve gereksinimler ile dogal akisinda
cesitlenen mekanlar, Bulvar iizerinde vakit gecirme sikigia bagh olarak kul-
lanicilar1 kendine ¢ekmistir. 1961 yilinda Meclis binasinin da bu bolgeye ta-
sinmasl, banka subeleri ve ticari faaliyet gosteren isletmelerin Bulvar iize-
rinde konumlamasina, sinema, tiyatro, yeme-icme mekanlarmin gesitlenme-
sine ve sosyo-kiiltiirel etkinliklerin cogalmasina destek vermistir. Cevrede si-
yasal, sosyal ve ticari bir hareketlilik olusturmustur.

1950-1980 dénemi Ankara Pastaneleri, sosyal dokuda degisen giinliik ya-
sam aligkanliklar1 ve bolgesel degisimler paralelinde, kuzey-giiney aks {ize-
rinde Ulus-Yenisehir hatti ile Atatiirk Bulvar1 boyunca yogunlasmistir. Ulus
bolgesinde baslayan cesitlilik zamanla Atatiirk Bulvar: aksina kayarak, bu
bolgede sosyal dinamiklerin yogunlasmasina neden olmustur. Bu baglamda
pastanelerde yerlerini belirlemistir. Ulus-Atatiirk Bulvari giizergahi (kuzey-
giiney) iizerinde; Istanbul Pastanesi, Ozen Pastanesi, Kutlu Pastanesi, Biiyiik
Pastane, Funda Pastanesi, Flamingo Pastanesi'nin konumlanmistir (Sekil 4).
Ozen ve Kutlu Pastaneleri dénemde ‘Bulvar Kafeleri’ olarak da tanimlan-
maktadir (Onder, 2012, 5.248)
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ISTANBUL PASTANESI

KUTLU PASTANESI

OZEN PASTANESI

BUYUK PASTANE

FUNDA PASTANESI

FLAMINGO PASTANESI

ULUS KIZILAY KAVAKLIDERE

Sekil 4. Ankara Haritas1 -Uybadin-Yiicel Plamnda Yer Alan Pastaneler, 1957, Ankara
-Yazar Tarafindan Renkli Bolgesel Aktarim Eklenmistir (Kaynak: Giilkok, 2013, 5.84)

Kent insar igin disarida yemek-icmek i¢in para harcamak, sosyal statii-
niin ve goriiniir olmanin bir gostergesi haline gelerek, toplumsal kabuliinii
bulmustur. Bu donemde pastaneler artik hem giin i¢cinde hem de gece saatle-
rinde hizmet vermeye baslamistir (Sekil 5).

", Sekil 5. Atatiirk Bulvari Bityitk Si-
nema’nin Yan1 Meram Pastanesi
(Kaynak: https://www.instag-
ram.com/ankara.guncesi06) Erisim
Tarihi 06.11.2021

Donemin 6nemli belge niteligi
tasiyan ve cok sayida kentliye
ulasan telefon rehberleri, pasta-
nelerin  kendilerini tanitma
imkam buldugu platform ha-
line gelmistir. 1950-1978 yallar
arasinda yayimlanan rehberler-
den ve literatiir taramalarindan,
adres bilgileriyle tespit edilen pastaneler asagida yer almaktadir (Tablo-2).
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Tablo 2. 1950-1980 Donemi Ankara Pastaneleri -Kent Akslar1 ve Konumlar:

Tarih 1950 — 1980 Yil Aralig:
Aks-Ko-  Kuzey - Giiney
num Atatiirk Bulvar
Ulus Kizilay- Yenigehir Kolej Kavaklidere

Donem Akalin Pastanesi  Ozen Pastanesi Hiidaverdi Pasta- Flamingo Pasta ve
Pastaneleri Arn Pastanesi Armagan Pastanesi nesi Kokteyl Salonu

Akman Bozave  Cigek Pastanesi Filiz Pastanesi Sircan Pastahanesi
Pasta Salonu Kutlu Pastanesi

Akar Pasta Savarona Pastahanesi Ecevit Pastaha- Milka Pastahanesi
Durak Pastaha- ~ Sergen Pastanesi nesi

nesi

Bahar Pastanesi Funda Pasta ve
Biiyiik Pastane Kokteyl Salonu

Roma Pastanesi Sercan Pastaha-
Penguen Pastahanesi nesi

Tuna Pastahanesi
Bade Pasta ve Kokteyl
Salonu

Meram Pastanesi
Reyhan Pastanesi

Parizyen Pastahanesi
Bogazigi Pastahanesi

Sergen Pasta Sekerleme
ve Kokteyl Salonu

Yeni Ankara Pasta Sa-
lonu

Ankara Telefon Rehberlerinde yapilan incelemede, yillar takibinde pas-
tane reklamlarmin sayisin artig1 ve Atatiirk Bulvar {izerinde yer alan iglet-
melerin agirlikli olarak reklam verdigi goriilmektedir (Sekil 6)
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Sékil 6 1948 Y1l Akalin Pastanesi' Reklami (Ka};nak: 1948 Ankara Telefon Rehberi)

Reklamlar ile goriintirliigiinii arttiran pastaneler, ihtiyaclarmna gore hiz-
met anlayisini da farklilastirmaya baglamistir. 1977 yilina ait Ankara Telefon
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Rehberi'nde yer alan “Akman Boza ve Pasta Salonu” reklaminda, pastane
mekani ‘salon” olarak tanimlanmaktadir (Sekil 7). Donem pastaneleri aile sa-
lonu, kokteyl salonu gibi farkl islevleri barindiran mekansal gesitliligi icer-
meye baglamistir. Baz1 pastane reklamlarmnda “igki servisi-kokteyl salonu” ta-
nimlamasi yapilmaktadir (Sekil 7). Bu mekanlarin reklamlar: incelendiginde;
cesitli agilis, etkinlik ve organizasyonlara ev sahipligi yaptig goriilmektedir.

AKINMI/AN

bozg Le pasta
salonu

Ulus ishani — Ulus
11875

BOZA
KOMPLE GESITL! KAHVALTI
SEKER CESITLERI
CIKOLATA GESITLER]
HAMUR TATLILARI

HER CESIT SUTLY TATLILAR
TAZE MEYVE SULARI

s araa Tole e

BN |
Sekil 7. 1977 Y1 Akman Boza ve Pasta Salonu Reklami (Kaynak: 1977 Yili Ankara

Telefon Rehberi-sol sekil), 1965 Yili Sedef Pastanesi Reklami ve Meram Pastanesi Rek-
lam (Kaynak: 1965 Yil1 Ankara Telefon Rehberi-sag sekil)

Bu donemde gazino, kuliip, restoran gibi mekanlar belirli kesimlere hitap
ederken, ugrak mekani olan pastaneler, kent kullanicilarinin cogunluklu ola-
rak tercih ettikleri yerler olmustur. Dénem taniklarindan Y.D hizmetini son-
landirmis olan Akman Pastanesi'ni su sekilde tariflemektir:

“1960'l yullards, 1962 senesinde ben 10-11 yaslarmdaydim. Ablam Akman’in
oldugu Ishani'nda kuafore giderdi. Kuaforde cok sikilirdim ama karsisinda Ak-
man vard. Sadece oraya gidip salep ve sosisli sandvig¢ yemek icin ¢ok hevesle bek-
lerdim. Genglik yillarimda da arkadaglarimla ilk aklimiza gelen yerlerdendi Ak-
man. Mutlaka oraya da bir ugramak isterdik. Akman’in kapanmasma kadar sii-
rekli giderdim. Yillarin eskitemedigi bir giizellikti bizim icin.”

Yalnizca bir tiikketim mekan olmanin Stesinde, kentin ticari, kiiltiirel ve

siyasal katmanlari ile ig ice ge¢mis bir yapi sergilemis olan pastaneler, kulla-
nicilarinin belleginde farkli bir yer edinmislerdir. Nazli Eray’in 2013 yilinda
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yaymmlanan ‘Bir Ritya Gibi Hatirliyorum Seni” adli kitabinda Meram Pasta-
nesi‘nden su sekilde bahsedilmektedir;
“Done dine diigen kar taneleri kirpiklerime doluyor, beni dudaklarimdan 6piiyor.
Bir nefes altyorum sigaramdan. Meram Pastanesi'ne ulasabilirsem bu tipide, bir
boza icerim orada” (s.156).

Bu durumun karsilikh etkilesim sonucu oldugu, 16.03.2023 tarihinde ya-
pilan L.T. gériigmesinden de anlasiimaktadar;

“Akay Funda Pastanesi'nin karsismda kizlar yurdu vardi. Yurtta kalan kizlar
hep orada. Kizlar telefonu orada kullamyorlar, para sikimtis olsa orada, kardes-
evlat muamelesi goriiyorlar... Diger tarafta Kara Harp Okulu var. Meclisin o
tarafta. ..Okulun tiim 6grencileri bizim orada... Ustiinii bagini bile orada degis-
tirirler, iiniforma ¢ikartir, sivili orada giyerlerdi. Elbette ¢ok yakinlik kurduklari
icin gecerli bu. Ancak genel olarak kullamcilar ile yakimlik var o zaman..”

Ugrak mekani olmanin yan sira, pastanelerin hizmet anlayislarmi farklh-
lagtirarak yeme-igme mentiilerinde degisiklik yapmalari, sadece unlu mamul-
leri degil farkh atisirmaliklari, alternatif olarak icki ikramlar1 ve mekansal
birlikteligi saglayan oturum diizenleri ile donemin olusan taleplerine karsilik
vermiglerdir.

Pastane mekanlarinin kullanim gekli ile kullanicilarini, dénem taniklarin-
dan G.E su sekilde tariflenmistir;

“Pastaneler o zaman gece mekini gibiydi. Gece tiyatrodan ¢ikardim ‘Siipe Kliip’
(aksam yemegi kuliibii) gibi calisirdh... Evine gitmezdin hemen. Milka vards, Yap-
rak Pastanesi vardi. Bulvarin iizerinde iki ii¢ tane vardi pastane. Corba igersin,
icki igersin, ¢iktigin oyunu kritik edersin mesela. Kiiltiirel bir olaydi yani...O do-
nem Tuna Pastanesi de agildi. Muhtesem bir pastaneydi. Cok biiyiik bir yenilik
oldu, yeni pastalar vardi. Degisimler de oldu tabii donemde, mesela Milka yer
degistirdi. Daha yukar1 kaydi konumu. Kullamcilar da degisti donemde bu
mekanlarda. Gece “Siipe Kliip” islevi bitti. Aksam iizerleri toplanmalar baslad: ve
orta yas ¢ok gelirdi o zaman bu pastanelere, kari-kocalar mesela. Gengler daha az
gelirdi.”

Bu dénemde birgok pastane sahibi ve isletmecisin, kentli insaninin talep-
leri ve yasam dinamiklerinin degisimine acik olarak hareket ettikleri goriil-
mektedir. Ancak kent gelisimine ayak uydurarak, bu dinamigi ve ticari stir-
diiriilebilirligi saglayan pastane sayis: stnirlidir. Kentsel gelisimle birlikte sii-
recte bazi pastaneler kapanmis, bazilari ise konum degistirmeden hizmet ver-
meye devam etmistir. Kentin birincil olusum aks1 olarak tanimlanan kuzey-
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gliney aks1 tizerinde agilan ve devaminda gelisen dogu-bat1 aksi tizerinde yer
alan bolgelerde subelesen Funda Pastanesi ve Flamingo Pastanesi, kentin ge-
lisen Oriintiisii lizerinde mekansal varligin siirdiiren pastanelerdir. Calisma
kapsaminda sosyal dinamiklerin paralelinde hizmet devamliligini ve ko-
numsal kaymalarin: siirdiirmeleri agisindan donem tamg: olarak da karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Doénem Tanig1 Olarak Funda Pastanesi ve Flamingo Pastanesi

Funda Pastanesi, 1939 yilinda Kizilay-Akay aksinda agilan Meram Pastanesi
ailesinden 1959 yilinda ayrilarak kendi adiyla hizmet vermeye baglamustir.
Kentin gelisen bolgesi olan giiney aks1 (G.O.P ve Or-An bolgesinde) ve bati
akst (Cayyolu, Yasamkent, Beysukent bolgesinde) iizerinde farkh subeler
acarak ticari hayatina devam etmistir. Pastane giiniimiize kadar ayru aile ta-
rafindan isletilmis ve kesintisiz bir sekilde hizmet vermektedir. Donem tanig:
olarak ele alinan Flamingo Pastanesi, kentin gelisen bolgeleri olan Kizilay ve
Eskisehir Yolu (Tepe Prime Is ve Yagsam Merkezi) akslari iizerinde hizmet
vermeye baslamis ve subelesmistir. Pastane giiniimiize kadar ayru aile tara-
findan isletilmis ve kesintisiz bir sekilde hizmet vermektedir. Her iki pastane,
kent yasamindaki sosyal ve ekonomik degisimlere uyum saglayarak, done-
min pastane mekanlar1 kurgusunun sekillenmesinde ve kullanicilari ile olan
iletisiminde etkili olmustur. Bu paralelde calismada, pastane mekanlarmin
sosyal dokusunun, kullanict kimligi ve mekan iletisimi paralelinde okumala-
rin yapilmasi a¢isindan birliktelik icinde ele alinmuistir.

01.12.2022 tarihinde yapilan sozlii goriismede Funda Pastaneleri yonetim
kurulu bagkani 1. T., Yalta’da, pastane isletmeciligi 6grenimi ile baslayan
hikayede “pastane kiiltiiriinii’ ve Funda Pastanesi'nin sosyal doku igerisinde
degisim stirecini anlatmistir:

“... Bizler bu kiiltiirii devam ettiren 5. hatta artik 6. kusak smyilabiliriz. ... 1959 yi-
Iinda Akay’da agildr Funda Pastanesi. 1980°1i yillarin bagina (1982) kadar da orada
hizmet verdik. Daha sonra farkli semtlerde devam ettik. Giincel olani takip etmek ge-
rekir, biz de bunu yapmaya ¢alistik. Hep kendimizi gelistirdik. Mekin konumlar: da
bu anlamda degismistir.... Meniimiizde, pastanuzda, imalatinizda her zaman titiz
olduk. Pastanelerin gecmisten giiniimiize yeme-igme kiiltiiriine katkis: vardir. Bunu
bir biitiin olarak goriiyoruz. Bir kiiltiir anlmyis: getirmistir pastaneler bu anlamda
Ankara’ya. Sadece yeme-i¢me olarak degil elbette. Eski Ankara’da olugan o farkls kiil-
tiiriin yeni olusuma da katkist vardir.”
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Akay’da agilan Funda Pastanesi, Kizilay bolgesinde konumlanan devlet
daireleri, ticari isletmeler ile etkilesim i¢cinde olmustur. Pastane, kapal: ve acik
alan kurgusu ile 1982 y1lina kadar bolgede hizmet vermistir. 1950-1980 yillar:
arasinda Funda Pastanesi Kizilay’da ve takibinde Hosdere’de hizmet vere-
rek, kentin yeni olusan bat1 ve giiney aks1 tizerinde yerini almistir. Funda
Pastanesinin kent kurgusu ile mekansal iletisimini I.T. asagidaki bicimiyle an-
latmaktadr:

“Akay’da agilan ve hizmet vermeye baslayan Funda Pastanesi'nden sonra 1970°li
yillarda kentin farkl noktalarmda da olma ihtiyact hissettik. 1975 yilimda Cankaya’da
Hosdere iizerinde Cankaya Lisesi'nin yannda yeni bir sube actik. Burast 6rencilerin
ozellikle ugrak yeri oldu...Kendine has, yani cevresi ile iliskili bir kullamcist oldu
orada. Elbette orta yas kullanici da vardi, gelirdi ama giindiiz saatleri ve okul ¢ikis
saatlerinde d3renciler cok yogun olarak gelirdi. Tabii o zaman bir de siyasal olaylar
vard. . Ister istemez kullanct profili bu durumdan etkilenirdi. Her donemin tam:
sayiliriz. 1950°ler Ankara’st farklynus. Kiiltiir, ahskanhiklar... 1980'lere dogru
baska degisimler de oldu. Etkilendik tabii. Yeme-icme aliskanliklart da de-
Qisti...1980'li yillar, farklilasmalarin kent hayatinda ve yeme-i¢me kiiltiiriinde de et-
kilerinin oldugu yillard:... 1990l yillara gelindiginde ise pastanelerin sadece unlu
mamuller ve pastacilik ile ekonomik olarak hayatta kalmasinm zorlastigs, bu anlamda
meniileri ve hizmet anlayislart ile farklilasmaya ihtiyag duyduklar: bir donem oldu.
Kafe kiiltiirii bagladh. Pastacilik tek basina yeterli olmadi. Hem ekonomik hem de miis-
teri taleplerini karsilamak anlaminda.”

Funda pastanelerinin kullamict kimliginin gesitliligi, sosyal bulusma
mekani olma niteligini tasidigim gostermektedir. Calisma gergevesinde yapi-
lan taramalar ve isletmenin arsivinde Akay Funda pastanesinin gorseline ula-
stlamanstir. Ancak 16.03.2023 tarihinde 1.T. ile yapilan goriismede, pastane
cephesinin Akay Yokusu ile iligkili oldugunu oldugunu belirtilmektedir. LT,
Akay Funda Pastanesi'nin bulusma mekani olmasi icin ihtiyaglar tespit et-
tiklerini ve bunun paralelinde sekillendirdiklerini belirtmistir. Pasta ve unlu
mamullerin satigsinin yapildig: ve tirtinlerin dis cephe iligkili vitrini ile sergi-
lenmesinin énemli oldugunu vurgulamistir. Amagclarmin cadde kullanicisi-
nin dikkatini bu noktaya ¢ekmek oldugunu belirtmistir. Goriismede pastane
oturma alaninin siirecte yetersiz kaldig i¢in agik alanin, yar1 acik alan-kis
bahgesi olarak tasarlandig1 aktarilmistir. Kisin Ankara’da disarida oturmanin
zor oldugunu, bu sebeple kis bahgesine doniistiiriilmesinin mekan kurgu-
suna katki sagladigini vurgulamustir. Bu alanda soba ile hem 1s1 hem de gor-
sel sicaklik yaratmanin amaglandigy, televizyon seyretmenin ve miizik dinle-
menin de kullanicilar tarafindan olumlu karsilandigy belirtilmistir. Akay
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Funda pastanesinin, Akay Caddesi'nin dinamik yapisindan etkilendigi ve
mekansal katkilarin bu dogrultuda kurgulandig: anlagilmaktadir.

Degisim gosteren sosyal ve kiiltiirel gelisimler, Funda Pastanesi'nin i¢
mekan kurgusunun sekillenmesinde etkili olmustur. Pasta ve unlu mamulle-
rin sergilendigi vitrinler, ana giris kapisinin sol tarafina yerlestirilmigtir. Ig
mekan kurgusu, giris aksi tizerinde sekillenmistir. Bu aksin paralelinde olus-
turulan servis alaninda mutfak ve 1slak hacimler konumlanmistir. Servis ko-
ridoru oturma alan ile iligkilidir. Kasa-0deme noktasmin giris ile iliskisi sag-
lanmustir. Bu sekilde mekana giris-cikis yapanlar ile gorsel iletisim saglanmus,
O0deme noktasma ulagim kolaylastirilmistir. Vestiyer ve bekleme alam kasa
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kan Kurgusu Sematik Anlatim
Kaynak: (Funda Pastaneleri Yonetim Kurulu Bagkan I. T. Tarafindan Cizilen Kroki
Kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur)

Pastane mekaninin kullaniminda hem servis hem miisteri ihtiyaglarinin
gozetildigi anlasiimaktadir. Donemin vestiyer alani ihtiyaci, giiniimiiz me-
kanlarinda islev dis1 birakilan bir alandir. Toplu oturum salonu, mekana gi-
renlerin algilayabilecegi ve gorsel temasin kesilmedigi bir etkilesim alan ya-
ratmaktadir. Hareketlilik algis1 kuvvetli mekan olusumlari s6z konusudur.
Giris cephesi ana yola bakmakta, kent kullanicilarimin igeriyi gormesine ola-
nak saglayacak bicimi ile gorsel etkilesimi kuvvetli kilmaktadir. Servis hiz-
meti goriiniir bicimde yapilmaktadir. Bu sayede kent kullanicisin igeriye da-
vet eden mekan kurgusu, aynm: zamanda oturan miisterinin de kent mekam
ile olan iligkisini kopartmamaktadir.

LT. bu dénemde pasta salonlarmin kokteyl salonu olarak da kullanildig
ve ¢alisma izinlerinin bu kapsamda belirlendigi aktarilmistir. Alkollii icki ser-
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visinin oldugu, kokteyl, davet ve etkinliklere ev sahipligi yapildig1, resmi da-
vetlere ‘catering’ hizmeti verildigi belirtilmistir. Daha sonra, bu tanim ve izin-
ler degismis, mekan islevleri de buna bagh olarak doniismiistiir. Hizmet ver-
dikleri siire icerisinde pastane konumlarmin, miisterilerine sunduklari {iriin
gesitliliginin ve mentiilerinin bu paralelde degisimler gosterdigini belirtmistir.
Kentsel biiyiime ve gelismeye bagli olarak, pastanelerin Kizilay-Yenisehir
ve Atatiirk Bulvar ile iliskilenen mekansal konumlar tercih ettikleri goriil-
mektedir. Donemde varlik gosteren diger pastane mekanlari gibi, Ankara'nin
sosyal yasaminin onemli bir parcas: olan Flamingo Pastanesi de bu bolge-
lerde varlik gostermistir. Pastane 1955 yilinda Ulus Sinemasi nin yaninda hiz-
met vermeye baslar, sonrasinda ise Tunali Hilmi Caddesi'nde agilir.
“Flamingo Pastanesi agirladi§i siyasetiler, yazarlar ve sanatgilarla Ankara’min ge-
lisimi ve degisimine taniklik eden pastanelerden biridir. “1955 yilinda kapilarini hiz-
mete agan Flamingo Pastanesi'nin tarihe sahne olan hikdyesi...Ulus Sinemasi'mn

yammnda hizmet vermesiyle baslar, sonrasmda ise 1968 yilmda Tunali Hilmi Cad-
desi'nde agilarak devam eder” (Kama, 2019 s.320).

Flamingo pastanesinin mekansal konum tercihlerinde, gevresel yapilan-
malarin etkisi oldugu anlasilmistir. Resuloglu, (2014 s.229,233) Kavaklhidere
semtinin gelisimini su sekilde aciklamaktadir;

“... sehrin giineye dogru gelismesiyle birlikte kagimlmaz olarak kendi sosyal ve
mekansal dinamiklerini yaratnustir (s.229). Hig siiphesiz, bu dokunun meydana gel-
mesinde, yine Cankaya Kogkii niin ve ¢ok sayida el¢iligin insa edilmesinin énemli bir
rolii vardir. Ayrica, sosyal hayatin gereksinimi olan alisveris gibi aktivitelerin de bas-
lamasi, semtteki Tunal Hilmi Caddesi'nin de yavas yavas degismesini, yeni bir kim-
lik kazanmaya baglamasim saglamustir (s.233).”

Bu dénemde Tunal Hilmi Caddesi'nin yer aldig1 Kavaklidere Semtinde,
konut alanlarmin ve cadde tizerinde agilan mekanlarin gesitlenmesi parale-
linde, vakit gecirmek i¢in gelen kullanici sayisi da artmigtir. Flamingo Pasta-
nesi de 1968 yilinda bu cadde tizerinde agilmistir (Sekil 9). Tunali Hilmi Cad-
desi yeni bir sosyal hareket alan1 yaratmis, pastane mekanlar icin de tercih
edilen bir cadde haline gelmistir.
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Sekil 9. 1968 Yili Tunali Hilmi Flaminé;o Pastanesi Aglhgi (Kaynak: https://www.an-
kara.bel.tr/)

Atatiirk Bulvar’'min sosyal ve ticari zemin olusturmasi, bulvar iizerinde
yabana {ilke temsilciliklerinin konumlanmalari, Kugulu Parki'nin varligi, bu
bolgenin sosyal Oriintiisiinii de etkilemistir. Tunali Hilmi Caddesi dinamik
bir cadde aks1 olusturarak, farkl bir hareket alan1 yaratms, kullanicis da ge-
sitlilik gostermistir. Sosyal yasam dinamiklerinin etkisi ile gevre mekanlar1 da
bu paralelde cesitlilik gostermistir. Bolgenin yapisal genislemesi; yeme-i¢gme
mekanlarinin gesitliligini arttirmis, pastanelerin varligini ¢ogaltmis ve es za-
manl olarak farkl islevlerde ticari isletmelerin bolgede konumlanmasmda
etkili olmustur. Tunali Hilmi Caddesi artik bulusma ve sosyallesme alani ola-
rak kent kurgusunda 6ne ¢tkan bir yere sahiptir (Sekil 10).
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Sekil 10. 1977 Y1h Tunali Hilmi Caddesi (Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr)

Bolgede konutlarin cogalmasi, ayni zamanda yakin gevre etkilesimini ar-
tirmustir. Kavaklidere Semti'ni Resuloglu, (2014 s.243) su sekilde agiklamak-
tadir;

“19501i yillarda Kavakhidere semtini ilgi odag: haline getiren gelis-
meler arasinda, yesil dokusunun yaru sira, konut sayisimn hizla art-
masl, zengin kesimin Ulus ve Kizilay gibi kentin kalabalik olan sehir
merkezinden kacip, yasamak igin yeni yerler arayisina girmesi say1-
labilir.”

Flamingo pastanesinin kullanici kimligi, konumlandig: bélge paralelinde
farklilik gostermektedir. Siyasetin ve toplumsal gelismelerin konusuldugu
bulusma mekani olmasmin yarnu sira, semt sakinlerinin de ugrak yeri olarak
hizmet verdigi anlasilmaktadir. 22.04.2022 tarihinde Flamingo Pastaneleri Sa-
hiplerinden SK.O. ile yapilan sozlii goriismede, pastanenin Ankara’da 6zel
bir yere sahip olduguna vurgu yapilmistir. Siyaset ve sanat camiasindan zi-
yaretcilerinin dénem boyunca iiriin siparis ettiklerini, pastaneyi ziyaret ettik-
lerini ve zaman gegirdiklerini aktarmistir. Atatiirk Bulvar1 ve ¢evresinde ko-
numlanan Biiyiikelgilikler, kentin 6ne ¢ikan akslarinda yogunlugu artirmus,
sosyo-kiiltiirel gesitlilige etkileri olmustur. Giinliik yasam aliskanliklar1 dabu
kapsamda etkilenmis ve mekansal karsiliklarini degistirmistir. Dénemde
Atatiirk Bulvar1 dinamiginin ve bolgede konumlanan konsolosluklarin, Tu-
nali Hilmi Caddesi ve Flamingo Pastanesinin kullanici profilini olusturdu-
guna dikkat cekilmistir. Bu etkilesimin, daha sonraki yillarda pastane
mekaninin sekillenmesinde etkileri oldugunu vurgulanmustir.
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Kullanicilariin belleginde ayr1 bir yer edinmis olan Flamingo Pastanesi-
nin isim tanimina ve logosuna, pastane kimliginin anlasilmas: agisindan ¢a-
lismada yer verilmistir. Pastanenin ismi ve logosu kurulus asamasinda olus-
turulmustur. “Flamingo ismi, yurtdisindan gelen bir pegetenin iizerindeki fi-
giirden etkilenerek verilmistir” (Kama, 2019 5.324), (Sekil 11). 22.04.2022 tari-
hinde S.K.O ile yapilan gériismede, bu aktarrmmn dogru ancak eksik oldu-
gunu belirtmektedir.

“Donemde pastanenin konumlandig: bolgede siyasileri, devlet adamla-
rin1 ve sefir ve sefireleri siklikla gormek miimkiindii. Konsolosluklarin, Ata-
tiirk Bulvar {izerinde ve gevresinde yerleskeleri vardi. Pastanenin yabanci
miisterisi de ¢oktu... pastanenin ismi segilirken aile ismi, soyad1 segilmemis-
tir. Flamingo'nun Ingilizce karsihg1 da ‘flamingo’dur. Bu nedenle daha fazla,
farkh kiiltiirden, farkh dil konusan kisiler tarafindan anlasilabilir oldugu icin
secilmistir.” demektedir.

Goriismede logonun grafiker yardimi alinarak olusturuldugu diisiintil-
diigtinde; gorsel iletisim aracinin, anlamsal karsiliklar ile ele alinmis olmasi,
gelisime acik bir diisiince yapisini gostermektedir.

.Tur\'éa, J
Yamido

Sekil 11. Flamingo Pastanesi Logosu (Kaynak: https://tr-tr.facebook.com/gro-
ups/unutulmayanankara/)

Kent niifusunun giintimiiz 6lgegine oranla daha az olmasi paralelinde
sosyal hayata katilimin goriiniir artis1 ve Tunali Hilmi Caddesi'nin ticari ge-
sitliligi, kullanic1 kimliginin katmanlagmasin etkiledigi anlagilmaktadir.

22.04.2022 tarihinde yapilan ayni goriismede, dénemin kullanicilarina
dair aktarimlar yapilmustir;

“Flamingo nun oldugu aksta ve elbette Ankara’da yasam ¢ok farklyyds. .. Ankara'da sa-
natgilar, siyasetgiler, cadde tizerinde yasayanlar ve kentin diger sakinleri daha ¢ok bir-
birini tanrd...O zaman o samimiyet baskaydi. Tunal Hilmi Caddesi iizerinde Erdal
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Inénii ile karsilasmak bizim icin normaldi. .. Tabii donemin diger énemli siyaset adam-
lar1 ve esleri de bu iliskiyi bizlerle kurard.”

Sosyal etkilesimin giiniimiizden farkli ve daha naif olduguna vurgun ya-
pan S.K.0O., Atatiirk Bulvari ve Tunali Hilmi Caddesi’nin giinliik yasam pra-
tikleri i¢in bir uygulama alani olarak tanimlamanin miimkiin oldugundan
bahsetmektedir. Kent kurgusunda olusan bu etkilesimin, donemin pastane
ve kullanicilar arasinda gelisen iletisimi de gliclendirdigine vurgu yapilmis-
tir. Siireg icerisinde Atatiirk Bulvari’'min degisiminin, arag trafiginin artmasi
ve yol ile ilgili yapilan alt yap1 calismalari ile olumsuzluk yasadigmi, bunun
yaya trafigini de etkiledigini sdylemistir.

Kiiltiirel etkinlik yerleri olan Kavaklidere Sinemasi, Akiin Sahnesi'nin ya-
kin gevrede yer almasi, pastanenin kullanim yogunlugunda ve ¢ehresinin de-
gisiminde etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu olusumun etkisi ile giindiiz kul-
lanicilarimin yani sira, gece kullanicist kimligi olusmustur. Kimliksel farkli-
lasma, Flamingo pastanelerinin sosyal bulusma mekani olma niteligi tasidi-
g1 gostermektedir. S.K.O. pastane dénemi kullanicr gesitliligini ve iletisi-
mini;

“Tunali Hilmi Caddesi'nin kendine has bir profili vardi, egitimli, elit bir
kentli gortirdiik orada. Tiyatro vardi, Kavaklidere Sinemasi vardi. O zaman
cuma ve cumartesi giinleri ayr1 bir hazirlik olurdu. Sinemadan son matine-
den ¢ikisia dogru salepler kaynatilir, caylar demlenirdi. Sinemadan ¢ikan
insanlar asla hemen eve dénmezdi. Sinema dagildiktan sonra bir bakardmiz
bizim salon dolardi. Herkes salep i¢cmeye gelirdi. Cay igerdi. Dolar dolar ta-
sard1 Flamingo. Bizde... pastaneye gittigimizde bu insanlarin gittikleri filmi
konustuklarma ve belki biitiin haftay1 konusmalarma tanik olurduk. Sanki
bir terapi gibiydi” olarak aktarmaktadir.

Bu dénemde kullanici profilinin her yastan kentli oldugunu diistinmek
miimkiindiir. Sosyal kiiltiir mekani olma 6zelligi tasidig1 anlasilan pastane,
sosyal statiiniin yansima mekani olarak varlik bulmaktadir. 1974-2002 yillart
arasinda Tunali Hilmi Caddesi'nde isletme sahibi olarak ¢alismis Y.D. ile ya-
pilan goriismede (21.02.2023), Flamingo Pastanesi ve sosyal gevresini soyle
anlatilmaktadir;

“Ben Tunal Hilmi Caddesi'ni Flamingo Pastanesi ile tamdim. Cocukluk ¢agla-
rimda Ulus Akman’a ¢ok giderdik. .. 1960l yillarin sonlars, 1969 yilinda daha ¢ok
Flamingo Pastanesi'nde bulusmaya bagladik. Bizim bulusma yerimizdi pastane. O
donem kiiltiir de, tiiketim sekilleri de farklyyd tabii.. Cadde ve cevresi kaliteli ve
zevkli olarak kalnug mesela aklimda. Elbette ben Tunali Hilmi Caddesi'ni ve degisi-
mini uzun siire deneyimlemis ve hatta esnaf olarak da gozlemlemis bir kullanc:
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olarak caddeyi ‘elit’ olarak tanumlarim. Ilk aklima gelen sifat bu olur. Tunali Hilmi
Caddesi iizerinde gesitli magazalar, butikler vardr. Uzun zaman Ankaralilar igin
giizel vakit gecirmeye olanak tanwyan bir giizergdh olmustur.”

Tunali Hilmi Caddesi ve cevresel yapilanmasma ek olarak, Kugulu
Parki'min da etkisi ile olusan kullanim yogunlugu, bulusma mekanlarmin
cadde boyunca gesitlenmesine neden olmustur. Dénem tanig1 olan SK.O.,
buna benzer etkilesimlerin olagan olarak kabul gordiigiinii, Ankara kent ya-
saminda giiniimiiz kosullarindan farkl olarak daha ¢ok insan dolagiminin ve
iletisiminin oldugunu sdylemistir. Bir esnaf olarak hem caddenin hem de Fla-
mingo Pastanesi'nin bu anlamda hafizasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu
belirtmistir.

Pastane cephesi Tunali Hilmi Caddesine paralel konumdadir. Kentin d6-
nemine gore yogun cadde akisi iliskisinde, genis camli cephesi ile kendini go-
riiniir kilmaktadir. Cephe ana giris kapisinin sag tarafinda uygun mevsim
sartlar1 olustugunda, dondurma standi calistirlmistir. Cadde ile iligkili
mekansal iletisim yaklasimi, kullanicilarin i¢ mekana girmeden aligveris yap-
malarina olanak saglamustir. Kis aylarmnda ise bu boliim, vitrin siislemesi ile
driinleri sergilemistir. (Sekil 12).

(

Sekil 12. Flanﬁngo Pastanesi Girisi (Kaynak: https://www.yelp.com/biz)

“...Mesafeli bir yakinlik vardi. Pastaneye gelen misafirle bu ve buna benzer bir
etkilesim kurmak olagand: bizim icin. Mesela sadece biz degil, tiim cadde esnafi
bir ay onceden yeni yil kutlamalarina hazirlamrds... Kugulu Park (boliinmeden

138 idealkent


https://www.yelp.com/biz

Ankara'nin 1950-1980 Dénemi Sosyal Doku Harita-st ve Pastane Mekdnlart

once ozellikle) Flamingo Pastanesi'ne kadar bir yiiriime yolu olusmustu. . .Kapi-
mn bir tarafinda vitrin vardi diger tarafta yazlar: dondurma satilirdr Yazin don-
durma almak igin dniinde bekleyenler olurdu. Caddeye agilmis bir pencere. . .ige-
riye girmeden satmn almak miimkiindii. Girig kapisi ortadaydi” (S.K.O. ile yap1-
lan goriisme).

I¢ mekanda yer alan vitrin stantlari, sag ve sol olmak iizere iki yonde yer-
lestirilmistir. Ana giris aksimin saginda cikolata ve unlu mamuller, sol tarafta
ise siitlii tathilarin yer aldig: iirtinler sergilenmektedir. Vitrinler arasinda per-
sonel gecisini saglayan araliklar birakilmistir. Icecek servisinin saglandig tez-
gah, bu alan ile iligkilendirilmistir. Odeme yeri olan kasa sag tarafta, giriste
hizmet vermistir. Odeme yeri olan kasa sag tarafta, giriste hizmet vermistir.
Odeme noktasi, i¢ mekana hizmet veren depo (kutu ve paket malzemelerin
tutuldugu) ve tiretim alanina direkt inen merdiven ile pizza firmi konumlan-
mistir. Ana aksin sonunda duvarda vitray panolar: ile oturma alaru yer al-
maktadir (Sekil 13).

Sekil 13. Tunall Hilmi Flamingo Pastanesi Mekan Kurgusu Sematik Anlatimi (Kay-
nak: S.K.O'niin Cizdigi Koroki) Kullanilarak Zeynep Gokaydin Yenal tarafindan olus-
turulmustur.

22.04.2022 tarihli goriismede Tunali Hilmi Caddesi ve pastane i¢ mekani
iligkisini S.K.O. soyle tariflemektedir;
“...Aklimda kalan i¢ mekdn 6geleri ise; acik renk cilali ahsaplar vardi duvarlarda.
Kasa vard: sag tarafta. Sol tarafta vitrinde iiriinler sergilenirdi ama en ¢ok fla-
mingo figiirleri kalnugtir aklimda. Sandalyelerde de vard: bu figiirler. Duvar-
larda flamingo figiirlii kaplamalar-panolar oldugunu hatirlyyorum. Cok etkilerdi
beni bu dekorlar” (Sekil 14).
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Pastanenin ig¢ duvar yiizeyleri ahsap kaplamadir. S.K.O. nun aktarimina
gore donem kullanicilart bu yiizeylerin tizerine isimlerini yazmaktadir. Bu
hatiray1; “Tabii simdi diisiiniince keske hep Oyle kalsaydi. Bu bence biiyiik
bir 6zgiirliiktii” olarak paylasmistir.

b Tunali'dan flamingolu vitraylar

Sekil 14. Tunali Flamingo Pastanesi I¢ Mekar ve Duvar Panosu Kaynak:

https://www .instagram.com/ankara.guncesi06/ ve
http://www barrestorancafe.com/flamingo-pastanesi-ankara Erisim  Tarihi
01.03.2023

Caddenin potansiyeli ve Flamingo Pastanesi'nde vakit gecirme ve sohbet
saatlerinin uzamasi ile pastane sahipleri oturum sandalyesini degistirmigler-
dir. Baglangigta masif ahsap olan sandalyelerin yerini, mekan i¢inde daha ra-
hat hareket edebilecek, hafif modeller almistir.

Flamingo Pastanesinin mekansal kurgusu ile Funda Pastanesinin kurgusu
arasinda benzerlik goriilmektedir. Dénemin mekansal yapisy; kent gevresi ile
direk iliski kuran, hareketlilik algisinin goriiniir kiindig1 ve servisin oturma
alanina acik iliskisi ile kullanicisini igeriye davet eder nitelik tasimaktadir. Tu-
nali Flamingo Pastanesi, 2006 yilinda kentin gelisimi paralelinde farkli sube-
ler ile pastane kiiltiirlerini stirdiirme karar1 almigtir. Pastanesi 2016 yilina ka-
dar bulundugu konumda hizmet vermeyi siirdiirmiis, ayn1 y1l kapanmustir.
Bu siirecte i¢ mekan ve cephesi cesitli yenilenmeler gegirmistir. Kizilay Fla-
mingo, aile tarafindan Kizilay’da ve bat1 aksi- Eskisehir Yolu {izerinde Tepe
Prime is ve yasam merkezinde subesini agarak giiniimiizde hizmet stireklili-
gini devam ettirmektedir.
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Tartisma ve Sonug

1950-1980 donemi Ankara’sinda sosyal yasamda bulusma mekani niteligi ta-
styan pastanelerin, kentsel gelisim akslariyla birlikte, mekansal stireklilikleri
izlenmis, kullama etkilesimi gergevesinde mekansal bigimlenigleri ele alin-
mistir. Calisma kapsaminda dénem tanig olan Funda Pastanesi ve Flamingo
Pastanesi tizerinden sosyal etkilesim, mekansal nitelikleri ve iliskileri ile bir-
likte ele almmuistir. Bu pastanelerin gelisim gosteren kent akslar1 paralelinde
konum stirekliligini var etmesi; sosyal iletisimin ve mekansal degisimin kar-
silikli ve etkilesimli olarak hareket ettigini de ortaya ¢ikartmaktadir. Mekanin
toplumsal hafizay1 tastyict ve aktaria rolii diisiiniildiiglinde, Ankara gibi
hizla degisen bir kentte, mekansal siirekliligi saglamak ve ge¢misin izlerini
korumak kapsaminda mekanlarin doniisiimii, kentin kimligi agisndan bir
degerlendirme alani olusturmaktadir.

Donemin siyasi-ekonomik, sosyo-kiiltiirel iliskisi iginde pastanelerin
edindigi kimlik ve kullamci etkilesimi degerlendirildiginde; pastaneler, yal-
nizca bir tiiketim alani olmanin 6tesinde, sosyal etkilesim ortami olarak kent
yasaminda 6nemli bir rol iistlendigi goriilmiistiir. Gilinlitk yasam pratikleri
ve sosyal dokusuyla biitiinlesen bu mekanlar, donemin kiiltiirel ve mekansal
doniistim siireclerine dogrudan yanit tiretmistir. 1970’lerde modernlesme sii-
recinin hiz kazanmasi, kentin sosyal birliktelik mekanlarmin degisimde etkili
olmus, dogal olarak giindelik yasam pratiklerinde belirgin degisimlere yol
acmistir. Donemde 6ne ¢ikmaya baslayan kapitalizmin etkileri ve ekonomik-
siyasi dinamikler, yalmzca fiziksel cevreyi sekillendirmekle kalmamus, top-
lumsal yap1 ve davranigsal iliskiler tizerinde de yansimalarini bulmustur. Bu
baglamda kentsel mekanimn bicimlenisi paralelinde pastanelerin kendilerini
var etmeleri, kimliklerini kent kullanicilar1 ile 6zdeslestirerek olusturmalars,
bu isletmeleri farklhilagtiran ve 6zgiinlestiren temel 6zelliklerden biri olarak
one ¢tkmaktadir. Kimlik olusturma siirecinde i¢ mimarlhk/grafik tasarim hiz-
metlerinin alinmasi, bu isletmelerin kurumsallastigini1 da bize gostermekte-
dir. Bu siiregte varlik gosteren ve degerlendirilen pastane mekanlari, done-
min birliktelik anlayisini aktarict bir kimlik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentin gelisimi paralelinde, pastanelerin bolgesel kaymalar paralelinde
konumlari incelendiginde; genel aktarimda yer alan Istanbul Pastanesi, Kutlu
Pastanesi, Ozen Pastanesi ve Biiyiik Pastane’nin siiregte kapanmis oldugu
anlasilmistir. Kapsam cercevesinde ele alinan Funda ve Flamingo pastaneleri
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mekansal dontistime ayak uydurmus, yeni gelisen akslarda konumlarimni ta-
styarak varliklarim stirdiirmiislerdir. Sozlii goriismeler ve tarihsel kaynaklar-
dan elde edilen veriler, pastane sahiplerinin doneme 6zgii dontisiimleri takip
ettigini ve bu dontistimlerin isletme stratejilerine yon verdigini ortaya koy-
maktadir. Ozellikle tiiketici aligkanhiklarmdaki degisimlerin, mekansal ter-
cihler iizerinde belirleyici bir etkisi oldugu anlasilmaktadir. Kullanic yogun-
lugunun bu bolgelere kaymasi, pastane isletmelerinin yer se¢im kararlarmnda
temel belirleyici unsur haline gelmistir. Funda Pastanesi kuzey-giiney aksma
ve daha sonra bat1 aksina kayarak, kent gelisimi paralelinde subeler agmis ve
mekansal konumunu kaydirmustir. Flamingo Pastanesi kuzey-giiney ak-
sinda, Kizilay bolgesinde agilmis, devaminda bati aksi-Eskisehir Yolu bolge-
sinde sube acarak konumunu kaydirmistir. Bu devamlilikta pastanelerin ken-
tin gelisim bolgelerini takip ettikleri anlagilmaktadr.

Kuzey-giiney aksi, (1923 -1950) yillar1 arasinda pastanelerin, ticaret ve sos-
yal yasamin yogunlastig1 Ulus-Kizilay bolgesinde konumlandigini gérmek-
teyiz. 1950- 1980 y1l araliginda kent gelisimi kuzey-giiney akslarina ve Ata-
tiirk bulvari, Kavaklidere- G.O.P bélgesine dogru kaymus, konut bolgesi ola-
rak da gelisen bu bolgede ticaret ve sosyal birliktelik/etkilesim artmistir. Bu
paralelde pastaneler de konum degistirerek giiney aks1 Atatiirk Bulvari bol-
gesine kaymuslardir. Calisma kapsaminda ele alinan Funda ve Flamingo Pas-
taneleri, gelisimi takip etmis, sube sayilarim arttirarak, degisimin takipgisi ol-
muglardir. Bu noktada kentin dénem tarmgi olarak calismada yer almaktadir.

Bu baglamda degerlendirilen Funda ve Flamingo Pastaneleri, kentin di-
namigi ve gelisimi ile meydana gelen sosyal ve kiiltiirel doniisiimlere paralel
olarak hem konum hem de hizmet yapilarinda doniisiim sergilemistir. Her
iki isletmenin de degisimlerine duyarhlik gosterdigi, ticari stirekliligini sagla-
dig1 goriilmektedir. Tiiketici beklentileri, tirtin gesitliligi, mekansal konumu
gibi pek cok unsur bicimlendirilerek, kullanict odakli yaklasimlar mekan ta-
sarmmi ve hizmetin sunumuna yansitilmistir. Pastaneler artik unlu mamulle-
rin disinda, “fast-food” olarak tanimlanan hamburger, pizza ve diinya mut-
fagindan salata, tost, makarna vb. gesitlere mentiilerinde yer verdikleri goriil-
miistiir. Hizmet sunumunda ise pastane tiriinlerinin paketli sunulmasi ve pa-
ket servis hizmeti giincellemeleri yasanmistir. Bu paralelde i¢ mekanlarin
kent ile direk iliski kuran, gorsel etkilesimi kuvvetli, sosyal birlikteligi ve {ire-
tim satis alanlarinin biraradaligi ile kurgulanan mekansal olusumlar sergilen-
mistir.

Funda ve Flamingo pastanelerinin déonem taniklar: olarak kentin sosyal
ve mekansal gelisimine katki sunduklar1 anlagilmaktadir. Funda pastanesi ve
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Flamingo pastanesi kullanici kimliklerinin, yer aldiklari ¢evrenin dinamikleri
ile farklhilastig1 gozlemlenmistir. Cevre yapilanmalarmin sundugu bu profil
degisiklik gosterse de pastanelerin kimlik algis1 degismemis, sosyal odak ve
gortiniirlitkk mekarni olarak varlik gostermeye devam etmislerdir. Kullanict
kimligi farklhiliklari, cevresel etmenler paralelinde gelisen sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik cesitliligin yansimasimi barindirmaktadirlar.
Degerlendirilen pastane mekanlarinin bigimlenisi ve kent kullanicisinin
etkilesimi arasinda dinamik bir iligki bulunmaktadir. Pastanelerin mekan
kurgularmdaki paralellik bu baglamda dikkat gekicidir. Ortak mekan kur-
gusu, genis cephe vitrin, oturum alanmin goriiniirliigii, sokak/cadde ile ku-
rulan direkt iliski 6ne ¢ikan mekansal unsurlardir. Bu tarz mekansal yapi-
lanma bize kullanici etkilesimini kuvvetlendiren ve yer duygusunu destekle-
yici bir kurguyu ortaya cikartmaktadir. Yapilan sozlii goriismelerde
mekanlara dair aidiyet duygusunun gelismis oldugu ve belleklerde yer edin-
digi gozlemlenmistir. Kullanucisinda pastane kimligi ile mekan belleginin
kuvvetli oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde ise sosyal mekanlarin yok yer
ve kimlik yitimi tartismalarimnin literatiirde yer aldig: diistintildiigiinde, aidi-
yet duygusunun azalmasmdan s6z etmek miimkiindiir. Mekan ve kullanicist
birbirini etkileyen ve degistiren kimliklerdir. Sosyal yapinin, yapisal gevrenin
ve kullanic1 algisinin davrarugsal karsiliklari, mekan bellegi olusumunda ve
kullanicist ile olan etkilesiminde etkili faktorler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Giintimiizde varliklarim siirdiiren ve doniisen pastanelerin de bu baglamda
mekan bellegi ve aidiyet bagimin kopma riski bulunmaktadir. Kimliksizlesme
tehlikesi, ilerleyen siirecte toplumsal bellekteki rollerini de tehlikeye atma
riski tasimaktadir. Bu durumun ge¢miste toplumsal bellegin tastyicist olan bu
mekanlarin gelecekte gliniimiiz hatiralarindan kopuk, daha anonim yapilar
haline gelebilme olasilig1 bulunmaktadir. Gegmisin izlerini tastyan mekanla-
rin giderek siliklesmesi, toplumsal bellegin mekan araciligiyla aktariimasin
da zorlagtiracaktir. Bu baglamda, pastaneler gibi toplumsal hafizay: tasiyan
sosyal birliktelik yerlerinin gecirdigi degisim ve donemsel tanikliklari, kent
kimligi acisindan degerli bir izleme mekan olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Pastanelerin incelenen dénemde sosyal odak olusturabilmelerinin bir ne-
deni de sosyal bir aradalig1 saglayict bulusma, vakit gecirme ve tartisma or-
tamlarinin eksikligi kaynakhidir diyebiliriz. Gilinlimiiz pastaneleri, mentile-
rinde agirlikli olarak kahvalt1 ve yemek hizmetlerini dahil etmesi, unlu ma-
mulleri satis tezgahlarinda servis etmeleri ile pastane-kafe niteligi tasiyan
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mekanlara evrilerek, sosyal bir aradalig: siird{iriilebilir kilmislardir. Bu degi-
simde kent kullanicilarinin istekleri ve mekana ytikledikleri anlamlarm etkisi
vardir.

Sonug olarak, Ankara’da yasanan tarihsel siireg, sosyal mekanlarmn yeni-
den bigimlenmesine zemin hazirlamigtir. Pastaneler, bu siirecin mekénsal iz-
diistimlerini barindiran dinamik yapilar olarak 6ne ¢tkmaktadir. Sosyal doku
ve yasam pratikleriyle gelisen kent akslari, yer secim kararlarinda belirleyici
olmustur. Giiniimiizde de pastanelerin yer secim tercihlerinin, kent planla-
masinda 6ngoriilen biiyiime yonleri ve kentsel gelisim akslartyla ortiistiigii
gozlemlenmektedir. Bu cercevede, calismanin sundugu mekan-kent iliski-
sine dayal1 yaklasimin, kentin sosyal mekanlar1 ve mekansal analiz calisma-
larna bir bakis agis1 sunmaktadir. Doneme dair toplumsal bellegin mekan
aracilig ile aktariminda 6rnek tegkil eden pastaneler, bellek mekan olma ni-
teligi tasimistir. Modern kentin hizla degisen dinamiklerine uyum saglayan
¢ok az sayida pastane oldugu goz oniine alindiginda, kimlik gelisimi sagla-
yarak varliklarm stirdiirdiiklerini soylemek miimkiindiir. Kent-mekan etki-
lesiminin giincel mekansal analizlerle incelenmesi ve mekan konumlarimin
kullanici-kent iliskisi baglaminda sekillendirilmesi, kent bellegi calismalarmna
katki saglayarak daha siirdiiriilebilir mekanlarin tasarlanmasimna olanak tani-
yacag1 diistiniilmektedir.
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Extended Abstract

An Analysis of Ankara’s Social Life Pattern and Pastry
Shop Spaces During The 1950-1980 Period

Between 1950 and 1980, Ankara underwent a series of significant urban, social, and
cultural transformations that reshaped both its physical structure and its everyday life
practices. This period, marked by rapid modernization, political shifts, and evolving
economic dynamics, brought about a reconfiguration of urban spaces, including the
emergence and redefinition of social venues such as patisseries. These establishments,
initially perceived as spaces of consumption, evolved into key sites of urban social life,
bearing witness to the changing character of the capital city. This study explores the
socio-spatial transformation of Ankara through the lens of patisserie culture, with par-
ticular focus on two exemplary cases: Funda and Flamingo Patisseries.

The main objective of the study is to examine how patisseries functioned not only
as physical spaces but also as socio-cultural arenas that reflected and shaped the social
fabric of Ankara during a critical period of its urban history. Patisseries are analyzed
as memory spaces that encapsulate the interaction between urban development, user
experience, and social identity. By tracing the location shifts, architectural arrange-
ments, and user demographics of select patisseries, the study offers a nuanced under-
standing of how these spaces contributed to the production of social memory and ur-
ban identity.

Methodologically, the study employs a qualitative, interdisciplinary approach
combining archival research, oral history, and spatial analysis. The research draws on
historical documents, city directories (such as Ankara telephone directories), period
photographs, and scholarly literature to construct a timeline of patisserie develop-
ment and their locational shifts in relation to the city’s changing urban axes. Comple-
menting this, oral interviews were conducted with past patisserie owners and users,
many of whom are over 60 years old, to capture first-hand narratives about the evo-
lution of patisserie culture, user experiences, and the socio-spatial dynamics of the
time. Ethical approval was obtained, and participants’ identities were anonymized in
accordance with privacy standards.

Ankara’s urban structure during this period was heavily influenced by its role as
the modern capital of the Republic. City planning efforts, starting with Jansen’s plans
in the 1930s and culminating in the Yiicel-Uybadin Plan of 1957, aimed to manifest a
new, modern identity for the Turkish state. These plans catalyzed the expansion of the
city along north-south and east-west axes. Areas such as Kizilay, Yenisehir, Ka-
vaklidere, and later Cankaya and Eskisehir Road became focal points of development,
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shifting the city's commercial, bureaucratic, and cultural centers. This shift deeply af-
fected the spatial positioning of social venues, including patisseries, many of which
relocated or expanded in response to the new urban patterns.

Within this framework, patisseries evolved into essential social hubs, frequented
by a diverse user profile including students, bureaucrats, artists, intellectuals, and
families. These establishments hosted a wide range of activities—from informal gath-
erings to cultural events such as art exhibitions and political discussions. The social
visibility of women in public spaces also increased during this time, partly due to
broader reforms and partly as a result of changing consumption and leisure practices.
Patisseries thus became gender-inclusive spaces that mirrored the liberalizing tenden-
cies of society.

Two patisseries, Funda and Flamingo, are selected for in-depth case analysis. Both
represent successful examples of adaptation to socio-spatial changes and continuity
in service across decades. Funda Patisserie, established in 1959, originally operated in
the Akay district and later expanded westward to areas like Cankaya, Hosdere, and
Beysukent. The establishment is still managed by the same family, symbolizing inter-
generational continuity. The spatial design of Funda emphasized visibility and inter-
action with the street, incorporating elements such as winter gardens and open seating
areas that facilitated user comfort and social engagement. Its flexible design, coupled
with an evolving service menu—including cocktail services and catering—allowed
the patisserie to maintain its relevance amidst shifting consumer habits and urban
change.

Similarly, Flamingo Patisserie, established in 1955 near Ulus Cinema, relocated in
1968 to Tunali Hilmi Street, a prominent axis in Kavaklidere. This relocation mirrored
the southward expansion of the city and aligned with the area’s increasing status as a
cultural and diplomatic zone. The Flamingo brand was deliberately chosen for its in-
ternational recognizability, reflecting the cosmopolitan ambitions of the establish-
ment. The interior design featured thematic decorations, including flamingo motifs
and vitrified panels, which contributed to a distinctive ambiance. The patisserie was
patronized by prominent figures in politics, arts, and diplomacy, and functioned as a
cultural hub where daily life intersected with broader social currents. Oral testimonies
highlight its role in post-theatre gatherings, artistic debates, and everyday rituals such
as enjoying salep during winter evenings.

The study finds that the spatial identity and social function of these patisseries
were deeply intertwined with Ankara’s urban evolution. Their success can be at-
tributed to their capacity to adapt to changing urban conditions, diversify their offer-
ings, and sustain meaningful relationships with their clientele. While many other pa-
tisseries from the era closed or failed to transition with the city, Funda and Flamingo
maintained continuity by aligning themselves with emerging social geographies and
user expectations.

Through the lens of these two patisseries, the study concludes that such spaces are
more than mere service venues; they are carriers of collective memory and agents in
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the construction of urban identity. The reciprocal interaction between urban transfor-
mation and social space is evident in how these establishments mirrored the political,
cultural, and economic shifts of their time. In doing so, they have contributed to An-
kara’s social memory and urban identity in lasting ways.

The findings of this study contribute to the fields of urban sociology, cultural ge-
ography, and architectural history by offering an empirical, place-based analysis of
how everyday spaces shape and are shaped by the larger forces of urban change. The
interdisciplinary approach adopted here illustrates the value of integrating oral his-
tory and spatial analysis in understanding urban memory and identity. As Ankara
continues to evolve, such studies remain vital for preserving the intangible heritage
embedded within the city’s social spaces.
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Kentlesme ve beslenme kiiltiirii arasida karsilikly bir iligki vardir. Gidann tedarik edilme siirecinde,
gidann temini, tiiketimi ve korunmasi adina yapilan avcilik, atesin icad, hayvanlarin evcillestiril-
mesi, tarim gibi icatlar insanhi§in gelisimindeki itici giic olmusg ve nihayetinde kentleri ortaya cikar-
mugtir. Kentlerle ortaya ¢ikan kent-kir ayrimi, mutfak kiiltiiriine yansmugtir. Kir mutfaklarina gore
cok kiiltiirlii ve katmanl kent mutfaklari, daha profesyonel ve gida gesitliligine sahip hile gelmistir.
Her kentin kendi tarihsel baglamnda cografi konumuna, ekonomik faaliyetlerine gore bir beslenme
kiiltiirii olusmustur. Ankara da bu anlamda incelenmeye deger bir tarihsel baglama sahiptir. Ankara,
geng bir bagkent olarak yiiz yillik siirec icinde, kentlesme ve modernlesmeye bagl degisim ve donii-
siimlerin kolay izlenebildigi bir kent oldugundan calismanin 6rneklemi olarak belirlenmistir. Bu dog-
rultuda calisma, kentlesme siireci icinde Ankara’min beslenme kiiltiiriinii olusturan ve bu kiiltiirii
yansitan unsurlara odaklanmaktadir. Calismanin verileri daha cok Ulus ve Atatiirk Bulvar: cevre-
sinde kentlesmeyle gelisen semtlerdeki gozlem notlarina, Ankara ve Ankara mutfag: iizerine yapil-
mug literatiir calismalarina, popiiler yaymlara (blog, vlog), restoranlarin internet sayfa ve meniile-
rine dayanmaktadir. Bu veriler 1s1§inda, Ankara’min geleneksel mutfaginda, gida tedariginde ve di-
sarida yemek kiiltiiriinde dogal bir siireg olarak kentlesmenin ve kiiresellesmenin etkisi kadar modern
bir bagkent insa etme idealinin de etkili oldugu goriiliir.
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Abstract

There is a reciprocal relationship between urbanization and food culture. Inventions such as hunting,
the invention of fire, domestication of animals, and agriculture, which were made for the purpose of
food supply, consumption, and preservation, were the driving force in the development of humanity
and eventually gave rise to cities. The emergence of cities is also an important turning point. The
urban-rural distinction that emerged with cities has been reflected in the culinary culture. Multicul-
tural and layered urban cuisines have become more professional and have a variety of food compared
to rural cuisines. Each city has a nutritional culture according to its own historical context, geo-
graphical location, and economic activities. Ankara also has a historical context worth examining in
this sense. Ankara, as a young capital city, was determined as the sample of the study because it is a
city where changes and transformations due to urbanization and modernization can be easily ob-
served over the course of a century. Accordingly, the study focuses on the elements that constitute
and reflect the food culture of Ankara in the urbanization process. The data of the study is mostly
based on observation notes in the neighborhoods around Ulus and Atatiirk Boulevard, literature
studies on Ankara and Ankara cuisine, popular publications (blogs, vlogs), restaurant websites and
menus. In the light of these data, it can be seen that the ideal of building a modern capital city is as
influential in Ankara’s traditional cuisine, food supply and eating out culture as the impact of ur-
banization and globalization as a natural process.
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Giris

Insanlik tarihinde beslenmedeki her tiirlii gelisme ve ilerleme, kentlesmenin
baslamast ve gelismesine yol agan bir takim itici giigler olarak goriilebilir. Ta-
rimsal devrim, bu itici giiglerin en dnemlisidir. Tarim, insanin iiretim ve tii-
ketim bicimini degistiren, ekonomik karsilig1 olan ve toplumun tabakalasma-
sina yol acan bu sebeple de Orgiitsel olarak kiiciik kabile ya da koylii olusum-
lardan bagka bir sisteme gecisi saglayan bir kirllmay: isaret eder. “Arkeolog-
lar ve urbanistlerce (kentbilimciler) tarihteki ilk kent olarak kabul edilen yer
giiniimiizden yaklasik 5000 y1l 6nce kurulmus olan Giiney Irak’taki (Asagt
Mezopotamya) Uruk ya da bugiinkii adiyla Warka'dir” (Uhri, 2015, 5.82). Ta-
rihin ilk kentinin Bereketli/Verimli Hilal bolgesinde kurulmasi tarim ve kent-
lesme arasmdaki iligkinin gostergesi olarak okunabilir. Ancak kentlesme, ta-
rimciligin bir sonucu olsa da tarim dis1 toplumsal yapiya karsilik gelir. “Sehir,
tarim digi1 tiretimin yapildig yerin adidir. Uygarligin birinci asamasi gogebe-
likten tarimciliga gegis ise, ikincisi, kdy ve sehrin ayrismasidir. Sehrin olus-
masl, tarimda artik degerin stirekli olmasina ve sehirde tarimsal olmayan
alanlarda uzmanlagmis kimselerin, bu artiga dayanabilmelerine baghdir.”
(Emiroglu, 1985, s.24). Gideon Sjoberg (2002, s.38), bu ayrismaya ragmen sa-
nayi Oncesinde, koylii siifi ile kentin alt siifim1 aym kabul etmektedir.
Sjoberg, sanayi 6ncesi kentte feodal bir diizenin oldugunu ve bunun da folk
toplumu gibi duragan bir yapis: oldugunu belirterek sanayi devriminin kent-
lesme stirecindeki 6nemine isaret eder. Bu baglamda sanayilesme, tarim gibi
kentlesmede ve beslenme kiiltiiriindeki 6nemli bir kirilma olarak degerlen-
dirilebilir. Alan Beardsworth ve Teresa Keil (2011, 5.62) sanayilesmeyi temel
aldiklar1 ve beslenme sistemlerine dair yaptiklar1 ayrimi sdyle tablolastirmis-
lardir:
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Tablo 1. Geleneksel ve modern sistemlere dair ayrim

Faaliyet Geleneksel Modern
Sistemler Sistemler
Uretim Kiigiik olgekli/simrh Genis 06l¢cekli/ son derece uzmanlasmis
Liiks mallar haricinde yerel {iretim te- / sanayilesmis
melli Yerellikten kurtulmus/kiiresel tiretim
Biiyiik oranda tarimda calisan niifus Niifusun biiyiik bir gogunlugunun
gida iiretimiyle ilgisi yok
Dagitim Yerel sinurlar igerisinde Uluslararasi/kiiresel
Akrabalik ve diger toplumsal aglar tara- Para ve Pazar tarafindan yonlendi-
findan yonlendirilen alisveris ren gida temini
Tiiketim Hasat mevsimine gore bolluk dénemleri ~ Fiyatla ve mevsiminden bagimsiz, da-
ve kithk dénemleri arasinda dalgalanma-  ima ulagilabilir gida
lar Odeme giiciine sahip olanlar igin segme
Sinurh ve statiiye baglh segme sanst sansinin genigligi
Toplumlar arasinda besinsel esitsizlikler Toplumlar aras: ve toplum igi besin-
sel egitsizlikler
Inanglar Besin zincirinin en tepesinde insan var/ Insanoglunun gevreye hakim oldu-

Cevreden faydalanmak zorunlu gunu savunanlar ve buna kars: ¢1-

kanlar arasinda tartisma

Bu tabloda (Tablo 1) goriildiigii tizere geleneksel sistem ve modern sistem
arasindaki farkliliklar tiretim ve tiiketim bigimlerindeki insan iligkilerinin
mabhiyetine dayanmaktadir. Geleneksel beslenme siireci, en nihayetinde sof-
raya konan yemegin iiretimine dogrudan katilima, bu katihm etrafinda ger-
ceklesen insani iligkilerin yogunluguna, yerli olana ve doga sartlarma bagim-
lihga, siirhiliga ve bunun sonucu homojen bir gida tiiketimine karsilik gelir-
ken modern sistem, iiretim ile insan arasindaki mesafenin agildig1, profesyo-
nelligin hakim oldugu, insanin birbirine, yerele ve dogaya olan bagimliliginin
azaldig: bir sisteme karsilik gelmektedir. Sanayilesmenin temel alindig1 bu
ayrim, kentlesme stirecinin bir ¢iktisidir. Sanayilesmeyle artan kentlesme, kir-
saldan kente gocen ve sayilar1 her gecen giin artan kent sakinlerinin beslenme
ihtiyacinin giderilmesinde geleneksel sistemleri tamamen ortadan kaldir-
masa da biiyiik degisim ve doniistimleri beraberinde getirmistir. Tarihten bu-
giine kent, pek ¢ok konuda oldugu gibi farkli ve karmasik bir beslenme kiil-
tiirline sahiptir. “Antik diinyada kentlesme siireci gida tiretimiyle tiiketiciler
arasindaki dogrudan baglantilar1 zaten kesmis ve gida iiretiminde meydana
gelecek gelismeler igin gerekli tesviki saglamistir” (Beardsworth ve Keil, 2011,
s.63). Bu anlamda en bagindan beri kentlerin mutfak kiiltiirlerinin, sade ve
cografyaya bagimlh bir mutfak bigimi olan geleneksel mutfak kiiltiiriinden
ayristig soylenebilir. Kentteki toplumsal tabakalasma ve sinifsal farkliliklar,
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kent gevresindeki yerel gida iiretimi, kentlerin yer aldiklar: tilkelerdeki cog-
rafi konumlarmdan kaynakli ticari 6nemleri, monarsilerin merkezi konu-
mundan kaynakl siyasi tistiinliikleri, imparatorluk sistemlerinden kaynakl
heterojen etnik unsurlar kentlerin beslenme kiiltiirlerini etkilemekte ve fark-
lilagtirmaktadr.

Bu calismada, her sehrin kendine 6zgii bir kentlesme stireci ve bu siireg
icinde gelisen bir mutfag1 oldugu diistincesiyle 100 yillik bir bagkent olan ve
onun Oncesinde tagra olarak kabul edilen Ankara’min beslenme kiiltiiriine
odaklanilmigtir. Calismada Ankara’nin beslenme kiiltiiriinii olugturan ve bu
kiiltiirti yansitan unsurlar {izerinde durulmustur.

Calismanin Yontemi

Calismanin yontemi, ¢alisma konusunu ortaya ¢ikaran bir siireg olarak de-
gerlendirilebilir. Bu noktada Leyla Bektas Ata'nin (2020, 5.254) yontemin 6ne-
mine dair “yalnizca sahaya gidince kapilar1 acan bir anahtar degil, sahaya ¢1-
karan, konusturan, tartistiran, diyalogu kurduran ve metni yazdiran” olarak
yaptig1 yorum akla gelmektedir. Bu ¢alismanin konusunu ve 6rneklemi yon-
tem tizerinden belirlenmistir. Halk bilimi disiplinin bir araya getirdigi, bu di-
siplin gercevesinde mutfak kiiltiirii ve kent folkloru ¢alisan iki kisinin i¢inde
yasadiklar1 kentin mutfagina dair farkindaliklar1 ve gozlemleri bir siire sonra
gozlem notlarmna dontismiistiir.

Yillardir yasadigimiz Ankara’da disarida yemek yeme sosyallestigimiz te-
mel etkinliklerden biridir. Ankara’nin metropol bir sehir olmasi, farkli kiil-
tiirlerin mutfaklarimi tanima firsati verdi. Karadeniz'in farkli sehirlerinden
gelen Kkisiler olarak kendi sehirlerimizin geleneksel mutfagini bu restoranla-
rin ortaya koydugu mutfaklarla karsilagtirabilirken Ankara’nin mutfak kiil-
tiirtine dair bir kiyaslama yapamadigimizi fark ettik. Bunda en 6nemli etken
Ankara’da giindelik hayatimizi gecirdigimiz kent alanlarinda Ankara mutfa-
g1 temsil eden mentilere cok denk gelmeyisimizdi. Bu noktada Ankaranin
geleneksel mutfagini deneyimleyebilecek mentiilere sahip restoranlarmn olup
olmadigi, Ankara'nin geleneksel mutfaginin tam olarak neye karsilik geldigi
sorular1 ortaya gikti. Bu sorularin cevaplari aslinda daha genis bir baghiga kar-
silik gelen bir kentin geleneksel mutfagini olusturan yapr ve unsurlarin ne oldugu
ve de kentin iginde nerede var oldugu sorularmin ¢ok kiiciik bir parcasidir. Bu
baslig ortaya ¢ikaran sorularin cevaplari, bir makalenin siirlarin asacagm-
dan gozlem yapabilecegimiz, halihazirda i¢inde bulundugumuz, sirlar
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belli bir yeri alan olarak belirledik. Calismanin verileri bu yiizden daha ¢ok
Ulus ve Atatiirk Bulvar1 ¢evresinde kentlesmeyle gelisen semtler {izerinden
toplanmustir.

Bu semtlerde gerceklesen yemek yeme deneyimleri sonrasinda gozlem
notlar tutulmus, boylece popiiler yayinlar (blog, vlog), restoranlarin internet
sayfa ve mentileri iizerine yapilan arastirma sonugclariyla birlikte bugiin disa-
rida yemek yeme kiiltiiriinii olusturan unsurlar tespit edilmeye calisilmustir.
Diger yandan tarihsel baglamini belirlemek amaciyla Ankara ve Ankara mut-
fag1 tizerine yapilmus literatiir calismalar1 taranmistir. Bununla birlikte An-
kara geleneksel mutfagina dair veriler, halk biliminin alan ¢alismas: anlayi-
sinda kullandig1 temel yontem olan derlemelerden elde edilmistir. Burada
calisma icin ayr1 bir derleme yapilmayip, daha 6nceden gergeklestirilen gesitli
saha calismalarindaki derleme metinlerinden faydalanilmistir. Bu saha ¢alis-
malar1 Ankara’ya bagh cesitli ilge ve koylerde gerceklestirilmis olup, deger-
lendirmeden ¢ok ham veri saglayan derlemeleri icermektedir.

En nihayetinde konunun belirlenmesinden sonra toplanan biitiin bu veri-
ler, Ankara'nin tarihsel baglami dikkate alinarak kentlesme ve mutfak kiil-
tiirti iligkiselligi tizerinden yorumlanmustir.

Ankara’nin Kusaktan Kusaga Aktarilan Geleneksel Mutfag:

Geleneksel mutfak ve bununla hemen hemen ayni anlamda kullanilan halk
mutfagi ya da yerel mutfak kavramlari, kentli, hautine cusine ve modern mut-
fak karsisinda konumlandirilmistir. Gelenekler, “kusaktan kusaga gegen kiil-
tiir kahiplari=(miraslart), aligkanliklar, bilgiler, beceriler, davrarslar vb.” (Or-
nek, 2014, 5.178-179) unsurlardan olusur. Herhangi bir “gelenek s6z konusu ol-
dugunda anahtar sdzciik kusaktan kusaga aktarrmdir” (Olger Oziinel, 2015,
5.188). Bu durumda gelenege dayali bir mutfak anlayisindan bahsedildiginde
bir 6nceki kusagmn gida iiretim ve tiiketim bicimleriyle benzerlik, belli bir sii-
reklilik ve kaliplasmis uygulamalar anlagilir. Christian Boudan (2006, s.186),
geleneksel mutfagin aile ortaminda edinilen gorgiisel bilgiye dayandigini, bu
bilgi tiirtindeki degisimin geleneklerin giiciine, genel teknik gelisme diizeyine
ve lilkenin iklim kosullarina bagh oldugunu soyler. Ona gore geleneksel mut-
fak, bu mutfaga bagli yasam tarzinin ortadan kalkmastyla birlikte i¢ine sanayi
tarafindan degisime ugratilmis ve kentsel yagsam tarzimn ritim ve taleplerine
uygun yeni besin maddeleri katarak gelismektedir. Boudan, kentlesmeyi gele-
neksel mutfaktaki degisimin merkezine yerlestirmektedir.
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Kent-koy farkliliginda kent mutfaginin dayandig: sey, Jack Goody’ye
(2011, 5.200-201) gore bahge ve tarlanin aksine diikkan ve pazara bel bagla-
mak, agizdan ¢ikan sozden degil kitaptan 6grenmektir. Goody, kent ve kdy
arasindaki beslenme kiiltiirii 6zelindeki ayrismada, deneyimlenen mutfaga
dair bilgi edinme farklihigimnimn tizerinde durmustur. Ona gore, tasra mutfagy,
herhangi bir yemek kitabma degil gelenegin dogal akisina baghdir. Goody,
yazili mutfagin kentli-ytiksek sinifla iligkisini ortaya koyarak koylit mutfagim
kentli mutfaktan tamamen yazih tarifte tanimlanan kesin niceliklere ve 6zel
malzemelere daha az baglh olmasi bakimmdan ayirmaktadr.

Goodynin bu ayrimu tizerinden ele alindiginda Ankara'min geleneksel mut-
fagimin kent igerisindeki izleri belirsizlesir. Kentin yapisi ve yasam bigimi, gele-
neksel olana miisaade etmiyorsa bu durumda kentin geleneksel mutfaginimn ol-
madig1 cikarmmu yapilabilir. Ancak Ankara’min mutfagma dair ¢alismalarm
onemli bir kismmin geleneksel mutfaga ait derlemelerden meydana geldigi go-
riilmektedir. Bu durumda bir kentin mutfak kiiltiiriiniin temeli, geleneksel ola-
rak stirdiiriilebilmis olanda aranmaktadir. Geleneksel mutfagin stirdiiriilebi-
lirligi de geleneksel tiretimlerin devamlihgiyla dogrudan iliskilidir.

Tarim ve hayvancilik gibi faaliyetler kent dis1 ugraslar olarak nitelendi-
rilse de kentlerin beslenme kiiltiiriinii ve geleneksel mutfaklarmi dogrudan
etkilemektedir. Ankara’da da genellikle ¢evre ilgelerden elde edilmis arsiv ni-
teligi gosteren derleme calismalarinda yer alan yemeklerde, bu tiretim kay-
nakli malzemeler agirliktadir. Mutfakta hamur islerindeki yogunluk, yemek-
lerde tahil ve kiigiikbas hayvan eti, tathlarda pekmez, bal kullanim1 dikkat
cekmektedir. Esat Bozyigit (1984), “Borekler-Corekler, Hamur Isi Yemekler
ve Ekmekler” basliklarinda ayr1 ayri ele aldig toplamda 35 tane hamur isi
yemek tespit etmistir. Kamil Toygar ve Nimet Berkok Toygar'm Ankara Ye-
mekleri (2015) calismasinda bu say1 55’e ¢ikmaktadir. Diger yandan kiiglik-
bas hayvanlardan saglanan kirmiz etin kullanimindaki yogunluk dikkat ce-
kicidir. Ornegin; yaz aylarinda kesilen koyun etlerinin kisin yenilmek iizere
kavrulup teneke ve kiiplere basilmasiyla yapilan “sizgi¢” (Bozyigit, 1984,
s.11), “Ankara tavasi, Ankara doneri, Beypazar giiveci, bici, ciger sarmasi,
¢okel, etli patlican tavasi, haslama kuzu eti, ko¢ yumurtasi, kuzu sac kavur-
masi, etli serit, sirim, siger” (Toygar ve Berkok-Toygar, 2015, 5.86-116). An-
kara'nin gesitli ilgelerinden derlenen bir et yemegi olarak karsimiza cikan,
Ayag’ta ve Urug’ta temelde ayn1 malzemeler ve yontemle yapilan kapama
yemeginin Urus'un mutfak kiiltiiriinde yer almasinin nedeni, celtik tarlalari-
nin ¢ok olmast olarak belirtilmistir. Yine bir et yemegi olarak derlenen ve ana
malzemesi kuzu eti olan Bala Tavanin olusumu, bolgede hayvanciligin
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onemli bir gegim kaynag1 olmasma dayandirilmistir (Oguz, Aykanat ve Ka-
rag0z, 2006, s.17,45,54). Diger yandan bulgur tiiketimi de tiretimle iliskili ola-
rak degerlendirilebilir. Yenimahalle Yakacik koyiinden Nezaket Deli, biiyii-
diigii evde bulgurun pirince kiyasla ¢ok daha fazla tiiketildigini ve bulguru
kendilerinin {irettigini belirtmistir (Ozilgen ve Samanci, 2020, s.41). Hane
odakh bulgur iiretimi diger ilgelerde de goriilmektedir. Ornegin Giidiil ilge-
sinin Tahtaciorencik koytinde bugiin hala bulgur {iretimine rastlanmaktadir
(Kahveci, 2023). Pitp1t Pilavi, Tohma, Efelek Dolmasi, Goge, Bici Asi, Keskek,
Topag, Cigdem Pilavi, Iskembeli Pilav, Yaprak Agi ana malzemesi bulgur
olan yemeklerdendir (Bozyigit, 1984; Toygar ve Toygar, 2015).

Benzer sekilde iiretimle iligkili olarak tatlilarda bal ve pekmez kullanimi
yaygindir. Hosmerim tatlisinin {izerine seker ya da bal dokiilerek tiiketilmesi,
kabak tatlisina seker ve pekmez konulmasi, karga beyninde (yogurdun tat-
landirlarak tiiketilmesi) pekmezin sekere alternatif bir tatlandirici olmasi
(Bozyigit, 1984, s.23) bu kullanimin Orneklerindendir. Yemeklerdeki gida
maddelerinin Ankara'nin iklim ve cografyasina uygun olan iiretimle saglan-
digin, bu noktada Ankara’da yapilan tarim ve hayvanciligin geleneksel mut-
fagin ana unsuru oldugu soylenebilir. Diger taraftan bu ekonomik ugraslarin
etrafinda gelisen cesitli uygulamalar ve geleneksel yasamin ayrilmaz bir par-
cas1 olan toplumsal ritiieller ve solenler geleneksel mutfagin siirdiiriilme-
sinde 6nemli bir etkendir.

Cesitli saha ¢alismalarinda geleneksel mutfagin izleri 6zellikle Ankara'min
ilcelerindeki uygulamalarda goriilmektedir. Ozel giin yemekleri olarak sinif-
landirilabilecek bu yemekler, bir insanin hayatindaki 6nemli asamalar1 kars:-
layan dogum, diigiin ve Oliimle ilgili gecis ritiiellerinde, kolektif katilimin
saglandig1 hidirellez, yagmur duasi, kog katimi, ramazan ve kurban bayram-
larinda ve kandillerde kendini gostermektedir. Bu zamanlar gelenegin siir-
diiriilmesindeki gerekli tekrar1 ve sabitligi karsilamaktadir. Henri Lefebvre
(2013, 5.57), modernitenin dogrusal zaman algisinin karsisina yerlestirdigi ge-
leneksel yasamin zaman anlayisi olan dongiisel zamanin hala 1srarla devam
ettigini sOyler. Bu dongitisel zamanlar, parcalanarak varliklarini siirdiirmek-
tedir ve biyolojik, fizyolojik ve toplumsal yasamin ¢ok biiyiik boliimii, don-
giisel zamanlarda yer almaktadir. Insan hayatindaki &nemli gegis dénemi uy-
gulamalar1, bayram zamanlar1 bu dongiisellik icinde degerlendirilebilir. Boy-
lece geleneksel mutfak, dagilmis olan dongiisel zamanlarmn iginde siirdiiriil-
mektedir. Bu baglamda yapilan derleme ¢alismalari, Ankara'nin ilgelerinde
dongiisel zaman anlayisiyla pek ¢ok uygulamanin gergeklestirildigini ve
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bunlar cevresinde geleneksel mutfagin bugiine kadar siirdiiriildiigiinii gos-
termektedir. Cografyaya bagh tarimsal ve hayvansal {iretimin sekillendirdigi
yemek kiiltiirii, dogrudan cesitli uygulamalara yansimistir. Ornegin dis bug-
day1 uygulamasinin, hububat tarimmin sekillendirdigi bir beslenme anlayi-
sin1 ve onun etrafinda gelisen inang sistemini ortaya koydugu soylenebilir.
Golbasi'nda yapilan bir derlemedeki bilgiye gore, bebegin ilk disi ¢iktiginda
dis bulguru kaynatilir ve icine pismis nohut, mercimek, fasulye konularak
komsu, akrabalara dagitilir (Golbasimin Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasi,
2023, 5.84). Bir baska gecis donemi olan evlenmede de yemekle ilgili cok fazla
geleneksel uygulamaya rastlanmaktadir.

Diigiinlerde verilen yemeklerin, baz1 degisiklikler olsa da, hemen hemen
benzer gidalarla hazirlandig1 goriilmektedir. Polatli’da gerceklestirilen alan
calismasina gore, eskiden kuzu gevrilen diigiinlerde bugiin sade pilav yapilir
ve inek kesilir. Yine Polatli’'da kisin kuru fasulye ve nohut yazin taze fasulye
ve biberin sofraya konuldugu, baska kdylerden okuntuyla gelen kisiler icin
kdy meydaninda legenler iginde piring pilavi servis edildigi, eskiden bunun
yanina hosafin simdilerde ayranin ikram edildigi bilgisi verilmektedir. Diger
yandan Camlidere’de et, pilav, bamya, yogurt; Kalecik'te, pilav, et, ¢orba, sa-
lata ve sarma, yazma ¢oregi, Gudiil'de tavuk, et, pilav, komposto, salata,
bamya, fasulye, dolma; Nallithan’da, davar eti, yaprak sarma, nohut, kuru fa-
sulye, pilav, baklava, borek, ¢orek derlenen diigiin yemekleridir (Ankara'nin
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasi, 2012, 5.140).

Gegis donemleri disinda bolluk bereket ritiielleri de mutfak kiiltiiriiyle
dogrudan iligkilidir. Ornegin yapilmis olan derlemelerden ve giincel haber-
lerden (Bizim Ankara, 2024) anlasildig: iizere Ankara'min pek ¢ok ilgesinde
yagmur duast ritiieli gerceklestirilmektedir. Bu ritiielde genellikle ilkbaharin
sonuna dogru yagmur yagmadig1 zamanlarda, bulunulan koytin yiiksek bir
yerine ¢ikilir ve gerekli dualar edildikten sonra genelde koyun kurban edile-
rek, kurban eti yenir. Dua kabul olup, yagmur yagdiginda, evlerden siit top-
lanur ve “siit botkas1” yapilir. Yagh bir teyze tarafindan bulgur ve siitiin kay-
natilmastyla yapilan bu yemegi once ¢ocuklar, sonra da biiytikler yer (An-
kara'nin Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasi, 2012, s.164).

Ornekleri verilen 6zel giin yemeklerinin {iretiminde de yerel, sade mal-
zeme kaynagindan yararlamldigi, aktarmminin ise ritiiellerle ~gerceklestiril-
digi goriilmektedir. Yukaridaki yemeklerin ortak 6zelligi, yapiminda kulla-
nilan gida maddelerinde cografyaya olan bagimliliktir. Diger yandan bu ye-
mekler, Ankara kent merkezinin uzaginda derlenmistir. Bu durumda bir seh-
rin tagrasindaki ve merkezindeki mutfak kiiltiirii arasinda nasil bir iligskinin
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oldugunun agiklanmasi zor bir hal almakta, geleneksel mutfagin kent mer-
kezi igerisindeki yeri netlestirilememektedir. Bugiin ev ici yemek tiretimin-
deki durum hakkinda bilgi sahibi olamasak da kent merkezindeki yemek is-
letmelerinde Ankara'nin geleneksel iiretimine dayanan imgesel bir mutfak
anlayisindan bahsetmek zor goriinmektedir.

Yine de geleneksel iiretim ve yasam bi¢imine dayanan beslenme kiiltiirii-
niin, kirsal ya da tasradan daha smurl olsa da kent igerisinde geleneksel ya-
samin devam ettirildigi aile ve topluluklarda ve gecekondu mahallelerinde
stirdiiriildiigii soylenebilmektedir. Rusen Keles (2018, s. 58,127) 1968 yilinda
yaptig1 arastirmasinda, Eski Ankara’da tarimsal mesleklerde ¢alisan niifusun
hemen hemen bulunmamasina karsm, toplulugun yasam bi¢imine bakildi-
gmda kurutulmak tizere pencerelere asilmis kirmizi biberlerden yola ¢ikarak
koysel yasamdan tamamen kopulmadig1 yorumunu yapar ve bolge sakinle-
rinin ¢ogunun Kalecik, Kirsehir, Beypazari, Cankir1 ve Kastamonu’dan gel-
diklerini sdyler. Bugiin de baz1 apartman balkonlarinda bu tiir kurutma is-
lemlerine rastlanmasi, koysel yasamin kent igindeki devamliigim goster-
mektedir. Diger yandan hizli ve plansiz go¢ sonucu olusan gecekondu ma-
hallelerinde, kirsaldan getirilen geleneksel yeme i¢me aliskanliklarinin de-
vam ettirildigi sdylenebilir. Evrim Olger Oziinel (2015, 5.71-80) gecekondu
mahallesindeki mekansal kurulusun geleneksel pisirme araci olan tandir ve
ekmek kiiltiiriiniin devam ettirilmesindeki etkisinden bahsetmistir. Kéyden
gelen niifusun beslenme aligkanhiginda onemli bir yer kaplayan ekmek ve
yufka yapmmimin kentte kurulan kdy tipi yasam alaniyla devamliliginin sag-
landigina dikkat ceken yazarm yaptig1 goriismelerde, mahalledeki konutla-
rin yiiksek kath apartmanlara doniismesiyle bu geleneksel gida tiretim bigi-
minin ortadan kalkmaya bagladig: belirtilir. Buradan anlasilacag tizere kent
igerisinde geleneksel yasam bi¢imine uygun mekan tasarimi, bir siire gele-
neksel aliskanliklarin devamini saglasa da zaman iginde doniistiiriilmiistiir.
Bu da geleneklerin aktarilmasinda bir mekan krizine sebep olmaktadir. Gele-
neklerin yasatilmasinda karsilasilan mekan krizi, kentin modern yapisimn
sonucudur. Kent, toplulugun kimligini ve gelenekleri yasatacag: alanlardan
ziyade, kentli ve modern olmak tizerinden bir kurguya sahiptir.

Bir kentin geleneksel mutfagmin sinirlar cizilirken kent sakinlerinin kim
oldugu tartismalidir. Ornegin Nevzat Gozaydm (1990, s.151), Ankara’daki
0zel giin ve yemeklerine dair yapmis oldugu arastirmada, Ankara’ya baska
sehirlerden gelenlerin geleneksel mutfaklarma ait yemeklere rastlandigmi be-
lirtmis ancak bu yemekleri ¢alismanin ciktilarina dahil etmemis ve An-
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kara'min mutfak kiltiiriinii sadece Ankarali olanlarla sinirlandirmigtir. An-
cak bu bakis acis1 bugiin metropol olan bir bagkentin mutfaginm yorumlamay1
imkansiz hale getirebilir.

Diinyanin hizla kentlilesmesine paralel olarak Tiirkiye’de de 1950lerden
sonra artan kent niifusu 2000'1i yillarda artik {ilke niifusunun ¢ogunlugunu
olugturmustur (Isik, 2005; Tathidil, 1993). Ankara Ozelinde ise; niifusun bag-
kent olma siirecinden bu yana arttigi, kdy ve kent niifus oranlarinda Tiir-
kiye'nin genel tablosuna uygun bir seyir gosterdigi goriilmektedir. 1950'lere
kadar koy niifusu kent niifusundan fazla olan Ankara’da 1960'larda kent nii-
fusu kdy niifusunu gegerken giiniimiize kadar gegen siirede ise kdy-kent ara-
sindaki makas kent lehine agilmigtir (Ankara Go¢ Analizi, 2014, s.20). Bura-
dan yola ¢ikarak giliniimiiz kentlerinin, 50 y1l 6ncesinin kirsal niifusunun ya-
sam alanina doniistiigii soylenebilir. Bu, beslenme kiiltiirii tizerinden yapilan
kent-kOy ayrimimi anlamsizlastirmaktadar.

Kent mutfaklari, genel olarak 1950 sonrasindaki iilke igi go¢ hareketliligin-
den etkilenmis, kentin gida tedariginde ve disarida yeme i¢me kiiltiiriinde
ciddi bir cesitliligi de beraberinde getirmistir. Bugiin kent yasantisinda bes-
lenme tiiketiminde karsilagilan segenekler belki de bagka hicbir unsurda kar-
stmiza ¢ikmaz. Eskiden koylerde kadinlarin toplasip yaptig1 gozleme, baz-
lama gibi yiyecekleri bugiin kentlerde gesitli isletmelerde “yerel fast food”
olarak tiiketmek ya da Hatay Kémbesi, Bursa Iskenderi, Trabzon Yaglamast
gibi diger sehirlerin imgesel yemeklerini de biiyiik kentlerde gormek miim-
kiindiir. Bu tiir bir tiiketim bi¢imi, artik geleneksel baglamindan kopmus ve
ticarilesmis bir yemek kiiltiiriine karsilik gelir. Ankara'nin kent mutfag: da
bu baglamda tarihsel siireg icinde aldig1 goglerle hem ticarilesmis hem gelis-
mis hem de gesitlenmistir. Sadece Ankara’ya mal edilebilecek geleneksel An-
kara yemeklerinin varlig1 genel olarak merkez disinda aranmaktadir. Diger
yandan ge¢misten bugiine kentin kendine has beslenme diizeni oldugunu bu
diizenin geleneksel mutfak ve {iretim bicimleri, demografik yapilar, tiiketim
aliskanliklarindaki egilimler tarafindan sekillendigini belirtmek gerekir.

Ankara’nin Gida Tedariginin Farkli Bicimleri
Sanayilesme, buna bagl kentlesmedeki yogunlasma, kiiresellesme siiregle-

rinde mutfak kiiltiirii ok farkli bicimlerde degisimler gecirse de hala bir mut-
fagin igerigini, yasanilan yerdeki iiretim ve bu yerin gidaya dayal: ticaret ag:
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belirlemektedir. Kent tanimlarinda, kentin en basindan beri kirsaldan, tarim-
dan ayr1 bir tiretim bigimine sahip oldugu, burada farkl bir ekonomik ugra-
sin yiiriitiildiigii vurgulanmustir. “Insanlik burada, tarimsal olmayan isgiicii
ile yeni bir yasam bicimi yaratti” (Hatt ve Reiss, 2002, s.28). Ancak bu, kent-
lerde gidanin tedariginde tarimdan hi¢ faydalamilmadigr anlamma gelme-
mektedir. Tarihsel olarak bakildiginda, en azindan Tiirkiye’de, konut tipleri-
nin de izin verdigi olclide kentli insanlarin bahge tarimin siirdiirdiigii; An-
kara 6zelinde de gida tedariginde tarimsal {iretimin varhig1 gortilmektedir.
19. ylizyilda Ankara’da tahil iirtinlerinin yani sira pamulk, piring, keten to-
humu, kenevir, susam, tiitiin, hashas ve hiinnap en ¢ok gelir getiren tarim
iiriinleri arasindadir ve sancagin ve sehir sakinlerinin gereksinimlerini karsi-
layan meyve ve sebzeler yetistirilmektedir. Hatta sehirde yasayan insanlarin
hemen hepsinin bir bag1 ve/veya bir bahgesinin bulundugu goriiliir (Etoz,
2017, 5.19). Ankaralilarin ortalama bir iki doniimliik baglarinda meyve agac-
lar1 ve bostanlarin bulundugu ve halkin pekmez ve cesitli kislik tirtinlerini
buralardan sagladiklari bilinir. Bunun yarnu sira civar koylerde hisseleri olan
sehir sakinlerinin cogunun, buralarda bugday ve arpa gibi ihtiyaglarmi kar-
siladiklar, kiimes hayvanlar: ve koyun besleyerek tereyag tirettikleri de go-
riilmektedir (Aydmn vd., 2005, s.220,237,266; Erdogdu 1965: 5.131).

20. yiizyilin 6ncesine ait bu bilgilerden Ankara yerlisinin kendine yeten
bir gida tiretiminin oldugu ve bu gidanin ticaretinin siurh bir sekilde yapil-
dig1 diistiniildiigiinde, hane mutfagimin bu tiretimle sekillendigi ¢ikarimi ya-
pilabilir. Ancak Ankara’nin 20. yiizyilin ilk yarisinda baskent olmasi, ikinci
yarisindan sonra yogun go¢ dalgastyla hizli bir kentlesme siirecine girmesi
bu tiirden bir {iretim bi¢imini yavas yavas ortadan kaldirmistir. Kentlesme
siireci iginde, Ankara’da kent igerisinde kalan tarimsal alanlar erimis, konut
ihtiyaci dogrultusunda yapilasmigtir. Ornegin; Ankara’da Esat semtinde bu-
giin sokak ve mahalle isimlerinde rastlanan baglar ve bagcilik faaliyetleri,
1950'li y1llara kadar devam etmistir. Ancak bu semtte Ankaranin bagkent ol-
masiyla birlikte konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ilk 6nce iki kath ev-
ler insa edilmis, 1960 ve 70'li yillar sonrasinda da apartmanlar goriilmeye bas-
lamis ve bugiinkii halini almistir (Tuncer, 2014, 5.205-207). Kentin ihtiyaclar1
bagcilik faaliyetlerinin ortadan kalkmasma sebep olurken geleneksel gidala-
rin Ankara kent mutfagindaki temsiliyetini de ortadan kaldirmistir.

Ankara’da carsi, han ve pazarlar kent mutfagini sekillendiren gida tedarik
merkezleridir. Sehir, biitiin Ortacag ve Osmanl klasik donemi boyunca mer-
kezinde kale olmak {izere, {i¢ pazarin etrafinda gelismistir: Atpazari, Koyun-
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pazari, Samanpazari. Ankara'nin tarihi boyunca ticari merkezi hep var ol-
mustur (Aydin vd., 2005, s.151). 1800°lii yillarin sonunda gevre koylerle bir-
likte kentliler de, kalenin eteginde bulunan Pazar yeri ile Koyunpazari civa-
rindan alisveris yapmaktadir (Aydin vd., 2005, s.271). Tarihsel gelisim stireci
icinde egemen karakteri ticaret olan Eski Ankara; zeytinyagy, {iziim, incir gibi
gida maddelerinin toptancilarmin oldugu bir yapiya sahiptir. Toptanciigin
asil merkezi olan Samanpazari, Ankara'nin ilgelerinden ve koylerinden ge-
lenlerin aligveris merkezi konumundayken (Keles, 2018, 5.105,120,126) Hacet-
tepe mahallesi de gidaya iliskin diikkanlarin yogun oldugu bir mahalledir
(Cantek, 2017, s.179). Ankara’nin bagkent olmasindan sonra da Eski Ankara,
onemli bir gida tedarik merkezidir. Ancak kisa siirede sehrin Yenisehir olarak
isimlendirilen Kizilay’a dogru genislemesiyle gida tedarik merkezleri gesit-
lenmistir. 1930'larda Yenisehir'de, 1940’'larda Bahgelievler'de, 1950'lerden
sonra da Yenimahalle’de semt carsilari, diger pek cok semtte de yeni ticari
alanlar ve carsilar olusmaya baslamistir (Dinger, 2014, s.59). Niifus ve kent
sinirlarmin genislemesine paralel olarak kent icinde gida tedarik merkezleri
artsa da Ulus bugiin hala bu konudaki 6nemini korur. Balik ve sebze hali,
pek cok ihtiyacin kargilandigi diikkanlarin bulundugu bir yapidir. Yine
Ulus'ta bulunan Belediye Carsis1 6zellikle Ankaranin ilgelerinde yapilan
bazlama, lavas gibi yoreye 6zgii ekmeklerin satistnin yapildig1 ekmekgilerle
dikkat cekmektedir. Bayram zamanlarinda igne atilsa yere diismeyecek olan
Ulus’ta bulunan bu alan hemen hemen her giin yogun bir miisteri kalabali-
gma sahiptir. Buraya sadece ¢evre semt sakinleri degil Ankaranin bagka nok-
talarindan da pek ¢ok kisi alisverise gelmektedir. Bunu Esat, Cankaya tara-
fina giden Oyak, Konak, Umitkdy gibi dolmus hatlarmdan anlamak miim-
kiindiir. Diger taraftan bu durum gida tedarigi anlaminda eski kent ile yeni
kent arasmdaki iliskinin hala devam ettigini gosterir.

1970'li yillarda Tiirkiye’de ilk 6rnekleri goriilen zincir marketlerin ise An-
kara’da 1990'l1 yillardan itibaren yaygmlastigi (Giineng-Kurt, 1994) ve gida
tedariginde 6nemli merkezler haline geldigi soylenebilir. Giintimiizde pek
¢ok kentte oldugu gibi Ankara’da da zincir marketler giinliik gida aligverisini
domine etmis durumdadir. Bu tiirden bir gida tedarigi, mutfakta pisen ye-
megi de dogrudan etkilemektedir. Her yerde her mevsim aymu tirtinlerin gida
piyasasinda var olmasi sayesinde herkes ekonomik imkanlar 6l¢iistinde stan-
dartlasmis bir paketleme sistemiyle aym tiriinlere sahip olabilmektedir. Bu
durumda ev i¢i mutfak {iretiminin ve tiiketilen yemeklerin de homojen bir
yapida olmast olagandir. Ancak kent, en basindan beri heterojen bir yapida-
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dir. Farkli tabaka ve siniftan, millet ve dinden insanin ortak bir mutfak olus-
turmasi bugiinkii kiiresellesme ortaminda bile ¢ok da miimkiin goziikme-
mektedir. Diger taraftan kent bu cesitliligiyle bu anlamda farkh gida madde-
lerine ulagim imkar saglar ve bu 6zelligi onun cazibelerinden biridir. Semt
pazarlarinda hem Ankara'min Ayas domatesi, Cubuk fasulyesi gibi yerel
drtinler hem de Bursa seftalisi, Malatya kayisi, Giresun findig1 gibi Tiir-
kiye'nin cesitli sehirlerinden gelen tarimsal tirtinler goriiliir.

Kasabadan Bagkente, Ankara Kent Mutfaginin Bir Gostergesi Ola-

rak Disarida Yemek Kiiltiirii

Hangi yemegin nerede ve kiminle yendigi, “yemegin bir iletisim sistemi,
imajlar biitiinii, gelenek, tutum ve davranislarin ifadesi” (Barthes, 1997, 5.29)
olmasiyla ilgilidir. Bu nedenle geleneksel hayatta bayram, diigiin, cenaze ye-
megi modern hayatta da aile, is, mezuniyet yemegi gibi yemek bicimleriyle
karsilasiriz. Ev disinda yemek, geleneksel topluluklarda genellikle toplumun
genelini ilgilendiren bir ritiiel cevresinde sekillenir. Bayramlarda toplu halde
yemek yenmesi, hayir icin yemek verilmesi, diigiinlerde yemek ikram edil-
mesi gibi. Bu yemeklerin yendigi yerler genellikle koy meydanlari, kdy oda-
lar1 vb. kamusal alanlardir. Ancak modern toplumlarda topluluk, yemek ve
mekan iliskisi degisiklige ugrasa ve bireysel yasam bicimleri agir bassa da
yemek tiiketim mekanlar1 topluluk kimliginin edinilmesinde etkilidir. Ye-
mek yeme eylemi, kamusal yasamda sosyalligin merkezine konmus ve ken-
tin gerektirdigi toplumsal orgiitlenme bigimiyle sekillenmistir. Kentlesme,
modernlesme ve kiiresellesme siiregleri, giindelik hayatta beslenmeye dair
sadece besin maddelerinin {iretim ve tedarik yontemini degistirmemis, ye-
mek yemeye dair pek ¢ok pratik ve aligkanligi da dontistiirmiistiir. Bunlar-
dan biri de yemegin yenildigi mekanin gesitlenmesi yani yemek ve kamusal
alan arasmdaki iliskinin giiclenmesidir.

Tiirkiye’de disarida yemek yeme kiiltiiriiniin tarihine bakildiginda Istan-
bul’'da alaturka-alafranga (Onaran, 2015) Ankara’da ise seckin ve halk ayris-
mast lizerinden bir disarida yeme igme kiiltiirtintin kurgulandig1 gortilmek-
tedir. Ankara, bagkent oldugunda sadece 20 bin niifuslu kapali bir toplumsal
yaptya sahip Anadolu kasabasi olarak degerlendirilmistir. Ayrica sel, yangin,
savas ve ekonomik sebeplerle Istanbul, Izmir gibi kentlere nazaran sosyal ha-
yatin zayif oldugu bir kenttir. Cumhuriyet 6ncesi Ankara’nin rekreasyon
alanlari, sadece bag evleri, bahgeler ve yaylalarken Millet Bahgesi ise kasaba-
nin tek parkidir. Kasabada kadin ve erkeklerin bir arada oldugu ve paylastig:
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hicbir dinlenme ve eglence mekan: yoktur (Uludag, 1998, s.66-69). Ankara,
yeni kitlelere yetmeyince, Eski Ankara'nin yaninda yeni bir sehir kurmak ve
gelistirmek geregi duyulmustur ve Eski Ankara, eglence, alisveris ve calisma
hayat1 bakimindan Yeni Ankara'yla iligkileri siirh 6l¢iide kalan ve oldukca
kapali bir alt sistem 6zelligi gostermistir (Keles, 2018, s.21-25). Cumhuriyetin
ilk yillarinda ortaya ¢ikan bu ayrisma, kentlilerin sosyal hayatinu farklilagtir-
mistir. Funda Senol Cantek’e (2016, 5.280) gore Ankara’da yeme-i¢me kiiltii-
riinde asc diikkani gelenegi 6nemli yer tutsa da, ev eksenli bir yasam siiren
Ankaralilarm disarida yemek ihtiyacin1 pek sik duymamalari, sehirde lo-
kanta, pastane vb. yerlerin agilmasina mahal birakmamuistir. Ankara’da mo-
dern anlamda disarida yemek kiiltiirii, modern bir baskent ve birey olus-
turma ideali ¢cercevesinde ihtiyaca yonelik ortaya ¢ikmistir. Funda Senol Can-
tek (2016, 5.271), baskentte yerlilerin yabancis: olduklari bir cemiyet hayatinin
bizzat Mustafa Kemal'in istegiyle insa edildigini belirtir. Ona gore, bu cemi-
yet hayatindan beklenen Cumhuriyet rejiminin yerli burjuvazisini ortaya ¢i-
kartmasi ve yeni bir yasam tarzini giindelik hayat pratiklerine sokarak sosyal
hayat1 dontistiirmesidir. S6z konusu cemiyet hayati iginde yine devlet eliyle
acilan restoranlar, Ankara’da disarida yeme kiiltiiriintin temelini olusturan
modern mekanlardir. Ancak bu mekanlar, yerli halka hitap etmemis, onlarin
geleneksel yeme-igme aligkanliklarini ve giindelik hayat pratiklerini etkile-
memistir. Yine de disarida yemek yeme olgusunu ortaya ¢ikaran ilk 6rnekler,
toplumun modern anlamda kamusal alanla kurduklari iliskide doniim nok-
tas1 olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda sosyal hayatin sacayagim olusturan {ic
mekan Ankara Palas, Karpig ve Anadolu Kuliibii'diir. Istanbul Pastanesi de
yine bu donemin &nemli disarida yemek yeme mekanlarindandir. Bu
mekanlar i¢cinde modern ve prestijli kabul edilen Karpig, baskentte Cumhu-
riyet'in sembolik mekanlarindan biri olmustur. 1924'te Ankara’ya getirilen
Rus gogmeni Juri Georges Karpovitch, Tashan'in alt katinda bagkentin ilk
modern lokantasi sayilan S6len’i hizmete agmustir (Senol-Cantek, 2016, 5.278-
280). Karpig olarak da amilan lokanta, zaman icinde devlet destegiyle yari-
resmi bir bulusma mekan olarak Sehir Lokantas: adiyla hizmet vermistir.

Mevsim ve cografi kosullar geregi zor bulunan meyve ve sebzelerin ancak
hatirli miisterilere ikram edildigi “bozkirda bir vaha yaratan Karpi¢”in (Se-
nol-Cantek, 2016, s.280-281) 1944 yilina ait meniisii kili¢ siste hindi kizart-
masl, sebze, pilav salata, samsa tatlis;, meyve, kahve seklinde siralanirken
(Karpi¢ Lokantasimin Yemek Meniisii, A017, VEKAM) 1948 tarihli bir menii
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ise consomeé en tasses, bar poché sauce Hollandaise, chateaubriand garni sa-
lade, soufflé au chocolat, fruits, cafeé seklindedir (Karpi¢ Restoran Meniisti,
A434, VEKAM). Meniilerdeki ¢ilek ve kremsanti, yafa portakali ve muz gibi
gidalar, bahsi gegen “o yillarda bulunmasi zor yiyecekler” arasmnda sayilabi-
lir. Ayrica bu besinler ekonomik giiciin ve statiiniin gostergesi olmanin ya-
ninda kentin geleneksel mutfagindan da ayrisan besinlerdir. Bu dénemi ya-
sayan bir kisinin aktarimina gore Karpig, “baskentin yerli halkinin adetleri ve
nazarlarmndan, cografyasmin sertligi ve ikliminin elverigsizliginden, arz-talep
dengesizliklerinden, mekansal tatminsizliklerden uzaklasmay1 saglamakta-
dir.” (Senol-Cantek, 2016, 5.282-283). Temelde belli bir sinifa ve amaca yonelik
kuruldugu bilinen Karpi¢, meniisiinden de anlasilacag iizere yerli halkin
mutfak kiiltiirtinii dogrudan yansitmaz. Hatta Karpi¢'in sundugu atmosfer
ve yemekler, miisterileri i¢in bir ayricaliga karsilik gelir. Kent mutfag, taba-
kalagsmis mutfak anlayisinin bir ¢iktisidir. Bu anlamda Ankara’da Karpig gibi
ornekler, Ankara kent mutfaginin olagan gelisiminin bir evresi olarak deger-
lendirilebilir.

Ankara Palas ve Karpig seckinlere hizmet verirken, ayni yillarda Sehir ve
Millet Bahgeleri her yastan insanin bulusma, iletisim kurma ve dinlenme
mekanlaridir. Anafartalar Caddesi, yeni diikkanlarla birlikte, eskilerin de el-
den gecirilmesiyle canlanmis, Cankir1 Caddesi'ne dogru lokanta ve kahveler
acilmstir (Aydin vd., 2005, s.408). Karpic gibi bir lokantanin birinci sinif ser-
visine karsin Ulus’ta halen asq diikkanlar1 vardir. Cogunlugu Anafartalar
Caddesi'nde siralanmig kahvehaneler (Aslanoglu, 2001, s.327) gibi oturula-
cak yerler siir dinletileri yapilan Meram, Tuna ve Ozen pastanelerine benze-
memekte, sadece erkeklere -ve tiim kurallariyla kabadayilara- hizmet etmek-
tedir (Cantek, 2017, s.176). 1925 yilinda acilan Atatiirk Orman Ciftligi, done-
min sartlar icinde yeme-i¢me kiiltiiriinii de kapsayan bir rekreasyon alan
olarak 6nemli bir mekandir ancak Ankara'nin yemek kiiltiiriine katkisi, do-
neminde hizmet veren yukarida ad1 gegen lokanta ve restoranlara nazaran
neredeyse yoktur.

1920'li yillarda sayilar1 hizla artan lokanta, restoran, pastane, bar vb. islet-
meler 1930'1u yillarda da devamliligini stirdiiriir. 1933 yilinda, Ankara Palas,
Belvii (Belle-Vue) Palas, Lozan Palas ve Karpig Avrupa yemekleri; Zevk Lo-
kantasi, Smyrna Lokantasi, Lezzet Lokantasi, Yildiz Lokantas: Tiirk yemek-
leri veren mekanlar arasinda sayilabilir (Aydin vd., 2005, s.425). Mekan isim-
lendirmelerindeki palas ve lokanta ifadelerinin, donemin sartlari, idealleri ve
hedef kitleleri diistiniildiigtinde bilingli bir tercihten kaynaklandig1 sdylene-
bilir.
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Erken cumhuriyet doneminde 6ne ¢ikan bu seckinci mekanlarin yaminda
eski kent merkezinde seyyar yemek saticilarmin oldugu goriiliir ve bu 6rnek-
ler 1950'1i yillarda artan sokak yemeklerinin ilk 6rnekleri olarak degerlendi-
rilebilir. Sokak yemekleri diger adiyla ayakiistii yemek, disarida yemek yeme
kiiltiirtiniin bir parcasini olusturmaktadir. Holly Chase (2003, s.75), ayak tistii
yiyeceklerin her zaman c¢abucak servis edildigi ve ¢cabucak yendigini belirt-
mistir. Sokak yemekleri bu anlamda temelde yemegin biyolojik ihtiyaci kar-
silama isleviyle dogrudan iliskilidir. Tarihi olarak bakildiginda Antik Roma
sehirlerinde evlerinde mutfak olmayan alt siuflarin tek caresi olan sokak lez-
zetleri (Civitello, 2019, s.59), Osmanli’da ev ve is yerleri birbirine uzak olan
zanaatkarlarin veya hanlarda kalan ¢ogu tiiccarin basvurdugu bir beslenme
bicimidir (Faroghi, 2016, s.77). Ankara’da ise Kizilay kent merkezinin olus-
masindan 6nce sokak yemeklerinin eski kent merkezindeki 6rnekleri de bir
ihtiyaca karsilik ortaya ¢ikmustir. Aydin ve digerlerinin (2005, s.418) ifade et-
tigi tizere 1935 yilinda lokantacilarin en biiyiik rakipleri daha ucuza yemek
satmalarindan dolay1 ameleler ve kii¢iik maash bekar memurlar tarafindan
tercih edilen seyyar yemek satanlar ve iskembecilerdir. Ayrica bu dénemde
bes adet as evi oldugu ve bu diikkanlarda yemek hizmeti verilmedigi, evlere
yemek servisi yapildig: bilinmektedir. S6z konusu bu hizmet, kendi donemi-
nin sartlarinda oldukga dikkat cekicidir. Disarida yemek kiiltiiriiniin sadece
belli bir gruba hitap ettigi yillarda “hazir yemek”in evlere servis edilmesi
belki de paket servisin ilk 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

1940'l1 ve 1950'1i y1llarla Ulus kent merkezinin yanina Kizilay kent merke-
zinin eklenmesi disarida yemek mekanlarini gesitlendirmis ve ayakiistii ye-
mek aliskanligin yaygimlagtirmigtir. 1940'h yillarda Kizilay’da Kutlu ve Ozen
pastaneleri 6nemli iki mekan olarak karsimiza ¢ikar (Varol vd., 2019, s.71). Bu
pastaneler, Istanbul’dan getirilen ustalarla (ascilar) (Yalgin Ergir, t.y.) kisa za-
manda {in yapmustir. Pastanelerin yaninda ayakiistii yemek servisi yapan
sarkiiteri-lokanta olarak adlandirilan isletmelerin sayis1 da artmstir. Diger
bir deyisle Kizilay’da sosyal hayatin canlanmasi yemekle ilgili bir ihtiyag do-
gurmustur ve bu ihtiyag biiyiik oranda sokak yemekleri ile karsilanmistir. Ki-
zilay’da ayakiistii yemek servisi yapan mekanlarin ilk 6rnegi 1953 yilinda
Tuna Caddesi'nde agilan Piknik adl isletmedir. Sarkiiteri ve sandvigleriyle
ayakta ve oturma yeme diizeniyle hizmet veren Piknik, Yal¢in Ergir’in (t.y.)
belirttigine gore tiim Ankaralilara agik bir mekandir. Ayak {istii servise uy-
gun oldugu icin Atatiirk Orman Ciftligi birasmu biiyiik buzlu bardaklarla
“Arjantin” adiyla bir klasige dontistiirdiigii bilinen Piknik, Ankara’da 6nemli
bir fast food diikkani olarak uzun yillar varligin stirdiirmiistiir. 1986 yilinda
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kapanan Piknik, 2002 yilinda Armada Alsveris Merkezi'nde, 2007’ de de Ga-
ziosmanpasa’da iki kez daha acilsa da devamlilig1 olmamustir. Selahattin Du-
man, Kasabadan Metropole Ankara adli eserinde 1953 yilinda agilan Pik-
nik’ten su sekilde s6z eder:
“Piknik, sosislileri, kendi hazirlacigr hardali, Ankaraliarn ilk kez tamstidr espresso
kahvesiyle, izl yemegin en kalitelisini sunardi. Piknikte yelpaze genisti. Jambon-yu-
murta miiptelas: diplomatlardan kabare sarkicilarina, kdse yazarlarmdan milletvekille-
rine, tiyatrocusundan banka yoneticisine, is adanundan iiniversite hocasina, sairinden
romancisina kadar herkes sigard: o yelpazeye...” (Akt., Varol vd., 2019, s. 92).

Kizilay’da Piknik disinda, alkollii iceceklerin yaninda patates kizartmast,
sis kebab1 yenen birahane, restoran tarzi mekanlarin varlig: goriiliir. 1960l
yillarda Restoran Cevat ve Gorali adli isletmeler 6ne ¢ikan mekanlardir. Bir
sandvig biifesi olarak tanimlanan Gorali ismi ailenin adina dayanan ve An-
karalilarin 6nemli bulusma mekani olarak anilan bir isletmedir. 1980l y1l-
larda ise Sakarya Caddesi sarkiiterilerin, sandvigcilerin, donercilerin, kofteci-
lerin, tursucularin, balik¢ilarin, ekmekgilerin yogun oldugu bir cadde olarak
uzun yillar 6zellikle ucuza yemek yemenin adresi olmustur (Giiltekin, 2008,
s. 297-298).
1970'lerin sonunda ise Ulus ve Kizilay’m yaninda Tunali Hilmi Caddesi
ve etrafi da tiglincii bir merkez olarak karsimiza ¢ikar. Sevin Osmay, metro-
pollesen kentlerde birbirine bagh ancak sunduklar1 hizmetler bakimindan
farkli odaklagmalarin oldugunu belirttigi kent merkezlerini Ankara 6zelinde
su sekilde yorumlamustir:
“Eski kent merkezi Ulus, daha yerel ozelliklerin vurqulandigr kebapgilarn, lokantalarin
ve is i¢in giiniibirligine bagkente gelenlere hizmet veren ucuz otellerin bulundugu bir
merkeze doniismiistiir. Kizilay ise bir doniisiim gecirmistir ve 1960 larda kent entelek-
tiiellerinin ragbet ettigi Piknik gibi yar1 sarkiiteri yar: meyhane niteligindeki restoran-
larin, pastanelerin kapanarak bunlarm yerini daha genis bir tiiketici kitlesine hizl ser-
vis verecek, trafige kapatilnus yaya yoluna yerlesmis birahanelerin, doner ve sandvig
satan kosebas: biifelerinin ve cevre kalitesi giderek diisen sokak aras1 lokantalariyla kah-

velerin aldigr izlenmistir. Uciincii merkez ise pastacilarm yogunlastigt bir alt merkez
haline gelmistir” (Osmay, 1998, 5.146-147).

Yeme icme mekanlari {izerinden yapilan bu ayrim, Ankara’da kent mer-
kezi olarak kabul edilen bolgelerdeki yemek mekanlarmin, kentlilesme yo-
gunlugunun artmasiyla ortaya ¢ikan sosyal tabakalasmaya uygun bir sekilde
kurgulandigin gostermektedir.
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1980'1ler ve 1990'lar boyunca Ankara giderek daha karmasik, katmanlas-
mis ve parcalanmis bir kent halini almistir (Ayata, 2016, s.39). 1980ler Tiir-
kiye’de kitle tiiketimine dayali yasam bi¢iminin ve kiiresellesmenin yillaridir
ve buna bagh olarak ¢ogu kentte oldugu gibi Ankara’da da kamusal alan ve
yemek iliskisi degisime ugramistir. 1989 yilinda Ankara’da acilan ilk AVM
olan Atakule’yi 1999 yilinda “Tiirkiye'nin en biiytik alisveris merkezi” sloga-
niyla Migros Alisveris Merkezi takip eder. Bugiin ise Ankara’min merkez il-
gelerinin hemen hemen hepsinde en az bir AVM bulunmaktadir.

Giiniimiizde var olan alisveris merkezleri, iclerindeki yemek alanlariyla
ve etrafinda kurulan sosyal alanlarla Ankara’da disarida yeme kiiltiiriinii et-
kilemis mekanlardir. Yemek katlarindaki mekanlarda kiiresel fast food mar-
kalarmin yaninda Tiirkiye’ye ya da Ankara’ya ait geleneksel yemekleri servis
edenlerin de oldugu goriiliir: Tarihi Ankara Donercisi, Kayseri Mutfagi, HD
Déner/HD Iskender, Pidekdy vb. Diger yandan kent merkezlerinde de yer
alan restoranlarin alisveris merkezindeki kadar gesitli oldugu goriilmektedir.
Ornegin Tunah Hilmi Caddesi'nde hem ayakiistii yemek yemek isteyenlere
hem birkag saat oturulabilecek seckin mentilii restoranlarda sosyallesmek is-
teyenlere hem de saglikli, geleneksel, tencere yemegi yemek yemeyi tercih
edenlere hitap edebilecek cesitlilikte yemek isletmesi bulunmaktadir. Ayrica
caddelerden sokak aralarina tasan ticlincti nesil kahve diikkanlari, meyhane-
ler, Ingiliz publari da yine sosyallesme mekanlari olarak ayni lokasyon iize-
rinde bulunabilmektedir. Diger cadde ve merkez alanlarinda da benzer bir
gesitlilik goriilmektedir. Bunun temel nedeni kentlerin heterojen yapisimin gi-
derek daha da karmagiklasmasi, tiiketim kiiltiiriine dahil olanlarin gesitlen-
mesi, aym alanda farkli smif, cinsiyet, sosyo-ekonomik kiiltiirden insanin
beslenme ihtiyac ve beklentileridir.

Bu cesitlilige ragmen bazi yemekler, tarihsel siireg i¢inde gelisen ve degi-
sen yemek kiiltiirtiniin bir birikimi olarak imge haline gelmistir. Ankara’da ne
yenir? sorusunun yanitt bize Ankara'nin imge yemeklerini sdyler. Ankara’da
imgelesmis yemekler arasinda Ankara simidi ve Ankara doneri ilk siralarda-
dir. Ankara simidi, bugiin hastane onlerinde, kalabalik cadde, park ve mey-
danlarin belediye tarafindan belirlenmis belli noktalarinda, sokak aralarinda
seyyar bir sekilde 6zellikle sabah mesainin baslangi¢ ve bitis saatlerinde edi-
nebileceginiz bir ayakiistii atistirmasidir. Emine Cakar (2023, 5.85), Ankara’da
simit kiiltiiriiniin varhigimn en erken 16. yiizyilda tespit edebildigi bilgisini
vermistir. 16. ylizylldaki bu kayit, Ankara’yr ziyaret eden Hans
Dernschwam’m Ankara’da lezzetli, beyaz hashas tohumu serpilmis simit ye-
digine dair anlattimidir (Isin, 2018, s.263). Bu donemdeki bilgilere bakilarak
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Ankara simidinin ge¢gmisten giiniimiize bir degisim gecirdigi soylenebilir.
Tiirkiye'nin pek ¢ok sehrinde bir sokak lezzeti olarak yer alan simit, An-
kara'nin cografi tescilli gida tirtinlerinden biridir. Ankara simidinin tescil bel-
gesinde diger sehirlerden ayiran en 6nemli 6zellik, Ankara simidinde kulla-
nilan pekmezin Ankara ilinde yetisen Emir, Dimrit, Narince ve Kalecik Ka-
rast iiziimlerinden elde edilerek iiretilmesi olarak belirtilmistir (Durlu Oz-
kaya ve Ogztiirk, 2021, 5.502).

Ankara simidine dair tarihi veriler ¢ok fazla olmasa da kentin beslenme-
sinde ve temsiliyetinde énemli bir yeri vardir. Simidin diger sehirlerdeki si-
mitlerden ayiric1 6zelliginin belirlenmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu farklilik,
“kara simit”, “Ankara kara tavugu”, “kara tavuk” (Cakir, 2023, 5.102-103) gibi
simidi tireten ustalar tarafindan yapilan niteleme ve benzetmelerle de ortaya
konmustur. Ayrica yine eski ustalar tarafindan yapilan “memur kebabi, me-
mur tavugu” (Cakir, 2023, s.117) gibi benzetmeler de tiiketici kitlesine ve An-
kara'nin bir memur sehri olarak anilmasina gonderme yapmaktadir.

Ankara’min imgesel yemeklerinden biri olarak kabul edilebilecek bir diger
yemegi Ankara doneridir. Ankara doneri, gliniimiizde Ankara'nin imgesel
ayak iistli atistirmaliklarindan biri olmasina ragmen 1940 yilinda gazeteci Er-
tugrul Sevket'in arkadasmin dolasmadig: lokanta kalmamasina ragmen do-
ner kebap bulamadigimi sdyledigi anekdotu (Aydin vd., 2005, 5.418), Ankara
donerinin o yillarda ¢ok yaygin olmadigim gostermektedir. Ancak bugiin
Ankara'min cografi isaret tescil belgesine sahip yemeklerdendir. Tescil belge-
sine gore, Ankara’nin Cubuk, Beypazari, Kalecik, Polath ve Haymana ilcele-
rinde yetistirilen erkek kuzulardan elde edilen etlerden hazirlanmakta olup,
mese odunu iizerinde pisirilmesi gerekmektedir (Durlu-Ozkaya ve Oztiirk,
2021, 5.502). Donerin kent sakinleri i¢in oldukga aranan bir lezzet oldugunu
sehrin her yerine yayilmis ve uzun yillardir hizmet veren isletmelerden anla-
silmaktadir. Ornegin Cankaya Lokantasi Atakule'nin hemen yani baginda
yer alirken, Sitha Doner At Pazarinda basladig: isletmeciligi Esat Cad-
desi’'nde stirdiirmektedir. Dursun Usta’nin yeri en az 80 yillik bir maziye sa-
hiptir ve Ankara Kalesinin meshur donercisi olarak anilir (Gastrofests, t.y.).
Mutlu Déner de yine Ayranc Giivenlik Caddesinin meshur donercilerinden
biri olup 1977 yilindan beri hizmet vermektedir. Kizilay’da komiir atesinde
yapilan doneriyle megshur Cici Piknik de uzun yillardir bu bolgede hizmet
vermektedir. Etlik Eski Garajlarda Karpi¢ Restorani calisanlarindan Hiiseyin
Durak’in 1958'de actig1 Bolu Akin Lokantasi da yine 6nemli doner restoran-
larmdan olup diger sayilan doner isletmelerinden farkli olarak subelesmis ve
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ikinci subesini 2013 yilinda Yenimahalle Gimat'ta agmistir (Bolu Akin Lokan-
tasy, t.y.). Burada sadece bir kismina yer verilen doner isletmelerinin cogunda
donerin sadece 0gle saatlerinde gikmasi ortak ozelliklerindendir. Bu da bu
isletmeleri, 6gle aras1 yemekleri i¢in gesitli kurum ve kuruluslarda ¢alisan in-
sanlarin, 6grencilerin tercih ettigi bir ayakiistii atistirmalik mekani haline ge-
tirmistir.

Sonug

Ankara, kaynaklarin ¢cogunda goriilecegi tizere, bir Anadolu kasabasiyken
Cumbhuriyet'in modern bagkenti olarak yeniden insa edilmeye baslanmis bir
kenttir. Bu ¢alisma kapsaminda odaklanilan Ankara’nin yeme i¢me kiiltiirii
de bu inga siirecinden nasibini almistir. Insanligin baglangicindan beri donii-
serek giintimiize gelen yemek kiiltiiriiniin kentlesmeyle, modernlesmeyle ve
kiiresellesmeyle olan iliskisi Ankara’da da izlenebilmektedir. Hatta modern
bir toplum ve baskent insa etme siirecinin mekan: oldugu icin belki de en ¢ok
Ankara’da izlenebilmektedir. Bu fikirlerden hareketle yola ¢ikilan makalede,
tarihsel siire¢ icinde Ankara’nmin iiretim ve tiketim bigcimleri ve bunlarin
yeme i¢cme kiiltiirline yansimalari irdelenmistir. Ankara, bagkent olmadan
once tarim ve hayvanciligi yogun oldugu, bu nedenle de ticaretin gelistigi
bir kenttir. Elbette ki bu ekonomik faaliyetlere imkan veren cografi 6zellikler,
beslenme kiiltiiriinii de dogrudan etkilemistir. Yetistirilen iirtinler ve hay-
vanlar, Ankara'nin geleneksel mutfaginin daha tahil ve et agirlikli olmasma
sebep olmustur. Kullanilan malzemelerin kirsal {iretime dayanmas: nede-
niyle geleneksel mutfaga dahil edilebilecek yemekler genelde Ankara merke-
zinin diginda tespit edilmistir. Uretilen ve tiiketilen iiriinlerin, sadece mutfak
kiiltiirtinii degil, yemegin dahil oldugu her tiirlii kiiltiirel pratigi etkiledigini
Ankara ve gevresinde yapilan derleme ¢alismalar1 gostermektedir. Kentles-
menin yaninda kiiresellesmenin de kentlerin beslenme kiiltiirtinii etkileme-
sine paralel olarak, Ankara’da ge¢misten bugiine gidanin teminine y&nelik
pazar, hal, ¢arst vb. yapilarin yaninda siireg iginde gesitlenen diger merkez-
lerde de pek ¢ok alternatifin oldugu goriiliir. Giintimiizde en merkezi nokta-
larda hizmet veren siipermarketlerin yaninda eski kent merkezinin hala gida
tedariginde tercih edildigi gortiliir.

Kentlesme ve modernlesme siireclerini belirgin bir sekilde takip edebildi-
gimiz Ankara'nin, yemek kiiltiiriine iliskin yasadig1 doniisiimlerden biri de
disarida yemek kiiltiiriidiir. Bagkent ilan edildigi siirecte modern anlamda
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disarida yeme i¢me kiiltiiriiniin ve bu kiiltiire imkan verecek mekanlarin ol-
may1st modern bir bagkent icin eksiklik olarak kabul edilmis; bu eksikligin de
devlet eliyle giderilmesine yonelik girisimler kendini gostermistir. 19201i y1l-
larda ilk ornekleri goriilen modern restoranlarin s6z konusu modernlikleri;
oturma diizeni, kadinl erkekli gidilebilmesi kadar geleneksel mutfakta bu-
lunmayan iirtinlerden olusan mentilerinden de kaynaklidir. Ancak belirli bir
gruba hitap eden bu isletmeler, Ankara'nin yerli halkinin yeme i¢gme kiiltii-
riine dogrudan etki etmemistir. Bu etki 1950l yillarda Kizilay’m ikinci bir
merkez olarak gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan lokanta-sarkiiteri
tiirli igletmelerin ve pastanelerin ¢ogalmasindan sonra goriilmektedir. Ku-
rucu seckinlere bir diger deyisle Cumhuriyet’in yeni burjuva sifina hitap
ettigi bilinen 1920 ve 1930'1u yillarin lokanta ve restoranlarma karsilik 1940l
yillardan sonra Kizilay’da gesitlenen mekanlar orta sinif basta olmak {izere
pek cok smnifin ugrak mekanlar: olmustur. Ayrica bu mekanlar sokak /aya-
kiistii lezzetlerin de gesitlenmesine sebep olmustur. Giiniimiizde Ankara'min
sokak lezzetlerine dahil edilebilecek simit ve donerin, tarihsel siire¢ igindeki
stirekliligi kadar sosyal medyanin ve popiiler kiiltiiriin de etkisiyle Ankara
ile 6zdes hale geldigi ve imgelestigi soylenebilir.
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Extended Abstract

The Relationship Between City and Nutrition Cul-
ture in Ankara’s Urbanization Process

Nutrition culture is an element affected by urbanization in many ways. Each city's
geographical location and climate, social structure, economic activities, etc. have
affected the foodstuffs entering the city, cooking methods, eating and drinking
places, in short, the food culture of the city. In the process of urbanization, the
culture of nutrition has also undergone a radical change and urban cuisine has
taken on a multicultural and layered structure. In this article, Ankara, which is
described in the sources as “an Anatolian town with a small population that be-
came a capital city”, is discussed through its food culture in the focus of this
change. The elements that make up Ankara's food culture and reflect this culture
are emphasized. Ankara has undergone a remarkable transformation in terms of
urbanization and modernization with the process of becoming a capital city, and
various changes have been experienced in eating habits. The study analyzes the
dynamics of change in Ankara's culinary culture through observation notes in the
neighborhoods around Ulus and Atatiirk Boulevard, literature studies on Ankara
and Ankara cuisine, popular publications (blogs, vlogs), restaurant websites and
menus.

In order to evaluate the eating habits of the people of Ankara from the past to
the present, the traditional cuisine is primarily emphasized. The positioning of
traditional cuisine against urban cuisine shows its importance for the article. At
this point, compiled publications on Ankara cuisine were utilized. A separate
compilation was not made for this study, but the compilation data from various
field studies conducted previously were utilized.

The elements that shape Ankara's traditional cuisine are directly related to ag-
ricultural and animal production. Grain-based dishes, meat dishes based on small
cattle breeding, and the use of molasses and honey in desserts constitute the cor-
nerstones of the city's traditional cuisine. Similarly, transition period rituals, ritu-
als of abundance and fertility are also related to food culture. With the urbaniza-
tion of Ankara, elements of traditional cuisine have been blended with outsider
culinary cultures and modern consumption habits, and while the representation
of traditional food has decreased in the city center, the commercialized and stand-
ardized understanding of food has become widespread. As a result of the discus-
sions and compilation publications on traditional cuisine, it has been determined
that the traces of Ankara's traditional cuisine in the city have become unclear.
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Food supply in urban kitchens has also diversified with urbanization. In An-
kara, markets, inns and bazaars have historically been the main elements of the
city's food supply. However, the process of becoming a capital city has led to a
decrease in Ankara's agricultural areas, local food production has declined, and
the importance of modern food supply channels has increased. In addition to tra-
ditional markets, chain markets and shopping malls, which have increased over
time, have become determinant of the eating habits of urbanites.

The habit of eating out has also developed in parallel with urbanization. In the
process of urbanization, not only domestic eating habits but also the culture of
eating out underwent a significant transformation. It can be said that the habit of
eating out in Ankara's early republican period was developed in line with the
ideal of creating a modern capital city. Restaurants such as Karpi¢ and Ankara
Palas, which came to the fore in the early years of the Republic, were positioned
as part of modernization, but it took time for them to be adopted by the locals.
After the 1950s, as the social and economic structure of the city changed, the cul-
ture of eating out diversified and restaurants, patisseries, delicatessens and street
food became widespread. Since these years, with the development of Kizilay as a
new urban center, patisseries, delicatessens and restaurants have diversified and
street food has become more visible. In the 1960s and 70s, areas of Ankara such as
Tunali Hilmi Street became areas where eating out became more popular. Estab-
lishments such as Piknik and Goral1 contributed to the popularization of on-the-
go snacks. In the 1980s and 90s, the proliferation of shopping malls brought about
major changes in the food and beverage culture. In shopping malls, both interna-
tional fast food chains and places serving local cuisine can be found together. Alt-
hough Ankara cuisine has become more globalized and diversified over time,
some dishes that represent the city's identity have retained their importance. An-
kara bagel and Ankara doner are among the most iconic dishes of the city. Today,
doner shops in Ankara are important places that reflect the city's identity as part
of both traditional and modern consumption habits.

Ankara's urbanization process has led to radical changes in its dietary culture.
Traditional culinary culture has undergone changes due to the transformation in
production processes and increased out-migration, but has adapted to urban life
by preserving some of its elements. The coexistence of traditional marketplaces
and modern supermarkets, especially in food supply systems, proves that the
city's eating habits have developed in a bidirectional way. In terms of eating out,
Ankara has a wide range of restaurants, from exclusive places to street food, from
patisseries to fast food restaurants. However, it is clear that the city's traditional
dishes have been preserved, especially outside the center, and that the urbaniza-
tion process has created changes in the traditional cuisine. This study on Ankara's
food culture provides an important framework for understanding how the pro-

idealkent 173



Makbule Uysal, Gozde Tekin

cess of urbanization has transformed eating habits. While Ankara's culinary cul-
ture has been affected by modernization and globalization processes, it continues
to preserve its traditional food production and consumption habits.
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Hizli niifus artisi ve kentlesme, kentsel altyap: ve kaynaklar iizerinde biiyiik bir baski olugturmug ve
teknoloji entegrasyonu ile yenilikci coziimler arayisim zorunlu kilmustir. Akilly kent uygulamalar:
da bu yenilikci coziimlerden biri olarak karsimiza gtkmaktadir. Tiirkiye'de son yillarda bu alandaki
calismalarin arthg gozlemlenmektedir. Ancak bu artisa ragmen, Tiirkiye nin akilli kent uyqulama-
lar1 bazi eksikliklerle de karst karsiyadir. Akillr kent wygulama stratejilerinin iilkelere gore farklilasti g
g0z dniine almdigmda Tiirkiye'de akilli kent uygulamalarina yonelik yapilan ¢alismalarin daha sis-
tematik bir sekilde analiz edilmesi ve stratejilerin olusturulmas: gerekmektedir. Bu calismada Tiir-
kiye’deki akilli kent uygulamalarim degerlendirmek amaglanmustir. Bu amag dogrultusunda SWOT
ve SWARA metodolojilerinden yararlaminmgtir. Bulgular, Tiirkiye'deki akilli kent uygulamalarmin
etkin bir sekilde yonetilmesi ve gelistirilmesi icin stratejik planlama siireclerinde dikkate alinmas:
gereken oncelikli alanlar: igaret etmektedir. Akilli kent wygulamalarinin basaryla uygulanabilmesi
icin giiclii yonlerin ve firsatlarm etkin bir sekilde degerlendirilmesi, zayif yonlerin ve tehditlerin ise
minimize edilmesi gerekmektedir. Hiikiimet desteginin artirilmasi, yiiksek teknoloji kabiliyetinin ge-
ligtirilmesi ve yatirim yetersizliklerinin giderilmesi icin yerel ve uluslararas: yatirim kaynaklarinmn
cesitlendirilmesi onemlidir. Bu oneriler, uygulamalarin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata ge-
cirilmesine katki saglayacak ve Tiirkiye nin akilli kent uygulamalarinda daha ileri bir noktaya ulag-
masina yardimer olacaktr.
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Abstract

Rapid population growth and urbanization have put great pressure on urban infrastructure and
resources, necessitating the search for innovative solutions through technology integration. Smart
city applications are one of these innovative solutions. It is observed that studies in this field have
increased in Turkey in recent years. However, despite this increase, Turkey’s smart city applications
also face some shortcomings. Considering that smart city implementation strategies differ across
countries, it is necessary to analyze the studies on smart city applications in Turkey more systemat-
ically and formulate strategies. This study aims to evaluate smart city applications in Turkey. For
this purpose, SWOT and SWARA methodologies were utilized. The findings indicate priority areas
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ment of smart city applications in Turkey. In order to successfully implement these applications,
strengths and opportunities need to be effectively assessed and weaknesses and threats need to be
minimized. It is important to increase government support, develop high-tech capability, and diver-
sify local and international investment sources to address investment shortfalls. These recommenda-
tions will contribute to the effective and sustainable implementation of these practices and will help
Turkey to reach a more advanced level in these practices.
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Giris

Kiiresel 6lgekte, kentlerde yasanan hizl niifus artist ve kentlesme stiregleri,
altyap1 ve kaynaklar iizerinde biiyiik bir bask: yaratmaktadir. 21. ylizyihn
baslarindan itibaren, ekonomik, gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglama
cabalari, teknolojinin kent yasamina entegrasyonuyla yeni ¢ziim yollar1 ara-
may1 zorunlu kilmustir. Tklim degisikligi, hava kirliligi gibi gevresel sorunlar
ile trafik sikisiklig1 ve yetersiz kamu hizmetleri gibi kentsel sorunlar, daha
akilli ve etkilegimli kent ¢6ziimlerinin aranmasina neden olmustur (Cakar,
2023, 5.131). Bu arayzis ile yeni teknolojiye dayali ¢dziimlerin ve kentsel plan-
lama ile yasam tarzlarina dair yeni yaklasimlarin kentlerde gelecekteki yasa-
nabilirligi ve refahi nasil saglayabilecegi konusunda bir tartisma giindeme
gelmistir (Ercetin, Durmaz ve Aksoy, 2020, s.491; Neirotti, Marco, Cagliano,
Mangano ve Scorrano, 2014, s.25). Bu tartismada, “akilli kent” kavrami gide-
rek daha fazla dikkat cekmekte ve 1990'larin sonlarinda Akill Biiytime Hare-
keti'ne dayanan, siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik biiyiimenin yeni bir kent ge-
lisim modeli olarak ortaya ¢tkmaktadir (Neirotti vd., 2014, s.25).

Akall kentler, kentte her alanda teknolojiyi kullanarak sehir islevselligini
artirmayi, kaynak kullanimini optimize etmeyi ve vatandaglarin yasam kali-
tesini yiikseltmeyi amaclayan modern sehircilik anlayisinin bir tirtintidiir
(Chatterjee, Bhunia, Mahata ve Singh, 2021, s.17; Herzberg, 2017; Sanchez-
Corcuera vd., 2019, s.1). Bu kentlerde, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) mer-
kezi bir rol oynamakta ve kentler sensorler, nesnelerin interneti (IoT cihazlar1)
ve biiytik veri analizleri gibi teknolojilerle donatilmaktadir (Bibri, 2018, 5.231;
Harmon, Castro-Leon ve Bhide, 2015, s.488; Hayta, 2021; s.931). Ayrica bu
kentler, sensorler, kameralar, sosyal medya ve diger veri toplama araglar1 ara-
aligiyla biiyiik miktarda veri toplayarak, bu verileri analiz edip, kent yoneti-
mine ve vatandaslara gercek zamanh bilgiler saglamaktadir (Kaluarachchi,
2022, 5.460; Li, Batty ve Goodchild, 2020, s.314; Rathore, Ahmad, Paul ve Rho,
2016, s.66). Bu araglar, kent yonetimini daha dinamik ve etkilesimli hale ge-
tirirken, cevresel etkileri azaltma ve enerji verimliligi saglama gibi konularda
da oldukga 6nemlidir (Bibri, 2020, s.11; Silva, Khan ve Han, 2018, s.700).

Alall kent uygulamalari ise bu biiyiik resmin bir pargasi olup, kentlerde
yasam kalitesini artirmak, kaynak kullanimini optimize etmek ve cevresel et-
kileri azaltmak amactyla BIT'leri entegre eden modern teknolojik ¢oziimler-
dir (Angelidou vd., 2018, s.152; Kaluarachchi, 2022, 5.466). Bu uygulamalar,
genis bir yelpazede yer almakta olup enerji yonetimi, ulagim sistemleri, atik
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yonetimi, giivenlik ve altyap: hizmetleri gibi gesitli alanlar1 kapsamaktadar.
Ornegin, akilli ulagim sistemleri trafigi azaltmay (Jabbarpour, Nabaei ve Zar-
rabi, 2016, s.8), enerji verimliligi saglayan binalar enerji kullanimi diisiir-
meyi (Khajenasiri, Estebsari, Verhelst ve Gielen, 2017, s.770), akill1 su yone-
timi sistemleri su tiiketimini optimize etmeyi (Oberascher, Rauch ve Sitzenf-
rei, 2022, s.2), akill atik yonetim sistemleri (Shukla ve Hait, 2022, s. 408) ise
atiklarin daha verimli bir sekilde toplanmasini ve islenmesini saglamay1 he-
deflemektedir. Ayrica bu teknolojik ¢oziimler, kent ici etkilesim ve iletisimi
de gelistirerek yerel yonetimlerin daha etkin ve seffaf olmasin saglamakta-
dur.

Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarina bakildiginda, son yillarda bu
alandaki calismalarin arttig1 gozlemlenmektedir (Akdamar, 2017; Bilici ve Ba-
bahanoglu, 2018; Giirsoy, 2019; Ugar, Semsit ve Negiz, 2017). Hiikiimet ve
yerel yonetimler, kentlerin stirdiiriilebilir biiylimesi ve vatandaglarm yasam
kalitesini artirma hedefiyle bir dizi politika belgesi (Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhig1, 2019; Kalkinma Bakanligi, 2013; 2014; TUBITAK, 2004; Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2019) hazirlamistir. Bu politikalar, gesitli teknolojik altya-
pilarin kurulumunu, akill ulagim sistemlerinin entegrasyonunu ve enerji ve-
rimliligi projelerini kapsamaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de bir¢ok sehirde akill
kent ¢oziimlerini desteklemek tizere veri analitigi ve sehir yonetiminde dijital
dontiistim projeleri de yiiriitiilmektedir (CBDDO, 2024).

Ancak bu gelismelere ragmen, Tiirkiye'nin akilli kent uygulamalar1 bazi
eksikliklerle de kars1 karsiyadir. Bu eksiklikler arasinda, entegre bir planlama
ve uygulama eksikligi, finansman zorluklari, yeterli teknolojik altyapinin ol-
mamast ve halkin bu yeni teknolojilere adaptasyonu konusunda yasanan
zorluklar bulunmaktadir (Demiral, 2018, s.80; Orselli ve Akbay, 2019, 5.237).
Ozellikle, merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyo-
nun saglanamamasi, projelerin kapsam ve etkinligini sinirlayabilmektedir.

Ulkelerin, bdlgelerin hatta kentlerin farkli gelisim yollari, cografyast ve
kaynaklar1 vardir. Ayrica, kent sakinlerinin ihtiyaclar1 ve dontisiim ve re-
formlar1 kabul etme istekleri de farklidir. Bu nedenle akilli kent kavrami ve
uygulama stratejileri kentten kente farklilik gostermektedir (Giffinger, 2007,
5.17; Oztag Karli, 2023, 5.1). Bu noktada Tiirkiye'de akilli kent uygulamalarma
yonelik yapilan ¢alismalarin daha sistematik bir sekilde analiz edilmesi ge-
rekmekte, bu analizlerin sonuglarina dayanarak politikalarin ve stratejilerin
olusturulmasi ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Strateji olusturmak icin
genel olarak SWOT (Giiglii ve Zayif yonler, Firsatlar ve Tehditler- GZFT) ana-
lizi kullanilmaktadir. Ancak SWOT analizi, stratejik karar verme siirecinde
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dlgiim ve degerlendirme adimlarinda bazi eksikliklere sahiptir. Ozellikle,
analizde belirtilen faktorlerin her birinin 6nerilen strateji {izerindeki etkisini
belirlemek icin faktdrlerin Snem derecesini nicel bir sekilde ifade etmez (Oz-
tas Karly, 2021, 5.495). SWARA (Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis
— Kademeli Agirlik Degerlendirme Oran Analiz) yontemi ise faktorlerin go-
receli 6nemini analitik bir sekilde belirleme yetenegi sunmakta ve boylece
stratejik karar verme siirecini giiglendirmektedir (Stanujkic, Karabasevic ve
Zavadskas, 2015, 5.182; Utlu, 2024, 5.345). Bu nedenle calismada SWARA y6n-
temi SWOT analiziyle birlestirilmistir.

Kapsaml literatiir taramas: sonucunda SWOT ve SWARA analizinin
ozellikle enerji (Almutairi vd., 2022; Ganji, Mostafaeipour, Sadegheih, ve
Hosseininasab, 2023; Naeini, Zandieh, Najafi ve Sajadi, 2020) olmak tizere y6-
netim (Khedry, Ghasemiye, Jamshidnezhad ve Ebadji, 2018), turizm (Popovic,
2018) gibi alanlarda kullanildig: goriilmiistiir. Ancak akilli kent uygulamala-
rinda bu analizi kullanan ¢alismaya rastlanmamustir. Bu baglamda bu calis-
mada Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarini degerlendirmek amaglanmak-
tadir. SWOT ve SWARA metodolojilerinin kullanilmasi, Tiirkiye'deki akill
kent uygulamalarmin giiglii ve zayif yonlerini belirlemekte, firsatlar ve teh-
ditleri ortaya koymakta ve bu uygulamalarin 6nceliklendirilmesinde kritik
rol oynamaktadir. Bu analizler, Tiirkiye'nin akill kentler konusundaki stra-
tejik planlamasini daha ileriye tasiyarak, kentlerin teknoloji ve inovasyonla
entegre bir sekilde gelisimini destekleyecektir.

Bu girisin ardindan calisma, akilli kentler konusunda ¢ok kriterli karar
verme (CKKV) yontemlerini kullanan ¢alismalarmn incelendigi literatiir tara-
mas1 boliimii ile devam etmektedir. Sonrasinda aragtirma metodolojisinin de-
tayli bir sekilde agiklandig1 yontem boliimii yer almaktadir. Devaminda ise
arastirmadan elde edilen verilerin ve analiz sonuglarinin sunuldugu bulgular
boliimii gelmektedir. Tartisma boliimiinde bulgular literatiir ile tartisiimakta,
sonug boliimiinde ise genel degerlendirilme ve Gnerilerin sunulmasiyla ca-
lisma tamamlanmaktadir.

Literatiir Taramasi
Alalli kentler, kentlerin dijitallesme, stirdiiriilebilirlik ve teknolojik entegras-
yon ilkeleri dogrultusunda yeniden tasarlandig1 karmasik sistemler olarak

one cikmaktadir (Oztas Karl, 2020, s.31). Bu baglamda, akademik ¢alismalar
akilli kentlerin farkli boyutlarmi incelemekte ve ¢ok kriterli karar verme
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(CKKV) ile istatistiksel analiz yontemlerini yaygin olarak kullanmaktadir. Li-
teratiirdeki mevcut ¢alismalar, akilli kentlerin siralamasi, dayanikliligy, siir-
diiriilebilirligi, atik ve su yonetimi, ulasim sistemleri ve kentsel politikalar
gibi farkli alanlara odaklanmaktadir.

Alkall kent performans degerlendirmeleri farkli tilkelerde cesitli kriterlere
dayali olarak yapilmaktadir. Lin ve Zheng (2025), Singapur’da yaptiklari ca-
lismada, kentsel performansin belirlenmesi i¢in bulanik mantik ve TODIM
yontemlerini kullanmis ve altyaps, dijital entegrasyon, cevresel stirdiiriilebi-
lirlik gibi faktorleri analiz etmistir. Benzer bir ¢alisma Polonya’da 66 akilh
kent tizerinde yapilmis ve TOPSIS yontemi kullanilarak sehirlerin dijital alt-
yap1 ve hizmet kalitesi ol¢tilmiistiir (Hajduk, 2021a). Bu analizde, en yiiksek
puaru Varsova elde etmis ve dijital altyap: yatirimlarimin sehirlerin akillilik
seviyesi lizerindeki etkisi vurgulanmistir. Sirbistan’da yapilan bir bagska ca-
lisma, hibrit bulanik CKKV modeli kullanarak 6 ana ve 35 alt kriter dogrultu-
sunda akilli kent politikalarini incelemis ve karar verme siireclerinde vatan-
das katilimina ve seffaf yonetim ve agik veri ihtiyacinin 6nemine dikkat ¢ek-
mistir (MiloSevi¢, MiloSevi¢, Stevic¢ ve Stanojevi¢, 2019).

Farkli akilli sehir modelleri de gelistirilmistir. Mokarrari ve Torabi (2021),
alt1 farkli CKKV yontemlerini kullanarak Tahran, Meshed ve Tebriz gibi beg
biiytik sehri akillilik kriterlerine gore degerlendirmistir. Tahran en 6nde ge-
len akilli kent olarak belirlenirken, Tebriz en diisiik puan1 almustir. Yazarlar,
akilli kentlerin gelisiminde hiikiimet politikalarinin, ekonomik yatirrmlarin
ve cevresel gostergelerin belirleyici oldugunu belirtmistir. Hanine vd. (2021),
Fas'taki akill1 kentleri 5 ana ve 23 alt kriter kullanarak degerlendirmis, sezgi-
sel bulanik kiime yontemleri ile sehirlerin akilli yasam ve yonetisim boyutla-
rinin en belirleyici faktorler oldugunu ortaya koymustur.

Gliniimiizde kentsel alanlarin akilli kentlere doniistiiriilmesinde cesitli
engellerle karsilasiimaktadir. Bu karsilasilan engelleri anlamak akilli kentle-
rin gelisiminde ¢ok onemlidir. Makki ve Alqahtani (2024), DEMATEL yonte-
mini kullanarak akilli kent gelisiminin 6niindeki engelleri belirlemistir. Bu
engeller; teknik sorunlar, altyap: eksikligi, yiiksek maliyetler, giivenlik kay-
gilari, gizlilik endiseleri, koordineli planlama eksikligi, niifus biiytikliigii ve
artisi, sosyoekonomik cesitlilik, cografi yakinlik, 6l¢ek ekonomileri, bilgi y6-
netimi ve inovasyon dinamikleri olmak tiizere 12 tanedir. Hindistan’daki
kentlesme zorluklarini ele alan ¢alismada ise Akilli Kentler Misyonu kapsa-
minda bir kentsel yenileme cercevesi onerilmistir. Kentsel yonetim igin yedi
kriter ve 27 alt kriter tanimlanan bu ¢er¢eve CKKV yontemleri kullanilarak
degerlendirilmistir. Calismada ekonomik kosullar ve stirdiirtilebilir ¢evrenin

182 idealkent



Tiirkiye'de Akilh Kent Uygulamalarunmn yilestirilmesi: SNOT-SWARA Metodolojisiyle Bir Degerlendirme

diger kriterleri énemli Olciide etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Manupati,
Ramkumar ve Samanta, 2018).

Alkalli kentlerin stirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik acisindan degerlendiril-
mesi de oldukca yaygindir. Cin'de 187 akilli kent {izerinde yapilan bir ca-
lisma, BRIC modeline dayal1 bir ¢ergeve sunarak altyapi, ekonomik, sosyal ve
kurumsal boyutlar analiz etmistir. AHP ve TOPSIS yontemleri kullanilarak
kentsel dayaniklilik 6l¢iilmiis ve ekonomik yatirim oncelikleri belirlenmistir
(Zhu, Li ve Fheng, 2019). Shao, Jiang, Lo ve Liou (2023) ¢alismasinda, akill
kentler icin siirdiiriilebilir bir kalkinma degerlendirme cercevesi 6nermistir.
5 ana ve 25 alt kriter, Z-bulanikligima dayali CKKV yontemleri ile degerlen-
dirilmistir. Calismada ekonomik boyut en etkili boyut olurken, “yasam kali-
tesi”, “kisi bagina diigen gayri safi yurtici hasila (GSYIH)” ve “GSYIH bii-
ylime oran1” da ilk ti¢ gosterge olmustur.

Diger yandan akilli kentlerin ulagim sistemleri, dijitallesme ve stirdiiriile-
bilirlik stratejilerinin ayrilmaz bir parcasidir. 44 akilli kentte yapilan bir aras-
tirmada, TOPSIS teknigi kullanilarak kent ici ulasim performans: dl¢iilmiis
ve Portland en iyi, Tiflis en kotii performansa sahip sehir olarak belirlenmistir
(Hajduk, 2021b). Zapolskyté, Burinskiené ve Trépanier (2020), akilli mobilite
sistemlerini 5 ana ve 23 alt kriter tanimlayarak AHP ile degerlendirmistir.
Benzer bir ¢alisma, Vilnius (Litvanya), Weimar (Almanya) ve Montreal (Ka-
nada) sehirlerinde kentsel akill mobilite sistemlerini AHP, COPRAS ve TOP-
SIS yontemleriyle analiz etmistir (Zapolskyté, Burinskiené ve Trépanier,
2022). Manirathinam vd. (2024) ise e-scooter paylasim hizmeti verimliligini
APPRESAL yontemiyle inceleyerek, erisilebilirlik, giivenilirlik ve yanit
verme faktorlerinin hizmet kalitesine etkisini belirlemistir. Aralik-Degerli
Fermatean Bulanik Kaba Kiime (IVFFRS) yontemini kullanarak, MaaS uygu-
lamalarin degerlendiren bagka bir ¢alisma ise otonom araglarda ¢ok kriterli
karar verme zorluklarimi ele almigtir (Ibrahim vd., 2024).

Bunlara ek olarak, atik ve su yonetimi, akilli kent politikalarnin en kritik
unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hindistan’da 15 farkl engeli ana-
liz eden bir ¢calisma, IoT uygulamalarmin akilli atik yonetiminde diizenleme
ve standardizasyon eksikliginin en biiyiik sorun oldugunu belirlemistir
(Sharma vd., 2020). Benzer bir ¢alisma, bulanik AHP ve bulanik TOPSIS yon-
temleri kullanarak 4 farkl atik yonetimi stratejisini analiz etmis ve en etkili
stratejinin IoT destekli akill1 geri doniistim oldugunu belirlemistir (Demircan
ve Yetilmezsoy, 2023). Bouramdane (2023) ise on farkli su yonetimi stratejisini
AHP yo6ntemi kullanarak degerlendirmis ve etkinlik ve risk yonetimini en
yiiksek agirlikli kriter olarak belirlemistir.
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Literatiir taramasimn sonucunda, akilli kentlerin degerlendirilmesi igin
¢ok sayida CKKYV tekniginin kullanildig1, ancak SWOT-SWARA metodoloji-
sinin dogrudan entegre edildigi bir calismanin bulunmadig1 goriilmiistiir.
Mevcut ¢alismalar gercevesinde, bu arastirma SWOT-SWARA metodolojisi
ile Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarimin giiclii ve zayif yonlerini analiz
ederek politika yapicilarin stratejik kararlar almasina katkida bulunmay:
amaglamaktadir.

Yontem

Bu ¢alismada, SWOT-SWARA analizi kullaralmugtir. Tlk olarak, Tiirkiye dze-
linde akill kent uygulamalarmin mevcut durumunu degerlendirmek ama-
ayla bir SWOT analizi yapilmstir. Analiz siirecinde, Tiirkiye'nin demogra-
fik, ekonomik, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak akill
kent uygulamalarinin giiclii ve zayif yonleri ile firsatlar ve tehditler belirlen-
mistir. Ardindan, elde edilen SWOT faktorleri SWARA yontemiyle sayisal-
lastirilarak siralanmustir. Bu iki asamali yaklasim, akill kent uygulamalarimin
etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmast i¢in stratejik 6nceliklerin belir-
lenmesinde kullanilmigtir. SWOT analizi, mevcut durumun anlagilmasin
saglarken, SWARA analizi ise bu durumdan hareketle hangi stratejik adim-
larm 6ncelikli oldugunun belirlenmesine yardimci olmustur.

SWOT (GZFT) Analizi

SWOT analizi, bir bolge veya kurumla ilgili i¢sel ve digsal faktorleri analiz
ederek mevcut durumu ortaya koymay ve stratejik karar almayi kolaylagtir-
may1 amagclayan bir yontemdir (Namugenyi, Nimmagadda ve Reiners, 2019,
s.1146). 1k olarak 1970 yillarda Is yénetimi alaninda kullanilmaya baglanan
SWOT analizi, daha sonra farklh alanlarda da bir planlama ve analiz arac1 ola-
rak benimsenmistir (Bozok ve Karaman, 2018, s.31). Bu analiz; Gliglii Yonler
(Strengths), Zay1f Yonler (Weaknesses), Firsatlar (Opportunities) ve Tehditler
(Threats) olmak tizere dort ana bilegsenden olusmaktadir. SWOT terimi ise bu
dort Ingilizce kelimenin bag harflerinden meydana gelmektedir. Bu analiz,
Tiirkgede GZFT olarak kullanilsa da, ¢calisma kapsamimda SWOT olarak ad-
landirlacaktir.
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SWARA Yoéntemi
Cok kriterli karar verme yontemlerinden (CKKYV) biri olan SWARA yontemi
2010 yilinda kullanilmaya baglanmustir. SWARA yonteminde, degerlendir-
melerde ve agirliklarin hesaplanmasinda uzmanin kritik bir rolii vardir (Zol-
fani ve Saparauskas, 2013, 5.410). Bu yontem, uzmanlarin agirliklari belirleme
stirecinde kriterlerin 6nem oranini tahmin etmelerini saglamaktadir. Uzman-
lardan elde edilen verilerin toplanmasinda ve koordine edilmesinde etkilidir.
Hesaplanan agirliklarin degerlendirilmesinde de uzmanlara dnemli gorevler
diismektedir. Her uzman kendi bilgi, birikim ve deneyimine dayali olarak
her bir kriterin 6nemini belirlemektedir (Shahsavar, Jafari Rad, Afzal, Neza-
fati ve Akhavan Aghdam, 2019, 5.248). Yontemin en biiyiik avantaji, matema-
tiksel islemlerinin uygulama kolayhigmm yanu sira, kriter agirlik hesapla-
mada uzman goriislerinin alinmasidir (Kersuliene, Zavadskas ve Turskis,
2010, 5.245; Zolfani ve Saparauskas, 2013, s.410; Zolfani ve Banihashemi, 2014,
s.193).

SWARA yontemini kullanarak kriterlerin goreceli agirliklarim belirleme
stireci asagidaki adimlar kullanilarak gerceklestirilir (Utlu, 2024, 5.346).

Adim 1: Kriterlerin ve Uzmanlarin Belirlenmesi

Konuya iligkin n tane kriterin (Kj, j=1,2,3..n); k tane uzmanin (KVk, k=1,2,3..n)
oldugu kabul edilir. Literatiir taramasi ve Tiirkiye’de uluslararas: ve ulusal
kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar, strateji belgeleri ve pro-
jeler detayl incelenerek SWOT analizi gerceklestirilmistir. Analizde incele-
nen belgeler arasinda: “E-Avrupa Girisimi”, “Bilisim ve Ekonomik Moderni-
zasyon Raporu”, “E-doniistim Tiirkiye Projesi”, “Tiirkiye Ulusal Enformas-
yon Altyapisi Ana Plani: Sonug¢ Raporu”, “Kalkinma Planlar1”, “Bilgi Top-
lumu Stratejisi (2006-2010)”, “Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-
2023)”, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesidir (2010-2023)”, “Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)", Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Plan1 (2016-2019), “Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020)”,
“Ulusal Akill Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam (2020-2023)", “Ulusal Akill
Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi (2020-2023)“, 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi, “Tiirkiye Ulagim ve Iletisim Stratejisi Hedef 2023” ve “Ulusal Akill
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)" yer almaktadir. SWOT faktor-
leri calismanin kriterlerini olusturmaktadir. Calismada kullanilan kriterler
(SWOT), Tablo 1'de gosterilmistir.
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Tablo 1. SWOT Analizi

Giiclii Yonler (Strengths)

Zayif Yonler (Weaknesses)

S(1): Yiiksek Teknoloji Kabiliyeti: Tiir-
kiye'nin teknoloji sekttriiniin hazl bir bii-
ylime gostermesi.

S(2): Gen¢ ve Dinamik Niifus: Tir-
kiye'nin geng ve teknolojiye yatkin niifusu
sahip olmasi.

S(3): Hiikiimet Destegi: Devletin akilli
kent projelerine yatrim yapma konu-
sunda destek ve tesviklerde bulunmasi.
S(4): Artan internet ve Mobil Kullanimz:
Tiirkiye'nin yiiksek internet penetrasyon
oranina ve genis mobil kullanima sahip ol-
masl.

S(5): Stratejik Konum: Tiirkiye'nin Av-
rupa, Asya ve Orta Dogu arasindaki stra-
tejik konumda yer almasi.

S(6): Gelisen Altyap: Projeleri: Ozellikle
ulagim ve enerji sektorlerinde devam eden
biiytik altyap: projelerinin varlig:.

W(1): Yatirim Yetersizligi: Ozellikle yerel
yonetimlerde biitce kisitlamalarmm ol-
mast.

W(2): Gizlilik ve Veri Giivenligi Konula-
rindaki Endiseler: Kisisel verilerin korun-
mast ve gizlilikle ilgili mevzuat yetersiz-
ligi.

W(3): Dijital Okuryazarlik ve Egitimde
Esitsizlikler: Tiirkiye'de dijital okurya-
zarlik seviyelerinde bolgesel farklhiliklarin
bulunmast.

W(4): Karmasik Biirokrasi: Projelerin
onay siireclerindeki biirokrasi karmasasi.
W(5): Siber Giivenlik Altyapisimin Ye-
tersizligi: Tiirkiye'deki siber giivenlik alt-
yapistnn zayif olmasi.

W(6): Teknolojiye Erisimde Bolgesel
Farkliliklar: Ulkenin bazi bolgelerinde
teknolojiye erisimin sirli olmasi.

Firsatlar (Opportunities)

Tehditler (Threats)

O(1): Uluslararas: Fonlar ve Yatirimlar:
Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 kuru-
luslardan saglanabilecek fonlarin varlig:.
O(2): Yenilenebilir Enerji Projeleri: Tiir-
kiye'nin giines ve riizgar enerjisi potansi-
yeli varlig:.

O(3): Teknolojik Girisimciligin Tesviki:
Start-up ekosistemi ve teknolojik girisimci-
ligin desteklenmesi.

O(4): Egitim ve isbirliklerinin Genisletil-
mesi: Universiteler ve teknoloji sirketleri
arasindaki igbirliklerinin olmasi.

O(G): Turizm Sektériinde Inovasyon:
Tiirkiye'nin zengin kiiltiirel ve tarihi mi-
rasa sahip olmasi.

O(6): Dijital Doniisiim Projeleri: Kamu
hizmetlerinin dijitallegtirilmesi.

T(): Siber Saldirilar: Teknoloji kullam-
mini artmastyla siber saldirilarn ortaya
¢ikmast.

T(2): Ekonomik Istikrarsizlik: Tiirkiye’de
zaman zaman ekonomik dalgalanmalarm
yasanmast.

T(3): Politik ve Yonetimsel Belirsizlikler:
Siyasi istikrarsizlign olmas.

T(4): Kiiresel Ekonomik Kosullar: Kiire-
sel pazarlarda degisiklikler yasanmasi.
T(5): Dogal Afet Riskleri: Tiirkiye'nin
deprem gibi dogal afetlere olan yatkinhig:.
T(6): Teknolojik Bagimlilik: Yurt disin-
dan teknoloji ve uzmanlik bagimliligmin
olmasi.

Kriterlerin degerlendirilmesi siirecinde gevrim i¢i hazirlanan matrisler kulla-
nilmigtir. Matrisler 05.07.2024-29.01.2025 tarihleri arasinda Tablo 2’de verilen
8 Uzman (U) tarafindan degerlendirilmistir.
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Tablo 2. Uzmanlarmn Bilgileri

Uzman Unvan Dene- Sektor/Calisma Alani

yim
Uzman 1 (U1) Sehir Plancist 10 yil Kamu/Sehir Planlama
Uzman2 (U2) Yiiksek Mithendis 9 yil Ozel Sektor/Akall: Ulagim Sistemleri
Uzman 3 (U3) Dr. 8yl STK/Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Uzman 4 (U4) Prof. Dr. 10 yil Universite/Akill Kent
Uzman 5 (U5) Mimar 9yl Ozel Sektsr/Akalli Bina Sistemleri
Uzman 6 (U6)  Sehir Plancist 13 yil Kamu/Kentsel Dontisiim
Uzman7 (U7) Miihendis 8 yil Ozel Sektor/BIT
Uzman 8 (U8)  Ogr. Gor. Dr. 6y1l Universite/Dijital Déniigiim Proje-

leri

Adim 2: Kriterlerin Onem Sirasinin Belirlenmesi
Her bir kriterin 6nem diizeyi uzmanlar tarafindan belirlenir. Uzmanlar, kri-
terleri en 6nemliden diisiik 6nem diizeyine dogru siralar.

Adim 3: sj Katsayisinin Belirlenmesi

Kriterlerin 6nem sirasi belirlendikten sonra, her bir kriter bir sonraki ile kar-
silastirilir. Ornegin, en iistteki kriter ikinci siradaki ile ne kadar 6nemli ol-
dugu, ikinci siradaki ise tigtincii siradaki ile ne kadar dnemli oldugu gibi so-
rularla degerlendirilir. Bu sorular uzmanlara yoneltilerek, her bir karsilagtir-
mann ortalama 6nem derecesi belirlenir ve bu deger “si” olarak ifade edilir.
Uzmanlar bu degerlendirmeyi O ile 1 arasinda, beser puanlik artiglarla yapar-
lar; bu nedenle degerler sirasiyla 0.00, 0.05, 0.10, 0.15, 0.20, 0.25, 0.30, 0.35, 0.40,
0.45, 0.50, 0.55, 0.60, 0.65, 0.70, 0.75, 0.80, 0.85, 0.90, 0.95 ve 1.00 olarak ayarla-
nabilir. Burada, uzmanin bir deger olarak 0 se¢mesi, iki kriterin esit derecede
onemli oldugunu belirtirken, 0.20 degeri, birinci siradaki kriterin hemen ar-
dindan gelen kritere gore yiizde 20 daha 6nemli oldugunu gosterir.

Adim 4: kj Katsayisumin Belirlenmesi
Her bir kriter icin katsay1 (kj) hesaplanur. sj degerine 1 puan eklenir.

o 1 J=1
f_{sj+1 J>1 1)

Adim 5: gj Katsayisinin Belirlenmesi

Kriterlerin tamamu igin gj onem vektorii hesaplanir. En 6nemli kriterin diizel-
tilmis agirlik degeri 1'dir.
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1 j=1

q; ={4-1 2)
j = J>1

J

Adim 6: Kriterlerin Goreceli Agirliklarin (wy) Belirlenmesi

Kriter agirliklar (qj), kriterlerin agirliklar1 toplamina boliinerek her bir krite-
rin nihai agirhig (wj) tespit edilir.

W] ZZ: 14k (3)
Bulgular

SWOT analizi ile belirlenen kriterler, giiclii yonler (S), zayiflar yonler (W), fir-
satlar (O) ve tehditler (T) basliklar1 altinda sekiz farkli uzman tarafindan
Onem sirasina gore degerlendirilmis ve SWARA y0Ontemi ile bu kriterlerin go-
receli agirliklar: hesaplanmistir. Asagida, her bir kriterin goreceli agirliklarim
gosteren tablolar ve analiz siireci agiklanmaktadir. Tablo 3'te ise Uzman 6'nin
degerlendirmesinin analizine ait 6rnek bir hesaplama yer almaktadir.

Tablo 3. Giiclii Yonler icin SWARA Analiz Sonuclar1 (Uzman 6)

Onem Siras1  Kriter sj kj qj wj

1 4 - 1.00 1.00 0.245
2 S3 0.05 1.05 0.952 0.210
3 S1 0.10 1.10 0.866 0.180
4 S5 0.15 1.15 0.752 0.160
5 S6 0.20 1.20 0.627 0.130
6 S2 0.30 1.30 0482 0.075

Tablo 4. Giiglii Yonler Igin Birlestirilmis Kriter Agirliklart

Onem UL U2 U3 U4 U5 U6 U7 U8 Birlestirilmis
Siras1 Kriter wy wj wy wj wj wj wj wj wj

1S3 0235 0240 0210 0238 0242 0210 0215 0238 0.229
2SI 0214 0180 0230 0212 0214 0180 0240 0212 0210

3 S4 018 0210 0180 0184 0186 0245 0185 0184 0.195

4 S5 0155 0150 0150 0124 0160 0160 0160 0.160 0.152

5 S5 0124 0130 0130 0154 0130 0130 0120 0124 0.130

6 S2 008 009 0100 0088 0068 0075 0080 0.082 0.084
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Tablo 4, Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarinda 6ne ¢ikan giiglii yonlerin
(Strengths) goreceli agirliklarini gostermektedir. Sekiz farkl uzmanin yaptigi
degerlendirmeler sonucunda, hiikiimet destegi (53) en 6nemli giiglii yon ola-
rak belirlenmistir. Hiikiimet destegini takiben, yiiksek teknoloji kabiliyeti
(S1) ikinci en 6nemli gliclii yon olarak 6ne ¢tkmaktadir. Artan internet ve mo-
bil kullanim orani (54) ise {igiincii sirada yer almaktadir. Diger giiglii yonler
arasinda stratejik konum (55) dordiincii sirada, gelisen altyap: projeleri (S6)
besinci sirada ve geng ve dinamik niifus (S2) altinci sirada yer almaktadar.

Tablo 5. Zayif Yonler Iin Birlestirilmis Kriter Agirliklart

Onem Ul U2 Us U4 Us U6 U7 UB Birlestirilmis
Siras1 Kriter wy; wi  ow, Wooow owiowj Wy

1 WL 0212 0181 0241 0156 0238 0193 0156 0216 0.199

2 W2 0154 0238 0127 009 0116 0202 0227 0188 0.169

3 W6 0233 0217 0201 0120 0097 0123 0216 0.145 0.169

4 W3 0123 0145 0098 0205 0216 0222 0125 0116 0.156

5 W5 0094 0126 0159 0187 0188 0161 009 0238 0.156

6 W4 0184 0093 0174 0236 0145 0099 0180 0.097 0.151

Tablo 5, Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarinda 6ne ¢itkan zayif yonlerin
(Weaknesses) goreceli agirliklarii gostermektedir. Degerlendirmeler sonu-
cunda, yatirim yetersizligi (W1) en 6nemli zayif yon olarak belirlenmistir.
Gizlilik ve veri giivenligi konularindaki endiseler (W2) ile teknolojiye eri-
simde bolgesel farkliliklar (W6) ise esit oneme sahip olup ikinci ve tiglincii en
onemli zayif yon olarak 6ne ¢cikmaktadir. Ayni sekilde esit 5neme sahip dor-
diincii ve besinci sirada yer alan zayif yonler ise dijital okuryazarlik ve egi-
timdeki esitsizlikler (W3) ve siber giivenlik altyapisinin yetersizligidir (W5).
Son sirada ise karmasik biirokrasi (W4) yer almaktadir.

Tablo 6. Firsatlar icin Birlestirilmis Kriter Agirhiklar:

Onem Ul U2 U3 U4 U5 U6 U7 UB  Bidestirilmis
Siras1 Kriter wy; wi w,  Wow owiowj Wy

1 06 0233 0181 0241 0236 0145 0193 0157 0238 0.203

2 02 0094 0217 0174 009 0238 0202 0216 0.188 0.178

3 01 0212 0239 0098 0187 0116 0222 0227 0116 0.177

4 05 0184 0144 0127 0156 018 0161 0125 0145 0.154

5 04 0154 0126 0201 0205 0097 0123 0180 0.097 0.148

6 03 0123 0093 0159 0120 0216 0.099 009 0216 0.140
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Tablo 6, Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarinda 6ne ¢ikan firsatlarm (Op-
portunities) goreceli agirliklarmi gostermektedir. Degerlendirmeler sonu-
cunda, dijital doniistim projeleri (O6) en 6nemli firsat olarak belirlenmistir.
Dijital doniistim projelerini ¢ok yakin degerlere sahip yenilenebilir enerji pro-
jeleri (O2) ve uluslararas: fonlar ve yatirimlar (O1) takip etmektedir. Turizm
sektoriinde inovasyon (O5) ise dordiincii sirada yer almaktadir. Diger firsat-
lar arasinda egitim ve isbirliklerinin genisletilmesi (O4) ve teknolojik girisim-
ciligin tesviki (O3) yer almaktadir.

Tablo 7. Tehditler Iin Birlestirilmis Kriter Agirliklart

Onem Ul U2 Us U4 Us U6 U7 UB Birlestirilmis
Siras1 Kriter wy; wi  ow, Wooow owiowj Wy

1 T6 0233 0144 0201 009 0188 0161 0227 0238 0.186

2 T1 0094 0217 0241 0205 0216 0222 0125 0.145 0.183

3 T5 0212 0181 0127 0236 0238 0099 0156 0216 0.183

4 T4 0184 0239 0159 0120 0145 0202 0216 0.097 0.170

5 T2 0123 0093 0174 0156 0116 0123 0180 0.188 0.144

6 T3 0154 0126 0098 0187 0097 0193 009 0.116 0.133

Tablo 7, Tiirkiye’deki akill kent uygulamalarmda 6ne ¢ikan tehditlerin (Thre-
ats) goreceli agirliklarimi gostermektedir. Degerlendirmeler sonucunda, tek-
nolojik bagimlilik (T6) en 6nemli tehdit olarak belirlenmistir. Teknolojik ba-
gimlhilig takiben, siber saldirilar (T1) ve dogal afet riskleri (T5) ikinci ve
uctinct en 6nemli tehdit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomik kogullar
(T4) ise dordiincii sirada yer almaktadir. Diger tehditler arasinda, ekonomik
istikrarsizlik (T2) ve politik ve yonetimsel belirsizlikler (T3) yer almaktadir.
Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarinda 6n-
celiklendirilmesi gereken en 6nemli kriterlerin “Hiikiimet destegi” (S3), “Di-
jital dontistim projeleri” (O6), “Yatirim Yetersizligi” (W1) ve “Teknolojik ba-
gimhilik” (T6) oldugu goriilmektedir. Bu kriterler, akilli kent projelerinin/uy-
gulamalarinin planlanmasi ve uygulanmasinda kritik rol oynamaktadir.

Tartisma
Alalli kentler, teknolojinin kent yonetimine entegrasyonu ile yasam kalitesini

artirmay1 hedefleyen bir paradigma olarak hizla yayginlasmaktadir. Tiirkiye
baglaminda yapilan bu ¢alisma, iilkenin akilli kent uygulamalarindaki giiclii
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yonlerini, zayif yonlerini, firsatlarim ve tehditlerini kapsaml bir sekilde de-
gerlendirmistir. Bulgular, akilli kent projelerinin basarili bir sekilde uygula-
nabilmesi i¢in hiikiimet destegi, teknolojik altyap: ve dijital doniisiim proje-
lerinin kritik 6nem tasidigimni gostermektedir. Bununla birlikte, yatirim yeter-
sizligi, bolgesel esitsizlikler ve siber giivenlik agiklar1 gibi unsurlar projelerin
ontindeki 6nemli engeller olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de akilli kentlerin
gelecegi, mevcut politikalarmn stirdiiriilebilirligi, yerli teknoloji tiretiminin ar-
tirlmas: ve kamu-06zel sektor is birliklerinin giiclendirilmesiyle dogrudan
iligkilidir.

Calismada hiikiimet destegi (53) en 6nemli giiclii yon olarak belirlenmis-
tir. Bu bulgu, hiikiimetin akilli kent projelerine sagladig finansal ve yasal
desteklerin projelerin/uygulamalarin basarisi iizerinde biiyiik bir etkisi oldu-
gunu gostermektedir. Tiirkiye’de 2020-2023 Ulusal Akill Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plan1 (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019), Dijital Tiirkiye (e-Devlet)
Stratejisi (Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016) ve 2023 Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2019) gibi politika do-
kiimanlari, devletin akilli kent projelerine yonelik destegini artirdigini gos-
termektedir. Ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan desteklenen
akilli ulagim, enerji yonetimi ve sehir planlamasi projeleri, devletin akilli kent
uygulamalarimni tesvik etme yoniindeki kararliigini ortaya koymaktadir (Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanlig, 2019). Ancak, bu destekler 6zellikle belirli biiytik-
sehirlerle ve biiyiik projelerle (6rnegin Istanbul Akilli Sehir Projesi) siirli kal-
makta ve orta ve kiiciik 0lcekli kentler bu desteklerden smurh 6lgiide fayda-
lanmaktadir (Kiiglik, 2024; Orselli ve Akbay, 2019, 5.236). Bu nedenle, akill
kent yatirrmlarinin Tiirkiye genelinde dengeli dagitilmas: gerekmektedir. Li-
teratiirde de devlet tegviklerinin akilli kent projelerinin siirdtiriilebilirligi aci-
sindan kritik oldugu belirtilmektedir (Khan vd., 2020, s.1513; Tan ve Tae-
ihagh, 2020, 5.28; Vadgama, Khutwad, Damle ve Patil, 2015, s.8). Diger yan-
dan Chen, Ardila-Gomez ve Frame (2017, s.392), Kummitha ve Crutzen
(2019, s.49), Liu, Low ve Wang (2018, 5.502) ve Lu, de Jong ve ten Heuvelhof
(2018, s.147), hiikiimet desteginin tek basima yeterli olmayacagimn ve kamu-
0zel sektor is birliklerinin artirilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetin mevcut tesvik mekanizmalarin gliclendirirken, kamu-6zel sektor
igbirliklerini tegvik edecek politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Yiiksek teknoloji kabiliyeti, calismanin bulgularinda en 6nemli ikinci
gliclii yon olarak belirlenmistir. Bu, iilkede gelismekte olan teknoloji sektorii-
niin akilli kent uygulamalarma katki sagladigim gostermektedir. TUBITAK,
ASELSAN ve HAVELSAN gibi kurumlarla yerli teknolojilerin desteklenmesi
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ve biiyiik veri analitigi, nesnelerin interneti (IoT) ve 5G teknolojilerine yapi-
lan yatirimlar bu siireci hizlandirmaktadir (ASELSAN, 2024; HAVELSAN,
2024; TUBITAK, 2024). Ancak, Tiirkiye'nin teknolojik gelisimini siirdiirebil-
mesi icin daha fazla Ar-Ge yatirimi yapilmasi ve dijital dontisiim projelerinin
hizlandirilmasi gerekmektedir (Kiigiik, 2024, 5.95). Bu bulgu, teknolojik kabi-
liyetin giiglii oldugu tilkelerde akilli kent projelerinin daha hizh gelistigini
gosteren diger calismalarla tutarhdir (Caragliu ve Del Bo, 2019, s.373; Lee,
Hancock ve Hu, 2014, 5.80; Shao vd., 2023). Diger yandan MiloSevi¢ vd. (2019,
s.2) ise calismasinda teknolojik kabiliyetin tek basina yeterli olmadigin ve
akilli kent uygulamalarinin basarisinin vatandas katilimina ve seffaf yoneti-
sime bagl oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de yerli teknoloji tiretiminin
artirllmasi ve STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) egitim
programlarmin genisletilmesi, akilli kent ekosistemini giiclendirebilir.

Artan internet ve mobil kullanim orani da 6nemli bir bulgu olarak 6ne
ctkmaktadir. Tiirkiye’deki genis bant altyapisinin gelismesi ve mobil internet
kullaniminin yayginlagmasi, akilli kent projelerinin uygulanmasim kolaylas-
tirmaktadir. TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirma-
sina gore, Tiirkiye’de internet kullanan bireylerin oran1 %88.8’e ulasmistir
(TUIK, 2024). Ozellikle fiber altyapinin genisletilmesi ve 5G uygulamalarmin
yayginlastirllmasi, akilli kent projelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglamaktadir (Sharma, 2019). Bu durum, Tiirkiye'nin akilli ulasim, akill
saglik ve dijital belediyecilik hizmetlerini daha etkin bir sekilde uygulama-
sina imkan tanimaktadir (Sen, 2023, s.151,160).

Diger gliclii yonler arasinda ise stratejik konum (S5), gelisen altyap: pro-
jeleri (S6) ve geng ve dinamik niifus (52) yer almaktadir. Gelisen altyapi pro-
jeleri, 6zellikle ulagim ve enerji sektorlerinde devam eden biiytik 6lgekli pro-
jelerin varlig1, akilh kent uygulamalarinin temelini saglamlagtirmaktadir (Or-
selli ve Akbay, 2019,5.236). Ancak, bu projelerin akilli kent bilesenleriyle daha
iyi entegre edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki geng ve dinamik niifus ise
teknolojiye adaptasyon ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirme kapasitesi agisindan
6nemli bir potansiyel saglamaktadir. Geng niifusun teknolojiye adaptasyonu,
akilli kent uygulamalarimin kullanimi agisindan biiyiik bir avantaj saglamak-
tadir (Hill, Betts ve Gardner, 2015, 5.418; Yao vd., 2021, s.125). Bu baglamda,
bu potansiyelin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi i¢in dijital okuryazarhk
egitimlerinin artirlmasi ve teknoloji girisimciliginin tesvik edilmesi biiytik
Onem tagimaktadir.
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Diger yandan, ¢alisma Tiirkiye’deki akilli kent projelerinin 6niindeki en bii-
yiik engellerden birinin yatirim yetersizligi oldugunu ortaya koymustur. Bu
bulgu, Tiirkiye’deki akilli kent projelerinin siirdiirtilebilirligi agisindan ciddi
bir finansman problemi yasandigin gostermektedir. Tiirkiye'de akill kent
projelerinin stirdiiriilebilirligi icin finansman kaynaklarinmn artirilmasi gerek-
mektedir. ILBANK ve Tiirkiye Kalkinma Yatirrm Bankas gibi kurumlar bazi
akilli kent projelerine finansman saglasa da (ILBANK, 2023; Kalkinma Yati-
rim Bankasi, 2024), 6zellikle yerel yonetimlerin biitge yetersizlikleri nedeniyle
projelerin siirdiiriilebilirligi risk alindadir. Bu baglamda Tiirkiye’deki akilh
kent projelerinin uluslararas: fonlar ve 6zel sektor yatirmlariyla daha fazla
desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Makki ve Algahtani (2024, s.13) ve
Manupati vd. (2018, s5.472,473)’ye gore akilli kent projelerinin basaris: biiyiik
olctide yatirim kaynaklarinin gesitlendirilmesine baghdir. Tiirkiye’de de ye-
rel ve uluslararasi yatirimcilarin tesvik edilmesi ve kamu-6zel sektor igbirlik-
lerinin artirilmasi kritik 6neme sahiptir.

Gizlilik ve veri giivenligi (W2) ile teknolojiye erisimde bolgesel farkliliklar
(W6) ikinci en 6nemli zayif yonler olarak belirlenmistir. Gizlilik ve veri gii-
venligi, vatandaslarin kisisel verilerinin korunmasi ve gizliligi konusundaki
kaygilarim yansitmaktadir. Bu durum, akilli kent uygulamalarmmn giivenilir-
ligini ve halk tarafindan kabul gérmesini olumsuz etkileyebilir (Braun, Fung,
Igbal ve Shah, 2018, 5.500,501; Yang, Elisa ve Eliot, 2019, 5.95,96). Veri giiven-
ligi ve gizliligi konularmnin yeterince ele alimmamasi, uygulamalarin basarisiz
olma riskini artirmaktadir (Lin ve Zheng, 2025; Makki ve Alqahtani, 2024,
s.12). Tiirkiye’de Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) (Resmi Ga-
zete, 2016), veri giivenligi icin onemli bir ¢erceve sunsa da, akilli kent projele-
rinde biiytiik veri yonetimi ve siber giivenlik konusunda daha giiglii diizen-
lemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Vatandaslarmn veri gizliligine yonelik endi-
seleri, akilli kent gelisimini olumsuz etkilemektedir (Chatterjee ve Kar, 2018,
5.194; Chatterjee, Kar ve Gupta, 2018, 5.97,98; Chen vd., 2017, s.392). Literatiir
ile paralellik gosteren bu bulgu, Tiirkiye’de bu tiir projelerin basarisi i¢in veri
giivenligi diizenlemelerinin giiclendirilmesi ve seffaf veri yonetim politikala-
rinin benimsenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, teknolo-
jiye erisimdeki bolgesel farkliliklar ise baz1 bolgelerde akilli kent uygulama-
larinin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemektedir (Oztas Karli, Ozii-
duru ve Celikyay, 2023, s.542; Pereira, 2016; Szeles, 2018). Ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerinde dijital altyaps, I¢ Anadolu ve Bat1 Bélgele-
rine kiyasla daha geridedir (Ay ve Kilig, 2023, 5.117). Ek olarak Tiirkiye’deki
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teknoloji gelistirme bolgelerinin dagilimi incelendiginde, teknoparklarin ku-
rulusu ve gelistirilmesi konusunda Marmara Bolgesine 20, i¢ Anadolu Bélge-
sine 18, Dogu Anadolu Bolgesine 4 ve Giineydogu Anadolu Bolgesine 4 adet
yatirim yapilmasi da akill kent yatirimlarinin gesitli alanlarda esit dagilma-
digini ortaya koymaktadir (Beydemir, Bakmaz ve Ates, 2022, 5.321).

Dordiincii sirada yer alan dijital okuryazarlik ve egitimde esitsizlikler
(W3) ve siber giivenlik altyapisinin yetersizligi (W5), Tiirkiyenin akilli kent
projelerinin yaygimlasmasini olumsuz etkileyen faktorler arasindadir. Tiir-
kiye’deki dijital okuryazarlik seviyelerindeki bolgesel farkliliklar, akilli kent
uygulamalarinin benimsenmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasin zorlastir-
maktadir (S6nmez ve Yakut, 2022, 5.2553). Egitimdeki esitsizlikler, toplumun
genel olarak teknolojiye adaptasyonunu ve bu uygulamalardan maksimum
verim alinmasini engellemektedir. MEB Bilisim Sistemi (MEBBIS), e-okul sis-
temleri ve EBA uygulamalari ile TEKNOFEST, STEM egitimi, FATIH Projesi,
“Dijital Dontiistim ve Egitimde Teknoloji Kullanimi”, “Dijital Tiirkiye Yol Ha-
ritas1”, “Gelecek 10 Yil Igin Giiclii Nesiller Yetistirme” gibi calismalar bu ek-
siklikleri gidermek i¢in 6énemli bir adim olmakla birlikte (Karoglu, Bal ve
Cimsir, 2020, s.153), siber giivenlik farkindaliginin da artirilmas: gerekmek-
tedir. Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) gibi yapilar énemli
bir giivenlik cercevesi olustursa da (USOM, 2024), akilli sehir uygulamalari-
nin siber saldirilara karsi korunmasi i¢in daha fazla yatirrm yapilmasi gerek-
mektedir. Chatterjee ve Kar (2015), Peprah, Amponsah ve Oduro (2019, 5.740)
ve Rana vd. (2019, s.514) calismalarinda dijital okuryazarhigmn diisiik oldugu
bolgelerde akilli kent uygulamalarinin benimsenme oraninin diisiik oldugu
sonucuna ulasmistir. Bu bulgu, literatiir ile desteklenmektedir. Tiirkiye’'de
egitim sistemine dijital beceriler kazandiracak miifredat degisiklikleri eklen-
meli ve toplumsal farkindalik kampanyalari yiiriitiilmelidir.

Karmasik biirokrasi (W4), projelerin onay ve uygulama siireclerinde ge-
cikmelere ve verimsizliklere yol agmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’deki ya-
sal stire¢ goz Oniine alindiginda projelerin onay stireglerindeki biirokratik en-
geller, uygulamalarin hizini ve etkinligini olumsuz etkileyebilir. Lu vd. (2018,
s.137), Makki ve Alqahtani (2024, s.12), Praharaj, Han ve Hawken (2017;2018)
ve Rana vd. (2019, s.514)"ye gore gelismekte olan iilkelerdeki gesitli kamu ku-
rumlari arasinda parcalanmus yetki, akilli sehir gelisimine engel olmaktadir.
Bu nedenle, biirokratik siireclerin sadelestirilmesi ve projelerin hizl bir se-
kilde hayata gecirilmesine olanak taniyan esnek ve etkin yonetim modelleri-
nin benimsenmesi gerekmektedir.
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En 6nemli firsat olarak dijital doniistim projeleri (O6) belirlenmistir. Tiir-
kiye’de yiirtitiilen “Dijital Tiirkiye (e-Devlet) Stratejisi”, “Ulusal Akilli Sehir-
ler Stratejisi ve Eylem Planlar1” ve “Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem
Plar (2024-2028)” gibi projeler, akilli kentlerin gelisimi i¢in biiytiik bir potan-
siyel sunmaktadir. Ozellikle bakanliklar tarafindan desteklenen akilli ulagim,
enerji yonetimi ve atik yonetimi projeleri, Tiirkiye'nin dijital doniistim stire-
cini hizlandirmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019; Ulastirma ve Alt-
yap1 Bakanligi, 2024; Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhig, 2016).
Demiral (2018, s.75) de calismasinda Tiirkiye'nin 2003 yi1lindan bu yana e-D6-
niistim Tiirkiye kapsaminda ortaya koydugu calismalarin énemine dikkat
cekmektedir. Dijital doniisiim projeleri, kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi
ve akilli kent uygulamalarmin daha genis kitlelere ulasmasin saglamaktadir
(Schenk ve Dolata, 2020; Velsberg, Westergren ve Jonsson, 2020, s.350). Lite-
ratlirdeki calismalar dijitallesmenin kamu hizmetlerinin erisilebilirligini arti-
rarak kent yonetimini daha etkin hale getirdigini ortaya koymaktadir
(Krasnykov, Bobos, Lavrinets, Khabarova ve Zozulia, 2024, s.206; Lindgren,
Madsen, Hofmann ve Melin, 2019; Ronkko ve Herneoja, 2021, 5.778).

Bunun yan sira, yenilenebilir enerji projeleri (O2) ve uluslararasi fonlar ve
yatirimlar (O1), akilli kent projelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik fir-
satlar sunmaktadir. Tiirkiyenin sahip oldugu giines ve riizgar enerjisi potan-
siyeli, akilli kent projelerinin enerji verimliligini artirmak ve gevresel siirdii-
riilebilirligi saglamak igin biiyiik bir firsat sunmaktadir. Yenilenebilir enerji
projeleri, akilli kent uygulamalarimin karbon ayak izini azaltmada ve enerji
maliyetlerini diistirmede etkilidir (Hoang ve Nguyen, 2021, 5.304; Issa Zadeh
ve Garay-Rondero, 2023, 5.3235; Li, 2022, 5.4978). Bu sonug, Tiirkiye'nin akilh
kent projelerinde finansal siirdiiriilebilirligi saglamas i¢in kaynaklardan ya-
rarlanma potansiyelinin biiyiik oldugunu gostermektedir. Biancardi, Di Bari
ve Villani (2021, s.1), Casini (2017) ve Hui, Dan, Alamri ve Toghraie (2023, 5.3)
calismalarinda yenilenebilir enerji yatirrmlarmin akilli sehirlerin cevresel siir-
diiriilebilirligini artirmada kritik bir faktor oldugunu vurgulamaktadir. Tiir-
kiye’de giines enerjisi yatirimlari, elektrikli arag altyapisinin genisletilmesi ve
akilli sebekeler, siirdiiriilebilir kent yonetimi agisindan biiytiik potansiyel ta-
simaktadir.

Turizm sektoriinde inovasyon (O5) ise dordiincii sirada yer almaktadir.
Turizm sektoriinde inovasyon, Tiirkiye'nin zengin kiiltiirel ve tarihi mirasin
(Aydinbas, 2023, 5.39) ve turizm isletmelerini (Seyhanhoglu ve Kingir, 2021,
5.243) dijital ¢oztimlerle destekleyerek sektorii canlandirabilir. Diger firsatlar
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arasinda egitim ve igbirliklerinin genisletilmesi (O4) ve teknolojik girisimcili-
gin tesviki (O3) yer almaktadir. Universiteler ve teknoloji sirketleri arasindaki
is birlikleri, bilgi ve teknoloji transferini hizlandirarak akilli kent projelerinin
basarih bir sekilde uygulanmasina katkida bulunabilir (Ardito, Ferraris, Pet-
ruzzelli, Bresciani ve Del Giudice, 2019, s.314; Makki ve Alqahtani, 2024, s.3).
Egitim programlarinin yayginlastirilmasi, toplumun teknolojiye adaptasyo-
nunu artirarak projelerin benimsenmesini kolaylastirabilir. Teknolojik giri-
simciligin tesviki, geng girisimcilerin yenilik¢i ¢oziimler gelistirmesine ola-
nak tantyabilir.

Calismada teknolojik bagimlilik (T6) en 6nemli tehdit olarak belirlenmis-
tir. Tiirkiye’de akilli kent teknolojilerinin biiyiik 6l¢iide disa bagiml olmasi,
yerli teknoloji ekosisteminin gelisimini siirlamaktadir (Bayrag ve Dogan,
2018, 5.17; Olcay ve Uysal, 2023, 5.704). TUBITAK, HAVELSAN ve ASEL-
SAN tarafindan yiiriitiilen yerli yapay zeka, 5G ve IoT projeleri ise bu bagim-
lihg1 azaltmay1 hedeflemektedir (ASELSAN, 2024; HAVELSAN 2024; TUBI-
TAK, 2024). Wu, Zhang, Shen, Mo ve Peng (2018, 5.62-65)"ye gore teknolojide
disa bagimlilik akilli kentlerin gelisimini kisitlamakta ve akilli kentlerde yerli
teknolojinin gelistirilmesinin stratejik bir 6ncelik olmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Tiirkiye nin yerli teknoloji yatirimlarmi tesvik etmesi ve AR-GE fa-
aliyetlerini desteklemesi kritik bir adimdar.

Siber saldirilar (T1) ve dogal afet riskleri (T5) diger 6nemli tehditler ara-
sindadir. Bu durum, artan dijitallesme ve teknoloji kullanimiyla birlikte siber
giivenlik risklerinin de arttigimi gostermektedir. Siber saldirilar ve siber gii-
venlik agiklari, akilli kent projelerinin giivenligini ve vatandaslarin veri gizli-
ligini tehlikeye atabilir, kritik altyapilar1 hedef alabilir ve kamu giivenligini
tehlikeye atabilir bu da projelerin basarisin ciddi sekilde olumsuz etkileyebi-
lir (Makki ve Algahtani, 2024, s.13). Tiirkiye’de siber giivenlik 6nlemlerinin
artirllmasi ve tehditlere kars: onleyici stratejilerin gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Ozellikle deprem gibi biiyiik Slgekli afetler ise akill kent altyapilarina za-
rar verme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’de Istanbul depremi riski, akill
kent projelerinin direnglilik kapasitesini test edebilecek en biiyiik tehditler-
den biridir. Istanbul icin olast bir biiyiik deprem, sadece bolgesel bir felaket
degil, tiim Tiirkiye'yi etkileyecek bir kriz olarak degerlendirilmektedir (Istan-
bul Planlama Ajansi, 2024; Sahin ve Uggiil 2019, 5.47,58). Bu kapsamda Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Istanbul Deprem Seferberlik Plan”
(IBB, 2024) ve AFAD tarafindan “Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)”
(AFAD, 2022) ve “AFAD 2024-2028 Stratejik Plan1” (AFAD, 2024) hazirlan-
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mustir. Ancak bunlardan en dikkat gekici olanlar1 On Birinci ve On Ikinci Kal-
kinma Planinda yer alan biitiinlesik afet yonetimine iliskin hedeflerdir. Bu
hedefler, sehirlerin afetlere karsi dayanuklihigimi artirmayi ve afet yonetimi
icin dijital ¢oztimler gelistirmeyi amaglamaktadir (Strateji ve Biitce Bagkan-
lig1, 2019; 2024). Tiirkiye’de afet yonetim planlarmin uygulamadan ziyade,
afette kriz yonetimini igerdigi diistiniildiigiinde On Birinci ve On Ikinci Kal-
kinma Planlarindaki risk ve kriz yonetimini igeren hedefler 6nemli bir gelis-
medir.

Kiiresel ekonomik kosullar (T4), ekonomik istikrarsizlik (T2) ve politik be-
lirsizlikler (T3), akilli kent projelerinin finansal siirdiiriilebilirligini etkileyen
diger tehditlerdir. Tiirkiye’deki ekonomik dalgalanmalarin ve belirsizlikle-
rin, akilli kent projelerinin finansal siirdiiriilebilirligini ve uygulanabilirligini
olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir. Liu vd. (2018, s.503), ve Mofijur
vd. (2021, 5.345,346) calismalarinda ekonomik istikrarsizligin, yatirrma giive-
nini sarsarak projelerin hayata gecirilmesinde gecikmelere veya iptallere ne-
den oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye'nin ekonomik dalgalanmalar1 mi-
nimize etmek icin uzun vadeli finansal stratejiler gelistirmesi ve akilli kent
yatirimlarim krizlere kars: daha direngli hale getirmesi gerekmektedir.

Sonug

Bu calisma, Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarimin SWOT ve SWARA ana-
liz yontemleriyle degerlendirilmesini amaglamaktadir. SWOT analizi, akill
kent uygulamalarmimn giiclii yonlerini, zayif yonlerini, firsatlarmi ve tehditle-
rini ortaya koyarken, SWARA analizi bu faktorlerin goreceli 6nemlerini be-
lirlemekte kullanilmustir. Sekiz farkli uzmanin degerlendirmeleri dogrultu-
sunda yapilan SWARA analizi, stratejik planlamada hangi alanlara 6ncelik
verilmesi gerektigini tespit etmeyi miimkiin kilmistir.

Analizler sonucunda, 6zellikle hiikiimet destegi ve yiiksek teknoloji kabi-
liyeti gibi giiclii yonler ile dijital dontisiim projeleri, yenilenebilir enerji proje-
leri ve uluslararasi fonlar ve yatirrmlar gibi firsatlarin akilli kent uygulamala-
rinin basarisini artirmada kritik rol oynayacagi anlagilmaktadir. Bu nedenle,
stratejik planlamada bu gliglii yonlerin ve firsatlarin etkin bir sekilde deger-
lendirilmesi ve uygulamalarm bu temeller {izerine insa edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Diger yandan yatirim yetersizligi, gizlilik ve veri giivenligi ve
teknolojiye erisimde bolgesel farkliliklar konularindaki endiseler ile teknolo-
jik bagimlilik, siber saldirilar ve dogal afet riskleri gibi tehditlerin ele alinmas;,
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projelerin basarisi icin kritik oneme sahiptir. Bu baglamda stratejik planla-
mada bu zayif yonlerin ve tehditlerin minimize edilmesi ve ¢oziim odakh
yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir.

Bu calisma Tiirkiye’deki akilli kent uygulamalarmin etkin bir sekilde yo6-
netilmesi ve gelistirilmesi i¢in stratejik planlama siireglerinde dikkate almn-
masi gereken oncelikli alanlar1 isaret etmektedir. Bu 6neriler, uygulamalarin
etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasmna katki saglayacak, Tiir-
kiye'nin akilli kent uygulamalarinda daha ileri bir noktaya ulasmasimna yar-
dima olacaktr.

Son olarak, calismanin bazi siurliliklar: bulunmaktadar. Ik olarak, SWOT
analizi yazar tarafindan ilgili belgeler ve literatiir kapsaminda olusturulmus-
tur. Bu durum, analizin 6znellik barindirmasina ve yazarin bakis acisina gore
sekillenmis olmasina neden olabilir. SWOT analizindeki faktorler, yazarm ki-
sisel degerlendirmelerine dayanabilecegi icin, baska bir arastirmaci benzer
bir gahsma yaptiginda farkli sonuglara ulagabilir. Tkinci olarak, SWARA ana-
lizi, yalnizca 8 uzmanmn degerlendirmelerine dayanmaktadir. Bu say1
SWARA analizinin gerceklesmesi i¢in yeterli bir say1 olsa da daha fazla uz-
mann katilimi, elde edilen sonuglar etkileyebilir ve analizde daha genis bir
bakis agis1 saglayabilir. Bu siirlilik, sonuglarin genellestirilebilirligini ve dog-
rulugunu simirlayabilir. Ayrica, uzmanlarin degerlendirmeleri belirli bir za-
man diliminde gerceklestirildigi icin, zamanla degisebilecek kosullar bu so-
nuclarin gegerliligini etkileyebilir. Bu dogrultuda, ¢alisma bir 6n ¢alisma ni-
teligindedir. Bu simirhiliklar goz 6niinde bulundurularak, gelecekte yapilacak
calismalarda daha fazla uzmanin katilimiyla ve farkli yontemlerle destekle-
nen analizler yapilmasi 6nerilmektedir. Bu sekilde, sonuglarin daha genis bir
baglamda gecerliligi artirilabilir ve 6znellik etkisi minimize edilebilir.
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Extended Abstract

Improving Smart City Applications in Turkey: An
Evaluation with SWOT-SWARA Methodology

Rapid urbanization and population growth in Turkey have imposed significant pressure
on urban infrastructure and resources. This situation has necessitated the development of
innovative solutions to ensure the sustainability of cities and improve the quality of urban
life. Smart city applications have emerged as strategic approaches that aim to enhance ur-
ban functions and enable more efficient management of resources through the effective use
of information and communication technologies (ICT). In recent years, Turkey has wit-
nessed an increase in policies, projects, and investments related to smart cities. However,
structural challenges, such as planning deficiencies, sustainability issues, and resource con-
straints, remain significant obstacles to the effective implementation of these initiatives. In
this context, the present study aims to evaluate smart city applications in Turkey and iden-
tify strategic priorities through the application of SWOT (Strengths, Weaknesses, Oppor-
tunities, Threats) and SWARA (Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis) methodolo-
gies.

The study begins with a comprehensive review of the smart city concept in both na-
tional and international contexts, analyzing prevailing trends and current practices in Tur-
key. Smart city applications are assessed in terms of their contributions to key domains
such as digitalization, sustainability, energy management, transportation, waste manage-
ment, and urban security. The literature review reveals the widespread use of multi-criteria
decision-making (MCDM) methods for evaluating smart city performance. However, it
also identifies a gap in the integration of SWOT and SWARA methodologies, underscoring
the originality and contribution of this research to the existing body of knowledge.

In the empirical section, a SWOT analysis was conducted to identify the strengths,
weaknesses, opportunities, and threats of smart city initiatives in Turkey. Key strengths
include government support, high technological capability, and increasing internet and
mobile penetration. In particular, government policies such as the National Smart Cities
Strategy and Action Plan (2020-2023) have played a pivotal role in supporting smart city
initiatives. Turkey's young and tech-savvy population and its developing technology sec-
tor further enhance the potential for widespread implementation of smart city projects. On
the other hand, major weaknesses identified are insufficient investment, concerns over pri-
vacy and data security, and regional disparities in access to technology. Budget constraints
faced by local governments and infrastructure deficiencies pose significant threats to the
sustainability of these projects.

The SWOT criteria identified were subsequently prioritized through the SWARA
methodology. The relative weights of the criteria were determined by conducting evalua-
tions with eight domain experts. The results show that government support is the most
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significant strength, while digital transformation projects represent the most critical oppor-
tunity. Conversely, insufficient investment is identified as the most critical weakness, and
technological dependency emerges as the most important threat. These findings offer a
strategic framework to guide policymakers and practitioners in prioritizing smart city ini-
tiatives in Turkey.

The success of smart city projects in Turkey depends on maintaining and expanding
government support. It is recommended that existing incentive mechanisms be extended
to include medium- and small-sized cities and that the capacities of local governments be
enhanced through improved governance frameworks. Strengthening public-private part-
nerships is also essential for mobilizing financial and technical resources. Furthermore,
supporting high technological capabilities and fostering domestic technology production
are considered strategic priorities. Institutions such as TUBITAK, ASELSAN, and
HAVELSAN play a crucial role in this regard. However, there is a need for broader imple-
mentation and additional support for private sector entrepreneurship.

Digital transformation projects constitute a significant opportunity for expanding the
scope of smart city initiatives in Turkey. E-Government services, the National Smart Cities
Strategy, and Digital Turkey initiatives are foundational components of this transformation
process. Nonetheless, ensuring equitable access to digital technologies across all regions
necessitates increased investment in digital literacy programs and reducing regional dis-
parities in infrastructure development. Expanding broadband infrastructure and imple-
menting 5G technology are critical to achieving global competitiveness in smart city initia-
tives.

According to the study findings, the lack of investment represents a major threat to the
sustainability of smart city projects. Financial constraints faced by local governments hin-
der project planning and implementation. Thus, accessing international funding sources,
encouraging private sector investments, and developing public-private partnership mod-
els are key recommendations. Additionally, enhancing cybersecurity measures and
strengthening data privacy regulations are crucial for building public trust and ensuring
the success of these initiatives.

Turkey's technological dependency is another critical factor threatening the long-term
sustainability of smart city projects. Reducing foreign dependency in hardware and soft-
ware and increasing domestic production are essential strategies. This requires increased
investment in research and development, fostering university-industry collaboration, and
supporting technology entrepreneurship. In parallel, it is important to enhance the resili-
ence of cities against cyberattacks and natural disasters by establishing secure and resilient
urban infrastructures.

The effective governance and development of smart city applications in Turkey rely on
several strategic measures. These include increasing government support, expanding the
scope of digital transformation initiatives, diversifying funding sources, and promoting
domestic technology development. Furthermore, addressing regional disparities, enhanc-
ing digital literacy, and strengthening cybersecurity frameworks are critical for the success-
ful implementation of smart city projects. This study contributes to the formulation of stra-
tegic roadmaps for Turkey's smart city vision and provides a comprehensive framework
for policymakers and practitioners.
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The study acknowledges certain limitations in its methodology. The SWOT factors
were developed based on the author's evaluations and a literature review. Therefore, dif-
ferent researchers may reach different conclusions depending on their perspectives. Addi-
tionally, the SWARA analysis was conducted with a limited number of experts, which may
affect the generalizability of the findings. Future studies are recommended to involve
larger and more diverse expert groups and to adopt complementary methodologies to in-
crease the reliability and comprehensiveness of the results.
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Covid-19 salgim doneminde kentici ulastirma sistemi kullamicilarinn tiir secim davramglarinda ge-
sitli degisimler gozlenmistir. Bu calisma kapsanmuinda kentlilerin ulagim tiirii secimine yanstyan bakig
agilar, Covid-19 salgin donemi ve bu donemin sartlar: gercevesinde anket yontemi ile deerlendiril-
migtir. Katilimcilardan oncelikle salgin Oncesi, salgin ve salgin sonrast normallesme donemlerine
gore seyahat amaclari, kullandiklart ulagim tiirii ve tercih sebepleri bilgisi alinmus, ardindan ulagim
tiirlerine Covid-19 Enfeksiyon Riski Puani (CERP) vererek degerlendirmeleri istenmistir. Litera-
tiirde soz konusu veriler daha ¢ok kurumsal kaynaklara dayandirilirken, bu ¢alismada veriler dogru-
dan kent sakinlerinden anket yoluyla toplanarak bireysel davranislar: belirlenmeye calisilnugtir. Ay-
rica toplu tagima kullamim sayilarinm azaldigr bir gergek olarak literatiirde yer alirken bu ¢alisma ile
bu azalmann ardindaki nedenler aragtirilarak orijinal bir katki sunulmas: hedeflenmistir. Bu makale
cergevesinde betimleyici istatistik verilerine de yer verilmistir. Calisma sonucunda, salgimn farkl
donemlerinde ulagim tiirleri tercihinde kent sakinlerinin dnceliklerinin farkl oldugu ve belirli ulagim
tiirlerinin enfeksiyon riskinin oldukca yiiksek olarak algilandig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Seyahat Amact, Ulagtirma Tiir Segimi, Covid-19 Enfeksiyon Riski
Puam, Tekirdag.
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Perception: Tekirdag, Siileymanpasa Case
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Abstract

During the Covid-19 pandemic, significant changes were observed in urban transportation mode
choice behavior. This study evaluates urban residents’ perspectives on transportation mode selection
using a survey method within the context of the pandemic and its conditions. Participants were asked
about their trip purposes, preferred transportation modes, and reasons for their choices before, during,
and after the pandemic. Additionally, they were requested to assess transportation modes by assign-
ing a Covid-19 Infection Risk Score (CERP). While similar data in the literature are often based on
institutional sources, this study directly collects data from urban residents through surveys to ana-
lyze individual behaviors. It is well-documented that public transportation usage has declined; how-
ever, this study aims to explore the underlying reasons for this decline, offering an original contribu-
tion. Descriptive statistical data are also included. The findings indicate that urban residents’ prior-
ities in transportation mode choices varied across different phases of the pandemic. Moreover, certain
transportation modes were perceived as having a significantly higher infection risk.

Keywords: Covid-19, Trip Purpose, Transportation Mode Choice, Covid-19 Infection Risk Score,
Tekirdag.
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Giris

2019 yilimin sonlarinda Cin’de ortaya c¢ikan Covid-19 viriisii dolayisiyla
Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020'de kiiresel salgin ilan
edilmistir (DSO, 2020). Bu konuda sadece saglik degil, akademik diinyanin
cesitli dallarindaki ilginin yansidig1 yeni bir literatiir olusmaya baglamustir.
Insanlarin toplu olarak bulunduklari yerleri ilgilendiren miihendislik yapi-
lar1 yani sira, bunlarin isletilmesine yonelik konular da benzer bir ilginin
odag1 olmustur. Bu makale 6zelinde ise Covid-19 salgininda kentlinin ulas-
tirma tiirti secimindeki 6nceliklerinin nasil degistigi ve enfeksiyon riskinin
ulastirma tiirlerine gore nasil artip azaldig1 arastirilmistir. Calisma akisinda,
oncelikle teorik arka plan ele alinmis, ardindan yontem boliimiinde calisma
alanina dair bilgiler aktarilmus; veri kiimesi ve analiz yontemi a¢iklanmustr.
Elde edilen bulgularin degerlendirilmesini takiben, konu tartisilmis, sonug ve
oOneriler boliimii ile calisma tamamlanmigtir.

Teorik Arka Plan

Koronaviriis salginina sebebiyet veren Sars-CoV-2 viriisiiniin bulas yollarm
arastiran Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Saglik Komisyonunun yapmis ol-
dugu aciklamaya gore damlaciklar ve yakin temas hususu, viriistin bulasma-
sinda temel rolii oynamaktadir (Zhao vd., 2020, s. 1347). Bu temelden hare-
ketle Shen vd. (2020), toplu tastmanin ve yolcu terminallerinin herhangi bir
salgin déneminde viriisiin yayilma veya kiimelenme mekani haline doniise-
bilecegini vurgulayarak, kentlinin “bulusma” mekanlarinin, “bulagma”
mekanimna dontistiigiinii ifade etmistir (Shen vd., 2020, s. 2). Nisan 2020'de
Avustralya’da hiikiimetin de aldig1 énlemler g6z 6niine alindiginda Covid-
19 oncesi rakamlara gore toplu tasima kullanimmda %80 civarinda bir
azalma oldugu tespit edilmistir (Transurban, 2020, s. 4). Almanya’da yapilan
baska bir arastirmada ise toplu tasimanin 6nemli dl¢lide azalis gosterdigi ve
kapanma déneminde toplu tasima kullanicilariin %66’smnin toplu tagimay1
rahatsiz edici buldugunu, bunun sebebinin ise saglik endiselerinin artmasiyla
iliskili oldugunu tespit etmistir (Eisenmann, Nobis, Kolarova, Lenz, &
Winkler, 2021, s. 64). Pakistan’'da gerceklestirilen diger bir calismada ise 5
km’den az mesafedeki yolculuklarda motorlu tasitlardan yaya ve bisiklet tiir-
lerine gecis yasanmis, uzun mesafeli yolculuklarda da toplu tasimadan 6zel
araca gegislerin yasandig gozlenmistir (Abdullah, Ali, Hussain, Aslam, &
Javid, 2021, s. 26). Istanbul’da gergeklestirilen bir calismada kentlilerin salgm
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Oncesi ve salgin doneminde yaya davranislarindaki degisim incelenmistir.
Arastirma sonucunda salgin 6ncesinde yaya tercihinin agirlikla bir toplu ta-
sima tiirline erismede kullanildigy, salgin donemiyle yaya tercihinin artarak
aligveris ve saglik amach yolculuklarda da tercih edilmeye baslandig saptan-
mistir (Glinay & Diindar, 2024). ABD’de Ohio eyaleti Columbus sehrinde sal-
gmin erken evrelerinde (30 Nisan-7 Mayis 2020 arasinda) gevrimigi anket
yontemiyle kentlilerin seyahat davranislarmin ve ulastirma tiirlerine karsi
risk algilarinin nasil degistigi arastirilmistir. Arastirma sonucunda kentlilerin
ortak mekan kullanimi veya seyahat paylasimi yapilan tiirlerde (toplu ta-
sima, bisiklet paylasimy, arag paylasimu gibi) riskin 6zel ara¢ kullanimima gore
¢ok daha fazla oldugu algisinin yer aldig1 tespit edilmistir (Ozbilen, Slagle, &
Akar, 2021). Banglades 6zelinde yapilan bir baska ¢alismada ise ulastirma
tiirli segimlerinde etkili olabilecek risk faktorlerine deginilmistir. Tiirlerin
sunmus olduklar fiziksel kosullarin aksine psikolojik algi, sosyo-ekonomik
statii ve davranis faktorleri gercevesinde bir risk algis1 analizi yapilmistir. Ca-
lisma sonucunda ise kadmn ve yagh bireylerin, gelir diizeyi yiiksek olan kesi-
min, viriise yakalanmaya dair daha fazla endiseye sahip olduklar1 saptanmis-
tir (Zafri, Khan, Jamal, & Alam, 2022). Ulastirma tiirlerine dair risk algisim
degerlendiren ve Italya Turin’deki bir calismada bireylerin davraruslar, kiil-
tiirel arka planlar1 ve duygusal tepkileri risk algisin sekillendiren 6nemli pa-
rametreler olarak ifade edilmistir (Gnerre, ve digerleri, 2022). Almanya’da
kentlilerin toplu tasimaya karsi olan bakis agilarmin incelendigi ve bu sistem-
lere kars: olan risk algilarim etkileyen faktorlerin arastirildig: bir ¢alismada
ise toplu tasima kullanimini medyanin yapmis oldugu haberlerin, kullanict
deneyimlerinin, alinan giivenlik énlemlerinin yar sira, algilanan giivenlik
diizeylerinin, enfeksiyon riskinin (kalabalik, temas stiresi, hijyen 6nlemleri,
hava kalitesi, toplum algisi, sosyal davranis ve saglik durumu) ve bireysel
farkliliklarm etkiledigi saptanmistir. Bu tespitler 21 Nisan — 12 Mayis 2021 ta-
rihlerinde 981 katilmcmin katildigi bir anket g¢alismasi ile yapilmistir
(Helfers, Reiserer, Schneider, Ebersbach, & Sommer, 2022).

Aloi vd.nin 2020 yilinda Santander’de kentsel ulastirmay1 inceledikleri
calismada, mevcut verilerin analizi ile kentteki toplam hareketliligin %76
distiigti kaydedilmistir. Toplu tasima 6zelinde bir inceleme yapildiginda
%93'liik carpici bir diistis gozlenmistir (Aloi vd., 2020, s. 10). Diinyanin bir¢ok
yerinde oldugu gibi, diger bir Avrupa tiilkesi olan Hollanda’da da benzer bir
durumla kars1 karsiya kalmmugstir. Haas vd.'nin 2020 yilinda yaymladigs, 12
yas lizeri Hollanda Hareketlilik Plani’'min bir parcasi olan 2.500 vatandasin
katithmiyla gergeklestirilen bir arastirmaya gore, virlisiin yayilma hizi
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kirmak amacryla hiikiimetin aldig1 énlemler kapsaminda, seyahatlerde kat
edilen mesafeler 6nce %55, ardindan %68 azalmistir (Haas vd., 2020, s. 10-11).
Tiirkiye’den bir Srnek ise Isildar ve Ocalir tarafindan 2021 yilinda Ankara igin
yapilmis ve bu calismada pandemi 6ncesi doneme (3 Mart 2020) gore tiim
yolculuklar i¢inde 6zel ara¢ kullanim oranmnin %38'den 17 puan artarak
%55'e (Agustos 2021) ciktig1 tespit edilmistir (Isildar & Ocalir, 2021, s. 1137).
Istanbul igin ise Ince, Cengiz ve Alpkokin gok terimli logaritmik bir model
gelistirerek toplu tasima tiirlerindeki yolculuk sayilarimi degerlendirmisler ve
ciddi diisiigler, kirlmalar yasandigin ortaya gikarmiglardir (Ince, Cengiz, &
Alpkokin, 2021, s. 1167-1169) Ertas vd.'nin ¢alismalarinda, Covid-19 salginina
karg1 bilgi, tutum ve uygulamalar incelenmistir. Calisma sonucunda da kati-
Iimcilarin en ¢ok sagliklar ve viriisiin bulasma riski hakkinda endise duy-
duklar tespit edilmistir. Ayrica, enfeksiyondan korunmak amaciyla bireyle-
rin kalabalik yerlerden ve toplu tasima araglarindan kaginmalari gerektigine
dair bir tutuma sahip olduklar1 da goriilmiistiir (Ertas vd., 2021, s. 8). Salgimnin
baslangi¢ noktasi olan Cin’de karantina doneminde yapilan bir calismada is
ve alisveris amach yolculuklar icin tiir seciminde 6zel araca olan yonelimin
arttig1 tespit edilmis ve bunu toplu tagima araglarna kars: duyulan psikolojik
kaygilarin tetikledigi saptanmistir (Chen, Guo, Yang, Ding, & Yuan, 2021, s.
94). Selanik 6zelinde yapilan bir calismada ise seyahat amaclar1 da degisim
gOstermistir. Zaman zaman yasanan karantinalar nedeniyle alisveris amagh
yolculuklar daha agirlikla yapilmaya baglamus, is ve eglence amaglh seyahat-
lerde azalmalar goriilmiistiir. Yapilan yolculuklarda da insanlarin kalabalik
ortamlardan kaginma istegi sonucunda 6zel aracin kullanim oraninin arttig
ifade edilmistir (Politis, ve digerleri, 2021, s. 14-15). Son olarak Siileymanpasa
i¢in yapilan bir bagka ¢alismada toplu tasima kullanim oranlarmin salgmn do-
neminde azaldig; tespit edilmis ve bu noktadan hareketle yazarlar bir model
gelistirerek hasta ve asilama sayilarin toplu tasima kullanici sayisina olan
etkisini aragtirmistir. Farkli bir perspektif sunan bu ¢alismada hasta sayilari-
nin toplu tagima kullanici sayisina anlamli bir etkisinin olmadigmnin saptan-
mas, literatiirdeki bir¢cok ¢alismadan farklh bir sonug ortaya koyarken, asi-
lama sayisinin ise anlamli bir etki yarattigin ve asilama sayisindaki artisin
kullanicini sayisini da arttirdigini ifade ederek, kentlinin toplu tasima kul-
lanma egiliminin ardindaki bir degiskeni ispatlamiglardir (Basyazgan &
Yardim, 2023, s. 855-856).

Yukarida aktarilan ¢alismalardan da goriilebilecegi gibi veri setleri iize-
rinden incelemelerin agirlikta oldugu, kaydedilen diisiislerin ardindaki ne-
denlerin yeterince arastirrlmadig), kentlinin hangi 6ncelikler ile toplu tasima
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tiirlerinden uzaklagtig1 sorusu bir bogluk olarak saptanmugtir. Tlgili boslugu
doldurmak amaciyla bir vaka analizi olarak planlanan bu ¢alisma ile gelecek
salginlarda kent sakinlerinin davraniglarmin nasil sekillenecegi konusunda
bilgilere anket verileriyle ulasilmaya ¢alisilmistir.

Yontem

Calisma Alani

Calisma alani olarak segilen Siileymanpasa, Tiirkiye'nin kuzeybatisinda yer
alan Marmara Bolgesi'nde ve Marmara Denizi'ne kiyisi olan Tekirdag kenti-
nin merkez ilgesidir. 2021 y1ili niifus verilerine gore 210.547 kisilik niifusa sa-
hiptir (TUIK, 2022). Fakat, bu galisma kapsaminda Siileymanpasa ilgesinin
kentsel mahalleleri dahil edildigi icin niifus 181.149 kisi olarak ele almacaktir.

Edirne, Kirklareli, Canakkale ve Istanbul’a komsu olan Tekirdag ili, kara-
yolu, denizyolu, demiryolu ve havayolu olmak {izere cesitli ulastirma tiirle-
rine ev sahipligi yapmaktadir. Bu tiirlerden yalmzca havayolu tiirii Corlu il-
cesinde yer almaktadir (Siileymanpasa Belediyesi, 2020, s. 174-180). Siiley-
manpasa ilgesindeki demiryolu tiirii ise agirlikla yiik tasimaciiginda kullan-
liyor olup, limanlardan gelen ytikler yurticine ve yurtdisina bu noktadan da-
gitilmaktadir. Cerkezkdy, Corlu ve Murath ilgelerinden gegen hatlar ise hem
yiik hem de yolcu tasimaciligina hizmet etmektedir. Denizyolu da hem yiik
hem yolcu tasimaciliginda kullamilmaktadar.

Yolcu tasimaciigi mevsimsel yapilmakta olup en yakimi Marmara

Adasi'na, en uzag1 Bandirma’ya olmak {izere seferler diizenlenmektedir. Yiik
tasimaciligi ise yurtici ve yurtdisi olarak yapilmaktadir.
Calisma sahasinda karayolu altyapist ise kentin %25,3"tinii olusturmaktadir
(TBB, 2015, s. 43). Onceleri ilge merkezinden gecen cevre yolu, 2011 yih itiba-
riyle kuzeye almip merkezden cikarilmustir. Kenti baypas ederek gecen kara-
yolu kesimi, toplamda 53,6 kilometredir.

Kentte karayolu altyapisi {izerinde yapilan yolcu tasimacilig: tiirlerini, bi-
reysel (0zel arag, tasit paylasimu (ortak araba kullanimu), taksi, bisiklet, e-sku-
ter, yaya) ve toplu tasima (otobiis, minibiis, servis (is yeri/okul) araglari) ola-
rak iki grupta toplamak miimkiindiir. Kentte kamu toplu tasima hizmetinin
biiyiik bir kismi, minibiis ve otobiislerle verilmektedir. Otobiisler, 2020 y1ilin-
dan itibaren Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki TEKULAS tara-
findan, 19 hat ve 82 tagsitlik filo halinde isletilmektedir. 2024 yilinda hat say1s1
28’e gikarilmis ve ilgenin diger ilgelerle baglantilar: giiclendirilmistir. 9 hat ve
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239 tasittan olusan minibiisler ise gesitli kooperatifler tarafindan isletilmekte-
dir (Siileymanpasa Belediyesi, 2020, s. 174-180).

Calisma alaninin kentsel ulasimma dair daha fazla bilgi edinmek ama-
ayla, kentlilerin “salgin oncesi”, “salgin donemi” ve “normallesme do-
nemi”nde is ve egitim gibi zorunlu yolculuklar ile saglik, alisveris, sosyal ak-
tivite ve diger aktivite gibi zorunlu olmayan yolculuklarda hangi tiirleri ter-
cih ettigi de arastirlmistir. Salgin 6ncesi donemde is amach yolculuklarda
%39,57’lik bir oranla en ¢ok tercih edilen tiiriin 6zel arag¢ oldugu goriilmekte-
dir (Tablo 1). Egitim amach yolculuklarda ise %28,06"lik oranla otobiis tiirii-
niin daha ¢ok tercih edildigi tespit edilmistir. Bunun yan sira, ulagtirma tiir-
leri toplu tasima (otobiis, minibiis ve servis) ve bireysel ulasim (6zel arag, tasit
paylasimi, taksi, bisiklet, yaya) olarak gruplandirilirsa, toplu tasimamn
(7%054,35) en fazla tercih edilen tiir oldugu goriilmektedir (Basyazgan, 2023).

Tablo 1. Salgin Oncesi Dénemde Tiirel Dagilim (Bagyazgan, 2023)
Salgin Oncesi Dénem (11 Mart 2020 Oncesi)

Yolculuk Amaci is Egitim Saglik Alisveris  Sosyal Aktivite  Diger
Otobiis 60 39 41 47 47 44
26,09 28,06 21,81 20,80 20,98 25,73
Minibiis 32 26 35 38 41 30
1391 18,71 18,62 16,81 18,30 17,54
Servis (Okul/isyeri) 33 8 3 3 2 11
14,35 576 1,60 1,33 0,89 6,43
Tasit Paylagimi (Or- 5 1 4 7 8 5
tak Ara¢ Kullammmi) 2,17 0,72 2,13 3,10 3,57 2,92
Taksi 0 0 4 0 3 1
0,00 0,00 2,13 0,00 1,34 0,58
Ozel Arag 91 50 94 113 112 70
39,57 21,74 50,00 50,00 50,00 40,94
Bisiklet 1 0 0 0 2 2
043 0,00 0,00 0,00 0,89 1,17
Yaya 8 15 7 18 9 8
348 10,79 3,72 7,96 4,02 4,68
Toplam 230 139 188 226 224 171

Salgin dénemindeki tiirel dagihm ise Tablo 2'de aktarilmistir. Is amagh
yolculuklarda toplu tagima tiirlerini segen kullanicilarin %6,14'litk kesimi, bi-
reysel ulasima dogru yonelerek tercihlerini degistirmistir. Buradaki manza-
ray1, salgmin etkisini, “tercihlerin toplu tasimadan bireysel ulasima dogru
kaymas1” seklinde okumak miimkiindiir. Nitekim, bu degisim toplu tasima-
daki -%11,3'liik bir degisime karsilik gelirken, bireysel ulasimda +%13,5'lik
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bir degisime karsilik gelmektedir. Tiirler arasmndaki bu degisimin arkasinda
yatan faktorler ise ilerleyen boliimlerde ele alinacak olup, calismanin ana ger-
cevesini meydana getirmektedir (Basyazgan, 2023).

Tablo 2. Salgin Donemi Tiirel Dagihm (Basyazgan, 2023)
Salgin Dénemi (11 Mart 2020-1 Temmuz 2021)

Otobiis 43 27 41 41 35 44
19,20 20,93 22,91 18,81 19,13 25,43
Minibiis 30 24 26 28 32 25
13,39 18,60 14,53 12,84 17,49 14,45
Servis (Okul/isyeri) 35 4 2 4 2 5
15,63 3,10 1,12 1,83 1,09 2,89
Tasit Paylasimi (Ortak Arag 3 3 4 5 3 3
Kullanimi) 1,34 2,33 2,23 2,29 1,64 1,73
Taksi 1 1 4 1 4 3
0,45 0,78 2,23 0,46 2,19 1,73
Ozel Arag 96 56 97 119 95 80
42,86 43,41 54,19 54,59 51,91 46,24
Bisiklet 2 0 0 0 1 1
0,89 0,00 0,00 0,00 0,55 0,58
Yaya 14 14 5 20 11 12
6,25 10,85 2,79 9,17 6,01 6,94
Toplam 224 129 179 218 183 173

Yukarida bahsi gegen tiirler arasmndaki gegislerin kalic1 olup olmadigini anla-
yabilmek i¢in, normallesme donemindeki tiir tercihlerine de bakilmas: yararh
olacaktir (Tablo 3). Is amach yolculuklar 6zelinde, salgmn déneminde %48,21
tercih edilen toplu tasima, normallesme déneminde %52,14e ytlikselerek, ye-
niden en ¢ok tercih edilen ulastirma tiirti olmustur. Fakat biitiin dénemler
incelendiginde, salgin 6ncesi donemde goriilen oranlara normallesme done-
minde ulagilamadig1 goriilmektedir. Bu durum hala eski diizene geri dénme
konusunda kentlilerin tedirginlikleri oldugunu isaret etmektedir. Toplu tasi-
madan bireysel ulasima gecisi ise, salgin oncesi ve normallesme donemi
toplu tasimadaki %?2,21'lik azalmanin -%4,1'lik azalmaya karsilik gelmesin-
den anlamak miimkiindiir (Basyazgan, 2023).
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Tablo 3. Normallesme Dénemi Tiirel Dagilim (Basyazgan, 2023)
Normallesme Donemi (1 Temmuz 2021 Sonrasi)

Otobiis 51 34 43 37 39 41
21,79 24,46 22,40 16,52 18,93 23,16
Minibiis 31 30 35 37 37 31
13,25 21,58 18,23 16,52 17,96 17,51
Servis (Okul/isyeri) 40 8 4 6 4 7
17,09 5,76 2,08 2,68 1,94 3,95
Tasit Paylasimi (Ortak Arag 2 0 3 3 3 1
Kullanimai) 0,85 0,00 1,56 1,34 1,46 0,56
Taksi 3 1 3 0 2 3
1,28 0,72 1,56 0,00 0,97 1,69
Ozel Arag 95 53 98 119 107 79
40,60 38,13 51,04 53,13 51,94 44,63
Bisiklet 1 0 0 0 1 1
0,43 0,00 0,00 0,00 0,49 0,56
Yaya 11 13 6 22 13 14
4,70 9,35 3,13 9,82 6,31 7,91
Toplam 234 139 192 224 206 177

Veri Kiimesi

Covid-19 salginin ulastirma tiirti se¢imlerinde etkili olurken kentlilerin hangi
risk faktorlerini ne kadar goz oniinde bulundurduklarmi degerlendirmek
amaciyla, bir veri kiimesi olusturulmasi gerekmistir. Veri kiimesinin olustu-
rulmasinda degisimleri daha iyi gozlemlemek i¢in salgin donemlere ayril-
mustir: Salgin oncesi, salgin ve normallesme donemi. Degisimleri daha derin-
lemesine gozlemek {iizere, salgin T.C. Saghk Bakanligimin aciklamalarmna
uyumlu bir bigimde, donemlere gire degerlendirilmistir. Ilk vaka tespiti olan
11 Mart 2020 tarihinden 6ncesi “salgin 6ncesi donem”; 11 Mart 2020-1 Tem-
muz 2021 tarihleri aras1 “salgin dénemi” ve 1 Temmuz 2021 tarihinden itiba-
ren de “normallesme donemi” olarak belirlenmistir (Basyazgan & Yardim,
2023, s. 855-856).

Tgili verilerin toplanmas icin anket yapilmast uygun bulunmus; fakat sal-

gin sartlarindaki zorunluluklardan dolay, bu anketin ¢evrimici yontemlerle
yapilmasina karar verilmistir. Yukarida salgimin gelisim evrelerini gosteren
tarihler de katilmailara acik bir sekilde bildirilmistir.
Arastirmada, Google Forms ara yiizii ile olusturulan anket igin, %5 hata pay,
%95 giiven diizeyi ve 0,05 anlamlilik diizeyi hedeflenmistir. Belirlenen hedef
icin 0rneklem biiyiikliigli hesabs, asagidaki denklem 1 kullanularak yapilmus-
tir.
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Nt?
n=——2>21__ 1)
d2(N-1)+t2pq

n: Orneklem biiyiikliigii

N: Evren biiyiikliigii (Siileymanpasa kentsel alan niifusu 181.149 kisi)

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde T tablosuna gore bulunan teorik deger (%5
anlamlilik diizeyinde t=1,96)

d: Hata pay1 (0,05)

p: Incelenen olayn gergeklesme olasilig1 (0,5)

g: Incelenen olayin gerceklesmeme olasihig (0,5)

Bu baglamda Siileymanpasa’y: temsilen 383 katilimcinin hedeflendigi bir
anket calismasi organize edilmistir. Anket, Mart 2022-May1s 2022 olmak
tizere toplamda 3 ay katilima agik tutulmustur. Salginn tilkenin dort bir ya-
ninda farkl siireglere sahip olmasi bu ¢alisma alaninda da goriilmiistiir. Her
ne kadar 1 Temmuz 2021 tarihinden itibaren tilke genelinde normallesme do6-
nemi ilan edilse de pratikte karsilasilan vaka sayilar: bazen bu donem ile es
zamanlh ilerlememistir. Bu nedenle belirlenen hedeflere uygun gecerli anket
say1sina kentte salgimin yeniden zirve yapmasi sebebiyle erisilememistir. 391
katilma sayisina ulasilmasma ragmen anket verilerinin diizenlenmesi ile
toplam anketlerin %89 u kabul edilmis 348 gecerli ankete ulagilmistir. Boyle-
likle, %95 giiven diizeyi ve 0,05 anlamlilik diizeyi korunarak hata pay1 %5,25
olarak yeniden hesaplanmustir.

Yapilan anketin ¢alisma alanimi temsiliyeti (Tablo 4) saglanmaya ¢alisil-
mustir. Bunun i¢in anketin uygulandig1 salgin sartlarinda, mahallelerin nii-
fuslartyla orantili katilim saglanmasi i¢in yogun bir ¢aba harcanmustir ve den-
geli bir dagilima ulasilmustir.
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Tablo 4. Ankete Katilim Oranlari ve Niifus fligkisi (Bagyazgan, 2023)

2021 Niifusu Mahalleden An- Mahalleden Katilima Ba-
Mahalle Ad1 (Kisi) kete Katilan Kisi ~ Ankete Katilan ~ zinda Dagilim

Sayis1 Kisi Orani (%) Orani (%)
100. Y 30381 65 0,21 18,7
Altinova 13623 20 0,15 58
Atattirk 4464 10 0,22 29
Aydogdu 10564 12 0,11 35
Bahgelievler 2486 6 0,24 1,7
Barbaros 2687 3 0,11 0,9
Cumbhuriyet 4915 13 0,26 3,7
Cinarli 26222 22 0,08 6,3
Ciftlikoni 16371 17 0,10 49
Degirmenalti 3419 17 0,50 49
Ertugrul 2758 10 0,36 29
Hiirriyet 22998 85 0,37 24,4
Karadeniz 4196 2 0,05 0,6
Kumbag 2685 2 0,07 0,6
Namik Kemal 4523 2 0,04 0,6
Ortacami 14323 25 0,17 7,2
Topagac 2719 12 0,44 35
Vatan 4148 5 0,12 14
Yavuz 7667 20 0,26 5,8
Toplam 181149 348 0,19 100,0

Anonim olarak kentsel alanda gerceklestirilen ankete katilanlarin,
%60,92’sinin kadin, %38,79'unun erkek oldugu saptanmistir (Tablo 5). Kadin-
lar %49,37’lik il¢e niifusu verisine (2021 y1ili) nispetle %60,92 ile bu ankete
daha agirlikla katilmiglardir. Diger taraftan, cinsiyetten bagimsiz olarak yas
gurubu itibariyle en yogun katilim ise %31,03 ile 35-44 yas araligindadir. Og-
renim durumlar1 baglaminda ise %42,53 ile lisans diizeyinde egitim almus ki-
silerin ¢coklugu dikkat cekmektedir. Gelir diizeyi agisinda ise 5.000-10.000 TL
arasinda gelire sahip olan kesimin katilimi 6n plana gikmaktadir.
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Tablo 5. Calismanin Demografik Yapisi (Bagyazgan, 2023)

Kisi Sayisi Dagilim 2021 Niifus ~ Dagilim
Verileri
~ Kadin 212 60,92 103955 49,37
= Erkek 135 38,79 106592 50,63
Z Belirtmek istemiyor 1 0,29 0 0
U Toplam 348 100,00 210547 100,00
18 5 1,44
1920 10 2,87
21-24 53 1523
o 253 93 26,72
> 3544 108 31,03
45-54 56 16,09
55-64 19 5,46
65+ 4 1,15
Toplam 348 100
o llkokul 6 1,72
2 Ortaokul 15 431
B Lise 92 26,44
A  Onlisans 61 17,53
2 Lisans 148 4253
E Yiiksek Lisans 22 6,32
% Doktora 4 115
‘©  Toplam 348 100,00
2.500 TL'den Az 2 6,32
2500 TL-5.000TL 72 20,69
5 5001TL7.000TL 83 23,85
& 7001TL-10000TL 88 25,29
"2 10001 TL-20000TL 65 18,68
& 20000 TL'denFazla 15 431
2  Belirtmek istemiyor 3 0,86
©  Toplam 348 100,00

Analiz Yontemi

Aragtirma kapsaninda iki farkli analiz yapilmustir. i1k yapilan analizde kent-
linin salginin gelisim evrelerine gore benimsemis oldugu oncelikler ulastirma
tiirleri baglaminda incelenmistir. Ankette katilimcilara, salgimin farkli do-
nemlerinde (salgin 6ncesi, salgin ve normallesme) farkli yolculuk amaglarma
gore kullanmis olduklar1 ulastirma tiirleri igin oncelikli tercih sebepleri
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sorulmustur. Bu oncelikler ara¢ i¢i yogunlugu, konfor, maliyet/iicret, sag-
lik/hijyen, seyahat siiresi, trafik sikisiklig, enfeksiyon endisesi ve sosyal statii
olarak belirlenmistir. Kriterler belirlenirken ulastirmanin bir hizmet oldugu
ve bu hizmetin belli kalite standartlarinin olmasi gerektigi goz oniinde bu-
lundurulmustur. Ulagtirmada erisilebilirlik, siklik, ulagim stiresi, tagima ka-
pasitesi, konfor, dakiklik, ulasim maliyeti ve giivenlilik parametreleri bu ¢a-
lisma 6zelinde ve ¢alisilan donemin sartlar: geregince yeniden yorumlanmis-
tir (Kilingaslan, Elker, & Sutcliffe Babalik, 2017). Benzer parametreleri yuka-
rida Helfers vd.'nin yapmus oldugu risk algisi calismasinda da gormek miim-
kiindiir (Helfers, Reiserer, Schneider, Ebersbach, & Sommer, 2022).

Ikinci analizde ise katilimcilardan kentte faaliyet gosteren ulagtirma tiirle-
rine, 1 en diisiik riskli, 5 en yiiksek riskli olmak {izere, birer Covid-19 Enfek-
siyon Riski Puani1 (CERP) atamasi yapmalar istenmistir. Her bir ulastirma
tiirii igin, her bir kullanicinin verdigi Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlari’nin

ortalamasi almarak ilgili tiir igin bir puan hesaplanmistir (Denklem 2).

n cERpd
CERPZ = % @

CERP{}: d déneminde k yolculuk amactyla, kullarlan i ulagtirma tiiriiniin Co-
vid-19 Enfeksiyon Riski Puam

CE RPﬁP: Salgin Oncesi CERP,

CERP;,: Salgin Dénemi CERP,

CERP): Normallesme Dénemi CERP

CERP: Her bir kullanicinin her bir ulastirma tiiriine verdigi Covid-19 Enfek-
siyon Riski Puani

n: Anket katihmai sayisi

Ana hatlariyla bir aritmetik ortalama hesabina dayanan bu yontemde, he-
saplanan Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlariyla, kentte faaliyet gosteren
ulastirma tiirlerinin kent sakinlerinin bakisindan degerlendirmeleri agiga ¢1-
karilmustir.

Bulgular
Calismanin bu boliimiinde ilk olarak salginin dénemlerine gore kent sakinle-
rinin ulastirma tiirlerini tercih ederken g6z oniinde bulundurduklar: sebep-

ler degerlendirilmistir. Ardindan, kentte faaliyet gosteren her bir ulastirma
tiirtintin Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlar1 6nce salgin dénemlerine gore

idealkent 223



Sahra Bagyazgan Mert, Mustafa Sinan Yardim

ayr1 ayr1 hesaplanmis, ardindan biitiin donemlerin ortalamasinin alindig: ge-
nel bir enfeksiyon riski puar (CERP) ortaya konmus ve yorumlanmustir.

Anket calismasinda bir kent sakininin ulagtirma tiirtinii secerken goz
ontinde bulundurabilecegi sebepler siralanmistir. Bunlar; enfeksiyon endi-
sesi, kalabalik (arag i¢i yogunlugu), maliyet/iicret, seyahat stiresi, trafik siki-
siklig1, konfor, saglik/hijyen ve sosyal statii olarak belirlenmistir. Her bir se-
bep, salgin oncesi donem, salgmn donemi ve normallesme donemi olmak
tizere 3 donem icin ayr1 ayr1 incelenmis ve onceliklerin degisimi gozlenmistir
(Tablo 6). Salgin 6ncesi donemde bir ulastirma tiiriiniin tercih edilmesinde en
onemli kriter, “arag iyi yogunlugu (kalabalik)” durumudur. Katilmailar ter-
cih ettikleri ulastirma tiirlerinde 6ncelikle ayni ortam paylastig1 kisi sayisin
g0z oniinde bulundurmus, ardindan sirastyla konfor, maliyet/iicret, seyahat
stiresi, saglik/hijyen, trafik sikisiklig1 enfeksiyon endisesi ve son olarak sosyal
statiiye gore tiir segimlerini gerceklestirmistir. Salgin dncesi donemdeki tiirel
dagilima gore durum degerlendirildiginde, kullamicilarin tiir tercihlerinde
egitim amach yolcuklar harig, biitiin yolculuk amaglarinda 6zel arag en ¢ok
tercih edilen tiir olmustur. Kullanicilarin arag igi yogunlugunu ve konforu 6n
planda tutmasini sonucu, tiirel dagilimi da etkilemistir. Egitim amach yolcu-
luklarda en ¢ok tercih edilen tiiriin otobiis olarak ortaya ¢ikmasindaki sebep
ise, bu kesimin 0zel arag sahipliginin diisiik olmasina baglanabilir.

Tablo 6. Ulagtirma Tiir Tercih Sebepleri Dagilimmin Oncelik Sirast (Bagyazgan,
2023)

Swra  Salgin Oncesi Salgin Normallesme

Tiir Tercih Sebebi (%)  Tiir Tercih Sebebi (%) Tiir Tercih Sebebi (%)
1 Arag Ici Yogunlugu 187  Saglik/Hijyen 30,4 Saghik/Hijyen 23,8
2 Konfor 18,2  Araglgi Yogunlugu 182 AracIci Yogunlugu 17,1
3 Maliyet/U cret 17,6  Enfeksiyon Endigesi 16,0 Konfor 13,7
4 Seyahat Siiresi 16,9 Konfor 11,3 Maliyet/U cret 13,2
5 Saghik/Hijyen 12,7 Seyahat Siiresi 89 Seyahat Siiresi 12,6
6 Trafik Sikigiklig 9,7 Maliyet/U cret 8,8 Enfeksiyon Endisesi 10,5
7 Enfeksiyon Endigesi 3,2 Trafik Sikigiklig 42 Trafik Sikigiklig 56
8 Sosyal Statii 3,0 Sosyal Statii 22 Sosyal Statii 35

Toplam 100  Toplam 100 Toplam 100

Salgin doneminde, tiir segimindeki en Gnemli sebep “saglik/hijyen” sege-
negi olarak belirtilmistir. Bu dénemde, tiir tercihlerindeki “arag ici yogun-
lugu” ise ikinci sirada degerlendirilmistir. Salgin ile yasanan bu ani kirilma,
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enfeksiyon endisesinde de yasanmis; konfor, seyahat stiresi, maliyet/iicret,
trafik sikisiklig1 ve sosyal statii gibi tercih sebepleri daha geri planda kalmistir
(Tablo 6). Oyle ki salgin dénemindeki tiir tercihleri de incelediginde, biitiin
yolculuk amaclarinda en fazla tercih edilen tiiriin 6zel ara¢ olmasi, kullanici-
larin tiir tercihindeki 6nceliklerini de destekler niteliktedir.

Normallesme doneminde ise, salgin donemindeki gibi ulastirma tiirii ter-
cihlerinde yine “saglik/hijyen” ve “enfeksiyon endisesi” baslica tercihi etkile-
yen faktorler olsa da bu noktada dikkat ¢eken husus, konfor, seyahat siiresi,
maliyet/iicret, trafik sikisiklig1 ve sosyal statii faktorlerinin yeniden artis gos-
tererek tiir tercihlerinde etkili olmaya baglamasidir (Tablo 6). Salgin 6ncesi
donemdeki kadar giiglii faktorler olmasalar da bunlarin salgin doneminden
sonra, yani normallesme doneminde, ulagtirma tiirii tercihinde birer kistas
olarak ele alinmaya basladigin sdylemek miimkiindiir (Grafik 1).

W Salgin Oncesi Dénem (11.03.2020 Oncesi)
M Salgin Donemi (11.03.2020-01.07.2021)
Normallesme Dénemi (01.07.2021 Sonrasi)

30,4
18,7 23,8
17,1
16,0 182 | 176 16,9 182 137 ..
13,2 126 11,3 ¢
10,5 Y
8,8 8,9 97 56 22
3.2 I I 4.2 I I 30 | 35
| [ | H =
7 el 3 z 5 5 § =
% o~ B £ e E = s
S S 2 2 @ % S T 2
= < >80 + - v N = )
= N o < 4 2 >
= ~ e 2 < 5 = @
= = < 80 Q
o = B < >, ~< < 195
oo s ® = 3 = B
3 2 = g =
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Grafik 1. Tiir Se¢im Sebeplerinin Degisimi (Basyazgan, 2023)

Ulastirma tiirii se¢imini etkileyen sebepler degerlendirildikten sonra, an-
ket katilmcilar tarafindan her bir ulagim tiirtine Covid-19 Enfeksiyon Riski
Puarm verilmesi istenmistir. 1 ile 5 arasinda bir puanlama Olgegi
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olusturulmustur. Burada 1 puan en diisiik enfeksiyon riski olarak tanimlanir-
ken, 5 puan enfeksiyon riski a¢isindan en yiiksek riski gostermektedir.

Ik olarak salgm 6ncesi dénemin analize dahil edildigi “Salgm Oncesi
Ulastirma Tiirlerinin Covid-19 Enfeksiyon Riski Puani1” irdelenmistir (Sekil
1). Yolculuk amaglarina gore ayr1 ayr1 incelenen enfeksiyon riski puanlarmin
dikkat ¢eken noktasi, her bir yolculuk amacinda otobiis, minibiis ve servis en
ytiksek riskli ulagtirma tiirti olarak katilimailar tarafindan degerlendirilmis-
tir. Toplu tasima tiirlerinin en yiiksek riskli ulagtirma tiirii olmasina karsilik
bireysel ulagim tiirleri de en diistik riskli ulastirma tiirleri olarak tespit edil-
mistir. Her ne kadar salgin 6ncesi dénemde Sars-CoV-2 viriisiiniin sebep ol-
dugu bir salgin olmasa da Siileymanpasa ilgesinde toplu tasima tiirleri her-
hangi bir hastalik i¢in en ytiksek riskli alanlar olarak katilimcilar tarafindan
smiflandirilmigtir.

Salgin Oncesi Dénem Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlar

Ulagtirma Tiiri
Yolculuk Amaci
Otobiis

Minibiis
Servis (Is/Okul)
Taksi
Ozel Ara¢

Bisiklet

Covid-19 Enfeksiyon Covid-19 Enfeksiyon
Riski Diisiik Riski Yiiksek

Sekil 1. Salgin Oncesi Dénem Yolculuk Amaglarma Gore Ulagim Tiirlerinin Covid-19
Enfeksiyon Riski Puanlar1

Ardindan, salgin doneminde tercih edilen ulastirma tiirlerinin Covid-19
Enfeksiyon Riski Puanlar1 incelenmistir (Sekil 2). Otobiis ulastirma tiirtiniin
salgin doneminde %50 kapasitede galisma tedbiri sebebiyle, bu tiiriin tercih
edildigi biitiin yolculuk amaglarinda enfeksiyon riski puanlarmin diistiigii
gozlenmistir. Servis ve tasit paylasimu tiirlerinin ise biitiin yolculuk amagla-
rinda enfeksiyon riski puanlarinin arttigs kaydedilmistir. Bireysel ulastirma
tiirlerinde ise kayda deger bir degisim tespit edilmemis salgin 6ncesi donem-
deki durumunu korumustur.

226 idealkent



Covtd-19 Salgin Doneminde Risk Algist Baglamnda Seyahat Amact ve Kentsel Ulastirma Tiir Tercihi Sebebi
Iliskisi: Tekirdag, Siileymanpasa Ornegi

Ulastirma Tiriy Salgmn Dénemi Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlarn
Yolculuk Amact I Esgitim Saghik Alisveris | Sosyal Aktivite Diger
Otobiis :
Minibiis
Servis (Is/Okul
Taksi 2,00 2.00 NS 2,75 2133
Ozel Arag
Tasit Paylasim 3.00 2.50 2.60 2.00
Yaya
Bisiklet 2.00
4 B
Covid-19 Enfeksiyon Covid-19 Enfeksiyon
Riski Diisiik Riski Yiiksek

Sekil 2. Salgin Dénemi Yolculuk Amaglarina Gore Ulagim Tiirlerinin Covid-19 Enfek-
siyon Riski Puanlari

Son olarak normallesme doneminde yapilan yolculuklarda tercih edilen
ulastirma tiirlerinin Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlar1 degerlendirilmistir
(Sekil 3). Salgin tedbirlerinin kaldirilmasiyla otobiis ulagtirma tiiriiniin enfek-
siyon riski puaninin yiikseldigi saptanmugstir. Buna karsilik minibiis ve servis
tiirlerinde ise carpici bir degisim gozlenmemis, salgin dénemindeki risk du-
rumunu korumustur. Bireysel ulastirma tiirlerinin ise salginin biitiin gelisim
evrelerinde ve her bir yolculuk amacinda en diistik riskli ulagtirma tiirleri ol-
dugu kaydedilmistir.

Ulastirma Tiirii Normallesme Dénemi Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlarn
Yolculuk Amaci I Egitim Saghk Alsveris | Sosyal Aktivite |  Diger
Otobiis

Minibiis
Servis (Is/Okul 3.44
Taksi 2.00 2.00 2.00 2.00
Ozel Arag
Tasit Paylasim 2.00 3,00 3,00
Yava
Bisiklet

Covid-19 Enfeksiyon Covid-19 Enfeksiyon
Riski Diigiik Riski Yiiksek

Sekil 3. Normallesme Donemi Yolculuk Amaglarma Gore Ulagim Tiirlerinin Covid-
19 Enfeksiyon Riski Puanlar1

Her {i¢ donemin ve ulagtirma amacimn tiir baglaminda enfeksiyon riski

puanlarma dair genel bir degerlendirme yapilmak gerekirse, otobiis ve
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minibiis tiirleri sirasiyla 4,30 ve 4,34 puan ile biitiin tiirler icerisinde enfeksi-
yon riskinin “en yiiksek” oldugu alanlar olarak goriilmiistiir (Sekil 4). Ardin-
dan 3,80 puan ile gelen servis tiirii de yiiksek riskli alan olarak tanimlanmus;
fakat otobiis ve minibiis kadar riskli goriilmemistir. Sonraki riskli alan olarak
ise taksi ve tasit paylasimi (ortak ara¢ kullanimi) tiirleri kaydedilmistir. Her
ne kadar toplu tagima tiirleri kadar arac icerisinde yogunluk yasanmasa da
enfeksiyon riski bakimmdan bu alanlar da deneklerce riskli bulunmustur. Bi-
reysel ulastirma tiirlerinden bisiklet, e-skuter, 6zel arag ve yaya tiirleri de en
diistik riskli alanlar kategorisinde yer almistir. Bu tiirlerin igerisinde de en-
feksiyon riski baglaminda en giivenli tiir, 1,28 puanla 6zel arag segilmistir (Se-
kil 4).

1,28 2,621 380
Bisiklet Taksi Servis(Isyeri/Okul)
En Diisiik Riskli | Riskli Yiiksek Riskli | Yiiksek Riskli
Ulastirma Tiirii Ulagtirma Tiirii Ulastirma Tiirii - Ulastur iirii

E=EIIH ] H T H 0

128

i
,30
Jzel Arac Otobiis
En Diisiik Riskli Yiiksck Riskli
Ulastirma Tiirii Ulagtirma Tiirii 4 Ulastirma Tiirii o

Sekil 4. Ulastirma Tiirlerinin Covid-19 Enfeksiyon Riski Puanlar (Basyazgan, 2023)

Tasit Paylagimi |
Riskli

Tartisma

Bu boliimde teorik arka planda bahsi gecen calismalar ile yapilan arastirma-
nin ortak ve 0zgiin yanlar: tartisilmistir. Tekirdag ili Siileymanpasa ilgesinde
gerceklestirilen bu ¢alisma sonucunda, literatiirdeki pek ¢ok ¢alisma gibi sal-
gmin evrelerine gore tiirel dagilimlarin degisim gecirdigi tespit edilmistir.
Aragtirmalarda bu degisime dair carpict oranlar ortaya koyulmustur. Ge-
nelde kurumlardan alinan veri setleri tizerinden yapilan degerlendirmeler
veya biiylik Olgekli ¢alismalar, bunlarin kaynag: olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Transurban’in Avustralya genelinde yaptigi calismada, toplu tasimada
%80'lik (Transurban, 2020, s. 4), Aloi vd.'nin Santander’de yaptig1 calismada
ise yine toplu tasimada %93'liik (Aloi vd., 2020, s. 10) bir azalma gozler 6niine
serilirken Siileymanpasa’da yapilan arastirmada bu oran yalmzca %6,14'te
kalmistir. Bu noktada ¢alismalarin yapildig: kentin 6lgegi, toplu tasima altya-
pisy, gesitliligi, entegrasyonu ve kentte alinan salgin 6nlemlerinin uygulanma
sekillerinin 6nem tasidig1 diistiniilmektedir.
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Eisenmann vd.ye gore toplu tasima, kullanicilar tarafindan %66 oraninda
rahatsiz edici bulunmus; ancak arkasinda yatan nedene ¢alismada yer veril-
memistir. Stileymanpasa’da yapilan ¢alismada ise toplu tasima kullanicila-
rina, salgin 6ncesi, salgin ve normallesme dénemlerinde ulagim tiiriinii tercih
ederken hangi kriteri ne kadar 6n planda tuttuklarmin yarn sira kullandiklar:
tiire enfeksiyon riski puan vermeleri istenerek, ilgili tiire bakis agilarimin
daha ayrmtili bir sekilde ortaya konmasi hedeflenmistir. Salgmn 6ncesi do-
neme gore egitim amagh yolculuklar harig biitiin yolculuklarda goriilen 6zel
araca yonelme diirtiisii arkasinda enfeksiyon endisesini, kullanilan tiirde or-
tamun hijyenik olmamasin ve arag ici yogunluklarmnin fazla olabilecegi endi-
sesine dayandig1 ifade edilmistir. Oyle ki Ohio’da yapilan galismada da
mekanin bir¢ok kisiyle paylasilmasinda daha fazla riskin oldugu (Ozbilen,
Slagle, & Akar, 2021); Selanik’te yapilan calismada ise salgin dénemiyle yol-
culuk yapan kisilerde kalabaliklardan kagmma diirtiisiiniin gelistigi ifade
edilmistir. Siileymanpasa’da yapilan ¢calismada da salginin biitiin gelisim ev-
relerinde kullanicilarin tiir tercihinde bulunurken, literatiirdeki sonuglara pa-
ralel bir sekilde “arag i¢i yogunlugu”nu hep ilk iki siraya alarak, bir 6ncelik
haline getirdigi saptanmustir.

Ertas vd.'nin ¢alismasinda, ulastirma tiirii secimlerinde en ¢ok enfeksiyon
endisesinin goz oniinde bulunduruldugu tespit edilmistir (Ertas vd., 2021, s.
8). Stileymanpasa’da yapilan ¢alismada ise salgin dncesi donemde yedinci s1-
rada yer alan enfeksiyon endisesi salgin donemi ile {i¢iincti siraya yiikselmis,
normallesme donemi ile altinci siraya gerilemistir. Saghk/hijyen kriteri ise sal-
gin dncesi donemde besinci siradayken salgin ve normallesme donemlerinde
birinci siraya yerlesmis ve kullanicilarin 6nceligi haline geldigi saptanmustir.

Kullanicilarin ulastirma tiirii tercihleri de yapilan ikinci analizdeki enfek-
siyon riski puanlarin destekler niteliktedir. Kullanicilar salgmin gelisim ev-
releri ile enfeksiyon riski yiiksek puanli olan tiirlerden daha diisiik puanh
olan tiirlere gegme egilimine girmistir. Calismanin 6zgiin noktasini olusturan
bu analiz ile ulastirma tiirlerinin kullanici goziinden aslinda ne kadar dis et-
kenlere bagh oldugunu gostermektedir. En diisiik diizeyde de olsa, bir virii-
stin varlig1 kullanicilarin ulagtirma tiirlerine bakis agilarimi kolaylikla degisti-
rebilmektedir. Hizmet saglayicilariin bu faktorii degerlendirmeye alarak
sunduklar1 hizmetleri donemin kosullarma uygun olacak sekilde revize et-
melerinin, hizmetin kalitesi ve isleyisi bakimindan 6nem arz ettigi soylenebi-
lir.
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Sonug ve Oneriler

Covid-19 salgminin giinliik yasam dinamiklerinde yaratmis oldugu degisim-
ler yalmizca kentleri degil kent sakinlerini de derinden etkilemistir. Viriisiin
sebep oldugu, enfeksiyon endisesi, kent sakinlerinin giinliik rutinlerini degis-
tirmeye baslamis ve salgimn gelisim evrelerine gore bu degisim zaman za-
man aliskanliga doniismiistiir. Salgin 6ncesi donemde kent sakinlerinin ulas-
tirma tiir secimlerinde daha tatminkar veya konfora yonelik secimler yaptig:
goriiliirken, salgin ile saglik odakli, daha korunmaci sebepler ile tiir tercihle-
rini yaptiklari izlenmektedir. Bu durum, gelecekte yasanabilecek salginlarda
kentlerde hizmet veren ulastirma tiirlerinin hangi konularda iyilestirilmesi
ya da tegvik edilmesi hususunda birtakim ip uglari vermektedir. Ornegin, sal-
g ile yiikselise gecen “saghik/hijyen” odakl tercihlerin, bir sonraki salginda
da yeniden yiikselise ge¢me olasiligs vardir. Bu durum, ulastirma tiirlerinin
bugiinden baglayarak daha hijyenik mekanlar olarak tasarlanmas: gerekti-
gini isaret etmektedir. Ayrica, salgin donemlerinde, kentici ulastirma konu-
sunda yapilacak olan uygulamalarin bir planlama gercevesinde hazirlanmis
olmasi gerekmektedir. Bunlarin giiniin sartlarina uyum saglayabilmesi ama-
cyla esnek bir yapiya sahip olmasi 6nerilir.

Ulastirma tiirii tercihlerinin arka planinda, ilgili tiirlerin enfeksiyon riski
puanlar1 da 6nemli birer parametre olarak ele alimalidir. Kent sakinleri ta-
rafindan Sars-CoV-2 enfeksiyonu bakimindan “yiiksek riskli” goriilen tiirler
ve alanlar {izerinde bugiinden ¢alismalar baslatilmalidir. Tiirlerin enfeksiyon
riski puanlar1 belirlenirken kullanici goriislerine basvuruldugu igin, bundan
sonra da konuya geri bildirim odakli olarak yaklasmaya devam edilmelidir
ve zaman zaman benzer anketlerle kullanicilarin tiir se¢imi davranuglari takip
edilmelidir. Buradaki degisimlere gore de kullamicilarin stirece dahil edil-
mesi, ilgili tiiriin gelisimi ve yapilan uygulamalarin benimsenmesi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Extended Abstract

Relationship Between Trip Purpose and Transporta-
tion Mode Choice Reason in Covid-19 Risk Perception:
Tekirdag, Siileymanpasa Case

On 11 March 2020, the WHO declared a global pandemic in response to the outbreak
of the novel coronavirus (Covid-19) that had first emerged in China towards the end
of 2019. This event has given rise to a new body of literature. This study investigates
how urbanites' transportation priorities have changed during the pandemic and how
the risk of infection varies according to the transportation modes.

The research reviewed international and then national literature and discussed
changes during the pandemic period, finding that there was a decrease in the use of
public transport worldwide and a tendency towards individual transport, a situation
which was also observed in many cities in Turkey. Analyses were carried out using
data pools from different institutions and organisations, especially in large cities (Is-
tanbul, Ankara, etc.). Given that user participation is measured in terms of a numerical
value only, it was deemed appropriate to employ a survey as the data collection
method. The urban dynamics of the pandemic at medium scale have received insuffi-
cient attention in the extant literature, thus Siileymanpasa, the central district of
Tekirdag, was selected as the research field. The 3-month survey study that consti-
tuted the data set involved 348 participants, with a 95% confidence level, 0.05 signifi-
cance level, and 5.25% margin of error. A distinguishing feature of this study is not
only the reflection of user participation, but also the evaluation of the changes between
species from the user's point of view and the use of an analysis method that questions
the reasons for these changes.

The questionnaire study's effectiveness in reflecting the city's situation was inves-
tigated, focusing on neighbourhood participation. It was found that the population
distribution aligned with the distribution of questionnaire respondents. Subsequent
analyses examined the demographic and socio-economic data, then the transportation
selected by participants for their initial pandemic trip. These analyses were based on
the data.

The study used two methods. Firstly, it investigated respondents' transportation
mode preferences according to the epidemic's phases (pre-epidemic, epidemic, and
normalisation). Secondly, it involved an infection risk score.In the first analysis, re-
spondents were asked about their transport priorities, categorised by trip purpose and
pandemic period. In the second analysis, participants were asked to rate the risk of the

idealkent 231



Sahra Bagyazgan Mert, Mustafa Sinan Yardim

city's transportation modes from 1 (lowest) to 5 (highest). Before the epidemic, "in ve-
hicle passenger density (crowdness)" was the most important criterion for selecting a
transportation mode. During the epidemic, it was 'health/hygiene', and in the post-
epidemic period, 'health/hygiene' and 'infection concern’ were the main factors. Fol-
lowing an evaluation of the factors influencing transportation mode choice, survey
respondents assigned a score to each mode of transportation in terms of its risk of
contracting CoV-19 infection. The striking point of the infection risk scores, which
were analysed separately according to the purpose of trip, is that bus, minibus and
shuttle service were evaluated by the participants as the highest-risk modes for each
purpose of trip. Although public modes are the highest-risk modes of transport, indi-
vidual modes are the lowest-risk modes of transport. However, it is noteworthy that
the infection risk scores of the bus mode decreased in all journey purposes where this
mode was preferred due to the measure of operating at 50% capacity during the epi-
demic period. On the other hand, it was noted that the infection risk scores of shuttle
and car sharing modes increased in all journey purposes. No significant change was
detected in individual modes, which remained the same as in the pre-pandemic pe-
riod. To make a general evaluation of the infection risk scores of all three periods and
modes, bus and minibus modes were found to have the ‘highest’ infection risk among
all modes with 4.30 and 4.34 points, respectively. The shuttle service, which follows
with a score of 3.80, was also identified as a high-risk area; however, it was not con-
sidered as risky as buses and minibuses. Taxi and car sharing (carpooling) were rec-
orded as the next high-risk areas. Although there is not as much density in the vehicle
as public transport types, these areas were also considered risky by the subjects in
terms of infection risk. Bicycle, e-scooter, private car and pedestrian modes of individ-
ual transport were also in the category of the lowest risk areas. Among these types,
the safest type in terms of infection risk was private car with a score of 1.28.

A Transurban study revealed a 80% decrease in public transport usage
(Transurban, 2020, p. 4). A study in Santander also showed a 93% decrease in public
transport usage. Siileymanpasa research observed a substantially lower rate of
6.14%.The scale of the city, public transport infrastructure, community diversity and
integration, and epidemic control measures within the city are all significant factors.
A study in Ohio suggests shared spaces carry a heightened risk due to people gather-
ing (Ozbilen, Slagle & Akar, 2021). A study in Thessaloniki shows a tendency to avoid
crowds during the pandemic. Siileymanpagsa residents ranked 'in-vehicle passenger
density' as a top priority throughout the pandemic, aligning with existing literature.
This suggests a pre-pandemic preference for transportation modes that prioritise sat-
isfaction and comfort. During the pandemic, people's choices were driven by health
and protection concerns. This shift in priorities provides insights into future strategies
to enhance or promote urban transportation options in outbreaks. The heightened em-
phasis on health and hygiene, a pandemic phenomenon, will likely persist. This un-
derscores the need for transportation modes to be designed as hygienic spaces, a ne-
cessity to be prioritised.
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As the pandemic progressed, users opted for safer alternatives over high-risk op-
tions, highlighting the influence of external factors on transportation mode choices.
Even at minimal risk levels, the presence of a virus significantly impacts user percep-
tions, highlighting the need for service providers to consider this impact and adjust
their offerings. Adapting services based on public concerns ensures quality and func-
tionality. Flexible transportation planning is necessary as user preferences are sensi-
tive to health risks. Understanding these shifts can improve transportation services
during crises.
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Oz

Dogayla ilgili sorunlarm ortaya ¢ikist tiir olarak insanmin ortaya ¢ikisina kadar uzanmaktadir. Top-
lumsal ekoloji, ekolojik krizin nedeninin nerede aranmas: gerektigi sorusuna goriinenin arkasinda
yatan temel faktore isaret ederek dnemli bir agilim getirmistir. Bu yaklagimda niifus artisi, sanayi-
lesme, kentlesme, teknolojik gelisme ve kapitalizmin siirekli biiyiimeyi tesvik etmesi gibi olgular: eko-
lojik krizin nedeni olarak kabul etmek eksik bir degerlendirme olarak kabul edilmektedir. Ekolojik so-
runlarin derinlesmesi geleneksel ideolojilerin ekolojik krize iliskin argiimanlarin gozden gegirmesine
neden olmustur. Bunun sonucu olarak eko-feminizm, eko-sosyalizm, eko-anarsizm, sol liberterye-
nizm gibi isimler altmda bircok yeni ideoloji ortaya ¢ikmustir. Bu calismanin temel amaci Murray
Bookchin'in sol liberteryen kimligini analiz etmektir. Tlk olarak calismada diisiiniiriin doga ve top-
lum anlayigt gozler dniine serilmektedir. Ikinci olarak Bookchin'in hiyerarsi ve tahakkiime iliskin
temel argiimanlar: elestirel olarak ele alinmaktadir. Ardimdan diisiiniiriin ekolojik yeni siyasete ilis-
kin ilke ve onerileri analiz edilerek sol liberteryen diigiincedeki yeri irdelenmektedir. Bu calismada
Bookchin'in “sol liberteryenizminin’ sosyal anarsizmle 6zdeglestirilen sol liberteryen versiyon olarak
yorumlanmas: gerektigi savunulmaktadr.
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Abstract

The emergence of problems related to nature dates back to the emergence of humans as a species.
Social ecology has brought an important opening to the question of where the cause of the ecological
crisis should be sought by pointing to the fundamental determining factor that lies behind the visible.
It is considered an incomplete assessment to accept phenomena such as population growth, industri-
alization, urbanization, technological development and capitalism’s encouragement of continuous
growth as the cause of the ecological crisis. The deepening of ecological problems has caused tradi-
tional ideologies to reconsider their arguments regarding the ecological crisis. As a result, many new
ideologies have emerged under the names of eco-feminism, eco-socialism, eco-anarchism, and left-
libertarianism. The main purpose of this study is to analyze Murray Bookchin's left-libertarian iden-
tity. First, the study reveals the thinker’s understanding of nature and society. Second, Bookchin's
basic argquments regarding hierarchy and domination are critically addressed. Then, the thinker’s
principles and proposals regarding ecological new politics are analyzed and their place in left-liber-
tarian thought is examined. This study argues that Bookchin's ‘left-libertarianism’ should be inter-
preted as the left-libertarian version identified with social anarchism.
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Giris

Geleneksel siyasal ideoloji yelpazesi artik giintimiizdeki ideolojik cesitliligi
yansitmaktan uzaktir. Fagizm, Komiinizm, Sosyalizm, Liberalizm, Anarsizm,
Milliyetcilik, Muhafazakarlik, Feminizm gibi klasik ideolojilerin yanina gii-
niimiizde Eko-Feminizm, Ekolojizm, Eko-Anarsizm, Komiiniteryenizm, Esit-
likcilik, Liberteryenizm gibi yeni ideolojiler eklenmistir.

Geleneksel siyasal ideolojiler, insan ve doga arasindaki iligkiye insan mer-
kezci bir pencereden bakmuslardir. Bu ideolojiler insanlara dogal diinyayz is-
tedikleri gibi kullanabileceklerini vaaz etmisler ve dolayisiyla dogaya ekono-
mik bir kaynak olarak bakilmasimna sebebiyet vermislerdir (Heywood, 2007,
s. 328). Dogay1 aragsallastiran ya da nesne konumuna indirgeyen bu bakis
acisy, ekolojik krizin daha da derinlesmesine neden olmustur.

Ekolojik sorunlarin insanlarm giinliik yasaminda etkisini arttiran bir hizla
hissettirmeye baslamasi biiyiik anlatilarm igeriklerini ekolojik sorunlar ve bu
sorunlarmn ¢oziim onerilerini igine alacak bicimde gozden gecirmek zorunda
birakmustir (Garner, 2000, s. 75-76). Bunun sonucu olarak geleneksel ideolojile-
rin ekolojik sorunlar1 agiklamak icin kuramlarim yeniden gozden gegirdikleri
ve sonugta eko-feminizm, eko-sosyalizm, eko-anarsizm, sol liberteryenizm gibi
isimler altinda birgok yeni ideolojinin ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir.

Eko-anarsizm geleneksel anarsist kuramdan hareket etmekle birlikte eko-
lojik sorunlarin ¢oziimiine iliskin yeni acilimlar getirmistir. Eko-anarsizm,
ekoloji ve insan uyumunun adem-i merkezilesme, sade yasam bicimi ve dog-
rudan demokrasiyle miimkiin olabilecegini savunur (Barry, 1999, s.94). Bu
yaklasim kiiciik 6lgekli yerel yonetimi sosyal orgiitlenmenin esasi olarak ka-
bul etmektedir (Turan, 2002, s.214). Eko-anarsizmde, her tiirlii hiyerarsiye ve
egemenlige Ozellikle doga tizerindeki egemenlige kars: ¢ikan, halk hareketle-
rine ve parlamento dis1 etkinliklere 6nem veren, merkezi devletten ziyade ye-
rel topluluklara ve onlarin 6zerkligine vurgu yapan, ekolojiden esinlenen ve
onun {izerinde temellenen toplumsal ekoloji ve eko-komiinalizm gibi iki te-
mel akim bulunmaktadir (Eckersley, 1992, s. 145).

Liberteryenizm ise yeni bir ideolojik yaklasima karsilik gelir. Liberterye-
nizmin tanimina iligkin bir gesitliligin oldugu soylenebilir. Brennan'mn (2012,
s. 15) belirttigi gibi aslinda liberteryenizm liberal diisiince gelenegi icinde bir-
birine yakin ama baz1 hususlarda farkli pozisyonlar1 kapsayan bir yaklagim-
dir. Bu ideoloji kendi iginde sag liberteryenizm, sol liberteryenizm olarak tas-
nif edilmektedir.
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Sag liberteryenizmin su temel ilkelere dayandig: belirtilmektedir: Bireyin
Biricikligi, Miilkiyet Hakki, Minimal Devlet, Serbest Piyasa (Kocaoglu, 2018,
s. 240-241). Sol liberteryenizm ise kendi tizerinde sahipligi, sinirl 6zel miilki-
yeti, doga kaynaklar tizerinde ortak miilkiyeti savunan bir ideolojidir (Cun-
liffe, 2000, s. 1-2; Vallentyne vd., 2005, s. 102). Fried (2004, s. 66-70) sol liber-
teryenizmin kendi {izerinde sahiplik ilkesinin iki kabule dayandigina dikkat
cekmektedir. TIki toplum olmadan bireyin tek bagina bir anlam ifade etmeye-
cegi ikincisi ise kollektif yarar admna toplumun bireye yapabileceklerinin bir
sinirinin oldugudur. Ayrica sol liberteryenizmin sosyal anargizm kavramiyla
0zdes kullanimi s6z konusudur. Sosyal anarsizmle 6zdes kullanilan sol liber-
teryenizmin izi Joseph Dejacque’a kadar geri gotiiriilebilir. Bu versiyonda ise
devletin, 6zel miilkiyetin ve serbest piyasanin reddi esas olup komiinal 6z
yonetim 0n plana ¢ikarilmaktadir (Long, 2021, s. 30).

Toplumsal ekolojinin énemli ismi Bookchin (1994, s. 26) Ozgiirliigiin Eko-
lojisi isimli kitabinda yazilarmin amacinin eko-anarsist bir proje gelistirmek
oldugunu ifade etmektedir. Baz1 arastirmacilar tarafindan Bookchin'in geg
donem yazilarinda aldig1 pozisyon itibariyle eko-anarsizmden koptugu (Le
Guin, 2015, s. 7) ve sol liberteryen bir ¢izgide durduguna dikkat ¢ekilmekte-
dir (Souza, 2012, s. 14; Ince, 2020, s. 51; Long, 2021, s. 33).

Bu calismada Murray Bookchin’in sol liberteryen kimligi incelenmektedir.
Tk olarak calismada diisiiniiriin doga ve toplum anlayis1 gozler 6niine seril-
mektedir. Ikinci olarak Bookchin'in hiyerarsi ve tahakkiime iligkin temel ar-
giimanlar1 elestirel olarak ele alinmaktadir. Ardindan diistintiriin ekolojik
yeni siyasete iligkin ilke ve Onerileri analiz edilerek sol liberteryen diistince-
deki yeri irdelenmektedir. Bugiine kadar Bookchin tizerine yerli ve yabanc
literatiirde yapilan galismalarda (Yiicel 2009; Unal 2010; Maltag 2015; Yildirim
2017; Mutlu 2017; Ince 2020; Demir 2020; Oral 2023; Shelley 2024; Price 2012;
White 2008; Biehl 2015) diisiiniiriin toplumsal ekoloji yaklasimi ve ilkeleri ay-
rintil bir sekilde degerlendirilmistir. Yukarida zikredilen bu ¢alismalarda dii-
stiniirtin sol liberteryen kimligi analiz edilmemistir. Oysa sol liberteryeniz-
min farkl versiyonlar1 dikkate alindiginda Bookchin’in sol liberteryen kimli-
gine bir netlik kazandirmak gerekmektedir. Bu makale bu eksikligi doldur-
mak amacini tagimaktadir. Bu ¢calismada Bookchin’in “sol liberteryenizminin’
sosyal anarsizmle 6zdeglestirilen sol liberteryen versiyon olarak yorumlan-
masi gerektigi savunulmaktadir.
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Toplumsal Ekoloji, Doga ve Toplum

Bookchin'i ekoloji tizerine ¢alisan diger diisiiniirlerden ayiran baslhica 6zellik
toplumdaki hiyerarsi ve tahakkiimiin yikicihgina isaret etmesidir. Bookc-
hin’e gore, ekolojik krizin nedenleri sadece “niifus artisi, teknolojik gelisme,
titketim, biiytime gibi faktorler degildir”. Ekolojik krizin nedeninin sosyal ol-
dugunu belirten Bookchin, ekolojik krizin gergek nedeni olarak toplumlar-
daki hiyerarsi ve tahakkiimii gormektedir. Bir baska deyisle toplumsal eko-
loji, ekolojik sorunlarin toplumsal gelismenin i¢cinden ¢ikti1 temel tezi {ize-
rinde sekillenmektedir (Bookchin, 1996a, s. 41-45). Bu noktada diigiiniiriin
ekoloji krizini toplumsal olanla ve 6zellikle hiyerarsi ve tahakkiimle iliskilen-
dirmesi onu farklilagtiran ana husustur.

Toplumsal ekoloji dogay1 dogal ve sosyal olan her alanda yasanan bir olus
stireci olarak algilamaktadir. Yani doga, dogal ve sosyal ilerlemeyi igeren bir
fenomendir (Bookchin, 1994, s. 31). Toplumsal ekoloji, dogay1, insani, biyolo-
jik cesitliligi merkez yerlestiren her tiirlii merkezciligin karsisinda yer alan bir
bakis acisina sahiptir. Bu bakis agis1 tamamlayicilik ve biitiinliik iligkisine,
otekilik kavramina ve onun igerdigi farklilasmalara dayanmaktadir (Bookc-
hin, 1994, s. 68). Burada diistiniiriin evrim siirecinde dogay1 hem canli hem
de cansiz1 kapsayan bir fenomen olarak gordiigii net bir sekilde ortadadir.

Bookchin’e gore toplumsal gelismelerin izledigi seyir ve gelisim, dogay1
nesne konumuna indirgeyen bir hal almistir. Onun agisindan “bugiin karsi
karsiya oldugumuz ekolojik sorunlarin basta gelen nedenleri ne biyolojiktir
ne de tek tek bireylerin tercihlerinin sonucudur. Sorunu teknolojik gelismede
ya da iiretim bigimlerinde aramak yanilticidir. Sorunun kokenini bulabilmek
i¢in toplumsal alani incelemek gerekmektedir” (Bookchin, 19964, s. 41). Bu
noktada Onemle vurgulanmas: gereken Bookchin'in diisiincesi de ekolojik
sorunun kaynagi olarak toplumun temel aktor olarak kabul edildigidir. Dii-
stiniir, toplumsal gelismelerin i¢cinde yasadig1 dogay1 nasil tahrip etmeye bas-
ladigmi ilk olarak doga-toplum ayrimina agiklik kazandirarak, daha sonra da
ekolojik sorularin temel miisebbibi hiyerarsi ve tahakkiimiin toplumda ve
dolayl olarak dogadaki yikiciigina isaret ederek agiklik kazandirmaktadir.

Toplumun doga ile siirekli bir iliski icinde olmast doganin evrim siirecine
faydali ya da zararh etkilerde bulunabilir. Ancak biitiin zamanlar i¢in gegerli
bir toplum formu olmadig: gercegi dikkate alindiginda toplum-doga iliskisi
nasil saglanacaktir?

Doganin evriminde zararmn toplumsallasma stireci ile ortaya ¢iktigi Bo-
okchin tarafindan vurgulanmaktadir. Ciinkii filozofa gore, toplumsallasma
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stirecleri analiz edildiginde toplumun tiim versiyonlarinin 6énemli 6l¢iide do-
gadan esinlendigi goriilecektir. Bir bagka ifadeyle, ona gore sosyal yap1 dogal
yapmnin bir replikasidir. Bookchin, insanin kendi eylemleri neticesinde doga
icinde kendisi i¢in ikinci bir doga yarattigina isaret ederek insamn ortaya ¢i-
kisinda etkili olmadig birinci doga ile insan tarafindan yaratilan ikinci doga
ayrmmina ulasmaktadir (Bookchin, 1999, s. 38).

Bookchin’e gore birinci doga ne cimridir ne de inatc. Gelisimsel bir siireg
olarak goriilen ilk doga, giderek artan bir farklilasma zenginligi, sinirsel kar-
masiklik ve gesitli ekolojik yurtlarin olusumunun getirdigi olagantistii bir ve-
rimlilige sahiptir. (Bookchin, 1994, s. 40).

Bookchin dogal evrimde insanligin yerini sorgulayarak ikinci dogay tas-
vir etmeye calismaktadir. Insanlar ve insan toplumu gesitli acilardan dogal
evrimin {iriinleridir. insanlar dogal ve sosyal evrim neticesinde makineler ve
isgticii kapasiteleri sayesinde doga ile etkilesim icine girmektedirler (Bookc-
hin, 1994, s. 29). Burada Bookchin diisiincesinde kollektif bir sekilde bir araya
gelen ve eylemde bulunan bir birey imgesiyle karsilagilir.

Toplumsal ekolojide ikinci doga, biiylik 6lgiide insanlarin uzun tarihsel
stirecte gelistirdikleri aletler, barinma yerleri, gesitli topluluk formlar1 ve bu
topluluk formlarmin sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve bilimsel atilimlarindan olus-
maktadir (Bookchin, 1994, s. 41). Bir kez daha diistiniir kollektif bir eylem ve
bunun neticesinde kollektif kazanimlar1 vurgulamakta olup bireye ve bireyin
kendi tizerindeki sahiplik anlayisimi yansitan bir durus sergilememektedir.
Burada vurgu hep toplumsal ve kollektif olanadir; bireyin biricikligine iliskin
sol liberteryen bir ima dahi sezilmemektedir.

Bookchin’e gore ikinci doganin bilinmesi gereken en 6nemli 6zelligi do-
gay1 doniistiirme Olgilistidiir. Sanayilesmis halklarm giliniimiizde yaptikla-
riyla kiyaslanmayacak derecede de olsa yerli halklar tarafindan da kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Ona gore insanlar ilk dogayi, alet ve makineler icat
ederek, bunlar1 belli bir amag ve yiiksek Orgiitlenme kapasiteleri sayesinde
degistirirler. Ayrica tamamen toplumsal bir terim olan hiyerarsi sadece ikinci
doganin o6zelligidir (Bookchin, 1994, s. 33-42).

Bookchin tarafindan birinci doga — ikinci doga ayriminda toplum dogayla
kars1 karstya konumlandirilsa da insanin yaratmis oldugu dogamn ilkinin
icinden ¢iktig1 boylece sosyal hayatin siirekli olarak dogal bir boyuta sahip
oldugu 1srarla vurgulanmaktadir. Toplumsal ekolojide bir biitiin olarak do-
ganin bu iki gelisimi, karsithik esasinda diialistik bir zemin iizerine oturmaz.
Aksine birinci — ikinci doga, yaratilan ve paylasilan bir evrim siireci olarak
kabul edilmektedir (Bookchin, 1999, s. 38).
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Bookchin, birinci dogada ikinci dogaya gegisi aciklarken, Kropotkin'in ge-
netik olarak kayith toplumsal icgiidiiye iliskin proto-sosyobiyolojik argii-
manlarmdan ¢ok, Robelt Brifoult'a ait cocugun uzun zaman dilimine yayilan
bakima muhtag olmasini vurgulayan biiyiime tezini esas almaktadir. Ureme
ve ailenin ¢ocuga gosterdigi sevgi ve dzen biitiin toplumsal hayat bi¢imleri-
nin biyolojik temelini olusturmaktadur. Ilk olarak kan bag: etrafinda gelisen
bir toplumsallasma olmakta daha sonra da toplumsallagsma stirecinin ileriki
asamalarinda duygusal diizeyi asan kurumlagmus iliskileri igeren bir toplum-
sal diizene gecilmektedir (Bookchin, 1999a, s. 38-39).

Ikinci doganin, iktidara, otoriteye, hiyerarsiye ve tahakkiime dayanan
kendini yeniden tiretimi toplumsal yapida biiyiik degisiklikler yaratmistir.
Hiyerarsinin ve tahakkiimiin varligi, esitliin bozulmasina neden olarak
doga ve toplum algisinin degismesine neden olmustur (Mutlu ve Aygiin,
2006, s. 13-14).

Insanin fiziksel ihtiyaglarm korumak ve dogal ihtiyaglarim karsilamak
tizere Orglitlendigi birinci asama, fiziksel farkliliklarin dogal esitsizliklere yol
actig1 ikinci asama, toplumsal orgiitlenmelerin yaygmnlik kazandig tiglincii
asama ve nihayet miilkiyetin tespit edildigi ve ¢alismanin toplumsal hayatin
stirdiiriilmesi i¢in zorunlu hale geldigi dordiincii asamadan olusan tarihsel
evrim semasi bir ilerleme degil ¢okiis tarihine isaret etmektedir (Cigdem,
2006, s. 71).

Bookchin, iktidarm bir grup yasini basimi almis olgun insanin kontroliin-
den cikip kralliklara kadar takip edilecek seyrinin tahakkiimiin ortaya ¢iki-
sinda 6nemli bir asamaya geldigine isaret etmektedir. Bookchin’e gore hiye-
rarsi, smif ve devlet insanligin yaraticl giiciinii yozlastirir. Tahakkiim ara-
sinda boliinmiis bir insanhigin kendi i¢indeki ¢atismalar: kagimilmaz olarak
doganin géormezden gelinmesine neden olur (Bookchin, 19994, s. 79-80).

Toplum-doga diialitesini reddeden toplumsal ekoloji, toplumun ortaya ¢1-
kistyla birlikte ekolojik sorunlardan sadece dogaya iliskin bilimsel terimlerle
s0z etmenin anlamsiz oldugu temel tezine dayanir. Bookchin’e gore tiim eko-
lojik meseleler ayn1 zamanda toplumsal meselelerdir ve temel kaynaklari
toplumsal bozukluklardir (Bookchin, 1994, s. 43).

Insanlar doganin evrimine olumlu katkida bulunabildikleri gibi evrim sii-
recine son derece olumsuz etkilerde de bulunabilmektedirler. Insanlarin do-
ganin evrim siirecine verdikleri zarar1 gozler 6niine serebilmek i¢in onlarmn
nasil bir toplum kurduguna ve ekolojik sorunlarin temel kaynag olan hiye-
rarsinin ve tahakkiimiin nasil ortaya ¢iktigina bakmak gerekmektedir.
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Hiyerarsi ve Tahakkiimiin Yikicilig1

Bookchin agisindan ekolojik kriz sadece dogayla ilgili bir problem degildir.
Bu sorun, insanlarin dogayla kurdugu iliskide ortaya ¢ikan bir sorundur yani
insan dogasmin ve gelisiminin sonucudur (Bahro, 1997, s. 26). Aslanoglu
(1994, s. 38)'nun vurguladig1 gibi ekolojik bunalim, insanligin gelisimine ve
buna paralel olarak dogay1 tahakkiimii altina alma siirecine kosut olarak or-
taya ¢tkmustr.

Bookchin, tarihsel bir baglamda toplum olgusunu analiz ederek sosyal ya-
pida tahakkiim ve hiyerarsinin ortaya ¢ikisin analiz etmistir. Bu tiir bir top-
lum okumastyla dogaya tahakkiimiin, insann insana tahakkiimiinden tiire-
digi tezini gelistirmeye ve saglam temeller {izerine oturtmaya calismustir.

Diistiniire gore hiyerarsi ve tahakkiim birinci dogaya ait olmay1p ikinci
dogaya 0zgii olgulardir. Hiyerarsi ve tahakkiimiin ilk izlerini organik top-
lumlarda gozlemleyebilmek miimkiindiir. Bookchinin ifadesiyle doga ha-
linde bulunan toplum ekonomik siniflarin ve siyasi orgiitlenmenin olmadig:
bir toplumdur. Bu toplum doga ile dayanismanin var oldugu bir toplumdur
(Bookchin, 1994, s. 127-129).

Dogada gozlemlenen ilk insanlar hayatlarini siirdiirebilmek adina is bo-
liimiine gore boliikler halinde Orgiitlenmis olup kan bag esasma dayanan
topluluklar olusturmuslardir. Bu toplumlarda erkek avcilik iglerinin cogunu
uistlenirken kadinlar ev isleri, toplayicilik ve ¢ocuklarin bakimi ile ugrasmak-
tadir. Bu toplumlarin yasam bigimleri biiytiik ol¢iide dogayla 6zdeslesmeye
dayanmaktadir.

Bookchin (19994, s. 60)’e gore “organik toplumlarda, insanlar doga iginde
ya da doga insanlar i¢inde yok olmaz. Doga pasif bir ¢evre ya da sessiz bir
diinya degildir. Organik toplumun uyumlulastirilmis doga goriisii dogru-
dan eski topluluklarin i¢indeki uyumlu iliskilerden gelmektedir.” Giinii-
miizde birbirinden keskin ¢izgilerle ayrilan doga ve toplum ilkel ilk toplum-
larda birbirinin karsisma konumlanmus degildir.

Bookchin organik toplumlarda topluma bilgi ve deneyimleriyle liderlik
eden seflerin olduguna isaret etmektedir:

“Bu toplumlardaki liderlik, kilavuzluk anlamina gelmekte, liderlik politik
olmaktan ¢ikip islevsel olmaktadir. Diisiiniire gore, organik toplumlarda bas-
kict otoriteden soz edilemez, liderler deneyimleriyle sadece rehberlik etmekte-
dirler. Liderlerin sahip oldugu iktidar genellikle av ve savas koordinasyonla-
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riyla ssmrlidir ve iktidarlar: geleneksel degil donemseldir. Bu nedenle, hiye-
rarsi, tahakkiim ve otoriteden uzak iliskiler organik toplumda yaygindir.”
(Bookchin, 1994, s. 133-140)

Tarima gegis ile birlikte organik toplum doga ile i¢ ice olan yasaminu alt
iist eden, kan baglarina dayanan toplum yerine kurumsallagmus iligkiler te-
melli toplumsal diizene gegis, hiyerarsik toplumlarin ortaya ¢cikmasma neden
olmustur. Bir bagka deyisle tarima gegis, yiiksek boyutlara ulasan is bolii-
miinii ve toplumsal hiyerarsinin ilk temellerini atmistir (Bookchin, 1994, s.
149-151).

Bookchin (1996b, s. 28-29)'e gore tarih, oncekilere bagh olan ardisik do-
nemlerden olusmaktadir. Bu yaklasim, hiyerarsinin ve tahakkiimiin ortaya
ctkisinda ve gelisiminde birbirine bagl olan birinin olusumunun digerinin
olusumuna zemin hazirladig: tarihin doniim noktalarinda gozlemlenmekte-
dir.

Bookchin, toplumsallasma stirecinde ortaya ¢ikan tahakkiim ve hiyerarsi
icerikli kaymanin ilk olarak kadin-erkek rollerinde oldugunu ifade etmekte-
dir. Diistiniire gore erkeklerin kadinlar {izerindeki otoritelerinin artmasi in-
san toplumunun esitlik¢i yapilarmm bozuldugunun ve hiyerarsik yapilan-
malarin ortaya ¢iktiginin isaretidir. Bir zaman sonra toplumda oynadiklari
roller sonucunda erkeklerin kadmlar tizerinde tahakkiim kurmaya ve kadin-
larm “evcil” kiiltiiriine kars1 kendi “medeni” kiiltiirlerini dayattiklar: bilin-
mektedir (Bookchin, 1999a, s. 63-64). Bookchin’in 6zellikle bu tespiti ve karsit
cinsiyetler arasindaki iktidar iliskilerinin esitligi yok eden ve tahakkiim altina
alan bu boyutuna isaret etmesi sol liberteryen bir tin1 olarak degerlendirilebi-
lir ama bu noktada sag liberteryenlerinde benzer bir sekilde tahakkiim ve
baskiya kars ¢iktiklar: da hatirda tutulmalhidar.

Filozofa gore, toplumu hem insanliga hem de dogal diinyaya ciddi an-
lamda zararh olacak bir yonde ilerleten en erken degisimlerden biri, toplum-
sallagsma siireci iginde erkegin medeni alaninin hiyerarsik bicimde biiyiimesi
yani erkeklerden kurulu gerontokrasilerin, savas¢i gruplarin ve aristokrat
seckinlerin ortaya ¢ikmasidir (Bookchin, 1999a, s. 81-82).

Tk toplumun biitiin katmanlar1 peyderpey savasci erkek gruplarm kont-
rolii altina girmistir. Akrabalik baglarina dayanan toplumsal diizenin yerini
savasgl erkegin baska klanlardan hatta yabancilardan sectigi asker yoldasla-
rin hizmetkara dontistiigii yeni bir hiyerarsik toplumsal diizen almistir. Bu
hiyerarsik yap1 savasgi erkek sefin barinma, beslenme, tireme ihtiyaclarmi
karsilayan koleler ortaya gikarmistir (Bookchin, 19994, s. 65).
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Bookchin, erkek egemen aktorlerin kadimnlar: sindirdigi siddet iceren bu
asama asildiktan sonra karsimiza ¢ikan 6nemli bir yeni asama olarak kentle-
rin ortaya ¢ikisimi ve gelismesini incelemektedir. Kentin ortaya ¢ikmasiyla
kan bagina dayanan sosyallesme yerini yerlesiklik ve iktisadi ¢ikar gibi sosyal
olgularm egemen oldugu bir sosyallesmeye birakmaktadir. Ona gore kentin
yarattig1 sosyal yapmin en miithim 6zelligi bireyin daha genis bir topluluk
icinde giivenli yasayabilmesine olanak saglamis olmasidir (Bookchin, 1996a,
s. 61-62; Bookchin, 1999a, s. 86-87).

Bookchin’e gore, kentin ortaya ¢ikardig yeni sosyal yapi klanlar halinde
bir arada yasamanin gerekliliklerini terk etmeyi beraberinde getirmistir:

“Topragim ve dogal kaynaklarin ortak miilkiyetinin yerini geleneksel ozel
miilkiyet alnustir. Bu kaynaklarin miilkiyetine ve isletmesine dayal sniflar,
statiiye dayali geleneksel hiyerarsilerin icinden ¢ikarak ekonomik hiyerarsiler
bicimini alnuglar boylece kolelerle efendiler, serflerle lordlar ve son olarak da
proleterlerle kapitalistler karst karstya gelmislerdir. Ancak gerontokrasiler,
ataerkil yonetimler, seflikler ve daha sonraki biirokrasiler gibi ilk ve en temel
hiyerarsiler de yok olmamuslardir. Bu hiyerarsiler, genis statii gruplari olarak
catismali olan sumif iligkilerinin gizli temelini olusturmuslardir.” (Bookchin,
19994, s. 88-89).

Bookchin 6zellikle toplumun geneline yayilmis bu hiyerarsik ve baskici
iliskileri hem toplum hem de doga {izerinde yaratilan tahribatin temeli olarak
gormektedir.

Bookchin ekolojik sorunlarin toplumsal temelini analiz ederken tarihsel
olarak karsilasilan ti¢iincii donem noktasinin devletin ve kapitalizmin ortaya
cikisi ile gerceklestigini ifade etmektedir. Insanhigm kurumsal olarak vardig
en iist yer devlettir. Devlet salt bir sosyal yonetim sistemi degildir ayn za-
manda zor kullanma tekelidir (Bookchin, 1999a, s. 74). Bu nitelikleriyle dev-
let, toplumun organik birligini kesin bir bigimde sona erdirmis ve insanlar
arasinda menfaat catismasinin bir aract haline déniismiistiir (Onder, 2003, s.
200).

Bookchin, ulus devletin yiikselisiyle birlikte kapitalizmin muazzam bir
gelisme gosterdigine ve bunun yikicihigina dikkat cekmektedir:

“Insanlik tarihinin kendine 6zgii en zararl toplumsal diizeni olan kapi-
talizm ilerlemeyi hirs dolu bir cekisme ve rekabetle, statiiyii yirtict ve sinirsiz
bir servet birikimiyle, en kisisel degerleri bencillik ve hirsla dzdeslestirip kir
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etmek amactyla meta iiretmeyi toplumsal yasamin var olus nedenidir. On-
ceki donemlerde kitii olarak kabul edilen huylar kapitalist toplumda erdem
halini almaktadir.” (Bookchin, 1999a, s. 96-98)

Bu noktada Bookchin'in sol liberteryenizm de gordiigtimiiz smirh serbest
piyasanin mesru olacagi kabuliinii benimsemedigi asikardir. Kapitalizm
onun agisindan hiyerarsi ve tahakkiimii yeniden iireten bir sistemdir. Bookc-
hin’e gore is diinyasina ekolojik bir duyarlilik kazandirmak saldirgan vahsi
yaratiklara avlariyla uyum i¢inde birlikte var olmay1 6gretmeye ¢alismaktan
farksizdir. Insan nasil nefes almamaya ikna edilemez ise kapitalizm de eko-
lojik bir duyarlilik kazanmaya ve biiylimemeye ikna edilemez (Bookchin,
1999a, s. 98). Bu analoji bile diisiiniiriin kapitalizme ne kadar mesafeli oldu-
gunu isaret etmektedir.

Bookchin agisindan serbest piyasa ekonomisine ve kapitalist genislemeye
rehberlik eden “ya biiyii ya 06l yasas1” hem dogal hem de sosyal hayatin
ahenkli ve baris¢il temellerini ortadan kaldirmaktadir:

“Kapitalizm, toplumla dogay: karst karsya getirdigi gibi, insan tiiriinii
de zor kullanarak keskin ¢izgilerle bolmiistiir. Kapitalizm iyinin igine kotii-
niin, akilcr olanin i¢ine akildisinin sizdig1 uzun bir toplumsal gelismenin son
noktasidir. Kapitalizm toplum ve dogal yasam i¢in mutlak olumsuzluktur.”
(Bookchin, 1999a, s. 99)

Bookchin kapitalizmi ve serbest piyasay1 herhangi bir sekilde olumlu ¢ag-
risim1 olan bir fenomen olarak gormemektedir. Diistiniir ekolojik bir toplu-
mun tahakkiimii ya da sosyal yapidaki hiyerarsik orgiileri esasl bir sekilde
yok etmesi gerektigini savunmaktadir. Insanin dogay1 tahakkiim altina alma
arzusunun Oniine gegebilmek icin tahakkiim ve baskinin her formunun orta-
dan kaldirilmasi olmazsa olmaz bir gereklilik olarak sunulmaktadir. Bu ne-
denle Bookchin’e gore ekolojik miicadele her tiirlii tahakkiim ve hiyerarsik
yapiy1 yerle bir etmedikge ekolojik krizin altinda yatan temel faktorlerin iis-
tesinde gelmek noktasinda mesafe almayacaktir. Bir bagka ifadeyle sadece
gevreci bir perspektifin benimsenmesi durumunda var olan dogal ve sosyal
her tiirlii somiiriiye seyirci kalinmis olunacaktir (Bookchin, 1996a, s. 47-48).
Dogal ve sosyal somiiriiye son verebilmek icin diisiiniir, yeni bir siyaset ve
toplumun ilkelerini ortaya koymaktadir.
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Ekolojik Toplum ve Yeni Siyaset

Teknolojinin ve bilimin insanlik durumunu daha iyiye gotiirecegine dair
inancin diinyada yasanan sayisiz olumsuz olaylarla sarsildig1 sdylenebilir.
Bookchin (19994, s. 32)’e gore Ozgiirliigiin otoriterizmi yenecegine duyulan
inang, devletlerin merkezilesmesinin artmasi, halkin biirokrasi, polis giigleri
ve karisik gozetim teknikleri tarafindan iktidarsizlastirilmasi gibi olgularla
gecersiz kilinmistir.

Bookchin, bugiin insanlarin sahip oldugu degerlerin 6nceki jenerasyonla-
rin degerlerinden koétii olduguna ve 6nceki jenerasyonlarla kiyaslandiginda
giiniimiiz kusagmin daha egoist ve ahlaki olarak yozlagmis olduguna isaret
etmektedir. Diistiniir bugiinkii jenerasyonlarin biiyiik aile, cemaat ve karsi-
likli yardimlagsmanin saglayabilecegi destekten yoksun olduguna inanmak-
tadir. Ona gore insanlar 6zgii kimi yetileri kullanarak diger insanlara ve canl
tiirlerine ihtimam gosterme yetisini yitirmektedir. Bireyin toplumla karsilas-
masi soguk biirokratik kurumlar {izerinde gerceklesmektedir. Her alanda go-
riilen bitmeyen kavga yagarmlan cagin en temel 6zelligi haline gelmistir. Tkti-
sadi zihniyet her yere sirayet etmistir. Insanlarin yardimlagmast ise az sdyle-
nen bir sOylenceye doniismiistiir. Ekoloji alanda yikim ise kapiya dayanmis-
tir (Bookchin, 19994, s. 33).

Ekolojik bir kriz i¢cinde oldugumuzu ifade eden Bookchin, ekolojik ilkelere
dayanan bir toplumun yaratilmasinin ortak bir zorunluluk oldugunu aksi
takdirde bir tiir olarak insanhigin silinip gidecegini ifade etmektedir (Bookc-
hin, 19964, s. 74). Bu sebeple diisiiniir yeni bir toplum ve siyaset anlayisina
ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir.

Dogal gevreyi korumak ve gelistirmek amaciyla farkl tekniklere sarilma-
nin anlamsiz oldugunu vurgulayan Bookchin, toplumu yeniden kuracak se-
kilde devrim niteliginde ilkeleri yasama gecirmek igin 1srarc1 olunmasi gerek-
tigini ifade etmektedir. Bookchin (19964, s. 47)’e gore bu ilkeler su hususlari
icermektedir: “Ozel miilkiyet engellerini ortadan kaldirarak komiinal olarak
yerylizii ile ilgilenmeli, genelde hiyerarsi ve tiim tahakkiim tarzlar ve tim
toplumsal simuflar ortadan kaldirmali, kentleri eko-topluluklara ayirip iginde
bulunduklar1 eko-sistemlerin kapasitelerini uygun incelikte tasarlanmals, tek-
nolojiler eko-teknolojilere uyarlanmali, en az hatta hig kirlenme yaratmaya-
cak bicimde yerel enerji kaynaklarindan yararlanilmali, saghkli bir yasami
destekleyen ve bireysel isteklerimizin ifadesi olan yeni bir ihtiyac anlayisi ge-
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listirmeli ve nihayet toplumsal ya da kisisel tiim tahakkiim tarzlar1 icinde ya-
sadigimiz topluluga ve dogamiza dair diisiincelerimizden atilmali, insanla-
rin yonetilmesinin yerini seylerin yonetilmesi almali.”

Bookchin'in yeni siyaset anlayisinda ekolojik toplum iitopyasi yerel bir or-
giitlenmeye dayanmaktadir. Bookchin’e gore bu tiir bir yerel orgiitlenmeyle
hedeflenen politik giiciin yerellestirilmesi ve giiclin dagitilmasidir. Bookc-
hin’e gore yerel 6zgiirliik¢ii Orgiitlenmeler hayati 6neme haizdir. Bu 6zgiir-
liikcii yerel kurumlar temsili iliskilere dayanmayip direkt katilim mekaniz-
malari esasinda islemektedir. Kamusal karar mekanizmalarinin kiymetini bi-
len bir yurttashk hissiyati yaratmak ve pekistirilmek istenmektedir. Bu
amagla her tiirlii keyfi ayrimaliktan ve ényargidan armdirilmis bir direkt de-
mokrasi tecriibesi hedeflenmektedir. Boylece direkt demokrasi ve giiclii yurt-
tas sayesinde tahakkiim ve hiyerarsiden kaynaklanan ekolojik krizin asila-
cag1 distinmektedir. (Bookchin, 1994, s. 477-479).

Bookchin, ekolojik toplumu ekotopya olarak adlandirmaktadir (Booke-
hin, 19964, s. 70). Bookchin’e gore rasyonel bir toplumun hakiki unsurlar1 ko-
lektif bir nitelik tagimaktadir. Baska bir sekilde ifade edilecek olursa kolektif
nitelige sahip bir yonetim toplumsal esas1 olusturmaktadir. Ona gore bu y6-
netim toplumdaki herkes icin ayrim yapmaksizin saglam bir temel olma
fonksiyonunu icra etmektedir. Yerel yonetimin 6nemi ¢ok fazladir ¢iinkii
yurttaglarmn bir araya gelip kamusal meseleler iizerine miizakere edebilecek-
leri bir sahnedir. Yurttaslar bu sahnede miizakere, jestler, mimikler, yakin si-
yasi arkadagliklar ve dogrudan katihm mekanizmalarmimn araciligiyla birbir-
leriyle karsilikli etkilesimde bulunup birlikte karar almaktadirlar. Bu tiir bir
etkilesim etkili anlamda bir dayanisma ile sonuglanmaktadir (Bookchin,
1999b, s. 315). Gortildiigii gibi ekolojik toplum ve yeni siyaset anlayisi birey-
sel bir esasta degil kollektif bir temelde yiikselmektedir.

Bookchin’ine gore son zamanlarda siyasal ve iktisadi alanda giiciin gide-
rek merkezilesmesi 6zerk yerel yonetimlerin yenilgiye ugradigi anlamina
gelmemektedir. Aksine bu durum yerellik ve yerel yonetimlerin ne kadar ha-
yati oldugunu gostermektedir. Giiglii merkeziyetciligin dogal ve toplumsal
alanda sebep oldugu yikic1 sonuglar yerel yonetimlerin sorunlari ¢dzebilmek
noktasinda yegane aktorler olabilecegine isaret etmektedir. Devletler ve pi-
yasanin agir1 merkezilesmesi sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal huzursuzluk
bu yapilarin koydugu duvarlari asma saikini tetiklemistir. Giiciin merkezles-
mesi ve tekellesmesi konularina egilen yurttaslar yasanan sorunlarin {istesin-
den gelebilmek adina yerel yonetimlere geri doniisii saglayacak cabalara gi-
rismektedir. Toplum tabanindaki yurttas kitlelerinin ekolojik krize sebep
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olan sorunlarin ¢oziimiinde s6z sahibi olamamasi var olan tahakkiimcii ikti-
dar1 ve yonetim aygitini esaslarindan sarsmaktadir (Bookchin, 1999b, s. 321-
323).

Bookchin’e gore giiniimiize uygun bir yerel yonetim programi olusturur-
ken dikkate alinmas: gereken dncelikli husus yurttaglarin sahip oldugu dag-
nik siyasal arzunun uygun bir sekilde kurumsal bir kimlige biirtindiiriilme-
sidir. Diisliniir bu sorunu asabilmek i¢in yapilmas: gerekenleri siralamakta-
dir. Bu noktada ilk olarak elzem olan yurttas meclisinin kurulmasidir. Bu
yurttas meclisleri kiiclik cografi alanlarda kasaba meclisleri seklinde orgiit-
lenmelidir. Biiyiik cografi alanlarda ise mahalle meclisleri seklinde orgiitle-
nebilir. Bu tiir yerel orgiitlenmeler tesis edildikten sonra bunlarin birbiriyle
iletisim kurmasini garanti etmektir. Bu da konfederasyonun kurulmasin ge-
rektirmektedir. Bu konfederasyon ademi merkeziyet, yerellik, kendi kendine
yeterlilik ve digerlerine bagimlilik ilkeleri {izerine kuruludur. Konfederas-
yonda kamu politikast katiimc1 demokrasi araglariyla genel meclislerde be-
lirlenirken bu politikalarm uygulanmasi ve koordinasyonu konfederal kon-
seyin sorumlulugunda olacaktir. Her liberteryen belediyenin diger belediye-
lerle iliskili bir sekilde ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesi beklenmektedir.
Birbirlerine ekonomik olarak bagh olan liberteryen belediyeler ayni zamanda
birbirleri {izerinde denetleyici bir islev iistlenecektir (Bookchin, 2015, s. 91-
101). Ortak miilkiyete dayanan bu yapmin dizayn edildigi bu haliyle ve icer-
digi bu basit kontrol mekanizmastyla liberteryen yaklasimdaki birey 6zerk-
ligi ve siirh diizeyde 6zel miilkiyetle nasil bagdastirabilecegi bir muamma-
dur.

Bookchin’e gore siyasetin hakiki yurttashgin 6gretildigi bir egitim kuru-
muna doniismesine yonelik gereksinim vardir. Bu gereksinim yerel yonetim-
leri demokrasinin giiglendirilmesinde bag aktor yapmaktadir. Bookchin'in
Onerilerinin sonuncusu ekonomik alandadir. Diisiiniir, miilkiyetin sirketler-
den ya da devletlerden alinip 6zerk yerel yonetimlere verilmesi gerektigini
ifade etmektedir (Bookchin, 1999b, s. 323-329). Yerel yonetimlere olan bu vur-
gusu sol liberteryen ideolojide gordiigiimiiz giiclii bir bireyin biricikligi ve
kendi tizerinde sahipligine dayanan bir icerige sahip degildir. Bundan ziyade
kollektif 6zneyi 6n plana ¢ikaran giiglii bir vurgu icermektedir.

Bookchin, ekolojik bir toplum yaratmak icin kapsaml: tersine ¢evirme ha-
reketine kentlerden baslanmasi gerektigini ifade etmektedir. Kapsaml: ter-
sine gevirme, kentlerde yeni eko-cemaatlerin kurulmasmi gerektirmektedir
(Bookchin, 19964, s. 72). Diisliniire gore sadece Ozgiir bir atmosferi tesis et-
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mek icin degil dogayla denge icinde yasamak {izere daha kiiciik kentler ku-
rulmalidir. Bu kiigiik kentlerdeki yerel idareler arasindaki mesafe uzak olma-
malidir. Yerel yonetimler iizerinde kurulu oldugu bolgede derin bir duyarli-
likla yaklasarak bolgenin dogal 6zelliklerini olabildigince koruyarak insan
dis1 canl tiirlerini ve doganin dengesini dikkate almalidir. Diistiniiriin vur-
gusu burada sol liberteryen ideolojideki bireye degil giiclii baglarla bir arada
yasayan komiinal 6zneye dair bir 6zlem icermektedir. Bu komiinal yapimn
birey {izerinde hiyerarsi ve tahakkiime dayali bir bogucu atmosfer yaratip
yaratmayacag1 net degildir. Bu tiir bir komiinal aktoriin dislayici ve dar go-
riislii bir cemaate doniismeyecegini verili bir durum kabul etmek igin hi¢bir
gerekce bulunmaz.

Diistiniiriin kendisi de giictin dagitildig toplumlarda kati hiyerarsilerin
ve tahakkiimiin olabilecegini kabul eder (Bookchin, 2015, s. 89). Kiigiik yerle-
sim yerlerindeki organize toplumlarda bile bireyi bogan despotik yonetim
orneklerini gormek miimkiindiir. Onemli olan bunu 6nleyecek mekanizma-
lar1 kurgulamak ve pratige tagimaktir. Insanlarm bir araya gelip tartisabile-
cegi etkilesimde bulunabilecegi giiciin merkezi yapismnin ortadan kaldirildig:
merkezsizlesen platformlar romantik diisiinceler olmaktan Steye gecmemek-
tir.

Bookchin’e gore ekolojik toplumda, sinirsiz tiiketimi esas alan {iretim zih-
niyetine ve pratigine son verilmesi gerekmektedir. Kiiciik kentlerdeki ekolo-
jik toplumda iiretim, yerel idarelerin eline gegerek yurttaslar tarafindan yo-
netilmelidir (Bookchin, 1999b, s. 330). Dolayisiyla bu yapida iiretim asama-
sinda kollektif yapmin yetkilerini ve imkanlarini birey iizerinde kullanirken
tahakkiimii yeniden tiretecek sekilde kullanmasin engelleyecek mekanizma-
larm eksikligi bu 6z yonetimi belirsizlikle malul birakmaktadr.

Teknolojinin ilerlemesinin dogamn daralmasma yol acacag1 ve teknoloji-
nin gelistigi uzamin doganin icinde oldugu ve her zaman verdiginden fazla-
sin1 aldigy dile getirilmektedir (Cigdem, 1997, s. 34-35). Oysa Bookchin’in eko-
lojik toplumundaki yeni eko-teknoloji bu tiir 6zellik sergilemeyecektir. Eko-
lojik toplumda mevcut teknoloji kirletici olarak nitelendiginden kiiciik 6lgekli
teknoloji savunulur. Ekolojik toplum teknolojiyi reddeden bir tutum takin-
mamaktadir. Bu toplumda yurttaglarin ihtiyaglarim karsilayacak ve mini-
mum diizeyde enerji gerektiren basit teknolojilere &nem verilmektedir. Ozel-
likle emekten tasarruf etmeye yarayan arag gereglerle insanlar gereksiz calis-
maktan kurtulacag1 ve kendilerine zaman ayirabilecegi icin teknoloji tama-
miyla 6telenmemektedir (Bookchin, 19993, s. 193; Bookchin, 1998, s. 49-52).
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Ekolojik toplumun yurttas: ne parlamenter sistemin bir bileseni ne de ba-
sit bir vergi miikellefidir. Bu yurttas kendi ¢ikarlarim dislayarak toplulugun
refahim birincil gikar1 sayan bilgili kendi kendini idare eden varliktir. Yurt-
taslar olmasa yerel yonetimler oligarsiye dogru kayarak yozlasacak ve basit
bir bina y1gim olacaklardir (Bookchin, 1999b, s. 58). Burada diistiniiriin kul-
landig1 6znenin sol liberteryen ideolojide oldugu gibi ‘birey’ olmay1p “vatan-
das’ oldugu ve bunun kolektifligi 6ne ¢ikaran bir tintya sahip oldugu gozden
kagirilmamalidir.

Bookchin’in giintimiizde uygulanmak iizere sundugu ekolojik toplum
programu, devletin yerine belediye meclislerinden olusan konfedere bir agin
getirilmesini ongormektedir. Birbiriyle ekonomik ve politik bir etkilesim
icinde olan bu meclisler maddi sorunlarini acik tartismalar igerisinde ¢6zecek
olup yerlesim sakinleri meclislerde serbest meslek sahibi, ¢iftci, fabrika is¢isi
ya da memur gibi degil sorumlu vatandaslar olarak hareket edeceklerdir. Bu
tiir bir orgiitlenmeyle insanlar aktif giiclii yurttaglara dontismekle kalmayip
ayni zamanda bariscil bir sosyal yap1 insa edeceklerdir. Boylece ekolojik krize
son verecek manevi, teknik, hukuki ve siyasal 6zellikler iizerine kurulu eko-
topluluklar kurulmus olacaktir (Bookchin, 1999b, s. 358). Bu eko-toplulukla-
rin sol liberteryen ideolojinin simirh diizeyde miilkiyet ilkesine dayandikla-
rina dair bir ¢tkarim yapmak miimkiin goriinmemektedir. Eko-topluluklarin
ya da konfedere meclislerin bireyi hiyerarsi ve tahakkiim karsisinda nasil ko-
ruyacaklarma dair mekanizmalar ve giivenceler konusunda bir netlik s6z ko-
nusu degildir.

Diisiiniir anarsist komiinist teorinin siyasal alanin devlet kontroliinden
ayr1 olmasi gerektigi noktasinda basarisiz oldugunu oysa liberteryen beledi-
yeciligin ise bu basarisizligin iistesinde gelme potansiyeline sahip oldugunu
belirtmektedir. O, bu tiir belediyeciligin insanlar1 kan ve kabile esasina daya-
nan siyasi yapilardan ve onlarin tahakkiimiinden kurtardigina ve evrensel
bir insana doniistiirdiigiine isaret etmektedir. Diistiniir liberteryen beledi-
yede herkesin kisisel ve 6znel sosyal arka planlarma ait 6zelliklerden bagim-
s1z olarak bir vatandas olacaginin altin1 ¢izmekte olup bu tiir bir siyasi yapi-
nin insanin 6zglir olmasi ve kendi bilincinde olmast i¢in elzem oldugunu sa-
vunmaktadir. Bookchin 6zellikle liberteryen belediyeciligin gercek formu-
nun yeryliziinde hentiz yasanmadigini vurgulayip Antik Yunan Atinasi'nda,
Amerikan Devrimi, Fransiz Devrimi ve Ispanya devrimindeki sehirlerde bile
bu tiir bir belediyeciligin goriilmedigini iddia etmektedir. Ona gore liberter-
yen mahallenin olusturdugu belediye vatandaslarin sadece belli politikalar
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i¢cin miicadele verdigi bir alan olmayp biiyiik bir grup halinde cesitli konu-
larda gortislerin paylasildig: bir alandir (Bookchin, 2015, s. 61-62). Burada in-
san1 kabile ve kan esasina dayanan yapilardan kurtaran bir ¢oziim varsa da
bireyi icinde bulundugu liberteryen belediyenin veya komiiniin baskisindan
kurtaracak bir yapinin insa edildigini pesinen kabul etmek icin herhangi bir
gerekce bulunmamaktadir. Her ne kadar Bookchin, Jeff Riggenbach (1979)'a
verdigi miilakatta bireye ve bireyin 6zerkligini nemsedigini soylese de bi-
reyi kollektif otorite olan belediye ve komiin karsisinda koruyacak mekaniz-
malar1 ayrintistyla sunmamaktadr.

Bookchin (2015, s. 71)’e gore hakikati arayan, rasyonel, kamusal etik so-
rumlulugunu savunan devrimcilerden olusan bir komite liberteryen beledi-
yenin baskici bir aygita doniismesini engelleyecektir. Bu komitenin totaliter
diger tarihsel tecriibelerdeki gibi tahakkiimii yaygin olarak kullanan bir ya-
piya doniisme ihtimaline sirtin1 donmek bilimsel olarak epistemolojik bir ko-
layciliktir.

Bookchin (2015, s. 64-74) liberteryen belediyelerden bahsederken bu yapi-
larm hem siyasal alanla hem de ekonomik alanla ilgili olduklarmi vurgula-
maktadir. Ekonominin de belediyelestirilmesi ve konfedere bir goriiniim ka-
zanmas! gerektigini savunur. Liberteryen belediyecilik kapitalizme serbest
piyasaya ekolojik yikima ve devlete karsi olmanin esas 6nem kazandig: bir
alan olarak tasvir edilir. Bookchin (1986, s. 79)’e gore piyasa asir1 6lclide gayri
ahlakidir. Liberteryen belediyecilikte islerin nasil planlanacagi, hangi tekno-
lojilerin kullanilacagi, mallarin nasil dagitilacag sorular: pratikte ¢oziilecek
sorunlar olarak sunulmaktadir (Bookchin, 2015, s. 106). Smurh diizeyde de
olsa 6zel miilkiyetin kabul edilmedigi bir anlayisin sol liberteryen olarak de-
gerlendirilmesi miimkiin olmadig gibi iktisadi giiciin belediye gibi belli bir
kollektif bir aktoriin elinde toplanmasinin yaratacag: hiyerarsi ve tahakkiim
gormezden gelinmektedir. Bookchin’in liberteryen belediyeciligi, ortak miil-
kiyete dayanan biiytik 6lgekli komiinist kollektif yapmin sebep oldugu baski
ve tahakkiimii yerel ve kiiclik lgekte yeniden iiretebilir. Bu sistemin nasil
isleyecegine dair ayrintilarin pratige birakilmis olmasi hiyerarsi ve tahakkii-
miin yeniden iiretilebilecegi ihtimalini ortadan kaldirmamaktadir. Bu husus-
lar Bookchin'in sol liberteryenligini sorgulanur hale getirmektedir.
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Sonug

Bookchin ekolojik toplumunda insanin insana tahakkiimiiniin insanin do-
gaya tahakkiimiine sebebiyet verdigi vurgulayarak ekolojik bunalimin asila-
bilmesi i¢in toplumun yeniden kurulmasi gerektigi savunmaktadir. Diisiinii-
riin ekolojik toplum tasarimi merkezi yonetimin ortadan kaldirilmasini, ba-
gimsiz kiigiik yerel eko-cemaatlerin kurulmasini, dogayla uyumlu teknoloji-
lerin kullanilmasini ve yiiz ytize iligkilerin yogun oldugu demokrasilerin
olusturulmasimni igermektedir. Bu baglamda, Bookchin’in ekolojik toplumu,
toplumun dogay: tahrip etmeden varligini siirdiirebilecegi inancina duyulan
goniilden samimiyettir.

Ekolojik toplum idealinin kiymeti bu idealin gerceklesmesinin kaginilmaz
olmasinda yatmaz. Bu ekolojik toplum titopyas: modern toplumlar: dogaya
iliskin anlayislarinda degisiklik yapmaya davet ettigi icin kiymetlidir. Bookc-
hin’in {itopyasinin gergeklesme olasilig1 diisiik bile olsa bu iitopya dogay1 bir
0zne olarak kabul etme fikrini vurguladig: icin ekolojik krizin asilmasi ¢aba-
larma 6nemli bir katki saglamaktadir.

Bu titopyanin sahibi Bookchin’in eko-anarsist gelenegi terk edip sol liber-
teryen bir teori insa ettigi iddia edilse de bu teorinin hangi sol liberteryen ver-
siyona karsilik geldigi belli degildir. Diistiniiriin sol liberteryen teorisinin si-
nurh 6zel miilkiyeti savunan sol liberteryen teorinin temel 6zelliklerini sergi-
lemek noktasinda iki 6nemli farklilik icerdigi goze carpmaktadir. Onun teo-
risi siirl 6zel miilkiyeti savunan sol liberteryen yaklasimdaki gibi bireyin
Ozerkligi ve kendi tizerinde sahipligi esas alan bir perspektiften farkl olarak
toplumu ve komiinii 6nceleyen sosyal anarsizm ile 6zdeslestirilen sol liber-
teryen versiyona yakindir. Bookchin, toplumun bireye neler yapabilecegine
ve bireyin 6zerkliginin kapsamina dair diisiincelere teorisinde yeterince yer
vermemektedir. Tkinci olarak diisiiniir teorisinde sol liberteryenizmde gorii-
len sinirh 6zel miilkiyet anlayisina {itopyasinda yer vermez. Diisiiniir sosyal
anarsizmle 6zdeslestirilen sol liberteryen versiyondakine benzer bir sekilde
miilkiyeti kollektif bir yap1 olan belediyelere vermektedir. Bu iki temel fark-
lilik dikkate alindiginda Bookchin’in “sol liberteryenizminin’ anti-otoriterye-
nizmi, anti-kapitalizmi, 6z yonetim ve ortak miilkiyeti savunan ve sosyal
anarsizmle 6zdeglestiren liberteryenizme daha yakin oldugu iddia edilebilir.
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Extended Abstract
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The traditional political ideology spectrum is no longer reflective of today's
ideological diversity. The increasing impact of ecological problems on
people's daily lives has forced the content of grand narratives to be revised to
include ecological problems and proposed solutions to these problems. As a
result, it is observed that traditional ideologies have reconsidered their
theories to explain ecological problems, and many new ideologies have
emerged under names such as eco-feminism, eco-socialism, eco-anarchism,
and libertarianism.

Left libertarianism is an ideology that advocates self-ownership, limited
private property, and common ownership of natural resources. The self-
ownership principle of left libertarianism is based on two assumptions. The
first is that the individual alone has no meaning without society. The second
is that there is a limit to what society can do to the individual for the collective
good. There is also a use of left libertarianism identical to the concept of social
anarchism. Left libertarianism, which is used identically with social
anarchism, can be traced back to Joseph Dejacque. In this version, the rejection
of the state, private property, and the free market is essential, and communal
self-governance is emphasized.

Some researchers have pointed out that Bookchin broke away from eco-
anarchism and adopted a left-libertarian line due to the position he took in
his later writings. This study examines Murray Bookchin’s left-libertarian
identity. First, the thinker’s understanding of nature and society is revealed
in the study. Second, Bookchin’s basic arguments regarding hierarchy and
domination are critically addressed. Then, the thinker’s principles and
suggestions regarding ecological new politics are analyzed and his place in

3 Assoc. Prof., Selcuk University, School of Economics and Administrative Sciences, Depart-
ment of Political Science and Public Administration
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left-libertarian thought is examined. In the studies conducted on Bookchin in
domestic and foreign literature to date, the thinker’s social ecology approach
and principles have been evaluated in detail. In the studies conducted to date,
the thinker’s left-libertarian identity has not been analyzed. However, when
different versions of left-libertarianism are taken into consideration, it is
necessary to clarify Bookchin's left-libertarian identity. This article aims to fill
this gap. In this study, it is argued that Bookchin’s ‘left-libertarianism” should
be interpreted as the left-libertarian version identified with social anarchism.

Bookchin states that in order to create an ecological society, a
comprehensive reversal movement should start from cities. A comprehensive
reversal requires the establishment of new eco-communities in cities.
According to the thinker, smaller cities should be established not only to
establish a free atmosphere but also to live in balance with nature. The
distance between local governments in these small cities should not be far.
Local governments should approach the region they are established on with
deep sensitivity, preserve the natural characteristics of the region as much as
possible, and take into account non-human living species and the balance of
nature. The thinker's emphasis here includes a longing for a communal
subject living together with strong ties, not the individual in left-libertarian
ideology. It is not clear whether this communal structure will create a stifling
atmosphere based on hierarchy and domination over the individual. There is
no reason to accept as a given that such a communal actor will not turn into
an exclusive and narrow-minded community.

Bookchin's ecological society program, which is proposed to be
implemented today, foresees the replacement of the state with a confederated
network of municipal councils. These councils, which interact economically
and politically with each other, will solve their material problems through
open discussions, and the residents will act in the councils as responsible
citizens, not as freelancers, farmers, factory workers or civil servants. With
such an organization, people will not only become active and powerful
citizens, but will also build a peaceful social structure. Thus, eco-communities
based on moral, technical, legal and political characteristics that will end the
ecological crisis will be established. It does not seem possible to conclude that
these eco-communities are based on the limited property principle of left
libertarian ideology. There is no clarity on the mechanisms and guarantees
regarding how eco-communities or confederated councils will protect the
individual against hierarchy and domination.
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When Bookchin talks about libertarian municipalities, he emphasizes that
these structures are related to both the political and economic spheres. He
argues that the economy should also be municipalized and gain a confederal
appearance. Libertarian municipalism is depicted as a field where opposing
capitalism, the free market, ecological destruction and the state is of primary
importance. According to Bookchin, the market is extremely immoral. In
libertarian municipalism, questions of how to plan work, which technologies
to use and how to distribute goods are presented as problems to be solved in
practice. An understanding that does not accept private property, even to a
limited extent, cannot be evaluated as left libertarian, and the hierarchy and
domination that will be created by the concentration of economic power in
the hands of a certain collective actor such as the municipality is ignored.
Bookchin's libertarian municipalism can reproduce the oppression and
domination caused by the large-scale communist collective structure based
on common property on a local and small scale. The fact that the details of
how this system will work are left to practice does not eliminate the
possibility that hierarchy and domination will be reproduced. These issues
call Bookchin's left libertarianism into question.

The value of Bookchin's ecological society ideal does not lie in the fact that
its realization is inevitable. This ecological society utopia is valuable because
it invites modern societies to change their understanding of nature. Even if
the probability of Bookchin’s utopia coming true is low, this utopia makes an
important contribution to the efforts to overcome the ecological crisis because
it emphasizes the idea of accepting nature as a subject. Although it is claimed
that Bookchin, the owner of this utopia, abandoned the eco-anarchist
tradition and built a left-libertarian theory, it is not clear which left-libertarian
version this theory corresponds to. It is striking that the thinker's left-
libertarian theory contains two important differences in terms of displaying
the basic features of the left-libertarian theory that defends limited private
property. His theory is close to the left-libertarian version identified with
social anarchism, which prioritizes society and the commune, unlike the left-
libertarian approach that defends limited private property, which is based on
the autonomy of the individual and ownership over oneself. Bookchin does
not give enough space in his theory to thoughts about what society can do to
the individual and the scope of the individual's autonomy. Secondly, the
thinker does not give place to the limited private property understanding
seen in left-libertarianism in his utopia. The thinker gives property to
municipalities, which are a collective structure, in a similar way to the left-

idealkent 257



Mehmet Kocaoglu

libertarian version identified with social anarchism. Considering these two
fundamental differences, it can be argued that Bookchin’s ‘left libertarianism’
is closer to the libertarianism that advocates anti-authoritarianism, anti-
capitalism, self-management and common ownership, and identifies with
social anarchism.
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Oz

Letonya Baltik Denizi'ne kiyis1 bulunan kiigiik bir Dogu Avrupa tilkesidir. Ulkedeki yerel
yonetimler, Sovyetler Birliginin dagilmasmin ve bagimsizligin kazanilmasmin sonrasmda
gerceklestirilen bir dizi yasal diizenlemeyle giiglendirilmistir. Bu kapsamda yerel kamu
hizmeti sunumunda etkinligin saglanmas1 amactyla 2009 ve 2021 yilinda yapilan hukuki
diizenlemeler ile kiigiik belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Boylelikle 5507yi
asan kentsel ve kirsal belediye sayis1 43’e kadar diisiiriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’deki
stirecin aksine Letonya’daki yerel yonetimler reformu, agirlikli olarak goniilliiliik esasma
gore birlesmeleri temel alan bir yapiya sahiptir. Ulkedeki kentsel ve kirsal belediyeler
arasinda gorev, yetki ve kurumsal yapilanma olarak pek farkhlik bulunmamaktadir.
Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarma sahiptir. Egitim, saghk,
kamusal kolaylik {iretimi ve dagitimi, sosyal refah hizmetleri, dinlenme ve eglence
hizmetleri, kat1 atik ve kanalizasyon hizmetleri, 1smma, sehir ici ulasim ve ulagim altyapis,
kiiltiir ve eglence hizmetleri, gevrenin korunmasi, imar, konut, sehir ve bolge planlamasi,
yerel kalkinma gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan ifa edilmektedir. Ulkedeki kamu
istihdamimin  yarist yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetim
harcamalarma bakildiginda galisanlar igin yapilan 6demelerin ve egitim hizmeti iiretim
giderlerinin 6n plana giktig1 gortilmektedir. Yerel yonetim gelirlerinin ise, agirhikl olarak
vergi gelirlerinden ve merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerden olustugu
sOylenebilir. Merkezi yOnetim transferleri igerisinde ise, sarth transferlerin baskinlig
gozlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Letonya'daki yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisini literatiir taramast ve derlemesi temelinde incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Letonya, yerel yonetimler, yonetimler arasi mali iligkiler, yerel
yonetim harcamalari, yerel yonetim gelirleri

1 Prof. Dr., Marmara Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimdi,
E-posta: mcelen@marmara.edu.tr
2Dr., Diinya Bankasi, E-posta: syilmaz@worldbank.org

idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 03.05.2024 Kabul Tarihi Accepted Date: 8.04.2025



idealkent ®
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133 Aragtirma Makalesi/Research Article
Sayilssue 47, CiltVolume 17, Yil Year 2025-1, 260-289 DOI:10.31198/idealkent.1476775

Administrative and Fiscal Architectiture of Latvian
Local Governments

Mustafa Celen! Serdar Yilmaz?2
ORCID: 0000-0001-5876-2241 ORCID: 0000-0003-4105-709X

Abstract

Latvia is a small Eastern European country bordering the Baltic Sea. Local governments in
the country were strengthened by a series of legal regulations after the collapse of the Soviet
Union and the gaining of independence. In 2009 and 2021, local government
amalgamations aimed at improving efficiency in the provision of local public services. With
local government amalgamations, the number of urban and rural municipalities reduced
to 43 from 550. However, unlike the process in Tiirkiye, it was structured mainly as
voluntary mergers. There are not many differences in terms of duties, powers and
institutional structure between urban and rural municipalities. Local governments in
Latvia have wide range service delivery responsibilities as education, health, production
and distribution of public goods, social welfare, recreation, solid waste and sewage,
heating, water provision, urban transportation and infrastructure, culture, environmental
protection, zoning, housing, city and regional planning and local economic development.
Half of the public employment in the country is provided by local governments. In terms
of local government expenditures, wage and salary payments for municipal servants and
education service provision expenditures are the biggest items. The most important
revenue items for municipalities are tax revenues and transfers from the central
government. In terms of transfers, conditional transfers are the dominant source of
revenue. The aim of this study is to examine the administrative and financial structures of
local governments in Latvia through literature review and compilation.
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Giris

Letonya Cumhuriyeti 18 Kasim 1918'de kurulmustur. 1940’larda Nazi
Almanya’s ve Sovyetler Birligi isgali ile karsi karstya kalmigtir. Ulke Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birliginin bir iiyesi iken, Dogu Blokunun
¢okmesinden sonra 1991 yilinda bagimsizligin ilan etmistir. Letonya Sovyet
isgalinde once hazirlanmig 1922 tarihli Anayasa ile yonetilmektedir. Isgal ile
askiya alman Anayasa 1993 yilinda itibaren tekrar yiiriirliige konulmustur
(King vd., 2004, 5.82).

Letonya {initer yapiya sahip ¢ok partili bir cuamhuriyettir. Yasama orgamni
tek kabineli 100 iiyeli parlamentodur (Saeima). Parlamento secimleri dort
yilda bir dogrudan, esit oy ve nispi temsil ilkesine dayali olarak
yapilmaktadir. Parlamentoda % 5 segim baraji uygulanmaktadir (EU
Committee of Regions, 2012, s. 191). Cumhurbagkan devletin bast olarak
kabul edilmesine ragmen sembolik/seremonik bir rolii vardir (Assembly of
European Regions, 2009, 5.66).

Bakanlar Kurulu tilkedeki esas yiiriitme giiclinii temsil etmektedir. Kurul
Bagbakan ve on sekiz bakandan meydana gelmektedir. Bagbakan,
parlamentoda ¢ogunluga sahip parti igerisinden Cumhurbaskarn tarafindan
gorevlendirilmektedir. Bagbakan hiikiimetin basidir. Yiiriitme islevinde
siyasi sorumluluk Cumhurbaskanina degil hiikiimete aittir. Ydiriitme
islevinde siyasi sorumluluk Cumhurbagskami’na degil hiikiimete aittir
(Cabinet of Ministers Republic of Latvia, 2024).

Letonya Anayasasinda yerel yoOnetimleri ilgilendiren dogrudan bir
diizenleme yoktur (Vanags ve Vilka, 2006, s.625). Buna karsiik cesitli
maddelerde yerel yonetimlere atif yapilmaktadir. 101. madde bu atiflara
ornek olarak verilebilir. Bu maddeye gore; “Her Letonya vatandasi, devletin
ve yerel yonetimlerin calismalarina katilmak, kamu hizmeti almak gibi
kanunla belirlenmis haklara sahiptir.” Letonya’da siirekli mukim her AB
vatandas: yerel yonetim calismalarmma hukuken katilma hakkina sahiptir.
Yerel yonetimlerde kullanilan (resmi) dil Letonca’dir (UCLG, 2024).

Ulkedeki yerel yonetimlerin anayasal 6zerklik haklar1 vardir. Bu hak,
Letonyanin Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanan Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti'mi imzalayan taraf olarak verdigi taahhiitlerle
gliclendirilmistir. Diger bir ifade ile yerel yonetimlere yonelik en iist hukuki
metin 1996 yilinda onaylanan Avrupa Yerel Yonetim Sarti’dir (Sustainable
Governance Indicators, 2022, s.53).
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Ulkede 2009 ve 2021 yillarinda yerel yonetimler alaninda iki temel reform
gerceklestirilmistir. Bu reformlar cercevesinde, yerel diizeyde etkin ¢alisan
bir idari ve mali yap1 kurulmas: hedeflenmistir.

Bu c¢alismanin amaci;, Letonya’daki yerel yonetimlerin idari ve mali
yapisini incelemektir. Bu kapsamda c¢alisma derleme makale niteliginde
gerceklestirilmistir. Letonya, diger Baltik iilkeleri Estonya ve Litvanya ile
birlikte, idari ve mali 6zerkligi yiiksek Nordik yerel yonetim smuflandirmasi
ierisinde yer almaktadir. Ozelde Letonya’da, genelde ise biitiin Baltik
iilkelerinde yerel yonetimlerin idari ve mali yapisinda son yillarda hizl bir
doniisiim yasandigi goriilmektedir. Makalede Letonya’da yerel yonetimlerin
idari ve mali yapisinda yasadig1 doniisiim analiz edilmektedir. Bu makalenin
ilk boliimlerinde {ilkedeki merkezi ve yerel yonetim yapisi iizerinde
durulmaktadir. Yerel yonetim yapisi, reform siireci, hizmet sorumluluklar
ve is birligi mekanizmalar1 anlatilmaktadir. Daha sonra yerel yonetimlerin
mali yapis;; harcama, gelir ve borglanma baghklar1 altinda ortaya
konmaktadir. Bunu yaparken agirlikli olarak mali verilerden yararlanilmakta
ve bu verilerin zaman igerisinde degisimi yorumlanmaktadir. Boylelikle
iilkenin yerel yoOnetim yapist ayrintth olarak Tiirkge literatiire
kazandirilmaya calisiimaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi, benzer reform
stireclerinden gecen {ilkelere (elde) edilen birikimlerin aktarilmasi
noktasinda rehberlik etmesidir. Ozellikle Estonya ve Litvanya'nin da yerel
yonetim reformu siireglerinden gectigi goz oniinde bulunduruldugunda,
Letonya'daki deneyimlerin 6nemi daha da belirginlesmektedir.

Genel Bilgiler

Ulkedeki 2009 &ncesi idari yapi, iki diizeyli yerel yonetim yapisina
dayanmaktadir. Bolge yonetimleri de bu iki diizeyli yapinin birinci diizeyini
olusturmaktadir. Ik diizey yonetim yapisinda 26 tane bolge ydnetimi
mevcuttur. Bu bolge yonetimleri dogrudan secimle is basina gelmektedir.
2009 yilindaki reform ile kaldirilan 26 bolge yonetimi yerine Bolgesel
Kalkinma Kanunu aracili§iyla merkezi hiikiimet tarafindan belediyeler iistii
diizeyde bes planlama bolgesi' kurulmustur. Planlama bolgeleri kamu
hukukuna tabi tiizel kisiliklerdir ancak dogrudan secgimle isbasmna
gelmemektedir. 2021'de yapilan reform ile merkezi hiikiimet ve belediyelerin
ortak yetkilerini yerine getirebilmek igin bes planlama bolgesine idari bolge

! Riga, Pieriga, Vidzeme, Kurzeme, Zemgale, Latgale.
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statlisii kazandirilmistir. Bu bolge yonetimlerinin ¢alisma kosullary, 2021
yihinda Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip Meclis'e sunulan bir kanunla
diizenlenmektedir (SNGWOFI, 2022). Asagidaki tabloda bes bolge
yOnetimine ait niifus ve alan bilgileri gosterilmektedir.

Tablo 1. Letonya’daki Yonetim Yapist (Niifus ve Alam)

Alanlar, Niifus
2011 201 202 202
2000 0 016 020 023 e Yogunluge
LATVIA 2377061 2070370 1968956  1907.675  1.883.008 64.562 29
Riga Bolgesi 762505 658.637 639357 627821 614.987 304 2.109
Pleriga 361804 371427 366621 374455 388917 10.133 36
Bolgesi
Vidzeme 254213 211.309 195.846 183.844 179.262 15246 13
Bolgesi
Kurzeme 319827 270504 251270  237.301 231.455 1359 19
Bolgesi
Zemgale 204503 254461 239330 228416 224191 10733 23
Bolgesi
Latgale 383991 304032 276497 255793 244117 14,550 19
Bolgesi
Kaynak:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__POP__IR__IRE/RIG040/table/tableViewLayout
1/ (Official Statistics of Latvia)

Bolgelerin ~ yonetimi,  Bolgesel =~ Kalkinma  Meclisi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bolgesel Kalkinma Meclisi o bolgede var olan yerel
yonetim meclisleri temsilcileri tarafindan secilmektedir (Cadoret ve Cools,
2018, 5.10).

Yerel Yonetimler

Letonya, hem merkezi hem de yerel yonetim yapisi itibariyla yogun bir
degisim ve reform siirecinden ge¢mektedir. Bu baglamda 2009 ve 2021
tarihleri iki temel kirilma noktas1 olarak algilanabilir. Reform siirecinin en
onemli unsurlar;, belediyelerin sayisindaki belirgin azalma ve bu
belediyelerin niifuslarindaki artis olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Reform Siireci

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Letonya’da 1993 yilinda itibaren bir dizi
yasal diizenleme ile yerel yonetimler islevsel hale getirilmeye baslanmistir.
Bu yasal diizenlemelerin en onemlisi; yerel yonetimlerin organizasyonu,
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sorumluluklar1 ve finansmani da dahil olmak iizere genel cercevesini
tanimlayan 1994 tarihli Yerel Yonetim Kanunu'dur. Bu temel Kanun o
tarihten bu yana birkag kez degistirilmistir SNGWOFI, 2022).

1 Temmuz 2009 tarihinden o6nce, iilke iki diizeyli bir yerel yonetim
yapisina sahiptir. Bu yapmin birinci diizeyini 26 bdlge yonetimi, ikinci
diizeyini ise farkl biiyiikliiklerdeki 525 belediye olusturmaktadir. Tkinci
diizey yerel yonetimler kendi igerisinde biiyiikliiklerine gore 7 tane
cumhuriyet sehirleri belediyesi, 50 tane ilce belediyesi, 424 tane kirsal
belediye (pagasts) ve 41 tane reforme edilmis belediyeye (novads)
ayrilmaktaydi (Vilka, 2012, 5.366). Bu yap1 gerek dagimiklig1 gerekse kirsal
yerel yoOnetim Orglitlenmelerindeki yetersizlik (finansman ve uzman
personel alaninda) nedeniyle reforme edilme ihtiyacin1 dogurmustur.

Tablo 2. Letonya'nin Yerel Yonetim Yapisindaki Degisim

Reformdan 6nce I. Reformdan sonra II. Reformdan sonra

1 Temmuz 2009'a kadar 2009’dan 2021’e 1 Temmuz 2021’den giiniimiize
Iki Diizeyli Tek Diizeyli Tek Diizeyli

26 Bolge Yonetimi: 119 Belediye: 43 Belediye:

525 Belediye:

® 7 Sehir Belediyesi ¢ 9 Cumhuriyetci e 10 Eyalet Sehir

e 50 flge Belediyesi Sehir Belediyesi Belediye'si
o  424Kirsal Belediye * 110 Belediye *  33Belediye
[ ]

41  Reforme  Edilmis
Belediye

Kaynak: Vilka, 2010 ve www.sng-wofi.org/country-profiles/, 2022

1 Temmuz 2009'dan sonra Letonya’daki yeni yerel yonetim yapis: tek
diizeye indirilmistir. Boylelikle merkezi yonetim ile belediyeler arasinda idari
ozerklige sahip idari yapilar ortadan kaldirilmistir. Ulkedeki toplam yerel
yOnetim sayist ise 119’a diisiirtilmiistiir. Bunlarin 9 tanesi cumhuriyetgi sehir
belediyelerinden (republikas pilsetas), 110 tanesi birlestirilmis belediyelerinden
(novads) meydana gelmektedir (Vanags ve Vilka, 2010, s.8). Reform 6ncesi
Letonya’da ortalama belediye niifusu 2007 yilinda 4.340 civarindadir ve
belediyelerin % 91'inin yerlesik sayis1 5.000 kisinin altindadir (Baldersheim
ve Rose, 2010, 5.3). Reform ile birlikte belediyelerin birlestirilmesi sonucunda
yerel yonetim sayis1 azalmus, 2013 yihi itibariyla ortalama belediye niifusu
17.395 kisiye ulasmustir (Council of European Municipalities and Regions,
2013, 5.13).
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Reformdan sonra birlestirilmis yerel yonetim yapilari ile daha etkin yerel
hizmet sunmalar1 amaglanmistir. Buna yo6nelik olarak 2.000 niifusun altindaki
yerel yonetimler biiytiik 6l¢iide tasfiye edilmistir (Swianiewicz, 2010, s.5).

Ikinci reform dalgasi ise 1 Temmuz 2021 yilinda itibaren uygulamaya
konulmustur. 2021 reformu ile yeni kurulan 43 yerel yonetim; 10 eyalet sehri
yonetimi (valstspilseta) ve 33 belediyeden (novads) olusmaktadir. Temmuz
2021'de 10 belediyeye (Daugavypils, Jelgava, Jekabpils, Jurmala, Liepaja, Ogre,
Rezekne, Riga, Valmiera ve Ventspils) eyalet sehri statiisii verilmistir.
Letonya’daki eyalet sehir belediyeleri ve diger belediyeler arasinda ig
organizasyonu, yetki ve kurumsal yapilanma olarak pek farklilik
bulunmamaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 3. Reform Oncesi ve Sonrasinda Belediye Saysi ve Biiyiikliigiindeki Degisim

2015 2022
Toplam Yerel Yonetim Sayist 119 43
Yerel Yonetimlerin Ortalama Niifusu (kisi) 16.476 43.791
100.000 kisiye Diisen Ortalama Belediye Sayisi 6,1 2,3
Medyan Niifus (kisi) 6.595 28.273
Yerel Yonetimlerin Ortalama Alan Biiyiikliigii (km?) 523 1.502

Kaynak: Subnational Governments in OECD Countries, 2023, 5.5-6

Letonya’da 2009 yilindaki reform sonrasinda belediyelerin % 451 5.000 ile
19.999 kisi arasinda yerlesige sahipken, 2021 reformu sonrasinda belediye
sayilar1 azalmis ve belediyelerin % 74'tintin niifusu 20.000 kisiden fazla niifus
icermeye baslamistir. Asagidaki tabloda Letonya'nin 2009 ve 2021 reformu
sonrast niifus araliklarina gore belediye sayisi yiizdeleri gosterilmektedir.
Ayrica 2022 yilindaki belediye niifus araliklar1 dagilimi ile OECD ve AB
iilkelerindeki niifus araliklarina dagilimi karsilastirilmaktadir.

Tablo 4. Letonya, OECD ve AB Ulkelerinde Belediyelerin Niifus Biiyiikliiklerine

Gore Dagilimi
Niifus Aralig1 0-2.000 2.000-4.999 5.000-19.999 20.000 Kisiden Fazla
Letonya (2015) % 5 % 30 % 45 % 19
Letonya (2022) % 0 % 2 % 23 % 74
38 OECD Ortalama % 25 % 13 % 25 % 36
27 AB Ortalama % 29 18 % 27 % 26

Kaynak: Subnational Governments in OECD Countries, Key Data, 2023, s.5-6

Letonya niifusunun azalmasi, niifusun baskent ve biiyiik sehirlerde
toplanmasi sorun tegkil etmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerin ¢ogu,
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yasal yiikiimliiliikleri olan egitim ve is gelistirme gibi hizmetleri etkili bir
sekilde sunmak icin hem mali hem de insan kaynaklarndan yoksun
kalabilecektir (Aures, 2022, s.4). Bunu asmak i¢in kiiciik yerel yonetimlerin
konsolide edilmesi ve yerel hizmetlerin birlestirilerek daha diisiik yonetim
giderleri ile yapilabilmesi gerekmektedir. Daha biiyiik Olgekli yerel
yonetimlerin ~ kurulmasmin, Letonya'da siyasi yapmun istikrara
kavusturulmas: ve gelistirilmesini saglayacagi, ekonomik ve sosyal
farkliiklar1 6nemli Olgiide azaltabilecegi diisiiniilmektedir (Zacesta, 2005,
s.9).

Letonya'nin yerellesme deneyimi, reform siirecindeki temel goniilliiliik
ilkesine dayanmaktadir. Ancak yerel yonetim reformu oldukc¢a uzun ve
karmasik sonugclar1 olan bir siirectir. Reformun basarisinda, belediyeler
arasinda uzlasma saglanamadiginda hiikiimetin zorunlu birlesmelere
bagvurabilmesi 6nemli bir rol oynamustir. Ancak asil belirleyici unsur, reform
stirecinde anlaml yerel istisarelere yer verilmesi ve Onerilerin belirli bir
esneklikle uyarlanabilmesidir. Merkezi hiikiimet tarafindan hizli ve zorlayict
reformlarn  uygulanmasi, yerel demokrasiye dayali bir direnisle
karsilasabileceginden, yerel sivil toplumla kurulan diyalog, reform
onlemlerinin etkinligini artiran kritik bir faktordiir (Karvatska vd., 2023, s.19).

Reform siirecinin basariya ulasmasinda mevcut belediye baskanlarinin
etkisi yadsmamaz. Bagkanlarin etkili liderlikleri, kisisel itibarlar1 ve secim
sonuglari tizerindeki potansiyel etkileri siireci belirleyebilmektedir. Belediye
bagkanlarmin yerel yonetim birlestirme siirecini etkilemek icin; medyayi,
kamuoyuyla istisareleri, kamuya ac¢ik mektuplari ve hatta istifa olasiligin bir
arag olarak kullandiklar1 gozlenmektedir (Stucka, 2023, s.84).

Yerel Yonetimlerin Idari Yapisi

Ulkedeki yerel yonetimlerin karar ve yasama organlar belediye
meclisleridir (dome). Yerel meclis iyeleri, dort yillik bir donem i¢in dogrudan
genel oy yontemiyle secilmektedir. Belediye meclisi, meclis bagkanini ve
daimi komitelerin {iiyelerini kendi meclis {iyeleri arasindan segmektedir
(Council of European Municipalities and Regions, 2013). Yerel meclis {iye
sayilar;, kapsadiklari alandaki niifusa gore belirlenmektedir (Latvias
Pasvaldibu Savieniba, 2023, s.17). Yeni belediye se¢im kanununda niifusu
30.000'e kadar olan belediyelerde 15, niifusu 30.001 ile 60.000 arasinda olan
belediyelerde 19, niifusu 60.000'in {izerinde olan belediyelerde ise 23 meclis
iiyesinin segilecegi belirtilmektedir. Eyalet sehir belediyelerinde ise niifusu
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50.000'e kadar olan belediyelerde 13, niifusu 50.000'in tiizerinde olan
belediyelerde ise 15 meclis tiyesi segilmektedir. Bagskent Riga'min belediye
meclis iiyesi say1st 60'tir. Belediye meclisi, her ay en az bir kez, kamuoyuna
acik bir sekilde toplanmaktadir. Letonya'nin bagimsizligimin 1991'de yeniden
kazanilmasindan sonra sekiz kez yerel yonetim segimleri yapilmustir. Yerel
secim takvimi her dort yilda haziran aymin ilk cumartesi giinii olarak
belirlenmistir (Cadoret ve Cools, 2018, s.13). En son yerel yonetim secimleri 5
Haziran 2021 Cumartesi giinii gerceklesmistir. Segimlerde hem Letonya
vatandaglar1 hem de Letonya'da ikamet eden ve secimden 90 giin 6nce bir
belediyede kayitli olan diger AB vatandaslari oy kullanabilmektedir (Auers,
2022, 5.3).

Belediye meclislerinin yiiriitme orgami belediye enciimenleridir.
Enciimenler meclisin gorev siiresi icerisinde faaliyet gostermektedir.
Belediye enciimen iiyeleri, yerel secimlerden alman oy oramn ile orantih
olarak belediye meclisi icinden secimden sonraki ilk oturumda belirlenir.
Enclimenin baskan1 enciimen {iyeleri icerisinde secilir ve belediye meclisi
tarafindan onaylanir. Bagkan hari¢, enciimene segilen {iyeler meclis
iiyeliginden istifa etmektedir (Vanags ve Vilka, 2000, s.121).

Belediye meclisi baskanlar1 (priekssedetajs), belediyelerin politik lideri
konumundadir. Ulke kanunlarinda belediye bagkani olarak ayr bir yetkili
tanimlanmamustir. Ancak, belediye meclisi baskanlari, belediye baskaninn
gorevlerini yerine getiren bir rol tistlenmektedir. Belediye meclisi baskan, yerel
meclis iiyeleri tarafindan meclis iginde basit cogunluk esasina gore secilir ve
yiiriitme islevini yerine getirmek amactyla dort yillik bir siire i¢in gorev yapar.
Gorevleri yerel meclisin iglerinin (toplantilarm yapilmasi, giindemin
olusturulmas, kararlarm onerilmesi, toplantilarin planlanmasi) yiirtitiilmesi
ve organize edilmesidir (Cadoret ve Cools, 2018, s.14). Baltik iilkelerindeki
yerel yonetim meclisleri {iyeleri arasinda, Letonya dahil hicbir tilkede belediye
baskani dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir (Vanags ve Vilka, 2003,
s.315).

Genel sekreter (executive director) ise giinliik islerin yonetilmesini
saglayan, meclis baskaninin onerisi ile belediye meclisi tarafindan atanan en
st diizey memur/yonetici konumundadir. Meclis bagkan: ve genel sekreter
belediyenin yiiriitme islevinin uygulayicilaridir. (Vilka, 2011, s. 604). Gerek
meclis baskan1 ve belediye enciimeni gerekse genel sekreter meclise karst
sorumludur (Cadoret ve Cools, 2018, s.14).

Ulkede yerel yonetimler 2003 yihnda kurulan Bélgesel Kalkinma ve Yerel
Yonetimler Bakanhigimin (Ministry of Regional Development and Local
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Government) idari vesayeti altinda c¢alismaktadir. Bakanlik yerel
yonetimlerden sorumludur. Bu bakanligin ismi Bolgesel Kalkinma ve Cevre
Koruma Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bakanligin yerel yonetimlere
yonelik birgok yetkisi mevcuttur. Bakanlik, kanuna aykiri buldugu meclis
kararlarimi askiya alma yetkisine sahiptir ve bu kararlarin degistirilmesi icin
tekrar yerel meclise yollayabilir. Parlamento ise yerel yonetimin kanunla
belirlenen gorevlerini yerine getirmedigi, merkezi yonetimin sorumluluk
alanlarinda faaliyet gosterdigi, baskanin secemedigi ve zorunlu komitelerini
olusturamadig1 durumlarda belediyenin varligina son verebilir (Dexia, 2008,
s.431).

Belediyeler, insan kaynaklar1 ve personel rejimlerini olustururken genis
yetkilere sahiptir. Belediyeler ve bunlara bagh sirketler biitcelerinin elverdigi
Ol¢iide merkezi yonetimden izin almadan uygun bulduklar1 personelleri
istthdam edebilirler. Ulkedeki yerel yonetim gahsanlari devlet memuru
degildir. Yerel yonetim calisanlar1 sozlesmeli personel statiisiindedir ve is
hukukuna tabiidir, bu anlamda profesyonel bir kariyerden soz edilemez
(Cadoret ve Cools, 2018, s.19).

Letonya'daki kentsel ve kirsal belediyeler 48 farkli gostergeye? gore analiz
edildiginde kent ve kir yerel yonetimleri arasinda énemli farkhiliklar oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Bu analizin sonuglarna gore belediyelerin
gelisimi i¢cin en Onemli faktorlerin; belediye smurlar1 igerisinde yasayan
vatandaglarin geliri, istthdam, arazi kaynaklar1 ve temel islevlerin saglanmasi
oldugu gozlemlenmektedir. Kiimeleme analizi® sonucunda benzer sosyo-
ekonomik siireglere sahip bir¢ok belediye grubu tespit edilmistir. 58 belediyede
olumlu sosyo-ekonomik siiregler (diger belediyelerle karsilastirldiginda daha
fazla niifus, daha ytiksek gelir diizeyi veya pozitif yas yapisi) gozlemlenmistir.
52 belediyede ise olumsuz sosyo-ekonomik siiregler (belirgin niifus azalmasi
ve yaslanma, az sayida istihdam ve diisiik maas, ciftlik basina kiigiik arazi alan
ve diisiik tarimsal faaliyet yogunlugu) tespit edilmistir (Bulderberga, 2013,
5.154).

Letonya, Baltik iilkeleri arasinda niifus ve alan biiyiikliigii bakimindan
ikinci biiyiik tilkedir. Yerel 6zerklik yoniiyle Letonya; kendisi ile benzer

2 Bu indikatorler demografik, ekonomik, tarimsal ve mali gostergeler olarak dort ana
baglik altinda toplanmaktadir.

3 Kiimeleme analizi bir veri setinin farkli gruplar igerip icermedigini belirlemek ve
eger igeriyorsa bu gruplari tespit etmek i¢in kullanilan ¢ok degiskenli istatistiksel bir
yontemdir.
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kiiltiir, tarih, cografya ve idari yapiya sahip diger Baltik iilkeleri olan Estonya
ve Litvanya ile karsilastirildiginda 0,52 ile en yiiksek 6zerklik degerine sahip
iilke oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik yerellesme endeksi degerinin
Litvanya icin 0,29, Estonya icin ise, 0,31 oldugu goriilmektedir (Slavinskaite
vd., 2022, 5.266). Letonya; Almanya’dan sonra 27 AB iilkesi arasinda idari,
mali ve politik diizeyde yerellesme oran en yiiksek ikinci (skor 2,5) tilkedir
(EU Committee of Regions, 2012).

Belediyelerin Hizmet Sorumluluklar

Yerel Yonetimler Kanunu'na gore Letonya’da yerel yonetimlerin {ig tiir
hizmet sorumlulugundan so6z edilebilir. Bunlar; kanunla belirlenen zorunlu
hizmetler, goniilliiliik esasma gore tercihen yapilan hizmetler ve merkezi
yonetim adina gerceklestirilen hizmetlerdir. Her hizmet tiirliniin kendi
finansman kaynagiyla eslesmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim,
belediyelere gorev devrettiginde, bu belediyelerin bu gorevlerin yerine
getirilmesi igin gerekli kaynaklara sahip olmasin saglamalidir. Letonya yerel
yonetim sistemi aym zamanda genel bir yetki sarti da icermektedir
(SNGWOFI, 2022).

Olgek ekonomileri ve cografi yakinhgin séz konusu oldugu yerel
yonetimlerde, kamusal kolaylik {iretimi ve dagitimi konusunda igbirligine
gidilmesi/beraberce gerceklestirilmesi soz konusu olabilmektedir. Bu igbirligi
gontilliiliik esasma dayali olabildigi gibi, 6zellikle altyapr yatirimlarmin
gerceklestirilmesinde zorunluluk 6geleri de tastyabilmektedir.

Asagidaki tabloda yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklar ayrintih
olarak gosterilmistir.

Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarina sahiptir.
Ozellikle bagkent Riga belediyesi, merkezi yonetim islevlerinin
desteklenmesi, bazi yabanci diplomatik misyonlar ve uluslararas:
kuruluslara yardim, ulusal 6neme sahip altyapimin bakimi ve gelistirilmesini,
kentin kiiltiirel ve tarihsel altyapisinin korunmasin iceren ek gorev ve
yetkilere de sahiptir (Vilka, 2012, s.371). Bu yetkilere ragmen baskentin 6zel
bir statiisiinden ve mali ayricaliklarindan s6z edilemez (Cadoret ve Cools,
2018, s.11).
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Tablo 5. Letonya’da Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki Gorev Dagilimi

Hizmet Tiirii Hizmeti Sunan Kurum

Merkezi Yonetim Yerel Yonetim

GENEL YONETIM HiZMETLERI

Gtivenlik, Savunma, Kamu Diizeni, Vergileme v

itfaiye, Sivil Savunma, Yerel Polis v

Tletisim, Bilisim, Bilimsel Arastirma v

Se¢men, Niifus Sicili, Istatistik Toplanmasi v

Enerji, Dogal Kaynaklar, Telekomiinikasyon

v
Ekonomi Politikalari, Istihdam, Kalkinma v v
Tiiketicinin Korunmasi, Adalet, Dis fliskiler v

EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi, ilk, Orta, Mesleki Egitim v

Yiiksek Ogretim, Bilimsel Aragtirma v

SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Kres, Yash ve Engelli Bakim ve Aile Yardim Hiz.

< | <

Sosyal Konut

< |<

Sosyal Giivenlik

KAMU SAGLIGI HIZMETLERI

Birinci, Ikinci Basamak Saglik Hizmetleri

< |<

Hastaneler, Koruyucu Saglik Hizmetleri

Genel Saglik Politikalar1

< | <

KONUT VE SEHIR PLANLAMASI HIZMET.

ULASIM HIZMETLERI

Sehirler Arasi Yollar v

Sehir Ici Yollar, Toplu Tasima, Rayli Sistem v

CEVRE VE KAMU SAGLIGININ KORUM HZ.

Kanalizasyon, Kat1 Atik Toplama ve Y&netimi Cevre

Sokak, Cadde Temizligi ve

Kesimhaneler, Mezarliklar ve Krematoryum

< |||

Kamu Altyap1 Yonetimi v

KULTUR, EGLENCE VE SPOR HIZMETLERI

Tiyatro, Miize, Kiitiiphane ve Konserler

< | <

Spor, Eglence, Park ve Acik Alanlar

KAMU HIZMET PROGRAMLARI

Su, Elektrik, Isitma ve Gaz Hizmetleri v

KENTSEL KALKINMA

Bolge Planlamast v

< | <

Yerel Kalkinma, Turizm, Ticari Faal. Lisanslama

Kaynak: Vanags ve Vilka, 2000, s.163, Groenendijk ve Jaansoo, 2016

Yerel Yonetim Is birlikleri

Ulkenin bagimsizligmi kazanmasindan sonra, Mayis 1992 tarihinde
goniilliiliik esasma dayal kurulan ilk yerel birlik Letonya Yerel Yonetim
Birligidir (The Union of Local Self-Governments of Latvia) (Vanags, 1999,
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s.154). Daha sonra Letonya’da yerel yonetimler arasmndaki isbirligini
gelistirmek, yerel yonetimlerin gelisimini tesvik etmek ve merkezi yonetim
nezdinde haklarmi ve cikarlarmi savunmak amaciyla Letonya Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Birligi (Latvian Association of Local and Regional
Governments-LALRG) kurulmustur. Bu birlik Letonya Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Birligine doniismistiir. Birligin kurulusu ve isleyisi Yerel
Yonetimler Kanunu'na dayanmaktadir. Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Birligi; tiyeleri olan belediyeler arasindaki egitim, ulagim, kiiltiirel ve sportif
faaliyetler gibi bir¢ok alanda isbirligini kolaylastirici roller {istlenmektedir. Bu
kurum yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki resmi temsilcisi ve
miizakere tarafidir (Latvias Pasvaldibu Savieniba, 2024). Ayrica Letonya Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Birligi; merkezi yonetim ile biitceler, yillik transfer
miktarlari, bor¢glanma tavanlar1 ve garantileri gibi konularda miizakereleri
ylirtitme yetkisine de sahiptir (Dexia, 2008, s.424).

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

2022 yilinda Letonya’daki toplam kamu harcamasi tutar1 yaklasik 16 milyar
Euro’dur. Bu tutar iilkedeki GSYH'nin % 40,4'ine karsilik gelmektedir. Aym
donemde yerel yonetim harcamalarmin GSYH'ye oram ise, % 10
diizeyindedir. Bu cercevede bakildiginda tilkedeki yerel yOnetim
harcamalar1 toplam kamu harcamalarmin yaklasik dortte biri diizeyindedir.
Diger taraftan toplam kamu gelirlerinin 14 milyar Euro oldugu ve bunun
GSYH'nin % 35,8'ine karsilik geldigi goriilmektedir. Ayn1 donemde yerel
yonetim gelirlerinin GSYH'ye orani ise % 10,1 diizeyindedir. Harcamalar ile
benzer bir sekilde tilkedeki yerel yonetim gelirleri toplam kamu gelirlerinin
dortte biri seviyesindedir. Yerel yonetimlerin hem harcama hem gelir
yoniiyle AB ve OECD iilkelerindeki diizeyden yiiksek olmasi yerel mali
Ozerkligin bir gostergesi olarak ifade edilmektedir (Vilka, 2015, s.234).

Kamu yatinmlarn agisindan bakildiginda ise, durum farklihk
gostermektedir. Letonya’daki toplam kamu yatirimlari 1,8 milyar Euro’dur. Bu
miktar GSYH'nin % 4,5ine, toplam kamu harcamalarinin % 11,3"iine tekabiil
etmektedir. Yerel kamu yatinmlarmin toplam tutar1 684 milyon Euro
diizeyindedir. Bu da GSYH'nin % 2,1'ine, toplam yerel harcamalarm %
17,6’sine, toplam kamu yatirimlarimn ise, % 38,7’sine karsilik gelmektedir. Bu
durum, yerel yonetim yatirimlarimi kamu yatirmmlar igerisinde 6nemli bir
paya sahip oldugunu gostermektedir. Biitce agiklar1 yoniiyle baktigimizda ise,
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yerel yonetim biit¢e actklarmin toplam kamu biitce agiklarina nazaran ¢ok

diistik oldugu gozlenmektedir.

Tablo 6. Letonya’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve Biitge Dengesinin

Gelisimi (2000-2022) (Milyon Euro)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Kamu Harcamalari 3204 4.799 8220 9507 12.799 14891 15.713
Toplam Kamu Gelirleri 2969 4.733 6.675 9.144 11456 12496 13.924
Toplam Kamu Vergi Gelirler 2.538 3.834 5079 7.348 9419 10284  11.866
Toplam Kamu Kesimi Agiklar: (235) (66) (1.545) (363) (1.343) (2.395) (1.789)
Toplam Kamu Yatirimlar 157 517 904 1.201 1.681 1.766 1.768
Yerel Yonetim Harcamalari 817 1.337 2280 2466 3.342 3.640 3.896
Yerel Yonetim Gelirleri 795 1304 2206 2518 3.297 3.551 3917
Yerel Yonetim Vergi Gelirleri 425 640 1.029  1.387 1.700 1798 1980
Yerel Yonetim Agiklart (22) (32) (74) 52 (46) (90) 21
Yerel Yonetim Yatirimlar: 65 184 579 355 689 741 684

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag__custom_9273555/def

ault/table?lang=en

Tablo 7. Letonya’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve Biitge Dengesinin

Geligimi (2000-2022) (GSYH'ye Oran)

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Toplam Kamu Harcamalar1 /GSYH 37,1 34,8 45,8 38,7 425 447 404
Toplam Kamu Gelirleri/GSYH 344 343 37,2 37,2 38,0 37,5 35,8
Toplam Kamu Vergi Gelir/GSYH 294 278 28,3 29,9 31,3 30,8 30,5
Toplam Kamu Kesimi Agik/GSYH 2,7 -0,5 -8,6 -1,5 -45 772 -4.6
Toplam Kamu Yatirimlar/GSYH 18 3,8 5,0 49 5,6 53 45
Yerel Yonetim Harcamalari/GSYH 9,5 9,7 12,7 10,0 11,1 10,9 10,0
Yerel Yonetim Gelirleri/GSYH 9,2 9,5 12,3 10,2 10,9 10,6 10,1
Yerel Yonetim Vergi Gelirler/GSYH 49 4,6 5,7 5,6 5,6 54 51
Yerel Yonetim Agiklari/GSYH 03) (02 0,4) 02 0,2) 0,3) 0,1
Yerel Yonetim Yatirimlari/GSYH 0,8 1,3 3,2 14 2,3 22 1,8
Yerel Harcamalar /Kamu Harcama 25,5 27,9 27,7 259 26,1 244 248
Yerel Yonetim Gelirler/Kamu Gelir 26,8 27,6 33,1 27,5 28,8 284 28,1
Yerel Vergi Gelirler/Kamu Vergi G. 16,7 16,7 20,3 18,9 18,0 17,5 16,7
Yerel Biit¢e Agiklar/Kamu Agiklar 9,2 48,7 48 (14,3 34 3,7 (1,1
Yerel Yatirimlar/Kamu Yatirimlar: 41,5 35,5 64,0 29,6 41,0 42,0 38,7

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag__custom_9273555/def

ault/table?lang=en

Letonya’da yerel yonetimlerin biit¢e denetimi Maliye Bakanhigi, Sayistay,
Yolsuzlukla Miicadele Dairesi ve Bagimsiz Yeminli Denetci (sworn auditor)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica kendi meclisleri tarafindan
yoOnetilen i¢ denetim birimlerinden ve farkli komitelerinden de soz edilebilir.
Maliye Bakanlig1 denetimindeki amag biitge kullaniminda karsilasilabilecek
stkintilar1  Onlemektir. Yerel (meclisler) yonetimler mali yilin basinda
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hazirladiklar1  biitge tasarllarmi  Maliye Bakanlhigina sunmak ile
ytikiimliidiirler. Hazirlanan biitcenin yeminli denetgi ve Sayistay tarafindan
da onaylanmas: gereklidir (UNDP, 2016, s.19). Sayistay denetimleri ise
harcamalar yapildiktan sonra yapilan uygunluk denetimleridir. Sayistay,
yerindelik denetimi yapma yetkisine sahip degildir. Sayistay bagimsiz bir
kurum olarak parlamento adma denetim yapmakta, bu denetim hem
belediyeleri hem de belediyelerin sirketleri ve ortakliklarini kapsamaktadir.
Ayrica belediyeler, en az yilda bir kere dig denetim olarak Bagimsiz Yeminli
Denetcilerden de hizmet almak zorundadirlar (Cadoret ve Cools, 2018, s.22).

Yerel Yonetim Harcamalar1

Letonya’da, yerel yonetim harcamalari igindeki en biiyiik pay, % 36 ile
(GSYH'nin yaklasik % 4'11) egitim harcamalarmna aittir. Egitim harcamalar1
icerisinde Ozellikle 6gretmenlerin maaslarimin 6denmesi ve egitim tesis
yatirimlari, bakim, onarmm, yenileme ve isletme maliyetleri 6n plana
cikmaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 8. Letonya’da Yerel Yonetim Harcamalarmin Fonksiyonel Gelisimi
(2008-2022) (Milyon Euro)

2010 2015 2020 2021 2022
Yerel Kamu Hizmetleri 199 217 227 221 211
Kamu Diizeni ve Giiven. 29 39 49 51 55
Ekonomik Faaliyetler 467 334 585 679 691
Cevrenin Korunmasi 29 39 49 51 55
Konut ve Barinma 217 219 339 322 307
Saglik 185 213 335 460 471
Dinlenme, Eglence, Din H. 146 208 224 243 284
Egitim 783 922 1.214 1.274 1.389
Sosyal Koruma 226 277 325 334 438
Toplam Harcamalar 2.280 2.466 3.342 3.640 3.896

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178584/default/t
able?lang=en

Ulkedeki yerel harcamalar icerisindeki ikinci biiyiik paya sahip kalemi, %
18 ile ekonomik islerdir. Bu kalemi saglik (%11), sosyal koruma (%10) ve
konut ve barmma (%10) takip etmektedir. Yerel yonetimler iilkedeki konut
ve barinma ihtiyacinin neredeyse tamamini (% 96); dinlenme, eglence, kiiltiir
ve dini hizmetlerinin ise yaridan fazlasm (% 58) sagladig1 goriilmektedir
(SNGWOFI, 2022).
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Grafik 1. Letonya’da Yerel Yonetim Harcamalarinimn Yiizde Dagilimi (2020-2022¢)
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Cevrenin Korunmasi ® Konut ve Barinma m Saghk

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178663/default/table?]
ang=en

Ekonomik ayrima gore yerel yonetim personel harcamalar1 Letonya’da en
onemli yerel harcama kalemini (% 48,5) olusturmaktadir. Ulkedeki toplam
kamu personel harcamalarmin % 451 yerel yonetimler tarafindan
yapimaktadir (SNGWOFI, 2022).

Tablo 9. Letonya’da Ekonomik Ayrima Gore Yerel Yonetim Harcamalarmin
Gelisimi (2005-2022) (Milyon Euro)
2010 2015 2020 2021 2022 2023  Yiizde

Payrs
Toplam Yerel Harcamasi 2280 2466 3342 3640 3.896 4254 100
Yatirim Harcamalarn 579 355 689 741 684 637 17,5
Calisan Maas ve Ucretleri 887 1172 1561 1740 1.853 2.120 48,5
Cari Transferler 150 129 210 147 192 200 46
Aramali Tiiketimi 409 659 710 766 937 964 22,6
Diger Harcamalar 256 151 173 246 231 332 6,9

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a _exp _custom 9178663/default/table?l
ang=en

+Uc yilin ortalamasina gore hesaplanmustir.
52021-2023 ortalamas.
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Yine ekonomik ayrima gore; {ilkedeki yerel harcamalarin yaklasik %
22,6's1 ara mali tiiketim harcamalari, % 17,5ini yatirrm harcamalari
olusturmaktadir. Cari transferlerin pay1 ise % 4,6 civarindadur.

Yerel Yonetim Gelirleri

Letonya’da yerel yonetim gelirleri dort baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
vergi gelirleri, merkezi yonetim transferleri, resim ve harclar ve diger
gelirlerdir. Bunun haricinde tutarlar1 ¢ok diisiik olsa da yerel miilk gelirleri
(binde 6) ve sosyal yardimlardan (binde 8) da soz edilebilir. Asagidaki
grafikte Letonya’da yerel yonetim gelirlerinin kendi arasinda ytizde dagilim
gosterilmektedir.

Grafik 2. Letonya’da Yerel Yonetim Gelirlerinin Dagilimi (2021)
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Harglar % 7,3 Diger % 1,4
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m Vergi Gelirleri m Merkezi Yonetim Transferleri m Vergi ve Harglar Diger

Kaynak:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_9178663/default/table?]
ang=en

Letonya’da yerel yonetimlerin mevcut mali mevzuata gore vergi koymak
ve konulmus vergileri toplamak yetkisine sahip olduklar1 goriilmektedir.
Pratikte ise vergi koyma yetkisinin kullanilmadigy, vergi toplama islevinin de
agirlikhi olarak Merkezi Gelir Idaresi tarafindan yerine getirildigi sdylenebilir
(Vilka, 2012, s.378). Dolayisiyla iilkedeki vergi gelirlerinin hepsi, merkezi
yonetim vergi gelirleri olarak algilanabilir. Vergi ve Harglar Kanunu'nda da
tiim vergiler merkezi yonetim vergileri olarak nitelendirilmektedir. Yerel
yonetim vergi gelirleri, merkezi yonetimin koydugu vergilerden alinan
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paylardan ibarettir. Sonug olarak Letonya'da teknik anlamda yerel yonetim
vergilerinin bulunmadig; bile iddia edilebilir SNGWOFI, 2022).

Ulkedeki yerel yonetim vergi gelirlerinin son yillarda 2 milyar Euro’ya
yaklastigr goriilmektedir. Bu rakam GSYH'nin % 5’inden fazlasina karsilik
gelmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda mevzuat ve gelir iiretme kapasitesi
cercevesinde {ilkede yetersiz bir yerel vergi yapisinin mevcut oldugu ifade
edilebilir.

Yerel vergi paylar1 toplam belediye biitcelerinin yarisindan daha azdir.
Iki temel vergiden soz edilebilir. Bunlar Kisisel Gelir Vergisi ve Emlak
Vergisidir. Emlak Vergisi Merkezi Gelir Idaresi'nce toplansa bile Kisisel Gelir
Vergisinden farkh olarak gelirlerinin tamami belediyelere aktarilmaktadir.
Emlak Vergisi gelirlerinin tamaminin belediyelere tahsisi konusu kanunla
diizenlenmistir. Kisisel Gelir Vergisi'nden belediyelerin alacag: paylar ise
Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi ile Bakanlar Kurulu arasinda
Biitge Kanunu cercevesinde yapilan yillik miizakereler ile belirlenmektedir
(EU Committee of Regions, 2012, 5.546).

Tablo 10. Letonya’da Yerel Yonetim Vergi Gelirlerinin Gelisimi 2005-2022 (Milyon Euro)

2005 2010 2015 2020 2021 2022 Yiizde

Pay16
Sans Oyunlar ve Bahis Vergileri 4,5 52 73 21 03 1,0 0,06
Gayrimenkul Vergileri 87,6 127,6 197,0 2222 226,2 230,6 12,62
Lisanslar1 ve Ruhsat Bedelleri - 0,2 03 04 04 04 0,02
Cevre Vergileri 32 48 10,3 77 74 101 047
Kisisel Gelir Vergileri 5383 8949 11558 14394 15315 16998 8683
Toplam Vergi Gelirleri 6336 10327 13708 16719 17657 19418 100

Kaynak:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp custom 9178663/default/table?lan
g=en

Ulkede toplanan Kisisel Gelir Vergisi hasilasimin paylasmminda yerel
yonetimler agirlikhh paya sahiptir. Geri kalan kismui ise Saghk Bakanhig:
tarafindan kullanilmaktadir. Kisisel Gelir Vergisinden elde edilen kaynak
toplami GSYH'nin % 4,8'ine karsilik gelmektedir. Sadece ti¢ biiyiik sehirde

62020, 2021 ve 2022 yillar1 ortalamast.
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(Riga, Ventspils ve Liepaja) bu vergi yerel yonetimlerce toplanmakta’, geri
kalan yerlesim birimlerinde ise bu gérev Merkezi Gelir Idaresi tarafindan
yerine getirilmektedir (Vilka, 2012, 5.379). Letonya’da Kisisel Gelir Vergisi'nin
orar 2008 yilinda % 25 iken, 2011 yilinda % 23’e diistirtilmiistiir (Vilka, 2011,
5.609). Su anda bu oran % 20’dir. Vergi oranimn diistirtilmesi yerel yonetim
paylart sabit kalsa bile vergi tahsilatindan elde edilen tutar1 azalttig1 icin
belediyeler iizerinde ciddi bir mali kisit olusturmaktadir (Cadoret ve Cools,
2018, 5.25). Bu vergi paylar yerlesik sayisina ve Denklestirme Fonu® esaslarma
gore belediyelere dagitilmaktadir. Varlikh niifusa sahip belediyeler, aym
sayida sakini bulunan ancak daha diisiik ekonomik kapasiteye sahip benzer
belediyelere kiyasla daha fazla pay almaktadir. Son {i¢ y1lda yerel yonetimlerin
bu vergiden aldiklar1 pay % 86 civarmdadir (SNGWOFI, 2022).

Diger énemli yerel vergi ise Emlak Vergisidir. Bu vergi merkezi yonetim
vergisi olmasina ragmen gelirinin tamami belediyelere aktarilmaktadir. Emlak
Vergisi 1998 yihndan sonra uygulamaya konulmustur. {lk basta sadece ticari
miilkler vergilenmistir (UNDP, 2016, s.30). 2010 yilindan bu yana ticari veya
konut amagh kullanilan tiim arazi ve binalara uygulanmaktadir (Vilka, 2012,
s.379). Emlak Vergisi oram gayrimenkuliin kayith degerinin % 1,51
diizeyindedir. Mesken olarak kullanilan gayrimenkullerde bu oran binde 2-6
arasinda degismektedir (UNDP, 2016, 5.30). Emlak Vergisinin vergi oranlari ve
vergi matrahi da merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. Ancak yerel
yonetimlere 2013'ten bu yana vergi oranimi merkezi hiikiimetin belirledigi
sinirlar dahilinde arttirp azaltabilme yetkisine sahiptir. Yerel yonetimler
tanimli miikellef gruplarma® Emlak Vergisinde belli oranlarda muafiyet
saglayabilmektedirler (Council of Europe, 2024, s.40).

Kisisel Gelir ve Emlak Vergileri disinda belediyeler; kendi siurlart
icerisinde toplanan Sans Oyunlar1 ve Bahis Vergisinin % 25ini, Dogal
Kaynaklar Vergisi'nin % 60'mn1, Yerel Piyango Vergisi'nin ve Radyoaktif Kat
Atk Vergisinin % 30'unu, Attk Yakma Vergisinin ise tamamm kendi
biitcelerine gelir kaydedebilmektedir (Cadoret ve Cools, 2018, 5.23). Yukaridaki
vergilerin tamami merkezi yonetim ile paylasilan vergiler statiisiindedir. Bu

7 Bu sehir belediyeleri kendi siirlar1 igerisinde kisisel gelir vergisini kendileri
toplamaktadirlar. Toplanan vergiden merkezi yonetim paylar: ise, Hazineye transfer
edilmektedir. (Vilka, 2012; 5.379).

8 Transferler (sartsiz) boliimiinde agiklanmugtir.

? Tanimli miikellef gruplari igerisinde dezavantajli gruplar, engelliler, en az gegim
diizeyinin altinda geliri olanlar, sadece tek konutu olan ve burada ikamet edenler
sayilabilir.
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vergilerin, toplam yerel vergiler icindeki pay1 oldukca kiiciiktiir (UNDP, 2016,
5.34).

Yukaridakilere ek olarak yerel yonetimlere ait gesitli har¢ gelirlerinden
(rekreasyon harglari, kamu alanlarinda diizenlenen eglence harclari, turist
konaklama harglari, hayvan besleme harclar1 pazar harglari, ilan ve reklam
harglari, deniz tasitlart harglari, imar harglari), idari hizmetlere iliskin kullanici
ticretlerinden, resmi belge ve sertifikalarm verilmesine yonelik gelirlerden ve
diger idari cezalardan kaynaklanan gelirlerden sz edilebilir (SNGWOFI,
2022).

Yerel yoOnetimlerin diger bir gelir kaynagi merkezi yOnetim
transferleri/yardimlaridir. Bu transferler, herhangi bir kosula bagh olmadan
yapilabilecegi gibi, belirli bir amaca tahsis edilerek de gerceklestirilebilir.
Letonya’da yerel yonetimlere yapilan genel/sartsiz transferlerin miktar:
diistiktiir.

Sartsiz ana transfer kalemi, Yerel Yonetim Finansmam Denklestirme
Fonu'dur. Bu fon 1998 yilinda Yerel Yonetim Mali Esitleme Kanunu ile
diizenlenmistir. Merkezi yonetimin Denklestirme Fonuna katkisi siirekli
olarak artmaktadir. Denklegtirme Fonunun sekillendirilmesinde beg kriterden
soz edilebilir. Bunlar; (a) yerlesik sayisi!?, (b) 6 yasmna kadar olan ¢ocuklarin
sayis1!!, 7-18 yas arasi cocuk ve genglerin say1si'2, calisma yasinin iizerinde (65+)
yerlesik sayisi'® ve belediyenin kapsadig1 alamin (km*ye gore)'* boyutudur
(Cadoret ve Cools, 2018, s.26). Ozellikle kirsal belediyeler icin Denklestirme
Fonunun, yerel biitce gelirleri igindeki yeri belirleyicidir. Pek cok 6rnekte, yerel
belediyelerin vergi gelirlerine yakin seviyelere ulastig1 gozlenmektedir (Vilka,
2015, 5.188).

Son olarak yerel yonetim gelirlerinin % 1,4'tinii olusturan diger gelirler
kaleminden s6z edilebilir. Bu kalem belediyelerin varlik satislari, gayrimenkul
kiralari, belediye sirketlerinin karlar1 ve tahsil edilen gesitli ticret ve bedellerden
meydana gelmektedir. Kamu kurumlar1 disinda 3. kisi ve kurumlardan alinan
bagislar da bu baslik altinda degerlendirilmektedir (UNDP, 2016, s.23).

Bor¢lanma

10 Yerlesik sayisina 1 katsay: uygulanir.

! Alt1 yagina kadar olan ¢ocuklarin sayisina 2,34 katsay1 uygularnur.
127-18 yas arast ¢ocuk ve genglerin sayisina 12, 3,26 katsay: uygulanur.
¥ Calisma yaginin tizerinde (65+) yerlesik sayis1 0,74 katsay: uygulanir.
14 Belediyelerin kapadig1 alamn km?*sine 1,52 katsay1 uygulanir.
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Ulkede yerel yonetimler sadece yatirim harcamalarmm finansmaninda
borcglanmay1 kullanabilmektedirler (Vilka, 2012, s.600). Ayrica yerel
yonetimlerin biitge yili igerisindeki nakit agiklarim kapatmak amaciyla yil
sonunda 6denecek sekilde kisa vadeli fon kullanma imkanlar1 da mevcuttur.
Belediyeler, borclanma konusunda merkezi yonetimin iznine tabidir. Bu izin
kapsaminda hem i¢ hem de dis piyasalardan bor¢lanmaya gidebilmektedirler.
Pratikte ise 2002 yilndan giiniimiize sadece Hazine’den bor¢lanmalara imkan
taninmaktadir. Belediyeler Hazine’den yapilacak borglanmalarda, cesitli
bakanlklar (Maliye, Ekonomi, Bolgesel Kalkinma Bakanliklari, Merkez
Bankasi, Hazine) ve Letonya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi
yetkililerinden olusan Yerel Yonetim Bor¢lanma ve Garanti Komitesinden
uygunluk almak durumundadirlar (UNDP, 2016, 5.52).

Tablo 11. Letonya’da Yerel Yonetim Borg Stokunun Geligimi

(Milyon Euro) 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Toplam 97,3 4002 13791 17342 21333 22530 23238

Kisa Vadeli 22 3,7 1,0 0,6 0,7 15 0,7

Uzun Vadeli 951 396,55 13782 17337 21326 22514 23230
Kaynak:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP PUB/START VEK VE VFV/VFV050/table/tableViewLayoutl
[

Yerel borglardaki artis nedeniyle belediye bor¢lanmalari tizerinde bazi idari
sinirlamalara gidilmesi giindeme gelmistir. Bunlar; yillik borg servisinin yerel
yOnetim biitgesinin % 20'sini, bor¢ stokunun yerel yonetimin varliklarmin ticari
degerini astig1 ve belediyenin bor¢lanma kapasitesinin diistiigii durumlarda
s0z konusu olmaktadir (UNDP, 2016, s.52).

Grafik 3. Letonya’da Yerel Yonetim Borg Stokunun GSYH'ya Gore Gelisimi (2000-2022)
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Kaynak:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START__VEK__VF__VFV/VFV050/table/tableViewLayoutl
/

Pandemi nedeniyle yerel yonetim biitce agiklarmin ve dolayisiyla
borglarmimn 6zellikle 2020 ve 2021 yillar1 arasinda arttigl, daha sonra siirecte
uygulanan istikrar programi nedeniyle azals siirecine girdigi goriilmektedir.
2022 yilinda Letonya’nin yerel yonetim borcu GSYH'nin % 6's1ile OECD ve AB
iilkeleri ortalamasmin oldukca altindadir. Letonya’daki yerel yonetim
borglarmin toplam kamu borglarina orani ise, % 13,9 diizeyindedir
(Subnational Governments in OECD Countries, 2023, s.22).

Sonug

Letonya’da, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, 1993 yilindan itibaren
gergeklestirilen bir dizi yasal diizenleme ile yerel yonetimler daha islevsel hale
getirilmis, demokratik sistem igerisinde agirhg artmustr. Bu yasal
diizenlemelerin en sonuncusu, vatandaglara daha iyi hizmet sunmay1
hedefleyen ve 2021 yilinda gergeklestirilen reformdur. Yapilan reform ile
kiigiik belediyeler birlestirilmis ve bu siire¢ sonucunda toplam belediye sayisi
azalmistir. Yeni kurulan sistemle yerel yonetim birimi sayist 119'dan 43’e
diistirtilmiistiir. Bu birlesme siirecinde zorunluluk yerine temelde goniilliilitk
esast kullamlmustir. Sadece belediyelerin birbirleriyle anlasamamasi
durumunda hiikiimetin zorunlu birlesmeye gidebilecegi yaklagimi reformlar
bagsarisinda etkili olmustur. Yerel yonetim sayisindaki azalmaya bagh
belediyelerin ortalama niifusu artmis ve ortalama kapladiklari alan da
bliytimiistiir.

Letonya’da yerel yonetimler genis hizmet sorumluluk alanlarmna sahiptir.
Hizmet sorumlulari ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar; kanunla belirlenen zorunlu
hizmetler, goniilliiliikk esasma gore tercihen yapilan hizmetler ve merkezi
yonetim adina gergeklestirilen hizmetlerdir. Ulkede temel merkezi yonetim
fonksiyonlar1 olan, adalet, savunma, kamu diizeni, sosyal giivenlik, uzun
mesafe ulastirma, bilisim, arastirma, gelistirme, enerji, dogal kaynaklar, dis
iligkiler, istihdam, kalkinma, ekonomi politikas: ve yiiksek Ogretim disinda
biitiin kamusal hizmetler yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir.

Ulkedeki yerel yonetim harcama ve gelirleri GSYH'nin yaklagik % 10,
toplam kamu harcamalarimin % 251 diizeyindedir. Yerel yonetimlerin hem
harcama, hem gelir yoniiyle AB ve OECD {ilkeleri diizeyinden yiiksek olmas,
yerel mali Ozerkligin bir gostergesi olarak ifade edilebilir. Yerel yonetim
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yatirimlart kamu yatirimlan igerisinde yaklasik % 39'luk pay ile dnemli bir
agirhga sahiptir. Yerel yonetim biitge agiklarimn, toplam kamu biitce agiklarmna
kiyasla oldukga diisiik oldugu gozlemlenmektedir.

Letonya’daki yerel yonetim biitcesinin hazirlanma ve onaylanma siirecinde
tek yetkili merci, belediye meclisleridir. Ulkedeki yerel yonetimlerin biitgesel
denetimi Maliye Bakanlhgi, Sayistay, Yolsuzlukla Miicadele Dairesi ve
Bagimsiz Yeminli Denetci gibi dortlii bir yapida gergeklestirilmektedir.

Yerel yoOnetim harcamalarmin fonksiyonel ayrmma gore durumuna
baktigimizda en oOnemli hizmet kaleminin egitim hizmetleri oldugu
goriilmektedir. Bunu ekonomik isler, saglik, sosyal korum, konut ve barmma
hizmetleri takip etmektedir. Ekonomik ayrim agisindan incelendiginde, personel
ticretlerinin toplam yerel harcamalarin yaklasik yarisim olusturdugu, bunun
ardindan ara mal tiiketim harcamalar1 ve yatinm harcamalarmin geldigi
gozlemlenmektedir.

Letonya’da yerel yonetim gelirlerinin yaklasik yarisim vergi gelirleri,
yaklasik % 42’sini transferler, kalan orani ise resim, harg ve diger gelirler
olusturmaktadir. Yerel yonetimler icin iki temel vergi vardir: Kisisel Gelir
Vergisi ve Emlak Vergisi. Yerel yonetimler mevcut mali mevzuata gore vergi
koymak ve konulmus vergileri toplamak yetkisine sahip olsa da pratikte vergi
koyma yetkisinin kullaml(a)madig1 gozlenmektedir. Birka¢ biiyiik sehir
belediyesi diginda vergi toplama islevi Merkezi Gelir Idaresi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ulkedeki yerel yonetimlerin ikinci en biiyiik gelir
kaynag1 merkezi yonetim transferleridir. Transferler sartsiz olabilecegi gibi
belirli bir amaca tahsis edilecek sekilde sartli olarak da yapilabilmektedir.
Genel transferin payi sarth transferlere gore diistiktiir. Sarth transferler biiyiik
oranda Ogretmen ve personel iicretleri gibi cari harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Daha kiigiik oranda yatinm harcamalarma yonelik
transferler de mevcuttur. Sartsiz ana transfer kalemi, Yerel Yonetim
Finansmam Denklestirme Fonu'dur. Bu fon Letonya'daki yerel yonetimler
arasindaki mali kapasite farkliliklarim telafi etmek igin kullanilmaktadir.

Letonya’da yerel yonetimler, yatirrm harcamalarmin finansmanmnda
bor¢lanma yoluna bagvurabilirler. Ancak, hem i¢ hem de dis piyasalardan
borglanma, merkezi yonetimin iznine ve bazi oransal kisitlamalara tabidir.
Yerel borcluluk diizeyinin AB ve OECD {ilkeleri ile karsilastirildiginda daha
diisiik oldugu ifade edilebilir.

Letonya’daki yerel yonetim doniisiim siirecinin halen devam ettigi
gozlemlenmektedir. Doniisiim siirecinin daha verimli bir sekilde islemesi i¢in
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasmndaki miizakere siirecinin,
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eksikliklerin tespiti ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi dogrultusunda
sekillendirilmesi gerekmektedir. Buradaki kritik nokta, hem siyasi hem idari
olarak koordinasyonun iyi saglanmasi, 6zellikle yerel paydaslarm saglikli bir
ikna stirecine tabi tutulabilmesidir. Ayrica yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
yoniiyle de atilmasi gereken énemli adimlar mevcuttur. Ozellikle belediye
gelirleri agisindan degerlendirildiginde, vergi gelirlerinin belirlenmesindeki
belediyelerin  yetki diizeylerinin yiikseltiimesinin ve etkinliklerinin
arttirlmasmin yararh olacag1 diisiiniilmektedir.
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Extended Abstract

Administrative and Fiscal Architectiture of Latvian
Local Governments

After the breakup of the Soviet Union and gaining its independence, Latvia
strengthened its local government system with a series of legislations. Initially the
local government system consisted of two tiers—regions and municipalities. In 2009,
the government eliminated one tier. 2009 local government reforms reduced the
number of municipal governments to 119 from 525 and eliminated all of the 26
regions. In a second wave of reforms in 2021, the government promoted
amalgamation of municipalities and reduced the total number to 43. The main policy
objective of these reform efforts was to improve the efficiency of local public service
provision by eliminating small size local governments. After the 2009 reforms, 45 %
of municipalities had a population size of between 5,000 and 20,000 inhabitants. With
the 2021 reforms, the share of municipalities with more than 20,000 inhabitants
increased to 74 %.

The main tool for local government reforms in Latvia was voluntary
amalgamation of municipalities. 2021 reforms have been successful due to the central
government’s flexible approach. The reform process gave an opportunity to
municipalities to work out a deal for merger.

Local governments in Latvia have wide range service delivery responsibilities.
According to the local government law, there are three types of service delivery
responsibilities. These are compulsory services specified in law, services provided on
a voluntary basis and services performed on behalf of the central government. Local
governments’ service responsibilities include education, health, production and
distribution of public goods, social welfare, recreation and entertainment services,
solid waste and sewage services, heating, water service provision, urban
transportation and infrastructure, culture, recreation and entertainment services,
environmental protection, zoning, housing, city and regional planning and local
economic development. They are responsible for education services including
responsibilities related to all stages from nursery to secondary education
(construction, maintenance and repair of buildings, teacher salaries). As for social
welfare services, they provide social support for the elderly, support for low-income
families and providing shelter to the homeless. Each type of service must be matched
with a funding source. More importantly, when the central government delegates
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tasks to municipalities, it must ensure that municipalities have the necessary resources
to carry these tasks.

In Latvia, the level of local government expenditures and revenues are higher than
EU and OECD average. In 2022, for example, the ratio of local government
expenditures to GDP was 10 %. In terms of total government expenditures, local
government expenditures in the country were approximately one quarter of total
government expenditures. Similarly on the revenue side, the ratio of local government
revenues to GDP was 10.1 % and local government revenues were one quarter of total
government revenues in 2022.

From the perspective of infrastructure investments, local governments play an
important role in upgrading the country’s infrastructure. Local government
investment budget is around 40 % of total government expenditures which
corresponds to 2.1 % of GDP. In terms of local government expenditure composition,
wage and salary payments for municipal servants and education service provision
expenditures are the biggest items.

Local governments in Latvia have four different types of revenue sources: tax
revenues, intergovernmental transfers, duties and fees and other revenues. In 2021,
approximately half of local revenues came from taxes, 41 % from transfers, 7 % from
license fees, duties and fees and the reminder from other sources. Although local
governments have the authority to impose taxes, according to the current legislation,
in general they don’t practice this authority except for a few city municipalities. As tax
collection function is carried out by the central revenue administration, one can argue
that all local government revenues come from central government transfers. Two
most important tax revenue sources are personal income tax (PI) and property tax.
Even though property tax is collected by the central revenue administration, the
totality of proceeds accrues to municipal budgets, unlike personal income tax. In
terms of personal income tax proceeds, the share of local governments is annually
negotiated between the Latvian Association of Local and regional Governments and
the Council of Ministers within the framework of budget law.

Another important source of revenue for local governments is intergovernmental
transfers. These transfers can be unconditional block transfers, or they can be allocated
for a specific purpose. Local governments are heavily dependent on conditional
transfers; nearly 40 % of local revenues are from conditional transfers. 85 % of
conditional transfers finance current expenditures and remaining are for investment
purposes. Unconditional block transfer revenues come from Local Government
Finance Equalization Fund (LGFEF) which is regulated by the 1998 Financial
Equalization Act. The LGFEF aims to equalize revenue raising capacity and
expenditure needs of local governments using five criteria: number of residents, the
number of children younger than 6, the number of people between ages 7-18 and over
65 and geographize size of municipality.

Local governments are allowed to borrow for infrastructure investment
expenditures with the permission of the central government for both domestic and
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international borrowing. However, in practice, the central government allows them to
borrow from domestic market. The annual total borrowing limits of local
governments are determined by negotiations between the Latvian Union of Local and
Regional municipalities and the ministries in the cabinet within the framework of
annual budget negotiations.
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Sosyal Belediyecilik Anlayis1 Baglaminda Sokak Hayvanlar: ve
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Oz

Kamu yonetimi alanmda yasanan gelismeler kurumlarm kendilerini yeniden tammlamalarin: ve
daha verimli hizmet sunabilmek adina kurumsal iyilestirmelerin gerceklestirilmesini saglamigtir. Bu
gelismeler yerel dinamikleri on plana cikartirken yerel yonetimlerin sosyal yardim ve hizmetler cer-
cevesinde “sosyal devlet” ilkesinin bir tezahiirii olarak varlik g0stermelerini saglamaktadr. Bu kap-
samda yerel yonetimler arastnda on plana gikan belediyeler sosyal belediyecilik anlayis: gereince
sosyal yardim ve hizmetlerle belediye sakinlerinin ihtiyaglarina cevap vermeye calismaktadirlar. Be-
lediyelerin insanlar disindaki canlilar (sokak hayvanlari) icinde hizmet vermeye calistiklar: ve bu
kapsamda kurumsal yapilanmalarmda hayvanlarla ilgili bivimlerin varli§iyla faaliyet gerceklestir-
dikleri goriilmektedir. Bu ¢alismada, sosyal belediyecilik anlayis: cercevesinde belediyelerin sokak
hayvanlarima yonelik yetki ve sorumluluklar: giincel diizenlemeler iizerinden tartisilacaktir. Ca-
lisma, Tiirkiye'deki yasal diizenlemeler cercevesinde tasarlanmugtir. Dokiiman analizi tekniginden
yararlamlarak ulagilan veriler ve basinda yer alan tartismalar 1s1$imda sosyal bir fenomen haline
gelen sokak hayvanlar: sorunu sosyal belediyecilik anlayistyla yorumlannug olup kent sakinlerinin
kendilerini giivende hissedecegi sehir hayatma dair dnerilerde bulunulmustur. Ideal bir kent tasar-
munn temel bileskelerinden birisi olarak tasavvur edilen halk saghg: ve giivenligini temin etmek,
giivenli sokaklarin thdastyla baslayacak bir siire¢ olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal belediyecilik, sokak hayvanlar, yerel yonetimler, kentsel alan
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Abstract

Developments in the field of public administration have prompted institutions to redefine themselves
and undertake institutional improvements to provide more efficient services. These developments
have brought local dynamics to the forefront, enabling local governments to manifest the principle
of the “welfare state” within the framework of social assistance and services. In this context, munic-
ipalities, which stand out among local governments, strive to meet the needs of their residents
through social assistance and services in line with the understanding of social municipalism. It is
observed that municipalities also provide services for non-human living beings (such as stray ani-
mals) and, in this scope, operate with institutional structures that include units dedicated to animals.
This study discusses the authority and responsibilities of municipalities towards stray animals within
the framework of social municipalism, based on recent regulations. The study is designed within the
context of legal regulations in Turkey. Utilizing the document analysis technique, data obtained and
debates covered in the media are examined to interpret the issue of stray animals a social phenome-
non within the framework of social municipalism. Recommendations are offered for urban life in
which city residents can feel safe. Ensuring public health and safety, envisioned as one of the funda-
mental components of an ideal urban design, has been regarded as a process that begins with the
establishment of safe streets.

Key words: Social municipalism, stray animals, local governments, urban area
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Giris

Sosyal devletin tek bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ulkelerin uyguladiklari sos-
yal politikalar cercevesinde sosyal devlet kavramimin mahiyeti degisiklik
gosterebilmektedir. Bu degisken yapriyla birlikte sosyal devlet tanimlamalar:
da gesitlilik gostermektedir. Bu noktada sosyal devleti tanimlamaya y&nelik
yaklagimlarin hangi kavrami merkeze aldigiyla ilgili farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Baz1 tamimlamalarda “refah” kavrami merkeze alinirken baz: ta-
nimlamalar “sosyal” kelimesi etrafinda sekillenmektedir. Baz1 yaklagimlar ise
devletin yapmasi gereken gorevler ve ulasilmasi hedeflenen esaslar iizerinde
durmaktadir. Ancak, sosyal devlet denilince akla gelen en yalin tanimlar, va-
tandaglarm belirli bir refah seviyesinin altina diismeden hayatlarim1 devam
ettirebilmeleri maksadiyla bireyin sosyal ve ekonomik haklarla desteklen-
mesi fikri etrafinda sekillenmektedir. Ayrica sosyal devlet, toplumsal daya-
nigsma ve birlikteligin arttirilmasimin esitligin ve adaletin tesisi ile baglantili
oldugunu da savunmaktadir (Sallan Giil, 2004:147). Bir bagka tanim ise sosyal
devleti bireysel refah1 artiran devlet olarak ifade ederken bunu saglamak igin
de devletin bireylere, mesleki tatminlerini saglayacak yeterli ticret, emeklilik
hakki ve bos zaman yaratmasi gerektigi tizerinde durmustur (Barr, 2012;345).
Devlet, sosyal ve ekonomik hayatin isleyisine miidahale ederek, yoksullukla
miicadele basta olmak tizere gelir dagilmindaki adaletsizligi gidermek ve
sosyal adaleti saglamak tizere piyasaya miidahale etmektedir. Bu dogrultuda
sosyal devlet, egitimden saghga, sagliktan konut hizmetlerine kadar bir¢ok
alanda sosyal fayday1 saglayan hizmetler sunmaktadir (Goze, 2000; 430).
Giintimiizde niifusun biiytiik bir kismi1 kentlerde yasamaktadir. Kentlerde
on plana ¢ikan yerel yonetim birimleri olarak belediyeler ise simirlar igeri-
sinde yasayan insanlarin beledi nitelikteki ihtiyaglarimi karsilama sorumlulu-
guyla birlikte sosyal devlet ilkesinin mantiksal arka planinda yatan bircok
gorevi de iistlenmis durumdadirlar. Biinyesinde barindirdig1 niifusun bii-
yiikliigii ve belediyelerin yetki alanlar: sosyal devlet denilince akla merkez ile
yerel yonetim birimlerini de getirmektedir. Sosyal devlet tanimlarinda 6n
plana ¢ikan vatandaglara asgari gelir giivencesi veren, sosyal giivenlik ola-
nag1 saglayan bireylere egitim, saglik ve barinma gibi hizmetleri saglayan
devlet anlayisi, sosyal belediyecilikte sosyal risk gruplarma ve dezavantajl
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gruplara yonelik sunulan hizmetler basta olmak {izere gerceklestirilen hiz-
metler sosyal devletin yerel karsiligi® seklinde tezahiir edilebilecek bir yerel yo6-
netimciligi cagristirmaktadir.

Sosyal Belediyecilik Anlayis1 ve Sokak Hayvanlar1

Yerel yonetimler arasinda niifus biiyiikliikleriyle 6n plana ¢ikan belediyele-
rin temel gorevleri toplumun yerel nitelikteki ortak ihtiyaglarini karsilamak
olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, 5393 say1ili Belediye Kanunu'nda da ya-
sal olarak yer almakta olup mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla imar, su
ve kanalizasyon, ulasim, kiiltiir, sanat, agaclandirma, 6grenci yurtlari, nikah
islemleri, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve sosyal hizmetler ve yardimlar
seklinde belirtilmektedir (m.14). Ayrica 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu'nda da benzer gorevler sayilmis olup Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yone-
lik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandwma kurslart agmak, isletmek veya islettir-
mek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu ku-
ruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak seklinde sosyal hizmet nite-
ligindeki gorevler yer almaktadir (m.7). Kanunlara da yansiyan hizmet anla-
yisindaki degisim gostermektedir ki belediyelerin alt yapi, temizlik, ulasim
gibi klasik anlamda yerel hizmetlerle siirli kalmayan daha genis cercevede
tezahiir eden bir hizmet anlayis1 bulunmaktadir. Belediyelerin halkin sosyal
sorunlariyla da ilgilendigi goriilmektedir. Ayrica halkin talep ve ihtiyaglari-
nin yoreden yoreye degisiklik gostermesi taleplere yerel yonetimlerin daha
etkili cevap verebilme potansiyelini ortaya gikartmaktadir. Dolayisiyla sosyal
yardimlar 6nemli bir kismimnin belediyelerce goriilmesi de mantik cerceve-
sinde olmas1 beklenen bir gerceklik olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Belediyelerin sosyal belediyecilik kapsaminda ilgilendikleri sorunlar te-
melde ti¢ baglik altinda toplanmaktadir;
1.Toplumun isleyisi ve yapisindan kaynaklanan ve acil miidahale gerektiren
boyutlarda olan issizlik, yoksulluk, dilencilik gibi sorunlar,
2.Belediyenin smurlar1 gercevesinde meydana gelen afetlerden zarar goren
halkin ihtiyaglarimi karsilamalk,

3 Yilmaztiirk ve Giiler (2017), “Sosyal Devlet Anlayisinin Yerel Karsiligi: Sosyal Belediyeci-
lik ve Temel Sorunlar” baslikli calismalarinda bu konuyu detayl bir sekilde ele almakta-
dir.
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3.Kentsel ve gevresel sorunlardan kotii etkilenen yasli, ¢ocuk ve engellilerin
sorunlarini ¢ozmektir.

Giiniimiizde belediyelerin sosyal belediyecilik olarak yiirtittiikleri hiz-
metler temel olarak bu ti¢ kaynaktan gelmektedir (Diindar, 2011;122). Beledi-
yelerin smurlari igerisinde yasayan bireylerin sorunlariyla ilgilenmeleri hem
yasal gorevleri arasinda yer almakta hem de sosyal belediyeciligin bir geregi
olarak yapmasi gereken gorevler arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda sos-
yal belediyecilik olarak adlandirilan faaliyetler sosyal hizmetler ve sosyal yar-
dimlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Sosyal yardimlar ailesini ve kendisini ge-
¢indirme imkani olmayan kisilere ihtiya¢ durumuyla orantili bir sekilde ya-
pilan ve o kisilerin kendilerine yeterli duruma gelmelerini amaglayan ayni ve
nakdi yardimlardir. Sosyal hizmetler ise yoksul ve engelli gibi dezavantajli
gruplarmn toplumla uyumlu bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in yapilan yardim-
lardir. Bu yardimlar da ayni ve nakdi nitelikte gerceklestirilebilmektedir (Ay-
gen, 2014;182). Nihai amag tizerinden okundugunda ise hem sosyal yardim-
lar hem de sosyal hizmetler benzer gayelerle gerceklestirilmektedir. Sosyal
hizmetlerin uygulama alani ve hedef kitlesi daha genis olmakla birlikte top-
lumu olusturan bireyler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi paydas: karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Sosyal belediyecilik kapsaminda yiirtitiilmesi gereken hizmetleri belirli
basliklar altinda siniflandirmak gerekirse;

* Barinma imkani olmayan kisilerin barinma ihtiyaglarimi karsilamak,

* Cocuk yuvalar1 ve kregler yapmak,

*Huzur evleri tesis etmek,

*Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tan1 merkezleri
hizmete sokmak,

* Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak

*Tiyatro, sinema, kiitiiphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar yay-
gmlastirmak,

*As evleri ve imarethaneler kurmak,

*Engelliler icin ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik saglayict
tedbirler almak,

*Meslek ve beceri edindirme kurslar1 agmak,

*Yesil alanlar1 yaygmlastirmak,

*Dogal dengeyi koruyan ve ¢evresel sartlar1 diizenlenmis ucuz konut alanlari
uretmek,

*Is kuracak kadim ve genglere yonelik rehberlik yapmak, makine ve ekipman
destegi saglamak,
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*Genglerin, engellilerin ve kadmlarin toplumsallasmalarmi saglayacak mer-
kezler agmak (Akdogan, 2006;44)

Sosyal belediyecilik anlayis: gercevesinde gerceklestirilen hizmetlerin ge-
nellikle dezavantajli kesimlere yonelik olan faaliyetler ve yerel halkin ihtiyac-
lar1 gercevesinde gerceklestirilen kentsel hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda sosyal belediyecilik faaliyetlerini inceleyen akademik ¢alismalarin
konuya benzer bir pencereden bakti1 goriilmekte olup; Balcilar ve Cinarlt’
nin (2020) Bornova Belediyesi 6rneginde gerceklestirdikleri calismalarinda
sosyal belediyecilik faaliyetlerine bazi yoneticiler tarafindan gereken 6nemin
verilmedigi, sosyal faaliyetlerin denetiminin olmas gerekliligi ve sosyal do-
kunun yeteri kadar analiz edilemedigi gibi bulgulara ulagilmistir. Aygen’in
(2014;188) Elaz1g Belediyesi 6rneginde kaleme aldig1 calismasinda ise dar ge-
lirli ailelere, yashlara, cocuklara, 6grencilere ve engelli kisilere yonelik uygu-
ladig1 sosyal igerikli projeler ve hizmetler ile yaptig1 sosyal yardimlarla; bele-
diyenin sosyal belediyecilik alaninda faaliyetlerde bulundugunu ortaya koy-
maktadir. Giiven ve Yazar'in (2021;36) tiim canlilar igin sosyal belediyeciligi
tartistiklar1 calismalarinda, sosyal belediyeciligin insan odakl bir anlay1s ol-
dugunu ancak sokak hayvanlarina yonelik faaliyetlerinde bu kapsamda de-
gerlendirilmesi gerektigini belirtmiglerdir. Akill (2018;100-106) ise belediye-
lerin sokak hayvanlarma yonelik faaliyetlerini ve gorevlerini ortaya koydugu
calismasinda ise hayvan barinaklarmin ihtiyac: karsilamadig ve fiziki ortam-
larmin saglik kosullarma uymadigimi ortaya koymaktadir. Yapilan arastirma-
lar ve mevzuatta yer alan yasal metinler incelendiginde sosyal belediyecilik
anlayisinin odaklandig1 temel noktanin belediye sakinleri icerisinde yer alan
dezavantajli gruplara yonelik yardim faaliyetleri ve kiiltiir sanat etkinlikleri-
nin yapilacag sosyal donati merkezleri gibi alanlar1 hayata gecirerek kentte
toplumsallasmaya yonelik faaliyetler yapmak olarak gerceklestigi goriilmek-
tedir. Ancak, sosyal belediyeciligin ilgilendigi temel sorunlar arasinda yer
alan kentsel ve cevresel sorunlardan kaynaklanan yasli, engelli ve ¢ocuklar
basta olmak tizere kent sakinlerini olumsuz etkileyen kotii kosullarin ortadan
kaldirilmasi problemine odaklanildiginda sokak hayvanlarindan kaynakla-
nan sorunlarin da sosyal belediyecilik faaliyetleri arasinda degerlendirilebi-
lecegi goriilmektedir. Son yillarda basinda yer alan haberler, siyasilerin soy-
lemleri ve sivil toplum kuruluslarimin faaliyetleri degerlendirildiginde top-
lumsal bir fenomen haline gelen sokak hayvanlar1 sorununun ¢6ziim bekle-
yen kentsel problemler igerisinde 6n plana ¢iktig1 gozlerden kagmamaktadir.
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Sosyal belediyecilik ilkesi geregi belediyelerden beklenen hizmetler ince-
lendiginde bu hizmetlerin bircogunun saglikh bir sekilde gerceklestirilebil-
mesinin sokak hayvanlarmim kentsel alanlardaki varligiyla yakindan ilgili ol-
dugu goriilmektedir. Ornegin park ve bahgeler gibi sosyal donatilarin kent-
lerde yer almasi vatandaslarin ihtiyaglarma cevap verirken 6te yandan park
ve benzeri kentsel alanlarda yer alan ¢ocuk parklari, kafeler, sosyal tesisler,
oturma banklar1 vb. yerlerde insanlarmn karsisia onlari tedirgin edebilecek
bir sokak hayvaninin ¢ikma ihtimalini de giiclendirmektedir. Baska bir ilke
olan engelliler ve yagllar icin ulasimda kolaylig saglayacak tedbirler alin-
masi lizerinden bakilacak olursa basinda yer alan haberlerden kent sakinleri-
nin bu hizmetlere erisim esnasinda sokak hayvanlar1 tehlikesiyle karsilastig:
gercegi; “Misafirlige giden yash adama kopek saldirdr”, “12 yasindaki cocugu kopek-
lerden babas: kurtard:”, “Istanbul’da bastbos kopek dehseti, yasl adami az kalsin par-
caliyorlard’” seklinde ulusal basinda yer alan haberlerde goriilmektedir
(ntv.com; haberturk.com; takvim.com). Haberler incelendiginde bu olaylarin
kentsel alanlarda meydana geldigi, magdurlarin da genellikle sosyal yardim
ve hizmetlerin odagindaki kisiler olan yashlar, kadinlar ve ¢ocuklardan olus-
tugu goriilmektedir. Bu cercevede degerlendirildiginde belediyelerin sokak
hayvanlarinn yarattig1 olumsuz tabloyu, hayvanlarin haklarmni da gozeterek
ortadan kaldirmasi/kaldirmaya calismasi gerekliligi sosyal belediyecilik kap-
saminda beklenen gorevler arasinda yer edinmektedir.

Sokak hayvanlari kavrami toplumun genelinde hakim olan, belli bir algiy1
ortaya koyan bir kavramdir. Bu kavram genellikle kedi ve kopek cinsleri icin
kullanilmaktadir. Giinliik hayatta sokakta yasayan canlilar i¢in kullanilan bu
kavram 5199 sayili kanunda sahipsiz hayvan olarak ge¢mektedir. Sahipsiz hay-
van tamimu ise; “Bariacak yeri olmayan veya sahibinin ya da koruyucusunun ev ve
arazisinin sumrlart disinda bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kont-
rolii ya da dogrudan denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanlar:” ifade etmekte-
dir (m.3). Bu tanimdan ve giincel tartismalardan hareketle sahipleri tarafin-
dan sokaga birakilmis veya sokaklarda diinyaya gelip hig sahiplendirilmemis
olan sahipsiz hayvanlar1 sokak hayvan olarak ifade etmemiz miimkiindiir.
Ancak, bugiin sokak hayvan diye tabir ettigimiz hayvanlar (6zellikle kedi ve
kopekler) yiizyillar 6nce insanlar tarafindan evcillestirilmis olup insanlarla
birlikte yasayan canlilardir. Diger bir ifadeyle insanlar tarafindan kiiltiire
alinmis ve egitilmis canlhilardir. Bu baglamda sokaklarda kendi kendilerine
hayatta kalmaya calismalar1 anormal bir durum olarak degerlendirilebilir.

Insanlik uzun siiredir hayvanlarla birlikte yasama tecriibesine sahiptir.
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Ornegin, paleogenetik* bir calismaya gore yabani kdpeklerin 14 bin y1l &nce
evcillestigi diisiiniilmektedir (Ak, 2017;69). Benzer sekilde, tavuklar, atlar, ke-
diler vb. bir¢cok hayvanimn evcillestirilip yerlesik yasamn bir parcasi olmast
binlerce yillik bir gegmise sahiptir. Ge¢miste insanlar tarafindan evcillestirilip
yerlesik hayatin birer parcasi haline gelen bu canlilara kars1 insanoglunun ta-
rihsel ve vicdani sorumlulugu bulunmaktadir. Ozellikle endiistriyellesme ile
birlikte hayvanlarin gida tiretimi, eglence ve deneysel gibi amaclarla kullani-
minin da yayginlasmasiyla birlikte cesitli yasal diizenlemelerin yapilmasima
veya mevcut yasalarin gézden gegcirilmesine ihtiyag duyulmustur (Giirler &
Osmanagaoglu, 2009;325). Mevcut yasalarin sokak hayvanlar1 ve insanlar
arasindaki dengeyi saglama noktasinda yetersiz kaldig1 ve uygulamada ye-
tersizliklerin oldugu yasanan hadiseler gercevesinde goriilmektedir. Bu kap-
samda sokak hayvanlar1 ve insanlar arasindaki dengeyi gozeten ve her iki
canli tiirliniin de yasam hakkini koruyan yasal tedbirlerin alinarak hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir.

Sokak Hayvanlarina Yonelik Hukuki Diizenlemeler ve Tartismalar

[k caglara kadar uzanan insan ve hayvan iliskisi, bazi hayvan tiirlerinin ev-
cillegtirilmesiyle farkl bir boyut almustir. [lk zamanlarda bu iligkinin terazisi
insanlarin menfaati yoniinde agir gelirken gliniimiizde hayvan haklar1 savu-
nucular1 ve hayvanlara karsi degisen ve gelisen bakis acis1 gercevesinde tera-
zinin yonii degismeye baglamistir. Ayrica belirtmek gerekir ki insanlarin
maddi ve manevi gelisiminde hayvanlar basta olmak {izere diger canlilarin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu 6neme binaen bir biitiin olarak doganin
ve hayvan haklarmin korunmasi insanligin devamu i¢in de son derece 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda hem eski hukuk metinlerinde hem de Islam
hukukunda hayvan haklari ile ilgili metinlere ve diizenlemelere rastlanmak-
tadir®. Kanunlarin ve diger yasal diizenlemelerin genel olarak kisilerin hak-
lar1 {izerinden bicimlendigi degerlendirildiginde hayvanlarin haklar: tartisi-
lirken tartismalarin odagidaki canlilarin “kisi” sayilip sayilmayacagi da tar-
tisilmaktadir. Giintimiizde ulusal ve uluslararas: platformlarda hayvanlar

4 Arkeolojik kalintilardan elde edilen ve antik DNA olarak isimlendirilen genetik mater-
yalleri inceleyen nispeten yeni bir bilim dali olarak adlandirilmaktadir.

5 Ur - Nammu Yasalar1 (M.O. 2100), Lipit-istar Kanunu (M.O. 900), Eshnunna Yasalar1
M.0.1920), Hammurabi Yasalari (M.O. 1728), Kuran-1 Kerim (610) hayvan haklarina ilig-
kin diizenlemelere yer veren ilk kaynaklara 6rnek teskil etmektedir.
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kisi olarak degerlendiren sdylemlere rastlanmaktadir. Bu kapsamda hayvan
haklarinin yasal giivenceye baglanmasi yoniindeki yenilik¢i gortisler on
plana ¢ikmaktadir. Ancak, Roma Hukuku'nun temelinde yer alan ikili ayrim
“insanlar” ve “seyler” olarak kabul gordiigtinden hayvanlar bu ayrimda sey
olarak nitelendirilmistir. Ornegin, Aristoteles hayvanlarm akli olmadig1 ge-
rekgesiyle hayvanlarin hiyerarside en altta oldugunu 6ne siiren filozoflardan-
dir (Kdybasi, 2018;125). Bu diisiinceler cercevesinde degerlendirildiginde
hayvanlara esitlik¢i bir yaklasim ¢ercevesinde haklar taninmasinin miimkiin
olmadigr gortinmektedir. Diinyanin farkl yerlerinde bu yénde talepler olsa
da hayvanlara 6dev/sorumluluk yiiklenmesi gibi hak sahipligi doguran hu-
kuki nitelikteki eylemler insan 6znesi gibi biling ve akil sahibi olmayan canli-
lar1 ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutmay: gerekli kilmaktadir. Antik donem-
lerden itibaren siire gelen bu ve benzeri tartismalarin giiniimiizde de devam
etmekte oldugu ve yasal diizenlemelerin hayata gegirildigi bir konu olan so-
kak hayvanlar1 problemi Tiirkiye gercevesinden incelendiginde sorunun
5199 sayili kanunda yapilan degisiklikler ile ¢oziilmeye calisildig: goriilmek-
tedir. Bu kanun gergevesinde yapilan degisiklikler belediyelere 6nemli gorev-
ler yiiklemektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de hem resmi kurumlarm hem
de sivil toplum kuruluslarmin hayvan haklar1 konusunda faaliyet goster-
mekte oldugu ve mevzuatta hayvan haklarma yonelik yasal metinlerin yer
aldig: belirtilebilir. Tiirkiye’de hayvanlarla ilgili baslica yasal metinler ara-
sinda;

a) 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu,

b) Hayvanlarm Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi,

¢) Hayvanat Bahgelerinin ve Dogal Yasam Parklarinin Kurulusu ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve

d) Hayvan Deneyleri Etik Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarma Dair Y6-
netmelik mevzuatta yer alan baslica kanun ve yonetmelik hitkmiinde yasal
metinler iken bununla beraber Sokak Hayvanlarimin Kisirlagtirilmasi ve Ba-
kimevleri konularmi kapsayan genelgeler de ilgili uygulamalara yasal daya-
nak olusturan metinler arasinda yer almaktadr.

Son olarak ise hem siyasiler hem sivil toplum hem de basin tarafindan
sik¢a tartisma konusu olan Hayvanlar: Koruma Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun 30 Temmuz 2024 tarihinde meclis genel kurulunda yapilan
oylamayla® kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

¢ Yapilan oylamada 273 kabul, 224 ret ve 1 ¢ekimser oy kullanilmistir.
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Mevzuatta yer alan yasal metinler incelendiginde Hayvanlarin Korunma-
sma Dair Uygulama Yonetmeligi;

*Ev ve siis hayvani satan kisilere ve yetkililere verilecek egitimleri, sahipleni-
lerek bakilan hayvanlarin ¢evreye verebilecegi zararlar1 6nleyici tedbirleri,
*Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi, kisirlastirilmasi, asilanmasi vb. faaliyetleri
ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarma iligkin diizenlemeleri, sa-
hipsiz hayvanlarin gevreye verebilecegi zararlara iligkin alnacak tedbirleri,

* Onlenemez tehditler bulunan acil durumlar diginda hayvanlarm 6ldiiriil-
mesine iligkin usul ve esaslari,

*Il hayvan koruma kurullarinin calisma esaslarini,

*Hayvanlar1 korumak amaciyla gecici bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi
ve bu yerlerdeki faaliyetlerin mali bakimdan desteklenmesine dair usul ve
esaslari,

*5199 sayili kanunda belirtilen idari para cezalarina dair diizenlenecek mak-
buzlarin sekli, dagitimi ve kontroliine dair islemleri,

belirlemek ama¢ maddesinde yer alan baglica konular olarak sayilmustir.

Hayvanat Bahgelerinin ve Dogal Yasam Parklarmn Kurulusu ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin amag ve kapsami;

* Biyolojik gesitliligin korunmas: amaciyla evcil ve yabani hayvanlarin yasam
kosullariin saglanmasi kapsaminda hayvanat bahgelerinin ve dogal yasam
parklarinin kurulmasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine yonelik usul ve
esaslar1 diizenlemek amag olarak belirtilmis olup,

* Kapsam agisindan ise gercek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve kurulus-
lar1 tarafindan kurulan hayvanat bahgelerini ve dogal yasam parklarim kap-
sadig1 belirtilmektedir.

Hayvan Deneyleri Etik Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetme-
ligin amact ise; “deney hayvanlari ile yapilacak olan bilimsel arastirma, test, egitim,
ogretim gibi temel etkinliklerde kullanilan yontem ve materyaller ile ilgili kabul edile-
bilir etik standartlarin belirlenmesine, hayvan deneyleri merkezi etik kurulu ve hay-
van deneyleri yerel etik kurullarnin kurulus ve calismalarina, yapilmas: planlanan
islemlerin sunulmasina, arastirma ve caligma onerilerinin incelenmesi ve izin veril-
mesine, uygulamalarin izlenmesine, deney hayvanlar: iizerinde yapilan biitiin prose-
diirlerin kayit altina alinmalarima ve bu prosediirlerin aninda ya da geriye dogru iz-
lenebilmelerine, biitiin islemlerin denetlenebilirliginin saglanmasina ve ilgili islemle-
rin gerektiginde sonlandirilmalarina iliskin esaslari belirlemektir.” ifadesi yonetme-
ligin ilk maddesinde amacin: acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bununla
beraber mevzuatta yer alan diizenlemelerin basinda gelen 5199 Sayili Hay-
vanlar1 Koruma Kanunu ise muhtevas: ve kapsayiciligi agisindan énem arz
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etmektedir. Ayrica konu ile ilgili giincel tartismalar da yine 5199 sayili kanun
etrafinda meydana gelmektedir. 5199 sayili kanunda meydana gelen degisik-
likler hem siyasi partiler hem de sivil toplum kuruluslar1 nezdinde en gok
tartisilan konularin baginda yer almaktadr.

2004 yilinda ¢ikarilan 5199 sayili kanun, 2024 yilinda koklii bir degisiklik
yasayarak meclis genel kurulunda kabul edilmis ve kanuna bu degisiklikler
eklenerek yeni haliyle yasalasmistir. Kanuna yeni maddelerin eklenmesi, ta-
rmum degisiklikleri ve yiiriitmeye dair degisiklikler olmak {izere 17 maddede
degisiklik onerilmistir. Resmi Gazete 'de yayinlanarak yiiriirliige giren bu de-
gisiklikler etrafinda tartismalar devam etmektedir.

Kanun teklifiyle getirilen bashca degisiklikler 7527 Sayili Hayvanlar1 Ko-
ruma Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'da su sekilde yer al-
maktadir;

e Hayvanlar1 Koruma Kanunu'nun 1. maddesinde “Kanunun amact;”
ibaresinden sonra gelmek tizere “insan, hayvan ve gevre saglig gozetil-
mek kaydiyla” ibaresi eklenmistir

e Kanunun 3. maddesinde yer alan “ve hayvanlarin rehabilite edilece$i”
ibaresi “hayvanlarm sahiplendirilinceye kadar barmdinldigi ve rehabi-
lite edildigi” seklinde degistirilmistir.

¢ Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)” bendi yiirtirliikten kal-
dirilmis, ayn1 maddede yer alan “hayvanlara bakan veya bakmak” iba-
resi “hayvanlari sahiplenmek” seklinde ve “ve giicten diismiis hayvanla-
rin korunmast” ibaresi “hayvanlarin sahiplendirilinceye kadar bakilmalart”
seklinde degistirilmistir.

¢ Kanunun 6 na maddesinde yer alan “3285 sayili Hayvan Saghg Zabi-
tast Kanununda ongoriilen durumlar disimda” ibaresi “kanuni istisnalar
hari¢” seklinde, “cevreye olabilecek” ibaresi “insan ve cevre saghgt icin
olusabilecek” seklinde, dordiinctii fikrasinin son climlesi “Bakimevlerine
alman hayvanlar bakanlik veri sistemine kaydedilir ve rehabilite edilen ki-
pekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde barindirilir.” ve
“hayvanlara bakan veya bakmak” ibaresi “hayvanlar: hayvan bakimeovi ku-
rarak sahiplenmek” seklinde degistirilmistir.

e Kanunda yer alan “Oldiiriilmesi” ibaresi “Otanazisi” seklinde ve 13
iincti maddesinin bashg1 “Hayvanlarin 6tanazisi” seklinde degistiril-

7 Evcil hayvanlar, tiiriine 6zgii hayat sartlar1 icinde yasama 6zgiirliigiine sahiptir. Sahipsiz
hayvanlarin da sahipli hayvanlar gibi yasamlar1 desteklenmelidir
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mis, maddeye birinci fikrasindan 6nce gelmek tizere “Bakimevine ali-
nan kopeklerden; insan ve hayvanlarin hayat: ve sagligi icin tehlike teskil
eden ve olumsuz davranislari kontrol edilemeyen, bulasict veya tedavi edile-
meyen hastali§1 bulunan ya da sahiplenilmesi yasak olanlara 11/6/2010 ta-
rihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg1, Gida ve Yem Kanu-
nunun 9 uncu maddesinin ticiincii fikrasinda belirtilen tedbir uygulanir.
Yerel yonetimler sahipsiz kopeklere iliskin yiiriittiigii is ve islemlerde Bakan-
lar Kurulunun 28/8/2003 tarihli ve 2003/6168 sayili Karar: ile onaylanan
Ev Hayvanlarmn Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi kapsaminda ge-
rekli idari tedbirleri almaya yetkilidir.” eklenmis ve mevcut ikinci fikra-
stnin ikinci ciimlesinde yer alan “Oldiirme esas ve usulleri” ibaresi “Ol-
diirme ve Otanazi islemine iliskin esas ve usuller” seklinde degistirilmis-
tir.

Kanunun 14. Maddesinde yer alan “Tibbi” ibaresi “Kanuni ve tibbi”
seklinde degistirilmis ve fikraya “Yerel yonetimler adina toplanan sahip-
siz hayvanlar1 bakimevi disinda bir yere terk etmek veya bakimevinde barin-
dirilan kdpekleri bakimevi diginda bir yere birakmak.” eklenmistir.

5199 sayili Kanunun 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve (f) bendi ytiriirliikten kaldirilmistir.
“b) 1l stmirlart icinde hayvanlarin korunmasma iliskin ve sahipsiz hayvan-
lardan kaynakli sorunlar1 belirleyip, sorunlarin ¢oziim tekliflerini iceren yil-
lik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik hedef raporlar: hazir-
layip Bakanhgm uygun goriisiine sunmak, Bakanliin olumlu goriisiinii
alarak insan, hayvan ve cevre saghgima iliskin her tiirlii onlemi almak,”
Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasimmn birinci ciimlesi, “In-
san, hayvan ve ¢evre saghgmmn korunmast amactyla bakimevleri, hastaneler
ve ameliyathaneler kurmak, bunlara iliskin ilag, alet ve ekipmanlar: temin
etmek ile bakimevlerinde bakim, rehabilitasyon ve sahiplendirme gibi faali-
yetleri yiiriitmek icin, basta yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili kurum
ve kuruluslara tesvik veya Bakanlik¢a uygun goriilen miktarlarda mali des-
tek saglanir.” seklinde degistirilmistir.

Kanunun 24’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve bu su-
retle bulundurdugu” ibaresi “veya sahiplendigi” seklinde ve fikranin son
ctimlesi “Soz konusu hayvanlardan sahiplendirilme niteligi olanlar sahip-
lendirilinceye kadar hayvan bakimevinde barindirilir.” olarak degistiril-
mistir.
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Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
“ikinci” ibaresi “dordiincii” seklinde, (j) bendinde yer alan “hayvan ba-
sma iki bin” ibaresi “hayvan bagina altmis bin” seklinde ve ayni bentte
yer alan “idari para cezasi.” ibaresi “; (o) bendine aykirt davrananlara hay-
van bagina elli bin Tiirk liras: idari para cezasi.” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinda yer alan “hayvan koruma goniilliisii,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmustir.

Kanunun 28/A maddesinin ikinci fikrasina “birinci” ibaresinden
sonra gelmek {izere “, ikinci ve iigiincii” ibaresi eklenmis ve yedinci
fikrasinda yer alan “hayvan koruma goniilliisii,” ibaresi madde metnin-
den cikarilmigtir.

Kanunun ek 1 inci maddesinin bashgr “Yerel yonetimlerin sorumlu-
lugu” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinda yer alan “biiyiiksehir
ilge belediyeleri ile diger” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus, fikraya
“korunmasi ve” ibaresinden sonra gelmek tizere “sahiplendirilinceye ka-
dar” ibaresi, ikinci fikrasiin ikinci climlesinde yer alan “olmayan be-
lediyeler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile il dzel idareleri” ibaresi
eklenmis ve fikranin tiglincti ve doérdiincii ciimleleri ile {igiincii fik-
ras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Reha-
bilite edilen kipekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde ba-
rimdirilir.”

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan bele-
diyeler bakinundan, gecici 4’iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kay-
nag1 ayirmayan belediye baskani ve meclis iiyeleri ile ayrilan kaynagi hayvan
bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite etmek veya sahip-
lendirilinceye kadar bakmak icin sarf etmeyen ya da bu kaynag: baska amag-
lar icin sarf eden belediye baskan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki yila
kadar hapis cezas1 verilir.”

Kanunun gegici 4'tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Gegici madde 4- Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes
bini asan belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla ve mevcut bakimevleri-
nin kosullarim iyilestirmekle yiikiimliidiir.”

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra gereince hayvan baki-
mevleri kurmak, rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek ve sahipsiz hay-
vanlara sahiplendirilinceye kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce ge-
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lirlerinin binde besi oranmda kaynak ayirr. Bu oran biiyiiksehir belediyele-
rinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan ddenekler baska
bir amag icin kullamlamaz.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasimda belirlenen oranlarn iizerinde
yapilan harcamalarin yiizde 407, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye
Hazine ve Maliye Bakanlhiginca aktarilir. Ancak, aktarilacak tutar hicbir se-
kilde ikinci fikrada belirlenen oranlarin yiizde 40 1m gecemez. Bu fikramin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belir-
lenir.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarimi en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar diji-
tal kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.”

e Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ona bakan”
ibaresi, dordiinctii fikrasinda yer alan “ve kontrollii hayvanlar: bulun-
durma ve” ibaresi ile 17'nci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan
“ev hayvanlar1 ile” ibaresi metinden ¢ikarilmus,

Uciincii Kisim Tkinci Bliim baghiginda yer alan “ve Hayvan Koruma
Goniilliileri” ibaresi kanun metninden ¢ikarilmig ve 18 inci maddesi
ytiriirlitkten kaldirilmistir.

Diger taraftan hayvan haklarmin korunmas: gerekliligi Hayvan Haklar:
Evrensel Bildirgesi® ve Ev Hayvanlarimin Korunmasina Dair Avrupa Sozleg-
mesi’ geregidir. Tiirkiyenin imzaci olmasi nedeniyle de yasal bir baglayicilik
s0z konusudur.

Tartismalarin odaginda yer alan degisiklikler sokak hayvanlarimn (6zel-
likle kopeklerin) kitlesel bir sekilde 6liime mahk{m edilecegi ve kanunun uy-
gulanmasimin imkansiz oldugu yoniinde iddialar olarak yansimaktadir. Bu-
nunla beraber kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvuran Cumhu-
riyet Halk Partisi yaptig1 basin agiklamasinda sokaklarda yasayan hayvanla-
rin sayisinin hayvan barmaklarmin kapasitesinin ¢ok tistiinde oldugunu
bundan dolay1 da kanunun uygulanmasmin imkansiz oldugunu dile getir-
mektedir (ankahaber.net). Benzer bir aciklama Adalet ve Kalkinma Partili bir
belediye baskan1 olan Diizce Belediye bagkani tarafindan da yapilmis olup
yasanin uygulanmasinin pratik olarak miimkiin olmadigini, ¢6ziim olarak
kisirlagtirma uygulamalarmin yayginlastirilmasi gerektigini ve sahipsiz hay-

8 15 Ekim 1978 tarihinde Paris’teki UNESCO merkezinde ilan edilmistir.
° Tiirkiye 2003 yilinda s6zlesmeye taraf olmustur.
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vanlarin uyutulmasmin ¢éziim olarak diistiniilmemesi gerektigini ifade et-
mistir (duzce.bel.tr; sozsakarya.com). Goriildiigii tizere tartismalar genellikle
hayvanlarin uyutulmasina ve tiim sokak hayvanlarinin barinaklara yerlesti-
rilmesine yonelik diizenlemeler etrafinda vuku bulmaktadir. Ancak diger ta-
raftan bahse konu olan mekanlarin kentsel mekanlar olmasi hasebiyle sorum-
luluk sahibi idarelerin belediyeler olarak degerlendirilmesi ve bu sorumlulu-
gun sosyal belediyecilik anlayisiyla ortiistiigii iddiasimin ihtimale imkan bi-
rakmadig: goriilmektedir.

Yontem

Nitel arastirma deseni olarak tasarlanan calisma retrospektif ve dokiiman
analizi teknikleri kullanilarak sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de hay-
van haklar ile ilgili yasal diizenlemelerin nasil gelistigi, yasal pratiklerin
hangi asamaya geldigi ve uygulanabilirligi tartisilmistir. Dokiiman analizi
tekniginden yararlanilmak istenmesinin temel nedeni konu ile ilgili basinda
c¢tkan haberlerin ve yasal diizenlemelerin giincelligini koruyor olmasmnin ve-
riye ulasmay1 miimkiin kilmasidir. Bir nitel aragtirma teknigi olan dokiiman
analizi yazili belgelerin igerigini sistematik bir bicimde analiz etmek igin kul-
lanilmaktadir (Kiral, 2020:173). Sokak hayvanlari sorunu tarihsel ve yasal
yonleriyle incelenmistir. Aym zamanda betimsel bir tasarim olan ¢alisma du-
rum analizi olarak da kendisini konumlandirmaktadir. Belirli bir 6rnek {ize-
rinde arastirilan konuyu derinlemesine incelemeyi amag edinen durum ¢alis-
masl, karmagik gibi goriinen olaylarin kapsamli olarak ¢oziimlenmesi stire-
cini kapsamaktadir (Subast & Okumus, 2017;420). Durum ¢alismalarinda ele
alinan konuya dair istatistiksel veriler ve genellemeler yapmaktan ziyade ku-
ramsal, analitik genellemeler yapilmaktadir (Aytagli, 2012;2). Bu gercevede
calismada elde edilen veriler sokak hayvanlar1 6rneginde analitik dokiiman
analizi teknigiyle ¢oziimlenmistir.

Bulgular

Literatiirdeki calismalardan, yasal diizenlemelerden ve konu ile ilgili basinda
yer alan haberlerden elde edilen veriler 1s13§1nda ¢alismanin bulgularini belirli
basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore;

*Diizenlemelerin insan, ¢evre ve hayvan saghigimin korunmasi ama-
ayla yapildig;,
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*Yapilan diizenlemelerin mevcut sorunlari ¢ozme potansiyelinin dii-
siik oldugu,

*Diizenlemelerde yer alan 6tanazi kavraminin hukuki ve etik agidan
daha net tanimlanmasi gerektigi,

*Yerel yOnetimlere getirilen sorumluluklarn uygulanabilirliginin
diisiik olmas, biitge gelirlerinin belirli bir oranimin ayrilmas: hitkmiinde yer
alan muglak ifadeler ve mali yiikiimliiliiklerin tiim belediyeler nezdinde ye-
rine getirilebilme potansiyelinin zayif oldugu,

*Hayvan koruma goniilliilerine iliskin diizenlemelerin kaldirilmas:
hiikmii i¢in sivil toplum katilimina olumsuz bir etki saglayacag ve

*Kanuni istisnalar hari¢ gibi muglak ifadelerin kanunun uygulanma-
sinda karisikliga yol agabilme ihtimali arastirmanin bashca bulgulari ara-
sinda yer almaktadir. Ayrica sokak hayvanlarina kars: yiiriitiilecek faaliyet-
lerin sosyal belediyecilik anlayisin bir geregi oldugu iddias1 da arastirma
da elde edilen veriler cergevesinde bulgular arasinda yer almaktadir.

Sonug

Giintimiizde niifusun biiyiik bir kismi1 kentlerde yasamaktadir. Kentlerde 6n
plana ¢ikan yerel yonetim birimleri olarak belediyeler ise siurlar1 igerisinde
yasayan insanlarin beledi nitelikteki ihtiyaglarmi karsilama sorumluluguyla
birlikte sosyal devlet ilkesinin mantiksal arka planinda yatan bir¢ok gorevi
de tistlenmis durumdadirlar. Literatiirde sosyal belediyecilik olarak karsilik
bulan hizmet gorme ilkesi egitimden saghga, kiiltiirden sanata, kent giiven-
liginden refaha kadar toplumsal yasamin bir¢ok boyutunu kapsamaktadir.
Bu baglamda genellikle beledi simirlar igerisinde var olan, zaman zaman da
kent sakinlerinin giivenligini ve saghgim tehdit eder duruma gelen sokak
hayvanlar1 konusunda da belediyelere sorumluluk diismektedir. Hayvan ba-
rinaklarmin igletilmesi, sokak hayvanlarmin kisirlagtirilmasi, rehabilite edil-
mesi ve rehabilitesi miimkiin olmayanlarin 6tanazisi gibi uygulamalarda be-
lediyeler yetkili kilinmaktadir. Ancak, bu noktada hayvan bakim evi ve reha-
bilitasyon merkezleri kurma zorunlulugu olan belediyelerin biit¢e konu-
sunda ortaya ¢ikacak problemler kaginilmaz goriinmektedir. Benzer sekilde
hayvanlarin sahipleninceye kadar bakimi da mali ytikii artiracak bir uygu-
lama olarak diizenlemede yer almaktadir.

Sonug olarak yapilan yasal diizenlemeler belediyeleri insan-hayvan —
cevre sagligi noktasinda daha etkin bir aktor haline getirirken 6zellikle diistik
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gelirli belediyeler agisndan 6nemli bir mali yiik olusturabilecektir. Belediye-
lerin insan kaynag ve altyapi kapasitelerinin de bu diizenlemeler neticesinde
yeterli olmama ihtimali goriilmektedir. Diger taraftan belediyelerin daha
fazla sorumluluk almas: sistematik ve bilimsel yaklasim gelistirmelerine ola-
nak sunacak faaliyetleri saglayabilecektir. Ayrica mali kaynaklarin zorunlu
olarak ayrilmasi sahipsiz hayvanlarin yasam kosullarmi daha olanakl hale
getirebilecektir. Son tahlilde yasanan tartismalarin ve yapilan diizenlemele-
rin belediyelere daha fazla sorumluluk yiikledigi ve bazi belediyelerin bu so-
rumlulugu tastyamayacag: (6zellikle mali baglamda) goriilmektedir. Ancak
sivil toplumu dislamadan merkez, yerel ve sivil toplum is birligi ile sokak
hayvanlar1 sorununa daha etkili ¢oziimler {iretilebilecegi ve bu baglamda
sosyal belediyecilige dair basaril uygulamalarin gerceklesebilecegi diistiniil-
mektedir.
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Extended Abstract

Stray Animals and Current Debates in the Context of
the Understanding of Social Municipalism

There is no single definition of the welfare state. The nature of the welfare state may
vary depending on the social policies implemented by different countries. With this
variable structure, definitions of the welfare state also show diversity. At this point,
differences arise regarding which concept is placed at the center of approaches to de-
fining the welfare state. The state intervenes in the functioning of social and economic
life to address income inequality primarily in the fight against poverty and to ensure
social justice. In this context, the welfare state provides services that generate social
benefits in various fields, ranging from education and healthcare to housing services.
Today, a large portion of the population resides in urban areas. As prominent local
government units in cities, municipalities are not only responsible for meeting the
civic needs of residents within their jurisdiction but also undertake many duties that
align with the underlying principles of the welfare state. The size of the population
they serve and the scope of their authority bring both central and local government
units to mind when discussing the welfare state. The concept of the welfare state,
which ensures minimum income security, provides social security, and offers services
such as education, healthcare, and housing, is reflected at the local level through social
municipalism. In this context, services provided to socially vulnerable and disadvan-
taged groups, in particular, represent the localized manifestation of the welfare state.

The issues that municipalities address within the scope of social municipalism can
be categorized into three main areas:

1.Problems arising from the functioning and structure of society that require ur-

gent intervention, such as unemployment, poverty, and begging.

2.Meeting the needs of people affected by disasters occurring within municipal

boundaries.

3.Addressing the challenges faced by elderly individuals, children, and people

with disabilities who are negatively impacted by urban and environmental issues.

Within the framework of social municipalism, the services provided are generally
aimed at disadvantaged groups and urban services designed to meet the needs of the
local population. When focusing on the issue of eliminating the adverse conditions
affecting urban residents, particularly the elderly, disabled, and children, which arise
from urban and environmental problems, it becomes evident that issues related to
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street animals can also be considered within the scope of social municipalism activi-
ties. When examining the services expected from municipalities under the principle
of social municipalism, it becomes clear that the effective provision of many of these
services is closely related to the presence of street animals in urban areas. For example,
the inclusion of social amenities such as parks and gardens in cities addresses the
needs of citizens; however, the presence of street animals in parks and other urban
areas, such as children's playgrounds, cafes, social facilities, and benches, increases the
likelihood of encountering street animals, which may cause discomfort or unease for
the people. In Turkey, there are ongoing debates regarding street animals. The legal
changes at the center of these discussions are often framed with claims that street an-
imals (particularly dogs) will be condemned to mass death and that the implementa-
tion of the law is impossible. Additionally, the Republican People's Party (CHP),
which filed a petition to the Constitutional Court for the repeal of the law, stated in a
press release that the number of street animals far exceeds the capacity of animal shel-
ters, making the law's implementation unfeasible.

The study, designed as a qualitative research design, was shaped using retrospec-
tive and document analysis techniques. In this context, the development of legal reg-
ulations regarding animal rights in Turkey, the stage of legal practices, and their ap-
plicability were discussed. Document analysis is used to systematically analyze the
content of written documents

The main findings of the research include:

¢ The regulations are made with the aim of protecting human, environmental, and

animal health.

¢ The potential of the regulations to address existing problems is low.

¢ The concept of euthanasia included in the regulations needs to be more clearly

defined from both legal and ethical perspectives.

o The feasibility of the responsibilities assigned to local governments is low, as

vague expressions in the provision requiring a certain percentage of budget reve-

nue to be allocated, as well as the financial obligations, make it difficult for all mu-
nicipalities to meet these requirements.

¢ The provision to remove regulations related to animal protection volunteers is

likely to negatively impact civil society participation.

¢ Vague expressions such as "except for legal exceptions” could lead to confusion

in the implementation of the law.

Municipalities are responsible for addressing issues related to street animals,
which generally exist within city boundaries and sometimes pose a threat to the safety
and health of urban residents. Municipalities are authorized to manage animal shel-
ters, neuter street animals, rehabilitate them, and carry out euthanasia for those that
cannot be rehabilitated. However, municipalities that are required to establish animal
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care facilities and rehabilitation centers are likely to face inevitable budgetary chal-
lenges. Similarly, the provision for the care of animals until they are adopted also adds
to the financial burden.

As aresult, the legal regulations make municipalities more effective actors in terms
of human-animal-environmental health, but they may also create a significant finan-
cial burden, especially for low-income municipalities. The human resources and in-
frastructure capacities of municipalities may also be insufficient as a result of these
regulations. On the other hand, taking on more responsibilities will enable municipal-
ities to develop more systematic and scientific approaches in their activities. Addition-
ally, the mandatory allocation of financial resources could improve the living condi-
tions of stray animals. Ultimately, it appears that the discussions and regulations place
more responsibility on municipalities, and some municipalities may not be able to
bear this responsibility, particularly in financial terms. However, it is believed that
more effective solutions to the street animal issue can be developed through collabo-
ration among the central government, local governments, and civil society, and that
successful implementations of social municipalism can occur in this context.
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Oz

Mekin deneyimleri ve alg iizerinde yapilan ¢alismalarda gorme duyusunun on plana ¢iktigy, isitme
duyusunun, mekinda var olan seslerin ise geri planda kaldigr goriilmektedir. Mevcut literatiirde
sesin mekin algisindaki yeri cogunlukla engeli olmayan bireyler iizerinden ve teorik olarak irdelen-
mektedir. Alan ¢alismalarma yonelik aragtirmalar ses peyzajlari, akustik ekoloji, giiriiltii analizleri
seklindedir. Ote yandan gorme engelli bireyler agisindan sesin dnemine deginen caligmalar sl
kalmakta, bu calismalar genellikle mimari tasarim kriterleri kapsaninda ele alinms ¢calismalar olarak
karstmiza cikmaktadir. Ozellikle gorme engellilik siz konusu oldugunda mekdndaki sesin anlamsal
etkisi yadsimamaz. Ciinkii iilkemizde gorme engelli bireylerin sayist tiim engelli bireyler arasinda
%9,53 Tiik bir orana sahiptir ve bu bireyler kentsel/kamusal mekdnlar: aktif bir bicimde kullanmak-
tadirlar. Bu durum aragtirmanin konusunun belirlenmesinde one ¢iknis, kamusal mekdn algisinda
sesin etkisinin gorme engelli bireyler iizerinden irdelenmesini gerekli kilmusgtir. Literatiirdeki bu bos-
lugun calisma kapsanunda irdeleniyor olmasi, mekdin algist ve kullanim agisindan sesin etkisinin
aragtirilmast ve sorguya agilmast caligmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu nedenle calismada se-
sin gorme engelli kullanicilar iizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amaclannugtir. Buna yonelik ola-
rak ¢calismada oncelikle engellilik, gorme engellilik kavramlar: agiklanmug ardindan, sesin kentsel/ka-
musal mekandaki etkisi iizerine kuramsal alt yapr olugturulmustur. Bu calisma engellilik, gorme
engellilik kavramlarin: irdelemekte destek teknolojilerini agiklamakta ve sesin etkilerini gorme engelli
bireyler iizerinden tartismaya agmaktadir.
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Abstract

In studies on spatial experiences and perception, the sense of vision often takes precedence, while
auditory perception and environmental sounds tend to be overlooked. Existing literature predomi-
nantly examines the role of sound in spatial perception from a theoretical perspective and mainly for
individuals without disabilities. Field studies generally focus on soundscapes, acoustic ecology, and
noise analyses. However, research addressing the significance of sound for visually impaired indi-
viduals remains limited and is mostly considered within the framework of architectural design crite-
ria. The semantic impact of sound within a space becomes particularly significant when visual im-
pairment is concerned. In Turkey, visually impaired individuals constitute 9.53% of the total disa-
bled population and actively use urban/public spaces. This highlights the necessity of investigating
the influence of sound on public space perception from the perspective of visually impaired individ-
uals. Addressing this gap in the literature underscores the importance of examining the role of sound
in spatial perception and utilization. This study aims to explore the impact of sound on visually
impaired users. To achieve this, the concepts of disability and visual impairment are first defined,
followed by the establishment of a theoretical framework on the influence of sound in urban/public
spaces. The study further discusses the effects of sound on visually impaired individuals and intro-
duces assistive technologies supporting these discussions.

Keywords: Support technologies, universal design, visual impaired people, urban space perception,
sound on space
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Giris

Uzerinde yasadigimiz diinyada fiziksel cevreyi ve nesneleri fark etmemizin,
bilmemizin ve anlamlandirmamizin sebebi algisal deneyimlerimizdir. Algi-
sal deneyimlerimiz ¢evre, duyu ve beyin tiggeninde 6nemli bir yere sahiptir.
Algilarimiz ve duyularimiz karsilikh bir iletisim igerisindedir. Alg1 ve duyu
birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyen ve hatta birbirlerini besleyen iki
onemli kavramdir. Nitekim Goldstein (2010)’e gore algi, duyularm uyarilma-
styla ortaya ¢ikan davranis edimleri ve deneyimler olarak tanimlanir. Duyu-
larin hicbiri birbirinden ayr1 hareket etmez ve tiimii birbirinden etkilenir
(Goldstein 2010’dan aktaran; Xochitemo-Pérez ve Pujol-Martinez, 2021, s.11-
18). Benzer sekilde Fransiz felsefeci ve fenomenolog Maurice-Merleau Ponty,
duyusal ve deneyimsel her niteligin diger duyulara kap: actigini ifade eder.
Dolayistyla duyularimn birbirleri ile is birligi yaptigimi sdylemek miimkiindiir
(Ponty, 1948, 5.29).

Duyularimiz ¢evreyle ve diger insanlarla iletisim kurabilmemize, cevreden
gelen uyarilar1 algilayabilmemize yaramaktadirlar. Gorme, duyma, do-
kunma, koku ve tat alma organlarimiz gevreden gelen uyarilar algilar ve
bunlar1 beyne iletir. Beyin tarafindan alman uyarilar ise bilgilere doniistiirii-
liir (Goller, 2014). Bu baglamda mekan duyusal bir deneyim olarak tanimla-
nir. SOyle ki goz, kulak, burun ve deri mekani algilayip, deneyimleyebilme-
mize yarayan veriler sunar. Duyularimiz yoluyla mekandaki hareket, eylem,
olay ve olgular1 anlamlandiririz ve hatta bellegimize islenen bu olay ve olgu-
lar1 animsariz (Blesser ve Salter, 2009). Nitekim mimarlikta fenomenoloji ko-
nusunda yaptig cesitli calismalar ile tanmnan Finlandiyali mimar, tasarimci,
yazar Juhani Pallasmaa'nin “bedenim kim oldugumu ve diinyada nerede oldu-
Sumu ammsar” ctimleleri bu durumu Ornekler niteliktedir (Pallasmaa, 2005,
s.11).

Duyular s6z konusu oldugunda gérme, dokunma ve isitme duyularma
dair sdylemlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum bahsi gegen du-
yularin beyinde kapladig1 yerin biiyiik olmasi ile iligkilidir. Soyle ki, insan
beyninin %30"u gorme duyusundan gelen bilgilerin islenmesine ayrilmakta-
dir. Dolayisiyla beyin ‘gorme’ icin fazla enerji kullanmakta ve gorme beyinde
onemli bir yer kaplamaktadir. Bu durum gérme duyusunun mekan-cevre al-
gisinda oncelikli oldugunu gostermektedir (Théberge, 2005). Bununla birlikte
beyinde goriintii esit bir bigcimde islenmemektedir. Bir goriintiiniin islenmesi
icin beyin 6zellesmis alt bolgelere ayrilmistir. Sekil, nesne, renk ve hatta insan
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ylizlerinin tamimlanmast icin bu 6zellesmis kisimlar kullanilmaktadir. Ote ta-
raftan gormenin islenmesine ayrilan tek kisim beyin korteksi degildir. Amig-
dala ad1 verilen bolge bir ytiiz ifadesinin tanimlanmasi icin kullanilabilmekte-
dir (Grady, 1993"ten aktaran; Paiva, 2019). Buna ek olarak beyin dokunma igin
%8, isitme icin %3'lik kismu kullanmaktadir (Grady, 1993). Bu noktada
%30'luk oraniyla gérme, 6nemli bir duyu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her
ne kadar 6nem sirasina konulup birbirinden ayrilmaya calisilsalar da mekan
algis1 baglaminda gorme, dokunma ve isitme duyularinmn ortak paydada bu-
lustugu ve benzer amaglara hizmet ettigi de goriilmiistiir. Gorme, dokunma
ve isitme duyularmin birbirini destekleyen bu yonii gevrenin algilanmasin,
anlagilabilmesini daha da miimkiin kilmaktadir. Ornegin mekansal duyular
iizerine ¢calismalar yapan Pallasmaa, gorme duyusunu ve gorme ile ilgili olan
deneyimleri ten ve dokunma baglaminda ele alir ve onu dokunma duyusu-
nun adeta bir tiirevi olarak goriir. Oyle ki bu durumu asagidaki sekilde ifade
eder:
“Gorme de dahil olmak tizere tiim duyular dokunma duyusunun uzantilaridr;
duyular ten dokusunun ozellesmis halleridir ve tiim duyusal deneyimler birer do-
kunma kipidir ve boylece dokunsallikla ilintilidir. Diinyayla temasimiz, bizi sar-
malayan zarin ozellesmis kisimlart araciligryla, kendiligin (self) stnir hattinda ger-
ceklesir” (Pallasmaa, 2005, s.11).

Tiim bunlarin yarn sira ¢evrenin dogru veriler sunabilmesi ve duyularin
birbirini dogru bir sekilde destekleyebilmesi saglikli bir gevrenin varhginda
miimkiin olabilmektedir. Saglikli bir ¢evre, adil ve kapsayici yasami destek-
leyen alanlar mekansal erisilebilirlik kapsaminda da 6nem arz etmektedir
(Ding Uyaroglu, 2023). Saglikli cevreyi hedef bilen evrensel tasarim yaklagimi
bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Saglikli cevre ve evrensel tasarim birbirini
destekler niteliktedir. Evrensel tasarimda kullanici, yapili cevre ve doga kap-
say1ct bir sekilde birlikte ele almir. Yapili cevrenin belirli bir engelli grubu igin
degil herkes igin tasarlantyor olmasi birlestirici ve kapsayici olmasi bakimin-
dan 6nemlidir. Herkesi kapsayan bir tasarim olmasi i¢in miimkiin oldugunca
farkl kullanicilara hizmet etmesi gerekir (Story, Mueller ve Mace, 1998; Al-
kan Meghur ve Yilmaz Cakmak, 2018). Bu noktada birey 6n plandadir; evren-
sel tasarima, saglikli cevrelere yon veren birincil faktordiir gerek yasanabilir
cevreler yaratmada gerekse yasam kalitesini arttirmada da bu durum dikkate
almmalidir (Zeyrek Cepehan, 2022).
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Nitekim bu ¢alismanin 6rneklem grubunu da olusturan ve dezavantajli bir
grup olan gorme engelli bireylerin mekan algisinin, duyusal deneyimlerinin
saglikl bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in saglikh ¢cevrelere ihtiya¢ oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote taraftan giiniimiizde gdrmenin ve buna
bagli olarak gorselin baskin oldugu bir cagda yasamaktayiz. Icinde bulundu-
gumuz cevrede hacim, bi¢im, malzeme, doku, ses, 151k ve renk gibi gorsele
dayal1 bilegsenler mekan tasariminda ve algisinda 6ncelikli olarak ele alinmak-
tadir (Sipahioglu ve Giirer, 2023). Dolayisiyla yapili gevrede konumlanma-
dan estetik algiya kadar gorsellik etkili bir rol tistlenmektedir. Fakat bu du-
rum kentsel/kamusal mekanlar1 paylastigimiz gorme engelli bireyler icin si-
nurh kalmakta ve yeterli cevre bilgisi saglamamaktadir. Oysaki gorme engelli
bireyler {ilkemizde sayica fazla olmakla birlikte kenti, kentsel ve kamusal
mekanlar: aktif kullanan bireylerdir (Bkz. Tablo 1). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin Ocak 2023'te yayimladig1 Engelli ve Yagh Istatistik Biilteni'ne
gore Tiirkiye’de Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayith olup hayatta olan bi-
rey sayist 2.511.950'dir. Bu bireylerin 1.414.643"1i erkek, 1.097.307’si kadindr.
Bu verilere gore gorme engeli olan 215.076 kisi vardir. Tiim engelli gruplar
icerisinde gorme engelli bireylerin orani yaklasik %10"u bulmaktadir. Bu ve-
riler Engelli Saglik Kurulu Raporu almak tiizere hastanelere bagsvuruda bu-
lunmamus kisileri kapsamamaktadir (Ulusal Engelli Veri Sistemi'nden akta-
ran; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023, 5.17).

Tablo 1. Veri sisteminde kayith olup hayatta olan engellilerin engel gruplari ve oran-
sal dagilimlar1 (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs, 2023, 5.17)

Engel Grubu Kisi Sayis1 Orani (%)
Gorme 215.076 9.53
Isitme 179.867 797

Dil ve Konusma 33.686 1.49
Ortopedik 311.131 13.78
Zihinsel 385.313 17.07
Ruhsal ve Duygusal 170.927 7.57
Siiregen Hastalik 917.259 40.63
Diger 44248 1.96

Gorme engelli bireyler cevreyi algilamak, tanimlamak ve hatta hatirlamak
icin diger duyularina giivenmektedirler (Creem-Regehr, Barhorst-Cates, Ta-
rampi, Rand ve Legge, 2021). Bundan dolay1 gorselin yarattig: giiriiltii ve kir-
lilik kentsel agidan ele alindiginda gorme engelli bireyler i¢in sorun tegskil et-
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mektedir. Bu sorunlardan biri mekanlara ait yonlendirici ve ipucu niteligi ta-
styan seslerin Orselenmesidir. Bu durum goérme engelli bireylerin kentsel
mekan algisini olumsuz yonde etkilemekte, yine bu durum gérme engelli bi-
reylerin kentsel mekanda yo6nelimlerini, bagimsiz hareketlerini zorlastiran
bir durum olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu noktada calisma gérme engelli
bireylerin isitme ve diger duyularinin gevreyi algilamadaki etkilerine, kentsel
cevrelerdeki seslerin gorme engelli bireylerin algilarindaki ve deneyimlerin-
deki yerine ve kentte gorme engelli bireyin yasam kalitesini arttirmaya yone-
lik yapilan destek teknolojilere mimari baglamda odaklanmay1 amaglamak-
tadur.

Bu bilgilere paralel olarak oncelikle engellilik ve gérme engellilik kavram-
lar1 agiklanacak, ardindan gorme engelli bireylerin mekan algisinda sesin yeri
ve gorme engelliler i¢in destek teknolojiler basliklar agiklanacaktir.

Yontem

Calisma 6zellikle kentsel mekandaki seslerin, buna bagh ipuglarmin gérme
engelli bireyin mekani kullanimmda ne kadar etkili oldugunu ortaya koyan
ve mimari baglamda yapilabilecek siirdiirtilebilir destek teknolojilerinin ne
yonde olabilecegini 6rnekleyen bir calismadir. Calismanin kuramsal kis-
minda engellilik ve gorme engellilik kavramlari, mekan algisinda énemli bir
faktor olan seslerin tiirleri ve nitelikleri kapsaml bir sekilde tartismaya agil-
mugtir.

Bu calismada oncelikle kentsel mekanlarda gorme engelli bireylerde
mekan algis1 aktarilmis ve mekan algisinda ses faktoriine deginen ¢alismala-
rin analizi yapilmustir. Yapilan ¢alismalarin teorik ya da mekansal tasarimlar
baglaminda 6ne ¢iktig1 saptanmustir. Gerek kentsel mekan algisinda ses ge-
rekse destek teknolojiler konularim birlikte isleyen, bu konular: kesisimsel
baglamda ele alan calismalarin eksikligi dikkat cekmektedir. Bu durum, kent-
sel mekan algisinda ve gorme engelli bireyler icin yapilan destek teknolojile-
rinde ses faktoriiniin etkisinin ne oldugu ve tasarima nasil entegre edildigi
sorusunu giindeme getirmektedir.

Bu baglamda engellilik, gorme engellilik, mekan algsi ile ses ve destek
teknolojiler konularmi igeren ulusal ve uluslararasi bilimsel ¢alismalar kap-
samli bir sekilde incelenmistir. Gorme engelli bireylere yonelik mevcut litera-
tiirdeki calismalar elestirel olarak analiz edilip yorumlanmis, uygulamaya
yonelik nitelikli 6rnekler mekan tasarim stratejilerinin belirlenebilmesi i¢in
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ortaya konulmustur. Incelenen drnekler yurt ici ve yurt disinda, alanda ger-
ceklestirilmis olan ¢alismalarla sinirlandirilmgtir.

Literatiir Cikarimlar1 ve Bulgular

Engellilik ve Gérme Engelli Kavramlar

Engellilik, Diinya Saghk Orgiitii'ne gore, viicudun iglevlerinde aksama, ha-
reket etmede kisithilik, kamusal alanda 6tekilestirilme ad1 altinda katilimda
kisithilik olmak tizere {ig sekilde ortaya ¢ikabilmektedir (World Health Orga-
nisation, [WHO], 2012). Engellilik tarihsel siire¢ icerisinde farkli sekillerde ele
almmustir. Bununla birlikte engellilik durumunun degerlendirilme bigimi her
iilkede ayn anda gerceklesmemis, bu tilkelerin ekonomik, toplumsal, sosyal
yapilarina bagh olarak zamanla ortaya ¢tkmistir. Engellilik ile ilgili bilinen ti¢
yaklasim modeli bulunmaktadir. Bunlar ahlaki (moralistic) model, medikal
(tibbi) ve sosyal modeldir (Orakci, 2019). Medikal modele gore engellilik, te-
davi edilmesi gereken bir problem olarak goriilmektedir (Orakci, 2019). Diger
bir deyisle medikal model engelli bireyleri 6tekilestiren bir bakis agisina sahip
olup, engelliligin sosyal yoniinii g6z ardi etmektedir (Orhan ve Ozkan, 2020).
Sosyal modele gore engellilik ise, birey odakl degil toplumun bir problemi
olarak goriilmektedir. Engelli bireylere karsi olumsuz tutum ve davranislar,
oOtekilestirme bu problemlere 6rnek olarak verilebilir. Sosyal model, engelli-
ligi sosyal-toplumsal normlarin meydana getirdigini, bu noktada bireyin et-
kin bir bigimde kamusal hayata katilabilmesi icin gerekli kosullarin saglan-
masi gerektigini vurgulamaktadir (Orakci, 2019). Avustralya Engelli Haklar1
ve Savunuculuk Kurulusu'na gore sosyal model, engeli olan insanlara uyum
saglayabilmek icin onlar1 degil toplumu degistirmeye calisir. Engelli bireyle-
rin de diger bireyler ile esit haklara sahip oldugu konusunu destekler (People
With Disability Australia, [PWDA], 2023).

Diinya Saglik Orgiitiine gore, tekerlekli sandalye kullanicilari, gérme yi-
timi olan bireyler, isitme kaybi olan bireyler, zihinsel engelli veya kronik sag-
lik sorunlar1 olanlar ve ek olarak yashlar engelli bireyler grubunda yer almak-
tadirlar (WHO, 2012). Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ne gore
engelli bireyler ise; sahip olduklar1 engel dolayisiyla bagka bireyler ile top-
luma tam ve etkin bir bicimde katilmalarma engel olabilen uzun dénemli fi-
ziksel, mental ve algisal rahatsizliklar1 olan kisilerdir (United Nations Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities [UNCRPD], 2007). T.C

318 idealkent



Irem Dingler, Ebru Giiller

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan hazirlanan Erisilebilir Ulasim Stra-
tejisi ve Eylem Plani’na gore ise engelli birey fiziksel, zihinsel, ruhsal ve du-
yusal yetilerinde kaybi olan ve bu kaybindan dolay: gevresel ve sosyal fak-
torlerin de etkisiyle topluma katilmada kisithilik yasayan bireydir (Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligy, 2021, s.16).

Engelli bireyler saglik hizmetleri, egitim, ulasim, gibi istthdam olanakla-
rina erisimde de zorluklar yasayabilmektedirler. Bu konuda gelistirilen poli-
tikalarin yetersiz olmasi, engellilik konusunda biit¢enin yetersiz kalmasi, hiz-
metlerde eksikliklerin bulunmasi, bilgi ve iletisim olanaklarndaki yetersiz-
likler ve engelli bireyleri direkt bir sekilde etkileyen kararlara katiimda ek-
siklikler sozii edilen zorluklarin yasanmasinda baslica sebepler olarak sirala-
nabilmektedir (WHO, 2012). Bunun yarnu sira dezavantajhi bireyler bahsedil-
digi tizere gerek kamusal gerekse 6zel alanlarda ulasim, erisilebilirlik, giiven-
lik gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar ise engelli bireylerin ka-
musal alana ya da kamusal hayata, topluma katilabilmelerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu olumsuzluklar sadece engeli olan bireyleri degil onlarin
yakin gevrelerini de etkilemektedir (Engindz, 2015). Dolayisiyla kentsel hare-
ketlilikte stireklilik toplumda dezavantajh olan (engelli, yasl, ¢cocuk, bebek
arabali ebeveyn) bireyler icin 6nem arz etmektedir (Ergetin, Durmaz ve Ak-
soy, 2022).

Bu sorunlarin biiyiik oranda etkiledigi dezavantajli grubunda yer alan bi-
reyler ise gorme engelli bireylerdir. Gorme engelli bireylerin yasadiklar: so-
runlar goz oniinde bulundurup bu bireylerin toplum hayatina aktif katilimi
saglanmalidir. Bunun igin gorme engelli bireylerin gereksinimleri iyi anlagil-
malidir (Engindz, 2015). Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligine gore gérme
engelli birey, “g6rme giiciiniin kismen ya da tamamen kaybindan dolay: ozel egitim
ve destek egitim hizmetine ihtiyaci olan birey” olarak tamimlanmaktadir (Milli
Egitim Bakanligi [MEB], 2018, s.1). Fakat Ote taraftan gorme problemine sahip
olan bireyler ile ilgili yaygin ve ortak bir yamlgi da vardir. Soyle ki, farkli de-
recelerde gorme bozukluguna sahip bireylerin tiimii gérme engelli olarak ta-
nimlanmaktadir (Orakei, 2019). Oysa ki, Diinya Saglk Orgiitii grme bozuk-
lugunu iki smifa ayirmaktadir. Bunlar uzak goérme bozuklugu ve yakin
gorme bozuklugudur (WHO, 2022).

Uzak gorme bozuklugu:

Hafif- gorme keskinligi 6/12 ila 6/18 den daha kotii
Orta- gorme keskinligi 6/18 den 6/60’a kadar daha kitii
Siddetli- gorme keskinligi 6/60 ila 3/60"tan daha kitii
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Korliik- gorme keskinligi 3/60’tan daha kotii

Yakin gorme bozuklugu:

Yakin gorme keskinligi 40 cm’de N6 veya M.08 den daha kotii olan bo-
zukluktur (WHO, 2022, s.1).

Gorme bozuklugu bireyi kisisel anlamda olumsuz yonde etkilemektedir. Or-
negin ¢ok kiiciik yasta baslayan gorme bozuklugu, bir ¢cocugun gelecegini
onemli derecede etkiler. Ciddi gorme bozuklugu olan ¢ocuklarin motor ve dil
becerileri, duygusal, sosyal ve biligsel gelisimleri saglikli cocuklara gore daha
yavas ilerlemektedir (WHO, 2022). Gorme engelli ¢ocuklar yiiziistii pozis-
yonlarinda baglarini goren ¢ocuklara oranla ortalama 6 ay kadar geg bir sii-
rede kaldirabilmektedirler. Bunun yani sira gorme engeli olan preterm (38.
gebelik haftasindan 6nce dogan bebek) ve term (38 ile 42 gebelik haftas: ara-
sinda dogan bebek) bebeklerin kol ve bacak hareketlerinde, gévde ve bas ro-
tasyonlarinda, uzaniglarinda goren bebeklerin hareketlerine gore farklilikla-
rin oldugu goriilmiistiir. Aym zamanda normal gelisim gosteren bebeklerde
9-15 hafta arasindaki post-term olarak adlandirilan donemde goriilen spon-
tane, kiiciik fidgety olarak tanimlanan kol ve bacak hareketlerinin gérme en-
gelli bebeklerde belirgin bir sekilde bozuklukla farkhlastigi goriilmektedir.
Ek olarak gorme engelli bebekler postiir kontrollerini daha ge¢ kazanmakta-
dirlar (Sonksen, Levitt ve Kitsinger (1984)’ den aktaran; Ozkan, 2018). Tiim bu
sebeplerden 6tiirii gorme engelli bireyler okul ve egitim hayatinda basar: dii-
stikliigli yasayabilmektedirler (WHO, 2022).

Gorme bozuklugu cocuklarda oldugu gibi yetiskin bireyleri de etkilemek-
tedir. Bu bireylerin is giicline, kamusal, sosyal hayata katilmi1 azalmakta ve
bunabagh olarak kayg, depresyon, adaptasyon gibi gesitli sorunlar meydana
gelebilmektedir. Benzer sekilde gérme kaybi bireylerin bagimsiz hareket ka-
biliyetlerini sinirlandirmaktadir. Bunun sonucunda ise bu bireyler sosyal izo-
lasyon, egitim ve istihdam olanaklarma ulasamama, yasam kalitesinde
azalma gibi sorunlarla kars1 karstya kalmaktadirlar (WHO, 2022; Creem-Re-
gehr, Barhorst-Cates, Tarampi, Rand ve Legge, 2021). Bunlara ek olarak ba-
gimsiz hareket kabiliyeti sinirlanan bireyler giinliik yasam aktivitelerini ger-
ceklestirebilmek i¢in daha ¢ok zaman ve enerji harcamak zorundadirlar (Al-
tunay, Yalc¢in ve Uysal Sarag, 2021).

Gorme engelli bireylerin hareket ve yonlenme konusunda yasadiklari si-
kintilar gérme yitiminden ¢ok mekanin algilanmasinda yasanan farkliliklar-
dan kaynaklanmaktadir (Akgali, 2015). Diger bir deyisle dezavantajli bireyle-
rin siklikla karsilastiklar problemler mekanlarin erisilebilirlik standartlara
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uymamasindan otiiriidiir (Enginoz, 2015). Ciinkii bu bireyler toplumda et-
kin, giivenilir ve bagimsiz bir sekilde seyahat edebilmek, yasam faaliyetlerini
verimli bir sekilde devam ettirebilmek icin erisilebilirlik standartlar: yiiksek
bir cevreye gereksinim duymaktadirlar (Creem-Regehr vd., 2021). Ornegin
gorme engelli bireyler icin Ozellikle kentsel mekanlarda diisme, bir yere
carpma ya da yaralanma gibi tehlikeler s6z konusudur. Buradaki en biiytiik
sebeplerden biri kaldirimlarin, yollarm, caddelerin herkese uygun olacak bi-
cimde tasarlanmamasi, bu alanlardaki eksikliklerin giderilmemesidir. Yaya
yollar1 iizerindeki agaglar, direkler, duraklar; hissedilebilir yiizeylerin stirek-
sizligi ya da hi¢ olmayisi, karsidan karsiya gegiste sesli ikazlarin eksikligi
gorme engelli bireyler icin bir risk faktoriidiir (Arslan, Sahin, Giilnar ve Sah-
budak, 2014). Gelisen teknolojiyle sinyal olanagi sunan bastonlarin {iretimi,
akilli ulasim sistemleri, dijital destek {irtinleri i¢in ¢alismalar yapilmakta
(Orakc, 2019); fakat bu sistemlerin yeterli olmadig goriilmektedir.

Mekana dair algilarin, bilgilerini gorme disindaki duyularindan destek
alarak olusturan bu bireyler mekani tanimlamada bedenlerini kullanabilir ya
da beyaz baston gibi araclardan da faydalanabilmektedirler. Diger bir deyisle
mekandan gesitli yollar ve duyularla bilgiler toplayan ve ondan referanslar
alan gorme engelli bireyler i¢cin mekandaki bilgilerin dogru olmasi gerektigi
tartisma gotiirmez bir gercektir (Akgali, 2015). Bu noktada ¢alisma “Gorme
Engelli Bireylerin Mekan Algisinda Sesin Yeri” baghgimda mekandaki bilgi-
leri ses 6zelinde tartismaya agacaktir.

Gorme Engelli Bireylerin Mekan Algisinda Sesin Yeri

Ses ge¢misten giiniimiize kadar insana bilgi veren, onu yonlendiren ve hatta
ona ilham veren bir olgu olmustur. Zamanin icinde siiziilen ses, deneyimle-
rimizin ayrilmaz bir parcasidir. Sesin olmadigmi diisiindiigiimiiz en sessiz
anin icinde dahi duyamadigimiz sesler vardir (Yamandag Oner, 2022).
Ciinkii dogadaki atmosferin varligi mutlak sessizlige izin vermemektedir ve
mutlak sessizlik ihtimali ancak varsayimsal bir boslukta miimkiin olabilmek-
tedir (Goller, 2014). Dogadaki sesler arka planda stirekli bir sekilde yer almak-
tadir. Bu noktada sessizlik yapay olarak nitelendirilir ve tehlike ile iliskilen-
dirilebilmektedir (Hazell, 2015).

Sonic Spaces adli doktora tezinin yazari olan Mimarhk Profesorii Beatrice
Goller, yasamin temel unsuru olarak ifade ettigi sesin insana bilissel stirec-
lerle ilgili her tiirlii veri sunabilen 6nemli bir kavram oldugunu belirtir. Ona
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gore ses, insanin duygulary, hisleri, hafizas1 ve algisi tizerinde kritik bir 5Sneme
sahiptir. Buna paralel olarak ses, insanlar arasindaki iletisime olanak sagla-
yan bir arag¢ gorevi gormektedir (Goller, 2014). “Asla kapanmayan ve dinlenme-
yen tek duyu olan isitme” ile mekanda meydana gelen olay orgiileri hakkinda
fikir sahibi olunabilmektedir, bu olay orgiileri sayesinde mekandan bilgi ali-
nabilmektedir (Goller, 2014, s.12). Rychtarikova’da benzer sekilde gozlerimiz
gibi kulaklarimizi da kapatamadigimizi, seslerin kaynaklarmi monoaural
(tek tarafl1) ya da binaural (cift tarafli) ipuclarindan faydalanarak gormeden
de algilayabilecegimizi ifade etmektedir (Rychtarikovd, 2015). Ornegin sesin
bir yankis: olarak da tanimlanabilecek sert bir zemine vuran ayakkabr sesi,
bir kisinin geldigi durumunu ifade edebilir ya da uzaklik-yakinlik bagla-
minda ele alindiginda uzaklasan bir ayak sesi mekandan biri ya da birilerinin
uzaklagtigini diistinmemize sebep olabilir. Bir bagka deyisle bir 1slik sesi duy-
gusal anlamda olumlu hisler yaratabilmektedir. Dolayisiyla sesin duygularla
i¢ ice gecen dinamik bir iligkisi vardir. Ses zamana dair algilarimizin ve gev-
reye dair tepkilerimizin olusmasma katki saglar. Dolayisiyla ses bir uyarici ve
bilgi vericidir (Goller, 2014).

Ses, engeli olmayan bireyler icin oldugu kadar gérme engeli olan bireyler
icin de onemli bir yere sahiptir. Nitekim ses gorme engelli bireyler icin
mekanin algilanmasini saglayan isaret 6gesi ya da mekana dair bir ipucu ola-
rak goriilmektedir (Belir, 2012). Gorme engelli bireyler ses yoluyla mekansal
cevreye dair bilgiler edinebilirler. Kentsel ve mekansal diizen agisindan da
onemli olan bu durum gerek gérme engelli bireyler gerekse engeli olmayan
bireyler agisindan mekanin ihtiyaclarinin belirlenmesinde énemli rol oyna-
maktadir (Zhang, S., Zhang, K., Zhang, M., ve Liu, 2022, s.2). Ornegin mar-
ketteki yazarkasa sesi ya da alisveris merkezlerindeki su ve fiskiye sesi gorme
engeli olan bireylerin yonelimlerini kolaylastiran seslerdir. Bunun yaru sira
mekanin tavan boyutu ve yanki yapma niteligi konumlarini belirlemede
onemli olabilmektedir. Gorme engelli bireyler bu baglamda mekanlar1 duya-
rak, dinleyerek tanimlayabilmektedirler (Belir, 2012’den aktaran; Kumru,
2021). D1s mekan kapsaminda 6rnek vermek gerekirse, gorme engelli bireyler
icin bir yapmmn dis cephesinin algilanmasinda doga ve havadaki sesler
onemli bir faktordiir. Soyle ki, riizgarsiz hava gérme engelliler icin her zaman
cevreye veya mekana dair olumlu bir ipucu saglayamayabilir, ¢linkii riizgar
olmadan cevredeki nesnelerden bir ses yansimasi olmayabilir. Bunun yaru
sira yagmur, akustik bir ortam yaratmasi sebebiyle gorme engelliler igin
mekana dair olumlu bilgiler saglayabilmektedir (Hull, 2001’den aktaran;
Rychtérikovd, 2015). Ote taraftan bu durum olumsuzluk da yaratabilir. Séyle
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ki, yagmurlu hava ve 1slak bir sokak trafik yoniiniin belirlenmesini zorlasti-
rabilmektedir (Southworth, 1967). Bununla birlikte gok giiriiltiisii bosluk
hissi meydana getirerek gorme engelli bireylerin nesnelerin arasindaki mesa-
feyi anlayabilmelerini sagladigindan, sonsuzlukta dolasmalarini engelledi-
ginden olumlu bir durum olarak degerlendirilebilmektedir (Hull, 2001’den
aktaran; Rychtarikovd, 2015). Fakat 6te taraftan yanki yapabilecek derecede
biiyiik bosluklar gorme engelli bireyler i¢cin tedirgin edici de olabilmektedir.
Bunun yani sira mekanin anlasilabilmesi ve algilanabilmesini kolaylastiran
dolayistyla bagimsiz harekete imkan saglayan yiizeylerin, dokularin eksikligi
ya da yoklugu gorme engelli bireylerde diisme korkusu yaratabilmektedir
(Kumru, 2021). Gorme engelli bireylerin mekanlari algilayabilmeleri ve onlar
dinleyerek ya da duyarak tanimlayabilmeleri bu bireylerin beyinlerinde gor-
sel alanlardaki degisen islevler ile iligkilidir. Bu noktada gorme engelli birey-
lerde sesin etkisinin ve ses ile mekani1 tanimlama, mekandan bilgi alma ve
hatta mekana dair bilgi {iretme siirecinin goren bireylere gore farkl sekillerde
gerceklestigini sdylemek miimkiindiir (Kan Kilig, 2016). Gorme engelli birey-
lerde, beyinde gorme islevleri icin ayrilmis olan boliim sese, dokunmaya ve
harekete tepki verebilmektedir. Soyle ki, goriis kaybinin meydana geldigi du-
rumlarda gorsel korteks farkl islevler i¢in kullanilabilecek sekilde diizenle-
nebilmektedir. Norobilim ve néromimarlik alaninda yapilan calismalarda
gorme engelli bireylerin beyin yapilarinin, gérme islevlerine ayrilan bolii-
miin zamanla plastisiteye (degisime) ugradig belirtilmektedir. Gérme ve
gorsel algi i¢in 6zellesmis bir bolge olan oksipital korteks, isitme, dokunma,
motor ve hareket becerileri gibi yetiler igin kullanilabilmektedir. Nitekim be-
yin degisen sartlara uyum saglayabilecek sekilde calisma konusunda 6nemli
yeteneklere sahiptir (Elli, Benetti ve Collignon, 2014’den aktaran; Jéhannes-
son, Balan, Unnthorsson, Moldoveanu ve Kristjansson, 2016). Ornegin, Was-
hington Universitesi'nde yapilan ve gérme engelli bireylerin isitsel kortek-
sinde bir plastisite diger bir deyisle degisebilirlik oldugunu kamtlayan ilk ¢a-
lisma olan “Early Blindness Shapes Cortical Reprf,’?entations of Auc{itory Frequency
within Auditory Cortex (Erken Gérme Engellilik Isitsel Kortekste Isitsel Frekansin
Kortikal Temsillerini Sekillendirir)” bashikh calismaya gore gorme engelli birey-
lerin isitsel gorevlerde daha basarili olduklar: tespit edilmistir (Eckart, 2019).
Nitekim gorsel olmayan islevler icin oksipital korteks aktive olabilmektedir
(Silva vd., 2018).
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Sekil 1. Saglikli bireyde gorme islevleri icin ayrilan boliim (a), dili anlama ve semantik
stiregler ile ilgili olan boliim (b), dogustan gdrme engelli bireylerde gorsel olmayan
duyularin gelisimi (c) (Kaynak: Silva vd., 2018)

Current Biology’de yayimlanan ve gorme engelli bireylerde ses temsille-
rini arastirmak i¢in yapilan “Decoding Natural Sounds in Early ‘Visual” Cortex of
Congenitally Blind Individuals (Dogustan Gorme Engelli Bireylerin Erken Gorsel
Korteksindeki Dogal Sesleri Cozmek) baslikli calismaya gore ise gorme engelli
bireyler gorsel bir imge ya da deneyime gerek kalmadan dogal ses kodlarimi
goren bireylere oranla %62 oraninda dogru bir sekilde ¢6zebilmektedirler. Bu
calisma ile gorme kaybimin ses kodu ¢ozme becerisini arttirdig1 ortaya kon-
mus, gormenin ses ile ilgili islevlerde ozellestigi kanitlanmstir (Vetter vd.,
2020). Dolayistyla fiziksel uyaranlarin ve gorsel bir uyaramin yoklugunda
bagka duyular ve isitsel imgeler devreye girmektedir. Isitsel imgeler bu du-
yularin olusmasinda 6nemli yer tutmaktadir (Goldstein, 2008).

Mekansal sesleri anlayabilmek ve mekani tanimlayabilmek i¢in bazi kri-
terlere ihtiyag vardir. Ornegin boslukta yankilanan bir ses ve yankismin bo-
yutu mekanin derinligi, dolulugu ya da boslugu hakkinda diistinmemize ola-
nak saglayabilmektedir. Kendi bagina sesinin olmadigm diisiindiigiimiiz
diiz bir duvara ¢arpan ses dalgas: ‘yanki” olarak tanimlanir ve mekana dair
isitsel ipuglar1 sunar (Blesser ve Salter, 2007). Bu durum gorme engelli birey-
ler igin de gegerlidir. Gorme engeli olan bireyler 6zellikle i¢ mekanlarda bili-
nen birtakim sesleri duymak isterler. Buzdolab: ya da bir radyo sesi ve bu
seslerin diizeni buna 6rnek olarak verilebilmektedir. Bu sesler bireyin mekam
algilayip tanimasma olanak saglamaktadir (Rychtarikova, 2015). Baska bir
acidan yaklasacak olursak, trafik sesi yogun bir caddeyi; ¢ocuk seslerinin
fazla oldugu bir yer bir park alanini akla getirebilir; fakat bu sesler belirli bir
diizeyin tizerine giktiginda rahatsiz edici olabilmekte, giiriiltii meydana geti-
rebilmektedirler. Bu noktada giiriiltiiniin gérme engelli bireyin mekan alg-
sinda ve yonlenmesinde olumsuz bir etki yarattigini sdylemek miimkiindiir
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(Rychtérikov4, 2015). Bunun yani sira gorme engelli bireyler trafikteki sesleri
ipucu olarak kullanabilmektedirler fakat Yamandag Oner’in “Giindelik Sey-
lerin Tasarimi1” kitabindan aktardigina gore elektrikli arabalar da ¢ok sessiz
olduklarindan gorme engelliler icin tehlike arz edebilmektedir (Norman,
2013, s. 165’ten aktaran; Yamandag Oner, 2022).

Gorme engelli bireylerin bilinen sesler haricinde yeni sesler duymalar ta-
nidik olan sesleri tuhaflastirabilmektedir. S6yle ki, yagmur ya da kar sesi bir
kenti gorme engelli birey i¢in yabanci bir kente doniistiirebilir. Dolayisiyla
gicirdayan bir kapi, zemin, bir tabela, ayirt edilebilen yankiya sahip bosluklar
daha iyi ipuglar saglamaktadir. Benzer sekilde kiigiik, kapal1 ve sert yiizey-
lere sahip mekanlar genis alanlara oranla daha iyi bilgi sunmaktadirlar. Or-
negin kiigiik bir mekanda gorme engelli bireyin sesi, ayak sesi ile yankilana-
bilmekte ve birey meydana gelen ses golgeleriyle alanin boyutu, l¢egi, nite-
ligi veya o mekanda bulunan kisilerin konumu hakkinda ¢ikarimda buluna-
bilmektedir (Southworth, 1967).

Bu bilgilere paralel olarak gorme engelli bireyler evrensel tasarim kapsa-
minda yardima destek teknolojilere gereksinim duymaktadirlar (Hacthasa-
noglu, 2003). Gorme engelliler icin iiretilen ve planlanan diizenlemeler gerek
yonelim ve mekanin algilanmasi gerekse bagimsiz hareket kabiliyeti agisin-
dan 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla calismann bu asamasinda gérme engel-
liler i¢in yapilan destek teknolojiler aktarilacak, kentsel ve mimari dlgekte sese
bagl destek teknolojilerinin gorme engelliler {izerindeki etkileri kuramsal
olarak tartismaya acilacaktir.

Gorme Engelli Bireyler icin Destek Teknolojiler

T.C Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig tarafindan hazirlanan “Erisilebilir Ulasim
Stratejisi ve Eylem Plani'na” gore destek teknolojisi, engelli bireylerin kamu-
sal, sosyal ya da 6zel alanlara katilim kisithiligini 6nleyip ortadan kaldirmak,
islevsel yeterliliklerini artirmak veya desteklemek amaciyla kullanilan her
tiirlii hizmet, malzeme veya iiriin seklinde tanimlanmaktadir (Erisilebilir
Ulagim Stratejisi ve Eylem Plani, 2021).

Bir rehber yardimiyla hareket etmek, engelleri ya da kot farkliliklarmu ta-
nimlayabilmek amaciyla beyaz baston kullanmak, bir kopek rehberi kullan-
mak bunlarin yani sira optik ya da elektronik olan destek teknoloji tirtinlerin-
den yardim almak destek teknolojisi kapsaminda olan konulardir ve destek
teknolojilerinden hangisinin kullanilacagi gorme bozuklugunun derecesine,
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niteligine ve kisinin tercihine bagh olarak degisebilmektedir (Orakci, 2019).
Soyle ki, kisinin gozliik ya da baston gibi destek iiriinlerle gorme rehabilitas-
yonuna erisimi, gevresel erisilebilirlik ile ilgili sorunlarimin olup olmadig;,
gorme bozuklugunun onlenebilir olup olmamast bu faktorler arasindadir
(WHO, 2022).

Gorme engelli bireyler icin destek iiriinlerle gorme rehabilitasyonuna eri-
simde cevresel erisilebilirligin kalitesi 6nemli bir faktordiir. Nitekim saglikli
bir cevrede mekanin dogru bir sekilde okunabilmesi mekana dair nitelikli bil-
gilerin olugsmasini saglamaktadir. Ornegin néromimaride ve nérosehircilikte
onemli bir kriter olan yon bulmada iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar ben
merkezci (rota tabanli) ve allosentrik (harita tabanli) olarak adlandirilmakta-
dir (Bkz. Sekil 2). Gorme engelli bireyler bu baglamda ben merkezcidir ve
daha iyi bir kentsel deneyim yasayabilmek, biligsel haritalarini olusturabil-
mek adina rota tabanl olusturulmus bir kenti tercih ederler (Camargo, Artus,
Spiers, 2021’den aktaran; Giray Kiigiik ve Yiiceer, 2022). Ciinkii mekanlarda
bagimsiz hareket kabiliyetine sahip olma ve direkt bir sekilde algilanamayan
yerleri yerellestirme, bu yerlere dair bilgileri organize etme gorme engelli bi-
reyler agisindan 6nem arz etmektedir (Dostol ve Giiller, 2021, 5.73).

NAVIGASYON iCiN iKi BILISSEL STRATEJi

/ \
)
3 m
ROTA TABANLI HARITA TABANLI
EKOSENTRIK ALLOSENTRIK
GEVREDEKi NESNELERIN VCUDUMUZA NESNENIN BASKA BIR
GORE KONUMUNUN TEMSILI NESNEYE GORE KONUMU
mpl =
] = -\
KUCUK GLCEKLI YEREL CEVRELER VE BUYUK OLCEKLI TEMSILI YENi ROTANIN
UYARANLARA BAGLI YER iSARETLERi HARITALANMASINDA ESNEK NAVIGASYON

Sekil 2. Ben merkezci (rota tabanli) ve allosentrik (harita tabanli) siiregler (Kaynak:
Camargo, Artus, Spiers, 2021) (Yazar tarafindan Tiirkgeye cevrilmistir)
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Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi'nin yayimlamis oldugu Erisilebilirlik Kila-
vuzu'nda Brezilya, Prag, Litksemburg ve Hindistan gibi tilkelerde gérme en-
gelli bireylerin hayatin1 ve yon bulmalarim kolaylastirabilecek uygulamalar
ve destek teknolojiler 6rneklenmektedir. SOyle ki, Brezilya’da (Sao Paulo) eri-
silebilirlik kapsaminda tasarlanan siirtiiciisiiz metro sisteminde gorme engelli
bireyleri olas1 tehlikelere kars1 uyarmak ve onlara yon destegi saglamak icin
dokunsal asfaltlama yapilmistir (Erisilebilir Ulagim Stratejisi ve Eylem Plani,
2021, 5.30). Benzer sekilde Prag (Cekya) tiim toplu tasima araglarinda erisile-
bilirlik igin elektronik sistem uygulamasina sahiptir. Bu sistem goérme engelli
bireylere yaklasan arag sayisi veya varis noktast hakkinda bilgi verebilmek-
tedir (Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani, 2021, s.31).

Bu bilgiye paralel olarak Liiksemburg’da otobiis duraklarinda gorme en-
gelliler de dahil olmak {izere tiim kullanicilar1 kapsayan ve varis noktalari
hakkinda bilgilendirme yapan bir uygulama kullanilmaktadir (URL-1"den
aktaran; Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani, 2021, 5.31). Hindistan’da
(Delhi) da metro istasyonlarinda gorme engellilerin yonelimlerini kolaylas-
tirmak amaciyla ses sinyalleri 6nerilmektedir. Vagon ile platform ve tuvalet-
ler arasindaki bogluklarin rampa kullanilarak gegisini kolaylastirmak sunu-
lan Oneriler arasindadir (URL-2'den aktaran; Erisilebilir Ulagim Stratejisi ve
Eylem Plani, 2021, 5.32) (Bkz. Sekil 3).

-‘

Hindistan-Delhi..

& . ! o /‘ ol -
Sekil 3. Gorme engelli blreyler igin destek teknolo]ller (Kaynak: sol iist gorsel, URL-
3; sag {ist gorsel, URL-4; sol alt gorsel, URL-5; sag alt gorsel, URL-6)
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Destek teknolojilere, mimarlar ve bilim insanlarimn gérme engelli bireyle-
rin kentsel/kamusal yasama daha kolay adapte olabilmeleri, bu alanlarda y6-
nelimlerini rahatlikla yapabilmeleri adma gelistirdikleri dokunma ve duyma
sayesinde bilgi tiretebilen haritalar da 6rnek olarak verilebilir. S6yle ki, Smith-
Kettlewell Gorme Arastirmalar: Enstitiisii bu amacla gorme engelli bireyler
i¢in hizli ulagim istasyonlarinda kullanilabilecek ve yonelimlerini kolaylastira-
bilecek haritalar olusturmustur. Kabartmal yazicilar aracihigiyla tasarlanan ha-
ritalar dokunulabilir ses 6gesi barindirmaktadir. Haritadan bilgi, akilli kalem
aracihigryla ikona dokunma seklinde alinabilmektedir (Bayhan, 2015). (Bkz. Se-
kil 4).

_(Fllyllllllllmllllnll|1111‘l111n
-\

1

Sekil 4. Gorme engelliler igin bilgi iretici haritalar (Kaynak: Bayhan, 2015)

Ingiltere’de 6nemli bir yardim kurulusu olan Kraliyet Ulusal Gérme Engel-
liler Enstitiisii (RNIB), gorme engellilere hizmet amaciyla agilmis bir kurum-
dur. 1936 yilindan itibaren gorme engelli bireylere hizmet vermektedir. Bu hiz-
met bir gorme engelli cocugun egitiminden is hayatina kadar olan stireci, her
tiirlii yasamsal faaliyetleri kapsamaktadir. Basili ve sesli yaymnlar bu hizmetle-
rin 6nemli bir parcasim olusturmaktadir. Soyle ki, burada Braille kitaplarimn
basim ve dagitimimn yaru sira gérme engellilerin hayatim kolaylastiracak ve
onlara gesitli imkanlar saglayacak hizmetler de verilmektedir. Konusan kitap-
lar, kabartma yayinlarin tiretim ve dagitimu ile birlikte gorme engellilere verilen
bilgisayar egitimi, engelli yasam ticreti, evde egitim ve bakim hizmeti, dams-
manlik servisi, goz kliniklerinden ticretsiz bir sekilde yararlanma hizmeti, sos-
yal agidan yasam kalitesini arttirmaya yonelik tatil ve hobi destek hizmeti 6r-
nek olarak verilebilmektedir (Bakirci, 2009).

Gorme engelli bireyler i¢in destek teknolojiler bir kapali mekan 6zelinde dii-
stiniildiigtinde bu bireylerin algilari zorlastirmamak adina bazi kriterlere
dikkat edilmesi gerekir (Bilge, 2017). Ornegin kamu yapilarindan olan aligveris
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merkezleri bazinda ele alindiginda akustik bir ortama ve gorme engelli birey-
lerin mekar okuyabilmelerini saglayan bir veya iki net sese ihtiyag vardir (Me-
diastika vd., 2020, s.2). Bunun disinda egitim yapilar1 6zelinde verilebilecek bir
ornek olan cesitli engelli grubunun egitim alabildigi Iskocya’daki Hazelwood
Okulu gorme engelli 6grencilerin de kullandig: bir okuldur. Akustigin iyi algi-
lanabilmesi adma simflar daha sessiz olan boliime avlular ile yonlendirilmek-
tedir, yola bakan kisimdaki trafik giiriiltiisiiniin engellenmesi igin yola yakmn
yerler yiiksek arduaz peyzaj duvari ile ¢evrelenmistir (Ayyildiz Potur, 2014,
5.36-41).

Destek teknolojiler konut 6zelinde diisiiniildiigiinde konut igindeki akusti-
gin yanki yapma seviyesinin fazla olmamas: gerekir. Mekansal farkliliklarin
anlagilabilmesi i¢in zemin ve duvar dosemelerinde farkli malzemeler kullani-
larak sesin farkl sekillerde yansimasi saglanmalidir. Nitekim gorme engelli bi-
reyler mekansal farklihiklar1 ses degisimlerinden okuyabilmektedirler. Bunla-
rin yar sira gorme engelli bireylerin yasamini kolaylastirmak amaciyla tireti-
len 6zel sistemler bulunmaktadir. Ornegin bir suyun agik kalmast ihtimaline
karsilik olarak sesli uyaricilar, 6zellikle mutfakta islevsel ve kullamimu giivenli
kilan kavanoz veya mutfak aletlerine takilan sesli kayit cihazlar1 buna 6rnek
olarak verilebilir. Ek olarak pencere ya da kapilarin acik kaldigi durumlarda
ses sinyali kullanimi1 da bu 6zel sistemler arasindadir (Bilge, 2017).

Yardima teknolojiler tiretilen cihazlar baglaminda da karsimiza gikabil-
mektedir. Destek teknolojiler i¢cinde bulundugumuz gevreyi algilayip, tanimla-
mada da yol gostericidir. $oyle ki, mekamn okunmasim dolayisiyla da kolay
algilanarak erisilebilir olmasim saglamada destek teknolojilerden faydalanil-
maktadir. Ornegin gorme engelliler ya da az gorenler icin iiretilmis giyilebilir
bir cihazin (BuzzClip) mekandaki engelleri tespit etmeye yaradig1 ortaya ¢ika-
rilmistir. Bunun yan sira cihazin gérme engelli bireylerin giinliik yasamlarim
biiytiik olctide iyilestirdigi goriilmektedir. Mekandaki engellerin yerini seffaf-
1181 her ne olursa olsun ses dalgalar1 gondererek algilayabilen cihazin yon bul-
mada ve giivenli erisimde kullaniciya fayda sagladign kanitlanmistir (Mali,
2015).

Gorme engelli bireylerin mekanlar1 verimli kullanabilmeleri, destek tekno-
lojilerden verimli bir sekilde faydalanabilmeleri erisilebilir cevreler ile miim-
kiin olmaktadir Tiim bilgilere paralel olarak gérme engelli bireylerin kentsel,
kamusal veya 6zel alanlarda dogru uyaranlar ve ipuglariyla giivenli erisilebilir,
kolay kullanilabilir dolayistyla da kullanicryr dikkate alan saglikhi gevrelere ih-
tiyaglar1 vardir. Kentsel 6lgekten mimari 6lgege kadar gevresel verilerin (aydin-
latma, isitsel konfor vb.) dikkate alinmasi saglikli bir ¢evrenin 6n kosuludur.
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Nitekim mekan, insan ve dogal ¢evrenin saghikh bir iliski icinde olmasi kulla-
nicin hem fiziksel hem de zihinsel yonden saglikli olmasini da desteklemek-
tedir (Temel ve Yilmaz, 2023).

Tartisma ve Sonug

Calisma kapsaminda dezavantajli grubundan olan gorme engelli bireylerin
mekan algilarmin 6ncelikle mekamn niteligine ve erisilebilirligine bagh oldugu
acikca goriilmektedir. Bu bireylerin mekan algilarmim saghikh bir sekilde ger-
ceklesebilmesi i¢in erisilebilir cevrelere ihtiyaclar1 oldugu yadsiamaz bir ger-
cektir. Saglkl cevre kosullar1 saglanmadiginda gorme engelli bireyler kentsel
alanlarda birtakim sorunlar (diisme, carpma, yaralanma, yer-yon bulmada zor-
luk vb.) ile kars1 karstya kalmaktadir. Erisilebilirlik ve giivenlik sorunlar1 bu
sorunlarm basinda gelmektedir. Gorme disindaki duyularindan destek alarak
mekani okumaya ve kullanmaya ¢alisan bu bireyler i¢in bahsi gegen durumlar
zorlayici olabilmektedir.

Yapilan calismalar incelendiginde gorme engelli bireyler icin tiim duyular
biitiiniinde bir mekan algismin s6z konusu oldugu 6te taraftan bunlar icinde
isitme duyusunun, ses faktoriiniin kayda deger 6zellikler barindirdig: goriil-
mektedir. Calisma gercevesinde kentsel 6lgekte ele alindiginda sesin sadece bir
baghk olmasmin 6tesinde anlamlar barmdirdig: ortaya konulmustur. Bu nok-
tada ses; bosluk, sessizlik, yank: gibi kavramlar ile birlikte tanimlanmakta bu
kavramlar gérme engelli bireyler icin mekan algisinda 6énemli ipuglar sagla-
maktadir. Bunun yani sira uzaklik-yakinlik iligkisi, 6lgek-oran, zaman algis,
mekanda konumlanma gibi kavramlar da bu noktada 6nem arz etmektedir.

Tiim bunlara paralel olarak sesin belirli islevlere hizmet ettigini sdylemek
miimkiindiir. Bu islevler, nitelikli, saglikli ve esitlik¢i bir mekanin varhginda
yonlendirici olma (mekansal yonelim, bagimsiz hareket kabiliyeti, saghkl ula-
sim), mekan ile ilgili bilgi verici-tanimlayici olma (konumlandirma, giivenli eri-
sim, gorsel uyari, sesli ikaz- kentsel/mekansal kimlik), kullanict odakl olma
basliklari ile gérme engelli bireye stiphesiz ki fayda saglamaktadir. Bu durum
asagidaki sekilde 6zetlenmistir (Bkz. Sekil 5).

330 idealkent



Irem Dingler, Ebru Giiller

Yoénlendirici Bilgi verici-Tamimlayic1i  Kullanicr Odaklx
A A A
Y w ¥

Kentsel/mekansal kimlik
Mekansal iﬁnlenim Konumlandirma Herkes i¢in algilanabilir
Bagimsiz hareket kabiliyeti Giivenli erisim Ergonomik
Sagliklt ulasim Gorsel uyar1 Esnek-uyarlanabilir
Sesli ikaz

Sekil 5. Kentsel mekan algisinda 6ne ¢ikan olgular ve saglikh bir yapil gevre i¢in sag-
lanmas: gereken tasarim kriterleri (Yazar tarafindan olusturulmustur)

Calisma kapsaminda isitsel ipuglar1 ve ses olgusu tizerinde diisiiniildiigiinde,
kentsel mekanlarda var olan seslerin bilgi vericiligi ve yonlendiriciliginden bii-
yiik olclide faydalanan gérme engelli bireyler, bu seslerin yoklugunda ya da
orselenmesi durumunda mekar tanimlamada, hatirlamada zorlanmaktadir-
lar. Dolayisiyla sesin mekansal baglamda islevsel kullanimimn artirilmasi,
kentsel hareketliligin stirekliligi ve kullanicinin bagimsiz yonlenme, karar
verme, mekan anlama-algilama durumu agisndan 6nemli olacaktir. Buna yo-
nelik alinan 6nlemler ya da yapilan uygulamalar ise destek teknolojiler olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Isitsel algiya yonelik eksikliklerin destek teknolojile-
riyle nasil giderilebilecegi calisma kapsaminda tartismaya agilmustir. Bu durum
asagidaki sekilde 6zetlenmistir (Bkz. Sekil 6).

Dokunsal &
Asfaltlama_
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Davetkar
Memnuniyet
verici
Kapsayial Kyllanict
Algilanabilir odakl
Ulasilabilir . jneancrl
Erigilebilir . Giivenli
Engelsiz
Saghikh

Mekanda
Destek Teknolojileri
Malzeme
‘Teknolojileri
X
Dijital
Yiizeyler

~ Mobil

Teknoloji

Sekil 6. Evrensel tasarimda erisilebilirlik i¢in destek teknolojileri (Yazar tarafindan
olusturulmustur).
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Destek teknolojilerinin, mekanlar nitelikli bir sekilde tasarlandiginda,
gorme engelli bireylerin mekan algisini, mekan deneyimlerini olumlu yonde
etkiledigi aciktir. Ozellikle sese dayali uygulamalar (elektronik-sesli uyar sis-
temleri-mobil uyaranlar-navigasyon cihazlar1) gorme engelli bireyin mekan
deneyimini islevsel, mekani ise anlamli ve yasanabilir kilmaktadir. Dolayisiyla
mekansal niteligin duyular ve 6zellikle isitme baglaminda ele alinmasi buna
yonelik onerilerin ne yonde oldugunun desifre edilmesi bu ¢alisma kapsa-
minda 6nemsenmistir. Calisma, sesin mekansal algty1 nasil sekillendirdigini iyi
yonde etkileyen uygulamalar, yontemler {izerinden de 6rneklemektedir. Sekil-
6'da erisilebilirlik alaninda kullanilan destek teknolojilerinin hangi baglklar al-
tinda ortaya c¢iktig1 ve evrensel tasarimi saglamada hangi amaglarla kullarl-
dig1 sunulmustur. Gerek kentsel mekanda gerekse destek teknolojilerinde se-
sin kullanimmin 6zellikle gérme engelli bireyler i¢in yon bulma, giivenlik,
mekansal farkindalik ve bellek acisindan kritik bir unsur oldugu vurgulanmas-
tar.

Gorme engelli bireylerin kentsel alanlarda bagimsiz hareket edebilmesini
saglamak igin gelistirilen destek teknolojilerinin, yalnizca bireysel deneyimleri
degil, aym zamanda kapsayict kent anlayisini da doniistiirdiigii goriilmekte-
dir. Daha biitiinciil ve erisilebilir bir kentsel alan tasarimu igin sesin kent plan-
lamasina daha fazla entegre edilmesi, ses tabanl yonlendirme sistemlerinin
yaygmlastirilmasi ve kullanicr geri bildirimlerinin teknoloji tasarim stireclerine
dahil edilmesi gerekmektedir. Calisma bu noktada uygulamalarin algilanabi-
lir, erisilebilir, giivenli, saglikli, davetkar, esnek ve kullaniciy: tatmin edecek se-
kilde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Destek teknolojilerinin gérme engelli bireylerin mekan algisini kolaylagtir-
mak ve mekandaki davranislarin desteklemek icin kentsel 6lgekten baglayarak
tasarim ve uygulama stirecinde biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.
Sesin 6nemi ve nasil kullanilmas: gerektigi dikkate aliarak mekan algis1 des-
tek teknolojiler ile giiclendirilmelidir. Kentsel ve mimari 6lgekte erisilebilir or-
tamlar buna yonelik uygulamalarin gelistirilmesi ile miimkiindiir. Destek tek-
nolojiler kentsel mekanlari sadece gorme engelli bireyler icin degil mekam kul-
lanan tiim kullanicilar igin kolaylastiricidir. Sonug olarak, giiniimiizde kullani-
lan sesli yonlendirme sistemleri, akilli kent ¢oziimleri ve diger teknolojiler
mekan algisinda etkilidir ve mekansal baglam, kullanic1 deneyimleri ve tekno-
lojik erisilebilirlik agismdan kullanimi yaygimlastiriimalidir. Boylece evrensel
tasarim ilkeleriyle uyumlu kapsayici gevreler yaratilabilir.
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The Effect of Sound on Space Perception in Urban
Space Support Technologies for Visually Impaired
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Senses have an important place in the perception and experience of space.
The senses that help perceive the space also affect the users' thoughts about
the space and their preferences for using the space. Information received from
the environment is encoded in the user's brain through the senses, and the
individual can also use this information through memory. For this reason,
physical environment, sensation, perception and experience form parts of a
whole. A better perception and experience of the physical environment is
possible by attaching importance to universal designs at the highest level of
inclusiveness. In this context, urban and public spaces are important spaces
that should be considered within the scope of universal design. Because these
places are sharing environments where all user groups (disabled or not,
women, children, elderly, etc.) come together. Therefore, designing these
spaces in a healthy way is important for all users. As a matter of fact, the qual-
ity of the healthy environment, space and human relationship is also reflected
in the quality and duration of use of the spaces.

When the studies on the relationship between physical environment and
space, space experiences and senses are examined, it is clear that the sense of
sight and touch are at the forefront, and therefore the hegemony of vision
dominates the other senses. This situation is largely related to the area occu-
pied by the sense of vision in the brain. According to studies, it has been
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proven that the part of the brain devoted to visual functions changes in indi-
viduals with vision loss. The area allocated to vision in the brain of a visually
impaired individual; It expands into the field of hearing, touch and even
movement, and undergoes plasticity, in other words, it becomes functional
again. This has also been proven in neuroscience studies, and it has been re-
vealed that the visual cortex of a visually impaired individual becomes more
sensitive to hearing and sound. Therefore, it is necessary to know the sounds
that a visually impaired individual uses while experiencing the space, and
the expectations of these individuals regarding the sound from the space, and
apply accordingly. As a matter of fact, sound is an important factor in the
perception of urban space.

The quality of sounds in spaces affects the use of the space. For example,
audio cues in public spaces are important for all individuals, whether they
have a disability or not. Namely, especially visually impaired individuals
need these audio cues when using spaces. However, the dominance of envi-
ronmental sounds, noise pollution (traffic, etc.) over directive sounds can neg-
atively affect the visually impaired individual's ability to move inde-
pendently, her orientation preference, and her belonging to the place. As a
result, visually impaired individuals have difficulty accessing public spaces.
However, visually impaired individuals, like all individuals, should have
easy access to urban spaces and this should not be ignored. Because access to
spaces and efficient use of a space are due to ignoring universal design prin-
ciples in space design and not creating healthy environments, rather than vis-
ual impairment.

In parallel with this information, this study aims to reveal how effective
the sounds and related cues in urban spaces are on the visually impaired in-
dividual's use of the space and to exemplify what sustainable support tech-
nologies can be done in the architectural context. At this point, in the theoret-
ical part of the study, the concepts of disability and visual impairment, the
types and qualities of sounds, which are an important factor in the perception
of space, have been comprehensively investigated. The study, which is dis-
cussed within the framework of universal design and inclusiveness, contrib-
utes to the academic literature and is a guide for field studies. In the study,
first of all, the sounds used in urban and public areas on visually impaired
individuals and the areas where the sounds are used were determined. Stud-
ies on vision in the field of neuroscience have been examined theoretically
and a theoretical basis has been created. Existing urban and architectural sup-
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port technologies for this are exemplified, especially in public spaces. In ad-
dition to the general usage areas of support technologies, their spatial appli-
cations have been examined specifically in schools, shopping malls and resi-
dences.

To conclude briefly in the light of this information, in the study;, first of all,
the concepts of visual impairment within the scope of disability are explained
in order to recognize and know the research group. The spatial needs of vis-
ually impaired individuals who actively use the city and urban spaces have
been revealed. Then, the effect of sound on the perception of space of visually
impaired individuals and the support technologies used for this are ex-
plained. The importance of the presence of sounds both in public spaces and
in supporting technologies has been demonstrated. In particular, it has been
seen that adding the sound factor to the designs and supporting the designs
with auxiliary sound technologies is a pragmatic approach and practice for
all individuals. As a result of this article, it is emphasized that the issue should
be taken into consideration from the beginning of the urban/architectural de-
sign process, as sounds in urban spaces have an impact on perception, sensa-
tion, emotion and user experience.
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Oz

Aragtirmada siirdiiriilebilir kentsel arazi gelistivme siireclerinde onemli zorluklarla karsilagan gelis-
mekte olan iilkelere 6rnek teskil eden Tanzanya'daki arazi diizenleme, kentsel gelistirme ve donii-
siimde arazi yeniden diizenleme (AYD) tekniklerinin uygulanabilirligi birgok yonden ele alinmgtur.
Aragtirmanin amacy; fngilizce konusmayan iilkelerde basarili olan yenilikci kentsel arazi gelistirme
modellerinin potansiyelini ortaya koymak, kentsel arazi gelistirme yaklagimlarim gesitlendirmek, bu
yaklagimlardan yararlanma olanaklarin artirmak ve basar: oranlarim degerlendirmektir. Kuramsal
incelemelere ek olarak yapilan saha calismasinin hedeflerine ulasabilmesi icin, aragtirmada hem anket
(fiziksel ve cevrimici) verileri hem de uzman kisi ve kurumlarla yapilan derinlemesine goriisme so-
nuclarimn birlikte kullamldi§y karma bir yaklasim benimsenmistir. Arastirma sonuglarma gore
arazi gelistirme Oncesinde kamulastirma yoluyla arazi edinimi uygulamasi, siirdiiriilebilir kentsel
arazi gelistirme projelerinden etkilenen bireyler iizerindeki sosyo-ekonomik etkileri azaltmakta baga-
rilr olamanugtir. Bu basarisiziigin nedenleri arasinda tazminat odenmesinin gerekliligi, katitlimcilik
ve seffaflik eksiklikleri ile uygun diizenleyici cercevenin bulunmamas: yer almaktadir. Bu baglamda,
gelismekte olan iilkelerde kapsamli ve kapsayict arazi yeniden diizenleme yaklagimlarmn uygulan-
mastnn, arazi gelistirme ve kentsel gelisimin saglanmas: agistndan zorunlu oldugu agiktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel arazi gelistirme, kamu hizmetleri, kamulastirma, arazi yeniden dii-
zenleme, projeden etkilenen kisiler ve Tanzanya kentleri.
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Abstract

In the study, the applicability of land readjustment techniques in land regulation, urban develop-
ment, and transformation in Tanzania, which serves as an example for developing countries facing
significant challenges in sustainable urban land development processes, is addressed from multiple
perspectives. The aim of the research is to reveal the potential of innovative urban land development
models that have been successful in non-English speaking countries, diversify urban land develop-
ment approaches, increase the possibilities of benefiting from these approaches, and evaluate their
success rates. In addition to theoretical examinations, a mixed approach was adopted in the research
to achieve the goals of the field study, utilizing both survey (physical and online) data and the results
of in-depth interviews conducted with expert individuals and institutions. According to the research
results, acquiring land through expropriation prior to land development has not successful reduced
the socio-economic impacts on individuals affected by sustainable urban land development projects.
Reasons for this failure include the necessity of compensation payments, lack of participation and
transparency, and the absence of an appropriate regulatory framework. In this context, it is clear that
implementing of comprehensive and inclusive land readjustment approaches in developing countries
is essential for ensuring land development and urban growth.
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Giris

Gelismekte olan tilkelerde arazi miilkiyeti ve tasarruf sistemlerinin gelistiril-
mesi, 0zellikle kadastro ve tapu sicilinin olusturulmasinda yasanan sorunlar
ve yetersizlikler, giiclii arazi piyasalar1 ve kurumlarimin olusturulmasma en-
gel olmaktadir (Uisso ve Tanrivermis, 2021). Kentsel biiyiime orani yillik yak-
lasik %5,2 olan Tanzanya’da kentsel niifusun hizla biiyiimeyi siirdiirmesinin
sonucunda Tanzanya sehirleri Afrika’daki yiiksek niifuslu sehirler arasina
girmis bulunmaktadir (Anonymous, 2016a). Tanzanya'da kentsel niifusun
toplam niifus igindeki oranmin 2030 yilina kadar %50’ye ulasmas: beklen-
mektedir. Birlesmis Milletler niifus projeksiyonuna gore, 2030 yilina kadar
kentsel alanlarda 25 milyondan fazla Tanzanyalinin yasayacag tahmin edil-
mektedir (Anonymous, 2022).

Afrika Ulkeleri ve diger gelismekte olan {ilkelerde, arazi ve konut ihtiyact,
biiyiik olciide devlet tarafindan kamulastirma yontemleri ile saglanmaktadir
(Toulmin, 2009). Her y1l yaklasik 0,5 milyon m? yeni kentsel konut alanina
ihtiyag duyulacag: ve hanehalki biiytikliigliniin ortalama 3,5 kisi olacag1 var-
saymmina gore; Tanzanyamin arsa talebinin karsilanabilmesi igin yilda
143.000’den fazla altyapili imar parseli {iretilmesi gerekmektedir (Lugoe,
2008; Kironde, 2009). Kentsel biiyiimenin mekansal dagilimma uygun mik-
tarda arazinin (kadastro parsellerinin) altyapili imar parsellerine doniistiirii-
lememesi durumunda, hedeflenen yeni altyapili imar parseli iiretim miktar:
zamanla daha ytiksek rakamlara ulasacak ve yilda 150.000 ile 200.000 arali-
gida imarl ve altyapili imar parseline ihtiyag duyulacaktir. Bununla birlikte
Tanzanya’da resmi rakamlara gore yilda yalmizca 6.000 adet altyapili imar
parseli tiretilmektedir (Mosha, 2012).

Arastirmanin temel amaci, siirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in mekansal
planlama ve arazi ediniminin minimum maliyetle saglanmast i¢in geleneksel
ve zorlayicr arazi gelistirme modellerinin yerine AYD (land reconstitution
veya land readjustment) modelinin uygulanabilirligini tartismak ve bu mo-
delin basar1 kosullar1 ile uygulama araglarimi ortaya koymaktir. Bu gergevede,
arastirmanin temel hipotezi, kentsel gelisme igin etkili bir mekansal planlama
ve arazi gelistirme sisteminin kurulmasmin gerekli oldugu seklinde belirlen-
mistir. Hipotezin gecerliligi, iilke diizeyinde toplanan veriler ile saha ¢aligma-
lariyla elde edilen verilerin analizi yoluyla test edilmis ve arastirma sonugla-
rina dayanarak kentsel arazi ve gayrimenkul gelistirme siirecinin ana hatlar
ortaya konulmustur.
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Gelismekte olan {ilkelere 6rnek teskil eden Tanzanya’'da, kentsel gelisme
icin rasyonel arazi planlama ve arazi gelistirme stireclerinin yani sira stirdii-
riilebilir kent yerlesimleri hedeflerine (SGDs) ulasabilmek adina planlama ve
gelistirme siireglerinin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
kamu hizmetleri i¢in arazi edinimi, miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, gayri-
menkul pazarmin olusturulmasi ve islemlerin seffaflastirilmas: gibi unsurla-
rin 21. ylizy1l dinamiklerine uygun hale getirilmesi zorunlu goriilmektedir
(Bazame ve Tanrivermis, 2020; Tanrivermis vd. 2020; Bazeme, 2022; Uisso,
2023; Uisso ve Tanrivermis, 2024; Terzioglu ve Tanrivermis 2025). Bu gerce-
vede AYD modellerinin yasal ve kurumsal altyapisinn olusturulmas: ve et-
kin bir sekilde uygulanmasi ile Tanzanya’daki yaygin gayri resmi yerlesim-
lerin yeniden diizenlenmesi ve dontistiiriilmesi, arazi ile ilgili catismalarin
onlenmesi, mevcut arazi yonetim sistemlerinin degistirilmesi ve zellikle et-
kilenen maliklere yeniden parsel tahsisi veya dagitim islemlerinin verimlili-
ginin ve etkinliginin artirilmasi gibi politika hedeflerine ulagilmasi miimkiin
olabilecektir.

Arastirma, mevcut arazi edinimi prosediirlerinin neden oldugu esitsizlik,
dislanma ve hak kayiplarma ¢oziim bulmak amaciyla hem uygulama esasla-
rinin tasarimint hem de epistemolojik bilgi yetersizliklerini azaltmay1 hedef-
lemektedir. Calismada, kentsel gelisme igin mevcut arazi edinim yontemle-
rine kiyasla alternatif veya biitiinsel yeni yaklagimlarin nasil gelistirilebilecegi
ve uygulanabilecegi arastirilmaktadir. Kentsel gelisme ve doniisiim igin farkh
iilkelerin uygulama modelleri ele alinmis, AYD modellerinin Tanzanya’'da
kentsel gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kabul edilip edilmeyecegi, al-
ternatif bir model olarak veya geleneksel arazi edinimi ve tazminat modelle-
riyle beraber uygulanabilirligi tartisilmistir. Kaynak aragtirmasi, idari kayat-
lar ve saha calismalarina dayali olarak yapilan bu ¢alismada, ilk olarak siir-
diiriilebilir kentsel gelisme icin arazi edinimi ve arazi diizenlemesinin teorik
esaslar1 ve uygulamalar1 degerlendirilmistir. Ikinci asamada, Tanzanya'nin
secilmis kentlerinde arazi diizenleme ve gelistirme yaklagimlari ile alternatif
modellerin uygulama olanaklari incelenmigtir. Ozellikle saha calismas1 asa-
masinda, Tanzanya'nin kent yerlesimlerinin ¢evresindeki alanlarda ve kirsal
arazi ediniminde uygulanabilecek arazi edinimi ve diizenleme modellerinin
gelistirilmesi ve uygulanabilirligi ele alinmustir.
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Arastirmanin Materyal ve Yontemi

Arastirmada nitel ve nicel veri toplama tekniklerinin birlikte kullanldig:
karma bir yaklasim benimsenmistir (Johnson ve Onwuegbuzie, Turner,
2007). Birincil ve ikincil veriler; belgeleme arastirmasi ile nicel ve nitel yakla-
simlarla toplanmis ve degerlendirilmistir. Birincil veriler, projeden etkilenen
kisilerden, uzmanlardan ve diger arazi gelistirme aktorleri ile paydaslardan
ve karar vericilere uygulanan anketle toplanmustir. Aragtirmanin ana veri
toplama yontemi olarak yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme yakla-
simu kullanilmugtir. Bu yontem, projelerden etkilenen yerel halkin ve arazi
kullanicilarinin algilarim 6lgmek ve detayli bilgi toplamak icin tercih edilmis-
tir. Katilimcilarin bireysel goriisleri ve sektorel degerlendirmeleri derinleme-
sine incelenmistir.

Aragtirmada Dar es Salaam ve Mwanza sehirleri; niifus artisi, kentsel bii-
ytime, arazi kullanimi ve altyapi yatirimlar: gibi yonlerden benzer 6zellikler
tagidig1 icin secilmistir. Tlk vaka calismasi, Dar es Salaam’daki Temeke, Ki-
gamboni ve Ubungo bolgelerinde gerceklestirilmistir. Ikinci vaka galismasi
ise Mwanza'nin Ilemela bolgesinde yapilmistir. Arastirmada amach ve rast-
gele 6rnekleme yontemleri kullanilarak toplam 350 katilimar ile goriistilmesi
hedeflenmis ve bu gercevede Dar es Salaam’daki ti¢ bolgeden 180 kisi ve
Mwanza'nin Ilemela bolgesinde ise 70 kisi ile goriisiilmesi hedeflenmistir. Te-
meke Belediye Meclisi, Kigamboni Belediye Meclisi, Kimara Mahallesi icin
Ubungo Belediye Meclisi ve Ilemela Belediye Meclisi'nden 50’ser temsilci se-
cilmistir. Google Forms platformu kullanilarak hazirlanan ¢evrimici anket ile
ise projelerden etkilenen 100 katilimciya erisilmesi hedeflenmistir. Gerek be-
lediye meclisi iiyeleri, gerekse belediye meclisi iiyelerinin kentsel alanda
arazi maliki veya kullanicis1 olduklar: igin anket sonuglarma dayali olarak ye-
rel halkin algisini irdelemek miimkiin goriilmektedir. Arastirma metodolo-
jisinin gelistirilmesi asamasinda dngoriilen kisilerin %701 ile goriisme ve an-
ket yapilabilmistir. Ancak, COVID-19 pandemisi, sinirli siire ve biitce nede-
niyle tiim ongoriilen kisilerle goriisme gerceklestirilememistir. Goriisme ya-
pilan grubun katilma sayisimin ve oraninin yeterli oldugu degerlendirilmis-
tir (Tablo 1).
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Tablo 1. Saha ¢alismasinda planlanan anket sayis1 ve katiim diizeyleri

An-
. . ket - Katiima1 | Cevaplandirilma
Sehir Belediye Sa- Projenin Kapsam Sayist Yiizdesi (%)
y1s1
Dar es Salaam Biiytikse-
Temeke 70 | hirKalknma Projesi 59 84,29
(DMDP), arazi ve altyap1
gelistirme caligmalari
Dariisselam Kigam- Aram yat‘mrTu, uyc?u se-
boni 50 hir ve yerlesim gelis- 13 26,00
tirme ¢alismalari
Kimara 60 Yol ve yerl§§1m yerleri 3 7167
geniglemesi
Yerlesim gelistirme, dii-
Mwanza Tlemela 70 zenleme ve resmileg- 58 82,86
tirme projeleri
Uzmanlar ve arazi pro-
Cevrimici o fesyonelleri, gayrimen-
(internet Gesitlika- |00 | kul sektsrii cabsanlar, 73 73,00
Lo tihma -
iizerinden) akademisyenler ve karar
vericiler
Toplam 350 - 246 70,28

Anket ile toplanan verilerin analizinde say1 ve oranlarla genel degerlen-
dirme yapilmasi tercih edilmistir. Frekans analizleri, veri toplama stirecin-
deki yanitlarin 6zetlenmesinde kullanilmus ve elde edilen sonuglarin uygun
tekniklerle sunumu yapilmistir. Anket uygulamasi ile likert 6lgegine uygun
elde edilen cevaplarin degerlendirilmesi i¢in Cronbach’s Alpha tarafindan 61-
ctilen i¢ tutarhlik diizeyini (yiiksek korelasyon) belirlemek icin giivenirlik
testi yapilmistir. Alfa (a) degeri 0,70'ten biiyiik olan sonuglarin giivenilir ol-
dugu bilinmektedir (Taber 2018). Kentsel arazi gelistirme i¢in arazi edini-
minde katihmalik ve kapsayicilik diizeyini agiklayan degiskenler (PTSn) ile
arazi gelistirme siirecinde kamulastirmadan kaginma egilimlerini a¢iklayan
degiskenlerin (DSCn) o degerlerinin yiiksekligi dikkate alinarak degerlen-
dirme yapilmustir. Ayrica her bir degiskenin yapi gecerliligine karar vermek
ve faktor yapisini ortaya ¢ikarmak ve her bir degiskenin yap: gegerliligini be-
lirlemek i¢in Aciklayic1 Faktor Analizi (AFA) yapilmistir. Nitel ve nicel yon-
temlerle elde edilen saha c¢alismasi bulgulari, Tanzanya’'da siirdiiriilebilir
kentsel gelisme icin uygun arazi gelistirme yaklagimlarimn olusturulmasmnda
etkili olmus ve kentsel gelismede AYD yaklagimlarmin gelismekte olan iilke-
lerdeki kullanimi ve uluslararasi orgiitlerin giindemlerinde yer almasi gerek-
liligi de ortaya konulmustur.
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Kavramsal ve Kuramsal Temeller

Arazi gelistirme, arazi yonetimi olarak adlandirilan (Van der Krabben ve Ja-
cobs, 2013) ¢alisma alaninin temel kavramlar1 ve uygulamalarindan biridir.
Diger bir ifade ile arazi yonetiminde baslica; arazi miilkiyeti (kadastro-tapu-
miilkiyet haklar1), arazi kullanimi (kent-kirsal arazi planlamasi, uygulama ve
politikalar), arazi gelistirme (planlarin uygulanmasi, imar-izleme-denetim-
ler), arazi degeri (arazilerin degerlerinin tespiti, deger degisimi ve deger ha-
ritalariin tiretimi) ve arazi bilgi altyapisi (cografi bilgi sistemleri, veri taban
olusturma ve dinamik veri tabani yonetimi) gibi bes fonksiyon bulunmakta
ve bunlardan birinin arazi gelistirme oldugu bilinmektedir (Enemark, 2001).
Ozellikle kentlesmenin ve kentsel gelismenin daha hizla gerceklestigi do-
nemlerde arazi gelistirme, sorunsuz bir sekilde stirdiiriilebilirlige olanak sag-
layan ve ekonomiye hayat veren bir eylem olarak goriilmektedir. Arazi gelis-
tirme; teknik, ekonomik ve hukuki temellerine ilave olarak kiiltiirel ve sosyal
yonleri olan, niifus artis1 ve ekonomik biiyiime ihtiyaglar1 kapsaminda siireg
igerisinde gelisen bir kavramdir (Tan ve Heerink, 2017). Kentlesme i¢in ihti-
yag¢ duyulan arazi arzini kapsayan bir siirectir (Monk, Whitehead, Burgess ve
Tang, 2013). Etkin ve verimli kullanim kavramyi; arazi sinirlart ve kullanimi-
nin degistirilmesi, imar ve piyasa baskilarin icerecek sekilde imar faaliyetleri
ve arazi gelistirme siirecinde uygun bir arazi kullanim mekanizmasinin be-
nimsenmesini icermektedir (Hong, 2007).

Arazi gelistirme stireci; arazi sahiplerinden arazi edinimi, hazirlik ¢ahs-
malar, otoparklar, toplu tagsima yollari, meydan ve yesil alanlar i¢in arazi kul-
lanim olanaklarmin tespit edilmesi, yap1 ingaati i¢in uygun arsalar ve hizmet
alanlarinin belirlenmesi ile iyi planlanmus arazi dagitimi islemlerini icermek-
tedir (Golland, 2003’ten aktaran: Louw, 2008). Literattirde sik kullanilan arazi
toplulastirma (land pooling); dagmik arazi parsellerinin bir araya getirilerek
daha biiyiik ve uyumlu birimler olusturulmasini kapsamaktadir. Arazi bir-
lestirme (land consolidation) ise parcalanmis arazilerin birlestirilerek daha
verimli ve kullanish parseller olusturulmasma odaklanir. Kentsel planlama
gereksinimleri ve altyapi ihtiyaclariyla daha uyumlu hale getirmek icin arazi
parsellerinin yeniden birlestirilmesini igerir. AYD modeli ise, kentsel gelisim
icin kadastro parsellerinin kullanim ve yerlesim diizenini optimize etmek icin
yeniden diizenlenmesinden olusur (Home, 2007).

Arazi birlestirme veya toplulastirmanin temel 6zelliklerinden biri, arazi
gelistirme veya yeniden gelistirme ve altyap1 hizmetlerinin saglanmasi igin
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gerekli arazilerin satin alinmasi ve arazi miilkiyetindeki degisiklikleri igerme-
sidir (Louw, 2008). Arazi ediniminde; zorunlu satin alma (kamulastirma), go-
niillii satis, 6n alim hakki, arazi bankaciligi ve arazinin yeniden diizenlenmesi
yaygin olarak kullanilan yontemler arasinda sayilmaktadir (Alterman, 2007;
Tiirk ve Korthals Altes, 2010, 2011; Wallace 2010; Abd-Elkawy, 2018; Tiwari,
Stillman ve Yoshino, 2020). Arazinin yeniden diizenlenmesi konusundaki en
son yaklagim, ilk arazi sahibini 6nceliklendirmekte ve insaat i¢in uygun arazi
tizerinde miilkiyet haklarina sahip olmalarina izin vermektedir (Tiirk ve
Korthals Altes, 2010, 2011).

Arazi dagitim teorisi esas olarak sosyal ve ekonomik gelisme ve niifusun
ihtiyaglarini karsilamak ve gelisme igin ayrilmus araziye yonelik talep tarafin-
dan yonlendirilmektedir. Arazi dagitim teorisi kapsaminda ele alinan iki mo-
del de, cesitli gelisme ihtiyaglar icin arazi sahiplerinden arazi arayanlar tara-
findan arazinin nasil elde edilebilecegini gostermesi yoniinden énemli goriil-
mektedir (Msangi, 2011). Piyasa yaklasimi modelinde, arazi edinimi ve tes-
limi i¢in tazminat (bedel) miktarin belirlemede talep ve arz giigleri {izerinde
calisiimaktadir. Insan haklarina dayali satin alma modelinde, arazi degerini
belirlemede piyasaya dayali yaklasimlar kullanilmakta ve bu modelde daha
¢ok gayri resmi arazi piyasalarmin hakim oldugu {ilkelerin zorluklarin ¢6-
ziimlemek temel hedef olmaktadir. Bu model, araziler tizerinde haklar1 olan
veya olmayan arazi sahiplerini koruma agisindan arazi dagitimu siirecini ele
almaktadir (Wallace, 2010).

Arastirmanin temelinde yer alan arazi gelistirme teorisi; arazi gelistirme
projelerinden etkilenen kisileri dahil etmeyen yukaridan asagiya yaklagim
yerine asagidan yukariya yaklasima izin verebilecek ve insan haklarma da-
yal arazi edinim modellerine odaklanmaktadir. Kapsayicilik ve katilmeilik;
yaklagimlarinin benimsenmesi, biitiinciil kentsel gelismeyi artiracak ve arazi
ediniminin olumsuz sonuglarmi azaltarak stirdiiriilebilir kentsel arazi gelisi-
mini saglayacaktir. Kurumsal ekonomi, firmalarin veya kuruluslarin, taraflar
arasinda kaynak dagilimi icin piyasaya alternatif bir mekanizma sagladigin
One siirmektedir (Buitelaar, 2004; Needham, Segeren ve Buitelaar, 2011; Sha-
hab ve Viallon, 2019). Arazi gelistirme siireci, yeni kurumsal ekonomi pers-
pektifinden arazi, yer ve yapili gevreyi degistirerek bir cesit {iretim siireci ola-
rak ongoriilmiis ve kabul edilmistir (Williamson, 1975, 1985). Pareto verimli-
ligi veya optimumu teorisinde, bir degisim neticesinde toplumda birinin du-
rumunu koétiilestirmeden bir baskasinin durumunu iyilestirmenin miimkiin
olamayacag ifade edilmektedir (Nar, 2013). Mallarm optimum dagilimina
ulasmak i¢gin piyasa fiyatindan yararlanma ve mal alisverisinin maksimize
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edilmesini gostermektedir (Sharma, Giri, Haque ve Tetteh, 2018; Van Stave-
ren, 2012). Pareto verimliligi hi¢ kimsenin, eger baskalar1 kendi ¢ikarlarindan
0diin vermezlerse, daha iyi duruma gelemeyecegini vurgular (Van Staveren,
2012; Grover, 2014; Sharma vd., 2018). Kaldor-Hicks teorisi, Pareto verimliligi
teorisine kars olarak kazananlarin avantajlarindan kaybedenlerin kayiplari-
nin telafi edildigini ileri siirer ve boylece kaybedenlerin daha kotii durumda
olamayacaklarini ya da kaybeden olmayacagin belirtir (Bourguignon, Ferre-
ira ve Walton, 2007; Van Staveren, 2012; Grover, 2014; Sharma vd., 2018).

Kamulagtirma ve zorunlu satin alma gibi geleneksel arazi gelistirme uy-
gulamalari, mekansal adalet teorileriyle celisen kentsel gelisme ve kentsel iyi-
lestirme siireglerinde, kurallarin birbirine olan uyumu ve 6zel uygulama un-
surlarint igerir (Fainstein, 2009). Mekansal adaletsizlik ve tatminsizlik sorunu;
arazi edinimi veya yeniden yerlesim sirasinda projeden etkilenen kisilerin,
marjinallesmis diisiik gelirli insanlarin yerlerinden edilmelerini izleyen sii-
recte tazminat tutarlarmin tespitinde ortaya ¢ikar (Harvey, 2009; Marcuse,
2009). AYD uygulamasmin sonuglarinin izlenmesi, sosyal adaletin saglan-
masi ve gelistirilmesi agisindan onemli goriilmektedir (Tiirk, 2008). Bu se-
kilde arazi sahiplerinin arazi gelistirme islemlerinden sonra ayni alanda kalip
kalmama nedenleri ve dolayistyla projelerden etkilenenlerin sosyal kazangla-
rinin ne Ol¢tide korundugu da ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 2) (Li ve Li, 2007).

Katilimcailik ve kapsayicilik, arazi toplulastirma siirecinin sonucunu ifade
etmektedir. Bu kavramlar; biitiin paydaslarm haklarmm belirlenmesi ile bii-
tiin risklerin, maliyetlerin ve faydalarin, adil ve esit bir sekilde paylasiimasin
gerektirmektedir (Needham, 2007; Anonymous, 2016b). Bu yaklasimlar; pay-
daslarm miilkiyet haklar1 ve zorunlu olarak yerinden tahliye edilmeme hak-
kinin korunmasini saglamaktadir (Anonymous, 2016b). Yukaridan asagiya
yaklasimla arazi gelistiricileri ile yapilacak goriismelerle paydaslarin ¢ikarlar
korunur ve ihtiyaclar1 kargilanabilir. Bu sekilde hak kayiplar1 onlenebilir.
Arazi gelistirme projesi ile kamu hizmeti ve altyapi gelistirme hedefleri, eko-
nomik faaliyetler ve firsatlar, arazi toplagtirma altinda birlestirilebilir veya bir
araya getirilmesi yoluyla hedefleri belirlenebilir (Anonymous, 2016b). Arazi
gelistirme stirecine dahil olan taraflarin katilimi saglanarak sorumlu makam-
larm arazinin (yeniden) diizenlenmesi yoluyla arazi kullanimlari ve yerel alt-
yapinn iyilestirilmesine iliskin olas1 anlagsmazliklarin ve itirazlarin asgari dii-
zeye gekilmesi saglanabilecektir (Needham, 2007).
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Tablo 2. Farkli arazi toplulagstirma yontemlerinin karsilastirilmasi (Hong, 2007; Hong

ve Brain, 2012; Alterman, 2007’ den aktaran: Hoyos, 2015)

Arazinin Yeniden Di-
Nitelik / Yontem raz ent e.n " Zorunlu Satig Arazi Bankacilig:
zenlenmesi
Toplulastirma Arazi sahiplerinin kati- Kamulastirma, zo- ..
.. . Ticari satis
yontemi lima runlu satin alma

Islem yontemi

Tazminat, nakit

(alim satim yon- Arazi bazl islem .. Nakit bazh iglem
. 6deme
temi)
Odeme zaman Projeyi bitirdikten Pr0]e“ye baglama- {’rOJeye bagslamadan
sonra dan once Once
lecekteki pi de-
Deger g:riece cxiplyasade Degerleme sorunu  Piyasa degeri
Kendi kendini fi
Nakit akis sonucu ;n 1RENATENANSE  yitksek yatirm Yiiksek yatirrm
eden
Uzlasma Cok tarafh Tek tarafh Tkili
Uzla§rf1a/rlnuza- Uzun Uzun Kisa
kere siiresi
Yenid les-
s .em enyer e§ . Yeniden yerlestirme
Maliklerin stirece Hak sahioleri dahil tirme veya miilki- ilkivet hak
ak sahipleri dahi veya miilki ak-
dahil edilmesi satipie yet hakkini satin eya muaye
ki1 satin alma
alma
Topluluk Korunmus Yeniden olus- Yeniden olugturma ve
turma soylulagtirma
Siyasi goriis Olumlu Olumsuz Farkli goriigler
Islem maliyetleri Diisiik Yiiksek Yiiksek
Arazi sahiplerini katil-
. ra21.s tpermt .a. Tazminat igin Arazi edinme igin
Gerekli kaynaklar ~ maya ikna etmek igin

miizakere giicii

biitge olanaklari

biitge olanaklari

Tanzanya’da Kentsel Gelisme ve Arazi Diizenlemesi

Arazi miilkiyeti ve yonetimi

Tanzanya’da arazi miilkiyeti ve yonetimi, iki temel arazi tasarruf sistemi
tizerine kuruludur: (i) yasal olarak verilmis iskan haklar: (kentsel veya
genel arazi icin verilen 33, 66 ve 99 yillik yenilenebilir miilkiyet hakka), (ii)
geleneksel (100 yillik kalic1 hak veren kirsal araziler) ve (iii) gayri resmi
rejimler. 1977 tarihli Tanzanya Anayasasi’'nda biitiin arazi varliginin
kamu mal olarak Cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmektedir. 1999 ta-
rihli Arazi Kanunu, yasal olarak verilen iskan haklarini, geleneksel miil-
kiyet haklarmi ve gayri resmi miilkiyet rejimlerini tanumlar. Kirsal alan-
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larda genellikle “neo-geleneksel” ya da “yar1 geleneksel” olarak adlandi-
rilan miilkiyet rejimleri de bulunmaktadir (Anonymous, 1999; Kombe,
2010a; Tenga ve Mramba, 2015).

Tanzanya’daki arazi; genel, kirsal ve korunan alanlar olarak ti¢ kate-
goriye ayrilir. Arazi komiseri, tiim bu alanlarin idaresinden sorumludur
ve arazi tasarruf haklari iki ana baghk altinda sinuflandirilir: (i) yasal veya
devlet miilkiyeti (devlet tarafindan verilen kullanim haklar1 (granted
right of occupancy) ve (ii) kabul edilen oturma hakk: (deemed right of
occupancy) ya da geleneksel miilkiyet (Bagkan adina Kirsal Konsey Mec-
lisi tarafindan verilmekte) olarak siralanabilir (Sekil 1).

l Kamu arazisi / Cumhurbaskanma kayyum olarak verilir I
,,,,, y_ v h,,,,,,L,,,,,‘
~ - |
|| Gemel/Kentsel ' Kursal arazi (%70) || Korumamarazi/ ||
! arazi (%2) ! || Rezerve Land (%28) ||
|
| |
: | v v L4 } |
| | Toplumsal Customary Land Toplumsal I |
: : arazi (Geleneksal arazi) karsal arazi I | |
|
| : I'| Asazdakiarazileri |
: \ : kapsar: \
Granted right of | - * Orman arazi i
|| occupancy (allanun | Ortak olarak Bireysel klan (kabile) Dagitm || Milli parklar veav |
|| hakla sertifikas: ) ! Yullanile tarafindan tutulur icin i|  rezervieri [
\ | kullanabilr I'| * Digerkoruma :
| : 1 l I alanlan |
| |
| | | |
I ||| Gelensksel Geleneksel Geleneksdl || | |
| | arazi arazi arazi I |
| | kullanmm kullanim kullanim | |
H | haklk hakla hakla | I
| |
: | - 1 |
| | Tirev araz | |
| | kullanim | |
| : hakk: I |
I I
| Araziler komisyon : I Yasal otorite ;
| yelerinea ) dam v Smetilmektadi I tarafindan ‘
! vonetilmektedir.  ———1 Kursal konsey y - ] vometimektedic i
| ————— [ ———

Sekil 1. Tanzanya’da arazi kategorileri veya varlig1 simflandirilmasi

Kentsel arazi planlama ve yasal cerceve

Tanzanya’da kentsel planlamanin kurumsal yapisy, ¢ok sayida yasa ve po-
litika belgesine dayanmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda 2000 tarihli Insan
Yerlesimleri Gelistirme Politikasi, 2007 tarihli Sehir Planlama Kanunu, 1999
tarihli Arazi Kanunu, 2007 tarihli Sehir Planlama Rehberi, 1967 tarihli Arazi
Edinme Kanunu, Arazi, Konut ve Insan Yerlesimleri Gelistirme Bakanlig1 so-
rumlulugundaki 1959 tarihli Arazi Etiit Kanunu ve Bolgesel ve Yerel Yonetim
Otoriteleri sorumlulugundaki 1982 tarihli Yerel Yonetim Otoritesi Kanunu
yer almaktadir. Bu diizenlemelerden Arazi Kanunu ve 8 say1il1 Sehir Planlama
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Kanunu sirasiyla 1923 tarihli Arazi, 1936 tarihli Sehir Imar Kontrol, 1956 ta-
rihli Sehir ve Ulke Planlama Yonetmeliklerinin yerini almislardir (Naman-
gaya, 2014). 1961’deki bagimsizliktan sonra soz konusu kanunlarda bazi de-
gisiklikler yapilmis, ancak odak noktas: degismemistir. Somiirge sistemi al-
tinda Kraliyet Arazisi kavramima dayanan bu kanunlarin 6ziinde, devletin
herhangi bir araziyi satin almasi ve amagclarma uygun olarak kullanim ilkele-
rini kolaylastirllmasi yatmaktadir (Namangaya, 2014). Belirtilen yasal diizen-
lemeler; merkezi yonetimin kontroliinii artirarak planlama ve gelistirme sii-
reglerini yonlendirmektedir. Sehir ve Ulke Planlama Kurulu, planlar1 hazir-
lama yetkisini yerel yonetimlere devretse de onaylama sorumlulugunu ken-
dinde tutmaktadir. Tanzanya’da planlama siireclerinde desantralize bir yap1
mevcut olup, bolgesel ve yerel otoriteler daha fazla yetkiye sahip bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de planlama sistemi genellikle daha merkeziyetci bir yapiya
sahip olup, planlama hiyerarsisi daha fazla 6lgek ve detay igerirken, Tan-
zanya’da ise planlama daha genel diizeyde ve ulusal kalkinma hedeflerine
odakli yapilmaktadir.

Kamulastirma yoluyla arazi edinimi ve kentsel arazi yonetimi

Ulkede kentsel arazi gelistirme, yerel ve merkezi hiikiimetin her iki kade-
mesinde esit olarak yer almaktadir. Ulkede kentsel arazi gelistirme ve yone-
timi, araziyle ilgili cesitli yasal araclar ile yonetilmekte ve idare edilmektedir.
Bu diizenlemeler; (i) 1999 tarihli ve 4 say1li Arazi Kanunu, (ii) 2202 sayil1 Arazi
Edinme Kanunu, (iii) 2007 tarihli Kentsel Arazi Kullanim Planlamasi Ka-
nunu, (iv) 2002 tarihli Arazi Etiit Kanunu ve (v) 1982 tarihli Yerel Yonetimler
(Kent Yonetimi) Kanunu’dur. Bu yasal diizenlemeler, arazi idaresi ve yone-
timi cercevesinde kentsel arazi gelistirme iglerinin sorumlulugunu hiikiimete
vermistir. Tanzanya’da arazi gelistirme siirecinde, devlet mevcut yasal pro-
sediirlere gore kamulastirma veya zorunlu satin alma yontemini uygulaya-
rak kentsel arsa temini de dahil olmak tizere farkli amaglarla arazi edinimi
yapabilmektedir (Komu, 2014; Ndjovu, 2016).

Tanzanya’da kamulastirma uygulamasinin zorluklari ve sorunlari gesitli
calismalarda ortaya konulmustur (Ndjovu, 2003, 2016, Kombe 2010b, Ku-
siluka, Kongela, Kusiluka, Karimuribo ve Kusiluka, 2011; Msangi, 2011;
Komu, 2014; Makupa ve Alananga, 2018). Genel olarak kamulastirma stire-
cindeki temel sorunlar; tasinmazlarin degerlerinin tespiti, ddenen tazminatin
tutar1 ve 6deme zamanindan memnuniyetsizlik, projelerden etkilenen arazi
kullanicilar1 ve maliklerinin gecim kaynaklariin yetersizligi, sosyal ve eko-
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nomik koruma 6nlemlerinin alinmamasi ve tazminatin zamaninda 6denme-
mesi olarak siralanabilir. Cogu zaman devlet, biitce kisitlamalar1 ve diger sek-
torleri desteklemedeki biitce aciklar: nedeniyle tazminat 6deme konusunu
geciktirerek biiytik bir ytikle kars1 karstya kalmaktadir. Diger faktorlerin yam
sira iyi islemeyen arazi piyasasi ve zayif arazi yonetimi nedeniyle fiyat fark-
liliklari, Tanzanya’da gayri resmi islemler ve kentsel yerlesimlerde ikili yapi-
nin (arazi sahibi ve arazisiz haneler gibi) ortaya ¢tkmasini tesvik etmistir. Zo-
runlu satin alma ve arazi tahsis sisteminden kaynaklanan sorunlar ve zorluk-
lar, arazi ve konut piyasasi arzinin zayif isleyisine neden olmaktadir. Bircok
gelismekte olan tilkede kentsel biiyiime ve kamu hizmetleri i¢in arazi edini-
minde kamulagtirma uygulamasinin, sirf idari ytikii ve yiiksek kaynak mali-
yeti nedeniyle tercih edilmesi 6nerilmemektedir (Tanrivermis ve Aliefendi-
oglu 2019).

Bulgular ve Tartisma

Kentsel arazi gelistirmede katilimcilik ve kapsayicilik durumu

Bu ¢alismada, farkl arazi gelistirme ve arazi edinimi projelerine yerel hal-
kin katilim diizeyinin diisiik oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte bir¢ok ki-
sinin arazi toplulastirma, arazi edinimi ve arazi gelistirme siirecine dahil ol-
maya istekli oldugu dikkati cekmektedir. Goriismelerde birgok arazi sahibi
ve projeden etkilenen kisi, en basindan itibaren siirece tam olarak dahil olma-
diklari i¢in ge¢miste hatal bilgilendirildiklerini beyan etmislerdir. Katilimci-
lar, kentsel arazi gelistirme uygulamasina katilim ve destekleme istek ve egi-
limlerini agik¢a ifade etmiglerdir. Ankete katilanlarin %95,51'i (234) siirece
dahil olmak istediklerini belirtmis ve %4,081 (10) dahil olmak istemedigini
beyan etmis ve kalan iki katilimci ise bu soru ile ilgili cevap vermemistir. Ka-
mulastirma siirecine maliklerin katihmina imkan verilip verilmedigi sorul-
dugu zamanda; gortisiilen kisilerin %37,55i (92) s6z konusu stirece katili-
mina imkan verildigini ve %62,04'ti (152) siirece dahil olma imkani taninma-
digini ifade etmis ve kalan iki katihmci ise bu soru ile ilgili goriis belirtme-
mistir.

Ankete katilanlarin ¢cogunun arazi gelistirme ve arazi edinim siirecine,
gayrimenkullerinin mevcut durumunun tespiti (arazi, arazi siniri, bina, agag
ve diger varliklarmn tespiti gibi) (%78,5), degerleme siireci (%62,0), projelerin
halka duyurulmasi ve tanitim (% 64,7), tazminatin 6denmesi siirecine dahil
olma ve katilma (%61,4) konusunda hemfikir olduklar1 ve kesinlikle siirece
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katilmak istedikleri tespit edilmistir. Bununla birlikte katilimcilarin ¢ogunun
notr bir goriise sahip olduguna da dikkati cekmektedir. Projelerden etkile-
nenlerin; planlama siireci, miilkiyet ve arazi edinimi, tazminat tutarlarinin
tespiti igin yargi yoluna gidilmesi ve ilk derece mahkeme kararlarinin temyiz
edilmesi ve yeniden yerlesim stiregleri gibi konularda fikirlerinin olmadig:
saptanmustir (Tablo 3).

Tablo 3. Projeden etkilenen kisilerin zorunlu satin alma yoluyla arazi edinimi ve arazi
gelistirmenin farkli asamalarmna katihm istekliligi

Katiliyorum Katilmiyorum
Gelistirme Siirecinin Se- Kesinlikle Notr Katilmiyo- Kesinlikle
. Katihyorum
¢ilmis Asamalar1 katiliyorum rum katilmiyorum

F | (%) F | F |ew| F ]| F (%)

Fiziksel varliklarin tes-
piti ve dogrulama gahs-
malan (@razinin, binala- | 0, 1y 51 o1 | g0 | 20 [ 81| 23 | 93| 10 | a1
rm, agaglarm ve diger
varhklarm  tanimlan-

mast) -(PTS1)

Degerleme  sireci 1m2 | 45| 4 |175| e |252] 19 | 77| 10 41
(PTS2)

Proje tantimi- (PTS3) 71 | 289 | 88 | 358 | 52 |211| 27 | 10| 8 33

Planlama siireci- PTS4) | 55 | 224 | 63 56| 67 | 272 2 || 1w 77

Tazminat 6deme stireci-

260 | 87 /4| 2 |[130] 40 |163]| 23 93
(PTS5) o4

Satin alma/sahip olma —

6 | 187 | 55 24| 73 |297| 44 |179| 28 | 114
(PTS6)

Temyiz ve tahkim-

2 | 130 | 66 268 | 8 [333| 45 |185| 21 85
(PTS7) 3

Yeniden yerlesim-

34 |[138] = 2,1 98 [398| 41 167 | 21 85
(PTS8)

Incelenen her bir degiskenin (PTSn) yap1 gegerliligine karar vermek ve faktor
yapisini ortaya ¢itkarmak icin Aciklayict Faktor Analizi (AFA) yapilmstir.
AFA testi sonucuna gore 8 maddeden olusan PTSn'nin sadece 7 maddesinin
iki alt boyutunun (veya faktoriiniin) agiklayacak kadar giiclii oldugu ve bu
iki faktoriin toplam varyansin %65,98'ini agikladig1 saptanmistir. Buna gore
PTSn'nin gegerli bir 6zellige sahip oldugu ve ayrica ilk alt boyutun (PTS4,
PTS5, PTS6, PTS7 ve PTS8 faktorlerinin) varyansin %51,17’sini ve ikinci alt
boyutun (PTS1 ve PTS3 olarak etiketlenen faktorlerin) ise varyansm
%14,82’sini agikladig: tespit edilmistir. Ortalama faktor yiikiiniin 0,7’den bii-
yiik olmasi, maksimum olabilirlik faktor analizinin kesme noktasmin 0,40 ol-
mast ve Kaiser'in 6zdeger ol¢iitiiniin de 1’den biiytiik olmasi, 6lgekte kullani-
lan her bir degiskenin, diger degiskenler tarafindan tahmin edilebilecegi
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(veya yakinsak gecerlilik varsayiminin gegerli olacagi) anlamina gelmektedir.

Kentsel arazi gelistirme; arazi edinimi, planlama, etiit, arazi dagitimi ve
tahsis stireci gibi asamalar1 icermektedir. Arazi gelistirme siireclerinin biitiin
asamalar1 esasen merkezi ya da yerel yonetimler tarafindan yonetilmektedir.
Bazen arazi kadastrosu (etiid ve haritalama) asamasinda &zel bir kurulus da
siirece katilabilmektedir. Ilke olarak arazi gelistirme siirecinde arazi edinimi-
nin her bir asamasina arazi malikleri ve kullanicilarin katihm diizeyleri cok
diisiik kalmaktadir. Arazi edinimi, projeye kimsenin karsi ¢ikmamas: igin
miizakere yontemi yerine halki ikna etmeye yonelik toplantilar yoluyla ger-
ceklestirilmistir. Kamulastirma yapilmasin gerektiren projelerin ¢ogunda,
projeden etkilenen kisiler arazi ediniminin tiim asamalarina tam olarak dahil
edilmemis, bunun yerine projeler zorunlu olarak kamu kuruluslar tarafin-
dan gerceklestirilmistir. Gelistirme siirecinin sadece birka¢ asamasinda arazi
sahipleri ve kullanicilarinin siirece dahil edildigi tespit edilmistir. Arazi gelis-
tirme projelerinin, kisileri ikna etmek ve bilgilendirmek yerine sosyal ve eko-
nomik yonlerden kabul edilebilir katilima: yaklasimlara dayal olarak uygu-
lanmas: yararh goriilmektedir.

Zorunlu satin alma kapsaminda arazi ediniminin uygulanmasi

Arazi gelistirme, zorunlu satin alma yoluyla arazi edinimi 6ncesinde ger-
ceklestirilmektedir. Zorunlu satin alma yoluyla arazi edinimi, 6zellikle kamu
hizmetleri ve toplumun diger sosyal ve altyapi ihtiyaglar1 s6z konusu oldu-
gunda kamu otoritesi i¢in kaginilmazdir. Zorunlu satin alma, kentsel gelisme
ve topluma fayda saglamasia ragmen, arazilerinin ve gayrimenkullerin el-
lerinden alinmas: tehdidiyle kars: karsiya kalan kisiler igin baz1 endiseleri de
beraberinde getirmektedir.

Katilimalarin %62’sinden fazlasi alternatif bir arazi edinme endisesi, sef-
faflik ve katihm eksikligi, ekonomik faaliyetleri ve sosyal faydalar: kaybetme
endisesi, yer degistirme endisesi ve yeniden yerlestirme uygulamalarinin so-
runlu olacag: endisesi gibi etkenlerin, zorunlu satin alma yoluyla arazilerini
devretmekten kaginmalarma neden olan faktorler olduguna kesinlikle katil-
diklarini beyan etmislerdir. Benzer bicimde goriisiilen kisilerin %43'tinden
fazlas1 da ayni hususlara sadece katildiklarinm beyan etmislerdir. Bununla bir-
likte, katilmcilarin %50’si tazminat 6demesinin gecikmesinin ana neden ol-
duguna kesinlikle katilmistir. Tesise/araziye duygusal baghlik (sosyal veya
manevi yonler), insanlarin gayrimenkullerini zorunlu satin alma yoluyla bi-
rakmaya direnmelerine en az etki eden faktor olarak tespit edilmistir. Diger
yandan kamusal amaglar seceneginde notr bir tutum gozlenmekte olup, arazi
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ediniminin kamusal amaglarmin olmadig1 onermesine goriisiilen 101 kisi
(7041) notr (ne katiliyor ne de katilmiyor) oldugunu beyan etmistir. Son ola-
rak yasalara bagllik secenegine 76 kisi (%31) katildigini ve 76 kisi (%31) ise
notr oldugunu ifade etmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Projelerden etkilenen kisilerin zorunlu satin almaya kars: ctkma nedenleri

Katiliyorum Notr Katilmiyorum

Etkileyen Kesinlikle Katihyorum Katilmiyo- Kesinlikle
Faktorler katiliyorum rum katilmiyorum

F (%) F (%) F (%) F (%) F (%)
Bagka ya da alternatif arazi-
lere sahip olamamaendise- | 108 | 439 | 84 | 341 | 21 85 13 53 20 81
leri (DSC1)
Seffaflik, katilm eksikligi
ve kapsayicihk olmamas: 70 | 285 | 113 | 49 37 15 14 57 12 49
(DSC2)
Diisiik tazminat ddenmesi
(DSC3) 9% | 386 | 91 37 31 126 19 7,7 10 41
Ekonomik faaliyetleri ve
sosyal faydalari kaybetmek | 73 | 297 | 110 | 447 | 41 16,7 13 53 9 37
(DSCY)
Yer degistirme endigesi ve
olumsuz yeniden yerles- 73 | 297 | 103 | 419 | 36 14,6 15 6,1 19 77
tirme uygulamalar1 (DSC5)
Uygun olmayan deger-
leme prosediirleri (DSC6) 60 | 244 | 50 | 203 | 57 232 57 232 | 2 89
Tazminat 6demelerinde
gecikme yasanmas: (DSC7) 123 | 500 | 63 | 256 | 32 13 16 65 12 49
Tesise/araziye duygusal
bagllik (DSC8) 47 191 90 | 366 | 78 31,7 21 85 10 41
Arazi ediniminde kamusal
amaglarm olmamasi 34 138 | 50 | 203 | 101 | 411 39 159 | 22 89
(DS
Uygulamalarda yasallara
bagh kalinmamas: (DSC10) 50 | 203 76 | 309 | 76 309 29 1,8 | 15 61

Secilen 6nermelere katihm diizeyini degerlendirme i¢in likert 6lgegine uy-
gun elde edilen cevaplarin degerlendirilmesinde Cronbach’s Alpha i¢ tutar-
lilik diizeyini belirlemek igin giivenirlik testi yapilmis ve arazi edinimi icin
kamulastirmadan kaginmayi aciklayan degiskenlerin (DSCn) ile yiiksek o de-
gerine (a0 = 0,868) sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica her bir degiskenin
yapt gegerliligini incelemek ve faktor yapisini ortaya ¢ikarmak i¢in DSCn ola-
rak maddeleri temsil eden her bir degiskenin AFA yapilmistir. Secilen degis-
kenler (DSCn) icin KMO 06l¢tim 6rneklemesi 0,793 ve Bartlett'in Kiiresellik
testinin ise anlamli oldugu belirlenmistir (x2 (6) = 327,40, p <0,001). Incelenen
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degiskenlerin 0,7'nin tizerinde degere sahip olmalarinin yeterli oldugu ve
Bartlett'in kiiresellik testinin anlamh oldugu saptanmustir. Sonug olarak or-
neklemin yeterli oldugu, AFA testi icin yeterli korelasyonun bulundugu ve
eksik veri olmadig ortaya konulmustur. Gelistirme projelerinden etkilenen
kisilerin zorunlu satin almaya katihm diizeylerinin zayifliginin nedenleri ve
sonuglarinin anlasilmasi igin faktor analizi ¢iktilarmin anlamh oldugu anla-
silmugtir.

Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun, arazilerinin zorunlu satin alma yo-
luyla elde edilmesine izin vermelerini engelleyen faktorler arasinda baska
veya alternatif arazi elde etme endisesi (DSC1), seffaf katilim ve kapsayicilik
eksikligi (DSC2), diisiik tazminat 6denmesi (DSC3), ekonomik faaliyetleri ve
sosyal faydalar1 kaybetme riskleri (DSC4) oldugu goriilmiistiir. Bununla bir-
likte malikler ve kullanicilarin mevcut yerlesim yerlerinin degistirilmesi en-
disesinin olmasi ve olumsuz yeniden yerlestirme uygulamalar1 (DSC5), taz-
minat 0demelerinde gecikme (DSC?7) ile tesis ve gayrimenkule duygusal bag-
hilik (DSC8) faktorlerine katihmlari diisiik diizeyde iken, degerleme siire-
cinde uygun olmayan prosediirlerin kullanilmas1 (DSC6) 6nermesine katil-
madiklar1 ve arazi edinim islemlerinin ¢ogunlugunun kamusal amaglarin di-
sinda olmasi (DSC9) ve uygulamada yasalara bagh kalinmamas: (DSC10)
faktorlerinde de goriisiilen kisilerin tarafsiz kaldiklar1 gozlenmistir (Sekil 2).

Zorunlu satin alma kararlar1 kapsaminda arazi edinimine yonelik itiraz-
lar, etkilenen arazi sahiplerinin ¢ogu tarafindan da kanitlanmistir. Bu durum,
kentsel arazi gelistirme siirecinde zorunlu satin alma konusunda bir tiir tat-
minsizlik ve anlagsmazlik oldugunu gostermektedir. Anket sonuglar, etkile-
nen arazi sahiplerine 6denen tazminat tutarmin diisitk oldugunu, arazi sa-
hiplerinin %33,6’smin tazminat olarak alinan tutardan memnun olmadikla-
rin1, 6denen tutarin yerel piyasada cari tasinmaz degeri ile iliskili olmadigin
ve gerceklikten uzak oldugunu gostermektedir. Kamulastirma siirecinde tak-
dir edilen arazi degeri (veya iilke mevzuatina gore tazminat); Arazi Edinim
Yonetmeligi uyarmca zamaninda denememis ve bu da 6nemli 6lgiide mem-
nuniyetsizlige neden olmustur.

358 idealkent



Gelismekte Olan Ulkelerde Kentsel Gelisme ve Dontisiim Icin Arazi Diizenleme Modelleri: Tanzanya'da Alternatif
Modellerin Uygulanabilirligi

60
—_—
X 40
N
=]
£ 20
o
0
DSC1 DSC2 DSC3 DSC4 DSC5 DSCé6é DSC7 DSC8 DSC9 DSC10
e K esinlikle katiliyorum Katiliyorum
e N Otr e Katilmiyorum

Sekil 2. Kamulastirma yoluyla arazi edinimine iliskin giivensizlik seviyesi

Katilmalarm %20,3’{iintin arazi ediniminden sonra tazminatin 6denme-
sinde gecikme oldugunu ve hatta heniiz 6deme yapilmadigimni beyan eden
arazi sahiplerinden olustugu dikkati cekmektedir. Diger yandan, katilimcila-
rin cogu, kamulastirma islemlerinin bir parcas: olmadiklari, kentsel arazi ge-
listirme ve arazi edinimi prosediiriinde goz ardi edildikleri nedeniyle
sikdyette bulunmuslardir. Arazi sahiplerinin yaklasik %15,3'ti arazi gelis-
tirme stirecine katihm eksikligi oldugunu, katilimcilarin %111 seffaflik olma-
digim ve %7,6’s1 arazi edinim siirecinin adil olmayan tazminat siireci ile mev-
zuata uygunsuzluk ve degerleme prosediirlerinde profesyonelligin eksikligi
ile sik karsilagildigini belirtmiglerdir. flave olarak, arazi edinimi ve kamu ya-
rar1 konusunda farkindalik ve egitim eksikligi katilmcilarin %6,5i tarafindan
dile getirilmis ve bunu %46 ile biirokrasi, yaklasik %1 ile yolsuzluk ve kayir-
macilik ve %1 ile de yasalara baghiligin yetersizligi izlemistir (Tablo 5).

Tablo 5. Kamulagtirma yoluyla kentsel arazi gelistirmenin zorluklarr'

Kriterleri F (%)
Piyasa degeriyle iligkili olmayan diisiik tazminat tutari 88 33,59
Tazminat 6demesinde gecikme 53 20,23
Katilim, dahil olma ve baglilik 40 15,27
Seffaflik eksikligi 28 10,69
Adil olmayan tazminat siireci ve uygun olmayan degerleme prosediirleri 20 7,63
Farkindalik ve egitim eksikligi 17 6,49
Biirokrasi 12 4,58
Yolsuzluk 2 0,76
Yasallara bagliligin eksikligi 2 0,76
Toplam 262 100,0

(") Gortisiilen kisilerden bazilar birden fazla segenegi isaret etmislerdir.
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Arazi diizenlemesi deneyimi ve arazi yeniden diizenlemesinin uygula-

nabilirligi

Saha calismalarimin sonugclara gore AYD teknikleri veya stratejilerinin
yeni birer yaklasim olmanin Otesinde segilen sehirlerde gayri resmi olarak
daha 6nce uygulamada kullanildig: tespit edilmistir. AYD nin baz1 6zellikle-
rine 6nceki arazi diizenlemesi uygulamalarinda da rastlanmgtir. Arazi dii-
zenlemesi; birkag teknik ozellik disinda, baslatma, katithmcilik ve toplumsal
icerme ile diger temel Ozellikler anlaminda, uygulama tizerine AYD strateji-
sine yakin niteliklere sahiptir. Hem yesil hem de kahverengi alanlarda uygu-
lanabilen AYD stratejisi (Alterman, 2007; Needham ve Hong, 2007; Tiirk,
2007, 2008; Home, 2007) Tanzanya’da kentsel doniisiimde alternatif bir kent-
sel arazi gelistirme stratejisi olarak arazi diizenlemesinin yerini alabilecek ve
hem yesil hem de kahverengi alanlarda arazi diizenlemesi yapilabilecektir.

Arazinin bir kismi1 ve diger kaynaklar, toplum katilim1 yoluyla arazi sa-
hiplerinin katkisi ile projenin altyap1 hizmetleri almasini kolaylastirmak igin
kullanalmaktadir. Tasinma nedeniyle olusacak tazminat maliyetini azaltmak
icin mevcut arazi sahipleri siirece uyum saglamistir. Gayrimenkullerin etiit,
planlama ve tescil masraflarmimn bir kismi arazi sahipleri tarafindan, bir kismi
da devlet tarafindan karsilanmustir. Ancak, kentsel arazi gelistirme icin arazi
katki miktari belirtilmediginden ve homojen bir sekilde uygulanmasi zor ol-
dugundan, insanlar fiziksel ve sosyal altyap: yatirimlari i¢in arazilerini kay-
betmek istememekte ve arazi diizenleme siirecine katilmay1 reddetmektedir
(Kironde, 2019). Bu durum, diizenli hale getirme uygulanmas: i¢in yogun
miizakerelere yol agmistir. AYD kapsaminda, fiziksel ve sosyal altyapimnin ge-
listirilmesine, planlama standartlarimin uygulanmasina ve uygun planlama-
nin saglanmasma yardimea olacak belirli bir miktarda arazi katkist s6z ko-
nusu olmustur. Kamulagtirma gibi geleneksel yaklasimlarla sorunsuz arazi
doniistimiiniin saglanmasinda elestiri konusu olan katilmcilik, demokrasi
ve mekansal adalet kavramlarinin yaninda maliyetler ve ilgili risklerin pay-
lasilmasmda da bir adim daha ileri gidilmistir.

Arazinin diizenlenmesi ve resmilestirilmesinde, 6zellikle insanlarin alt-
yapr1 hizmetlerinden yararlanmak icin arazilerinin bir kismini terk etmeye is-
tekli olduklar1 durumlarda, AYD modellerinin baz: 6zellikleri gozlemlenmis-
tir. Topluluk katihimi kapsaminda insanlarin harekete gecirilmesiyle arazi sa-
hipleri, kendi bolgelerinde iyi tanimlanmis yollar ve diger gerekli altyapilari
hizmetlerini elde etmek amaciyla arazilerini kaybedenlere tazminat 6demek
icin kaynak veya arazi katkisinda bulunma egilimindedir. Arazi diizenlemesi
ve AYD yaklagimlari, kentsel arazi gelistirme sorunlarinin ¢oztimiinde iki
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farkli ortamda islev gorebilmesine ragmen, diizenleme sadece gayri resmi
veya planlanmamus yerlesimleri resmilestirmede bir yaklagim olarak kullani-
labilmekte iken, AYD modelleri ise, arazi toplulastirma ve kentsel arazi gelis-
tirmede daha ileri gidebilmektedir. Her iki yaklasim da kentsel arazi gelis-
tirme sirasinda arazi sahiplerinin magdur edilmemesi, toplum temelli katihm
ve kapsayicilik ve konut ruhsatlari ve tapularin saglanmas: yoluyla miilkiyet
giivenliginin artirilmasi gibi benzer 6zellikler icermektedir. Yollar, atik depo-
lama noktalari, kamuya acik alanlar ve hastaneler, marketler ve karakol gibi
kamu hizmet alanlar ile fiziksel ve sosyal altyap: hizmetlerinin saglanmasi
arazi diizenlemesinde gorece daha geri planda kalmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Kentsel arazi gelistirmede arazi diizenlemesinin (land regularisation) arazi
yeniden diizenlemesi ile kargilagtirilmasi

Tanzanya’da Uygulanan Arazi Diizenlemesi
Yontemi

Arazi Gelistirme Stratejisi Olarak Arazi Yeniden
Diizenlemesi

Plansiz yerlesim diizenine gore hareket edil-
mekte ve kentsel planlama standartlar dikkate
alinmamaktadir.

Arazi gelistirme, onayl arazi kullanim plam ve
kentsel gelisme semasma gore yiiriitiilmektedir.
Mevcut yerlesimlerde yer alan binalarm korunmasi
miimkiin olamamaktadir.

Arazi gelistirme igin bir arazi katki pay1 (dii-
zenleme pay1) belirlenmemistir.

Arazi gelistirme icin %30, %40 veya %45 gibi katki
pay1 (diizenleme pay1) belirlenmektedir.

Sorunlara hizli ¢6ztim bulma temel amag oldu-
gundan, standartlarin altinda arazi altyapisi ve
kamu hizmet alanlar ile sehirlerde iyi yasam
alanlari / olanaklari elde edilememektedir.

Standartlagtirilmis, uygun arazi altyapisi ve kamu
hizmetleri ile sehrin giizellesmesi ve yerlesimlerin
kalitesinin yiikseltilmesi saglanmaktadir.

Reaktif bir yaklagimla hareket edilmekte olup,
plansiz ve gecekondu alanlarini (gayri resmi
yerlesim alanlar) diizeltmek igin pasif bir ey-
lem tarz1 belirlenmistir.

Gelecekteki kentsel arazi diizenlemesi ngoriilerek
proaktif bir kentsel arazi gelistirme yaklagimi be-
nimsenmistir.

Asil amag arazi kullanim giivencesini saglamak-
tir. Arazinin bulundugu yerde altyapmn tesisi
ve kamu hizmetleri ikinci sirada gelmektedir.

Hem diizgiin altyap: hizmetlerinin saglanmasma
hem de arazi sahiplerinin miilkiyet giivenliginin
giiclendirilmesine odaklanmaktadur.

Diizenleme sonrasinda, arazi miilkiyetinin ka-
rut1 olarak “yerlesim izin belgesi” verilmekte ve
bu belgenin gecerlilik siiresi en fazla 5 y1l olup,
50z konusu belge yenilebilmektedir.

Diizenleme sonrasinda, arazi miilkiyetinin kaniti
olarak “kullamm hakki sertifikasi/tapu senedi” ve-
rilmekte ve bu belgenin yenilebilir kullanim (arazi
kirasi) siiresi 33, 66, 99 y1l olabilmektedir.

Katihma ve kapsayic, toplum temelli bir yak-
lasim uygulamanin temel ve ilgili dzelligidir.

Katihma ve kapsayici, toplum temelli bir yaklasim
uygulamada kilit ve ilgili bir 6zelliktir.

Baz1 kolaylastirict 6zelliklerden yoksun oldugu
icin maliyet-etkin ve kendi kendini finanse
eden bir sistem oldugu kamtlanmamusgtir.

Maliyet etkin ve kendi kendini finanse eden bir
arazi yonetimi ve kentsel arazi gelistirme yaklagimi
oldugu kanitlanmugtar.

Yontem arazi edinme yaklagimu degildir ve mev-
cut plansiz yerlesimlerin iyilestirilmesi icin iyiles-
tirici bir yaklagim olarak islev gormektedir.

Kamu ve sosyal altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi
i¢in arazi edinimine alternatif bir yaklagimdur.
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Arazi sahipleri ayni arazide/yerinde barmdiri-
labilmekte, ancak yine de yogun ve agir1 kala-
balik yerlesim alanlar1 oldugunda, bunu uygu-
lamak bazen zor olmaktadir.

AYD'nin temel 6zellig], orijinal arazi sahiplerini ye-
rinde tutmaktir.

Secicidir; Sadece yari-kahverengi alanlar ile
kahverengi alanlarda cogunlukla plansiz yerle-
simlerde uygulanabilir.

Secici degildir ve hem yesil, hem de kahverengi yer-
lesim alanlarinda uygulanabilir.

Kentsel arazi gelistirmede bir af yaklasimu ola-
rak uygulanmakta, gayri resmi yerlesimlerin
iyilestirilmesi ve tapularn verilmesi i¢in kalci
bir yaklagim degildir.

Kentsel arazi gelistirmede temel arazi ynetimi ve
arazi diizenleme yaklasimi oldugu kanitlanmistir
ve kaliai 6zellik tagimaktadir.

Siirdiiriilebilir kentsel arazi gelisimini destekle-
mez.

Siirdiiriilebilir kalkinma giindemini benimser ve
kentsel gelismenin niteliklerine ve standartlarina
bagh kalur.

Miilk sahiplerinin arazi {izerinde teminat de-
geri elde etmelerini ve bunu finansal kuruluslar
i¢in teminat olarak kullanmalarim gelistirmek
i¢in gayri resmi arazi haklarmn yasallastiril-

Ana rolij, arazi diizenlemesini saglamak ve sadece
teminat degeri degil, kentsel arazi gelistirme sonra-
sinda iyilestirme degeri de saglamaktr.

masmi mimkiin kilmaktadir.

AYD tekniginin en biiyiik avantaji, kentsel yayilmanin gerceklestigi kent ve
kent ceperlerinde arazi gelistirmede basarili olan proaktif bir kentsel arazi ge-
listirme yontemi olmasidir. Ayrica, agik ve yesil alanlar ile kentin yakin gevre-
sindeki (sacaklarindaki) dogal bitki oOrtiisii ve yesil alanlara erisimde, gelenek-
sel arazi edinim yontemleri siklikla bedelli arazi miilkiyeti edinimine dayan-
maktadir. Bu yontem, altyap: yatirimlari tamamlandiktan sonra miilkiyetin
resmilestirilmesine odaklanan diizenleyici yaklasimla karsilastirildiginda, pro-
aktif ve siirdiiriilebilir kentsel arazi gelistirme uygulamalarimn kapsamini si-
nirlayicr etkiye sahiptir. AYD, 6zellikle acik ve yesil alanda geleneksel yontem-
lerde yasanan arazi gelistirme siireciyle ilgili 6n maliyetleri, kapsayiciligs ve
toplum katilimini kolaylastirarak, faydalarin, risklerin, maliyetlerin ve diger
sorumluluklarin arazi sahipleri arasinda adil bir sekilde paylasiimasim sagla-
yarak, yerinden edilme ve yer degistirmeyi engelleyerek stirdiirtilebilir kent
gelisimini artirmay1 amaglamaktadir. AYD tekniginin kent ¢evresindeki bolge-
lerde de yer almasi ve artan kentsel ihtiyaclar karsisinda altyapili imar parseli
agigmin kapatilmasima yardimci olmasi beklenmektedir.

Arazi edinimi ve kamulastirma islemlerinde iyilestirilmesi gereken

alanlar

Kamulastirma yoluyla arazi gelistirme siirecini etkinlestirmek icin gesitli
onlemlerin alinmasina ihtiya¢ bulundugu tespit edilmistir. Zorunlu satm alma,
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kentsel gelisme igin arazi ediniminin bir pargasi olmaya devam edecektir. An-
cak kamulastirmanin uygulanabilmesi i¢in bazi alanlarin iyilestirilmesi gerek-
mektedir. Daha iyi sonuglar elde edebilmek ve siirdiiriilebilir kentsel arazi ge-
listirme icin iyilestirilmesi gereken birkag alanin oldugu belirlenmistir. Gele-
neksel yontemlerle arazi gelistirme ¢alismalari icin 6ncelikle arazi ve tamamla-
yic pargalarmin tespitinin yapilmasi gerekecektir. Ancak kadastro islemleri ta-
mamlanamamis ve tapu sicil sisteminin olusturulamamis oldugu {ilkelerde
arazi varligimnin genellikle kayit dis1 oldugu ve kullanicilarin ve varliklarmn tes-
piti ile degerleme islemlerinin 6zel bir prosediir gelistirme ve uygulama yap-
may1 zorunlu kildig1 vurgulanmalidir.

Saha calismast yapilan sehirlerde arazi gelistirme islemlerinde fiziksel var-
liklar ile diger varhklarin tanimlanmasi (arazi ve arazi iizerindeki herhangi bu-
lunan diger varliklarin -bina, tesis, iiriin ve agag gibi- tanimlanmast) (%64,2),
planlama siireci (%60), seffaflik, katilim ve projeden etkilenen kisileri kapsayi-
alig (%52,4), uygun biitceleme ve tazminat 6denmesi i¢in kaynaklarmn varlig
(%51), degerleme siireci ve taleplerin sunulmast (%43,1) konularinda daha
fazla iyilestirme ¢alismalarmn yapilmasi onerilmistir. Bu faktorler, zorunlu sa-
tin alma yaklasiminda giiclii bir sekilde kabul gormiis ve tartismasiz bir sekilde
gelistirilmesi gereken hususlar olarak 6ne ¢ikmustir. Diger yandan arazi edi-
nimi ve zilyetlik, tahkim ve temyiz, yeniden yerlesim ve iade gibi fakttrlerin
zorunlu arazi ediniminde dikkat edilmesi gereken alanlar olarak 6nem sirasma
gore takip edildigi belirlenmistir (Sekil 3).

Arazi tizerinde bina,
agac ve diger...
80,00%

Yeniden yerlesim 60,00% Planlama

Katilim, gefaflik ve

Temyiz ve tahkim 0 kapsayicilik

Degel tireci
Sahip olma/ Satin alma e8¢ eI-ne surecrve
taleplerin sunulmas1

Tazminat 6denmesi ve
tazminat biitgesi

Arazi edinimi ve arazi gelistirmede iyilestirmesi gereken alanlar

e K esinlikle katiliyorum e K atiliyorum

Sekil 3. Arazi edinimi siirecinin iyilestirilmesine katihm degiskenlerinin dagilimlar1
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Kentsel arazi gelistirme stratejileri ve politika secenekleri

Tanzanya’'da, kentsel arazi diizenlemesine iki ana yapin hakim oldugu
goriilmektedir: planh ve rasyonel projelerin uygulandig araziler ile gayri resmi
ve diizenlenmemis araziler iizerindeki yerlesim alanlar1. Ulkede siirdiiriilebilir
ve uygun fiyath kentsel arazi gelistirme i¢cin kamulastirma, imar hakkimn
devri, arazi bankacilig1 ve artan arazi degerinin paylasimi gibi gesitli yaklagim-
larmn bir arada uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, geleneksel yak-
lagimlar ile AYD modellerinin bir arada kullanilmasi, maliyetleri azaltarak stir-
diiriilebilir kentsel arazi ve altyap: gelistirme saglayabilmektedir (Sekil 4).
Mevcut kosullarda, kamulastirma islemleri artan mali yiik ve yetersiz kaynak-
lar nedeniyle gecikmelere ve olumsuz sonuglara yol agmakta, kentsel arazi ge-
listirme stirecinde kisir dongii olusturabilmektedir. Yetersiz biitceler ve zayif
0zel sektor katilimy, kentsel gelismenin finansman ihtiyacim zamaninda karsi-
layamamakta ve kamulastirma stireci yine kisir dongii olusturmaktadir. Ka-
mulastirma yoluyla uzun vadede imarl kentsel arazi veya arsa arzim karsila-
makta yetersiz kaldig1 ve bunun da kentsel gelismenin siirdiirtilebilirligini
olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir. Geleneksel yaklasimlardan entegre arazi
gelistirme modellerine gecis, daha uygun maliyetlerle kamu hizmetleri icin ge-
rekli arazinin saglanmasma katkida bulunabilmektedir.

g——

Kentsel arazi geligtirme: arazi edinimi
Niifus artij1; kentsel genigleme ve ingaat i¢in kamulagtirma ihtiyact
yapilabilir araziye duyulan ihtiyag )

Yerlegim yeri ihtiyacy; inga edilebilir arazi eksikligi ve Tazminat 5d . . i
: - : ; . zm enmemesi veya gecikm.

gayri resmi yerlegim alanlarinin geniglemesi - azminat oce €51 veya gecirmelt

Gdenmesi, adil olmayan, yetersiz fon ve

kaynak varlig1

Projeden etkilenen kigilerin, yeni
bir plan olmaksizin yerlegim
yerlerinin degigtirilmesi

Sekil 4. Kamulastirmanin neden oldugu kentsel arazi gelistirme kisir dongiisii
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Saha bulgulari, kamulastirma gibi geleneksel yaklasimlarin kentsel arazi ge-
listirme tizerindeki olumsuz etkilerini ve bu konuda yeni, yenilik¢i modellerin
gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. AYD yaklagimlarmmn kulla-
rumy, kentsel arazi planlamasinda ve yonetiminde 6nemli faydalar saglayabilir.
Bu yaklagimlar, plansiz yerlesimlerin azaltilmasina ve kentsel biiytimenin iyi-
lestirilmesine yardima olabilir. Ancak, AYD'nin basarsi, iyi yapilandirilmis
politikalar, mevzuat ve diizenleyici gerceveler gerektirmektedir.

Uluslararas1 kuruluglarin destegiyle AYD stratejisinin uygulanmasi, ka-
mulastirma siirecindeki maliyetleri azaltabilir ve gayrimenkul maliklerinin
stirece katilimini artirabilir. AYD siiregleri, kendini finanse eden bir yaklasim
oldugu icin altyap: yatirimlarmin maliyetleri karsilanabilir. Mekansal plan-
lama ve AYD siireclerinin birbirini takip edecek sekilde ¢alismasi, rasyonel
kentsel gelisim i¢gin istenen bir yaklasim olacaktir. Kamu-6zel is birligi ile 6zel
sektor katkis1 artirilabilir ve kamu kurumlari teknik destek saglayarak diizen-
leyici mekanizma islevi gorebilir.

Kentsel arazi gelistirme girisimleri, arazi miilkiyeti ve kullanim tipolojileri
dikkate alinarak desteklenmelidir. Gayri resmi yerlesimlerin iyilestirilmesi
(veya diizenli hale getirilmesi) ve altyapr hizmetlerinin saglanmasi, arazi
miilkiyeti ve tasarruf hakki ile ilgili onemli yetersizlikleri de ortaya ¢ikarmak-
tadir. Tanzanya’da arazi gelistirme, genellikle proje bazinda ve stratejik plan-
lama eksikligiyle yiiriitiilmektedir. Uzun vadeli stratejilere dayal1 biitgeler ve
politikalar olusturulmasi, kentsel arazi planlama ve gelistirme siirecinde ba-
sar1 i¢in kritik 6neme sahiptir.

Sonug ve Oneriler

Birgok gelismekte olan tilkede iyi tanimlanmus arazi miilkiyeti ve imar diizeni
ile iyi isleyen arazi piyasasi ve koruma altma almmus arazi tasarruf sistemle-
rinin olmamasi, kentsel yerlesimlerde yasa dis1 yapilasmanin yayginlasma-
sina ve yap1 ve yasam kalitesinin diisiik olmasma neden olmaktadir. Acikla-
nan gercevede arastirmada, Tanzanya’da kentsel arazi gelistirme ve arazi edi-
nimi konusundaki politika ve yaklagimlarm, kamu kuruluslarinin beklentile-
rini ve artan niifusun ihtiyaglarmi karsilamada yetersiz kaldig: ortaya konul-
mustur. Arastirma sonuglari, arazi gelistirmede AYD modelleri yerine zo-
runlu satin alma uygulamasimin ¢atismalara neden oldugunu ve arazi sahip-
lerinin tazminat almalarina ragmen, arazilerini birakma korkusu yasadikla-
rim gostermistir. Arazi sahiplerini ve diger paydaslar isteksiz kilan ve zo-
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runlu satin alma ile arazilerini birakmaktan alikoyan cesitli nedenler bulun-
maktadir. Araziye bagimliligin yaygm oldugu ve arazi ediniminden 6nce ve
sonra kisilerle anlasma saglanmasimin nadiren gerceklestigi ve cogu zaman
uzlasmanin saglanamadig1 gozlenmektedir. Arazi edinim kararlarinin ¢cogu
zorunlu ve katihmailiktan uzak bulunmaktadir. Bu nedenle arazi gelistirme
aktorleri, yliksek edinim maliyetleri ve arazi sahiplerinin direnisiyle siklikla
karsilasmaktadirlar. Bircok gelismekte olan tilkede, zorunlu satin alma ve ka-
mulastirma gibi geleneksel yontemlerin, miilksiizlestirme, seffaf olmayan
tazminat siirecleri, gecikmis 6demeler, yetersiz biitgeler ve arazi ¢atismalari
gibi sorunlara yol actig1 tespit edilmistir. Bu sorunlar, mekansal dislama ve
sosyal adaletsizliklere neden olmakta ve arazi-insan iligkilerini olumsuz etki-
lemektedir.

Saha calismasmin bulgulari, geleneksel kentsel arazi gelistirme yaklasimi-
min katilimailik, kapsayicilik ve tazminat 6demelerinin kabul edilebilirligi aci-
sindan zayif oldugunu gostermektedir. Zorunlu satin alma yonteminin tercih
edilmesi, tazminat yetersizligi ve 6deme gecikmeleri gibi sorunlar, miilkstiz-
lesmeye, yeniden yerlesim projelerinin etkin olarak uygulanamamasma ve
mekansal dislamaya neden olmaktadir. Buna ilave olarak arazi diizenlemesi ve
zorunlu satin alma yontemlerinin uygulanabilirligi de tartistimistir. Katihmei-
larin goriisleri, kentsel arazi diizenlemesi ve zorunlu satin alma uygulamalari-
nin mevcut durumunu, uygulama sorunlarim ve etkilerini ortaya koymustur.
Incelenen kent ve bélgelerde arastirmanin katihmailars; (i) projeden etkilenen
kisiler (arazi gelistirme/arazi ediniminden etkilenen arazi sahipleri), (ii) arazi
gelistirme yaklagimlarmin uygulamasmda yer alan uzmanlar ve (iii) kentsel
arazi gelistirme ve yonetimi, uygulamalar1 ve politika gelistirme alaninda de-
neyimli akademisyenler ve arastirmacilardan olugsmaktadir.

Kaynak arastirmasi, idari kayit analizi, anket calismalari, paydas goriis-
meleri ve saha gozlemlerine dayanarak, kentsel arazi gelistirme politikalari-
nin eksiklikleri vurgulanmus ve genel degerlendirme yapilmustir. Bu eksiklik-
ler arasinda AYD ve diger yaklasimlarin mevcut olmamasi, mali kaynak ye-
tersizlikleri, arazi yonetimi sorunlari, kadastro ve miilkiyet kayd: problem-
leri, zorunlu arazi ediniminden kaginma gerekliligi ve belirsizlikler gibi ko-
nular bulunmaktadir. Saha c¢alismasmin bir iilkenin sirh sayida yerlesi-
minde yapilmis olmasi nedeniyle arastirmanin genellestirilme yetenegi sinirh
olsa da kentsel arazi yonetimini iyilestirecek temel onerilerin asagidaki gibi
siralanmast miimkiindtir:
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¢ Kamulastirma yoluyla arazi edinimi yaklasimu, arazi gelistirme ve edi-
niminde tek secenek olmak yerine, diger yaklasimlarin basarisiz olmast
halinde son care olarak kullanilmalidir.
¢ AYD yaklagiminin benimsenmesi, benzer birkag 6zellige sahip olan ve
kentsel gelisme ve arazi ediniminde mevcut arazi diizenlemesi yaklagimi-
nin degistirilmesi yoluyla miimkiin olabilecektir.
e AYD modellerinin arazi diizenlemesi ile 6zellegtirilmesinden, arazi ve
kentsel gelismenin doniistiiriilmesinin miimkiin olabilecegi anlasilmakta-
dir.
* AYD modelleri gibi maliyet etkin arazi gelistirme yaklagimlarmin be-
nimsenmesi yoluyla arazi gelistirmedeki agir maliyet yiikiiniin azaltilma-
sina yardimci olunabilecek ve kendi kendini finanse etme yontemi olarak
da dikkate alinmis olacaktr.
¢ Dinamik arazi gelisimini tesvik edecek politika degisiklikleri ve kentsel
arazi gelisimi yaklasimlarmin entegrasyonu, kentsel arazi gelisimini giic-
lendirmek icin dikkate alimmalidir.
* Rasyonel kentsel arazi gelistirme politikasi olmadan fon tahsisinin ya-
pilmasinin zor oldugu goézlenmistir. Genel olarak kentsel arazi gelistirme
calismasina rehberlik edebilecek kentsel arazi gelistirme politikalarinn
tespiti ve yeni yasal diizenlemeler ile bunlara dayali olarak etkin uygu-
lama yapilmasi yararh olacaktir.
* Biitlin arazi gelistirme planlar i¢in tek basina kaynak saglayabilecek
arazi politikasi, diizenli kentsel gelisme ve arazi yonetimi hedefine ulas-
mak i¢in yeterli olamayacaktir. Bu politikanin mutlaka ekonomik, mali ve
teknik araclarla birlikte entegre edilmesi ve yerel ve ulusal kosullara uy-
gun rasyonel ve entegre yonetim yapismin gelistirilmesi ve etkin uygu-
lama yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.

* Kentsel arazi gelistirme igin fon akisina ve biitge tahsisine izin verecek

bir kentsel arazi gelistirme politikasinin gelistirilmesine ve basaril uygu-

lama yapilmasina gereksinim oldugu vurgulanmahdir.

Arastirma sonuglari, biiyiik olgiide Tanzanya'nin iki kentinde yapilan
saha calismasmnin ¢iktilar ve {ilke kosullarina dayali durum tespiti ve 6neri-
leri kapsamaktadir. Afrika tilkeleri ve diger gelismekte olan {ilkelerde arazi-
insan iligkileri, arazi miilkiyeti, arazi tasarruf sistemleri, imar uygulamalari,
altyapi yatirimlar1 ve kamusal hizmetler i¢in arazi edinimi yontemleri ve yak-
lasimlarmnin tilkelere gore farklilik gostermesi, arastirma sonuglarinin genel-
lestirilmesini kisitlamaktadir. Bununla birlikte bagta Afrika tilkeleri olmak

idealkent 367



Amani Michael Uisso, Harun Tanrivermis

tizere birgok gelismekte olan {ilkenin kentlerinde yaygin olan gayri resmi yer-
lesimlerin doniisiimii ve kentsel biiyiime igin altyap: arsa iiretiminde AYD
yaklasimlarinin uygulanabilir oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Kamu hizmetleri
ve altyap1 basta olmak {izere projeler icin arazi ediniminde geleneksel araclar
yerine yiizol¢limii veya deger esasli AYD modelleri ile gondillii ve kendi ken-
dini finanse eden modellerin gelistirilmesi, siirdiirtilebilirlik hedeflerine ula-
silmasina ve kentsel yasam kalitesinin ytikseltilmesine katk: saglayabilecek-
tir. Ancak, gelismekte olan tilkelerde kentsel arazi gelistirme stireclerinde ya-
sal gercevenin ve kurumsal yapinn yetersizligi, kamu idarelerinin insan ve
mali kaynaklarimin sinirh olusu ile bilgi teknolojileri altyapisinin gelistirile-
memis olmasi gibi etmenler, AYD modellerinin uygulanabilirligini kisitlaya-
bilmektedir. Bu nedenle, hemen her tilke igin 6ncelikli olarak biiytik sehirler-
den segilecek pilot bolgelerde uygulama yapilmasi, uygulamanin etkinliginin
ve bagarisinin test edilmesi, sonrasinda ise iilke genelinde uygulamann yay-
ginlastirilmasi yoluna gidilmesi i¢in gerekli ve faydal gortilmektedir.
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ederler. Ayrica Dr Uisso’ya yliksek lisans ve doktora calismast igin Tiirkiye Burslar
(YTB Burs No:18TZ000850) kapsaminda burs vererek egitim ve arastirma imkan sag-
layan T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bas-
kanhg (Uluslararasit Ogrenci Daire Baskanlig1) na tesekkiirii bir borg biliriz.
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Osmanli Payitaht: Edirne

Mimari, Tarihi, Kiiltiirel Kent Rehberi.
[stanbul: Yem Yaynlart.

Mimar ve akademisyen Prof. Dr. Nevnihal Erdogan tarafindan yayimna
hazirlanan “Osmanli Payitahti Edirne” kitabi, genel olarak Edirnenin
mimari, tarihi ve kiiltiirel yapisin bir biitiin olarak ortaya koyan bir ya-
ymn olup 2019 yilinda Yem Yaymncilik tarafindan basilmistir (Erdogan,
2019) (Sekil 1). Kitabin Ingilizcesi de, 6zgiin bir diizenleme ile Bentham
Yayinevinden ¢ikmistir (Erdogan, 2024).

Onsoz yazisim yazarin kendisinin kaleme aldig1 kitabin sunus yazisi-
n1 Hikmet Temel Akarsu hazirlamigtir. Kitap, “Edirne’ye Genel Bir Ba-
kis” yazisiyla baslamaktadir. Bu boliimde Edirne’nin tarihsel ge¢misi,
demografik yapisi, sosyal-kiiltiirel-ekonomik hayati ve dogal giizellikleri
hakkinda genel bilgilere yer verilmis ve Edirne’nin tarihsel siirecte 6ne-
mi ortaya konmaya calisilmistir.

Edirne, Tiirkiye'nin Trakya kesiminde, {ilkenin en batisinda, Yunanis-
tan ve Bulgaristan sinirinda yer alan bir sinir (serhat) kenti olarak strate-
jik konumu nedeniyle her donem iskan igin tercih edilen bir bolge ol-
mustur. Tarih boyunca ¢esitli medeniyet ve kiiltiirlere, farkli din ve dille-
re sahip topluluklara yiizyillarca ev sahipligi yapmistir (Kayici, 2013, s.
13). Bu cesitlilik, zengin bir kiiltiirel ve tarihi mirasin olusumunda etkili
olmustur.

Dog. Dr., Kirklareli Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Mimarhk BSlimii
Assoc. Prof., Kirklareli University, Faculty of Architecture, Department of Architecture
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Osmanli Payitahti Edirne

Nevnihal Erdogan

OSMANLI PAYITAHTI

EDIRNE

MIMARI, TARIHI, KULTUREL KENT REHBERI

Sekil 1. “Osmanli Payitaht1 Edirne” kitab1 6n kapak tasarimi
(Erdogan, 2019)

Tarihsel siirecte kent, énemli bir savunma noktasi, ticaret ve siyasi
olaylarin merkezi olmustur. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu dénemin-
deki gelisimiyle bugiin bile 6nemli bir kiiltiirel ve turistik merkez olarak
varhigini stirdiirmektedir. 1361 yilinda 1. Murat tarafindan Osmanl
hakimiyetine gecen Edirne, Osmanl Imparatorlugu'nun énemli bir mer-
kezi haline gelmistir. 1365 yilindan 1453 yilinda Istanbul fethedilene ka-
dar, 88 yil Osmanli devletinin ikinci payitahtligini (bagkent) yapmustir. I.
Murad, II. Murad ve II. Bayezid donemlerinde uzun siire bagkent olan
Edirne, Osmanli Imparatorlugu'nun tarihinde énemli bir yere sahip ol-
mustur ve kiiltiirel, sanatsal, siyasi ve idari agidan onemli gelismeler
yasamustir. On besinci ve on altinc yiizyillarda sehrin iyi kurulmus sos-
yo-mekansal ve siyasi konumu, on yedinci ve on sekizinci yiizyillarin
basinda zirveye ulagsmustir (Karagedikli, 2022, s. 29-30). Edirne, ozellikle
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Osmanli Imparatorlugu doneminde Yahudiler, Rumlar, Ermeniler ve
Bulgarlar/Pomaklar gibi cesitli azinliklarin yasadig1 bir sehir olmustur.
Gecmisteki bu gesitlilik sehrin mimari, tarihsel ve kiiltiirel yapisinda
derin izler birakmustir. Edirne'nin bu ¢ok kiiltiirlii yapisinin; sehrin mi-
mari, tarihi ve kiiltiirel zenginligini pekistiren 6nemli bir unsuru oldugu
acikca goriilmektedir.

Edirne’nin yukarida sozii edildigi tizere, cografi konumunun 6nemi
ve tarihsel siirecteki yasanmigsliklar1 dikkate alindiginda, Erdogan’in da
aslinda kitabinda vurgulamak istedigi bir konu olarak, Edirne’nin tilke-
miz, tarihimiz ve kiiltiirtimiiz a¢isindan ne denli 6nemli bir rolii oldugu
acikca goriilmektedir. Osmanl Payitaht1 Edirne adli kitapta, Edirne’nin
biiyiik cogunlugu Osmanli olmak tiizere, kentin tiim ge¢mis donemlerin-
den kalan eserler araciligiyla Edirne’nin mimari, kiiltiirel ve sosyal ka-
rakteristigi ortaya konmaktadir. Bir yandan da ge¢mise dogru tarihsel
bir perspektifle yaklasilarak bu kadim sehrin biitiin olarak aktarilmasi
hedeflenmektedir.

Kitapta sehir, iist olgekten yap1 Olgegine kadar kademeli olarak ele
alinmistir. Kentin ge¢mis donemlerine ait yapilar/eserler; kentin eski,
yeni ve merkez yerlesimlerine gore toplam dokuz bolgeye ayrilarak ince-
lenmistir: Kiyik, Tashik, Sabuni, Ayse Kadin, Kalei¢i, Cavusbey, Yeniima-
ret, Yildirim ve Karaagag Bolgeleri. Eserler, ayrica ve 1/5.000 6lgekli giin-
cellenmis kent haritas {izerinde gosterilmistir. Harita tizerindeki bolge-
lere gore belirlenmis renkli anlatim ve gosterim dilinin kitabin igeriginde
de yansitilmasi kitabin anlasilirhigini artirmistir. Sozii edilen her bolge-
nin mahallelere ayrilmasi, eserlerin yerinin kolaylikla algilanmasini giic-
lendirmistir. Kitapta bolgeler ve bolgelere gore 6n plana cikan eserlere
asagida yer verilmistir.

A. Kiyik Bélgesi: Edirne’nin merkez bdlgelerinden olan ve kentin
kuzeyinde olan bolgede; Meydan, Menzilahir, Barutluk, Nisancipasa ve
Umurbey mahallelerindeki toplam on dort esere yer verilmistir. Bu bol-
gede daha ¢ok cami, hamam ve ¢esme gibi yapilar 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle Sultan II. Selim tarafindan Mimar Sinan’a yaptirilan ve kiilliye
seklinde olan kentin gozdesi Selimiye Camisi (Sekil 2) ve arastaya plan,
kesit ve fotograflarla genis yer verilmistir.
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Sekil 2. Selimiye Cami (Erdogan, 2019, s. 29)

B. Tashik Bolgesi: Sabuni Bolgesi'nden Talat Pasa Caddesi ile ayril-
mis olan bolge, Saricapasa ve Medrese Ali Bey mahallelerinden olugsmak-
tadir. Kitapta, sadece Saricapasa Mahallesindeki cami, hamam, ¢esme ve
egitim islevli bes yapiya yer verilmistir.

C. Sabuni Bolgesi: Edirne kent merkezinin en islek ve yogun ticaret
merkezi olan bu bolgede, Sabuni Mahallesi'nde yer alan on iki esere yer
verilmistir. Eski Cami, Ayse Kadin Camisi, Riistempasa Kervansaray1 ve
Bedesten gibi bolgede 6n plana ¢itkan en onemli eserler mimari ¢izimler
ile ele alinmistur.

D. Ayse Kadin Boélgesi: Kentin gozdesi olan bolge Talatpasa, Abdur-
rahman ve Yancik¢i Sahin mahallelerinden olusmaktadir. Dokuz eserin
ele alindig1 bolgede Mezit Bey Imareti ve Camisi, Ali Kusgu Mescidi ve
Ekmekcioglu Ahmet Pasa Kervansaray1 6n plana gikmaktadir.

E. Kaleici Bolgesi: Kentin ilk yerlesim yeri olan bolge, gecirdigi ta-
rihsel siireciyle kentin ge¢misten giliniimiize fiziksel ve sosyo-kiiltiirel
yapisini ve gelisimini en iyi sekilde yansitan bir yer olmustur. Mithatpa-
sa ve Dilaverbey mahallelerinden olusan bdlgede on dort esere yer ve-
rilmistir. Ge¢miste Rum, Yahudi, Hiristiyan gibi Miisliiman olmayan
halklarin yasamis olmasi nedeniyle bolgede camiden bagka kilise ve si-
nagog gibi dini yapilarin yaninda okul, ¢arsi, su terazisi, konut gibi farkh
islevlerde resmi ve 6zel pek ¢ok yap1 da bulunmaktadir. Giiniimiizde ise
Edirne Sinagogu (Sekil 3) Alipasa Carsist ve Saraclar Caddesi 6n plana
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cikmaktadir. Alipasa Carsisimin {i¢ kapi ile baglantisinin kuruldugu
Saraglar Caddesi, kentin en islek ticari ve en yogun ulasim aksindan bi-
ridir. Carsinin batisinda kalan Kaleigi yerlesimi; cadde, sokak ve konut-
larin mimari karakteri agisindan kentin diger yerlesim bolgeleri ile farkli-
liklar gostermektedir ve geleneksel konutlarin biiyiik bir cogunlugu bu
bolgede bulunmaktadir (Akansel, 2004, s. 102). Kitapta sozii edilen yapi-
lar fotograflarla desteklenerek agiklanmuistir.

Sekil 3. Edirne Sinagogu (Erdogan, 2019, s. 87)

F. Cavusbey Bolgesi: Edirne’nin eski yerlesimlerinden olan ve kent
merkezinin kuzeybatisinda bulunan bolge, Cavusbey ve Babatimurtas
mahallelerinden olusmaktadir. Yirmi iki eserin ele alindig1 bolgede, ¢ok
sayida cami, hamam, medrese, okul gibi farkl islevlerde yapilar hakkin-
da bilgiler verilmistir. Giiniimiizde 6n plana ¢ikan Ug Serefeli Cami ve
Beylerbeyi kiilliyeleri, kitapta mimari ¢izimleriyle aktarilmistir. Karanfi-
loglu Caddesi'nin biiyiik bir béliimiinde geleneksel konutlarin varligiyla
birlikte tipik Tiirk Sokag1 dokusunun korundugu goriilmektedir.

G. Yeniimaret Bolgesi: Kentin batisinda yer alan bélge, Tunca Nehri
ile kent merkezinden ayrilmistir. Eskiden saray mensuplar1 tarafindan
kullanilan saray bahgeleri ve dinlenme kosklerinin oldugu ve Sarayici
olarak adlandirilan bolgede, gliniimiizde tarihi giires yarismalar1 ve fes-
tivalleri yapilmaktadir. Cogu bina ve kosk giiniimiizde harap durumda-
dir. Bu nedenle, dokuz eserin ele alindig1 bolgede, II. Beyazit Kiilliyesi
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(Sekil 4) ve Edirne Saray Alani ile kenti Sarayi¢i'ne baglayan Tunca nehri
tizerindeki kopriiler 6n plana ¢ikmaktadir. Kiilliye ve Saray Alani, mi-
mari ¢izimleri ile ele alinirken cami, kopriiler, av koskii ve Balkan Savasi
Anit1 hakkinda ise bilgilere yer verilmistir ve tiim eserlere ait fotograflar
paylasilmistir.

|0 oo |

Sekil 4. IL. Beyazit Killiyesi (Erdogan, 2019, s. 112)

H. Yildirim Bélgesi: Kentin batisinda yer alan ve Osmanli doneminin
kentteki ilk yerlesim alanlarindan biri olan bolge, Tunca Nehri boyunca
kentten ayrilmistir. Kent ile bolge arasinda genis tarlalar ve biiyiik agac-
lik alanlar vardir. Bolge giiniimiizde, Yildirim Beyazit ve Haci Sarraf
mahallelerinden olusmaktadir. Giintimiizde ¢ok fazla saglam tarihi ya-
pmnin bulunmadig1 bélgede, Yildirim Beyazit imareti ve Gazi Mahal Ima-
reti hakkinda bilgiler verilmistir.

I. Karaagac Bolgesi: Kent merkezinden sirasiyla Tunca ve Merig ne-
hirleri tizerindeki kopriilerden gecilerek ve sonrasinda giizel bir koru ile
cevrelenmis bir yol ile bolgeye ulasim saglanmaktadir. Yunanistan smir1
ile 2 km mesafenin oldugu bolge, hem sayfiye hem de yerlesim bolgesi-
dir. Demiryolunun varlig1 bolgeye deger katmistir. Dokuz eserin ele
alindig1 bolgede 6n plana gikan eserler, giiniimiizde Trakya Universitesi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi olarak kullanilan Eski Karaagag Istasyon Binasi,
Stikrii Pasa Anit1 ve Balkan Savagi Miizesi, Jandarma Karakolu, Buz Fab-
rikas1 ve Soguk Hava Deposu ile kopriilerdir.
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Edirne’de tarih ve mimarlik acisindan deger tasiyan anitsal eserler ve
sivil mimarlik 6rnekleri sayica fazla oldugundan, Erdogan’in belirttigi ve
yukarida bolge anlatimlarinda da goriildiigii iizere, kitap kapsaminda
sadece ¢ok Onemli olanlara, bilinenlere, yikik olmayanlara ve restore
edilenlere yer verilebilmistir. Bu eserlerin ¢ogunlugu 6nemli kiilliyeler,
camiler, medreseler, kervansaraylar, kopriiler, sinagoglar, kiliseler, resmi
binalar, hamamlar, ¢egsmeler, tirbeler, tarihi cadde, sokaklar ile ev ve
konaklardan olusmaktadir. Kitapta, kentin mahallelerinin kisa tarihgele-
ri, mimari eserlerin yapim tarihleri, mimari karakteristikleri, gecirdikleri
fiziksel ve islevsel degisiklikler, sosyo-kiiltiirel arka planlari, estetik de-
gerleri, mimari tasarim ve planlama birikimleri agisindan biitiinciil ola-
rak sunulmaya calisilmis, sade ve akici bir anlatim dili kullanilmistir.

Kitabin igeriginin olusmasinda, Erdogan’in akademisyen kimligi ile
yaptig1 alan ve arsiv ¢alismalarinin katkist agikca goriilmektedir. Kitapta
yer alan fotograflar icin Erdogan, kisisel arsivinin yani sira Edirne’deki
kurum, kisi ve kolleksiyonerlerden ve Aga Han Gorsel Arsivi'nden ya-
rarlandigini belirtmektedir. 2016 yilinda, mevcut mimari doku ve eserler
yeniden fotograflanarak giincel durumlar1 gosterilmistir. Eldeki dokii-
manlardan yola cikilarak ve mevcut eserlerin mimari ¢izimleri de goz
oniinde bulundurularak adaptasyonla yeniden ¢izimler tiretilmistir.
Erdogan’in kitabinda kullandig1 anlatim yontemi ve dili, kitabin hedef
kitlesini genisletmistir. Kitap, kapsamli ve ¢ok yonlii arastirma ve belge-
leme calismalari ile mimari 6zelliklerin 6n plana ¢ikarildig1 akademik bir
yayin, envanter ¢alismasi gibi goriilse de ayni zamanda bir kent ve tu-
rizm rehberi olmas1 ve genel bir kiiltiirel bakis sunmas1 bakimidan her-
kesin yararlanacagi niteliktedir. Bu yonleriyle, literatiirde Edirne {izerine
¢ok sayida yapilan calismalardan farklilik gostermektedir. Kentin gegmi-
sine odaklanmakta ve 0zellikle kentin baskent oldugu Osmanli dénemi-
ne 1sik tutmaktadir. Edirne’nin tarihi dokusunun, mimari ve kiiltiirel
kimliginin korunmasina ve gelecek nesillere aktarilmasma katki sagla-
mas1 bakimindan kitabin ¢ok degerli oldugu ortadadir.
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Mitchell, D. (2020). Kent Hakk:: Sosyal Adalet ve Kamusal Alan Miicade-
lesi. (A. Cavdar, Cev.). Istanbul: Ayrint1 Yaymlari.

“Lefebure, kent hakkinin ‘bir yakaris ve bir talep” oldugunu one siirer.
Artik bu ¢ighigin, bu talebin her zamankinden daha fazla duyulmas:
gerekiyor. Ve de eyleme dokiilmesi gerekiyor.” (Mitchell, 2020, s. 27).
“Anthony Vidler'in 6ne siirdiigii iizere, eger kamusal alan fikri ve sehir
hayatindaki rolii korunacaksa, bizim de bu fikrin asla garanti altina
alinmadigindan haberdar olmamiz gerekir. Bu hak yalmzca diizenli
miicadeleyle kazanmlmistir ve sonrasimda ancak fiili bir durum halini
aldiginda yasalarca (belli dl¢iide) garanti altina alinmgtir.” (Mitchell,
2020, 5.17).

Kentler, yalnizca binalardan, cadde, sokak ve parklardan ibaret degil; ayni
zamanda toplumsal iligkilerin, kiiltiirel dinamiklerin ve gii¢ miicadelele-
rinin yogunlastig1 alanlardir. Dolayisiyla, toplumsal iligkiler araciligiyla
iiretilen kentsel mekanlar (bkz: Gottidiener, 1985), fiziksel yapilariyla bir-
likte, icerdikleri kamusal alanlar ve bu alanlarda cereyan eden toplumsal
miicadelelerle sekillenen karmagsik bir yapiya sahiptir. Don Mitchell’in
Kent Hakki: Sosyal Adalet ve Kamusal Alan Miicadelesi adli kitabi, bu karma-
stk yapinin derinliklerine inerek, sehirlerin nasil birer sosyal iiretim alani
haline geldigini sorguluyor. Kent hakki kavramini merkezine alan Mitc-
hell, kamusal alanlarin sosyal adalet miicadelesindeki kritik roliinii aciga
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cikariyor. Okuyuculara, sehirlerin goriinmeyen yonlerini kesfetmeleri ve
sosyal esitlik ugruna verilen miicadelelerin dinamiklerini anlamalari i¢in
kap1 aralayan bu eser, kentsel teorinin ve aktivizmin simirlarimi zorlayan
bir yolculuga davet ediyor.

Kitabin yazar1 Mitchell, doktora egitimini 1992'de Rutgers Universi-
tesinde tamamlamistir. Syracuse Universitesi, Cografya ve Cevre Bo-
liimii'nde Seckin Emeritus Profesor’diir (Distinguished Professor of Ge-
ography) ve Kidemli Arastirmaci olarak calismalarina devam etmektedir.
Peyzajin kiiltiirel ve politik ekonomisi, sosyal teori, emek, gii¢c ve marji-
nallesme cografyalari, Marksizm gibi konular iizerine ¢alismaktadir. Don
Mitchell, Lynn Staeheli ile birlikte yazdigi, The People’s Property? Power,
Politics, and the Public [Routledge, 2008] baslikli kitabinin yar sira, Cultu-
ral Geography: A Critical Introduction [Blackwell, 2000], They Saved the Crops:
Labor, Landscape, and the Struggle over Industrial Farming in Bracero-Era Ca-
lifornia [University of Georgia Press, 2012], Mean Streets: Homelessness, Pub-
lic Space, and the Limits of Capital [University of Georgia Press, 2020] baslikli
kitaplarin da yazaridir.

Mitchell’in, 2003 yilinda The Guilford Press tarafindan basilan The
Right to the City: Social Justice and the Fight for Public Space baslikli kitab1
yaklasik 17 yil sonra, 2020 yilinda, Aydin Cavdar’'in Tiirkceye cevirisiyle,
Kent Hakki: Sosyal Adalet ve Kamusal Alan Miicadelesi basligiyla Ayrint1 ya-
yinlar1 tarafindan yayimlandi. Toplam 368 sayfadan olusan kitap, “Tesek-
kiir”, “Giris”, “Sonug”, “Ek Boliim”, “Kaynakga” ve “Dizin” disinda 6 ana
boliimden olusuyor. Bu eser, yazarin daha 6nce yayimlanmis ¢calismalari-
nin bazen kii¢lik bazen genis diizenlemelerin yapilarak yeniden olustu-
rulmus ve bir araya getirilmis halidir.

Kitabin Girig'i, “Kamusal Alan Miicadelesi: Ne Degisti?” (s.11-27) bas-
ligin1 tagiyor. Mitchell, kitabinin bu béliimiinii 2001 yilinda, New York'ta
gerceklesen 11 Eyliil saldirilarinin hemen sonrasinda New York Times ga-
zetesinin “kenti ve kamusal alanlar1 giivenli kilmanin yollarim” tartis-
maya agtig1 tam sayfa bir makaledeki uzman goriisleriyle baslatiyor. Ya-
zar, bu tartismalarda, uzmanlarin kentin giivenliginin saglanmasi igin her
tiirlii tedbirin alinmasi ve adeta “bir kale anlayisinin gelistirilmesi” gerek-
tigi diistincesinin 6ne giktigini belirtiyor. Ancak, yazara gore, New York
sehri zaten daha 6nceden de bu duruma hazirlanir vaziyetteydi. Ona gore,
11 Eyliil saldirilar1 6ncesi, kamusal alanda “giivenlik” adina gergeklestiri-
len doniistimlerin nedeni, bir¢ok Amerikan sehrinde oldugu gibi, “terorist
saldiris1 tehdidi” degil, “evsizler, uyusturucu saticilari, aylak gengler ve
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Onemsiz denemeyecek sekilde belediye binasinin 6niinde protesto goste-
rileri diizenleyen siyasi aktivistler, sokaklarda yiiriiyenler veya park ve
meydanlarda toplananlar” gibi “uygunsuz kisiler”den duyulan korkuydu
(s.12). Gegmiste, sehrin kamusal alanlar1 agisindan uygunsuz oldugu dii-
stiniilen bu rahatsizliklar1 ¢ozmek adina ¢evresel degisimler, davranis dii-
zenlemeleri ve siki polis onlemleri seklinde bir kombinasyon olusturul-
mustur. Bu doniistimleri hakli ¢ikarmak i¢in 6ne siiriilen gerekge ise, ka-
musal alanlarin “istenmeyen kisilerce gasp edilmesi” yerine “kamusal”
kalmasini garanti altina almak diisiincesiydi (s.12-13). Bu sebeple yazara
gore, 11 Eyliil 2001’ deki saldirilar, hali hazirda kamusal alan hakkinda var
olan tartismay1 derinlestirmekten baska yeni bir tartismay1 baslatmad.

“Hyde Park’a Yeniden Gitmek: Kamusal Alan, Hak ve Sosyal Adalet”
(5.28-65) baslikli ilk boliimde, kent hakkinin tarihsel arka planina inen ya-
zar, 1866 yilindaki Hyde Park isyanlarina kadar gidiyor. Hyde Park isyan-
larmin kent hakki diisiincesinin gelisimindeki 6nemli roliine dikkat ceki-
yor. Mitchell bu boliimde, kamusal alana kimin erisebilecegine ve kimin
erisimine izin verilemeyecegine dair yapilan tartismalarin ve verilen mii-
cadelelerin kent hakkini nasil tanimladigini gostermeye ve kent hakkins,
“ilerici”, “demokratik” ve “adil bir diinya” adina ortaya konabilecek tiim
vizyonlarin merkezinde olmasi gerektigini ispatlamaya calisiyor. Yazar,
kitabin birinci boliimiinii, hak, kentsel alan ve sosyal adalet arasindaki siki
iliskiye vurgu yaparak bitiriyor.

Mitchell, kitabinin “Muhalif Yaklagimlarin Demokrasi A¢isindan Gii-
venli Hale Getirilisi: Siddet, Diizen ve Kamusal Alanin Yasal Cografyas1”
(s.66-119) baslikli ikinci boliimiinde, sosyal adalet, hak ve bu haklarin
kentsel alanla olan pratik iligkilerine odaklaniyor. Ciinkii ona gore, bu ilis-
kiler soyut olarak degil daha ziyade pratikte ortaya c¢ikar. Yazar,
1910’daki Diinya Endiistri Iscileri'nin sdz hakki igin sokakta verdigi mii-
cadelelerden baslayarak, Amerikan Yiice Mahkemesi'nin, Birinci Diinya
Savasi sirasindaki yikici protestolar, 1920 ve 1930’1ardaki isci protestolari,
1950 ve 1960'lardaki “kamusal forum doktrini” olarak bilinen kanunlag-
tirma vakalarini igeren bazi iinlii davalar: ele aliyor. Mitchell, Amerikan
Yiice Mahkemesi'nin kamusal alanda konusma hakki ile ilgili verdigi bazi
kararlarin, kamusal alanda ne sdylenip ne yapilabilecegini gelistirmekten
ziyade kamusal alanda konusma ve kamusa alani1 kullanma hakkinin si-
nirlanmasina neden oldugunu ve bunun da sermayenin ve devletin gikar-
larina hizmet ettigini ileri siiriiyor.
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Kitabin ticlincii ve dordiincii boliimlerinde ise agirlikli olarak People’s
Park’a odaklaniliyor. “Ifade Ozgiirliigiinden Halkin Parkina Lokasyonel
Miicadele ve Kent Hakk1” (s. 120-167) baslikli tiglincii boliimde yazar, Pe-
ople’s Park hakkindaki ilk miicadeleleri ve bu miicadelelerin arka planin
aragtirtyor. 1960'h yillarda Berkeley’de California Universitesi'nde ko-
nusma hakki ve belirli alanlar1 kimin yonettigine doniik orta gikan tartis-
malara ve Berkeley Ifade Ozgiirliigii Hareketi'nin elestirel yoniiniin daha
sonra People’s Park’la nasil birlestigini anlatiyor. “Kamusal Alanin Sonu
mu? People’s Park, Toplum ve Kent Hakki” (s.168-222) baslikli dordiincii
boliimde ise, evsizler gibi toplumda dislanmais bir¢ok kisinin sigindig1 Pe-
ople’s Park’mn 1980’lerde parkin evsizler tarafindan “uygunsuz” kullani-
mini engellemek basta olmak tizere yapilan planlamalara ve bu planlama-
larin 1991’de neden oldugu isyana deginiyor. Yazar bu boliimde, cagdas
sehirde “kamusal alanin sonuna gelindigine” yonelik diisiinceyi de ko-
layc1 buluyor.

Kitabin, besinci ve altinci boliimlerinde ise, kamusal alan, cagdas kent-
teki haklar ve evsizlik konulara odaklaniliyor. “Alanin Yasalarca Yok
Edilisi — Evsizler Karsit1 Yasalar ve Hak Sahasimnin Daralig1” (s.223-268)
baslikl1 besinci boliimde, evsizler karsit1 yasalarin neden devreye koyul-
dugu ve bunun sonuglar1 degerlendiriliyor. Mitchell, bu béliimde, cagdas
kentteki evsizler karsit1 yasalarini ve diger “yasam kalitesi” olusturma gi-
risimlerinin “toplum icinde olmak disinda gidecek baska bir yeri olmayan
bir insan sinifin1” -evsizleri- ortadan kaldirdigini 6ne siiriiyor. Dolaysiyla,
evsizler karsit1 yasalarin tam olarak kent hakkini baltaladig1 sdyleniyor.
Kitabin, “Kent Hakkiniz Yok — Evsiz Karsit1 Kampanyalar, Kamusal Ala-
nin Boliimlere Ayrilist ve Zaruri Thtiyag Problemi” (s. 269-311) baglikli al-
tinc1 boliimiinde ise, evsizleri “goriintiiyii bozan” kirik cama benzeten Ki-
rik Cam Teorisi ve bu teoriyi esas alan kentsel planlamalar ve politikalar
elestiriliyor.

Mitchell, kitabinin “Diizen Illiizyonu ve Gereksinimi: Adil Bir Kente
Dogru (s.312-326) baslikli sonug boliimiinde ise, 11 Eyliil saldirilar: son-
ras1, diinyada kamusal alanlar adina ne tiir bir “diizen” tasavvur edilebi-
lecegini, ne tiir bir diizenin gerekli oldugunu ve bunun kararini kimin ve-
recegini soruyor. Yazara gore, kentlerin yonetimi ve planlamasi, toplu-
mun her kesimine adil ve esit bir sekilde hizmet etmelidir. Mitchell kita-
binin sonug boliimiinii su sozlerle bitiriyor:
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“Kent hakkin talep etmek, bu hakki hi¢bir zaman cepte saymamay1 gerek-
tirir; an itibariyle ‘kapatilmis” oldugu seklini asla yeterli gormemeyi, ‘gii-
venlik altina alinmis’ sekliyle, su an i¢in iitopyamnin cisimlegtirilmis sekliyle
asla tatmin olmamay1 gerektirir. Kent hakkini genisletmek, iitopik olasilik-
lar net sekilde odaklanmay1 gerektir ve kamusal alan1 daha adil bir kentsel
diizen imaj1 dahilinde yeniden agmak, dolayisiyla da reforme etmek adina
her daim arayis i¢cinde olmanin tehlikelerine kars: tetikte olmak mecburi-
yetini dogurur.” (s.325-326).

Kitabin Sonug Boliimii'nden sonra, -kitaplarda pek alisik olmadigimiz
bir sekilde- “Peki Simdi Ne Degisti?” (5.327-339) baslikli ek bir boliim
daha yer aliyor. Mitchell, bu boliimii 2014 yilinda yazmis ve daha sonra
kitabina eklemistir. Yazar, bu baglikta, kitabinin ilk basiminin iistiinden
gecen 10 y1l boyunca kamusal alan, sosyal adalet ve haklar adina ne tiir
gelismelerin yasandigini 6zetliyor. Diinyanin farkli yerlerinde ortaya ¢i1-
kan kentsel hareketleri, miicadeleleri ve catismalar: konu ediniyor. Biitiin
bunlarin da kent hakk: ve kamusal alanin kullanimi konusundaki fikirleri
ve gelismeleri etkiledigini belirtiyor.

Degerlendirme ve Sonug

Kent hakki kavrami, esasinda Lefebvre ile 6zdeslesmistir. Lefebvre bu
kavrami, 1967’de The Right to the City olarak kullanmustir. Kitap Tiirkceye
Sehir Hakki (bkz: Lefebvre, 2018) olarak ¢evrilmistir. Lefebvre bu ¢alisma-
sinda ileri stirdiigii argiimanlar1 daha sonra basyapiti olarak adlandirdig:
Mekdanmn Uretimi (bkz: Lefebvre, 2014) isimli kitabinda derinlemesine ge-
listiriyor. Ancak Mitchell, Lefebvre'nin Sehir Hakk: kitabini, “bir dizi not-
tan biraz fazlas1” olarak goriiyor ve kitabin biiyiik boliimiiniin “oldukca
soyut ve Ortiik anlamli” oldugunu soyliiyor. Mitchell, kitabindaki bir¢ok
kritik noktanin, Lefebvre'nin, “kentin tiim vatandaslarin ortak katilimiyla
olusan bir eser” oldugu yoniindeki argiimanindan hareket ediyor (s.36).
Dolayistyla, aslinda Mitchell, Lefebvre'nin Sehir Hakk: ile ilgili goriislerini,
tarihsel sosyolojinin de imkanlarindan faydalanarak somut olaylar ve
giincel degisimler tizerinden gelistirme girisiminde bulunuyor.
Lefebvre'nin Sehir Hakk: kitabi ile Mitchell’in Kent Hakk: kitabi arasin-
daki farklar1 en temelde {ice ayirmak miimkiindiir. 1) Lefebvre, mekani
daha ¢ok soyut ve teorik bir diizlemde inceliyorken, Mitchell ise, somut
ornekler ve vaka calismalari ile tartismalarini destekliyor. 2) Lefebvre'nin
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Sehir Hakk: kitabi, sehir yasaminin genis bir ¢ercevede nasil doniistiigiinii
ele aliyorken, Mitchell'in Kent Hakk: kitab1 daha ¢ok spesifik kentsel so-
runlar ve miicadeleler iizerinde yogunlasiyor. 3) Lefebvre, 20. ytizyilin or-
talarinda, sehirlerin modernlesme siireclerine dair elestiriler getiriyor.
Mitchell ise, ¢agdas kent miicadelelerini ve giintimiiz kentsel politikala-
rin1 inceliyor. Sonug olarak, her iki eser de kent hakki kavramini zengin-
lestiren 6nemli metinlerdir. Lefebvre, teorik cerceveyi sunuyorken, Mitc-
hell, daha pratik ve giincel sorunlara odaklanarak kentsel haklar miicade-
lesinin dinamiklerini irdeliyor. Bu agidan, iki kitap da birbirini tamamla-
yici nitelikte oldugu soylenebilir (bkz: Lefebvre, 2014; Mitchell, 2020).

Bununla birlikte, Mitchell’in kitabinda sosyal adalet adina ortaya koy-
dugu goriislerin ¢ogu, Harvey’'in Sosyal Adalet ve Sehir (bkz: Harvey,
2013a) isimli kitabindaki goriislerle de derinden baglantilidir. Zira, sosyal
adaletin tesis edilmedigi, evsizler basta olmak {izere dezavantajii bazi
gruplarin kent haklarina erisemedikleri ve kamusal alanin disina itildigi
bir kentte, sosyal adalet ve haklardan ne kadar s6z edebiliriz? Ayrica, Har-
vey’in de Asi Sehirler: Sehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru (bkz: Harvey,
2013b) isimli kitabindaki argiimanlar1 dogrudan Kent Hakk: ile iligkilidir.
Sehirler neden asilesir? 21. yiizyilda pek cok metropol sehirde kitlesel pro-
testo hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, kentte bulunan herkes i¢in kent hakk:
tam olarak icra edilmediginde, kentte sosyal adalet saglanamadiginda,
sermaye ve egemen gii¢ kamusal alana veya kentsel mekana el koydu-
gunda. Dolayisiyla, Mitchell'in bu kitabinin, Lefebvre ve Harvey’in ilgili
calismalar1 baglaminda okunmasi kenti, kamusal alan1 ve kentsel alanda
sosyal adaleti anlama hususunda oldukg¢a fayda saglayacag: da belirtilme-
lidir.

Bu kitabin en giiclii yonlerinden birisi, Mitchell'in kavramsal netligi ve
elestirel yaklasiminda ortaya ¢ikiyor. Yazar, kent hakki kavramini mer-
keze alarak, sehir sakinlerinin kentsel mekanlara erisiminde adaletin nasil
saglanabilecegini detayli bir sekilde inceliyor. Mitchell'in onerileri, sivil
toplumun ve yerel yonetimlerin kentsel planlama ve politika olusturma
stireclerinde nasil daha etkin olabilecegi konusunda 6nemli ipuglar1 sunu-
yor.

Bununla birlikte, kitabin elestirilebilecek yonleri de bulunuyor. Mitc-
hell’in analizleri, hukuk ve mahkemelerde yiiriitiilen davalar basta olmak
tizere bazi noktalarda ¢ok teorik kalmistir. Oysaki, yazar bu béliimlerde
pratik uygulamalara da yer vererek konuyu somutlastirabilirdi. Ayrica,

idealkent 387



Recep Baydemir

kitabin baz1 yerlerine (6zellikle de teorinin agirlikta oldugu yerlerde) kul-
lanilan dil ve terminolojinin, genel okuyucu i¢in agir oldugunu da belirt-
mek gerekiyor. Kitapta, dipnotta verilmesi gereken pek ¢ok agiklama,
basta giris boliimii yogunluklu olmak {izere, metin i¢inde paranteze ali-
narak verilmistir. Yer yer bir paragraftan daha uzun parantez igi acikla-
malar var. Bu durum, kitabin okunmasin zorlastirdig: gibi yazarin dog-
rudan anlatimini da zayiflatiyor.

Dahasi, kitapta, kent hakkinin gelisim seyri ve kamusal alan miicade-
leleri, kahir ekseriyetle Amerika sehirleri tizerinden ele alimiyor. Diinya-
nin diger metropol sehirlerindeki kentsel hareketler ve miicadelelere ki-
tapta (ek boliimii hari¢) doyurucu bicimde yer verilmiyor. Yazar, ele al-
dig1 Amerikan sehirlerindeki somut 6rnekleri diinyanin diger sehirlerin-
deki gelismelerde karsilastirabilirdi. Boylelikle hem farkli cografyalardaki
durumu karsilikli olarak anlamaya hem de Amerikan sehirlerindeki kent-
sel hareketlerin, protestolarin ve kamusal alan miicadelelerinin diinyanin
diger sehirlerindeki durumu etkileyip etkilemedigini veya diger sehirler-
deki durumlardan etkilenip etkilenmedigini ortaya koyabilirdi. Boylesi
bir girisim, elbette ki kitab1 daha anlaml kilacakt.

Netice itibariyle, Mitchell’in bu kitabi, radikal aktivizmin ve toplumsal
hareketlerin kamusal alan1 nasil doniistiirebilecegine 151k tuttugunu vur-
gulamak gerekiyor. Kitap, somut drnekler iizerinden yaptig1 derinleme-
sine analizleriyle, kamusallik, kent ve sosyal adalet kavramlarini yeniden
diisiinmek isteyen herkes i¢in ilham verici bir kaynak olma niteligini tasi-
yor. Eser, daha adil, daha esitlik¢i ve daha kamusal bir alan yaratma yo-
lunda atilacak adimlar1 belirlemede 6nemli bilgileri sunuyor. Sonug ola-
rak degerlendirildiginde ise, kentsel mekani, kent hakki, sosyal adalet ve
esitsizlik baglaminda derinlemesine inceleyen bu kitabin, kent ve mekan
calismalarina katki sunan 6nemli bir eser oldugu sylenebilir.
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Yazarlara Notlar

YAZARLARA NOTLAR
YAYIN ILKELERI

IDEALKENT, disipliner veya disiplinler arasi bir yaklasimla kenti merkeze alarak hazir-
lanan kuramsal ve uygulamali 6zgiin makalelerin yaymlandig: akademik hakemli bir
dergidir. Dergi; Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda dort kez
yayimlanir. IDEALKENT in yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

IDEALKENT, Kenti anlamada temel bilim alanlar1 ve yaklasimlari olan mimarlik, sehir
planlama ve yerel yonetimlerin yan sira tarih, sosyoloji, siyaset, antropoloji, sanat tarihi,
arkeoloji, kiiltiirel calismalar, cografya ve kentsel degerlendirmeye konu olan her tiir bi-
limsel ¢alismay1 anlamli bulmaktadir. IDEALKENT, bu amaca yonelik olarak {iretilen
kuramsal ve aragtirma temelli 6zgiin ¢alismalara agtktr.

Dergiye gonderilen aday makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir.

IDEALKENT te yaymlanmast i¢in gonderilen arastirma makalelerinde verilerin giincel-
ligine 6nem verilmektedir. Arastirma verilerinin toplanmast tizerinden 5 y1l veya daha
fazla siire gegmis ise arastirmalarin giincelligini kaybettigi yoniinde goriis bildirilmek-
tedir. Bir makalenin IDEALKENT Dergisi'ne sunulmasi, ¢alismanin orijinal oldugu ve
yazar(lar)in baska bir kurumdan herhangi bir telif hakki olmadigi anlamina gelir.
IDEALKENT te yayimmlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazarlar
IDEALKENTe gonderdikleri makalede kullandiklari gizim, fotograf ve gorsel malzeme-
lerin kullamimindan sorumludur.

Makaleler APA’7.0 Publication Manual (http://www.apa.org) yaymn bigimine uygun
olarak hazirlanmalidir.

IDEALKENT e gonderilen makaleler icin bir sayfa sinirlamast yoktur. Ancak, yazilarin
4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatma-
lar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ve ingilizce olmal1 ve her biri en az 150 en fazla 200 kelimeyi asmaya-
cak sekilde Tiirkge ve Ingilizce yazilmis Oz ve Abstract’1, IDEALKENT makale sablo-
nuna uygun bi¢imde icermelidir. Makalenin bashig1 kisa olmal1 ve 15 sozciigii gegmeme-
lidir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozctikler ve Key Words verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii i¢inde agikga belirtilmelidir. Giris bolii-
miinii sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-der-
leme tiirti makalelerdeki boliim bagliklari ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.
Makalelerin IDEALKENT makale sablonuna uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk
sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme
yiiklenmesi gerekmektedir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word for-
matinda sablona uygun olarak génderilmelidir.
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IDEALKENT e gonderilen makalelerin degerlendirme sireci su sekildedir:

Makale gonderildikten sonra iki hafta icinde editorler; makaleyi sekil, igerik ve dergi po-
litikalarma uygunlugu ile makalenin literattire katkisi, yéntemi, bulgularin ve analizlerin
sunumunu dikkate alarak inceler. Uygun bulunan makaleler degerlendirilmek tizere ha-
kemlere gonderilir. Sekil ve igerik olarak uygun olmayan makaleler reddedilir.

On incelemede uygun bulunan makaleler iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. Iki hakemin
goriis ayriigr durumunda, {igtincti bir hakemin goriisiine miiracaat edilmektedir. Ha-
kemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yaymlanmasina, yazardan raporlar
gercevesinde diizeltme istenmesine ya da makalenin reddedilmesine karar verilmekte-
dir. Gonderilen makalelerin en az iki hakemin olumlu degerlendirmesinden sonra ya-
yimlanmp yayimlanmayacagima editorler tarafindan karar verilmektedir. Kabul edilen ya
da reddedilen makalelerin gerekgeleri yazarlara iletilmektedir.

Diizenleme istenen makalelerde yazarlar yaptiklar1 ve yapmadiklar1 diizenlemeleri ge-
rekgeleri ile birlikte bir Word dosyasinda agikga belirtmeli ve hakemlerin gorebilmesi
icin sisteme ytiklemelidir.

Dergiye gonderilen makalelerden asagidaki sartlar1 tasimayan makaleler dogrudan
reddedilmektedir:

e  Makale yazim kurallarma uygun olarak hazirlanmalidir (Belirtilen kelime ara-
liklarmdan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarma
uygun olmalidir).

e Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

e Makale Genisletilmis Ingilizce Ozet (Extended Abstract) ile birlikte gonderil-
melidir.

e Makale ile birlikte Benzerlik Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

o Insanlarla yapilan aragtirmalar igin etik onay belgesi eklenmelidir.

e  Makale Telif ve Etik Sozlesmesi mutlaka doldurulmalidar.

Makalelerin En Sik Ret Gerekgeleri

e Makalenin yazim ilkelerine uygun olarak hazirlanmamuis olmast.

¢ Kaynak ve atiflarda APA 7'nin kullamlmamasi ya da 6zensiz ve hatali olarak
kullanilmasi.

e Makalede amag, kapsam, énem ve yontem gibi temel hususlarmn agik bir se-
kilde tamimlanmamus olmasi.

e  Makalenin yonteminin agik bir sekilde tanimlanmamasi, dzellikle nicel calis-
malarda evren drneklem iliskisinin uygun bir sekilde agiklanmamasi.

e Makalenin abstract ve extended abstract'mmn Ingilizcesinin iyi olmamast.

e  Makalenin dilinin yeterince acik olmamast.

e  Cok spesifik bir alanda hakem bulmanin oldukga gii¢ olacag: diistiniilen ma-
kaleler.

e  Nezaket kurallarina uygun bir sekilde iletisim kurulmamast.

YAZIM KURALLARI

idealkent 391



Yazarlara Notlar

IDEALKENTe gonderilen aday makaleler baska bir yerde yayimlanmamus ya da yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual
(http:/ /www.apa.org) yayimn bi¢imine uygun olarak hazirlanmalidir.

IDEALKENT e gonderilen yazilar igin bir sayfa sirlamasi yoktur. Ancak, yazilarin
4000-7000 aras1 kelime say1sinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatma-
lar yazarla iletisim i¢inde yapulabilir.

Makaleler Tiirkge ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla
200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve 1ngilizce yazilmis Oz ve Abstract's, IDEAL-
KENT makale sablonunda yer aldig1 bicimde verilmelidir. Yazinin baslig1 kisa olmali
ve 15 sozciigii gegmemelidir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords ve-
rilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii i¢inde agikga belirtilmelidir. Giris bolii-
miinii sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-der-
leme tiirti makalelerdeki boliim bagliklari ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin IDEALKENT makale sablonuna uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk
sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme
yiiklenmesi gerekmektedir.

flgili makale sablonunu internet sitesinden indirebilirsiniz!
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