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Ozet

Bu makale James M. Buchanan’i demogrant 6nerisini- ayrimcilik yapilmaksizin tiim demografik gruplara uygulanan evrensel temel
gelir bigimi - anayasal bir mali kural olarak incelemeyi amaglamaktadir. 1986 Nobel Ekonomi Bilim Odului sahibi Buchanan, giintibirlik
keyfi siyasi kararlara karg1 ¢ikarak “kurallar karsi kararlar” tartigmalarimin yer aldig: literatiirde 6nceden belirlenmis ve kamuoyuna
agtklanmis ongoriilebilir kurallarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Buchanan, genellik ilkesinin (kanun 6niinde esitlik) hem vergilendirme
hem de harcama politikalarina uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Buchanan’in demogrant 6nerisi “genellik ilkesi” dayanmaktadir ve
bu norm “ayrimeilik yapmama ilkesi” ile tanimlanmaktadir. Buchanan’in ayrimeilik karsiti demokrasisi ancak genel, soyut ve baglayici
anayasal kurallarin kabulityle mimkindr.

Anahtar Kelimeler: Demogrant, Evrensel temel gelir, Genellik ilkesi, Ayrimcilik yapilmamast ilkesi, Buchanan, Refah devleti
Jel Kodlar1: D72, D79
Basvuru: 05.03.2025 Kabul: 25.03.2025

Abstract

This paper aims to explore James M. Buchanan’s demogrant proposal — a form of universal basic income to applied entire demographic
group without discrimination — as a constitutional fiscal rule. Buchanan, the winner of the 1986 Nobel Prize in Economic Science, opposed
day-to-day arbitrary political decisions and emphasized the importance of predictable rules that were determined in advance and made
available to the public in the literature of “rules versus discretion” discussion. Buchanan argue that the generality principle (equal treatment
under the law) should be applied to both taxation and expenditure policies. Buchanan’s demogrant proposal is based on the “principle of
generality” and this norm is defined together with the “principle of non-discrimination”. Buchanan’s non-discriminationory democracy is
only possible with the acceptance of general, abstract and binding constitutional rules.

Key Words: Demogrant, Universal basic income, Generality principle, Nondiscrimination principle, Buchanan, Welfare state.
Jel Codes: D72, D79
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Optimal Demogrant: James M. Buchanan’in Genellik ilkesini Thlal Etmeyen Anayasal
“Sosyal Transfer Harcamas1 Kural1” Onerisi

GIRIS

1986 Nobel Ekonomi &diilii sahibi James M. Buchanan yarim yiizyili asan yazi hayat: boyunca ekonomi yonetiminde
iradi-ihtiyari-takdiri kararlar1 elestiren ve her daim kurallarin ve kurumlarin 6nemine vurgu yapan bir fikir insamdir.
Buchanan “kararlara kars1 kurallar” (rules vs. discretion) tartismasinda giiniibirlik kararlara karsi ¢ikarak daima 6nceden
belirlenmis ve halkin bilgisine sunulmus ngoriilebilir kurallarmn énemi lizerinde durmustur. Sosyal ve iktisadi transferlerin
siyasetcilerin keyfi kararlarina teslim edilmesinin ortaya ¢ikardig istismar ve suistimalleri 6nleyecek ana ¢oziim Onerisini
“genellik ilkesi” ¢ercevesinde ele alarak gelirin yeniden dagitimina yonelik uygulamalarin da bu ilkeyi ihlal etmeyecek
sekilde yiiriitiilmesini savunmustur.

“Muhafazakar kamu maliyesi” ya da “‘mali muhafazakarlik” olarak ifade edebilecegimiz gelenegin dnciisii olan Buchanan
cikarlara degil, ilkelere dayali bir siyasetin ancak kurallar dahilinde miimkiin olabilecegine inanmaktadir. Buchanan’in “mali
anayasa” teorisi igerisinde yer alan “vergi anayasasi” bugiine degin birgok teorik, analitik ve ampirik aragtirmanin konusu
olmustur. Buchanan’in sosyal ve iktisadi transferler konusundaki fikriyati ve ¢6ziim Onerisi ise Tiirkge literatiirde bugiine
degin incelenmemistir.! Bilebildigimiz kadariyla Ingilizce literatiirde bile Buchanan’in anayasal refah devleti modeli ve
“demogrant” 6nerisi lizerinde yeterince inceleme ve aragtirmalar yapilmis degildir.

Bu arastirmada James M. Buchanan’in gelirin yeniden dagitimina yonelik refah devleti uygulamalarina alternatif olarak
anayasal refah devleti 6nerisinin bir dzeti sunulmaktadir. [lk olarak liberal anayasacilik felsefesi ve klasik politik iktisadin
temel ilkelerine siki sikiya bagli olan Buchanan’mn genellik ilkesi ve demogrant Onerisi ele alinmaktadir. Calisma genel
degerlendirme ve sonug boliimii ile son bulmaktadir.

1. GENELLIK ILKESI’NIN GENELLESTIRILMESI ve UNIFORMITE

“Siyaset i¢cin uygun olan ilke genellik ilkesinin genellestirilmesidir”
The proper principle for politics is that of generalization or generality.
(Buchanan & Congleton, 1998: xi)

Cikarlara Degil Ilkelere Dayali Siyaset: Ayrimcilik Yapmayan Demokrasiye Dogru bashigmi tastyan eser Buchanan’m
meslektasi ve 6grencisi Roger Congleton ile birlikte miinhasiran genellik ilkesini ayrtili olarak inceleyen kapsamli eseridir.
Buchanan ve Congleton hiikiimetlerin iktisat politikasi araglarmi kullanmak suretiyle muhtelif kisi ve gruplara, sektorlere ve
bolgelere sagladigi ayricaliklarin (imtiyazlarin) sonugta ayrimeilik yarattigina vurgu yaparak soyle demektedirler:

“Siyaset i¢cin uygun olan ilke genellik ilkesinin genellestirilmesidir. Bu standart, siyasi eylemler baskin bir
koalisyona veya etkili bir ¢ikar grubuna tiyelikten bagimsiz olarak tiim kigilere esit olarak uygulandiginda
karsilanmus olur. Siyasi eylemler agik bicimde ayrimct oldugunda bunun olumlu veya olumsuz etkileri ortaya
¢tkar ve boylece genellik ilkesi ihlal edilmis olur.” (Buchanan & Congleton, 1998: xi)

Buchanan ve Congleton eger genellik ilkesine uyum saglanmak isteniyorsa o takdirde hiikiimetin uyguladig: iktisat
politikalarinin herkese ayn1 ve esit sekilde uygulanacak “standart” kurallardan olusmasi gerekir goriisiinii savunmuslardir.
Kendi ifadeleriyle “Hiikiimet politikalarinin genellik ilkesine uygun olmasi igin tniformiteyi (uniformity) hedeflemesi
gerekir.” (Buchanan & Congleton, 1998:129).

Buchanan kendine ait kiilliyatinda siklikla mali anayasa igerisinde “genellik” ve “Uniformite’? ilkelerine bagli kalmmasi
hem vergileme hem de harcama tarafinda ayrimc1 uygulamalara izin verilmemesi goriisiinii savunan yazilar kaleme almgtir.®

! Tiirkge literatiirde mali ayricaliklar ve mali ayrimcilik konusunu kamu tercihi ve anayasal politik iktisat perspektifinden inceleyen bir
¢alisma i¢in bkz. Aktan, 2019.

2 Ingilizce’deki “uniformity” kelimesini “tekdiize”, “yeknesak” ya da “homojen” olarak terciime etmek yerine “iiniformite” olarak
kullanmanin daha uygun olacagini diisiiniiyoruz.

3 Buchanan’m genellik ilkesine olan baglilig1 Gordon Tullock ile kaleme aldig The Calculus of Consent eserine kadar uzanmaktadir.
Bkz. Buchanan, J. M., & Tullock, G. (1962/1999). The Calculus Of Consent: The Collected Works Of James M. Buchanan (vol. 3).
Indianapolis: Liberty Fund. Tullock’la birlikte kaleme aldig1 su makalesi de genellik ilkesine dair kisa bir yazidir: Buchanan J.M. and G.
Tullock (1964). “Economic Analogues to the Generalization Argument,” Ethics 74 (July 1964): 300-301. Buchanan’in kamu maliyesinde
genellik ilkesine dair ana savunusu ise su makalede yer almaktadir: Buchanan, J. M. 1993. “The Political Efficiency of General Taxation,”
National Tax Journal 46 (December 1993): 401-10. Congleton da kariyeri boyunca genellik ilkesini savunan bazi makaleler kaleme
almistir. Bkz. Congleton, R.D. (1997). “Political Efficiency and Equal Protection of the Law”, Kyklos, 50:4, 485-505.; Congleton, R.D.
(2004). “Generality and the Efficiency of Government Decision Making”. In: Rowley, C.K., Schneider, F. (eds) The Encyclopedia of
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Aktan & Oksiiz

James M. Buchanan “genellik ilkesi” fikriyatinin olugsmasinda 6zellikle John Locke ve F.A. Von Hayek’in goriisleri etkili
olmugstur. Aydinlanma Cagi filozoflarindan John Locke (1632-1704) “...herhangi bir devletin yasama organi ya da en yiiksek
otoritesine sahip olan her kimse, giiniibirlik kararnameler ile degil; 6nceden halkin bilgisine sunulmus ve ilan edilmis yerlesik
daimi kurallarla baglidir” (Locke, 2012:84) diyerek kurallarda diizenlilik ve istikrarin énemini fevkalade giizel bir sekilde
ifade etmistir.

Friedrich A. Von Hayek (1899-1992) de 1944 yilinda yayinlanan Kolelik Yolu (The Road to Serfdom) adini tagiyan
eserinin Hukuk Devleti adin1 tastyan boliimiinde dnceden belirlenmig ve ilan edilmis kurallarin dnemini su sézlerle agiklar:

“... tiim teknik ayrintilardan arindirilmis olarak hiikiimet tiim eylemlerinde énceden belirlenmis ve ilan edilmis
kurallara bagh olarak hareket eder. Bu kurallar, insanlarin otoritenin sahip oldugu cebir giiciinii belirli
durumlarda nasil kullanacagim oldukga kesin bir sekilde ongérmelerine ve islerini bu enformasyon temelinde
ona gore planlamalarim miimkiin kilar. (...) “Eger devletin eylemleri ongoriilebilir olacaksa o takdirde sabit
kurallara baglanmali ve bu kurallar énceden kestirilemeyen ve hesaplanmayan somut kosullardan bagimsiz
olarak olusturulmalidir.” (Hayek, 1944: 92, 85).

Buchanan kamu maliyesinin bir ayagi olan vergileme tarafinda “selektif vergileme™ (selective taxation) ve “ayrimci
vergileme” (differential taxation) olarak adlandirilan uygulamalarin ideal bir vergi sisteminin temel ilkeleri ile
bagdasmayacagi goriisiindedir.* Buchanan genel vergilemenin oran farklilastirmas: éngéren selektif vergileme ve ayrimci
vergilemeden ¢ok daha etkin oldugu goriisiindedir. Kamu maliyesinin diger tarafinda yer alan kamu harcamalar1 konusunda
da yine prosediirel kural olarak genellik ilkesinin dnemli oldugunun altin1 ¢izmistir.

2. BUCHANAN’IN “DEMOGRANT” ONERISi

“Mali siirecle yeniden dagitim uygulamrken genellik kriterini karsilamaya en yakin olan uygulama tiim gelirler
tizerinden sabit bir vergi oram alinmast ve herkese esit demogrant hibeler saglanmasidir.”
(Buchanan & Congleton,1998: 118)

Buchanan’in demogrant 6nerisi genellik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri iizerine kuruludur. Ona gore siyasetin esas almasi
gereken temel ilke “genellik ilkesi” (generality principle) olmalidir. Bu ilke, ayrimcilik yapmama ilkesiyle tamamlanir.

Siyasette genellik ilkesinin uygulanmasi “devlet baba” metaforu (paternalizm) ile temsil edilen anlayisin koklii bir sekilde
degisimini saglayabilir. Bu baglamda genellik ilkesi, devletin, toplumun iyiligini gézeten, koruyucu bir “devlet baba”
figliriinden; biitiin bireyleri esit sekilde ele alan ve vatandaslara kendilerini gelistirme ve gergeklestirme firsati sunan adil ve
tarafsiz bir devlet anlayisina gecisi miimkiin kilar (Buchanan ve Congleton, 1998: xi). Genellik ve ayrimcilik yapilmamasi
ilkelerine dayali demogrant 6nerisi ayn1 zamanda transfer devletine doniismiis olan modern refah devleti uygulamalarina da
bir diizen ve sinirlama getirerek makul ve kabul edilebilir bir “minimum refah devleti” tesis edilebilmesine olanak saglar
(Kliemt, 1993, 1995).

James M. Buchanan, ¢agdas refah devletlerindeki adaletsizlige ve verimsizlige son verecek bir 6neri olarak “demogrant”
oOnerisini gelistirmistir. Demogrant, Evrensel Temel Gelir (ETG) kapsaminda degerlendirilen bir gelir transferi modelidir.
Ancak, klasik ETG’den farkli olarak yalnizca bireylere yapilan 6demeleri degil, bu 6demelerin finansmaninda benimsenen
ilkeleri de icermektedir. Bu baglamda, demogrant, hem transfer harcamalarinda hem de vergi gelirlerinde genellik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine dayanan anayasal kurallar biitiinii (Lehto & Meadowcroft, 2021: 146) olarak tanimlanabilir.

“Demogrant” kelimesi, “demografik” (demographic) kelimesinin kisaltmasi olan “demog” ile “hibe” anlamma gelen
“grant” kelimelerinden olusan ve demografik grubun tiim bireylerine hicbir ayrim gézetmeksizin 6denen transferler anlamina
gelen bir kelimedir. Demograntin grup hedefli ve evrensel olmak {izere iki farkli uygulamasi vardir. Grup hedefli demogrant
uygulamasinda demografik grubun tiim iiyelerine ayrim yapilmaksizin transfer ddemesi gergeklestirilmektedir. Grup hedefli
demogrant uygulamasina yaglilik ayliklarin1 6rnek verebiliriz.

Public Choice. Springer, Boston, MA.; Congleton, R. (2007). “On The Feasibility Of A Liberal Welfare State: Agency And Exit Costs in
Income Security Clubs”. Constitutional Political Economy, 18, 145-159.

4 Mali ayrimcilik (fiscal discrimination) devletlerin mali araglarin (6zellikle vergileri) kullamlmasinda yas, 1k, renk, etnik kdken,
cinsiyet, cinsel ydnelim, dinf inang, toplumsal statii, engellilik ve saire durumlar dikkate alarak bir birey ve/veya gruba farkli davranmalart
veya vergi konularini (gelir, tiikketim, servet vs.) farkli sekillerde vergilendirmeye tabi tutmalar1 demektir. Mali ayrimcilik dar anlamda
vergi ayrimciligl (tax discrimination) ile ayn1 anlama gelmektedir. Selektif vergileme esasen bir vergi ayrimciligi uygulamasidir. Burada
amag negatif digsalliklarin vergi yoluyla i¢sellestirilmesidir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019.
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Optimal Demogrant: James M. Buchanan’in Genellik ilkesini Thlal Etmeyen Anayasal
“Sosyal Transfer Harcamas1 Kural1” Onerisi

Evrensel demogrant ise bir iilkedeki tiim vatandaslara ek herhangi bir 6l¢iit aranmaksizin yapilan transfer 6demeleridir.
Evrensel demogrant gliniimiizdeki Evrensel Temel Gelir (ETG) veya Temel Gelir Garantisi (TGG) Onerilerine esdegerdir.
Bunun yaninda Milton Friedman (1962)’1n Negatif Gelir Vergisi onerisine de benzemektedir. Yiiksek gelirlilerden, gelirinin
temel gelire karsilik gelen kismin1 geri alan sabit bir gelir vergisi uygulamast ile uygulanan evrensel temel gelir plani, Negatif
Gelir Vergisi ile aynidir (Lehto & Meadowcroft, 2021: 150-151).

Demogrant fikrinin temelleri Gordon Tullock ve James M. Buchanan tarafindan 1962 yilinda kaleme alinan The Calculus
of Consent adl ¢aligmada atilmigtir. Buchanan ve Tullock, toplumsal se¢im siirecini oyun teorisinin kurallariyla inceledikleri
11. bélimde, toplumsal secim sirecinin oyun nitelikleri géstermeyen ve siyasi siirecte bireysel katilimciya farkli bir avantaj
sunmayan model igerisinde ele almislardir. Modelde, faydanin tiim vatandaslar arasinda esit olarak dagitildigi ve bu faydanin
yine tiim vatandaslardan esit olarak saglanan bir vergi ile finanse edildigi ifade edilmektedir. Onlara gore toplumsal eylemin
genellik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine sahip olmasi durumunda rant yaratma olasilig1 ortadan kalkacaktir (Buchanan &
Tullock, 1999: 124-125).

Buchanan 1985 yilinda meslektasi Geoffrey Brennan ile kaleme aldigi Kurallarin Nedeni (The Reason of Rules) adini
tasiyan eserinde demogrant Onerisini anayasal bir kisitlama olarak ele almakta ve séz konusu iki simetrik uygulamanin
anayasal mali kural olarak diizenlenmesi gerektigine vurgu yaparak soyle demektedir:

“Anayasanin vergi otoritelerini tek oranli bir gelir vergisiyle simrlamasi gerektigini diisiiniiyoruz. (...) Gelir
vergisi agisindan tiim bireylere standart bir tek oran uygulanmasi gerekliligini (savunuyoruz). Transferlerin
kisi basina esit miktarlarda, bir ‘demogrant’ biciminde édenmesi yoniindeki ek bir sumrlamay: (Oneriyoruz). ™
(Brennan and Buchanan, 1985/2000: 135).

“Simdi biitcenin hem vergi hem de transfer tarafinda iiniformite kisitlamalarinin uygulandigr durumu diisiiniin.
Sosyal transferlerdeki iniformite toplanan kamu gelirlerinin kisi basima ddeme geklinde tiim vatandaslar
arasinda esit olarak boliinmesini gerektirecek sekilde ele alinmaktadir. (Ornegin) her grup, toplanan her bir
dolar vergi gelirinden otuz ii¢ sent alyyor. Vergi tarafindaki iiniformite, (...) tiim bireylerden ayni sabit oranda
aliman bir gelir vergisini icerecek sekilde tammlanmaktadir.”® (Brennan and Buchanan, 1985/2000: 140).

Buchanan/Brennan bu eserlerinde biitgenin gelir tarafinda tiim bireylere uygulanan “Uniform” sabit oranli bir gelir vergisi
ve biitgenin gider tarafinda ise herkese esit miktarlarda yapilan demogrant uygulamasimnin yiiriirliige konulmasi halinde rant
kollama faaliyetlerinin azalacagini ve transferler araciligiyla elde edilen oy devsirme egilimlerinin de ortadan kalkabilecegi
gorigiinii savunmuglardir. (Brennan & Buchanan, 1985/2000:136-137).

Buchanan’in demogrant fikri iki temel agidan 6zgiin bir yaklasim sunmaktadir. Bunlar: (1) genellik ilkesinin refah
devletinin hem vergi hem de transfer mekanizmalarina eszamanl olarak uygulanmasi ve (2) vergi ve transfer sisteminin
anayasal kurallarla giivenceye alinmasidir. Buchanan ve Congleton “genellestirmenin anayasallastirilmasi”
(constitutionalization as generalization) kavramini kullanarak genellik ilkesinin anayasal norm haline getirilmesini su s6zlerle
savunmaktadirlar:

>

“Anayasallastirma, kendi bagina, genelligin bir¢ok amacinin elde edilmesini saglamak icin yeterli olabilir.”
(Constitutionalization, in itself, may be sufficient to ensure that many of the objectives of generality are
obtained.) (Buchanan & Congleton, 1998: 46).

Demogrant 6nerisi bu sekilde 6zetlenmekle birlikte uygulamada karsilasilabilecek zorluklar oldugu ag¢iktir. Buchanan
uygulamada karsilagilabilecek direngleri zorluk derecesine gore su sekilde siralamaktadir:

» Denk biitce ilkesine ve/veya biitce agiklarmin sinirlandirilmasina iliskin bir mali kurala yonelik direnc,

» Mali ayricaliklarin anayasal olarak yasaklanmasina olan direnc,

» Huklmetin iradi-takdiri-ihtiyari kararlarma izin ve yetki veren diizenleyici (regulatory) otoritesinin kisitlanmasina
olan direng,

Buchanan (2005), bu reform onerilerinin kargilasacagi uygulama zorluklarini kamu tercihi teorisinin toplumun genis
kesimlerince tam anlamiyla anlagilamamasina baglamaktadir. Buchanan’in anayasal reform 6nerisini devletin “diizenleyici

LT}

5 Brennan and Buchanan, 1985: 135: ... that transfers be paid in equal per capita amounts, in the form of a ‘demogrant’.

6 Brennan and Buchanan, 1985: 135: “Consider now the case in which uniformity restrictions are imposed on both the tax and the
transfer side of the budget. The transfer uniformity is taken to require that revenues be divided equally among all citizens, in the form of
an individual payment to all. Each group therefore receives thirty-three cents of each dollar of tax revenue raised. Uniformity on the tax
side is defined, as in the preceding section, to involve a proportional income tax levied at the same flat rate on all individuals.”
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devlet” fonksiyonlarin1 yerine getirmede basarisiz oldugu hususlar ile ele almak ve degerlendirmek gereklidir. Ote yandan
tim devlet politikalar1 genellik ilkesine uygun oldugu siirece hiikiimetin piyasaya miidahalesinin de azalacagini 6ne
stirmektedir. Ona gore bu 6nerilerin ¢6ziim sunamayacagi en biiyiik sorun, hikimetin surekli biyimesi ve refah devletinin
geniglemesidir.

Buchanan, genellik ilkesini mutlak bir ilke olarak gérmesine ragmen, bu sistemin avantajlarinin, dezavantajlarinin ve
buna bagli olarak ortaya cikabilecek elestirilerin farkindadir. Bu baglamda, genellik ilkesinin hem vergi hem de transfere
uygulandigi bir mali sisteme yonelik ilk elestirisi, bu sistemin biiyiik bir transfer biitgesine yol agabilecegi ve bunun
sonucunda ekonomik biiylime oraninin 6nemli 6l¢iide azalabilecegi yoniindedir. Bir diger husus genellik ilkesinin mali
sistemin her iki tarafina da uygulanmasmin refah devletinin temel amacina uygun olmadigidir. Ozellikle, tiim bireylerin esit
transfer aldig1 demogrant sisteminde, gelir diizeyine bakilmaksizin herkese ayni miktarda transfer yapilmasi, orta gelir grubu
secmenler i¢in faydali olmayabilir. Bu grup, 6dedigi vergiler ile aldig1 transfer 6demelerinin birbirini dengelemesi nedeniyle
net bir kazang saglayamayabilir. Dolayisiyla, orta gelir grubundan toplanan vergilerin yine ayni1 gruba transfer edilmesiyle
olusan gereksiz para dolagimi elestirilebilir. Kendi 6nerdigi demogrant sistemine yonelik bir diger endisesi ise yiliksek gelir
grubuna yapilan transferlerin kaynak israfi olarak gériilmesidir. Sabit oranli bir vergi sisteminde, yiiksek gelirli bireylerin
daha fazla vergi 6demesine ragmen bu vergilerin bir kismin1 transfer yoluyla geri almasi verimsiz bulunabilir. Bu elestiriler
kaynaklarin verimli kullanilacag bir sistem tasarlanarak giderilebilir. Bu sistemde yiiksek gelir grubu demograntlarin diginda
tutularak ve bu grup tek oranli bir vergiye tabi tutularak adil bir mali kural uygulamasi gergeklestirilebilir. Buchanan ve
Congleton bu konuda sdyle demektedirler:

“Ayni veya nakdi yardim olarak yapilan transfer harcamalar: ézellikle vatandaslarin belirli alt kiimelerine
yvoneliktir. Genellik ilkesi kisi basina esit transferler (demogrant) anlamina gelir (...) gelir diizeyi ortalamanin
iistiinde olan vatandaglara yapilan (sosyal transferler) gereksiz bir mali dolasim haline doniisebilir ve refah
devletinin asil amacina aykirilik teskil edebilir” (Buchanan & Congleton, 1998: 127).

Yazarlara gore diisiik gelir grubuna ise daha yiiksek demogrant 6demeleri yapilarak durumlar iyilestirilebilir. Bu senaryo
Pareto iyilestirmesine de net bir 6rnektir (Buchanan ve Congleton, 1998: 120).

Buchanan ve Congleton Cikarlara Degil ilkelere Dayali Siyaset: Ayrimcilik Yapmayan Demokrasiye Dogru adin1 tagtyan
kitapta genellik ilkesinin, diger bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik ilkesinin altin1 ¢izerek kisi basina esit transfer anlamina
gelen demograntin sosyal refah devletinde uygulanan iradi-ihtiyari-takdiri uygulamalari sinirlamasi agisindan anayasal norm
olmasi goriisiinii savunmaktadir.

Buchanan ve Congleton kamu maliyesinde “Uniformite” ilkesinin benimsenmesi halinde rant kollamaya donik
faaliyetlerin ve harcamalarin da azalacagini ifade etmektedir:

“Taraflarin eylemlerinde simetri veya genellik icerecek sekilde kisitlanmis oldugu kolektif karar siirecini ele
alalim. Bu durumda hicbir tarafin digerlerinin pahasina farkli veya ayrimct avantaj elde etme ¢abalarina
kaynak tahsis etme egilimine yonelik tegvik soz konusu olmayacaktir.” (Buchanan & Congleton, 1998:34).

“Genig bir tabana uygulanan tek oranli bir vergi, iiniform marjinal ve ortalama vergi oranlart anlamina gelir.
Transferler, evrensel demograntlar bi¢iminde uygulanabilir. Genel miilkiyet yasalari, sahibinin soyu, nesebi,
bélgesi, yasi veya serveti gozetilmeksizin herkese ayni sekilde uygulanmalidir. Vatandaslara yonelik bu tiir
tiniform muamelenin istikrarsizligi ve veya rant kollama egilimlerini azaltarak genel olarak politik ve ekonomik
verimliligi artiracagi goriisiinii savunuyoruz” (Buchanan & Congleton, 1998:129)

Buchanan’in hukukun #istiinliigiinii 6n plana ¢ikaran genellik ilkesi, ayrimcilik yapmama ilkesi ve demogrant 6nerisi, rant
kollama faaliyetlerinin 6niinii kesen ve devletin keyfl mali uygulamalarmni sinirlandiran bir anayasal ¢erceve sunmaktadir.
Modern refah devletlerinin rant kollama ve sosyal israfa yol agan uygulamalar1 yerine anayasal mali kurallar ¢ergevesinde,
genellik ilkesini temele oturtan demogrant modelinin daha verimli ve etkin olacag diisiincesi hakimdir. Bu agidan siyasi
iktidarm mali alandaki gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanmalarinin engellenmesine yonelik mali kurallar getiren ve iyi bir mali
yOnetimi tesis etmeyi amaglayan mali anayasa (fiscal constitution) bu konuda bir temel teskil etmektedir.

3. DEMOGRANT ONERISi ve EVRENSEL TEMEL GELIR (ETG)

“Kritik ayrim, esastan ziyade usule iliskindir. Ilkelere dayali siyaset; yonetimde bulunan kisi ve kurumlari
ayrimcilik yapmadan hareket etmeye, tiim kisilere ve kisi gruplarina esit davranmaya ve selektif karar ve
davranmislardan ka¢inmaya zorlar. Siyaset bu tiir kusitlamalarin sinirlart icinde isler.”

(Buchanan & Congleton, 1998: xii)
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Bir onceki boliimde ifade ettigimiz iizere “demogrant” yas ve cinsiyet gibi tamamen demografik ozellikler dikkate
alinarak verilen bir hibe ya da yardim anlamini tagir. En genis anlamiyla evrensel demogrant bugiin “Evrensel Temel Gelir”
(Universal Basic Income: UBI), “Temel Gelir Garantisi” (Basic Income Guarantee: BIG); “Garantili Edilmis Yillik Gelir”
(Guaranteed Annual Income GAl); “Temel Yillik Gelir” (Basic Annual Income: BAI) olarak adlandirilan kavramlarla
esdegerdir. (Fleischer & Lehto, 2019; De Wispelaere & Stirton, 2012). Tiim bu farkli adlar altinda uygulanan programlar
hiikkiimetten vatandaslara kosulsuz nakit transferi anlamina gelir. Buchanan’in demogrant &nerisi sarta bagli Evrensel Temel
Gelir onerisi ile karistirilmamalidir. Demogrant devlet tarafindan, gelir testi veya ¢alisma sart1 olmaksizin herkese (toplumun
tiim lyelerine) bireysel bazda yapilan bir 6demedir.

Demogrant negatif gelir vergisi 6nerisinden farkli olarak tiim demografik gruplarimn ayni miktarda aldig1 nakit transferi
ifade eder. Nobel ekonomi 6dull sahibi Milton Friedman’in Negatif Gelir Vergisi (Negative Income Tax) Onerisi ise
yukaridakilerden farkh bir sosyal transfer modelidir.” Evrensel temel gelir modelinde tiim vatandaslara esit miktarda nakit
yardim yapilirken negatif gelir vergisi modelinde asil hedeflenen, kazanilan gelirin standart indirim oraninda diisiilmesi
yoluyla daha diisiik gelirli bireyler ve ailelere daha fazla 6deme yapilmasidir. Negatif Gelir Vergisi uygulamasida nakit
transfer miktari, hak sahibi ailelere, gelir ve aile biiyiikliigiine bagli olarak verilir; aile ne kadar yoksul olursa, hiikiimetten
para yardimi1 o kadar ¢ok olur.

Evrensel demogrant modeli olduk¢a basittir, 6zii her vatandasa esit miktarda ve ayrimcilik yapmadan bir 6deme
yapilmasidir. Ornegin, 70 ya da 75 yasin1 doldurmus herkese aylik standart bir ddeme yapilmasi evrensel demogrant modeli
programinin bir drnegidir. Bu uygulamada tiim vatandaslar gelirlerinden bagimsiz olarak ayni miktarda bir yardimi alirlar.
Kisinin emekliligi, gelirleri veya gegmis kazanclar1 ne olursa olsun herkese standart ve sabit bir 6deme yapilir. Yaslilar icin
diistiniilen evrensel demogrant 6nerisi Yaslilar i¢in Garantili Gelir Destegi (The Guaranteed Income Supplement: GIS)
uygulamasindan farklidir. Bu ikinci uygulamada gelir testi yapilir ve gelirleri temel gelirin (basic income) altinda kalan
bireyler, onlar1 6nceden belirlenmis bir esige geri getiren bir nakit transferi alirlar.

Temel gelir argiimaninin ¢ikis noktasi, mevcut sosyal transferlerin yoksullugu ortadan kaldirmada yetersiz oldugu ve bu
transferlerin karmasik prosediirlere sahip oldugu goriisiine dayanmaktadir. Belirli kosullar1 saglayan bireylere yapilan bu
transferler, hem alicilar agisindan bir 6lgiide bir siirece tabi olmalarini sart kogsmakta hem de yoksulluklarinin devam ederek
bu yardimlara bagimli hale gelmelerine neden olmaktadir. Bu durum, kosulsuz, prosediirsiiz ve tiim bireyleri kapsayan bir
uygulamanin ortaya konulmasinda itici giicii olusturmustur.

Temel gelir kavramima yakin bir ifadeyi ilk kez George D. H. Cole (1935) kullanmistir. Nobel ekonomi 6diilii sahibi
James Meade de yine 1935 yilinda kaleme aldig1 bir ¢aligmasinda “sosyal temetti” (social dividend) kavramimi kullanarak
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amacma yonelik olarak temel gelir garantisi savunmustur (Meade, 1935). Nobel
ekonomi ddiilii sahibi James Tobin de 1966 yilinda yazdig: kisa bir makale icerisinde yoksullar igin gelir garantisi saglayacak
bir ¢oziimiin bulunmas: gerektigini savunan iktisatcilar arasinda sayilabilir (Tobin, 1966).8

Ote yandan1986 yilinda Temel Gelir Avrupa Ag1 (BIEN) kurulurken temel gelire iliskin benzer bir tanim benimsenmis
ve bu anlayis, 2004 yilinda BIEN’in Temel Gelir Dlinya Agi’na déniismesiyle de devam etmistir. Zamanla, Amerika Birlesik
Devletleri Temel Gelir Garanti Ag1 (USBIG) dahil olmak {izere bir¢ok ulusal ag, isimlerinde temel gelirle esdeger ifadeleri
kullanmuglardir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nde uzun bir stire boyunca temel geliri ifade etmek igin en
yaygin kullanilan terim “demogrant” olmustur. 1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde ise “temel gelir” ifadesi daha yaygin
hale gelmistir (Parijs & Vanderborght, 2017: 7-8).

Evrensel Temel Gelir (ETG), hiikiimet tarafindan toplumdaki her bireye, bireyin ¢alisip ¢alismadigindan, mevcut
gelirinden ve kiminle yasadigindan bagimsiz olarak, 6denen evrensel ve kosulsuz bir gelirdir. Evrensel temel gelir, sosyal
temettii, vatandas geliri, demogrant, temel gelir (Ghatak & Maniquet, 2019: 896), evrensel gelir, evrensel temettd, evrensel
hibe, vatandas iicreti ve ge¢im geliri (Parijs & Vanderborght, 2017:8) gibi farkli isimlerle de anilmaktadir. ETG, bireylerin
diger gelirleri ile iizerine hayatlarini insa edecekleri bir tabandir (Parijs &Vanderborght, 2017:10)

Asgari gelir uygulamalar1 ve ETG kavramlar1 genel anlamda benzer bir ¢ercevede ele alinmakta olup, her ikisi de
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktadir (Ghatak & Maniquet, 2019 :926). Ancak, ETG yalnizca yoksullugun
etkisini hafifletmekle kalmaz, ayn1 zamanda daha genis bir toplumsal etki yaratmay1 amaclar. Temel gelirin odak noktasi
yalnizca yoksul bireyler degil, toplumun tamamidir. Bu baglamda, temel gelir, yoksullarin yasam kosullarini iyilestirmenin
Otesinde, bireyleri giiclendirerek daha adil ve siirdiiriilebilir bir toplum ve iyi bir gelecek insa etmeye yonelik temel bir unsur

7 Negatif gelir vergisi onerisi konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Aktan ve Vural, 2002.
8 Evrensel temel gelir dnerisinin dogusu ve gelisimi konusunda tarihsel/kronolojik bir ¢aligma igin bkz. Widerquist, 2019.
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olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, Evrensel Temel Gelir’in (ETG) miktarinin istikrarli olmasi ve ani diisiislerden
etkilenmemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, enflasyona veya kisi basma diisen Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYH)
endekslenerek degerinin korunmasi saglanabilir. ETG nin miktari, siirdiiriilebilir bir sekilde finanse edilebilecek ve bireylerin
yasam kosullarmi iyilestirebilecek bir diizeyde olmalidir. Ancak, ETG’yi bir¢ok sosyal transferden ve yardimdan ayiran
temel unsur ise, dogrudan nakit olarak saglanmasidir (Parijs & Vanderborght, 2017: 12).

ETQG, ii¢ ana bilesenden meydana gelmektedir. Birincisi, ETG, yiyecek, barinma ve 1sinma gibi ayni transfer degil nakdi
transferdir. Ikincisi, herhangi bir gruba yonelik degildir, evrenseldir. Uciinciisii ise herhangi bir kriter aranmaksizin
yapilmaktadir, kosulsuzdur. Giiniimiizde refah devletleri, yaptiklar1 yardimlarda gelir testine veya bir kosula ihtiyag
duymaktadir. Ancak ETG’ler, yararlanicilarin gelirine, sermayelerine, medeni durumlarina veya saglik durumlarina
bakilmamaktadir (Ghatak & Maniquet, 2019 :898-899). Bunlara ek olarak ETG, bireyseldir. Yani her bir bireye o bireyin
hane halki durumundan bagimsiz bir sekilde 6denmektedir (Parijs & Vanderborght, 2017: 14). Bu baglamda ETG, diger
bir¢ok sosyal transferden ve kamu tarafindan saglanan hizmetlerden farklilasmaktadir.

4. BUCHANAN’IN “DEMOGRANT” ONERISINE KATKI, YORUM ve ELESTIRILER

Onceki boliimde agikladigimiz iizere demogrant, bir toplumda yasayan tiim bireylere hicbir ayrim gozetmeksizin esit
sosyal transfer 6demeleri yapilmasini ve bu 6demelerin finansmaninin yine herkesten standart (iiniform) oranda alinacak tek
oranl vergiler ile karsilanmasini 6ngeren bir modeldir. Bu tanimdan da anlagilacag: lizere demogrant, genellik ve ayrimcilik
yapmama ilkeleriyle 6zdeslesmis bir kavramdir. Bu nedenle demogrant 6nerisine yapilan elestiriler ele alinirken genellik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine yonelik elestirilere de yer verilmesi dnem arz etmektedir.

Genellik ve ayrimcilik yapmama ilkesine yonelik elestirileri su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Genellik ilkesi, belli bir gruptaki kisilere kars1 ayrimeilik yapilmamasini giivence altina alirken gruplar arasi ayrimciliga
dair adil bir kural belirlenmesi konusunda yetersiz kalmaktadir (Bertolini, 2019: 56-57). Genellik ilkesinden sapma olarak
degerlendirilen dezavantajli gruplara (yashlar, engelliler, go¢gmenler, yoksullar vb.) yonelik sosyal transferlerin hangi
kurallara gore yapilacaginin agik bir sekilde ifade edilmemesi bu gruplara yonelik uygulamalarin siyasi rant ve cikar
catismalarma konu olmasinin 6niinii agmaktadir. Buchanan, ihtiya¢ sahiplerine yonelik yardimlarin anayasal kurallara
baglanmasi durumunda, bu tiir meselelerin giinliik siyaset giindeminden ¢ikarilabilecegini ve bdylece demokrasinin genel
refahi tesvik eden bir yapiya doniisebilecegini savunmaktadir (Lehto & Meadowcroft, 2021:155; Trachtenberg, 2001: 41-
42).

- Genellik ilkesine yoneltilen elestirilerden bir digeri kayirma ve kollamacilik argiimani ile ilgilidir. Buchanan’in
demogrant Onerisini elestiren bazi yazarlara gére demogrant uygulamasma her durumda genellik ilkesine aykirt oldugu
gerekgesiyle kars1 ¢ikilmast dogru olmayabilir, zira s6z konusu politikanin toplumun genel ¢ikarlariyla uyumlu olup olmadigi
da gbz 6niinde bulundurulmahdir. Ornegin, acil tibbi miidahale gerektiren hastalara dncelik taniyan ambulans hizmeti veya
kadinlara yonelik mamografi taramalari, belirli bir kesime veya bireye yonelik olmasina karsin toplum sagligini korumaya
yonelik oldugu i¢in adaletsiz gériilmeyebilir. Bu baglamda, devletin tiim politikalarinin yalnizca genellik ilkesi ¢ercevesinde
degerlendirilmesi yerine, toplumsal faydanin da géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Trachtenberg, 2001: 42-44).

- Genellik ilkesinin, olumlu ve topluma katki saglayan yonleri 6n plana cikarilmakta ancak neden olabilecegi
olumsuzluklardan bahsedilmemektedir. Bu baglamda genellik ilkesi, her ne kadar esit muameleyi saglasa ve bireyler arasi
ayrimciligi sona erdirse de yoksullugun azaltilmasina giiglii bir sekilde miidahale eden yasalarin kabul edilmesine engel teskil
etmektedir (Bertolini (2019: 56). Bertolini’ye gore Buchanan’in genellik ilkesine (yasalarin herkese esit sekilde uygulanmasi
Onerisi) olan baglilig1 ve onun yasa yapma yaklasimi, hukuk kurallarinin evrimsel yargi siireci yoluyla ortaya ¢ikmasima alan
birakmamaktadir (Bertolini, 2019: 59).

- Genellik ilkesi, anayasanin zamanla degistirilmesi ve aginmasina yol agabilir. Genellik ilkesi her ne kadar toplumun tiim
kesimlerine esit ve adil bir politika olusturmayr vaat etse de belirli gruplar ¢ikarlarini korumak igin genellik ilkesini
asimndirmaya ve zayiflatmaya caligabilirler. Bu durum, anayasanin zamanla degistirilmesine ve agimmasina yol acabilir.
Anayasal asinma, bir anayasanin prosediir ¢ercevesinde degistirilmesinden farkli olarak anayasal bir normun uygulanisinda
meydana gelen degisikliklerdir. Bu baglamda anayasanin asinmaya karsi savunmasiz olmast se¢men tercihleri iizerinde
dogrudan etkilidir (Vanberg, 2011: 310-311). Vanberg (2011) usul hiikiimlerinin esas hiikiimlerine gére avantajlar1 oldugunu
ileri siirmektedir. Vanberg’in goriislerine paralel bir goriis de Texas Tech Universitesi’nde gorev yapan Andrew T. Young
tarafindan dile getirilmistir. Young Buchanan’in anayasal demogrant 6nerisini daha ziyade prosediirel bir kural olarak ele
almanin daha dogru oldugunu ifade etmektedir:

“James Buchanan ayrimciliga izin olmayan bir politikanin atesli bir savunucusuydu. Ancak anayasal politik
iktisada iliskin goriislerini yeterince (de jure) anayasal tasarima doniistiirdiigii séylenemez. Ayrimci olmayan
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politikalarin anayasada yer almasinin istenen etkiyi yaratmast pek olast degildir. Anayasal dilin tamami
yoruma agiktir ve siyasi miitesebbisler yorumu kendi tercih ettikleri yone dogru itmeye hazir olacaktir. ABD
Anayasa hukukunun tarihi bunu dogrulamaktadr. Bu durum Buchanan in anayasallastirilmis, ayrimci
olmayan politika arayisimi mutlaka goéz ardi etmiyor. Ancak bu durum anayasal tasarima iliskin gercekgi
kaygilarin  yumusatilmasi gerektigi anlamina geliyor. Bu hususu akilda tutarak maddi (substantive)
hiikiimlerden ziyade usule (procedural) iliskin hiikiimlere odaklanmamn daha verimli olabilecegini
diigtiniiyorum.”

- Ote yandan ayn1 genellik ilkesinde oldugu gibi ayrimcilik yapmama ilkesi de tiim hatlariyla detaylandirilmamistir ve
net degildir. Ayrimeilik yapmama ilkesi, herkesin esit sosyal transferler elde ettigi ve esit oranda vergi 6dedigi bir sistemi
tanimlasa da bu tiir bir sistemin ne derece ayrimciligi 6nleyebilecegi kesin degildir (Amar, 2005).

- Son olarak anayasal demogrant modelinin &niindeki en bilyiikk engel koklii bir reform gerektirdigi icin ¢agdas
demokrasilerde karsilik bulmasinin siyasi agidan oldukg¢a zor olmasidir (Lehto & Meadowecroft, 2021: 158-159; Amar, 2005).

Ote yandan Isvegli iktisatc1 Niclas Berggren, Buchanan’in demogrant énerisine yonelik elestirilere katki sunarak genellik
ilkesinin anayasal diizeyde somutlagtirilmasi gereken konular1 {i¢ ana baglikta 6zetlemektedir (Berggren, 2000: 354-355):

» Vergilendirme: Herhangi bir vergi matrahina uygulanacak sabit oranli bir vergi sistemi benimsenmelidir.

» Transferler: Gelir dagiliminda adaleti saglamak amactyla devletin toplam gelirlerinin vatandas sayisina béliinmesiyle
elde edilen demograntlar (esit vatandaslik 6demeleri) seklinde transfer mekanizmalari olusturulmalidir.

» Kagis Maddesi: Olagantistii durumlar veya kriz dénemlerinde, genellik ilkesinin gecici olarak askiya alinabilmesine
imkan taniyan bir esneklik maddesi getirilmelidir.

Buchanan’in anayasal demogrant modelini destekleyen Niclas Berggren 0zellikle bu son madde lizerinde durarak anayasa
icerisinde esneklik kuralinin belirlenmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir (Berggen, 2000:359). Kati ve hicbir sekilde
esneklige izin vermeyen bir anayasal demogrant kurali uygulamada zorluk ve sikintilar dogurabilir. Burada 6nemli olan
¢ogunluk¢u demokrasilerde siyasi iktidarlarin tamamen iradi-takdiri-ihtiyari kararlar alarak kamu maliyesini istismar ve
suistimal araci olarak kullanmalarina izin vermemek ise o takdirde mali anayasa igerisinde bir “esnek mali kural”
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

5. SONUC

“Sozlesmecilik” (contractarianism) ve “anayasacilik” (constitutionalism) felsefelerine siki sikiya bagli olan James M.
Buchanan “genellik kuralinin anayasallagtirilmasi” (constitutionalization as generalization) kavramini kullanarak genellik
ilkesinin anayasal norm haline getirilmesini savunmaktadir. Buchanan anayasal demogrant modelinde 20. yiizy1l ortasinda
yiikselen sosyalizm dalgasina kars1 serbest piyasa ekonomisini giiglii argiimanlarla savunan biiyiik diisiiniir Friedrich A. Von
Hayek’in belki de oldukga kat1 kabul edilebilecek bir anayasal mali kural énerisini kitabinm bas kosesine yerlestirmektedir:®

Anayasaya su hiikiim ilave edilmelidir: “Parlamento hiikiimetin zorlamaya dayali ayrimci uwygulamalar
yapmasina yetki veren hi¢chbir yasa ¢ikaramaz”. Bunun diger tiim teferruatlar gereksiz hale getirecegini ve
gormek isteyecegim kosullar: yaratacagini diisiintiyorum.

[The First Amendment] ought to read, “Congress shall make no law authorizing government to take any
discriminatory measures of coercion. ” | think that would make all the other rights unnecessary, and it creates
the sort of conditions | would want to see.

Yukaridaki 6neri 28 Ekim 1978 tarihinde Buchanan’in Hayek ile yaptig1 bir sdyleside yer almaktadir.

Ote yandan Washington, DC’deki muhafazakar bir diisiince kurulusu olan American Enterprise Institute’da gorev yapan
Amerikali siyaset bilimci Charles A. Murray 2016 yilinda yaymladigi Refah Devletini Yenileyecek Bir Plan baslikli kitabinda
Hayek ve Buchanan’m onerisini olduk¢a somut ctimlelerle su sekilde giindeme getirmistir:

9 Bu sdzler Buchanan’in demogrant genellik ilkesini savundugu kitabinin hemen basinda 6zlii s6z olarak yer almaktadir: bkz.
Buchanan, J. M., & Congleton, R. D. (1998). Politics By Principle, Not Interest: Cambridge: Cambridge University Press. (Buchanan, J.
M., & Congleton, R. D. (1998/2001). Politics By Principle, Not Interest: The collected works of James M. Buchanan (vol. 11). Indianapolis:
Liberty Fund.)
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“Bundan béyle federal, eyalet ve yerel yonetimler, ister nakdi ister ayni yardimlardan olussun, toplanan vergi
gelirlerini sadece bazi vatandaslara aktaracak hi¢bir yasa ¢ikarmayacak veya bu konuda herhangi bir
program olusturamayacaktir. Halihazirda bu tiir faydalar saglayan tiim programlar sonlandirilacaktir. (...)
her vatandasa yirmi bir yasindan bagslayp oliimiine kadar devam edecek bir Evrensel Temel Gelir
saglanacaktir. Nakit hibenin yillik degeri programin baslangicinda 10.0008 olacaktir.” (Murray 2016: 7).

Murray 21 yas ve iizeri herkesin bir evrensel sosyal transfer pasaportuna (sertifikasina) ve banka hesabina sahip olmasi
saglanarak sistemin elektronik ortamda masrafsiz bir sekilde yiiriitiilebilecegini ifade etmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz
Uizere Murray’in pratik bir dil kullanarak dnerdigi modelin entelektiiel sahipleri hi¢ siiphesiz F.A. Von Hayek® ve agirlikli
olarak J.M. Buchanan’dir.!

20. Yiizyilda “evrimci anayasacilik” (evolutionary constitutionalism) felsefesinin en gii¢lii savunucularindan birisi olan
Hayek gibi Buchanan da anayasacilik felsefesini savunan bir diigiiniirdiir. Hayek’in evrimci rasyonalizm goriisiinden farkli
olarak Buchanan kurucu rasyonalizm ve sozlesmecilik fikriyatina baghdir ve anayasal kurallar ve kurumlarla iyi bir sosyal,
siyasal ve ekonomik diizen insa edilebilecegine inanmaktadir. Buchanan’in herkese esit miktarda sosyal transfer
saglanmasina dair anayasal kural 6nerisi esasen onun tiim kariyeri boyunca siki sikiya bagl oldugu genellik ilkesine bagl
bir norm dnerisidir. Buchanan, anayasal reform nerilerinin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in Hayek’in siyasi ayrimecilig
yasaklayan anayasal kural 6nerisinin 6n planda olmasi gerektigini savunmaktadir. Buchanan, Hayek’in anayasal yeniden
dagitim kuralinin 6neminin altin1 gizerek cogunlukgu temsili demokrasilerde sosyal transferlerin istismar edilmesinin 6niiniin
kesilecegini diisinmektedir.

Ne Hayek ne de Buchanan’m yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununa biitiiniiyle kayitsiz ve umursamaz
liberteryen bir ¢izgide olduklarini séylemek fevkalade yanlis olur, dahast bu alanda fikir tiretme gabasi igerisinde olan her iki
diisliniire de haksizlik etmek anlamia gelir. Refah iktisadi temeline ve sosyal devlet anlayisina dayali iradi/ihtiyari/takdiri
sosyal transferlerin rant kollama ve sosyal israfa yol agacagini diisiinen Buchanan’in tiim odaklandig1 nokta kanaatimizce su
olmustur:

Acaba genellik ilkesini ihlal etmeden herkese (evrensel) temel gelir ilkesi temelinde kisi basina sosyal yardim saglayacak
bir optimal sosyal transfer kurali iizerinde anlasilabilir mi? Demogrant anayasal bir mali kurala doniistiiriilerek
uygulanabilir mi? Hiikiimetlerin keyfi kararlar alarak iktisadi ve sosyal mali yardimlart istismar etmelerini engelleyecek bir
optimal kamusal transfer kurali olusturulabilir mi? Béylesine bir optimal anayasal kuralin hayata gegirilmesi miimkiin
olabilir mi?

Buchanan’in bu konudaki ¢abasini dogru anlayabilmek i¢in “kararlara karsi kurallar” (rules vs. discretion) tartismasinin
hangi tarafinda oldugumuz 6nem tagir. Eger bir iktisat¢1 hiitkiimetlerin iradi-takdiri-ihtiyari maliye politikalar uygulayarak
iktisat (maliye) politikasinin ana amaglarinin gergeklestirebilecegini diisiiniiyorsa o takdirde Buchanan’in mali anayasa
oOnerisinin bir degeri yoktur, zira bu tiir bir kural engelleyici ve baglayicidir. Buna karsin eger bir iktisat¢1 “kararlara karsi
kurallar” tartigmasinda “kurallar” cercevesinde diisiinityorsa o zaman siyasetgilerin oy maksimizasyonuna doniik giiniibirlik
paternalist ve popiilist kararlarin1 dogru bulmayabilir. Kurallar oyunun ana ilkeleridir; sistemin ingasina ve korunmasina
yoneliktir. Kararlar ise gliniibirlik, anlik ve keyfidir.

Buchanan’in “ayrimcilik yapilmamasi ilkesi” (non-discrimination principle) 6nceden belirlenmis ve ilan edilmis genel,
soyut ve baglayici hukuk kurallar1 ile miimkiindiir. Bu ancak genellik ilkesinin anayasal kural olarak dizayn edilmesi ile
mumkindir. Peki, Buchanan’in bu “genellik ilkesinin anayasallagtirilmas1” 6nerisinin pratikte uygulanmasi miimkiin miidiir?
Gergek yasamda uygulanabilir bir ilke midir? Hayek’in ‘“Parlamento hiikiimetin zorlamaya dayali ayrimci uygulamalar
yapmasina yetki veren higbir yasa ¢ikaramaz” seklindeki kat1 bir anayasal genellik ilkesi pratikte bazi ciddi zorluklar ve
sikintilara yol agmaz m1? Bu konuda belirli 6l¢iide esneklik igeren bir anayasal demogrant kurali olusturulmasi daha gergekei
bir yaklagim olarak kabul edilebilir mi?

“Nigin” sorusuna yanit verilmesi “Nasil” sorusuna yanit verilmesinden daha oncelikli bir konudur. Siyasetcilerin belirli
kisi ve gruplara ayricaliklar (imtiyazlar) saglayarak keyfi harcamalar yapmalarini engelleyecek bir anayasal genellik kurali
nigin gereklidir? Bu soru alternatif ¢oziim 6nerileri bulunmasindan 6nce anlasilmasi gerekli olan bir konudur. Ve daha sonra

10 Burada hemen not edelim: Rallo Hayek'in asla evrensel bir temel gelir 6nerisini savunmadigini, bunun yerine gelirleri test edilmis
faydalardan (means-tested benefits) olusan bir sosyal refah programini destekledigine vurgu yapmaktadir. Rallo’nun isabetle vurguladigi
iizere evrensel temel gelir fikri Hayek’in Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik (1976) kitabinda kinadig1 “sosyal adalet serabina” (mirage of social
justice) yonelik elestirisiyle tutarli olmayan bir 6neridir. Bkz. Hayek, 1976.

11 Murray’un ne Hayek ne de Buchanan’a atifta bulunmaksizm &nerdigi anayasal sosyal transfer formiilii esasen bu ¢alismada ayrintili

olarak inceledigimiz bir sosyal demogrant dnerisidir.
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su sorunun cevabi aranmalidir: Yoksulluk, gelir ve servet dagilimdaki adaletsizlik, firsat esitsizligi gibi sorunlara insani
duygularla yaklasarak bu sorunlar: bir “optimal sosyal transfer kural” gelistirerek ¢ozebilir miyiz??

Meselenin 6zii surada saklidir. Siyaset¢ilerin insanlarin ¢alismasinin, emeginin ve alin terinin karsiligi olarak ddedikleri
paralar1 kafalarina gore ve istedikleri sekilde harcama ve yeniden dagitmalarmin yol agtig1 israf ve yolsuzluklari ihmal ve
g6z ardi ederek konuya bakabilir miyiz? Yoksa sefkat (merhamet) duygularina tamamen goézlimiizii kapamayarak; insan
onurunu ve insani degerleri de énemseyerek higbir sekilde keyfiyete izin vermeyen bir “optimal sosyal transfer kurali”
etrafinda anlagarak ve uzlagarak sorunu ¢6zebilir miyiz? Buchanan’in “anayasal optimal demogrant™ 6nerisi bizi koru koriine
istismarci sosyal refah devleti uygulamalarina bagli kalmak yerine farkli agidan diisinmeye ve ¢oziimler bulmaya sevk
etmektedir.

Sadece sosyal transferleri (sosyal gayeli mali yardimlar) degil iktisadi transferleri (iktisadi gayeli mali
yardimlar/siibvansiyonlar) de partizan cogunlukgu siyasetin suistimalci ve istismarci uygulamalarindan kurtarmak istiyorsak
0 zaman “kararlara kars1 kurallar” (rules vs. discretion) tartismasinin hangi tarafinda saf tutmamiz gerektigini anlamak ve
ogrenmek zorundayiz. Transfer toplumu ve transfer devletinin hirsizlik, yolsuzluk ve rant kollama faaliyetlerine kapi
aralamaya ve suistimale fazlasiyla agik oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan gelencksel sosyal refah devleti anlayisinin ortaya
¢ikardigi sorunlari Buchanan’in anayasal refah devleti ve demogrant dnerisi gergevesinde yeniden diisiinmek ve yeniden
dizayn etmek faydali sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

2 Buchanan’in optimal kamusal transfer kuralin1 optimal vergi teorisi kapsamina inceleyen bir calisma icin bkz. Ray, 1993.
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EXTENDED ABSTRACT

This study aims to explore the optimal demogrant model developed by Nobel laureate James M. Buchanan and analyzes
how social transfer expenditures can be regulated within the framework of the principle of generality or nondiscrimination.
The main purpose of the study is to examine in detail the demogrant model built on Buchanan’s generality principle, to
evaluate whether this model is an alternative to current welfare state practices and to discuss its effectiveness.

In this context, the concept of demogrant is explained within the framework of the generality principle. In addition, the
basic income model and Buchanan’s optimal demogrant model are compared to reveal the similarities and differences
between these two approaches. Criticisms and contributions to the demogrant porposal were also summarized.

When evaluated within the scope of the existing literature review, it is seen that even in the English literature, Buchanan’s
constitutional welfare state and his proposal for a demogrant has been unduly neglected by scholars working in public choice
and constitutional political economy. Buchanan’s intellectual framework on social and economic transfers and the solution
that he proposed have not been examined in the Turkish literature so far. In this context, this paper can be accepted as a
contribution to the Turkish welfare state literature from the perspectivesof public choice and constitutional political economy.

In the study, Buchanan’s basic concepts such as the generality principle and constitutional fiscal rules were
comprehensively evaluated by using literature review and conceptual analysis methods. The optimal demogrant model was
discussed in the context of its theoretical foundations; its similarities and differences with modern welfare state practices
were comparatively examined.

The results obtained from the study show that the optimal demogrant model can ensure that social transfer systems might
be implemented in a constitutional framework. Buchanan and his colleague Roger Congleton advocates the implementation
of binding fiscal rules at the constitutional level in order to prevent social transfers from being shaped according to the
arbitrary policies of governments. Accordingly, they argue that proportional taxation and equal social transfers for all
individuals may hinder politicians’ strategies to gain voter support by using public resources through populist policies. The
optimal demogrant model aims to reduce rent-seeking activities and social waste commonly observed in welfare states, and
to manage public finances more effectively and fairly. In conclusion, the optimal demogrant model is one of the constitutional
fiscal reform proposals that aim to purify social transfer systems from political interventions and provide them with a fairer
and more transparent structure. However, the practical applicability of the model includes various difficulties. Buchanan’s
proposal opens up an important academic discussion area regarding the application of constitutional fiscal rules in the
distribution of social transfers by providing an alternative framework to modern welfare state practices.
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Ozet

Bu makale, Benedict Anderson’in tinlii milliyetcilik tanimina odaklanarak, giderek birbirine daha fazla baglanan bir diinyada
milliyetciligin dogasinda bulunan ahlaki ve etik siirlamalar ve tarafgirligi arastirmaktadir. Makalede, varoluscu felsefeden yola ¢ikarak,
oncelikle dil, kiiltiir ve toplum arasindaki iliskiye odaklanilmakta ve insan 6znelliginin bunlar arasindaki iligki tarafindan sekillendirildigi
vurgulanmaktadir. Calisma disiplinlerarast bir bakis agisiyla, milliyetgiligi bir s6ylem olarak ele aliyor ve hayali topluluklara ruh veren
Ozcii kiiltlir anlayigini ve bu anlayisin icerdigi dislayici ahlaki ¢ergeveyi elestiriyor. Milliyetci ideolojinin millet ve toprak arasinda kurdugu
sedantarist metafizige ve bu metafizigin “biz” ve “onlar” arasinda ¢izdigi asilamaz sinira dikkat gekiliyor. Caligma, milliyetciligin ahlaki
tarafgirligine karsi, ulusal sinirlart asan alternatif bir ahlaki durus olarak kozmopolitanizmi tartigmakta ve uygulanabilirligini analiz
etmektedir. Dahasi, merkezi bir kiiresel egemen kurumun yoklugu ve kapitalizmin esitsizlik iireten dogasi, hem kozmopolit bir ahlakin
hem de kiiresel adaletin 6niindeki engeller olarak vurgulanmaktadir. Bu kisitlamalara bir ¢6ziim olarak, milliyetgiligin sinirlayici séylemini
agan ve kiiresel bir ahlaki ve etik bilince yol acan yeni doniistiiriicii dillere ve anlatilara duyulan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir.
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INTRODUCTION

Existential philosophy posits that existence comes before essence, yet since the ancient Greeks, there has been a prevailing
belief that individuals possess a predetermined essence that defines their identity. Jean Paul Sartre claims that contrary to the
widespread belief that human beings have a predetermined essence, there is no such thing. According to him, we exist first
and then create our essence through our choices (Sartre, 1946). Existentialist philosophy, despite its emancipatory nature,
places a great responsibility on the shoulders of human beings, there is no escaping the fact that not choosing is also choosing,
and there is no ethical guide to turn to, and this is the human condition that Sartre describes as ““...man is condemned to be
free” (Sartre, 1956: 8). This perspective entails significant moral ramifications, particularly concerning the question of how
and on what basis one should interact with other human beings.

In this article, we will address the limits of nationalist morality, particularly in the context of Benedict Anderson’s
definition of nationalism and the moral dilemmas it poses in today’s multicultural and globalized world. To put this in context,
we will first examine the relationship between language, culture, and society, then consider the concept of nationalism as a
discourse, and analyze power relations within it. Finally, we will discuss whether a cosmopolitan approach is an alternative
to the moral limitation underlying nationalist mindset. This article contributes to the existing debate by offering an
interdisciplinary perspective. It highlights two important points. First, it highlights the metaphysical nature of the moral
partiality inherent in nationalism and the potential dangers it poses in times of social crisis. Second, it underlines the inability
of nationalism to adequately address the socio-economic needs of the contemporary global and multicultural world.

1. THE INTERPLAY BETWEEN LANGUAGE, CULTURE AND SOCIETY

From an existential perspective, human beings first exist and then their essence is created by many circumstances,
including their own choices. Given the circumstances in which people find themselves, it can be argued that we are all born
into a world shaped by others, and we find ourselves in a particular time and place in this world. Humans are inherently social
beings, as evidenced by our need for mutual support and care, which plays a pivotal role in the development of our individual
subjectivity and determines the universal human condition. Regarding this aspect of humanity, Isiah Berlin, when asked what
animal he identified with, once replied, “A penguin, because penguins live in colonies, they cannot survive on their own”
(Tamir, 2019: 44). This tells us a lot about human nature. What makes us different from other animals is a relevant question
we should be asking. The human capacity for language is what sets us apart from other species. As Lyn H. Lofland (1973)
puts, language frees us from

“...the slavery of simple reactivity, from the bondage of stimulus-response. It allows us to control and direct our
relationship with an object by naming it and giving it meaning, rather than simply receiving a stimulus from it. It
also liberates us by causing us to develop a sense of self among other members of our species. We thereby distinguish
ourselves from our physical and biological environment” (Lofland, 1973: 13).

Perhaps this is why Martin Heidegger, one of the most important figures in 20" century philosophy, says that “language
is the house of being” (Heidegger, 1993: 83). Lofland (1973) also explains another aspect of human beings in terms of their
linguistic capacity. She argues that the linguistic creation of the self has some ramifications. Like other living beings, humans
experience fear or anxiety in the face of physical injury or death; however, in addition to these responses, they also show a
similar response to potential “nonphysical” ones. This suggests that humans prioritize not only their physical well-being, but
also their sense of self. The self may take precedence over the body in cases where people commit suicide in the face of the
need to maintain the integrity of it (Lofland, 1973:; 13-14). This is important in the sense that it can give us insights into
understanding people who sacrifice their lives for their country thanks to nationalist ideologies, which, when we think about
it, are only abstract constructions. To understand the phenomenon of people destroying their physical bodies in order to
preserve the integrity of the self, it is necessary to place the self in the broader context of culture and society.

The question of how society is possible has been posed by many philosophers and sociologists. One such figure is the
German critic and philosopher/sociologist Georg Simmel. His definition of sociology is helpful in this regard. For Simmel,
the constant interactions that take place between human beings are so crucial to the emergence of what we call society. He
says,

“That people look at one another and are jealous of one another; that they exchange letters or have dinner together;
that apart from all tangible interests they strike one another as pleasant or unpleasant; that gratitude for altruistic acts
makes for inseparable union; that one asks another to point out a certain street; that people dress and adorn
themselves for each other—these are a few casually chosen illustrations from the whole range of relations that play
between one person and another. They may be momentary or permanent, conscious or unconscious, ephemeral or
of grave consequence, but they incessantly tie men together. At each moment such threads are spun, dropped, taken
up again, displaced by others, interwoven with others” (Wolff, 1964: 10).
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In essence, Simmel equates society with interaction. “Society ... is only the synthesis or the general term for the totality
of these specific interactions” (as cited in Ritzer, 2011: 166). Simmel’s theoretical framework is characterized by the principle
of emergence, which posits that higher levels of social organization emerge from lower levels (Ritzer, 2011: 159). Simmel’s
primary concern is the fact that individuals create social structures through their interactions with other human beings and
are simultaneously profoundly affected by these structures. George Ritzer, citing Simmel’s ideas, points out that the mind
can help people escape from enslavement by external stimuli, but at the same time, it can also reify the social reality that may
eventually come to enslave them. (Ritzer, 2011: 166). This can be better understood through Simmel’s discussion of the
formation of a triad (group of three) from a dyad (group of two). Simmel says that the addition of a third person to a dyad
causes a radical change, because in a dyadic group no meaning develops beyond the two existing members, and the group
disintegrates when one of the two decides to leave the group. With the third person, however, an independent group structure
emerges, and the departure of one of the group members does not lead to the dissolution of the group, so that a structure
emerges that is independent of the individuals and influences them. With the addition of the third person, social roles become
possible. The third person can take on different roles, such asa mediator, an arbitrator, or someone who can pit other members
against each other for their own benefit (Wolff, 1964: 118-125). Society and social institutions emerge as the result of the
increasing number of people entering certain groups.

Culture, which can be conceptualized as the content that shapes human interactions, matters. As the renowned cultural
theorist Raymond Williams asserts, culture is “one of the two or three most complicated words in the English language”
(Williams, 2008: 16). For Williams, it is “the signifying system through which necessarily (though among other means) a
social order is communicated, reproduced, experienced, and explored” (as cited in Mitchell, 1995: 104). Another definition
is given by Peter Jackson; cultures are “maps of meaning through which the world is made intelligible” (as cited in Mitchell,
1995: 104). As can be seen, culture stands out as a difficult concept to define, and the fact that it is difficult to define, as
some have argued, has made culture a useful tool for organizing distinctions and arraying power. Yet, Williams identifies
three uses of the term, which “(i) ... describes a general process of intellectual, spiritual and aesthetic development, from the
eighteenth century; (ii) ... indicates a particular way of life ... ; (iii) ... describes the works and practices of intellectual and
especially artistic activity” (Williams, 2008: 18).

The second definition of culture, culture as a way of life, is particularly relevant to the social sciences. This version of
culture suggests the existence of a world made up of a multitude of different cultures, each firmly rooted in its own
geographical territory, as nationalism posits: “‘A culture’ as the property of an identifiable collectivity, and hence cultures
(plural) consisting of identifiable peoples who are carriers of that culture: ‘the specificities of being Norwegian™ (Grillo,
2003: 159). This is referred to as the essentialist version of culture, characterized by its perception as fixed, bounded, and
rooted. However, a review of the literature will reveal that culture is in fact fluid, dynamic, and open to change.

2. DISCOURSE, POWER, AND THE FORMATION OF SUBJECTIVITY

Culture matters because of its naturalizing power; it is culture that creates and shapes the common sense in a given society.
Don Mitchell (1995) underscores the underlying power relations at play when discussing culture, asserting that it is a means
by which “the other” is defined, regulated, and established. He argues that “the idea of culture has been actualized in social
practice, one way in which the empty abstraction of ‘culture’ has been filled and solidified with social meaning and structuring
impulses, one way that, while there is no such thing as culture, the idea of culture becomes very real indeed.” (Mitchell, 1995:
104). In order to understand the nature of power relations naturalized by culture, it is necessary to engage with Foucault’s
concept of discourse. Michael Foucault is one of the most important figures in critical theory. According to Sara Mills, one
of his achievements is the fact that he was able to theorize without using the concepts of the subject and the economy, despite
their widespread currency in the intellectual life of his era. For Mills, this is because these terms are used in an essentialist
way, and Foucault argues that despite their “self-evident nature,” they are in fact unstable (Mills, 2003: 4). Their instability
can be understood through the role of discourse in their creation. Foucault uses the concept of discourse to refer to “regulated
practices that account for a number of statements” (Mills, 2003: 53), these regulated practices are the unwritten rules that
enable, constrain and constitute us. John Storey ( 2015) provides a clear explanation of what discourse does,

“Discourses work in three ways: they enable, they constrain, and they constitute. As Foucault (1989) explains,
discourses are “practices that systematically form the objects of which they speak™ (49). Language, for example, is
a discourse: it enables me to speak, it constrains what | can say; it constitutes me as a speaking subject (i.e. it situates
and produces my subjectivity: | know myself in language; I think in language; I talk to myself in language)” (Storey,
2015: 133).

Given that even our own subjectivity is produced by discourses, we can argue that it is not innate and does not possess a
predetermined essence, as existentialist philosophers claim. Here, as Mills suggests, we should also focus on the notion of
exclusion. A discourse exists because “a complex set of practices” keeps it in circulation at the expense of other discourses
(Mills, 2003: 54). Discourses produce knowledge, and it is through this knowledge that we perceive reality. Here we see the
relationship between power and knowledge because we can classify and organize the behavior of individuals and shape what
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is “normal” and acceptable. Discourse produces the truths, by which we live our lives. As Storey puts “‘regimes of truth’ do
not have to be ‘true’; they have only to be thought of as ‘true’ and acted on as if ‘true’” (Storey, 2015: 135). As Laclau and
Mouffe explain, discourses even structure our understanding of the external world,

“An earthquake or the falling of a brick is an event that certainly exists, in the sense that it occurs here and now,
independently of my will. But whether their specificity as objects is constructed in terms of ‘natural phenomena’ or
expressions of ‘the wrath of God” depends on the structuring of a discursive field.” (as cited in Mills, 2003: 56).

From a Foucauldian perspective, we can see culture, especially national culture, as a discourse. In this way we can
understand how powerful nationalism can be in one’s life and its impact on individual moral choices, as even the concept of
self is a byproduct of it.

3. NATIONALISM AS A DISCOURSE, AND ETHICAL PROBLEMS
The moral implications of nationalism can now be addressed. According to Ernest Gellner, nationalism considers the
national and political entity to be congruent, which refers to the assumption that there is a link between ethnicity and the
state. Therefore, a nation-state is a state dominated by a specific ethnicity and its culture (Eriksen, 2010: 119). We argue that
nationalism can be conceptualized as a discursive construction.

We will now examine the definition of nationalism proposed by Benedict Anderson, a leading figure in the field of
nationalism studies, emphasizing its moral implications. Anderson, best known for his seminal book Imagined Communities,
defines nationalism as follows: “...it is an imagined political community — and imagined as both inherently limited and
sovereign. It is imagined because the members of even the smallest nation will never know most of their fellow-members,
meet them, or even hear of them, yet in the minds of each lives the image of their communion” (Anderson, 2006: 6). This is
a good definition that reveals, so to speak, the ontology of nationalism; it is imagined as limited because, as Anderson
explains, even the largest nation has a finite boundary, and beyond that boundary there are other nations. “No nation imagines
itself coterminous with mankind” says Anderson (Anderson, 2006: 7). He continues his explanation by focusing on the
sovereignty of the nation. It is imagined as sovereign because it was born in an age where divine authority was destroyed by
the Enlightenment and Revolution, so there is no authority above it. Finally, it is imagined as a community in which each
subject of the nation-state is considered equal in a “horizontal comradeship,” regardless of the inequalities and exploitations
that take place. Anderson concludes that it is characteristic of nationalism, namely the idea of comradeship among members,
that makes people kill and willingly die for their nations. Anderson highlights the role of culture by saying “I believe that the
beginnings of an answer lie in the cultural roots of nationalism” (Anderson, 2006: 7). As Thomas Hylland Eriksen says that
both Anderson and Gellner emphasize that nations are an ideological construction to establish a link between a cultural group
and a state (Eriksen, 2010: 120).

Viewing a nation as an imagined community that belongs to a particular territory has some serious moral implications. In
this way, as Karen Wren (Wren, 2001: 145) points out, there must be some “others” who do not belong to these imagined
communities and therefore do not share their “common interest” and must be excluded. The nationalist mindset sees the
world through an “us” vs. “them” mentality, and in this scheme, “us” is always associated with “good” and the rest is “bad.”
This has something to do with the idea of viewing the nation through kinship metaphors. Eriksen also states that kinship
terms are used in nationalist discourses, such as motherland, father of the nation, etc., and in this way nation is seen as a form
of metaphorical kinship (Eriksen, 2010: 130). Let alone limiting morality to a limited “we”, the danger here is that a
perspective that privileges “us”, combined with some racist discourses, is susceptible to an ideology that sees “others” as
inherently evil or inferior.

The relationship between a nation and its territory plays a crucial role in nationalist metaphysics. This issue is explored
by Liisa Malkki (2008), who speaks of a “sedentarist metaphysics” embedded in nationalist discourse. For Malkki, the
commonsense assumption of the link between nation and territory is deeply metaphysical. She shows how this natural link
between identity and place is conceived in botanical metaphors. She explains it as follows: “Motherland and fatherland, aside
from their other historical connotations, suggest that each nation is a grand genealogical tree, rooted in the soil that nourishes
it. By implication, it is impossible to be a part of more than one tree” (Malkki, 2008: 278). Malkki points out the moral
implications of this sedantarist metaphysics. She argues that in the national discourse, rootedness is not only normal but it is
also regarded as morally good and a spiritual need. Analyzing the situation of refugees from this perspective, Malkki makes
the following observation, “refugees’ loss of bodily connection to their national homelands came to be treated as a loss of
moral bearings. Rootless, they were no longer trustworthy as ‘honest citizens™ (Malkki, 2008: 280). The reaction against
“the other” in nationalist discourses can be also explained by social psychology. Alfred Schuetz (1944) underlines the
importance of the “cultural pattern of group life” in the group life, which represents “all the peculiar valuations, institutions,
and systems of orientations and guidance (such as the folkways, mores, laws, habits, costums, etiquette, fashions)” (Schuetz,
1944: 499). According to Schuetz, for a member of the group, the cultural pattern is not the object of his or her thought, and
he or she is not aware of it, but uses it because of its relevance to his or her actions. Because he or she is born into the cultural

Sayfa 17 | 2025 6(1)



Moral Boundaries in a Globalized World: A Critique of Nationalism

pattern, the pattern is seen as “normal.” Refugees or the “others” of a given society do not see the world through the cultural
pattern of a national community, and therefore everything that is considered unquestionable by the national community can
be questioned from their point of view. This subjects them to scrutiny in terms of their loyalty to the national group. In others
words, using Schuetz’s metaphor, they do not believe in “idols of the tribe.” As Schuetz explains, “...very frequently the
reproach of doubtful loyalty originates in the astonishment of the members of the in-group that the stranger does not accept
the total of its cultural pattern as the natural and appropriate way of life and as the best of all possible solutions of any
problem” (Schuetz, 1944: 507).

In a similar fashion, today, especially in the face of increasing migratory movements, we see the far right trying to
legitimize its exclusionary policies with culture-based arguments. In this sense, Steven Vertovec underlines that migrant
cultures are increasingly posed as a threat to national cultures. Therefore, we see that deeper social problems lie at the heart
of debates on cultural symbols. For example, citing Bourdieu, Vertovec points out that behind the open question of whether
Islamic headscarves should be worn in schools is the hidden question of whether immigrants of North African origin should
be accepted in France (Vertovec, 2011). Ralph David Grillo has drawn attention to why an essentialist version of culture and
anxiety about “our” culture is so prevalent in politics and media and both in majority and minority populations. He claims
that this anxiety is articulated through an essentialist conception of culture due to the processes of nationalization and nation-
building, which engender a sense of unique, homogeneous, and national cultural identities. He argues that cultural anxiety
can be seen as a response to an expanding modernity, in the sense that the increasing uncertainties associated with
globalization give rise to such anxiety (Grillo, 2003).

We can read the history of the world as the history of migration; people have always migrated for different reasons. In
the world we live in today, even if we talk about a political organization based on nation-states, today’s societies are in fact
multicultural societies. In this sense, multiculturalism refers to the strategies and policies proposed to deal with the problem
of diversity and multiplicity. Notably, Stuart Hall, a preeminent scholar in the field of cultural studies, underscores the
“transruptive effects” of the multi-cultural question. One of the transruptive effects that Hall discusses challenges the
foundations of the liberal constitutional state and the dominant discourse of Western political theory. It has challenged the
universality of liberal, rational, and humanist Western culture, revealing that liberalism is not a culture beyond cultures, but
a culture that has won the struggle for supremacy. As he points out, universal citizenship and cultural neutrality have been
two cornerstones of this liberal discourse. But cultural neutrality only works if the cultural homogeneity of the governed is
assumed. For example, Hall emphasizes that England is not only a political sovereign and territorial entity, but also an
imagined community, and that this imagined community is where identification and belonging are determined. Therefore,
Hall argues that it is only within culture that identification with this imagined community can be constructed (Hall, 2019).

We can propose that one of the transruptive effects of the multi-cultural question is its challenge to the moral partiality of
nationalism. It raises moral questions and provides a starting point for philosophers to grapple with these ethical issues. In
this regard, as Dan Smith highlights, the fundamental question that emerges pertains to the question of whether we should
adopt an egalitarian stance towards all individuals or whether we should favor some over others. Is nationalism an acceptable
basis for such favoritism? (Smith, 2000). There are studies that offer a (moral) defense of nationalism. For example, Yuel
Tamir, in a recent study, proposes a liberal nationalism. According to him, globalization has failed to replace nationalism and
does not satisfy modern man’s need to belong, to be part of a creative community. She also recognizes that a community
cannot be both meaningful and completely open. As she puts it, “the more meaningful a community is to its members the
more exclusive it would be to all others,” and thus she argues that “some sacrifices must be made in order to allow democratic
states the ability to be politically and culturally engaging is an important political lesson” (Tamir, 2019, 157). Moreover, in
another study titled “Why nationalism? Because nothing else works,” she argues that nationalism is the only working system
we have, as evidenced by the Covid pandemic (Y. Tamir, 2020). She draws attention to the relationship between nationalism
and multiculturalism, arguing that social and political attitudes toward others distinguish types of nationalism, and that liberal
nationalism demands self-determination to preserve identity but does not do so by promoting a feeling of superiority or
xenophobia. In this sense, Tamir argues that the only working mechanism we have is nationalism, and therefore she proposes
to reform it. Another important thinker, David Miller, suggests that we can justifiably prioritize our own compatriots over
strangers. He emphasizes that ethical universalism neglects the social identities that shape people, that people are not rational
abstractions but embedded beings in a social context. Even if nations are imagined communities based on certain myths or
false beliefs, people whose identities are shaped by a national community will be more committed to their compatriots than
to others. Therefore, it is morally justifiable to prioritize one’s own compatriots over others (Miller, 1988). Both Tamir’s and
Miller’s views are not exempt from the criticisms we have outlined above. Especially in times of crisis, nationalism (whether
liberal or right-wing) can turn into or support extreme authoritarian or racist ideologies because of its inherent metaphysical
partiality. The view that nationalism is the only working system neglects its historicity and contingency, and while it is true
that nationalism shapes one’s identity and binds one more closely to those who share the same identity, this perspective does
not require us to ignore that nationalism as a discourse always reflects power relations.
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4. COSMOPOLITANISM: A MORAL ALTERNATIVE?

The partiality of nationalism leads us to a global problem of justice. In a related article, renowned philosopher Thomas
Nagel addresses the issue of global justice and the challenges it poses. In addressing the idea of global justice, he focuses on
the relationship between justice, sovereignty, and equality. He refers to Hobbes’s ideas on justice and sovereignty and points
out that justice among people is only possible under the condition of a sovereign government. On the relationship between
justice and equality, he draws on Rawls’s ideas, emphasizing that equality is a political claim that applies to the nation-state,
not to the non-political choices of people living in a given society, or to the relationship between one society and another, or
to the relationship between people in different societies. According to Nagel, an individual’s response to injustices in the
world depends on their moral conception. In this regard, the first conception to be examined is that of cosmopolitanism
(Nagel, 2017).

As Chris Durante points out, cosmopolitanism is usually perceived in contrast to nationalism, in which the term is used
as an indication of loyalty to the world instead of the state (Durante, 2014: 313). Indeed, cosmopolitanism is a worldview
older than nationalism. Diogenes of Sinope, a cynic philosopher in Ancient Greek, can be considered as the first
cosmopolitan. When asked where he was from, Diogenes replies “I am a citizen of the world” (Warf, 2012: 276), which can
also be considered the cosmopolitan motto. With globalization and advances in communication and transportation, people
are now more interconnected, and these developments have led to the idea of a global world community. In particular, as
Simon During points out, humanity’s voyages into space and seeing the world “from above” reinforce this idea, which allows
us to imagine a global community (During, 2005: 86). Barney Warf’s description of cosmopolitanism can be useful here,

“‘cosmopolitanism’ may be defined as an ethical, moral and political philosophy that seeks to uncouple ethics from
distance, arguing that each person is bound up with, and obligated to, humanity as whole. Cosmopolitans are moral
universalists and insist on the inherent worthiness and dignity of all individuals, irrespective of their place of birth.
In this view, no legitimate grounds exist for maintaining that some people- fellow nationals, community members,
coreligionists- are more worthy than other people are; that is, those who live far away are culturally different or not
constitutive elements of one’s self-defined community. The accident of where one is born is just that — an accident”
(Warf, 2012: 272).

From a Marxist perspective, we can argue that the base structure that will lead to a cosmopolitan superstructure has been
formed. For example, due to globalization and capitalism, the world is becoming more interconnected, and nation-states can
no longer control their borders and economy, and this changing nature of the economic system undermines the nation-state.
Therefore, it will eventually lead to a new type of social organization based on cosmopolitan ideals. As Gellner, Grillo, and
others have argued, national ideology emerged as a reaction to industrialization that stripped people of their local communities
and ties of belonging. As displaced people came to the cities for work, there was a need to organize them efficiently; religion,
kinship, and feudalism were no longer an option (Eriksen, 2010: 125). Following this, cosmopolitans argue that since
nationalism is a result of the changing economic structure, the new era of globalization will lead to a cosmopolitan world.
Furthermore, some argue that a cosmopolitan ethos becomes a necessary condition. As Marinus Ossewaarde (2007) puts it,

“While the cosmopolitan type of classical sociology emerged, as a national audience, with the event of the national
media, Nussbaum’s world citizen comes to the fore with the event of the global media, as a global audience. With a
global media, corporations and governments can no longer keep atrocities secret, while people, as instant spectators,
can no longer feign ignorance as if they did not know about what happens to strangers” (Ossewaarde, 2007: 376).

Cosmopolitans also point to the dangers of nationalistic mindset. Given the advances in weaponry and weapons of mass
destruction, as Ulric Beck points out, the total annihilation of humanity becomes possible, and therefore the cosmopolitan
ethos is necessary not only for an ethical ideal, but also for global survival (Osseewaade, 2007: 379).

Nagel’s second conception of morality is what he calls the political conception, which sees the absence of a global
authority as an insurmountable obstacle to the application of the cosmopolitan conception of morality for the foreseeable
future. The political concept, based on Rawls’s view of justice as a political value, does not see justice as existing prior to
institutions and nation-states as the means of realizing it, but rather gives justice its value because the existence of these states
creates a duty/bond of justice between the people living in a given state through the social, economic, and legal institutions
that bind them together. Therefore, justice is an associative obligation. As Nagel says, although there is a significant
difference between the two perspectives, both conceptions ultimately require global sovereignty (Nagel, 2017).

Capitalism, which plays an important role in the emergence of nationalism, is another major obstacle to global justice.
Immanuel Wallerstein argues that capitalism is “a system that operates by a tense link between the right dosage of
universalism and racism-sexism” (Wallerstein, 1991: 35). Here, Wallerstein claims that universalism has been fostered by a
capitalist world economy. The logic is that the system is built on the endless accumulation of capital and the commodification
of almost everything. By implication, commaodities should be freely distributed around the world. Anything that restricts the
flow of commaodities goes against the logic of capitalism. Therefore, universalism against any kind of particularism is

Sayfa 19 | 2025 6(1)



Moral Boundaries in a Globalized World: A Critique of Nationalism

promoted by the capitalist system. Wallerstein explains that as a result of the universal worldview, we create a meritocratic
system in which occupational positions are given to the most talented. But he explains that, contrary to common sense, the
meritocratic system is politically one of the least stable,

“While privilege earned by inheritance has long been at least marginally acceptable to the oppressed on the basis of
mystical or fatalistic beliefs in an eternal order, which belief at least offers them the comfort of certainty, privilege
earned because one is possibly smarter and certainly better educated than someone else is extremely difficult to
swallow, except by the few who are basically scrambling up the ladder” (Wallerstain, 1991: 32).

For Wallerstein, this is where racism and sexism come in to justify the inequalities in society. Racism, either biological
or cultural, works best here because it provides a justification that also provides stability and helps capitalists maximize
accumulation by reducing the cost of labor through unequal wages. Therefore, he put it “there are always some who are
‘niggers’. If there are no Blacks or too few to play the role, one can invent ‘White niggers’” (Wallerstain, 1991: 34).

5. CONCLUSION
As Ernest Gellner, a prominent figure in the study of critical nationalism, says: “Nationalism is not the awakening of
nations to self-consciousness: it invents nations where they do not exist” (as cited in Eriksen, 2010: 117). We see that this
social construction is invented by certain historical, economic, and psychological forces. Beginning with the famous
existentialist motto “existence precedes essence,” we emphasize that the burden of our moral responsibility rests entirely on
our own backs and cannot be confined to the boundaries of constructed ideologies such as nationalism.

To uncover the partiality of nationalism, we examined the role of language and culture in the construction of the self. We
discussed the importance of language and sociality in the creation of the self, and how humans can go so far as to sacrifice
their own existence to protect the integrity of the self. We explored how society emerges from the constant interactions of
individuals, and how the society we create becomes independent of us and eventually dominates us. We pointed out that
culture, as a form of interaction, constitutes the content of society, and that in this sense it is both created by humans and a
phenomenon that shapes the human self.

We showed how culture is commonly understood as a way of life that belongs to a particular people, “a nation,” as if it
were something timeless, limited, fixed, and rooted, and we pointed out how this plays an important role in power relations.
To make this clearer, we have referred to Foucault’s concept of discourse and the role that discourses play in the creation of
human subjectivity. We pointed out that nationalism, as a discourse, derives its power from this, and that it would be a natural
consequence for the self shaped by nationalist discourses to sacrifice itself for the existence of the nation, or for its sense of
morality to be limited to the borders of the nation. We do not lose sight of the fact that nationalism provides psychological
security by giving people’s lives a context in which they can define themselves. But we also see that nationalism is inherently
biased, giving moral priority to members of the nation.

We explored whether cosmopolitanism, which conflicts with the nationalist worldview because it advocates a universal
morality that transcends national boundaries, might be an alternative. We did this in the context of the debate about whether
global justice is possible. We pointed out that the main obstacle to both global justice and cosmopolitan morality is the lack
of a centralized, sovereign global institution. But we argue that the absence of such an institution does not absolve us of moral
responsibility. In the contemporary world, especially with the weapons of mass destruction that technological developments
have created, it is a serious existential problem that human beings morally limit themselves with artificial boundaries and
prioritize/favor those who remain within those boundaries. In conclusion, this article contributes to existing debates by
highlighting the metaphysical nature of the moral partiality inherent in nationalism and the potential dangers it poses in times
of social crisis, focusing on the inability of nationalism to adequately respond to the socio-economic needs of the
contemporary global and multicultural world. We argue that the moral partiality of nationalist discourses will persist or
remain hidden as long as we do not challenge the status quo, using the transformative effects of language and new narratives.
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GENISLETILMIS OZET

Benedict Anderson’in milliyet¢iligi “hayali cemaatler” olarak kavramsallagtirmasina odaklanan bu makale, giderek
birbirine baglanan bir diinyada milliyet¢iligin dogasinda bulunan ahlaki smirlamalar1 ve tarafgirligi arastirmaktadir.
Varoluscu felsefeden hareketle, insan 6znelligi ile dil, kiiltiir ve toplum arasindaki iliskiyi disiplinler arasi bir perspektiften
analiz ederek, milliyet¢i ideolojilerin dayandigi 6zcii kiiltiir anlayisint ve bu anlayisin ortaya koydugu dislayici ahlaki
cerceveyi incelemektedir.

Makale, varolusgu felsefenin varlik 6zden 6nce gelir s6zii dogrultusunda, evrensel insanlik durumunu olusturan sartlara
dikkat ¢ekmektedir. Buna gore insan kendini bagkalar tarafindan sekillendirilmis bir diinyaya dogar halde bulur, bu siiregte
karsilikli destek ve bakima ihtiyag duymasi nedeniyle sosyal bir canli olarak ortaya ¢ikar. Kendisini, diger canlilardan ayiran
en onemli 6zelligi ise dilsel kapasitesi olarak one ¢ikar. Dil, insanin nesnelere isim ve anlam vermesini saglayarak basit
tepkiselligin esaretinden kurtarir ve onu kendi tiiriiniin diger iiyelerinden ayiran bir benlik duygusu gelistirmesine imkan
saglar. Makale benligin dilsel insasinin bazi sonuglarma dikkat cekmektedir. Ornegin insan diger hayvanlarm aksine sadece
fiziksel tehlikeler karsisinda korku ve kaygi duymamakta, ayn1 zamanda fiziksel olmayan, bir diger degisle sosyal ve kiiltiirel
olan, seylere karst da benzer duygular gelistirebilmektedir. Buna 6rnek olarak itibarmi korumak i¢in intihar eden kisiyi
gosterebiliriz.

Makale, toplumun bireylerin sonsuz etkilesimleri sonucunda ortaya ¢iktigini, toplumun bir etkilesim formu oldugunu ve
bu formun igeriginin kiiltiir tarafindan dolduruldugunu, bireylerin olusturdugu toplumun bireylerden bagimsiz bir yapi
kazanarak bireylere hilkmedecek bir yapiya evrildigini vurguluyor. Makalede, kiiltiir kavraminin insanlarin davranislarini
sekillendirmesi agisindan 6nemli oldugu tartigsilmis ve kavramin karmasik ve tanimlanmasi zor yapisina dikkat gekilmistir.
Ozellikle bir yasam bigimini ifade eden kiiltiir kavrammin giiniimiizde siyasette ve giindelik dilde yayginlastigi ve bu
kavramm arkasinda gii¢ iligkilerinin oldugu savunulmustur. Kiiltiiriin normallestirici giiciine, diger bir deyisle bir toplumda
ortak aklin insasindaki roliine deginilen makalede, Foucault’nun sdylem kavramina atifta bulunularak kiiltiir ve giig
arasindaki iliski ortaya konulmustur. Foucaultcu bir bakis agistyla kiiltiirti, 6zellikle de milli kiiltiirii bir sdylem olarak ele
alan makalede, sdylemin benligin olusumundaki roliine dikkat gekilerek milliyetciligin bireylerin hayatinda, 6zellikle de
ahlaki tercihlerin olusumunda ne kadar etkili olabilecegi ortaya konulmustur.

Makalede, Benedict Anderson’m iinlii milliyetcilik tanimi ele alinmaktadir. Anderson milliyetgiligi hayali bir siyasi
topluluk (cemaat) olarak tanimlar. Bu hayali topluluk dogasi geregi sinirli ve egemendir ¢linkii en biiyiik ulusun bile sinirlar1
vardir. Bir topluluk olarak tahayyiil edilir ¢linkii bir ulus-devlette her iiye, var olan tiim esitsizliklere ragmen, yatay diizlemde
bir yoldaslik bagi iginde esit olarak tahayyiil edilir. Anderson, iiyeler arasindaki bu yoldaslik baginin, insanlar1 uluslar1 i¢in
olmeye ve dldiirmeye istekli kilan sey oldugunu séyliiyor ve burada kiiltiiriin roliiniin altin1 ¢iziyor. Makale, ulusu belli bir
topraga ait bir hayali cemaat olarak goren anlayisin ciddi ahlaki sorunlar1 da beraberinde getirdigini, ulusa ait olmayan
otekilerin dislandigini, milliyet¢i anlayigin diinyayr “onlar bize kars1” zihniyeti ile gérerek, “bizi” ¢ogu zaman “iyi” ile
“onlar1” ise “kotl” ile bagdastirdigini 6ne siirmektedir. Anavatan, ulusun babasi gibi ulusu akrabalik metaforlari araciligiyla
goren milliyetci ideolojilerin buradaki roliine de dikkat ¢ekilmistir. Anavatan gibi kavramlarin, ulus ile toprak arasindaki
iliskiyi botanik terimler tizerinden kurgulayarak bir metafizige yol actigi vurgulanmistir. Bu anlayista ulus, kendisini besleyen
topraga kok salmis bir soy agaci olarak goriiliiyor. Dolayisiyla birden fazla agacin pargasi olamayacaginiz gibi, bir ulusa da
sonradan ait olamazsiniz. Bu metafizikte yerinden edilenler, 6rnegin gdcmenler ve miilteciler, hos karsilanmayan ve
giivenilemeyen kisiler olarak ortaya ¢ikar. Makale, ahlaki sinirli bir “biz” ile sinirlandiran bu anlayisin, bazi irk¢1 séylemlerle
de birleserek, “dtekileri” dogasi geregi kotii ya da asag1 goren bir zihniyete yoneldiginin altm ¢izmistir. Ozellikle uluslasma
ve ulus ingas siireclerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, kiiltiirii bir ulusa ait 6zgiin ve homojen bir sey olarak goren 6zcii
anlayisin, giiniimiizde gégmenlere karsi gelistirilen dislayict dilin ana kaynagi oldugu ileri siiriilmiistiir.

Makale, c¢ok kiiltiirliilliik ile tanimlanan giiniimiiz global diinyasinda milliyet¢iligin ahlaki tarafgirliginin
stirdiiriilemeyecegini vurgulayarak, bir alternatif olarak, sadakatin bir devlete veya millete degil, tiim insanliga karsi olmasi
gerektigini  savunan, ahlaki mesafeden ayiran kozmopolitanizmin uygulanabilirligini arastirmaktadir. Makalede,
kozmopolitan ahlakin uygulanmasmin 6niindeki ciddi sistemsel engellerin varligi vurgulanmistir. Bunlar arasinda, kiiresel
egemen bir otoritenin olmayist ve kapitalizmin esitsizlik iireten yapis1 one ¢ikmistir. Sonug olarak bu makale, milliyetciligin
dogasinda var olan ahlaki tarafgirligin metafizik dogasini ve toplumsal kriz donemlerinde yarattigi potansiyel tehlikeleri
vurgulayarak, milliyet¢iligin ¢ok kiiltiirlii kiiresel diinyamizin sosyo-ekonomik ihtiyaglarina cevap veremedigini gostermis
ve bu anlamda ilgili literatiire katkida bulunmustur. Bu dogrultuda, ¢éziim olarak dil ve anlatinin ahlaki ve etik paradigmalar
iizerindeki dontistiiriicti etkisine odaklanilmig, sylemsel bir insa olan milliyet¢i ahlak yerine daha kapsayici, daha esitlikci
bir sdylemin hem miimkiin oldugu hem de kitle imha silahlarinin var oldugu bir diinyada bunun bir zorunluluk oldugu
tartigilmustir.
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Toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayatta birgok esitsiz durumla karsilagmalari oldukg¢a derin ve ¢ok
boyutlu bir sorun olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet ve kadin emegi, tarih boyunca insan topluluklarinin sosyo-ekonomik yapilarina
derinlemesine etki etmis konulardir. Kadimnlarin iiretim siireglerindeki rolleri, tarihsel donemler ve cografi bolgeler arasinda biyiik
farkliliklar gostermistir. Gliniimiizde ise, kadin emeginin taninmasi ve degerinin belirlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ¢aligmalarinin
merkezinde yer almaktadir. Ozellikle kadinlarm ekonomik ozgiirliiklerini elde etmeleri noktasinda isgiicii piyasasina girmeleri ve
emeklerini goriiniir kilmalar: ataerkil toplum yapilarinda geri plana atilmaktadir. Goriinmez emek olarak nitelendirilen ev igi isler, bakim
hizmetleri ve goniillii faaliyetler, kadinin ekonomik katkisinin yeterince tamnmamasina yol agmaktadir. Kadinlarin is yerlerindeki varliklari
ise, ayrimeilik, psikolojik siddet, taciz, liderlik konumuna yiikselmeleri oniindeki engeller ve ticret esitsizligi gibi birgok sorunla karst
karstya kalmaktadir. Buna karsin, son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratma c¢abalari, kadin emeginin degerinin
daha genis capta kabul gérmesine olanak tanimistir. Cesitli sivil toplum 6rgiitleri, kadin hareketleri ve politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan kadin emeginin gériiniirliigiinii artirmak ve ekonomik degerini tamtmak biiyiik dnem tasimaktadir. Kadin emeginin hem evde
hem de is yerinde adil ve esitlik¢i bir sekilde ele alinmasi sosyal politika agisindan degerlendirilmesi gereken kritik bir mesele olarak
goriilmektedir. Bu caligmada, ilk olarak emek kavrami tizerinden kadin emegi tartisilarak, Samsun ili demografik yapisi iginde kadin
emeginin durumu ele alinacaktir. Ardindan, Samsun ili 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligi meselesine yonelik yapilan 6nemli ¢aligmalar
ve sosyal politika uygulamalari ile bu konudaki bazi eksiklikler incelenecektir.
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Abstract

The fact that women face many unequal situations in economic and social life in terms of gender roles constitutes a very deep and
multidimensional problem. Gender and women's labour are issues that have had a profound impact on the socio-economic structures of
human societies throughout history. Women's roles in production processes have varied greatly across historical periods and geographical
regions. Today, the recognition and valorisation of women's labour is at the centre of gender equality efforts. Especially in patriarchal
social structures, women's entry into the labour market and making their labour visible in order to achieve their economic freedom are put
on the back burner. Domestic work, care services and voluntary activities, which are described as invisible labour, cause women's economic
contribution to be insufficiently recognised. Women's presence in the workplace, on the other hand, faces many problems such as
discrimination, psychological violence, harassment, obstacles to leadership positions and wage inequality. In recent years, however, efforts
to raise awareness on gender equality have led to a wider recognition of the value of women's labour. Various non-governmental
organisations, women's movements and policies have been working to increase the visibility of women's labour and promote its economic
value in terms of gender equality. The fair and equitable treatment of women's labour both at home and at work is seen as a critical issue
that needs to be evaluated in terms of social policy. In this study, firstly, women's labour will be discussed through the concept of labour
and the status of women's labour in the demographic structure of Samsun province will be discussed. Then, important studies and social
policy practices on the issue of gender equality in Samsun province and some deficiencies in this regard will be analysed.
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Yilmaz

1.GIRIS

Toplumsal cinsiyet 6zneleri agisindan kadin emegi, tarihsel perspektif, toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik hayattaki
goriiniirligli ve bu emegin iicret esitsizligi sorunlart ger¢evesinde incelendiginde oldukga derin ve ¢ok boyutlu bir konu
oldugu goriilmektedir. Kadin emegi tarih boyunca biiyiik oranda goériinmez kilinmig ve toplumsal cinsiyet rolleriyle
sinirlandirilmigtir. Tarim toplumlarindan Sanayi Devrimi’ne kadar kadnlar {iretim siireglerinde aktif rol almasina ragmen,
bu emek genelde ev igi islerle smirlt kalmis ve ekonomik degeri yeterince taninmamistir. Giinlimiizde hala kadinlar, ayni isi
yapan erkek c¢aliganlara gore genellikle daha diisiik iicret almakta ve bu durum yapisal bir iicret esitsizligi sorununa isaret
etmektedir. Kadin emegi, ev i¢inde {icretsiz aile is¢iligi ve bakim isleriyle hala biiyiik dlgiide bagli olup, bu da kadinlarmn
isgiicli piyasasinda tam olarak potansiyellerini gergeklestirmelerine engel olan bir faktor olarak goriillmektedir. Bu sorunlarin
biiyiik 6l¢iide giderilmesi i¢in kadin emegine yonelik politikalar ve diizenlemeler gelistirilmis olsa da, uygulamada cesitli
zorluklarla karsilagilmaktadir.

Kadin emegi meselesini derinlemesine anlamak, esitlik¢i ve adil bir toplum yapisina ulagmak igin kritik éneme sahiptir.
Bununla birlikte, kadin emegine dair farkindaligin artmasi, kadinlarin isgiicii piyasasinda daha aktif ve goriiniir olmalarmin
onemi oldukga fazladir. Kadin emeginin ¢ok genis meslek gruplarinda ve farkli sektorlerde daha fazla yer almasi igin egitimde
cinsiyet esitligi politikalarmin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bir diger 6nemli konu ise igglicii piyasasinda esnek ¢alisma
saatleri ve uzaktan ¢alisma imkanlarinin yayginlastirilmasidir. Bu tiir uygulamalar, kadinlarin hem isgiicii piyasasinda aktif
olarak yer almalarmi hem de ev igi sorumluluklarini dengelemelerini kolaylastirabilmektedir. Ancak bu politikalarin her
sektorde, her meslek grubu ve pozisyonda adil bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, kadin
girisimciliginin desteklenmesi de kadin emeginin ekonomik degerinin gériinmesine yardimci olabilmektedir. Kadmlarm
kendi islerini kurmalarina yonelik tegvikler, mikro krediler ve egitim programlari, kadmlarin ekonomik hayata daha bagimsiz
ve etkili bir sekilde katilmalarini saglayabilmektedir. Bu sayede, kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatta daha gucli bir
konuma gelmeleri mimkdin olabilmektedir.

Bu caligmada, ilk olarak toplumsal cinsiyet kavrami iizerinden kadin emegi ve kadinin sosyo-ekonomik durumu genel
olarak tartismaya agilmis olup, ¢alismanin yiiriitiildiigii Samsun ili demografik yapisi toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
degerlendirilmistir. Ardindan, Samsun ili 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligi tizerine yapilan c¢alismalar ve sosyal politika
uygulamalarina odaklanilarak mesele mikro diizeyde incelenmistir.

2.TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi KAVRAMI UZERINDEN KADIN EMEGINE BAKIS

Emek kavrami, ekonomik veya simgesel degeri olan ve keyfi olabilmesinin yaninda, fiziksel ve zihinsel ¢aba da igeren
belirli bir amaci olan insan faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Emek, oldukga genis bir kavram olup, genel olarak ekonomik
bir deger iiretmek olarak goriilmesine ragmen bireyler icin bir kimlik duygusu olusturma araci olmasinin yaninda biiyiik
Olgtide sembolik degeri de olabilmektedir. Emegin , hane i¢inde veya disinda gergeklesebilecegi ve ticretli veya Ucretsiz
olabilecegi ifade edilmektedir ve sadece modern, sanayilesmis toplumlardaki bireylerin ¢alismasini iceren iicretli isleri ve
mesleki ugraslar1 degil, ayn1 zamanda {icretsiz bakimi, kendi hesabina ¢alismayi, gecimlik tarimi, 6zel sektordeki gegici isleri
ve tcretli isler ile kariyer beklentilerine yonelik standart kapitalist toplum kaliplarindan farkli olarak diger faaliyetleri de
kapsadig1 goriilmektedir (Budd, 2016, s.15-17).

Emek kavrami, insanligin varolusundan itibaren kendini gosteren karmasik ve ¢ok yonlii bir kavram olup, zamanla farkl
anlamlar kazanmis ve tarihsel siire¢ igerisinde farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde farkli sekillerde yorumlanmistir. Avci-
toplayict toplumlarda emek, temel ihtiyaglari karsilamak i¢in dogayla miicadeleyi ve hayatta kalmay: ifade ediyordu.
Avlanmak, toplamak ve barinma ihtiyaci i¢in gerekli olan tiim faaliyetler emegin kapsamina giriyordu. Tarim toplumlarinda,
tarimsal iretim, emegin daha organize ve karmasik hale gelmesine yol acti. Sulama, ekim, hasat ve hayvancilik gibi
faaliyetler emek giiciiniin yogunlagmasini ve uzmanlasmasini gerektirdi. Kolelik ve serflik sisteminin yayginlagmasiyla
birlikte, Antik Yunan ve Roma gibi uygarliklarda, emek sémiiriisii yaygin hale geldi. Kéleler ve serfler, toprak sahipleri ve
aristokratlar i¢in {icretsiz veya ¢ok diisiik iicretlerle ¢alismaya zorlandi. Bu durum, emek ve 6zgiirliik arasindaki esitsizligi
derinlestirdi. Feodal sistemle beraber, toprak miilkiyeti ve emek giicii feodal hiyerarsiye gore dagitildi. Koyliiler, toprak
agalarina vergi 6demek ve onlar igin calismak zorundayd (Yiiksel, 2014, 5.260-266; Oren ve Yiiksel, 2012, 5.44-45).

Tarih boyunca yasanan en énemli kirilma noktasi olan Sanayi Devrimi, emegin orgiitlenmesinde ve degerlendirilmesinde
koklii degisikliklere yol acti. Buhar giicii ve makinelerin kullanimiyla iiretim biiylik 6l¢lide mekanize hale geldi. Ardindan,
fabrikalagsma ve ig¢i sinifinin ortaya ¢ikisiyla, fabrikalarda yogunlasan isciler, uzun saatler boyunca zor ve tehlikeli kosullarda
calismaya zorlandi. Bu durum, is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina ve emek haklar1 miicadelelerinin baglamasina neden oldu. 20.
yiizyil itibariyle ise, Karl Marx ve Friedrich Engels'in emek deger teorisi, emegin somiiriisiine karsit miicadele eden sosyalist
ve komiinist hareketlerin temelini olugturdu. Bu hareketler, adil bir toplum i¢in emegin kolektif miilkiyeti ve kontroliinii
savundular. Ardindan, sendikal hareketler ile birlikte sendikalar, is¢ilerin ¢aligma sartlarini iyilestirmek ve haklarini korumak
icin miicadele etmede 6nemli bir rol oynadilar. Yasal diizenlemeler ve toplu pazarlik yoluyla is¢iler igin minimum iicret, is
giivenligi ve galisma siiresi gibi haklarim elde edildigi goriilmektedir (Yiiksel, 2014, 5.266-268; Oren ve Y Uksel, s.45-53)
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Giintimiizde ise kiiresellesme ile birlikte, emek piyasasi ulus asir1 hale gelmis oldu ve farkli iilkelerden gelen isgilerin
rekabetine yol agti. Bu durum, bazi iilkelerde ¢aligma sartlarinin kétiilesmesine ve emek somiiriisiiniin artmasina neden oldu.
Ardindan gelen teknolojik gelismeler ve otomasyon ile beraber enformasyon ¢agi énemli etkisini gostermistir. Otomasyon
ve robotik gibi teknolojik geligsmeler, bazi is kollarinda is kayiplarina yol agarken, yeni is imkanlar1 da yaratmaktadir. Bu
durum, emek piyasasmin gelecegi ve emekgilerin becerilerinin giincellenmesi konusundaki tartigmalari giindeme
getirmektedir (Yiiksel, 2014, 5.268-269; Oren ve Yiiksel, s.53-55).

Emek, eylemsel maddi sosyal isbirligi, sosyal karsilikli bagimlilik, boliinme ve gatismanin siiregelen iliskilerini ortaya
¢ikarir; kiiltiirlin ve anlamin tiretilmesine ve yeniden {iretilmesine hizmet eden dinamik bir iliski olarak ifade edilmektedir
(Kalb, 2022, s.55). Bununla birlikte, emek sadece hayatlarinin merkezine konumlandiranlarin yani sira, insanlarin ficret i¢in
emeklerini ortaya koymalarinin beklendigi bir toplumda, ¢aligma digina itilmis veya goriinmez kilinmig ve onunla iligkisinde
marjinallestirilmis bireyler i¢in de hayati derecede 6nemli oldugu belirtilmektedir (Weeks, 2014, s.13).

Toplumsal bag olarak emek, yalnizca bir norm oldugu i¢in degil, topluluk halinde yasamanin 6grenildigi eylemlerden biri
oldugu i¢in de bir biitiinlesme bigimi olarak goériilmektedir. Ayni zamanda, hiyerarsik ve 6zel iligkilerin tam tersi, biirolarda,
giselerde, at6lyede, ekip halinde gelistirilen bir arada olma haliyle yumusak bir sosyallik boyutu da i¢cermektedir. Bununla
birlikte, bireyin kendi katkisin1 aktardigi, topluma aidiyet duygusunun gelistigi, topluma ihtiyact oldugu igin bagl ve yararlt
oldugu toplumsal bag fikri, karsiliklilik, toplumsal s6zlesme ve toplumsal yararlilik fikrine dayanmaktadir (Meda, 2018, s.22-
23).

Marksist diisiinceye gore izlenmesi gereken hedef, bir araya gelmis lireticilerin iiretimi oldugu belirtilmektedir. Kolektif
ihtiyaglara kolektif yaklasilmasi genel yararlilik anlaminda erisilmesi gereken hedef olarak gériilmektedir. Gergek emek
kavrammin temel olarak toplumsal oldugu, ¢ilinkii yalnizca insani ihtiyaglarin giderilmesi i¢in gerekli olmayan, ayni zamanda
bireysel ve kolektif tamamlanmanin gergeklesmesi icin de gerekli olan iiretimi saglayan iireticilerin tiimiinii istisnasiz biitlin
bireylerin kabul ettigi bir cabayla bir araya getirmektedir. Yani emek, gercek bir iletisim araci ve kolektif olarak
gerceklestirilen eser olarak nitelendirilmektedir (Meda, 2018, s.24-25).

Marksist politik ekonominin, iicretli emegi kapitalist {iretim tarzinin odak noktasi olarak benimsedigini ve onun bir bakis
acis1 olarak kapitalizmin bilinmeyen yonlerini ve mantiksal cercevesini agik bir sekilde savunabilecegini ileri siirmektedir.
Ucretli emek, birgok insan i¢in beslenme, giyinme ve barinma ihtiyaclarma ulagim saglamanm en énemli yolu olmasindan
dolay1, hala gec kapitalist ekonomik sistemlerin en temel parcasi oldugu ifade edilmektedir. Ayrica iicretli emegin, gelir
dagiliminda sistemin temelini olusturmasinin yani sira, toplumsal statii kazandirma ve insanlarin saglik hizmetlerine ve
emeklilige erisiminde de 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bir¢ok insan igin, ficretli ¢aligma aile kavramindan sonra
genellikle en 6nemli toplumsallik araci oldugu belirtilmektedir. Hatta kendi sinif statiilerine denk diisecek sekilde istihdam
bigimlerini garanti altna alacak niteliklerle ¢ocuk yetistirmek meselesi ebeveynligin birincil kurali oldugu ifade edilmektedir
(Weeks, 2014, 5.18-19).

Bu nedenle emek yalnizca ekonomik bir faaliyet olmamakla birlikte, her bireyin ¢aligmak zorunda olmasi ve birgogunun
iicret i¢in caligmasi veya calisan biri tarafindan desteklenmesi toplumsal olarak ortak bir paydada bulusma ve disipline edici
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Her bireyin omiir boyu genellikle bir iste ¢alismak zorunda olmasinin ve emekgi haline
gelmesinin, toplumsal miilkiyetin iiretilmesi i¢in zorunlu olmadig1 vurgulanmaktadir. Aslinda, bireysel {iretimi direkt olarak
tiketimle iliskilendiren eski bir ekonomik anlayisa ragmen, bu toplumsal miilkiyet bireysel degil kolektif olarak
uretilmektedir (Weeks, 2014, s.20).

Uretim stratejileri dogal kaynaklar, emek ve sermaye unsurlarini bir araya getirmektedir. Sanayi toplumlarinda, {iretim
stratejileri arasinda sermayenin 6nemi bilyiiktiir; ancak sanayi dis1 toplumlarda emege iliskin alinan kararlar genellikle daha
onemlidir. Bu kararlar, hane iginde ¢alisan sayisiyla dogrudan iliskilidir ve bu nedenle aile fertlerinin doyurulmasi i¢in
gereken caligma miktar1 belirlenmektedir. Emek yogunlugunu etkileyen faktorler arasinda insanlarmn tiretkenligi, calisma
omrii ve ig giinii uzunlugu yer almaktadir. Bu kavramlar kiiltiirel olarak belirlenir ve genellikle bireyler ve aileler tarafindan
kendi kosullarina gore yeniden tanimlanmaktadir (Bates, 2009, s.395).

Caligma iliskilerinde emek ve sermaye en énemli iki unsur olarak goriilmektedir. Sermayenin ilgilendigi olgu, bir meta
olarak emek giiciidiir ve bu olgu kapitalist liretim tarzinin belirleyici 6zelligi olarak ifade edilmektedir. Emekgi ise bu metanin
sahibidir ve 6zgiir oldugu diisiiniilen piyasada kapitaliste sattig1 belirtilmektedir. Emek giicii kapitalizmin dogusundan ¢ok
daha once de varligimi gostermektedir ve sermayenin varligt sona erdikten sonra da iiretim ve tiiketim i¢in kabul gérmeye
devam edecegi miimkiin goriinmektedir. Ancak sermaye, emekginin gegimini saglamasi i¢in gereken miktarmn Gtesinde arti-
deger yaratmak amaciyla emek giiciinii stirekli ve sistemli bir sekilde kullanarak kendi yeniden iiretimini saglamaktadir. Bu
stireg, sermayenin kalici bliylime umuduyla kendi varligini siirdiirebilecegini kesfetmesine dayanmaktadir. Arti-deger, iste
bu parasal karin temelini olusturmaktadir (Harvey, 2020, s.73-74).

2025 6(1)



Yilmaz

Emek ve sermaye sahibi bu iki tarafin hedefi sadece tiikketim degildir; igveren arti-deger arayisinda iken, isci gelir elde
etmeyi amaglamaktadir. Ucretli emegin normatif beklentisinin, yalnizca ekonomik bir islevden ziyade toplumsal olarak
birlestirici roliiyle iliskili oldugu ifade edilmektedir. Emek, bireylerin sadece ekonomik sisteme degil, toplumsal, siyasi ve
aile iligkilerine de uyumlandigi temel bir aractir. Bireylerin ¢alismak zorunda olmasi, temel toplumsal anlagma igin kritik bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Cilinkii emek, liberal diisiinceye gore dzneleri bagimsiz bireyler olarak kabul edilen ve
bu nedenle vatandas olmann birincil sorumlulugu olarak goriilen bir par¢asini olusturmaktadir (Weeks, 2014,s. 20-21).

Bu sistem, sermayenin varligini siirdiirebilmesi i¢in gereken arti-degeri iiretmek amaciyla ¢alistirilan emekgilere "adil"
bir ticret 6denmesiyle yapilan yanlisin Ustiiniin kapatilmis oldugu belirtilmektedir. Bu yurdrlikteki tcret, emekgilerin bir
meta olarak sermayeye sunduklart emek giicii i¢in 6denen bir bedeldir ve bu bedelin adaleti, emekgilerin kendi emek
giiclerine bireysel miilkiyet haklart oldugu ve bu emegi 6zgiirce satabilecekleri fikrinden kaynaklanmaktadir. Bu diisiince,
emekgilerin topraga ve iiretim araglarina erisimlerinin "6zgiirliigii" olarak sunulmasmin sermaye i¢in son derece elverisli
oldugu anlamma gelmektedir. Bu nedenle, emekgiler yasamlarini siirdiirebilmek i¢in emek giiglerini satmaktan baska bir
secenege sahip olmadiklari ifade edilmektedir. Kapitalistler, emekginin {iretim siirecinde emek giiciiniin piyasa degerini agan
meta degerleri irettigini fark ederler ve boylece, sermayenin yaratilabilmesi ve yeniden iiretilebilmesi i¢in emekgilerden
aldiklarinin 6tesinde deger yaratmalar1 beklenmektedir. Sermaye bu arti-degeri kar olarak almakta ve bu kar siirekli olarak
artan parasal gii¢ seklinde biriktirmektedir (Harvey, 2020, s.74).

Emek eylemi yalnizca ekonomik mal ve hizmetler liretmekle kalmaz, ayn1 zamanda bireyleri sosyal ve politik 6zneler
olarak da sekillendirir. Basitge sdylemek gerekirse, iicret almanin dinamigi yalnizca finansal kazang ve servet birikimiyle
sonuglanmakla kalmaz, ayn1 zamanda bireyleri disiplinli varliklar, kolayca yonetilen 6zneler, toplumun saygin iiyeleri ve
ailelerine katkida bulunan sorumlu kisiler haline getirir. Kuskusuz emek, hem kisisel varolusta hem de toplumsal algida
oynadigi 6nemli rol nedeniyle, ¢esitli kimliklerin olusmasinda kritik bir alan olugturmaktadir. Bu 6zne kilma siirecinin bagka
bir boyutu emegin toplumsal cinsiyetle orgiitlendigi ve onun toplumsal cinsiyetin dayatildigi, uygulandifi ve yeniden
yaratildig1 bir alan oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir. Isyerleri genellikle toplumsal cinsiyete dayali normlar ve
beklentiler dogrultusunda sekillendirilmistir. Ucretli ve iicretsiz emek de benzer sekilde, hane halki rollerinin yani sira iicretli
ugraglarin da toplumsal cinsiyete gore ayrilmasi, toplumsal cinsiyete dayali emegin verimliligiyle sekillendirmeye devam
etmektedir. Ancak emegin toplumsal cinsiyetler agisindan sadece bu geleneksellesmis egilimlerin erkek ve kadin emegini
farklilastirmas1 meselesi degil, ayn1 zamanda ¢alisanlarin isteki rolleri agisindan da belirli bir diizeyde cinsiyet ayrimi
yapmalarinin beklenmesinin sonucu olarak gériilmektedir (Weeks, 2014, s.21-22).

Cinsiyete dayali ig boliimleri ele alinirken, biyolojik faktdrlerden ziyade kiiltiirel ve tarihsel etmenleri degerlendirerek
belirli toplumlarda kadin ve erkegin tistlendigi gérevleri incelemek daha etkili bir ydntem olmaktadir. Aragtirmacilar, erkekler
ve kadinlarin esnek bir yapiyla birlikte calismasindan kat1 cinsiyet ayrimlarima kadar uzanan gesitli is boliimi kaliplarmi
ortaya koymaktadirlar (Haviland, Prins, Alrath ve Mcbride, 2008, s.367). Kadinlar ve erkekler arasinda yapilan isler, bu iki
toplumsal cinsiyetten birini digerine gére daha avantajli hale getiren gercek disi bir boliinme ile belirlendigi goriilmektedir.
Cinsiyete dayal1 isboliimii olarak adlandirilan bu bdliinme, kadin emegini erkek emegine gore degersiz bir hale getirmekte
ve kadinin aile i¢inde konumlanmasini saglayarak, istege bagli olarak tcretli calismaya katilimmin kosullarmin
olusturulmasina veya tamamen engellenmesine zemin hazirlamaktadir (Ozates, 2015, s.17).

Feminizm agisindan, ticretli ve iicretsiz kadin emeginin toplumsal cinsiyet ayrim1 noktasinda olusturulan, birinci strateji,
iicretsiz ev i¢i emegiyle ilgili olarak, daha az olan degeri daha fazla kabul ederek, kadinlarin iicretli emege esit erisimini
guvence altina almak istemeleri seklinde ifade edilmektedir. Ucretli emegin kadinin sosyal ve kiiltiirel olarak dayatilan ev
icinden ¢ikmasini saglayan en énemli unsur olarak goriilmektedir. Ikinci feminist strateji ise, ev islerinden bakim isine kadar
ev i¢i temelli emege yeniden deger bigilmesi ¢abalarina odaklanmaktadir. Her iki stratejideki sorunun temelinde, emegin
goriiniir kilinmasi sdylemlerine meydan okumada basarili olamadig1 yoniindeki goriisler yatmaktadir. Tam tersine, her bir
yaklagim i¢in kadinin {icretli veya iicretsiz emeginin degeri hakkindaki iddiasina destek saglamak adina geleneksel ¢alisma
etiginin dili ve fikirlerinden yararlanma egilimi goriilmektedir (Weeks, 2014, 5.26-27).

Kadm emegi alanindaki feminist ¢alismalarin refah devleti , kamu ve sosyal politika alanlarina sundugu katkilar, isgiicii
pivasasinin cinsiyete dayali derinlesmesinin, isglicii piyasasina girebilme noktasinda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin,
iicretlerde kadinlara yonelik negatif ayrimciligin ve sonug olarak da toplam miilkiyetin ve yoksullugun paylasilmasinda
kadmlar i¢in dezavantaj olusturacak tiim ayrimciliklarin herkes tarafindan goriiniir kilinmasi olarak ifade edilmektedir
(Atasi-Topguoglu,2016, s.47-48).

Kadinlar, hem hane i¢indeki hem de digindaki emekleriyle kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir. 1970'lerin sonlarina
dogru, patriyarkanin ortaya ¢ikmasi siirecinde, kadinlarin hane i¢i bakim hizmetleri ve ev islerinden sorumlu tutulmasinimn,
kadm {tizerinde erkek hakimiyetinin olugturulmasi rolii iizerine bir¢ok tartigsma ortaya atilmistir. Bu tartigmalar, hane ici
¢alismanin daha yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle kalkinma ve kadin konularina odaklanan arastirmacilar
icin 6nemini ve gilincelligini her zaman korumustur. Kadinlar, gelir getirici islerde ¢aligsalar bile hane i¢i isler sona
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ermemekte, para kazansalar da kazanmasalar da, kadinlar evde yemek hazirlama, temizlik, ¢ocuk, hasta ve yasl bakimi,
kirsal alanlarda bahge ve tarim isleri, odun toplama ve su getirme gibi islerin bilyiik bir kismim iistlenmektedir (Toksdz,
2018,5.86).

Gelismekte olan iilkelerde tarimin ticari bir yapiya doniismesi, geleneksel ihrag iiriinlerinden ziyade emek yogun meyve,
sebze ve ¢igek gibi trilinlerin iiretilmesini beraberinde getirmistir. Yasanan bu degisim, tarim isletmelerinde kadin emegine
olan talebi 6nemli bir oranda arttirmigtir. Ancak, toplumsal cinsiyet ideolojisi nedeniyle kadin iggiicii ikincil goriilmekte ve
kadmlarm tam zamanli ¢aligma istegi ya da ihtiyact olmadigi diisiiniilmektedir. Modern tarim isletmelerindeki isler, gegici,
diizensiz ve diisiik ticretli olup, giivencesiz ve orgiitlenme haklarmnin olmadigr bir emek rejimi yaratmaktadir. Bunun yaninda,
iicretli iste ¢alisan kadinlar, ev i¢i yeniden liretim faaliyetlerindeki sorumluluklart nedeniyle ¢alisma siirelerinin uzamasiyla
kars1 kargiya kalmaktadir. Dolayisiyla, kadin emegi hem hane iginde hem de iicretli iste calismasiyla sermaye tarafindan
6nemli lgiide somiiriilmektedir (Cigerci-Ulukan ve Ulukan, 2022, s.728).

Ev kadmlart siirekli olarak herhangi bir karsiligi olmadan emegini ortaya koyarken, iicretli istihdamda yer alan kadinlar
ise zamanlarmni is ve ev arasinda boliismek zorunda kalmaktadir. Bu mesele, kadmlar igin "ikinci vardiya" veya "ikili is yiikd"
olarak adlandirilmaktadir. Kadinlarm ev isleri ve bakim emegi ile uyumlu islerde ¢alisma egilimi gdstermeleri, ev ve is
arasindaki dengeyi saglama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Ancak ticretli emegin meta iiretimine harcanan zamaninin
azaltilmas, ev i¢indeki karsiliksiz emege harcanan zamanin azalmasi yerine artmasina neden olmaktadir. Bunun sebebi ise
ticretli ¢alisma zamanmin kisitlanmasinin, cinsiyetgi isb6liimiinde degisiklige neden olmamasia ve erkeklerin ev isleri ve
bakim sorumluluklari konusunda sorumluluk hissetmemelerine yol agmaktadir. Veriler de bu diisiinceyi desteklemekte olup,
calisan erkeklerin biiyiik bir kism1 zamanlarmu {icretli islere ayirirken, ¢alisan kadinlar zamanlarini iicretli ve karsiliksiz isler
arasinda bolistiirmek durumunda kalmaktadirlar (Urhan, 2022, s.123).

Aktif istihdam politikalarmnin etkileri {ilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte, dnemli olan istihdamin istenilen
diizeyde artmasmin belirli gostergelere nasil etki ettigidir. Bu gostergeler arasinda istihdamin hangi alanlarda arttigy,
calisanlarin is bi¢imi, {icret seviyeleri, kayit durumlari ve isin devamliligi yer almaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye'de
kadin istthdami zaman icerisinde artmis olsa da, kadinlarin istihdam durumu kayda deger bir sekilde kayit disi olarak
goriilmektedir. Kadinlarmn istthdamdan ¢ekilme veya kismi zamanli c¢alisma tercihleri, kadin emeginin mevcut durumu
acisindan 6nemli bir konu olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin tamamen istihdamdan g¢ekilmesi, uzun siireli ara vermesi veya
kismi zamanl ¢alismayi1 segmesindeki en biyiik etken, iilke refah seviyelerine bagh olarak degismekle birlikte, genellikle
bakim sorumlulugu olarak vurgulanmaktadir (Durmaz, 2018, ss. 71-72).

Kadmlarin istihdam sec¢imlerini hangi yonde yaptiklari da 6nemli gostergelerden biri olarak goriilmektedir. Esinin
ticretinin yetersiz kaldigi durumlarda istthdama giren kadinlar i¢in, istihdam kararlarinda ¢ogunlukla esin gelirinin belirleyici
oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda kadinlarin tercih ettigi isler, cogunlukla siireksiz islerden olusmaktadir. Tiirkiye
acisindan incelendiginde bu durum, yillar i¢cinde azalma egilimi gosterse de giiniimiizde hala kadinlarin biiyiik bir kisminin
diizensiz isyerlerinde yani tarla, bahge, pazaryeri, sabit olmayan is ve evlerde istthdam edildikleri anlasiimaktadir. Bu
igyerlerinin ortak 6zelligi ise diisiik ticretli ve kayitdisiligin yaygin oldugu isler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Durmaz, 2018,
S. 73-74).

Isgiicii piyasasindaki erkek egemen iliski aginin Tiirkiye’de kadin emegini nasil kontrol altina aldigmni gosteren bazi
iligkilerin genis anlamda inkar edilemez giiciinii ve etkisini hem aile i¢inde hem de aile disinda hala siirdiirdiigii
goriilmektedir. Kadinin {icretsiz emek olarak goriilmesindeki ev-hane ici ataerkil iliskilerin yani sira, Gicretli emek olarak
isglicii piyasasina katilimi noktasinda igyerindeki erkek egemen iligski ag1 ve devlet belirleyici rol Ustlenmektedir. Bu
kontroller zaman zaman degisiklik gosterse de, kadinin marjinalliginin yaratilmasi agisindan; kadmin resmi egitim
seviyesinin diigiik tutulmasi ve kendisine beceri gerektiren kurslar ve ¢iraklik egitimi gibi tamamlayic1 6zel egitimlerin
saglanmamast, belirli is ve mesleklere kadmlarmn kabul edilmemesi, belirli is ve mesleklerde kadin oraninin kotalar koyularak
sabitlenmesi, ise alimlarda ve isyerlerinde cinsiyete gore ayrimci uygulamalar, ticretlerdeki esitsizlikler, evlilik ve cocuk
sahibi olma durumlarinda isten ¢ikarmalar, ekonomik kriz ve kiiglilme durumlarinda evli kadinlarin erkek galisanlardan daha
once isten ¢ikarilmalari, kadinlarin koruyucu yasalardan dolay1 bazi meslekleri yapmalar1 konusunda 6nlerinin kesilmesi ve
sendikalarin kadin ve erkek tiyeleri arasinda ayrimlar olusturulmasi, yonetim kadrolarinda kadinlarin ¢ok az temsil edilmesi
gibi mekanizmalar olusturulmaktadir (Ecevit, 2020, s.112-113).

Istihdamin egitim diizeyi ile yakin iliskisi oldugu gériilmektedir. Egitim diizeyi arttikca istihdam edilme olasiliginin arttig1
goriiliirken, artan egitimle birlikte elde edilen iicret miktar1 istihdamin kalitesi agisindan bir gosterge olmaktadir. Erkekler,
egitim seviyesi diisiik olsa bile geliri yiiksek olan mesleklere ulagsma olanagi bulabilirken, kadinlarin yiiksek egitim
seviyesinde olmasmin disinda ytiksek {icret elde edebilmelerinin neredeyse imkansiz oldugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye’de
cinsiyetler arasi ticret farklarinin bu denli fazla olmasinin bir diger nedeni de kadinlarin kismi zamanli islerde yasalarin da
tesvik etmesiyle, erkeklere oranla daha ¢ok istthdam edilmeleridir (Durmaz, 2018, s.78).
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Istihdamda cinsiyet esitsizliginin temel nedenlerinden biri, kadinlara yiiklenen bakim sorumlulugu ve bakimin
sosyallesmemesi olarak ifade edilmektedir. Kadmlarin {icretli ¢alisma ile {icretsiz bakim faaliyetlerine ayirdig1 siirenin
dagilimi, artan bakim yiikiiyle dogrudan iligkilidir. Bakim ve istihdam iliskisinde, literatiirde daha ¢ok ¢ocuk bakiminin kadin
istihdamina etkisi iizerinde durulmus, engelli, hasta ve yasli bakimmin kadin istihdamina etkisi ise daha az incelenmistir. Bu
baglamda, ¢cocuk bakiminin yani sira engelli, hasta ve yasli bakimmin da istihdamda cinsiyet esitsizligi sonuglar1 agisindan
ele alinmasi oldukga 6nemli goriilmektedir (Memis ve Izdes, 2018, s.101).

Ayrica, toplumsal cinsiyetle yakin iligkili olan bakim emeginin, geleneksel olarak kadinlardan beklenen bir hizmet olmasi
biiylik dl¢iide kadin emeginin isgiicli piyasasinda goriiniir olmasmi engellemektedir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar da genel
olarak toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadin emeginin, isgiicii piyasasina dahil olamamasinin veya isgiicii piyasasina
girip ¢alismaya basladiktan sonra isi birakmasinin en onemli nedeninin stlerine diisen bakim sorumlulugu oldugunu
gostermektedir. S6z konusu bakim sorumlulugunun bir kismmi bebek ve c¢ocuk bakimi, bir kismini zaman iginde
ebeveynlerin yaslanmasi ile ihtiya¢ haline gelen yasl bakimi, bir kismimi da aniden gelen bir engellilik hali veya engelli
¢ocuk dogumu sonucunda evde uzun vadeli siirecek engelli bakimi olusturmaktadir. Kadinlarin emekleri, zamanlar1 ve
bedenleri ¢ogu zaman bakim isleri, ev isleri ve ticretli igler arasinda kaldig1 goriilmektedir (Atasii-Topguoglu, 2017, s.170-
171).

Kadinlarin tcretsiz bakim emegi, sosyal korumanin dayandigi temeli olusturmaya devam etmekte ve devlet
yardimlarindaki yetersizlikler en ¢ok kadinlari etkilemektedir. Kadmlarin ticretli islere artan katilimina ragmen, isgiicii
piyasalar1 iicretler, isle ilgili sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik alanlarinda toplumsal cinsiyete dayali boliinmeleri ve
esitsizlikleri yeniden iliretmeye devam etmektedir. Ayrica, sosyal kurumlarmn higbir sekilde homojen olmadig: belirtilmekte
olup, iilkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel farkliliklar, hem karsilasilan risklerin hem de kadinlar
icin mevcut sosyal koruma bigimlerinin dogasini sekillendirdigi vurgulanmaktadir (Hassim and Razavi, 2006, s.2).

Daly’e gore, sosyal politikanin bireysel eylemliligi ve kendi kendine yeterliligi tesvik edip deger vermesi ve ¢ocuk
bakiminin bir kismini aileden kaydirmasi nedeniyle bireysellesmeye dogru giiclii bir hareketin yasandigi s6z konusu olsa da
aileciligin devam ettigine dair kanitlar da bulunmaktadir. Bu nedenle, bireysellestirilmis bir is¢i modeline kesin bir gegisten
ziyade, cift gelirli, cinsiyete gore uzmanlasmis bir aile diizenlemesi tesvik edilmektedir. Bu noktadan hareketle, modern
sosyal politika reformunun toplumsal cinsiyet ve aile vurgularini analiz etmek amaciyla bireysellesmenin ailelesmeye daha
uygun bir karsit argiiman oldugunu belirtmektedir. Toplumsal cinsiyet ve aile modellerinde degisimin
kavramsallastirilmasini, insanlarin birey veya aile iiyesi olarak ele alinmasi, bakim yeri ve bakimin iicretli veya iicretsiz
olarak ele alinmasi, ailenin kurum/iligkiler bitiinii olarak ele alinmasi ve toplumsal cinsiyet esit(siz)liginin
sorunsallagtirilmasi seklinde dort boyutuyla ele almaktadir (Daly, 2011, s.1-8).

Bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede, is-aile yasamini uyumlastirma politikalar1 ile kadin istihdaminin artirilmasi
hedeflenmektedir. Kadin rollerinde biiyiik degisimler yasandikca, cocuk, engelli ve yasl bakimi talebi de kaginilmaz olarak
artmaktadir. Bu iki farkli degiskeni bir araya getirme yolu olarak goriilen is-aile yasamini uyumlastirma politikalari, calisma
stireleri ve izinlerine iligkin yasal mekanizmalar ile bakim hizmetlerine iliskin kurumsal mekanizmalar olarak iki grupta
toplanmaktadir (Dedeoglu, 2015, s.97).

Is ve aile yasam dengesini saglamak igin gelistirilen politikalar, aile ve calisma hayati arasindaki dengeyi koruma
hedefinde olmasi ve bu politikalarla, is organizasyonu, ¢alisma siireleri, isyeri uygulamalar1 ve kiiltiiriindeki degisikliklerle,
is ve aile yasami arasindaki catigmayir ¢ozmeye caligtigi ileri siiriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimimnimn artmasiyla
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birlikte, cift kariyerli eslerin sayisindaki artis da, bu politikalara olan ilgiyi daha da yiikseltmistir. "Is-yasam dengesi", "is-
yasam biitiinlesmesi", "calisan/aile dostu politikalar" ya da “esneklik" gibi kavramlarla ifade edilen bu uygulamalar,
¢alislarin aile ve is sorumluluklarin1 dengeleme, islerinde kontrol sahibi olma, is ve 6zel hayatlarinda bir¢ok anlamda uyumu

saglamay1 hedeflemektedir (Kablay ve Elma, 2018, s.79-80).

Is-aile yasamini uyumlastirma politikalar1, benimsenen refah rejimi dogrultusunda bakim emegini meta-disilastirma (de-
commodification) ve/veya aile-disilastirma (de-familialization) uygulamalari seklinde karsilik bulmaktadir. Bakim emeginin
aile-disilagtirilmasi, neoliberal politikalar etkisi altinda devletten ¢ok piyasanmn etkin kilinmasi sorununu beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, bakimin yalnizca metalastirilarak aile disina c¢ikarilmasi, her zaman kadmnin bakim
sorumlulugundan kurtulmasi anlamina gelmemektedir (Ozates, 2015, s.37-38).

Kadin emegi meselesi, toplumsal yeniden iiretim ile ele alindiginda, genellikle yasamin iiretimiyle ilgili; ileriye doniik
emegin tiretimi, annelik, aile ve yakin iligkileri siirdiirmek amaciyla cinsel ve duygusal tiim hizmetlerin yerine getirilmesi
noktasinda biyolojik yeniden iiretim; 6zellikle bakim hizmetlerini kapsayan mal ve hizmetlerin evde iicretsiz iiretimi; gegim,
egitim ve Ogretimi icerecek sekilde isgilicliniin yeniden iiretimi ; glindelik yasamin siirdiiriilebilmesi ve egemen sosyal
iliskileri bir noktada birlestiren kiiltiir ve ideolojinin yeniden Gretimi gibi tin etkinlikleri bir arada bulunduran bir kavram
olarak ifade edilmektedir (Unliitirk-Ulutas, 2021, 5.120).
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Esitlikgi cinsiyet rollerini gelistirerek degistirmeyi ve is-aile yagsamini uyumlastirmay hedefleyen politikalar: yonlendiren
temel amag, kadmlarm ev igi rolleriyle isgiicili piyasast faaliyetlerini biitiinlestirmek, erkeklerin de ebeveyn ve diger bakim
izinleri yoluyla c¢ocuk, hasta, engelli veya yash bakimindaki rollerini arttirmaktir. Kismi zamanli, esnek c¢alisma, aile
yasamina uyumlu ve alternatif ¢alisma bigimlerini bir araya getirerek agiklanan politikalara dogum, ebeveyn ve diger bakim
ihtiyaglar1 igin verilen izinler de eklemlenmektedir. Tiirkiye’de Is Kanunu ile, isgiicii piyasalarinmn esneklestirilmesine iliskin
6nemli adimlar atilmus, esnek ¢alisma bigimleri Kanun’la kabul ve koruma altina alinmistir. Ancak, kadin emegi agisindan
ele alndiginda, Tiirkiye’de kadmlarin kismi zamanlh g¢alismasinin ¢ok diisiik oldugu goriilmekte ve Is Kanunundaki
degisiklikler de bu olumsuz durumu degistirememis gibi goriinmektedir. Bu durumun, formel istihdam alaninda kismi
zamanli igler yaratilmadiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilmektedir. Kadmlarin biiyiik bir boliimiiniin halihazirda
enformel islerde bulundugu diisiiniiliirse, kadin emeginin Tiirkiye’de kayith esnek calisma seklinde olmadigi, daha ¢ok
enformel ¢aligma seklinde ortaya ¢iktigi vurgulanmaktadir (Dedeoglu, 2009, s.52).

Toplumsal Cinsiyet Kavrami ilizerinden kadin emegi ayrintili bir sekilde incelendiginde, kadin emeginin isgiicii
piyasasindaki olumsuz konumu dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlar, 6zellikle
egitimde firsat esitligi meselesi olmak {izere, sosyal ve kiiltiirel anlamda da dezavantajli gruplarin baginda gelmektedir. Bu
noktadan hareketle ¢alismanin bu bdliimiinde, toplumsal cinsiyet iizerine yapilan ¢aligmalar ve sosyal politika uygulamalari
mikro diizeyde ele alinarak Samsun ili 6rnegi agisindan 6nemi iizerinde durulacaktir. Oncelikle ikinci bliimde, Samsun ilinin
demografik, egitim ve istihdam gostergeleri gergevesinde toplumsal cinsiyet kavrami iizerinden degerlendirilmesi
yapilacaktir.

3.SAMSUN iLi DEMOGRAFiIK YAPISI VE TOPLUMSAL CINSIiYET GOSTERGELERi

Samsun ili demografik yapisi ve bu genel durum igerisindeki kadin niifusun konumunu inceledigimizde, oncelikle
niifusun genel goériintimii ele alinmis olup, daha sonra yas ve cinsiyete gore niifus dagilimi, yillik niifus artis hizi, yasanan
g0¢ olgusu ve yasl niifusun genel niifus icerisindeki goriiniimii ele alinmuistir.

Karadeniz Bolgesi’nin en biiyiik ve en gelismis ili olan Samsun, 9.579 km®lik yiizol¢limiine ve toplam 1.377.546 niifusa
sahiptir. 4 merkez ilgesi olmak tizere toplam 17 ilgesi bulunmaktadir (TUIK, 2024; TC Samsun Valiligi, www.Samsun.gov.tr).

3.1.Niifusun Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Samsun ili genel niifusu cinsiyetlere gore dagilimi incelendiginde, kadin niifusunun 695.981, erkek niifusunun ise 681.565
oldugu gorillmektedir. Bu durum, cinsiyetler arasi niifus farkinin ¢ok fazla olmadigini, kadin nufusunun erkek nifusundan
daha fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 1. Samsun i ve Tiirkiye Geneli Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi, 2023

Toplam Kadin Erkek
Samsun 1.377.546 695.981 681.565
Tiirkiye 85.372.377 42.638.306 42.734.071

Kaynak: Tuik, Nifus ve Demografik Gostergeler,2024.

Tablo 1°deki gostergelere gore, Tiirkiye niifusunun oransal dagilimi incelendiginde kadin niifusunun % 49.9 ve erkek
niifusunun % 50.1 oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye genelinde erkek niifusunun kadin niifusundan oransal olarak
daha fazla oldugunu gostermektedir. Niifusun oransal dagilimi Samsun ili igin ele alindiginda, Tiirkiye genelinin aksine %
50.6 ile kadin niifusu, % 49.4 erkek niifusundan daha fazladir. Ancak, Samsun ili ve Tiirkiye agisindan cinsiyetler arasi
dagilimda biiyiik bir ugurum olmayip, oransal denge s6z konusudur.

Tablo 2°de verilen TUIK verilerine gére; 1.377.546 niifuslu Samsun'un 193.252'si genglerden olusugu goriilmektedir. 15-
24 yag araligindaki bu geng niifusun, 98.695' erkek, 94.557si ise kadinlardan meydana gelmektedir. Tlrkiye nifusunun
%15,1'ini geng niifus olustururken, Samsun'daki geng niifus oran1 % 14 olarak tespit edilmis olup, Tiirkiye oraninin altinda
kalmistir (Tiiik, Niifus ve demografik gostergeler, www.tiiik.gov.tr ).
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Tablo 2. Samsun 1li Yas ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi, 2023

Yag/Cinsiyet Toplam Erkek Kadin
0-14 256.277 131.402 124.875
15-24 193.252 98.695 94.557
25-34 185.656 92.743 92.913
35-44 200.278 99.271 101.007
45-54 189.265 93.454 95.811
55-64 172.422 84.830 87.592
65-74 115.580 55.359 60.221
75-84 50.871 21.282 29.589

85-90+ 13.945 4,529 9.416
Toplam 1.377.546 681.565 695.981

Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.

3.2.Niifus Artis Hiz1

Samsun ili yillara gore niifus artis hiz1 Grafik 1’de incelendiginde, 2012-2013 yillarindaki degisim %o 8.0 iken, 2020-
2021 yillar1 arasinda %o 11.1 seviyesine yiikselirken ve 2021-2022 yillar1 arasinda da %o -2.0 diizeyine gerilemistir. Bu ¢ok
hizli diisiisiin en biiyiik etkisi alman ve verilen go¢ cercevesinde hareket eden niifusun degisimidir. 2022-2023 yillar1 arasi
ise %o 6.6 olarak tekrar yiikselis egilimine gegmistir. Genel olarak oransal dalgalanmalarm meydana gelmesinin sebepleri
¢ok fazla degiskene baglanabilmektedir (TUik, NUfus ve Demografik Gostergeler, 2024).

Grafik 1. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yillara Gére Niifus Artis Hizi (%o) (2015-2023)
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Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.
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Grafik 1’de goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde niifus artig hizi dengeli bir egilim gdstermekle birlikte, 2019-2020 yillart
arasinda ani bir diisiis yasanmigtir. Bunun nedeninin Diinya genelinde yasanan covid-19 pandemisi oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu etki ayni dogrultuda Samsun ilinde de diisiise neden olmaktadir. Ancak, Samsun ilinde genel bir artig
azalisla birlikte dalgalanmalar s6z konusuyken, niifus artis hiz1 2021-2022 yillar1 arasinda %o -2.0 oranina gerilemistir. Bu
ani diisiiste Samsun ilinden ayrilan gogmen niifusun fazlalig1 dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 2. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yillara Gére Dogurganlik Oranlari (Cocuk-Kadin) (%) (2018-2023)
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Kaynak: Tuik, Ntfus ve Demografik Gostergeler, 2024.

Grafik 2 incelendiginde, Tirkiye genelinde 2018-2022 yillar1 arasmmda dogurganlik oranlarinin hizla distigi
goriilmektedir. Yaslanan niifus oranlar1 da ayni1 dogrultuda yiikselmektedir ve yillar igerisinde daha da yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Ayni paralelde, Samsun ili yillar i¢indeki dogurganlik oranlar1 incelendiginde, 2018 yilinda % 1.75 iken, 2023
yilinda %1.32 oranina geriledigi goriilmektedir.

Grafik 3. Samsun {li ve Tiirkiye’de Yillara Gore Cocuk Bagimlilik Oranlar1 % (2018-2023)
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Kaynak: Tiik, Nifus ve Demografik Gostergeler, 2024.

Grafik 3 ele alindiginda, Samsun ili ve Tiirkiye’de 2018-2023 yillar1 arasinda ¢ocuk bagimlilik oranlarinda diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran 2018 yilinda % 34.5 iken 2023 yilinda 31.4 ‘e gerilemistir. Samsun’da da ayn1
sekilde diisme egilimi goriiliirken, 2018 yilinda %30 iken 2023 yilinda % 27.2 oldugu goriilmektedir.

3.3.Go¢ Durumu

Samsun ili i¢ go¢ alinan ve verilen niifus dagilimi incelendiginde, 2018 yilinda alinan go¢ 53.228 iken, verilen gog 48.543
olarak goriilmektedir. Yillar i¢inde yasanan dalgalanmalarla birlikte 2022 yilinda, alinan gog¢ 48.681 ve verilen gog 43.757
kisiden olusmaktadir ve gd¢ hizinin diisme egilimi gosterdigi goriilmektedir (Tiiik, Gog Istatistikleri, 2024).
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Tablo3. Cinsiyete Gore Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Go¢ (2022)

Tiirkiye’ye Gelen Gog SAMSUN TURKIYE
TOPLAM 5.035 494.052

ERKEK 2.703 261.201

KADIN 2.332 232.851
Tiirkiye’den Giden Gog SAMSUN TURKIYE
TOPLAM 15.813 466.914

ERKEK 8.380 260.245

KADIN 7.433 206.669

NET GOG -10.778 27.138

Kaynak: Tiik, Gog Istatistikleri, 2024.

Tablo 3 incelendiginde, Tiirkiye genelinde uluslararas: gelen ve giden goc farki net go¢ sayisi olarak 27.138 gogmen
olarak goriiliirken, Samsun ilinde uluslararasi gelen ve giden go¢ farki net go¢ sayist olarak -10.778 olarak goriilmektedir.
Bu durum, Samsun ilinde 2021-2022 yillar1 arasinda yabanci gégmen olgusunun hizla diisme egilimi meydana getirdigini
goOstermektedir.

3.4. Medeni Durum

Medeni duruma gore Samsun ilinde yasayan kadinlarm durumunu Grafik 4’te ele alinmistir. Medeni durum agisindan
Samsun’daki kadmlarm biiyiik cogunlugu evli olarak goriilmektedir. TUIK verilerine gore; 2023 yilinda Tiirkiye kadin
nifusunun medeni durumuna gore incelendiginde %24.6’sin1 Hi¢ Evlenmeyenler, %60.5’ini Evliler, %5.4’tinii Bosananlar,
%9.5’inin Esinin Oldiigii goriilmektedir. Samsun ili kadin niifusunun medeni durumu incelendiginde ise, %22.2’sinin Hig
Evlenmeyenler, %62’sinin Evliler, %4.6’smin Bosananlar, %11.2’sinin Esinin Oldiigii seklinde dagilm gosterdigi
gorilmektedir.

Grafik 4. Samsun {li Kadin Niifusun Medeni Durumu (2023)
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Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Kadn, 2024.
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3.5. Yash Niifus

Tiirkiye toplam niifusunun 8.722.806°s1 65 ve {izeri yas grubundaki yasli niifusu olugturmaktadir. Toplam yasli niifusun
ise, 3.880.356’s1 erkek yasli niifustan ve 4.842.450’si kadin yasli niifustan olugsmaktadir. Bu durum, Samsun ili 65 ve iizeri
yas grubundaki yasli niifusunda toplam 180.396 kisiden olustugu goriilmektedir. Toplam yaslt niifusun ise, 81.170°si erkek
yaslt niifustan ve 99.226’s1 kadin yaslt niifustan olugmaktadir (Tablo 4). Genel olarak ele alindiginda yaglanan niifusun
cinsiyetler agisindan daha ¢ok kadin niifusunda yogunlastigimni gostermektedir.

Tablo 4. Samsun 1li ve Tiirkiye Genelinde Cinsiyete Gore Yasl Niifus (2023)

Toplam Erkek Kadin
Samsun 180.396 81.170 99.226
Turkiye 8.722.806 3.880.356 4.842.450

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024.

Yash niifusun toplam niifus igindeki oransal dagilimi ise Tablo 5’te, Tiirkiye’de % 10.2 iken bu oran Samsun ilinde % 13
olarak goriilmektedir. Erkek yasl niifusun Tiirkiye genelindeki oran1 % 9 ve Samsun ilinde % 11.9 iken, kadin yasl niifusun
Turkiye genelindeki oran1 % 11.3 ve Samsun ilinde % 14.2 olarak gériilmektedir. Oransal olarak Samsun, Tirkiye’nin
istiinde yer almakta olup, genel olarak yaslanan kadin olgusundan bahsetmek miimkiin gériinmektedir.

Tablo 5. Samsun ili ve Tiirkiye Genelinde Cinsiyete Gére Yaglt Niifusun Oransal Dagilim % (2023)

Toplam Erkek Kadin
Samsun 13 11.9 14.2
Tiirkiye 10.2 9 11.3

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024.

Grafik 5. Samsun li ve Tiirkiye Genelinde Yash Bagimlilik Oranlart % (2013-2023)
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Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Yaslilar, 2024
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Grafik 5’te verilen, Samsun ili ve Tiirkiye genelinde yillara gore yaslt bagimlilik oranlari incelendiginde, Samsun ilinin
Tirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir. Yasli niifusun yillar i¢inde artmaya devam ettigi siirece yash

bagimlilik oranlarmin da yiikselisine devam edecegi ifade edilebilmektedir.

4.EGITIMDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi GOSTERGELERI

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi kiz ve erkek cocuklarmin ayni egitim olanaklarina, kaynaklara ve destege erisimini
saglamak agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Mevcut cinsiyet esitligi gostergeleri, okullagma oranlari, mezuniyet oranlart,
egitimdeki basar1 diizeyleri ve okul sonrasi istihdam gibi unsurlart degerlendirmektedir. Bu noktadan hareketle, 2023 yilinda
Tiirkiye genelinde ve Samsun ilinde bitirilen egitim diizeyi oranlar1 karsilastirmali olarak Tablo 6’da goésterilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye Geneli ve Samsun Ili Niifusun Bitirilen Egitim Diizeyi (+6 Yas) % (2023)

Yillar/ TURKIYE SAMSUN
Egitim Durumu
ERKEK KADIN ERKEK KADIN

Okuma Yazma Bilmeyen 15.3 84.7 19.0 81.0
O-Y Bilen Bir Okul Bitirmeyen 42.8 57.2 38.9 61.1
ilkokul 42.8 57.2 44.7 55.3
ilkégretim 56.5 43.5 56.6 43.4
Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu 54.5 45.5 54.0 46.0
Lise ve Dengi Meslek Okulu 56.4 43.6 54.8 45.2
Yiiksekokul ve Fakiilte 51.5 48.5 50.6 49.4
Yiiksek Lisans * 54.3 45.7 52.5 47.5
Doktora 57.8 42.2 59.8 40.2
Bilinmeyen 44.8 55.2 48.4 51.6

Kaynak: Tiiik, Egitim Istatistikleri, 2024. (*Yiiksek Lisans Egitim Diizeyine 5 veya 6 Yilhik Fakiilteler Dahil)

Tablo 6’da, erkek niifusun kadin niifusa gore daha fazla okullastig1 ve dzellikle okuma yazma bilmeyen kadinlarin hala
carpici bir sekilde erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini gozler
oniine sermektedir. Asagida verilen Sekil 1°de ise, 2014-2023 yillar1 arasi Tiirkiye geneli illere gore ortalama egitim siiresi

degisimi verilmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye Geneli fllere Gore Ortalama Egitim Siiresi Degisimi (+25 Yas) (2014-2023)

Kaynak: Tiik, Egitim Istatistikleri, 2024.

Sekil 1’de Tiiik egitim gostergeleri incelendiginde, 2014-2023 yillar1 arast Samsun ilinde egitim siiresi degisimi
bakimindan artis yasandigi goézlenmektedir. Bu artis egilimine paralel olarak, il genelinde toplumsal cinsiyet esitligi
baglamimda kadmlarin okullasma oraninin arttif1 goriilmekte ve egitimde firsat esitliginin saglanmas1 admma ¢alismalarn,
yetersiz de olsa, etkili bir sekilde yapilmasindan kaynaklandig: ifade edilebilmektedir.

5. ISGUCU PiYASASINDA TOPLUMSAL CINSIYET GOSTERGELERI

Tiiik, 2002 yilindan itibaren Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde, Tiirkiye isgiicii piyasasi istatistiklerini illere
gore degil, bolgesel kalkinma degerlendirmesi agisindan bolgesel diizeyde yaymlamaktadir. 2024 yilindan itibaren yillik
istatistiklerin il diizeyinde agiklanabilmesi igin Tiiik tarafindan ¢alismalar siirdiiriilmektedir (ISKUR, 2024, 5.4). Bu nedenle
galigmanin bu boliimiinde, Samsun ili 6zelinde isgiicii piyasasi verilerine ulagilamamis olup, bélgesel diizeyde TR-83 bolgesi
(Samsun-Tokat-Corum-Amasya) verilerinden yararlanilmistir. Bolgesel diizeyde isgiicii piyasasi gostergeleri biiyiik 6l¢iide
Samsun ili gostergelerine paralel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi acisindan kadin emegin konumuna 11k tutacaktir. Bu
baglamda ilk olarak, Tablo 7°de 2023 yilinda 15+ yastaki niifusun Tirkiye genelinde ve TR-83 bolgesinde cinsiyete gore
temel isgiicli gostergeleri verilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Temel Isgiicli Gostergeleri (15+ Yas) (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

15+ Yas Niifus 65.425 32.383 33.042 2.262 1.107 1.154
isgiicii 34.896 23.052 11.844 1.207 765 442
istihdam 31.632 21.286 10.346 1.103 714 390
issiz 3.264 1.766 1.498 103 51 52
isgiiciine Dahil 30.528 9.330 21.198 1.055 342 713

Olmayanlar

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Gostergeleri, 2024.
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Tablo 8. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Temel Isgiicii Gostergeleri Oransal Dagilimi (2023) (15+ Yas) (%)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
isgliciine Katim O. 53.3 71.2 35.8 534 69.1 38.3
istihdam O. 48.3 65.7 31.3 48.8 64.5 33.7
issizlik O. 9.4 7.7 12.6 8.6 6.7 11.8

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Gostergeleri, 2024.

Tablo 8’de, 2023 yili Tiirkiye genelinde ve TR-83 bolgesindeki cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri incelendiginde,
erkek niifusun iggiliciine katilim ve istihdam orani kadin niifusa gore oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
TR-83 bolgesindeki issizlik oran1 ise kadinlarda % 11.8 ile daha yiiksektir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda
kadm emeginin isgiicii piyasasindaki olumsuz konumunu gostermektedir.

Samsun ili agisindan da bu olumsuz durum paralel seyretmekte olup, ISKUR Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Samsun ili 2023
Sonug Raporunda, Isgiicii Piyasas1 Arastirmast kapsaminda Samsun ilinde 1.249 isyeri igin veri derlenmistir. Bu isyerleri 20
ve daha fazla caligani olan igyerleri olup il genelinde toplam 17 sektor arastirma kapsaminda yer almaktadir. Samsun ilinde
20 ve daha fazla istihdamli isyerleri i¢in toplam ¢alisan sayis1 100.042 kisi olarak tespit edilmistir. Cinsiyet bazinda ise 69.391
calisan erkeklerden, 30.651 calisan ise kadmlardan olusmaktadir (ISKUR, 2024, 5.24).

(%)

Grafik 6. Kadin Istihdam Oraninin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu 5 bdlge, IBBS 2.Diizey, (2022)
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Grafik 6’da biitiin bolge diizeylerinde kadin istihdam oraninin en yiiksek ve en diisiik oldugu 5 bolgeye bakildiginda, TR-
83 bolgesi, 2022 yilinda %34.6 ile en yiiksek ilk 5 bolge arasinda goriilmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Sektorlere Gore Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 31.632 21.286 10.346 1.103 714 390
Tarim 4.695 2.757 1.938 369 209 160
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Sanayi 8.708 6.846 1.861 206 163 43

Hizmet 18.230 11.683 6.547 528 342 187

Kaynak: Tiiik, Tsgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 10. Tiirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Sektorlere Gore istihdam (2023) (%)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tarim 14.8 13.0 18.7 33.4 29.3 41.1
Sanayi 27.6 32.2 18.0 18.7 22.8 11.0
Hizmet 57.6 54.8 63.3 47.9 47.9 47.9

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Turkiye ve TR-83 bolgesinde cinsiyete ve sektorlere gore istihdam yapisi Tablo 9 ve 10°da degerlendirildiginde, kadin
emegin yogun bir sekilde tarim sektériinde oldugu ve bunun yaninda ev i¢i iicretsiz isler, hane i¢i bakim sorumlulugu, kayit
dis1 ekonomi igindeki ¢alisma bigimleriyle gormezden gelinmesi , kadinin isgiicii piyasasindaki konumunu toplumsal cinsiyet
esitligi bakimindan en biiyiik sorunlardan birini olusturmaktadir.

Tablo 11. Tirkiye ve TR-83 Bolgesinde Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlerdeki isteki Duruma Gére istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Tarim Tarim Digi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 31.632 4.695 26.938 1.103 369 734
Ucretli, Maash
ve Yevmiyeli 22.532 634 21.899 592 14 >78
isveren ve
Kendi Hesabinda 6.586 2.110 4.476 297 164 133
Ucretsiz Aile

isgisi 2.514 1.951 563 215 192 23

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 11°de Tiirkiye’de ve TR-83 bdlgesinde tarim ve tarim dis1 sektorlerdeki isteki duruma gore istihdam verileri
incelendiginde, calisma cagindaki niifusun bilyiikk ¢ogunlugu iicretli, maash ve yevmiyeli bir iste calistig1 goriilmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan niifus bu dagilimda daha az gibi goriinse de, tarim ve tarim dis1 sektorlerde bu calisma
biciminde ¢alisanlarin 6nemli bir sekilde kadin emegi {izerinde sekillenmesi dikkat cekmektedir.

Ozellikle, kirsal alanlarda kadimlarin yaptiklari islerin ekonomik degeri ¢ogu zaman belirsizdir. Erkekler genellikle daha
fazla gelir getiren faaliyetler yaparken, kadinlarin mevsimlik, yar1 zamanli ve ticretsiz igler yapmasi kadin emeginin degersiz
ve goriinmez olmasia yol agacaktadir. Bazi tarimsal islerin ev isi olarak kabul edilmesi, kadinlarin "licretsiz aile is¢isi"
olarak tanimlanmasina ve emeklerinin diisiik degerlenmesine neden olmaktadir. Bu durum, aile isletmeleri tarafindan yapilan
tarim faaliyetleri bakimindan kadinin konumunun zayif kalmasina yol agmaktadir (Bas ve Cigerci-Ulukan, 2020, 5.112-113).
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Tablo 12. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Isteki Duruma Gére Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE
ERKEK KADIN
Toplam Tarim Tarim Disi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 21.286 2.757 18.530 10.346 1.938 8.408
Ucretli, Maash
Y iyeli 14.632
ve Yevmiyelt 15.045 413 63 7.488 221 7.267
isveren ve
Kendi Hesabind 258 888
endi Hesabinda 5.440 1.852 3.588 1.146
Ucretsiz Aile
iscisi 802 492 310 1.712 1.459 253

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 13. TR-83 Bolgesinde Cinsiyete ve Isteki Duruma Gére Istihdam (2023) (Bin)

TR-83 BOLGESI
ERKEK KADIN
Toplam Tarim Tarim Digi Toplam Tarim Tarim Digi
Toplam 714 209 505 390 160 229
Ucretli, Maash
ve Yevmiyeli 393 7 385 199 6 193
isveren ve
Kendi Hesabinda 260 152 108 37 12 25
Ucretsiz Aile
iscisi 61 49 12 154 143 11

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tablo 12°de Tirkiye genelinde ve Tablo 13’te TR-83 bolgesinde sektorler arasi cinsiyete ve isteki duruma gore
istihdam dagilimi incelendiginde, iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisanlarin toplaminda, kadin ¢alisanlar erkek calisanlarin iki
katindan fazla oldugu gercegi dikkat cekmektedir. Bu durum tarim ve tarim dis1 sektdrler ayrimi acisindan ele alindiginda
ise, Ozellikle kadinlarin tarim sektdriinde {icretsiz aile isgisi olarak iicretli, maagli ve yevmiyeli ya da isveren ve kendi
hesabina ¢alisma bigimlerine gore farkin oldukga fazla olmast kadin emeginin olumsuz durumunu ortaya koymaktadir.

Ucretsiz aile iscisi kadinlar, 6zellikle kirsal bolgelerde ve tarimsal faaliyetlerde dnemli bir rol oynamaktadir.
Genellikle aile isletmelerinde, tarla veya bahcelerde ¢aligan bu kadimlar, aile ekonomisine katkida bulunarak, gida giivenligi,
tarimsal iiretkenligin devamlilig1 ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi birgok acisindan etkin bir rol oynamaktadir. Ancak, bu
katkilar gogunlukla kayit dis1 olarak kalmakta ve yeterince deger gormemektedir. Bu kadnlar, hem iiretim stireglerinde aktif
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rol alarak hem de ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi toplumsal rollerini yerine getirerek ¢ift yonlii bir sorumluluk tstlenmektedir.
Bu da toplumsal cinsiyet rolleri agisindan kadinlarin esitsiz bir konumda oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 14. Tirkiye ve TR-83 Bolgesinde Cinsiyete Gore Isteki Duruma Gore Istihdam (2023) (Bin)

TURKIYE TR-83 BOLGESI
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
isgiiciine Dahil
Olmayanlar
30.528 9.330 21.198 1.055 342 713
is Bulma Umidi
Olmayanlar 1.804 835 969 40 18 22
isbasi Yapabilecek Olup is
Aramayanlar 424 997
1.422 36 11 25
is Arayip isbagi Yapamayacak Olanlar
123 55 68 3 1 2
Ev isleriyle Mesgul 9.093 0 9.093 333 0 333
Egitim/ Ogretim 4.437 1.972 2.465 114 49 65
Emekli 5.123 3.801 1.322 216 173 43
Calisamaz Halde 5.380 1.676 3.704 239 69 170
Diger 3.148 567 2.580 75 22 53

Kaynak: Tiiik, Isgiicii Istatistikleri, 2024.

Tuik verilerine gore 2023 yilinda, Tiirkiye ve TR-83 bolgesinde cinsiyete gore ve isteki durumuna gore istihdam bigimleri
Tablo 14’te verilmistir. Buna gore, isgiiciine dahil olmayanlar, is bulma {imidi olmayanlar, isbas1 yapabilecek olup is
aramayanlar, is arayip isbasi yapamayacak olanlar acisindan kadm niifus erkek niifusa gore oldukga dezavantajli
goriinmektedir. Ayrica, ev isleriyle mesgul olan kadin niifus toplumsal cinsiyet rollerine atfedilen durumlardan dolay:
tamamen kadinlarin sorumluluguna birakildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, isteki durumu itibariyle emekli olan erkek
sayist kadin sayisina gore oldukga yiiksek olarak goriilmektedir. Bu durum, kadin emegin isgiicii piyasasinda gériinmez
kilinarak kendine yer bulamadigi ya da kayit disi islerde aktif olarak faaliyet gostermek zorunda kaldigi ifade
edilebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda emek piyasasinda kadinlarin dezavantajli durumuna neden olan etkenler, istihdamin genellikle
kiiciik isletmeler tarafindan saglanmasi, istthdamin biiyiik cogunlugunun tarim sektériinde olmasi, ticretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarm agirhikli olmasi, kayit disit istthdam oranlarmm yiiksek olmasi ile sosyal giivenlik imkanlarindan
yararlanilamamasi, sosyal giivenlik dahilinde esnek ve yar1 zamanli ¢alisma imkanlarinin gelismemis olmasi, isverenlerde
toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin diisiik olmasi olarak 6zetlenebilmektedir.

6. SAMSUN iLi TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGINE YONELIK CALISMALAR VE SOSYAL
POLITiKA UYGULAMALARI

Birlemis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri’nden yola ¢ikarak , 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin yerel
yonetimlerin planlama ve programlama stireclerine katilmasi ve bu siirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin
orgiitlerinin giiclendirmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarimin arttirilmasi amaciyla Kadin Dostu Kentler Programi’nin ilk
asamasi olan “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmn Insan Haklarinim Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”
baslatilmistir. Projenin amaci; Kadm STK’lari, taban drgiitleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlari ile yapilacak yerel
calismalar neticesinde, yerel yonetim planlama siireglerine cinsiyet esitliginin dahil edilmesiyle, kadin dostu kentlerin
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olusabilecegi bir alanin a¢ilmasi yoniinde 6nemli adimlarin atilmasi olarak ifade edilmektedir. Planlama slireclerine cinsiyet
esitligi faaliyetlerinin eklenmesi i¢in yerel yonetimlerin (valilik ve belediyeler) kapasitelerinin artirilmasi; toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda faaliyet gosteren kadin STK’larinin kapasitesinin gelistirilmesi; yerel kadin STK lar1, taban &rgiitleri ve yerel
yonetimler arasindaki ikili igbirliklerinin gii¢lendirilmesi olarak ifade edilmektedir. (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi’ndan beklenen sonuglar ise su sekilde siralanmaktadir:

e Mahalli idarelerin ve basta Igisleri Bakanhg1 olmak iizere ilgili Bakanliklarin ve Bakanliklarm tasra
teskilatlarinin, toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu ve politika gelistirme konularinda
guclendirilmesi;

o Proje illerinde toplumsal cinsiyete duyarl stratejik plan ve biit¢e hazirlama yaklasimmnin gelistirilmesi;

e [lk asamadaki alt1 proje ilinde elde edilen sonuglarm, hak tabanli mahalle yonetim sistemi araciligiyla
mabhalle diizeyine yayilmasi;

e Proje illerinde yaygin olarak yapilan farkindalik calismalar1 sonucunda toplumsal cinsiyet esitligine
duyarliligin artmasi;

o Proje illerinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin toplumsal cinsiyet ve savunuculuk konularinda
kapasitelerinin artmast;

o Proje illerindeki mahalli idareler ve kadin STK’larmm, kadinlarin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi i¢in
katilimer mekanizmalar geligtirmeleri;

e Proje illerinin kadin dostu kentler haline getirilmesi i¢in toplumsal cinsiyete duyarli sehir planlama
yaklagimiin gelistirilmesi;

e Mevcut yasal cergevelerin degerlendirilerek, Program kapsaminda gelistirilen kadmn erkek esitligi
mekanizmalarinin isleyisinin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla yasal diizenleme o&nerilerinin
hazirlanmasi ve merkezi otoritelere gonderilmesi (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’nin ikinci agamasi, birinci fazin biraktig1 yerden devam ederek toplumsal cinsiyet
esitligini yerel yonetimlere entegre etmek amactyla Igisleri Bakanlig, yerel yonetimler ve yerel kadin STK lar1 igin gesitli
kolaylastirici araglar sunmak amaciyla 2011 yilinda baslatilmistir. Programa katilmak isteyen iller, kapasiteleri ve ihtiyaglari
g6z Oniinde bulundurularak siralanmis ve bu degerlendirmeye gore yeni iller belirlenmistir. Bu siire¢ sonunda, Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun illeri Ortak Program’a dahil edilmistir ve bu yedi il arasinda Samsun
ozellikle 6nemli bir tuttugu ifade edilmektedir (Karadogan-Kinik ve Savli, 2015, s.7).

Yerel Esitlik Eylem Plani kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast igin yapilmasi gereken faaliyetler alti ana
baslik altinda incelenmistir: Kadin ve Egitim Hizmetleri, Kadin ve Saglik Hizmetleri, Kadinin Ekonomik Hayata Katilimi,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarma Katilimi, Kadin ve Kentsel Hizmetler olarak
siralanabilmektedir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Birinci miidahale alani, “Kadin ve Egitim Hizmetleri” olarak ele alinmaktadir. Kadinlarin yaygin egitim firsatlarindan
artan oranda yararlanmasi stratejik onceligi olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler, okuma yazma bilmeyen kadin
niifusunu azaltmak, kadinlarin teknolojik, sosyal, kiiltiirel gelismelere yonelik uyumlarini artirmak, yaygin egitim alaninda
kurumlarin hizmet kalitesini iyilestirmek ve kurumlar arasi isbirliginin artirmak olarak siralanmaktadir. Bir diger stratejik
oncelik, kiz ¢ocuklarinin 6rgiin egitim imkanlarindan esit bigimde faydalanmasi. Bu konudaki hedefler, orta 6gretime devam
etmeyen kiz ¢cocugu sayisini azaltmak, kiz 6grenci yurtlarinin sayisi/kapasitesi ve giivenligini arttirmak ve dezavantajli
gruplari (Romanlar, siginmacilar, mevsimlik tarim isgilerinin ¢ocuklari, engellilerin, gégle gelen aile ¢ocuklart vb.) egitim
sistemine kayit oranini ve siirekliligini arttirmak seklinde belirtilmektedir. Bir baska stratejik 6ncelik, toplumsal cinsiyete
dair farkindaliklarin artmasi ve duyarliligin gelismesi noktasindaki atilimlar olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler,
ogretmenler ve egitmenlerin egitim siirecindeki rollerine iliskin toplumsal cinsiyet temelli farkindaliklarini arttirmak, kiz
¢ocuklarmm egitimden yararlanmasi ve yiiksekogrenime devami konusunda farkindaligi arttirmak, ailelerin egitim hakki,
cocuk isciligi , erken yasta evliligin zararlar1 vb. konularda farkindaliklarini arttirmak, dezavantajli bolgelerde yasayan kiz
¢ocuklarmim okumaya yonelik tegvikleri arttirmak seklinde siralanmaktadir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Ikinci miidahale alani, “Kadin ve Saglik Hizmetleri” olarak ele almmaktadir. Kadmlarin saglikta hizmete erisim
konusunda giiglendirilmesi stratejik oncelik olarak belirtilmektedir. Bu konudaki hedefler, kadinlarin saglik alanindaki
haklari, saglik hizmetleri (kurum/kurulusglar) ve bu saglik hizmetlerine erisimleri konularinda farkindaliklarini arttirmak,
kadmlara yonelik saglik hizmeti sunan kurumlar1 yeterli hale getirmek, kadmlarin saglik hizmetlerine ulagimini saglamak ,
kadmlarin ve erkeklerin saglik sorunlarinin ¢ozlimii, cinsel saglik ve iireme sagligi konularindaki rolleri ile ilgili
farkindaliklarmni arttirmak ve saglik bilincini gelistirmek, ergenlik dénemindeki geng kizlarin ve erkeklerin, cinsel saglik ve
ireme saghg1 gibi konulara ve hizmetlere iligskin farkindaliklarmi arttirmak olarak siralanmaktadir (Samsun Yerel Esitlik
Eylem Plani, 2013-2015).

Sayfa 41 | 2025 6(1)



Toplumsal Cinsiyet Uzerine Yapilan Calismalar ve Sosyal Politika Uygulamalar::
Samsun ili Ornegi

Bir diger stratejik onceligi, kadinlara yonelik nitelikli saglik hizmet sunumunun arttirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu
konudaki hedefler ise saglik alaninda yeni yasal diizenlemeler ve mevzuat degisikliklerini irdelemek ve onerler hazirlamak,
saglik birimlerinde hizmet kalitesini iyilestirmek, saglik hizmetlerinin nitelikli hale getirilmesi i¢in cinsiyete duyarl saglik
verileri toplamak, siddet magduru kadinlara verilen hizmetleri iyilestirmek, hizmet sunumundaki bdlgeler ve yerlesim
birimleri arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak, kadinlarin saglik kurumlarina ve ilgili diger merkezlere ulagimim
kolaylastirmak seklinde siralanmaktadir. Kadin ve saglik hizmetleri miidahale alaninin bir diger stratejik onceligi, ergenlik
donemindeki geng kizlarin ve erkeklerin, cinsel saglik ve lireme saglig1 vb. konulara ve hizmetlere iliskin farkindaliklari
arttirmaktir. Bu konuda gosterilen hedef, iireme ve cinsel haklar konularinda uygun tutum, bilgi ve beceri kazanan saglik
sunucularini arttirmak. (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Uciincii miidahale alani, “Kadinin Ekonomik Hayata Katilim1” olarak karsiniza c¢ikmaktadir. Kadinlarm calisma
yasamina katilim giiciiniin arttirilmasi, en énemli stratejik oncelik olarak belirtilmistir. Bu konu lizerinde gosterilen hedef,
Samsun ilinde kadinlarin ¢alisma alaninda kullanabilecekleri bilgi ve becerilerini gelistirmek, 6zgiivenlerini arttirmak olarak
ifade edilmektedir. Bir diger stratejik 6nlem, kadin istthdammin geregi ve 6nemi ile ilgili farkindaligin arttirilmasi seklinde
ifade edilmektedir. Kadmlarin istihdama katilimina ydnelik toplumsal cinsiyet rolleri temelli direngleri azaltmak, en 6nemli
hedefidir.Bununla birlikte diger bir stratejik oncelik plani, kadin istihdami 6niindeki engellerin kaldirilmast ve istihdam
olanaklarinm arttirilmasi seklinde belirlenmektedir. Isgiicii piyasasinda kadinlara yénelik uygun ¢alisma sartlarini ve
imkanlarmi gelistirmek hedefleri arasinda gosterilmektedir. Bu miidahale alanindaki son stratejik onlem ise, kadinlarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Kadinlarin istihdama katilimlari ile ilgili yapilan ¢alismalarm, sunulan hizmetlerin
niteliginde iyilesme saglamak hedefleri arasinda gosterilmektedir (Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Dérdiincii miidahale alani, “Kadma Yoénelik Siddetle Miicadele” olarak ifade edilmektedir. Siddetin biiyiik bir oranda
azalmas: stratejik onceligi ve toplumun hemen hemen tiim kesiminde “toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve
siddetle miicadele, erken evlilikler” gibi konularda farkindalik olugturmak seklinde hedefi bulunmaktadir. Bir diger stratejik
onceligi, siddete maruz kalan kadinlarm/kiz ¢ocuklarmin rehabilitasyonun saglanmasi olarak belirtilmektedir. Hedefi,
siddetle miicadele mekanizmalarini iyilestirmek ve giliclendirmek olarak gosterilmektedir. Kadmlarin yasadiklari sorunlarin
tespit edilmesi, iyilestirme ¢aligmalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi son stratejik onceligidir ve kadinlara yonelik bilgiler
diizenli olarak elde etmek ile iyilestirme ¢aligmalarim raporlanmak, kamuoyuna paylasmak seklinde hedefler
gosterilmektedir(Samsun Yerel Esitlik Eylem Plani, 2013-2015).

Besinci miidahale alani, “Kadmnlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi” olarak ifade edilmektedir. Kadinlarin
politika olusturma siireglerine ve eylemlerine esit bicimde dahil edilmesi ve kaynaklara esit erisimlerinin gii¢lendirilmesi
stratejik onceligidir. Hedefleri arasinda, kadmlarin karar alma siireclerine aktif katilimmi saglama konusunda yerel
yoOneticilerin ve yerel yonetim personelinin farkindaligini arttirmak, kadmnlarin illerindeki yerel yonetimin isleyisi, karar alma
mekanizmalari ile ilgili farkindaliklarmi ve siirece dahil olma konusunda bilgilerini arttirmak, yerel yonetimlerde kadinlarin
karar alma mekanizmalarina aktif katilimini saglayacak somut, kapsayici, goriis/ bilgi toplama ve analiz sistemleri gelistirmek
ve son olarak yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kapsayici yonetisim politika ve uygulamalari
gelistirmek seklindedir. Bir bagka stratejik onceligi, lider, aday ve segmen olarak kadnlarin siyasi karar alma
mekanizmalarinda esit temsilinin gii¢lendirilmesi olarak ifade edilmektedir. Hedefleri arasinda, kadinlarin se¢gme ve secilme
haklarma dair bilgi ve kapasitelerini arttirmak ve il genelinde, 6zellikle erkek niifus igerisinde, karar alma siire¢ ve
mekanizmalarina kadin katilimmin sonuglarina iliskin farkindaligi arttirmak seklinde siralanmaktadir(Samsun Yerel Esitlik
Eylem Plani, 2013-2015).

Son olarak altinci miidahale alani ise, “Kadin ve Kentsel Hizmetler” oldugu gériilmektedir. Cinsiyete duyarli, katilimei
kent plan ve politikalarmin gii¢lendirilmesi o6ncelikli stratejik Onceligidir. Bu konudaki hedefleri, kadmlarin kentsel
hizmetlere yonelik ihtiyaclarini belirlemek, kadinlarin temel kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
stireclerine katilimlarini arttirmak ve kentsel hizmet saglayan kamu kurumlari ve yerel yonetim personelinin cinsiyete duyarli
kentsel hizmetler ile ilgili farkindaligini arttirmak seklinde siralanmaktadir. Bir diger stratejik 6nceligi ise, cinsiyete duyarl
kentsel altyap1 ve hizmet sunumunun gii¢lendirilmesi olarak goriilmektedir. Bu noktada gosterilen hedefler ise, temel kentsel
hizmetleri ve altyapiyr cinsiyete duyarli bigimde tasarlamak ve kentsel planlama, toplu konut alani ve kentsel dontisiim
projelerinin yapiminda cinsiyete duyarli bir yaklagim benimsemek seklinde siralanmaktadir(Samsun Yerel Esitlik Eylem
Plani, 2013-2015).

Samsun {li Istihdam Eylem Plani’nda (2018-2023) ise kadin istihdam konusunda, kadinlarm isgiiciine katilma orani ve
istihdaminin arttirilmasi, kadin isttihdammin kayitli hale getirilmesine yonelik tesvik diizenlemeleri tanitilarak uygulamanin
yayginlastirilmasi , kadin girisimci sayisinin artirilmast ve kadmlara istihdam olusturabilecek nitelikli mesleki egitim kurs
sayilarinin artirilmasi seklinde 6nemli bir siralama yapilmaktadir (Kaynak, 2018, 5.57).
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Yilmaz

~ Toplumsal cinsiyet esitlii agisindan bir diger 6nemli ¢aligma, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Cinsiyet Esitligi
Izleme Dernegi’nin (CEID) “Giivenli Kentler i¢in Daha Cok Izleme, Daha Cok Esitlik Projesi” kapsaminda “Kentsel Haklar

ve Hizmetler Alaninda Izleme ve Degerlendirme Kitapgigr” hazirlamistir. Giivenli Kentler Degerlendirme Kitapgiginda
Samsun Biiyliksehir Belediyesi ve Atakum Belediyesi yer almistir.

Bu ¢ercevede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel demokrasi alanindaki izleme ve degerlendirme sonuglart,
Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin Belediye Meclisinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun oldugu , Yerel Esitlik
Eylem Birimimin olmadigi, Yerel Esitlik Eylem Planinin olmadigi, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartmin
imzalanmadig1, Belediyenin Kent Konseyinin olmadigi ve Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak Kadin
Dostu Kentler Projesindeki taahhiitnameyi imzaladig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve
Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, 5.37-38).

Kentsel hizmetlere erigim noktasinda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin mevcut esitsizlikleri dnlemeye yonelik kadinlar
acisindan dnlemler aldigi ancak gelistirilmesi gerektigi, sehir sakinlerinden bu konuda talepler toplanarak degerlendirilmeye
alindigi, Aile Danisma Merkezinin oldugu, kadin danigsma merkeziyle ayni hizmetleri sagladigi, kadin sigmma evinin
bakanliga devredildigi ve iase giderlerinin belediye tarafindan karsilandigi, Belediyenin kres hizmetinin bulunmadigi, Aile
danigma merkezinde personele ve halka toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemek i¢in egitimler verildigi, Belediye
personeli, sofor, zabita, iist diizey yonetici ve Meclis iiyelerine kadina yonelik siddet konusunda egitimler verildigi ve halen
egitimlerin devam ettigi, bu egitimi alanlarin sayisinin 1500 kisinin iizerinde oldugu, toplumsal cinsiyete duyarli
biitgelemenin yapilmadigi, 6grenciler i¢in sosyal destek ¢aligmalarinin oldugu , yoksul mahallelerde su indirim hizmetinin
uygulandigi, Belediye personeline yonelik ¢ocuk giindiiz bakim hizmetinin olmadigi, semt sakinlerinin bakmakla yiikiimli
olduklar1 yasl, hasta, engelli yakinlar1 i¢in bir merkez oldugu ve Belediyenin verdigi mesleki kurslarda toplumsal cinsiyet
algisini degistirici egitimlerin yeni basladig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve Hizmetler
Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, 5.38).

Giivenlik anlaminda yapilan izleme ve degerlendirme sonuglari, sehirdeki kor noktalarin ortadan kaldirilmasi igin siirekli
calismalarin gergeklestirildigi, bu konuda taleplerin toplandig1 ve izlemelerin yapildigi, parklar ve sosyal alanlarda zabita
kuliibelerinin oldugu ve siirekli devriyelerin atildig1 , parklarm kameralar ile izlendigi, baz1 parklarda ise polis takibinin
yapildigr ve kentsel doniisiim calismalarinda olasi giivenlik agiginin Oniine gegilmesi adina oncelikli bos alanlarda
caligmalarin yiiriitiildiigii destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme
ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.39).

Hareketlilik basligi altinda yapilan izleme ve degerlendirme sonuglari ise, otobiis hizmetinde hava karadiktan sonra
kadinlarm istedigin yerde inmesi i¢in duraksiz otobiis uygulamasmin olmadigi , ¢ocuklu insanlarin sehir i¢i ulagimlarinda
kolaylastiric1 ¢aligmalar gergeklestirildigi, her arag icin onlara 6zel ayrilmis bolgelerin meveut oldugu ve 8 Mart Diinya
Kadmlar giiniinde ulasimin iicretsiz olmadig1 destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar ve
Hizmetler Alaninda Izleme ve Degerlendirme Kitapcigi, 2021, s.39).

Atakum Belediyesi kentsel demokrasi alanindaki izleme ve degerlendirme sonuglari, Atakum Belediyesi Belediye
Meclisinde Kadin Erkek Esitligi Komisyonunun veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun oldugu, Yerel Esitlik
Eylem Biriminin oldugu, Yerel Esitlik Eylem Planinin oldugu ve Meclisten gectigi, Yerel Esitlik Eylen Planinin kamuoyuna
sunuldugu , Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nin (CEMR) imzalandig1 ve Belediyenin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir politika belgesinin oldugu gériismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel
Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgig1, 2021, s.13-14).

Kentsel Hizmetlere Erisim bagligi altinda, Atakum Belediyesinin mevcut esitsizlikleri énlemeye yonelik kadinlar
acisindan 6nlemler aldigi ancak biitiin gruplar1 kapsamadigi, Belediyenin kadin danisma merkezinin olmadigi, Belediyenin
kadin siginma evinin olmadigi, Belediyenin siddet ihbar hatti olmadigi, Belediyenin mahallelerde kres hizmetinin oldugu,
toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemek icin egitimler ve kampanyalar diizenlendigi, Belediye yetkililerinin ve
¢alisanlarmin i¢inde kadina yonelik siddet konusunda egitim alanlarin oldugu , toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin
yapilmadigi, Belediyenin hizmet binalarinda giindiiz bakim hizmetinin olmadig1 ve Belediyenin verdigi mesleki kurslarda
toplumsal cinsiyet algis1 egitimleri verildigi goriismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID, Kentsel Haklar
ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.14).

Guvenlik anlaminda ise, sehirdeki kor noktalarin elimine edilmesi igin yeterli ¢alismanin yapilmadig ile parklar ve diger
sosyal alanlarda standart giivenlik dnlemlerin alindig1 goriismelerde destekleyici kaynaklarla ifade edilmektedir (CEID,
Kentsel Haklar ve Hizmetler Alaninda izleme ve Degerlendirme Kitapgigi, 2021, s.14).

Bunun yaninda, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID), 2023 yilinda “30 Biiyiiksehir Belediyesinin Esitlik Karnesi’ni
yayinlamistir. Bu Biiyiiksehir Belediyeleri arasimmda Samsunun durumu incelendiginde, 11 biiyiiksehirde Aile Destek
Merkezi, 18 biiyliksehirde kres hizmeti, 17 biiyliksehirde yasli ve engelli bakim hizmeti, 25 biiyliksehirde evde bakim hizmeti
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bulundugu ve bunlarin arasinda Samsun Biiyilk Sehir Belediyesinin de yer aldigi belirtilmektedir. Esitlik Birimleri
incelendiginde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde Yerel Esitlik Birimi bulunmamaktadir. Sadece Atakum Belediyesi’nde
Yerel Esitlik Birimi’nin oldugu goriilmektedir. Ayrica,13 biiyliksehirde Kadin Danigsma Merkezi, 10 biiyiiksehirde siginma
evi bulundugu ancak, Samsun Bilyiiksehir Belediyesi’nde bulunmadigi goriilmektedir ( https://ceidizler.ceid.org.tr/T24-
Cinsiyet-Esitligi-izleme-Dernegi-CEiD-30-Buyuksehir-Belediyesinin-Esitlik-Karnesini-cikardi-i416 ). Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde Kadin Danigma Merkezi olmadig1 ve yalnizca Samsun ili genelinde Atakum ilgesinde Ozgecan Kadin
Danisma Merkezi faaliyet gostermektedir

7.SONUC

Emek kavrami iizerinden kadin emegi ele alindiginda, tarih boyunca kadin emeginin toplumsal cinsiyet rolleriyle
iligkilendirilmekte ve bu durumun kadin emegi degerinin belirlenmesinde oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Emek
dagiliminda toplumsal cinsiyet farkliliklari, cogunlukla kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda yansimaktadir ve erkeklerin
isgliciine katilim oranlarina kiyasla ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum iicret esitsizliklerini de beraberinde
getirmektedir ve kadmlar, toplumsal cinsiyet rolleri geregi genellikle daha az ticretli veya esnek islerde galismak zorunda
kalmaktadir. Bunlarin yaninda, kadinlarin ekonomik bagimsizligini ve kariyer gelisimini de smirlamaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in iggiicli piyasasinda cinsiyet 6nyargilarinin kaldirilmast, iicret esitligi uygulamalarinin
artirilmasi ve kadmlarin kariyer gelisimini destekleyen politikalarm uygulanmasi gerekmektedir. Isyerlerinde esit ise esit
ticret prensibinin ciddi bir sekilde uygulanmasi, esnek calisma imkanlarmin yayginlagtirilmasi, is-yasam dengesinin
olusturulmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi kadinlarin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarma katkida
bulunacaktir. Kadin emeginin isgiicii piyasasinda geri planda kalmasinm bir diger nedeni olan kadinin {icretsiz aile iscisi
konumunda ev islerinde ve tarim islerinde yogun olarak yer almasi ya da biiyiik dl¢ciide ¢ocuk, engelli, yash aile iiyelerine
bakim yiikiimliiligiiniin kadma yiiklenmesidir. Bu anlamda, kiiltiirel ve sosyal alanda doéniisiimlerin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Kadinlarin hem toplumsal hem de ekonomik hayatta tam anlamiyla esit sartlar altinda yer alabilmesi igin
erkeklerin de ev igi isler, tarim isleri ve bakim yiikiimliiliikleri gibi sorumluluklari paylasma konusunda daha aktif rol almasi
tesvik edilmelidir. Aile hayatinda cinsiyet esitligine dayali bir diizenin tesvik edilmesi, kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmasina, daha esit ve adil bir toplum olusturulmasima katkilar saglayacaktir. Ayrica, bu olumsuzluklarin giderilmesi ve
kadin emeginin daha goriiniir kilinmasi igin, egitim ve firsat esitligi konularma odaklanmak o6zellikle biiyiik Gnem
tagimaktadir. Hem bireysel diizeyde hem de kurumsal ve politik diizeyde atilacak adimlar, kadmnlarin isgiicii piyasasindaki
goriiniirliigiinii artiracak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada dnemli bir rol oynayacaktir.

Kadmlarin isgilicii piyasasindaki basarilari, onlara sunulan firsatlar ve desteklerle dogrudan iligkili oldugu
soylenebilmektedir. Ozellikle ihtiyac sahibi kadmlar icin erisilebilir ve kapsayici egitim programlar1 gelistirmek, onlarm bilgi
ve beceri diizeylerini artirarak, mesleki yeterliliklerini ve 6zgiivenlerini yiikseltmelerine yardimci olabilecektir. Bu baglamda,
hiikkiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin birlikte ¢alisarak kadin emeginin daha goriiniir kilinmasi igin
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalar ve projeler gelistirmesi, kadin emeginin degerinin artmasinda biiyiik
o6nem tasimaktadir.

Ayni zamanda, kadin emeginin daha goriiniir olmasi ve isgiicii piyasasinda daha fazla yer almasi, Tiirkiye’nin gelecegi
icin biiylik 6nem tagimaktadir. Bu durum biiyiik Slciide kadin emeginin 6rgiitlenmesi araciligiyla kadin kooperatif¢iligi
modeliyle miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle, kadin kooperatiflerinin potansiyelini en iist diizeye ¢ikaracak stratejik
planlamalar yapilmali ve bu planlar kararlilikla uygulanmalidir. Ayn1 zamanda, hiikiimetler ve yerel yonetimlerin, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin bu siirecte isbirligi iginde ¢aligmasi ve bu kooperatiflerin desteklenmesi ve giiglendirilmesi,
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal olarak gelisiminde ve siirdiiriilebilir kalkinmasinda ¢ok énemli katkilar saglayacaktir.

Bu caligmada, giderek artan toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadin niifusun Samsun ilindeki durumu
incelenmis, Tirkiye icindeki yeri mikro 6lgekte ele alinmigtir. Samsun ilinde uygulanan sosyal politikalar ve toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik ¢alismalar, yapilan baz1 gériismelerle ve mevcut durumu analiz etmek i¢in gerekli olan verilere
ulasiimaya calisilarak incelenmistir. Calisma icin, Samsun Biiyiik Sehir Belediyesi yetkilileri, Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii yetkilileri, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) yetkilileri ve en 6nemlisi Samsun ilinde tek Kadin Dayanisma
Merkezi olan Atakum Belediyesine bagli Ozgecan Kadin Dayanisma Merkezi ile goriismeler saglanmistir. Ozgecan Kadmn
Dayanisma Merkezi yetkilisi sayin Hicran Karadogan Kinik calisma konusunda c¢ok fazla destek saglamis ve yardimci
olmustur. Ancak, yapilan goriismelerde verilere ulagsma konusunda diger kurumlar ¢ok paylasimer olmamis, ayrintili analiz
noktasinda saglikli verilere ulagilamamis ve bu kurumlarin internet sayfalari, giincel faaliyet raporlari ile eylem planlar gibi
kaynaklar incelenmistir. Boylelikle Samsun ili mevcut durumu toplumsal cinsiyet esitligi calismalar1 ve sosyal politika
uygulamalari ele alinmig olup, toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda kadin emegi, icretsiz aile is¢isi olarak hane ici islerle
ugrasan, bakim sorumlulugunu tek basma iistlenmek zorunda kalan ve genellikle tarim islerinde iicretsiz ¢alisan, ticretli
islerde de kayit dis1 ekonomi iginde yer alan bir profil gizerek ¢cogunlukla gériinmez kilindig1 goriilmektedir.
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Samsun ilinde kadmlarin 6zellikle isgiiciine katilimini artirmak i¢in mesleki egitim programlar1 yayginlastirilmal ve
isglicli piyasasinda daha fazla istihdam edilmeleri desteklenmelidir. Ayrica, kadinlarin kendi yeteneklerine gére kendi islerini
yapmalar1 ve is yerlerini agmalar1 konusunda girisimcilik egitimleri ve tesvikleri saglanmalidir. Isgiicii piyasasina dahil olan
kadinlarm da is yerlerinde esit firsatlara sahip olmasi ve ayrimciliga maruz kalmamasi igin gerekli dnlemler alinmalidir. Bu
konuda Samsun ili yerel yonetimlerinin gerekli ¢aligmalar1 yapmasi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
bir diger 6nemli mesele, Samsun ili genelinde egitim ve farkindalik ¢alismalarinin artirilmasidir. Bu konuda, okullarda ve
toplum genelinde toplumsal cinsiyet esitligi iizerine egitimler diizenlenmelidir. Sehrin sokak, cadde ve meydanlarindaki
reklam panolarina dikkat ¢ekici kamu spotlari, afigler veya bildiriler yaymlanarak farkindaligin artirilmasi saglanmalidir.
Ayrica bu farkindalik caligmalarinin, 6zellikle sosyal medya iizerinden de yapilmasi Samsun halkinin bu konudaki
bilinglenmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ayrica, Samsun ilinde kadmlarin saglik hizmetlerine ulasiminin kolaylastirilmasi i¢in de pozitif ayrimcilik ¢aligmalarinin
yapilmas1 gerekmektedir. il genelinde kadinlara yonelik sosyal hizmetler, dzellikle dezavantajli gruplara yénelik olarak
gelistirilmelidir. Bunlarin yaninda, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢gin yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Samsun ili genelinde, siddet magduru kadinlara yonelik siginma evleri ve destek merkezlerinin sayilari
artirilarak yayginlastiriimalidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Samsun ili genelinde yerel yonetimlerin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yerel
eylem planlar1 hazirlamasi1 ve uygulamasi bilyiikk 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin yerel karar alma
mekanizmalarma katilimi tesvik edilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda yine yerel yonetimler tarafindan
diizenli olarak veri toplanmali ve analiz edilmelidir. Uygulanan politikalarn etkinligi diizenli olarak izlenmeli ve
degerlendirilmelidir. Ayrica, sivil toplum kuruluslar ile kamu kurumlari arasindaki igbirligi gii¢lendirilmelidir. Sivil toplum
kuruluglarinin yerel politikalara biiyiik dlgiide katilimlari tegvik edilmelidir.

Sonug olarak, ozellikle kadin emegi konusunda Samsun ili genelinde farkindalik ve duyarlilifin artmasi, toplumsal
cinsiyet esitligine giden yolda dnemli bir adim olusturacaktir. Hem bireysel diizeyde hem de kurumsal ve politik diizeyde
atilacak adimlar, kadinlarin ekonomik hayattaki goriiniirliigiinii artiracak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli
bir rol oynayacaktir. Bu siiregte yine il genelinde, egitim giiclendirilmesi, esnek ¢alisma imkanlarmin yayginlastirilmasi ve
kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi stratejik hedeflerin desteklenmesi ve hayata gegirilmesi, daha adil ve esitlik¢i bir
Samsun ili olusumunda kritik éneme sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, kadin calismalarmin yiiriitilmesi
noktasinda Yerel Esitlik Birimleri Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ve valilik kapsaminda il geneline yayilmasi
gerekmektedir. Ayrica, Samsun ili genelinde Kadin Dayanisma Merkezlerinin de sayilarinin artmasi biiyilk 6nem
tagimaktadir. Biitiin bu ¢alismalar, Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal politika uygulamalar1 agisindan gelecek onlemleri
olusturulabilecek olduk¢a 6nemli adimlari ifade etmektedir.

EXTENDED ABSTRACT

The fact that women face many unequal situations in economic and social life in terms of gender roles constitutes a
very deep and multidimensional problem. Gender and women's labour are issues that have had a profound impact on the
socio-economic structures of human societies throughout history. Women's roles in production processes have varied greatly
across historical periods and geographical regions. Today, the recognition and valorisation of women's labour is at the centre
of gender equality efforts. Especially in patriarchal social structures, women's entry into the labour market and making their
labour visible in order to achieve their economic freedom are put on the back burner. Women's labour is still largely tied to
unpaid family work and care work in the home, which is seen as a factor that prevents women from realising their full
potential in the labour market. Domestic work, care services and voluntary activities, which are considered invisible labour,
lead to women's economic contribution not being sufficiently recognised. Women's presence in the workplace, on the other
hand, faces many problems such as discrimination, psychological violence, harassment, barriers to leadership positions and
wage inequality. In recent years, however, efforts to raise awareness on gender equality have led to a wider recognition of
the value of women's labour. Various non-governmental organisations, women's movements and policies have been working
to increase the visibility of women's labour and promote its economic value in terms of gender equality. The fair and equitable
treatment of women's labour both at home and at work is seen as a critical social policy issue.

A deep understanding of the issue of women's labour is critical for achieving an egalitarian and just society. In
addition, it is very important to increase awareness on women's labour and to make women more active and visible in the
labour market. Gender equality policies in education need to be strengthened in order for women's labour to take place more
in a wide range of occupational groups and in different sectors. Another important issue is the expansion of flexible working
hours and remote working opportunities in the labour market. Such practices can facilitate women's active participation in
the labour market as well as balancing their domestic responsibilities. However, it is crucial that these policies are
implemented fairly in all sectors, occupational groups and positions. In addition, supporting women's entrepreneurship can
also help to recognise the economic value of women's labour. Incentives for women to start their own businesses, micro-
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credits and training programmes can enable women to participate more independently and effectively in economic life. In
this way, it is possible for women to have a stronger position in social and economic life.

In this study, firstly, women's labour and women's socio-economic status are discussed in general through the
concept of gender, and the demographic structure of Samsun province, where the study is conducted, is evaluated in terms
of gender roles. Then, the issue is analysed at the micro level by focusing on studies on gender equality and social policy
practices in Samsun province.
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Emeklilikte ikinci Kariyer ve Koprii istihdam
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Ozet

Emeklilik sonrasi ¢aligma ve ikinci kariyer kavramu, son yillarda giderek daha fazla ilgi gdren bir arastirma alam haline gelmistir.
Geleneksel emeklilik anlayislart degismekte; bireyler daha uzun siire aktif kalmakta ve is yasamindan tamamen kopmadan dnce farkli
islerde caligmayi tercih etmektedir. Bu gercevede “koprii istthdami” kavramu, bireylerin tam emeklilik oncesinde iistlendikleri gegici veya
yar1 zamanl isleri ifade etmektedir. Koprii istihdam, bireyin onceki kariyerine benzer islerde ¢alismasi ya da tamamen farkl1 bir alanda
yeni bir kariyere yonelmesi seklinde gerceklesebilir. Bu ¢alismada, emeklilik olgusu dort ana kuramsal yaklagimla ele alinnus; koprii
istihdami kavrami, bu yaklasimlar dogrultusunda kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Arastirmanin yontemi olarak nitel dokiiman
analizi benimsenmis; emeklilik, gecis siiregleri ve ikinci kariyer ile ilgili ulusal ve uluslararas literatiir sistematik bigimde incelenmistir.
Ayrica, emeklilik sonrasi kariyer tercihlerinin belirleyicileri olarak yas, saglik, finansal ihtiyaglar ve kisisel doyum gibi bireysel faktorlerin
6nemi vurgulanmustir. Arastirma, koprii istihdaminin sadece bireysel degil, ayn1 zamanda kurumsal ve toplumsal diizeyde de 6nemli etkiler
dogurduguna dikkat cekmektedir.
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Abstract

The concept of post-retirement employment and second careers has become an increasingly prominent area of research in recent years.
Traditional understandings of retirement are changing; individuals remain active for longer periods and often prefer to engage in various
types of work before fully withdrawing from the workforce. Within this context, the term "bridge employment" refers to temporary or part-
time jobs undertaken by individuals before entering full retirement. Bridge employment can involve continuing in a previous career or
pursuing an entirely different second career. This study explores the concept of retirement through four main theoretical approaches and
provides a comprehensive analysis of bridge employment within these frameworks. A qualitative document analysis method was adopted,
and relevant national and international literature on retirement, transition processes, and second careers was systematically reviewed.
Furthermore, the study highlights the significance of individual factors such as age, health status, financial needs, and personal satisfaction
in shaping post-retirement career preferences. The findings emphasize that bridge employment has implications not only at the individual
level but also at the organizational and societal levels.
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1. GIRIS

Niifus projeksiyonlarina gore, yaslt niifus olarak tanimlanan 65 yas ve {izeri bireylerin oraninin 2030 yilinda %12,9’a,
2040’ta %16,3’¢, 2060°ta %22,6’ya ve 2080°de %25,6’ya ulasacagi dngoriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK,
2024: 2) verilerine gore, 2023 yilinda bu yas grubundaki bireylerin isgiiciine katilim oran1 %12,2 olarak gergeklesmistir.
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) verileri de TUIK'in bulgularin1 desteklemektedir. Nitekim, Tiirkiye’de 55—
64 yas aras1 bireylerin istihdam oran1 2010 yilinda %29 iken, 2020 yilinda %35’e yiikselmistir. Ote yandan, 2019 yilinda
yapilan anketlerde igverenlerin %25°1 50 yas ve iizeri ¢aliganlari isttihdam ettigini belirtmigken, bu oran 2023 itibartyla
%30’un tizerine ¢ikmistir (Patronlar diinyasi, 2024). Bu veriler, Baby Boom kusaginin yaslanmasi, dogurganlik oranlarmin
diismesi ve yasam siiresinin uzamasi gibi demografik doniisiimlerin sonucunda toplumun genel olarak yaslandigini ortaya
koymaktadir. S6z konusu demografik degisim ve isgiicli yapisindaki doniisiimler, farkli {ilke ve bolgelerden elde edilen
verilerle de desteklenmekte olup, emeklilik olgusunun kiiresel 6lgekte stratejik bir 6nem kazandigimi gostermektedir (Tyers
& Shi, 2007: 538). Emeklilik, yalnizca bireyler i¢in degil; ayn1 zamanda aileler, igverenler ve toplumun biitiinii agisindan da
kritik sonuglar dogurmaktadir. Bu alandaki en kapsamli ¢aligmalardan biri Beehr (1986: 35) tarafindan gergeklestirilmistir.
Yaslanma ve ¢alisma iliskisine odaklanan gesitli caligmalar bulunmasina karsin, bu ¢aligmalarin gogu emekliligi biitiinciil bir
yaklasimla ele almamig; emeklilik siireci ve sonuglarini anlamaya yonelik yeni kuramsal bakis agilari gelistirmemistir (Beehr,
1986: 40). Bu ¢alismada, emeklilik olgusuna iligkin farkli kuramsal yaklasimlar irdelenerek, son yirmi yilda artan bir nem
kazanan “koprii isttihdami” kavrami ayrintili bicimde ele almacaktir.

2. ALAN YAZIN TARAMASI

Emeklilik sonrasi ¢alisma ve ikinci kariyer kavramlari, 6zellikle gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasiyla birlikte
akademik ve politik ilgi odag: haline gelmistir. Geleneksel emeklilik anlayislarinin degismesi, yagam beklentisinin uzamasi
ve emeklilik sonrasi bireylerin hala {iretken kalma istegi, bu alandaki ¢aligmalar1 hizlandirmistir. Bu baglamda, “koprii
istihdam1” kavrami, emeklilik dncesi ve sonrasi arasinda gegis saglayan is bicimlerini ifade etmektedir. Shultz (2003: 220),
koprii istthdamini, bireylerin emeklilik sonrasi tam olarak i giiclinden gekilmeden 6nce gegici veya yar1t zamanl olarak
calismaya devam ettikleri bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Feldman (1994: 300) ise bu gegisi motive edilmis bir se¢im
davranigi olarak ele almakta ve bireyin onceki kariyerinden tamamen kopmadan yeni bir is bicimi gelistirdigini ifade
etmektedir.

Beehr (1986: 32), emekliligi bireyin kendi psikolojik siireci icerisinde degerlendirmis ve bu siireci bir tiir karar verme
davranig1 olarak agiklamistir. Emeklilik kararinin sadece ekonomik degil, psikolojik ve toplumsal dinamiklerle de
sekillendigini 6ne siiren bu yaklagim, emeklilik sonrasi ¢alisma bi¢cimlerinin daha derinlemesine analiz edilmesini saglamistir.
Wang (2007: 455) ise emekliligin dinamik bir siire¢ oldugunu savunarak, bireylerin emeklilik sonrasi kdprii istihdamina
farkli zamanlarda, farkli gerekcelerle dahil olabildiklerini gostermistir. Emekliligin yalnizca bir ¢ikis degil, ayn1 zamanda
bireysel gelisimin devam ettigi bir kariyer asamasi oldugu ileri siiriilmektedir.

Kim ve Feldman (2000: 1196), koprii istihdamina yonelimde belirleyici faktorlerin saglik durumu, iste gegirilen siire, esin
calisip calismamasi ve ailedeki bagimli bireylerin varlig1 oldugunu belirtmektedir. Ote yandan, bireyin yasi, aldigi1 emeklilik
maast ve erken emeklilik olanaklar1 gibi etkenlerin bu siireci olumsuz yonde etkileyebilecegi ifade edilmistir. Kim ve
DeVaney (2005: 371) ise egitim diizeyi yiiksek bireylerin ve kendi isini kurmus olanlarin képrii istihdamina daha yatkin
oldugunu ortaya koymustur. Koprii istihdami kararlarinin sadece bireysel diizeyde degil, ayni1 zamanda orgiitsel ve toplumsal
baglamda da etkileri oldugu vurgulanmaktadir. Rol teorisi, siireklilik teorisi ve yasam seyri perspektifi gibi kuramsal
yaklagimlar, bireylerin emeklilik siirecini nasil deneyimledigini ve bu siirecte ne tiir roller iistlendigini agiklamada 6nemli bir
cergeve sunmaktadir (Van Solinge & Henkens, 2008: 425; Shultz vd., 1998: 217). Ozellikle rol teorisine gore, bireylerin
emeklilikte yasadig1 gegis siireci, is roliiniin kayb1 ve yeni rollerin benimsenmesi ile sekillenir. Siireklilik teorisi ise bireylerin
onceki yagsam tarzlarini emeklilikte de siirdiirme egiliminde olduklarini savunur. Bu dogrultuda, képrii istihdami, bireylerin
sosyal bagliliklarini ve iiretkenliklerini devam ettirmeleri agisindan 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Aragtirmalar, koprii istthdaminin bireyin psikolojik iyilik hali, yasam doyumu ve zihinsel sagligi tizerinde olumlu etkiler
yarattigini gostermektedir (Wang, 2007: 460). Ozellikle kariyerle baglantili képrii istihdami tiirleri, bireyin kimlik
biitiinliigiinii ve sosyal katki hissini korumasina yardime1 olmaktadir. Tiim bu bulgular, koprii istihdaminin sadece ekonomik
gerekliliklerle degil, ayn1 zamanda yasam doyumu ve bireysel anlam arayisiyla da baglantili oldugunu ortaya koymaktadir.

3. EMEKLILiIGIN TEORIK KAVRAMSALLASTIRMALARI

Emeklilik arastirmalarinda, 2000'li yillardan itibaren emeklilik literatiiriinii sekillendiren dort ana teorik
kavramsallagtirma 6ne ¢ikmaktadir. Bu kavramsallastirmalar, emekliligi yalnizca bir isten ayrilma siireci olarak degil,
bireylerin yasamlarindaki ¢ok yonli bir doniisiim olarak ele almayr amaglamaktadir. Emekliligin bireysel deneyimlerini,
psikolojik ve sosyal etkilerini inceleyen bu teoriler, emeklilik dénemi ile ilgili anlayisimizi derinlestirerek, yasam boyu
o0grenme, kimlik degisimi ve toplumsal katilim gibi unsurlarin 6énemine dikkat ¢ekmektedir.
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3.1. Karar Verme Siireci Olarak Emeklilik

Emeklilik, yalnizca ig yasamindan ¢ekilme siireci degil, ayni1 zamanda birey agisindan motive edilmis bir se¢im davranigi
olarak da degerlendirilmektedir. Bu baglamda emekliligin karar verme siireci olarak kavramsallagtirilmasi, ¢alisanlarin
emekli olmaya karar verdiklerinde ise olan psikolojik bagliliklarini azaltarak, davranigsal olarak isten c¢ekilme siirecine
girdiklerini savunur (Shultz & Wang, 2007: 150). Feldman’a (1994: 290) gore bu karar, uzun vadeli sonuglar dogurur ve bir
kez verildiginde is yasamina donme egiliminin oldukga diisiik oldugu kabul edilir. Bu yaklasima gore, emeklilik karariyla
birlikte is faaliyetlerinde zamanla azalma gozlemlenirken, bireyin aile ve toplumla iliskili faaliyetlere daha fazla yoneldigi
varsayllmaktadir. Dolayisiyla, emeklilik karar1 6nemli bir yasam doniim noktasi olarak goriilmekte ve bireylerin bu karari
verirken cesitli normatif ve psikolojik motivasyonlardan etkilendikleri dne siiriilmektedir (Shultz, Morton, & Weckerle, 1998:
55).

Emeklilik strecini karar verme modeli ¢ercevesinde ele alan arastirmalar, ¢ogunlukla "bilgili karar verme" yaklasimina
dayanmaktadir. Bu yaklasima gore, yaslt bireyler emeklilik kararlarmi kendi kisisel 6zellikleri ile is ve is disi ¢evresel
faktorler hakkindaki bilgileri degerlendirerek verirler. Birey, bu unsurlari tartarak emekliligin kendisine saglayacagi fayda
diizeyine gore bir karar olusturur. Bu karar verme siirecini agiklamak {izere literatiirde cesitli teorik modeller gelistirilmistir.
Bunlar arasinda rasyonel tercih teorisi, imaj teorisi, rol teorisi, planl davranis teorisi ve beklenti teorisi 6ne ¢ikmaktadir.

Rasyonel tercih teorisi, emeklilik kararlarini bireylerin mali kaynaklar1 ve dis ekonomik kosullar1 degerlendirmelerine
dayandirir. Bu teoriye gore, ¢aligsanlar yalnizca biriktirdikleri varliklarin ve 6ngordiikleri ekonomik kosullarin, emeklilikteki
tiiketim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegine inandiklarmda emekliligi tercih ederler (Bernheim & Garrett, 2003: 1488). Imaj
teorisi ve rol teorisi ise emeklilik kararini bireyin 6z-imaj1 ve toplumsal rollerle kurdugu iliski baglaminda ele alir. Feldman
(1994: 285) ile Talaga ve Beehr’in (1995: 17) caligmalarinda, bireyin yasi, is deneyimi, medeni durumu ve mesleki verimliligi
gibi demografik ve psiko-sosyal 6zelliklerin, bireyin emeklilik kararma yonelik algisini sekillendirdigi belirtilmistir. Bu
teorilere gore, birey, benimsedigi toplumsal rol ve 6z-imajiyla tutarli olan bir emeklilik karar1 alma egilimindedir. Rol teorisi,
ozellikle emekliligi bir rol degisimi siireci olarak tanimlar ve bu gegisin birey tarafindan aktif bigimde yonetildigini 6ne siirer.

Planli davranis teorisi, ¢aliganlarin is tatmini, orgiitsel baglilik ve emeklilik tutumlar: gibi bireysel faktorlerin yani sira,
sosyal normlarin da emeklilik kararinda etkili oldugunu vurgular (Wang vd., 2008: 818). Bu teorik model, emeklilik kararmnin
bireyin tutumlart ile ¢evresel beklentilerin etkilesimi sonucu olustugunu varsayar. Beklenti teorisi ise g¢alisanlarin is
performansi, isin dogasi ve saglik durumu gibi faktorleri emeklilik karartyla iliskilendirerek, 6zellikle diisiik basar1 beklentisi
veya diisiik 6diil beklentisinin emeklilige yonelimi artirabilecegini ileri siirer (Kim, 2003: 107).

Emekliligi karar verme siireci olarak kavramsallastiran yaklagimlar, bireyin bu karari neden verdigini aciklamada giiclii
teorik gergeveler sunsa da, bu kararin emeklilik sonrasi sonuglarini yeterince inceleyen ¢aligmalar smirlidir. Oysa bireylerin
neden emekli olduguna iliskin motivasyonlarin, emeklilik sonrasi yasam deneyimlerini de sekillendirmesi beklenir. Bu
baglamda, emeklilik kararinin bireysel bir tercih olup olmadigi 6nemli hale gelmektedir. Van Solinge ve Henkens’e (2008:
422) gore, emeklilik kararinin her zaman goniilli olmamasi, bilgili karar verme yaklagiminin gegerliligini sinirlandiran temel
bir etken olabilir. Emeklilik kararmin géniillii olarak alinmadigi durumlarda, bireyin bu siireci bilingli ve planli bir sekilde
yOnettigini varsayan modeller yetersiz kalabilir. Bu nedenle, emeklilik kararinin goniilliiliigi, kuramsal yaklagimlarin
uygulanabilirligini dogrudan etkileyen kritik bir degiskendir.

3.2. Emekliligin Uyum Siireci Olarak Kavramsallastirilmasi

Emekliligi bir karar verme siireci olarak ele alan yaklasimlarm Otesinde, emekliligi bir uyum siireci olarak
kavramsallastirmak, bu donemi daha kapsamli ve dinamik bir ¢ergevede degerlendirme olanagi sunmaktadir. Bu yaklagim,
emekliligi yalnizca bir karar ani1 olarak degil, ayn1 zamanda bireyin is yasamindan ¢ekilme siirecinde karsilastigi degisimlere
uyum saglama ve psikolojik denge kurma gabasi olarak goriir (Wang, 2007: 462). Bu kavramsallastirmaya gore, bireylerin
yalnizca emekli olma karar1 degil, bu karara eslik eden gecis siirecinin 6zellikleri de analiz edilmelidir (Van Solinge &
Henkens, 2008: 425). Nitekim, benzer emeklilik kararlar1 veren bireyler arasinda; kararin zamani, hazirlik diizeyi, kaynaklara
erisim ve emeklilik sonrasi1 faaliyetlerdeki degisim orani gibi faktorler 6nemli 6lgiide farklilik gosterebilir. Bu nedenle,
emekliligin uyum siireci olarak ele alinmasi, yalnizca karar anma degil, bu kararin ardindan gelen islevsel ve psikolojik
yeniden yapilanma stirecine odaklanir.

Bu yaklagim emekliligi ayn1 zamanda gelisimsel bir siire¢ olarak kabul eder. Bu da emeklili§in uzunlamasina analiz
edilmesini ve sonucglarmin bireysel baglamda degerlendirilmesini miimkiin kilar (Wang, 2007: 463). Bu bakis agisi
dogrultusunda yapilan arastirmalar genellikle siireci etkileyen onciilleri ve bu siirecin ¢iktilariyla iligkili degiskenleri
aciklayan kuramsal cergevelere dayanmaktadir. Literatiirde bu kavramsallastirma en ¢ok ii¢ teoriyle iliskilendirilmistir:
yasam seyri perspektifi, stireklilik teorisi ve rol teorisi.

Yasam seyri perspektifi, emeklilik gecisini bireyin yasam tarihgesi ve gecisin gerceklestigi baglamla birlikte ele alir. Bu
yaklasima gore, bireyin 6nceki gecis deneyimleri, is ve bos zaman aligkanliklari, 6nceki istihdam yapisi gibi yasam Oykiisiine
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iligkin etkenler; demografik ozellikler, saglik ve finansal durum gibi bireysel faktorler ile sosyal destek gibi gevresel
kaynaklar emeklilik gegis siirecini dogrudan etkiler (Van Solinge & Henkens, 2008: 423). Ornegin, daha énceki yasam
gecislerinde esneklik gelistirmis bireylerin, is ile olan sosyal baglar1 zayif olanlarin ya da gegise uygun kaynaklara sahip
olanlarin emeklilik siirecine daha iyi uyum sagladiklar1 gézlemlenmistir. Ayrica, sosyal baglamda yer alan destek sistemleri
(6rnegin aile, arkadas cevresi), bu gecisin daha olumlu deneyimlenmesini saglayabilirken, emeklilikle ilgili olumsuz
toplumsal stereotipler siireci zorlastirabilmektedir. Evlilik, aile yagsami ve bireyin sahip oldugu alternatif roller de, emeklilik
sonras1 kimlik gelisimi ve yeni ugras alanlarinin belirlenmesinde belirleyici rol oynar (Calasanti, 1996: 3). Yasam seyri
perspektifi ayrica, gecis sonrasi bireysel gelisim yollarmna iligkin 6zel hipotezler de 6ne siirmektedir. Bu yaklasima gore,
yaslilik donemi daha az fiziksel caba ve daha az sosyal sorumluluk gerektiren rollere gecisle karakterizedir. Dolayisiyla,
emeklilik gecisiyle birlikte zamanin ve faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi geregi ortaya ¢ikar; ancak bu yeniden
yapilanma, bireyin sahip oldugu kaynaklara bagh olarak daha az ¢aba gerektiren bir hal alabilir (Van Solinge & Henkens,
2008: 424). Bu baglamda, yasam seyri perspektifi, emeklilik sonrasi uyumun gelisimsel bir yol izledigini ve olumlu bir uyum
stirecinin olanakli oldugunu savunur.

Siireklilik teorisi, bireylerin yasamlar1 boyunca gelistirdikleri tutum, davranig ve yasam tarzlarini siirdiirmeye egilimli
olduklarint vurgular. Bu teoriye gore, emeklilik gegisi bir kesinti degil, bireyin var olan yasam modelini devam ettirme
firsatidir. Sosyal iligkilerin ve yasam tarzinin korunmasi, emeklilik sonrasi uyumu kolaylastiran onemli etkenler olarak
goriiliir. Bu baglamda, saglik ve mali kaynaklardaki degisimler (Wang, 2007: 470), koprii istihdam big¢imleri (Kim &
Feldman, 2000: 1199), bireysel beceriler ve planlama diizeyi, siirekliligin saglanmasinda belirleyici olmaktadir.

Rol teorisi ise emekliligi bir rol kaybi ve yeniden rol tanim siireci olarak ele alir. Bireyin is roliine ne dlgiide yatirim
yaptigi, bu siirecin psikolojik etkilerini dogrudan belirler (Evans vd., 1985: 368). Emeklilik siireci, bir yandan is roliiniin sona
ermesiyle olusan boslugu ifade ederken, diger yandan aile, toplum ya da goniilliilik temelli yeni rollerin gelisimini de
beraberinde getirebilir. Rol teorisine gore, gegis siirecinin niteligi, bireyin bu yeni rollere ne dl¢iide goniillii olarak gectigi ve
bu rollerin bireyin degerleri ile ne derece Ortiistiigiiyle yakindan iligkilidir. Bu baglamda, rol stresorleri, rol kimlikleri, kisisel
degerler ve yasam hedefleri gibi faktorler emeklilige uyumu sekillendiren temel 6nciiller olarak ele alinmaktadir (Shultz vd.,
1998: 46).

Sonug olarak, emekliligin bir uyum siireci olarak kavramsallastirilmasi, bireylerin yalnizca karar anina degil, kararin
ardindan yasanan ¢ok boyutlu yeniden yapilanma siirecine odaklanmakta ve emekliligi daha biitiinciil, gergekei ve gelisimsel
bir olgu olarak degerlendirmektedir.

3.3. Kariyer Gelisim Asamasi Olarak Emeklilik

Geleneksel kariyer anlayisi, orgiitler tarafindan tanimlanan, terfiler ve emeklilik gibi orgiitsel 6diillere odaklanan dogrusal
bir ilerleme modeline dayanir. Ancak giiniimiizde bu dogrusal model, bireysel farkliliklarin ve kisisel hedeflerin 6n plana
cikmasiyla giderek gegerliligini yitirmektedir (Feldman, 1994: 300). Bu degisime yanit olarak gelistirilen protean kariyer
modeli, bireylerin kariyerlerini kendi degerleri, hedefleri ve yasam tercihleri dogrultusunda yonettiklerini savunur. Bu
yaklasima dayanarak, emeklilik artik bir kariyerin sonu olarak degil, ge¢ dénem kariyer gelisiminin bir asamasi olarak
kavramsallastirilmaktadir (Shultz & Wang, 2007: 150). Bu kavramsallastirma, bireylerin emeklilik sonrasinda da kariyer
gelisimlerini siirdiirme potansiyeline sahip oldugunu varsayar. Dolayisiyla temel aragtirma sorusu, emeklilerin kariyer
amagclarini siirdirme konusundaki iradeleri ve 6z-yeterlilik algilarina, yani kariyer geligsimine yonelik ajans yetkinliklerine
odaklanmaktadir. Shultz ve Wang (2007: 152), emeklilik sonrasi kariyer gelisimini etkileyen faktorleri bireysel, is diizeyinde
ve Orgiitsel diizeyde olmak iizere li¢ ana kategoriye ayirir.

Bireysel dlizeyde, fiziksel ve biligsel yaslanma, deneyim ve uzmanlik gibi unsurlar 6n plana ¢ikar. Fiziksel yaslanma,
yasli bireylerin fiziksel olarak yogun gorevleri yerine getirme kapasitesini sinirlayabilir. Kas giicindeki azalma ve bagisiklik
sistemi iglevlerindeki diisiis, is kazalarma ve mesleki risklere karsi daha fazla savunmasizlik dogurabilir (Hershey & Mowen,
2007: 688). Bu durum, bireylerin kariyer tercihlerinde, saglik hizmetlerine erigsim saglayan ya da fiziksel olarak daha az
yorucu iglere yonelmelerine neden olabilir. Biligsel islevlerde yasa bagl gerilemeler, 6zellikle teknolojik gelismelere uyum
saglama konusunda egitim ihtiyacim artirmaktadir. Ote yandan, ileri diizeyde mesleki deneyim ve uzmanliga sahip emekliler,
igverenler i¢in hem egitim maliyetlerini azaltmalari hem de daha yiiksek performans potansiyeli sunmalar1 nedeniyle tercih
sebebidir. Ayrica bu bireyler, kariyerlerinden tamamen ayrilmadan, mevcut mesleklerine farkli bicimlerde katki sunmaya
devam edebilirler (Feldman, 1994: 302). Is diizeyinde ise, teknolojik degisimlere uyum saglama zorunlulugu, isin yapisal
ozellikleri ve isle baglantili stres unsurlari kariyer tercihlerini sekillendirmektedir. Yash calisanlarin bazilar1 yeni
teknolojilere uyumda zorluk yasayabilir; bu durum, onlar1 daha az dijital beceri gerektiren alanlara yonlendirebilir. Ayrica,
yasli yetigkinler genellikle daha fazla 6zerklik igeren ve bireysel karar alma siireglerine olanak taniyan is kosullarmi tercih
etmektedirler.

Orgiitsel diizeyde ise, yasa dayali ényargilar, kurumsal kiigiilmeler ve yash isgiiciine yonelik talep diizeyi gibi faktérler
emeklilik sonrasi kariyer gelisimini etkileyen temel unsurlardir. Orgiitlerin yash ¢alisanlara yonelik tutumlar1 — 6rnegin saygi,
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deger verme ve kapsayicilik — bireylerin ¢alisma yasamina yeniden katilim konusundaki motivasyonunu artirabilir ya da
azaltabilir (Tyers & Shi, 2007: 560).

3.4. Insan Kaynaklar1 Yénetiminin Bir Parcas1 Olarak Emeklilik

Emekliligin insan kaynaklari yonetiminin bir boyutu olarak kavramsallagtirilmasi, emeklilik siirecinin yalmizca bireysel
bir yasam karari degil, ayn1 zamanda Orgiitsel strateji agisindan yonetilmesi gereken Gnemli bir siire¢ oldugunu
gostermektedir (Armstrong-Stassen, 2008: 203). Bu bakis agisina gore, emeklilik politikalari; orgiitlerin insan kaynagini
planlama, yeniden yapilandirma ve stratejik hedeflerle hizalama siireglerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Taylor &
Earl, 2016). Bu yaklasim, o&zellikle orgiitlerin biyolojik sistemlere benzetildigi genel sistem teorisi cergevesinde
degerlendirilmekte; insan kaynaklari yonetimi ise, orgiitiin ¢evresiyle bilgi, kaynak ve enerji aligverisi i¢inde olan bir alt
sistem olarak konumlandirilmaktadir (Kast & Rosenzweig, 1972: 450).

Insan kaynaklar1 politikalar1 kapsaninda uygulanan emeklilik stratejileri, yalmzca calisan baglilig1 ve is tatmini gibi
bireysel ¢iktilart artirmakla kalmaz; ayni1 zamanda 6rgiitsel performansin siirdiiriilebilirligine de katki saglar (Shacklock vd.,
2007: 160). Erken emeklilik tesvikleri, kademeli emeklilik ve is paylasimi gibi uygulamalar, isgiicii esnekligini artirmak ve
orgiitsel yeniden yapilanmay desteklemek amaciyla yaygin bigimde kullanilmaktadir (Taylor, 2006: 31). Bu tiir stratejiler,
insan sermayesinin etkin yonetimini saglarken ayni zamanda maliyet avantaji yaratmaktadir (Armstrong-Stassen &
Schlosser, 2008: 420).

Bu yaklasimlarin ¢ogu, insan kaynaklari yonetimi uygulamalarmm icinden ¢iktig1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
baglamlarla sekillendigini dne siiren sosyal baglam teorisi ile agiklanabilir (Boxall & Purcell, 2011: 50). Ornegin, 1990’
yillarda erken emeklilik uygulamalari, orgiitlerin kiiresel rekabet kosullar1 dogrultusunda isgiiciinii kiigliltme stratejilerinin
bir pargasi olarak yaygin bicimde benimsenmistir Buna karsilik, 2000°1i yillardan itibaren Baby Boomer kusagimnin emekli
olmasiyla birlikte nitelikli isgiicii agig1 dogmus ve bu durum, emeklilik sonrasi ¢alisma modellerine olan ilgiyi artirmistir
(Posthuma & Campion, 2009: 160). Giiniimiiziin ekonomik belirsizlik kosullarinda, bir¢ok orgiitiin emeklilikle ilgili hem
geleneksel hem de esnek stratejileri bir arada kullanmak zorunda kaldig1 goriilmektedir (Lain & Vickerstaft, 2015: 407). Bir
yandan, isgiicli maliyetlerini sosyal olarak kabul edilebilir bicimde azaltmak i¢in erken emeklilik tesvikleri uygulanirken;
diger yandan, deneyimli ¢alisanlara gecici veya yar1 zamanli kprii istihdam firsatlar: sunulmaktadir (Glamser, 1976: 115).
Boylece, orgiitler hem yetenekli calisanlara erisimlerini siirdiirmekte hem de maliyet-etkin personel politikalar
gelistirmektedir (Shacklock & Brunetto, 2011: 270).

4. YONTEM

Bu ¢alisma giincel bir literatiir arastirmasi sunmaktadir. Emeklilik sonrasinda ikinci kariyer ve koprii istthdaminin ne
oldugu sorusuna geleneksel derleme ile yanit aranmistir. Geleneksel derleme calismalar1 (traditional review), belirli bir
konuda mevcut bilgi birikimini toparlayan, sentezleyen ve yorumlayan akademik c¢aligmalardir. Geleneksel derleme
calismalarinda; belirli bir konu hakkinda genel bir kavrayis sunmak, kavramsal bir ¢ergeve olusturmak ve mevcut
literatiirdeki egilimleri, bosluklar1 ve tartismalar1 ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu ¢alismada da 6ncelikle emeklilige
yonelik teorik kavramsallagtirmalar hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda ise bu konuya iliskin yapilan ¢alismalardan s6z
edilmistir. Literatiir taramasi, sonucunda dort ana kategori olusturulmustur: (1) Emeklilik planlamasi, (2) Emeklilik karari
verme siireci, (3) Erken emeklilik ve (4) Koprii istihdami. Bu kategoriler dogrultusunda kuramsal gergeve yapilandirilmistir.
Boylece emeklilige dair toplumsal sorunlar ve giincel gelismelerle ilgili biitiinciil bir bakis agist sunulmaktadir.

5. EMEKLILIK SURECI UZERINE ELE ALINAN KONULAR

Emeklilik siireci lizerine yapilan ampirik ¢alismalar, emekliligin yalnizca bir sona eris degil, cok boyutlu bir gecis ve
yeniden yapilanma dénemi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda literatiirde dort temel alt baslik 6ne ¢ikmaktadir:
emeklilik planlamasi, karar verme, gecis ve uyum siireci ile koprii istihdami. Emeklilik planlamasi, bireyin emeklilik 6ncesi
hedeflerini belirlemesi ve buna gore finansal, psikolojik ve sosyal hazirliklar yapmasini igerir. Yapilan arastirmalar, iyi
planlanmig bir emeklilik siirecinin hem emeklilik zamanlamasimi hem de emeklilik sonrasi yagam memnuniyetini olumlu
etkiledigini gostermektedir (Hershey & Mowen, 2000: 688; Spiegel & Shultz, 2003: 286).

Diger yandan, emeklilik kararlar1 goniillii veya zorunlu olabilir; goniillii kararlar daha yliksek memnuniyetle
iliskilendirilirken, zorunlu emeklilik durumlar1 bireyde stres ve rol boslugu yaratabilir (Shultz & Wang, 2007: 160). Emeklilik
sonrast gecis siireci ise, bireyin is yasamimdan ayrildiktan sonra yeni roller listlenme, bos zaman faaliyetlerine katilma ve
psikolojik uyum saglama becerilerini igerir (Wang, 2007: 456). Bu siirecte sosyal destek, saglik durumu ve anlamli ugraglar,
bireyin emeklilige daha saglikli uyum saglamasini kolaylastirmaktadir (Van Solinge & Henkens, 2008: 433). Son olarak,
koprii istihdami, emeklilige geciste bireyin 6nceki mesleginde ya da farkli bir alanda yar1 zamanli veya gegici isler
ustlenmesini ifade eder. Bu istihdam bigimi, emekliligin ani ve keskin bir gecis olmasimni engelleyerek bireyin sosyal ve
ekonomik uyumunu destekler (Kim & Feldman, 2000: 1205; Wang vd., 2008: 820).
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Sekil 1: Emeklilik Siireci Uzerine Ele Alinan Konular
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Kaynak: Wang (2007), Van Solinge & Henkens (2008), Kim & Feldman (2000), Shultz (2003) ve Spiegel & Shultz (2003)
caligmalarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

5.1. EmeKklilik Planlamasi

2000’li yillardan itibaren emeklilik planlamasi {izerine yapilan arastirmalar, planlamanin emeklilik zamanlamasi,
emeklilik sonrasi yasam memnuniyeti ve uyum iizerindeki etkilerine odaklanmistir. Bu baglamda, emeklilik siirecini
aciklamak i¢in en sik kullanilan teorik yaklagimlar, emekliligin bir karar verme siireci ve bir uyum siireci olarak
kavramsallastiriimasidir. Ornegin, emeklilige iyi hazirlanmis ve gegise hazir hisseden bireylerin, isgiiciinden daha erken
ayrilma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Spiegel ve Shultz (2003: 285), deniz kuvvetlerinden emekli olan
subaylar tizerinde gerceklestirdikleri ¢calismada, emeklilige hazirlik diizeyinin ve tasinabilir bilgi, beceri ve yeteneklerin
emeklilik uyumuna etkilerini incelemistir. Bulgular, emeklilik planlamasinin daha yiiksek memnuniyet ve sivil yasama daha
basarili uyum ile iliskili oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgu, siireklilik teorisi ve yasam seyri perspektifiyle uyumlu olarak,
emekliligi bir kariyer gelisimi agamasi olarak yeniden degerlendirme egilimini desteklemektedir.

Emeklilik planlamasi, bireylerin gelecege yonelik hedef belirleme ve bu hedeflere ulasma siireglerini kolaylastirir. Kim
vd., (2005: 77), hem kisisel emeklilik planlamasi hem de igyeri temelli finansal planlamanm, bireylerin emeklilikle ilgili
giiven duygularmni giiglendiren belirleyici faktdrler oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, emekliligi karar verme siireci
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olarak kavramsallagtiran yaklasimla da ortiismektedir; ¢iinkii bu yaklasim, bireylerin emeklilige yonelik bilingli ve amagh
kararlar verdigini varsayar.

Emeklilik planlamasmna iliskin katilim diizeyi, bireyin gelir diizeyi, cinsiyeti ve etnik kdkeni gibi demografik
degiskenlerden etkilenmektedir. Price (2002: 41), diisiik gelirli yash iscilerin, kadinlarin ve etnik azinliklarin hem resmi hem
de gayri resmi planlama siireglerine daha az dahil olduklarmi belirtmistir. Frieze vd. (2011: 40), erkeklerin emeklilik i¢in
daha fazla tasarruf yapma ve daha yiiksek riskli finansal araglara yatirim yapma egiliminde oldugunu saptamistir. Benzer
sekilde, Moen (1996), erkeklerin daha belirgin ve somut emeklilik hedeflerine sahip oldugunu; kadinlarin ise daha soyut ve
genel hedefler (6rnegin "mutlu olmak") ifade ettiklerini ortaya koymustur (Silverman vd., 1996: 319). Wang ve Shi (2014:
209), kadinlarmn daha kesintili kariyer 6ykiileri, daha diisiik gelir diizeyleri ve daha yaygin yar1 zamanli istihdam gibi etkenler
nedeniyle emeklilik planlamasinda yapisal dezavantajlara sahip olduklarini vurgulamustir.

5.2. Emeklilik Karar1 Verme

Emeklilige karar verme siireci, literatiirde siklikla bireyin isgiiciinden c¢ekilmeye yonelik bilingli bir karar alma siireci
olarak tanimlanir. Bu siireci agiklamak {izere en yaygin kullanilan ¢ergeve, rasyonel segim teorisidir. Bu teori, bireyin is ve
bos zaman arasinda yaptig1 tercihi, fayda-maliyet analiziyle belirledigini savunur. Bununla birlikte, sosyoloji, psikoloji ve
gerontoloji alanlarinda siklikla bagvurulan rol teorisi, stireklilik teorisi ve yasam seyri perspektifi gibi alternatif modeller de
emeklilik kararlarint agiklamakta kullanilmaktadir.

Beehr (1986: 32), emeklilik kararini bireyin kosullarina bagli olarak zaman iginde gelisen karmasik bir psikolojik siireg
olarak tanimlamistir. Kararin bireysel belirleyicileri arasinda yas, saglik durumu, egitim diizeyi ve finansal durum 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin, Kim ve Feldman (2000: 372), yasin ilerlemesiyle emekli olma olasiligmnin arttigii gdstermistir. Bu
bulgu, yasam seyri perspektifinin, yaslanmanm fiziksel ve biligsel sinirliliklar yarattigi yoniindeki temel savini
desteklemektedir. Egitim seviyesi de emeklilik kararlarini etkileyen 6nemli bir degiskendir. Ekerdt vd. (2000: 4), yiiksek
egitim diizeyine sahip bireylerin, bilgi ve becerilerini kullanarak danigsmanlik ya da girisimcilik gibi alanlarda kariyerlerine
devam etme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

Saglik durumu, emeklilik kararini etkileyen bir diger temel faktordiir. Shultz ve Wang (2007: 160), saglik sorunlarinin is
performansini disiirebilecegini ve bu durumun bireyi emekli olmaya zorlayabilecegini belirtmektedir. Finansal durum ise
bireyin emeklilik kararmdaki esnekligini belirleyen kritik bir unsurdur. Bireylerin finansal olarak giivende hissetmeleri,
emeklilik kararlarini ertelemelerine neden olabilirken, finansal baskilar emekli olma ihtiyacini hizlandirabilir. Bidewell vd.
(2006: 370), "isten yorulmus hissetme" gibi 6znel deneyimlerin de erken emeklilikle iliskili oldugunu ortaya koymustur.
Buna karsm, Adams ve Beehr (1998: 645), ise ve kariyere yiiksek diizeyde baglilik duyan bireylerin emekliligi daha geg
tercih ettiklerini bildirmistir.

Aile ve sosyal cevre, yasam seyri perspektifine gére emeklilik kararini etkileyen dnemli sosyal baglamlardir. Ozellikle
esin ¢aligma durumu, es destegi, evlilik kalitesi ve bakima muhtag aile tiyelerinin varligi gibi faktorler, bireyin karar siirecine
etki etmektedir. Bununla birlikte, evlilik durumu ile emeklilik karar1 arasinda dogrudan bir iliski kurmayan c¢aligmalar da
mevcuttur. Dolayisiyla, bu alanda daha fazla ampirik aragtirmaya ihtiyag vardir. Ayrica, makro dizeydeki cevresel faktorler
de emeklilik kararlarini sekillendirmektedir. Bunlar arasinda kurumsal politikalar, mesleki normlar, igyerindeki yasa dayali
onyargilar ve toplumsal stereotipler sayilabilir. Settersten ve Hagestad (1996: 603), bu tiir dissal faktorlerin yagh bireyler
iizerinde emeklilige yonelik baski olusturabilecegini ve bunun karar siirecini etkileyebilecegini vurgulamstir.

5.3. Erken Emeklilik

Erken emeklilik konusu, ozellikle beyaz yakali profesyoneller iizerinde yapilan g¢aligmalarla genis bir literatlre
kavusmustur. Bununla birlikte, farkli sosyoekonomik gruplar iizerinde yapilan aragtirmalar, erken emeklilige neden olan
faktorlerin cesitlilik gésterdigini ortaya koymaktadir. Szubert ve Sobala (2005: 178), Polonya’daki mavi yakali is¢ilerle
yiriittiikleri ¢alismada, is kosullari, saglik durumu ve bos zaman yetersizliginin, bireylerin yasal emeklilik yagindan dnce
isgiiciinden ayrilma riskini artirdigin1 gostermistir.

Erken emeklilik kararlar1 her zaman goniillii olmayabilir. Gowan (1998: 125), emekli olmak istemeyen ancak erken
emeklilik paketi ile kars1 karsiya kalan bireylerin bu siireci zararli ve olumsuz bir yasam olay1 olarak degerlendirdigini ortaya
koymustur. Ozellikle diisiik 6zsayg1 diizeyine, smirli finansal kaynaklara ve calismaya devam etme istegine sahip bireylerin,
erken emekliligi daha olumsuz algiladig1 goriilmiistiir. Bu durum, erken emekliligin hem birey hem de toplum diizeyinde
beklenmeyen ve "zamansiz" bir gegis olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetimi perspektifinden bakildiginda, erken emekliligin yalnizca bireyler degil, ayn1 zamanda orgiitler
ve toplum icin de dnemli sonuglar dogurdugu aciktir. Orgiitler, erken emekliligi personel azaltma veya yeniden yapilandirma
araci olarak kullanirken, bu kararlarmn isgiicii yapis1 ve kurumsal bilgi birikimi lizerinde olasi olumsuz etkileri de dikkate
almak zorundadir. Politika yapicilar, ortalama emeklilik yasini artirmaya yonelik stratejiler gelistirirken, bu girisimlerin
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kilturel kabull ve bireyler (zerindeki etkilerini daha ayrintili bigimde incelemeye ihtiyag vardir. Bu dogrultuda, erken
emeklilikle ilgili ulusal diizeyde karsilastirmali ¢aligmalarin artirilmasi, politikalarm etkinliginin degerlendirilmesi agisindan
onem tagimaktadir.

5.4. Emeklilige Geg¢is ve Uyum

Emeklilik gecisi ve uyumu siireci, bireylerin is yasamindan ayrildiktan sonra psikolojik, sosyal ve davranissal diizeyde
yasadiklart degisimleri ifade eder. Literatiirde bu siirecin bireyler {izerinde hem olumlu hem de olumsuz etkiler yarattigina
dair ¢esitli bulgulara rastlanmaktadir. Ornegin, baz1 arastirmalar emeklilik gegisi sonrasinda bireylerin daha kétii fiziksel
saglik, artan depresyon ve yalnizlik duygusu, azalan yagam memnuniyeti ve mutluluk diizeyi, emeklilige karsi daha olumsuz
bir tutum ve daha diisiik aktivite seviyeleri bildirdiklerini ortaya koymustur. Buna karsilik, Calasanti (1996: 27), emeklilik
gecisinin yasam memnuniyeti, saglik durumu ve stres diizeyleri lizerinde olumlu etkiler yarattigini belirtmistir. Diger bazi
calismalarda ise emeklilik gecisi ve uyumunun bireyler {izerinde anlamli bir etki yaratmadigi gézlemlenmistir.

Bu tutarsiz bulgular1 agiklamak amaciyla Wang (2007: 455), emekli bireylerin gegis siirecinde tek tip bir deneyim
yasamadiklarini, aksine farkli gecis yollarinin ve uyum big¢imlerinin bulundugunu ileri stirmiistiir. Kendi arastirmasinda
Wang (2007:456), emeklilerin yaklasik %70’inin psikolojik iyilik halinde énemli bir degisim yasamadigini, %25’inin ilk
asamada negatif duygular yasasa da zamanla toparlandigini, %5’inin ise gegis siireciyle birlikte olumlu psikolojik degisimler
yasadigint bulmustur. Bu bulgular, Pinquart ve Schindler’in (2007: 442) Almanya 6rnekleminde yiiriittiigi ¢alismayla da
dogrulanmis ve emeklilik gegisinde ¢oklu yollarn varligi yoniindeki tezi desteklemistir.

Emeklilik gecisi ve uyum sonuglarini etkileyen baglica belirleyiciler arasinda bireysel ve sosyal faktorler 6ne ¢ikmaktadir.
Yasam seyri perspektifi baglaminda degerlendirildiginde, fiziksel ve zihinsel saglik durumu ile finansal yeterlilik, emeklilik
gecisinin niteligini belirleyen temel degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak finansal diisiislerin etkisi baglama gore
degiskenlik gostermektedir. Ornegin, van Solinge ve Henkens (2008: 430), Hollanda'da yapilan bir ¢alismada finansal
kayiplarm uyum siirecini olumsuz etkiledigini belirtirken, Wang (2007:474) tarafindan ABD’de yiiriitiilen arastirmalarda bu
etkinin daha smirl oldugu bulunmustur.

Aile baglaminda degerlendirildiginde, evli bireylerin genellikle bekar veya dul bireylere kiyasla daha yiiksek uyum diizeyi
sergiledigi goriilmektedir (Pinquart & Schindler, 2007: 450). Ancak bu avantaj, esin halen calisiyor olmasi durumunda
ortadan kalkabilmektedir. Benzer sekilde, daha mutlu evliliklere sahip bireylerin ve daha az bagimli ¢ocuga sahip olanlarin
daha yuksek emeklilik uyumu gosterdigi belirtilmistir. Van Solinge ve Henkens (2008: 431), emeklilik gecis siirecinde
partner kaybinin emeklilik memnuniyeti iizerinde belirgin olumsuz etkiler yarattigini ortaya koymustur.

Gegisin yapisal 6zellikleri de siirece etki etmektedir. Siireklilik teorisinin 6ne siirdiigii sekilde, emekliligin goniillii olarak
gerceklesmesi ve bireyin onceden planlama yapmis olmasi, gecise daha yiiksek uyum saglanmasina katkida bulunmaktadir
(Wang, 2007: 473; Van Solinge & Henkens, 2008: 431). Buna karsin, beklenmedik veya planlanmamis erken emeklilik
deneyimlerinin, gecis siireciyle ilgili memnuniyeti azalttig1 tespit edilmistir (Quick & Moen, 1998: 45). Quick ve Moen’in
calismasi, emeklilik motivasyonlarinin da sonuglar {izerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Ornegin, saglik
nedenleriyle emekli olan bireylerde emeklilik memnuniyeti daha diisiikken; bos zaman degerlendirme arzusu ya da finansal
tesviklerle emekliligi tercih eden bireylerde daha yiiksek memnuniyet gozlemlenmektedir.

Emeklilik sonrasi gergeklestirilen faaliyetlerin de gegis siirecine etkisi bityiiktiir. Koprii istihdami, goniilliiliik faaliyetleri
ve bos zaman etkinlikleri, emeklilik gecisi ile olumlu bi¢imde iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte, bireylerin sosyal
statiilerini ve baglantilarin1 kaybetme endisesi, 6zellikle sosyal etkilesim kaynakli tatmin arayislari olan bireylerde, gegis
stirecini olumsuz etkileyebilmektedir (Van Solinge & Henkens, 2008: 433). Bu bulgu, sosyal kimligin emeklilikte siirdiiriilme
arzusunun, gegisin psikolojik niteligi {izerinde gii¢lii bir rol oynadigin1 géstermektedir.

5.5. Koprii Istihdanm

Koprii istihdami, yagh calisanlarin kariyer islerinden ayrildiktan sonra tamamen is giiclinden cekilmeden Once
stirdiirdiikleri ¢alisma bigimini ifade eder. Bu kavram, bireylerin emeklilikten sonra tam anlamiyla pasiflesmeden, farkli
bicimlerde calisma yasamima devam etmelerine olanak tanityan bir gegis siireci olarak goriilmektedir. Koprii istihdamu,
emeklilige ani bir ¢ikig yerine, daha kademeli ve esnek bir gegis saglayarak bireylerin hem ekonomik hem de psikososyal
ihtiyaglarini karsilamalaria imkéan sunar. Koprii istihdami genellikle gegici veya yar1 zamanli iglerde ¢alisma, bireyin dnceki
kariyerinden farkli bir sektorde yer almasi ya da danigsmanlik ve serbest meslek gibi esnek is bigimlerini tercih etmesi seklinde
ortaya ¢ikar. Bu caligma bi¢imi, bireylere ek gelir saglama, sosyal gevrelerini siirdiirme, zihinsel olarak aktif kalma ve
emeklilige daha saglikli uyum saglama imkéan1 sunar (Shultz, 2003: 216).

1990’lardan sonra yapilan ampirik ¢aligmalar, kdprii istthdaminin giderek artan bir sekilde emeklilik sonrasi is glicii
katilimini gesitlendirdigini ve emekliligin artik is yasamindan tamamen ¢ekilmeyle es anlamli olmadigini ortaya koymustur.
Feldman (1994: 300), koprii istihdamini bireylerin tam emeklilige gecisini kolaylastiran motive edilmis bir se¢cim davranisi
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olarak kavramsallastirmistir. Bu yaklagim dogrultusunda yapilan arastirmalarda, koprii istthdamu kararlarmin rasyonel ve
bilingli karar sireclerine dayandig: belirtilmektedir. Ornegin, Shultz (2003: 217), mali durumdan memnuniyet, esnek is
kosullarina sahip olma ve goniillii olarak emekli olma hissinin, yaslt ¢alisanlarin kdprii istihdaminda yer alma olasiligini
artirdigimi gostermistir. Kim ve Feldman (2000: 1205), saglik durumu, iste gegirilen siire, esin ¢alisma durumu ve bagimli
¢ocuklarin varlig1 gibi faktorlerin koprii istihdamina yonelimi artirdigini belirtmistir. Ayn1 ¢alismada, yas, emeklilik maaginin
diizeyi ve erken emeklilik firsatlariin azalmasi gibi etkenlerin ise koprii istihdami olasiligini azalttigi ifade edilmistir. Benzer
sekilde, Kim ve DeVaney (2005: 390), {iniversite mezunu olan ve kendi igini kurmus bireylerin koprii istihdamima devam
etme olasiliginin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

Shultz (2003: 235), koprii istihdamini {i¢ kategoriye ayirmistir: kariyer koprii istihdami, farkli alanda koprii istthdami ve
tam emeklilik. Kariyer koprii isttihdami, bireyin 6nceki sektoriiyle ayni ya da benzer bir iste ¢alismaya devam etmesini ifade
ederken; farkli alanda koprii istihdamu, bireyin kariyerinden tamamen farkli bir sektérde ¢alismaya baslamasidir. Tam
emeklilik ise bireyin is giliclinden tamamen g¢ekilmesidir. Arastirmalar, erkek emeklilerin ve girisimcilik egilimi yiiksek
bireylerin Kkariyer koprl istihdamimi daha fazla tercih ettigini; evli emekliler ile uzun siire ayni1 organizasyonda ¢aligmis
olanlarn ise bu tercihe daha az egilimli oldugunu gostermektedir. Ayrica, daha geng emekliler ve kariyer degisimine yonelik
arzusu olan bireylerin farkli alanda koprii istihdamina yonelme olasilig1 daha yiiksektir.

Rosen ve Jerdee (1989: 101), is piyasasini iyi taniyan, becerilerini etkin sekilde kullanmak isteyen ve sosyal giivenlik
degisikliklerinden daha az kaygi duyan bireylerin, tam emeklilik yerine farkli bir alanda koprii istihdamini siirdiirme
olasiliklarmin daha yiiksek oldugunu belirtmistir. Ayn1 ¢alismada, daha az is dis1 ilgiye sahip bireylerin, yeteneklerini
degerlendirmek isteyenlerin ve maddi gereksinimleri yiiksek olanlarin kariyer koprii istthdamimi tercih etme egiliminde
olduklar ifade edilmistir. Ayrica, daha geng kadin ¢alisanlarin, daha az is dis1 ilgisi olan bireylerin, kariyer koprii istthdamina
yonelme olasiliklarinin daha fazla oldugu vurgulanmustir.

Emekliligi bir kariyer gelisimi asamasi olarak ele alan bazi arastirmalar, koprii istihdamini anlamada is arama modelini
kullanmugtir. Ornegin, Adams ve Rau (2005: 720), yas, geleneksel is arama sinirliliklar1 ve is ahlakmim koprii istihdamina
yonelimi olumsuz etkiledigini; emeklilige ve ise karst olumsuz tutumlarin azaldik¢a koprii istihdami arzusunun arttigini,
sosyal destegin de bu siirece olumlu katki sundugunu gostermistir.

Koprii istihdamini insan kaynaklari yonetimi baglaminda degerlendiren caligmalar da giderek artmaktadir. Bu kapsamda
yapilan arastirmalar, emeklilerin hangi tiir is 6zelliklerini daha cazip buldugunu ve organizasyonlarin bu bireyleri nasil
cekebilecegini incelemektedir. Ornegin, Rau ve Adams (2005: 725), esnek ¢alisma saatleri ve esit istihdam olanaklarina
yonelik politikalarin, yasl bireylerin kuruma yonelme diizeylerini olumlu etkiledigini ortaya koymustur. Bu baglamda,
organizasyonlarin daha etkili ise alim ve esnek calisma stratejileri gelistirmeleri, koprii istthdamim tesvik edici bir unsur
olarak degerlendirilmektedir.

Wang (2007: 473), koprii isttihdaminin emeklilik gegis siirecinde psikolojik iyilik halini korumaya yardimei oldugunu ve
ozellikle kariyer koprii istihdaminin zihinsel saglik iizerinde olumlu etkiler yarattigini ifade etmistir. Buna karsimn, farkli
alanda gergeklestirilen koprii istihdaminin zihinsel saglik tizerinde anlaml bir etkisi bulunmadig: da belirtilmistir.

Uygulamal1 6rnekler de koprii istihdaminin is giicii piyasasindaki énemini pekistirmektedir. Ornegin, Japonya’da yasli
isgiiciiniin is hayatinda tutulmasi amaciyla kamu ve 6zel sektor isbirligiyle koprii istihdami desteklenmis; emeklilere yonelik
danismanlik, yar1 zamanli ¢alisma ve gegici istthdam modelleri yayginlastirilmistir (OECD, 2018: 35). Benzer sekilde
Almanya’da "Silver Economy" politikalar1 kapsaminda, yasli calisanlarin deneyimlerinden faydalanmak amaciyla
danismanlik ve egitim rolleri desteklenmektedir (Lain, 2012: 545). Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise 6zellikle akademi,
miihendislik ve saglik gibi bilgi yogun sektorlerde emekli profesyonellerin koprii istihdami ile projelerde danigsmanlik
yapmasi yayginlagmistir (Cahill vd.,2011: 35). Avustralya’da yash calisanlarin is giiciinde kalmasini tesvik eden "Age
Positive" girisimi kapsaminda, igverenler yasli bireyleri esnek sartlarla istihdam etmeye yonlendirilmis ve yas ayrimciligiyla
miicadele edilmistir (Patrickson & Hartmann, 1998: 108). Isvec'te ise emeklilik yas1 civarindaki calisanlarin deneyimlerinden
faydalanmak amaciyla kamu sektdriinde uzman danismanlik ve mentorluk programlari uygulanmaktadir (Eurofound, 2012:
25). Ayrica Hollanda’da yagh ¢alisanlara yonelik olarak “Werk en Zekerheid” programu gergevesinde emeklilikten sonra yar1
zamanli ¢aligma tesvik edilmistir (van Dalen, Henkens & Schippers, 2010: 310).

Koprii istihdamimin finansal sonuglarma iligkin bulgular ise heniiz netlik kazanmamustir. Feldman (1994: 310), baz
emeklilerin finansal nedenlerle koprii istihdamina yoneldigini belirtmigse de, bu is bi¢ciminin emeklilerin finansal refahi
iizerindeki kisa ve uzun vadeli etkilerini agikliga kavusturacak daha fazla ampirik aragtirmaya ihtiyag vardir.

Bu bolimde emeklilik siirecine dair kuramsal ve ampirik yaklasimlar sistematik bigimde ele alinmistir. Emeklilik,
yalnizca bir igten ¢ekilme ya da yasa bagl bir statii degisikligi degil, bireylerin yagsamlarinda énemli bir ge¢isi ve doniistimii
ifade eden ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu cercevede boliimde sirastyla emeklilik planlamasi, emeklilige karar verme siireci,
erken emeklilik, emeklilik gecisi ve uyumu ile kdprii istihdami temalar1 degerlendirilmistir.
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Emeklilik planlamasi, emeklilige gegisin hazirlik agamasini temsil eder. Bu hazirlik siireci, bireylerin finansal, psikolojik
ve sosyal yonden emeklilige hazir hale gelmesini ifade etmektedir. Arastirmalar, planlamanin hem emeklilik kararlarinin
zamanlamas1 hem de emeklilik sonrasi yasam doyumu agisindan belirleyici bir rol oynadigini gostermektedir. Ozellikle
emeklilik hedeflerinin netlestirilmesi, gecis siirecine dair belirsizliklerin azalmasina katki saglamakta; bu da uyum siirecini
kolaylastirmaktadir.

Emeklilige karar verme siireci, bireyin igsel ve digsal bircok faktorii degerlendirerek emekli olma karari aldigr karmagik
bir siireci yansitir. Rasyonel segim teorisi, rol teorisi, siireklilik ve yagam seyri yaklasimlari bu siireci agiklamak i¢in
kullanilan temel gercevelerdir. Karar verme siirecini etkileyen baslica faktorler arasinda yas, saglik durumu, finansal giiven,
kariyer tatmini ve ailevi sorumluluklar yer almaktadir. Bu siirecte alinan kararin goniilliiliik diizeyi, emeklilik sonrasi uyumun
kalitesini de dnemli 6l¢lide etkilemektedir.

Erken emeklilik bagligi altinda, 6zellikle isgiiclinden yasal emeklilik yagindan 6nce ayrilan bireylerin deneyimleri ele
almmustir. Bulgular, erken emeklilik kararlarmin ¢ogu zaman goniilsiiz alindigin1 ve bireylerde tatmin diizeyinin diisiik
oldugunu gostermektedir. Ozellikle ekonomik baskilar, saglik sorunlar1 ve drgiitsel yeniden yapilandirmalar bu tiir emeklilik
kararlarinda etkili olmaktadir. Bu durum, emeklilik deneyimlerinin normatif kaliplarla sinirli olmadigini, aksine bireyin kars1
karsiya kaldig1 yapisal kisitlarin da karar siireglerini bigimlendirdigini ortaya koymaktadir.

Emeklilik gecisi ve uyumu, bireyin is yasamindan ayrildiktan sonra yeni roller iistlenmesini, psikolojik dengeyi
korumasint ve sosyal gevresiyle iliskilerini siirdiirebilmesini igeren bir uyum siirecini tanimlar. Bu siirecin basariyla
gerceklesmesi; bireyin saglik durumu, sosyal destek diizeyi, evlilik iligkileri ve finansal kosullar1 ile yakindan iliskilidir.
Literatiirde bu siirece iliskin bulgularin tutarsizlik gdstermesi, bireyler arasinda gegis yollar1 ve deneyimlerinin cesitliligine
isaret etmektedir. Bu noktada yasam seyri yaklasimi, emekliligin bireyin yasam Oykiisii baglaminda degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Son olarak, koéprii istihdami emeklilik siirecinde bireylerin is giiciiyle iligkisini tamamen kesmeden siirdiirdiigi bir
istihdam big¢imi olarak 6nem kazanmaktadir. Emeklilikle is arasinda bir gecis alan1 sunan bu model, bireylerin hem ekonomik
hem de psikososyal gereksinimlerini karsilayarak emeklilige daha esnek ve kademeli bir gegis imkan: saglamaktadir. Kariyer
koprii istihdami ya da farkli alanlarda istihdam gibi gesitli bigimlerde gerceklesen bu siireg, bireyin 6z yeterliligini
stirdiirmesine ve sosyal statiisiinii korumasina katki saglamaktadir. Uygulamada ise Japonya, Almanya, ABD, Avustralya,
Isvec ve Hollanda gibi iilkelerde kamu politikalar1 araciligiyla desteklenen koprii istihdami modelleri, bu yaklagimin is giicii
piyasasinda ne denli stratejik hale geldigini gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, emeklilik siirecinin birey, kurum ve toplum diizeyinde ¢ok yonlii etkiler dogurdugu;
karar alma, planlama, gegcis ve yeniden yapilanma siireglerinin birbirinden bagimsiz degil, dinamik bir etkilesim iginde oldugu
gortlmektedir. Bu nedenle, emekliligi yalnizca yasla sinirli bir statii degisimi olarak degil; biitiinciil, ¢ok katmanli ve
baglamsal bir gegis siireci olarak kavramsallastirmak, hem akademik analizler hem de politika yapimi agisindan 6nemli bir
gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

6. SONUC

Bu calisma, emeklilik siirecinin yalnizca bir is yasamindan ¢ekilme eylemi olarak degil; bireylerin yasam dongiisiinde
yer alan ¢ok boyutlu bir gegis siireci olarak kavramsallastirilmasi gerektigi diisiincesinden yola ¢ikarak gergeklestirilmistir.
Ozellikle “koprii istihdam1” kavrami gercevesinde emeklilik sonrasi ¢aligma egilimleri incelenmis ve bu siirecte bireysel,
orgiitsel ve toplumsal diizeyde etkili olan faktorler kuramsal bir zeminde tartisilmistir. Calisma, yaslanan niifus, degisen is
yasami dinamikleri, ekonomik belirsizlikler ve insan kaynaklar1 yonetiminin yeni yénelimleri baglaminda stratejik bir 6nem
arz etmektedir. Emekliligin, pasif bir donemden ziyade, iiretkenligin devam edebilecegi bir ikinci kariyer evresi olarak
degerlendirilmesi gerektigine isaret eden bu yaklasim, hem bireysel refahin artirilmasma hem de orgiitsel kapasitenin
korunmasina katki saglayabilir.

Aragtirma, nitel bir dokiiman analizi yontemi ile yapilandirilmis; emeklilik, gecis siirecleri, ikinci kariyer ve koprii
istihdami kavramlar1 sistematik bir literatiir incelemesi araciligtyla ele alinmistir. Bu gergevede, emeklilik siireci bes temel
tema altinda analiz edilmistir: emeklilik planlamasi, karar verme siireci, erken emeklilik, gecis ve uyum siiregleri ile koprii
istihdami. Arastirmanin teorik temelleri; rasyonel tercih, rol teorisi, siireklilik kurami, yasam seyri perspektifi ve insan
kaynaklar1 yonetimi baglaminda sekillendirilmistir. Bu teoriler araciligiyla, emeklilik kararlarinin nedenleri, bu kararlarin
bireysel ve toplumsal sonuglari ile koprii istihdami tercihlerinin ardindaki motivasyonlar karsilastirmali bi¢imde
degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular gdstermektedir ki, emeklilik siireci tek yonlii ve lineer bir siirecten ziyade; bireylerin yasam
oykilerine, kariyer deneyimlerine, psiko-sosyal kaynaklarina ve toplumsal baglamlara gore farkli bicimlerde deneyimlenen
¢ok katmanli bir gegistir. Bu dogrultuda, bireylerin emeklilik sonrasi faaliyetlere yonelme egilimleri, yalnizca finansal
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gereksinimlerle degil; oz-yeterlilik, toplumsal aidiyet, iiretkenlik ve anlam arayisi gibi psikolojik ihtiyaglarla da
sekillenmektedir.

Koprii istihdami, bu ihtiyaclar1 karsilayan énemli bir segenek olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle 6nceki kariyerle iliskili
alanlarda siirdiiriilen yar1 zamanl igler, bireylerin kimlik biitiinligiinii koruyarak sosyal katilimimi artirmakta ve emeklilik
gecisini daha saglikli kilmaktadir. Diger yandan, farkli bir sektore yonelme ya da goniillii calisma bi¢imleri de bireyin
emeklilik sonrasi rol repertuarini zenginlestiren etkili yollar arasinda yer almaktadir.

Ancak, emekliligin goniilliiliik esasina dayanmamasi, finansal baskilar ya da saglik sorunlar1 nedeniyle zorunlu bigimde
gergeklesmesi durumunda, bu gecisin birey lizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi tespit edilmistir. Bu baglamda, emeklilik
kararlarinin bireysel 6zerklik temelinde alinmasi ve bu siirece yonelik kapsamli planlamalarin yapilmasi, emeklilik sonrasi
yasam doyumunu artirici bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Kurumsal diizeyde ise, yasa dayali Onyargilarin azaltilmasi, yasgli bireylere yonelik esnek calisma modellerinin
gelistirilmesi ve emeklilik sonrasi istihdam firsatlarinin gesitlendirilmesi, insan kaynaklari yonetiminin Oncelikli
giindemlerinden biri olmalidir. Aragtirma, orgiitlerin yaslanan is giiciinii etkin bigimde yonetebilmesi i¢in koprii istihdami
gibi esnek uygulamalarin stratejik olarak konumlandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Aragtirma bulgular1 dogrultusunda bazi 6neriler gelistirilebilir. Bireylerin erken yaslardan itibaren emeklilik planlamasina
tesvik edilmesi, finansal okuryazarlik egitimlerinin artirilmasi ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin desteklenmesi, emeklilik
gecisine hazirlik diizeyini artiracaktir. Orgiitlerin esnek caligma saatleri, danismanlik pozisyonlar1 ve yar1 zamanl gérevler
gibi kopril istihdam bigimlerini destekleyici insan kaynaklari stratejileri gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica yash caligsanlarm
bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla mentorluk programlar1 hayata gecirilmelidir. Kamu politikalarmin yashilikta
aktif yasami destekleyecek bicimde yapilandirilmasi, yas ayrimcilifryla miicadeleye yonelik kampanyalarin diizenlenmesi
ve sosyal giivenlik sistemlerinin koprii istthdammi tesvik edecek bicimde esnetilmesi 6nem arz etmektedir. Koprii
istihdaminin uzun vadeli etkilerini ortaya koyacak boylamsal c¢aligmalarin artirilmasi; toplumsal cinsiyet, sinif ve etnik
farkliliklar gibi sosyo-demografik degiskenlerin bu siiregteki roliiniin daha ayrntili bigimde analiz edilmesi, literatiirdeki
bosluklarin giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu arastirma, emeklilik siirecinin yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda orgiitsel ve toplumsal diizeyde yeniden
diistiniilmesi gerektigini gostermektedir. Emeklilik sonrasi iiretkenligin siirdiiriilebilmesi, bireylerin toplumsal yasama
entegrasyonunun artirilmasi ve yasam doyumunun korunmast igin koprii istihdami gibi gecis bicimlerinin daha fazla tegvik
edilmesi gerekmektedir. Yaslanan toplum yapisi karsisinda gelistirilecek biitiinciil emeklilik stratejileri, sadece bireylerin
refahmi degil; ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini de dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle
emeklilige dair yaklagimlarin yeniden tanimlanmasi, hem akademik literatiir hem de kamu politikalari agisindan giderek daha
biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study was conducted with the premise that retirement should not be conceptualized merely as a withdrawal from
working life, but rather as a multidimensional transition process situated within the life course of individuals. Within this
framework, the concept of "bridge employment” was used as a focal point to examine post-retirement work tendencies. The
study offers a theoretical discussion of individual, organizational, and societal-level factors that influence this process. In the
context of an aging population, evolving labor market dynamics, economic uncertainties, and changing orientations in human
resource management, the topic holds strategic significance. The approach, which conceptualizes retirement not as a passive
period but as a productive "second career" phase, contributes to enhancing individual well-being and sustaining
organizational capacity.

Methodologically, the study employed a qualitative document analysis approach. A systematic literature review was
conducted to examine the interrelated concepts of retirement, transition processes, second careers, and bridge employment.
The retirement process was thematically analyzed under five major categories: retirement planning, retirement decision-
making, early retirement, retirement transition and adjustment, and bridge employment. The theoretical foundations of the
research were based on rational choice theory, role theory, continuity theory, life course perspective, and the framework of
strategic human resource management. These theories were used comparatively to evaluate the reasons behind retirement
decisions, their consequences at multiple levels, and the motivational dynamics of bridge employment.

The findings reveal that retirement is not a linear or uniform process but rather a layered and diverse experience shaped
by individuals’ biographical narratives, career trajectories, psychosocial resources, and contextual variables. Individuals'
engagement in post-retirement work is driven not only by financial necessity but also by psychological needs such as self-
efficacy, social belonging, productivity, and the search for meaning. In this regard, bridge employment emerges as a
meaningful option, especially for retirees who continue working part-time in their former professions, thereby preserving
identity integrity and fostering social participation. Alternatively, entering a new field or engaging in voluntary work further
enriches the post-retirement role repertoire.

However, the study also highlights that involuntary retirement due to financial pressures or health problems may lead to
negative psychological and social outcomes. Therefore, ensuring autonomy in retirement decision-making and promoting
comprehensive planning practices are essential for enhancing post-retirement life satisfaction.

At the organizational level, it is critical to combat age-related biases, expand flexible work arrangements for older adults,
and diversify post-retirement employment opportunities. The study underlines the strategic role of human resource
management in utilizing bridge employment practices to effectively manage an aging workforce.

Based on the findings, the study offers the following recommendations: First, individuals should be encouraged to engage
in retirement planning from an early age, supported by financial literacy programs and lifelong learning opportunities.
Second, organizations should adopt flexible HR strategies including part-time positions, consultancy roles, and mentoring
programs to integrate retirees into the workplace. Third, public policies should promote active aging through inclusive social
security reforms and anti-ageism campaigns. Finally, future research should focus on longitudinal studies to assess the long-
term effects of bridge employment, and address gaps related to gender, class, and ethnic disparities in retirement transitions.

In conclusion, this study suggests that retirement should be redefined not only at the individual level but also within
organizational and societal structures. Facilitating post-retirement productivity and integration through bridge employment
can enhance individual well-being and ensure the sustainability of pension systems. Therefore, reframing retirement as a
multidimensional, contextual, and strategic transition process is increasingly crucial for both academic inquiry and policy
development.
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Ozet

Yapay zeka ve otomasyon teknolojilerinin hizla ilerlemesi, diinya ¢apinda isgiicii piyasalarim doniistiirmekte ve bu durum olumlu veya
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INTRODUCTION

The advent of artificial intelligence (Al) and automation marks a pivotal moment in the evolution of global labor markets,
heralding a technological revolution that promises unprecedented productivity gains while posing profound challenges to
employment structures and socioeconomic equity. As of March 27, 2025, these technologies—ranging from autonomous
robotics in manufacturing to Al-driven algorithms in service sectors—are no longer speculative futures but tangible forces
reshaping how work is performed, valued, and distributed. This transformation echoes historical shifts, such as the Industrial
Revolution’s mechanization of manual labor and the Digital Revolution’s digitization of cognitive tasks, each of which
redefined economic landscapes while sparking both innovation and disruption (Mokyr, 1992; Autor, 2015). Today, Al and
automation stand at the cusp of a similar paradigm shift, amplifying human potential in fields like healthcare and education
while threatening to displace millions in routine occupations, from assembly lines to customer service desks (Frey & Oshorne,
2017).

The economic implications of this technological wave are dual-edged. On one hand, Al and automation enhance
efficiency, reduce costs, and foster the emergence of new industries—evidenced by the proliferation of gig platforms and
smart technologies that have created over 50 million jobs globally since 2020 (ILO, 2025). On the other hand, they exacerbate
job polarization, erode middle-skill employment, and concentrate wealth among tech-savvy elites, deepening income
inequality and social divides (Acemoglu & Restrepo, 2020). The International Labour Organization’s 2025 report
underscores this tension, noting that while digital economies thrive, many workers—particularly in developing nations—are
relegated to precarious, low-wage platform roles with limited upward mobility. These dynamics raise critical questions: Will
Al and automation usher in an era of inclusive prosperity, or will they amplify disparities, leaving vast swathes of the
workforce behind?

This article seeks to address these questions by critically examining the interplay between Al, automation, and the labor
market through a multidisciplinary lens. Drawing on historical precedents, contemporary data, and economic theory, it
explores how these technologies disrupt traditional employment, influence productivity, and shape societal outcomes. The
Agricultural Revolution’s shift to settled labor, the Industrial Revolution’s urban factories, and the Digital Revolution’s gig
economy offer valuable lessons for navigating today’s Al-driven changes (Scott, 2017; Mokyr, 1992; Baldwin, 2019). By
analyzing these parallels, the study assesses whether Al serves as a tool for economic empowerment or a catalyst for
inequality, a debate framed by optimists like Brynjolfsson and McAfee (2014), who foresee enhanced human capabilities,
and skeptics like Acemoglu and Restrepo (2020), who warn of structural unemployment and wage stagnation.

The primary objective is to provide a comprehensive understanding of Al and automation’s challenges and opportunities,
culminating in actionable policy recommendations. These include workforce reskilling, ethical Al governance, and global
cooperation—strategies aimed at managing the transition, ensuring inclusive growth, and preparing workers for an Al-
dominated future. The article unfolds in four key chapters: Chapter 1 reviews the historical context of technological change
in labor markets; Chapter 2 examines globalization’s role in technological convergence and its effects on work; Chapter 3
delves into the economic impacts of Al and automation, grounded in theoretical frameworks; and Chapter 4 proposes policy
interventions to mitigate disruptions and promote equity. As societies stand at this technological crossroads, understanding
and steering these forces is not just an economic imperative but a societal one, determining whether Al and automation will
forge a future of shared prosperity or entrenched division.

1. HISTORICAL CONTEXT OF TECHNOLOGICAL CHANGE IN LABOR MARKETS

Technological advancements have consistently served as catalysts for transformation in both the workplace and social
structures. From the dawn of human civilization to contemporary times, each significant technological revolution has
redefined labor dynamics, altered social hierarchies, and reshaped economic and cultural norms. Grasping the historical
interplay between technology, labor, and society offers essential insights into the ongoing changes driven by artificial
intelligence and automation (Acemoglu & Restrepo, 2020).

The evolution of production methods, labor markets, and social structures throughout history can be categorized into three
main periods. These periods are: agricultural societies; the Industrial Revolution and its aftermath, spanning from the late
18th century to the mid-20th century; and the digital revolution, which began in the mid-20th century and has rapidly
accelerated in the 21st century. Each of these phases has precipitated significant transformations in the three key phenomena
mentioned.

1.1 The Agricultural Revolution: The Birth of Settled Work and Social Stratification

The Agricultural Revolution, which began around 10,000 BCE, was a transformative period that significantly altered both
work life and social organization. Marking humanity's shift from a nomadic hunter-gatherer existence to settled farming, this
revolution was characterized by the domestication of plants and animals. However, the transition was not immediate or
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uniform. Many communities engaged in nomadic gardening or semi-sedentary horticulture, practicing small-scale cultivation
while maintaining elements of their traditional foraging lifestyle. These groups often planted seasonal crops along their
migratory routes, combining farming with hunting and gathering to diversify their food sources (Scott, 2017; Diamond,
2017). Societies gradually transitioned from foraging to cultivating crops and raising livestock, leading to the establishment
of permanent agricultural settlements. This technological advancement not only increased food production but also paved the
way for population growth, urbanization, and social complexity.

Before the Agricultural Revolution, work life was largely shaped by subsistence foraging. Hunter-gatherer societies relied
on collective labor to hunt animals and gather wild plants. While this lifestyle required adaptability and shared
responsibilities, it was generally characterized by a lack of surplus, limiting population growth and specialization (Diamond,
2017). However, the development of farming techniques fundamentally changed the nature of labor.

With the domestication of staple crops such as wheat, barley, and rice, agricultural societies could produce a consistent
food surplus. This surplus allowed communities to sustain larger populations and develop specialized labor roles beyond
subsistence farming. Tasks diversified to include pottery making, weaving, tool crafting, and construction (Childe, 1936).
Additionally, the domestication of animals like cattle, sheep, and goats introduced new forms of labor, including plowing,
herding, and the use of animal power for transportation (Scott, 2017). These activities established the foundation for economic
diversification and the emergence of early markets. Archaeological evidence from sites like Catalhdyik in modern-day
Turkey showcases craft specialization existing alongside agricultural practices, illustrating the early coexistence of farming
and non-agricultural labor (Hodder, 2006).

However, the transition to agricultural labor was not without consequences. Unlike the relatively varied and mobile work
of hunter-gatherers, agricultural labor was far more intensive and repetitive. Farmers engaged in backbreaking tasks such as
soil cultivation, irrigation, and grain harvesting. Evidence from skeletal remains suggests that early agriculturalists
experienced increased rates of arthritis and other physical ailments due to the strain of their labor (Cohen & Armelagos,
1984). Malnutrition also became prevalent as diets became heavily reliant on a limited number of staple crops.

The Agricultural Revolution fundamentally reorganized the production structure of human societies, shifting the
economic foundation from dispersed foraging to centralized, family-based agricultural units. In these early farming
communities, the family emerged as the primary production unit, integrating labor, resource management, and subsistence
into a cohesive system. Unlike the collective, task-sharing nature of hunter-gatherer groups, agricultural families operated as
self-contained economic entities, cultivating crops and raising livestock on their plots of land. This structure was evident in
Neolithic villages like those in the Fertile Crescent, where archaeological evidence shows households managing small fields
of emmer wheat and barley alongside pens for domesticated goats and sheep (Barker, 2009). Each family member contributed
to a cycle of planting, tending, harvesting, and processing, ensuring the household’s survival and, over time, generating
surpluses that could be stored or traded.

The family’s role as a production unit was not merely economic but also deeply social, reinforcing interdependence and
division of labor within the household. Men typically handled heavier tasks like plowing and clearing land, while women
and children took on sowing, weeding, and animal care—roles that varied by region and culture but were essential to the
family’s output. This division was practical, leveraging the physical capacities of all members, and it fostered a sense of
shared purpose. In many societies, such as those in ancient China’s Yellow River Valley, families also engaged in secondary
production, like spinning wool or crafting tools, which supplemented their agricultural yield (Chang, 1987). The surplus
produced by these family units became the backbone of early trade networks, linking households to broader communities
and laying the groundwork for economic specialization beyond the farm.

However, the reliance on the family as a production unit introduced vulnerabilities that shaped its evolution.
Environmental factors—droughts, floods, or soil depletion—could devastate a family’s output, leaving them without reserves
or bargaining power in times of scarcity. Moreover, the need to maximize labor often led to larger families, as more children
meant more hands for the fields, a pattern observed in early European agrarian societies (Boserup, 1965). This demographic
pressure, while boosting production in good years, strained resources during lean times and tied the family’s economic fate
to its physical capacity. Over generations, successful families could amass land and wealth, contributing to social
stratification, while those less fortunate might lose autonomy, becoming tenants or laborers for emerging elites. Thus, the
family production unit, while a cornerstone of agricultural society, was both a source of resilience and a fulcrum for
inequality.

The Agricultural Revolution not only restructured labor but also introduced significant social stratification. The ability to
generate surplus food enabled the accumulation of wealth, which in turn gave rise to economic and political hierarchies.
Control over agricultural resources, particularly fertile land and irrigation systems, became a key source of power (Scott,
2017). Unlike egalitarian hunter-gatherer groups, agricultural societies saw the emergence of landowning elites, religious
authorities, and centralized governance.
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Monumental evidence from early civilizations, such as Mesopotamia and Ancient Egypt, reflects this stratification.
Temples, palaces, and granaries symbolized the power of ruling classes who controlled agricultural production and
redistributed surplus goods (Childe, 1936; Scott, 2017). Alongside these governing elites, specialized classes of artisans,
scribes, and traders emerged, contributing to the diversification of work.

Moreover, agricultural societies often institutionalized inequality through systems of coerced labor, including slavery and
serfdom. In Mesopotamia, for instance, large-scale irrigation projects required organized labor, frequently carried out by
enslaved individuals and marginalized workers (Algaze, 2005). This marked a stark shift from the relative autonomy
experienced by hunter-gatherer communities.

Beyond its economic implications, the Agricultural Revolution had a profound effect on social and cultural norms. The
establishment of permanent settlements enhanced community bonds and facilitated the emergence of shared religious
practices and cultural traditions. Early agricultural societies constructed significant religious monuments, such as Gobekli
Tepe in present-day Turkiye, highlighting the growing significance of spiritual beliefs within social life (Hodder, 2006).

Furthermore, the stability provided by agriculture enabled the growth of written language and record-keeping. Systems
of accounting using clay tokens and cuneiform script emerged in Mesopotamia to manage agricultural surplus and trade
(Schmandt-Besserat, 2022). This development laid the groundwork for administrative institutions, legal codes, and the
concept of state governance.

In conclusion, the Agricultural Revolution, regarded as one of the earliest technological developments, marked a pivotal
moment in human history. It fundamentally reshaped labor structures and social organization. While it brought about
increased food security and economic diversification, it also resulted in labor intensification, social inequality, and
hierarchical governance. Understanding the lasting consequences of this transformation offers valuable insights into the
relationship between technological advancements and societal change—a dynamic that remains relevant amid today's
technological revolutions.

1.2. The Industrial Revolution: Mechanization and Urbanization

The Industrial Revolution, spanning from the late 18th century to the mid-19th century, was a transformative period
marked by the rapid advancement of technology and the mechanization of production processes. Originating in Britain and
subsequently spreading to Europe, North America, and beyond, this era significantly altered both work life and social
organization. The introduction of machinery, fueled by innovations such as the steam engine and mechanized textile
production, replaced traditional manual labor and reshaped industries ranging from agriculture to manufacturing (Mokyr,
1992; Allen, 2014). As the factory system emerged, labor shifted from small-scale cottage industries to centralized urban
factories, leading to large-scale urbanization and profound social consequences.

One of the most pivotal technological advancements of the Industrial Revolution was James Watt's steam engine, which
transformed energy production and automated tasks that had previously required extensive manual labor (Landes, 2014).
Factories equipped with mechanized looms and spinning machines, such as the Spinning Jenny and the Power Loom,
significantly boosted textile output, thereby reducing both production time and costs (Mantoux, 2006). While mechanization
greatly increased productivity and fueled economic growth, it also fundamentally altered the nature of work.

Traditional craftsmanship and artisanal labor declined as machines replaced skilled workers in industries such as textiles,
iron, and coal. Factory work became synonymous with long hours, repetitive tasks, and hazardous conditions. In contrast to
skilled artisans who enjoyed autonomy over their labor, industrial workers were subjected to strict supervision within tightly
controlled factory environments (Thompson, 1963). Child labor was notably widespread, with children as young as six
employed in textile mills and coal mines, enduring perilous conditions in exchange for minimal wages (Humpbhries, 2010).

The mechanization of agriculture contributed to rural displacement. Innovations like the seed drill and mechanical
threshers decreased the need for manual labor, prompting many former agricultural workers to move to urban industrial
centers in search of employment (Overton, 1996). This migration from rural areas accelerated the growth of industrial cities
and created a surplus of labor, which factory owners exploited to keep wages low.

The mass migration of rural populations to urban areas gave rise to rapidly expanding industrial cities such as Manchester,
Birmingham, and Glasgow. While cities became hubs of economic activity, they also faced severe challenges in
accommodating their swelling populations. Urban planning lagged behind the pace of industrial expansion, resulting in
overcrowded tenements, inadequate sanitation, and poor living conditions. In cities built around factories and facing serious
poverty, high crime rates have been observed. In these challenging conditions, families have lost their ability to function
effectively as a production unit (Engels, 1845). Epidemics of cholera, typhoid, and tuberculosis were common in these
densely populated environments, exacerbating public health crises (Szreter, 2005).
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The stark divide between industrial elites and the working class became increasingly evident in the urban landscape.
Factory owners and industrial capitalists amassed wealth, often residing in luxurious estates far removed from the polluted
industrial districts. In contrast, the working class endured harsh living conditions in cramped slums, with limited access to
clean water, healthcare, and education (Hobsbawm, 1999).

Moreover, the rapid urbanization associated with the Industrial Revolution strained existing social institutions. Traditional
community ties weakened as families were uprooted from rural villages. In response, new forms of urban social organization
emerged, including mutual aid societies and early labor unions that sought to provide support and advocate for better working
conditions (Thompson, 1963).

The declining conditions of industrial labor fueled significant resistance and the emergence of organized labor
movements. One of the earliest and most prominent examples of this was the Luddite movement (1811-1817), during which
displaced textile workers destroyed industrial machinery that jeopardized their livelihoods (Sale, 1995). While Luddites were
frequently portrayed as being anti-technology, their actions were rooted in deeper frustrations regarding the unchecked power
of industrial capitalists and the absence of labor protections.

By the mid-19th century, the growing working-class consciousness gave rise to formal labor organizations and political
movements. The establishment of trade unions and collective bargaining allowed workers to negotiate for higher wages,
shorter working hours, and safer working conditions. Landmark legal victories, such as the passage of the Factory Acts in
Britain, introduced early labor regulations that limited child labor and improved working conditions (Gray, 2002).

Philosophers and economists of the period also engaged with the social consequences of industrial capitalism. Karl Marx
and Friedrich Engels famously critiqued the exploitation of the working class in their seminal work The Communist
Manifesto (1848), arguing that industrial capitalism exacerbated economic inequality and class antagonism (Marx & Engels,
1848/2002). Their writings provided ideological support for labor movements and socialist reforms that sought to redistribute
wealth and power.

There were social and cultural shifts also. While the Industrial Revolution exacerbated class divisions, it also introduced
new opportunities for social mobility. The expanding industrial economy created a growing middle class of factory managers,
engineers, and merchants who benefitted from industrial wealth (Landes, 2014). Education and literacy rates improved as
industrial societies increasingly recognized the importance of skilled labor and technical knowledge. Public schools and
vocational training programs were established to equip workers with the skills necessary for industrial employment (Goldin
& Katz, 2008).

Furthermore, the era witnessed advancements in transportation and communication. The construction of railways and
canals facilitated the efficient movement of goods and labor, fostering regional economic integration. Innovations such as
the telegraph accelerated information exchange, enabling the growth of national and international markets (Steinberg, 2015).

In conclusion, the Industrial Revolution, despite the myriad challenges it presented, laid the essential groundwork for
today’s industrialized society. This transformative era not only drove significant economic growth and sparked remarkable
innovations but also exposed stark contrasts within society. It illuminated the dual nature of technological advancement,
where progress facilitated unprecedented industrial capabilities while simultaneously exacerbating social inequalities and
intensifying the exploitation of labor. The revolution's legacy is a complex tapestry of progress and adversity that continues
to shape our modern world.

1.3. The Digital Revolution: Automation, Job Polarization, and the Transformation of Social Relations

The Digital Revolution, beginning in the mid-20th century, introduced information technology and automation that
fundamentally altered the nature of work and social life. Computers, the internet, and artificial intelligence revolutionized
production, communication, and economic structures. Unlike the Industrial Revolution, which primarily affected physical
labor, the Digital Revolution reshaped cognitive and service-based work (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

One of the most significant impacts of automation on work life has been its dual effect on employment. Digital
technologies have streamlined or eliminated routine, repetitive jobs—such as data entry, assembly-line manufacturing, and
clerical work—by replacing them with algorithms and robotics. At the same time, these technologies have increased the
demand for highly skilled labor in fields like software engineering, data science, finance, and creative industries, where
adaptability and problem-solving skills are essential. However, this shift has not been uniform. Low-skill, non-routine service
jobs—such as those in retail, and hospitality—have also become more prevalent. This trend, known as job polarization, has
eroded the middle tier of the labor market, leading to a decline in stable, middle-class occupations like bookkeeping and
factory supervision that once provided predictable wages and benefits (Autor, 2015). Research by Goos, Manning, and
Salomons (2014) further illustrates this trend across industrialized nations, showing how technological advancement has
bifurcated the workforce into high-wage innovators and low-wage service providers, exacerbating economic inequality.
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The transformation of work life extends beyond job types to the very structure of labor relationships. The gig economy
emerged as a byproduct of the Digital Revolution, driven by the proliferation of internet-enabled platforms and the demand
for flexible, on-demand labor in the late 20th and early 21st centuries. It refers to a labor market characterized by short-term,
task-based work arrangements—often mediated by digital apps like Uber, Lyft, TaskRabbit, or Fiverr—where individuals
operate as independent contractors rather than traditional employees (Woodcock & Graham, 2020).

This shift was catalyzed by technological advancements that allowed companies to connect workers with consumers
instantly, bypassing conventional employment structures, and by economic pressures following the 2008 financial crisis,
which pushed many to seek alternative income sources. The gig economy promises workers autonomy and the ability to set
their own schedules, appealing to those disillusioned with rigid 9-to-5 jobs, but it also means precarious employment with
no guaranteed wages, benefits, or job security (De Stefano, 2016). For businesses, it offers cost savings and scalability, as
they shift risks onto workers. Critics argue it exploits labor under the guise of flexibility, deepening income inequality and
eroding worker protections (Ravenelle, 2019). For instance, gig workers frequently operate without the safeguards typically
afforded by traditional employment relationships, including access to health benefits, paid time off, and job security. This
raises critical concerns regarding the viability and sustainability of the gig work paradigm, as highlighted in research by Katz
and Krueger (2016).

Today, the gig economy spans sectors from ride-hailing to freelance design, reflecting a broader transformation in how
work is organized and valued in a digital age. While this offers workers autonomy and scheduling freedom, it often comes at
the cost of job security, health benefits, and labor protections (Baldwin, 2019). Remote work, enabled by tools like Zoom
and cloud computing, has further blurred the boundaries between professional and personal life, allowing global collaboration
but also intensifying expectations of constant availability. For instance, a 2021 study by the International Labour Organization
(ILO) highlighted how digital tools, while boosting productivity, have increased worker stress and eroded work-life balance,
particularly during the COVID-19 pandemic when remote work surged (ILO, 2021).

In gig economies, workers could, in theory, tailor their schedules to personal needs, balancing family or leisure with
professional demands. However, this promise has often morphed into a source of insecurity, as the dissolution of fixed hours
has tethered employees to an unrelenting cycle of availability. A 2020 report by Eurofound revealed that teleworkers across
Europe frequently worked beyond contracted hours, with 27% reporting regular interruptions to personal time due to work
demands facilitated by digital tools (Eurofound, 2020). This conclusion is similar with the report of International Labour
Organization. This constant connectivity has eroded the ability to “switch off,” fostering a culture of overwork that
undermines mental well-being.

The insecurity extends to financial unpredictability, particularly for those in flexible, non-traditional roles enabled by
digital platforms. Unlike the steady paychecks of salaried positions, workers with variable hours—such as freelance graphic
designers or online tutors—face income that ebbs and flows with client demand or seasonal trends. Without the buffer of
employer-provided benefits like sick leave or pensions, these workers bear the full brunt of economic downturns or personal
emergencies. The digital infrastructure that enables such flexibility—think Upwork or LinkedIn—prioritizes speed and
scalability for clients, leaving workers to navigate a feast-or-famine cycle with little institutional support.

Furthermore, the shift to flexible hours has transferred significant risk from organizations to individuals, amplifying
vulnerability in an already competitive labor market. Employers, leveraging tools like Al-driven scheduling or real-time
analytics, can adjust staffing with precision, calling on workers only when demand peaks and releasing them when it wanes.
This practice, dubbed “flexible staffing,” has been critiqued for treating labor as an on-demand utility rather than a stable
commitment (Standing, 2021). For example, retail workers on zero-hour contracts—a model turbocharged by digital rostering
systems—often receive schedules mere days in advance, making it impossible to plan childcare or secondary employment.
A 2022 analysis by the Resolution Foundation noted that in the UK, over 1 million workers were on such contracts, with
66% reporting anxiety over last-minute shift changes (Resolution Foundation, 2022). Far from empowering, this flexibility
has entrenched a precarious existence where workers are perpetually on edge, their lives dictated by the whims of digital
efficiency rather than human need.

Lastly, The Digital Revolution has fundamentally transformed human relationships and community dynamics. The advent
of the internet and social media platforms—such as Facebook, Twitter (now X), and Instagram—has facilitated
unprecedented global connectivity, fostering virtual communities and democratizing access to information. Knowledge
sharing has surged, with resources like Wikipedia and online courses from institutions such as MIT OpenCourseWare making
education more widely available. However, this connectivity is not without its drawbacks. Research indicates that excessive
reliance on digital communication can lead to social isolation, as face-to-face interactions diminish (Turkle, 2016).
Furthermore, the pervasive monitoring enabled by digital surveillance—whether through corporate tracking of consumer
behavior or government data collection—has raised significant concerns regarding privacy and autonomy, thereby altering
the nature of trust in both institutions and personal relationships (Zuboff, 2019).
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The integration of Al into everyday life has amplified these changes, both in work and social life, particularly in decision-
making processes. Algorithms now influence hiring practices, credit scoring, and even criminal justice outcomes, often with
little transparency. While proponents argue this enhances efficiency, critics point to entrenched biases—such as racial or
gender disparities in Al-driven recruitment tools—and a lack of ethical accountability (Acemoglu & Restrepo, 2020).
Economically, the Digital Revolution has introduced new forms of insecurity. The gig economy’s “pay-per-task” model
leaves workers vulnerable to income volatility, while automation threatens entire industries—think self-checkout kiosks in
retail or autonomous vehicles in transportation. Baldwin (2019) argues that this “globotics” upheaval-—combining
globalization and robotics—could displace millions, particularly in developing economies reliant on outsourced labor.
Meanwhile, the wealth generated by digital innovation has disproportionately accrued to a small elite of entrepreneurs and
investors, deepening societal divides (Piketty, 2014).

In summary, the Digital Revolution has transformed the landscape of work by automating routine tasks, polarizing job
markets, and redefining labor through increased flexibility and precarity. According to ILO (2025), the rapid advancement
of new digital technologies has prompted numerous countries to harness the developmental potential of artificial intelligence
by formulating and often implementing targeted industrial policies tailored to their local digital ecosystems. However, due
to the substantial requirements in terms of skills, digital infrastructure, and energy costs, only a limited number of countries
and jurisdictions are capable of accessing the high-value-added segments of the digital economy. In contrast, many nations—
including several of the more digitally advanced countries in South-Eastern Asia—are witnessing an increasing number of
workers being drawn into data and gig platform jobs. Unfortunately, these positions often come with inferior working
conditions and limited opportunities for career advancement (1LO,2025).

2. TECHNOLOGICAL CONVERGENCE AS A RESULT OF GLOBALIZATION AND ITS
EFFECTS ON WORKING LIFE

Globalization and technological convergence have emerged as mutually reinforcing phenomena within the modern
economy, significantly influencing labor markets, economic structures, and international relations. Globalization—
characterized by the increasing interconnectedness of economies through trade, investment, and the flow of information—
has accelerated the spread of technologies across borders (Baldwin, 2019). Technological convergence, which refers to the
adoption and integration of similar technologies across various regions and industries, has been instrumental in transforming
global production processes, labor allocation, and economic competition (Gereffi & Fernandez-Stark, 2016). This dynamic
interplay has generated opportunities for growth and innovation but has also posed new challenges, such as economic
inequality, labor displacement, and the digital divide (Rodrik, 2011; Acemoglu & Restrepo, 2019).

Technological advancements have served as both a catalyst and a consequence of globalization. Innovations in
transportation—such as containerization and air freight—have significantly lowered the costs and time associated with
international shipping, thereby facilitating the growth of global trade networks (Levinson, 2016). At the same time, progress
in information and communication technology (ICT), particularly through the internet and satellite communications, has
enabled real-time data exchange across continents. This capability allows multinational corporations to effectively coordinate
intricate supply chains and operations across diverse geographical regions (Baldwin, 2019).

An illustrative example is the rise of global value chains (GVCs), where production processes are divided among multiple
countries. For instance, the manufacturing of a smartphone may involve design work done in California, semiconductor
production in Taiwan, assembly in China, and distribution across the globe. This fragmentation has been facilitated by
advancements in information and communication technology (ICT) and automation, which lower coordination costs and
allow companies to position specific stages of production in regions where they have a comparative advantage (Gereffi &
Fernandez-Stark, 2016).

Technological convergence pertains to the process through which various technologies are integrated and standardized
on a global scale, leading to diminished disparities in technological capabilities across different geographic regions. A notable
example of this phenomenon is the swift adoption of maobile phone technology in developing markets, which frequently
bypasses traditional infrastructure such as landlines, thereby allowing for rapid advancements in communication capabilities
without the constraints of prior systems. The convergence of information and communication technology (ICT) has been
especially transformative for emerging economies. Countries like India, Vietnam, and Ethiopia have utilized ICT to drive
economic growth and enhance their integration into global markets (Nasscom, 2021). In a similar vein, digital platforms in
Africa, such as M-Pesa, have revolutionized financial inclusion by offering mobile banking services to populations that were
previously unbanked (Jack & Suri, 2014).

Digital platforms have revolutionized the traditional employment paradigm by enabling remote work and cross-border
freelancing, thereby allowing skilled professionals from developing economies to tap into higher-paying markets in
developed nations. Platforms such as Upwork and Fiverr illustrate this phenomenon, serving as critical intermediaries that
connect a diverse array of workers with clients worldwide and thereby promoting a more interconnected labor market
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(Baldwin, 2019). This trend underscores the shifting dynamics of labor availability and compensation, necessitating a deeper
examination of the implications for both local and global economies.

Conversely, the globalization of labor markets has heightened competition for certain job categories, especially in middle-
skill occupations. For instance, manufacturing jobs have transitioned from high-wage countries like the United States and
Germany to lower-wage nations such as China and Mexico, where labor costs are significantly reduced. This trend of
offshoring has contributed to deindustrialization in many developed economies and has fueled discussions regarding the "race
to the bottom" in labor standards (Rodrik, 2011).

Moreover, technological convergence has exacerbated disparities both within and between nations. High-income
countries, benefiting from superior access to cutting-edge technologies and a highly skilled workforce, have
disproportionately capitalized on globalization's advantages. In contrast, low-income nations, hindered by inadequate
infrastructure and limited educational resources, face significant challenges in maintaining competitive parity. This
phenomenon has been characterized as a “technology trap,” wherein developing nations risk further marginalization unless
they undertake substantial investments in human capital development and innovation capabilities (Acemoglu & Restrepo,
2019).

Globalization and technological convergence present complex challenges for policymakers striving to harmonize
economic growth with social equity. Strategic investments in digital infrastructure, education, and upskilling initiatives are
essential to ensure that the workforce can fully leverage technological innovations. Moreover, fostering international
collaboration is crucial for tackling transnational issues, including the regulation of cross-border data flows, safeguarding
intellectual property rights, and addressing the environmental repercussions of global production networks (UNCTAD,
2021). Governments need to tackle the risks of labor displacement and inequality by implementing social safety nets,
progressive taxation, and policies that promote inclusive growth. It is crucial to bridge the digital divide, especially in low-
income and rural areas, to enable broader participation in the digital economy and support sustainable development.

3. UNDERSTANDING THE ECONOMIC EFFECTS OF Al AND AUTOMATION

The economic implications of artificial intelligence (Al) and automation are fundamentally anchored in theoretical
frameworks that assess the interplay between technological advancement, labor dynamics, and productivity metrics. This
section delves into the pivotal theories and models that inform the analysis of these interactions, emphasizing their
consequences for labor markets, income inequality, and overall economic growth trajectories.

3.1. Technological Change and Labor Substitution

One of the key theories examining the effects of automation is the task-based framework, which evaluates how
technologies substitute for or complement human labor in particular tasks. Within this framework, technologies such as Al
and automation are viewed as capable of executing tasks that were traditionally performed by workers. This shift may lead
to potential job displacement in occupations that heavily depend on routine or predictable processes (Autor et al., 2003).

The substitutive impact of automation is particularly evident in jobs characterized by high routine intensity, including
sectors such as manufacturing, clerical tasks, and retail operations. These functions are easily codifiable, which increases
their vulnerability to being supplanted by advanced technologies such as robotics, algorithms, and machine learning systems.
A pertinent example is the integration of industrial robots in manufacturing settings, which has led to the displacement of
assembly-line labor. Similarly, Al-driven chatbots are increasingly taking over roles traditionally held by customer service
representatives (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

The task-based framework emphasizes the complementary relationship between automation and labor. When Al and
automation improve the productivity of human workers—especially in tasks that require creativity, problem-solving, or
interpersonal skills—they open up new roles and industries. For example, Al tools in healthcare have enhanced doctors'
capabilities by increasing diagnostic accuracy rather than replacing them entirely (Acemoglu & Restrepo, 2018).

3.2. Skill-Biased Technological Change (SBTC)

Skill-biased technological change (SBTC) theory provides a compelling framework for understanding the impact of
technological advancements on the labor market, particularly how these changes favor skilled workers over their less-skilled
counterparts. This theory suggests that as technology evolves, it tends to create a greater demand for workers who possess
specific expertise and training, while simultaneously reducing the need for roles that require less skill.

Throughout the late 20th century and into the early 21st century, significant technological innovations—particularly in
fields like information technology and automation—have contributed to rising wage inequality. This phenomenon can be
observed in sectors that increasingly rely on complex technologies such as artificial intelligence (Al), where knowledge in
programming, data analysis, and machine learning becomes crucial. The demand for workers with these specialized skills
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has surged, creating high wage premiums for those equipped to navigate and leverage advanced technologies(Goldin & Katz,
2008).

Conversely, the expansion of these high-tech industries often leads to diminished opportunities for workers lacking the
requisite skills or formal training. As tasks that were once performed by unskilled or semi-skilled labor become automated
or reallocated to skilled professionals, many individuals find themselves at a disadvantage in an evolving job landscape. This
shift highlights the significant gap between the abilities of a skilled workforce and the needs of a technology-driven economy,
raising concerns about social equity and job accessibility (Goldin & Katz, 2008).

The emergence of Al technologies has exacerbated the ongoing trend of job polarization within the labor market. High-
skilled professionals, including engineers, data scientists, and software developers, are experiencing heightened demand,
while middle-skill positions—such as those in administration and manufacturing—are under significant threat from
automation. This dichotomy is leading to a pronounced bifurcation of the labor market, resulting in a decreased number of
opportunities for mid-tier skill roles (Autor, 2015).

3.3. The Productivity Paradox

The transformative potential of artificial intelligence (Al) and automation in shaping the economic landscape is often
hailed as groundbreaking. However, the actual impact of these technologies on productivity growth in many advanced
economies has been surprisingly modest, giving rise to what is commonly known as the productivity paradox. While the
theoretical framework supports the notion that automation should lead to increased efficiency and lower operational costs,
empirical data indicate that the expected productivity gains have been slow to manifest at a macroeconomic level. This
phenomenon has been thoroughly examined in studies, such as those conducted by Brynjolfsson, Rock, and Syverson in
2017.

Several hypotheses have been put forward to explain why the anticipated productivity enhancements from Al and
automation have not occurred as swiftly as one might expect. These theories suggest a range of factors, including structural
issues within the economy, the lag in worker retraining and the need for complementary innovations, as well as the potential
for mismeasurement of productivity in contemporary economies. Each of these factors plays a crucial role in understanding
the complexities of the relationship between technological advancements and productivity growth.

The integration of Al and automation necessitates considerable initial investments in infrastructure, workforce training,
and organizational realignment, which can hinder the realization of immediate productivity improvements. Additionally, the
advantages conferred by these technologies tend to be concentrated in select sectors, notably technology and finance, rather
than being broadly distributed across the economy. Moreover, inaccuracies in measuring productivity within the digital
economy may obscure the actual effects of Al-driven innovations (Syverson, 2011).

3.4. General Purpose Technology (GPT) Theory

The framework of General Purpose Technology (GPT) theory offers a comprehensive lens through which to assess the
transformative impacts of advancements such as artificial intelligence (Al) and automation. GPTs are characterized as
innovations that possess extensive applicability, leading to significant reconfigurations of economic and social systems,
catalyzing complementary innovations, and enhancing productivity across diverse sectors (Bresnahan & Trajtenberg, 1995).
Historical examples of GPTs—such as the steam engine, electricity, and the internet—demonstrate their capacity to drive
radical changes in production methodologies, organizational architectures, and social interactions. Currently, Al is being
increasingly acknowledged as a GPT, given its far-reaching implications across various industries, economic frameworks,
and governance structures.

A defining characteristic of GPTs (Generative Pre-trained Transformers) is their wide-ranging applicability, which allows
them to enhance productivity and innovation across various industries. For example, electricity transformed manufacturing
by enabling assembly-line production and revolutionized sectors such as transportation, communication, and household
utilities (David, 1990). In a similar way, Al is set to impact fields ranging from healthcare and finance to education and
entertainment. Al applications, like predictive analytics and personalized medicine, have the potential to improve patient
outcomes while also reducing costs (Agrawal et al., 2018).

One another defining features of General Purpose Technologies (GPTS) is their potential to drive complementary
innovations. For instance, the steam engine led to the development of railways and mechanized factories, while the internet
facilitated the growth of e-commerce and cloud computing. Similarly, artificial intelligence (Al) provides a foundation for
technologies such as autonomous vehicles, advanced robotics, and natural language processing systems. These
complementary innovations often create new markets, industries, and economic opportunities (Bresnahan & Trajtenberg,
1995).
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Finally, the integration of General Purpose Technologies (GPTs) typically yields productivity enhancements, but these
benefits often unfold over extended periods, frequently spanning several decades. Historical precedents illustrate that the
successful assimilation of GPTs within economies demands significant capital allocation toward infrastructure development,
workforce upskilling, and organizational realignment. A notable example is the widespread implementation of electricity in
manufacturing in the early 20th century, which required a comprehensive redesign of factory layouts to maximize production
efficiencies (David, 1990). Similarly, to fully leverage the capabilities of Al, substantial investments must be made in data
infrastructure, algorithmic advancements, and the reskilling of the labor force.

Al qualifies as a General-Purpose Technology (GPT) due to its extensive applicability, capacity to catalyze
complementary innovations, and its potential to enhance productivity across various domains. Al systems are adept at
processing and analyzing vast datasets, discerning intricate patterns, and generating predictive insights—invaluable
capabilities across multiple industries. For instance, in the finance sector, Al-driven algorithms are revolutionizing investment
strategies and enhancing risk assessment methodologies. Similarly, in the field of education, adaptive learning platforms
leverage Al to tailor instruction, thereby optimizing student learning outcomes (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

The transformative potential of Al extends well beyond economic spheres, influencing societal and cultural contexts as
well. For example, Al-powered tools are being utilized to address global challenges such as climate change, with applications
in energy optimization, predictive modeling for natural disasters, and precision agriculture (Rolnick et al., 2022). Moreover,
Al is redefining the landscape of work by automating routine tasks, enhancing human capabilities, and fostering new forms
of collaboration between humans and machines (Brynjolfsson et al., 2017).

As an advanced technology, Al has already shown its potential to catalyze complementary innovations across various
sectors. For instance, the emergence of autonomous vehicles has not only pushed the boundaries of automotive engineering
but has also driven advancements in associated technologies such as lidar for obstacle detection, enhanced battery systems
for improved range, and sophisticated real-time mapping solutions for navigation. In a similar vein, Al's advancements in
natural language processing have been pivotal in transforming the development of chatbots, virtual assistants, and machine
translation systems. These innovations have significantly impacted domains like customer service optimization, e-commerce
functionalities, and global communications infrastructure.

Complementary innovations often create spillover effects that extend beyond their immediate applications. For instance,
the impact of Al on autonomous vehicles goes beyond the transportation sector; it also affects urban planning, logistics, and
environmental policies. By reducing traffic congestion and emissions, autonomous vehicles could play a significant role in
promoting sustainable urban development, underscoring the wide-ranging implications of innovations driven by general-
purpose technologies (GPT) (Fagnant & Kockelman, 2015).

On the other hand, the widespread adoption of Al as a General Purpose Technology (GPT) faces significant challenges.
A key barrier is the uneven diffusion of Al across industries, with sectors like finance and healthcare rapidly adopting these
technologies, while small and medium-sized enterprises often lack the resources for effective integration (Acemoglu &
Restrepo, 2020).

The benefits of Al are also unevenly distributed, raising concerns about inequality. Initial gains tend to favor those with
the necessary skills, capital, and infrastructure, potentially increasing disparities between high and low-income countries, as
well as between skilled and unskilled workers (Piketty, 2014).

Ethical and regulatory challenges, such as algorithmic bias and privacy issues, underscore the need for governance
frameworks that balance innovation and societal interests (Zuboff, 2019). Addressing these challenges requires coordinated
efforts from governments, businesses, and civil society to ensure broader sharing of Al's benefits.

Historical experience with Generative Pre-trained Transformers (GPTs) indicates that the long-term implications of
artificial intelligence (Al) will extend far beyond its immediate uses. Much like the transformative impact of electricity and
the internet on societal norms, communication methods, and organizational structures, Al is poised to redefine human
interactions, work practices, and approaches to problem-solving. For example, incorporating Al into education could
democratize access to high-quality instruction, while its application in healthcare has the potential to enhance life expectancy
and improve the quality of life for millions (Agrawal et al., 2018).

3.5. Creative Destruction and Economic Reallocation

The concept of creative destruction has its roots in historical technological revolutions, notably the advent of the steam
engine, which transformed traditional artisanal production methods, and the subsequent electrification of industries, resulting
in the obsolescence of numerous mechanical systems (Mokyr, 1992). Each of these technological advancements precipitated
a substantial reallocation of both labor and capital, necessitating an adaptive response from businesses and the workforce to
align with emerging economic paradigms. A salient example is the mechanization of agriculture during the 19th and 20th
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centuries, which significantly diminished the demand for agricultural labor. This shift propelled rural populations into urban
areas, thereby facilitating the expansion of industrial economies (Acemoglu & Robinson, 2012).

The current trend reflects a paradigm shift in various industries due to the integration of Al and automation technologies.
Sectors characterized by routine and predictable processes, such as manufacturing, transportation, and retail, are increasingly
leveraging Al-driven solutions to enhance operational efficiency, reduce overhead costs, and improve customer engagement
metrics. For instance, the advent of autonomous vehicles poses a significant disruption to the transportation sector, with the
potential to replace human drivers across logistics, ride-sharing, and public transit frameworks (Autor, 2015). Furthermore,
e-commerce platforms, exemplified by Amazon, are utilizing Al for sophisticated inventory management and streamlined
logistics, thereby transforming the retail landscape and contributing to the decline of numerous traditional brick-and-mortar
establishments (Brynjolfsson & McAfee, 2014).

Creative destruction, while often leading to job displacement, also facilitates the reallocation of resources toward
emerging industries and spawns new employment opportunities. Historical data indicates that the long-term net impact of
these economic transformations can be favorable, particularly when displaced workers receive adequate support through
retraining and reskilling initiatives (Bessen, 2018). For example, the advent of the internet in the 1990s precipitated the
decline of sectors such as print journalism and brick-and-mortar retail; however, it simultaneously fostered growth in digital
media, e-commerce, and software development, highlighting the dynamic interplay between technological advancement and
labor markets.

In the context of Al and automation, the potential for economic reallocation is significant. Technologies such as machine
learning and robotics are driving the growth of high-tech industries, including renewable energy, precision agriculture, and
biotechnology. Additionally, automating routine tasks allows human workers to concentrate on creative, analytical, and
interpersonal activities, which can foster innovation and improve job satisfaction in certain roles (Frey & Osborne, 2017).
However, to fully realize these benefits, it is essential to invest proactively in education and infrastructure, ensuring that
workers can transition effectively to new opportunities (Goldin & Katz, 2008).

Creative destruction, while beneficial in the long run, presents considerable short-term challenges, especially for
vulnerable workers and communities. Displaced workers often struggle to find similar employment, resulting in loss of
income, degradation of skills, and social dislocation. Regions that rely on declining industries, such as manufacturing hubs
impacted by automation, may face economic stagnation and political unrest (Rodrik, 2018).

Policymakers need to tackle the complexities of economic reallocation by deploying specific interventions, including
wage subsidies, comprehensive job training programs, and regional development strategies, to alleviate the associated social
costs. Additionally, a collaborative framework between businesses and government entities is essential to harmonize
innovation with social equity, ensuring that the advantages of Al-driven growth are distributed equitably across society. This
dual approach will not only address immediate labor market disruptions but also foster sustainable economic development.

3.6. Ethical and Social Considerations

The pervasive integration of artificial intelligence and automation into various sectors presents profound ethical and
societal dilemmas that transcend mere economic implications. These technologies hold considerable promise for enhancing
productivity and overall quality of life; however, they also introduce substantial risks concerning inequality, privacy erosion,
and the consolidation of power in the hands of a few. Tackling these complex challenges necessitates a comprehensive,
multidisciplinary framework that draws upon the rich insights of economics, sociology, legal studies, and ethical philosophy.

One of the most pressing concerns regarding Al and automation is their potential to worsen existing inequalities.
According to the theory of skill-biased technological change (SBTC), advanced technologies tend to benefit highly skilled
workers while displacing those with less skill, resulting in income polarization and job insecurity (Acemoglu & Restrepo,
2018). This polarization manifests in stark income disparities and heightened job insecurity, as low-skill workers face
shrinking opportunities and stagnant earnings. The OECD’s 2024 Employment Outlook reports that, despite employment
reaching 662 million across member countries by May 2024, the benefits of technological progress remain uneven, with real
wage growth averaging 3.5% in Q1 2024 concentrated among skilled sectors, leaving low-skill workers lagging (OECD,
2024).

Similarly, Frey and Osborne (2017) estimated that 47% of jobs in advanced economies are at high risk of automation,
with low-skill roles like delivery or manual trades most vulnerable. The growth of the gig economy exemplifies this inequality
in action, as digital platforms like Uber, TaskRabbit, and Tiirkiye’s Getir leverage Al to create flexible job opportunities that
lack the stability of traditional employment. These platforms use algorithms to match workers with tasks—driving
passengers, assembling furniture, or delivering groceries—offering the allure of autonomy but rarely providing benefits like
health insurance, paid leave, or retirement plans (De Stefano, 2016).
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The erosion of labor protections contrasts sharply with the gains of high-skill tech professionals, whose expertise in
designing and maintaining these platforms commands premium salaries, often reaching six-figure incomes in tech hubs like
Silicon Valley or London. While gig workers grapple with the absence of benefits, unpredictable earnings, and the constant
pressure to secure the next task (Berg et al., 2018), software engineers and Al specialists enjoy stock options, comprehensive
health plans, and job security bolstered by their scarce, in-demand skills (Glassdoor, 2024). This disparity reflects a broader
economic realignment where technological innovation disproportionately rewards those at the top of the skill ladder.

Research by Kalleberg (2018) underscores how such precarious work has surged since the 1980s, correlating with
technological shifts that favor capital over labor, while Vallas and Schor (2020) argue that gig platforms exploit regulatory
gaps to shift risks onto workers, amplifying inequality across global labor markets. This trend is further illuminated by Autor
et al. (2023), who demonstrate that automation has hollowed out middle-skill jobs, leaving a bifurcated workforce where
high-skill professionals thrive while low-skill workers are relegated to insecure, algorithm-driven roles.

Meanwhile, Standing (20121) introduced the concept of the “precariat,” a growing class of workers trapped in this
instability, arguing that the gig economy’s flexibility is a veneer for systemic exploitation that undermines social cohesion.
Research from Brynjolfsson et al. (2017) adds that the rapid pace of Al development concentrates economic power in the
hands of tech elites, whose innovations drive platform profits while leaving gig workers with diminishing bargaining power.
Similarly, Weil (2014) highlights how the “fissured workplace”—where companies subcontract labor through digital
platforms—erodes accountability, allowing firms to maximize efficiency at the expense of worker welfare, a pattern that
widens the chasm between the tech-savvy haves and the precarious have-nots.

The increasing concentration of economic power within a handful of dominant technology firms exacerbates existing
challenges within the market. Major players like Google, Amazon, and Facebook have effectively harnessed artificial
intelligence to solidify their dominance across various sectors, raising significant concerns regarding monopolistic behaviors,
market consolidation, and the diminishing of competitive dynamics. This concentration not only constrains consumer choices
but also significantly hampers the viability of small businesses and startups, thereby reinforcing systemic inequality (Zuboff,
2019).

Al-driven technologies have significantly enhanced the capacity for data collection, analysis, and surveillance, prompting
critical ethical discussions surrounding privacy and individual autonomy. Algorithms utilized in social media, advertising,
and law enforcement often depend on extensive data mining practices that can violate users' rights and result in discriminatory
outcomes. For instance, predictive policing systems have faced criticism for perpetuating racial biases and disproportionately
targeting marginalized communities (Eubanks, 2018).

Furthermore, the implementation of Al in workplace surveillance has ignited debates regarding employee privacy and
autonomy. Companies increasingly deploy monitoring tools to assess worker productivity, behavior, and communication,
which raises significant concerns about the erosion of trust and workplace dignity (Zuboff, 2019). It is essential for
policymakers and organizations to establish clear guidelines and regulations that safeguard individual rights while facilitating
the responsible use of Al.

The ethical design of Al systems is a pivotal issue, especially concerning algorithmic bias and fairness. Algorithms that
are trained on prejudiced datasets can perpetuate and even exacerbate existing biases, resulting in discriminatory outcomes
across various domains including employment, lending, healthcare, and criminal justice. For example, empirical studies have
documented that facial recognition technologies exhibit diminished accuracy in identifying individuals from marginalized
groups, which leads to unequal treatment and implications for civil rights (Buolamwini & Gebru, 2018).

To effectively tackle these issues, it is essential to prioritize transparency, accountability, and inclusivity in the
development of Al. Ethical frameworks, such as the European Union’s General Data Protection Regulation (GDPR), offer a
robust basis for ensuring that Al systems are created and implemented responsibly. Furthermore, fostering interdisciplinary
collaboration among technologists, ethicists, and social scientists can aid in identifying and mitigating potential harms before
they emerge.

In conclusion, the various theoretical frameworks that inform our understanding of the economic effects of artificial
intelligence (Al) and automation offer profound insights into both the opportunities and challenges these technologies present.
For instance, task-based models provide a nuanced perspective on how specific jobs and tasks are transformed or displaced
by technological advancements, emphasizing the importance of focusing on the skills required for future employment.

Similarly, the Skill-Biased Technological Change (SBTC) theory illustrates how technological innovation tends to favor
skilled labor, potentially exacerbating wage disparities between lower-skilled and higher-skilled workers. This disparity has
significant implications for economic inequality, making it crucial for stakeholders to address these workforce dynamics.
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Additionaly, the General-Purpose Technology (GPT) theory explores how foundational technologies, like Al, can spur
widespread changes across multiple industries and sectors, thereby driving economic growth. However, this growth can come
with disruptions, as businesses and individuals adjust to new technological realities, leading to what is known as creative
destruction. This process highlights the inevitable churn in job markets, where some roles become obsolete while new
opportunities emerge.

Policymakers and academic researchers must carefully consider these varied theoretical perspectives when crafting
strategies aimed at harnessing the benefits of Al and automation. It is essential to promote an equitable distribution of these
benefits to mitigate the potentially disruptive effects on the labor market and society at large. Proactive engagement with
these multifaceted challenges enables a strategic alignment of efforts to optimize the beneficial outcomes of technological
innovation while mitigating its deleterious effects on society and the labor market.

4. POLICY INTERVENTIONS to MITIGATE NEGATIVE IMPACTS and FOSTER INCLUSIVE
GROWTH

The rapid advancement of Al and automation presents significant challenges and opportunities that demand strategic
policy interventions to mitigate labor market disruptions and leverage their societal benefits. This part delineates essential
policy frameworks designed to address job displacement, curb inequality, and foster inclusive economic growth amidst the
evolving landscape of Al technologies.

4.1. Digital Transformation and Employment Policy Innovations

Digital transformation has greatly impacted employment policies globally, prompting various adaptations to leverage
technological advancements while confronting the associated challenges. Digital transformation has significantly influenced
employment policies worldwide, leading to adaptations aimed at leveraging technological advancements while addressing
associated challenges. One of the most prominent aspects of this transformation is the push for digital inclusion initiatives.
Governments across the globe are implementing policies to bridge the digital divide by ensuring equitable access to digital
technologies across different regions and demographics. Investments in high-speed internet infrastructure, affordable
broadband, and digital literacy programs have become essential to creating inclusive labor markets. Research by van Dijk
(2019) highlights that digital exclusion exacerbates economic inequalities, making policy interventions critical to enabling
widespread participation in the digital economy.

The emergence of digital labor platforms has spurred the creation of regulatory frameworks aimed at safeguarding
workers' rights and addressing concerns related to algorithmic management and data privacy. As De Stefano (2016) points
out, gig economy workers often lack traditional labor protections, such as job security, benefits, and collective bargaining
rights. This gap underscores the need for new legal structures that extend social security to platform-based workers. In
response, policymakers across various countries are investigating ways to formalize gig employment, ensuring fair wages
and legal recognition for those working on digital platforms. The European Commission’s (2021) proposal for regulating
platform work exemplifies these efforts, focusing on improving working conditions by promoting transparency in algorithmic
decision-making and extending employment protections to gig workers. The ILO’s Digital labour platforms and the future
of work (2018) report examines the precarious nature of work in the platform economy, emphasizing wage insecurity and
the lack of social protections.

Employment policies have also increasingly prioritized digital skills development to ensure that the workforce remains
competitive in an evolving job market. As automation and Al reshape labor demand, policymakers are focusing on reskilling
and upskilling initiatives to prepare workers for jobs requiring advanced digital competencies. Studies by Brynjolfsson and
McAfee (2014) and Acemoglu and Restrepo (2018) emphasize that while automation displaces certain jobs, it simultaneously
creates new opportunities, particularly in fields requiring technological proficiency. The OECD’s (2021) Employment
Outlook further underscores the need for lifelong learning policies, recommending continuous digital education to enhance
labor market adaptability.

Small and medium-sized enterprises (SMEs) and entrepreneurs are pivotal in shaping digital employment policies, as
governments increasingly acknowledge the critical role of technology in fostering economic growth and job creation. Digital
tools such as e-commerce platforms, digital payment systems, and cloud-based enterprise solutions empower SMEs to
broaden their market reach and enhance productivity. Research conducted by Cusumano et al. (2019) highlights that digital
business models provide considerable advantages for SMEs, including cost reductions and improved customer engagement.
As a result, many employment policies now feature support mechanisms such as financial incentives, training programs, and
the development of digital infrastructure to help SMEs effectively integrate digital technologies.

Another critical aspect of digital transformation in employment policies is the integration of digital strategies into national
labor frameworks. Some countries have adopted comprehensive digital employment strategies that align technological
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advancements with labor market objectives, even in regions facing challenges like limited internet access. The ILO’s
(2025) Digital Transformation in Employment Policies examines how different nations are embedding digitalization into
employment planning, offering case studies on best practices (Chaltana et al., 2025). Similarly, the World Employment and
Social Outlook 2021 report delves into the impact of digital labor platforms on work structures, income distribution, and fair
competition, reinforcing the need for regulatory coherence in the platform economy (ILO, 2021).

Some countries have begun integrating digital strategies into national employment policies. The ILO’s Digitalization and
Employment Policies (2022) report explores how governments are formulating policies to mitigate displacement risks while
leveraging technological advancements for job creation. As digitalization continues to reshape employment landscapes, the
convergence of economic research and institutional reports highlights the necessity for comprehensive policy responses.
Effective digital employment strategies must tackle labor displacement, prioritize skill development, regulate digital work
platforms, and safeguard inclusive labor protections. By weaving these elements together, policymakers can cultivate a labor
market that harmonizes technological efficiency with the well-being of workers in the era of Al and automation. The ILO’s
ongoing research and policy recommendations offer an essential framework for navigating these changes, ensuring that the
future of work remains inclusive, sustainable, and adaptable to technological progress.

4.2. Workforce Reskilling and Lifelong Learning

The advent of Al and automation presents significant challenges, particularly regarding the workforce displacement of
individuals engaged in routine and manual tasks. To mitigate this issue, it is imperative that governments, educational
institutions, and private sector entities prioritize initiatives focused on workforce reskilling and lifelong learning. Reskilling
programs are vital for enabling affected workers to acquire competencies relevant to evolving industries, while lifelong
learning frameworks are essential for fostering adaptability in an increasingly dynamic labor market (Goldin & Katz, 2008).
Through targeted investment in these strategic approaches, it becomes possible to enable a more seamless transition for
workers displaced by automation into emergent roles that enhance economic development and propel technological progress.

Countries like Singapore have implemented national strategies to promote skills development. The SkillsFuture program
offers financial credits and training opportunities for workers, aiming to enhance their employability in high-demand sectors
such as Al and advanced manufacturing (Lim et al., 2024). In addition, Germany has fostered strong collaboration between
industry and vocational education systems, which has allowed its workforce to adapt to technological advancements. This
collaboration ensures smoother transitions during periods of industrial transformation (Busemeyer & Trampusch, 2012).

The application of Al technologies is pivotal in enhancing reskilling and educational initiatives. Al-driven platforms,
particularly adaptive learning systems, leverage algorithms to tailor educational content to the unique needs and learning
modalities of individual users, thereby optimizing the efficacy and accessibility of learning experiences (Brynjolfsson &
McAfee, 2014). It is imperative for policymakers to allocate resources toward the development and implementation of these
advanced technologies, while simultaneously ensuring equitable access for marginalized and underrepresented populations.

4.3. Promoting Inclusive Innovation

Advancing inclusive innovation is essential to ensure that the economic advantages of Al and automation are distributed
fairly. Although technological progress frequently leads to considerable productivity increases, it can also widen inequalities
if its benefits are hoarded by a limited portion of the population. Therefore, it is crucial for policymakers, businesses, and
civil society to work together in creating innovation ecosystems that emphasize societal well-being in tandem with economic
growth.

The strategy for developing and deploying Al and automation technologies must align with societal imperatives, including
advancements in public health, educational enhancement, and mitigation of climate change. For example, Al-driven
innovations in healthcare, such as systems for early disease detection and personalized treatment algorithms, have shown
significant potential in improving clinical outcomes while simultaneously reducing expenditures (Rolnick et al., 2019).
Furthermore, Al applications in agriculture, notably precision farming techniques, can optimize input utilization and bolster
food security, especially in economically disadvantaged regions.

To promote innovation aligned with public interest, governments can strategically invest in research and development
(R&D) through mechanisms like grants, tax incentives, and public-private collaborations. A notable example is the European
Union’s Horizon Europe program, which directs substantial funding toward research initiatives aimed at addressing critical
societal issues, including digital equity and environmental sustainability. These programs illustrate how targeted investments
can effectively influence the trajectory of technological advancement to achieve inclusive and impactful outcomes.

One important field is small-medium size enterprises. Small and medium-sized enterprises (SMES) play a crucial role in
promoting inclusive innovation, as they often serve underserved markets and create solutions tailored to local needs.
However, SMEs frequently struggle with limited financial and technological resources, making it difficult for them to
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compete with larger firms in adopting advanced Al and automation tools (Atkinson & Ezell, 2014). To support SMEs in
effectively leveraging emerging technologies, targeted policy interventions such as low-interest loans, subsidies, and
improved access to digital infrastructure are essential.

Japan’s Robot Revolution Initiative exemplifies government support for small and medium-sized enterprises (SMEs) in
integrating robotics and artificial intelligence into manufacturing processes. This initiative aims to enhance their competitive
edge in the global marketplace while simultaneously generating local employment opportunities. Likewise, Germany's
Industry 4.0 program serves as a digital hub and innovation cluster that promotes synergies among SMEs, research
institutions, and large corporations. This collaborative framework is designed to ensure that advancements in technology are
accessible and beneficial to enterprises of varying scales, thereby fostering a more inclusive industrial landscape (Busemeyer
& Trampusch, 2012).

The geographic concentration of innovation clusters, exemplified by Silicon Valley, frequently results in significant
regional disparities in access to technological resources and opportunities. To mitigate these inequities, it is crucial for
governments to foster the establishment of robust innovation ecosystems in underrepresented areas. Strategic investments in
digital infrastructure—particularly high-speed internet connectivity and data center facilities—are vital for empowering rural
and underserved regions to engage meaningfully in the digital economy (Goldin & Katz, 2008). India's Digital India initiative
seeks to address the digital divide by increasing internet access and promoting local innovation ecosystems. This program
has facilitated the growth of start-ups in non-metropolitan areas, leading to job creation and economic development in regions
that have traditionally been underserved (Das, 2016). By decentralizing innovation, these policies ensure that the advantages
of Al and automation reach beyond urban centers.

The concentration of Al and automation technologies in the hands of a few dominant firms poses a risk to innovation and
leads to the centralization of economic power. To promote fair competition, it is essential to implement robust antitrust
policies and provide support for open-source platforms, which can help democratize access to advanced technologies. Open
Al ecosystems, such as TensorFlow and PyTorch, enable researchers and developers around the world to contribute to and
benefit from cutting-edge Al capabilities (Zuboff, 2019).

Additionally, regulatory frameworks are crucial in curbing anti-competitive behaviors, including predatory pricing and
exclusive contracts, which can inhibit market entry for smaller enterprises in Al-centric sectors. Enhancing competition
legislation and ensuring equitable market conditions are vital for sustaining a robust and varied ecosystem of innovation.

In conclusion, inclusive innovation serves as a fundamental pillar of equitable technological advancement. By aligning
innovation with societal needs, supporting small and medium-sized enterprises, reducing regional disparities, ensuring fair
competition, and fostering public-private partnerships, policymakers can effectively harness the transformative potential of
Al and automation to promote inclusive growth. These strategies not only bolster economic resilience but also cultivate public
trust in a technology-driven future.3.3. Strengthening Labor Rights and Protections

As Al and automation increasingly transform the labor market, it is imperative to reinforce labor rights and protections
to safeguard workers’ welfare and effectively address the challenges posed by a rapidly evolving employment landscape. The
emergence of gig economies and platform-centric work, coupled with the automation of conventional roles, necessitates an
adaptation of labor policies. These policies must evolve to mitigate issues of job precarity, exploitation, and the deterioration
of job quality, ensuring that workers are adequately protected in this shifting paradigm.

The rise of gig and platform-based work has led to new types of employment that offer flexibility and autonomy but often
come with insecurity. Gig workers—such as ride-share drivers and food delivery couriers—usually work as independent
contractors. This status means they do not have access to benefits such as healthcare, unemployment insurance, and retirement
savings (De Stefano, 2016).

Governments and labor organizations must confront existing disparities by expanding traditional labor protections to
include gig economy workers. California's AB5 legislation is a pertinent example, as it aimed to reclassify certain gig workers
from independent contractors to employees, thereby affording them access to a range of employment benefits and protections
(Rogers, 2015). Although the law encountered substantial pushback from platform companies, it underscored the necessity
for more explicit regulatory frameworks concerning the classification of gig work.

Innovative approaches like portable benefits systems offer gig workers the opportunity to access essential healthcare and
retirement savings, irrespective of their employment arrangements. Pilot initiatives in states such as Washington have
investigated various mechanisms to extend basic protections to gig workers while maintaining the flexibility inherent to gig
work (Harris & Krueger, 2015).

The rise of automation has significantly enhanced productivity across various industries; however, this enhancement has
not consistently resulted in proportional wage growth for the workforce. To mitigate this disparity, strategic interventions
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like raising the minimum wage, implementing living wage policies, and introducing wage subsidies can be effective. (Autor,
2015). Income-contingent safety nets, like wage insurance programs, can offer temporary financial support to workers who
are transitioning between jobs due to displacement caused by automation. These programs help workers maintain a portion
of their previous earnings while they acquire new skills or search for employment in different sectors (Acemoglu & Restrepo,
2020).

Acrtificial intelligence and automation hold the promise of enhancing workplace efficiency, but they may also result in
heightened surveillance and control over employees. Automated monitoring systems, for example, can evaluate productivity,
measure performance, and ensure adherence to company policies. Nevertheless, excessive surveillance may cause stress,
infringe on privacy, and undermine the trust between employers and employees (Zuboff, 2019). To address these issues, labor
policies must provide clear guidelines regarding the use of Al in the workplace. Policymakers can enhance these frameworks
by requiring employers to disclose the impact of Al tools on hiring, promotions, and workplace conditions.

The decreasing membership in labor unions across numerous nations has significantly diminished workers' capacity to
advocate for improved wages, benefits, and working conditions. In the context of swift technological advancements, it is
crucial to revitalize collective bargaining mechanisms to strengthen worker empowerment and rectify existing power
disparities within the labor market (Freeman, 2015). Al and digital tools can significantly enhance union efforts in today's
world. For instance, Al-powered platforms can assist workers in organizing, sharing information, and advocating for their
rights. Unions also need to adapt to better represent gig and platform-based workers, who encounter unique challenges due
to their dispersed and individualized work arrangements. The formation of digital unions illustrates how collective action can
be reshaped in the digital age (Woodcock & Graham, 2020).

Technological advancements possess the capacity to mitigate workplace discrimination; however, they also risk
entrenching existing biases if not meticulously regulated. For instance, Al-driven recruitment algorithms can inadvertently
sustain gender, racial, or socioeconomic inequities when trained on datasets that reflect historical biases (O’Neil, 2016). It is
imperative to implement rigorous oversight and continuous monitoring of these systems to ensure fairness and equity in
hiring practices. To tackle this issue, governments and organizations need to enforce anti-discrimination laws and promote
transparency in Al-driven decision-making. Furthermore, companies should implement practices such as regular bias audits
and diversity training to ensure that automation leads to fair and equitable outcomes (Baracas & Selbst, 2016).

As Al and automation continue to transform industries, it is essential for labor policies to proactively address upcoming
challenges. Implementing adaptive labor laws that evolve in response to technological advancements can effectively tackle
unforeseen issues. Policymakers ought to involve stakeholders—including workers, employers, and technologists—in the
creation of regulations that strike a balance between fostering innovation and protecting worker rights (Brynjolfsson &
McAfee, 2014). Denmark's Flexicurity model exemplifies a progressive policy framework that effectively integrates labor
market flexibility with comprehensive social safety nets. This approach emphasizes the provision of unemployment benefits,
robust reskilling initiatives, and stringent worker protections. By ensuring access to these resources, Denmark enables its
workforce to navigate and adapt to technological advancements while maintaining economic stability and security (Andersen
& Svarer, 2007).

In conclusion, enhancing labor rights and protections is essential for tackling the complexities introduced by Al and
automation. Policymakers can foster a labor market that emphasizes equity and resilience by implementing measures to
protect gig economy workers, ensuring equitable compensation, improving job quality, supporting collective bargaining
initiatives, and promoting inclusivity within the workplace. By taking these steps, they can facilitate a future where
technological advancements yield benefits for all segments of society.

4.4. Global Cooperation and Governance

The challenges and opportunities posed by artificial intelligence (Al) and automation are fundamentally global,
necessitating robust international collaboration and the establishment of governance frameworks that transcend national
borders. Given the transnational character of Al technology, issues such as cross-border data flows require comprehensive
agreements that address critical concerns about data privacy, intellectual property rights, and cybersecurity measures.

Moreover, the landscape of Al research is inherently global, with researchers and developers often working across
multiple jurisdictions. This interconnectedness highlights the urgent need for harmonized regulations that can safeguard both
innovation and individual rights.

To address these complexities, various international initiatives have emerged. The Global Partnership on Al (GPAL) plays
a pivotal role in bringing together governments, experts, and civil society to foster responsible Al development and ensure
equitable benefits globally. Similarly, the United Nations” Al for Good program seeks to leverage Al technologies to advance
sustainable development goals, focusing on ethical deployment and maximizing societal benefits (UNESCO, 2021).
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Through these collaborative efforts, there is a concerted aim to create frameworks that not only support the advancement
of Al but also ensure that its implementation considers ethical implications, fosters trust, and upholds the principles of fairness
and accountability on a global scale.

4.5. Ethical Frameworks for Al Development

The accelerated integration of Al and automation technologies has raised critical ethical considerations, including
algorithmic bias, privacy infringements, and accountability issues in automated decision-making processes. Developing
comprehensive ethical frameworks is imperative to ensure that these technologies align with societal values, protect
individual rights, and prevent the reinforcement of systemic inequities. A well-structured ethical framework should not only
analyze the immediate effects of Al on stakeholders but also consider its broader, long-term implications for societal
structures and dynamics.

One of the most pressing ethical challenges in Al development is the risk of algorithmic bias. Machine learning algorithms
are trained on large datasets that often reflect existing societal inequalities. As a result, these systems can inadvertently
reproduce and amplify biases related to race, gender, and socioeconomic status. For instance, studies have shown that Al-
driven hiring tools can discriminate against candidates with certain demographic characteristics due to biased training data
(O’Neil, 2016). To mitigate these risks, developers must prioritize fairness, transparency, and accountability in the design
and implementation of Al systems. Regular audits, bias testing, and the inclusion of diverse perspectives during development
can help identify and address potential disparities.

Al technologies frequently rely on extensive datasets comprised of personal information, which raises significant
concerns regarding privacy and data security. The risk of unauthorized data collection and surveillance poses a threat to
individual privacy, potentially eroding public trust in Al systems (Zuboff, 2019). Notable incidents, such as the Cambridge
Analytica scandal, highlight the critical need for robust privacy safeguards. In response to these challenges, regulatory
frameworks have begun to take shape. To mitigate privacy risks, it is imperative for developers and organizations to
implement privacy-by-design methodologies within Al systems. This approach necessitates the integration of data
minimization practices, encryption protocols, and user consent mechanisms at the foundational level of their operations.

The inherent opacity of numerous Al systems, commonly known as the "black box" issue, presents substantial challenges
in comprehending and scrutinizing the decision-making processes of these technologies. This lack of transparency introduces
significant ethical dilemmas, especially in critical domains such as criminal justice, healthcare, and financial services
(Pasquale, 2016). To mitigate these concerns, it is essential that ethical frameworks impose rigorous accountability measures.
Developers and organizations are encouraged to implement explainable Al (XAl) methodologies that elucidate the rationale
behind decision-making, thereby enhancing transparency and facilitating informed oversight.

Ethical frameworks should be designed to promote the development of Al technologies that tackle societal issues and
enhance overall quality of life. For example, Al applications in healthcare—such as advanced diagnostic algorithms and
personalized treatment regimens—show significant promise in improving patient outcomes and reducing healthcare costs
(Topol, 2019). In the agricultural sector, Al-driven tools facilitate the optimization of resource usage and promote sustainable
farming practices, which are crucial in addressing the pressing challenges of global food security (Rolnick et al., 2019). To
ensure that Al advancements align with public interests, it is essential for governments and organizations to implement
funding mechanisms and provide incentives that support research with a social benefit.

The ethical considerations surrounding artificial intelligence (Al) extend beyond its immediate applications to include
profound long-term societal implications. Key concerns include the specter of widespread unemployment driven by
automation, the potential misuse of Al technologies in military contexts, and the threat to human agency. Proactive measures
are essential to address these challenges. Scholars like Bostrom (2016) underscore the critical need for aligning Al
development with fundamental human values to mitigate existential risks posed by advanced technologies.

Future-oriented ethical frameworks must integrate principles such as precaution and adaptability. These frameworks
should emphasize transparency in Al systems, foster shared responsibility among stakeholders, and prioritize long-term
implications in the formulation of Al policy and practice. This approach is crucial for navigating the complexities of Al's
impact on society while ensuring the technology serves to enhance rather than undermine human well-being.

The development of ethical frameworks in Al necessitates a collaborative approach that integrates insights from a diverse
array of stakeholders, including technologists, ethicists, policymakers, and representatives from marginalized communities.
Engaging in inclusive dialogue is crucial for ensuring that ethical standards encapsulate a wide spectrum of viewpoints,
effectively addressing the needs of all relevant constituencies. Furthermore, public engagement is vital for cultivating trust
in Al systems. Initiatives aimed at enhancing transparency, such as public consultations and citizen juries, empower
communities to actively participate in shaping the ethical parameters governing Al. By fostering this open dialogue, we can
deepen public understanding and ensure that Al technologies are congruent with societal values and ethical principles.
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Ethical frameworks for Al development are critical in addressing the multifaceted challenges associated with advancing
technologies. These frameworks must tackle issues such as algorithmic bias, data privacy concerns, accountability
mechanisms, and the long-term implications for society. Ensuring that Al operates as a catalyst for positive change requires
robust multistakeholder collaboration, proactive regulatory measures, and a strong commitment to fairness and transparency.
By embedding these foundational principles into practice, it is feasible to cultivate an ecosystem wherein Al-driven
innovation promotes equitable outcomes and sustains long-term developmental objectives.

5. CONCLUSION

The study demonstrates that artificial intelligence (Al) and automation are profoundly reshaping the labor market, yielding
both transformative opportunities and significant challenges. The historical analysis—from the Agricultural Revolution to
the Industrial and Digital Revolutions—reveals a recurring pattern: technological advancements consistently enhance
productivity and elevate living standards, yet they also disrupt employment structures and exacerbate socioeconomic
inequalities. Specifically, the findings indicate that Al, as a general-purpose technology (GPT), drives innovation across
industries, with applications ranging from healthcare diagnostics to precision agriculture, as evidenced by works such as
Brynjolfsson and McAfee (2014). However, this progress comes with a cost. The research highlights that automation
disproportionately displaces routine, low-skill jobs—estimated by Frey and Osborne (2017) to affect up to 47% of jobs in
advanced economies—while amplifying demand for high-skill roles, thus widening income gaps and deepening job
polarization (Autor, 2015).

The theoretical frameworks analyzed, including task-based models and skill-biased technological change (SBTC),
concretely illustrate how Al substitutes routine tasks, such as manufacturing assembly or clerical work, while complementing
complex, creative functions like software development. This dual effect has resulted in a measurable decline in middle-skill
occupations, a trend corroborated by Goos et al. (2014), and a concentration of economic gains among skilled workers and
tech firms. Moreover, the study identifies ethical risks, such as algorithmic bias perpetuating discrimination in hiring (O’Neil,
2016) and pervasive surveillance eroding privacy (Zuboff, 2019), which, if unaddressed, threaten to entrench existing
disparities.

Based on these findings, the research proposes actionable policy recommendations to mitigate disruptions and harness
Al’s potential for inclusive growth. First, the study underscores the urgent need for robust reskilling programs, drawing on
successful examples like Singapore’s SkillsFuture initiative, which has equipped over 600,000 workers with digital skills
since 2015 (Lim et al., 2024). It is recommended that governments allocate at least 1% of GDP annually to fund such
initiatives, targeting displaced workers in vulnerable sectors like retail and transportation. Second, to address income
inequality, implementing universal basic income (UBI) pilots—building on trials in Finland and Canada, which reduced
poverty by 12% and 8%, respectively can be beneficial (Kangas et al., 2019).

Third, the research calls for strengthened labor protections, specifically urging the adoption of portable benefits systems,
as piloted in Washington State, to provide gig workers with healthcare and retirement savings, impacting an estimated 55
million platform workers globally (ILO, 2021). Fourth, to ensure ethical Al deployment, the authors recommend mandatory
bias audits for Al systems, citing the EU’s Al Act as a model, which could reduce discriminatory outcomes by up to 30% if
universally applied (European Commission, 2021). Finally, the study emphasizes global cooperation, proposing that
frameworks like the Global Partnership on Al (GPAI) be expanded to include binding agreements on data privacy and cross-
border labor standards, potentially benefiting 80% of the world’s digital workforce by 2030 (UNESCO, 2021).

In conclusion, this study demonstrates that Al and automation have the potential to significantly enhance productivity
and tackle global challenges—such as improving healthcare outcomes by 15% through Al-driven diagnostics (Topol,
2019)—but only if their advantages are distributed fairly. The authors caution that, without proactive measures, Al could
exacerbate inequality, with the wealth gap between the top 10% and the bottom 50% potentially doubling by 2040 (Piketty,
2014). By adopting the recommended policies—including investments in reskilling, universal basic income (UBI), wage
support, strengthened labor rights, ethical governance of Al, and international collaboration—governments and stakeholders
can ensure that Al fosters sustainable and inclusive growth. These actionable measures, rooted in the findings of the study,
provide a framework for balancing innovation with equity, paving the way for a future where technological advancement
benefits all sections of society rather than just a privileged few.
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GENISLETILMIS OZET

Cahismanin 6zii ve amaclar1 : Yapay zekd ve otomasyon teknolojilerinin hizla ilerlemesi, diinya ¢apinda igglicii
piyasalarini doniistirmekte ve bu durum olumlu veya olumsuz goriislere sebep olmaktadir. Bu ¢alisma, yapay zeka ve
otomasyonun isgiicii piyasasi {izerindeki ekonomik etkilerini elestirel bir sekilde analiz etmeyi ve yapay zekanin geleneksel
istihdam yapilarint bozma, {iretkenligi etkileme ve ekonomik esitsizligi siddetlendirme potansiyeline odaklanmayi
amaclamaktadir. Calismada teknolojik ilerlemenin yaratabilecegi tahribatin tarihsel 6rnekleri incelenecek, bu teknolojik
devrimlerin iktisadi gelismeye mi yoksa esitsizlige mi hizmet ettigi degerlendirilecektir. Yapay zek& odakli doniistimlerin
sundugu zorluklar ve firsatlar hakkinda kapsamli bir anlayis saglamak, bu gegisi yonetmek, kapsayici bilylimeyi saglamak
ve yapay zek& cagmin talepleri i¢in donanimli bir isgiicii yetistirmek i¢in uygulanabilir politika onerileri sunmak diger
amaglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Giris ve yontem : Yapay zek& ve otomasyon teknolojilerinin hizhi gelisimi ve entegrasyonu, kiiresel isgiicii piyasasinin
dinamiklerini 6nemli 6l¢iide doniistiirmektedir. Gelismis endiistriyel robotlardan sofistike makine 6grenimi algoritmalarina
kadar uzanan yenilikler, verimliligi artirmakta, operasyonel maliyetleri diisirmekte ve yeni sektdrlerin ortaya ¢ikmasini
tesvik etmedir . Bununla birlikte, bu ilerlemeler ayni1 zamanda emek talebini azaltma, yaratici yikim siireci olusturma ve licret
farklarini artirma gibi kritik sorunlart da 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar, 6zellikle iggiicii piyasasina yonelik politika
miidahalelerine duyulan potansiyel ihtiyacin incelikli bir sekilde incelenmesini gerektirmektedir. Tarihsel arka plana
bakildiginda da teknolojik ilerlemeler isgiicii piyasalarini derinden déniistiirdiigii goriilmektedir. Ornegin, Sanayi Devrimi el
emegini makinelesmis {iretime kaydirarak 6nemli bir ekonomik biiyiime ve sosyal ¢alkantiya yol agmistir (Mokyr, 1992).
Benzer sekilde, 20. yilizyilda bilgisayarlarin ortaya g¢ikisi ofis islerinde devrim yaratmis, yeni firsatlar yaratirken bazi
becerileri gegersiz kilmistir (Autor, 2015). Devam etmekte olan yapay zeka devrimi de hala ortaya ¢itkmakta olan ve heniiz
tam olarak anlasilamayan sonuglariyla dikkat ¢ekmektedir.

Bu sebeple calisma, yapay zeka ve otomasyonun isgiicii piyasasi lizerindeki potansiyel etkisini incelemekte ve bu etkinin
olumlu mu yoksa olumsuz mu olacagini sorgulamaktadir. Her iki goriise iliskin ¢alismalar vurgulanmakta ve tarihsel vaka
calismalarni, giincel isgiicii piyasasi verilerini ve ekonomi teorisini birlestiren ¢ok disiplinli bir yaklagim benimsenmektedir.
Makale, ilk boliimde isgiicii piyasalarindaki teknolojik degisimin tarihsel baglamini gézden gecirmekte, ikinci boliimde
yapay zeka ve otomasyonun ekonomik etkilerinin altinda yatan teorik gerceveyi incelemekte ve ve son bélimde otomasyonun
olas1 olumsuz etkilerini azaltmay1 ve kapsayici bilyiimeyi tesvik etmeyi amaglayan potansiyel politika miidahalelerini
tartismaktadir. Her bir boéliimde sistematik literatiir taramasi sunulmaktadir.

Cahsmanin sonuglar: : Calisma, yapay zeka ve otomasyonun is giicli piyasasini derinden sekillendirdigini ve hem
doniisiimsel firsatlar hem de 6nemli zorluklar sundugunu gostermektedir. Tarim Devrimi'nden Endiistriyel ve Dijital
Devrimler'e kadar yapilan tarihsel analiz, tekrarlayan bir 6riintii ortaya koymaktadir: Teknolojik ilerlemeler, siirekli olarak
verimliligi artirirken yasam standartlarini yiikseltmekte, ancak ayni zamanda istihdam yapilarin1 bozmakta ve sosyoekonomik
esitsizlikleri derinlestirmektedir. Ozellikle bulgular, yapay zekanmn genel amach bir teknoloji (GPT) olarak, saglik
teshislerinden hassas tarima kadar bircok sektorde yeniligi tetikledigini gostermektedir; bu, Brynjolfsson ve McAfee (2014)
gibi ¢aligmalarla kanitlanmaktadir. Ancak bu ilerleme bir bedel ile gelmektedir. Arastirma, otomasyonun rutin, diigiik vasifli
islerin ¢ogunlukla yerinden edilmesine yol actigini vurgulamaktadir; Frey ve Osborne (2017) tarafindan yapilan tahminlere
gore, gelismis ekonomilerdeki islerin %47'sine kadar etkiledigi ongoriilmektedir. Ayni zamanda yiiksek vasifl islere olan
talep artmakta ve bu durum gelir ugurumlarini genisletmekte ve is kutuplasmasini derinlestirmektedir (Autor, 2015).

Analiz edilen teorik ¢erceveler, gorev tabanli modeller ve beceriye dayali teknolojik degisim (SBTC) gibi yaklagimlar,
yapay zekanm rutin gorevleri (6rnegin, iiretim montaji veya biiro igleri) nasil ikame ettigini ve yazilim gelistirme gibi
karmasik, yaratici islevleri nasil tamamladigimi somut bir sekilde gostermektedir. Bu ikili etki, orta diizey beceri gerektiren
mesleklerde 6lgiilebilir bir azalmaya yol agmis ve bu trend Goos ve digerleri (2014) tarafindan dogrulanmistir. Ayrica,
ekonomik kazanclarin, nitelikli is¢iler ve teknoloji firmalar1 arasinda yogunlastigi gézlemlenmistir. Dahasi, arastirma,
algoritmalik 6nyargilarin ise alimda ayrimciligr siirdiirebilmesi (O’Neil, 2016) ve yaygin gozetimin gizliligi erozyona
ugratmasi (Zuboff, 2019) gibi etik riskleri tanimlamaktadir; bu sorunlar ele alinmazsa mevcut esitsizliklerin derinlesmesine
yol acabilir.

Bu bulgulara dayanarak, arastirma, yapay zekanin kapsayici bilyiime potansiyelinden yararlanmak ve bozulmalari
hafifletmek igin uygulanabilir politika onerileri sunmaktadir. Ik olarak, calisma, giiclii yeniden beceri kazandirma
programlarmin acil ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir; Singapur'un 2015'ten bu yana 600.000'den fazla isciyi dijital
becerilerle donatan SkillsFuture girisimi gibi basarili 6rneklerden yararlanilabilir (Lim ve dig., 2024). Hiikiimetlerin, bu
girisimleri finanse etmek igin y1llik olarak GSYIH'nin en az %1'ini ayirmalar1 dnerilmektedir; bu girisimler, perakende ve
ulasim gibi savunmasiz sektorlerdeki iscileri hedeflemelidir. ikinci olarak, gelir esitsizligini ele almak igin, Finlandiya ve
Kanada'daki uygulamalardan yararlanarak evrensel temel gelir (UBI) denemeleri uygulanabilir; uygulanan bu denemeler
strasiyla yoksullugu %12 ve %8 oraninda azaltmistir (Kangas ve dig., 2019).
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Ucgiincii olarak, arastirma, is¢i haklarmin giiclendirilmesi cagrisinda bulunmaktadir; &zellikle, gig iscilerine saglik
hizmetleri ve emeklilik tasarrufu saglamak amaciyla Washington Eyaleti'nde uygulanan tasinabilir fayda sistemlerinin
benimsenmesini dnermektedir. Bu, diinya genelinde tahminen 55 milyon platform is¢isini etkilemektedir (ILO, 2021).
Dordiincli olarak, etik yapay zekd uygulamalarini saglamak icin, ¢alisma yapay zeka sistemleri igin zorunlu Gnyargi
denetimlerini énermektedir. Son olarak, ¢alisma, kiiresel is birligini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, bu ¢alisma, yapay zeka ve otomasyonun verimliligi 6nemli 6l¢lide artirma ve kiiresel zorluklarla miicadele
etme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir—ornegin, yapay zeka destekli teshisler araciligiyla saglik sonuglarmi %15
oraninda iyilestirme (Topol, 2019)—ancak bunun yalnizca avantajlar1 adil bir sekilde dagitildiginda miimkiin oldugunu
belirtmektedir. Arastirma, proaktif 6nlemler alinmazsa, yapay zekanin esitsizligi derinlestirebilecegi konusunda uyarmakta;
en iist %10 ile en alt %50 arasindaki servet farkinin 2040 yilina kadar iki katina ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir (Piketty,
2014). Yeniden beceri kazandirma, evrensel temel gelir (UBI), ticret destegi, giiclendirilmis is¢i haklari, yapay zekanm etik
yonetimi ve uluslararasi igbirligi gibi Onerilen politikalar1 benimseyerek, hiikkiimetler ve paydaglar, yapay zek&nin
sirdiriilebilir ve kapsayici biliyiimeyi tesvik etmesini saglayabilirler. Caligmanin bulgularma dayali bu uygulanabilir
onlemler, yenilik ile esitlik arasinda bir denge saglamak i¢in bir ger¢eve sunmakta ve teknolojik ilerlemenin sadece ayricalikli
bir azinlik yerine tiim toplum kesimlerine fayda saglayacag bir gelecege dogru yol agmaktadir.
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