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Editor's Note

Dear Readers,

It is with great pleasure that | present to you the 13th issue of the Journal of
International Relations and Political Science Studies, marking the first issue
of 2025.

This issue features two compelling research articles that offer valuable
insights into migration, ethnic identity, and conflict resolution. Okan
Kaymak (University of Sussex) explores the historical roots and
contemporary challenges of the Ahiska (Meskhetan) Turks in his article
Diaspora, Transnationalism, and Ethnic Identity Among Ahiska (Meskhetan)
Turks: Exploring Historical Roots, Contemporary Issues, and Turkiye's Role in
Resettlement. Meanwhile, Kubra Likoglu (National Defense University)
provides an analytical study of the Ohrid Framework Agreement through
the lens of Donald Horowitz's theory of ethnic conflict in her article Donald
Horowitz'n Etnik Catisma Teorisi Perspektifinden Ohrid Cerceve Anlasmasi.

In our Book Reviews section, we are proud to include two thoughtful
contributions. Mawahib Khalil M. Hassan offers a careful review of Arafat
Madi Shoukri's Refugee Status in Islam: Concepts of Protection in Islamic
Tradition and International Law, examining the intersections between
Islamic traditions and international refugee law. Tugba Karaarslan critically
reviews Paul Bergne's Tacikistan'in Dogumu: Ulusal Kimlik ve Cumhuriyetin
Kokenleri, shedding light on the formation of national identity and
statehood in Central Asia.

As always, | extend my heartfelt thanks to our peer reviewers for their
invaluable support in upholding the academic quality of the journal. | also
thank our authors and book reviewers for their enriching contributions,
which continue to inspire meaningful dialogue in international relations and
political science.

Thank you for being part of our growing academic community.
Sincerely,

Burak Yalim
Managing Editor
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Research Article - Arastirma Makalesi

DIASPORA, TRANSNATIONALISM, AND ETHNIC
IDENTITY AMONG AHISKA (MESKHETIAN) TURKS:
EXPLORING HISTORICAL ROOTS, CONTEMPORARY
ISSUES, AND TURKIYE’S ROLE IN RESETTLEMENT

The Ahiska (Meskhetian) Turks are an ethnic group originally
from Georgia's Meskheti region who experienced forced
migrations and displacement during the 20th century,
leading to their widespread diaspora in countries such as
Turkiye, Uzbekistan, Kazakhstan, Ukraine, and the United
States. (U.S.) This history of upheaval has shaped their
transnational identity, characterized by a strong connection
to their homeland while also integrating into host societies.
The study of transnationalism and diaspora is vital for
understanding the Ahiska Turks' experiences, highlighting
how they have navigated complex identities across borders,
with a particular focus on the impact of Soviet-era
deportations and subsequent resettlements. This article
aims to fill gaps in academic knowledge by exploring their
historical roots, diaspora identity, and Turkiye's role in
supporting Ahiska Turks displaced from Ukraine.

Keywords: Ahiska Turks, Transnationalism, Ethnic Identity,
Diaspora, Resettlement
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The Ahiska (Meskhetian) Turks are a distinct ethnic group whose history has been
shaped by forced migration, displacement, and transnational identity formation.
Originally from the Meskheti region of Georgia (Suny, 1994 48), they experienced
multiple waves of forced displacement throughout the 20th century, leading to
their dispersion across various countries, including Turkiye, Uzbekistan, Kazakhstan,
Azerbaijan, Kyrgyzstan, Russia, Ukraine, and the U.S. (Trier, Tarkhan-Mouravi and
Forrst Kilimnik et al.,, 2011: 55). As a result, the Ahiska Turks have developed a
transnational identity characterized by strong ties to their ancestral homeland and
active engagement with both their diaspora and host societies (Aydingun, 2014 8).

This article argues that the Ahiska Turks' identity is shaped by the interplay of
transnationalism, diaspora, and ethnic identity, which have become key analytical
frameworks in migration studies, particularly in the context of globalization. While
transnationalism reflects the Ahiska Turks' ability to maintain cross-border ties and
navigate multiple national affiliations (Schiller, Basch and Blanc, 1995; Waldinger
and Fitzgerald, 2004:. 177, Diener and Hagen, 2009), diaspora (Cohen, 1997;
Brubaker, 2005: 5). highlights their collective memory, cultural continuity, and
connection to a homeland despite displacement. However, these two concepts do
not always align seamlessly. Faist describes transnationalism and diaspora as
"awkward dance partners," suggesting that while they intersect, they also present
distinct perspectives on migration (Faist, 2010: 9).

The Ahiska Turks' historical trajectory—from their 1944 deportation by the Soviet
Union to their resettlement across various regions and their continued
displacement following the collapse of the Soviet Union—has shaped their evolving
ethnic identity and relationship with host states (Trier, Tarkhan-Mouravi and Forrst
Kilimnik, 2011: 48). Today, as they seek to establish stable communities in different
countries, they grapple with questions of belonging, integration, and identity
negotiation.

This study examines the Ahiska Turks' transnational and diasporic experiences by
addressing key questions: To what extent do they fit the definition of a diaspora
community? How do they sustain transnational connections across different
nations? How has their ethnic identity evolved during and after the Soviet regime?
What legal and policy measures have been implemented in Turkiye, particularly in
response to the relocation of Ahiska Turks from Ukraine?

Despite the limited academic literature on Ahiska Turks (Aydingun et al., 2006: 17,
Nowak, 2021: 348), this article seeks to bridge the knowledge gap by employing an
interdisciplinary approach that draws from anthropology, sociology, political
science, and public policy reports, as well as personal field research.




The first section will explore the historical roots of the Ahiska Turks. The second
section will analyze diaspora, transnationalism, and ethnic identity in relation to
their contemporary challenges. Lastly, the article will assess Turkiye's role in
assisting Ahiska Turks displaced from Ukraine and facilitating their integration
into Turkish society.

1. An Overview of the Ahiska Turks: Their Identity and Historical Background

The ethnic identity of the Ahiska Turks, who speak Turkish and originate from a
southern Georgian region close to the Turkish border, remains a topic of
contention (Suny, 1994: 11, Cagirkan, 2017:4, Dogan, 2020: 169). Some argue that
they constitute a separate ethnic group with Turkish lineage, while others believe
they are Georgian by ethnicity who, at some point in their history, converted to
Islam, either voluntarily or through coercion. (Chervonnaya, 1998: 1) The Georgian
authorities have historically offered official accounts, both during the Soviet and
post-Soviet periods, maintaining that the Ahiska Turks are the progeny of an
ancient Georgian tribe known as the "Meskhs." This tribe is thought to have
embraced Islam during Ottoman sovereignty over the southwestern Georgian
region spanning from the 16th to the 19th century. (Alekseeva, 1985: 160) Many
Ahiska Turk leaders challenge the official historical account, contending that their
ancestors were originally from Turkic tribes who migrated to the region between
the fifth and seventh centuries. This conflicts with the hypothesis that the Ahiska
Turks have their roots in the Meskhs, an archaic Georgian tribe (Chervonnaya,
1998: 2).

Historically, after the Ottoman Empire's conquest of Georgia in 1578, the
Meskhetian region became an entirely Turkish land. The region remained under
Ottoman rule for 250 years (Zeyrek, 2001. 14). The Ottoman Empire lost
sovereignty of the area to Russia during the Ottoman-Russian Wars of 1828. But
Ahiska Turks sided with the Ottomans in the First World War rather than the
Russians. The Soviet government thus started to see Ahiska Turks as a potentially
rebellious group (Topal, 2008: 625). Therefore, the Soviet authorities were afraid
that the Ahiska Turks might attempt to divide the Soviet Union, and therefore,
they were deemed untrustworthy (Aydingun et al., 2006: ©).

Stalin ordered the Soviet government to expel the Ahiska Turks from Georgia,
their ancestral country, in 1944 to break their tie from the region and assimilate
them.




The time that followed this catastrophe is regarded as the darkest in their history
and was a critical turning point (Aydingun et al, 2006: 6). There were 137,921
Ahiska Turks living there as per those estimates (Topal, 2008: 624). This forced the
displacement of between 100,000 and 115,000 Ahiska Turks from the area, which
took more than two months exile (Human Rights Watch, 1991: 51). Some research
indicate that the exile caused approximately 15,000 Ahiska Turks to lost their lives
(Human Rights Watch, 1991: 53). Following their expulsion, Ahiska Turks resettled
across Soviet Union, particularly in nations in Central Asia including Kazakhstan,
Kyrgyzstan, and Uzbekistan (Cinar, 2007).

Until June 1989, the Ahiska Turks population in the Soviet Union was significant.
According to the 1989 census, there were about 207,502 Turks living in former
Soviet countries included Russia (Aydingun, 1999: 3). Nonetheless, escalating
nationalism and insufficient governmental aid in Uzbekistan culminated in a
violent attack on the Ahiska community in the Fergana Valley, claiming the lives
of roughly 100 individuals. The occurrence, commonly referred to as the "Fergana
events" or "Fergana Pogrom," commenced on June 3rd, 1989, and attracted global
notice. Consequently, the Ahiska Turks of Uzbekistan faced a second exile the
following the 1944 exile. After the pogrom, the government ordered about 20,000
Ahiska people to be relocated from Uzbekistan, with another 70,000 being moved
to, Azerbaijan, Turkiye, Ukraine and Kazakhstan (Kutukcu, 2005: 274; Mirkhanova,
2006: 37; Bilge, 2011: 9). Some were relocated to various regions, including
Krasnador Krai in Russia (Swerdlow, 2006: 1831). Subsequently, they encountered
additional prejudice in the form of the withholding of their propiska, which is
essential for obtaining residency and employment (Suny, 1994). Consequently,
they were unable to engage in various activities, such as land ownership, mobility,
legal employment, marriage and birth registration, higher education, and
healthcare access (Mirkhanova, 2006: 38). Due to these adverse conditions, the
U.S. government granted refugee status to approximately 16,000 Ahiska Turks,
facilitating their resettlement in the U.S. (Karipek, 2017: 386).

According to the European Centre for Minority Issues (ECMI), the estimated
population of Ahiska Turks in nine different countries is between 400,000 and
450,000. This includes approximately 137,000 in Kazakhstan, 100,000 in
Azerbaijan, 75,000 in Russia, 40,000 in Turkiye, 22,500 in Uzbekistan, 12,500 in the
U.S.,, 10,000 in Ukraine, and 1,500 in Georgia (Trier, Tarkhan-Mouravi and Forrst
Kilimnik, 2011: 56). These figures are corroborated by the Turkish Ministry of
Foreign Affairs, which similarly estimates the total population of Ahiska Turks at
nearly half a million across nine countries (Turkish Ministry of Foreign Affairs, 2021).




2.Exploring the Ahiska Turk through the Lenses of Diaspora, Transnationalism,
and Ethnic Identity: A Multidisciplinary Evaluation

2.1. Ahiska Turks Within the Context of Diaspora

For three decades, diaspora discourse has been a topic of discussion among
numerous academics from various perspectives. Due to its extensive usage, the
term's definition has expanded to serve diverse intellectual, cultural, and political
agendas. Consequently, the term "diaspora" has become dispersed across
different disciplines, resulting in a distribution of its semantic and conceptual
meanings (Brubaker, 2005: 1). The concept of diaspora denotes how individuals
perceive themselves as connected to various locales and possessing a
multifaceted identity that balances their comprehension of these places with
their adaptability. Furthermore, the definition of 'diaspora' should encompass
such transformations in the diasporic community's identity and that of its
constituents, acknowledging the blurring of borders and the complexity of
manifold affiliations and notions of belonging (Berns-McGown, 2008: 6).

Most definitions of diaspora can be described using various characteristics. The
first relates to the reasons for the movement, with earlier concepts emphasizing
forced displacement, based on the experiences of groups like the Jews and more
recently, Palestinians (Cohen, 1997: 177). These communities represent a diverse
array of non-traditional diasporic encounters and can be viewed as groups that
have severed ties with their conventional regional markers, transforming into
dynamic and multi-ethnic cultures (Cohen, 2022: 36). Cohen's presentation of the
development and utilization of diaspora provides a structured approach for
comprehending the present-day encounters of the Ahiska Turks (Tuls, 2022: 39).
Diaspora phenomenon among the Ahiska Turks has been validated in various
countries (Alkan, 2022: 573).

The second characteristic links the homeland with the destination, with older
ideas suggesting a return to a (possibly imagined) homeland, exemplified by
homeland-oriented initiatives aimed at shaping a country's future from overseas
or promoting return migration (Safran, 1991. 83). Some diasporic groups may not
have a strong desire to go back to their own country, or there are those whose
place of origin is unclear (Berns-McGown, 2008: 6). In this sense, Dogan (2016: 85)
highlights that the Ahiska Turks are a diasporic community that has experienced
forced displacement and lacks a sovereign state.




The Ahiska Turks are without a nation-state and do not identify exclusively with
either Georgia or Turkiye. Despite this, they view Georgia as their ancestral
homeland and consider Turkiye to be their "replacement homeland" or
"motherland," due to their shared Ottoman history (Dogan, 2016: 86).

The final characteristic link, by contrast, reflects a shift in contemporary migration
studies toward a greater emphasis on sustained cross-border connections rather
than viewing migration as a singular journey with a definitive return. Unlike
traditional perspectives that primarily focused on the linear movement of
migrants from their home country to a destination and back, newer
understandings highlight the ongoing exchanges—economic, social, and cultural
—that persist between migrants and their places of origin. This approach is
particularly relevant in the context of migration and development, where
transnational networks, remittances, and diaspora engagement play a crucial role
in shaping both sending and receiving societies. Rather than perceiving return
migration as the endpoint of a migrant’'s journey, scholars now recognize that
many individuals maintain active ties across borders, fostering interconnected
communities that challenge conventional notions of settlement and belonging
(Faist, 2008: 26).

After the Soviet Union's dissolution, newly independent countries aimed to
develop their unique national identities by promoting their territorial heritage.
Unfortunately, minority groups, such as the Ahiska Turks, who lacked official
recognition, suffered from increased marginalization in these newly independent
countries. These small non-titular groups had difficulties adjusting to the
nationalization process in the newly independent states. As a consequence, the
Ahiska Turks residing in Uzbekistan experienced violence, known as the Fergana
Pogrom, in 1989 that arose from nationalist sentiments before independence (Oh,
2012: 15). Similar to the example provided, their process of diaspora is currently
experiencing alterations due to external factors (Alkan, 2022: 573).

The diaspora identity of Ahiska Turks is characterized by various and sometimes
conflicting elements that change over time in response to new circumstances.
Despite maintaining their ethnic identity, Ahiska Turks exhibit differences across
the countries in which they reside, highlighting the complexity of their multi-
place identity. The situation of Ahiska Turks can be described as having ties to
both their ancestral homeland and their adopted countries, akin to the concept of
a legendary homeland and an adoptive country (Bilge, 2011: 16).




The Ahiska Turks, who are a diaspora group, established cultural centers and
social events to connect with other members of their coommunity (Oh, 2012: 24).
Hulya Dogan contends that the Ahiska Turks' worldwide dedication and ongoing
bargaining in the diasporic arena are rooted in their shared ethnic heritage. Their
self-identities are anchored in their local origins, but the diaspora presents
challenges to this local identity. Hence, she concludes that to identify as an Ahiska
Turks inherently means to be part of the diaspora (Dogan, 2016: 48).

The Ahiska Turks, formed diasporic communities in the newly independent states
of Central Asia, including whose members reside in many different countries. The
Ahiska Turks diaspora also extended to the U.S. due to ethnic discrimination in the
Krasnodar region (Dogan, 2023: 130). In 2005, Ahiska Turks who had been
displaced for the third time, this time from post-Soviet Union, were granted
refugee status by the U.S. government. As a result, over 15000 Ahiska Turks
migrated to around 33 states within the U.S. during the same year (Swerdlow,
2006: 1871). It is noteworthy that the concept of "home, land, and root" may not
correspond to the actual residential patterns of many diasporas in Central Asia
when considering the notion of diaspora and diasporic identity among the Ahiska
Turks (Dogan, 2023: 134).

2.2. Ahiska Turks Within the Context of Transnationalism

The phenomenon of displacement of people is becoming more prevalent
worldwide, leading to a growing number of individuals being categorized with
different status (El-Shaarawi, 2012: 43). The displaced individuals' homeland and
their intricate relationship with the host country have led to the creation of a
transnational community that surpasses the geographical borders of both their
countries of origin and host nations. It appears that the cultures of communities
can no longer be regarded as limited to specific regions. Consequently, the
changing rhetoric of transnationalism in the contemporary era of globalization
introduces a fresh perspective on our understanding of marginalized
communities (Appadurai, 1993: 424).

Transnationalism refers to the actions taken to create and uphold multifaceted
social connections that link immigrant communities and settlements. The term is
currently used to highlight the fact that many immigrants establish social
networks that extend beyond physical, cultural, and political borders.




The transnational approach endeavors to comprehend the day-to-day exchanges
that take place across national borders and the encounters of migrants who
identify with several societies and a solitary nation-state (Schiller, Basch and
Blanc, 1995:. 48). Waldinger and Fitzgerald (2004: 1178) used the term
"transnationalism" to designate distinctive and specific commitments that
contradict the consequences of globalization embodied by the concept of
"transnational civil society". The relationship between places of origin and
destination is regional rather than national in nature, as the majority of
immigrants come from rural areas and have limited knowledge of the country as
a whole (Waldinger and Fitzgerald, 2004).

Employing expressions like "trans-migrant" recognizes that migration is a
multifaceted phenomenon that cannot be simplified to a unidirectional
transmission of identity into a novel national domain (Parla, 2006: 544). People
who possess familiarity with two or more languages, cultures, and societies are
prone to formulating and asserting a transnational identity (Bradatan, Popan and
Melton, 2010: 174). Transnational immigrants belong to a distinct category of
individuals who possess the capability to uphold multiple connections to their
homelands across the world. They can make decisions and take actions that link
them to networks of relationships connecting them to two or more countries
simultaneously, leading to the development of new identities (Diener and Hagen,
2009: 1208). Technological advancements in telecommunications and long-
distance travel have significantly impacted transnational migrants, allowing them
to establish and maintain connections with their country of origin with relative
ease. Despite geographical distance, immigrants can now easily stay informed
about political and social developments in their homeland, fostering a sense of
connection to their former communities that may have been challenging or time-
consuming to maintain in the past (Vertovec, 2001: 574).

The social structure of the Ahiska Turks living in different geographies, particularly
those residing in Turkiye, and their transnational relations with others in different
countries are important factors to consider. The Ahiska Turks have been displaced
for more than 70 years as a group that is incompatible with their nation-state
(Aydingun, 2014: 27). They are currently dispersed throughout various Central
Asian republics, as well as in Turkiye, Russia, Azerbaijan, Ukraine, and the (U.S.).
Despite Georgia being their geographical homeland, they have faced reluctance
from the country to accept them back after their exile (Trier, Tarkhan-Mouravi and
Forrst Kilimnik, 2011: 40).




They maintain relationships that transcend geographical, cultural, and political
boundaries, thanks to technology and new forms of communication (Aydingun,
2014: 8). This supports Vertovec's view on how communities can maintain robust
transnational relations. The utilization of social media and the internet exerts a
substantial influence on sustaining the transnational character and uninterrupted
social connections that unite Ahiska Turks residing in disparate nations
(Aydingun, 2014: 8). For instance, they can watch a wedding ceremony live in the
U.S. while they are in Turkiye. Another notable example of this is the annual online
meetings that Ahiska Turks hold to foster and maintain connections with their
fellow community members residing in Turkiye and other countries around the
world (Aktepe, Tekdere and Gurbuz, 2017: 160). Technology has made it possible
for the Ahiska Turks to build social spaces that go beyond the limitations of
traditional social structures (Aydingun, 2014: 32).

Despite facing challenges in maintaining communication with their dispersed
relatives, Ahiska Turks have found the internet to be a highly valuable
transnational communication tool. While physical distance can sometimes have a
negative impact on their relationships, the use of online platforms has helped to
mitigate these difficulties (Aktepe, Tekdere and Gurbuz, 2017: 160). Presently, a
considerable quantity of migrants have established communal areas that surpass
geographical and cultural limitations, where technology plays a significant role.
The employment of social media and the internet has a noteworthy influence on
the perpetuation of transnationality and ongoing social ties that unite all Ahiska
Turks situated in diverse nations (Dogan, 2020: 173).

The interpretation of transnationalism is subject to diverse viewpoints. The
Transnational discourse has altered the emphasis from the starting point and end
destination, prompting the belief that immigrants can regard multiple places as
their homeland (Dogan, 2020: 170). As a community, they exemplify
transnationalism, whereby families and communities maintain connections
despite being geographically dispersed across multiple nation-states. The Ahiska
Turks have integrated the customs and traditions of the various cultures they
have lived amongst, and as a result, have developed a sense of loyalty towards
each of these cultural identities (Reisman, 2013: 35). Furthermore, according to
Aydingun (2014: 28), Ahiska Turks can be classified as "transnational villagers"
similar to Levitt's (2001) viewpoint. Although they have a deep emotional bond
with their village, they do not consider Georgia, the geographical location of their
village, as their homeland. Instead, they feel a strong connection to Turkiye,
primarily driven by their political and ancestral ties.




As the younger generations of Ahiska Turks gradually become more detached
from their actual lived experiences, the representation of their historical
homeland in Georgia increasingly assumes a symbolic significance. While a few
groups of Ahiska Turks may settle in Georgia, significant groups residing in
Turkiye, the U.S., and post-Soviet countries will retain the transnational nature of
the entire community (Kuznetsov, 2007: 235). Even though Georgia still represents
the Ahiska Turks' ancestral homeland, some of them residing in Turkiye are an
excellent illustration of living in several homelands (Dogan, 2020: 184).

2.3. Ahiska Turks within the Context of Ethnic Identity

Each individual possesses a distinct identity, and there exist diverse methods of
identifying such identities. It is important to note that these methods are not
limited to genealogy or regional assumptions. Instead, the determination of
identities is influenced by certain predetermined factors such as family relations,
ethnic background, geographic location, and shared customs and beliefs. (Malkki,
1992: 26) In the process of forming one's identity, the emergence of ethnic identity
is crucial. Both traditional and modern academics have defined and examined the
idea of "ethnicity" from a variety of perspectives. Primordialist, Instrumentalist,
and Constructivist are three opposing theories of ethnicity that sociocultural
anthropologists have discovered (Hill, 1996). Primitivist approaches view "ethnic
identity" as a naturally developed concept that defines a given entity and groups
based on an objective essence, which could be biological and/or cultural relations.
Such an approach regards "identity" as a fixed entity from an objective standpoint,
but this perspective is challenged in many contemporary theories (Hornborg and
Hill, 2011: 2).

On the other hand, instrumentalist approaches perceive "ethnic identity" as a
construct created by cultural elites to assert and reclaim power, with the aim of
increasing wealth, status, and power (Smith, 1992). Lastly, constructivist
approaches highlight the subjectivity and dialectic between 'objective traits and
subjective experiences of identity.' Unlike primordialist approaches, constructivist
approaches view identity as a fluid entity that is subjectively constructed in
specific social and cultural contexts and sustained by intergroup boundary
mechanisms (Hornborg and Hill, 2011: 2). This fluidity might leads to a loss of deep
regional connections and undermines the cultural distinctiveness of various
locations and the rejection of cultural practices and codes (Gupta and Ferguson,
1992: 8).




Thus, people around the world are increasingly becoming "homeless," resulting in
a shift towards a different or deterritorialized form of identity. (Said, 1979)
Deterritorialized identity will inevitably subject to some degree of integration.
Nevertheless, immigrants must navigate a delicate balance between maintaining
their ties with their country of origin and adapting to their new
environment(Erdal and Oeppen, 2013: 879).

Gupta and Ferguson add another dimension to displacement and
deterritorialization, suggesting that it is not only those who are displaced that
experience displacement, but even those who remain in familiar and ancestral
places. They argue that the nature of the relationship between people and their
places has inevitably changed, leading to a natural and fundamental
disconnection between culture and place (Gupta and Ferguson, 1992: 8).
Aydingun (2002) posits that the experience of Ahiska Turks is similar to other
deterritorialized or displaced ethnic groups (Aydingun, 2002: 54). After their
expulsion, they have lived in various countries for over six decades. Due to the
diversity of their geographical locations and the variety of circumstances Ahiska
Turks encounter, they may associate themselves with different nationalities
(Sumbadze, 2007).

The Ahiska Turks have managed to preserve unique cultural practises associated
with the Caucasus, notably the Meskhetian area of Georgia, despite spending a
significant amount of time away from their historical homeland (Kuznetsov, 2007:
234). Even in a symbolic way, they continue to have a close connection and view
this area as their "homeland". The fact that they identify themselves as Ahiska
Turks supports this perceptions (Karaman and Mursul, 2018: 95). Displaced Ahiska
Turks tend to identify themselves with both their ethnic and regional identities to
develop a sense of belonging. Even though they did not migrate voluntarily, the
presence of familial relationships in the lands they left behind contributes to their
identity (Kuznetsov, 2007: 235).

After the exile, Russian culture among the Ahiska Turks became apparent in
everyday life and language usage due to the intense assimilation policies
implemented by the Soviet Union. The tradition of arranging extensive
celebrations was put on hold for a generation, which had an impact on a specific
Turkish language, customs, and settlement identities shared among other ethnic
groups in Georgia (Kuznetsov, 2007: 214). There are two important developments
affecting the ethnic identity of Ahiska Turks. The first is that the Soviet regime saw
them as "potential enemies of the regime" and as a result, they were exiled from
the region (Aydingun et al., 2006: 5).




Nevertheless, the Soviet regime's policy produced a result that was entirely
contrary to its intended outcome. Research indicates that efforts to eliminate
ethnic identities among migrant groups may reinforce their enduring ethnic
identities, which have been preserved across generations instead of being
assimilated into the dominant society (Steinberg, 2001). The situation unfolded
precisely as Steinberg asserted. Prior to their forced relocation in 1944, Ahiska
Turks did not have a strong sense of their distinct ethnic identity. During their
exile, however, their identity was reinforced through interaction with other ethnic
groups. These circumstances have fostered a heightened sense of ethnic
awareness among the Ahiska Turks, which in turn has reinforced their Turkish
identity (Aydingun, 2002: 61). Avcl (2012: 21) endorses Aydingun's view that the
mistreatment they faced in Uzbekistan and Russia aided in maintaining their
ethnic identity. The constant acknowledgement of their minority status enables
Ahiska Turks to uphold their cultural and ethnic identity. Erten (2016) and Faigov
(2020: 1153) added different perspective that one of the key means for Ahiska
Turks to safeguard their sense of identity is through their religious customs and
rituals besides pressure by Soviet regime policy.

Avcl provided an additional perspective to Steinberg's argument, indicating that
implementing policies of assimilation or marginalization on minority
communities can jeopardize their ethnic identity. This means that the lack of
persecution and oppression towards these communities may also endanger the
survival and continuity of their culture. The Ahiska Turks in the U.S. serve as a
concrete example, where the freedom and individualism they experience may
weaken their ethnic identity and leave them vulnerable to potential threats (Avci,
2012: 2).

The Ahiska Turks have diverse cultural backgrounds and identities, which vary
across different regions (Aydingun et al.,, 2006: 1). Nevertheless, the degree to
which their identity has been maintained varies depending on the dispersed
groups' subsequent fate. Additionally, the Ahiska Turkish identity has been
shaped by generational differences, as younger generations raised in countries
such as Turkiye or Kazakhstan or the U.S. do not exhibit the same level of affinity
and loyalty as older generations (Trier, Tarkhan-Mouravi and Forrst Kilimnik, 2011:
14). Therefore, it is not possible to draw conclusions or make sweeping
generalizations about the entire group. (Aydingun, 2014: 115) However, considering
the current ethnic associations, it is unquestionable that the Turkish identity is the
most dominant, whereas those classified as Georgian make up a negligible
minority (Kuznetsov, 2007: 217).




Aydingun (2006: 7) have a similar perspective that the majority of Ahiska Turks
living in Turkiye consider Turkiye as their homeland owing to their cultural and
identity affinity. Aktepe, Tekdere and Gurbuz (2017: 146) used both qualitative and
quantitative methods to survey 94 Ahiska Turkic families who was resettled to
Turkiye to find out the ethnic identity of them. Interviews conclusions support all
other scholar's opinion that the Ahiska people frequently use the discourse of
"finding their ethnic identity" in Turkiye, citing the presence of their language,
customs, religions and traditions as evidence.

3. Ahiska Turks in Turkiye: Legal Studies and Resettlement

Turkiye faced with a significant amount of Turkish-origin migrants since the
beginning of the 1990's. An important feature of these immigrants is that they feel
culturally and ethnically close to Turkiye (Makaryan, 2012: 6). Today, due to their
mobility and ambiguous legal status, there is a lack of official data regarding the
Ahiska Turks in Turkiye, including information regarding their demographics and
total population. Based on the approximations of the The World Union of Ahiska
Turks (2019), a minimum of 40,000 Ahiska Turks are presently residing in Turkiye.
In 2019, the count of Ahiska Turks who obtained Turkish citizenship exceeded
40,000.

Ahiska Turks, having no nation-state and significant connections with the
Ottoman Empire, are particularly appreciated by Turkish nationalists. (Parla, 2011:
460) The legal regulations in Turkiye regarding immigration and settlement were
established by the Settlement Law No. 2510 in 1934. This law defined the concepts
of communities seeking to settle in Turkiye and the requirements for Turkish
identity and kinship. The Ahiska Turks, who are the focus of this study, are among
the groups that benefit from these laws as immigrants of Turkish descent (Turkish
Resettlement Law, 1934). Although the Ahiska Turks enjoyed this law and they
have continuously migrated to Turkiye through self-arrangement, but they were
not provided with an authorized residency permit. In this context, the Turkish
government began a programme of repatriation in 1992, giving citizenship to
Ahiska Turks who could demonstrate their Turkish origin (Turkish Ministry of
Foreign Affairs, 2016).

Through this programme, Turkiye organized the collective transportation of
Ahiska Turks to its territory. This was carried out under the Law No. 3835, which
aimed to provide a new settlement for Ahiska Turks, who previously lived in
dispersed areas and faced challenging living conditions.




The law allowed the resettlement of these individuals as free or settled
immigrants, with the caveat that the number of immigrants per year did not
exceed the limit set by the state. This initiative was launched following the
collapse of the Soviet Union, and it aimed to offer better living conditions to
Ahiska Turks in Turkiye (Law on Admission and Settlement of Ahiska Turks to
Turkiye, 1992).

The repatriation initiative has officially ceased in 2005 (Dogan, 2020: 175). Since
then, several legislative actions have been put into place recently to alleviate the
problems encountered by Ahiska Turks. A legal foundation for the protection of
foreigners' rights in Turkiye was established in 2013 with the introduction of the
Law on Foreigners and International Protection. Ahiska Turks have had to comply
with the same regulations as other foreign residents residing in Turkiye (Turkish
Presidency of Migration Management, 2023). The Ahiska Turks encountered
intricate legal predicaments in Turkiye, however, despite this, they were informally
received by both the state and the surrounding community (Aydingun, 2002). In
2015, the Turkish government initiated efforts to relocate Ahiska Turks to areas of
Ukraine affected by armed conflict (Turkish Ministry of Foreign Affairs, 2016).

The Ahiska Turks community has a relatively less population in Ukraine compared
to other countries. Nearly 10,000 Ahiska Turks migrated and established residence
in Ukraine following the 1989 Fergana Events. This group consisted of families
who arrived in the region and sought refuge in certain villages within Ukraine,
after being unable to secure a place to settle in Azerbaijan and Southern Russia
(Kiyas 1995, cited in Devrisheva, 2019: 340). The Ahiska people were well-behaved
in Ukraine, but within the past few years, over 600 Ahiska Turks residing in the
area were forced to migrate from their established homes. (Uramali 2015, cited in
Devrisheva, 2019: 340). An instance of mass revolt occurred amidst the conflict
between the Ukrainian government, which had pro-Russian sentiments, and
groups advocating for Ukraine's accession to the European Union (DailySabah,
2022). The ongoing conflict with Russia has resulted in Ahiska Turks being caught
in the middle and Ahiska Turks, who were helpless in the hot regions of the war,
applied to Turkiye as a last resort and asked for help. 2,960 Ahiska Turks from 677
families, were compelled to leave their homes (Uramali 2015, cited in Devrisheva,
2019).

As a respond to Ahiska Turks requests, the Turkish government facilitated their
resettlement in TOKI residences that had been constructed in Erzincan and Bitlis
as part of a government program aimed at encouraging settlement (Turkish
Ministry of Foreign Affairs, 2016).




Turkiye immediately started negotiations on this issue and with the decision
numbered 2015/7668 in the Official Gazette on May 17, 2015, the bringing of Ahiska
Turks in Ukraine to Turkiye became official. Overall, 2312 Ahiska Turks were
brought from Ukraine to UzUmIU district of Erzincan and 300 Ahiska Turks were
brought to Ahlat district of Bitlis and settled in TOKIi's built by the state (Turkish
Presidency of Migration Management, 2022).

The resettlement of Ahiska Turks to Erzincan is a fitting example of the migration
patterns of sense of belonging within a host society. Immigrants tend to cluster
in certain areas because of the housing options available to them. Some scholars
argue that this cluster can foster a sense of place and belonging among
immigrants, which can speed up the identity process (Murdie and Ghosh, 2010).
The Ahiska Turks who come to Turkiye with the expectation of settling
permanently in their "homeland," seeing themselves as members of a historically
privileged category of immigrants - "ethnic relatives." (Dogan, 2020: 178). Ahiska
Turks undergo a migration process that is less spatially and personally taxing than
other migrants due to the significant financial and moral support they receive
(Aktepe, Tekdere and Gurbuz, 2017: 161). In my personal field experience with
Ahiska Turks in Erzincan is in line with view of Aktepe et al. and many of them
expressed a sense of belonging and trust in Turkiye, stating that they "feel at
home."

On the other hand, it is worth noting that some literature on migration suggests
that social and spatial clustering of immigrants within a particular region,
province, district, or neighborhood of the host country may hinder the belonging
and ethnic identity process with the local population, (Franklin and Tranter, 2021)
making it difficult for them to fully integrate into their new environment
(Andersen, 2003). UzimlU is a district within the Erzincan province, having an
approximate population of 10,000 citizens. The area is situated at a distance of
approximately 15 kilometers from the city centre of Erzincan, and it is known for
having a challenging transportation network that links it to the city center (Orhan
and Coskun, 2016: 42). Thus, Aktepe et al. survey with Ahiska Turks also support
these views. The Ahiska Turks who express dissatisfaction with their idle lifestyle,
advocate for the establishment of business environments in other cities.
Inadequate social activity with local society and citizenship status are highlighted
as the primary problem for feeling absence of sense of belonging and identity
(Aktepe, Tekdere and Gurbuz, 2017: 148).




Overall, the relationship between the state-sponsored migrant network and the
migration process is interdependent. The state's efforts to resettlement aim to
benefit both parties involved by reducing the costs of relocation, providing
information about immigration laws, and preventing illegal migration. This
planned and structured resettlement reflects the state's commitment to a
mutually beneficial and regulated migration system (Dogan, 2020: 184).

Conclusion

This study has provided a comprehensive analysis of the Ahiska Turks' historical
displacement, transnational connections, and ethnic identity, demonstrating how
these factors have shaped their experiences as a migrant and diasporic
community. The central claim that the Ahiska Turks' identity is shaped by the
interplay of transnationalism, diaspora, and ethnic belonging has been supported
through a detailed examination of their historical trajectory, socio-political
challenges, and Turkiye's role in their resettlement.

The historical analysis presented in this paper underscores that the forced
migration of Ahiska Turks, beginning with their 1944 deportation by the Soviet
Union, established the foundation for their dispersed existence across multiple
states. This displacement was not a singular event but rather a continuous
process, with further relocations occurring in Central Asia, the Caucasus, and later,
after the fall of the Soviet Union, in countries such as the U.S. Ukraine, and
Turkiye. These migratory patterns have contributed to the formation of a
transnational community that maintains strong ties to their homeland while
adapting to the socio-political contexts of various host nations.

The study also highlights how the Ahiska Turks navigate their dual existence as
both a diaspora and a transnational group. While their sense of diaspora is rooted
in their collective memory of forced displacement, cultural preservation, and
historical injustices, their transnationalism is evident in their ability to maintain
economic, social, and political ties across borders. Drawing upon the theoretical
insights of Schiller, Basch, and Blanc and Brubaker, the paper demonstrates that
these two frameworks—transnationalism and diaspora—are not mutually
exclusive but rather intersect in complex ways. Faist's characterization of these
concepts as "awkward dance partners" is particularly relevant to the Ahiska Turks,
as they simultaneously engage in homeland-oriented activities while integrating
into new societies.




Turkiye's role in the resettlement and integration of Ahiska Turks provided critical
insight into state-led initiatives that influence diaspora policies. The analysis of
Turkiye's legal and institutional frameworks, including citizenship grants and
resettlement programs in provinces like Erzincan and Igdir, demonstrated how
Turkiye positions itself as a homeland for the Ahiska community. By granting
citizenship, facilitating legal pathways, and offering economic and social support,
Turkiye has played a significant role in shaping the Ahiska Turks' sense of
belonging and integration. However, challenges remain, particularly in ensuring
long-term social cohesion, economic stability, and cultural adaptation within
Turkiye's broader migration framework.

Moreover, this study has revealed the persistent socio-political challenges faced
by Ahiska Turks in various host countries. Issues such as legal status uncertainty,
economic marginalization, and identity negotiations have influenced their ability
to establish stable communities. These challenges further reinforce the argument
that Ahiska Turks experience a fluid and evolving identity shaped by historical
displacement and contemporary resettlement dynamics.

While this paper has contributed to a deeper understanding of Ahiska Turks’
transnationalism, diaspora, and ethnic identity, several gaps remain in the
academic literature. Future research should explore the socio-economic
integration of Ahiska Turks in Turkiye and other host countries, the evolving
perceptions of homeland among younger generations, and the impact of
Turkiye's migration policies on their long-term resettlement.

In conclusion, the Ahiska Turks serve as a critical case study in migration studies,
illustrating the intricate interplay between forced displacement, transnationalism,
and diasporic identity. Their experiences challenge conventional categorizations
of migrants and demonstrate the fluidity of ethnic identity in the context of
historical upheavals and modern globalization. Through analysis, theoretical
engagement, and contemporary policy examination, this study reaffirms the
claim that the Ahiska Turks' identity is a product of both their displacement and
their enduring ability to maintain transnational and diasporic ties across
generations and geographies.
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' ULUSLARARASI iLISKIiLER VE SIYASET BILiMi CALISMALARI DERGISI

DONALD HOROWITZ'IN ETNIK CATISMA TEORISi
PERSPEKTIFINDEN OHRID CERCEVE ANLASMASI

Bu calisma, Donald L. HorowitZ'in etnik catisma teorisini
temel alarak, 2001 yilinda imzalanan Ohrid Cerceve
Anlasmasi'ni (OCA) analiz etmektedir. HorowitzZ'in teorisine
gore, etnik catismalarin  temel ekonomik
esitsizlikler, siyasal dislanma ve gruplar arasi olumsuz
algilardir. Bu tur catismalarin ¢cézimune ise gug¢ paylasimi ve
duzenlemeler katki

nedenleri,

entegrasyonu esas alan siyasal
saglayabilmektedir. Bu dogrultuda calisma, OCA oncesi ve
sonrasinda Kuzey Makedonya'daki toplumsal ve siyasal
yapida meydana gelen degisimleri incelemektedir. Anlasma
maddelerinin incelenmesi sonucunda, OCA'nin Ulkedeki
etnik gerginlikleri azaltmaya yonelik énemli duzenlemeler
birlikte,
surecinde karsilasilan idari eksiklikler ve uygulamadaki
aksakliklar,
ulasmasini

icerdigi tespit edilmistir. Bununla uygulama

beklenen duzeyde basariya
olarak, OCA, etnik
catismalarin ¢6zUmune yodnelik kayda deger bir girisim
birlikte,
yetersizlikler nedeniyle kalici bir istikrar ortami saglamakta

anlasmanin
engellemistir.  Sonug

olarak degerlendirilmekle uygulamadaki
sinirh bir etki yaratmistir. Calismada, OCA'nin etnik catisma
dinamikleri Uzerindeki etkileri kavramsal analiz yontemiyle
ele alinarak, anlasmanin icerigi, uygulanabilirligi ve uzun

vadeli sonuclari degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, Balkanlar, Ohrid
Cerceve Anlasmasi, Etnik Catisma Teorisi
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Etnik catismalar, hem ulusal hem de uluslararasi duzeyde siyasal istikrari tehdit
eden ana unsurlardan biridir. Ozellikle cok etnikli devletlerde, etnik catismalarin
dinamiklerini anlamak ve yonetmek, toplumsal barisin istikrari acisindan kritiktir.
Etnik gruplar arasindaki rekabet ve gerilimler genellikle kimlik, kaynak paylasimi
ve gug dagilimi ekseninde sekillenmektedir (Horowitz, 1985, s. 95).

Bu calisma, etnik ¢atismalarin ¢ézUmune yonelik kurumsal duzenlemeler baz
alinarak Ohrid Cerceve Anlasmasi'ni (bundan sonra “OCA" olarak anilacaktir) ele
almaktadir. Kuzey Makedonyall] 6zelinde OCA'nin uygulanabilirligini ve etnik
gruplar arasindaki iliskiler tzerindeki etkisini analiz etmeyi amaclayan bu calisma,
Horowitz'in etnik catisma teorisi cercevesinde anlasmanin sinirhiliklarini ve
katkilarini degerlendirmektedir.

Etnik catismalar, ulus-devletlerin olusumu ve devlet-insa sureclerinde karsilasilan
en yaygin sorunlardan biri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Devlet-insasl (state-
building), zayIf veya basarisiz devletlerin ydnetisim kapasitesini artirarak
demokratiklesme ve sudrdurulebilir siyasal istikrari saglamaylr amaclayan bir
surectir. Bu sureg, ekonomik, siyasi ve kurumsal reformlari iceren kapsamli bir
donusumu gerektirmektedir (Fukuyama, 2004, s. 99).

Bu baglamda, OCA, Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimlerin en aza indirilmesi ve
devlet-insa surecinin kurumsal temellerinin guclendirilmesi acisindan énemli bir
duzenleme niteligi tasimaktadir. Anlasma, bir taraftan cok etnikli yapiya sahip
devletlerde catisma dinamiklerini yénetme amaci tasirken diger taraftan etnik
temsiliyet ve siyasal katilimm  mekanizmalarini  da  kurumsallastirmayi
hedeflemektedir.

Kuzey Makedonya'daki 2002 nufus sayimina bakildiginda, 2.022.000 kisilik toplam
nufusun %64,2'sini Makedonlar, %25,2'sini ise Arnavutlar olusturmaktadir (Emin,
2021, s. 4). 2021'de gerceklestirilen nufus sayiminda ise, 2.097.319 Kisilik nufusun
%54,25'ini  Makedonlar, %29,52'sini Arnavutlar teskil etmektedir (TRT, 2022).
Arnavut nufus orani 2002'den 202T'e artis gdstermis olsa dahi, Makedonlarla
kiyaslandiginda sayisal olarak hala "cogunlukta olmayan" bir konumda
bulunmaktadir.

1] Kuzey Makedonya'nin isim degdisikligi, Yunanistan ile 17 Haziran 2018'de imzalanan Prespa
Anlasmasi ile gergeklesmistir. 199Tde badimsiz olan Makedonya Cumhuriyeti, Yunanistan'in
itirazlari sebebi ile uluslararasi alanda Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) adiyla
taninmistir. Ancak bu statu zamanla iki devlet arasinda diplomatik anlasmazliklarin yasanmasina
neden olmustur. Prespa Anlasmasl, isim sorununu ¢dzUme kavusturarak ulkenin resmi adini
“Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” olarak revize etmistir (Nimetz, 2020, ss. 205-214).




Bu dogrultuda, OCA'nin temel amaci, demografik olarak dezavantajli konumda
bulunan Arnavutlarin kulturel ve siyasi haklarinin daha adil bir cercevede ele
alinmasini saglamaktir. Ancak, uygulama sureclerindeki yapisal eksiklikler ve etnik
gruplar arasindaki gerilimlerin tam anlamiyla giderilememesi, bu haklarin etkin
bir sekilde hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, Kuzey
Makedonya'daki etnik gruplar arasinda surekli bir baris ortaminin tesis
edilmesinin 6nune gecmektedir. Dolayisiyla, OCA'nin uygulama surecleri ele
alinirken, etnik temsiliyeti guc¢lendirmenin potansiyel katkilari degerlendirilmekte
ve bu sureclerde karsilasilan zorluklar elestirel bir perspektiften incelenmektedir.

2001 yilinda imzalanan OCA, Kuzey Makedon cogunluk ile sayisal olarak
dezavantajli konumda bulunan Arnavutlar arasindaki catismalari sona erdirmek
amaclyla hayata gecirilmistir. Bu baglamda, Donald Horowitz'in etnik c¢atisma
teorisi, OCA'nIN etkilerini analiz etmede ve anlasmanin basarilari ile sinirliliklarini
degderlendirmede énemli bir analitik cerceve sunmaktadir. Ozellikle Horowitz'in
etnik gruplar arasindaki catismalarin psikolojik ve yapisal nedenleri Uzerinde
durmasi, OCA'nin kapsayicilik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda ne derece basarili
oldugu sorusuna yanit aramada kritik bir referans noktasi olusturmaktadir.

Mudde ve Kaltwasser'a (2000, s. 48) godre, 1990'larin sonlarina dogru gog,
entegrasyon ve toplumsal donusumler, bazi toplumlarda “homojen” devlet
anlayisinin yukselisine zemin hazirlamistir. “Tek dil, tek kultdr ve tek kimlik”
vurgusunun guclenmesi, farkli etnik gruplarin dislanmasini  beraberinde
getirmektedir. Fakat, kimliklerin, dinlerin, etnik kdkenlerin veya dillerin homojen
bir yaplya oturtulmasi buyuk olcide muUmkun degdildir ve bu durum etnik
catismalar ile kimlik savaslarini[2] tetikleyebilmektedir.

Ozellikle, kimligin yUceltilmesi ve etnik catismalarin istismar edilmesi yalnizca
ulusal sinirlar icindeki istikrarsizligi degil kuresel élcekte bir catisma dinamigini de
tetikleme potansiyeline sahip olmaktadir. Bireylerin, ait olduklari topluma, dile
veya dine baglik duymalari dogaldir, ancak, bu aidiyetin asiri sdylemler ve siddet
iceren tutumlar yoluyla ifade edilmesi, insan haklari cercevesinde korunan ifade
6zgurlugunu  suistimal etmenin  yani sira  toplumsal barisi da tehdit
edebilmektedir.

Horowitz yeterince gelismemis bdlgelerdeki elitlerin etkisini dGnemle vurgular ve
kitlelerin neden elitlerin pesinden gittiginin tam olarak aciklanamadigina deginir.

[2] Kimlik savasi (identity war), catismalarin merkezinin dilsel, dinsel ve kulturel farklarin belirledidi,
dusmanin “o6teki” olarak ele alinan kimlikte konumlandigi bir savas bicimidir. Bu acidan bkz.
(Schmitt, 1976, s. 35).




Ona gdre mallarin ve hizmetlerin erisiminin elitler[3] icin daha kolay olmasi belki
de kitlelerin destegini arttirma noktasinda énem arz etmektedir (Horowitz, 2000,
s.104). Etnik catismalarda basarili sonuclar elde etmek isteyen elitler, kitlelerin
hedeflerini, duygularini ve korkularini dikkate almalari gerekmektedir. Bunlari
gormezden gelmek, etnik catismalar icin ¢dézUm bulmayl zorlastirirken,
catismanin  dogasinin  goézden kacirilmasina neden olabilmektedir. Ayrica
catismalarin sadece kisa donemli etkilerinin degdil, toplumsal yapilari tamamen
degistirecek etkilerinin de meydana gelebilecegini vurgulamaktadir (Horowitz,
2000, s.104).

Makedonya'da Sunni Muslumanlik, ézellikle Arnavut kimliginin énemli bir unsuru
olarak one cikmaktadir. Ancak, Horowitz'in de vurguladigl gibi, etnik aidiyet
yalnizca dini farkliliklarla sinirli olmayan, cok boyutlu bir olgudur. Cok etnikli bir
yaplya sahip olan Makedonya, OCA ile azinlik haklarina yénelik duzenlemeler
yaparak bir yandan azinlik haklarini genisletmeyi, diger yandan ise gruplar arasi
butUnlesmeyi tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Bu baglamda, etnik catismalari yalnizca etnik kimlik baglaminda ele almak hem
toplumsal analizlerde hem de devlet politikalarinda énemli bir kavramsal hata
olacaktir. Etnik catismalar, bélgesel dinamikler, tarihsel baglam, toplumsal egitim
duzeyi, kadinlarin toplumdaki rolu, siyasi rejimler ve uluslararasi is birlikleri gibi
cok boyutlu faktorlerle sekillenmektedir. Dolayisiyla, etnik catismalarla mucadele
edebilmek, yalnizca etnik kimlik temelli bir yaklasimi degil, ayni zamanda sosyo-
politik ve ekonomik dinamikleri de iceren genis bir perspektifi gerektirmektedir.

Etnik catismalarin mikro duzeyde ele alinmasi, daha genis O&lcekli analizler
acisindan énemli katkilar saglayabilir. Bdlgesel veya ulusal dlcekte ele alinan etnik
catismalarin, genis capl kuresel yansimalari olabilecegi gdzden kaciriilmamalidir.
Bu nedenle, Kuzey Makedonya'da 2001 yilinda etnik c¢atismalara son vermek
amaclyla imzalanan OCA, Ulkedeki mucadele stratejilerinin temel cercevesini
olusturan kritik bir duzenleme niteligi tasimaktadir.

Her ne kadar OCA gunumuzdeki etkisi gdrece zayiflamis olsa da, bu c¢alismanin
temel amaci, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin  etnik c¢atismalarla
mucadelesinde oynadigr kritik rolu ve bu surecte sekillenen dinamikleri
incelemektir.

[3] Elitler, toplumda siyasi, askeri, ekonomik veya kulturel guce sahip, karar alma sureclerini
etkileyebilen gruplar veya bireylerdir. Horowitz'in etnik catisma teorisinde deginilen elitler ifadesi,
catismalar korukleyebilen veya bariscil ¢ozumleri desteykleyen etkili aktorler olarak ele
alinmaktadir(Horowitz, 2000, s.104). Bunlar arasinda siyasi liderler, askeri komutanlar, bUrokratlar,
ekonomik gug sahipleri ve medya yéneticileri bulunabilir.




Calismanin ilerleyen bdélumlerinde, OCA'nin uygulamada karsilastigi yapisal
eksiklikler, anlasmanin Kuzey Makedonya toplumlari Uzerindeki uzun vadeli
etkileri, devlet yonetiminde meydana gelen guc¢ paylasimi mekanizmalari ve
toplumsal dénusum surecleri ele alinacaktir. Bu degerlendirme, Donald
Horowitz'in etnik catisma teorisi ile iliskilendirilerek, OCA'nin etnik gerilimleri
yonetmedeki etkinligi Uzerine alan bazli bir analiz sunmayi amaclamaktadir.

Bu baglamda, OCA gibi anlasmalarin bodlgesel dinamiklerine katkilari, ortaya
cikardigl sonuclar ve sahip oldugu avantajlar ile sinirhliklari kapsamli bir sekilde
degerlendirilecektir.

Metodoloji

Bu calisma, OCA'nin etnik catismalari ¢cdézme kapasitesini ve uygulanabilirligini
incelemek amaciyla, nitel bir arastirma yontemi benimsemektedir. Arastirmanin
temelini olusturan veriler, birincil ve ikincil kaynaklar araciligiyla derlenmistir.

Birincil kaynaklar arasinda, OCA'nin orijinal metni (United Nations, 2001), Kuzey
Makedonya hukUmetinin resmi belgeleri ve uluslararasi kuruluslarin OCA'nin
uygulanma surecine dair analizleri yer almaktadir. Bu belgeler, anlasmanin hukuki
cercevesini, taraflarin  yaklasimlarini ve uygulama asamasinda karsilasilan
zorluklari anlamak icin incelenmistir.

ikincil kaynaklar ise akademik literatUr, konuya dair daha énce yapilmis calismalar
ve akademisyenlerin analizlerini icermektedir. UIf Brunnbauer (2002), Bajrami ve
Iseni (2014), Schulz ve Sérensen (2020) gibi akademik calismalar, anlasmanin
uygulanmasina iliskin akademik bir bakis sunmaktadir. Horowitz (2000, 2001)
tarafindan ortaya konan etnik catisma teorileri, OCA'nin Kuzey Makedonya'da
etnik uyumu saglama potansiyelini degerlendirmek icin teorik bir cerceve
sunmaktadir.

Bu calismada, etnik ¢atisma surecinin nedenlerini ve sonuclarini derinlemesine
anlamak icin nitel analiz tercih edilmistir. Alternatif olarak nicel veri analizi ve
anket calismalari yapilabilirdi; ancak, etnik baris sureclerinin degerlendirilmesi
genellikle tarihsel ve politik baglam gerektirdiginden, bu tur yontemlerin sinirli
olacagl dusunulmustdr. Arastirma yontemi olarak nitel kavramsal analiz
kullanilmistir. Resmi belgeler, akademik makaleler, raporlar ve medya kaynaklari
sistematik bir sekilde incelenerek, OCA'nin uygulanmasina dair mevcut
tartismalari anlamaya odaklanan nitel kavramsal analiz ydntemi uygulanmistir.




Analiz sUrecinde, OCA'nin etkisini sistematik olarak degerlendirmek icin dort
temel kriter belirlenmistir:

e Kurumsal reformlar - Anlasmanin anayasal degisikliklere etkisi,

» Etnik temsiliyet - Arnavut ve diger azinlik gruplarin siyasi katilimi ve devlet
kurumlarindaki rolleri,

» Dil haklan ve kiilturel haklar — Arnavutcanin kamu kurumlarinda kullanimi ve
egitim sistemindeki degisiklikler,

» Sosyo-ekonomik etkiler — Arnavut nufusun ekonomik entegrasyonu ve OCA

sonrasl istihndam dinamikleri,

Bu metodolojik yaklasim, OCA'nin etnik catismalari onlemedeki etkisini ve
eksikliklerini etnik catisma teorisi baglaminda kapsamli bir sekilde analiz etmeyi
amaclamaktadir.

I. Ohrid Cerceve Anlasmasi (OCA) ve Kuzey Makedonya’daki Toplumsal Durum
Balkanlar; farkli dillerden, dinlerden, etnik kbkenden gelen toplumlarin bir arada
yasadiklari katmanli bir kultUre sahiptir. Kuzey Makedonya ise bu bdlgenin kugcuk
bir yansimasidir. Balkanlarin tarihi incelendigi zaman Kuzey Makedonya'da ortaya
clkan siyasi veya etnik gerilimler, Balkanlar'in geneline etki eden sorunlarin
yansimasl olarak degerlendirilebilir. Burada ortak din veya dil gibi &zeliklerin
birlestirici ve ayristirici rolleri dikkat cekmektedir. Bu rollerin yoklugu veya varligy,
etnik gruplar Uzerindeki iliskilerde énemli bir role sahiptir (Horowitz, 2000, s.15)
bununla birlikte ulus ve din cesitliliginin yarattigi atmosfer, komsu devletlerin de
dikkatini cekmektedir. Bu kadar cesitliligin kirllganliga neden olmasi, siyasi ve
politik konularin da gundemini olusturmaktadir. Arnavutlar, Makedonlar, Turkler,
Rumenler (Ulahlar), Yunanlar, Hirvatlar, Bosnaklar ve Macarlar Makedonya'daki
uluslari temsil ederken, islam, Yahudilik ve Hristivanlk ise dinleri temsil eder
niteliktedir (Akman, 2006, s. 31).

Ulke nuUfusunun heterojen yapisi, catismalarin meydana gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu catismalar cogunlukla MuslUmanlar ve Hristiyanlar arasinda
meydana gelmektedir (Bahadir, 2002, s.144). Bolge genelindeki mezhepsel ve
etnik farkliliklara bakildiginda, hepsinin bir parcasina Kuzey Makedonya'da
rastlamak mumkundur. Cok kulturluluk ya da baska bir 'cokluk' 6zellikle Balkanlar
icin gecerli (Popova, 2006, s.56) olmaktadir. Etnik ayrismalara odaklanmak
sorunlarin nedenini bulmaya katki saglamaktadir ancak, bu calismanin asil amaci,
bu ayrismalardaki ¢c6zum adimlarina yogunlasmaktir.




Bulgarlarin, Sirplarin ve Yunanlarin eski dénemlerden beri Ulkeye sahip olma
cabasi ele alinirken, “Makedonya, Makedonlarindir” (Bagci, 1998, s.75) gibi
soylemlerin olusturdugu problemlerin ve ayristiriimalarin ¢6zUmu icin taraflarinin
baris masasinda bir araya gelmesi gereklidir. Bu nedenle OCA gibi anlasmalara
olan itiyac artmistir. Farklh toplumsal gruplar arasindaki ¢atismalarin ¢ézUmune
yonelik mekanizmalarin gerekliligi gun gectikce belirginlesmistir. Bu dogrultuda
OCA, cok kultarld toplum yapisinda bariscil duzenlemelerin meydana getirilmesi
icin devreye giren en 6nemli duzenlemelerin basinda gelmektedir.

Ozellikle Kuzey Makedonya, 1991'de badimsizhidindan sonra, boélgedeki baris
sureclerini en iyi yoneten devletlerden biri olarak ele alinabilmektedir ¢unku
toplumlari anayasal bir guvence altinda birlestirmeyi basarmistir (Peroska-Beska,
2004, ss.1-12 ve Rahman, 2012, ss.1-12). Fakat, basta Turkler ve Arnavutlar ile olmak
uzere, guclu bir devlet insa surecine girse dahi anayasal guvencelere dayandirilan
bariscil ortam uzun surmemis ve zamanla etnik c¢atismalar yasanmaya
baslanmistir (Peroska-Beska, 2004, ss.1-12 ;Rahman, 2012, ss.1-12). Catisma
genellikle taraflar arasindaki mucadeleden dogmaktadir. Taraflardan birinin
digerini etkisiz duruma getirmesi veya tamamen ortadan kaldirmak istemesi
anlami tasiyabilmektedir (Horowitz, 1985, s. 95). OCA'nin farkli gruplar arasindaki
catisma dinamiklerini nasil ele aldigi ve hangi tur ¢cdézUmler Urettigi noktalari, bu
cercevede ele alinabilir. Etnik catisma teorisi, uluslararasi iliskiler teorilerinin
tamamen benzeri degildir cinku daha cok grup ve kimlik dinamikleri ile sekillenir.
Etnik catismalar ulusal dinamiklerin etkisini barindirsa dahi, uluslararasi mudahale
ve onlemler etkilidir (Horowitz, 1985, s. 95). Bu perspektiften, OCA kapsaminda
uluslararasi mudahalelerin (Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgutu
(NATO)) rolu incelenebilmektedir.

Ote yandan, Horowitz'e gdére gruplar arasi kaynak esitsizligi ve toplumsal
kimliklerin sertlesen vyapilari etnik catismalarin  temelini olusturmaktadir
(Horowitz, 1985, ss. 140-150). Ozellikle siyasi olarak esit haklarin yaratilmasi cabasi,
dil haklarinin iyilestiriilmesi veya kamu hizmetleri erisiminin adaletli olmasi
ilkelerine sahip olan OCA, Horowitz'in bahsettigi bu catismalarin sonlandirilmasi
icin dnem arz etmektedir cUnku anlasma, etnik sorunlar ile mucadele etmek,
Kuzey Makedonya toplumu icin silahli ¢catismalarin meydana gelmesini 6nlemek
ve Arnavutlarin ne zamandir bekledikleri taleplerin yerine getirilmesini vaat eden
bir takim maddeler icermektedir[4].

1] Ornegin; dil haklar, kamusal alanda temsiliyet hakki, yerel yonetimlere katilim haklar (OCA,
2001) vb., Calismanin ikinci bolumUunde bu konu detayli olarak ele alinmistir.




Arnavutlarin tarihsel problemleri dikkate alindigi zaman, ¢catismalarin bagimsizlik
doneminde basladigi dusunulmektedir (Zahariadis, 2003, s.263; Mandaci, 2008,
s.47). Osmanli doneminde ayricalikli olarak haklara sahip olan Arnavutlarin, Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti kuruldugunda da haklarinin devam edip etmeyecegi
Arnavutlar Uzerinde bir kayginin olusmasina neden olmaktadir (Zahariadis, 2003,
s.263; Mandaci, 2008, s.47). 1991 yilinda bagimsizhgini ilan eden Makedonlar bir
tarafta, konumlari dolayisi ile gerginlikleri surdlUren Arnavutlar diger tarafta
bulunmaktadir. Bagimsizlik ile birlikte Arnavutlarin talepleri de farklilasmistir. Bu
farklilasmanin ana sebebi Makedonlarin Makedonya'da kurucu unsur gorevini
ustlenmesinden dolayidir.Makedon dili ve kulturinun her alanda baskin olmasina
neden olan bu durum Arnavut-Makedon catismalarinin da dnunu acmaktadir.
Otekilestirmeler ve tehdit algilari gruplar arasi catismayi yukseltmektedir
(Horowitz, 2001, ss. 235-240). Bu dinamikler géz énune alindiginda OCA etnik
catismanin psikolojik boyutlari ile mucadeleyi desteklemeye calismakta, “ikinci
sinif vatandas” psikolojisine sahip olan Arnavutlarin toplumsal guvenini yeniden
saglamayl amaclamaktadir.

Ekonomik kaygidan olabildigince ayrilan OCA, sosyal ve kulturel haklari én plana
clkarmaktadir.  Arnavutcanin resmi dil olarak taninmasi veya kamu
kurumlarindaki temsilliklerin arttirilmasi girisimleri buna &rnektir. Bu durum,
OCA'nin  etnik catismalari sonlandirmak icin sadece ekonomik tedbirlere
yonelmedigini gdstermektedir. Komsu devletlerdeki catismalarin  Kuzey
Makedonya devletine yayillmasini istemeyen uluslararasi aktorler, silahli
catismalarin énlenmesi amaci ile 1T Mayis 2001'de AB ve ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) arabulucuguyla OCA surecini hizlandirmaktaydi. Brunnbauer’in
belirttigi gibi, Arnavutlarin uzun suredir beklenen talepleri icin “genis kapsamli bir
yasal degisiklik paketi” (2002, s.42) olarak ele alinmaktaydi. Anlasma, Arnavut ve
Makedon liderleri arasinda 8 Agustos 2001 tarihinde Basbakan Ljubcho
Georgievski (ic Makedon Devrimci Orgutu — Ulusal Birlik Demokrat Partisi),
Branko Zrvenkovski (Makedonya Sosyal Demokrat Birligi, SDSM), Arben Xhaferi
(Arnavutlarin Demokrat Partisi, DPA) ve Ymer Ymeri (Demokratik Refah Partisi,
baska bir Arnavut partisi) tarafindan imzalanmistir. Maddeleri incelemeye
gecmeden édnce Makedonya'daki genel toplumsal durumu ele almak, anlasmanin
tam anlamiyla neden uygulanamadiginin ve anlasma sonrasi donemin hala
neden bu kadar 6nemli oldugunun anlasilmasina yarar saglamaktadir.

Brunnbaeur'e gore neredeyse 10 yillik catisma gecmisine sahip Makedonya'da
2001 yili gergcekten de bir donum noktasi niteligindedir. Daha fazla sivil hak
talepleri ve temsiliyet istekleri olan Arnavutlar, Ulusal Kurtulus Ordusu (NLA)
aracihgi ile gerilla faaliyetlerine baslamistir.




Bu donemde baslayan catisma dinamikleri, yuz binden fazla kisinin Ulkeyi terk
etmesine neden olmakla kalmamis, iki yuz kisinin dlmesineneden olmustur (2002,
s.2). 2001 yilinda Manastir'da Makedonlar tarafindan Arnavutlara ait oldugu bilinen
dukkanlarin  yikilmasi, catismalarin  siddetlenmesine neden  olmustur.
Manastir'dan sonra Kircova, Tetova-Gostivar, UsklUp ve Debar-Struga'da da
catismalar tum hiziyla devam etmistir. Bu sebeple uluslararasi kurumlarin da
olaylara daha dikkatli sekilde yaklastigi gdzlemlenmistir. AB ve ABD'nin
catismalarin sonlanmasi i¢cin arabuluculuk goérevi Ustlenmeleri de bunun bir
sonucudur. Arnavut ve Makedonlarin bir araya getirilerek ¢6zum sureclerine
katilmalari saglanmaya calisiimis ve boylelikle OCA'nin adimlari atilmaya
baslanmistir (Maliki, 2006). Bunun yani sira Arnavutlar ve Makedonlarin arasindaki
gerilimler basta olmak Uzere, OCA'nin Kuzey Makedonya'da etnik ve mezhepsel
ayrimin arasindaki cizgileri derinlestirdigi ve Kuzey Makedonya sorununun daha
da onem kazandigina (Mandaci, 2008, ss.10-12) ydnelik elestiriler oldugu da
goérulmektedir.

Arnavutlarin haklarini daha iyi bir zemine oturtmak icin yapilan bu anlasma, daha
adil olmak, devleti Adem-i Merkeziyetci hale getirmek ve etnik catismalari
onlemek icin imzalanmistir. Fakat bazi kimlikleri daha fazla &ne c¢ikardigi
gerekcgesi ile bazi gruplar tarafindan elestirilmektedir. Anlasmanin uluslararasi
destegi OCA'y1 onemli kilan noktalardan biridir. Kuzey Makedonya gibi etnik nufus
cesitliligi olan devletlerde bu denli korucuyu ve kapsayici anlasmalar dnemli fakat
uygulanmasi oldukc¢a zordur. Nitekim OCA, 2001'den sonra uygulanma kisminda
zorluklar ile karsilasmis ve artik bir gecerliligi kalmamistir. Fakat fiili gecerliligi
olmamasli, Kuzey Makedonya toplumlarinin Uzerinde hala OCA'nin etkilerini
barindirmadigi anlami tasimamaktadir. Etnik catismalari sona erdirmek amaci ile
imzalanan anlasmalar sadece hukuki varliklari acisindan degil, uygulanabilirlikleri
acisindan da énem arz etmektedir. Pratikte karsilasilan zorluklar, anlasmanin
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Bunun temel sebebi pratikte uygulanamayan anlasmalarin sosyal alanda
umutsuzlugu beraberinde getirmesidir. Anlasmanin maddeleri ne kadar
kapsayicl, adil ve tutarli olursa olsun, onu uygulayabilecek siyasi otoritenin
eksikligi, etnik catismalarin sonlandirilmasini veya azaltilmasini zorlastirmaktadir.
Uygulanabilir bir anlasmanin ekonomik altyapidan ve toplumsal destekten
yoksun olmasi, bunlara ek olarak bodlgesel komsularinin da benzer sorunlarla
mucadele etmesi, yapici ve kapsamli maddelerin etkili bir sekilde uygulanmasini
engellemektedir.




Etnik catisma dinamikleri ile basarili sekilde mucadele edilebilmesi icin
catismanin dogasinin derinlemesine arastiriimasi ¢ézUm sureclerinin basarisi
acisindan dnemlidir. Horowitz, bu yaklasimlarin genelinin “maddi ve rasyonalist”
bakis acisina indirgendiginin, yani c¢ikar hesaplamalari ve maddi kazancin
oncelendirildiginin altini ¢izmektedir. Etnik ¢atisma c¢dzUmlerinde ekonomik
faktérler dnemli olsa da, tek basina yeterli olmamaktadir. Bu tur rasyonel
yaklasimlar, catismalarin daha da siddetlenmesine neden olabilmektedir
(Horowitz, 2000, s. 14).

Etnik catismalar sadece ekonomik temellere dayandirilamayacagi gibi, gecmis
deneyimlerin etkisi ve tarihsel hafiza da bu surecte dnemli etkenlerdir. “BuUyuk
Arnavutluk” ve “buyuk Sirbistan” gibi devlet kurma hayalleri ve idealleri Kuzey
Makedonya icinde Arnavutlar tarafindan gun gectikce daha fazla dile
getirilmektedir. Arnavutlarin, kendilerini gbz ardi eden politikalardan kaynaklanan
bir dislanmislik hissi yasadiklari ve Makedonlarla butunlesemedikleri ifade
edilmektedir. Horowitz'e gore bunun temel sebebi, etnisite, grup ve din
arasindaki karmasik iliskilerden kaynaklanmaktadir (2000, s. 51). Bu sebeple
genellikle etnisite daha fazla éne ¢cikmaktadir cunku etnik kimlik, grup Uyelerinde
vazgecilmez bir aidiyet duygusu barindirmaktadir. Ayrismaya neden olabilecek
herhangi bir dini farklilik oldugu durumlarda etnik kimlik grubun dagilmasini
engellemek adina 6n planda tutulmaktadir (Horowitz, 2000, s. 51). OCA'nin basarili
ve basarisiz yonlerini degerlendirebilmek icin Horowitz'in etnik c¢atisma teorisi
degerli bir cerceve sunmaktadir. Horowitz'in ileri surdugu kurumsal reform
ilkeleri, glven insa sureci ve esitsizliklerin azaltiimasi konulari, OCA'nin temel
amaclari ile uyumludur. Sonug olarak OCA'nin uygulanabilirligi, gruplar arasindaki
guven ve toplumsal insa sureclerine baglidir.

Il. Etnik Catisma Dinamikleri ve Ohrid Cerceve Anlasmasi (OCA)

Makedonlar ile Arnavutlar arasindaki siyasi gerilim gun gectikce derinlesmektedir.
Arnavut paramiliter érgutu NLA gibi yapilanmalar, Makedon toplumuna yonelik
ciddi bir tehdit faktoru olarak ele alinmaktadir. Ancak OCA, NLA'nin siddet yoluyla
elde etmeye calistigr hedeflerin aksine adil bir baris cercevesi sunmayi
hedeflemektedir. OCA'ya karsi olan gruplar, Balkanlar'da farkli hedefleri
gerceklestirmek adina siddet eylemlerini devam ettirmektedir (Niediek, 2001, s.
44). Zamanla NLA, "golge aktor" haline gelmistir ve 2001 yilinda yapilan
anlasmanin ardindan bir ay icinde resmi olarak silahsizlandiriimistir (Schulz &
Sérensen, 2020, s. 99).




OCA'nin asil belirleyici faktor olup olmadigi tartismali olmakla birlikte, anlasmanin
etkisi g6z ardi edilemez niteliktedir. NLA'nin ele alinmasinin temel nedeni,
milliyetci hareketlerin dnune gecilememesi halinde devletin tamamini tehdit
edebilecek bir potansiyele sahip olmasidir. Bu nedenle, OCA'nin imzalanma
surecinde tum etnik gruplarin cikarlarinin gézetilmesi ilkesi benimsenmektedir.
Ancak, her ne kadar imzalanan anlasmalar genel itibariyla bariscil bir amaca
hizmet etse dahi uygulamada gosterilen cabalar belirleyici bir rol oynamaktadir.

Etnik catismalarin temelinde kulturel farklihklarin  yer aldigi durumlarda,
Furnivall'in “cogul toplum teorisi” de énemli bir analiz ¢cercevesi sunmaktadir. Bu
teoriye gore, ¢cogul toplumlar ortak bir iradeden yoksundur, ekonomik c¢ikarlar
disinda birlik saglayamazlar ve kulturel ayrimlar, bu topluluklarin gercek anlamda
butunlesmesinin  dnune gecmektedir. Furnivall (1948, ss. 303-312), bu tur
toplumlari ayni cografi alani paylassalar dahi kulturel etkilesimden buyuk olctde
uzak kalan etnik gruplar olarak ele almaktadir. Bu acidan, Kuzey Makedonya'daki
bu durum Furnivall'in tanimladigi yapiyr dnemli dlcude yansitmaktadir. Ekonomik
isbirligi belirli dlcude saglanmis olsa da, toplumsal duzeyde kulturel butinlesme
insa edilememistir. OCA'nin temel hedeflerinden biri, bu ayrismay! azaltarak
toplumsal birlikteligi ve uyumu guclendirmektir. Elbette, herhangi bir anlasmanin
tum etnik kimliklerin cikarlarina ayni duzeyde hizmet etmesi gercekci bir beklenti
olmayabilmektedir. Fakat, etnik catismalarla mucadelede bu tdr idealist[5]
hedeflere yonelmek, en azindan potansiyel tehditleri en aza indirme noktasinda
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Horowitz ise etnik gruplarin iliskilerini ele alirken, gruplar arasinda genelde bir
“alt-ust” hiyerarsisinin oldugundan bahsetmektedir. Bunun anlami, alt gruplarin
her zaman baskin olan tarafindan ezildigidir. Fakat yazar, boylesi “alt-Ust” modelin
evrenselligi konusunda suphelidir. Bazi etnik topluluklar hiyerarsi icinde bulunsa
dahi, iliskiler bu modelin disinda kalacak kadar karmasik olmaktadir (Horowitz,
2000, s.15). OCA, Arnavut azinhgin bdyle bir “alt grup” durumundan cikarmayi
hedeflemektedir.

OCA'nin “Makedonya halkinin etnik cesitlilik karakterini korumak ve bunu
kamusal hayata yansitmak” (OCA, 2001, madde 1.3) adli maddesi, anlasmanin
imzalanmasinin ardindan etnik catismalarin sona erdiriimesine yénelik somut
adimlarin atilmasini ele almaktadir.

[5] “Idealizm, gergekligin zihinsel temeller Uzerine kurulu oldugunu 6ne suren bir felsefi akimdir.
Detayl tanim icin bkz. (Kant, 1781; Hegel, 1807)."




Kamusal alanda farkli etnik gruplarin esit haklara sahip olmasi, toplumsal
dislanmayi 6nleme ve otekilestirme pratiklerini ortadan kaldirma amacina hizmet
etmek icin olusturulmaktadir. Etnik gruplar arasindaki toplumsal esitligin tesvik
edilmesinin yani sira toplumsal uyumun guclendirilmesine ve kulturel cesitliligin
korunmasina katki saglamaktadir. Kamu politikalarinin etnik, dini ve dilsel farklhlik
gozetmeksizin tum topluluklari kapsayici sekilde duzenlenmesi, sadece sosyal
olarak degil ayni zamanda ekonomik olarak da atilacak adimlari
desteklemektedir. Bu acidan, kamusal reformlarin etnik ¢catismalarin ¢cézimunde
etkili bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Etnik olarak birbirine derin guvensizlik duyan toplumlarin duzenlenmesi ve
istikrara kavusmasi icin iyi tasarlanmis adil uygulamalar yeterli degildir, idari
yonetim ve yerel yonetimler, toplumsal egitim, topumsal katilim veya ekonomik
esitsizlikler, tek bir baris anlasmasi ile duzeltilemez fakat iyi bir uygulama ile
duzeltilebilir niteliktedir. Cunku kualturel ayrismanin oldugu cogul toplumlar
saglam bir ydonetim mekanizmasi ile ortak bir alanda tutulabilmektedir (Horowitz,
1985, s. 135). Burada Kuzey Makedonya Devleti'nin yukarida deginilen eksiklikleri,
anlasmanin surdurulebilirligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Anlasma iceriginde ele alanan dusmanliklarin durdurulmasi kisminda, 2001 yilinin
Temmuz ayinda imzalanan bu anlasmada, Arnavut olan silahli gruplarin
silahsizlandirilma sureci (disarmament) kapsaminda kendi istekleri dahilinde
dagitilmasi ongorulmustur. NATO'dan destek alinarak kosula dayanmayan acik
uclu bir anlasma yapilmasinin alti ¢cizilmektedir (OCA, 2001, madde 2.1.). Bu madde,
etnik catismalarda uluslararasi isbirligini saglama acisindan énemlidir. NATO'nun
baris elcisi olmasinin yani sira Kuzey Makedonya'daki guvenligin saglanmasi ve
Arnavutlar arasinda yapilan ateskesin surdurulebilirligi  baglaminda ele
alinmaktadir. Silahsizlandirma sureci kolay bir sure¢ olmamaktadir, bu nedenle
NATO'nun lojistik ve teknik destedi anlasma maddesinin uygulanabilirligini
artirmaktadir. Etnik catismalar ile mucadele baglaminda olasi catismalari
durdurmak icin ihtiya¢ duyulan guvenlik guclerinin egitimi, donatimi ve
guvenligidir. NATO gibi uluslararasi bir érgutun destegi, diger kuruluslarin da
Kuzey Makedonya basta olmak Uzere Balkanlara yardim faaliyetlerini tesvik eder
niteliktedir. Kalici barisi tesis etmek amaciyla OCA'nin uluslararasi alanda
degerlendirilmesi, verilen etnik catisma dinamikleri ile mucadeleye dnemli bir
katkil saglamaktadir. Bu noktada Horowitz'in kurumsal reform vurgusu (Horowitz,
1985, ss. 601-613), OCA'nin genis reform uygulamalari ile paralellik gostermektedir.
Bunun yani sira Avrupa Birligi ve onemli buyukelcilikler, OCA'nin uygulanmasinda
NATO kadar aktif degildir. OCA'nin uygulanmasinda yalnizca bilgi ve iletisim
teknolojileri noktasinda pasif arabuluculuk gdrevi gormektedirler (McEvoy, 2013,
s.315).




OCA'nin “2001 yilinin sonuna kadar bir nufus sayimi yapilacagl ve bu sayim
sonucunda yeni belediye sinirlarinin belirlenecegi” maddesi, etnik temsiliyetin
yeniden olusturulmasi acisindan onemli bir duzenleme olarak goérulmektedir
(OCA, 2001, madde 3.2). Nufus sayiminin uluslararasi standartlara uygun olarak
sekillendirmis, daha guvenilir bir demografik dagilimin olusmasina katki saglamis
ve etnik gruplarin yogun olarak yasadigl bolgelerde yerel ydnetimlerin idari yetki
alanlarini guclendirme potansiyeli sunmustur. Etnik temsiliyet bakimindan seffaf
ve adil bir nufus sayiminin, sadece teorik duzeyde degil, saha uygulamalari
acisindan da onemli bir rol oynadigi gorulmektedir. NUfusun etnik dagilimina
dayall bir ydnetim modelinin olusturulmasi ¢cabasi, yerel yonetimlerin karar alma
sureclerinde daha kapsayici olmasini saglamanin yani sira baris strecine katilimi
tesvik etmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin daha aktif duruma gelmesi,
etnik gruplarin  kamusal hayatta daha adil temsil edilmesine zemin
hazirlayabilmektedir.

Yerel yonetimlerin guclendirilmesi, ayni zamanda yerel guvenlik birimlerinin daha
islevli hale getirilmesini zorunlu kilabilmektedir. Bu acidan, yerel polis
teskilatlarinin tesvik edilmesi topluluklarin guvenlik algisini yUkselterek, etnik
temelli gerilimlerin azaltilmasina katkida bulunabilir. Ancak, yerel guvenlik
guclerinin etnik kimliklere dayali bir sekilde o6rgutlenmesi riski gdéz ardi
edilmemelidir, bu durum guvenlik sektorinde yeni ayrismalarin meydana
gelmesine yol agcma potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, reformlarin yalnizca
temsiliyet Uzerinden ele almak yerine, uzun vadeli toplumsal entegrasyon[6] bakis
acisiyla ele alinmasi gerekmektedir.

Ohrid Cerceve Anlasmasi’'nin imzalanmasinin Uzerinden 24 yil gegcmesine ragmen,
anlasma maddeleri Kuzey Makedonya Devleti acisindan gunumuzde dahi dnemli
bir referans noktasi olmaya devam eder niteliktedir. Etnik cesitlilige sahip
devletler, Kuzey Makedonya érneginde oldugu gibi, etnik gerilimleri yonetmek ve
toplumsal uyumu gucglendirmek icin OCA gibi anlasmalari referans almalari
gerekebilir.

Anlasmanin “Ayrimcilik yapmama ve yasalar onunde herkese esit davranma”
(OCA, 2001, madde 4.1) ve “Kamu yonetimi dinamiklerindeki dengesizliklerin
engellenmesi, yeterince temsil edilmeyen kesimlerin temsili icin temsil edilmeyen
topluluklardan uyelerin ise alinmasi” (OCA, 2001, madde 4.2) gibi maddeleri, etnik
catismalarin  onlenmesi acgisindan o6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tur
duzenlemeler, yalnizca yasal cercevede kapsaminda degil, ayni zamandasiyasal
katilimin artirilmasi ve toplum icindeki guven insasi baglaminda da énem arz
etmektedir.

[6] “Toplumsal entegrasyon, bireylerin veya gruplarin, toplumun genel yapisina uyum saglamasi ve
ortak degerlere dayali bir birlikteligin olusmasi surecidir.” Bkz. (Giddens, 2001, s.324)




Ancak, bu hukumlerin uygulanabilirligi ve uzun vadeli etkileri tartismalidir.
Anlasmanin teorik duzeyde sundugu haklar ile pratikteki uygulamalar arasinda
kismen farkliliklar incelenmektedir. Ozellikle kamu ydnetiminde temsil dengesinin
saglanmasi girisimleri, bazi kesimler tarafindan siyasi bir ara¢ olarak
degerlendirilebilmekte ve etnik gruplar arasinda yeni gerilimler yaratma
potansiyeline sahip olabilmektedir. Bu nedenle OCA'nin basarisi sadece icerdigi
maddelere degdil, ayni zamanda uygulama surecindeki tarafsizlik, seffaflik ve
kapsayiciliga baghdir.

OCA'nin taraflari, “Makedonya nufusunun birlesimini ve dagilimini genel olarak
yansitmasini” saglamayi taahhut etmektedirler (OCA, 2001, madde 5.2). Bu acidan,
guvenlik sektérinde etnik dengenin saglanmasi icin yeni askerlerin AGIT ve ABD
tarafindan egitilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, “Makedonya'da cogunlukta
olmayan topluluklarin kamu idaresinde, orduda ve kamu isletmelerinde temsilini
artirmak ve is gelistirme icin kamu finansmanina erisimlerini iyilestirmek”
yonundeki (OCA, 2001, madde 5.1) duzenleme, kamusal katilimin é6nUnu acmak
acisindan onemli bir cerceve sunmaktadir.

Bununla birlikte, OCA'nin medya ve dil alanindaki duzenlemeleri, etnik
topluluklarin  kamusal alandaki gorunuarligunu artirmayr amaclamaktadir.
Anlasma, taraflarin “Arnavut dili ve ¢cok etnikli medya da dahil olmak Uzere radyo,
televizyon ve yazii medyayl daha da guUglendirmek icin medya projelerine
yardimini artirma” yukumlulugunu getirmekte ve bu dogrultuda iki farkli medya
sisteminin  olusturulmasini ele almaktadir. Medyanin etnik catismalarin
yoénetiminde ve toplumsal uzlasida onemli bir rol oynadigi gdz onunde
bulunduruldugunda, bu duzenleme ozellikle azinlik topluluklarinin  kamusal
alanda daha fazla temsil edilmesine katki saglayabilir. Horowitz'in de degdindigi
gibi, dil politikalarindaki duzenlemeler, siyasi temsiliyetin artirilmasi ve secim
sistemindeki reformlar, catisma dinamiklerini olumlu olarak ddnudsturme
potansiyeline sahiptir (Horowitz, 1985, ss. 601-613).

Ancak, medyanin etnik kimlikler baz alinarak ayristirilmasinin uzun vadede
toplumsal butunlesmeye ne olcude hizmet edecegdi tartismalidir. Etnik gruplara
yonelik farkli medya yapilarinin olusturulmasi, kultdrel kimlikleri koruma amaci
tasisa da, her toplulugun yalnizca kendi bakis acisinda yayin yapmasina yol
acabilir. Bu durum, toplum icindeki ortak kamusal alani zayiflatmakla kalmayip
gruplar arasindaki ayrismayi artirma riski de tasimaktadir. Bu nedenle, medya
politikalarinin yalnizca temsiliyet artirici yonu ile degil, ayni zamanda toplumsal
entegrasyonu destekleyici yonu ile de degerlendirilmelidir.




Etnik catismalar, tarih boyunca toplumsal huzursuzluklara yol acan en onemili
dinamiklerden biri olmustur[7]. OCA, bu tudr catismalari 6nlemeye yoénelik
cabalardan yalnizca biri olarak ele alinabilmektedir. Ancak, etnik gerilimlerin
yalnizca bir anlasma yoluyla tamamen c¢oézulebilecegi varsayimi tartismalidir.
Ancak, Balkanlar genelinde etnik catismalara yonelik ¢ozUmleri degerlendirmek,
yalnizca Kuzey Makedonya'daki baris surecini degdil, ayni zamanda bolgedeki diger
Balkan devletlerinin istikrarini da olumlu yonde etkileyebilmektedir. Bu amacg icin
uluslararasi, ekonomik, siyasi ve yerel duzeylerde desteklenmesi gerekmektedir.
Catisma ¢ozum sureclerinin  eksikliklerini gidermek ve suardurulebilir baris
ortamini tesis etmek icin demografik yapl, egitim duzeyi, toplumsal biling ve
kolektif kimliklerin dikkate alinmasi Uzerine yogunlasiimasi bir gereklilik
olabilmektedir.

Tum bunlarin yani sira etnik mirasin korunmasi ve toplumsal uyumun saglanmasi,
kolektif biling ve toplumsal cabalarla desteklenmelidir. Smith'in de vurguladigi
gibi, kulturel cogulculuk ancak “zorunlu kurumlarin temel sisteminde resmi bir
cesitlilik oldugunda” gercek anlamda cogulcu bir yapl olarak kabul edilebilir
(Smith, 1965, ss. 82-88).

lll.Gi¢ Paylasimi Mekanizmalarn ve Ohrid Cergceve Anlasmasi’'nin (OCA) Etnik
Catisma Dinamiklerine Yaniti

OCA'nin temel amaci, etnik catismalari ¢ozmek ve toplumdaki farkli etnik gruplar
arasinda istikrarli bir denge saglamaktir. Bu baglamda, anlasma cogunlukta
olmayan gruplarin siyasi temsiliyetini artirmayi, sembolik alanlarda ve dil
kullaniminda duzenlemeler yapmay! ve yerel yonetimlerde daha kapsayici bir
yaplyl desteklemeyi hedeflemektedir. Her ne kadar OCA'nin uygulama surecinde
yerel yonetimlerde yapisal sorunlar devam etse de bu anlasmayl tamamen
basarisiz bir girisim olarak ele almak yaniltici olabilir (Blazhevska, 2016; Bajrami &
Iseni, 2014, s. 217). Anlasma, Kuzey Makedonya'daki etnik cesitliligi baz alarak,
toplumsal barisi guclendirecek kurumsal reformlar dne surmektedir. Horowitz'e
(1985, s. 36) gore, toplumsal sistemler sirali (ranked) ve sirasiz (unranked) olarak
ayrilmaktadir.

[7] Tarihsel olarak etnik temelli gatismalara drnek olarak Ruanda Soykirimi (1994), Bosna Savasi
(1992-1995), Lubnan ic Savasi (1975-1990) ve Darfur Krizi (2003-2008) &rnek verilebilir. Etnik
catismalarin nedenleri ve toplumsal etkileri icin bkz. (Horowitz, 1985)




Sirall sistemlerde, toplumsal esitsizlikler belirli gruplar tarafindan kabul edilmekte
ve bu hiyerarsik yapi kurallar ve davranis normlari ile guclendirilmektedir. Ancak,
sirasiz sistemlerde toplumsal gruplar arasindaki statu farkhliklari surekli olarak
tartismaya acik bir alan meydana getirmekte ve bu durum belirsizligi
artirmaktadir.

OCA, sirasiz bir sistemden sirali bir sisteme gecisi kolaylastirmay! hedefleyen guc
paylasim mekanizmalarini devreye sokmustur. Bu acidan, Arnavut toplulugunun
dil haklarinin artirilmasi ve yerel yonetimlerde daha fazla s6z sahibi olmasi
toplumsal belirsizligi azaltmaylr ve etnik gerilimleri kontrol altina almayi
amaclamaktadir. Ancak, bu mekanizmalarin uzun zaman surdurulebilirligi ve
farkli etnik gruplar arasindaki toplumsal ahengi nasil etkiledigi konusunda daha
fazla inceleme yapilmasi gerekmektedir.

OCA, Kuzey Makedonya Devleti'nin etnik politikalarint ve azinlik haklarina
yaklasimini gelistirmeyi amaclayan en kritik duzenlemelerden biri olmustur.
Anlasma, sadece azinlik haklarini genisletmekle kalmamis, ayrica toplumun biling
ve duyarlhdginin yukselmesine de katkl saglamistir. Bu degisimlerin en somut
orneklerinden biri OCA sonrasi donemde Kuzey Makedonya Anayasasi’'nda yapilan
reformlarda bulunabilmektedir.

Anayasanin 7. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, Makedoncanin yani sira,
nufusun en az %20’'sini olusturan topluluklarin dillerinin de resmi statu kazanmasi
saglanmaktadir. Bu ac¢idan, 6zellikle Arnavutca dilinin korunmasi bunun yani sira
hukuk alaninda da desteklenmesi hedeflenmistir (OCA, 2001, madde 7). Dil
politikalarinda olusturulan bu duzenlemeler, yalnizca ulusal duzeyde degil yerel
yonetimler baglaminda da onemli bir etken olmaktadir. %20 siniri sayesinde,
belirli topluluklar kendi dillerini ve kulturel kimliklerini koruma hakkina sahip
olmus ve yerel yonetimlerde karar alma sureclerine daha aktif katilim saglamistir.
Dilsel c¢esitliliginkamusal alanda taninmasi, etnik gruplar arasindaki etkilesimi
artirarak toplumsal uyumun guclenmesine katki saglayabilmektedir. Bununla
birlikte, bu tur duzenlemelerin etnik kimlikler Uzerindeki etkisi c¢ift yoénlu
olabilmektedir. Horowitz'e (1985, s. 55) gore, dil aidiyeti etnik kimligin olusumunda
temel bir rol oynar ve bir grubun toplumsal statusunu guclendirebilir. Ancak, dil
haklarinin genisletilmesi, farkli etnik gruplar arasindaki ayrilikci hareketleri
tetikleyerek toplumsal butunlesmeyi de zorlastirabilir (Horowitz, 1985, s. 73).

Anayasal duzenlemelerin hukuksal boyutlarinin detayli analizi hukukcularin
uzmanlik alanina girerken, bu calismanin temel amaci, séz konusu duzenlemeleri
siyasi ve toplumsal dinamikler ¢cercevesinde degerlendirmektir.




Etnik catismalarin ¢o6zUmune ydnelik somut adimlar atilmasi, surdurulebilir
barisin saglanmasi acisindan énemlidir. Ancak, etnik kimliklerin kacinilmaz olarak
alt duzeye yerlestirildigini varsayan yaklasimlar, catismanin dogasini anlamayi
zorlastirmala kalmayip etnik gerilimleri cozmeye yonelik calismalardaki farkliliklar
analiz etmeyi de zorlastirmaktadir (Horowitz, 2000, s. 15). Bu nedenle, etnik
catismalara yonelik analizlerin toplumsal gruplarin dinamik yapisini dikkate alan
genis bir bakis acisindan ele alinmasi gerekmektedir.

Kuzey Makedonya basta olmak Uzere, Balkanlar genelinde OCA'nin imzalanmasi
ve ardindan yapilan anayasal degisiklikler, anlasmanin uygulanabilirligi ve icerigi
acisindan farkl gruplar arasinda elestirilere maruz kalmistir. Arnavut tarafi, OCA
maddelerinin yasal statl kazanmasi zorunluluguna vurgu yaparken, Kuzey
Makedonya i¢ hukukundaki statusu hala tartismali bir konu olarak ele
alinmaktadir. Bazi goruslere goére, OCA i¢c hukukta yeterli yasal dayanaga sahip
olmayan bir metin olarak degerlendirilirken, diger kesimler hukuki
uygulamalardaki eksikliklerin anlasmanin etkisini sinirladigini 6ne strmektedir
(Schulz ve Soérensen, 2020, ss. 79-108).

Buradan yola cikarak OCA toplumsal sistemi degistirmistir demek mumkundur,
fakat siyasi sistemi toplumsal sistem kadar degistirememistir. Parlamento
yapisina bakildiginda, 120 sandalyenin 85'inin cogunluk sistemi esasina gdre
belirlendigi gdrulmektedir. Sonu¢ olarak, bu durum siyasi rekabeti azaltmak
yerine, daha da artiran bir durum olarak ele alinabilmektedir. Bunun yani sira,
yerel yobnetimlere verilen yetkilerin dengesiz dagilimi, etnik catismalari
derinlestirme tehlikesi tasimaktadir. Bu durum, merkezi hukumet ile yerel
yonetimler arasindaki guc¢ dengelerini etkileyerek, dzellikle etnik Arnavut nufusun,
baskent ve Roman topluluklari ile arasindaki sosyo-politik ugurumun
belirginlesmesine neden olmustur (Schulz ve Sérensen, 2020, ss. 90-100).

Bu baglamda, kamuoyunun baris surecine iliskin beklentileri buyuk olcude
OCA'ya odaklanmaktadir. Ancak, anlasmanin uygulanma surecinde karsilasilan
yapisal sorunlar, hayal kirikhgr yasayan topluluklarin  beklentilerinin
karsilanamamasiyla birleserek toplumda derin bir umutsuziuga yol acmistir.
Anlasma, siddetin ve i¢ siyasi anlasmazliklarin ¢cozUlmesi amaciyla imzalansa dahi,
bazi maddelerin toplumsal birlikteligi zorlastirmasi ve etnik gruplarin arasindaki
ayrismalarin  artirllmasi  elestirileri, anlasmanin  temel amaci ile zithk
gostermektedir. Daha &nceden dedinilen hayal kirikliklari, siyasi gerilimlerin
yukselmesine neden olmustur. ekonomik sorunlar ve siyasi kutuplasmalar da g6z
onunde bulunduruldugunda, OCA'nINn baris surecine olan destegi halk tarafindan
sorgulanmaya baslanmistir.




Sosyal Demokratlar Birligi Partisi'nin (SDSM) eski lideri Branko Crvenkovski, 23
Aralik 2012'de parlamento 6nunde yaptigi konusmada hukimetin butce teklifini
elestirerek, "Sivil itaatsizlik cagrisi yapiyoruz.. Makedonya'da bir halk ayaklanmasi
yasanacak” ifadelerini kullanmistir (Jazeera, 2012). Bu aciklama, OCA sonrasi halkin
siyasi yonetime duydugu toplumsal hosnutsuzlugun ve guven kaybinin belli bir
gostergesi olarak ele alinabilmektedir.

OCA sonrasinda Kuzey Makedonya toplumunun ve siyasi durumunun
incelenmesi, anlasmanin hangi yonlerinin daha etkili ve uygulanabilir oldugunun
belirlenmesine katki saglamaktadir. Bu amacla dogrultusunda yapilan bir anket
calismasli, anlasmanin basarisiz yonerlini de ele alarak genis caph bir analiz
sunmaktadir.

Dalkilic tarafindan duzenlenen ve Kuzey Makedonya'da MuslUmanlarin en ¢cok
ayrimciliga ugradigr alanlari belirlemeye yonelik yapilan bir anket calismasi,
ankete katilan 1.469 kisiden elde edilen verilerle OCA sonrasi durumu analiz
etmektedir. Ankete goére, katilimcilarin 949'u (%64,6), etnik ayrimciligin en cok
belediyelerde yasandigini ve bu ayrimciligin %36,8 oraninda erkekler arasinda
daha yogun oldugunu belirtiimistir. Heterojen bir yapiya sahip olan Kuzey
Makedonya'da, siyaseten yasanan ayrismalarin olmasi da kacinilmazdir.
Katilimcilarin 1.005'i (%68,4), siyaset alaninda MuslUmanlara yonelik ayrimcilik
yapildigini ifade ederken, bu grubun %39,6'sini erkekler olusturmaktadir. Bu
ankete katilanlarin cogunlugunun Arnavut kokenli oldugu g6z énune alindiginda,
bu sonuclar sasirtici degildir. Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki etnik rekabet,
Kuzey Makedonya siyasetini sekillendiren en gucli dinamiklerden biridir. Ayrica,
ankete katilan 979 Kkisi (%66,7), egitim alaninda etnik ayrimcilik yapildigini
dustunmektedir. Ozellikle kendi ana dilinde editim alamayan ya da Makedonlarin
sahip oldugu egitim sartlarina erisemeyen MuslUmanlarin bu sonucu ortaya
cikardigr sdylenebilir. Son olarak, dini alanlar c¢atismanin merkezi olarak
gorulmektedir; katilimcilarin 830'u (%56,5), dini konularda catismalarin varligini
ileri surmektedir (2017, ss. 97-128).

OCA sonrasinda, guc¢ paylasimi ilkesi azinlik haklari baglaminda daha belirgin bir
sekilde tartisiimistir. Anlasmanin getirdigi yeni bakis acisi, siyasi ve idari yetkilerin
etnik temsiliyeti godzeterek sekillendiriimesinde onemli bir rol oynamis ve
Arnavutlarin siyasi alandaki etkinliginin artirilmasini amaclayan reform surecleri
tesvik edilmistir. Bu bagdlamda, Arnavutlarin temsil haklarinin genisletilmesi
yénunde ki adimlar, siyasi katilmin tesviki yaninda, kurumsal yapilanmanin da
yeniden sekillendirilmesini saglamistir.




Polis teskilatinda gug¢ paylasimi tum bunlara iyi bir 6rnektir, 2004 yilina kadar
Ulkenin etnik yapisini daha iyi yansitacak bir guvenlik gucu duzenlemesi Uzerinde
bir mutabakata varilmistir. Bu sUrecte, ABD, AB ve AGIT (Avrupa GUvenlik ve
isbirligi  Teskilati) gibi uluslararasi aktorler dnemli bir rol oynamis ve
duzenlemelerin hayata gecirilmesini desteklemistir (Brunnbauer, 2002, ss. 2-20).
Ozellikle azinliklarin yodun olarak yasadigi bolgelerde, kendi etnik kékenlerinden
kisilerin guvenlik birimlerinde goérevilendirilmesi, guc¢ paylasimini dengeleme ve
azinlik topluluklarinin pozitif algisint artirma amaci tasimaktadir.

Guc¢ paylasim mekanizmalarinin uzun sudreli etkilerinin butunlesmeye katkilari
hala tartismali bir konu olarak degerlendirilmektedir. OCA, iki dillilik politikasini
hayata gecirerek, etnik gruplar arasindaki temsilin kurumsal duzeyde
guclendirilmesi amaclamistir. Bu acidan, Arnavut dili belirli sartlar altinda resmi dil
statusu kazanmis ve boylelikle etnik topluluklarin devlet ile olan etkilesimini daha
guclu temellere oturtma amaci gudulmustur (Dalkilig, 2017, s. 121).

Dil politikalarinin yaninda, yerel yénetimlerin daha gucli hale getirilmesi ve
belediyecilik anlayisinin saglanmasi, yerel topluluklarin kendi bodlgelerinde daha
oOzerk olmalarina yoénelik bir guc¢ paylasimi modeli olarak éne ¢cikmistir (Petroska-
Beska ve Najcevska, 2004, ss. 1-12). Modelin temel hedeflerinden bazilari yerel
duzeydeki huzursuzluklari en aza indirmek ve etnik topluluklar arasindaki dengeyi
surdurudlebilir  bir yapr haline kavusturmaktir. Ancak, Arnavutcanin kamu
kurumlarindaki etkinliginin artirilmasi ve resmi dil olarak taninmasi, Makedonlarin
milliyetci sdylemlerinin yukselisiyle paralel bir gelisme gdsterebilmektedir. Etnik
kimlik temelli séylemlerin sertlesmesi, taraflar arasindaki toplumsal kutuplasmayi
artirirken, OCA'nin uygulanabilirligini de giderek zorlastirmistir. Bu baglamda, dil
politikalari veya yerel yonetim reformlari, bir taraftan toplumsal baris surecine
katki saglayacak mekanizmalarken diger taraftan etnik gruplar arasindaki
gerilimleri derinlestirebilecek etkenler de olabilmektedir.

2004 yilinda, belediye sinirlari etnik yapl géz onunde bulundurularak yeniden
duzenlenmistir. Ancak, OCA'nin etnik sorunlari bdlgesel bir perspektiften ele
almasini yasaklayan maddesi (OCA, 2001, madde 1) ile bu duzenleme arasinda
celiskiler dikkat cekmektedir. Bu durum, OCA'nin uygulanabilirligi ve tutarhligi
Uzerine tartismalari berabeinde getirmektedir cunku belediye sinirlarinin yeniden
cizilmesi Ulke yapisindaki ayrismalari derinlestirme riski tasimaktadir. Bu sebeple,
OCA'nin baris surecine katkisini ve etnik topluluklar arasindaki gu¢ dengesini
hangi yonde etkiledigi konusunda daha fazla akademik analiz gerekliligi goze
carpmaktadir.




Bunun yani sira, Kilise statusu ve yerel ydnetimlere iliskin alinmasi gereken
hukUmler de dnem teskil etmektedir. Etnik konularin ele alinmasi amaciyla bir
komisyon kurulmasinin ertelenmesi, sorunlarin devam etmesine ve yerel yonetim
yasalarindaki istikrarsizliklarin, Arnavut siyasetciler tarafindan parlamentoya
yonelik elestirilerin artmasina neden olmaktadir (Brunnbauer, 2002, s.17). Yerel
yonetimlerdeki eksiklikler ve catismalarin devam etmesine ragmen yapilan bir
arastirma, ozellikle 1998-2008 yillari arasinda parlamento ve kamu hizmetlerine
duyulan guvenin, o&zellikle Arnavutlar acisindan artis gdsterdigini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, bu durum OCA'nin Arnavutlar icin hedeflenen amacin
bir kismini gerceklestirdigini gostermektedir (Aleksovska, 2015, s. 73).

Sonug olarak, OCA Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimleri en aza indirmeyi ve
toplumsal barisi saglamayi hedefleyen onemli bir guc¢ paylasimi mekanizmasi
olarak degerlendirilmistir. Ancak, anlasmanin uygulanma kismi ele alindiginda,
ozellikle yerel yénetimler, dil politikalari ve etnik temsiliyet gibi alanlarda cesitli
engellerle karsilasmistir. Iki dillilik politikalari, belediye sinirlarinin  yeniden
duzenlenmesi ve polis teskilatindaki reformlar, bir taraftan ilgili kesimler
arasindaki guveni artirma amaci tasirken, diger taraftan etnik gruplar arasindaki
kutuplasmayi ve siyasi rekabeti de tetikleyici bir unsur olmustur.

OCA'nin getirdigi duzenlemelere bakilinca, gu¢ paylasimini kurumsallastirma ve
azinlik haklarini genisletme bakimindan 6onemli bir cerceve sunmustur, ancak
uygulama surecinde ortaya cikan yapisal eksiklikler, etnik gruplar arasindaki
gerilimi tamamen bitirmeye yetmemistir.

Bu acidan, OCA'nin uyguladigi reformlarin, toplumsal uyumu ve siyasi istikrari ne
denli destekledigi hala tartismalidir. Kagit tzerinde meydana getirilen maddeler,
sahada uygulanmadigi zaman, etnik gerilimlerin devam etmesi kacinilmaz bir
durumdur. OCA gibi anlasmalarin sadece hukuksal bir metin olarak kalmamasi,
toplumsal konsensus, siyasi irade ve kapsayici yonetisim mekanizmalariyla tesvik
edilmelidir. Kuzey Makedonya'daki etnik baris surecinin istikrari, yalnizca OCA'nin
maddeleri ile sinirli dedil ayni zamanda taraflar arasindaki uluslararasi destegin ve
guven insasi'nin devamliligina baghdir.

Sonuc¢

13 Agustos 2001Tde imzalanan Ohrid Cerceve Anlasmasi, Kuzey Makedonya'daki
siyasi esitligi saglamayi ve gruplar arasindaki catismalari azaltmayl amaclayan
onemli bir hukuki cerceve sunmaktadir. Anlasma, 6zellikle Arnavutlarin kulturel ve
siyasi haklarini genisletmis; bunun yani sira azinlik dillerinin resmi statu
kazanmasina katki saglamistir.




Ancak, OCA'nin basari duzeyi, uygulama suUrecleriyle dogrudan iliskilidir. Anlasma,
teorik acidan kapsayicl bir ¢cézUm arayisi sunsa da, pratikte karsilasilan zorluklar,
Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimlerin tamamen ortadan kalkmasini
engellemistir.

OCA'nin uygulanabilirligi degerlendirildiginde, anlasmada saglanan haklarin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi icin toplumsal uzlasinin saglanmasi buyuk 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, yoneticilerin anlasma maddelerine ydnelik tutumu,
uygulamanin basarisini etkilemektedir. Arnavutlar ve Makedonlar basta olmak
uzere, haklarin esit olarak uygulanmasi gerektigi acik olsa da, ¢ogunlugun
temsilinin dnceliklendirilmesi, bazen azinlik haklarinin korunmasi ile celismekte ve
bu durum etnik catismalarin ¢6zumunu daha kirilgan hale getirmektedir. Bu
baglamda, yerel yodnetim politikalarinin gucglendirilmesi, bu tur anlasmalarin
surdurulebilirligine katkida bulunabilmektedir. Bu acidan, Donald Horowitz'in
Etnik Catisma Teorisi, OCA'nin analizinine énemli bir perspektif sunmaktadir.
Horowitz, etnik bolunmelerin asilmasinda gu¢ paylasiminin  kritik bir rol
oynadigini savunmaktadir. Ancak, OCA orneginde de goéruldugu gibi, kagit
uzerinde kalan duzenlemeler barisin saglanmasi icin tek basina yeterli
olmamaktadir.

Sonuc¢ olarak, OCA'nin tamamen basarili ya da tamamen basarisiz oldugu
soylenememektedir. Anlasma, etnik gruplar arasindaki c¢atisma dinamiklerini
duzenlemeye ydnelik onemli bir ¢cerceve sunmaktadir. Uygulamadaki eksiklikler
nedeniyle, amaclanan seviyede toplumsal butunlesme ve baris saglanmasa da,
gelecekte bu tur anlasmalarin daha uzun sure surdurulebilmesi icin sadece
hukuki reformalara degil, uygulama mekanizmalarina ydnelik reformlarin da
gelistirilmesine odaklaniimalidir.
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REFUGEE STATUS IN ISLAM: CONCEPTS OF PROTECTION IN
ISLAMIC TRADITION AND INTERNATIONAL LAW
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Refugee issues are not a modern phenomenon in human
societies. For thousands of years, people have been forced to
leave their homes or homelands for various reasons, seeking
safety elsewhere. In the present era, wars, armed conflicts, and
natural disasters have significantly increased the number of
refugees, making asylum one of the most pressing global issues.
Notably, most refugees worldwide are Muslims. However, Arab
and Islamic countries face numerous challenges in addressing
the refugee issue (p.1).

This book aims to compare Islamic traditions with the 1951
Refugee Convention to highlight their similarities and
differences. In pursuit of this goal, it seeks to clarify the stance of
Islamic traditions on refugees and examine the fundamental
principles and rules that define the concept of a refugee, along
with the rights and responsibilities of both refugees and host
countries. Adopting a historical approach, the book explores the
concept of asylum across 15 centuries. It is worth noting that in
Arab history, particularly during the pre-Islamic era (Jahiliyyah).
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Refugee Status in Islam: Concepts of Protection in Islamic Tradition and
International Law, this book is part of the International Library of Migration
Studies series. is a publication based on the author's doctoral dissertation,
completed in 2007 at the School of African and Oriental Studies (SOAS), University
of London. Translated into Turkish by the Migration Studies Foundation in Ankara,
Turkey, in September 2024.

The book is structured into four chapters. Chapter 1 exploring jiwar (protection)
during the Jahiliyya (pre-Islamic) period. Drawing on historical sources like poetry,
biographies, and tribal genealogies, jiwar is defined as an agreement where one
party mustajir requests protection, and the other mujir grants it (p.19). In pre-
Islamic Arabia, jiwar was a vital social institution, obligating tribes to protect those
seeking refuge, even at the risk of conflict or material loss. Seeking jiwar was
neither shameful nor uncommon, driven by factors like environmental hardship,
tribal persecution, or property disputes.

Though unwritten, jiwar agreements were binding, with both parties aware of
their roles. Customary laws dictated these responsibilities, and violations
damaged tribal honor and reputations. Tribes believed neglecting jiwar invited
divine punishment and could spark inter-tribal wars. Jiwar symbolized honor and
strength, often celebrated in Arabic poetry, which preserved tribal traditions and
news. Fulfilling jiwar fully providing absolute protection demonstrated a tribe's
power and integrity, reinforcing its social standing. Thus, jiwar was not merely a
practical arrangement but a reflection of tribal values and prestige in pre-Islamic
Arabia.

The period following Jahiliyyah marked the spread of Islam in Mecca, bringing
significant transformations to social life, including the concept of neighborhoods.
Chapter 2, therefore, explores the evolution of jiwar after the advent of Islam in
Mecca and its development during the establishment of the Islamic state in
Medina. During this period, jiwar continued in the same manner as it had during
Jahiliyya, retaining its core meaning of providing protection to those seeking
protection and ensuring that they were not harmed under any circumstances.
one of the most significant reasons Muslims sought jiwar from other tribes was
the injustice and oppression they faced due to their belief in Islam, which
contradicted the idolatrous ideology of Jahiliyya society.

Among the key aspects emphasized in chapter 2, is the migration of Muslims to
Abyssinia and the protection granted to them by the Abyssinian king, who
refused to hand them over to the leaders of Quraysh when demanded (p.28).




The discussion of this incident demonstrates that the concept of jiwar retained its
significance during Jahiliyya . However, after the spread of Islam, it acquired a
religious dimension, as Muslims began granting the right of jiwar to non-Muslims
and vice versa.

After the establishment of the Islamic state, the need arose to legitimize jiwar and
establish rules and regulations governing it. Consequently, new concepts of
neighborliness emerged, which are explored in Chapter 3. Among the most
prominent concepts discussed are: Muhajir, Musta'min , and dhimmis. These
terms are applied to individuals seeking protection, and they are distinguished
based on several criteria, including the reason for seeking safety, duration of
residence, religion, and state of origin whether it is classified as Dar al-Harb or Dar
al-Islam. According to Islamic tradition during that period, musta'min is defined as
a non-Muslim individual who enters the Islamic state seeking protection, with
their residence being temporary and ending once the reason for seeking
protection ceases. On the other hand, Dhimmis is a non-Muslim individual who
resides permanently within the territories of the Islamic state, enjoying the rights
of citizenship while being obligated to fulfill certain duties, the most notable of
which is the payment of jizya (a tax levied on non-Muslims).Meanwhile, Muhajir is
defined as a Muslim individual who migrates from a non-Muslim territory to
reside in Dar al-Islam. The author of the book points out that, after reviewing
these three terms, the concept of musta'min closely resembles the modern
concept of a refugee (p.85).

After discussing the concept of jiwar during Jahiliyya and the period following the
establishment of the Islamic state, the author highlights its similarities to
contemporary issues of refugee protection. Consequently, Chapter 4 examines
the Geneva Convention and the 1967 Protocol, comparing their provisions with
Islamic traditions.

In Islamic tradition, the term musta'min closely aligns with the concept of a
refugee. Both frameworks agree that refugees are individuals fleeing their
homeland for safety, though Islamic tradition broadens the criteria beyond the
Convention’s focus on persecution. Shared principles include non-discrimination,
property rights, freedom of movement, and religious freedom. Islamic law
guarantees non-Muslims the right to practice their faith without hindrance,
exempting them from obligations conflicting with their beliefs. Similarly, the
Convention ensures religious freedom without discrimination. While differences
exist in the scope of asylum criteria, both systems demonstrate significant
alignment in their humanitarian values, particularly in protecting refugees’ rights
and dignity.




However, while the Geneva Convention and Islamic tradition have much in
common, there are some differences, particularly regarding crimes and
punishments. For example, in Islamic tradition, the contract of the jiwar can be
terminated if the refugee commits a major crime, such as murder (there are
different opinions among Islamic scholars on this issue). In contrast, the 1951
Convention does not provide for the revocation of refugee status in the event of a
crime.

When evaluating the strengths and weaknesses of this study, the author first
references UN Secretary-General Antdnio Guterres’ remark that "the majority of
refugees worldwide are Muslim" (p. 1) and points out that only 35 out of 57
member states of the Organization of Islamic Cooperation have ratified both the
1951 Geneva Convention and its 1967 Protocol (p. 2). While these points underscore
the study’'s contemporary relevance, the analysis could have been strengthened
by incorporating a comparison between the Islamic tradition of jiwar and the
legal frameworks for refugees in Muslim-majority countries beyond just
contrasting jiwar with the Geneva Convention.

The study provides a thorough theoretical and historical examination of jiwar but
overlooks important contemporary applications. Notably absent are practical
examples demonstrating how modern Islamic nations implement jiwar concepts
in their refugee policies. Furthermore, the analysis fails to address the significant
challenges Muslim countries encounter when applying jiwar principles, including
political constraints and economic pressures that complicate protection
obligations.

Despite these shortcomings, the study makes groundbreaking contributions. one
of its most significant strengths lies in its focus on the issue of refugees, a topic of
immense local and global importance. The study is groundbreaking in its
exploration of refugee-related concepts within Islamic tradition and their
alignment with, and divergence from, the Geneva Convention. It is the first to
provide a detailed analysis of terms such as Muhajir, Musta'min, Dhimmi, and
Mustajir, which are central to the concept of seeking protection, while also
examining the distinctions between them. Additionally, the study offers a
comprehensive account of how pre-lslamic and post-Islamic Arab societies
addressed these issues and how the concept of asylum is reflected in Qur'anic
texts. Furthermore, elucidates how Muslims dealt with jiwar in two distinct
contexts: first, when they were oppressed and in need of protection, and second,
when they established an Islamic state in Medina and became the ones granting
jiwar to non-Muslims.
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Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyet'ine bagdh Tacikistan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet'in Tacikistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet'ine
donusturdldudgu gun olan 16 Ekim 1929 tarihi ile ilgili halkin sevinglerinin
betimlendigi gercek bir olayla ‘Giris' bolumuU baslamistir. Ayrica bu bélimde Paul
Bergne'in bu eseri yazma amacinin Bolsevik Devriminden once etnik olarak siyasi
bir birim seklinde tanimlanmayan Tacikistan'in 1924'te Ozbek Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyet'i icinde 6zerk bir cumhuriyet olma ve 1929'da tam bir cumhuriyet
statUsunu kazanma sUrecini anlatmak oldugu 6grenilmektedir. Bergner; eserinde
Tacikistan'da yasanilan siyasi gelismelerin yani sira Tacik halkinin gerek sosyal
gerek kulturel anlamda gecirecegi degisim ve ddénusumleri ayni zamanda da
Taciklerin ulusal kimliklerine kavusmalarindan séz etmektedir.

1917 Yih Oncesi Orta Asya Kimlikleri' baslikli birinci boélum Tacikistan'in tarihi
gecmisine ve diline odaklanmaktadir. Tacikistan'in tarihi gecmisi Sovyetler
tarafindan hazirlanmis resmi bir belgeye dayandirilarak Taciklerin Orta Asya'nin
tek iran kokenli toplulugu ve kullandiklari dil baglaminda da ayni bélgenin dili
Turkce olmayan tek toplulugu oldugu ifade edilmektedir. Taciklerin kdkenleri ile
ilgili oldukca genis kapsamli bir bilgi verildigi ve tarihi gecmislerinin 7. yuzyilin
sonlarina dayandigi gérulmektedir. Bu dénemden itibaren Taciklerin bati iran dili
olan Farscayl; islamiyet'in gelmesiyle de resmi dil olarak Farscay! kullandiklari
anlasiimaktadir. Yedinci yUzyilldan Sovyet donemine kadar bdlge bircok ordu ve
grup tarafindan isgal edilmistir. Bu gruplarin arasinda Tacikistan'in gelecegini
etkileyen Ozbeklerden séz edilebilir. Ozbeklerin varhgi ile dil alaninda degisim
yasanmis ve batida Farsca kullanilmaya devam edilirken diger bolgelerde guney
iran dilleri yasamlarina devam ettirmistir. 1926 yili sonrasinda Taciklerin kendilerini
Turk olarak degil Ozbek olarak adlandirdigi eserde ifade edilmektedir. Bu duruma
baskicl Sovyet rejimin payi oldugu soylenebilir.

‘Turkgce'nin  Egemenligi’ baslikli ikinci bolumde Tacikistan'da yasanan dil
sorunsalinin on dokuzuncu yuzyilin sonlarindan itibaren Turkce bilincinin artmasi
ile cozumlenmeye baslandigi anlatilmakta ve Turkce'nin bdlgede her alanda nasil
yayildigi detaylandiriimaktadir. Bu baglamda Turkcenin ortak dil olmasi icin ugras
veren “Ilsmail Gaspirali” ve oncusu oldugu “El Cedid” hareketinden so6z
edilmektedir. Ozellikle 1917 Subat Devrimi'nden sonra sézU edilen reform
hareketleri durdurulmus ve Gaspiral’'nin baslattiglr hareketin yaninda yer alanlar
Ulkeden kacmak zorunda kalmistir. Tacik entelektUelleri arasinda fikir ayrihdi
yasandigi; bir kisim aydinin Tacik dilinde egitim yanlisi oldugu bir kisminin ise
buna gerek olmadigi dusuncesi icinde oldugu gérulmektedir. Surecte Tacikler
kendi dillerini ve kulturlerini birakma noktasinda baski altinda birakilmislardir.




‘Devrim ve Sonras!’ adli dguncu bolum Bolsevik Devrimi sonrasi Orta Asya'da
yasanilan zorluklara odaklanmaktadir. Devrim gerceklestirilirken tarima ve
hayvanciliga zarar verildigi, aclk ve kithgin yasandigi ve cesitli hastaliklarin tim
bdlgeye yayildigr gérulmektedir. Dil konusuna bu bolimde de deginilmektedir.
Dil yoluyla ulusal kimlik olusturmak icin girisimlerde bulunuldugu ancak
Taciklerin dil konusuna yeterince deger vermedigi ve kendi kimliklerinin énemli
bir parcasi olarak gdérmedikleri anlasilmaktadir. Taciklerin bu konuda yeterli
bilince sahip olmamasinin ve kendilerinde ulusal kimlik bilincinin
bulunmamasinin resmi dil olarak Ozbekcenin kabul edilmesine ve ayri bir Tacik
Birligi Cumhuriyeti kurulmasinin otelenmesine neden oldugu belirtiimektedir.
Oyle ki Moskova; Orta Asya’'nin kaderini belirlerken hicbir potansiyel Tacik lideri bu
konuda sesini c¢lkarmamis ve Tacik ulusu adina herhangi bir girisimde
bulunmamistir.

‘Sovyet Hegemonyasina Dogru Giden Yol baslikll dérdincu bélum Tacik Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin kurulmasina kadar gelisen olaylarin anlatildigr bir
bélumdur. Cikan ayaklanmalara yol acan nedenler noktasinda tarihc¢iler arasinda
farkl dusunceler oldugu ifade edilmektedir. Bolsevik Devrimi sonrasinda yasanan
ayaklanmalarin ayrintili bir sekilde anlatildigi bu bélumde ayaklanan halklar
arasinda Taciklerin olmasina ragmen Taciklerin bagimsiz bir devlet olusturma
ideallerinden yoksun olmasinin tekrar vurgulandigi gorulmektedir.

Besinci bolum olan ‘Ulusal Yerel Sinirlandirma’ basligi ise Orta Asya halklarinin
1924 yilinda resmi olarak etniklerine goére farkli Sovyet cumbhuriyetlerine
bélunmeleri hakkindadir. Stalin, Mustafa Kemal'in gerceklestirdigi devrimin Orta
Asya’'daki halklari etkilemesinden cekinmis ve bu nedenle bdlgesel sinirlandirma
politikalarina yonelmistir. Boylelikle 1920-1924 arasinda sadece planlanan Orta
Asya’'nin sinirlarinin olusturulmasi durumu 1924 yilindan itibaren resmi adimlarin
atilmasi ile hayata gecirilmistir. 1924 yilinda Tacik 6zerk bdélgesinin olusturuldugu
goérulmektedir.

‘Yeni Tacik Bagimsiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti — Yénetimsel Sorunlar’ baslikli
altinci bélumde Komunist Partinin kurulma asamalari ve bu surecte karsi karsiya
kalinan sorunlar detaylandirilmistir. Tacik halkinin yeni olusturulan Komunist
Partisinde calisabilecek yeterli yetkinlikte olmamasi egitim eksikligine
baglanmaktadir. Bu nedenle &gretmen yetistiren egitim kurumlari acilmistir.
‘Parti'nin Siniflart Aritmasi’ baslikli kitabin yedinci bélumunde 1928-1929 yillari
arasinda Komunist Partisi'nin yeterli nitelikte ozelliklere sahip olmayan uUyelerini
temizleme calismalari anlatilmaktadir.




Partinin kurulma asamasinda her siniftan her tur insanin alinmasi ancak ilerleyen
zaman diliminde bu kisilerin gerek niteliksiz olmalari gerek de partiye olan
bagliliklarinin sorgulanmasi partinin aritma karari almasinda etkili olmustur.
Partiden uzaklastirilanlarin yerine davaya bagli yoldaslar alinmistir. Aritma
sdrecinin sonunda Parti'de uygun nitelikteki Taciklerin sayisinin arttigr ve
arindirma hareketinin basarili bir sekilde sonuclandigi gérulmektedir.

‘Tacik Dili" baslikli sekizinci bolum Sovyetlestirme projesinin dnemli adimlarindan
biri olan dil ve alfabe degisikligi sUrecine odaklanmaktadir. islam ile
iliskilendirildigi ve 6grenilmesi zor oldugu gerekcgesiyle Arap alfabesi ve eski Carlik
duzeniyle iliskilendirildigi icin de Kiril alfabesi yerini Latin alfabesine birakmistir.
Ancak yeni alfabeye adapte olmak oldukg¢a zor olmasina ragmen yeni alfabe ile
birlikte okur-yazar orani yukselise gecmistir. Kiril alfabesine 1930'larin sonlarinda
geri donulmesi; Latin alfabesini kullanmaya baslayan Ataturk Turkiye'sinde
yasanilan degisim ve donusumun ortak alfabe ile Sovyet Turk cumhuriyetlerine
yayllmasina engel olma kararina baglanmaktadir.

‘Ekonomide Yeniden Yapilanma' adli dokuzuncu bolumun konusu; ekonomik
sorunlar ve bunlara ¢6zum bulma adina atilan adimlar ve c¢alismalardir.
Tacikistan'in oldukc¢a fakir olmasi, i¢c savasin Ulkenin ekonomisinin bozulmasina
yol acmasi, ekonomiyi duzeltmek icin talep edilen destegin istenilen miktarda
olmamasl ve yasanilan gecikmeler bu surecin zorlu gecmesine neden olmustur.
Bunun Uzerine bozulan ekonomiyi iyilestirmek ve canlandirmak icin daglarda
yasayan Tacikler vadilere indirilecek ve pamuk tarlalarinda onlarin calisma
guclerinden yararlanilacaktir. Ancak planlari istedikleri gibi gitmemis; daglardan
asaglya inen Tacikler ya soyulmuslar ya da onlar yerlesik gruplari soymuslardir.
Taciklerin ekonomilerini yeniden yapilandirma adina yaptiklari girisimler istenilen
duzeyde gerceklesememistir.

Onuncu boélum ‘Tacikistan'in Dis lliskileri’ baslikli kisimda Tacik Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin 1924'te kurulmasinin ardindan dis dunya ile olan
iliskilerinde Sovyetlerin mudahil olmasi durumu anlatilmaktadir. 1924 yilinda Tacik
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan bu zamana kadar
dis dunya ile herhangi bir resmi baglantisi olmayan Taciklerin bu tarihten itibaren
Moskova'nin mudahil oldugu bir politika izlemesi gerekmistir. Tacik Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin Olusumu’ baslhkli on birinci bdlumde Taciklerin
Ozbeklerden ayrilarak Sovyetler Birligi'nde ézerk bir cumhuriyet olma sUrecine
odaklaniimaktadir.




Tacik Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olma surecinin basinda yasanilan sorunlar
surecin oldukca uzun surmesine ve tartismali gecmesine yol acmistir. Ancak
Tacikistan'in Ozbeklerden ayrilma cabalari ve bu konudaki basarilari onlarin
gercek dogumlari olmustur.

Son bolum ‘Son Bodlgesel Carpisma - Surkhan-Darya'da ise Tacikistan'in
Ozbeklerden son olarak hak talebinde bulunduklari Surkhan-Darya boélgesi ile ilgili
yasanilan sure¢ betimlenmektedir. Her iki toplulugun liderlerinin katildigi ve
Moskova'nin dahil oldugu Uclu godrusmeler sonrasinda yillar icerisinde yapilan
nufus sayimlari ve Tacikistan'in ekonomik, kulturel ve sosyal gelisimleri acisindan
yeniden yapilanma sureci de dikkate alinarak Surkhan-Darya'nin iki ay icerisinde
Tacik Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne gecmesine 3 Subat 1930 yilinda karar
verilmistir. Ancak 13 Subat 1930 yilinda Sovyet hukUmetinin ani bir kararla geri
adim attigi ve sozU edilen bolgenin Ozbek sinirlarinda kalmasi noktasinda karar
degisikligine girdigi gorulmustur. Bu durum Tacik bir tarihginin spekdulatif
aciklamalarina gére Surkhan-Darya'nin Tacikistan'a verilmesi; Ozbeklerin birlesik
cumhuriyet statulerinin en dnemli 6n gereksinimi olan tek dis sinirini kaybetme
durumunda kalma ihtimali ile aciklanmaktadir.

‘Sonu¢’ bolumune gelindiginde oncelikle Sovyetlerin gerceklestirdikleri devrimin
amaci hatirlatilmakta ve Taciklerin ne ulus anlaminda ne etnik anlamda bir 6z
kimlik anlayisinin  bulunmadigr gercedinden hareketle Ozerk Tacik Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti kurulmasi surecinde bilin¢li bazi aydinlarin — o zamana
kadar ulusal kimlikleri noktasinda belli bir farkindaliklari olmamalarina ragmen —
artik Ozbek olarak degil Tacik olarak adlandirilmalari konusunda tavirlari ile Tacik
ulusal kimligin cok hizli bir sekilde gelistigi ve yayildigi belirtilmektedir. Eser; 1929
sonrasinda bolgede gerceklesen gelismelerle ilgili kisa bir aciklamanin
verilmesiyle sona ermektedir.

GUnUmuzde bagimsiz olan Tacikistanin ulusal kimligine ulasma asamalarini
cesitli kaynaklardan alintilar yaparak ve cesitli arsiv merkezlerinden elde ettigi
kayitlari kullanarak nesnel bir bakis acisiyla Bergne'nin on iki bélumde anlattiklari
ile ‘Giris’ bolumunde ifade ettigi amacina ulastigi sdylenebilir. Eser bu alanda bilgi
sahibi olmak ve bu alanda arastirma yapmak isteyen arastirmaci ve yazarlara yol
gosterici niteliktedir. Ancak her bolUmun sonunda sonu¢ paragrafinin yer
almamasi ve eserin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki surecin ‘Sonuc¢’
bélumunde cok kisa olarak deginilmesi kitabin biraz eksik kalmasina yol acmistir
denebilir.
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Bu durum sozu edilen dénemin Tacik ulusal kimliginin olusmasindaki dnemini
acikca ortaya koyamamistir. Ancak konuyu cok derin ve ayrintili bir sekilde
anlatmasli ve ayni zamanda alan yazinda bu konuya degdinen eserlerin nadir olarak
bulunmasi nedeniyle Paul Bergne'nin Tacikistan'in Dogumu: Ulusal Kimlik ve
Cumhuriyet'in Kokenleri adli kitabi dunya edebiyatinda basat bir eser olarak yerini
almaktadir.
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