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Bozok Sosyal Bilimler Dergisi, Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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bilimsel degerlendirmeler ve analizlere yer verilecektir.
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bulunmaktir.

Yayin ve Yazim Kurallari:
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7) Génderilen makalelerde Tiirkce 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler, Ingilizce 6zet ve
anahtar kelimeler (keywords) yer almalidir. Ozet 150 kelimeyi asmamali, anahtar
kelimeler en az ti¢ en fazla bes olmalidir.

8) Makaleler, ozetler, dipnotlar ve kayakca dahil 4500 kelimeden az 7500 kelimeden fazla
olmamalidir. Kitap tahlilleri 1500-2000 kelime araliklarinda olmalidir.

9) Makale yaz1 metni A4 boyutunda (23,5x17cm) Times New Roman yazi karakterinde 12
punto ve 1 satir aralikta, dipnotlar 10 punto ve tek satir aralikli olmalidir. Sayfa kenar
bosluklar (iist 3,5 cm, alt 2,5 cm, sol 3 cm ve sagda 2,5 cm) olmal1 ve sayfa numaralari
On sayfada yukari iist sag, arka sayfada yukari iist sol dista verilmelidir.

10) Makalelerde, yararlanilan kaynaklarin alfabetik olarak siralandigi bir kaynakga yer
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11) Basili ve elektronik yaymlanan makalelerin tiim telif haklari, Bozok Universitesi’ne
aittir. Her hakki saklidir. Universitenin izni olmadan gogaltilamaz.

12) Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda APA Stili
(APA 6.0.. apa style reference, http://www.apastyle.org/learn/quick-guide-on-
references.aspx) kullanilmasi gerekmektedir.

13) Makaleler dergiye Dergipark lizerinden gonderilecektir.

Makale Degerlendirme ve Yayinlama Siireci

Dergiye gonderilen makaleler Dergipark sistemi iizerinden sorumlu editore ulastiktan sonra,
yayin siireci islemleri Dergipark iizerinden yiiriitiiliir. Dergiye ulasan yazilar Dergi Yayin
Kurulunca 6n incelemeye tabi tutulur. On incelemede dergi icerigine uygun bulunan yazilar,
yazarlar1 ¢ikarilarak anonim bir metin olarak iki ayr1 hakeme gonderilir. Gerekli goriildigi
durumlarda ii¢lincii hakem belirlenebilir. Hakemlerin olumlu veya olumsuz goriisleri dikkate
aliarak makalelerin yayinlanmasina veya reddedilmesine {i¢ ay i¢inde karar verilir. Hakem
raporlart dogrultusunda gerekli gorildiigli taktirde yazarlardan diizeltme istenebilir.
Diizeltmelerin teslim tarihi bir ay1 gegmez. Yayinlanmasina karar verilen makalenin Dergi

yazim kurallarina uygunlugu incelendikten sonra yayinlanir.






The Impact Of Multipolarity On Economic Development: A Cross-Country Analysis

Cok Kutuplulugun Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi: Ulkeleri Kapsayan Bir
Analiz

Sibel Elif OZDIiLEK"

Ozet

Oniimiizdeki yillarda, gelismekte olan ekonomilerin yiikselisinin kiiresel bilyiime iizerindeki etkisinin
gelismis uluslarinkiyle rekabet etmesi beklenmektedir. Bu noktada, ¢ok kutupluluk fikri giderek daha
onemli hale gelmektedir. Kiiresel ekonomi oOnemli degisimlerle isaretlenen bir doniisiimden
gecmektedir. Bu degisim, uzun zamandir tek siiper gii¢ olarak goriilen Amerika Birlesik Devletleri'nin
azalan ekonomik ve finansal hakimiyetiyle karakterize edilmekte ve bu da ¢ok kutuplu bir diinyaya
dogru olasi bir gecisi gostermektedir. Cesitli uluslarin bu gelismeleri farkli derecelerde deneyimleyecegi
aciktir. Cok kutuplu bir ¢ergevede, gelismekte olan ekonomilerin hem yurt i¢inde hem de uluslararasi
alanda biiyiime avantajlarin1 tesvik eden politikalara stratejik olarak odaklanmasi, kiiresel ticareti
gelistirmek ve sinir 6tesi yatirimlari kolaylastirmak icin hayati 6neme sahiptir. Tersine, birden fazla
giiclin ortaya ¢ikmasi uluslararasindaki rekabeti yogunlastiracaktir. Bu nedenle, gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler arasindaki siyasi ve ekonomik istikrarsizlikla iligkili riskleri azaltmak i¢in politika
koordinasyonunu gelistirmek elzem hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Cok Kutupluluk, Ekonomik Cok Kutupluluk, Ekonomik Biiyiime

Abstract

In the coming years, the rise of developing economies is expected to have an impact on global growth
rivaling that of developed nations. At this point, the idea of multipolarity becomes increasingly
important. The global economy is undergoing a transformation marked by significant changes. This
change is characterized by the decreasing economic and financial dominance of the United States, which
has long been considered the sole superpower, indicating a possible transition towards a multipolar
world. It is clear that different nations will experience these developments to different degrees. In a
multipolar framework, a strategic focus on policies that promote growth advantages for emerging
economies both domestically and internationally is crucial to enhance global trade and facilitate cross-
border investment. Conversely, the emergence of multiple powers will intensify international
competition. Therefore, it has become essential to enhance policy coordination to reduce the risks
associated with political and economic instability between advanced and emerging economies.

Keywords: International Multipolarity, Economic Multipolarity, Economic Growth
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INTRODUCTION

The changes that have occurred in the world with globalization have had strong effects
on national economies. With the positive developments in the fields of communication and
transportation, the fact that goods, services, investments, capital and labor, etc. have crossed
borders has increased the competition between countries. Therefore, every country has made
an effort to improve itself. However, the change in growth balances after the 2008 financial
crisis has increased the tendency towards the concept of “multipolarity”. The concept of
multipolarity has different interpretations in different areas of international relations. In the field
of international economics, it is defined as a system in which more than two growth poles are
present. Although the relevant concept has been a part of the global system from time to time
throughout history; in no period of modern history have developing economies been seen to be
so prominent. In the following years, the effect of the rise of developing economies in particular
on global growth is likely to be as much as the effect of developed countries on growth. At this
point, the concept of multipolarity comes to the fore.

The world economy is progressing in a dimension of change. In this process of change,
with the decline in the economic and financial market power of the United States of America
(USA), which is attributed as the only great power, the world will likely become multipolar. It
is also obvious that countries can be affected at different levels within all these developments.
With multipolarity, developing economies' orientation towards a policy goal that will create
growth advantages both domestically and abroad plays an important role in global trade and
cross-border investments. On the other hand, with the transition to multipolarity, the existence
of more than one power will also increase competition between countries. At this point, it
becomes important to strengthen policy coordination in reducing the risks related to political
and economic instability between developed and developing economies.

It is obvious that multipolarity will affect all areas of the economy in general. One of
these important effects will be in the international monetary area. At this point, it is claimed
that the most probable scenario will consist of a centralized monetary system around the US
dollar, Euro and Renminbi. In addition to all these, it will affect many areas from corporate
sectors to the financial system and trade flows.

With the transition to the new world order, the closest rivals of the United States, which
represents the only power, may be China and India. Apart from these two countries within the
BRICS countries, we can say that Brazil, Russia and South Africa will also be in a strong
position. Apart from these, it can be said that the Asian countries called the Asian Tigers and
their movements in the Southeast Asian Union (ASEAN) may also make a name for themselves
in the multipolarity process. When evaluated in this context, the power of the West will now
begin to pass to the East with multipolarity.

The main purpose of this study is to investigate the relationship between economic
multipolarity and growth for the countries of the world whose data is available. The relationship
between economic growth and many factors has been examined in the literature. However, there
is no study investigating the relationship between multipolarity and growth, which has come to
the fore with the changing economic order. Therefore, this situation adds originality to the
study. An increase in the index value of multipolarity, which is called the dominance of the
economy by more than one power rather than a single power, indicates closeness to unipolarity;
a decrease indicates closeness to multipolarity. When evaluated from this perspective, a
negative relationship is expected between multipolarity and growth, which corresponds to a
decrease in the index value.



This study consists of 3 main sections. In the first section, the international system is
discussed. After the completion of the relevant subject, general information about systems in
international relations is given, and then hierarchical system, balance of power, unipolarity,
bipolarity and multipolarity are discussed. In the second section of the study, the concept of
multipolarity in the economy and theoretical frameworks regarding economic growth are
expressed. In the third section, which is the last section, the relationship between multipolarity
in the economy and growth is analyzed and the results obtained are interpreted.

1. Globalization and International Systems
1.1.  Systems in International Relations

The term “system” has been applied in two distinct domains within the study of
international politics: the international system and the world system. The “international system”
pertains to a framework utilized for the examination of international relations or politics,
whereas the “world system” serves as a concept primarily aimed at analyzing or depicting
global political-economic contexts. The widespread adoption of the “international system”
concept commenced in the late 1950s, and by the late 1990s, it had evolved into an academic
term that continues to retain its relevance in scholarly literature.

The basic definitions are quite satisfactory, but the fact that military, economic, political
or cultural powers are not taken into account in which areas they are connected or disconnected
makes these definitions inadequate. While the first definition of the Oxford English Dictionary
is quite widely used, the second definition has limited situations in which it can be related to a
pre-designed scheme or plan. When this contrast is added to international relations, the
argument that Hedley Bull addresses the distinction between the international system and
society is reached. Bull sees the international system as a part of a whole in which two or more
states interact and influence each other's decisions. According to Bull, the formation of the
international society is possible when a group of states consciously and willingly gather around
common interests and common values, bind themselves with a series of common rules and
show a desire for the operation of common institutions that will ensure the maintenance of this
structure. Bull's term "international system" was quite popular among academics during the
Cold War. However, as a reflection of changes in international society in the 1990s, the term
international system began to lose its popularity as terms such as international regime and global
governance began to be used.

According to Bull’s perspectives, it is acknowledged that international relations are
swiftly evolving from an international system to an international society. Nevertheless, it is
important to recognize that the notion of the “international system” retains its relevance despite
shifts in practical politics and academic trends, as inter-state relations remain an integral
component of contemporary international relations. Consequently, an analysis or description of
these dynamics necessitates the incorporation of both Bull’s concepts of the international
system and the international society.

In summary, the international system can be characterized as a framework constituted
by states, wherein the primary components are delineated by specific borders and there exist
consistent and interdependent relationships among them. Furthermore, scholars who have
engaged in system analysis within the realm of international relations have formulated various
definitions pertaining to the international system.

Kal J. Holsti assessed the international system as a self-contained entity comprising
various political units and conducted a systematic and compartmentalized analysis of historical
data through his system approach thesis. He identified tribes, empires, city-states, and nation-

3



state structures as integral components of the international system. Holsti proposed five models
of international political systems, which considered the system's boundaries, the relationships
among political units, the distribution of power, the fundamental characteristics of these units,
and the operational rules governing their primary interactions, alongside historical influences.
These models include the hierarchical system, balance of power system, loose bipolar system,
tight bipolar system, and multipolar system. Holsti endeavors to demonstrate that nations
behave differently across various international systems; specifically, he posits that in a balance
of power system, characterized by nearly equal power distribution, the nature of state behavior
and interactions diverges from that observed in bipolar and multipolar systems.

The international system is defined by Stanley Hoffman as the interaction among the
fundamental units of global politics. He further underscored the necessity of analyzing the
actions and policies of states to provide an explanation for the workings of the international
system.

Bull and Watson define the international system as “a group of independent political
communities... formed on the basis that the behavior of each is an important factor in
calculating the behavior of the others.”

According to Richard N. Rosecrance, the international system consists of many
structures. This structure is formed by distorting inputs, regulatory mechanisms and
environmental constraints (Cevik, 2015: 219-239). The increase in international inequalities
within the scope of both power and resource inequality constitutes distorting inputs. In cases
where the mechanisms that will regulate such inputs do not show sufficient effect, the system
will become unstable. This situation can create pressure towards rebalancing depending on the
number of actors and environmental constraints and lead to a structural change in the future.
Rosecrance models mainly focus on the concept of international balance. Richard Rosecrance
divided European history between 1740 and 1960 into nine different periods and addressed
these systems as stable/balanced and unstable/unbalanced among themselves. In addition, with
the historical approach, he examined the international system in three classes as unipolar,
multipolar and bi-multipolar.

Morton Kaplan, the most important name in systems theory in international relations,
sees the international system as an analytical entity that explains the behavior of international
actors and the regulatory, integrative and distributive consequences of their policies. Kaplan
has created six alternative international system models: balance of power, loose bipolar, tight
bipolar, unit veto, universal and hierarchical.

1.1.1. Hierarchical System

The international system, characterized by its hierarchical nature, may take on either a
democratic or authoritarian form. Should the system develop from a universal framework—
seeking to create a more cohesive and supportive international structure—it has the potential to
embody democratic principles. Conversely, when a hierarchical system is enforced by a
reluctant dominant bloc, it is more likely to manifest as authoritarian. Indeed, the hierarchical
structure functions as a political entity, with its organizational dynamics prevailing over
geographical boundaries. The profound integration inherent in the hierarchical international
system fosters significant stability. This functional cross-section complicates efforts to
effectively organize against the international framework or to disengage from it. Even in
instances where the system's constitution permits withdrawal, the advantages of remaining
within the system typically outweigh the disadvantages associated with departure.



Hobson and Sharman define hierarchy as a system in which one of two or more actors
in international politics gives orders and the other party compulsorily complies, and this
situation is accepted as right and legitimate by the parties.

1.1.2. Balance of Power

The concept of the balance of power is regarded as one of the most significant ideas
within the field of international politics and international relations. Throughout history,
diplomats and politicians have applied the notion of balance of power to various situations and
objectives; however, it has now become recognized as the prevailing theory in international
politics employed by scholars to elucidate phenomena within the global environment.
Academics articulate the primary reasoning as follows: when a large and powerful state
emerges within the international system, smaller states may perceive this power as a threat. In
response, these smaller states may unite to counterbalance the situation, thereby achieving
parity in their respective power dynamics. Nevertheless, should one of the initially allied small
states experience growth, the other smaller states may seek to form a new alliance—potentially
with the original large and powerful state—to address the newly perceived threat.
Consequently, the balance of power is subject to change over time, as states are capable of
creating new coalitions in response to evolving threats and developments among nations.
(Andersen, 2018: 7-9).

The expectations of balance of power theorists regarding international politics stem
from the premise that traditional balance of power theory posits states will prioritize their own
interests, particularly their survival. Operating within an anarchic environment implies that each
state is fundamentally isolated, lacking a global emergency contact for assistance in times of
crisis. Consequently, states are compelled to enhance their own power to mitigate both actual
and potential threats posed by other states. The term "balance of power" is utilized by
international political scientists to describe the phenomenon where states, either deliberately or
inadvertently, act against weaker states, thereby equalizing or balancing the distribution of
power within the international system. While this definition is widely accepted, the term
"balance of power" has been interpreted in various ways. For instance, it may serve as a
snapshot of the current state of international politics or function as an ideology akin to any
political perspective, or even as propaganda aimed at steering public opinion in a particular
direction (Andersen, 2018: 7-9).

The influence of Europe during the 18th and 19th centuries significantly shaped the
balance of power system. In articulating the balance of power system, Kaplan also referenced
the classical balance of power framework that emerged in the 18th century.

The initial two principles of the balance of power framework underscore the absence of
a political subsystem within the international social structure. Consequently, significant
national entities must depend on their own capabilities or those of their allies to safeguard their
security, as a lack of strength may result in their allies abandoning them. Ultimately, it is
imperative for a prominent national actor to possess the means to defend their national values.
The third fundamental principle indicates that exceeding specific limits conflicts with national
identity. The fourth and fifth principles acknowledge that a prevailing coalition or national actor
will inevitably threaten the interests of other national actors.

1.1.3. Unipolarity

The concept of unipolarity means the total dominance of a single power in the
international system. In a unipolar order, power can be contested and its aims can be rejected,
but it cannot be subject to the power of another state. This is different from bipolarity, where
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the global system is balanced between two states. Instead, a unipolar power has a single
authority in the international system (Nixon, 2017: 8).

American scholars with realist perspectives, including John G. Ikenberry, David
Wilkinson, and Christopher Layne, contend that the rise of the United States as a predominant
superpower after the Cold War shifted the international system into a unipolar configuration.
This notion suggests that no power or coalition of powers could effectively counterbalance the
United States, which possessed capabilities that were challenging to offset. These capabilities
primarily encompassed military, economic, and political strength. Furthermore, the current
adversaries of the United States, grappling with significant internal issues such as
unemployment and corruption, were deemed incapable of attaining a level of power sufficient
to balance against it. Additionally, John Ikenberry posited that the unipolar international system
would be underpinned by principles such as a world economy characterized by free market
policies, the governance of a Western-style political and economic order through
multilateralism, and the promotion of economic prosperity.

Structuralists contend that the unipolar international system is inherently unstable, a
conclusion supported by two primary factors. Firstly, as the influence of other states within the
system has grown, the necessity for the United States has diminished. Secondly, the United
States exhibits a reluctance to uphold its current standing, often remaining disengaged from
global events unless its own interests are at stake. Additionally, the unilateral approach adopted
by the United States, coupled with an emphasis on military expenditure following the events of
September 11, has diminished its prestige and contributed to economic decline (Aydin and
Bakincak, 2016: 98).

1.1.4. Bipolarity

The bipolar system is the fundamental characteristic of the period that emerged after
World War II and continued until the dissolution of the Eastern Bloc in 1990-1991. In other
words, it can be expressed as the redistribution of power between the United States and the
Soviet Union (USSR). Bipolarity is a systemic structure that represents a significant portion of
the military capacities in the systemic structure where there are two actors and their respective
alliances in serious conflict with each other.

The concept of bipolarity pertains to a systemic framework characterized by significant
conflict between two primary actors and their respective alliances, each wielding a substantial
portion of the military capabilities within the system. In this dynamic, the leader of each pole
presents a notable threat to the other. Among the three dimensions of bipolarity, both relative
balance and bipolarization may vary considerably; however, a specific minimum threshold
must be met for a system to be classified as bipolar. Consequently, in a bipolar system, two
states are required to possess a combined control of at least 50% of military capabilities, with
each state holding a minimum of 25% of this total share, while other states must not exceed a
25% share. In summary, military expenditures serve as a crucial criterion for assessing the
degree of bipolarity.

Morton A. Kaplan examines bipolarity in two different categories: loose and tight. The
loose bipolar system has been joined by supranational actors such as the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) and the UN, and many important international actors have become
members of one of the two poles. The reasons why the loose bipolar system is called loose are
that some states are excluded from the alliances formed and that almost all national actors
belong to one of the universal actor unions. Kaplan's (1957) strict bipolar system is defined as
a system in which non-dependent situations will be eliminated and the system will work only
around two superpower blocks. The second important element is the absence of non-block and
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universal actors. In this context, the absence of any order will destabilize the system. The
number of actors in a strict bipolar system is small. All actors are members of one of the blocks.
There are no non-block actors and universal actors in the system. In addition, the absence of an
integrative and conciliatory structure in the system leads to organizational disorder. For this
reason, it is necessary not to consider the strict bipolar system as a stable system with a high
level of integration.

1.1.5. Multipolarity

The multipolar system, which began in the 1870s, was an international system that was
accepted until the end of World War II. When the conditions required for the emergence of the
system are examined, it is seen that it is similar to the balance of power system. The relevant
international system is formed by at least three major states whose powers are close. However,
the fact that each country aims to create a block on its own differentiates the system from the
balance of power. The blocks formed also enter into alliance relations among themselves. In
the multipolar system, some blocks formed by major countries mostly aim to establish a new
balance.

Turkey's recent multipolar and indeed all-encompassing foreign policy initiatives have
generated a myriad of speculations and contradictions globally, particularly in the West. This
situation is epitomized by the Turkish President's meetings with his counterparts from Russia,
Ukraine, and Iran, as well as his engagements with Western leaders, including President Biden.
Since the onset of the Russia-Ukraine conflict, Ankara has notably pursued a restrained and
balanced equidistant policy towards the involved parties, refraining from participating in
Western sanctions while simultaneously maintaining close relations with its Western allies.
Having extricated itself from nearly all of its Middle Eastern entanglements, which have cost
the nation significantly over the past decade, Turkey is now poised to capitalize on the
opportunities arising from a multipolar world order—an undeniable reality, despite the ongoing
efforts of the United States and the Collective West to thwart it, all to no avail (Unal 2022: 138).

It is reasonable to assert that a multipolar world order will characterize the coming
decades. Historically, it is also accurate to state that multipolarity was the dominant global
structure until the conclusion of the Second World War, when a significant portion of the world
coalesced around two rival camps that opposed one another not only in terms of power
dynamics and influence but also on ideological grounds. The unipolarity that emerged
following the dissolution of the Soviet Union, marking the end of the bipolar world, was indeed
an exception to this historical trend, as there has rarely been a unipolar world order in which a
single great power dictated its terms to nearly all others globally (Unal 2022: 139).

The multipolar system resembles the balance of power on one hand and the bipolar
system on the other hand in terms of its characteristics. In such systems, there are more than
two blocs. The relationship between the block members and leaders is reminiscent of the bipolar
system. While the solidarity within the block is weaker, the reflection of the state's decision
data and internal structures on foreign policy is greater. In ideological alliances, alliances that
change more frequently rather than for long periods are also seen. In this respect, alliance
changes are frequently encountered in the multipolar system, which resembles the balance of
power system (Cevik, 2015: 219-239).

There are three primary reasons why multipolarity is regarded as an appealing and
applicable international system. Firstly, multipolarity provides a greater number of
opportunities for interaction. The potential for bilateral relations within a multipolar framework
is substantial and increases in relation to the number of poles present. This system circumvents

7



the significant drawbacks associated with a bipolar international order. Given that global
politics cannot function as a zero-sum game, a nation's actions do not necessitate a
corresponding balancing reaction from another entity. Rather than fostering mutual
reinforcement of opposition, characterized as “positive feedback,” opposition can be diffused
through “negative feedback.” In this regard, it can be asserted that multipolarity establishes the
foundation for a stable social system. The second point in favor of multipolarity is its capacity
to diminish the focus directed towards other states. According to Deutsch and Singer in their
study titled “Multipolar Power Systems and International Stability,” as the number of
independent actors within the system rises, the proportion of attention that any single nation
can allocate to other obligations correspondingly decreases. Given that a nation can engage with
a limited number of other states, a multipolar system implies that several national actions may
not achieve a level of international significance. The third argument posits that, in contrast to
bipolarity, a multipolar system would exert a moderating influence on arms races.

Mearsheimer divides multipolarity into two: balanced and unbalanced multipolarity. In
an unbalanced multipolar system, three or more major powers dominate, one of which is a
potential hegemon. Therefore, no power asymmetry is observed. In balanced multipolar
systems, three or more major powers dominate, none of which wants to be hegemon. There is
no significant gap in minimum power between the two leading states of the system, but it is
possible that there are some power asymmetries between the major powers (Mearsheimer,
2001).

In the multipolar system, changes occur in the positions of the great powers depending
on the external and internal dynamics. Today, the multipolar system definition that has been
established in economic terms is used to establish trade blocks around the world.

2. Multipolarity and Growth in the Economy
2.1. Multipolarity in the Economy

Throughout world history, the rise and fall cycles of empires, regions, nations and global
powers have been witnessed. The only fundamental tool to evaluate these cycles was defense
power. Since the end of the Cold War, a unipolar world structure has prevailed. In other words,
a “single hegemonic power” was dominant. However, developments within the international
system are rapidly changing the direction of the power structure from unipolar to multipolar.
This change in the structure of the world is taking place through neo-conservative and
imperialist policies that shape the multipolar world order. In this context, it is possible to define
the concept of multipolarity as a distribution of power in which not only the military power of
countries but also their economic activities are important. The relevant concept is also accepted
as “interpolar”, defined as multipolarity in the age of interdependence (Muzaffar et al., 2017:
58).

In the global order, elements such as a wider redistribution of political and economic
power elements and deepening of dependency between existing and new actors constitute the
basic components of governance issues. In this context, transnational production networks,
finance and information services, which are the basic forces of the new order created by the
global political economy, have caused the acceleration of global integration. Thus, some
perceptual changes have occurred in the main parameters of the unipolar global political
economy dominated by the USA. The existing liberal consensus of the post-war period and two
generations of neo-liberals since the 1980s (Washington and Post-Washington consensus
forms) have given the world a new momentum in the post-2008 period (along with the global
economic crisis). In this transformation process, the USA, Western Europe and Japan, called
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the triple mature industrial economy, have become interdependent with many rising economic
power groups led by China, India and Brazil. The relevant countries have occupied important
positions in the global supply chain and production networks thanks to their unrivaled
production potential and unused labor accumulation. On the other hand, the bold steps taken
towards integration with global capitalism have also diversified the effects on the global
governance architecture. With these developments, the concept of multipolarity, which was
previously used more in a political sense, has also begun to be used in an economic sense.

In the development process, power distribution models have developed in three different
ways: unipolarity, bipolarity and multipolarity. According to the unipolar view, especially after
the collapse of the USSR, only the "United States" represents the superior political, economic
and military power. Krauthammer revealed that the world after the Cold War was not multipolar
and that the unipolar vision of the United States was at the center of world power. However, on
the other hand, he also suggested that multipolarity would re-emerge on the world stage years
later. Indeed, the unipolar world that remained from the 20th century on a global scale has now
begun to disappear. States such as China, Russia, the EU and Japan, which represent
multipolarity, have begun to weaken the hegemony of the United States and a multipolar path
has been entered in both geopolitical and economic terms (Bati, 2018; Cavus, 2019: 25).

2.2. Economic Growth
2.2.1. Definition and Scope of Economic Growth

Kuznets characterizes a nation's economic growth as the sustained enhancement of its
capacity to supply various economic goods. This ongoing expansion in the availability of goods
stems from economic growth itself. The augmented capacity referred to in this definition relies
on advancements in technology, institutional frameworks, and ideological structures, with each
of these three elements being crucial to the overall understanding of economic growth.

Real income per capita figures are taken into consideration more in economic growth
assessments because they reflect more realistic results. Therefore, increases in real income per
capita are accepted as economic growth.

Economic growth is expressed in economic literature as the annual increase in
production, in other words, the rate of increase in national income. Economic development, on
the other hand, is a different term from the concept of economic growth. Economic development
includes not only the increases in production but also other socio-economic processes, changes
that occur under the influence of economic and non-economic factors. Therefore, economic
development covers a longer period of time. In order for any country to develop economically,
it is very important to ensure the development of new products, techniques, raw materials and
energy resources along with the changes in the production structure. When evaluated in this
context, the economic development process represents a very complex process and
phenomenon (Ivic, 2015: 55).

2.2.2. Development of Economic Growth

Since the inception of economics, research into economic growth has remained a
primary focus. In the 18th century, Adam Smith (1976) contended that advancements in the
division of labor would lead to increases in returns, externalities, and market size, all of which
would foster economic growth. Following Smith's Labor-Value Theory, which posits that the
value of a good is determined by the labor invested in its production, studies by Malthus (1798)
and David Ricardo (1817) emerged. In the early 19th century, David Ricardo (1951) highlighted
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mechanization investments as the driving force behind rising per capita income. Karl Marx
(1967), building on Ricardo's ideas, identified mechanization and capital accumulation as the
principal contributors to growth. John Stuart Mill (1990) placed emphasis on education and
science as pivotal engines of growth. The classical economists generally asserted that the
economic activities conducted by private agents within the market should be supported by
social and institutional infrastructure (Unsal, 2016: 26; Greiner vd., 2005: 1).

Classical economists acknowledged income disparities among various sectors and
groups, framing growth as a process wherein per capita income gradually approaches a stable
equilibrium over the long term. In the contemporary era, the Harrod-Domar model, formulated
by Roy Harrod (1939, 1948) and Evsey Domar (1946, 1957) following the work of John
Maynard Keynes (1936), emerged as the initial wave of modern growth theory. This model,
developed by Harrod and Domar, presented a short-term Keynesian perspective, which posited
the infeasibility of a capitalist economy. The second wave of modern growth is represented by
Robert Solow (1956, 1957) and Trevor Swan, while the third wave encompasses new
endogenous growth theories. In contrast to classical economists, Kaldor (1961) was the first to
assert that the persistent rise in per capita income is a significant formalized characteristic of
developed nations. Additionally, Hirofumi Uzawa (1968), Robert Lucas (1988), Paul Romer
(1986, 1990), and Robert Barro (1990), who made notable contributions to fostering economic
growth, shared perspectives that closely aligned with those of Kaldor.

The emergence of new growth theories can be traced back to Romer's 1986 article. This
model elucidates the concept of sustained economic growth by placing a significant focus on
externalities. Arrow (1962) formalized this notion, contending that externalities arising from
experiential learning and the dissemination of knowledge have a beneficial impact on labor
productivity.

The model developed by Lucas (1988), which draws upon the work of Uzawa (1965),
highlights the importance of human capital formation. In contrast, Romer (1990) and
Grossmann and Helpman (1991) concentrate on the generation of new knowledge as the
fundamental drivers of economic growth. Within Romer's framework, "knowledge capital" is
identified as the primary engine of economic expansion. Meanwhile, the Grossmann and
Helpman model incorporates various consumer goods into the utility function of households,
facilitating sustainable per capita growth through spillover effects in the research sector. A
comparable framework, referred to as the Schumpeterian approach, has been proposed by
Aghion and Howitt (1992, 1998), which recognizes "vertical technological innovations" as the
key source of growth. Conversely, Arrow and Kurz (1970) argued that investment in public
infrastructure, combined with effective public finance, can stimulate economic growth.
Additionally, Barro (1990) demonstrated that this methodology can support sustainable long-
term per capita growth.

3. Multipolarity-Growth Relationship and Theory

The increasing role of the developing world in driving global economic growth is
leading to a transformation in economic power. This situation brings to the fore the concept of
multipolarity, which refers to the new global order. Throughout modern economic history, each
stage of global growth has been driven by a series of small countries called global growth poles.
After World War II, global growth was led not only by the United States but also by Germany,
Japan and the former Soviet Union. Looking at today, although developed economies
dominated global economic production, consumption, transactions and institutions for most of
the 20th century, the rise of developing countries, whose economic importance continues to
increase, is changing the balance of power in the world. When evaluated in this context, it is
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expected that the new balance of economic power that is occurring around the world will have
a two-way effect on growth; and the growth of countries will have a two-way effect on
economic multipolarity.

The relationship between multipolarity and economic growth can be likened to the
relationship between globalization and economic growth. Because multipolarity and
globalization constitute two phenomena that feed each other. In this context, the relationship
between globalization and growth can be used as a starting point to explain the relationship
between multipolarity and growth.

Increases in international trade, improvements resulting from the spread of knowledge
and new technologies, increases in the economy due to increases in foreign capital investments,
increases in export revenues due to increases in exports, increases in the number of international
organizations and improvements in employment opportunities and membership opportunities
in these organizations will positively affect economic growth in this context (Unkaracalar,
2022: 763).

When a general assessment is made based on the relationship between globalization and
economic growth, it is possible to say that the relationship between multipolarity and economic
growth can be established through different channels. Some institutional transfers can be
captured with data on the economy of a potential pole. The faster and larger these transfers are;
other countries will be able to benefit from this situation. Therefore, the balance of power in
the world will begin to change. These changes that occur in the economic context today are
leading to a multipolar process in the new global order.

It is possible to establish the relationship between multipolarity and growth through the
technology channel. Especially the development of new technologies or the transfer of existing
technologies between countries can significantly affect the growth performance of countries.
The fact that this cycle leads to multipolarity will again be reflected in the growth performance
of countries. In this context, especially trade can spread growth from the poles to the peripheral
economies as a technology diffusion channel.

On the other hand, it is also possible to say that increasing trade between countries with
multipolarity will affect economic growth. Because, a pole can only provide growth in the
surrounding economy by absorbing its exports and ensuring the expansion of exporting
industries. It is possible to say that capital flows, especially foreign direct investments, are
another important channel. This diffusion can be provided especially by the transfer of
technological knowledge of multinational parent companies to subsidiaries. This situation also
shows that increasing foreign direct investments with multipolarity will positively affect
growth. In addition to all these, the intensification of labor mobility between countries due to
increasing polarization will affect the growth performance of countries through the diffusion of
knowledge.

Another important effect of a multipolar world will be related to the field of “foreign
trade”. With multipolarity, increasing trade relations between countries can positively affect the
growth performance of countries. Endogenous growth theories suggest that foreign trade affects
economic growth permanently in the long term. New endogenous growth theories also reveal
that openness to the outside world increases the flow of goods and investments between
countries, which in turn affects economic growth performance through the spread of
information. In addition, economies of scale created by international trade will also significantly
affect economic growth.
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CONCLUSION

In order to be able to predict what the world economy has experienced from the past to
the present and the possible scenarios it will experience in the future, it is necessary to
understand the phenomenon of globalization. With globalization, there has been an increase in
communication and transportation resources in particular. This has led to an easier movement
of goods, services, capital, etc. between countries. Therefore, in the post-globalization period,
connections between countries have increased and all countries have almost become
competitors. The competitive environment has helped countries develop. This situation has
brought new pole candidates to the agenda that can shake the economic power of the USA.

The 21st-century economy is progressively shifting away from a unipolar framework.
A primary factor contributing to this transition has been identified as the swift expansion of
developing nations following the global financial crisis of 2008. Consequently, the 2008 crisis
is widely regarded as the onset of the decline of the United States, the epitome of unipolarity.
Current assessments indicate that emerging global powers have begun to eclipse the United
States. Should one or more of these rising economies succeed in dismantling U.S. hegemony,
which embodies unipolarity, they may establish themselves as a new global power, leading the
21st century toward a multipolar system. A defining characteristic of this multipolar world is
the diminishing centrality of the United States in economic cycles and financial market trends,
which will increasingly reflect a multipolar nature. In this context, business practices will also
transform within a more multipolar global economy. Companies in various markets are
expected to gain influence over industrial sectors in developing nations, mirroring trends seen
in developed countries. A more multipolar global economy will hold significant implications
for all developing nations, even if not for each one individually. Conversely, the widespread
distribution of global growth is set to generate new external drivers for expansion.
Consequently, the shocks experienced within a multipolar system will exert lesser effects on
nations compared to those arising in a unipolar system.

In terms of international finance, the most probable scenario within the international
monetary system is likely to be around the US dollar, the Euro and the Renminbi.
Diversification of foreign exchange reserve sources will help developing countries more easily
achieve their reserve accumulation goals. While the existence of more than one reserve
increases the supply of safe assets, the increase in different reserve substitutes will also limit
fluctuations in exchange rates and reserve asset prices. On the other hand, the emergence of
new competitors to the dollar will expand the range of market actors. This will make it difficult
for the reserve issuer to act arbitrarily. The monopoly status of the dollar in the market allows
the US to act without worry. However, reversal of this situation by multipolarity will cause the
US to be more cautious.

When examining the transition process to multipolarity, it is necessary to start with the
US, the sole hegemonic power. The power of the US, which represents unipolarity, will not
continue into the infinite future and will prepare the ground for the transition to multipolarity
with the emergence of new centers of power.

When the global economy is evaluated as a whole, it is likely that power is shifting from
the West to the East. It is possible to say that Asia's dynamic economy and young population
have left most of the world behind as a leader. Especially after 2008, approximately 50% of the
world economy has shifted to Asia and the Eastern Regions. This rise of Asia has revealed that
the idea of the superiority of the West is changing.
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When the study results are evaluated as a whole, they include evidence that economic
multipolarity has a positive effect on growth. At this point, the spread of multipolarity in the
economy will positively affect growth rates in the world. In order to increase the degree of
multipolarity and to make it widespread, the following situations should be taken into
consideration.

When evaluated in general, taking steps on issues such as giving importance to trade,
increasing direct foreign investment flows and intra-industry trade, spreading and developing
information and communication technologies, increasing sustainable investments, especially in
human capital, and continuing governance reforms together with institutional reforms will help
countries to create economic poles. In this context, the increase in the power of countries that
can create multiple poles will also create positive effects on economic growth and make the
world a stronger place.

It is thought that the study will provide a different perspective on the concept of
"multipolarity”, which is a new economic order, and will shed light on the evaluation of its
relationship with different economic areas and the conduct of different empirical studies with
different data.
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Suriye Devlet insasi
Building of Syria State

Mehmet Erkin KARA'
OZET

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Federal Almanya min ve Japonya'min yeniden insa edilmeleri simdive kadar
gergeklestirilen en basarili devlet inga 6rneklerindendir. Filipinler Cumhuriyeti devleti insa orneginde ise; kabile
yvapisinda, ¢esitli toplumsal kastlara sahip, ¢ok dinli ve dilli bir toplulugun, dogru politikalar uygulanarak ulus
devlete doniistiiriildiigii goriilmektedir. Ote yandan daha yakin dénemlerde karsimiza ¢ikan Afganistan Taliban
Yonetimi ve Irak yonetimi ornekleri ise bagarisizligi kabul goren devlet insa ornekleridir. Son yillarda basarisiz
devletlerin etkileri daha belirginlesmis, uluslararasi giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslanmustir. 11.12.2024
tarihinde ise Bessar Esad Suriye’yi terk etmis ve on ii¢ yil siiren Surive I¢ Savagini muhalifler kazanmistir. Bu
tarihten itibaren Suriye Devlet Insasi tekrardan baslamistir. Suriye’deki I¢ Savas uluslararast bir olay vasfi
tasidigindan dolayi Suriye Devlet ingasi sadece i¢ gii¢ler tarafindan ger¢eklestirilmeyecektir. Uluslararasi gii¢ler
de bu devlet insasindan rol oynayacaktir. Bu ¢alismada ise ¢ok boyutlu olarak Suriye Devlet ingasinin nasil ve ne

sekilde yapilmasi gerektigi konusu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Suriye Devlet Insasi, Suriye I¢c Savasi, Devlet Insasi, Dis Giigler
Jel Siniflandirmasi: H70, B10, B0O0

ABSTRACT

The state building of the Federal Republic of Germany and Japan after World War Il are among the most
successful examples of state building that have been carried out to date. In the example of the Republic of the
Philippines, it is seen that a tribal, multi-caste, multi-religious and multilingual community was transformed into
a nation state by implementing the righ tpolicies. On the other hand, the examples of Afghanist Taliban
Government and Iraq that we have encountered in more recent periods are examples of state building that have
been accepted as failures. In recent years, their effects have become more apparent and they have begun to be
perceived as international security threats. On 11.12.2024, Bashar Assad left Syria and the opposition won the
Syrian Civil War that lasted thirteen years. From this date on, the Syrian State Building has started again. Since
the Civil War in Syria is an international event, the Syrian State Building will not be carried out only by internal
forces. International forces will also play a role in this state building. In this study, the issue of how and in what

way the Syrian State Building should be carried out in a multi-dimensional manner has been examined.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Federal Almanya’nin ve Japonya’nin yeniden inga edilmeleri
simdiye kadar gerceklestirilen en basarili devlet inga drneklerindendir. Filipinler Cumhuriyeti
devleti insa 6rneginde ise; kabile yapisinda, c¢esitli toplumsal kastlara sahip, ¢cok dinli ve dilli
bir toplulugun, dogru politikalar uygulanarak ulus devlete doniistiiriildiigii goriilmektedir. Ote
yandan daha yakin dénemlerde karsimiza ¢ikan Afganistan ve Irak ve makalenin konusu olan
Suriye Ornekleri ise basarisizligi kabul goren devlet inga Ornekleridir. Basarisiz devlet
ingalariin son yillarda etkileri daha belirginlesmis, uluslararasi giivenlik tehdidi olarak
algilanmaya baslanmustir.

2011 yilinda Arap Baharindan etkilenen Bessar Esad’in baskanligini yaptigr Suriye’de
ayaklanma baglamistir. Ayaklanma 13 yil stirmiistiir. Cok kanli bir ayaklanma olmustur!
Ayaklanmada yiiz binlerce kisi 6lmiis ve milyonlarca kisi Suriye’den kacarak, basta komsu
devleti olan Tiirkiye olmak iizere cesitli devletlere go¢ etmek ve miilteci olarak hayatini gog
ettigi devletlerde gegirmek zorunda kalmistir. 08.12.2024 tarihinde ise Bessar Esad Suriye’yi
0zel bir ucakla terk etmis, ayaklanma boyunca kendisine yardim eden Rusya’nin bagkenti
Moskova’ya kagmistir. Bessar Esad babasindan yonetimini teslim aldig1, babasi gibi kendisinin
de diktatorliikle yonettigi Suriye’yi terk etmistir.Bu kapsamda Suriye I¢ Savasi’ni muhalifler
kazanmistir(Suriye’de bir devrin sonu, 2024). Bu tarihten itibaren Suriye Devlet ingasi
baslamstir.

Suriye’deki I¢ Savas uluslararasi bir olay vasfi tagidigindan dolay1 bu devlet insas1 sadece
i¢ giicler tarafindan gerceklestirilmeyecektir. Uluslararasi gii¢ler ve diinya kamuoyu bu devlet
insasindan rol oynayacaktir. Bu ¢alismada ise ¢cok boyutlu olarak Suriye Devlet ingasinin nasil
yapilmasi gerektigi konusu gilincel bir konudur. Bu calisma literatiire 6nemli bir katkida

bulunacaktir.

2. Devlet insa Teorileri

Devletin ingasinin nasil yapilmasi gerektigiyle ilgili literatiirde {i¢ ana yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, geleneksel liberal perspektiftir. Siyaset bilimci Martin Lipset’in
modernizasyon teorisine dayanan bir yaklagimdir. 1959 yilinda yazdig1 makalesinde, Lipset
cesitli iilkelerin ekonomik ve politik verilerini karsilagtirmistir. Ekonomisi iyi durumda olan
tilkelerin demokratik olduklarini, kotii ekonomisi olanlarin ise antidemokratik ve gelismemis

olduklarin1 belirlemistir. Bu sekilde ekonomik gelisme olursa, demokratiklesme ve refah
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devleti olur onermesi ortaya ¢ikmistir (Lipset, 1959, s. 69). Ayn1 goriisii savunan Deutsch’a
gore ise modernlesmeyle birlikte; kentlesme, sanayilesme, egitim, iletisim ve ulagim artacaktir.
Buda sosyal ve toplumsal hareketliligin artmasina neden olacaktir. Etnik topluluklarin bir
potada kaynasmasi ve yerel asimilasyona yol agacaktir. Ulus insas1 ve devlet ingas1 daha basarili
olacaktir (Deutsch, 1966). Martin Lipset’e gore insa edilen devlete; insa eden i¢ ve dis giicler
tarafindan i¢ ve dis yardim yapilmalidir. Yapilan yardimlar inga edilen devletin ekonomik
geligsmesini tetikler. Ekonomik gelisme ve biiylimenin ise demokratiklesmeyi ve basarili devlet

insasini sagladigini one siirmiistiir (Lipset, 1959, s. 69).

Ikinci perspektif ise, Acemoglu ve Johnson’in devlet insasinda yol bagimlilig
yaklagmmidir. Belirli bir noktadaki rastgele gelismelerin, devlet insasini etkileyebildigini
savunmaktadirlar. Cesitli basarisiz devletleri inceledikleri “Why Nations Fail” kitabinda;
devletlerin basarisiz olmalarim1  kiiltlir, cografya veya 1rka baglayan yaklasimlari
elestirmislerdir. Siireg¢lerde belirli yolda strateji uygulanmasinin, ekonomik biiylime ve
demokratik gelismeyle sonuclandigini savunmuslardir. Ornegin Kuzey ve Giiney Kore
Devletleri ingalarinda, liderlerin uyguladigi politikalar ve tercihler agisindan bir yol bagimlilig
olustugunu belirtmislerdir. Stratejiler basarili veya basarisiz devlet olma arasindaki farki
olusturmaktadir. Basarisiz devletlerde genellikle seckin yoneticilerin kendi ¢ikarlarina 6n
planda tutuklar1 bir yonetim uygulanmaktadir. Siyasi ve ekonomik haklarin dar bir elit
tarafindan paylasildigi sonucuna ulagilmaktadir. Devlet insasinin basarili olmasi i¢in siyasi
haklarin vatandaslar1 kapsayacak sekilde dagitilmasi, ekonomik firsatlarin dar bir elitin degil,
biiyiik kitlelerin yararlanabilecegi, adaletli sekilde paylastirilmasinin 6nemi {izerinde
durmuslardir. Devlet ingasinda basarili olan devletler ise siyasi haklar1 vatandaslar1 kapsayacak
sekilde dagitmaktadir. Ekonomik firsatlar dar bir elitin degil, biiytik kitlelerin yararlanabilecegi,
adaletli sekilde paylastirilmaktadir. Ciinkii basarili kurumlar ve kurumsallasma ekonomik
olarak toplumun niyet ve motivasyonlarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kapsayict bir kurumsallagsmayla 6zel miilkiyetin korundugu devletlerde bireyler; yenilik
yapma, is kurma ve servet biriktirme yolu ile devletin ekonomik gelismesinin ve basarili devlet
ingasinin ana motivasyonu olusturmaktadir. Adil bir yaris ortaminda, gelecegi ile ilgili
beklentisi olan insanlarin ekonomik yatirimlar ve buluslar yaptig1 ve bu ¢abalarin ise ekonomik
basarinin nedeni oldugu belirtilmektedir. Eski sorunlara yeni ¢oziimler gelistiren, yeni fikirlere

sahip, yeni insanlarla basariya ulasildig1 savunulmaktadir (Robinson&Acemoglu, 2013, 1-14).

17



Ugiincii  yaklasim Francis Fukuyama ve Samuel Huntington kitaplarinda &ne
strdiikleri kurumsallagsmay1 6n planda tutan yaklasimdir. Soguk Savas bitimiyle birlikte
Washington Antlagsmasi ile kabul edilen politikalar, devletlerin kiigiilmesini amaglamistir.
Yapilan Ozellestirmelerle, devletlerin esnek bir yapiya ulagsmasi hedeflenmistir. Fakat bahse
konu politikalar zaman silirecinde devletleri giigsiizlestirmistir. Temel devlet islevlerini
yapamayacak basarisiz ve zayif devletlerin olugsmasina neden olmustur. Francis Fukuyama
devlet ingasini; ordu, polis, biirokrasi, bakanliklar vb. gibi somut kurumlarin yaratilmasi olarak
tanimlamaktadir. Fukuyama’ya gore; devlet insasi siireci kurumlarin personelinin temini,
egitimi, biitce verilmesi, kanun ve yonetmeliklerinin yapilmasi gibi ¢esitli kurumsal hususlar
icermekte ve zorlu bir faaliyetler zinciridir. Fukuyama devlet olmay1 gerektiren fonksiyonlari
dort baglikta tanimlamistir. Bunlar orgiitsel planlama ve yonetim, siyasal sistemin planlanmasi,
mesrulugun temelleri, kiiltiirel ve yapisal faktorlerdir. Kurumsallasmaya oncelik veren bu
yaklagima gore insact devlet ve oOrgiitiin devlet insasinin basarisina etkisinin yliksek oldugu

boyut, orgiitsel planlama ve yonetim agisindandir (Fukuyama, 2014, s. 10-60).

3. Suriye Tarihi

Suriye’deki Arap Baharindan itibaren baglayan siireg ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak igin
ilk basta Suriye hakkinda Diinya ve Tirk kamuoyunun bilmedigi tarihi argiimanlar ve
kavramlar incelenmelidir. Suriye, Ingilizce ve Arapca kaynaklarda Biladii's-Sam (GreaterSyria)
yani Biiyiik Suriye olarak tanimlanmaktadir. Islami Suriye veya sadece Biiyiik Suriye olarak
bilinen Biladii's-Sam, dort Halife, Emevi, Abbasi ve Fatimi halifelikleri altindaki bir eyaletti.
634 ile 647 yillar1 arasinda Miisliimanlar tarafindan ele gecirilen Dogu Bizans Piskoposlugu da
neredeyse ayni topraklardi. Emeviler doneminde (661-750), Biladii's-Sam (GreaterSyria)
Halifeligin metropol bdlgesiydi ve Emevi halifeleri, prensleri eyaletin c¢esitli yerlerinde
oturuyorlardi. Biladii's-Sam Arapcada "sol taraf" anlamina gelmektedir. Kendilerini yiikselen
giinese bakarken goren Hicaz (bati Arabistan) sakinlerine gore Suriye bdlgesi sol
taraflarindadir. El-Yeman (sag taraf) ise sag taraflarindadir. Ismini de buradan, Hicaz’dan
bakan insanin solunda olmasindan almistir. Cok daha énemli olan bir husus da bolge Osmanli
Imparatorlugu’nun yiizlerce yil kontroliindeyken, Biladii's-Sam’mn (GreaterSyria)bdlge igin

kullanilan resmi Arapca isim olmastydi (Dam, 2017, s. 10).

Firat nehrinin batisindaki Suriye Devleti topraklari, Liibnan Devleti, Urdiin Devleti,

Filistin topraklari, Tirkiye’nin giineydeki Firat nehrinin batisindaki illeri olan Mardin,
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Gaziantep illeri ve Hatay ili dahilbiitiin topraklar, Biiylik Suriye (Biladii's-Sam (GreaterSyria))
hudutlart igerisindedir (Dam, 2017; s. 9, 10). 1917 yilinda, Birinci Diinya Savasinda Arabistanl
Lawrence’m?casusluk yaparak organize ettigiOsmanli Imparatorluguna kars1 diizenlenen Arap
Isyaninda, Suriye'de insaedilen ilk Tiirk kalesinin bulundugu Akabe ele
gecirilmistir. Akabe,Bliyiik Suriye (Biladii's-Sam (GreaterSyria)) bdlgesinin en giineydeki
ucudur (Glass & Cockburn, 2015, s. 20).

Gliniimiizdeki Suriye Devleti’nin topraklari, Arap milliyet¢i edebiyatinda siklikla
Biiytik Suriye'nin (Biladii's-Sam (GreaterSyria))topraklarindan koparilmis "uzuvsuz bir gévde"
olarak nitelendirilmistir. Kuzeydeki Halep Sehri bu durumun baslica bir 6rnegidir. Bugiin
Suriye'nin siyasi haritasina bakan herkes, Halep ve Sam'in hem sosyal hem de ticari alanlarda
Suriye icinde genis kuzey-giiney baglantilarina sahip olduguna inanir. Fakat Sevr
Antlagmasindan &nce durum farkliydi. Ornegin, kuzeydeki Halep ile Musul (kuzey Irak'ta)
arasindaki bati-dogu iletisimi, Halep ile Sam arasindakinden daha yogundu. Ciinkii tarihi
haritalardan ve hikayelerden goriilebilecegi gibi, ticaret yollar1 gegmiste ¢ok farkli sekilde
isliyordu. Ayrica, dogal Halep hinterlandi Mardin, Gaziantep ve Sanliurfa gibi sehirleri
iceriyordu.Fakat bunlar su anda Tiirkiye'nin giineydogusunda yer almaktadir ve modern

Suriye'nin hemen kuzeyinde bulunmaktadir(Dam, 2017, s. 3).

Ayrica Halep Sehri, Suriye’nin bagkenti Sam Sehri kadar tarihi anlam ve onem
tagimaktadir. Arkeologlar insanlarin yaklasik 8.000 y1l 6nce Halep'in oldugu tepeye yerlestigine
inanirlar. Sam'in yaklasik 225 mil kuzeyinde. MO 3. binyildan kalma civi yazili tabletler,
genellikle “Hadad” olarak adlandirilan bir savas arabasi siiren firtina tanrisina ait bir tapinagin
insa edildigini kaydetmektedir. MO 2. binyilin ortalarmdaki Hitit arsivleri, Halep yerlesiminin
biiyiiyen siyasi ve ekonomik giiciine isaret etmektedir. Arap¢a adi olan Haleb'in, Incil'deki
patrigin Halep cevresindeki gezginlere ikram ettigi koyun siitii i¢in kullanilan Haleb Ibrahim,
"Ibrahim'in Siitii"nden tiiredigi séylenmektedir. Bu kapsamda, tarih boyunca Halep bdlgesini
fetheden fatihler, yiizyillar boyunca genislettikleri ve giiglendirdikleri bir Halep Kalesinin
surlarin1 dikmis ve bugiin Halep Sehrine hakim olan etkileyici tas kaleyi insa etmislerdir(Glass

& Cockburn, 2015, s. 119).

2Arap Ayaklanmasi ve Birinci Diinya Savasi sirasnda Osmanli Imparatorlugu topraklarinda casusluk yapan Thomas Edward
Lawrence (16 Agustos 1888 - 19 Mayis 1935) ingiliz Ordusu subayidir. 1962 yilinda yaymnlanan Arabistanli Lawrence
filmiyle diinyada iin kazanmustir.
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Firat Nehri’'nin dogusundaki topraklar Biiyilk Suriye'nin (Biladii's-Sam
(GreaterSyria))igerisinde degildir. Ayrica Biiylik Suriye topraklarina Firat nehri ve Dicle
nehrinin arast olan Mezopotamya (Bilad Al Rafidayn) dahil degildir. Biiyiik Suriye (Biladii's-
Sam (GreaterSyria)) topraklarinda yasayan Araplar ayn1 Arapga lehgesi konusur. Bu Arapga
lehgesi Mezopatamya’da konusulan Arapca’dan farklidir. Biiyiik Suriyeli Arap ile diger Arap
Lehgeleri konusanlar lehg¢e farkindan dolayr konusamayabilir ve anlagamayabilir. Bu
kapsamda; gilinlimiizde de giincelligini koruyan Biiyiik Suriye (Biladii's-Sam (GreaterSyria))

sosyolojik birligi s6z konusudur.

Sevr Antlagmas1 sonucunda Biiyiik Suriye (Biladii's-Sam (GreaterSyria)); Suriye ve
Irak diye ikiye ayrilmistir. Suriye bolgesi Fransizlar, Irak hudutlar igerisinde kalan bolimii

Ingilizler tarafindan isgal edilmis ve yonetilmistir(Dam, 2017, s. 11-21).
3.1.Arap Aleviligi (Nusayrilik)

Bessar Esad’in Suriye’nin basinda olmasinin nedeni babasinin Hafiz Esad olmasidir. Hafiz
Esad 30 yil boyunca Suriye’yi demir yumrukla yonetmis ve kendisinin yonetimine bas kaldiran
halka uyguladig1 siddetle {in salmistir. En 6nemli siddet kullandigi olay ise Miisliiman
Kardesler orgiiti tarafindan gerceklestirilen 1981 ve 1982 Hama Ayaklanmalarinin
bastirilmasidir. Binlerce kisinin 6ldiiriildigli bu ayaklanmalar bastirilirken baba Hafiz Esad
tarafindan biiyliik siddet uygulanmistir. Biiylik katliamlar yapilmistir. Binlerce kisi
oldiirtilmiistiir (Glass & Cockburn, 2015, s. 17).

Hafiz Esad,13 Kasim 1970tarihindeSuriye’de BaasPartisi’nin yaptig1 darbe sonucu
iktidara geldi. iktidarda kaldig1 uzun yillar boyunca diktatérliikle Suriye’yi yonetti. iktidarda
kalirken farkli stratejiler uyguladi. En 6nemli stratejisi devlet ve ordunun kritik yerlerine géreve
kendisinin de i¢inde bulundugu Suriye azinlig1 Arap Alevilerini (Nusayriler) getirmekti. Silahli
kuvvetleri kontrol eden Suriye istihbarat teskilatinin tiim miidiirleri, Cumhuriyet Muhafizlari,
4. Zirhli Tiimen ve Ozel Kuvvetler'in tiim alt komutanlar1 gibi Arap Alevileriydi. Ayrica Suriye
Ordusundaki subaylarin %86's1 Arap Alevisi’ydi ve sadece %141 Siinni’ydi. Suriyeli
arastirmacit BouNassif’in yaptig1 arastirmaya gore, 1980'lerin basindan beri Arap Alevileri
(Nusayriler), Suriye Askeri Akademi'sinden mezun olan her yeni grubun %80-85'ini

olusturuyordu(Dam, 2017, s. 112).

Arap Alevilerinin(Nusayriler)gizemli etnik kokenleri, gercek dinlerinin daha da gizemli

kokenleri ve teolojisi tarafindan golgede birakilmaktadir. Arap
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Aleviligi(Nusayrilik)mezhebinin teolojik kdkenleri, 891 yilinda Hazreti Isa'y1 gordiigiine
inanilan Muhammed bin Nusayr adli bir din adamina kadar uzanmaktadir. Nusayr, mezhebin
kurucusu olarak kabul edildiginden, Arap Alevileri genellikle Nusayri olarak anilir. Aslinda,
Arap Aleviligi(Nusayrilik)ismi, mezhep i¢in bir isimlendirme olarak yalnizca Sevr
Antlasmasindan sonra Suriye'deki Fransiz yonetimi doneminde, 1921-1945 arasinda
kullanilmigtir. Arap Aleviligi (Nusayrilik), Anadolu Aleviliginden ¢ok farklidir. Giiniimiizde,
Arap Alevilerinin (Nusayrilik), dzellikle Arapca dilini ilk benimsedikleri yer olan Ismaili

mezhebinden tiiretilen, Islam'in Sii kolundan olduklar diisiiniilmektedir (Editors, 2013, s. 7).

Hazreti Muhammed'in dilini konugsmanin ve teknik olarak Sii olmanin disinda, Arap
Alevileri(Nusayriler)diger Miisliimanlarla, hatta diger Siilerle bile pek az benzerlik paylasirlar.
Arap Aleviligi(Nusayrilik)teolojisinde agik¢a Ibrahimi olmayan (ve muhtemelen pagan) etkiler
vardir, Ozellikle de Kenanli koklerinden gelebilen reenkarnasyon fikri bunlardan biridir.
Hristiyanlikk dini  de torensel sarap kullanan ve  Noel'i kutlayan  Arap
Alevilerini(Nusayriler)etkilemistir. Belki de Arap Aleviligi(Nusayrilik)kiltiiriiniin = ve
teolojisinin tarih boyunca izledikleri yolu etkileyen en énemli yonii gizlilik uygulamalaridir.
Arapcada takiye olarak bilinen Arap Aleviligi (Nusayrilik)gizlilik uygulamalari, onlar1 diger
Miisliimanlarin  siddetinden korumak igin benimsenmistir, ancak mezheplerini yalnizca
mensuplarinin gergekten bildigi ve anladig1 ezoterik bir dine doniistiirme etkisine sahip
olmustur. Arap Aleviligi(Nusayrilik)teolojisi, Siinni veya Sii Islam'in ana gévdesinden ¢ok
farkli oldugundan, heterodoks bir mezhep olarak kabul edilir ve baz1 Siinni Miisliimanlar onlar1
miirted yani dinden, islamiyet’ten ¢ikmus olarak goriir. Arap Aleviligi(Nusayrilik)mezhebinin
heterodoksyonii, diger Miislimanlardan kendi kendilerini ayirmalarinin ve ayrimciliga
ugramalarinin baslica nedenidir. Ancak ayni1 zamanda Hafiz Esad ile onlar1 nihayetinde Suriye
devletini uzun yillarca ydnetmeye iten seydi. Inanglar1 nedeniyle fiziksel ve sosyal izolasyonlari
nedeniyle, Arap Alevileri(Nusayriler)genellikle Suriye'nin sosyo-ekonomik merdiveninin en alt
basamaklarini olusturuyordu. Tarih siirecinde Arap Alevilerinin (Nusayriler) aldig: statii ve
muamele, 6zellikle Suriye'deki sosyo-ekonomik merdivenin en {ist basamaklarini olusturan
Stinniler olmak {izere, disaridakilere karsi genel bir giivensizlige yol agmistir(Editors, 2013, ss.

9-11).

.....

cesidi olarak da goriilmesi gerekmektedir. Arap Aleviligi (Nusayrilik), Mezopotamya'ya ve

kuzey Suriye, Halep, Hama ve son olarak Akka'dan Lazkiye'ye kadar uzanan kiy1 dag ve
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yaylalarinda yayilmistir. Bu, hayali bir baskidan kacisin sonucu degildi, daha ziyade siirekli bir
yayillma c¢abasinin sonucuydu. Daha sonra Suriye kiy1r daglarinda yogunlasmasi, Arap
Alevilerini(Nusayriler)giderek kabile hatlar1 boyunca orgiitlenmeye zorlayan Hagli Seferlerinin
iirliniiydii. Arap Alevileri (Nusayriler), on ikinci ylizyildan daha 6nce olmadiklari, ancak tarihin
geri kalaninda onlar1 tanimlayacak bir sey olarak yani Suriye’de yasayan bir 'azinlik'
olarakortaya c¢iktilar. Arap Aleviligi(Nusayrilik)baglangicta herkese agik dini bir ideal veya
cagr iken, on lgiincil yiizyilin baslarinda giderek daha da sinirlanmis, 6z-bilingli bir siyasi

topluluk haline gelmistir(Dam, 2017, s. 8).

Arap Alevilerinin (Nusayriler)tarihsel yerlesim yeri olan Alevi Dag1 bolgesi genel
olarak olduk¢a ihmal edilmis ve nispeten fakir kalmistir. Hafiz Esad doneminde Alevi Dagi
bolgesinde yasayan Arap Alevileri (Nusayriler) Suriye’nin baskenti Sam basta olmak iizere
Tartus, Halep, Hama ve Humus olmak iizere Suriye’nin biiyiik sehirlerine go¢ etmislerdir. Bu
gbd¢ durumu ele alindiginda, Arap Alevilerinin(Nusayriler)bir giin kendi kdken bolgelerinde
yani Alevi Daginda bir devlet kurmak isteyecekleri fikriyle uyusmamaktadir. Ciinkii Arap
Alevilerinin(Nusayriler)cogunlugu Alevi Daginda degil Sam, Halep, Tartus gibi Suriye’nin
biiylik sehirlerinde yasamaktadir. (Dam, 2017, s. 97).

Birinci Diinya Savasi'nda Milletler Cemiyeti mandas1 kapsaminda modern Suriye'nin
gecici kontrolii 1921'de Fransa'ya verildi ve bu durum Ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar
sirdi.Etnik ve dini gerginlikleri tirmandirma niyetiyle, Fransiz yetkililer eski Osmanl
topraklarini bes ayr1 idari bolgelere bdldiiler ve bunlara Biiyiik Liibnan Eyaleti, Halep Eyaleti,
Sam Eyaleti, Arap Alevisi(Nusayri)Eyaleti ve Diirzi Eyaleti adin1 verdiler. Fransizlar, dini
boliinmeyi tesvik ederken ucuz bir is gilicii saglamak i¢in Miisliimanlara, Arap Alevilere

(Nusayrilere)ve Diirzilere kars1 ayrimeilik yaptilar(Erlich, 2014, s. 30).

Fransizlar ~ Siinni  Suriye ¢ogunlugu bastirmak maksatlhh Arap Alevileri
(Nusayriler)lehinde Suriye’de kararlar aldilar. Fransa'nin Suriye Siinni elitlerine olan siipheleri
sayesinde, Arap Alevileri(Nusayriler)biiyilik toplumsal ilerleme kaydettiler(Erlich, 2014, s. 7).
Fransa, Suriye Siinnileriningiiclerini azaltmak icin Kiirtler, Ismaililer, Diirziler ve en énemlisi
Arap Alevileri(Nusayriler)gibi azinliklardan olusan askeri birlikler olan “TroupesSpéciales™
birligini kurarak ordudaki Siinni etkisini siirladilar. “TroupesSpéciales” birligindeki sekiz
piyade taburundan {igli Arap Alevi'siydi. Fransizlar, Suriye'deki dini azinliklari, Siinni
cogunlugun milliyetci ve Islamc1 egilimlerine kars1 koymanin ve kendileri i¢in sadik bir siyasi

taban saglamanin bir yolu olarak “TroupesSpéciales” birligine katilmaya tesvik etti. Sosyal ve

22



ekonomik sikintilar1 nedeniyle, birgok geng Arap Alevisi(Nusayri)erkek orduya katildi ¢linkii
kapilar1 onlara agikti, oysa Suriye'deki diger bircok ekonomik kapt uzun zamandir kapaliydi.
Sonunda, Arap Alevileri (Nusayriler) Suriye askeri yapisina hakim olmaya baslayacakti(Rabil,
20006, s. 10).

Misir'in bagkan1 Cemal Abdiinnasir, 1956'da Siiveys Kanali'm1 millilestirerek 1888'den
beri kanali kontrol eden Britanya'nin uluslararasi ¢ikarlarini tehlikeye atti. Suriye ve Arap
diinyas1 Nasir'in yaninda yer ald1, ancak Israil, Fransa ve Britanya, Cemal Abdiinnasir't kovmak
ve kanalm kontroliinii Ingilizlere geri vermek amaciyla Misir'1 isgal etti. Amerika Birlesik
Devletleri, ¢ iilkeye de savasi durdurmalart i¢in baski yapti. Nasir iktidarda kaldi. Misir,

Stiveys Kanali'nin kontroliinii elinde tuttu(Erlich, 2014, s. 34).

1950°li yillarda eski Misir Devlet Baskani Cemal Abdiinnasirin®Siiveys Krizi ve
sonrasindaki Arap milliyetgisi goriisleri belirgin bir sekilde Misir merkezli bir durus
sergilemesine ragmen, sozleri ve eylemleri Arap diinyasindaki bir¢ok kisiyi etkiledi. Basta
Suriye olmak tizere diger Arap devletlerini benzer bir yol izlemeye yoneltti. Cemal
Abdiinnasir'dan etkilenen ve onun yolunu izleyen bir adam da Misel Eflak adinda Suriyeli bir
Arap’tt. Arap milliyetciligine inanityordu, ancak Nasir ve ¢ogu Arap'in aksine MiselEflak bir
Hristiyan’d1. Dindar bir Hristiyan olmasina ragmen MiselEflak, Islam'm bir¢ok erdeme sahip
olduguna inanryordu, ancak Islam'1 bir din olarak degil, inanglarma bakilmaksizin Araplari
birlestiren bir kiiltiir olarak goriiyordu. En azindan kismen Hristiyan gegcmisinden dolay1, Misel
Eflak'in Arap milliyetciligi tiirii, herhangi bir ortak dinden daha ¢ok ortak bir ruhu paylasan bir
itk olarak Araplarin 6nemini vurguluyordu (Deeb, 2004, ss. 2-27).

Misel Eflak sonunda fikirlerini teoriden gergege doniistiirmek i¢cin mevcut geng Suriyeli
milliyetci gruplarindan bir siyasi parti fikri ortaya atarak siyasi bir program formiile etti. Bu
parti Baas Partisi olarak tanindi. Baas Partisi resmi olarak 1947'de Sam'da Misel Eflak ve tek
bir Arap ulus devleti yaratmak isteyen birka¢ gen¢ milliyetci tarafindan kuruldu. Baas Partisi,
Suriye'de bulunmasina ragmen, tiim Arapc¢a konusan devletlerin tek bir ulus devlet olarak

birlestirilmesi gerektigine inandigin1 agikca belirtti.

Arap Alevileri(Nusayriler) Baas Partisi’ne yogun bir sekilde katilim gerceklestirdiler.
Bu katilimin nedeni diger partilerin kapilarmin onlara siklikla kapali olmasiydi. Baas Partisi,

Arap Alevilerine (Nusayriler)hitap eden laik bir ideolojiyi benimsedi. Arap

3Cemal Abdiinnasir’in Siiveys Krizi'ndeki siyasi zaferinin ve Siiveys Kanali Sirketi'ni millilestirmesinin ardindan Arap
diinyasindaki liderlik popiilaritesi hizla artt1 (Erlich, 2014, s. 36).
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Alevilerini(Nusayriler) azinlik statiilerinden kurtarmaya ve onlar1 Siinnilerle esit bir zemine

oturtmaya yardimci oldu (Rabil, 2006, ss. 20-23).
3.2.Hafiz Esad

Bessar Esad'in Suriye’den kagmadanonce elinde bulundurdugu muazzam gii¢, babas1 Hafiz
Esad'in Suriye baskanliginda uzun ve Makyavelist yiikselisinin dogrudan sonucudur. Hafiz
Esad, 1930 yilinda aslen Wahhish soyadini tagiyan fakir bir Arap Alevisi (Nusayri)ailesinde
dogdu, ancak soyadi 1927 yilinda aile reisi Ali tarafindan Esad olarak degistirildi. Ali, Esad'in
("aslan" Arapcada) Wahhish'ten ¢ok daha asil olduguna inantyordu, Wahhish ise Tiirk¢e'ye en
1yl "vahsi" olarak ¢evrilebilirdi (Editors, 2013, ss. 37-40).

Gen¢ Hafiz Esad, 1939 yilinda Lazkiye'deki okula gonderildiginde Arap
Alevisi(Nusayri)kdytinden ¢ikti. Hafiz Esad, Arap Alevilerinin(Nusayriler)diger Suriyeliler
tarafindan kotii muameleye maruz kaldigimi ilk kez Lazkiye'de gordii. Hafiz Esad ''n hayat
misyonunu gerceklestirdigi de bu geng yasta anlasiliyor. Okulda fazladan calisti ve basarili
oldu. Bu da sonunda Humus askeri okuluna kabul edilmesine yol acti. Hafiz Esad, Humus'ta iyi
bir 6grenci oldugunu kanitladi ve sonunda pilot oldu, bu pozisyon ona Suriye toplumunun dort
bir yanindan Baas Partisi iiyeleriyle kritik siyasi baglantilar kurmasini sagladi. Hafiz Esad, ilk
kez evden ayrildiginda diger Arap Alevilere (Nusayriler)yonelik kotii muameleye tanik oldugu
gibi, orduda iken Suriye'nin Arap diinyasindaki diger tilkeler tarafindan nasil kotii goriildiigiine
tanik oldu. Hafiz Esad'in Bessar Esad'in annesi Enise ile evlendigi 1958 yilinda, Suriye, Nasir'in
liderliginde Misir ile siyasi birlige katildi. Bu, Arap milliyet¢ilerinin 6nerdigi Arap birligi nihai
hedefine giden ilk adim gibi goriinse de, Suriye i¢in gerceklik oldukg¢a farkliyd: ve Esad icin
kisisel bir yiik oldugu ortaya ¢ikti. Hafiz Esad, 1959'da Misir'daki bir askeri kiglaya gonderildi
ve orada Suriye'nin Birlesik Arap Cumbhuriyeti'nde ikinci el bir ortak olduguna tanik oldu.
Birlesik Arap Cumbhuriyeti, iki ana bilesen olan Misir ve Suriye'nin yiizlerce kilometre ile
boliinmiis olmasi ve aralarinda bas diismanlar olan Israil devleti olmasi nedeniyle lojistik bir
kabustu. 1961'de iktidar1 ele gegiren ve Misir ile birligi bolen askeri cuntanin sadece gecici
oldugu kanitlandi, ¢iinkii ordu i¢indeki bagska bir komplo kisa siirede meyvesini verdi. Mart
1963'te hiikiimet bir kez daha ordu mensuplari tarafindan devrildi, ancak bu sefer darbe yapan
askerler Baas Partisi'nin atesli tiyeleriydi (Erlich, 2014, ss. 35-37). Baas Partisi 1963'te iktidara
geldikten sonra, kurucularinin demokrasi ve laikligi desteklediklerini iddia etmelerine ragmen,
partinin birgok sivil {iyesi partiden ayrildi. Partinin, se¢cimler yerine ordu tiyelerinin silahlarini

kullanarak kontrolii siirdiiren militarizasyonuna kars1 ¢iktilar (Glass & Cockburn, 2015, s. 21).

24



Fakat Baas Partisi, 9 Mart 1963'te sikiyonetim ilan eden 51 Numarali Kararnameyi emrederek
Suriye'yi etkili bir gekilde tek parti devleti haline getirdi ve toz duman yatistiginda Hafiz Esad,
hizmetleri i¢in kendisine baskanlik kabinesinde savunma bakanlig1 verilerek odiillendirildi.
Suriye'nin Baasc1 Parti liderligi 1967 Israil yenilgisiyle sarsildi. 1970'te eski asker Baasci
diktator Salah Cedid, Hava Kuvvetleri komutan1 Hafiz Esad tarafindan devrildi. Hafiz Esad,
Fransiz yonetiminden sonraki yillarda yapilan darbeler gibi, bir darbe ile Suriye'de iktidara
geldi. Bu kapsamda, kendisini Suriye'nin ilk Arap Alevisi(Nusayri) baskani yapan bir askeri
darbeye liderlik yapmis oldu (Erlich, 2014, s. 37).

O zamanlar hi¢ kimse Hafiz Esad'in darbeye meyilli Suriye'ye uzun vadeli goreceli
istikrar1 geri kazandirmak i¢in siyasi miizakere ve acimasiz baskinin akillica bir karisimini
kullanacagmi fark etmemisti. Bununla birlikte Arap Alevisi(Nusayri)azinlik Suriye
hiikiimetinin tiim dizginlerini etkili bir sekilde elinde tuttu. Arap Alevileri(Nusayriler)hem
orduda hem de Baas Partisi'nde terfi ettirildi. Stinni askeri subaylar ise siklikla daha az 6nemli
pozisyonlara ve uzak bolgelere yerlestirildi. Bu durum daha sonra ciddi mezhep c¢atigsmalarina
neden oldu. Hafiz Esad'in iktidar1 ele gegirmesinden hemen sonraki yillarda, sik sik yasadigi
zorluklar nedeniyle siyasi bir ip lizerinde yiiriimeye zorlandi(Erlich, 2014).Hafiz Esad,
hiikiimetinin Arap Aleviligi(Nusayrilik)mezhebi tarafindan kontrol edildigi yoniindeki
elestirileri savusturmak igin Arap Aleviligini(Nusayrilik)ana akim bir Islam mezhebi olarak
gostermeye calismistir. 1973 yilinda, Hafiz Esad’in koordinasyonuyla 80 6nde gelen Arap
Alevisi(Nusayri) din adami resmen $ii Miisliiman olduklarini ve diger Miisliimanlar gibi

Kuran't uyguladiklarini ilan etmistir (Editors, 2013, s. 23).

Suriye'nin bir azinlik partisi tarafindan yonetilmesi aslinda Orta Dogu'da bir anormallik
degil. Urdiin ve Suudi Arabistan'daki kraliyet tahtlar azinlik kabileler tarafindan yonetiliyor ve
Irak'taki Saddam Hiiseyin rejimi, $ii gogunluga sahip bir devlette hem kabilevi hem de dini
azinliklardan olusuyordu. Hafiz Esad'n Arap Alevilerini (Nusayriler) onemli gdrevlere
getirirken cogunluk Siinnileri ¢ok fazla yabancilastirmama konusundaki yetenegi, kurdugu
rejime istikrar getirmistir. Suriye’de gilicli bir polis devleti aygiti yaratarak iktidarimi
korumustur. Polis devletleri ve diktatorliikler uzun zamandir birlikte var olmustur. Hafiz
Esad'm Suriye'deki polis devletini miikemmellestirdigi sdylenebilir. Hafiz Esad'in polis
devletini bagarili bir sekilde kullanmasinin temel yonlerinden biri, diktatdre sadik olan kisiler,
yani Arap Alevisi(Nusayrilik)mezhebinin iiyelerinin Esad ailesi tarafindan yonetilmesiydi.

Ornegin, Hafiz Esad'm kardesi Rifat Esad esasen Suriye Ordusunun ikinci komutantydi. Sam"
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ve sehre girip ¢ikan tiim yollar1 ¢evreleyen 12.000 ila 25.000 savunma kuvvetini kontrol
ediyordu. Diger kardesi Cemil Esad ve kuzeni Adnan el-Esad da esasen Esad rejimini savunmak

icin benzer "savunma" gii¢lerini kontrol ediyordu(Deeb, 2004, ss. 5-6).

HafizEsad, uluslararasi iliskiler alaninda da basarili olarak kabul edildi, ancak bu a¢ikca
0znel ve goreceli bir durumdu. Sonugta, huzursuzlugun sik yasandigi bir Ortadogu iilkesindeki
siyasi basari, nispeten istikrarli rejimlere sahip bir Bati iilkesindeki basaridan ¢ok farklidir.
Ortadogu neredeyse siirekli bir istikrarsizlik halinde olmasina ragmen, Hafiz Esad olaylara
tepki gosterme egilimindeydi ve bir¢ok kisi tarafindan bir gii¢ olarak goriilen inisiyatif eksikligi
nedeniyle elestiriliyordu. Hamas ve Hizbullah gibi Israil karsit1 drgiitleri desteklemeyi de igeren
Israil'e kars1 tutarli durusuna ragmen, Bat1 ile yapici birdiyaloga girmek icin de caba sarf etti.
Bunun bir 6rnegi, iilkesinin 1991'de Saddam Hiiseyin'in Irak'ina kars1 Col Firtinas1 Harekati'na

katilimiyd1 (Editors, 2013, s. 25).
3.3.Bessar Esad

11 Eyliil 1965'te dogan Bessar Esad, Hafiz Esad " ilk esinden olan iiglincii ¢ocuguydu. Geng
bir adamken Suriye'yi kontrol etme veya Baas Partisi'ne veya orduya katilma hirst yoktu.
Aslinda, bir géz doktoru olmak onun arzusuydu. 1990'larda geng bir yetiskin olarak Londra'da
bir goz doktoru olmak i¢in egitim aldi. Bessar Esad, verdigi roportajlarda anemi
hastaliginin(kansizlik) dikkatini goéz doktorluguna g¢eken faktorlerden biri oldugunu iddia
etmistir. Aile ge¢misini bilen hem 6gretmenleri hem de sinif arkadaglari, miitevazi ve neredeyse
sade yasam tarzina dikkat cekmislerdir. Siif arkadaslarina gore BessarEsad sevimli ama biraz
cekingen ve ¢ok sosyal degildir.Gorev ve kader, Bessar Esad 'm goz doktoru olma ve
Suriyelilere géz sorunlariyla ilgili yardim etme isteklerine ragmen, gen¢ Bessar Esad't Suriye'de
hizla iktidara tasiyacakti. Bessar Esad 'in kardesi ve babalar1 Hafiz'in bagskanliginin "veliaht1"
olan Basil Esad, 21 Ocak 1994'te Suriye'nin Sam kentinde bir araba kazasinda 61dii. Hafiz Esad,
Basil Esad'in erken 6liimiinden sonra zor bir duruma diistii. Hafiz Esad, Basil Esad'in uygun bir
yedek olmasini saglamak icin zaman ve zahmete girmisti. Basil'den iki yas biiyiik olan ve
hayatta kalan en biiyiik ogul olan,zekas1 ve egitimi nedeniyle giiclii bir aday olan Bessar Esad,
babasi tarafindan halefi olarak secildi. Bessar Esad, bunu yapma konusunda daha 6nce isteksiz
olmasina ragmen sonunda iktidar1 devralmaya hazirlaniyordu. 2013'te Alman dergisi Der
Spiegel'e verdigi bir roportajda, Suriye'ye karst duydugu yiikiimliiliik duygusunu soyle tarif etti:
"Kokenlerinizi takdir etmek normaldir. Ancak, bu yalnizca duygusal bagin Gtesine geger.

Ayrica, Ozellikle bir giic pozisyonundaysaniz, bir birey olarak haneniz i¢in neler
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yapabileceginize odaklanir. Bu, 6zellikle acil durumlarda belirgindir.” (Editors, 2013, ss. 25-
32)Diinya ¢apinda birgok insan Besar Esad'in geng, yetenekli bir lider oldugunu ve ayni sekilde
yetenekli ve c¢ekici bir kadinla evlendigini diigiiniiyordu. Londra dogumlu Esma Esad bu
anlamda 6nemli bir bilesendi. Ciinkii Batil1 tavirlar1 sadece yabancilar1 ¢cekmekle kalmiyor, ayni
zamanda Suriye'nin Batililasmaya dogru gittigi konusunda spekiilasyon yapmalaria da yol

acityordu(Esma Esad, 2024).

Bessar Esad babasinin kalp krizinden 6lmesinden sonra Suriye’de iktidara geldiginde
Ortadogu diktatdrlerinin profiline uymuyordu. Ornegin, hi¢ kazanmadig1 madalyalarla dolu bir
askeri {iniforma giymiyordu. Israil'i veya Bati'y1 seytanlastiran atesli hakaretleriyle
taninmiyordu. Bir¢ok kisinin biiyiik umutlar besledigi gen¢ bir adamdi, hatta bagkan olmadan
once bile Suriye'de bircok kisi ona "Umut" lakabini takmisti. Bessar Esad i¢in biiylik umutlarin
cogu siiphesiz yasinin sonucuydu, ancak ¢ogu da baskan olduktan kisa bir siire sonra kendi
sOzlerinin ve eylemlerinin sonucuydu. Bessar Esad, bagskanliginin temel taahhiitlerinin sunlar
oldugunu duyurdu: babasinin programlarinin devamliligi; Suriye toplumunun modernizasyonu;
daha fazla aciklik; ve iilkenin sorunlarina daha entelektiiel bir yaklasim. BessarEsad ayrica, en
azindan disaridan bakildiginda, partinin bazi yetkilerini smirlandirarak hiikiimeti Baas
Partisinden arindirma girisimlerinde bulundu. Kendi sozleriyle, Suriye hiikiimetini gotiirmeyi
amacladig1 yonii onerdi. Bagkan Obama yonetiminin 6nceki Bagkan Bush'un dis politikasini
tersine ¢evirme c¢abalarinin bir parcasi olarak, Amerika'nin geleneksel Orta Dogu rakipleriyle
iliskileri normallestirmeyi ve onlarla etkilesim kurmay1 umuyordu. Suriye'ye yeni bir biiyiikelgi
atand1 ve Digisleri Bakan1 Hillary Clinton, Bessar Esad hakkinda {inlii bir sekilde "Suriye'de
artik farkli bir lider var. Son aylarda Suriye'ye giden her iki partiden Kongre tiyelerinin ¢ogu,
onun bir reformcu olduguna inandiklarini sdyledi." Demisti (Baczko, 2017, s. 149). Bessar Esad
iktidarinin ilk yedi ayinda yeni gazetelere ruhsat verdi, bazi siyasi tutuklular1 serbest birakti ve
"Sam Bahar1" olarak bilinen rejim karsit1 sivil toplum orgiitlerinin (STK) kurulmasina izin
verdi. Begsar Esad ayrica birden fazla partiye izin verme ve anayasay1 reform etme sozii verdi
(Erlich, 2014, s. 43). Ancak, Arap Bahar ile baslayan Suriye’deki ayaklanmayi siddetle
bastirmaya c¢alismasindan sonra Bessar Esad'in bir reformcu oldugu iddias1 hizla ortadan

kalkacakti.
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3.4.Suriye’de Arap Bahan

Arap Bahari, Aralik 2010'da Tunus'ta, Muhammed Buazizi adl1 bir 6grenci ve meyve saticisinin
meyve arabasinin, muhtemelen riigvet isteyen polis tarafindan miisadere edilmesiyle resmen
basladi. Buazizi, sosyal medyanin koriikledigi protestolara yol acan kendini yakma
protestosuyla tepki gosterdi. Protestolar 13 Ocak 2011'de bagkent Tunus'ta yayildi ve sonunda
Tunus diktatdrii Zeynel Abidin Bin Ali'yi Suudi Arabistan'a kagmaya zorladi. Despot bir lidere
yonelik 6fkeli sokak protestolart sahnesi Misir'da tekrarlandi ve protestolar devam ederken
Bati'nin baskisi, Tunus'taki olaylardan sadece birka¢ hafta sonra Misir diktatorii Hiisnii
Miibarek'i baskanliktan istifa etmeye zorladi. Arapga konusan diinyada hicbir diktatoriin

bagisik olmadigi anlasiliyordu ve protestolar Korfez iilkelerinden Fas'a kadar yayildi.

2011'in baslarinda, Arap¢a konusan diinyay1 kasip kavuran ve despotik rejimleri ve
diktatorliikleri deviren "Arap Bahar1" olarak bilinen siyasi hareket, dogas1 geregi popiilerdi ve
Tunus'tan Zeynel Abidin Bin Ali, Misir'dan Hiisnii Miibarek ve Libya'dan Muammer Kaddafi
gibi diktatdrleri devirmek igin interneti, 6zellikle sosyal paylasim sitelerini kulland1. Ulkelerini
onlarca yil yoneten bu diktatorler, Soguk Savas donemini animsatan yollarla gii¢ ve propaganda
kullanmaya caligsalar da, kendilerine kars1 yiikselen halk 6fkesini durduramadilar ve rejimleri

yikildi (Editors, 2013, s. 6).

Suriye, Arap Bahari sirasinda diger tilkelerdekine benzer hiikiimet karsiti protestolara
taniklik etse de, baslangicta ¢ok daha kiiciiktli ve ¢cok organize degildi. Suriye'de baslangicta
biiylik Olcekli protestolarin olmamasi, Arapca konusan komsular1 arasinda bir ulus olarak
benzersizligine baglanabilir. Suriye'deki karmagsik istihbarat ve polis devleti aygit,
protestolarin ¢cogunun c¢ok daha biiylik bir seye doniismeden Once bastirilmasina siiphesiz
katkida bulundu. Ancak Bessar Esad'n kisiligi ve olumlu kamuoyu algisi, Suriye'deki
protestolar1 hafifleten bir diger faktordii. Bessar Esad, Arap Bahar1 sirasinda devrilen diger
diktatorlere kiyasla halki tarafindan ¢ok daha az nefret ediliyordu. Suriye'nin ilk protestolarin
miktarmi1 ve yogunlugunu azaltan daha Onemli ve benzersiz yoOnlerinden biri demografik
yapistydi. 2011'deki i¢ savastan once Suriyelilerin yaklasik %74'i Stinni Miisliimandi, %10
Hristiyandi ve %16's1 Arap Alevisi veya Diirziydi. Ancak daha derin bir diizeyde, etnik kdken
ve din 6nemliydi. Niifusun yaklasik %10'u kuzeyde yasayan Kiirtlerdi (Erlich, 2014, s. 40).
Ordu ve istihbarat teskilatlarindaki en yiiksek riitbeler Arap Alevileri (Nusayriler) tarafindan
isgal edilmekteydi. Siinni Misliimanlarin hiikiimet pozisyonlarinda yeterince temsil

edilmemesi diismanlig1 koriiklemekteydi.21. yiizyilda Suriye, birgok farkli dini mezhep ve
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kabileden olusan bir iilkeydi. Siinni Miislimanlar ¢ogunlukta olsa da azinlik Arap Alevisi
(Nusayri), Sii ve Hristiyan mezhepleri niifusun yaklagik %30'unu olusturuyorlardi ve
ayaklanma siirecinde geleneksel olarak koruyucular olarak gordiikleri Esad ailesine sadik

kalmiglardir (Lesch, 2012, ss. 45-53).

Son yillarin gosterdigi gibi, Suriye'de basit protestolardan ¢ok daha kotii seyler yasandi.
Eger Arap Bahari protestolar1 Suriye'de hi¢ baglamadiysa, iilke nasil su anki duruma geldi?
Cevap, Bessar Esad'in kibri ve Ortadogu'daki degisim dalgasini anlayamamasinin birlesimidir.
Protestolarin bastirilip bastirilmayacagi ya da sondiiriiliip sondiiriilmeyecegi bilinmiyordu
ancak Mart 2011'de giineybat1 Suriye sehri Deraa'dan birka¢ okul ¢ocugu okullarindaki bir
duvara Arapg¢a "rejim yikilsin" sozlerini karaladi. Bagka bir zamanda ¢ocuklar muhtemelen
sadece okul yetkilileri tarafindan cezalandirilirdi, ancak Arap Bahari'nin golgesinde ¢ocuklar
tutukland: ve iskence gordii. Cocuklarin hapsedilmesi ve iskence gdérmesi sonucunda, aileleri
15 Mart 2011'de Deraa'nin merkezinde protesto diizenledi ve bu protesto daha sonra sosyal

paylasim siteleri araciliiyla Suriye'ye yayildi

Suriye* ilk zamanda Arap Baharindan daha az etkilense de, ilerleyen yillarda 13 yil
stirecek bir ayaklanmanin baslangici oldu. Arap Bahari'nda, Bessar Esad diger diktatorler gibi
rejimine kars1 halk protestolariyla ugragsmak zorunda kaldi Ancak sonu¢ Suriye'de diger Arap
iilkelerinden ¢ok farkli oldu. Bessar Esad istifa etmeyi reddetti ve kendisine ve hiikiimetine
kars1 protestolar hizla siddete doniistii. Bu da milyonlarca insanin 6liimiine, milyonlarca

miiltecinin olusmasina ve on ii¢ yil siiren bir i¢ savasa yol a¢t1 (Editors, 2013, s. 1-2).

4. Yeni Suriye Devleti Insas

Devlet ingas1 uzun zaman siiren zorlu bir siirectir. Bu siiregte yer alan i¢ ve dis aktorlerin, Suriye
halkindan destek almalar1 ve onlarla is birligi yapmalar1 gereklidir. Devlet ingasinin iyi bir
nedenle yapildigmin Suriye kamuoyuna anlatilmasi ve inandirilmasi lazimdir. insa edilen
devlette yani Suriye Devleti’nde insanlarin giiveninin, beyin ve kalplerinin kazanilmasi devlet
insasinda karsilasilan ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biridir. Bu husus Suriye

halkinin goéziinde mesrulugun kazanilmasi siirecin basartya ulagsmasi bakimindan da ¢ok

4Suriye Devrimi'nden 6nceki yillarda tarimsal ekonomi, en az 500 yildir goriilen en kotii kurakliktan ciddi sekilde etkilenmistir.

Bu kuraklik kirsal kesimdeki bir milyondan fazla insanin sehirlere go¢ etmesine neden olmustur (Dam, 2017, s. 95).
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onemlidir. Yeniden insa eden i¢ ve dig gilicler Suriye halki tarafindan cazibe ve ikna merkezi

olarak goriilmesi gerekmektedir.

Acemoglu ve Robinson’a gore; esas olarak politikalar ve stratejiler basarili veya
basarisiz devlet olma arasindaki farki olusturmaktadir. Basarisiz devletlerde genellikle seckin
yoneticilerin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutuklar1 bir yonetim uygulanmaktadir. Bu devletlerin
ingasinin tarihleri incelendiginde siyasi ve ekonomik haklarin dar bir elit tarafindan paylasildig:
sonucuna ulasilmaktadir (Robinson &Acemoglu, 2013, ss. 11-23). Hafiz Esad tarafindan
yapilan bir darbe sonucunda kurulan, Hafiz Esad 6ldiikten sonra oglu Bessar Esad tarafindan
yonetilen, Baas Partisi ve Arap Alevileri (Nusayriler) 6zelinde tiim gii¢leri toplayan Suriye

Devleti, yapilan tanimlamalara neredeyse tam anlamiyla harfiyen uymaktadir.

Bu kapsamda insa edilecek Suriye siyasi ve ekonomik haklarin dar bir elit veya parti
tarafindan paylasilmamalidir. insa edilecek Suriye Devlet’inde siyasi haklar1 ve kazanimlari
Suriye nin demografik yapisinda bulunan Siinni Miisliiman, Arap Alevisi (Nusayri), Ismaili ve
Hristiyan vatandaglarin1 kapsayacak sekilde tekrar ve adil bir sekilde dagitilmalidir. Ekonomik
firsatlar dar bir elitin degil, biiyiik kitlelerin yararlanabilecegi, adaletli sekilde
paylastirllmalidir. Ciinkii basarili kurumlar ve kurumsallasma ekonomik olarak Suriye

toplumunun niyet ve motivasyonlarini sekillendirmede dnemli bir rol oynayacaktir.

Francis Fukuyama devlet insasini; ordu, polis, biirokrasi, bakanliklar ve baskalar1 gibi
somut kurumlarin yaratilmasi olarak tanimlamaktadir. Fukuyama’ya gore; bu kurumlarin
isleyise baslamasindan itibaren kapasitesinin cogaltilmast da devlet insasinin Onemli
konularindan biridir. Kurumlarin yasadigi bu evrim, kurumlarin personelinin temini, egitimi,
biitce verilmesi, kanun ve yonetmeliklerinin yapilmast gibi c¢esitli kurumsal hususlar
icermektedir ve zorlu bir faaliyetler zinciridir. Eger bu kurumsallasma yasanirsa, devletin
fonksiyonlar1 ¢alismakta ve devlet insas1 gerceklestirilebilmektedir. Bu kapsamda; Suriye
devlet insasmi gerceklestiren ic ve dis giiclerin hedefi, devletin kapasitesini arttirarak
kurumsallagsmay1 saglamak olmalidir (Fukuyama, 2014). Suriye Devlet insasi, yeni siyasi,
sosyal, idari ve ekonomik kurumlarin kurulmasi, var olanlarin giiclendirilmesi ve kapasitesinin
artirtlmasidir. Kurum kavrami sadece ordu, polis teskilati, mahkemeler, belediyeler, bakanliklar
ve benzerleri gibi somut varliklar olarak anlasilmamalidir. Anayasa, kanunlar, yonetmelikler
gibi soyut kavramlar da kurum tanimi i¢inde yer almaktadir. Ayrica kurumlarin insasi, daha
once hi¢ var olmamis kurumlarin ingas1 olabildigi gibi; i¢ savas nedeniyle islerligini kaybetmis

kurumlarin tekrar islerlige kavusturulmasi seklinde de ortaya cikabilmektedir. Giinlimiizde
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demokratik siireclerin yiirlitiilmesi sonucunda bahse konu kurumlarin insas1 her gecen zaman
diliminde deger kazanmakta ve bu duruma paralel olarak da Suriye’de devlet insas1 bakimindan

tagidig1 6nem artmaktadir.

Suriye devlet insasi1, Suriye vatandaglarina fiziki ve ekonomik giivenlik saglayabilecek
yonetim kurumlariin insasidir. Gii¢lii devlet kurumlarinin varliginin; ekonomik biiyiimeyi ve
vatandaslarinin ekonomik, toplumsal giivenligini saglayacagi ana varsayim olmaktadir. Insa
edilecek Suriye Devleti’'nde giicli devlet kurumlar1 ve isleyen altyapi ile birlestiginde,
demokratik se¢imler yoluyla devletin mesrulugunu giiclendirecek, parcalanmis toplumun
biitlinlesmesi saglanacaktir. Suriye’de demokrasinin olusturulmasi ile siddet ortami

kaybolacak, yerine siyasi yapilarin miicadelesi haline alacaktir.

Uluslararasi toplumun Suriye Devlet insasindan beklentilerinin ¢ok yiiksek olmasina
ragmen Ozellikle 13 yil siiren ¢atigmalar yasayan Suriye’de, devletin insas1 uzun yillar alacak
bir siirectir. insa eden Suriyeli liderlerin devlet ingasina katildig1 kadar Suriye halkinin da bu
stirece katilmasi ve devlet insasini igsellestirmeleri bir zorunluluktur. Bu ise ancak yumusak
giic politikalar ile saglanabilmektedir. Bu baglamda mesru yoneticiler ve halk arasinda bir
sinerji olugmasi1 gerekmektedir. Sadece sert gii¢ politikalar: ile yani askeri giicli ve ekonomik
giicii kullanarak bu sinerji saglanamaz. Ancak Suriye devletinin halki tarafindan bir giiven ve
cazibe merkezi olusturularak boyle elverisli bir ortam saglanabilmektedir. Eger Suriye Devlet
ingasinda sert giiciin kullanimia es gidiimli, yumusak giic de kullanilirsa, amaglanan

hedeflerin Suriye halki tarafindan benimsenmesine olumlu katkida bulunacaktir.

5. Sonug¢

Denilebilir ki; yeni giivenlik ortami dogu kiiltiiriiniin asina oldugu “kalplerin ve
zihinlerin kazanilmas1” kiiltiiriine mecbur kilmaktadir. Karmasiklik ve belirsizligin hakim
oldugu giiniimiiziin giivenlik ortaminin sorunlariyla bas edilebilmesi, sert ve yumusak gii¢
unsurlarinin en etkili ve verimli olacak sekilde birlestirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda
insa edilen Suriye devletindeki insanlarin giiveninin, beyin ve kalplerinin kazanilmasi devlet
insasinda karsilasilan sorunlarin ¢éztiimiidiir. Suriye devletinin halkinin giiveninin kazanilmasi
uygulanan politikanin uygulanan iletisim stratejileriyle ve verilen mesajlarin halka karsi
davraniglarla uyum igerisinde olmasi ile miimkiindiir. Coziim yumusak giic ve sert giiclin

koordinesiyle gergeklesebilmektedir. Bu baglamda, yumusak gii¢ ile sert giiclin Suriye Devlet
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ingasinda birlikte kullanimi, sert gii¢ politikalarinin halk iizerindeki olumsuz etkisini

azaltacaktir. Yumusak giicle ulagilmayan hedefe ise sert gii¢c kullanarak ulasilabilecektir.

Suriye Devlet insasinda yapilmasi gerekenen onemli husus hesap verilebilirlik
olmalidir. Kurulacak sistemle gelecekteki Suriye Devleti iktidarinin vatandaglarina hesap
vermesi zorunluluk haline gelmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; liberal demokratik devletler,
siyasi sistemlerini kontrol ve denge (checkandbalance) iizerine kurmustur. Ayrica
demokrasilerin diger demokrasilerle arasindaki sorunlar1 ¢6zmek icin kullanabilecegi bir¢ok
mekanizma bulunmaktadir. Sorunlarin baris¢il yollardan ¢oziilme ihtimali yiiksektir.
Demokrasilerde savas ya da benzeri bir askeri harekat1 yapabilmek i¢in biiyiik kamuoyu destegi

gerekmektedir.

Bu kapsamda; bir daha on 1¢ senede yasadigi sorunlari bir daha
yasamamasi,milyonlarca kisinin vatanini terk edip baska lilkelerde gogmen olmamasi, yiiz
binlerce Suriyelinin bir daha yaganacak ¢atigmalarda yasamini yitirmemesi i¢in kurulacak yeni

Suriye Devleti, liberal demokrasi olmalidir.
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An Analysis of Tiirkiye’s Soft Power Policy towards Bosnia and Herzegovina (2015-
2024): The Case of TIKA

Tiirkiye’nin Bosna Hersek’e Yonelik Yumusak Gii¢ Politikasimin Analizi (2015-2024):
TiKA Ornegi

Sait YAGCI!

Abstract

Soft power is the ability of a country to influence other countries through ideological, cultural and diplomatic
means without using its hard power. Over the past few decades, development assistance has emerged as an
important tool in the implementation of soft power policies. By providing such aid, countries not only contribute
to the economic development of the target country but also shape a positive image by introducing their own culture,
values and leaving long-term impact. In this context, the soft power activities of the Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA) in Bosnia and Herzegovina (BiH) have not been adequately studied. A review of
the literature reveals that existing studies focusing on TIKA’s activities in BiH are limited, indicating a need for
more comprehensive research. Therefore, the main objective of this qualitative study is to examine TIKA’s
activities in BiH (2015-2024) and to evaluate Tiirkiye’s soft power policy. The period was deliberately selected,
as 2015 marked a significant conceptual and institutional transformation in TIKA's approach, reflecting a shift
towards more human-centered, transparent, and locally responsive projects. Simultaneously, TIKA expanded its
global presence beyond the Balkans to regions such as Central Asia, Africa, Latin America, and the Pacific Islands.
In this context, the year 2015 represents a turning point in Tiirkiye’s development aid policy, while 2024 serves as
an appropriate endpoint for evaluating recent practices and outcomes. This study conducts an in-depth analysis of
TIKA reports, journal articles, and other electronic sources to determine the content and scope of TIKA's projects
in BiH. Based on the obtained data, the impact of Tiirkiye’s soft power activities in BiH through TIKA has been
evaluated. The findings conclude that TIKA, as a soft power instrument, has strengthened the positive perception
of Tiirkiye among the people of BiH and has contributed positively to Tiirkiye-BiH relations.

Keywords: Soft power, Hard power, Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA), Bosnia and
Herzegovina (BiH)

Ozet

Yumusak giig, bir iilkenin diger iilkeleri askeri ya da ekonomik zorlayici araglara bagvurmadan, ideolojik, kiiltiirel
ve diplomatik yollarla etkileme kapasitesini ifade eder. Son birkag on yilda kalkinma yardimlari, yumusak giic
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu tiir yardimlar araciligiyla ilkeler, hedef
iilkelerin ekonomik kalkinmasia katkida bulunmanin yani sira kendi kiiltiir ve degerlerini tanitarak olumlu bir
imaj olusturmakta ve uzun vadeli etkiler birakmaktadir. Bu baglamda, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin
(TIKA) Bosna-Hersek (BH) teki yumusak gii¢ faaliyetleri yeterince arastirilmamustir. Mevcut literatiiriin gdzden
gecirilmesi, TIKA’nin BH’deki faaliyetlerine odaklanan caligmalarin sinirli oldugunu ve daha kapsamli
arastirmalara ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, bu nitel ¢aligmanin temel amaci, TIKA nin
2015-2024 yillar1 arasinda BH’de yiiriittiigli faaliyetleri incelemek ve Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasim
degerlendirmektir. Bu tarih aralig1 bilingli olarak secilmistir; zira 2015 yili, TIKA nin yaklagiminda kavramsal ve

1 Dr. Ogr. Gérevlisi, Ege Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyasi Anabilim Béliim{, sait.yagci
@ege.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2747-3188
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kurumsal bir doniigiimiin yasandigi, daha insan odakli, seffaf ve yerel ihtiyaglara duyarli projelere yonelimin
basladig1 bir déniim noktasini temsil etmektedir. Ayn1 zamanda bu dénemde TIK A, Balkanlar digina gikarak Orta
Asya, Afrika, Latin Amerika ve Pasifik Adalar1 gibi bolgelere agilimini genisletmistir. Bu gercevede, 2015 yilt
Tirkiye’nin kalkinma yardimi politikasinda bir doniim noktasini temsil ederken, 2024 yili son yillardaki
uygulamalarm ve sonuglarin degerlendirilmesi igin uygun bir bitis noktasidir. Bu calisma, TIKA raporlari,
akademik makaleler ve diger elektronik kaynaklar araciligtyla TIKA’nin BH’deki projelerinin kapsam ve igerigini
ayrintili bir sekilde analiz etmektedir. Elde edilen verilere dayanarak, Tiirkiye’nin TIKA araciligiyla BH’de
yiiriittiigii yumusak giic faaliyetlerinin etkisi degerlendirilmistir. Calismani bulgular1, TIKA nin bir yumusak gii¢
araci olarak Tiirkiye’nin BH halki nezdindeki olumlu algisini gii¢lendirdigini ve Tiirkiye-BH iliskilerine olumlu
katki sagladigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak giic, Sert gii¢, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA), Bosna-Hersek
(BH)

Introduction

In the early 1980s Joseph Nye defined and conceptualized the notion of soft power in his
book Bound to Lead: The Changing World Politics. Since then, international relations have
increasingly taken place in an environment where actors seek to enhance their effectiveness
through intangible elements such as culture and diplomacy, alongside traditional hard power
(Nye, 1991). Rather than relying solely on coercion or material incentives, soft power
involves influencing other countries through attraction and consent, which is considered a
more effective and sustainable approach. Unlike the realist tradition, which emphasizes
coercive methods, soft power refers to the ability of an actor to influence another without
resorting to material force. As Nye (2005) later elaborated, soft power plays a central role
in creating a favorable image and perception of a country by shaping public opinion in target
countries (Nye, 2005).

With the weakening of traditional diplomacy and the emergence of digital technologies and
a borderless world, states have undergone rapid transformations in foreign policy orientation
(Say & Joldoshov, 2022). Consequently, they have increasingly adopted soft power
instruments to shape public perception in target countries through diverse strategies. Digital
technologies, in particular, facilitate the implementation of soft power initiatives in
sociocultural and economic fields without relying on military means (Lock, 2010). For
instance, humanitarian aid is used as one of the effective methods of creating an image.
Humanitarian aid projects and aid for development and cooperation are the most common
initiatives of leading developed countries. Then, the relationship between development and
democratization could be examined through humanitarian and development assistance.
According to the 2023 Official Development Assistance (ODA) data, the United States
ranked first with $66.04 billion in development-related spending, followed by Germany and
Japan with approximately $37 billion and $20 billion, respectively (OECD, 2023). Among
the most prominent soft power instruments are democracy promotion, human rights, health,
and education. Additionally, support for economic development, cultural activities, and
scholarships are widely used to foster democratization and international visibility (Foreign
Assistance, 2024).

Tiirkiye’s growing visibility in the international arena, proactive foreign policy, regional and

global political influence, dynamic economy, and expanding technical capabilities have

contributed to its increasing use of soft power. Since 2005, development aid has become one of
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the primary components of Tiirkiye’s proactive foreign policy strategy (Dashti & Kamil, 2022).
In pursuit of a peaceful and stable international environment, particularly in neighboring
regions and historically connected geographies, Tiirkiye has played an active role in regional
and global stability, supported by its membership in leading international organizations.

Soft power tools such as mediation efforts in regional conflicts, exemplified by Tiirkiye’s
involvement in the Western Balkans, have gained prominence. Tiirkiye’s development aid has
significantly increased as a response to humanitarian crises and natural disasters that undermine
democratization and development processes. According to OECD data, Tiirkiye provided $8
billion in development aid in 2020, $7.7 billion in 2021, $7.1 billion in 2022, and $6.7 billion
in 2023. TIKA reports indicate that this aid spans education, culture, economic and
administrative development, and social sectors (OECD, 2023).

Tiirkiye’s foreign policy and diplomacy have prominently prioritized the Balkans. The
country’s strategic location and deep-rooted historical and cultural ties have shaped a strong
relationship with the region. Following the Cold War, Tiirkiye’s engagement with the Balkans
increased significantly. The evolving global order and power shifts further strengthened
Tiirkiye’s influence. During this period, Tiirkiye reconnected with nations sharing historical,
cultural, and religious bonds, extending from Central Asia to the Balkans. In countries like BiH
and Kosovo, Tiirkiye has contributed to peacebuilding and institutional development,
employing soft power through organizations such as TIKA, the Yunus Emre Institute, and the
Turkish Red Crescent.

Historically, the Balkans have attracted the attention of both regional and global powers due to
their geopolitical significance. While the region has long been associated with conflict, it has
gradually transformed since the 1990s. Today, its cultural diversity and rich historical legacy
remain prominent. Tiirkiye’s deep-rooted ties with the Balkans—based on shared history,
religion, culture, and strategic interests—have allowed it to play a constructive role in fostering
peace, prosperity, and stability. Projects related to economic development, trade, technical
cooperation, education, and humanitarian assistance are carried out at various levels through
public institutions, educational organizations, and NGOs. The objective of this study is to
examine TIKA’s activities in BiH during the period 2015-2024, situating them within the
broader framework of Tiirkiye’s soft power strategy.

Established in 1992, TIKA primarily aims to enhance development cooperation with the Turkic
world and Tiirkiye’s neighboring countries. It implements a wide range of cooperation projects
in the economic, commercial, technical, social, cultural, and educational fields. Initially, TIKA
launched its activities by opening offices in Turkic-speaking republics that gained
independence following the dissolution of the Soviet Union. Since then, it has evolved into a
key instrument of Tiirkiye’s foreign policy, particularly in countries with which Tiirkiye shares
historical and cultural ties (Aydemir & Coban, 2017).

TIKA’s main objectives include strengthening economic, financial, educational, social, and

cultural cooperation with developing countries - especially those where Turkish is spoken -

while also providing technical assistance. Furthermore, the agency contributes to the

preservation of shared historical and cultural heritage, fosters inter-civilizational dialogue, and
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works to reduce social and cultural prejudices. Within this framework, TIKA has restored
numerous historical monuments linked to Turkish history and culture, thereby aligning its
cultural priorities with strategic and financial goals (Hatipoglu, 2018).

Additionally, TIKA is tasked with promoting Tiirkiye internationally and encouraging the
dissemination of the Turkish language by offering technical and developmental support to
partner countries. The agency places a strong emphasis on coordination and collaboration
throughout the project development and implementation process. It designs its initiatives based
on the demands of host countries, which are assessed and validated by relevant institutions.
This participatory and responsive model exemplifies TIKA’s soft power approach, rooted in
mutual cooperation and trust (Polat, 2020).

The principal distinction of this study lies in its in-depth examination of TIKA’s activities in
BiH during the specific period from 2015 to 2024. While existing literature often addresses a
broader time span or encompasses multiple geographical regions, this research focuses
exclusively on projects implemented in BiH within the defined timeframe.

The selection of the 2015-2024 period is deliberate and grounded in significant institutional
developments. Beginning in 2014, TIKA introduced a renewed vision for its development
assistance, coining the term “Turkish-style development approach.” This new paradigm
emphasized human-centered, transparent, and locally driven projects tailored to the specific
needs of partner communities. Simultaneously, TIKA expanded its global footprint, extending
its operations beyond the Balkans to regions including Central Asia, the Middle East, Africa,
Latin America, and the Pacific Islands. In this context, 2014 marks a critical turning point in
the institutionalization and global visibility of Tiirkiye’s development aid framework, while
2024 provides a relevant endpoint for assessing the outcomes and trajectory of this evolving
policy (Demirkaya & Celik, 2021).

Moreover, this study focuses exclusively on TIKA’s initiatives, analyzing the direct impact of
concrete projects on local communities rather than addressing Tiirkiye’s broader public
diplomacy strategy. Specifically, it examines TIKA’s work in sectors such as education,
healthcare, cultural heritage preservation, and economic development. Unlike studies that adopt
a multi-country or general public diplomacy perspective, this targeted approach enables a more
nuanced understanding of how Tiirkiye’s soft power materializes in practice and what tangible
outcomes it produces at the local level.

Given the subject and objectives of this research, the document analysis method was employed
as the primary research technique. This method involves systematic collection, review,
evaluation, and interpretation of documents that serve as either primary or secondary sources
of data. Within the framework of Tiirkiye’s public diplomacy efforts in BiH, this study analyzed
reports, academic articles, and electronic materials related to the activities of TIKA. Based on
the findings derived from these sources, the study identified and evaluated TIKA’s initiatives
that contribute to the shaping of Turkish soft power in BiH.
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1. Analyzing the Concept of Soft Power

Power is broadly defined as the ability to influence the behavior of others in order to achieve
desired outcomes. The methods employed by an actor to exert influence depend on the nature
and sources of power it possesses. In the international relations literature, power is commonly
categorized into two main types: hard power and soft power (Nye, 2016, pp. 19-20).

Joseph Nye describes power as “being like the weather: everyone talks about it, but few truly
understand it” (Nye, 2016, p.20). This analogy underscores the complexity and fluidity of
power as a concept. Traditionally, discussions of power in international relations have focused
on military strength or coercive capability, with emphasis on the size of armed forces or
advanced weaponry (Nye, 2005). In contrast, hard power relies on coercion and punishment,
using state resources to harm another actor’s interests through military force or economic
sanctions (Sancak, 2016).

In the post-Cold War era, the limitations of hard power became increasingly evident due to
globalization, the growing influence of public opinion, and the widespread adoption of digital
technologies. These shifts have prompted policymakers to seek alternative forms of influence,
leading to the growing prominence of soft power as a strategic tool in foreign policy (Yegin,
2015). Introduced by Nye in the early 1990s, the concept of soft power was first articulated in
his book Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, and later expanded in Soft
Power: The Means to Success in World Politics.

Joseph Nye defines soft power as a country’s ability to achieve desired outcomes in
international politics through attraction rather than coercion or payment (Nye, 2016). It relies
on persuasion, credibility, and legitimacy, and operates through tools such as culture, political
values, diplomacy, education, and foreign aid. According to Nye, the main sources of soft
power stem from a country’s culture, domestic institutions and values, and foreign policy
behavior. However, soft power can only be effective if a country acts in line with what it says.
If there is a gap between a state’s words and actions, it can damage its credibility and reduce its
influence (Nye, 2016. p.32).

A country’s soft power is shaped by its political values, culture, and foreign policy. According
to Nye, cultural values play a crucial role in achieving desired outcomes by generating
attraction. Viewing culture as the most significant source of soft power, Nye defines it as a set
of values and practices that give meaning to society. Over the past three decades, globalization
and advances in communication technologies have facilitated mutual cultural recognition
among states (Nye, 2005). Consequently, policymakers and diplomats often seek to acquire
general cultural knowledge prior to engaging in bilateral relations.

Political values, which emerge from the policies implemented both domestically and
internationally, constitute another fundamental component of soft power. The values a
government upholds at the national and international levels significantly influence the
preferences of other actors in the international system, thereby becoming a potential source of
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attraction. A state’s commitment to universal principles such as the rule of law and human rights
contributes to a favorable international image and enhances its credibility in foreign policy
(Nye, 2005). However, the appeal of these elements is contingent upon the consistent
application of such values in both domestic and international conduct. Human rights,
fundamental freedoms, adherence to legal norms, and international development assistance can
all bolster a country’s soft power. Nevertheless, a disjunction between rhetoric and practice
may undermine the perceived sincerity and reliability of soft power strategies. Therefore, states
seeking to effectively utilize soft power in their foreign policy must ensure coherence between
their declared values and actual behavior.

While Nye’s conceptualization has shaped much of the scholarly debate, several academics
have further developed or challenged his framework. Geun Lee (2009) argues that Nye’s
concept of soft power has opened a new horizon in understanding the less visible dimensions
of international relations, particularly the ability to influence others through non-coercive and
non-violent means. Although the concept lacks a fully developed theoretical framework, Lee
maintains that Nye’s notion of soft power primarily serves as a descriptive instrument. It is
employed to highlight the shortcomings of American soft power and to demonstrate how a state
can utilize its resources to exert influence without resorting to the tools of hard power. Lee has
identified five different soft power categories in line with the political goals:

(a) to improve the external security environment by protecting peaceful and
attractive images of a country,

(b)  to mobilize other countries ‘support for one’s foreign and security policies,
(©) to manipulate other countries’ way of thinking and preferences,
(d)  to mention the unity of a community of countries,

(e) to increase the approval rating of a leader or domestic support of a government
(Lee, 2009, p.4).

According to Lee, all soft power elements do not use military but soft elements such as culture,
education, traditions, national symbols, country image, theories and discourses (Lee, 2009).

Alexander Vuving (2009) argues that soft power is primarily understood in two distinct ways
within the academic literature. In its narrowest sense, it is often equated with cultural influence,
while in a broader sense, it encompasses all non-military forms of power, including both
cultural and economic dimensions. Although Vuving accepts Nye’s core definition of soft
power, he introduces a notable revision by incorporating the term “accept’-redefining soft
power as “the ability to get outcomes one wants by attracting and gaining acceptance rather
than through coercion or payment.” While he acknowledges that this definition may not be
definitive, he asserts that it is more functional in practice. In the same study, Vuving explores
key questions concerning the sources of soft power and the mechanisms through which
attraction is generated. To enhance conceptual clarity and memorability, he categorizes the
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sources of soft power into three symbolic dimensions: beauty, brilliance, and benignity.
Benignity refers to the perceived helpfulness and goodwill of a country. Brilliance manifests in
attributes such as a rich and vibrant culture, a capable and disciplined military, a peaceful and
effective governance system, or a dynamic and resilient economy. Beauty, on the other hand,
relates to shared ideals, visions, and values that resonate with other actors. According to
Vuving, the effective use of soft power builds trust and fosters intimacy, encouraging others to
emulate and align with the behavior of the influential actor. (Vuving, 2009).

Frank Wibert (2007) contends that soft power can be understood through both narrow and broad
conceptual frameworks. In its broader sense, rooted in international relations theory, soft power
refers to the pursuit of foreign policy objectives through persuasion and cooperation rather than
coercive measures such as military force or economic sanctions. In contrast, the narrower
interpretation confines soft power to cultural or ideological instruments employed to influence
international outcomes. Furthermore, Wibert notes that even in broader definitions, soft power
may encompass various non-coercive techniques, including economic incentives such as
foreign aid or trade concessions. These instruments, while not overtly forceful, are nonetheless
deployed to shape preferences and behaviors in the international arena without resorting to
compulsion (Wibert, 2007).

Gallarotti and Al-Filali (2014) argue that the resources employed in foreign policy should align
with the type of power being exercised—soft power should rely on soft resources, while hard
power should utilize hard resources. However, they also emphasize the interdependence of
these two forms of power. According to their analysis, soft and hard power are not mutually
exclusive; rather, they complement one another and can reinforce each other to achieve
maximum effectiveness. They contend that the successful implementation of either form of
power often requires at least partial support from the other. For instance, a positive international
image or a component of soft power can enhance a country’s ability to form alliances, thereby
strengthening its national defense. Conversely, robust military capabilities or effective security
policies may also enhance a country’s credibility and prestige, contributing to its soft power
appeal. Hence, the interaction between soft and hard power can produce both synergistic and
conflicting outcomes, depending on how they are balanced and employed in foreign policy
strategies (Gallarotti & Al-Filali, 2014).

After outlining the theoretical dimensions of the concept of soft power, it becomes essential to
analyze how this power takes shape in concrete foreign policy practices. In this context, Tiirkiye
stands out as one of the countries that effectively utilizes various elements of soft power in its
foreign policy, particularly through its expanding public diplomacy efforts and institutional
capacity in recent years. Tirkiye has turned components such as cultural heritage, historical
ties, humanitarian aid, and educational cooperation into key instruments of its foreign policy,
employing soft power as a strategic tool of influence, especially in neighboring regions. Within
this framework, Tirkiye’s soft power strategies have evolved beyond a passive outward
engagement based solely on cultural affinity, transforming into an institutionalized and
multidimensional model of interaction directed at specific regional goals. The studies presented
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below examine different aspects of Tiirkiye’s soft power capacity and analyze how this capacity
aligns with its foreign policy objectives.

Oguz Goksu (2023) examines Tiirkiye’s public diplomacy and soft power strategies through
the lens of cultural, historical, and religious linkages, with a particular focus on how these
elements are mobilized within the framework of strategic communication. His analysis
highlights that Tirkiye has increasingly integrated public diplomacy as a complementary
instrument in support of its broader foreign policy objectives. This institutional shift is evident
in official statements, activity reports, and the growing visibility of relevant state actors.
According to Goksu, Tiirkiye aims not only to reshape global perceptions but also to emphasize
shared cultural and civilizational affiliations. By leveraging soft power tools, the state seeks to
foster a positive image and deepen its influence in regions with which it shares historical and
cultural ties (Goksu, 2023).

Kadir Sancak (2025) discusses this general framework more specifically in relation to the
Balkans. He examines both the strengths and weaknesses of Tiirkiye’s soft power in the region.
He argues that for public diplomacy efforts to be effective, it is not enough to rely only on
cultural similarities; it is also important to understand and respond to the regional context. Some
local actors view Tiirkiye’s activities with suspicion, which can reduce the success of its soft
power strategies. The study’s main contribution is its emphasis on the need to pay attention to
the "weak sides" of Tiirkiye’s approach—an issue often ignored in the existing literature
(Sancak, 2025).

Soner Karagiil (2013) evaluates Tiirkiye’s use of soft power in the Balkans through the activities
of TIKA and shows that development aid is an important tool for rebuilding diplomatic,
cultural, and social ties. TIKA’s work in the region goes beyond humanitarian assistance and is
carried out in social, economic, and cultural cooperation areas that align with Tiirkiye’s foreign
policy goals. This approach serves as a key example of how public diplomacy is reflected in
practical actions on the ground (Karagiil, 2013).

Yilmaz and Kiligoglu (2017) examine in detail the activities of institutions such as TIKA and
YTB in the Balkans, arguing that these organizations serve as the institutional carriers of
Tiirkiye’s soft power in the region. They note that the legacy of the Ottoman Empire and cultural
affinities play a key role in shaping the work of these institutions. However, the authors also
point out that some social and political actors in the region view Tiirkiye’s growing influence
with caution. A notable contribution of the study is its emphasis on expanding the concept of
diaspora and integrating it into public diplomacy. It is also stated that, during the AK Party
period, Islamic identity became an important component of this diplomacy (Yilmaz &
Kiligcoglu, 2017).

Tuba Cavus (2012) discusses Tiirkiye’s use of soft power from a more theoretical perspective,
emphasizing that this power is shaped by concepts such as legitimacy, interdependence, and
civilizational depth. The study argues that soft power sources are not limited to cultural or
economic tools, but also include political systems, democratic experience, and normative
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values, thus adding conceptual depth to the literature. It is noted that during the AK Party period,
with increased emphasis on “civilization” and “culture,” these values have become more visible
in foreign policy (Cavus, 2012).

Kader Ozlem (2012) examines Tiirkiye’s Balkan policies in comparison with those of the
United States, focusing in particular on the cases of BiH, Kosovo, and North Macedonia.
Highlighting that Tiirkiye’s interest in the region is based on historical, cultural, and
demographic ties, Ozlem also argues that Tiirkiye has started to play a more active role in
regional crises and strategically uses its soft power in this context. The study’s contribution lies
in showing how Tiirkiye positions its soft power not only through cultural relations but also in
crisis management and peacebuilding processes (Ozlem, 2012).

Kubilay Arin (2015) analyzes Tiirkiye’s soft power through think tanks and intellectual circles,
interpreting the AK Party’s policies within Neo-Gramscian and Neo-Ottoman frameworks. He
argues that conservative think tanks such as SETA and USAK have played an influential role
in shaping foreign policy due to their close relationship with the AK Party. What makes this
study unique is its demonstration of how soft power is formed not only through state institutions
but also through civil society actors, media, and intellectual spheres. Arin interprets Tiirkiye’s
claim to regional leadership as an effort to establish normative hegemony and evaluates this
approach in the context of tensions with the West (Arin, 2015).

2. Tiirkiye-BiH Relations

BiH has historically held a significant strategic position in the Balkans, drawing the attention
of major empires throughout the centuries. Shaped under the rule of the Roman, Byzantine, and
Ottoman Empires, BiH developed a rich cultural heritage while maintaining its geopolitical
importance. The Ottoman period, in particular, introduced Islamic culture to the region and left
a lasting imprint on its social and cultural fabric. However, as the Ottoman Empire declined in
the late 19th century, BiH came under the control of the Austro-Hungarian Empire, entering a
new political era. After World War I, BiH became part of the Kingdom of Yugoslavia, marking
another shift in governance (Usta, 2021; Babuna, 2009).

Following World War II, BiH was incorporated into the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia. During the Cold War, Bosniak Muslims faced significant sociopolitical pressures
under the centralized socialist regime. These tensions deepened divisions within the country
and marginalized the Muslim population. After the death of Yugoslav leader Josip Broz Tito in
1980 and the subsequent weakening of state authority, ethnic and political conflicts reemerged.
The collapse of the Soviet Union accelerated the disintegration of Yugoslavia, paving the way
for rising nationalism and widespread ethnic violence in the early 1990s. BiH was quickly
engulfed in the conflicts, leading to a devastating civil war (Wachtel, 2022).

In 1992, following a referendum, BiH declared independence—a development closely followed
by the international community. Tiirkiye officially recognized BiH on February 6, 1992,
marking a significant milestone in its diplomatic relations with the newly independent state.
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The recognition was warmly received by the Bosnian people, and then-President Alija
Izetbegovi¢ frequently expressed his gratitude toward Tiirkiye. Beyond symbolic recognition,
Tiirkiye provided both material and moral support to BiH during and after the war, contributing
to the country's international integration and post-conflict recovery (Jelavich, 2019).

Although Tiirkiye’s relationship with BiH has deep historical roots, the nature and intensity of
this relationship have varied across different historical periods. During the Cold War, direct
engagement between Tiirkiye and BiH was limited. However, BiH’s war of independence and
subsequent humanitarian crisis brought the country to the forefront of Tiirkiye’s foreign policy
agenda. After the signing of the Dayton Peace Agreement, Tiirkiye adopted an active foreign
policy aimed at safeguarding BiH’s territorial integrity, sovereignty, and multi-ethnic
composition. Tiirkiye’s growing influence in the Balkans further intensified its engagement
with BiH (Yagci, 2018).

The cultural legacy inherited from the Ottoman Empire continues to shape Tiirkiye—BiH
relations today. However, this legacy should not be viewed merely as historical nostalgia. The
cultural exchange initiated during the Ottoman era laid the foundation for a shared civilizational
heritage, visible in architectural monuments such as mosques, bridges, inns, hammames,
tombstones, bazaars, madrasas, and fountains. This heritage also extends into the realms of
language and religion, where the influence of Turkish culture persists (Usta, 2021).

Numerous Turkish-origin words remain in everyday use in BiH, particularly in religious
terminology, culinary traditions, and place names. The region’s Islamic identity was further
consolidated under Ottoman rule, creating a durable link between cultural identity and
architecture. These cultural continuities have fostered emotional bonds between the two nations
and provided a solid foundation for bilateral engagement (Turhan, 2010).

Within this broader context, the cultural relationship between Tiirkiye and BiH has proven
dynamic and enduring. Tirkiye’s efforts to preserve Turkish heritage in BiH, alongside
initiatives to promote Bosnian culture in Tiirkiye, reflect a reciprocal cultural diplomacy. As
the two countries strengthen their cultural dialogue, the effectiveness of their public diplomacy
also increases. In this regard, cultural relations and public diplomacy function as mutually
reinforcing processes, enhancing soft power outcomes for both sides.

Tiirkiye’s transformation in the 2000s—characterized by democratization, economic growth,
and institutional reform—had a direct impact on the country’s foreign policy orientation
(Pacaoglu, 2020). During this period, soft power emerged as a central component of Tiirkiye’s
external strategy (Poyraz & Dinger, 2016, p. 34). Culture, in particular, became a primary soft
power instrument. The historical breadth and geographic reach of the former Ottoman Empire
enabled Tiirkiye to adopt a culture-based approach in its relations with former Ottoman
territories (Sancak, 2016). In this context, BiH stands out as a key country in the Balkans where
Tiirkiye actively implements its soft power strategy, rooted in shared history, religious affinity,
and a common Ottoman legacy. To institutionalize its soft power tools, Tiirkiye established
several organizations to conduct public diplomacy and development cooperation. Among the
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most prominent are the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TiKA) and the Yunus
Emre Institute (YEE), both of which play a central role in Tiirkiye’s engagement with BiH.

3. Tiirkiye’s Soft Power: A Case Study of TIKA in BiH

In the formulation of Tiirkiye’s new foreign policy in the Balkans, TIKA has emerged as a key
instrument for implementing soft power strategies. According to official data, TIKA conducts
its activities through region- and country-specific projects, designed in coordination with local
stakeholders. Particular emphasis is placed on ensuring collaboration with both non-
governmental organizations and public institutions during the planning and execution phases
of each project.

During the preparatory process, requests from stakeholders are submitted to relevant
institutions for evaluation, and the resulting feedback is used to align proposed programs with
Tiirkiye’s soft power and development diplomacy objectives. This participatory and
consultative approach ensures that projects are adapted to local needs and priorities, thereby
increasing their effectiveness and sustainability. Observations indicate that TIKA continues to
apply this model in its operations and project designs in Bosnia and Herzegovina (BiH), making
it a central actor in Tiirkiye’s soft power engagement in the region.

Following the end of the Bosnian War, BiH entered a complex period of post-conflict
reconstruction, marked by extensive political, economic, and social reform efforts. The country
undertook major transformations in areas such as healthcare, agriculture, education, and public
administration—many of which relied heavily on international support.

TIKA began its operations in BiH in 1995 through the establishment of its Sarajevo Program
Coordination Office. Since then, it has played an instrumental role in supporting the country’s
development agenda. International development assistance, including TIKA’s contributions,
proved essential in facilitating these reforms, particularly in sectors where domestic capacity
was limited due to war-related devastation. One notable illustration of TIKA’s involvement is
its support for the preservation of Turkish-Islamic cultural heritage, which simultaneously
contributes to cultural diplomacy and the rebuilding of national identity in post-war BiH.

According to TIKA’s 2023 Activity Report, the agency has concentrated much of its soft power
and public diplomacy efforts in the Balkans, with BiH emerging as one of its top priority
countries. In 2023 alone, TIKA allocated 270 million Turkish liras to development projects in
BiH, surpassing the 236 million Turkish liras designated for the Middle East and Africa in the
same year. The projects implemented in BiH spanned a wide range of sectors, including
education, health, agriculture, infrastructure, and cultural cooperation. In total, TIKA
successfully completed 220 projects in BiH during 2023. These initiatives were designed to
support the socio-economic development of local communities and to strengthen Tiirkiye’s
historical and cultural ties with the country. While the long-term impact of these efforts requires
further empirical assessment, they are widely perceived by policymakers and local beneficiaries
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as contributing positively to Tirkiye—BiH relations and to BiH’s broader development goals
(TIKA, 2023).

Aiming to create a more conducive and modern educational environment for future generations,
TIKA has supported the renovation of school infrastructure, constructed new educational
facilities, and implemented teacher training and capacity-building programs. TIKA has opened
chemistry and biology laboratories in the Cazin Cemaluddin Efendi Causevi¢ Religious School
(Madrasah). This Religious School is one of the important in this part of BIH with
approximately 300 students. Then, another project was aimed at the health sector which has
paved the way for the medical staff training (2016). In addition to its educational initiatives,
TIKA has also contributed to enhancing university-level academic environments. For instance,
the agency completed the renovation and furnishing of the library at the Faculty of Architecture
at the University of Sarajevo in 2016. These projects not only improve access to quality
education but also strengthen human capital development—one of the foundational elements of
Tiirkiye’s soft power strategy in the region. (TIKA, 2016).

TIKA has also contributed to improving the learning environment at the primary and secondary
education levels in BiH. For instance, the agency completed the construction of the Pistaline
Primary School—originally initiated in 2007 but left unfinished due to financial constraints. As
a result, approximately 120 students who had previously studied in substandard conditions
gained access to a modern and well-equipped educational facility.

At the higher education level, TIKA has supported the establishment of laboratories and
research spaces in various universities across the country. One prominent example is the
FABLAB initiative, which provides students and researchers with access to tools for designing
and prototyping innovative technologies. These facilities facilitate hands-on learning and
contribute to the local innovation ecosystem by linking academic projects with industrial R&D
needs. Through such efforts, TIKA has played a significant role in strengthening BiH’s
technological infrastructure and empowering young talent in the field of science and
engineering (TIKA, 2019).

TIKA has placed increasing emphasis on supporting youth-oriented technological education in
BiH. One notable example is the agency’s contribution to the Mostar Education, Robotics,
Invention, and Technology Center (CERIT), a specialized institution that offers robotics and
coding workshops for children and adolescents. To date, more than 400 young participants have
attended training programs on fundamental robotics, coding, and smart technologies. As part
of its support to CERIT, TIKA provided essential equipment including computers, 3D printers,
smart boards, microcontroller sets, and STEAM educational robots. These resources have
enhanced the center’s capacity to deliver hands-on, skill-based learning experiences, thereby
promoting youth engagement with innovation and emerging technologies (TIKA, 2022).

Beyond youth education, TIKA has also supported technical and vocational training by
enhancing infrastructure and research capacities. For instance, the agency supplied CNC
machines to Brcko Technical High School to expand its practical training capabilities.
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Additionally, an atomic force microscope—developed by TUBITAK—was delivered to the
International University of Sarajevo (IUS) to support advanced scientific research. Further
contributions include the renovation and re-equipment of application workshops in the textile
department of Mladost Vocational High School, located in Zenica, a major manufacturing hub
in BiH. These interventions have improved the quality of vocational training, strengthened
institutional capacity, and supported skill development aligned with industry needs (TIKA,
2024).

TIKA’s economic assistance strategy in BiH emphasizes sustainable development and the
empowerment of vulnerable communities through agriculture and rural entrepreneurship. A key
focus has been increasing local production capacity and income levels in sectors such as
agriculture, beekeeping, and animal husbandry by providing targeted training and equipment
support.

Particular attention has been given to empowering women, especially those affected by the
Bosnian War. In collaboration with the Faculty of Agriculture at the University of Sarajevo,
TIKA implemented a greenhouse farming project for low-income or unemployed women in
Eastern and Central Bosnia, including the regions of Srebrenica, Bratunac, Vogosc¢a, and
Zivinice. As part of this initiative, 80 war-affected families received 100 m? greenhouses,
irrigation systems, seedlings, and agricultural training. Each greenhouse is projected to yield
vegetables valued at approximately €3,000 annually, thereby reducing household expenses and
promoting year-round food security (TIKA, 2017). Beyond food production, these projects
contribute to revitalizing rural economies, enhancing the economic autonomy of women, and
fostering social inclusion in post-war regions. This integrative approach reflects Tiirkiye’s
broader soft power strategy, which links humanitarian assistance with community resilience
and capacity-building (TIKA, 2017).

In line with its efforts to promote sustainable rural development, TIKA has implemented
targeted agricultural initiatives focusing on women's empowerment through income-generating
activities. Since 2017, the agency has operated the Balkan and Eastern European Countries
Food and Livelihood Security Support Program in collaboration with the Faculty of Agriculture
at the University of Sarajevo. The program primarily targets post-war returnees and
economically disadvantaged groups by supporting food production and household income
diversification.

Within this broader initiative, a specific project launched in 2019—Rural Development and
Women’s Employment Through Blueberry Cultivation—has been conducted in cooperation
with the Golden Lily Association. Through this project, TIKA has provided technical training,
seedling support, and basic infrastructure to women farmers in rural areas. As of 2020, more
than 550 families had benefited from the program. By enabling women to participate in high-
value agricultural production, the initiative has contributed to enhancing women's economic
participation, improving household resilience, and fostering long-term community
development (TIKA, 2020).
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BiH possesses favorable natural conditions for beekeeping, owing to its rich vegetation, diverse
topography, and varying climatic zones. The country hosts over 3,700 plant species—
approximately 700 of which are classified as medicinal or aromatic—providing an ideal
environment for high-quality honey production.

Recognizing the sector’s economic potential, TIKA has supported beekeeping activities in BiH
since 2009 by providing technical training and equipment to rural families dependent on
agriculture and animal husbandry. A notable outcome of these efforts is the establishment of a
modern honey processing and packaging facility in Kacuni, located in the Busovaca district of
Central Bosnia. Completed in 2022 in collaboration with local beekeepers' associations, the
facility has a daily capacity of 2.5 tons and enables hygienic, standardized, and value-added
production. This initiative marks the culmination of over a decade of sustained support and
reflects TIKA’s broader goal of promoting sustainable livelihoods and rural entrepreneurship.
By modernizing production infrastructure and strengthening producer cooperatives, the project
enhances both local income generation and regional economic integration (TIKA, 2022).

In 2022, TiKA launched the “I Produce with TIKA: Bihac Indoor Strawberry Cultivation
Project” in partnership with the Bihac Metropolitan Municipality to support youth and women-
led agricultural production. The initiative aimed to mitigate climate-related yield losses in
strawberry farming by installing 20 high-tunnel greenhouses, each covering 1,000 m?. In
addition to the greenhouses, the municipal partner provided irrigation systems, fertilizer, and
seedlings to 20 selected producers. The project set a production target of approximately 60 tons
of strawberries per year, with an estimated market value of €150,000. Beyond increasing local
agricultural output, the initiative contributed to revitalizing the regional economy by enabling
young and female farmers to generate stable incomes, reducing migration pressure, and
promoting entrepreneurship at the community level. This approach aligns with TIKA’s broader
strategy of supporting sustainable livelihoods and inclusive rural development.

Building upon the momentum generated by the indoor strawberry cultivation initiative in Biha¢,
TIKA expanded its agricultural and socio-economic development projects across other regions
of BiH. In an effort to support sustainable vegetable farming, the agency provided 1,000 m?
greenhouses to 20 additional families. These interventions aimed not only to boost local food
production but also to increase household income and reduce rural poverty.

In parallel, TIKA collaborated with the Novi Grad Municipality—Sarajevo Canton’s largest
administrative unit—to establish a heritage fruit orchard and support vocational training
through greenhouse education programs. Covering 1,700 m?, these facilities served both
agricultural production and skill development purposes.

To further enhance rural entrepreneurship, TIKA established a fruit and vegetable processing
and packaging facility in Ahmi¢i village, located in the Vitez municipality of Central Bosnia.
This initiative specifically targeted women who had returned to their communities after
displacement during the war, equipping them with the tools and infrastructure necessary for
small-scale agri-business. Moreover, within the framework of its women’s economic
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empowerment agenda, TIKA supported the Bugojno Derdef Women’s Association by
establishing a sewing workshop. The donation of sewing machines and related equipment
significantly increased the association’s production capacity and allowed for the creation of
new employment opportunities for women in the region (TIKA, 2023).

In parallel with its socio-economic and agricultural development initiatives, TIKA has played
a leading role in the preservation of cultural heritage in BiH - an integral component of
Tiirkiye’s cultural diplomacy. Through various restoration and reconstruction projects, the
agency has contributed to protecting both Ottoman-era and medieval monuments that form a
vital part of the country’s historical landscape. Among the most prominent restoration works
are the Fatih Sultan Mehmed Mosque and the Ferhadiye Mosque, as well as the completion of
the Sultan Bayezid Il Mosque in Fo¢a. In Mostar, TIKA restored the historic Karagdz Bey
Madrasa and supported the construction of a new library at the Sarajevo Mevlevihane, further
contributing to the preservation of Islamic educational heritage in the region. Notably, the
agency also extended its cultural preservation efforts to include non-Muslim heritage sites. For
example, it provided support for the landscaping of the Holy Virgin Mary’s Nativity Cathedral
and the reconstruction of the historic Saric Han, underscoring a broader commitment to
interfaith and multicultural heritage. These initiatives not only safeguard shared cultural and
architectural legacies but also foster symbolic bonds between Tiirkiye and BiH, reinforcing the
role of soft power through historical continuity and mutual respect (TIKA, 2015).

Beyond restoration, TIKA has sought to repurpose historical structures as functional cultural
and educational spaces. A key example is the restoration of the historic Karagéz Bey Madrasa
in Mostar, situated near the iconic Stari Most bridge and designated as a national monument.
Following its renovation, the building began serving as the regional office of the Yunus Emre
Institute, symbolizing the connection between historical preservation and contemporary
cultural outreach. In a similar vein, the El¢i Ibrahim Pasha Madrasa in Travnik was restored in
accordance with its original Ottoman-era architectural features. The project, which included
extensive surveying, restitution, mechanical and structural reinforcement, was conducted as
part of a broader inventory initiative to protect Ottoman cultural assets across the Balkans. By
reviving such institutions, TIKA not only contributes to heritage conservation but also to the
revitalization of historical educational infrastructure. These projects reflect an evolving
approach to soft power that integrates heritage with function, transforming historical buildings
into active sites of cultural transmission, identity reinforcement, and international engagement
(TIKA, 2018).

TIKA has also contributed to the preservation of public memory in BiH by restoring symbolic
sites associated with the country’s modern history. A significant example is the comprehensive
work carried out at the Kovaci Cemetery in Sarajevo—one of the oldest Ottoman-era cemeteries
in the region and the final resting place of many martyrs of the 1992—-1995 Bosnian War. In
coordination with local authorities, TIKA conducted archaeological excavations that identified
and restored 699 gravestones. The project also included landscape development to enhance the
visibility, accessibility, and dignity of the site. Kova¢i Cemetery holds deep symbolic

significance for Bosnians, serving as a site of remembrance, national identity, and
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intergenerational connection. By supporting the conservation of such spaces, Tiirkiye—through
TIKA—actively contributes to post-conflict reconciliation and the preservation of collective
memory, thereby extending the scope of its soft power from cultural heritage to historical
healing (TIKA,2020).

In addition to large-scale heritage restoration, TIKA has also supported the revitalization of
local cultural infrastructure that fosters community cohesion and identity preservation. A case
in point is the renovation of the cultural center in the village of Domljanovi¢i, located in the
Herzegovina region. Through this project, TIKA provided stage, sound, and lighting systems
that transformed the center into a functional space for hosting social and cultural activities. This
initiative enabled the local Muslim community—particularly in a rural and historically
marginalized context—to preserve and express their cultural identity through music, theater,
religious events, and public gatherings. As such, the project reflects an inclusive understanding
of soft power that extends beyond physical restoration to the support of living cultural practices
and local participation. By promoting active cultural engagement at the grassroots level,
TIKA’s work in Domljanoviéi contributes to social resilience, intergenerational continuity, and
the normalization of post-war rural life in BiH (TIKA, 2022).

One of TIKA’s most symbolically significant restoration projects in BiH is the Fatih Sultan
Mehmed Mosque, located in Sarajevo. Originally built in 1457, the mosque stands as one of
the earliest imperial structures in the country and holds deep historical and religious
significance. Positioned directly across from the Gazi Husrev-bey Mosque in the city center, it
was commissioned by Isa-Beg Ishakovi¢, the Ottoman governor of the region. TIKA initially
undertook maintenance, repair, and structural restoration of the mosque in 2015. In 2022, the
agency expanded its efforts to include interior conservation, replacement of carpets, and
modernization of the lighting system. These restorations were not only technical interventions
but also acts of cultural reaffirmation, aimed at preserving a spiritual landmark that continues
to function as an active place of worship. The project exemplifies how Tiirkiye leverages
historical restoration as a form of soft power—strengthening emotional and religious ties with
local communities while reinforcing shared cultural memory in the post-Ottoman space
(TIKA,2022).

TIKA has also played an active role in strengthening the healthcare infrastructure of BiH,
particularly in the context of post-war recovery and social resilience. One of the agency’s
flagship interventions was the renovation of the Sarajevo University Clinical Center, which had
suffered extensive damage during the 1992—-1995 war. Completed in 2018, the project restored
critical facilities, enabling the treatment of over 300 patients and enhancing the overall quality
of care. During the COVID-19 pandemic, TIKA extended emergency support by distributing
protective face shields to healthcare workers in partnership with the International University of
Sarajevo. These interventions highlighted the agency’s responsiveness to global health crises
and its ability to mobilize resources quickly (TIKA,2022).

Moreover, TIKA has implemented several initiatives aimed at supporting individuals with
special needs. Since 2015, it has provided digital logopedic sets for speech and language therapy
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at the Angelus Day Care Center in Domaljevac. The agency has also delivered orthopedic
hearing aids and other assistive technologies to children with hearing and speech impairments,
thus promoting equitable access to health and education services. Collectively, these projects
reflect Tiirkiye’s holistic soft power approach—combining technical aid with inclusive and
human-centered development priorities (TIKA,2022).

Complementing its institutional healthcare projects, TIKA has also focused on improving
service accessibility and supporting disadvantaged populations through targeted medical
equipment donations. For instance, the agency provided an ultrasound machine to the Kaleja
Health Center and offered technical equipment to the Transfusion Medical Institute, which
operates at the Federation level. These interventions addressed urgent infrastructure gaps and
contributed to the enhancement of diagnostic and transfusion services across the region
(TIKA,2022).

To improve patient mobility and emergency response in remote areas, TIKA donated a patient
transport vehicle to the Lukavac Health House in the Tuzla Canton. This contribution facilitated
timely access to medical services, especially for elderly and chronically ill patients. In the field
of special education, TIKA launched the “Turkey—Balkans Experience Sharing in Special
Education” initiative, aiming to transfer Tiirkiye’s best practices to partner institutions. Within
this scope, 16 workshops and special education classrooms in eight selected schools were
renovated and equipped with modern teaching tools. These improvements significantly
enhanced learning environments for students requiring tailored educational support. By
integrating healthcare, mobility, and special education into a cohesive development framework,
TIKA has advanced a model of inclusive service provision that reflects Tiirkiye’s soft power
priorities in the Western Balkans (TIKA,2023).

In addition to its social and cultural interventions, TIKA has supported institutional capacity-
building in BiH through projects aimed at modernizing public services and enhancing
administrative efficiency. One such initiative was the provision of technical equipment to Una-
Sana Canton Radio and Television (RTV USK), a public broadcasting institution established in
1995. The assistance aimed to improve the station’s production quality and broadcasting
capabilities, thereby contributing to local media development and public communication
infrastructure (TIKA,2019). Another notable project was the Digital Archiving System
Establishment Project implemented at the Federation level. This initiative introduced advanced
archival technologies designed to facilitate the secure preservation and digital accessibility of
official documents. By enabling more efficient document management, the project contributed
to the modernization of public administration processes in BiH (TIKA,2024). Prime Minister
of the Federation of BIH Nermin Niksic emphasized the importance of archives for both states
and citizens. With the significant support provided by TIKA, historical materials that will serve
as open sources for future researchers, scientists, students, and citizens will be stored here
(TIKA, 2024).

Extending its influence into the domain of international legal cooperation and security
diplomacy, TIKA has also engaged in capacity-building initiatives aimed at standardizing

50



policing practices and fostering regional collaboration. The International Police Training
Cooperation Project seeks to harmonize law enforcement terminology and develop shared
strategies in the fight against transnational crime.By offering in-service and practical
training programs aligned with international policing standards, the project facilitates
knowledge exchange among participating countries and contributes to the formation of a
cohesive security framework. These efforts not only enhance operational capabilities but
also promote mutual trust and institutional alignment among law enforcement agencies in
the broader region.The initiative has brought together senior prosecutors and law
enforcement officials from a diverse range of countries including Iran, Pakistan, Azerbaijan,
Afghanistan, Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan. Through
TIKA’s facilitation, Tiirkiye positions itself as both a model and a mediator in fostering
legal interoperability and regional security cohesion (TIKA,2024).

4. Findings

This section presents an analysis of TIKA's soft power activities in BIH between 2015 and
2024. In BIH, Turkey’s support for this soft power policy has been coordinated by TiKA;
however, other institutions such as the Ministry of Foreign Affairs and the Yunus Emre
Institute (YEE) have also actively participated in this process. TIKA’s mission is defined as
"to carry out sustainable projects and activities within the framework of Turkey’s
international development cooperation efforts, supporting the economic, social, and
humanitarian development processes of countries, and preserving and passing on our shared
historical and cultural heritage to future generations (TIKA, 2023)." This statement clearly
highlights Turkey’s commitment to contributing to the development processes of countries
and to preserving and transferring the shared historical and cultural heritage within the scope
of international development cooperation. Furthermore, this commitment is evident in
TIKA’s performance assessments in BIH during the 2015-2024 period. These assessments
summarize TIKA’s soft power mission with two main objectives. The first objective is to
support the development processes of Balkan and Eastern European countries through
projects in education, health, administrative and civil infrastructure, and the production
sectors. The second objective is to preserve, restore, and pass on the shared historical and
cultural heritage in these countries to future generations.

It is evident that quality education holds significant importance in TIKA's activities in BIH.
TIKA's education policy aims to enhance the quality of education and improve the physical
conditions of schools, creating a more conducive learning environment. In this context, key
priorities include renovating school infrastructure, providing modern educational
equipment, and addressing deficiencies caused by financial limitations to ensure that
students receive education under better conditions and that teachers can deliver more
effective instruction (TIKA,2024). Additionally, TIKA's educational projects aim to meet
the educational needs of local communities and raise the educational level of these
communities in the long term. This policy, which also seeks to contribute to sustainable
development processes, emphasizes nurturing students as well-equipped individuals,
supporting teachers, and strengthening local education systems. Expanding educational
opportunities in disadvantaged regions and ensuring equal opportunities in education are
among TIKA's core objectives. The 2015 and 2016 annual reports on quality education
projects examine TIKA’s support under five main headings: strengthening the physical and
technological infrastructure of schools, constructing new, modern, and well- equipped
educational institutions, implementing training and development programs for teachers,
enriching educational curricula, and launching projects aimed at enhancing student
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achievement. Although TIKA's educational projects in BIH are not divided into specific
sub- segments, the goals and objectives remain consistently aligned across all programs.

Another important issue is the economy. One of the fundamental problems hindering the
competitiveness of BIH’s economy is the lack of adequate financing for SMEs (Small and
Medium-sized Enterprises). Despite being the backbone of the country’s economy, these
businesses face significant challenges due to complex registration processes. Such
bureaucratic obstacles increase the risk of corruption and expose commercial enterprises to
unfair practices. As a result, private sector growth and overall economic development are
adversely affected. This situation becomes even more concerning given the limited
resources allocated by the government of BIH to the private sector. Moreover, private sector
growth will remain constrained as long as social cohesion and citizen engagement are not
adequately ensured (USAID,2020).

TIKA aims to achieve economic development by fostering broader-based participation
within society. To this end, it is planned to mobilize resources effectively. Currently, human
resources in BIH are either emigrating or remaining underutilized, while financial resources
are largely controlled by elites associated with corruption. Mobilizing resources through
alternative means could facilitate the emergence of new centers of influence capable of
peacefully challenging the existing power structures. In this context, it is essential to
increase the inclusion of the Bosnian- Herzegovinian diaspora, the private sector, civil
society, and disadvantaged groups— particularly youth and women—into the social fabric.
Such participation would be a crucial step toward addressing the negative impacts faced by
citizens.

TIKA’s mission aims to support BIH’s path toward self-sufficiency by enhancing broad
participation from all societal actors and encouraging the role of the private sector. In this
process, TIKA’s role is shaped by its contribution to initiatives that mobilize private sector
resources and expertise, as well as by facilitating development projects led by the private
sector. With TIKA’s support, access to credit and investment opportunities is expanded,
offering new solutions for financing in BIH. At the same time, by focusing on specific sectors
and increasing private sector access to diverse funding sources, TIKA aims to strengthen
the potential and resilience of the Bosnian economy.

TIKA’s economic assistance to BIH stands out particularly through infrastructure
investments, support for small and medium-sized enterprises (SMEs), and projects aimed at
enhancing production capacities. Given that SMEs form the backbone of BIH’s economy,
strengthening these enterprises directly contributes to the country’s overall economic
growth. By providing financing, consultancy, and capacity-building support to SMEs, TIKA
aims to increase their competitiveness on an international scale. For instance, TIKA’s
projects that facilitate local producers’ access to modern equipment have significantly
contributed to increased efficiency in production processes and boosted their competitive
strength.

Another significant project undertaken by TIKA in BIH focuses on supporting the inclusion
of disadvantaged groups in the labor market. The participation of groups such as women,
youth, and rural populations in economic life has made substantial contributions to BIH's
social and economic development. Through vocational training programs aimed at these
groups, TIKA has enhanced the quality of the workforce and taken significant steps toward
providing the skilled labor required by the local economy.
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Moreover, TIKA’s projects aimed at preserving BIH’s cultural and historical heritage are
an integral part of its economic development strategy. The restoration of historical structures
and the preservation of cultural values contribute to the revitalization of tourism, thereby
supporting the country's economy. TIKA’s projects in this area have enhanced BIH’s
tourism potential and aided its progress toward sustainable development goals. By
promoting tourism, BIH is enabled to establish a stronger economic presence on the global
stage.

An essential component of TIKA’s economic assistance to BIH also includes investments
in education and healthcare. These projects have been implemented to cultivate a skilled
workforce and improve overall quality of life. The technical support provided in education
enables youth to access better educational opportunities, while healthcare projects aim to
enhance the general health standards of the community, ultimately increasing workforce
productivity.

The economic projects and activities conducted by TIKA in BIH not only contribute to the
country’s economic growth but also play a vital role in fostering social cohesion and
development processes. The technical assistance and economic support projects within this
framework have accelerated BIH’s post-war reconstruction and facilitated significant steps
toward achieving the country’s long-term development goals. These projects by TIKA are
a strong demonstration of Turkey’s soft power in the region and have also deepened the
historical and cultural ties between the two countries.

TIKA’s restoration and cultural heritage projects in BIH play a strategic role closely connected
to Turkey’s soft power in the region. These projects aim both to strengthen historical ties and
to contribute to BIH’s social and economic development. Specifically, the restoration of
historical buildings and preservation of cultural heritage enhance BIH’s tourism potential,
directly benefiting the national economy. These efforts also help to preserve the country’s
cultural identity and promote it on the international stage.

Among TIKA’s most significant restoration projects in BIH are the repairs of Ottoman-era
historical structures such as the Gazi Husrev Bey Mosque, the Old Bridge in Mostar, Travnik
Fortress, and the Alaca Mosque. These projects aim not only at the physical restoration of these
buildings but also at preserving BIH’s historical and cultural identity. The restoration of these
structures contributes to the preservation of Bosniak identity and strengthens the historical ties
between the people of BIH and Turkey. TIKA’s restoration projects significantly contribute to
the preservation of cultural heritage and the strengthening of social solidarity in BIH. Numerous
historical structures that suffered extensive damage during the war have been restored by TIKA
and reintegrated into society. These restoration projects, in addition to preserving historical
heritage, have also fostered social cohesion and a sense of belonging. Religious structures, such
as mosques and mausoleums, play a critical role in the preservation and reconstruction of
Bosniak-Muslim identity. These projects have increased social awareness by encouraging the
local population to take ownership of their historical heritage. When cultural heritage is viewed
as an element that shapes not only the past but also the future, TIKA’s projects hold a significant
place in BIH's collective memory. Additionally, these projects have played a unifying role by
promoting a culture of coexistence among the different ethnic and religious groups in the
region.
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Turkey’s soft power strategy in Bosnia and Herzegovina has become institutionalized in a
multidimensional and stable manner, not only through development assistance and bilateral
relations, but also via public perception, leadership representation, and socially oriented local
projects. This is empirically supported by public opinion surveys conducted by the Center for
Security Studies (CSS) in 2017 and 2023. According to the 2017 data, 26 percent of respondents
identified Turkey as Bosnia and Herzegovina’s most important ally, while 22 percent regarded
it as the top donor. Among Bosniak respondents, these figures rose to 38 percent, indicating
Turkey’s privileged status within this segment of society (Santrucek, 2019). Particularly notable
is that, despite Turkey trailing behind major donors like the European Union in terms of
absolute development aid, it was perceived as the most generous and supportive actor. This
underscores the effectiveness of symbolic representation, cultural affinity, and public
diplomacy in shaping perceptions.

This trend was further reinforced in the 2023 CSS survey. According to the findings, 46 percent
of respondents viewed Turkey as BiH’s “friendliest country,” surpassing both the European
Union and the United States, which were each selected by 38 percent of respondents (Fena,
2024). Turkey’s top position in the public perception hierarchy indicates that its influence
extends beyond technical assistance to include historical ties, religious-cultural affinity, and the
systematic use of symbolic diplomacy. This suggests that Turkey’s public diplomacy not only
creates material benefits but also builds a perceptional influence that portrays the country as a
cultural and political reference point.

This multifaceted impact is also reflected in leadership evaluations. In a 2024 regional public
opinion survey conducted across the Western Balkans, President Recep Tayyip Erdogan
emerged as the most admired leader in BiH, with a support rate of 61 percent. Erdogan’s high
approval ratings in other regional countries such as Albania, Montenegro, North Macedonia,
and Kosovo further underscore the personalized and transnational dimensions of Turkey’s soft
power. Although support in Serbia stood at a relatively lower 41 percent, this should be
interpreted in light of historical and political complexities, rather than as a strictly negative
outcome. It reveals that Turkey’s soft power is context-sensitive and may encounter certain
limitations depending on national circumstances (Sancak, 2024).

The institutional depth of Turkey’s soft power in BiH is perhaps most concretely observed
through the activities of the Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA). Statements
by Bosnia and Herzegovina’s Prime Minister Denis Zvizdi¢ reveal a political acknowledgment
of these efforts. Expressing gratitude for Turkey’s €100 million credit line and its contribution
to the employment of approximately 6,000 people, Zvizdi¢ emphasized TIKA’s role as a
“cultural bridge” between the two countries. This acknowledgment highlights not only the
economic 1impact of Turkish assistance, but also its cultural and humanitarian
dimensions(tika.gov.tr).

Taken together, these findings reveal that Turkey’s soft power strategy in BiH is built upon a

multilayered public diplomacy framework, involving public perception, leadership symbolism,

institutional cooperation, and social sensitivity. Turkey is not merely perceived as a
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development actor, but as a reliable and culturally resonant partner in BiH’s quest for social
justice, cultural identity, and political security. This positioning fosters long-term strategic ties
and reinforces Turkey’s image as a trusted and multidimensional actor in the Western Balkans.

Conclusion

This study has examined Tiirkiye’s soft power strategy in BiH between 2015 and 2024, focusing
on the activities of TIKA as a central actor. The analysis demonstrates that Tiirkiye’s soft power
in BiH has evolved into a multidimensional and institutionalized form of public diplomacy,
encompassing development assistance, cultural heritage restoration, education, economic
empowerment, and healthcare support. These activities have not only contributed to the socio-
economic development of BiH but have also strengthened Tiirkiye’s image as a benevolent and
reliable partner in the region.

The findings reveal that TIKA’s projects, particularly in education, vocational training,
agricultural development, and cultural restoration, have addressed local needs while
simultaneously reinforcing historical and cultural bonds between the two countries. TIKA’s
ability to implement locally responsive, human-centered projects has enhanced its legitimacy
and effectiveness in the eyes of the Bosnian public. The public opinion surveys conducted in
2017 and 2023 provide empirical evidence for this impact: Tiirkiye is widely perceived as one
of the most friendly and supportive foreign actors in BiH, surpassing even global donors such
as the EU and the US in terms of public perception.

Moreover, TIKA’s role has not been limited to development assistance; it has also served as a
cultural bridge that reinforces Tiirkiye’s civilizational outreach and symbolic leadership. The
high approval ratings of President Erdogan and the acknowledgment of Turkish aid by local
political leaders further support the argument that Tiirkiye’s soft power operates not only
through institutions but also through leadership visibility and narrative diplomacy. In this sense,
Tiirkiye’s approach combines both material and symbolic dimensions of soft power,
contributing to its long-term strategic engagement in the Western Balkans.

While the study highlights the achievements of Tirkiye’s soft power in BiH, it also
acknowledges the limitations of relying predominantly on a single institutional actor. Future
research could expand the scope by comparing TIKA’s effectiveness with other soft power
tools, such as the Yunus Emre Institute or Turkish educational scholarships, or by examining
local perceptions more deeply through fieldwork. Additionally, investigating how Tiirkiye’s
soft power competes or interacts with other regional and global actors in BiH would provide a
more comprehensive understanding of its strategic positioning.

In conclusion, the period between 2015 and 2024 represents a critical phase in the
institutionalization and visibility of Tiirkiye’s soft power in BiH. TIKA’s activities during this
period demonstrate a successful model of soft power projection, one that is context-sensitive,
socially oriented, and grounded in shared history and mutual cooperation. As Tiirkiye continues
to shape its foreign policy through soft power tools, the case of BiH stands as a significant
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example of how development assistance can transcend material aid and foster deeper socio-
cultural and political bonds.
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Tiirkiye’de Demiryolu Sektériiniin Gelisimi ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi: Tarihsel Bir
Bakis

Development of Railway Sector and Human Resources Management in Turkey: A
Historical Overview

Giilnaz KILIC OZKAYNAR!

Oz

Bu calismada Tiirkiye’de demiryolu sektoriiniin tarihsel gelisimive personel istthdam politikalar
incelenmektedir. Osmanli doneminde yabanci sermaye ile yiiriitiilen demiryolu projeleri yerli teknik
insan kaynaginin gelisimini simirlamis ve disa bagimliligi artirmistir. Milli Miicadele’de stratejik bir
lojistik ara¢ olarak kullanilan demiryollari, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kamulastirilmis ve kalkinma
politikalarinin merkezine yerlestirilmistir. 1923-1950 yillar1 arasinda demiryolu altyapisinin
genisletilmesi igindnemli yatirnmlar yapilirken teknik insan kaynagi yetistirmek amaciyla ciraklik
okullar1 agilmis ve egitim programlari hayata gegcirilmistir. Ancak 1950’lerden sonra karayolu ulasimina
verilen dncelik demiryolu yatirimlarini gerileterek istihdami azaltmistir. Bununla birlikte 1980’lerden
itibaren azalan personel isttihdami nitelikli insan kaynag1 ve kurumsal hafizanin korunmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. 21. ylizyilda hizli tren projeleri ve serbestlesme politikalariyla sektdr yeniden
canlanirken, dijitallesme ve otomasyon siirecleri istihdam yapisini doniistiirmiistiir. Bu arastirmada alan
yazin taramasi yapilarak demiryolu sektoriindeki degismeler ve insan kaynaklari ydnetimindeki
politikalar ilgili kurumlarin yaymlari, arsiv kayitlar1 ve istatistik verileri incelenmistir. Caligmada
sirdiiriilebilir istihdam ve ulasim politikalar1 ile teknolojik doniisiimiin 6nemi vurgulanarak,
demiryollarinin Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasindaki roliine dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Kelimeler:Demiryolu Sektorii, TCDD, Personel Istihdami, Insan Kaynaklar1 Y0onetimi

Abstract

This study analyzes the historical evolution of Turkey's railway sector, with a particular focus on the
personnel employment policies that have been implemented. The analysis reveals that railway projects
executed with external capital during the Ottoman era constrained the advancement of domestic
technical human capital and augmented foreign reliance. During the National Struggle, railways
functioned as a strategic logistics asset, and their nationalization, which occurred alongside the
proclamation of the Republic, positioned them as a pivotal element in the nation's development policies.
Between 1923 and 1950, substantial investments were made to expand the railway infrastructure, while
apprenticeship schools were established and training programs were implemented to cultivate technical
human resources. However, following the 1950s, the prioritization of road transportation resulted in a
decline in railway investments and employment. The subsequent decline in staff employment, which
commenced in the 1980s, underscores the imperative for the preservation of skilled human capital and
the cultivation of institutional memory. In the 21st century, the sector has experienced a resurgence with
high-speed train projects and liberalization policies, yet digitalization and automation processes have
profoundly altered the employment structure. This study undertakes a comprehensive analysis of the
evolution of the railway sector and the policies governing human resources management. A meticulous
examination of extant literature, publications, archival records, and statistical data from pertinent
institutions has been conducted to inform the study. The study underscores the significance of
sustainable employment and transportation policies, technological transformation, and the pivotal role
of railways in Turkey's economic advancement.

Keywords:RailwaySector, TCDD, PersonnelEmployment, Human Resources Management
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Giris

Ulagim altyapisi, modern toplumlarin ekonomik verimliligini ve sosyal biitiinlesmesini
saglayan temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Demiryolu sektori, 19. ylizyilin
baslarinda ortaya ¢ikan teknolojik yenilikler arasinda yer alarak, sanayilesme ve modernlesme
stireglerinin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir (Tekemen Altintas, 2021:22). 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da demiryolu teknolojisinin hizla gelismesi, sanayi tiretiminin
artmasi, ticaretin genislemesi ve niifus hareketliliginin yogunlagmasi gibi faktorlerle birlikte
ekonomik faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasina yol a¢mistir(Aktiirk, 2022:343). Bu
teknolojik yeniligin Osmanli topraklarina aktarilmasi yalnizca ulagimin hizlanmasi ve
kolaylagsmastyla sinirlt kalmamistir. Bu gelismeler ayni zamanda devletin merkezi yonetim
yapisini giiclendirme, vergi toplama siireglerini hizlandirma ve bolgesel gelisme icinde
kullanilmaya calisgilmistir (Onur, 1953:44). Dolayisiyla demiryolunun hayata gegirilmesi,
Osmanl1 Devleti’nin geleneksel idari ve ekonomik yapilarinda koklii reformlarin giindeme
getirilmesine zemin hazirlamistir.

Ulkemizde demiryolu sektériine yonelik ilk girisimlerin, Osmanli Devleti’nin son déneminde
atildigr goriilmektedir (Akyildiz, 2024:18). Bu donemde demiryolu insasina baslanmasi
ekonomik bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Ancak burada esas amag¢ Osmanlt
topraklarindaki ayaklanmalara daha hizli miidahale edebilmek icin asker sevkiyatinin
hizlandirilmasidir (Sahin, 2012:22). Bu duruma ek olarak demiryolu ulagimi hac ibadetine
gitmek isteyenler i¢in bir alternatif olmakla birlikte farkli bolgelerde tiretilen mallarin taginmasi
stirecinde de 6nemli bir lojistik rol iistlenmistir (Pamuk, 1990:155). Yapim siirecinde yabanci
sermaye kullaniminin olduk¢a yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan insa edilen
demiryolu aglarinin 6nemli bir boliimii, Osmanli Devleti’nin ¢okiislinlin ardindan giintimiiz
siirlart disinda kalmistir (Yildirim, 2001: 12).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan demiryolu sektoriine verilen onem belirgin bir artis
gostermistir. Bu ulasim araci iilkemizin farkli bolgeleri arasinda stratejik bir baglanti
olusturmus, ekonomik ve sosyal doniisiimlerin temel dinamiklerinden biri haline gelmistir.
Demiryolu tasimaciliginin insan yolculugu ve mal tasimaciliginda sundugu yiiksek giivenilirlik
ve etkinlik sayesinde ekonomik kalkinmanin desteklenmesinde kritik bir rol oynamistir. Diger
taraftan savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde de genis istthdam olanaklar1 yaratmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin modernlesme politikalari kapsaminda demiryolu 6ncelikli
yatirim alanmi olarak benimsenmistir (Yildirim, 2001:606-609). Ancak Cumhuriyetin ilk
yillarinda nitelikli ve deneyimli 1§ giiciiniin temininde yasanan sikintilar biiyiik 6l¢iide Osmanli
doneminde demiryolu igletmeciliginin yabanci sermaye ve uzmanlik tarafindan yiiriitiilmesinin
yarattig1 yapisal eksikliklere dayanmaktadir (Sariaslan, 2004:111).Bu durum yerli insan
kaynaginin yeterince gelisememesine ve modern demiryolu teknolojisineuyum siirecinde
zaman zaman aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Ugar vd., 2012:215).

Cumbhuriyet doneminde kurulan hiikiimetler ekonomik kalkinma ve ulusal birlik hedefleri
dogrultusunda demiryolu sektoriiniin gelistirilmesine stratejik bir Oncelik tanimislardir
(Yildirim, 2021:625). Bu kapsamda yabanci devletlerin elinde bulunan demiryolu
isletmeciliginin kamulastirilmasiyla iilke genelinde stratejik altyapinin yerellestirilmesi
saglanmistir. Diger taraftan yeni demiryolu projelerinin tasarlanmasi ve insaat siireglerinin
hizlandirilmasi i¢in kapsamli planlama ¢alismalarina da agirlik verilmistir (Tekeli ve Ilkin,
2008:245). 1924 yilinda yayimlanan 506 sayili kanun ile demiryolu projelerinin devlet eliyle
ylriitiileceginin ilan1 ulusal kalkinma politikalarinin somut bir yansimasi olarak 6ne ¢ikmustir.
Nitekim kalkinma planlarinda da demiryolu yatirimlarina hiz verilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Yildirim, 1996:393). Bu donemde gergeklestirilen ilk demiryolu yapim ihalesi, yabanci bir
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firma tarafindan kazanilmis olup, insaat siirecinde biiyiik 6l¢iide tageron olarak gorev alan Tiirk
iscilerin deneyim kazanmasina zemin hazirlanmistir. Boylece yerli ig giicliniin yetkinliklerinin
gelistirilmesi siirecinde onemli bir adim atilmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2023). Ardindan
ikinci ihale siirecinde yapimcist ilk defa Tiirk olan bir firmanin projeyi tistlenmesiyle demiryolu
sektoriinde millilesme hedeflerine ulasilmaya baglanmistir. Bu durum hem ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmus hem de demiryolunun istthdam olanaklarinin genislemesine
zemin hazirlamistir (Ergiin, 1985:73). Boylece demiryolu sektorii sadece ulagim alaninda degil
sanayilesme, bolgesel gelisme ve toplumsal donilisiim gibi genis kapsamli milli hedeflerin
gergeklestirilmesinde de kritik bir rol {istlenmistir. Diger taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
modernlesme ve milli egemenlik ilkeleriyle uyumlu bir yapisal doniisiim siirecine Onciiliik
etmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, modern Tiirkiye’nin kalkinma stratejileri baglaminda demiryolu
altyapisina 0zel bir 6nem atfetmistir. Atatiirk, demiryolu aglarmin {iretim ve tliketim
merkezleri, limanlar ile i¢ bolgeler arasinda kesintisiz bir ulasim sistemi kurulmasinin tilkenin
ekonomik ve sosyal gelisiminde stratejik bir rol oynayacagina dikkat ¢ekmistir (Tekeli ve Ilkin,
2008:349). Bu perspektif dogrultusunda Cumhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan birinci ve ikinci
kalkinma planlar1 kapsaminda cesitli sanayi kollarina yonelik destek mekanizmalarinin
olusturulmasinin yani sira mal taginma siirecinin demiryolu ile ger¢eklestirilmesinin 6nemi de
ortaya konulmustur (Bozkurt, 2021:691). Devletcilik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte zaman
icerisinde demiryolu aglarinin isletilmesi, bakimi ve yeni hatlarin yapimi tamamen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan iistlenilmistir (Tezel, 2015:296). Bununla birlikte demiryolu
ulagiminin yayginlagsmasina ragmen isletmecilik alaninda beklenen verimlilik ve etkinlik
diizeylerine tam anlamiyla ulasilmamasi, sektorde nitelikli iggiicline duyulan ihtiyaci belirgin
bir sekilde artirmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda cesitli egitim programlari gelistirilmis ve
kalifiye eleman istthdaminin saglanmasi i¢in ¢abalar sarf edilmistir (Y1ildirim, 2007:318).

Bu ¢alismada, ilk temellerinin Osmanli Devleti doneminde atildigr ve Cumhuriyet'in ilaniyla
birlikte ulagim aglarinin genisletilmesi siirecine paralel olarak modern doniigiimiinii yasayan
demiryolu sektorii mercek altina alimmistir. Arastirmanin odak noktasi, Cumbhuriyet’in
kurulmasiyla baglayan ekonomik kalkinma siireci ¢ergevesinde demiryolunun ¢alisan istthdami
iizerindeki etkilerinin yani sira, sektoriin gelecekteki potansiyeline dair degerlendirmelerde
sistematik olarak incelenmesidir. Calismanin temel amaci asirlardir varhi@ini siirdiiren
demiryolu sektoriiniin gegmisten giiniimiize uzanan evrimini, istthdam dinamikleri baglaminda
analiz etmek ve elde edilen bulgular 15181inda sektoriin gelecegine yonelik stratejik Oneriler
sunmaktir. Bu kapsamda alan yazin taramasi yapilarak Osmanli Imparatorlugu'ndan giiniimiize
demiryolu sektoriindeki degisimler, donemsel personel politikalar1 ve insan kaynaklari
yonetimi uygulamalar1 analiz edilmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
(TCDD) ve ilgili kurumlarin yayinlari, istatistiksel verileri ve arsiv kayitlar1 incelenerek elde
edilen bilgiler sentezlenmis ve yorumlanmistir. Bu ¢ercevede demiryolu sektoriin tarihsel
gelisimi, mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik ongoriiler sunulmustur.

1.0smanh Déneminde Demiryolu

Sanayi Devrimi ile birlikte hiz kazanan teknolojik gelismeler toplumlarin ekonomik ve siyasi
yapilarinda kokli degisikliklerin gerekliligini ortaya koymustur. Geleneksel kiigiik tezgahlarda
tretilen smurlt iiriin miktarmin, biiyiik fabrikalarin devreye girmesiyle kitle {iretimine
dontismesi, biiylik iilkelerin yeni pazar arayislarina yonelmesine zemin hazirlamistir (Wren ve
Bedeian, 2021:76). Ekonomik olarak gii¢lii konumda bulunan iilkeler farkli pazarlarda etkin rol
alirken, sanayilesme siirecine ayak uyduramayan tllkeler uluslararasi arenada agik pazar
statlisiine diigmiistiir. Bu siire¢ genis cografyalara yayilan devletlerin parcalanma riski ile kars1
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karsiya kalmasina neden olmustur. Kaynak agisindan zengin olup da sanayilesmeyi
gerceklestiremeyen {ilkelerin, ekonomik giicii elinde bulunduran devletlerin sémiirgesi haline
gelmesine yol agmistir (Erdem, 2016: 19).

Buharli makinenin gelistirilmesi, demiryolu teknolojisinin hizla evrilmesine olanak saglamistir.
Bu durum, ilk sehir i¢i demiryolu yapilanmasmin Ingiltere’de kurulmus olmasiyla (Deane,
1988:102) paralellik gosterirken, Osmanli topraklarinda demiryolu aglarinin ilk adimlarinin
1850’lerde atilmasia zemin hazirlamistir (Tamgelik, 2000:487). Osmanli Devleti’nin genis
ylizey alani farkli bolgelerde demiryolu ¢aligsmalarinin hayata gecirilmesine imkan tanimistir.
Osmanli smirlar1 igerisinde insa edilen ilk demiryolu hattinin Kahire-iskenderiye arasinda
gerceklestirildigi (Altinok, 2001:78) ve Anadolu topraklarinda kurulan ilk demiryolu hattinin
[zmir-Aydin arasinda insa edildigi (Giiran, 1991:118) kaynaklarda yer almaktadir. Her iki hattin
da Ingilizler tarafindan iistlenildigi, ekonomik anlamda zayiflayan Osmanli Devleti’nde
demiryolu aglarinin neredeyse tamaminin yabanci sermaye ile finanse edildiginin ortaya
konulmasi, mevcut durumun uluslararasi giic dengeleriyle de baglantili oldugunu
gostermektedir (Onur, 1953:104). Ayrica ilk olarak Ingilizlerle yapilan demiryolu
anlagmalarinin ardindan, Fransiz ve Alman temsilcileriyle imzalanan ek anlagmalar da siirece
dahil edilmistir. Boylece Osmanli Devleti topraklarinda demiryolu ulagim aglarinin hizla
genislemesine 6nemli bir ivme kazandirilmigtir (Fisher, 2017:316).

" Cumburnyetien <sce guselms olon
o R el 413812740
il At

Harita 1. Osmanli Déneminde Anadolu Topraklarinda Yapilan Demiryolu Hatlar1 (Kaynak:
TCDD Istatikleri, 2023)

Osmanli Devleti'nin sahip oldugu dogal ve ekonomik kaynaklar, somiirgeci devletlerin
dikkatini ¢ekmistir.Bu durum ekonomik sikintilarin yasandigi bir ortamda yabanci tilkelerle
yapilan anlagmalar ve taninan imtiyazlar yoluyla mevcut kosullarin daha da kotiilesmesine
neden olmustur (Bozdemir, 2011:19). Ekonomik zorluklara ek olarak sik¢a yasanan isyanlar
devletin yeni yatirimlara yonelmesine engel olmustur.Bu baglamda somiirgeci giigler Osmanli
Devleti bilinyesinde gergeklestirilecek demiryolu projeleri i¢in finansor roliinii tistlenmislerdir
(Akin ve Sultanoglu., 2006:41). Osmanli yonetiminin demiryolu aglarmi kurma tercihinin
temel sebeplerinden biri isyan bolgelerine asker sevkiyatini hizlandirarak giivenligisaglama ve
devletin eski parlak giinlerine doniisii hizlandirma hedefiyle agiklanabilir (Kurmus, 2008:116).
Buna ilaveten tarimsal {irlinlerin taginmasi suretiyle ticaretin artirilmasi, vergilerin
toplanmasinin hizlandirilmasi ve Arap Yarimadasi'nda halife unvani ile giiciin pekistirilmesi
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gibi stratejik hedefler de bu yatirimlarin arkasindaki temel gerekgeler arasinda yer almaktadir
(Tekeli ve ilkin, 2004:437).

Osmanl1 Devleti doneminde demiryolu yatirimlarinin yabanci sermaye ve yabanci teknik
uzmanlar tarafindan yriitilmesi, sektoriin Tiirk ¢aligsan istthdami {izerinde belirgin olumsuz
etkiler yaratmistir. Beden giicii gerektiren is kollarinda Tiirk is giicline basvurulsa da, teknik
bilgi, tecriibe ve uzmanlik gerektiren alanlarda yabanci personelin tercih edilmesi sektorde yerli
caligsanlarin gelismesinde olumsuz etkisi olmustur (Dimmig, 2020:125). Bu durumun temelinde
yapilan anlagmalarda yabanci firmalara taninan imtiyazlarin yattig1 goriilmektedir.Demiryolu
yapim ihalesini alan yabanc1 sirketler hattin insaat siirecini kendi biinyelerindeki miihendis ve
uzman kadrolarla yiiriitmiistiir.Dolayistyla bu siire¢ yerli ¢alisanlarin teknik bilgilerinin
gelismesini engellemistir (Efe, 1998:36). Diger taraftan bu yabanci sirketlerin faaliyetlerinin
denetlenmesi amaciylatamami1 Tiirk ¢alisanlardan olugsan komisyonlar kurulmusur. Bu
komisyonlarin amaci demiryolu sektoriinde yerli ¢alisan istihdamin saglanmasi ve gerekli
malzemelerin temini gibi sorumluluklarin yerine getirilmesidir. Ancak devletin yeterli teknik
altyapr ve tecriibeli personeli olmamasi nedeniyle bu denetleme mekanizmasi uzun siireli
uygulamaya konulmamis ve silirecin tamami yabanci igletmelere devredilmistir (Yildirim,
2007:311; Ozyiiksel, 2016:21). Baslangigta tamam Tiirk halkindan toplanan yardimlarla
insasima baslanan ve ig giiciiniin tamamen yerli olmasinin hedeflendigi Hicaz Demiryolu
projesinde dahi zamanla yabanci c¢aligsan sayisinda artis gozlemlenmistir.Bu durum demiryolu
sektoriinde yerli isgiicii kapasitesinin gelisimine katki sunsa dahisektorde disa bagimli olmanin
uzun vadeli etkilerini de gostermektedir (Akbulut, 2010:102).

3%

= Yabanct = Osmanli = Bilinmeyen

Sekil 1. Hicaz Demiryolunda Gorev Yapan Yerli-Yabancit Calisgan Orani (Kaynak: Sari,
2011:31)

Osmanl1 Devleti’nin demiryolu ¢alismalarina verdigi énem farkli kaynaklarda agik¢a ortaya
konulmaktadir. Ancak devletin i¢cinde bulundugu siyasi ve ekonomik kosullar, demiryolu
projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in alternatif finansman ve teknik kaynak arayisina
yonelmesine sebep olmustur. Bu durum somiirge devletlerinin islerini kolaylagtirmis ve
jeopolitik konumu itibariyle Osmanli topraklarinda serbestce hareket etmelerine imkan
tanimistir(Kaynak, 1985:265). Alaninda uzman personel eksikligi nedeniyle Osmanli Devleti,
demiryolu projelerini yiirlitmek ilizere yabanci firmalara yonelmekten baska bir ¢ikis yolu
bulamamistir. Bu sebeple sektdrde disa bagimli bir durum olmustur. Buna karsin teknik
personel yetistirme ihtiyacinin farkina varan devlet, zamanla ‘simendifer’ okullarinin agilmasi
ve yurt disina Ogrencilerin gonderilmesi gibi girisimlerde de bulunmustur (Winterburn,
2021:371). Bu girisimler demiryolu sektoriinde yerli istthdamin artirilmasi ve ulusal teknik
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kapasitenin gelistirilmesi yoniindeki cabalarin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Ancak yurt i¢cinde agilan bu okullarda diizenin saglanmasinda yasanan cesitli sikintilar,
kurumlarin etkinligini olumsuz yonde etkilemis ve sonug olarak faaliyetlerinin zamanla sona
ermesine yol agmistir (Tekdemir, 2019:920).

2.Milli Miicadele Doneminde Demiryolu

Milli Miicadele doneminde, demiryolu altyapisinin askeri, sivil ve propaganda faaliyetleri
acisindan sundugu destek, miicadelenin seyrini belirleyen kritik unsurlardan biri olarak 6ne
cikmistir. Bu donemde askeri birliklerin ve malzemelerin cephe hatlarina taginmasinda
demiryolunun temel lojistik ara¢ olarak kullanilmasi isgalci devletlerin say1r ve donanim
iistiinliigl karsisinda ordunun hizli hareket edebilmesini saglamistir (Temizgiiney, 2015:260).
Diger taraftan saldir1 altindaki bolgelerden sivillerin zarar gormeden gilivenli bolgelere
aktarilmasi stlirecinde de demiryolu énemli bir ulagim kolayligi sunmustur. Bu durum, halkin
korunmasi ve moralin yiiksek tutulmasi agisindan stratejik bir kolaylik saglamistir. Ayrica milli
miicadelenin halka yayilmasi ve destek toplama siireclerinde propaganda malzemelerinin
giivenli ve kesintisiz tasinmasi amaciyla tren seferlerinin etkin bigimde kullanilmasi ulusal
hareketin temellerinin gii¢clendirilmesinde dnemli rol oynamistir (Giirel, 1987:851).

Milli Miicadele doneminde isgalci devletler tarafindan kontrol edilen demiryolu hatlar1 zamanla
Temsil Heyeti’nin kontrolii altina alinmistir. Ancak isgalci giicler geri ¢ekilirken yalnizca yiik
vagonu ve lokomotif gibi teknik malzemeleri degil ayn1 zamanda istasyonlarda gérev yapan
yabanci ve azinlik uyruklu demiryolu personelini de yanlarinda gétiirmeleri yerli is giiciiniin
sektore uyumunu olumsuz yonde etkilemistir (Avct, 2014:42). Osmanli ddneminde demiryolu
sektoriinde yonetici ve teknik personelin yabanct uyruklu, makinist ve bilet¢i gibi gorevlerin
ise azinlik mensuplarina verilmesi Tiirklerin bu alandaki etkin roliinii sinirlamistir. Buna ek
olarak Milli Miicadele doneminde yeterli lokomotif ve yakitin temin edilememesi ile mevcut
malzemelerin arizalarin1 giderecek nitelikte teknik personelin eksikligi, demiryolu
ulagimlarinin aksamasina yol agmistir (Eldem, 2004:180).

Isgalci devletler siirecinde geri gekilirken demiryolu hatlarini tahrip etmeleri Milli Miicadele
stirecinde 6nemli lojistik sorunlara yol agmistir. Temsil Heyeti, bozulmus yollarin bakimini
yapabilecek yeterli ekonomik gilice ve sektoriibilen nitelikli personele sahip olmamasi
nedeniyle demiryollarinin isletilmesinin ilerleyen zamanlara ertelenmesine neden olmustur.
Diger taraftan Milli Miicadele doneminde ordunun zafer kazanmasinda demiryollarinin
oynadig stratejik rol Atatiirk’lin asagida yer alan ifadesinde de agik¢a anlasilmaktadir (TCDD,
2023a);

“Behi¢ Bey, ben cephede ne yapilacagini biliyorum, siz de cephelere nasil asker,
mithimmat ve erzak sevkiyati yapilacagini biliyorsunuz. Demiryolu en kiymetli sevkiyat
silahimizdir. Siz cephelere askerimizi getirmekte muvaffak olun ki ben de cephelerde muvaffak
olayim. Demiryollar1 ¢ok miithimdir, bu gorevi kabul et.”
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Resim 1. Sakarya Meydan Muharebesinde Kullanilan Lokomotif (Kaynak: TCDD, 2023b)

Milli Miicadele’nin seyrini degistiren Sakarya Meydan Muharebesi silirecinde, ordunun
ihtiyaglarinin cepheye hizli ve giivenli bir sekilde ulastirilmasinda demiryolu ulagiminin
oynadigi stratejik rol belirgin hale gelmistir. Bu baglamda orduya saglanan hizli lojistik destek
hem athh hem de yaya hareket kabiliyetine ek olarak smirli da olsa demiryolu ulagiminin
sundugu avantajlarla birlesmis ve Tiirk Ordusu'nun zafer elde etmesine Onemli katkilar
sunmustur. Ornegin Resim 1°de yer alan lokomotif, Sakarya Meydan Muharebesi sirasinda
Tiirk Ordusu tarafindan etkin bi¢gimde kullanilmistir.Demiryolunun sinirh varligina ragmen
elde edilen avantajin ordunun hareket kabiliyetine olumlu destegi olmustur (Avci, 2014:45).

3.Cumhuriyet Déneminde Demiryolu ve Personel istihdam

Cumhuriyet Dénemi’nde demiryolu ¢alismalarma iliskin izlenen stratejiler iki temel amaca
dayanmaktadir. Bir yandan Osmanli doneminde yabanci sermayenin elinde bulunan demiryolu
isletmelerinin devletcilik politikasi kapsaminda satin alinarak kamulastirilmas: suretiyle milli
egemenligin giliclendirilmesi hedeflenmistir. Demiryolu sektoriinde ulusal kontroliin ve
ekonomik bagimsizligin saglanmasi hedeflenirken diger yandan iilke genelinde kapsaml1 yeni
demiryolu aglarinin ingast planlanmistir. Boylelikle ulusal kalkinma hedefleriyle biitiinlesik
olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonun desteklenmesi amaglanmistir (Polat ve
Yayli., 2020:153). Bu baglamda Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Miicadele doneminde yabanci
sirketlerin kontroliinde bulunan demiryolu hatlarinin yaratmis oldugu lojistik ve stratejik
sikintilar1 g6z Onilinde bulundurarak bu hatlarin millilestirilmesi yoniindeki ¢abalarin
hizlandirilmasini savunmustur. Ciinkii demiryollarini sadece askeri anlamda 6nemli bir lojistik
destek araci olarak degil ayn1 zamanda ulusal kalkinmanin ve medeniyet insasinin bir simgesi
olarak degerlendirmistir (Akyiiz, 2022:1084). Atatiirk “Demiryollari, memleketin tiifekten,
toptan daha onemli bir giivenlik sildhidir. Demiryollarint kullanacak olan Tiirk milleti,
gecmisgindeki ilk sanatkarliginin, demirciliginin eserini tekrar gostermis olmakla Gviing
duyacaktir. Demiryollari, Tiirk milletinin refah ve uygarlik yollaridir.” ifadeleriyle bu ulagim
sisteminin milli savunma stratejilerindeki hayati roliinii ve kiiltlirel mirasin yeniden ingasini
vurgulamistir (Atam, 2023).Boylece kamulastirma ve yeni aglarin insasiyla atilan adimlar
Cumhuriyet’in modernlesme ve sanayilesme stireglerinin bir pargasi olarak ulusal egemenligin
pekistirilmesine destek sunmustur. Diger taraftan ekonomik politikalarin merkezilestirilmesi ve
ulusal kaynaklarin etkin kullanimi baglaminda demiryolu sektdriiniin modern Tiirkiye nin
insasinda stratejik bir dneme sahip oldugunu gostermistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde demiryolu calismalarinin incelenmesi 1923-1927 ve 1927-1940
yillart arasinda iki ana asamaya ayrilarak ele alinmaktadir. Bu siniflandirma Cumhuriyetin
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kurulus siirecinde ve sonrasindaki ekonomik kalkinma stratejilerinin somut uygulamalar1 olarak
degerlendirilebilmektedir (Avci, 2014:49-52). Birinci donemde Milli Miicadele’nin yaralarinin
sarilmasi amaciyla savag doneminde tahrip edilen demiryolu hatlarinin onarilmasi ve bakiminin
yapilmasi, smirli dlgekte yeni yol glizergdhlarinin insas1 gibi faaliyetler 6n plana ¢ikmistir
(Tamgelik, 2000:502). Bu baglamda 1924 yilinda yayimlanan 506 sayili kanun ile Devlet
Demiryollar1 Miidiiriiyet-i Umumiyesi’nin kurulmasi, Anadolu’daki yabanci sermayeye ait
demiryolu sirketlerinin kamulastirilmasi ve ekonomik agidan verimsiz olan hatlarin kapatilmasi
gerceklestirilmistir. Yasanan bu gelismeler devletin ulagim altyapisina yonelik merkezi kontrol
mekanizmasinin tesis edilmesinde de 6nemli bir rol oynamistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2023).
Bu uygulamalar ulusal egemenligin pekistirilmesi ve ekonomik bagimsizligin saglanmasi
amaciyla ylriitiilmistiir. Diger taraftan modernlesme ve sanayilesme siirecinin temellerinin
atilmasina zemin hazirlamistir.

Cumhuriyet Dénemi demiryollarinin ikinci donemi olan 1927-1940 yillar1 arasinda demiryolu
yapimina yonelik ihaleler diizenlenmis ve yeni hatlarin insast icin kapsamli projeler
hazirlanmistir. 1927°de yayimlanan 1042 sayili kanun ile Devlet Demiryollar1 ve Limanlari
Idare-i Umumiyesi’nin kurulmasi demiryolu isletmelerinin kamulastirilmasina yonelik atilan
onemli bir adim olarak 6ne ¢ikmistir. Bu kurum daha sonra 1953 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD) adimi alarak ulusal ulasim altyapisinin devlet eliyle
kontroliinii pekistirmistir (TCDD, 2023c). Milli Miicadele’de elde edilen tecriibe
demiryollarinin yalnizca bir ulagim aract olmanin 6tesinde ekonomik ve stratejik bir Sneme
sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu durum demiryollarinin millilestirme siirecinin
hizlandirilmasina zemin hazirlamistir (Giirel, 2011:4). Ayrica 1923-1940 yillart arasinda iilke
genelinde yeni demiryolu hatlarinin yapilmasina baslanmis ve Eskisehir ile Sivas’ta Cer
Atdlyesi insaatlarina baglanilmistir. Boylelikle demiryolu sektoriiniin teknik kapasitesinin
artirtlmasi ve modernlesmesi hedeflenmistir (TCDD, 2023c).

Resim 2. Atatiirk’iin Sivas Cer Atdlyesi Insaatini Ziyareti (Kaynak: Tiirasas Sivas Bolge
Arsivleri, 2023)

Osmanli Devleti doneminde demiryolu sektoriinde gorev yapan yerli personel sayisinin olduk¢a

az olmast Cumhuriyet Donemi'nde nitelikli, tecriibeli ve sektorii idare edebilecek diizeyde

personel ihtiyacim1 yeniden ortaya koymustur(Ergilin, 1985:71). Cumhuriyetin ilk yillarinda

yalnizca miithendis, mimar gibi teknik uzmanlara degil ayn1 zamanda demiryolu isletmesini

idare edebilecek, diizen ve koordinasyonu saglayabilecek vasifli is giiciine de ihtiyag
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duyulmustur. Bu baglamda Osmanli doneminde demiryolu alaninda c¢alisacak personel
yetistirmek amaciyla Birinci Diinya Savasi yillarinda agilan simendifer okullarinin deneyimi
dikkate alinmistir (Tekdemir, 2019:905). Cumhuriyetin kurulusunun hemen ardindan 1923
yilinda ilk olarak Konya’da Simendifer Okulu agilarak demiryolu sektoriinde yerli teknik ve
idari kapasitenin artirilmasina yonelik somut bir adim atilmistir. Ag¢ilan bu okul, demiryolu
isletmesinde ihtiya¢ duyulan teknik bilgi ve uygulama becerilerini kazandirma amaciyla
diizenlenen miifredatiyla sektdriin modernizasyonu ve ulusal kalkinma hedeflerine
ulasilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (TCDD, 2023a). Daha sonra egitim faaliyetlerinin
merkeziyetinin saglanmasi ve nitelikli personel yetistirme siirecinin gelistirilmesi amaciyla,
okulun Konya’dan Istanbul’a tasinmasi karar1 almmistir. Belirli bir siire sonunda ise yeterli
sayida mezun verildigi kanaatine varilarak kapatilmistir (Yildirim, 2007:318). Bu siireg,
demiryolu sektoriinde yerli is giiclinlin gelistirilmesi ve milli kaynaklarin degerlendirilmesi
acisindan Onemli deneyimler sunmustur. Cumhuriyet’in sanayilesme ve modernlesme
hamleleri icerisinde demiryolu istihdaminin kritik bir unsur olarak ele alinmasina zemin
hazirlamistir.

Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii, demiryolu sektoriinde nitelikli ve yetkin personel
ihtiyacini karsilamak amaciyla cesitli egitim faaliyetleri yiirlitmiistiir. Bu kapsamda, yurt i¢inde
saglanan egitim imkanlarinin yani sira 6zellikle teknik ve idari alanlarda uzmanlagmis personel
yetistirmek icin yurt disina 6grenci gdnderilmesi de s6z konusu olmustur(Demirhan, 1995:45).
Ancak Tiirkiye’de demiryolu sektoriiniin erken donemlerinde nitelikli yerli personel sayisinin
yetersiz olmasi nedeniyle bu alanda 6nemli bir insan kaynagi agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu agigi
kapatmak amaciyla Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigii, 6zellikle miihendislik alaninda
yabanc1 uzmanlar istihdam etme yoluna gitmistir(Akin ve Sultanoglu, 2006:23). Ozellikle Tiirk
mithendislerin sayica az olmasi ve demiryolu insasi ile isletmesinde gerekli teknik bilgi
birikiminin heniiz yeterince gelismemis olmas1 yabanci miithendislerin ¢alistirilmasini zorunlu
kilmistir  (Yildirim, 2007:319). Bu durum Tirkiye’de demiryolu sektoriiniin  erken
donemlerinde teknolojik ve teknik bilgi transferinin yabanci uzmanlar araciligiyla saglandigini
gostermektedir. Ancak zamanla yurt ici ve yurt dis1 egitim programlari sayesinde yetistirilen
yerli personel bu a¢igin kapatilmasinda 6nemli bir rol oynamistir(Cesur, 2021:43).

Tablo 1. 1926-1950 Yillar1 Arasinda Demiryolunda Calisan Yabanci Uzmanlarin Gore Sayisi
(Kaynak: Yildirim, 2007:320)
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Grafikte yer alan veriler incelendiginde, demiryolu sektoriinde ¢alisan yabanci uzmanlarin
biliylik ¢ogunlugunun Alman kokenli oldugu goriilmektedir. Alman uzmanlar1 (23 kisi),
sirastyla Amerikali (13 kisi) ve Avusturyali (13 kisi) uzmanlar takip etmektedir. Macaristan (11
kisi), Isvigre ve Fransiz kokenli uzmanlarin sayisi (5’er kisi) birine esittir. Yunan (1 kisi),
Polonya (1 kisi) ve Isveg¢ (1 kisi) kokenli uzmanlarin sayilar1 oldukea diisiiktiir. Bu dagilim
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Cumhuriyet’in erken doneminde demiryolu politikalarinin uluslararast uzman destegiyle
sekillendigini ve 6zellikle Alman uzmanlarin sektordeki agirligini géstermektedir.

Tablo 2. 1923-1950 Yillar1 Arasinda TCDD Personel Sayis1 (Kaynak: TCDD Istatikleri , 2023)
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Grafik verileri incelendiginde Cumhuriyetin ilk yillarinda demiryolu sektdriinde personel
istihdaminin oldukg¢a smirli oldugu goriilmektedir. Bu durum o&zellikle Kurtulus Savasi’nin
ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik anlamda ciddi sikintilarla kargi
karstya kalmasiyla agiklanabilir. Savasin yarattig1 yikim, devletin mali kaynaklarmin kisith
olmas1 ve altyapr yatirnmlarinin heniliz tam anlamiyla baslatilamamis olmasi demiryolu
sektoriinde istihdamin artirilmasini engelleyen temel faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir(Cesur,
2021). Benzer sekilde ikinci Diinya Savasi doneminde de personel istihdaminda belirgin bir
artis gozlemlenmemektedir. Bu donemde kiiresel c¢apta yasanan ekonomik belirsizlikler ve
savag kosullarinin yarattigi olumsuz etkiler devletin demiryolu sektdriinde istihdam
politikalarini sinirlandirmasina neden olmustur(Polat ve Yayli, 2020:158).

Demiryollarinin gelisim gosterdigi illerde (Ankara, Sivas, Eskisehir gibi) is imkéanlarinin
artmasina bagli olarak gog¢ hareketliliginin yasandigi ve bu illerin fiziki olarak biliytdugi
gozlemlenmektedir (Akbulut, 2020:43). Demiryolu altyapisinin genislemesi ve bu alanda
faaliyet gosteren isletmelerin kurulmasi 6zellikle demiryolu hatlarinin gectigi veya demiryolu
tesislerinin  yogunlastigi bolgelerde ekonomik canlanmaya neden olmustur(Yildirim,
1996:391). Bu durum s6z konusu illerin hem niifus hem de fiziki agidan gelisimine énemli bir
katk1 saglamistir. Ozellikle Devlet Demiryollar1 biinyesinde kurulan isletmelerin bulunduklari
illerdeki niifus artis1 iizerinde dogrudan etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Sivas
ve Eskisehir’de bulunan Cer Atdlyeleri bu iller i¢in 6nemli bir istthdam kaynagi haline
gelmistir. Bu atdlyeler, demiryolu araglarinin bakim, onarim ve liretim faaliyetlerini ylirlitmekte
ve bolgede Onemli bir is gilicii ihtiyacim1 karsilamaktadir. TCDD’nin, bu atdlyelerde
calistirilmak tizere diizenli olarak memur ve is¢i alim ilanlar1 yayimladigi bilinmektedir (Cesur,
2021:115). Bu durum s6z konusu atolyelerin bulunduklari illerdeki ekonomik ve sosyal yapiya
onemli bir katki sagladigi anlagilmaktadir.
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Resim 3. Eskisehir Cer Atolyesi Ciraklik Okulu (Kaynak: Koylu,2023)

Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda demiryolu sektdriinde nitelikli personel ihtiyacini karsilamak
amactyla Cer Atolyeleri biinyesinde ciraklik okullari agilmistir. Bu okullar, demiryolu
sektoriine yonelik teknik bilgi birikimi ve mesleki tecriibelerin nesiller boyunca aktarilmasini
saglayan onemli bir egitim kurumu haline gelmistir (Yildirim, 1993:249). Ciraklik okullarinda
verilen egitimler demiryolu sektoriindeki personel istthdamina oOnemli Olgiide katkida
bulunmustur. Bu kurumlar, TCDD’nin nitelikli is giicii ihtiyacin1 karsilamada kilit bir rol
oynamustir (Topgiil, 2017:190). TCDD biinyesinde faaliyet gosteren c¢iraklik okullarinin
sayisinin zamanla artmasi devletin bu alana verdigi 6nemi gostermektedir (TCDD, 1966:32).
Bu okullarda egitim alan bireyler edindikleri teknik beceriler ve mesleki bilgiler dogrultusunda
dogrudan TCDD biinyesinde istthdam edilmislerdir (U¢um, 2009:20). Bu durum hem genglerin
mesleki egitim alarak istthdama kazandirilmasini hem de devlet demiryollarmin kalifiye
eleman ihtiyacinin karsilanmasini saglamistir. Dolayisiyla ciraklik okullari, demiryolu
sektoriindeki insan kaynaginin gelistirilmesinde ve kurumsal bilgi birikiminin aktarilmasinda
stratejik bir rol TUstlenmistir (Mahirogullari, 2009:178). Bu egitim kurumlari, devlet
demiryollarinin teknik ve operasyonel ihtiyaclarini karsilamanin yani sira, bolgesel kalkinmaya
ve istthdamin artirilmasma da katkida bulunmustur. Bu baglamda ciraklik okullarinin
demiryolu sektoriindeki personel istihdamina ve kalifiye eleman yetistirilmesine yonelik katkist
Tiirkiye’de demiryolunun gelisiminde 6nemli bir etken olarak degerlendirilebilir.

4.Giiniimiizde Demiryolu ve Demiryolunun Gelecegi

Giliniimlizde demiryolu sektorii teknolojik yenilikler ve modernizasyon ¢abalariyla insanliga
hizmet etmeyi siirdiirmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler hem yolcu hem de yiik
tasimaciliginda demiryolu ulagimin1 oncelikli bir secenek olarak benimsemekte ve bu alana
onemli yatirimlar yapmaktadir (Fréidh, 2005:355). Bu durum demiryolu ulagiminin ¢evresel,
ekonomik ve sosyal agidan sundugu avantajlarin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir (Nash,
2015:14). Japonya gibi Uzakdogu iilkeleri, demiryolu teknolojisindeki yeniliklere Onciiliik
ederek ozellikle yiiksek hizli tren sistemleri ve akilli ulasim ¢oziimleriyle diinya genelinde bir
referans kaynag haline gelmistir (inan ve Demir, 2017:108). Bu iilkeler demiryolu altyapisini
siirekli gelistirerek hem yolcu tagimaciliginda hem de lojistik sektdriinde verimliligi artirmay1
hedeflemektedir (OECD, 2005).Benzer sekilde pek ¢cok Avrupa iilkesi de demiryolu ulagimina
biiyiik 6nem vermekte ve bu alanda onemli yatirimlar gerceklestirmektedir. Avrupa iilkeleri,
mevcut demiryolu altyapisini gelistirmek ve ticari kosullart iyilestirmek amaciyla devlet
69



destekli projeler yiiriitmektedir (Yildirim, 2015:60). Bu ¢abalar demiryolu ulagiminin hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde rekabet giiciinii artirmay1 amacglamaktadir (Kabasakal ve
Solak, 2009:32). Dolayisiyla demiryolu sektorii gliniimiizde sadece bir ulagim araci olmanin
otesinde ekonomik kalkinma, ¢evre dostu ulagim ¢oziimleri ve teknolojik ilerleme agisindan
stratejik bir Oneme sahiptir. Gelismis iilkelerin bu alana yaptigi yatirimlar, demiryolu
ulagiminin gelecekte de kiiresel 6lgekte dnemini koruyacagini gostermektedir.

Tiirkiye’de demiryolu sektorii incelendiginde Cumhuriyet’in ilk yillarinda biiyiik 6neme sahip
olan bu ulagim tiirtintin, 1950’1i y1illardan itibaren 6nemini kaybetmeye basladig1 goriilmektedir
(Polatoglu, 2021:225). Bu donemde karayolu ulagimina yonelik artan ilgi ve yatirimlar
demiryolu sektdriiniin geri plana itilmesine neden olmustur. Ozellikle motorlu tasit
kullaniminin yayginlagmasi ve devletin karayolu yapimina ayirdigi biit¢cenin artmasi demiryolu
altyapisinin ihmal edilmesine yol agmistir (Gliner, 2022:2). Bu siire¢ demiryolu ulagiminin hem
yolcu hem de yiik tasimacilifindaki paymin azalmasmna neden olmustur(Tekeli ve Ilkin,
2008:113). Ancak 21. yiizyila gelindiginde demiryolu sektorii yeniden canlanmaya baglamig ve
onemli bir atilim siirecine girmistir. Bu donemde karayolu ulasiminin neden oldugu trafik
yogunlugu, ¢evre kirliligi ve enerji tiiketimi gibi sorunlar demiryolu ulagiminin avantajlarini
yeniden giindeme getirmistir (TCDD, 2023c¢). Ayrica teknolojik gelismelerle birlikte demiryolu
tasitlarinin modernize edilmesi ve yeni nesil donanimli araglarin tasarlanmasi bu siireci
hizlandiran 6nemli faktorler olmustur (Kabasakal vd., 2009: 28). Demiryolu altyapisinin
gelistirilmesi ve modernizasyon projeleri sayesinde hem yolcu hem de yiik tagimaciliginda
giivenli, hizli ve verimli ulagim imkanlar1 sunulmaya baslanmistir. Bu durum, demiryolu
ulagimina olan ilginin yeniden artmasina ve sektoriin 6neminin giderek daha fazla anlagilmasina
katkida bulunmustur (Yavuz, 2018:52). Dolayisiyla 21. yiizyilda demiryolu sektorti, teknolojik
yenilikler ve siirdiiriilebilir ulasim ¢éztiimleriyle birlikte yeniden 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye’de son yillarda devlet politikast olarak yeniden 6n plana ¢ikan demiryolu sektorii
mevcut ulasim alternatiflerine ek olarak hizli tren projeleriyle 6nemli bir genisleme ve
modernizasyon siirecine girmistir(UAB, 2024). Bu kapsamda hizli tren hatlar1 sayesinde
Ankara’dan Eskisehir, Istanbul, Konya ve Sivas gibi biiyiik sehirlere hizli, giivenli ve konforlu
ulagim imkanlar1 saglanmistir (Tasimacilik, 2024). Bu projeler hem yolcu tagimaciliginda hem
de bolgesel kalkinmaya onemli destek sunmaktadir. Ayrica 2013 yilinda yiirtirliige giren yasal
diizenlemelerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)’nin tekel yapisi
liberallestirilmis ve ©zel sektoriin de devlet demiryolu aglarini kullanabilmesine olanak
taninmistir  (Kurt, 2017:31). Bu diizenleme demiryolu sektoriinde rekabet ortaminin
olusturulmasin1 ve 6zel sektdr yatirimlarinin tesvik edilmesini amaclamaktadir. Boylece
demiryolu ulagiminin daha dinamik bir yapiya kavusmasi ve hizmet kalitesinin artirilmasi
hedeflenmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de demiryolu sektoriiniin hem altyapir hem de isletme
modeli acisindan yeniden yapilandirildigini gostermektedir. Hizli tren projeleri ve liberallesme
politikalar1 demiryolu ulagiminin iilke genelinde daha etkin bir sekilde kullanilmasini ve
sektoriin kiiresel standartlara uyum saglamasini kolaylastirmaktadir(Kabasakal ve Solak,
2009:127). Bu siire¢ demiryolu ulasiminin hem yolcu hem de yiik tagimaciligindaki payini
artirarak, Tiirkiye’nin ulasim altyapisina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Tablo 3. 1980-2022 Yillar1 Arasinda Demiryollarinda Istihdam Edilen Personel Sayisi
(Kaynak: TCDD Istatikleri, 2023)
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Tiirkiye’de devlet demiryollarinin son 40 yilina ait istthdam verileri incelendiginde, tabloda
belirgin bir sekilde azalan bir egilim goze ¢arpmaktadir. Bu egilim her gecen yil devlet
demiryollarinda istihdam edilen personel sayisinin diistiigiinii gostermektedir. Elde edilen
veriler, demiryolu sektoriindeki istihdamin giderek azaldigina isaret etmekte ve bu durum
sektordeki insan kaynagi yOnetimine dair dnemli bir degisimi yansitmaktadir. Bu verilere
dayanarak, oniimiizdeki yillarda da demiryolu sektoriinde ¢alisan personel sayisinin azalmaya
devam edecegi Ongoriilebilir. Bu azalmanin arkasinda yatan nedenler arasinda teknolojik
gelismelerin otomasyonu artirmast, is siire¢lerinin daha verimli hale getirilmesi ve demiryolu
isletmeciliginde daha az insan giiciine ihtiya¢ duyulmasi gibi faktorler sayilabilir. Ayrica devlet
politikalarinin ve biitge tahsislerinin demiryolu sektoriindeki istihdami dogrudan etkiledigi de
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu durum demiryolu sektoriiniin gelecekte daha az personelle
daha etkin bir sekilde yonetilmesi gerekecegi anlamina gelmektedir. Nitekim demiryolu
sektoriinde isthdam edilen personel sayinda azalmalarin farkli {ilkelerde de mevcut oldugu
goriilmektedir (Ozcan, 2022:60). Ancak bu siirecte nitelikli personel yetistirilmesi ve mevcut
calisanlarin teknolojik gelismelere uyum saglamasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
istthdamdaki azalma egilimi, demiryolu sektoriinlin doniistimii ve modernizasyonu agisindan
dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Diinya genelinde tilkelerin demiryolu sektdriine olan ilgisinin giderek arttig1 ve bu alana yonelik
yatirim oranlarinin énemli 6lciide yiikseldigi gozlemlenmektedir. OECD verilerine gore, hem
kamu hem de 6zel sektoriin aktif bir sekilde rekabet ettigi demiryolu isletmeciligi, kiiresel
Olgekte Onemli bir pazar haline gelmis ve bu egilimin gelecekte de devam edecegi
ongoriilmektedir (OECD, 2005: 9). Bu durum demiryolu ulagiminin sundugu cevresel,
ekonomik ve sosyal avantajlarin yani sira, teknolojik gelismelerin de etkisiyle sektoriin
cazibesini artirdigin1 gostermektedir(Tye & Horn, 2005:472).Bu baglamda demiryolu
sektoriinde gelecekte hem yolcu hem de yiikk tagimaciligmma yonelik taleplerin artmasi
muhtemeldir. Ozellikle siirdiiriilebilir ulasim ¢dziimlerine olan ihtiyacin artmasi, demiryolu
ulasimini daha da 6n plana ¢ikarmaktadir(Levinson & Krizek, 2007:122). Kamu ve 6zel sektor
tarafindan demiryolu alaninda gerceklestirilecek yatirimlar hem altyapinin gelismesini hem de
hizmet kalitesinin artirilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu yatirimlar demiryolu
sektoriiniin kiiresel ulasim agindaki roliinii giiglendirecek ve gelecege yonelik stratejik bir adim
olarak degerlendirilecektir(Vuchic, 2005:109).Dolayisiyla demiryolu sektoriine yapilan
yatirimlar, yalmizca ulasim altyapisinin iyilestirilmesiyle smirli kalmayip, aynm1 zamanda
ekonomik biiyiime, ¢cevre dostu ulasim ¢éziimleri ve teknolojik ilerleme agisindan da énemli
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bir rol oynayacaktir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektor is birliklerinin demiryolu alaninda
artirilmasi sektoriin gelecegi icin biiytik bir firsat oldugu anlamina gelmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de demiryolu sektoriiniin ulagim alanindaki 6nemi her gegen giin daha da artmaktadir.
Hem toplu tasima hem de yiik tasimaciligi alanlarinda demiryolu pazar paymnin giderek
bliytimesi (Kurt, 2017) bu ulagim tiiriiniin {ilke genelinde yeniden ©on plana ¢iktigini
gostermektedir. Teknolojik gelismelerle uyum saglanan modern demiryolu aglar1 sadece ulagim
hizmetlerinin kalitesini artirmakla kalmamakta ayn1 zamanda ekonomik kalkinmaya da 6nemli
katkilar sunmaktadir. Demiryolu ulasiminin sundugu avantajlar 6zellikle enerji verimliligi,
cevre dostu ¢coziimler ve yiiksek kapasiteli tagimacilik imkanlari, bu sektdrii hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde rekabet¢i kilmaktadir (Ergiin, 1985). Ayrica, demiryolu altyapisinin
gelistirilmesi ve modernizasyonu bdlgesel kalkinmay1 destekleyerek, istihdam olanaklarini
artirmakta ve ekonomik biiyimeye katkida bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin
demiryolu sektoriine yonelik yatirimlari sadece ulasim altyapisinin iyilestirilmesiyle sinirh
kalmay1p ayni1 zamanda iilkenin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda da kritik bir
rol oynamaktadir. Dolayisiyla demiryolu sektoriiniin gelecekte daha da gelistirilmesi hem
ulagim hem de ekonomi politikalar1 agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de demiryollarinin tarihsel gelisimine bakildiginda bu ulagim tiiriiniin ilk olarak askeri
amaglarla insa edildigi goriilmektedir (Eldem, 2004). Ancak o yillarda demiryolu sektorii biiyiik
Ol¢iide yabanci sirketlerin kontrolii altinda yiiriitiilmiigtir. Bu durum yerli personelin
yetistirilmesi ve istihdam edilmesi gibi konularin ilerleyen yillara ertelenmesine neden
olmustur. Milli Miicadele yillarinda Anadolu topraklarinda bulunan demiryollarinin
yabancilarin elinde olmast Tiirk ordusunun bu hatlar1 etkin bir sekilde kullanmasini
engellemistir(Bozdemir, 2011). Bununla birlikte Sakarya Meydan Muharebesi gibi kritik
savaglarda demiryollarinin lojistik destegi savasin seyrini degistiren dnemli bir faktor olarak
one c¢ikmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiimet
programlarinda demiryolu yatirimlarina 6zel bir énem verildigi gozlemlenmektedir(Avci,
2014). Demiryolu altyapisinin genisletilmesi ve millilestirilmesi iilkenin ekonomik kalkinmasi
ve ulusal biitiinlesmesi acisindan stratejik bir hedef olarak benimsenmistir. Ancak bu donemde
demiryolu sektoriinde yeterli sayida nitelikli personelin bulunmamasi ve devletin ekonomik
sikintilar yasamasi demiryolu yatirnmlarinin  planlanan sekilde hayata gecirilmesini
zorlagtirmigtir.  Bu nedenle demiryolu projeleri zaman igerisinde kademeli olarak
gerceklestirilmistir. Bu stire¢ Tiirkiye’nin demiryolu sektdriine verdigi dnemi gostermekle
birlikte ayn1 zamanda erken donemde yasanan teknik ve ekonomik zorluklarin da altini
cizmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda atilan adimlar demiryolu sektoriiniin gelecekteki
gelisimi i¢in saglam bir temel olusturmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk’lin 6nderliginde tilke genelinde demiryolu altyapisinin gelistirilmesine
yonelik kapsamli ¢calismalar planlanmis ve hayata gecirilmistir. Bu donemde atilan en 6nemli
adimlardan biri Eskisehir ve Sivas’ta kurulan Cer Atdlyeleri olmustur. Bu atdlyeler demiryolu
araglariin bakim, onarim ve iiretim faaliyetlerini yiiriitmekle kalmamis ayni1 zamanda 6nemli
bir istthdam kapist haline gelmistir. Ayrica bu atdlyeler biinyesinde agilan ¢iraklik okullari,
nitelikli personel yetistirilmesine onemli katkilar saglamis ve demiryolu sektoriiniin teknik
insan kaynagi dnemi 6l¢iide ihtiyacini karsilamigtir(Cesur, 2021). TCDD verileri incelendiginde
1930’lardan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde, demiryolu sektdriinde calisan
personel sayisinin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Bu artiy Cumhuriyet’in ilk yillarinda
demiryolu sektoriine verilen 6nemi ve bu alanda gergeklestirilen yatirimlarin istihdam
tizerindeki olumlu etkilerini agik¢a gostermektedir. Elde edilen veriler Cumhuriyet
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Donemi’nde demiryolu sektoriiniin 6nemli sayida personel istthdam ettigini ve bu durumun
iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulundugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Cumhuriyet’in erken donemlerinde demiryolu sektoriine yonelik atilan adimlar
sadece altyap1 gelistirme cabalariyla sinirli kalmamis ayn1 zamanda istihdamin artirilmasi ve
nitelikli insan kaynagmin yetistirilmesi gibi alanlarda da 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu
stire¢ demiryolu sektoriiniin Tiirkiye’nin modernlesme ve kalkinma hedeflerine nasil katki
sagladigini agik bir sekilde gostermektedir.

1950°1i yillardan itibaren, motorlu tasitlarin yayginlasmasiyla birlikte karayolu ulasimina
verilen 6nem artmis ve bu durum, devletlerin karayolu altyapisina yonelik yatirimlarini
hizlandirmistir. Bu siire¢ demiryolu sektoriine ayrilan kaynaklarin azalmasina ve demiryolu
yatirimlarinin geri planda kalmasma neden olmustur. Tiirkiye’de de benzer bir egilim
gbzlemlenmis ve neredeyse 21. yiizyilin baslarina kadar demiryolu sektorii i¢in ciddi bir adim
atilmadig1 goriilmiistiir(Erglin, 1985).Ancak, gelismis iilkelerde hem yolcu hem de yiik
tasimaciliginda demiryolu ulagiminin avantajlart yeniden kesfedilmis ve bu alana yonelik
yatirimlar artirilmistir. Ozellikle yeni teknolojilerle desteklenen demiryolu projeleri, kiiresel
Olcekte biiylik ilgi gdrmiistiir. Hizli tren projeleri, ulasimda sagladigi konfor, hiz ve ¢evre dostu
coziimler sayesinde hem yolcularin hem de yiik tagimacilifi sektoriiniin ilgisini ¢ekmistir
(Froidh, 2005). Bu durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’de ilk olarak Ankara-Eskisehir
arasinda hizmete giren hizli tren hatti, bu alandaki 6nemli bir adim olmustur. Daha sonraki
yillarda Ankara-Istanbul, Ankara-Konya ve yakin zamanda hizmete giren Ankara-Sivas
Yiiksek Hizli Tren hatlar1 demiryolu ulasiminin iilke genelinde yayginlasmasini saglamistir. Bu
projeler hem yolcu tagimaciliginda hem de bolgesel kalkinmada nemli bir rol oynamaktadir
(Inan & Demir, 2017).Dolaystyla 21. yiizyillda demiryolu sektdriine yonelik artan ilgi ve
yatirimlar, Tiirkiye nin ulagim altyapisint modernize etme ve siirdiiriilebilir ulagim ¢oziimleri
sunma hedeflerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Hizli tren projeleri bu siirecin en somut
orneklerini olusturmakta ve demiryolu ulagimmin gelecekte daha da gelisecegine isaret
etmektedir.

TCDD kaynaklarina gore, demiryolu sektoriinde personel istthdami 1980’11 yillardan itibaren
stirekli bir azalma egilimi gostermistir. Bu durum devletin demiryolu sektoriine yonelik
yatirimlarinin da azaldiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Karayolu ulasimina
verilen oncelik ve demiryolu altyapisinin ihmal edilmesi sektordeki istihdamin diismesine de
neden olmustur. Ancak demiryolu sektdriiniin isletilmesi, kendine 6zgii bir uzmanlik alan
gerektirmekte ve bu alandaki bilgi birikimi ile tecriibelerin nesiller boyunca aktarilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Milli Miicadele yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk’in demiryollarinin
stratejik Onemine dair yaptigi1 konusmalar bu ulagim tiiriiniin sadece bir altyapir meselesi
olmadigimmi aym1 zamanda uzmanlik ve deneyim gerektiren bir sektér oldugunu ortaya
koymaktadir. Demiryolu isletmeciligi teknik bilgi, yonetimsel beceriler ve kurumsal hafizanin
stirekliligini gerektiren bir alandir. Bu nedenle TCDD’nin 6rgiit kiiltiirii ve tecriibelerinin
gelecek nesillere aktarilmasi sektoriin siirdiirtilebilirligi agisindan kritik bir 6éneme sahiptir.
Dolayisiyla demiryolu sektoriindeki isttihdamin azalmasi sadece sayisal bir diisiis olarak degil
ayn1 zamanda sektoriin teknik ve operasyonel birikiminin korunmasi gereken bir siire¢ olarak
da ele alinmalidir. Devletin demiryolu sektoriine yonelik yatirimlarini artirmasi ve nitelikli
personel yetistirilmesine onem vermesi hem sektoriin gelecegi hem de iilkenin ulasim
altyapisinin giiclendirilmesi agisindan biiyiik bir gerekliliktir.

Gelecekte demiryolu sektdrii lizerine yapilacak akademik arastirmalarin siirdiirtilebilir ulagim
politikalari, teknolojik doniisiim ve sektordeki isttihdam dinamikleri izerine odaklanmasi biiytik
onem tasimaktadir. Ozellikle yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve dijitallesmenin demiryolu
tasimaciligi tizerindeki etkilerinin incelenmesi sektoriin verimliligini artirmaya yonelik stratejik
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¢Oziimler sunabilir. Bunun yam sira hizli tren projelerinin bolgesel kalkinmaya, ekonomik
biliylimeye ve karbon ayak izinin azaltilmasina olan katkilarinin degerlendirilmesi demiryolu
yatirimlarinin uzun vadeli etkilerini anlamak agisindan 6nemli bir arastirma alanidir. Son olarak
Tiirkiye’nin demiryolu altyapisint gelistirmeye yonelik devlet politikalarinin kiiresel rekabet
avantajlar1 ve uluslararasi tasimacilik standartt1 agisindan degerlendirilmesi gelecekteki ulagim
stratejilerinin belirlenmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak demiryolu sektdriine yonelik asagidaki dneriler sunulmaktadir;

-Demiryoluna sektoriine ait diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmeli, tilkemizdeki
yapilanmalarin eksik yonlerinin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

-Sektoriin teknoloji ile entegrasyonu ve gelisimi i¢cin Ar-Ge calismalarina ayri Onem
verilmelidir.

-Demiryolu alt yapi calismalari hizlandirilmali, miimkiin olan her yere ulasim hatt1
saglanmalidir.

-Demiryolunda kullanilacak elektrik enerjisinin karsilanabilmesi i¢in ¢evre dostu enerji
alanlarina tesvikler yapilabilir.

-Serbestlesme kanunun SWOT analizi yapilarak TCDD gibi kamu kurumlarina etkisi
incelenmelidir.

-Ozel sektor icin tesvik programlari tasarlanmali, bu konuda lider isletmelerin gériislerine
bagvurulmalidir.

-Demiryolu sektoriindeki istihdam politikalar1 ele alinmali, bilgi birikimi ve tecriibelerin
aktarilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

-Diinyadaki demiryolu pazar arastirilarak pazar payimi artirmak i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
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Uluslararasi Orgiitlerin Yapay Zeka Politikalarinin Karsilastirmal Analizi

Comparative Analysis Of Artificial Intelhgence Policies Of International
Organizations

Tugce BAYRAM TOPCU!
Elvettin AKMAN?

Ozet

Yapay zekanin kiiresel diizeyde insan haklari, etik degerler, veri giivenligi, ekonomik biiyiime
ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi ¢cok boyutlu etkiler dogurmasi, bu alandaki uluslararasi diizenleme
ihtiyacin1 daha goriinlir kilmistir. Bu dogrultuda gilinlimiizde uluslararas1 oOrgiitlerin gelistirdigi
vizyonlar, etik ilkeler ve politika belgeleri biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu calisma, yapay zeka
teknolojilerinin uluslararasi diizeydeki yonetisim boyutunu ele almakta ve Birlesmis Milletler (BM),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi dort énemli uluslararasi rgiitiin politika yaklagimlarin
karsilagtirmali olarak incelemektedir. Calisma, Grgiitlerin genel vizyonlarini, temel politika belgelerini,
etik ilkelerini ve yasal baglayiciliklar icerip icermedigini dikkate alarak sistematik bir analiz
sunmaktadir. Nitel aragtirma ydntemiyle gerceklestirilen analizde, belge tarama ve tematik analiz
teknikleri kullanilmig; rgiitlerin insan merkezli, glivenilir ve kapsayici yapay zeka vizyonlarina nasil
yaklastiklar1 degerlendirilmistir. Sonug olarak, her orgiitiin yapist ve misyonu dogrultusunda farkli
araglar gelistirdigi, ancak insan merkezli, kapsayict ve etik temelli bir yapay zeka anlayisinda
bulustuklar tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Uluslararasi1 Orgiitler, Kamu Politikas1, Etik Ilkeler
Abstract

The multidimensional effects of artificial intelligence on the global level, such as human rights,
ethical values, data security, economic growth and environmental sustainability, have made the need for
international regulation in this area more visible. In this context, the visions, ethical principles and policy
documents developed by international organizations are very important today. This study addresses the
governance dimension of artificial intelligence technologies at the international level. Comparatively, it
examines the policy approaches of four important international organizations, namely the United
Nations (UN), UNESCO, the European Union (EU) and the Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD). The study presents a systematic analysis by considering the general visions
of the organizations, their basic policy documents, ethical principles and whether they contain legal
bindings. In the analysis carried out with the qualitative research method, document scanning and
thematic analysis techniques were used; how the organizations approached their human-centered,
reliable and inclusive artificial intelligence visions was evaluated. As a result, it was determined that
each organization developed different tools in line with its structure and mission, but they came together
in a human-centered, inclusive and ethically based artificial intelligence understanding.

Key Words: Artificial Intelligence, International Organizations, Public Policy, Ethical
Principles
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GIRIS

Yapay zeka teknolojileri, 21. ylizyilin toplumsal, ekonomik ve siyasi doniislimiinii
sekillendiren en kritik unsurlardan biri haline gelmistir. Sagliktan egitime, giivenlikten ¢evresel
strdiirilebilirlige kadar ¢ok genis bir yelpazede doniisiim yaratan bu teknolojiler, yalnizca
firsatlar degil ayn1 zamanda ¢esitli etik, hukuki ve yonetisimsel sorunlar da dogurmaktadir. Bu
cercevede, kiiresel Olcekli diizenlemelere ve is birliklerine duyulan ihtiya¢ giin gectikge
artmaktadir. Yasamin her alaninda ve boyutunda yapay zekanin yonetisimi, yalnizca ulusal
diizeyde degil ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de politika yapicilarin, akademik ¢evrelerin
ve sivil toplumun da giindemini olusturmaktadir. Yapay zeka teknolojilerinin hukuki bir
perspektiften kiiresel ve bolgesel anlamda ortak bir zeminde diizenlenmesi icin uluslararasi
orgiitler, yetki ve gorevleri dahilinde ilkeler, politika belgeleri ve normatif cerceveler
gelistirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, BM, UNESCO, AB ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin yapay
zeka politikalarini karsilagtirmali bir sekilde analiz etmektir. Her 6rgiitiin kendine 6zgii yapist,
temsil ettigi cografi ve ideolojik baglam ile olusturdugu politika yaklasimi farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, BM ve UNESCO daha evrensel ve etik temelli ilkelerle hareket
ederken, AB yasal baglayicilig1 olan diizenlemelerle kapsamli politikalar tiretmekte; OECD ise
rehber niteligindeki ilke ve tavsiyelerle iiyelerini yonlendirmektedir. Calismada, s6z konusu
orgiitlerin yapay zeka teknolojilerine yonelik vizyonlari, politika belgeleri, etik ilkeleri ve yasal
boyutlar1 karsilagtirmali olarak ortaya koyulmakta ve bu baglamda uluslararasi diizeyde
giivenilir, insan merkezli ve siirdiiriilebilir yapay zeka politikalarinin ortak ve farkli yonleri
analiz edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda orgiitlerin yayinladig: strateji belgeleri, etik ilkeler
ve uygulama araglar1 ayrintili bicimde incelenmistir. Kuskusuz uluslararasi1 orgiitlerin son
yillarin yiikselen degeri olan yapay zeka teknolojileri hakkinda pek ¢ok politika belgesi,
aragtirma ve calisma raporu, alt kurulus ve calisma gruplari vb. bulunmaktadir. Calismanin
kapsami birden fazla uluslararasi orgiitii igerdigi i¢in politika belgelerinin segilmesinde literatiir
analizi sonucu yalnizca ana politika belgeleri ¢alismaya konu edilmistir.

Calisma nitel bir arastirma yontemi benimsemekte olup, belge tarama ile derlenecek
veriler dokiiman analizi yontemiyle ¢6ziimlenecektir. Analiz kapsaminda incelenen orgiitlerin
yayimladig1 secili strateji belgeleri, etik ilkeler, tavsiye kararlari, eylem planlari, gilincel
raporlar1 gibi sert hukuk ve yumusak hukuk belgeleri incelenmis; her orgiitiin yapay zekaya
yaklagimi alt bagliklara ayrilarak degerlendirilmistir. Elde edilen veriler, karsilagtirmali analiz
yontemiyle bir araya getirilmis, Orgiitlerin ortak noktalar1 ve farklilastigi noktalar ortaya
konmustur. Bu yontem, rgiitlerin sadece normatif ¢ergcevelerini degil, ayn1 zamanda bu ilkeleri
nasil uygulamaya doniistiirdiiklerini de incelemeyi miimkiin kilmistir. Karsilastirma kriterleri
vizyon, temel politika belgeleri, etik ilkeler, etik ilkelerin uygulanma sekli, izleme ve hesap
verebilirlik mekanizmalari, katilimcilik ve paydas dahiliyeti, yasal baglayicilik olarak
belirlenmistir.
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1. Yapay Zeka Yonetisimi ve Temel Etik Ilkeler

Yapay zeka yoOnetisimi, uluslararasi, ulusal ve kurumsal diizeylerde yiirtirliikkte olan
yasa, politika, ¢er¢eve, uygulama ve siireclerden olusan bir sistemdir. Bu sistem, yapay zeka
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasinda cesitli paydaslarin sorumluluklarini yerine
getirmelerine, bu teknolojileri yonetmelerine ve denetlemelerine yardimeir olmaktadir.
Yonetisim uygulamalari, yapay zekanin paydaslarin hedefleriyle uyumlu, sorumlu, etik ve
yiirtirliikteki diizenlemelere uygun sekilde kullanilmasini saglamay1 amagclar. Etkili yapay zeka
yOnetigimi; yasal ve etik gerekliliklere uygunlugu gilivence altina alarak aktorlerin seffaflik,
giivenlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yapay zeka sistemlerini yonetmelerini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda bireylerin temel haklarin1 ve 6zellikle veri gizliligini koruyacak
sekilde standartlar, kurallar ve diizenlemeler getirerek yapay zekaya iliskin risklerin denetimini
de miimkiin kilmaktadir (Wodi, 2024: 9).

Floridi (2023: 79-80)’e gore yapay zeka yonetisimi, etik ilkelerin korunmasini saglamak
icin yapay zeka sistemlerinin dogru bir sekilde gelistirilmesi, kullanilmasi ve ydnetilmesi
amactyla politikalar, prosediirler ve standartlar olusturma ve uygulama pratigini ifade
etmektedir. Bu ifade, Floridi'nin yonetisimi teknikten ¢ok etikle biitlinlesik, normatif temelli ve
esnek bir uyarlama siireci olarak gordiiglinli ortaya koymaktadir. Floridi bu siireci kapsayan
genel bir ifade kullanmak amaciyla dijital etik, diizenleme ve yonetisim ile yapay zeka
yonetisimini tek baslik altinda "dijitalin 1yi yonetisimi" olarak adlandirmaktadir. Ayrica Floridi
(2023: 173-175), yapay zekanin yonetisiminde sadece devletlerin degil, akademi, 6zel sektor
ve sivil toplumun da sorumluluk tasidigini vurgular. Yani yonetisim, ¢cok paydasl bir yapida
gerceklesmelidir.

Yapay zeka yonetisimi, etik ilkelerle derinlemesine baglantilidir ¢iinkii bu ilkeler, yapay
zeka teknolojilerinin tasarimi, gelistirilmesi ve dagitilmasi igin ahlaki bir pusula saglamaktadir.
Yapay zekanin hizli ilerlemesi, 6zerklik, Onyargi, aciklanabilirlik, adalet, mahremiyet,
sorumluluk, seffaflik ve giivenle ilgili 6nemli etik zorluklar1 beraberinde getirmistir. Bu
zorluklari ele almak igin bir¢ok uluslararas: 6rgiit ve kurulus, etik ilkeler dnermistir. Onerilen
ilkeler yapay zeka sistemlerinin yasam dongiilerinde olast riskleri bertaraf etmek,
hukuksuzluklarin olusmasini engellemek ve yapay zekayi topluma faydali sekilde kullanmay1
saglamak i¢in bir ¢ok iilkede i¢ hukuka yansitilmis ve politika araglarina temel saglamistir. Bu
ilkelere ilerleyen basliklarda deginilecektir. Oncesinde Luciano Floridi tarafindan tanimlanan
ve ilk olarak 2018 yilinda One siiriilen, ardindan uluslararas1 oOrgiitlerce benimsenerek
uluslararas1 alanda yapay zeka etik ilkelerine kaynak saglayan bes temel etik ilkeye
deginilecektir (2023: 61-63):

1. Iyilikseverlik: Insanligin ve gezegenin iyiligini, onurunu ve siirdiiriilebilirligini tesvik
etmek, temelde "ortak fayday1" hedeflemek.

2. Kotiilik Yapmama: "Zarar vermeme" ilkesi, kisisel mahremiyetin ihlallerini
onlemeye, giivenligi saglamaya ve Yapay zeka teknolojilerinin koétiye kullanilmasinm
engellemeye odaklanir. Buna yapay zeka silahlanma yari1 ve 6zyinelemeli kendini gelistirme
gibi risklere kars1 uyarilar da dahildir.

3. Ozerklik: Yapay zekanin insan dzerkligini ve onurunu baltalamak yerine tesvik
etmesini saglamak, bireylere "karar verme gilicii" tanimak. Bu ayni zamanda algoritmalarin
ozerkliginin kisitlanabilir ve geri alinabilir olmas1 gerektigi anlamina gelir.

4. Adalet: Refah1 ve dayanismay1 tesvik ederken, haksizligi, ayrimciligr ve mevcut
onyargilarin pekistirilmesini 6nler. Bu ilke, gegmisteki yanliglar1 diizeltmeyi ve ¢esitliligi tesvik
etmeyi amaglar.
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5. Agiklanabilirlik: Yapay zeka i¢in bu kritik yeni ilke iki yonliidiir: Anlasilabilirlik:
Yapay zeka sistemlerinin, Ozellikle karar verme siireglerinin "nasil calistigini" anlama.
Sorumluluk: Yapay zekanin eylemleri ve sonuglari i¢in sorumlulugun izlenebilir ve atanabilir
olmasint saglamak i¢in "nasil c¢alistigindan kimin sorumlu oldugunu" yanitlama.
Agiklanabilirlik, diger etik pratikleri ve ilkeleri miimkiin kilan "etik oncesi bir kosul" veya
"altyap1 etigi" olarak kabul edilmektedir.

Bu ilkeler, ¢esitli sektorler ve yargi alanlar icin yasalar, kurallar, teknik standartlar ve
en iyi uygulamalarin gelistirilmesi i¢in temel bir ¢er¢eve gorevi gormektedir. Yapay zekaya
kars1 kamu giivenini ve anlayisini insa etmek i¢in de kritik 6neme sahiptirler.

Yapay zeka yOnetisiminin temelini olusturan ilkeler, yonetisim sistemleri igerisinde,
baglayiciligi olmayan ancak yonlendirici etkisi bulunan soft law (yumusak hukuk)
faktorlerinden sayilmaktadir. Buna gore yapay zeka yonetisiminin yasa, politika, cergeve,
uygulama ve siireclerden olustugu géz oniine alindiginda, baglayici olmayan soft law araglari
ile baglayici nitelikteki hard law (sert hukuk) araglar1 ve belgelerinin bir arada kullanildig:
goriilebilmektedir. Bu kavramlar1 biraz daha agmak ve yapay zeka yonetisimindeki
kullanimlarin1 anlamak yerinde olacaktir.

Sert Hukuk, yasal olarak baglayici, kesin ve uygulama yetkisi devreden diizenlemeleri
ifade etmektedir. Uluslararasi iligkiler baglaminda sert hukuk; islem maliyetlerini azaltmay,
taahhiitlerin giivenilirligini artirmayr ve uygulama siireclerindeki belirsizlikleri ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir (Abbot ve Snidal, 2000: 421-423). Yapay zeka yonetisiminde sert
hukuk ise, somut yiikiimliiliikler i¢eren ve ihlali durumunda yaptirimlar 6ngoren diizenlemeleri
kapsamaktadir. Ornegin AB Yapay Zeka Yasasi, gelistirilen ve kullanilan yapay zeka sistemleri
icin baglayict kurallar belirlemekte; yasa dist uygulamalar veya yiikiimliilik ihlalleri
durumunda sirketlere 7,5 ila 35 milyon Euro arasinda para cezast uygulanmasini
ongdrmektedir. Yasa ayni zamanda diinya genelinde bir yapay zeka standardi olma hedefini de
tasimakta ve belirli yasaklanmis yapay zeka uygulamalarini ve yiiksek riskli yapay zeka
sistemlerini tanimlamaktadir (Wodi, 2024: 33—-37). ABD’de ise New York Yerel Yasa 144, ise
alimda kullanilan otomatik sistemlerde onyargi denetimini zorunlu kilarken, Illinois’in Yapay
Zeka Video Miilakat Yasasi, adaylardan bilgilendirilmis riza alinmasini sart kogmaktadir
(Wodi, 2024: 38). Ayrica, kisisel veri korumasi ve otomatik karar alma siireclerine iliskin
kapsaml1 hiikiimler iceren GDPR da sert hukuk kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sert hukuk mekanizmalarinin temel avantajlari; ytkiimliiliiklerin netligi, ihlallerin
caydiricilig1 ve uygulama giiciidiir. Bu diizenlemeler, genellikle ulusal yasalara entegre edilerek
bireyler veya 6zel aktorler tarafindan da uygulanabilir hale gelir. Ancak, devlet egemenligini
siirlama potansiyeli ve yiiksek miizakere maliyetleri nedeniyle, sert hukuk her durumda tercih
edilmeyebilir (Abbot ve Snidal, 2000: 422-437).

Buna karsilik, Yumusak Hukuk, baglayiciligr sinirli, daha esnek ve yorumlamaya agik
diizenlemeleri kapsamaktadir. Ozellikle farkli iilkeler ve sektdrler arasinda uzlasmayi
kolaylastirmasi, belirsizlikleri yonetebilmesi ve yenilik¢i uygulamalara uyum saglayabilmesi
acisindan 6nemlidir (Abbot ve Snidal, 2000: 422). Yumusak hukuk araclar1 genellikle deger
temelli ilkeler, rehberler veya goniillii taahhiitlerden olugsmaktadir. Bu ydnetisim yontemleri
sert hukuka bazi benzerlikler tasiyabilir. Ancak yiikiimliiliik, tekdiizelik, yargilanabilirlik,
yaptirimlar ve/veya bir uygulama personeli gibi 6zelliklerden yoksun olduklari i¢in "yumusak
hukuk" olarak simiflandirilirlar (Trubek, Cottrell & Nance, 2005: 5). Ornegin OECD Yapay
Zeka Ilkeleri, hiikiimetlere giivenilir ve insan merkezli yapay zeka gelistirmeleri konusunda
tavsiyeler sunar ve dogrudan yasal yiikiimliiliikkler icermese de davraniglar1 yonlendirmeyi
hedefler (Wodi, 2024: 19-20). Benzer sekilde, NIST tarafindan gelistirilen Yapay Zeka Risk
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Yonetimi Cergevesi (Al RMF), farkli sektorlerde uyarlanabilir yapisiyla olasi riskleri azaltmaya
odaklanir. Kanada'nin yaklasimini sekillendiren G7 Hirosima Siireci kapsamindaki uluslararasi
yonlendirici ilkeler de bu kapsamda degerlendirilebilir (Wodi, 2024: 44). Ayrica, meslek ici
etik diizenlemeler de yumusak hukukun bir pargasidir. Ozellikle tip veya hukuk alanlarinda
oldugu gibi, yapay zeka ile ¢alisan uzmanlarin gelistirdigi mesleki etik kodlar 6z diizenleme
orneklerini olusturur (Floridi, 2023: 82).

Yapay zeka yoOnetisimi, yalnizca yasal zorunluluklara dayanmamakta, ayni zamanda
etik sorumluluklara da odaklanmaktadir. Bu kapsamda hem sert hukuk hem de yumusak hukuk
araclar1 birlikte kullanilmakta; biri baglayic1 kurallarla riskleri simirlarken, digeri goniillii
ilkelerle sorumlu uygulamalar1 tesvik etmektedir. Bu nedenle, yapay zekanin hizli gelisimine
uyum saglamak, potansiyel faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak ve ayni zamanda toplumsal
riskleri azaltmak i¢in her iki yaklasimin dengeli bicimde kullanilmas1 gerekmektedir. Bu hibrit
yap1, yapay zeka teknolojisinin etik, giivenli ve insan merkezli bir sekilde yonlendirilmesini
miimkiin kilmaktadir (Abbot ve Snidal, 2000: 423).

2. Uluslararasi Orgiitlerin Yapay Zeka Politikalarinin Incelenmesi

Yapay zeka teknolojileri hizla gelismekte ve toplumlari her agidan kusatarak dijital bir
doniisiime siiriiklemektedir. Hem biiyiik bir risk hem de potansiyel barindiran yapay zeka ile
ilgili kapsayici, inovatif, esnek ve yeniliklere uyum saglayacak uluslararasi yasal ¢erceveler ve
etik ilkeler gerekmektedir. Uluslararasi orgiitler bu boslugu dolduracak aktorler olarak
karsimiza ¢ikmakta ve yapay zekanin ihtiya¢ duydugu kiiresel standartlar1 getirmek, yonetisimi
saglamak, uyulmasi gereken etik ilkeleri belirlemek, isbirlikleri kurmak, risk yonetimi ve
giivenligi saglarken toplumsal fayda ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek gibi gorevleri
yerine getirmektedir. Bu sayede hem teknolojinin gelisim siirecini yonlendirmek hem de
toplumlar {izerinde yaratabilecegi potansiyel riskleri yonetmek i¢in gerekli kiiresel normlar
olusturulmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin politika belgeleri, uluslararasi diizeyde bir rehberlik
ve koordinasyon saglamaya yonelik 6nemli adimlardir.

Uluslararasi orgiitlerin siniflandirtlmasi Dedeoglu’na (1998: 18-27) gore pek ¢ok acidan
gerceklestirilebilir. Buna gore Orgiitiin amaci, iiye sayisi, cografi dagilimu, siiresi, faaliyet alan,
gorevi, karar alma yetkisi, liyelerinin refah diizeyi, yaptirnm etkinligi gibi faktorler one
cikmaktadir.

Bu acilardan bakildiginda BM, baris, giivenlik, kalkinma, insan haklar1 gibi ¢ok cesitli
genel amaclarla kurulmus, cok tarafli iiye sayisina sahip, kurulusundan itibaren varliginm
stirdiiren daimi nitelikte, cografi dagilimi evrensel dlgekte olan, siyasal ve ekonomik faaliyet
alanina sahip, gorevi hm birlikte davranma hem normatif ¢erceve olusturmay1 iceren, igbirligi
ile karar alan, gelismis ve gelismekte olan {lilkeleri kapsayan, kisitli yaptirim etkinligi olan
uluslararasi bir orgiit olarak nitelendirilmektedir. Dedeoglu (1998: 26) yaptirim etkinliginden
bahsederken yaptirim uygulamada etkin olan ve olmayan olmak iizere orgiitleri iki gruba
ayirarak incelemistir. Etkin olan grubun nitelikleri siyasal, ekonomik ve askeri anlamda ele
alinmaktadir. Siyasal anlamda iiyeligi askiya alma, iiyelikten ¢ikarma, anlagsmalar1 tanimama;
ekonomik anlamda mal almama-satmama, mali yardim ve yatirnm yapmama; askeri anlamda
silah alim satim ve iiretiminde yaptirim uygulama gibi faaliyetler siralanmistir. Buna gére BM
Giivenlik Konseyi kararlarinin yaptirim giicli oldugundan bahsedilebilir. Ancak yapay zeka
yOnetisimi ¢er¢evesinde diisliniildiiglinde alinan kararlarin niteligi ile yaptirim giiciinden ziyade
oneri ve tavsiye niteliginde kararlar aldigi yorumu getirilmektedir.

UNESCO, Kkiiltiir, egitim, bilim ve iletisim alanlarinda teknik faaliyet yliriiten 6zel
amacla kurulmus, ¢ok tarafli {iye sayisina sahip, kurulusundan itibaren varligini siirdiiren daimi
nitelikte, cografi dagilimi evrensel 6lgekte olan, teknik ve c¢ok islevli faaliyet alanina sahip,
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birlikte davranma esasli, igbirligi ile karar alan, gelismis ve gelismekte olan tilkeleri kapsayan,
yumusak hukuk tizerinden isleyen uluslararasi bir orgiittiir.

OECD, ekonomik kalkinma basta olmak iizere ¢ok sayida alanda politika gelistiren
genel amagla kurulmus, ¢ok tarafli iiye sayisina sahip, kurulusundan itibaren varligini siirdiiren
daimi nitelikte, evrensel, ekonomik basta olmak tizere ¢ok islevli faaliyet alanina sahip, birlikte
davranma esasli, isbirligi ile karar alan, sanayilesmis iilkelerden olusan, etkinligi yumusak
hukuk araglar1 ile sinirli, oybirligi ile karar alan uluslararasi bir orgiittiir.

AB, iiye iilkeleri dahilinde ekonomi, siyaset, glivenlik, ¢cevre gibi bir¢ok alanda faaliyet
gosteren genel amagla kurulmus, ¢ok tarafli iye sayisina sahip, kurulusundan itibaren varligin
stirdiiren daimi nitelikte, bolgesel, siyasal ve ekonomik faaliyet alanina sahip, iiyelerini idare
etmeyi esas alan, Komisyon, Parlamento ve Adalet Divani vasitastyla uluslariistii karar alan,
sanayilesmis iilkelerden olusan, hukuki, siyasal ve ekonomik anlamda etkin yaptirim giicii olan,
oybirligi ve nitelikli gogunlukla karar alan uluslararasi/ulusiistii orgiittiir.

Bu baglamda AB, diger orgiitlerden farklilasarak ulus istii bir orgiit haline gelmis,
iiyeleri arasinda belirli konularda yetki devri ilkesini benimseyerek iilkelerin yerel
politikalarindaki etkinligini arttirmistir. Bunun sonucunda iiye devletler yetki devrinde
bulunduklar1 konularda Avrupa Birligi’nin almis oldugu ortak kararlara uyacagini taahhiit
etmektedirler. Boylelikle belirtilen tiyeligi askiya alma yaptirimlarda bulunma ortak siyasi karar
alma mekanizmasindan yoksun birakma gibi zorlayici eylemler zaman zaman Avrupa Birligi
tarafindan tiye devletlere yonelik olarak uygulanmaktadir (Kanat & Aytag, 2018: 66).

Calisma kapsaminda oOrgiitler incelenirken sadece taraflarinca yayimnlanan kamu
politikas1 belgeleri, etik ilkeler, plan ve programlar gibi yumusak hukuk belgeleri ile, yasa,
direktif, tliziikk gibi baglayict nitelikte olan sert hukuk belgeleri {izerinden analiz
gerceklestirilmistir.

Bu orgiitlerin karsilastirmali olarak ele alinmasinin amaci, yalnizca yapisal 6zelliklerini
analiz etmek degil, ayn1 zamanda yapay zekad yonetisiminde oynadiklari normatif rolleri
degerlendirebilmektir. Her biri farkli diizeyde politik etki giicli, norm iiretme kapasitesi ve
cografi-yonetsel etki alanina sahiptir. Orgiitlerin segiminde ilgili uluslararas1 drgiitlerin yapay
zeka yonetisiminde oynadigi islevsel rollerin yani sira norm iiretme kapasiteleri de dikkate
alimastir.

Ik olarak, bu orgiitler, yapay zekd alaninda norm iiretme kapasitesi yiiksek,
kurumsallagmis ve uluslararasi kabul gérmiis belgeler yayimlamis aktorlerdir. Ornegin AB,
2024 yilinda kabul ettii Yapay Zeka Yasasi ile diinyada ilk defa kapsamli ve baglayici bir
diizenleyici gergeve olusturmustur. OECD, 2019 yilinda yayimladig1 Yapay Zeka Ilkeleri ile
bircok iilke tarafindan benimsenen bir etik norm dizisi gelistirmistir (OECD, 2024). UNESCO
ise 2021 yilinda kabul edilen Yapay Zekanin Etik Ilkelerine Iliskin Tavsiye Karari ile 194
iilkenin ortaklasti181 ilk evrensel etik metni sunmustur (UNESCO, 2021). Orgiitler, iiye iilkelerin
yani sira birbirlerine de dogrudan ve dolayli etkilerde bulunmus, 6zellikle etik ilkeleri
bigimlendirirken birbirlerinden etkilenmislerdir.

Ikinci olarak, bu orgiitlerin her biri farkli normatif araclar kullanarak yapay zeka
yonetisimine katki saglamaktadir. AB, sert hukuk araglari ile iiyelerini baglayici diizenlemeler
iiretirken; OECD, BM ve UNESCO daha ¢ok yumusak hukuk c¢ercevesinde etik kilavuzlar ve
ilkeler sunmaktadir. Bu ¢esitlilik, ¢alismanin normatif ¢erceveyi tekdiize degil cogulcu bicimde
ele almasini saglamaktadir.

Ayrica, segilen orglitler arasinda cografi temsil alanlarinin, karar alma yapilarinin ve
etki  bi¢imlerinin  farklihik  gostermesi, Orgiit-temelli  yOnetisim  yaklasimlarinin
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karsilagtirilmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla, bu dort orgiitiin se¢imi; caligmanin
kuramsal ¢esitlilik ve karsilastirma gibi temel amaglariyla dogrudan ortiismektedir.

2.1. Birlesmis Milletler

BM, 1945 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Sart1” geregince tiim insanlik i¢in
baris, giivenlik, esitlik ve sosyal ilerlemeyi vizyon edinmis, bunun i¢in insan haklar1 ve insanlik
onurunun korunmasi, uluslarin esitligi, halklarin refahini arttirmak gibi ilkeleri igbirligi ve
barisgil yollarla saglamay1 benimsemis bir 0rgiit olarak kendini tanimlamaktadir (UN, 1945).
Bu dogrultuda BM’nin yaymlamis oldugu politika belgeleri, caligmalar1 ve yiiriittiikleri projeler
insanlik, esitlik, baris, hukukun tstlinligi ve strdiriilebilirlik gibi amaglar dahilinde
bigimlenmektedir.

BM'nin yapay zeka konusundaki genel yaklasimi ve vizyonu da bu cercevede
sekillenmistir. Buna gore yapay zeka sistemleri kimseyi arkada birakmayan, insan merkezli,
giivenilir, agiklanabilir, ayrimcilig1 ve dislamay1 en aza indirgeyen, etik ve adil politikalarin
uygulanmasini temel almaktadir. Bu vizyon, dijital teknolojilerin risk ve faydalarin1 kabul
etmekle birlikte, kiiresel esitsizliklerin azaltilmasi ve BM'nin 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla yapay zekanin potansiyelinden
yararlanmay1 da igermektedir. Ayrica, 2030 yilina kadar herkesin internete baglanmasi, dijital
okuryazarlik ve becerilerin gelistirilmesi, dijital kamu mallar1 ve altyapisinin gelistirilmesi,
gelismekte olan iilkelerin yapay zeka kapasitelerinin arttirilmasi ve uluslararasi isbirligini
saglamak da BM'nin dijital teknolojilerin kullanimini faydali ve risklerden arinmis bir vizyon
sunmaktadir (UN, 2020). Birlesmis Milletler, yapay zeka teknolojilerinin son yillarda hizla
geligsmesi nedeniyle karsilasilan etik, giivenilirlik ve yonetisim alanindaki risk ve zorluklara da
dikkat cekmektedir. Bunun ic¢in Orgiitin benimsedigi deger ve ilkelerin yapay zeka
sistemlerinin yasam dongiisli boyunca goz oniine alinmasi ve farkli etik yonelim ve kiiltiirleri
dikkate alan kiiresel bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. BM bu hususta
uzun vadeli, insan haklarma saygili ve etik bir dengenin korunmasina énem vermektedir
(UNESCO, 2020)

BM'nin kendi catis1 altinda yapay zeka teknolojileri, bu teknolojilerin risk ve faydalari,
kullanim alanlar1 ve ¢6ziim Onerileri gibi hususlarda yayinlamis oldugu politika belgeleri ile alt
kuruluslarinca yayinlanan politika belgeleri ayri ayri ele alinmalidir. Orgiitiin alt kuruluslart
kendi amag ve etkinlik alanlar1 kapsaminda ¢esitli belgeler yaymlamis ve yaymlamaktadir. Bu
baslik altinda Birlegsmis Milletler Genel Kurulunca yayinlanan politika belgeleri ele alinacaktir.
Baslica belgeler su sekilde siralanabilir; i) Dijital Isbirligi icin Yol Haritas1, 2020; ii) Ortak
Gilindemimiz, 2021; iii) Kiiresel Dijital S6zlesme, 2023.

Yukaridaki belgeler, BM’nin yapay zekaya yaklasimini ifade eden ve uygulamada
gerceklestirilen girisimleri bir yol haritas1 seklinde sunan belgelerdir. Dijital Isbirligi i¢in Yol
Haritasi, yapay zeka caginda insan haklari, kapsayicilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri kapsaminda
uluslararasi isbirligi 6ngérmektedir. Ortak Giindemimiz Raporu, ¢ok paydash bir yonetisim
cercevesinde isbirligi kurulmasina vurgu yaparak sadece yapay zeka veya dijitallesme degil
BM’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ele alinan konularda giincel sorunlara
odaklanan bir belgedir (UN, 2021). “Dijital is birligini gelistirmek™ baglikli amaglarinda 2023
yilinda hayata gecirilecek olan Kiiresel Dijital S6zlesme ile hedeflenen alanlarda politika
oOnerilerine yer vermistir. 2023 yilina gelindiginde ise Kiiresel Dijital S6zlesme ile, verilerin
korunmasi, insan haklarinin ¢evrimici uygulanmasi, hesap verebilirlik, tiim insanlar1 ve okullari
internete baglamak, yapay zekanin diizenlenmesini tesvik etmek ve dijital kaynaklar kiiresel
bir kamu mali olarak kullanmak amag¢lanmistir (UN, 2023).
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Basta Kiiresel Dijital Sozlesme olmak iizere isbu belgelerde BM'nin yapay zeka
teknolojileri s6z konusu oldugunda benimsedigi ilkeler agsagidaki gibi derlenebilir; i) insan
haklarina saygi, i) kiiresel isbirligi ve ortaklik, iii) cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak, iv)
Ongorii ve uyum, v) cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek, vi) yaraticilik ve rekabet, vii) adil
dijital ekonomi, viii) erisilebilirlik ve c¢esitlilik, ix) giivenilir yapay zeka, x) kapsayicilik, xi)
kiiresel ortaklik ve isbirligi ve xii) kalkinma odaklilik.

Goriilmektedir ki BM’nin yapay zeka teknolojilerini igeren belgelerinde ele aldigi
hususlar, orgiitiin genel vizyon ve amaci ile biiylik oranda uyum gostermektedir. Dijital ¢agin
potansiyel zararlarina ihtiyatla yaklasan BM, bu doniisiim ve gelismelerin disinda kalarak degil
kendi ilkeleri dahilinde bi¢imlendirerek ve ¢ok paydasli bir katilim ile yonetisim ve igbirligi
kurarak mevcut ve olas1 problemler ile miicadele etmeyi amaglamaktadir. Orgiitiin yaymlamis
oldugu belgeler genellikle politika ve tavsiye niteliginde olmakta, yasal bir baglayicilig
bulunmamaktadir.

2.2. UNESCO

UNESCO, Tiirkge adiyla Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis
Milletler ¢atis1 altinda diinya genelinde egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda igbirligi
kuran, standartlar olusturan ve esitlik ve barisin oldugu bir diinya icin c¢esitli ¢aligmalarda
bulunan bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmalariin temelini egitim ve yasam
boyu 6grenme, siirdiiriilebilirlik i¢in bilimi desteklemek, adil kapsayici ve dayanikli toplumlar
inga etmek, cinsiyet esitligi, bilgi okuryazarlig1 ve okyanus yonetimi gibi alanlarda isbirligini
tesvik etmek olusturmaktadir (UNESCO, ty-a). Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri dahilinde UNESCO, hedeflerin olusturulmasina katki saglayan aktorlerden biri
olarak basta kimseyi geride birakmama ilkesi olmak iizere, ayrimcilik karsithgi, kiiresel
dayanigma, cinsiyet esitligi, hesap verebilirlik ve kapsayicilik ilkelerini vizyon ve misyonunun
temeline oturtmustur (UNESCO, ty-b).

Calisma alanlar ve ilkeleri dahilinde UNESCO, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim gibi
alanlarda etik, firsat ve cinsiyet esitligi, kapsayicilik, hesap verebilirlik gibi hususlari merkezine
alarak yapay zeka teknolojilerinin diizenlenmesi yoniinde adimlar atmistir. UNESCO’nun
yapay zeka teknolojilerine dair genel vizyonu, bu teknolojilerin insanligin hizmetinde,
kapsayici, stirdiriilebilir ve adil geleceklerin insa edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasi
iizerine kuruludur. Bu vizyon dogrultusunda UNESCO tarafindan yapay zeka alaninda
yaymlanan temel politika belgeleri 2021 yilinda yayinlanan i) Yapay Zeka Etigine Iliskin
Tavsiye (UNESCO, 2021) ve ii) 2023 yilinda yayimlanan Egitim ve Arastirmada Uretken Yapay
Zeka i¢in Rehber, belgeleridir (UNESCO, 2023a).

Yapay Zeka Etigine Iliskin Tavsiye Belgesi, UNESCO’nun girisimlerinin en énemli
sonucu olmakla birlikte literatiirde yapay zeka etigine dair yayilamis temel belgeler arasinda
yerini almistir. Belgede hem etik ilkelere hem de politika yapicilar i¢in eylem planlarina yer
verilerek teorik ve uygulama yoniinden desteklenmis bir biitiin ortaya koyulmustur. Buna gore
etik ilkeler; i) hukukun tstiinliigii, 7i) orantililik ve zarar1 6nleme, iii) glivenlik ve emniyet, iv)
adalet ve ayrimcilik yapmama, v) siirdiiriilebilirlik, vi) mahremiyet ve veri koruma, vii) insan
denetimi ve karar yetkisi, viii) seffaflik ve agiklanabilirlik, ix) sorumluluk ve hesap verebilirlik,
x) farkindalik ve okuryazarlik, xi) cok paydasl ve uyarlanabilir yonetisim ve xii) 1s birligi olarak
belirlenmistir (UNESCO, 2021).

Ayni belgede etik ilkelerin uygulanma sekillerine de yer verilmistir. Buna gore belge
icinde “farkindalik ve okuryazarlik” ile “egitim ve arastirma” basliklar1 altinda, uzmanlar,
uygulayicilar ve halk icin cesitli rehberler, egitim icerikleri ve modiiller 6nerilmistir. Bu sayede
etik ilkelerin kavranmasi ve giinliikk uygulamaya aktarilmasi amacglanmaktadir (UNESCO,
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2021: 23, 33). “Politika Eylem Alanlar1” isimli baslik altinda siralanan oOnerilerin ilki ise
dogrudan Etik Etki Degerlendirmeleri yapilmasi yoniindedir. Etik Etki Degerlendirmesi, bir
yapay zeka sisteminin bireyler, toplumlar, ¢evre ve temel etik degerler iizerindeki olasi
etkilerini 6nceden belirlemek, analiz etmek ve bu etkileri dnlemek veya azaltmak amaciyla
yiiriitiilen sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu degerlendirmeler, insan haklarina,
cevreye, toplumlara ve kirllgan gruplara olasi etkileri analiz etmeli; karar alma siireglerinde
aciklik, denetlenebilirlik ve seffaflik saglamalidir. Degerlendirmeler ¢cok paydasli, kapsayici ve
gerektiginde kamusal olmalidir (UNESCO, 2021: 26).

Bu degerlendirmenin {ilkelerce sistematik bigimde yiiriitiilebilmesi amaciyla UNESCO
tarafindan 2023 yilinda yayimlanan Hazirlik Degerlendirme Metodolojisi (Readiness
Assessment Methodology - RAM), Yapay Zeka Etigine Iliskin Tavsiye Belgesinin
uygulanmasina yonelik kurumsal ve yapisal kapasitenin dl¢lilmesini saglayan ¢ok boyutlu bir
cerceve sunmaktadir. Tavsiye kararlarin1 uygulamaya gecirmek iizere gelistirilen bes boyutlu
bir degerlendirme araci olan RAM, {iye devletlerin yapay zeka sistemlerinin etik, hukuki ve
toplumsal yonlerini degerlendirme kapasitelerini dlgmek ve gelistirmek icin kullanilir. Bu
metodoloji iilkelerin: hukuki ve kurumsal altyapilarini, bilimsel ve egitimsel yeterliliklerini,
sosyal ve kiiltiirel farkindaliklarini, teknik ve dijital altyapilarini, ekonomik yatirimlarini ve
yetkinliklerini dlgerek tilkeye 6zgii bir yol haritas1 gelistirilmesini saglar (UNESCO, 2023b: 6—
8). RAM, ayn1 zamanda Etik Etki Degerlendirmesi’ni tamamlayici olarak kurgulanmigstir. Her
iki arag birlikte uygulandiginda, iilkenin yapay zekaya yonelik etik kapasitesi biitiinciil bigimde
degerlendirilmis olacaktir (UNESCO, 2023b). Son olarak "Hiikiimetler I¢in Dijital Kapasite
Gelistirme" adli UNESCO ¢ergevesi, kamu gorevlilerinin ve egitimcilerin dijital ve yapay zeka
yetkinliklerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu araglar, yapay zeka uygulamalarinin etik, insan
merkezli ve agik yontemlerle yiiriitiillmesini desteklemektedir (UNESCO, t.y.-c).

Egitim ve Arastirmada Uretken Yapay Zeka icin Rehber ise, egitim ve arastirma
alanlarinda iiretken yapay zekanin kullanimina iliskin son derece genis igerikli ger¢ek bir rehber
niteligindedir. Kiiresel anlamda iiretken yapay zekayr konu eden ilk belge olma 6zelligini
tastyan Rehber, iiretken yapay zekanin egitiminde kullaniminin engellenemez oldugunu ve
engellenmemesi gerektigini bunun yerine bireylerin yaraticitligmi ve iiretkenligini
destekleyecek bir arag olarak, etik, insan haklarina saygili, giivenli, adil ve anlaml1 bir sekilde
kullanilmas1 &nermektedir. Rehber, UNESCO’nun vizyonu ve Yapay Zeka Etigine Iliskin
Tavsiye Belgesi’nin etik ilkeleri ile uyumlu bicimde insan merkezli, kapsayici, seffaf, esit,
cogulculuk ve ¢esitliligin korundugu, 18 yas alt1 bireyleri dogrudan ilgilendirdigi i¢in hassas
gizlilik uygulamalarinin 6nerildigi, pedagojik bir yaklagim icermektedir. Bununla birlikte
hiikiimetlere politika ¢erceveleri gelistirmeleri igin Oneriler, yapay zeka gelistiricilerine tasarim
stireci i¢in etik tavsiyeler de verilmistir (UNESCO, 2023a).

UNESCO, etik ilkelerin uygulanmasina iliskin cesitli izleme ve gdzlem araglar
gelistirmistir. Bunlarin basinda UNESCO’nun “Kiiresel Yapay Zeka Etik ve Yonetisim
Gozlemevi” gelmektedir. Gozlemevi tliye devletlerin yapay zekaya dair yasal, kurumsal ve
uygulama diizeyindeki olgunlugunu degerlendirmek amaciyla zengin bir kaynak sunmaktadir.
Platform, iilkelerin yapay zekd alanindaki hazirlik diizeylerini analiz eden Hazirlik
Degerlendirme Metodolojisi (RAM) cercevesini uygulamanin yani sira uygulama ornekleri,
arag setleri, vaka ¢aligmalari, egitim icerikleri ve iyi uygulamalarin paylasildig1 bir bilgi havuzu
saglamaktadir. Bu sistem sayesinde UNESCO, Diinya capindaki uygulayicilarin hem
ilerlemesini izlemekte hem de basarili Orneklerin yayginlastirilmasini desteklemektedir
(UNESCO, 2025).
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Gozlemevinin catisi altinda yer alan “Yapay Zeka Etik ve Yonetim Laboratuvar1” da
UNESCO’nun bir diger izleme ve gézlem aracidir. Laboratuvar, yapay zeka etigi ve yonetisimi
konusundaki acil sorulara yanitlar saglamak amaciyla diinyanin dort bir yanindan uzmanlarin
bilgi, vaka caligmalari, iyi uygulamalar1 ve son teknoloji aragtirmalarini bir araya getirmektedir.
Katkilarin amaci temel konular1 gergevelemek, uygulamadan somut iggoriiler saglamak,
yenilikgi araglar sunmak ve politika onerileri sunmaktir. Bu sayede UNESCO, denetlenebilirlik,
seffaflik ve katilimcilik ilkelerine uygun sekilde uygulama 6rneklerini incelerken hem akademi
hem sivil toplum hem de 6zel sektor katilimiyla siirekli izleme ve kalite kontroliine olanak
vermektedir (UNESCO, t.y.-d).

UNESCO’nun izleme mekanizmalari, uygulamalari belgelemeye ve seffafligi artirmaya
yoneliktir. Ancak hesap verebilirlik, yani bir iiye tilkenin etik ilkelere uygun hareket etmemesi
durumunda bagimsiz denetim, sorumluluk atfetme, ya da baglayici yaptirim siire¢leri UNESCO
cercevesinde dogrudan tanimlanmamistir. UNESCO, normatif bir orgiit olarak “Onerir” ve
“rehberlik eder” ancak, baglayici diizenleme ya da dogrudan hesap sorma giicii yoktur.
UNESCO’nun izleme araglari, uygulamalarin goriiniirliigiinii ve iyi 6rneklerin yayginlagmasini
hedeflerken, kurumsal anlamda dogrudan bir hesap sorma ya da yaptirim giicli sunmamaktadir.
Bu nedenle izleme mekanizmalar1 giiclii olsa da hesap verebilirlik mekanizmalart smirl
kalmaktadir.

UNESCO, hem Yapay Zeka Etigine Iliskin Tavsiye (UNESCO, 2021) hem de Egitim
ve Arastirmada Uretken Yapay Zeka i¢in Rehber (UNESCO, 2023a) hazirlanirken katilimelik,
cok paydash bir yaklasim sergilemistir.

Yapay Zeka Etigine iliskin Tavsiye, daha cok iist diizey bir standart belirleme araci
olmas1 nedeniyle, liye devletlerin katilimiyla belirlenen bir kiiresel ¢er¢ceve ve UNESCO'nun
etik komisyonlarinin uzman goriisleri dogrultusunda hazirlanmistir. Belge genelinde tiim yapay
zeka sistemi yasam dongiisii boyunca ¢ok paydasli katilim ve isbirligi temel bir ilke olarak
vurgulanmaktadir. Tiim paydaslarin sorumlulugu (2021: 18), kapsayici kamu gézetimi (2021:
21), cok paydasl veri yonetimi (2021: 21), kamusal farkindalik ve egitimde isbirligi (2021: 23),
yapay zeka yonetisiminde kapsayicilik (2021: 27), politika gelistirmede katilimeilik (2021: 26-
28), izleme ve degerlendirmede genis katilim (2021: 39) gibi basliklar bunu kanitlar niteliktedir.

Uretken Yapay Zeka icin Rehber, UNESCO biinyesinden farkli béliimlerden
meslektaglar ile kurum dis1 harici uzman ve akademisyenlerden, yapay zeka ve egitim
alanindaki egitim liderlerinden destek alinarak hazirlanmis "kolektif ¢cabasinin iiriinii" olmustur
(UNESCO, 2023a: 3). Belgenin kendisi de yapay zekanin egitimde diizenlenmesi, giivenli ve
etkili kullanilmasi ve uzun vadeli etkilerinin incelenmesi i¢in biitiinciil ve ¢ok paydash yaklagim
(2023a: 18), sektorler arasi igbirligi (2023a: 20), kullanicilarin geri bildirimleri ve katilimi
(2023a: 25), isbirligine dayali tasarim ve ¢ok disiplinli ve sektorler arasi inceleme (2023a: 27)
onermektedir.

UNESCO’nun kararlar1 tipki Birlesmis Milletler kararlar1 gibi tavsiye niteligindedir ve
uluslararast hukuk ag¢isindan yasal olarak baglayici nitelikte degildir. Bu kararlar liye devletlere
belirli alanlarda ilke ve standartlar sunmay1 amaglayan normatif rehberlik araglaridir. Yapay
zeka etigi alaninda kiiresel bir ¢ergeve sunan kararlar goniillii olarak kabul edilebilir ve i¢
hukukta ve ulusal politikalarda yer bulabilir.

2.3. Avrupa Birligi

AB yapay zeka teknolojileri s6z konusu oldugunda, bu teknolojilerin toplumlarin sosyal
ve ekonomik doniislimiindeki stratejik roliinii kabul eden ve sundugu firsatlarin
degerlendirilmesi gerektigini vurgulayan bir goriise sahiptir. Yapay zeka yalnizca bireylerin
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hayatlarin1 kolaylastirmak degil, insanligin ¢6ziim aradigi kitlesel problemlere de yardimci
olmak yoniinde biiyiik bir potansiyele sahiptir (European Commission, 2018a: 1). Ancak elbette
hizla gelisen ve yasal diizenlemelerin yetismekte zorluk c¢ektigi bu teknolojiler i¢in sundugu
kolaylik ve faydalarin yani sira riskler ve ihlaller de s6z konusudur. Bu nedenle AB, yapay
zekanin olumlu yonlerini kucaklarken mutlaka yasal bir ¢erceve ile degisikliklere hazir, esnek,
kapsayici ve sorumlu bir kullanim alanina sahip olmalidir. Bu dogrultuda AB’nin yapay zeka
teknolojilerine dair vizyonunun insan merkezli ve glivenilir bir yapay zeka gelistirerek Birlik
icin biiyiime, siirdiiriilebilirlik, rekabet ve kapsayiciliga katkida bulunan, veri ekonomisinde
lider, AB degerlerine dayali hukuki diizenlemeler ile desteklenen ve “tek bir kisiyi dahi geride
birakmayan” bir yapay zeka ekosistemi ile Avrupa toplumuna ve ekonomisine fayda saglamak
oldugu soylenebilir (European Commission, 2018a: 2). Bdylesi bir yapay zekay1 yonetmenin
zorlugu temel haklar1 korurken hem Birlik tilkelerinin ¢ikar ve faydasint maksimize etme hem
de ekonomik bir deger yaratma ikiligine dayanmaktadir (Okcu & Diiz, 2023).

AB’nin yapay zeka politikasini inga ederken yaymlamis oldugu belgeler diger
uluslararas1 kuruluslara nazaran daha eskiye dayanmaktadir. Dijitallesme stratejilerinin temeli
Lizbon Stratejisinin (2000) yerine bilgi toplumuna gegmeyi 6ngdren ve 2010 yilinda yayinlanan
“Avrupa 2020 Stratejisi’ne dayandirilabilir. Bu Strateji belgesini Avrupa Birliginin en 6nemli
belgelerinden biri olan Avrupa Igin Dijital Tek Pazar Stratejisi (2015) izlemistir. AB’ nin veri
konusuna verdigi 6nemin de bir gostergesi olarak belge, veri serbestisi ve dijital ekonomiyi
desteklemeyi amaglamaktadir. Bu amag dahilinde veri dolasiminin parcali yapidan kurtarilip
tek merkezden gergeklestirilmesi, yasal cergevelerin bu amagcla ve uluslararasi diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmesi ve beseri altyapinin bu dogrultuda egitilip uzmanliklarla donatilmast
yoniinde hedefler belirlenmistir (European Commission, 2015).

Tek Pazar Stratejisini, Avrupa I¢in Yapay Zeka Stratejisi (2018) izlemistir. Belge ile
AB’nin mevcut durumda yapay zeka yarisinda konumu, eksik yonleri ile avantaj olarak 6ne
cikan deger ve firsatlart vurgulanmigtir. Buna gore; Birligin yarigta geri kaldig1 noktalar1 telafi
etmek icin teknolojik ve endiistriyel kapasite desteklenmeli, sosyo-ekonomik degisimlere
hazirlanilmali ve en onemlisi hak, 6zgiirliik, etik standart ve yasal cerceveler konusunda
harekete geg¢ilmelidir. GDPR’ye ek olarak sorumlu yapay zeka i¢in hukuki ¢erceve hazirlanmali
ve Birlik tiyesi tlkelerin i¢ hukuklarinda uygulama alam1 bularak kamu politikalarmi
olusturmada 6ncelik verilmelidir (European Commission, 2018a).

Avrupa i¢in Yapay Zeka Stratejisi’'nde belirlenen bu hedefler dogrultusunda hizli bir
sekilde aksiyon alinmig ve iki ek politika belgesi hayata gecirilmistir. Bunlardan ilki AB
kurumlar1 ve iiye devletler arasindaki isbirligini tesvik eden Yapay Zekada Esgiidiim Plani
(European Commission, 2018b) iken, digeri Insan Merkezli Yapay Zekada Giiven Insasi
(European Commission, 2019) belgesi olmustur. insan Merkezli Yapay Zekada Giiven Insasi
Belgesi ile giivenilir yapay zekanin gerekleri siralanmistir. Buna gore bu ilkeler, i) insan
gozetimi ve denetim, ii) gizlilik ve veri yonetimi, iii) seffaflik, iv) cesitlilik, ayirimcilik
yapmamak ve adalet, v) toplumsal ve gevresel refah, vi) teknik saglamlik ve giivenlik ile vii)
hesap verebilirlik seklinde siralanmaktadir (European Commission, 2019: 3). Ilgili ilkeler
Avrupa Birligi’nin giivenilir, etik ve insan merkezli yapay zeka olusturma yoniinde olusturmus
oldugu Yapay Zeka Konusunda Ust Diizey Uzman Grubu’nun calismalar1 sonucu ortaya
koydugu cok asamali bir planin parcasi olarak Giivenilir Yapay Zeka I¢in Etik Yonerge ismiyle
sunulmustur (Al HLEG, 2019: 14-20). Planin diger asamalarinda politika ve yatirim onerileri
ile glivenilir yapay zeka i¢in degerlendirme listesi de mevcuttur.
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Avrupa Birliginin diger politika belgeleri ise 2020 yilinda yayimnlanan “Yapay Zeka
Hakkinda Beyaz Kitap: Avrupa’nin Mitkemmellik ve Giiven Yaklagimi1” ile 2024 yilinda hayata
gecirilen “AB Yapay Zeka Yasas1” isimli hukuki ¢ergevedir.

Beyaz Kitap, vatandaslarin dijital teknolojilere gliven duymasini saglamak ve gelecekte
diizenleyici bir ¢ergeve kaynak saglayacak temel nitelikleri ortaya koyan bir giiven ekosistemi
olusturmay1 amaclamistir. Tlgili giiven sisteminde mahremiyet, kisisel verilerin korunmast,
ayrimciliktan kaginmak, insanlik onuru, esitlik, hesap verebilirlik gibi temel insan haklar ile
AB’nin degerleri yer almaktadir (European Commission, 2020: 3-5). Beyaz Kitap’in ikinci
amaci ise Avrupa Birligi’nin yapay zeka alaninda arastirma, yenilik¢ilik ve egitim yoluyla
kiiresel diizeyde rekabet giiciinii artirmasi ve teknolojik liderlik saglamasi, siirece kamusal
destegin verilmesi ve kapsayici bir dijital doniisiimiin gergeklestirilmesi yoluyla Miikemmellik
Ekosisteminin kurulmasi olmustur (European Commission, 2020: 5-9).

Son olarak AB Yapay Zeka Yasasi (2024) AB’nin yapay zeka teknolojilerini
diizenlemek i¢in att1g1 nihai adimdir yapay zeka alaninda diinyadaki ilk kapsamli yasal ¢erceve
olma oOzelligini tasimaktadir. Yasa ile Avrupa basta olmak iizere kiiresel anlamda giivenilir
yapay zekanin tesvik edilmesi amaglanmis, bu dogrultuda gelistirici ve uygulayicilara
sorumluluk yiiklenmis, kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelere kolayliklar 6ngoriilmiistiir.
Yasada risk temelli asamal1 bir yaklagim belirlenerek, riskin boyutuna gore baglayicilik iceren
kurallar getirmistir. Ozetle Yapay Zeka Yasasi, AB'de yapay zekanin gelistirilmesi, piyasaya
stirlilmesi ve kullanimi i¢in uyumlu kurallari belirleyen en kapsamli yasal ¢ergevedir (European
Parliament and Council, 2024).

Yasa 2020-2024 yillart arasinda ¢ok paydaglh bir istisare siireci ile olusturulmustur.
Sistem saglayicilari, isletmeler, ulusal otoriteler, akademi, arastirma kurumlari ve sivil toplum
dahil olmak iizere paydaslarin girdilerini sundugu (European Commission, 2024) siirece ek
olarak, Yasanin 95. Maddesi ile 165. Resitali ilerleyen siireclerde ¢ok paydash yapilari
ongormektedir. Buna gore “Davramis kurallar, ..., sivil toplum orgiitleri ve akademi dahil
olmak tizere ilgili paydaslarin ve temsilci kuruluslarinin katilimiyla hazirlanabilir.” (m. 95) ve
“Tim yapay zeka sistemlerinin kapsayici tasarimi ve gelistirilmesi, 1§ diinyasi ve sivil toplum
orgiitleri, akademi, aragtirma kuruluslari, sendikalar ve tiiketici koruma orgiitleri gibi ilgili
paydaslarin katilimiyla, goniillii olarak tesvik edilmelidir.” (r. 165) denilmektedir.

Yapay Zeka Yasasi, yapay zeka sistemlerinin diizenlenmesinde risk temelli asamali bir
yaklagim benimseyerek, sistemleri kullanim alanlarina gore dort kategoriye ayirmaktadir: kabul
edilemez risk, yliksek risk, sinirli risk ve minimum risk (European Parliament and Council,
2024, m. 5-7). Bu yaklasim, etik ilkelere uyumu yalnizca ilkesel diizeyde birakmay1p, 6zellikle
yiiksek riskli sistemler igin zorunlu teknik ve kurumsal uygulamalar éngérmektedir. Ornegin,
risk yonetim sistemi kurulmasi (m. 9), seffaflik ve belgelenebilirlik yiikiimliiliikleri (m. 11-13),
insan gozetimi mekanizmalar1 (m. 14) ve giivenlik 6nlemleri (m. 15) gibi hiikiimler, sistemin
yasam dongiisii boyunca etik sorumluluklarin teknik olarak uygulanmasini sart kosmaktadir.
Bu yiikiimliiliikler sayesinde yasa, hesap verebilirlik ve giivenilir yapay zeka ilkelerini
baglayict normlarla desteklemektedir. Ayrica, yapay zeka sistemlerinin izlenmesi amaciyla
Avrupa Yapay Zeka Kurulunun kurulmasi (m. 66), piyasa izleme, bildirim ve denetim
yukiimliiliikleri (m. 72-75) ve ihlallerde idari para cezalar1 uygulanmasi (m. 99-101)
ongoriilerek, kapsamli bir izleme ve uygulama denetimi yapist kurulmustur (European
Parliament and Council, 2024). Yasa bu yoOniiyle, yalnizca normatif hedefler belirlememis; ayni
zamanda bu hedeflerin uygulamaya gecirilmesini saglayacak teknik, yonetsel ve hukuki araglari
iceren sistematik bir yap1 sunmustur.
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Avrupa Birligi’nin dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerine yaklagimi uzun bir siirece
yayilan ve son yillarda hizlanip artan bir seyirde olmustur. Genel olarak Birligin amaci iiye
iilkeler i¢in refahi arttirirken ekonomik deger elde etmek, insan haklarina odaklanirken
rekabetci bir politika izlemek, toplumsal degisimi giivenle insa ederken veri akisini tesvik
etmek gibi iki bash bir yap1 gostermistir. Ortaya ¢ikan sonucgta yayinlanan oneri niteliginde
yayinlanan strateji belgeleri, etik rehberler ve yasal baglayiciligi bulunan yasal ¢ergeveler ile
bu ikili zorlugun basariyla idare edildigi sdylenebilir.

2.4. OECD

OECD’nin yapay zeka teknolojileri ile ilgili ¢alismalaria 2016 yili itibariyle basladig1
soylenebilir. Cesitli dijitallesme temelli belgelerinde yapay zeka teknolojilerine dogrudan ve
dolayli bi¢imde deginilmis, bu teknolojilerin boyutlarim1 ve etki alanin1 6ngérmek ve
degerlendirmek yoniinde belirsizlik olmakla birlikte ileride pek ¢ok ekonomik ve toplumsal
fayda saglama potansiyeli oldugu kabul edilmistir. Elbette yapay zeka teknolojilerinin olasi risk
ve tehditleri de dngoriilmiis ve siirecin mutlaka yasal ¢ergeve ve etik ilkeler ile desteklenmesi
gerektigi belirtilmistir (OECD, 2016: 88).

flerleyen donemlerde OECD yayinladigi belgeler ile yapay zekaya karsi nihai durusunu
da belirtmistir. Buna gore; yapay zeka teknolojileri artan ivmede gelisim gostermekte ve sosyal
cevresel kiiresel zorluklari ele almada énemli bir rol oynamaktadir. Orgiit, iiye iilkelerin bu
zorluklarla bas edebilmesine yardimci olmak amaciyla caligmalar yiirtitmekte, kiiresel ilkeler
belirlemekte, iyi yonetisim araglari gelistirerek tiyelerini etik, gilivenilir ve insan merkezli
teknolojik gelismelere yonlendirmektedir (OECD, 2019). OECD'nin vizyonu, insan merkezli,
giivenilir ve yenilik¢i yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve benimsenmesi yoniindedir. Bu
vizyon, yapay zekanin faydalarini en {ist diizeye ¢ikarirken risklerini en aza indirmeyi ve temel
haklara saygi gostermeyi amaglamaktadir. OECD, yapay zekanin 0grenme, c¢alisma, oyun
oynama, etkilesim kurma ve yasama bi¢imlerini degistirdigini ve bu nedenle farkli yapay zeka
sistemlerinin  farkli faydalar, riskler ve politika/diizenleyici zorluklar sundugunu
vurgulamaktadir (OECD, 2022).

OECD’nin yayinlamis oldugu yapay zeka odakli politika belgelerinin ilki “Yapay Zeka
Konseyi'nin OECD Tavsiyesi” isimli belgedir. 2019 yilinda kabul edilen tavsiye kararlar1 o
donemden giiniimiize birden fazla kez giincelleme almis, iiretken yapay zeka, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi hususlarda eklemeler yapilmustir.

Tavsiye Kararlari’'nin temel amaci, yapay zeka politikalarinin olusturulmasinda
uygulanabilir ve esnek bir standart belirlemektir. Bu standardin belirlenmesinde, giivenilir,
insan merkezli ve sorumlu yapay zeka sistemlerinin benimsenmesi ile hizla gelisen dijital
teknolojilere uyum, dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlik saglanmasi da hedeflenmektedir.

OECD'in Yapay Zeka Tavsiye Kararlari, temelde iki béliimden olusmaktadir. ilk
boliimde tiim paydaslara yonelik etik ve yonetisim ilkeleri belirlenirken, ikinci boliimde
hiikiimetlere yonelik politika ve isbirligi onerileri gelistirilmistir. Buna gore ilk boliimde yer
alan etik ilkeler su sekilde siralanabilir: i) Kapsayici biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma ve refah,
ii) Hukukun tistlinliigii, insan haklar1 ve demokratik degerler, iii) Seffaflik ve agiklanabilirlik,
iv) Glivenlik, saglamlik ve emniyet, v) Hesap verebilirlik. OECD’nin Tavsiye Kararlari, yapay
zeka sistemlerinin tim yasam dongiisii boyunca etik, giivenilir ve sorumlu bir ¢ergevede var
olmasin1 saglayacak niteliktedir. Tavsiye Kararlarmin ikinci boliimii “Ulusal Politikalar ve
Uluslararas1 Isbirligi” basligi altinda, hiikiimetlere kamu politikalarin1 olusturmada gesitli
onerilerde bulunmaktadir. Uye ve katilimer iilkeler icin dnerilen bes politika dnerisi sunlardir:
i) Yapay zeka arastirma ve gelistirmeye yatirim yapilmasi, i) Kapsayici yapay zeka
ekosistemlerinin tesvik edilmesi, iii) Isbirligine agik, uyumlu yonetisim ortamlarmin
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olusturulmasi, iv) Insan kapasitesinin artirilmasi ve is giicii doniisiimiine hazirlik, v) giivenilir
yapay zeka i¢in uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi. OECD, politika onerileri ile iilkelerin
ulusal politikalarini ve kiiresel isbirligi mekanizmalarini desteklemeyi amaglamistir (OECD,
2019). OECD’nin 2021 yilinda yaymladigi “OECD Yapay Zeka Ilkelerinin Uygulanma
Durumu: Ulusal Yapay Zeka Politikalarindan Goriisler” (OECD, 2021a) isimli belgede Tavsiye
Kararlarinin ikinci boliimiinde yer alan politika 6nerilerine iliskin devam niteliginde kapsamli
bir rehber sunulmustur.

Devam eden yillarda OECD tarafindan yapay zeka temelinde ancak cevresel
stirdiiriilebilirlik, bilim, kamu y6netimi, dijital ekonomi, isgiicii piyasasi, lilke incelemeleri vb.
konular 6zelinde pek ¢ok rapor ve politika belgesi yaymnlanmistir. OECD ayrica, veri
yonetisimi, politika yapimina yonelik kilavuzlar ve ulusal yapay zeka kapasitesini 6lgmeye
yonelik caligmalar gibi c¢esitli konularda da politika belgeleri hazirlamaktadir. Tiim bu
belgelerin ortak 6zelligi OECD’nin yapay zeka vizyonunu yansitmasi, insan haklari, gizlilik,
hesap verebilirlik, demokratik degerleri korumak, seffaflik, giivenlik gibi ilkeler dahilinde
bicimlenen bir teorik altyapiya sahip olmasi ve uluslararasi igbirligi ile ulusal politika Onerileri
cercevesinde bigimlenmesidir.

OECD, her ne kadar yaptirim ve yasal baglayicilik igermeyen tavsiye kararlar1 yayinlasa
da Dbiinyesinde izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarina iligkin uygulamalar
barindirmaktadir. Buna gore, basta One siirdiigii yapay zeka ilkelerinde hesap verebilirlik
ilkesine yer verilmesi, liye iilkelerin politika uygulamalarini takip etmek ve karsilagtirmak
amaciyla “OECD Yapay Zeka Politika Gozlemevi” platformunun kurulmasi: (OECD.AI 2021)
ve “OECD Yapay Zeka Ilkelerinin Uygulanma Durumu: Ulusal Yapay Zeka Politikalarindan
Goriigler” (OECD, 2021a) ile “OECD Yapay Zeka llkelerinin Uygulanmasmin Dért Yil
Sonraki Durumu” (OECD, 2023) gibi yapay zeka ilkelerinin uygulanma durumunu inceleyen
yayinlarin giincellenerek kamuya sunulmasi, 2022 tarihli “OECD Yapay Zeka Sistemlerinin
Siniflandirilmast Cergevesi” belgesinde, yapay zeka olaylarini izlemek, risk degerlendirme
cergevesi gelistirmek ve etki degerlendirmeleri yapmak oOnerilerinin sunulmasi, “Giivenilir
Yapay Zeka I¢in Araglar: Giivenilir Yapay Zeka Sistemleri I¢in Uygulama Araglarini
Karsilagtirmaya Yonelik Bir Cerceve” (OECD, 2021b) isimli belgede teknik, prosediirel ve
egitim araclar ile iilke 6rneklerinin siralanmasi ve son olarak tiim bu calismalardan dogan ve
OECD’nin resmi internet sitesinde “Giivenilir Yapay Zeka igin Araglar ve Olgiimler Katalogu”
ismiyle yer alan ara¢ 6rnekleri, yapay zeka olaylarini izleme, seffaflik sertifikalari, performans
ve giivenlik denetimleri, kiiresel diizenleme uyum araglar1 gibi arag setleriyle, sistemlerin
gercek diinyada denetlenebilirligi, seffafligi ve hesap verebilirligi saglanmaktadir (OECD.AI,
2025a).

Cok paydashlik ve katilimcilik agisindan ise OECD’nin Yapay Zeka Kiiresel Ortaklig1
(GPALI), ornek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Politika belgelerin sivil toplum, akademi ve 6zel sektor
vurgusunun yani sira OECD, yapay zekanin sorumlu bir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasini
tesvik eden uluslararasi bir girisim olarak Yapay Zeka Kiiresel Ortakligini kurmustur.
Hiikiimetleri, endiistriyi, akademiyi ve sivil toplumu bir araya getiren ¢ok paydasl bir uzman
toplulugu tarafindan bilgilendirilen bu girisim, insan merkezli ve giivenilir yapay zekayi
ilerletmeyi amaglamaktadir (OECD.AI, 2025b).

Sonug olarak, OECD, cesitli politika belgeleri, etik ilkeler ve politika Onerileri ile tiye
iilkelerine rehberlik etmektedir. OECD belgelerinin yasal baglayiciligi olmamakla birlikte, iiye
tilkeler tarafindan oybirligiyle kabul edilir ve tiye iilkelere belirli politika hedeflerine ulagmalar:
konusunda rehberlik eder. Ancak, OECD Tavsiye Kararlar1 yasal olarak dogrudan baglayici
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degildir. Uye iilkeler, bu tavsiyeleri kendi ulusal mevzuatlaria ve politikalara dahil etmek
konusunda goniilliiliik esasina tabidirler.

3. Uluslararasi Orgiitlerin Yapay Zeka Politikalarimin Karsilastirilmasi

Uluslararas1 orgiitler kurulus amaglari, islev ve gorevleri, yaptirim giicii, iiye sayist,
cografi dagilimi, iiyelerin refah diizeyi vb. bir ¢ok faktore bagli olarak faaliyet gosteren
olusumlardir. Gilinlimiizde ¢ok sayida ve nitelikte varlik gosteren uluslararasi orgiitler,
dijitallesme gibi glincel ve genis etkilere sahip konularda ¢alismalar gerceklestirmekte ve goriis
bildirmektedirler. Elbette her bir 6rgiit bu konu ve konulara kendi niteligi dahilinde yaklasim
gostermektedir. Calismamizda segilen uluslararas1 orgiitler, yukarida siralanan hususlarda
birbirlerinden farklilik gostermektedirler. Ornegin; BM, diinya, insanlik ve baris gibi genele
hitap eden amagclar, yiiksek liye sayisi, evrensel niteligi, ¢cok islevli ve yaptirim giicliniin
olmayist ile 6ne ¢ikan bir orgiitken; AB, bolgesel, ulusiistii, ¢ok islevli ve benzer nitelikte
iilkelerin iiye oldugu, yaptirim giicii bulunan bir 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin son yirmi yilda diinyay1 degistirdigi ve daha
fazlasin1 yapmak yoniinde potansiyel tasidigi goriilmiistiir. Artik gelmis oldugu noktada yapay
zekanin bi¢cimlendirmedigi bir diinya alternatifi diisiiniilememektedir. Bu nedenle bireylerden
hiikiimetlere, sivil toplum kuruluslarindan uluslararasi 6rgiitlere kadar herkes bu teknolojilere
dair bir fikir, plan ve politikaya sahiptir. Uluslararas1 orgiitler tiye devletlerinin bu teknolojileri
benimsemesi, toplumsal ve ekonomik fayda saglamasi, risklerini bertaraf etmesi icin
caligmalarda bulunmustur. Caligmada yer alan orgiitler 6zelinde, gergeklestirdikleri calismalar
uluslararas1 ve ulusal politikalarin sekillenmesinde, yasal gercevelerin olusturulmasinda ve
uygulama Orneklerinin paylasilmasinda énemli rol oynamistir. Asagida bu orgiitlerin yapay
zeka politikalar1 vizyon, yayinladiklar1 politika belgeleri, belgelerin yasal baglayiciligi ve
yapay zeka teknolojilerinin risklerden arinmis ve faydalarini maksimize edecek bigimde
kullanilmasini miimkiin kilmak i¢in belirlemis olduklar etik ilkeleri, etik ilkelerin uygulanma
sekli, izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 ve son olarak katilimcilik ve paydas dahiliyeti
kriterleri bazinda karsilastirilmistir:

Tablo 1: Uluslararas1 Orgiitlerin Yapay Zeka Teknolojilerine Yaklasimlarinin Karsilastirmasi

Kriter Birlesmis Milletler OECD Avrupa Birligi UNESCO
2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine Yapay zeka insan merkezli
ulagmada kimseyi teknolojilerinin risk svenili. ki >
arkada birakmayan, ve zorluklarini en aza gllivznlk:r, knnseyl K
insan merkezli, indirmek igin ilke ve arkaca brrakmayan Yapay Z cxa
giivenilir, araglar gelistirirken, kapsaylcl.b.lr yapay . tekwnoloq llerm.
aciklanabilir, insan merkezli, z.ek.a I.)O.htﬂ(..a s.1.y1a insanligin hizmetinde,
Genel Vizyon ayrimcilig1 ve giivenilir ve yenilikgi Bl.r.hk..lgfn buyum & . ..k.'(.l psayicl, -
dislamay1 en aza yapay zeka surdumlebl'hrhk', surduruleblhlr ve adil
indirgeyen, etik ve sistemlerinin rekabet ve h(.i?rhk g'elece'k lerm'mga
adil politikalarm gelistirilmesi ve amaglar1 dahilinde edilmesinde bir arag
. ) Avrupa toplumuna ve olarak kullanilmasi
uygulanmasini temel | benimsenmesi yoluyla K sine favd
alan yapay zeka faydalarini en iist exonomisine tayda
sistemlerinin diizeye ¢ikarmak. saglamak
kullanilmasi.
Temel Politika Dijital T§birligi igin Kor?g:;) ia‘lr}llirzle(:])(g cD ?gi(ng;;f]g tgijeljtiili 'Yapay Zek.a Etigine
Belgeleri Yol Haritas1 (2020) Tavsiyesi (2019) (2015) Iliskin Tavsiye (2021)
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Ortak Glindemimiz OECD Yapay Zeka Avrupa I¢in Yapay Egitim ve
(2021) Ilkelerinin Zeka Stratejisi (2018) | Arastirmada Uretken
Kiiresel Dijital Uygulanma Durumu: Yapay Zekada Yapay Zeka igin
Sozlesme (2023) Ulusal Yapay Zeka | Esgiidiim Plani (2018) Rehber (2023)
Politikalarindan Insan Merkezli Yapay
Gortigler (2021) Zekada Giiven Ingast
(2019)
Yapay Zeka Hakkinda
Beyaz Kitap (2020)
AB Yapay Zeka
Yasasi (2024)
1) hukukun tstiinligii,

i) insan haklarina
saygi, ii) kiiresel
isbirligi ve ortaklik,
iil) cinsiyet
ayrimciligini ortadan
kaldirmak, iv) 6ngorii
ve uyum, v) gevresel
stirdiirtilebilirligi
desteklemek, vi)

i) Kapsayici biiytime,
stirdiirtilebilir
kalkinma ve refah, ii)
Hukukun istiinligi,
insan haklar1 ve

i) insan gozetimi ve
denetim, ii) gizlilik ve
veri yonetimi, iii)
seffaflik, iv) gesitlilik,
ayirimcilik yapmamak

ii) orantililik ve zarari
onleme, iii) giivenlik
ve emniyet, iv) adalet
ve ayrimeilik
yapmama, V)
stirdiiriilebilirlik, vi)
mahremiyet ve veri
koruma, vii) insan
denetimi ve karar

Etik ilkeler yaraticilik ve rekabet, demokratik degerler, ve adalet, v) A
e aer e yetkisi, viii) seffaflik
vii) adil dijital iii) Seffaflik ve toplumsal ve ¢evresel S,
A e . . ve ac¢iklanabilirlik, ix)
ekonomi, viii) aciklanabilirlik, iv) refah, vi) teknik
ST 4 . g o N . sorumluluk ve hesap
erisilebilirlik ve Giivenlik, saglamlik | saglamlik ve giivenlik o
cdere . S verebilirlik, x)
cesitlilik, ix) giivenilir | ve emniyet, v) Hesap ile vii) hesap
SR e farkindalik ve
yapay zeka, x) verebilirlik. verebilirlik .
. okuryazarlik, xi) ¢ok
kapsayicilik, xi) avdash ve
kiiresel ortaklik ve paydasii ve
PRI .. uyarlanabilir
isbirligi ve xii) énetisim ve xii) i
kalkinma odaklilik. y Sim Ve 3
birligi
Etik Ilkelerin | Ilkeler genel beyan i) AR-GE yatirnmlar1 | YZ Yasasi ile Rehberler, egitim
Uygulanma diizeyindedir; i) Kapsayici yapay Ongoriilen araglar: modiilleri, Etik Etki
Sekli uygulamaya doniik zeka ekosistemleri risk yonetim sistemi Degerlendirmeleri,
araclar iii) Isbirligine agik, kurulmasi (m. 9), Hazirlik
tanimlanmamugtir. uyumlu ydnetigim seffaflik ve Degerlendirme
ortamlari, iv) Insan belgelenebilirlik Metodolojisi,
kaynag ve is giicii yiikiimliiliikleri (m. Hiikiimetler i¢in
doniisiimi, v) 11-13), insan Dijital Kapasite
uluslararast is birligi gbzetimi Gelistirme vb. araglar
mekanizmalart (m.
14, giivenlik
onlemleri (m. 15)
Izleme ve Takip mekanizmasi Uye iilkelerin politika | YZ Yasast ile; Kiiresel Yapay Zeka
Hesap bulunmamaktadir; uygulamasi izlenerek | Avrupa Yapay Zeka Etik ve Yonetisim
Verebilirlik goniilliiliik esashidir. raporlanmaktadir Kurulunun kurulmasi | Gozlemevi
Mekanizmalari ancak yaptirim (m. 66), piyasa Yapay Zeka Etik ve
bulunmamaktadir. izleme, bildirim ve Yonetim Laboratuvari
denetim gibi izleme
yiikiimliiliikleri (m. mekanizmalari
72-75), ihlallerde idari | mevcuttur.
para cezalar1
uygulanmast (m. 99-
101)
Katilimcilik ve | BM belgelerinde ¢ok OECD belgelerinde AB, YZ Yasasi Yapay Zeka Etigine
Paydas paydaslilik ilkesi politika olugturma siirecinde iliskin Tavsiye
Dabhiliyeti vurgulanmistir, ancak | silirecine 6zel sektdr, paydaslardan Egitimve
stirecin nasil akademi ve sivil kamuoyu goriisleri Arastirmada Uretken
toplamig; yasanin Yapay Zeka i¢in
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isleyecegi toplumun dahil uygulanmast Rehber hem ¢ok
netlestirilmemistir. edilmesi Onerilmistir. | siirecinde ¢ok paydasl hazirlanmig
Yapay Zeka Kiiresel paydaslt yapilar hem katilimer bir yap1
Ortaklig1 (GPAI) ongorilmiistiir (m. Ongormiistiir
95; r. 165).
AB Yapay Zeka
Yasal Yasal baglayiciligt Yasal baglayiciligi Yasasi’nin Yasal Yasal baglayiciligi
Baglayicihk bulunmamaktadir bulunmamaktadir baglayiciligt bulunmamaktadir
bulunmaktadir

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

BM, amaglar1 ve kiiresel bir orgiit olmasi itibariyle yapay zekaya dair yaklagiminda
insan haklarina dayali, evrensel kapsayiciligi onceleyen bir perspektife sahiptir. BM nin temel
hedefi, yapay zekay1 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, kimseyi geride
birakmadan kullanmak ve bu teknolojilerin kiiresel esitsizlikleri artirmak yerine azaltici bir rol
iistlenmesini saglamaktir. BM belgelerinde daha ¢ok ilkeler, degerler ve kapsayicilik vurgusu
bulunmaktadir. BM’nin yayinladig1 belgeler tavsiye niteliginde olup yasal baglayiciligt
bulunmamak daha c¢ok kiiresel normlarin olusmasinda etkili olmaktadir; bu da Orgiitiin
yonlendirme ve norm {iretme kapasitesini artirsa da uygulamaya doniik yaptirim giiciinii
sinirlandirmaktadir.

UNESCO, BM catis1 altinda faaliyet gosteren bir uzmanlik kurulusu olarak, BM ile
goriis birligi sagladigi pek ¢ok husus bulunmakla birlikte etik ilkeler ve kiiltlirel duyarlilik
acisindan 6zgiin bir konuma sahiptir. Yapay Zeka Etigine Iliskin Tavsiye Karar1 ve Uretken
Yapay Zeka Rehberi gibi belgeler, orgiitiin etik, kiltiirel cesitlilik ve egitim odagmni
yansitmaktadir. UNESCO'nun vizyonu, yalnizca teknoloji gelistirmeye degil, teknolojinin etik
temeller {izerinde sekillenmesine odaklanmaktadir. Ozellikle egitim alaninda iiretken yapay
zekaya dair yayinladiklar1 belgede hem {iretken yapay zeka hem de egitim alanin1 kapsayan
nitelikte pek cok hiikiimetin kamu politikalarin1 sekillendirecegi Oneriler ve araclar
bulunmaktadir. Orgiitiin belgelerin etik yalnizca bireysel degil kurumsal ve sistematik bir
sorumluluk olarak sunulmaktadir. UNESCO'nun yaklasimi da tipki BM gibi baglayiciliktan
ziyade evrensel normlar {iretmek ve bu normlar1 devlet politikalarina entegre etmeyi tesvik
etmek tlizerine kuruludur.

AB, doért orgiit iginde yasal baglayiciligi olan tek yapidir. Orgiit, niteligi itibariyle
onceligi orgiit iiyelerinin bu teknoloji yarisinda 6ne gegmesi i¢in atilimlarda bulunmaya ve bu
sirada hak-fayda dengesini korumaya vermistir. Bu nedenle yapay zeka politikalarinda 6zellikle
rekabet vurgusu goze carpmaktadir. AB’nin yapay zeka politikasi daha somut, uygulamaya
doniik ve hukuki araglarla desteklenmis bir modeldir. Ozellikle AB Yapay Zeka Yasast (2024)
bu baglamda diinyadaki ilk kapsamli yasal ¢er¢eve olmasi agisindan dikkat cekicidir. Diger
orgiitlerden farkli olarak yasal denetim, sertifikasyon, risk siniflandirmasi gibi somut yonetisim
araglart gelistirmistir. Bu yoniiyle AB, diizenleyici yaklasimi1 ve yasal altyapisiyla, kiiresel
diizeyde yapay zekd yonetisiminde daha sert ve uygulamaya doniik bir pozisyon almaktadir.
AB’nin yaklasimi hem ekonomik rekabeti artirma hem de temel haklari koruma ikiligini
gozetmektedir. Vizyonu; giivenilir, insan merkezli ve stratejik dijital 6zerklik hedefiyle
biitiinlesmektedir.

OECD ise, goniillii is birligine dayali, esnek ve teknik diizeyde yonlendirici bir yaklagim
sunmaktadir. OECD Tavsiye Kararlar1 (2019, 2023-2024 giincellemeleri ile) ile {iye devletlere
yapay zekanin gelistirilmesi, uygulanmasi ve gdzetimi konusunda ilkeler ve politika onerileri
sunmaktadir. OECD, hukuki yaptirim giiciine sahip olmasa da yayimladig1 belgeler yoluyla
yapay zeka sistemlerinin etik, glivenli ve siirdiiriilebilir bicimde kullanilmasini tesvik
etmektedir. Norm tiretmekten ziyade politika yonlendirici iyi uygulama orneklerini paylasan

%94




bir yapida oldugun yorumu yapilabilir. Ozellikle iiretken yapay zeka, bilgi biitiinliigii ve
cevresel siirdiiriilebilirlik gibi giincel konulara odaklanmasi dikkat ¢ekicidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tim oOrgiitlerin, yapay zeka vizyonlarini insan
merkezlilik, etik duyarlilik ve uzun vadeli kamu yarari ilkeleri tizerine kurdugu goriilmektedir.
Ancak AB daha ¢ok yasal egemenlik ve ekonomik rekabeti 6ncelerken, BM ve UNESCO daha
normatif ve evrensel bir vizyon benimsemektedir. OECD ise vizyonunu ekonomik bir orgiit
olmasi temelli teknik uygulama ve ekonomik faydayla iliskilendirmektedir. BM ve UNESCO,
evrensel normlar ve etik ilkelere dayali, daha deger temelli ve katilimer yaklagimlar sunar,
gelismemis veya gelismekte olan lilkelerdeki agigi kapatacak yada toplumun dezavantajhi
kesimlerine yonelik esitsizlikleri ortadan kaldiracak caligsmalara imza atmaktadir. AB, ise {iye
iilkelerini merkeze alan politikalariyla diizenleyici ve yaptirim giicli olan mekanizmalar ile
yasal cerceveler olusturarak somut uygulamalara yonelmektedir. OECD ise esnekligi ytiksek,
teknik ve rehberlik saglayici bir model 6nererek {iye iilkeler arasi bilgi paylasimini ve politika
uyumunu desteklemektedir.

Dort orgiitiin de ortak noktada bulustugu husus etik ilkelerde uzlasmak olmustur.
Politika belgelerinde belirttikleri ve calismada yer verilen etik ilkelerinin yani sira her birinin
dogrudan etik ilkelere dahil etmese de dolayli olarak siraladig1 etik ilkeler vardir. Ornegin daha
yalin ilkeler belirten OECD, diger orgiitlerde bulunan insan haklar1 ve insanlik onuru temelli
ilkelere politika metinlerde yer vermistir. Burada asil fark orgiitlerin varolusundan kaynaklanan
farklarin politikalarini bigimlendirmelerine yansimasi olarak 6zetlenebilir. Her bir 6rgiit, yapay
zekanin potansiyelinden faydalanirken ayn1 zamanda risklerini azaltmaya yonelik ilke bazli ve
biitiinciil bir yaklagim sergilemekte; kamu politikalarinin, 6zel sektoriin ve bilimsel toplulugun
bu siiregte birlikte c¢alismasi ve uluslararasi isbirliginin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu calisma, yapay zeka teknolojilerinin kiiresel diizeyde yonetisiminde rol oynayan dort
uluslararas1 6rgiitiin — BM, UNESCO, AB ve OECD - politika belgelerini, etik ilkelerini ve
yaklagimlarini karsilastirmali bir bicimde incelemistir. Analiz, orgiitlerin kurumsal yapilarina,
amagclarina, vizyonlarina ve sahip olduklar1 normatif ya da diizenleyici araglara, gelistirilen
kriterler dogrultusunda, sadece normatif ilkelerin beyan edilmesi degil, ayn1 zamanda bu
ilkelerin ne Ol¢iide somut politika araclariyla desteklendigi, izleme mekanizmalarinin varligi,
hesap verebilirlik diizeyi ve paydas katiliminin saglanma bigcimi gibi ydnlerden
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Yapay zekanin kiiresel diizeyde hem firsatlar hem de
tehditler barindirmasi nedeniyle, bu orgiitlerin sadece bolgesel cikarlar1 degil, ayn1 zamanda
evrensel degerleri de dikkate alarak politika tiretmeleri giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Yapilan analiz sonucunda orgiitlerin etik ilkeler, insan haklarina duyarlilik, seffaflik,
hesap verebilirlik, ayrimciligin 6nlenmesi ve veri giivenligi gibi konularda biiyiik oranda benzer
degerlere sahip oldugu goriilmiistiir. Tiim Orgiitler, yapay zekanin insan merkezli, kapsayici ve
sorumlu bi¢cimde gelistirilmesi gerektigi konusunda fikir birligi igerisindedir. Ayrica, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve dijitallesmenin sosyal etkileri gibi konular da tiim belgelerde ortak bigimde
yer almaktadir. Cok paydash yonetisim, uluslararasi ig birligi ve ortak etik ¢er¢eve olusturma
hedefleri de orgiitlerin benimsedigi ortak prensipler arasinda yer almaktadir.

Ancak bu ortak degerlerin, orgiitlerin yapist ve islevsel misyonlari ¢ergcevesinde farkl
politika araglartyla desteklendigi gozlemlenmistir. BM ve UNESCO daha ¢ok normatif
cerceveler sunan, evrensel etik ve sosyal degerleri dnceleyen, baglayiciligi olmayan ancak yon
gosterici belgeler hazirlayan orgiitlerdir. UNESCO, Kkiiltiirel gesitlilik ve egitim gibi 6zgiin
tematik alanlarla etik ilkeleri somutlastirmakta; BM ise dijitallesmeyi siirdiirtilebilir kalkinma
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hedefleriyle iliskilendirmektedir. OECD, ekonomik ig birligi temelinde hareket eden ve teknik
uygulama rehberligi sunan bir yapiya sahiptir. Yapay zekay1 ekonomik biiyiime, politika uyumu
ve yenilik¢ilik ¢cercevesinde degerlendiren OECD, baglayiciligi olmasa da veri temelli rehberlik
ve politika izleme gibi gii¢lii araclarla yonlendirme saglamaktadir.

AB ise dort orgiit i¢inde yasal baglayiciligi olan tek yap1 olarak farklilasmaktadir. Yapay
zekaya iliskin stratejik belgelerin yani sira, 2024 te kabul edilen AB Yapay Zeka Yasast ile risk
bazli, denetim ve yaptirnm mekanizmalar i¢eren bir diizenleyici rejim olusturmustur. Bu
durum, AB’yi yalnizca etik cerceve belirleyen bir aktér olmaktan c¢ikararak, uygulamay1
zorunlu kilan bir regiilasyon otoritesine doniistiirmektedir. AB’nin bu yaklagimi, iiye tilkelerin
c¢ikarlarini 6nceleyen ancak temel haklar ekseninde etikle uyumlu bir yapay zeka ortami kurma
hedefini yansitir.

Sonug¢ olarak, bu dort Orgiit arasinda amaglar, araglar, baglayicilik diizeyleri ve
kurumsal oncelikler agisindan dikkat ¢ekici farkliliklar bulunsa da yapay zekanin insanlik
yararia sorumlu bir sekilde kullanilmas1 gerektigi noktasinda giiglii bir ortaklik s6z konusudur.
Gelecekte yapay zekd yonetisiminin etkili olabilmesi i¢in hem bu normatif birlikteligin
giiclendirilmesi hem de kurumsal farkliliklarin bir arada ¢alisabilecegi esnek ve ¢ok katmanl
bir kiiresel yonetisim modeli gelistirilmesi gerekmektedir.
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