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Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), Izmir Katip Celebi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi (IKCU IiBF) tarafindan Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki say1 seklinde yayimlanan,
uluslararasi ve hakemli bir elektronik dergidir. Tiirkgenin yani sira, Ingilizce yaymlarm da kabul edildigi JoBIG,
isletmecilik, inovasyon ve yonetisim alanlarinda akademik bakis agisinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Dergiye
gonderilen tiim yaymlar, hakem degerlendirmesi 6ncesinde intihal programinda taranmaktadir. Dergide yer alan
yayinlarda ileri siiriilen fikirler yazarlarina aittir ve dergi yonetimi ile kurumun goriislerini yansitmamaktadir. JoBIG

kapsaminda yayimlanan eserlerden kaynak gosterilerek alint1 yapilabilmektedir.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG) is an international and peer-reviewed electronic journal
published bi-annually, in June and December, by Izmir Katip Celebi University Faculty of Economics and Adminis -
trative Sciences (IKCU 1IBF). JoBIG, which accepts publications in English as well as Turkish, aims to develop an
academic perspective in the fields of business administration, innovation, and governance. All publications sent to the
journal are scanned in the plagiarism program before the referee evaluation. The ideas put forward in the publications
in the journal belong to the authors and do not reflect the views of the journal management and the institution. It is

possible to quote from the works published within the scope of JoBIG by showing the source.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), yonetim, organizasyon, finans, muhasebe, iiretim yone-
timi, pazarlama, uluslararasi ticaret, iktisat, maliye politikalari, kamu yonetimi ve siyaset bilimi, uluslararasr iligkiler
ve saglik kurumlar1 yonetimi alanlarindaki bilimsel calismalari alanyazina kazandirmay1 amaglamaktadir. Bu kapsam-
larda hazirlanan makaleler ve Kitap incelemeleri/elestirileri, JOBIG tarafindan degerlendirilmeye alinmaktadir.

Dergide yaymlanan eserlerde bilimsel etik kurallarina ve kor hakem sistemine bagl kalinmaktadir.

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG) aims to bring scientific studies in the fields of manage-
ment, organization, finance, accounting, production management, marketing, international trade, economics, fiscal
policies, public administration and political science, international relations, and health institutions management to the
literature. Articles and book reviews/criticisms prepared within these scopes are evaluated by JoBIG. In the studies

published in the journal, scientific ethical rules and blind referee system are adhered to.
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EDIiTORDEN

Degerli Okurlarimiz,

Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), 2025 yili ilk sayisint sizlerle paylasmaktan mutluluk
duyuyoruz. 8. Cilt, 1. Sayi itibariyle JoBIG, 7 adet arastirma makalesine ev sahipligi yapmaktadir. Bu sayimizda da,
onceki sayilarimizda oldugu gibi alanyazma kiymetli katkilar saglayan, orijinal eserlere yer vermenin heyecani
icerisindeyiz. Sayida yer alan ¢calismalarda, kurulus yeri se¢imi siirecinde analitik hiyerarsi stirecinin kullanilmas1 bir
gida isletmesi iizerinden arastirilmig ve birinci petro donemi stratejik yonetim agisindan degerlendirilmistir.
Yazarlarimiza, dergimize gosterdikleri ilgiden dolay1 tesekkiir ederiz. Sayida yer alan yaymlarmn ilgi ile okunacagini

ve baska arastirmalara 151k tutacagini umuyoruz.
Sayimizin hazirlanmasinda, bilimsel goriisiinii ve destegini 6zveri Ve titizlikle sunan hakemlerimize, emeklerinden ve
dergimizde yer alacak yaynlarin kalitesinin artirilmasina yonelik yapmis olduklar1 degerli katkilarindan dolay1 sonsuz

tesekkiirlerimizi sunariz.

JoBIG sayisinin ve yapisinin gelistirilmesi i¢in emek sarf eden kiymetli yaym ekibimize degerli katkilarindan ve

Ozverili galigmalarindan dolayi igten tesekkiir ederiz.

Dergimizin 8. yilina yaragir bu son sayisinda diger sayilarimizda oldugu gibi arzumuz ve gayemiz, ulusal ve

uluslararasi indekslerin belirlemis oldugu Kriterlere ve standartlara haiz bilimsel bir yayin organi olmak yoniindedir.

Meslektaslarimizi, alaninin gelismelerini yakindan takip eden arastirmacilari, kiymetli ¢alismalarini Journal of Busi -

ness, Innovation and Governance (JoBIG) araciligi ile bilim diinyasiyla paylasmaya davet eder, saygilarimizi sunariz.

2025 yilinin ikinci sayisinda bulugmak dilegiyle...

Dr. Emrah NOYAN
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FROM THE EDITOR

Dear Readers,

We are pleased to share with you the first issue of the Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG),
2025. As of Volume 8, Issue 1, JoBIG hosts 7 research article. In this issue, as in our previous issues, we are excited
to include original works that make valuable contributions to the literature. In the studies included in the issue, the
use of the analytical hierarchy process in the establishment site selection process was researched on a food business
and the First Petro period was evaluated in terms of strategic management. We would like to thank our authors for
their interest in our magazine. We hope that the publications in the issue will be read with interest and will shed
light on another research.

We would like to express our endless thanks to our referees, who provided their scientific opinion and support with
devotion and meticulousness in the preparation of our issue, for their efforts and for their valuable contributions to

improving the quality of the publications to be included in our journal.

We sincerely thank our esteemed publication team for their valuable contributions and devoted work, who have

made efforts to improve theissue and structure of JoBIG.

In this last issue of our journal, worthy of its 8th year, as in our other issues, our desire and aim is to be a scientific

publication that meets the criteria and standards determined by national and international indexes.

We invite our colleagues, researchers who closely follow the developments in the field, to share their valuable studies
with the scientific world through the Journal of Business, Innovation and Governance (JoBIG), and we present our
respects.

Hope to meet you in the second issue of 2025...

Dr. Emrah NOYAN
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OZET

Cevreyi koruma fikri, ¢evre dostu iiriinlere olan talebe dogru bir degisim yaratmistir. Bu
caligma, kozmetik tiriinleri baglaminda yesil kulaktan kulaga iletisim, yesil marka imaji ve
yesil satin alma niyeti arasindaki iliskileri arastirmaktadir. Calismada gevrimigi anket ve
kolayda ornekleme yontemi segilmistir. Tirkiye'nin Antalya sehrinde yesil kozmetik
driinleri kullanan 274 katilimcimin verileri SPSS 27 ve AMOS 24 yazilimlari kullanilarak
analiz edilmistir. Bulgular, yesil marka imaji ile satin alma niyeti arasinda giiclii bir iligki
oldugunu ve tiiketicilerin olumlu bir g¢evresel imaja sahip markalardan satin alma
olasiliginin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Buna ek olarak, yesil marka imajinin,
yesil kulaktan kulaga iletisimin satin alma niyetine olan etkisinde kismi aracilik roliiniin
bulundugu gézlemlenmis olup; bu da olumlu bir yesil marka imajinin araci bir faktor olarak
hizmet ettigini ve yesil agizdan agiza iletisimin dolayli olarak da artan satin alma niyetine
etkisi oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, sirketlerin yesil uygulamalara 6ncelik
vermesi ve siirdiiriilebilir girisimler yoluyla gii¢lii, otantik bir marka imaji olusturmasi
gerektigi goriilmistiir. Olumlu yesil kulaktan kulaga iletisim, tiiketicilerin yesil marka imaji
algisint 6nemli oOlgiide artirabilmekte ve satin alma niyetlerine de olumlu etki
yapabilmektedir. Ancak, yesil kulaktan kulaga iletisim ile yesil marka imaj1 ve yesil satin
alma niyeti arasinda hem dogrudan hem de dolayl iliskiler bulundugu i¢in, sirketlerin
olumsuz algiya yol acabilecek yesil uygulamalardan kaginmalari dnem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Kulaktan Kulaga iletisim, Yesil Marka Imaji, Yesil Satin Alma
Niyeti, Yesil Uriinler

JEL Kodlar1: M30, M31

1 Bu ¢alisma, “IMPACT OF GREEN WORD OF MOUTH ON GREEN BRAND IMAGE, AND CONSUMER'S
PURCHASE INTENTIONS” baslikli ylksek lisans tezinden retilmistir.
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ABSTRACT

The idea for protecting the environment has resulted in a shift in demand for eco-friendly
products. This study investigates the relationships between green word-of-mouth (WOM),
green brand image, and green purchase intentions in the context of cosmetic products. In
this study, convenience sampling method through an online survey has been chosen. The
data of 274 participants in Antalya, Tiirkiye who used green cosmetic products have been
analyzed using SPSS 27 and AMOS 24 software. The findings revealed a strong correlation
between green brand image and purchase intentions, with consumers more likely to
purchase from brands that have a positive environmental image. Moreover, green brand
image partially mediated the relationship between green WOM and purchase intentions,
indicating that a positive green brand image serves as an intermediary factor, converting
promising green WOM into increased purchase intentions. The result implies that
companies should prioritize green practices and build a strong, authentic brand image
through sustainable initiatives. Positive green WOM can significantly enhance consumers’
perception of green brand image and boost purchase intentions. However, companies must
be cautious of negative practices, as both direct and indirect relationships exist between
green WOM, green brand equity, and green purchase intentions.

Keywords: Green Word-of-Mouth, Green Brand Image, Green Purchase Intentions, Green
Products
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1. INTRODUCTION

In recent years, the increased recognition and concern for protecting the environment
have resulted in a significant surge in the demand for environmentally friendly products.
Green products are specifically designed, manufactured, and distributed in ways that
minimize their negative impact on the environment throughout their entire lifecycle. As
consumers become more mindful of the environmental consequences associated with
their purchasing choices, comprehending the factors that influence their preference for
green products has become a central focus of research in the fields of marketing and
consumer behavior. Numerous studies have delved into investigating the motivations
and influences that drive consumers towards choosing green products. Factors such as
environmental consciousness, eco-labeling, and the perceived eco-friendliness of
products have been identified as crucial determinants of consumer behavior in this
realm. These factors play a significant role in shaping consumer attitudes, perceptions,
and purchasing intentions regarding green products (D’Souza et al., 2007; Majeed et al.,
2022).

According to the American Marketing Association (Kotler, 2012), Green marketing
refers to the promotion and selling of products that are believed to be environmentally
friendly. It encompasses various actions, such as modifying products, making changes
to the production methods, adjusting packaging, and adapting advertising strategies. The
terms "Environmental Marketing" and "Ecological Marketing" are often used
interchangeably with green marketing to convey the same concept. "Green Marketing"
is a comprehensive marketing approach that focuses on ensuring minimal harm to the
environment throughout the entire lifecycle of a product, including production,
marketing, consumption, and disposal. Terms like recyclable, natural-derived, ozone-
friendly, paraben-free, and phosphate-free are indicative of the principles and practices
associated with green marketing (Kotler, 2012).

Green word-of-mouth (GWOM) is gaining increasing attention as a key factor in
shaping consumer behavior toward environmentally friendly products. With growing
environmental concerns and a rising demand for sustainable options, understanding the
impact of green word-of-mouth on green brand image and consumer purchase intentions
has become a critical area of research in marketing. Word-of-mouth (WOM), the spread
of information and opinions through personal communication channels, has long been
recognized as a powerful influencer on consumer decisions. Green WOM specifically
refers to the sharing of positive or negative information about eco-friendly products or
brands. This form of WOM extends beyond traditional advertising, as consumers tend
to trust recommendations from peers more than marketing messages when it comes to
environmentally conscious choices. Studies have shown that green WOM can
significantly influence a brand’s reputation and consumers’ purchasing intentions. For
example,(Nahar & Silintowe, 2021) found that a company’s image plays a key role in
how green marketing efforts influence consumers’ purchase intentions. Similarly,
(Jasin, 2022) highlighted that electronic word-of-mouth (eWOM) and social media
marketing significantly affect the brand perception and purchase intentions of small and
medium-sized enterprises (SMES). In India, (Kala & Chaubey, 2018) found that eWOM
positively impacts brand perception and buying intent for lifestyle products.

Green Cosmetics represents an innovative concept focused on sustainability and eco-
friendliness, which have become fundamental requirements and promising prospects for
both businesses and consumers (Vincent, 2015). The term "green" is now commonly
associated with terms like "organic," "sustainable,” and "healthy." This shift in
terminology reflects growing concerns about climate change, global warming, and
environmental degradation, which have significantly increased the attraction to eco-
conscious products (Fonseca-Santos et al., 2015). Over time, consumers have become
more environmentally conscious, influencing their purchasing behavior in the cosmetics

Journal of Business, Innovation and Governance, 2025; 8(1): 1 — 27



industry. This shift is driven by a growing preference for products that are healthy, safe,
and free from harmful chemicals. The increasing degradation of the environment has
further heightened consumer awareness of the necessity to choose green products,
which are seen as a step toward maintaining both a healthy lifestyle and a cleaner
environment (Luck & Ginanti, 2009).

In modern times, the cosmetics industry has undergone significant changes, becoming
highly competitive and global, with a strong emphasis on quality, efficiency, and safety.
Consumers have become more discerning, leading to increased importance placed on
scientific research and product development by manufacturers. Moreover, consumers
are now well-informed about environmental protection and sustainability, including
issues related to animal welfare and the impact of cosmetic ingredients on the
environment. Consequently, new cosmetic ingredients are required to meet
environmental protection standards. Researchers have demonstrated the positive effects
of various substances on skin health, either through their mechanisms of action or their
functions. Animal and clinical research data have been primarily used to determine the
biological and medicinal effects of substances such as collagen, ceramide, beta-
carotene, astaxanthin, coenzyme Q10, colostrum, zinc, and selenium. The latest trends
in cosmetic development revolve around the study of natural ingredients that have anti-
aging properties and can help combat skin aging (Amberg & Fogarassy, 2019).

This study conducted a comprehensive review of existing literature, focusing on key
variables such as green brand image (GBI), green word-of-mouth (GWOM), and green
purchase intentions (GPI) within the cosmetic industry. The research aims to provide
valuable insights into how businesses can effectively leverage word-of-mouth as a tool
to enhance brand image and drive customer purchase intentions. Moreover, the study
highlights that GWOM positively influences consumer’s intentions to purchase eco-
friendly goods or services. However, it also emphasizes the mediating role of brand
image in this relationship. Understanding these mediating factors enables businesses to
refine their green marketing strategies and tailor their approaches to specific consumer
segments, thereby maximizing their impact.

By addressing the following questions, the study uncovers valuable insights about
GWOM, its impact on brand image and purchase intentions, and the factors that may
influence these relationships:

1. Does green word-of-mouth influence the green brand image of eco-friendly
products?

2. Is there a positive impact of green word-of-mouth on consumer purchase
intentions for green products?

3. Does green brand image mediate the relationship between green word-of-mouth
and green purchase intentions in the context of green products?

2. HYPOTHESIS DEVELOPMENT AND CONCEPTUAL
FRAMEWORK

2.1 Green Word-of-Mouth

Word-of-mouth marketing is a potent marketing tactic that uses testimonials and
personal recommendations to advertise a good or service. Positive WOM may boost a
brand's reputation and generate attention, which increases sales, study suggests that a
positive green brand image can improve the impact of WOM on purchase intentions.
Consumers are more inclined to believe and abide by advice from sources they believe
to be environmentally conscious. Positive WOM regarding a business's goods or
services is more likely to impact consumers' purchase intentions if that brand is
considered environmentally friendly. In the green marketing literature, (Setiawan, 2018)
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discovered that positive WOM considerably influenced purchase intentions for low-cost
green cars, with the green brand image partially mediating. This suggests that a robust
green brand reputation can improve WOM's influence on customers' purchase
intentions. If customers feel that a business is environmentally conscious, they are more
likely to believe and follow the recommendations of other environmentally conscious
customers. (Setiawan, 2018)

From a theoretical perspective, the concept of Green Word-of-Mouth (GWOM) can be
grounded in two prominent psychological theories: the Theory of Planned Behavior
(Ajzen, 1991) and Attribution Theory (Heider, 1958). According to Theory of Planned
Behavior, individual behavior is driven by behavioral intentions, which in turn are
influenced by attitudes, subjective norms, and perceived behavioral control. In the
context of green marketing, GWOM serves as a social norm and external influence that
shapes consumer attitudes and intentions toward purchasing eco-friendly products.
When consumers hear positive environmental claims or experiences from their peers, it
reinforces social expectations and aligns with their behavioral intentions to act
sustainably. Moreover, Attribution Theory suggests that consumers evaluate the
motivations behind a brand’s environmentally friendly actions. If peers share positive
experiences through GWOM that attribute green behavior to essential environmental
concern rather than marketing tactics, this enhances the credibility and perceived
authenticity of the brand. Consequently, consumers develop a stronger green brand
image and a higher likelihood of green purchase intentions. Therefore, GWOM not only
acts as a form of social proof but also reinforces psychological drivers such as
credibility, responsibility, and shared environmental values, making it a powerful
antecedent in influencing both brand perception and purchasing behavior.

The effect of electronic word-of-mouth (e-WOM) on brand image and purchase
intention for lifestyle items in India was investigated in a study by (Kala & Chaubey,
2018). The study's results showed that e-WOM had a favorable impact on brand image
and purchase intention, indicating that effective promotion of a business's eco-friendly
goods or procedures through e-WOM can boost the green brand's reputation and
increase consumer purchase intentions. This study suggests that e-WOM can be crucial
in building and strengthening a company's green brand image, especially in emerging
markets where eco-friendly products and practices are gaining popularity. (G. Li et al.,
2021) studied the relationship between green brand image and consumers' purchase
intentions toward sustainable fashion products. The results revealed that green brand
image had a notable impact on consumers' purchase intentions, and this influence was
mediated by their environmental consciousness and perceived value of the product. To
put it differently, research studies show that a positive green brand image can influence
consumers' purchase decisions for sustainable fashion products. This effect is partially
explained by their environmental consciousness and the product's perceived value.
Suggesting that a company's green brand image can positively influence consumers'
purchase intentions towards sustainable fashion products and that perceived product
value and environmental consciousness are essential factors that mediate this
relationship.

The study by (Liao et al., 2020) clarifies the crucial role eco-friendly marketing and
psychological advantages may play in determining how the spread of green WOM
affects customers' eco-friendly attitudes and purchase intentions. The study found that
customer views about becoming green, as well as their purchasing intentions, were
significantly impacted by green WOM. This implies that strong green word-of-mouth
(WOM) can substantially affect how customers perceive and behave toward green
products. Furthermore, the study revealed that green marketing and psychological
benefits partially mediated the association between green WOM and customers' green
attitudes, values, and purchase intentions. This highlights the importance of promoting
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the psychological advantages of green products and engaging in effective green
marketing to enhance the impact of green WOM on consumers' attitudes and purchase
intentions. By doing so, companies may increase their chances of influencing customers
to make environmentally friendly purchase decisions.

2.2 Green Brand Image

The concept of green brand image has been recognized as a significant factor that affects
consumers' attitudes and Behavior towards environmentally friendly products. A
brand's green image is a perception of its environmental policies and practices, which
consumers use to evaluate its credibility and trustworthiness. According to studies, a
positive green brand reputation may significantly affect how customers view eco-
friendly products and their propensity to buy them. To better understand how customers'
choices for green products might be influenced, (Chin, Nur, Sulaiman et al., 2018)
looked at the automobile sector. The study found that green brand image had a
significant effect on consumers' purchase intentions and that the perceived
environmental performance of the brand mediated this relationship. This implies that a
company's green brand image is crucial in determining consumers' purchasing
intentions towards environmentally friendly products, especially in industries where
environmental performance is vital. (Chin, Nur, Sulaiman et al., 2018)

Green brand image describes how customers see a company's environmental policies;
Consumers that care about the environment are more inclined to patronize businesses
with a solid green brand image. In a study conducted by (Setiawan, 2018) the author
found that the relationship between word-of-mouth (WOM) and the intention to buy
affordable, environmentally friendly vehicles is partially mediated by the green brand
image. Similarly, (Liao et al., 2020) reported that the link between green WOM and
green purchase intentions is partially mediated by the psychological benefits of adopting
eco-friendly practices and green marketing. These findings suggest that the green brand
image plays a crucial role in linking WOM and green purchase intentions. Furthermore,
psychological benefits and green marketing also contribute to shaping consumers' green
purchase behavior. According to these findings, businesses may influence customers'
intentions to buy green products by enhancing their brand image through successful
green marketing techniques and good word-of-mouth (WOM).

Considering the context of green marketing, brand equity may also be influenced by the
perceived social and environmental advantages of purchasing the product. For example,
when a company supports local communities or reduces trash, consumers will likely
acquire favorable sentiments toward it. Therefore, brands that can provide these
advantages are more likely to draw customers to search for goods with favorable social
and environmental effects. The findings of the study by (Alwan & Alshurideh, 2022)
imply that a favorable brand perception of green products might increase the impact of
digital marketing on consumers' intentions to make green purchases. Customers who
believe a brand has substantial brand equity are more inclined to accept the company's
environmental promises and think the product will have the desired environmental
effects. Additionally, clients with a favorable opinion of the brand are more inclined to
spread the word about it favorably, which can further boost the brand's image and raise
buy intent among prospective customers.

2.3 Green Purchase Intentions

Consumers' readiness to buy eco-friendly goods or goods from businesses that promote
sustainability is called their "green purchase intentions." Some elements, such as green
WOM and brand image, have influenced consumers' intentions to make green
purchases. For instance, (Mansoor and Noor, 2019) discovered that favorable Word-of-
mouth mediates the association between purchase intentions and green brand image. In
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addition, (Guerreiro & Pacheco, 2021) found that green trust and brand engagement
partially mediated the link between green WOM and green purchase intentions. These
findings suggest that businesses can shape consumers' green purchasing intentions by
cultivating positive Word-of-Mouth and building a robust green brand image that fosters
trust and engagement.

Green purchase intention is an essential aspect of sustainable consumption behavior.
Consumers' intention to purchase environmentally friendly products is influenced by
various factors, including personal attitudes, values, social norms, and perceived
benefits and costs (Wijekoon & Sabri, 2021) In recent years, the role of green WOM in
shaping consumers' purchase intention for eco-friendly products has been widely
studied. (Pant et al., 2021) investigated the impact of e-WOM on green purchase
intention and how consumers' level of green knowledge influences it. The results
showed that e-WOM positively impacts green purchase intention, which is more
significant for consumers with a higher level of green knowledge. This implies that
green WOM can effectively increase green purchase intention, particularly for
consumers with a deeper understanding of environmental issues. The authors suggest
that companies can leverage this finding by encouraging satisfied customers to share
their positive experiences with their network and by providing information about the
environmental benefits of their products to consumers.

Positive customer feedback on environmentally friendly items, or "green WOM,"
dramatically influences people's intentions to buy green products. According to (Juliana
et al., 2020) green viral communication positively influences purchasing intention
through green satisfaction. This study discovered that green viral communication
substantially impacts consumers' happiness and inclination to buy green products. This
implies that green WOM might significantly influence consumer opinions of green
companies and their propensity to purchase environmentally friendly goods. However,
customers' buying intentions can also be impacted by greenwashing, which is the
practice of making false marketing claims to sell goods or services as being ecologically
beneficial. In (Chivhungwa & Chinomona, 2019) who conducted research on the
influence of green purchase intention on the quality of the physical environment, green
trust, and green image. Their findings indicated that green image and trust had a
significant impact on green purchase intention, while the quality of the physical
environment did not have a significant effect. This study suggests that companies should
focus on improving their green image and fostering green trust among consumers to
increase green purchase intention. This demonstrates that consumers' perceptions of a
brand's dedication to the environment and their faith in it may impact their willingness
to purchase eco-friendly goods. In (Figure 1) conceptual framework for the current
study is illustrated:

Green Brand Image
(GBI)

Green Word-of- Green Purchase
Mouth (GWOM) H2 | Intentions (GPI)

A

----- Dash represents mediation effect
Figure 1 Conceptual Framework
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2.4 The Effect of Green WOM on Green Brand Image

A great way to have a strong green brand image is by implementing sustainable practices
in the company's operations. This could include using environmentally friendly
materials, reducing carbon footprint, and implementing sustainable supply chain
practices. Such initiatives demonstrate the company's commitment to sustainability and
can enhance the brand's reputation among environmentally conscious consumers.
Moreover, companies can leverage e-WOM to strengthen their green brand image and
reputation. E-WOM can spread positive word-of-mouth about the company's
sustainability practices and green products, which can improve the company's
reputation and increase consumer trust. E-WOM can also provide social proof of the
company's commitment to sustainability, which can influence consumer perceptions of
the brand and increase green purchase intention.

Developing an optimistic green brand image, which may boost customer loyalty and
confidence in the business, is a crucial component of green marketing. In addition, a
strong green brand reputation can also improve the impact of marketing initiatives on
customer intent to buy green goods. In this regard(Alwan & Alshurideh, 2022) looked
at the connection between brand equity, digital marketing, and consumer intention to
buy environmentally friendly goods. (Alwan & Alshurideh, 2022) performed a survey
in Saudi Arabia with 348 participants using a structured questionnaire. The poll asked
about brand equity, internet marketing, and plans to buy eco-friendly goods. The data
were analyzed using structural equation modeling (SEM) and the presented hypo. In
line with earlier studies on the beneficial effects of digital marketing on consumer
behavior (Ai Chin Nur Ain Nasyazwanie Salimi Zuraidah Sulaiman et al., 2018; Pant
et al.,, 2021) the study's findings indicated that digital marketing positively affects
purchase intention for environmentally friendly products. However, the study also
discovered that brand equity mediates the relationship between digital marketing and
purchase intention.

These findings emphasize the importance of establishing a positive green brand image
and implementing green marketing strategies to enhance the effect of green WOM on
consumers' attitudes and behaviors. Companies can leverage green WOM to increase
awareness and interest in eco-friendly products. By highlighting the environmental
sustainability of their products and promoting their green values through advertising,
companies can amplify the impact of green WOM on consumers' attitudes and purchase
intentions. Additionally, businesses can focus on offering psychological benefits to
consumers, such as a sense of social responsibility or personal satisfaction, to strengthen
the influence of green WOM on their purchasing decisions. This can be achieved by
emphasizing the social and environmental benefits of purchasing green products and
fostering a sense of personal fulfillment for consumers who make eco-friendly choices.

Empirical studies support the proposed positive relationship between green WOM and
green brand image. (Liao et al., 2020) demonstrated that green WOM significantly
influences customers’ eco-friendly attitudes and strengthens their perception of a
brand's environmental credibility, particularly when reinforced by psychological
benefits and green marketing efforts. Likewise, (Kala & Chaubey, 2018) found that
electronic word-of-mouth (eWOM) regarding green products enhances consumers’
perception of brand quality and environmental responsibility. These findings suggest
that GWOM is a key driver of brand image formation in environmentally conscious
markets. This leads to the first hypothesis of this study, which is as follows:

H1: Green Word-of-Mouth has a positive influence on Green Brand Image.
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2.5 The Effect of Green WOM on Green Purchase Intentions

It has been demonstrated that green WOM significantly impacts consumers' propensity
to make green purchases. According to (Guerreiro & Pacheco, 2021), the positive
effects of Green WOM on customers' purchasing decisions are partially mediated by
consumer trust in and loyalty to green brands. This study suggests that positive
communication among consumers about a company's environmentally friendly products
or practices can increase consumers' confidence in the company and their engagement
with the brand, leading to increased purchase intentions. Similarly, (Majeed et al., 2022)
discovered that in emerging markets, green WOM significantly increases green brand
equity and green purchase intention. This study emphasizes how effective consumer
communication influences consumers' views toward environmentally friendly goods
and business activities.

In addition, green WOM and green purchase intentions are essential in shaping
consumers' attitudes towards green products and environmentally friendly company
practices. Green purchase intentions refer to consumers' preparedness to purchase
environmentally sociable products or products from a company with green practices.
Age, education, and income are only a few examples of background variables that
significantly influence customers' purchase intentions in China's organic food industry,
according to (S. Li & Jaharuddin, 2021). The study also discovered that word-of-mouth
(WOM) positively influenced purchase intention, indicating that encouraging consumer
conversation about environmentally friendly items might raise customers' buying
propensity. Similar findings were made by (Munamba & Nuangjamnong, 2021), who
discovered that the green marketing mix and consumers' attitudes about green purchases
strongly influence Generation Y consumers' purchase intentions in Bangkok. The
company's green brand image may be improved by using friendly products or practices,
raising customers' buying intentions. A company's positive attitudes towards green
products and environmentally friendly practices can increase consumers' willingness to
purchase them.

According to the studies conducted by (Pant et al., 2021) and (Nur, Akmaliah, Chairul,
and Safira, 2021), e-WOM and green knowledge significantly impact green purchase
intention. (Pant et al., 2021) revealed that e-WOM positively affects green purchase
intention, and a higher level of green knowledge strengthens this effect. Meanwhile,
Nur et al. (2021) found that the success of green marketing promotion positively affects
green purchase intention. These results suggest that green WOM can positively
influence green purchase intention, especially when consumers are knowledgeable
about environmental issues or perceive successful green marketing promotion.
Therefore, considering that the following hypothesis can be addressed to test.

H2: Green Word-of-Mouth has a positive influence on Green Purchase Intentions.
2.6 The Effect of Green Brand Image on Green Purchase Intentions

In their 2021 study, Nahar and Silintowe examined the mediating role of corporate
image in the relationship between green marketing and purchase intention. Their
findings indicated that corporate image significantly mediated the positive impact of
green marketing on purchase intention, highlighting the importance of creating a
favorable image for successful green marketing. Additionally, the authors emphasized
the influence of a green brand's reputation on consumers' willingness to purchase
environmentally friendly products.

Social media has become a crucial tool for marketing. allowing brands to engage with
large audiences and promote environmentally conscious products. Research by (Sanny
et al., 2020) conducted a study to investigate the relationship between social media
marketing, customer trust, brand image, and purchase intention. Their findings indicated
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that social media marketing positively affected both brand image and customer trust,
subsequently increasing customers' intention to make purchases. This suggests that
social media marketing can effectively improve consumers' trust in environmentally
friendly businesses and communicate the benefits of eco-friendly products or services.

It has also been investigated how social media may affect consumers' inclinations to
make green purchases. According to (Sanny et al., 2020) social media marketing
improved brand perception and trust, influencing consumers' buying intent. This implies
that social media might boost consumers' confidence in green companies by
successfully communicating the environmental benefits of goods and services.
Altruism, brand evangelism, and devotion to green products have significantly impacted
consumers' intentions to purchase green (Kumar Panda et al., n.d.). This implies that
promoting green goods through interpersonal communication may influence consumer
behavior. Additionally, social and environmental sustainability models can be used to
understand better how brand loyalty, advocacy, altruism, and purchasing intention relate
to green products.

H3: Green Brand Image has a positive influence on Green Purchase Intentions.
2.7 The Mediating Effect of Green Brand Image

Research by (Solihin, 2022) found that brand image mediates the influence of social
media and e-WOM on green purchase intention. The study revealed that the positive
impact of e-WOM and social media on purchase intention was primarily explained by
the effect of these factors on brand image, indicating that brand image played a crucial
mediating role. To increase customers' desire to make green purchases, the authors
advise businesses to enhance their brand image using social media and electronic word-
of-mouth marketing. This study suggests that a positive brand image influences
consumer purchase intentions for green products. Green WOM can influence a brand's
image by shaping consumers' perceptions. When consumers hear positive
recommendations from their peers about a green product or brand, they are more likely
to view it positively and develop a favorable image. This, in turn, can boost their
purchase intention for the brand's green products.

Meanwhile, (Setiawan, 2018) research investigated the impact of word-of-mouth on
consumers' decisions to buy reasonably priced green cars. According to the study, green
brand image explains this positive link between WOM and purchase intention. Finally,
(Roman-Augusto et al., 2022) revealed that green WOM raises Green Trust,
satisfaction, and perceived value, affecting green purchase intentions. This suggests that
marketing environmentally friendly products appreciatively through interpersonal
communication can raise consumers' satisfaction, trust, and opinion of the brand's value,
influencing their tendency to buy environmentally friendly goods.

Similarly, (Nahar & Silintowe, 2021) found that green marketing function positively
affects purchase intention, and corporate image fully mediates the relationship. This
suggests that a positive corporate image is essential for green marketing strategies to be
effective. The study's findings indicate that green marketing can be valuable in
promoting environmentally friendly products.

H4: Green Brand Image mediates the relationship between Green Word-of-Mouth and
Green Purchase Intentions.
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3. METHODOLOGY
3.1 Research Design

This study utilizes quantitative methods to examine the research questions raised in the
context of green and eco-friendly products in cosmetics industry. The survey targeted
buyers of organic products from a well-known cosmetic brand in Turkish market. “Dirk
Rossmann GmbH” commonly referred to “Rossmann” was selected due to its fame,
commitment to sustainability, and having wide range of natural products in Turkish
market.

According to (Bell et al., 2022), there are two types of data that are often used in
research, the first type which is directly gathered by the researcher for the subject at
hand is referred to primary data. And the second type, which data that has already been
obtained by another researcher is called secondary data. The current study utilized both
primary and secondary data to evaluate the proposed model and hypotheses of the study.
Primary data were collected through an online survey, containing questions related to
cosmetics industry specifically “Rossmann” as reference for participants. Moreover, the
study incorporated previously researched measures to have a comprehensive foundation
for analysis and interpretation.

3.2 Population of the Study

The word "population” defines the extensive collection of data the researcher is
interested in. On the other hand, the specific group of people or things from whom the
sample data is supposed to be collected is referred to as the "target population™ (Peffers
et al., 2018).

In the present study, the target population are consumers of cosmetic products from
“Rossmann” brand in Antalya, Turkiye. These consumers are familiar with the
company's organic products and brand identity, making them well-suited by providing
insights about green concepts.

3.3 Sampling Size & Technique

The suitable number of respondents selected for the study is referred to as sample size
and it is taken from the whole targeting population (Parker et al., 2019). As a rule of
thumb, researchers suggested relatively large sample sizes (N>200) for SEM (Hair et
al., 2012). Also (Comrey & Lee, 2013) suggested that a sample size of 50 is very poor,
100 is poor, 200 is fair, 300 is good, 500 is very good, and 1,000 is excellent.

The current study used an online tool to facilitate sample size calculation. The target
population consisted of residents of Antalya, which, according to the “Macrotrends”
2website, has an estimated population of 1,347,000. Based on a 6% margin of error, the
“Survey System”® website determined that a sample size of 269 valid responses was
required for this study. Though, following the data collection process, a total of 274
responses were successfully gathered.

According to (Saunders, 2012), sampling techniques can be distributed into two main
types which are probability and non-probability. In probability sampling, the chances
of a particular unit in the sample being selected for the study can be determined or
known while the chance of a unit being selected in a non-probability sampling is

2 www.macrotrends.net
3 www.surveysystem.com
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undefined. Non-probability sampling techniques can also be divided into three types
which are convenience sampling, purposive sampling and quota sampling. Convenient
sampling techniques are usually used based on the number of respondents who are ready
and available to the researcher (Bell et al., 2022).

The current study employed a non-probability convenience sampling method, The
questionnaires were designed in “google survey” and shared in social media groups such
as LinkedlIn, WhatsApp, telegram, Facebook groups, and emails for a period of 15 days
in May 2023. As the participants were selected based on their availability and
willingness to respond during the data collection period. This method was chosen due
to practical constraints and the exploratory nature of the research. The sample was
composed of individuals residing in Antalya, Tiirkiye, who are familiar with and have
experience purchasing green cosmetic products. The sectoral distribution was
deliberately focused on the cosmetics industry, a segment that has seen increased
interest in sustainability and eco-friendly practices. Although this sampling method
limits the generalizability of findings, it is suitable for identifying trends and
relationships within a specific consumer segment. The population was not intended to
represent all Turkish consumers, but rather to offer targeted insights into green
purchasing behavior within an urban, environmentally aware market context.

3.4 Research Measurement

A structured questionnaire was adapted from previous research papers and prepared in
English and Turkish versions to suit the targeted location Antalya, Tiirkiye. To avoid
non-responses, the questionnaire was designed to accept answers only if all questions
were completed, similarly the survey tool restricted respondents to submit only one
response, this way repetitive answers were prevented. The questionnaires consist of two
sections, the first section asked about demographic details of responder, and the second
section was about three variables used in the study which are green word-of-mouth,
brand image and purchase intentions. In determining GWOM, four items have been
taken from two studies; (Zhang et al., 2018) and (Ahmad & Zhang, 2020) two items
from each have been borrowed and modified for the current study. For GBI, five items
from (Y.-S. Chen, 2010) have been taken and updated, lastly for GPI measurement,
three items from (Zhang et al., 2018) borrowed and updated. In total (12) items have
been used in current research from previous studies. The scale used in this study is a 5-
point Likert scale (1= strongly disagree, 2= disagree, 3= neutral 4= agree, 5= strongly
agree) (Joshi et al., 2015).

To ensure linguistic and conceptual consistency, the measurement scales were first
translated from English to Turkish by a bilingual expert familiar with marketing
research. A second expert then performed a back-translation from Turkish to English.
The two English versions were compared and discussed to resolve discrepancies and
ensure semantic equivalence. Additionally, a pilot test was conducted with 15
respondents from the target population to confirm item clarity and cultural relevance.
Based on their feedback, minor wording adjustments were made to improve
comprehension. The reliability of the final items was assessed using Cronbach’s alpha,
with all constructs exceeding the 0.70 threshold, indicating strong internal consistency
(see Table 4). Confirmatory Factor Analysis (CFA) was employed to evaluate the
construct validity, with acceptable factor loadings (> 0.70 for most items), AVE scores
above 0.50, and satisfactory model fit indices (see Section 4.2 and Table 2). These
results confirm that the adapted scales maintained their psychometric integrity in the
Turkish context.
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3.5 Data Processing and Analysis

Data analysis involves various processes such as editing, cleaning, transforming, and
modeling data with the aim of extracting valuable information, making suggestions,
drawing conclusions, and supporting decision-making (Ader, 2008).

Descriptive methods used to analyze demographic data, which will be presented through
charts and tables. Furthermore, an initial analysis of variables, and the relationships
between these variables examined using Covariant Based Structural Equation Modeling
(CB-SEM) with the assistance of IBM SPSS 27 and AMOS 24. SEM modeling allows
for a more appropriate analysis of cause-and-effect relationships among the various
constructs within a relatively complex model (Hair et al., 2012; Henseler et al., 2009).

3.6 Research Ethics

The research corresponded with the ethical guidelines proposed by (Creswell &
Creswell, 2017), that included receiving informed consent from participants,
guaranteeing their voluntary involvement, upholding confidentiality, and protecting
their identity.

All participants' privacy has been maintained, and their consent was obtained in the
current study. Participants' information is only utilized for the present study thesis
project. Additionally, all sources of borrowed content have received the required
acknowledgment in compliance with the regulations in existence.

4. FINDINGS
4.1 Demographic analysis

Analysis of the demographic data examined the respondents' five demographic traits:
gender, age group, educational level, occupation, and monthly income. (Table 1)

The demographic analysis indicates a balanced representation of genders, with a slightly
higher proportion of female respondents (58%). The age group 26 to 35 years
establishes the largest category (48%), suggesting that younger adults are more engaged
with eco-friendly cosmetic products. Most participants hold a bachelor’s degree (55%)
and are employed (48%), highlighting a relatively educated and awareness of their
acquisitions.

Table 1: Demographic Breakdown

Demographics Frequency Relative
Frequency%o

Gender Male 115 42%

=) Female 159 58%
1810 25 69 2506

Age 261035 131 48%

(=) 36 t0 45 50 8%
above 45 24 9%
High school 62 23%

Education diploma

=) Bachelor’s 152 55%
degree
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Master’s 48 18%

degree
Doctorate 12 4%
degree
Student 95 35%
Occupation Employee 131 48%
(N=274) Self-employed 32 12%
Unemployed 16 6%
0 to 5,000 78 28%
TRY
5,001 to 90 33%
10,000 TRY
Income 10,001 to 51 19%
(N=274) 20,000 TRY
20,001 to 30 11%
30,000 TRY
Above 30,000 25 9%
TRY

4.2 Confirmatory Factor Analysis

According to (Herrington et al., 2008), confirmatory factor analysis (CFA) is a statistical
method that is used to validate the factor structure of a given set of observed variables,
or it is used to assess the reliability and validity of constructs. Additionally, a
multivariate approach called structural equation modeling estimate and verify
connections between different sets of variables (Hair et al., 2012). In the current study
covariance-based SEM was performed using AMOS software. Confirmatory factor
analysis (CFA), a component of CB-SEM, is a statistical technique used to validate the
factor structure of a collection of observed variables and to establish the construct's
reliability and validity (i.e., convergent and discriminant validity).

Table 2: Goodness Fit of the Model

Model X2 Df X2/df GFI AGFI RMR NFI CFI TLI RMSEA

Three
Factor 63.61 24 265 0.95 0.9 0.023 08 0.86 0.79 0.078
Model

The reported fit indices indicate an acceptable model fit for the three-factor model.
Specifically, the Chi-square/df ratio of 2.65 is below the commonly accepted threshold
of 3.00, suggesting reasonable model parsimony. The Goodness-of-Fit Index (GFI =
0.95) and Adjusted GFI (AGFI = 0.90) both exceed the acceptable cutoff of 0.90,
indicating a good fit between the hypothesized model and observed data. The Root
Mean Square Error of Approximation (RMSEA = 0.078) falls within the acceptable
range of 0.05-0.08, denoting a reasonable approximation error. Although some indices
such as CFI (0.86) and TLI (0.79) are slightly below the ideal threshold of 0.90, they
are within acceptable limits for exploratory models with complex constructs (Hair et al.,
2012). As a result, these indicators confirm that the proposed measurement model fits
the data adequately and supports further structural analysis.
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Table 3: Factor Loading, t-value, mean score, and standard deviation.

Variables Factor Loadings t-Value Mean SD
Green Word-of-Mouth
GwOM1 *) *) *) *)
GWOM2 0.63 16.6 382 0.76
GWOM3 0.77 19.3 356 0.84
GwWOM4 0.76 18.3 3.47 0.86
Green Brand Image
GBI1 *) *) *) *)
GBI2 *) *) *) *)
GBI3 0.8 195 332 0.87
GBl4 0.86 20.9 3.22 0.9
GBI5 0.83 19.7 3.18 0.91
Green Purchase Intentions
GPI1 0.7 17.9 3.82 0.81
GPI2 0.81 21.2 3.7 0.85
GPI3 0.86 19.5 355 0.94

Notes: (*) = deleted due to cross loading

As per (Table 2), the Three-Factor Model demonstrates an acceptable model fit based
on goodness-of-fit indices, with a Chi-Square/df value of 2.65, GFI of 0.95, AGFI of
0.90, and RMSEA of 0.078, indicating reasonable model adequacy. Other indices such
as (NFI =0.80, CFI = 0.86, and TLI = 0.79) indicate room for improvement. (Table 3)
shows, Factor loadings for most items are strong, with values exceeding the acceptable
threshold of 0.50 (Bagozzi & Heatherton, 1994; Bagozzi & Yi, 1988), such as GWOM
(Item 3 = 0.77, Item 4 = 0.76), GBI (Items 3-5 = 0.80-0.86), and GPI (Items 1-3 =
0.70-0.86). Moreover, all associated t-values are significant (>15.00), reinforcing the
validity of the constructs. Overall, the model demonstrates satisfactory reliability and
construct validity with minor improvements needed for mentioned fit indices. Initially,
the measurement model included 4 items for Green Word-of-Mouth (GWOM) and 5
items for Green Brand Image (GBI). However, one item from the GWOM construct
(GWOML1) and two items from the GBI construct (GBI1 and GBI2) were removed.

These items exhibited high cross-loadings below the recommended threshold of 0.50,
which can compromise construct validity and model clarity. The decision to remove
these items was based on both statistical guidelines and model fit improvement. After
the deletion of these items, the revised model showed acceptable goodness-of-fit indices
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supporting the validity of the final structure. The remaining items sufficiently captured
the latent constructs while improving the measurement model’s parsimony and
reliability. These results validate the hypothesized relationships between green WOM,
green brand image, and purchase intentions.

Figure 2: Structural Equation Model (SEM)

The structural equation model illustrates in (Figure 2) that GWOM has strong direct
effects on both GBI (0.85) and GPI (0.86), while GBI significantly influences GPI
(0.79), indicating partial mediation. The measurement model shows high factor loadings
for the observed variables, with GWOM indicators ranging from 0.86 to 0.89, GBI
indicators from 0.82 to 0.92, and GPI indicators from 0.56 to 0.94, confirming the
reliability of the constructs. Overall, the model demonstrates that GWOM positively
impacts GPI both directly and indirectly through GBI, with strong measurement
properties supporting the validity of the relationships.

4.3 Reliability Analysis
For reliability test, the study used Cronbach’s alpha for the confirmation of variables.

The benchmark for confirmation of reliability is a >0.70 (Cronbach, 1951).

Table 4: Reliability analysis

Constructs o AVE CR
GWOM 0.9 0.55 0.79
GBI 0.95 0.69 0.87
GPI 0.93 0.64 0.84

According to (Table 4)Table 4: Reliability analysis, Cronbach’s alpha (o) values
indicate strong internal consistency, with GWOM at 0.9, GBI at 0.95, and GPI at 0.93.
The Average Variance Extracted (AVE) values show acceptable convergent validity,
with GWOM at 0.55, GBI at 0.69, and GPI at 0.64, as all exceeded the 0.50 cut-off
value. The Composite Reliability (CR) values confirm construct reliability, with
GWOM at 0.79, GBI at 0.87, and GPI at 0.84, all surpassing the 0.70 benchmark. These
metrics collectively indicate the constructs are reliable and valid for analysis. (Fornell
& Larcker, 1981)

4.4 Correlation Analysis

In below, (Table 5) present descriptive statistics and synchronized correlations
coefficients of the constructs under test. As per the data, GWOM is correlated positively
and significantly with GBI (r =0.81, p <0.01), GPI (r=0.81, p <0.01) and finally, GBI
is correlated positively and significantly with GPI (r = 0.76, p < 0.01). This indicates a
strong positive relationship between GWOM, GBI and GPI. Mean scores for GWOM
and GPI are both 3.68, with standard deviations of 0.71 and 0.81 respectively, while
GBI has a mean of 3.35 and a standard deviation of 0.77. The asterisk (*) symbolizes
statistical significance, confirming the relationships among these variables.

Table 5: Correlations, mean and Standard deviation

Variables Mean SD GWOM GBI GPI

GWOM 3.68 0.71 -
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GBI 3.35 0.77 0.81* -
GPI 3.68 0.81 0.81* 0.76* -

SD = standard deviation; *significance at 0.01

4.5 Regression Analysis

Regression Analysis is employed to examine the degree of correlation between the
predicted hypothesis concerning the dependent variables and independent variables. To
delve deeper into the data analysis, linear regression has been utilized. According to (Z.
Chen & Kilahr, 1999), there are two kinds of variables; one is the dependent variable,
and the other is the independent variable. The dependent variable is the main factor that
one is trying to predict or understand whereas the independent variable is the factor that
one hypothesizes and that has an impact on the dependent variable.

Table 6: Results of Hypothesis 1

Coefficients a

Standard
Coeffici ized 0 .
Model Un_standa ents Std.  Coeffici t Sig. 076 CETIEENES
rdized B E Interval for B
rror ents
Beta
Lower Upper
Bound Bound
(Constant) 0.159 0.142 1.115 0.266 -0.11 0.428
GWOM_
MEAN 0.869 0.038 0.811  22.882 0.000 0.797 0.94
a. Dependent Variable: GBI_MEAN
Model Summary
: Std. Change Statistics
R HELEL Error of .
Model R dR
Square the
Square

Estimate R Square F dfl df2

Change  Change Sig.

1 .811a 0.658  0.657  0.45153 0.658 523588 1 272 0.000
a. Predictors: (Constant), GWOM_MEAN

As per (Table 6), GWOM_MEAN significantly predicts GBI_MEAN, explaining
65.8% of its variance (R? = 0.658, adjusted R?> = 0.657). The unstandardized coefficient
(B = 0.869) and standardized beta (0.811) indicate a strong positive relationship, which
is statistically significant (t = 22.882, p < 0.001). The model is significant (F = 523.588,
p < 0.001) with a standard error of 0.45153, and the 95% confidence interval for B
(0.797 to 0.940) suggests that the effect is consistently positive and strong. Hypothesis
1 was supported.
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Table 7: Results of Hypothesis 2

Coefficients a

Standar
Coefficie dized 0 .
Model Un_standar nts Std. Coeffic t Sig. 95.0% Confidence
dized B . Interval for B
Error ients
Beta
Lower Upper
Bound Bound
(Constant) 0.309 0.151 2.051 0.041 0.024 0.594
GWOA'\Q—ME 0.018 004 0811 22839 0000 0842  0.994

a. Dependent Variable: GPI_MEAN

Model Summary

. Std. Change Statistics

Mode R ISR Error of

I Square Square the R

Estimate  gquare dft  df2  Sig.
Change
Change

1 .811*  0.657 0.656 0.47796 0.657  521.627 1 272 0
a. Predictors: (Constant), GWOM_MEAN
Table 7, shows that GWOM_MEAN is a significant predictor of GPI_MEAN,

explaining 65.7% of its variance (R? = 0.657, adjusted R? = 0.656). The unstandardized

coefficient (B = 0.918) and standardized beta (0.811) highlight a strong
relationship, which is statistically significant (t = 22.839, p < 0.001). The

positive
model's

constant (B = 0.309, p = 0.041) is also significant, indicating a positive baseline effect.

Overall, the model is significant (F = 521.627, p < 0.001) with a standard

error of

0.47796, and the confidence interval for the unstandardized coefficient (0.842 to 0.994)

reinforces the strength of the findings. Hypothesis 2 was supported.

Table 8: results of hypothesis 3

Coefficients a

Coeffic  Standardi 95.0% Confidence
Model Unstandar ients zed ¢ Si Interval for B
dized B Std.  Coefficie g
Error nts Beta Lo Upper
Bound Bound
(Constant) 0.984 0.143 6.882  0.000 0.703 1.266
GB'NMEA 0.806 0042 0762 19403 0000 0724  0.887
a. Dependent Variable: GPI_MEAN
Model Summary
Std. -
o Adjust  Error of Change Statistics
Model R Square ed R the
d Square  Estimat .
Fan dap SOF
Square  Change Change
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Chang
e

1 7622 0.581 0.579 0.52874 0.581 376.488 1 272 0.000
a. Predictors: (Constant), GBI_MEAN

Table 8, indicates that GBI_MEAN significantly predicts GPI_MEAN, accounting for
58.1% of the variance (R2= 0.581, adjusted R?=0.579). The unstandardized coefficient
(B = 0.806) and standardized beta (0.762) demonstrate a strong positive relationship,
both of which are highly significant (t = 19.403, p < 0.001). The constant term (B =
0.984, p < 0.001) is also significant, highlighting a substantial baseline effect. The
model is strong, with a standard error of 0.52874 and a highly significant overall fit (F
= 376.488, p < 0.001). The 95% confidence interval for the unstandardized coefficient
(0.724 t0 0.887) further supports the reliability of findings. Hypothesis 3 was supported.

4.6 Mediation Analysis

The regression mediation analysis for the variables is tested and presented in (Table 9)
below. In hypothesis 4, it is proposed that GBI will mediate the relationship between
GWOM and GPI. Analysis using PROCESS Macro on SPSS describes that GBI
partially mediates relationship between GWOM and GPI (B =0.28, p <0.05), this means
that a 1 unit increase of GWOM occurs on GBI will lead to a 0.28 increase in consumer
GPI. Hypothesis 4 was supported.

Table 9: Hypothesis 4 result (Mediation effect)

Model Summary

R R-sq MSE F dfl df2 p
0.83 0.689 0.208 300.277 2 271 0.000
Model
Coeff se t p LLCI ULCI
Constant 0.258 0.144 1789 0.075 -0.026 0.542
GWOM_Mean 0.638 0.066 9.724 0 0.509 0.767
GBI_Mean 0.322 0.061 5.264 0 0.202 0.443

OUTCOME VARIABLE: GPI_Mean

Direct effect of X on Y

Effect se t p LLCI ULCI c' cs
0.638 0.066 9.724 0.000 0.509 0.767 0.563
Indirect effect(s) of X on Y:
Effect BootSE BootLLCI BootULCI
GBI_Mean 0.28 0.065 0.16 0.414

5. DISCUSSION AND INTERPRETATION OF THE RESULTS
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5.1 Summary of the Findings

The study showed that most of the respondents were female by a percentage of 58%.
The study also showed that most of the respondents had bachelor’s degree, and majority
of them were employees and students and their age were between 26 to 35 years old
living and consuming cosmetic products that are more organic and natural in Antalya,
Tiirkiye.

The first hypothesis initially claimed that green word-of-mouth has significant positive
impacts on the brand image of companies. The relationship between GWOM and GBI
of companies in the cosmetic sector was tested and a positive impact was established.
The result shows that an increase in GWOM will cause an increase in the brand image
of companies. And negative practices can damage this relationship, such as green
washing as depicted by (Pacheco, 2019), the impact of consumers' perception of
greenwashing on their intentions to purchase green products was investigated.

The second hypothesis suggested that green word-of-mouth has significant positive
impacts on purchase intention of customers. The relationship between GWOM and GPI
of companies in the cosmetic sector was tested and a positive impact was established.
The result shows that an increase in GWOM will cause an increase in customers’ buying
intentions. According to (Juliana et al., 2020) positive customer feedback on
environmentally friendly items, or "green WOM," dramatically influences people's
intentions to buy green more products.

The third hypothesis initially argued that green brand image has significant positive
impacts on purchase intention of customers. The relationship between GBI and GPI was
tested in current study in cosmetic context and a positive impact was discovered. The
result shows that an increase in GBI will cause an increase in the buying intention of
customers. The more valuable an image a company has, the number of customers will
increase. The value a brand gives to a product above and beyond its practical features is
known as brand equity, which is a crucial marketing term (Keller, 1993). Brand equity
is the intangible value a brand brings to a product by favorably influencing people's
perceptions of it.

The fourth hypothesis argued that green brand image mediates the relationship between
green word-of-mouth and green purchase intentions. The result shows that hypothesis 4
is statistically significant and green brand image does mediate this relationship.
However, direct impacts of GWOM are much stronger than indirect effect through GBI
as already shown in regression and mediation analysis of this study. The mediation role
of GBI has also been depicted by many scholars previously as an example; in a study
conducted by (Setiawan, 2018), the author found that the relationship between word-of-
mouth (WOM) and the intention to buy affordable, environmentally friendly vehicles is
partially mediated by the green brand image. In conclusion, GWOM helps companies
to focus on their green practices, as it has a direct and significant impact on their
company's image and customer purchase intentions, see summary of hypothesis in
(Table 10).

The findings confirm the significant impact of green word-of-mouth (GWOM) on both
green brand image (GBI) and green purchase intentions (GPI), with partial mediation
observed through brand image. Interestingly, the direct influence of GWOM on
purchase intention was stronger than the indirect path via brand image, highlighting the
growing importance of peer influence. These results provide a foundation for further
interpretation in relation to prior studies and theory. While the overall model fit was
found to be acceptable, it is important to note that two fit indices—TLI (0.79) and NFI
(0.80)—were marginally below the commonly accepted threshold of 0.90. This suggests
that the model has room for improvement and should be considered an improvable
aspect. Although these values are still within an acceptable range for exploratory SEM
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research (Hair et al., 2012), future studies may refine the model by re-examining
construct indicators or exploring alternative model specifications to enhance fit.

Table 10: Summary of Hypotheses

Hypotheses Result

H1: Green Word-of-mouth — Green Brand Image Supported
H2: Green Word-of-mouth — Green Purchase Intentions Supported
H3: Green Brand Image — Green Purchase Intentions Supported
H4: Green Word-of-mouth — Green Brand Image — Green Supported

Purchase Intentions

5.2 Theoretical Implications and Contribution to the Literature

This study contributes to the growing body of literature on green marketing by
integrating green word-of-mouth (GWOM), green brand image (GBI), and green
purchase intentions (GPI) into a single mediated model—specifically in the context of
eco-friendly cosmetics in Tiirkiye. While previous research (Setiawan, 2018; Kala &
Chaubey, 2018) has examined parts of this relationship, few studies have addressed the
combined effect of GWOM on both GBI and GPI in a developing market setting.

From a theoretical perspective, the strong direct effect of green word-of-mouth
(GWOM) on green purchase intentions (GPI) provides empirical support for the Theory
of Planned Behavior (TPB). According to TPB (Ajzen, 1991), subjective horms—such
as peer influence—significantly shape behavioral intentions. The findings confirm that
positive environmental messages shared through WOM act as powerful social norms,
reinforcing green purchasing intentions. Moreover, the partial mediating role of green
brand image (GBI) suggests that attitudes (another TPB component) are shaped through
perceived brand credibility and environmental responsibility. Similarly, the findings are
consistent with Attribution Theory (Heider, 1958), which suggests that consumers
assess the underlying motives of a brand’s green actions. When peer WOM confirms
that a brand’s environmental initiatives are authentic (i.e., internally driven), the brand
gains a stronger image and influences purchase intent. This supports the view that
perceived authenticity—validated through social proof—can influence consumer
attribution and trust formation.

A key contribution is the empirical validation that GWOM has both direct and indirect
effects on GPI, with partial mediation by GBI. This supports and extends past work such
as (Liao et al., 2020), which emphasized the psychological benefits of green messaging,
and (Panda et al., 2020), who found that e WOM significantly shapes purchase behavior
in green consumption. However, the current study finds an even stronger direct effect
of GWOM on purchase intentions (B = 0.86), suggesting that peer influence may be
even more dominant in urban Turkish markets where consumers rely on personal
networks to verify brand authenticity. No highly unexpected findings were observed,
but the relatively weaker mediation role of brand image indicates that interpersonal
communication (GWOM) may outweigh corporate image in driving eco-conscious
purchasing. This insight is particularly relevant for marketers aiming to cultivate brand
trust through community and influencer engagement.

Lastly, Green Brand Image (GBI) functions as more than just a mediator; it acts as a
central pillar of eco-brand positioning. A strong GBI helps companies distinguish
themselves in a crowded market by signaling authenticity, ethical production, and
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environmental commitment. In doing so, it reduces consumers' perceived risk when
selecting green products and enhances trust, which is particularly crucial in markets
vulnerable to greenwashing concerns. Moreover, GBI reinforces customer loyalty and
advocacy, especially when integrated with consistent messaging across digital
platforms, packaging, and product experience. These attributes make GBI not just a
reactive outcome of green word-of-mouth, but a proactive tool for sustainable branding
and long-term customer engagement. Therefore, companies should invest in building
and maintaining GBI through transparent communication, third-party certifications, and
visible sustainability practices to influence both direct purchase intentions and long-
term brand equity.

5.3 Recommendations

This study highlights the importance of leveraging green word-of-mouth (GWOM) as a
marketing tool that not only increases direct purchase intentions but also enhances brand
image over time. Managers should actively promote platforms for peer-sharing and
customer advocacy, such as referral programs, customer reviews, and eco-focused
social media campaigns. These efforts help build organic social norms that influence
consumer behavior far more persuasively than traditional advertisements. As the data
showed that GWOM significantly improves brand image and purchase intentions, it is
recommended that businesses should strongly encourage customer feedback and widely
discuss their environmentally friendly programs and products. This can be
accomplished through a variety of strategies, including social media advertisements,
collaborations with eco-conscious influencers, and participation in eco-friendly events.
By fostering a community around sustainability, companies can build trust, increase
engagement, and strengthen long-term customer loyalty.

Moreover, the findings caution managers against greenwashing—any inconsistencies
between brand claims and customer experiences may weaken the brand image and
disrupt the positive WOM cycle. Managers must focus on building genuine, transparent
sustainability practices, then amplify those efforts through community engagement and
influencer marketing to reinforce authenticity.

And finally, educating customers about environmental benefits will be beneficial for
both sides, businesses can guide customers about health benefits of using natural and
organic products, in the present study case for example, cosmetics products for
ecological reasons. Companies may affect customer perceptions and boost purchase
intentions by emphasizing the advantages of these items, such as reduction degree of
chemical level, decomposition and most importantly ethical production. They can do
this through social media, blog posts, product packaging, and other methods available.

5.4 Limitations and future studies

Beside the recommendations being made, there are some limitations for the current
study. The first limitation is related to the representativeness of the sample. The data
were collected solely from consumers residing in Antalya, Tiirkiye, using a non-
probability convenience sampling technique. While Antalya represents an urban region
with an environmentally aware population, the findings cannot be generalized to the
broader Turkish population or to consumers in other regions or countries. Therefore, the
external validity of the study is limited. Future research should consider collecting data
from multiple geographic regions or employing stratified or probability sampling
methods to improve the representativeness and generalizability of the findings.
Similarly, this study focused on a specific industry which is cosmetics. There are many
areas that can be researched in green context such as home appliances, vehicles, organic
food, organic cleaning products, reusable packaging, green fashion products or clothing,
solar systems etc.
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Another limitation that can be noticed is the variables used for this study, as illustrated
before. This study examined the relationship of GWOM, GBI and GPI, other variables
such as brand awareness, brand association, brand trust, brand washing, brand
performance etc., which has not been depicted in this study. Future studies can look at
various brand related variables that lead to an increase and/or decrease of customer
behavior for their green practices.
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EXTENDED ABSTRACT

The idea for protecting the environment has resulted in a shift in demand for eco-
friendly products, and the cosmetic industry is one of the sectors that receives more
attention to incline towards natural ingredients and supply organic products in the
market. The history of cosmetics has evolved alongside human civilization, beginning
with early practices rooted in fishing, hunting, and superstitions. As society progressed,
the focus shifted toward medicine and pharmacies, with cosmetics adapting to these
changes. The origins of cosmetics can be traced back to ancient Egypt, where they were
primarily used for hygiene and health benefits. In contrast, the use of cosmetics for
healthcare and anti-aging purposes is a more recent development. In 1984, Albert
Kligman coined the term "cosmeceuticals,” combining "cosmetics" and
"pharmaceuticals," to describe products offering both cosmetic and therapeutic value.
In ancient times, people relied on natural elements such as water, salts, metals, and plant
and animal extracts for their healthcare and cosmetic needs (Amberg & Fogarassy,
2019).

The current study investigates the relationships between green word-of-mouth (WOM),
green brand image, and green purchase intentions within cosmetic sector in Antalya,
Tiirkiye. The role of green WOM in influencing green purchasing behavior is an area
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of growing interest among marketers and researchers. Studies such as (Roman-Augusto
et al., 2022) and (Andrian, 2022) have shed light on the potential of green WOM to
impact consumer behavior positively and purchasing intentions. Green WOM can
enhance consumer satisfaction, trust, and perceived value, all important factors
influencing purchasing intentions (Roman-Augusto et al.,, 2022) By facilitating
interpersonal communication about environmentally friendly products, green WOM can
increase consumer awareness and generate interest in these products. Furthermore,
positive messages about green companies and their products can enhance trust and
satisfaction, encouraging consumers to purchase. The effect of digital marketing on
purchase intention was examined by (Alwan & Alshurideh, 2022), and they found that
brand equity plays a mediating role. The study concluded that digital marketing,
including e-WOM, positively impacts the intention to buy green products, and this
impact is mediated by brand equity. This suggests that digital marketing can positively
impact consumers' intentions to purchase environmentally friendly products,
particularly when the company has a strong reputation and a good brand image.

According to (Chahal et al., 2022) study, electronic word-of-mouth (e-WOM) has a
significant positive impact on brand equity, which refers to the non-functional value
that a brand adds to a product. Factors influencing brand equity include the company's
environmental reputation, product quality, and perceived social and environmental
benefits of using the product. In addition, positive e-WOM can help enhance brand
equity by increasing consumer trust and loyalty toward the brand. This is because
consumers tend to trust a brand more when they see positive recommendations from
other consumers, perceiving it as dependable and trustworthy.

In this study, convenience sampling method through an online survey had chosen, and
resulted a 274 participant who used green cosmetic products and the analysis conducted
using SPSS 27 and AMOS 24. The study reveals a strong correlation between green
brand image and green purchase intentions, with consumers more likely to purchase
from brands that have a positive environmental image. Moreover, green brand image
partially mediated the relationship between green WOM and purchase intentions,
indicating that a positive green brand image serves as an intermediary factor, converting
promising word-of-mouth into increased purchase intentions. The mediation role of GBI
has also been depicted by many scholars previously as an example; in a study conducted
by (Setiawan, 2018), the author found that the relationship between word-of-mouth
(WOM) and the intention to buy affordable, environmentally friendly vehicles is
partially mediated by the green brand image. GBI describes how customers see a
company's environmental policies. Consumers that care about the environment are more
inclined to patronize businesses with a solid green brand image. According to numerous
research, a green brand's perception influences consumers' inclinations to make green
purchases. The result implies that companies should prioritize green practices and build
a strong, authentic brand image through sustainable initiatives. Positive word-of-mouth
can significantly enhance consumer satisfaction and boost purchase intentions.
However, companies must be cautious of negative practices, as both direct and indirect
relationships exist between GWOM, GBI, and GPI.
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OZET

Uluslararas: vergilendirmenin tarihi insan uygarligimin en eski donemlerine kadar
uzanmaktadir. Ancak, uluslararasi kural ve kavramlarin olusturulmasi 20. yiizyila kadar
belirgin bir sekilde gergeklesmemistir. Uluslararasi vergilendirme, egemenligin bir isareti
olarak goriilse de iilkelerin kendi vergileme haklarmi iistiin gormesi kiiresel bir kaosa yol
agabilir. Bu nedenle, uluslararasi bir vergi sistemi olusturmak 6nemlidir. Birden fazla
tilkede faaliyet gosteren kisilerin veya isletmelerin elde ettikleri gelirleri vergilendirme
yetkisinin kimde oldugunun belirlenmesi onemlidir. 1920'lerde olusturulan uluslararasi
vergilendirme ilkeleri, baslangigta ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek icin tasarlanmustir.
Ancak, kiresellesme ile uluslararasi ticaretin genislemesi ve sonrasinda dijitallesme
uluslararas1 vergilendirmenin kapsaminin geniglemesine yol a¢mustir. Bu nedenle
uluslararas1 vergilendirmenin, daimi isyeri, ¢ifte vergilendirme, vergi cennetleri, vergi
kagakeiligr ve vergiden kaginma gibi mevcut kavramlarmim dijital ekonominin olgusuna
gore yeniden tanimlanmasi dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Vergileme, Vergi Cennetleri, Vergiden Kag¢inma,
Bilgi Degisimi.

JEL Kodlari: H20, H21, H26

ABSTRACT

The history of international taxation can be traced back to the earliest periods of human
civilisation. However, it was not until the 20th century that international rules and concepts
were clearly established. Although international taxation is regarded as a sign of
sovereignty, the superiority of countries' own taxation rights may lead to global chaos.
Therefore, the establishment of an international tax system is imperative, in order to
determine who is authorised to tax the income earned by individuals or businesses operating
in more than one country. The principles of international taxation established in the 1920s
were originally designed to avoid double taxation; however, the expansion of international
trade, accelerated by globalisation and subsequent digitalisation, has led to the expansion
of the scope of international taxation. Therefore, it is important to redefine the existing
concepts of international taxation, such as permanent establishment, double taxation, tax
havens, tax evasion and tax avoidance, according to the phenomenon of the digital
economy.

Keywords: International Taxation, Tax Heavens, Tax Avoidance, Information Exchange.

JEL Codes: H20, H21, H26
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1. GIRIS

Vergilendirme hakki, iilkelerin egemenlik yetkisinin bir gostergesidir. Ancak bunun
uluslararasi alanda smirsiz kullanilmas1 kiiresel ¢apta bir vergilendirme kaosuna yol agacaktir.
Ciinkii, uluslararasi ticarete taraf olan her {ilkenin kendi vergilendirme hakkini iistiin gérmesi,
ayni gelir lizerinde farkh {ilkelerin hak iddia etmesine neden olacaktir. Bu nedenle, bu
vergilendirme karmagasini ortadan kaldiracak uluslararast bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Her ne kadar gegmisi ¢cok eskilere kadar uzansa da uluslararasi vergilendirmenin temel
ilke ve gercevesi ancak 20’nci yiizyilin ilk ¢eyreginde olusturulmustur. Bununla birlikte,
uluslararas1 vergilendirme giiniimiize kadar olusturulan temel kavramlar etrafinda birgok
gelismeye de sahne olmustur. Son ve en biiylik degisim ise dijital ekonominin ortaya ¢ikardigi
kavramsal belirsizliklere bir tepki olarak yasanmustir.

Uluslararasi vergilendirme kendi dinamikleri i¢inde binanin temellerine dokunmadan
stirekli bir restorasyon igindedir. Ashinda bu degisim ulusal vergi sistemlerinin yasadigi
degisimlere paralel ancak yavas bir siireci isaret etmektedir.

Bu agidan ¢alisma, uluslararasi vergilendirme olgusunu tarihsel, kuramsal ve
uygulamali yonleriyle ele alarak, dzellikle dijital ekonominin bu alandaki kavramsal ve yapisal
etkilerini analiz etmeyi ve gliniimiiz uluslararasi vergilendirme sistemine de bir 151k tutmay1
amaglamaktadir.

Buna gore, ¢alismanin ikinci boliimiinde vergileme hakkimin igerigi ve uluslararasi
vergilendirmenin ve temel kavramlarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi degerlendirilecektir. Sonraki
boliim ve alt boliimlerde ise uluslararasi vergilendirmede kullanilan bazi kavramlarin igerikleri
ve dijital ekonominin bu kavramlar tizerindeki etkileri tizerinde durulacaktir.

2. VERGILENDIRME HAKKI

Egemenlik hakki, bir iilkenin kendi kaderini tayin etme yetkisini ifade eder. Bu nedenle,
egemenlik hakki devletlere kendi amaglarimi gergeklestirebilmek i¢in vatandaslar {izerinde
anayasal yetkiler tamir (Dagan, 2022, s. 318-328). Egemenligin tek bir tamimi olmamakla
birlikte, egemen bir devletin ii¢ temel unsurdan olugmasi gerektigi kabul edilir: toprak, halk
ve hiikiimet (Ring, 2009, s. 555).

Vergilendirme hakki, bu ii¢ temel unsur arasindaki iliski agisindan 6nemli bir baglayici
unsur olup, ayni zamanda devletin ekonomik bagimsizliginin anahtaridir. Vergi egemenligi
baglaminda, devletin yetki alam igerisinde yasayan tiim bireyler ve gruplar, iradelerinden
bagimsiz olarak, devletin vergi ve har¢ koyma ve bunlar1 tahsil etme yetkisine tabidir. Bu
dogrultuda, vergilendirme alaninda devletin bagimsiz hareket etme kabiliyeti, hem tiim
niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda politika belirleyebilme hem de bu siireci yabanci devletlerin
veya belirli vergi miikellefi gruplarinin etkisinden uzak sekilde yiiriitebilme becerisini ifade
eder (Kostyukov ve Maslov, 2018, s. 449-460).

Dahasi vergi egemenligi; bir devletin kendi vergi yasalarini olusturma ve bu yasalari
ulusal simirlar igerisinde uygulama yetkisidir. Bu yetki, devlet egemenliginin temel bir
unsurudur. Dolayisiyla, devletin kendi vergi politikasini belirleyebilmesi ve sinirlar1 iginde
faaliyet gosteren kisi ve isletmelerden vergi toplayabilmesi, bu egemenligin dogal bir
sonucudur. Ayrica, vergi politikalarin1 denetleme yetkisi, devletin kamu hizmetlerini yerine
getirmesini saglarken, demokratik hesap verebilirlik ve mesruiyet ilkelerini de destekler
(YYanez, 2024, s. 285-297).

Ulusal vergi egemenligi li¢c temel egemenlik hakkini biinyesinde barindirir: Meclisin
vergi yasasi yapma yetkisini ifade eden yasal egemenlik, vergi yasalarinin uygulanmasini
kapsayan idari egemenlik ve vergi gelirlerini biit¢e geliri olarak talep etme hakkini igeren gelir
egemenligi. Ancak, vergi egemenligi hiikiimetlere, sinir 6tesi gelirlerin hangi kisminin yerel
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vergilere tabi olacagina iligkin bagimsiz karar alma yetkisi verdigi i¢in uluslararasi cifte
vergilendirme sorununu dogurur (Genschel ve Rixen, 2015, s. 154-184).

Bu durum, bir vergi miikellefinin aym gelirine birden fazla {ilkenin vergi idaresinin
vergi koyma hakki1 iddia etmesine ve sonug olarak yurtdis1 gelirlerin yurtigi gelirlere kiyasla
daha yiiksek bir vergi yiikiine maruz kalmasina yol agar. Ayn1 zamanda, vergileme taleplerinin
ortlismesi iilkeler arasinda ticareti olumsuz etkileyen vergi engellerine, araci kuruluslarin
zorluk yasamasina ve uluslararasi ekonomik entegrasyonun sekteye ugramasina neden olabilir
(Genschel ve Rixen, 2015, s. 154-184). Ozellikle ulusal piyasalarm hakim oldugu bir sistemde,
devletler arasinda ortaya ¢ikan vergi koyma ve tahsil etme haklari, uluslararasi vergi rekabetini
tetiklemektedir (Ring, 2009, s. 555).

Birgok iilkede vergilendirme yetkisi, ulusal egemenligin bir géstergesi olan i¢ yasama
siireglerine dayanir ve bu siireclerin temelini anayasa ve yasal diizenlemeler olusturur. Bu
nedenle, vergi koyma ve tahsil etme yetkisine iliskin olarak uluslararasi hukukta genellikle bir
kisitlama 6ngoriilmemektedir. Prensip olarak, uluslararasi vergi anlagsmalari vergi kurallarmin
uygulanmasini etkileyebilir ancak soézlesme taraflarinin yasama yetkisini sinirlayamaz
(UNCTAD, 2000, s. 7).

Uluslararasi anlagsmalarin yasama yetkisi iizerinde dogrudan etkisi nadiren goriiliir.
Ancak, bir devletin kendi ulusal sinirlarmin 6tesinde yasama yetkisini kullanmasi agik
siirlamalara tabidir. Diger bir deyisle, bir devletin vergileme yetkisinin smiri, diger
devletlerin ulusal siirlariyla ¢izilmistir. Bu sebeple devletler, vergileme yetkileri kapsamina
girdigini diisiindiikleri yabanci kaynakli gelirlerle baglant1 kurabilmek adina "baglanti ilkeleri”
kullanmaktadir (UNCTAD, 2000, s. 7).

Vergi politikasi, piyasa, vatandas ve devlet arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim ortaya
koyar. Bu durum, klasik vergilendirme ilkelerinin dis etkenlerden bagimsiz olarak tlke igi
dinamiklere gore sekillendirildigini gostermektedir (Christians, 2009). Ancak giiniimiizde
yasanan hizli kiiresellesme ve dijitallesme, piyasa ile diizenleyici otoriteler arasindaki iliskiyi
doniistirmekte ve geleneksel vergileme anlayisini yeniden ele alma ihtiyacini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu baglamda, uluslararasi vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi, devletler arasindaki
vergi rekabetinin kontrol altina alinmasi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Clinki
uluslararasi vergilemede, vergi gelirlerinin kiiresel diizeyde adil bir sekilde dagitilmas1 amaci,
sadece uluslararasi sirketlerin veya geligmis tilkelerin ¢ikarlarina degil, daha genis kapsamli
ulusal ¢ikarlara dayanmalidir (Sadchikov ve digerleri, 2020, s. 319-326).

Ote yandan, egemen devletlerin vergi sistemleri karmasik ve birbirinden farkli yapilar
icerdigi i¢in uyumsuzluklar kacinilmazdir. Her devlet, 6zellikle kendi egemenlik alan1 icinde
gerceklesen uluslararasi ekonomik faaliyetleri, vergi gelirleri agisindan bir kaynak olarak
goriir. Bu durum, faaliyetin gerceklestigi iilke ile faaliyeti ger¢eklestiren yabancinin mukim
oldugu iilke arasinda vergi catismalarina yol acar. Dolayisiyla, uluslararasi vergileme
sistemleri, ulusal vergilendirme yetkilerini dengeleyecek ¢oziim mekanizmalar1 gelistirmeye
calismakta ve yetki paylagimi agisindan bir denge kurma ¢abasi gostermektedir (Sadchikov ve
digerleri, 2020, s. 319-326).

2.1. Uluslararasi Vergilemenin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Tarihte vergileme hakkinin kullanimina iliskin ilk kayith 6rnek, yaklasik 5000 y1l 6nce
Eski Misir’da Firavun’un tahil hasadinin yiizde 20’sine esdeger bir vergi topladigina dair
belgelere dayanmaktadir (Samson, 2002, s. 22). O dénemde tahil hem kolaylikla toplanabilen
hem de ticareti yapilabilen somut bir deger tasiyor ve toplum genelinde yeniden dagitilabilecek
bir kaynak olarak kabul ediliyordu.

Misirlardan sonra, kendi bolgelerini genisleten ve medeniyetlerini gelistiren Yunanlilar,
vergilendirme fikrini benimseyerek bu anlayis1 gelismis diinyaya yaymiglardir (Willis, 2021).
Hatta, Misir-Yunan ortak kiiltiiriinii yansitan ve giiniimiizde hiyerogliflerin ¢oziilmesinde
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anahtar rol oynayan Rosetta Tas1, biiyiik 6lgiide M.O. 196°da yiiriirliige giren vergi yasalarmni
aciklayan bir belge niteligindedir (The British Museum, 2017).

Antik cagda bile egemen otoriteler ile vergi toplama hakki arasinda iligki kuran anlagma
orneklerine rastlanmaktadir. Bu durum, uluslararasi vergi hukukunun sanildig: gibi yalnizca
1920’lerde dogmus yeni bir alan olmadigini; aksine, tarih boyunca devletlerin varliklarmi
stirdiirebilmeleri i¢in vergilendirilebilir degerlere ihtiya¢ duyduklarim gdstermektedir. Ayrica,
gliniimiizde kullanilan uluslararasi vergi hukukuna ait kavramlar, tarihsel siirecte iilkeler arasi
ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve felsefi iliskiler dogrultusunda kademeli olarak
geligsmistir (Sadowsky, 2021, s. 2).

Bu baglamda, sinir Gtesi ticari faaliyetlere iliskin vergilemeyi etkileyen kurallar dizisi;
yerel vergi mevzuati, ikili vergi anlagsmalart ve c¢ok tarafli hukuki araglar gibi cesitli
uluslararas1 belgelerden olugsmaktadir (OECD, 2018, s. 167). Modern uluslararasi
vergilendirme kurallarmin temelleri ise 1920’lerde atilmigtir. Bu donemde gelistirilen ilkeler,
daha ¢ok fiziksel {iretim faktorlerinin 6n planda oldugu ve emegin yogun olarak kullanildig:
bir ekonomik yapiya dayanmaktadir. Ozellikle, bu siirecte simir Stesi ticari kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin iki temel kural belirginlesmistir: kaynak ilkesi ve sahsilik ilkesi
(OECD, 2018, s. 169).

Bu iki temel kural, bir ticari faaliyet ulusal sinirlar1 astiginda o faaliyetten dogan karlarin
hangi lilkede vergilendirilecegi sorusunu cevaplandirmak amacini tasir. Prensip olarak,
vergilendirme hakkini farkli egemenlik alanlarina tahsis etmek i¢in ii¢ olasilik s6z konusudur:
iiretimin gergeklestigi kaynak iilke, geliri elde eden sirketin mukim oldugu ikamet iilkesi ve
satiglarin fiilen yapildigi varis yeri iilkesi. Milletler Cemiyeti tarafindan 1920’lerde saglanan
bu uzlasi, bugiinkii uluslararas1 vergilendirme sistemine felsefi bir temel kazandirmustir
(Kurian, 2022, s. 61-71).

Bu uzlasiya gore, iiretimden elde edilen aktif gelirler agisindan birincil vergilendirme
hakki kaynak iilkeye taninirken, temettii, faiz ve telif gibi pasif gelirler tlizerinde birincil
vergilendirme hakki ise geliri elde edenin mukim oldugu ikamet iilkesine verilmistir (Kurian,
2022,s. 61-71).

1920’1lerdeki bu yaklasim, fiziksel varliklarin ve iiretim faktorlerinin varligina biiyiik
onem vermekteydi. Dijital ekonominin gelisiminden Once, ticaret genellikle bir {ilkenin
sinirlar1 icindeki magaza, fabrika veya ofis gibi fiziksel sabit tisler araciligiyla yiiriitiiliiyordu.
Bu tiir fiziksel varliklar bulundugu yere daimi igyeri (Permanent Establishment — PE) adi
verilmistir. Ancak daimi igyeri kavramu, tiiketimin yapildig1 pazarlar1 dikkate almadigi igin
genellikle gelismis iilkelerin lehine bir sonug¢ dogurmustur (Kurian, 2022, s. 61-71).

Uluslararasi vergilendirmenin ve bu kapsamda vergi anlasmalarinin 6nem kazanmasinin
tarihsel zeminine bakildiginda, 19. yiizyildaki cifte vergilendirme endiselerinin belirleyici bir
rol oynadig1 goriilmektedir (Genschel ve Rixen, 2015, s. 154-184). Bu dénemde uluslararasi
ticaretin biliylimesiyle birlikte, birden fazla iilkenin aym gelir lizerinde vergi hakki iddia etmesi
sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler karsisinda, uluslararasi ticari ¢ikarlar1 korumak
amactyla Uluslararasi Ticaret Odalar1 (ICOC) o6nciiliigiinde ¢esitli koordinasyon cabalari
baglatilmistir (ICC, 2024).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi is ¢evrelerini temsil eden ICOC, 1920’li
yillarda ¢ifte vergilendirmenin 6niine gec¢ilmesi i¢in Milletler Cemiyeti’ni harekete gecmeye
cagwmistir (Jogarajan, 2018, s. 85-97). Bu ¢abalarin sonucunda, 1921 yilinda Avusturya,
Macaristan, italya, Polonya, Romanya ile Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligy, cifte vergilendirmeyi
onlemeye yonelik ilk ¢ok tarafli anlagma i¢in uzlasmaya varmstir (Jogarajan, 2020, s. 929-
933). 1923 yilinda ise Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanan raporla uluslararasi
vergilemenin {i¢ temel ilkesi ortaya konmustur. Bunlar: (a) Gelir tiirlerinin siniflandirilmasi ve
ekonomik bagliligin objektif testlerle olciilerek vergilendirme hakkinin kaynak veya ikamet
iilkesine tahsisi, (b) Vergi uygulamalarinda ikamet ilkesinin agirliginin goz ardi edilmesi ve
kaynak {ilke vergilendirmesinin tek dogru yontem oldugu yoniindeki hatali varsayima karsi
elestiri ve (c) Gelir vergilerinde artan oranl vergileme ilkesinin ikamet iilkesine ait olmas1
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gerektigi yoniinde bir goriis birligidir. Bu rapor, genel olarak kaynak ilkesine gore vergilemeyi
sinirlayan, buna karsilik sahsilik ilkesine gore ikamet lilkesine oncelik taniyan bir yaklagimi
benimsemistir (Genschel ve Rixen, 2015, s. 154-184).

2.2. Uluslararasi Vergilemede Temel Vergileme Tlkeleri

Vergilendirme, modern bir devletin temel islevlerinden biridir. Genel anlamda
uluslararasi vergilendirme ise ulusal vergi politikalarinin uluslararasi unsurlarmi ifade eder.
Bu baglamda uluslararas: vergilendirme; ¢ok uluslu sirketlerden (CUS) gelen dogrudan
yabanci yatirimlar ile ulusal hiikiimetlerin gergeklestirdigi portfoy yatirimlari gibi sinir asan
ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesini kapsar. Vergilendirme hakki, her ne kadar ulusal
hiikiimetlerin egemen bir yetkisi olsa da farkli {ilke vergi sistemleri arasinda yeterli
koordinasyon saglanamadiginda, uluslararasi yatirimlarin sinir agsan dogasi vergi sistemleri
arasinda gatismaya neden olabilir (Cadzow, 2023).

Bu catigmalar, 6zellikle yabanci gelirin elde edildigi tilke ile yatirimi yapanin mukim
oldugu tilke arasinda, ayn1 gelir lizerinde ortaya ¢ikan ¢akisan vergilendirme talepleriyle ¢ifte
vergilendirme riskini dogurur. Bu durum, yabanci yatirimeilarin yatirim kararlarini olumsuz
etkileyebilir ve sermaye cikisina yol acabilir. Ote yandan, ¢ok uluslu sirketler, iilkeler
arasindaki vergi mevzuatindaki bosluklardan faydalanarak vergi yiikiimliiliikklerini asgari
diizeye indirmek amaciyla vergiden kaginma tekniklerine bagvurabilirler (Cadzow, 2023).

Daha dnceki boliimde belirtildigi {izere, uluslararasi vergilendirme sistemleri esasen iki
temel prensip iizerinden sinir asan gelirleri vergilendirmeyi amaglar. Bunlardan ilki, vergi
miikellefi ile iilke arasinda yeterli baglantinin kurulmasina dayanan ikamet esasl
vergilendirme yani sahsilik ilkesidir. Bu ilkeyi benimseyen tilkeler, kendi iilkesinde yerlesik
olan gergek ve tiizel kisilerin diinya genelinde elde ettikleri tiim gelirleri vergilendirme
hakkina sahiptir (UNCTAD, 2000, s. 8).

Ikamet esasli vergilendirmeye kars1 olarak bazi vergi sistemleri, gelir ile iilke arasindaki
dogrudan baglantiy1 esas alan kaynak ilkesini benimser. Bu sistemde, gelir sahibinin mukim
olup olmamasina bakilmaksizin, iilke topraklarinda elde edilen tiim gelirler vergilendirilir.
Gliniimiizde pek ¢ok tlke, bu iki ilkeyi birlikte uygulamaktadir. Boylece, lilkede yerlesik
olanlar —ve bazi1 durumlarda vatandaslar— diinya genelinde elde ettikleri gelirler lizerinden
tam miikellef sifatiyla vergilendirilirler (UNCTAD, 2000, s. 8).

Sekil 1. ikamet ve Kaynak ilkesine Gore Vergileme

»fkamet *Kaynak
*Baglant: unsuru ikametgahtir * Baglant: faktorii gelirdir
*Kisisel baglanti” nedeniyle swmrsiz vergilendirme hakk *Bir kisinin "ekonomik baglihif1" nedeniyle suurh vergileme hakks

(Kaynak: Tarafimizca tiretilmigtir.)

Sekil 1’de uluslararasi vergilendirmede kullanilan iki temel prensibi —ikamet esasli ve
kaynak esasli vergileme— karsilastirmali olarak gostermektedir. ikamet esasina (sahsilik
ilkesi) gore, kisinin mukim oldugu iilke, diinya genelindeki tiim gelirleri iizerinden
vergilendirme hakkina sahipken; kaynak ilkesine gore, gelirin elde edildigi iilke, kisinin
ikamet durumuna bakmaksizin vergileme yapabilir.
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Uluslararas: vergilendirme sistemi, iki ana gelir kategorisinin vergilendirilmesine
yonelik kurallar gelistirmistir. Birincisi, ililke disgindan gelip o iilkede calisan, ticari iglem
gerceklestiren ya da miilk veya gelir elde eden kisilerin vergilendirilmesidir. Ikincisi ise, bir
tilkeye bagl olup yurt disinda galisan, ticaret yapan ya da gelir/miilk sahibi olan kisilerin
vergilendirilmesidir (Vann, 1998).

Bu kapsamda, uluslararas1 vergilendirmede miikelleflerin {ilke ile olan baglantisini
aciklamak icin genellikle sahsilik ilkesi; gelirin iilke ile baglantisini belirtmek i¢in ise kaynak
ilkesi kullanilir. Bu iki ilke, neredeyse tiim gelir tiirleri ve vergilendirme alanlarinda merkezi
rol oynamaktadir (Vann, 1998).

Ornegin, gelir vergisinde mukim olmayanlarm yurt i¢i gelirlerinin vergilendirilmesi ve
mukimlerin yurt dig1 gelirlerinin vergilendirilmesi konular1 bulunmaktadir. Tiirk gelir vergisi
sistemi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun (GVK) 3’{incii maddesi “asagida yazili ger¢ek
kigiler Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami iizerinden
vergilendirilirler: 1. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar,2. Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi
Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagl olup adi gegen daire, miiessese, tesekkiil ve
tesebbiislerin igleri dolayistyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar:” hikkmii ile
sahsilik ilkesini, 6’nc1 maddesi “Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler” hiikkmii ile de kaynak
ilkesini benimsemistir.

Her iki durumda da temel sorun, gelirin ¢ifte vergilendirilmesi veya hig
vergilendirilememesi olasiligidir. Yani, birden fazla iilkenin aym gelir iizerinde hak iddia
etmesiyle ¢ifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikabilecegi gibi, herhangi bir iilkenin bu geliri
vergilendirmemesi durumunda da ¢ifte vergilendirmeme olusabilir. Bu tiir durumlar, iilkelerin
vergi matrahlarinin asinmasina ve uluslararasi ticaretin 6niinde yapisal bir engel olusmasina
neden olarak ekonomik refah kayiplarina yol agar.

3. ULUSLARARASI VERGILEMEDE KULLANILAN TEMEL
KAVRAMLARIN TANIMLARI

Uluslararasi1 vergileme bakimindan son yiizyillik donemde vergileme hakkinin dagitimi
ve uluslararas1 vergileme sorunlarinin tespiti ve ¢dziimlenmesi bakimindan olusturulmus
temel kavramlari tammlamak, dijital ekonomi sonrasi donemde ortaya ¢ikan uluslararasi
vergilendirme sorunlarint ve ¢6ziim Onerilerini anlamak i¢in Onemlidir. Ciinkii, dijital
ekonomi uluslararasi vergilendirme bakimindan yeni kavramlar ortaya ¢ikarmamis sadece bu
kavramalarin giincellenmesini saglamistir. Bu nedenle, bu alt boliimde uluslararasi
vergilendirme bakimindan 6nemli olan ¢ifte vergilendirme ve cifte vergilendirmeme, daimi
igyeri ve vergi ikametgahi, ikili vergi anlagmalari, vergi cennetleri ve ikili vergi
anlagmalarindan kaynaklanan uluslararas1 bilgi degisimi kavramlar1 genel hatlar1 ile
aciklanacaktir.

3.1. Cifte Vergilendirme ve Cifte Vergilendirmeme

Daha onceki boliimlerde belirtildigi tizere, vergilendirme hakki devletlerin egemenlik
gostergelerinden biridir; ancak bu, smirsiz bir hak degildir. Iki egemen devletin vergilendirme
hakkinin c¢atistigi durumlarda, hangi iilkenin vergilendirme hakkina sahip oldugunu
belirlemede, gelir veya geliri elde eden kisi ile vergilendirme hakkini1 kullanacak devlet
arasinda giiclii bir baglantinin bulunmasi gereklidir.

Gergek kisiler icin bu baglant1 faktorleri; siirekli ikametgah, mukimlik veya vatandaslik
iken; sirketler i¢in daimi igyeri veya kanuni merkezidir. Bu bakimdan baglant1 faktoriiyle
vergilendirme hakkinin hangi iilkede olacagi belirlenirken vergiyi doguran olayin ya da
faaliyetin vergilendirme hakkini kullanacak {iilkede gergeklesip gerceklesmedigine veya
faaliyetin amacinin bir sekilde bu {iilkeyle baglantisinin olup olmadigina dikkat etmek
gereklidir. Her ne kadar uluslararasi vergi uygulamalari bakimindan devletlerin vergi
egemenliginin belirgin bir sinir1 olmasa da gelir {izerinden alinan vergiler bakimindan yasa
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koyucu yalmzca kendi egemenlik bolgesi ile gercek baglantisi olan uluslararasi gelirleri
vergilendirme yoluna gitmektedir (Lang, 2021, s.1).

Bu acgidan bakildiginda, dar anlamiyla uluslararasi gifte vergilendirme, iki devletin ayn1
vergiye tabi kisiye, ayni gelir kalemi i¢in benzer bir gelir vergisi uygulamasi durumunda ortaya
cikar (Vogel, 1986, s.4). Diger yandan, ikili vergi anlagsmalar1 yoluyla 6nlenmeye calisilan
uluslararasi cifte vergilendirme ise daha genis bir icerige sahiptir. Ikili anlagmalar, genellikle
aynt tir gelir kalemi {izerinden, iki farkli iilkede birden fazla vergi miikellefinin
vergilendirilmesi, yani ekonomik ¢ifte vergilendirme durumlarini engellemeye calisir (Vogel,
1986, s.4). Ornegin, bir iilke o iilkede faaliyet gdsteren bir grup sirketinin elde ettigi geliri
vergilendirirken ayni gelir, ana sirketin bulundugu tilkede tekrar vergilendirilir. Bu ikinci
vergilendirme genellikle, bagl sirketin elde ettigi karin ana sirkete temettii (kar pay1) olarak
aktarilmas1 durumunda olmaktadir.

Bazi durumlarda, dar miikellefiyetten kaynaklanan ¢ifte vergilendirme sorunlari da
ortaya ¢cikmaktadir. Normal sartlar altinda, bir kisi her iki devlette de dar miikellef konumunda
oldugunda cifte vergilendirme durumu ortaya ¢ikmaz, ¢iinkii devletler bu durumda yalmzca
kendi egemenlik alanlari i¢inde elde edilen gelirleri vergilendirme yoluna gitmektedir. Ancak,
her devletin dar miikellef tamimi ayn1 olmayabilir ve bu durum dar miikellefiyete dayali ¢ifte
vergilendirme sorununu dogurabilir (Lang, 2021, s.2).

Nihayetinde, ikili vergi anlagsmalar ister dar anlamda ister genis anlamda olsun, ¢ifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirmayr amacglamaktadir. Ciinkii ¢ifte vergilendirmenin
onlenmemesi, uluslararasi ticaret ve yatirim iizerinde yikici etkiler gosterebilir (United
Nations, 2015, s.3). Kuskusuz, arzu edilmeyen bu ¢ifte vergilendirme; uluslararasi ekonomik
iligkilerin ve uluslararasi isletmelerin normal gelisimini olumsuz etkiledigi gibi, vergi
sistemlerinin sermaye dolasimi konusunda saglamasi gereken tarafsizligi da zedelemektedir
(Echegaray, 2015, s.25).

Son dénemlerde gifte vergilendirmenin yam sira, "gifte vergilendirmeme" adi verilen
yeni bir uluslararasi vergi sorunu da ortaya c¢ikmustir. Cifte vergilendirmemenin varligi
yalnizca bir vergi politikasi sorunu degil, ayn1 zamanda yasal bir sorun anlamina da
gelmektedir. Ancak, bir seyin vergilendirilmedigi her durumun yasa dis1 sonug¢ dogurmadigini
da unutmamak gerekir (Erdés ve Kiss, 2019, s.1). Cifte vergilendirmeme durumu, gifte
vergilendirme kadar acik degildir. Cifte vergilendirmeme, sinir Gtesi bir gelir unsurunun, iki
ya da daha fazla dilkenin vergi sistemlerinin etkilesimi sonucu hicbir {ilkede
vergilendirilmemesi durumudur. Yani, uluslararasi faaliyetlerden veya yatirimlardan elde
edilen bir gelir ya tamamen vergiden muaf kalir ya da ¢ok diisiik oranlarla vergilendirilir.
(Erdés ve Kiss, 2019, s.2).

Cifte vergilendirmeme ile ilgili olarak oOzellikle Avrupa Birligi 6rnekleri dikkat
cekicidir. AB Komisyonu, Birlik i¢inde ¢ifte vergilendirmemeyi 6nlemeye yonelik 6nemli
calismalar yiiriitmektedir. AB icinde ortaya c¢ikan cifte vergilendirmeme durumlarina bir
ornek, finansal araglarmn uyumsuzlugudur. Bu durum hem borcun hem de 6zsermayenin
oOzelliklerini tagiyan finansal araglarin varligt halinde ortaya cikabilir. Bu tiir finansal araglar
genellikle "hibrit finansal araglar" olarak adlandirilir ve imtiyazli hisse senetleri, kar katilimi
iceren krediler gibi drnekleri icerir. Uye devletler, bu hibrit araclari mutlaka aym sekilde
nitelendirmeyecektir. Eger iiye devletler arasinda bu tiir finansal araglarin niteligi konusunda
bir uyumsuzluk varsa —ornegin, bir iilkede borg¢ olarak kabul edilirken digerinde 6zsermaye
olarak degerlendirilmesi gibi— ¢ifte vergilendirmeme durumu ortaya c¢ikabilir (TAXUD,
2012, 5.6).

3.2. Daimi Isyeri ve Vergi ikametgah

Ikili vergi anlagmalarinda yer alan 6nemli kavramlardan bir olan daimi isyeri kavramm
baska bir iilke mukimi olan sirketin gelir elde ettigi diger iilkede vergi 6deyip 6demeyecegini
tespit etme bakimindan kritik 6neme sahiptir.
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Uluslararasi vergi kurallarina gore, mukim olmayan bir sirket genellikle daimi igyerinin
bulundugu iilkede vergiye tabi olacaktir. Bunun nedeni, OECD modelini temel alan ¢ifte
vergilendirme anlagmalarinin genellikle bir 'daimi isyeri esigi' icermesidir. Bir sirketin, daimi
igyeri anlamina gelecek kadar bir egemenlik yetki bolgesinde yeterli varlig1 yoksa, bu iilkenin
ya da bolgenin vergileme hakki reddedilir. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari
kapsamindaki 'daimi igyeri' tanimi OECD Model Vergi Anlagmasinin 5'inci maddesine
dayanilarak olusturulmustur. OECD Model Vergi Anlagmasmin 5'inci maddesine gore
(OECD, 2003);

“Sozlesmenin amacglart bakimindan "daimi isyeri" terimi, bir tesebbiisiin iginin
tamamen veya kismen yiiriitildiigii ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir. Isyeri" terimi
ozellikle: a. yonetim yeri; b. sube; c. ofis; d. fabrika; e. atélye ve f. maden, bir petrol veya gaz
kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin ¢ikarildigi herhangi bir yeri kapsar. Bir santiye veya
insaat ya da kurulum projesi, ancak on iki aydan fazla siirmesi halinde daimi isyeri teskil eder.

Diger yandan, 5'inci maddenin dnceki hiikiimlerine bakilmaksizin, "daimi igyeri"
terimi; a. Tesislerin yalnizca tesebbiise ait mal veya ticari esyanin depolanmasi, teshiri veya
teslimi amaciyla kullamilmasi; b. Tesebbiise ait mal veya ticari esya stokunun yalnizca
depolama, teshir veya teslim amaciyla bulundurulmasi; c. Tesebbiise ait mal veya ticari esya
stokunun yalnizca baska bir tegebbiis tarafindan islenmesi amaciyla bulundurulmasi; d.
Tesebbiis igin yalnizca mal veya ticari esya satin almak veya bilgi toplamak amaciyla ise
iliskin sabit bir yerin muhafaza edilmesi; e. Ise iliskin sabit bir yerin yalmzca tesebbiis icin
hazirlayict veya yardimcr nitelikteki diger herhangi bir faaliyetin yiiriitiilmesi amaciyla
muhafaza edilmesini de kapsar.

Burada ise iliskin sabit bir yerin yalmizca a'dan e've kadar olan bentlerde belirtilen
faaliyetlerin herhangi bir birlesimi icin muhafaza edilmesi, ancak bu birlesmeden
kaynaklanan is igin sabit yerin genel faaliyetinin hazirlayici veya yardimci nitelikte olmasi
gerekir.”

Buna gore, BM Model Anlagmasinin 7(1)'inci maddesi, yabanci bir tesebbiisiin ticari
kazanglarinin, bir devlette yalnizca tesebbiisiin o devlette karmn atfedilebilecegi bir daimi
isyerine sahip olmasi halinde vergilendirilebilecegini Ongérmektedir. BM  Model
Anlasmasinin Yorumlarina gore, bu madde, bir akit devlet tesebbiisiiniin ticari kazanglarina
iliskin vergileme haklarini, bu kazanglarin Sézlesmenin diger maddeleri kapsamindaki farkli
kurallara tabi olmadig1 6lciide tahsis etmektedir. Bir akit devlet tesebbiisiiniin, diger devlette
yerlesik bir daimi igyeri olmadig1i ve bu tesebbiisiin ticari kazanglar1 Sozlesmenin diger
maddelerinde belirtilen 6zel gelir kategorilerine girmedigi siirece, bu karlarin diger devlet
tarafindan vergilendirilemeyecegi temel ilkesini igermektedir (UN, 2021, m.7).

Vergi anlagsmalaridaki daimi isyeri kavrami, uluslararasi vergilendirmenin temel
unsurlarindan biridir ve oncelikli islevi bir devletin mukimi tesebbiisiin baska bir devlet
topraklarinda ticari kazang elde etmesi durumunda vergilendirme hakkinin nasil dagitilacagini
tespit etmektir. Bu baglamda, iilkeler her ne kadar fiziksel mevcudiyet gibi esik gereksinimleri
kullansalar da genel olarak tanimlanan bir daimi igyerinin mevcut olmadig1 veya bunun varligi
kabul edilmedigi siirece, mukim olmayanlarca elde edilen yerel kaynakli ticari kazanglari
karsilikli olarak vergilendirmemeye karar vermistir (UN, 2016, s.3).

Daimi isyeri kavrami uzun bir ge¢mise sahip olmasina ragmen, pratikte halen
akademisyenler, yargi, vergi miikellefleri ile vergi makamlar1 arasinda daimi igyerinin ne
olduguna dair anlasmazliklar siire gelmektedir. Bu anlagmazliklar ya da sorunlar vergi
anlagmalar1 modelleri ve bunlarmin yorumlarinda yer verilen daimi igyeri hiikiimlerinin
kaynak iilke ile ikamet iilkesi arasindaki vergileme hakkinin uygun bir sekilde dagitimi i¢in
yeterli olup olmadig1 konusundadir. Kanimizca, bu konudaki endiseler dijital ekonominin
gelisimi ile daim{ isyeri kavraminin bulaniklagmasi iizerine daha 6nemli hale gelmistir.

Genellikle baz1 devletlerin vergi kanunlari, vergi miikelleflerinin ikamet edilen devlet
ile olan kisisel baglhiligmma dayali olarak tam vergi ylkiimliligi ongdrmektedir. Bu vergi
yikiimliligii, vergi kanunlar1 dikkate alinirsa sadece yalnizca bir devlette “ikametgahi”
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bulunan kisilere getirilmemektedir. Tam miikellefiyet durumlari, O6rnegin iilkenin
topraklarmda siirekli olarak veya belki yalnizca belirli bir siire kalan kisileri de kapsayacak
sekilde genisletilebilir. Baz1 vergi sistemleri, 6rnegin, iilkede ana limani bulunan gemilerde
hizmet veren kisilere de tam vergi yikimliligi getirmektedir (OECD, 2010, s.83). Cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalari, normalde, bir kiginin vergisel agidan "mukim" olarak
kabul edilecegi ve dolayisiyla o akit devlette tam miikellef olarak vergiye tabi tutulacagi
durumlari belirleyen i¢ mevzuatla ilgilenmez. Diger bir ifadeyle, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalar1 tam miikellefiyete iligskin taleplerin akit devletler arasinda kabul edilebilmesi igin,
“ikamet”e iliskin i¢ mevzuat hiikiimlerinin standartlarmi belirlememektedir. Bu bakimdan
devletler tutumlarini tamamen i¢ hukuka goére alirlar. Diger yandan ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari iilke vergi kanunlarida yer verilen dar miikellefiyet tanimlari ile ilgilenir
(OECD, 2010, 5.83).

Konuyu anlamlandirmak agisindan, drnek olarak, Tiirkiye, Almanya, Fransa, ingiltere
vergi kanunlarinda yer alan dar miikellef, isyeri ve ikametgah tanimlar1 su sekilde 6zetlenerek

karsilastirilabilir:
Tablo 1. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinda Temel Tamimlarin Karsilastirmali Tablosu
. , Dar Miikellefiyet Isyeri
Ulke Ikametgih (Tax Residence) W (Permanent
oS Establishment)
Bir kisinin Almanya'da siirekli Almanva'da ikamet Sabit is yeri, asagidaki
ikametgahi, olagan ikameti veya S chak Almanva unsurlart igerebilir:
is merkezi bulunuyorsa mukim Ka };kl,l elir elde e de);l yonetim merkezi, ofis,
Almanya olarak kabul edilir. Sirketler ahl};lllar sa%lece bu gelirler sube, atdlye, maden
agisindan ise, kanuni merkezinin ¥ ’ﬁzerin den & sahasi ve belirli bir
Almanya'da bulunmasi . .. . slireden uzun siireli
. vergilendirilmektedir. i
durumunda mukim sayilmaktadir. insaat alan.
Bl;e};filgn]?:tht;}: lcrl i:nolsjr};ilm Ingiltere’de yasamayan, || Sabit is yeri, ofis, sube,
skabul . di{ir Sirket igin: fakat Ingiltere’den gelir atolye, insaat sahasi
ingiltere ineiltere'de klirulmu s;: Vé a elde eden yabancilar dar || veya ajan araciligiyla
- Pt . 4 miikellef olarak kabul ||siirdiiriilen siirekli isleri
kanuni merkezi Ingiltere'deyse edilir Kasar
mukim olarak kabul edilir. ' psar.
Bireylerin asli ikamet yeri . .
Fransa'da oldugunda, ekonomik Oﬁs’:rlll:i’r;t(;lyel;zablt
ve kisisel baglarin merkezi Fransa’da yagsamayip teZnsilcSi ar;lcflff'l la
Fransa dikkate alinarak mukim sayilir. || Fransa’dan gelir elde eden diizenli is viirii tiigln};esi
irketler i¢in ise etkin yonetim kisiler dar miikelleftir. 3 yurd .
Y durumlar1 da is yeri
yeri veya yasal merkez kriteri olarak kabul esdﬂir
gecerlidir. ’
Yonetim merkezi, sube,
Bireyler i¢in: Tiirkiye'de ikamet Tiirkive'de eelir elde eden ofis, atdlye, maden
etmek veya bir takvim yilinda 6 anca}l]< erﬁ: ‘K olmavan ’|| sahasi, petrol kuyusu
aydan fazla kalmak. Sirketler i¢in: Kisiler zilar nfiikelle ﬂi}r] ve veya belirli bir siire
Tiirkiye || Tiirkiye'de kurulmus olmak veya sasdece Tiirkive kavnakls || Peyunca devam eden
kanuni merkezi Tiirkiye'de elirleri ver yilend}ifililir insaat/montaj
bulunmak. g £ " ||faaliyetleri isyeri olarak
kabul edilir.

(Kaynak: Tarafimizca tiretilmigtir.)
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Tablo 1°de Almanya, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye'nin ikametgah, dar miikellefiyet ve
igyeri tamimlart karsilastirilmigtir,. Dort iilke, ikametgahi kisisel ve ekonomik baglarla
belirlerken, dar miikellefiyette iilke kaynakl gelirleri vergilendirir. Isyeri tammlar1 genellikle
OECD Model Anlagsmasi’na uygundur ve sabit yer, sube, ofis gibi kriterler ortaktir. Bu uyum,
ikili vergi anlagmalariyla gifte vergilendirme riskini azaltmay1 amaglar.

Gelir vergisi agisindan, bugiin ¢ogu devlet ikametgahi ya siirekli oturulan yer
(geleneksel tanim) ya da yasal ikamet yeri olarak tanimlamaktadir; burada dar miikellefler i¢in
genellikle yabanci bireyin iilkede gecirdigi 183 giin (alt1 aydan fazla) gibi objektif bir esik
getirilmistir (Zelinsky, 2017, 2.271).

3.3. ikili Vergi Anlagmalar

Uluslararasi vergilendirme alaninda, geleneksel uygulamalara ya da Birlesmis Milletler
(BM) ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine dayanan baglayici ve yeknesak
bir uluslararasi vergi hukuku sistemi bulunmamaktadir. Ancak bu eksiklige ragmen, devletler
arasinda akdedilen gifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari, taraf devletlerin vergilendirme
yetkileri lizerinde Onemli simirlamalar getirerek uluslararasi vergilendirme diizeninin
olusumunda merkezi bir rol oynamaktadir (UNCTAD, 2024, s.4). Vergi anlagmalar1 ¢ogu
iilkenin uluslararasi vergi kurallarinin 6nemli bir yoniinii temsil etmektedir. Halihazirda
2.500'den fazla ikili gelir vergisi anlasmasi yiiriirliktedir’ ve sayr giderek artmaktadir
(UNCTAD, 2024, s.4).

Viyana So6zlesmesinin 2. Maddesine gore; Antlasma, devletler arasinda imzalanan ve
uluslararasi hukuka tabi olan uluslararas1 bir anlasmadir (Vienna Convention, 1969)% Buna
gore; vergi anlagsmalar1 taraf devletlere haklar verir ve yiikiimliilikler getirir ancak vergi
getirmez. Aksine, bir devlet tarafindan konulan vergileri smirlandirir. Anlagmalar
imzalandiktan sonra devletler icin baglayicidir, ancak vergi miikellefleri iizerinde etkili
olabilmeleri i¢in bunlarin yerel bir mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir.

Vergi anlasmalari ile yerel vergi mevzuati arasindaki iliski ve ¢atigma riski gogu zaman
vergi anlasmalarinin {istiinliigiine gore ¢dziimlenmektedir. Temel prensip: I¢ hukuk hiikiimleri
ile bir antlagsma arasinda g¢eliski olmas1 durumunda antlasmanin gecerli olmasidir (“anlagmanin
gecersiz kilimas1”)®. Vergi anlasmalarimin amaci, sinir Stesi faaliyetlerde vergi engellerini

! Halihazirda Tiirkiye 93 iilke ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imzalamistir. Son imzalanan
anlagma Arjantin ile 13/9/2024 tarihinde imzalanmis ve 1/1/2025 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.
2 Tiirk mevzuatina gore, Tiirkiye'nin herhangi bir uluslararasi anlagmayla hukuken bagh hale
gelebilmesi igin, sz konusu anlagmanin ilgili i¢ hukuk prosediirlerine uygun olarak onaylanmasi
gerekir. Bu baglamda, anlagmanin sadece imzalanmis olmast yeterli degildir. Ayrica, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ve i¢ hukukunda, uluslararasi anlasmalarin gegici olarak uygulanmasini agik¢a
diizenleyen veya buna izin veren herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye 1969
tarihli Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi'ne taraf degildir.

3 Eger bir iilkenin i¢ vergi kanunlari ile o iilkenin imzaladig1 bir uluslararasi anlasma (6rnegin bir ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi- CVOA) arasinda celiski varsa, uluslararasi anlagma hiikiimleri esas
alinir, i¢ hukuk hiikiimleri uygulanmaz.
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ortadan kaldirarak smir Gtesi ticareti ve yatirimi kolaylastirmaktir. Bu amaca ulagmak icin, bir
vergi anlagmasimmin en Onemli hiikiimleri ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmay1
amaglamaktadir (operasyonel amag) (UNCTAD, 2024, s.4).

Ornegin, vergi anlasmalar1 ¢ifte ikametten kaginmak icin esitligi bozan kurallar getirir,
belirli gelir tiirleri iizerindeki kaynak vergi yetkisini sinirlandirir veya ortadan kaldirr. Tkamet
edilen ilkenin, kaynak iilke vergisine yonelik muafiyet veya yabanci vergi mahsubu
saglamasini zorunlu kilar.

Cogu vergi anlagmasi temel olarak belirli yatirim gelirleri (temettiiler, faizler, telif
haklari) tizerinden indirimli stopaj oranlar1 saglayarak kaynak ve ikamet iilkesi arasinda vergi
gelirinin bir miktar paylasimini saglamaktir. Bir vergi anlagsmasinin diger amaci ise vergi
kagak¢iligini dnlemektir; ancak bunu basarmak igin anlasmalarda ¢ok az hiikiim bulunur.
Diger yandan, vergi anlagmalarimin ikincil amaglari; yabanci uyruklulara ve yerlesik
olmayanlara karsi ayrimcihi@in ortadan kaldirilmasi ve akit devletler arasinda bilgi
aligverisinin saglanmasidir. Bilgi degisimi mali kagakgilikla miicadelede 6nemli bir aragtir ve
uyusmazlik ¢éziim mekanizmalar saglar.

OECD'nin misyonu, diinya ¢apinda insanlarin ekonomik ve sosyal refahini artiracak
politikalar1 tesvik etmektir. OECD Gelir ve Sermayeye Iliskin Model Vergi Sozlesmesi ile
vergilendirme, finans, ¢evre, ticaret, sosyal ve refah, rekabet, dijitallesme gibi ¢ok ¢esitli
konularda uluslararas: standartlar belirler. Gelir ve Sermayeye Iliskin OECD Model Vergi
Sozlesmesi ilk kez taslak halinde 1963'te yayimlanmistir ve 1977, 1992... 2017'de
yenilenmistir (OECD, 2017).

OECD Model Anlagmasi'nin yaninda, madde bazinda diizenlenmis ayrintili bir yorum
bulunmaktadir. Bu, vergi anlagmalarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi agisindan oldukga
o6nemlidir. OECD Modeli, kaynak iilkenin, diger anlagsma iilkesinin mukimlerinin kazandig:
belirli gelir kategorileri tiizerinden aldig1 verginin bir kismindan veya tamamindan
vazgegmesini zorunlu kilarak ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirir veya azaltir (OECD, 2017,
s.25).

OECD Model Anlagsmasi; 4’lincii maddesiyle “mukim” tanimi; 10’uncu maddesiyle
“temettiilerin vergilendirilmesi”; 11’inci maddesiyle “faizlerin vergilendirilmesi”’;12’nci
maddesiyle “telif haklarinin vergilendirilmesi”’; 21’inci maddesiyle “diger gelirlerin”
vergilendirilmesi; 26’nc1 maddesiyle “bilgi aligverisi” ile ilgili hiikkiimleri diizenlemistir.
Bununla birlikte ¢ifte vergilendirme kavrami OECD Modelinin kendisinde veya Antlasmanin
Yorumunda tanimlanmamistir (OECD, 2017, s.25);

Cifte vergilendirme, uluslararasi vergi hukukunda, bir kisinin ya da bir sirketin ayni
gelir iizerinde birden fazla devlet tarafindan vergiye tabi tutulmasi durumunu ifade eder. Bu
durum, genellikle ayni1 vergilendirme donemi igerisinde, ayni vergiye tabi gelir kalemi
tizerinden birden fazla vergi yukimliligi dogurur (Ismer, ve Rub, 2020, s. 555-564). Cifte
vergilendirme hem hukuki hem de ekonomik anlamda iki sekilde ortaya cikabilir. Hukuki ¢ifte
vergilendirme, ayni gelir kalemi {izerinde, farkli iilkeler tarafindan yapilan dogrudan
vergilendirme islemleri ile ilgilidir ve genellikle devletler arasi anlagmalarla diizenlenir.
Ekonomik cifte vergilendirme ise, birden fazla vergi yiikiimliligiiniin farkli vergilendirme
sistemlerinden kaynaklanmasi ve bu sistemlerin birbirinden bagimsiz olarak ayni ekonomik
degeri vergilendirmesi durumunu tanimlar (Lang, 2021, s.3).

Cifte vergilendirme, cesitli risklerin ve catigmalarin sonucunda ortaya ¢ikabilir. Bu
riskler, genellikle birden fazla devletin ayni gelir iizerinde vergi uygulamaya caligmasiyla
baglantilidir. Hukuki ve ekonomik cifte vergilendirmeye neden olabilen bu risklerin baginda
ikamet -kaynak ilkesine gore gerceklesen catigsmalar gelmektedir.
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Sekil 2. Cifte Vergilendirme Riski
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(Kaynak: Daha onceki boliimlerde anlatilan konulardan faydalamlarak tarafimizca tiiretilmigstir.)

Sekil 2’de yer alan ¢ifte vergilendirme risklerinden biri olan ikamet-kaynak
catigmasinda, bir tilke, vergi miikellefinin kendi iilkesinde mukim olmasina dayanarak, onun
yabanci kaynakli geliri lizerinde vergilendirme hakk: iddia ederken; diger iilke ise, gelirin
kendi iilkesinden elde edilmesini gerek¢e gostererek aymi gelir iizerinde vergilendirme
yetkisini ileri stirer. Bu durumda, bir kiginin yurt digindan gelir elde etmesi halinde, hem gelir
elde edilen (kaynak) iilke hem de kisinin yasadigi (ikamet) iilke bu gelir lizerinde vergi
talebinde bulunabilir. Eger ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik bir vergi anlagmasi ya da
ic hukuk diizenlemesi kapsaminda gelir {lizerinden indirim ya da mahsup hiikiimleri
bulunmuyorsa, ayni gelir hem kaynak hem de ikamet edilen iilke tarafindan vergilendirilerek
cifte vergilendirme riski dogabilir (OECD, 2017, m.4).

Sekil 2°de yer verilen bir diger ¢ifte vergilendirme riski ise ikamet-ikamet ¢catismasidir.
Bu durumda, iki veya daha fazla iilke, ayn1 vergi miikellefinin kendi iilkelerinde mukim
oldugunu iddia ederek, onun aym gelirini vergilendirme hakki talep eder. Bu durum, "cifte
mukim vergi miikellefi" olarak tanimlanir. Bir iilkenin ikamet esasina dayali vergilendirme
yetkisini kullanabilmesi i¢in, bireyleri ve tiizel kisileri mukim veya mukim olmayan seklinde
simiflandiran agik kurallara sahip olmasi gerekir. Aksi takdirde, bir miikellef ayn1 dénemde
birden fazla iilkede mukim sayilarak cifte vergilendirmeye maruz kalabilir (OECD, 2017,
m.4).

Ikamet-ikamet catismalarinda, vergilendirme hakkinin hangi iilkeye ait oldugunu
belirlemede hem bireyler hem de tiizel kisiler agisindan esitligi zedeleyen bazi kurallar
bulunmaktadir. Bireyler bakimindan esitligi bozan kurallar sunlardir:

a) Bireyin kalici1 olarak ikamet ettigi yer,

b) Hayati ¢ikarlarmin merkezinin bulundugu {ilke,
¢) Mutat meskeninin bulundugu yer ve

d) Vatandasi oldugu {ilke.

Bu kurallar, cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik anlagsmalar kapsaminda bireyin
yalnizca bir devlette mukim sayilmasini saglamak amaciyla uygulanir. Ancak, bu kriterlerin
yeterli olmamasi durumunda, anlagsmaya taraf iilkelerin yetkili vergi makamlari, karsiliklt
anlagma prosediirii ¢ergevesinde bireyin mukim oldugu iilkeyi belirleyebilir (OECD, 2017,
m.4).

Tiizel kisiler agisindan esitligi bozan kural ise, OECD Model Vergi Anlasmasi’nda
“etkin yonetim yerinin bulundugu iilke” olarak tammlanmistir. Bununla birlikte, bazi cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda sirketin kuruldugu iilke esas alinarak mukimlik
belirlenir. Birgok anlagsma ise, sirketlerin mukimligi konusunda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla konuyu ilgili ilkelerin yetkili makamlarma havale
etmektedir. Bu tiir durumlarda, gelir vergisi oranlarinin diisiik seviyelerde olmasi halinde ¢ifte
vergilendirmeden kaynaklanan ekonomik verimsizlikler ve adalet sorunlar1 gdrece olarak
tolere edilebilir diizeyde kalmaktadir. Ancak, vergi oranlarmmin yiiksek seviyelere ulagmasi
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durumunda, miikellef {izerinde olusan ¢ifte vergi yiikii agirlasmakta; bu da uluslararasi
ticaretin etkin, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde islemesini ciddi bicimde sekteye
ugratmaktadir. (OECD, 2017, m.4).

OECD Model Vergi Anlagmasi ¢ergevesinde, bu tiir durumlarda uluslararasi cifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak hangi yontemin uygulanmasi gerektigi
konusunda devletler arasinda tam bir fikir birligi saglanamamistir. Bununla birlikte,
uygulamada en yaygin sekilde bagvurulan yontemler muafiyet yontemi ile mahsup (indirime
tabi tutma) yontemidir.

Sekil 3. Muafiyet ve Indirim Yontemi Karsilastirmasi

Muafiyet yontemi indirim yéntemi
»Basitlilk rDusuk dizeyde vergi planlama
»Disik idari yllk faaliyeti

»Dis kayiplarin yurt ici gelirden
indirilebilmesi

»Gider tahsis kurallarina duyulan rKurallarin karmasikhg:
ihtiyag (i) yabanci vergi indirimi
»Dis zararlarin yurt ici gelirden sinirlamasi;

disilmemesi ve (ii) dolayh vergi indirimi

»Vergi planlama faaliyetine yliksek |»Yuksek idari ylk
hassasiyet

(Kaynak: Anlatilan konulardan faydalamilarak tarafinizca tiretilmigstir.)

Sekil 3°te yer verilen uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi dnlemeye yonelik araglardan
biri olan muafiyet yontemi, ikamet edilen devletin, mukim vergi miikelleflerinin yabanci
kaynakli gelirlerini vergiden muaf tutmasi esasina dayanir. Bu yontemde, ikamet devleti
yalnizca yerel kaynakli gelirler {izerinden vergileme yetkisini kullanirken, yabanci kaynakli
gelirler vergilendirme disinda birakilmaktadir. Bu yaklagim, “bélgesel vergilendirme esas1”
olarak da adlandirilmakta olup, vergilendirme hakkini yalnizca gelirin elde edildigi lilkeye
tanir. Bu baglamda, muafiyet yontemi, ikamet esasina dayali uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi
tamamen ortadan kaldirmakta; uygulama kolaylig1 ve vergisel belirlilik saglamasi nedeniyle
vergi idareleri agisindan da tercih edilebilir bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir (Rust ve
Ndubai, 2022- s.7).

Buna karsilik, mahsup yontemi (ya da diger adiyla "indirim yontemi") ¢ergevesinde,
ikamet devleti, miikellefin yabanci bir iilkede odedigi gelir vergilerini, kendi iilkesinde
O0demesi gereken vergiden mahsup etmesine imkan tanir. Bu yontem kapsaminda, yabanci
kaynakli gelirler hem kaynak iilkesinde hem de ikamet iilkesinde vergilendirilmekle birlikte,
cifte vergilendirme, yabanci iilkede 6denen verginin yerli vergiden diisiilmesi yoluyla
hafifletilmektedir. Boylelikle, miikellefin toplam vergi yiikii kismen azalmakta; ancak
muafiyet yontemine kiyasla ¢ifte vergilendirme tamamen ortadan kalkmamaktadir (Rust ve
Ndubai, 2022- s.7).

OECD Model Vergi Anlagsmasi'nin 25. maddesi, Akit Devletler arasinda uluslararasi
vergi anlagsmazliklarini ¢6zmek amaciyla Karsilikli Anlasma Prosediirii (KAP) uygulanmasini
ongormektedir. KAP, cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarindan kaynaklanan ihtilaflarin
coziilmesinde, taraf devletlerin yetkili vergi makamlarinin dogrudan etkilesimde
bulunmalarin1 saglayan bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu prosediir, taraf devletlerin
yetkili vergi makamlarinin, sorunlar1 ortak bir platformda yiiz ylize tartisarak ¢oziim
arayisinda bulunmalarim1 hedeflemektedir. S6z konusu siiregte, diplomatik yazigma
kurallarina bagli kalmaksizin, vergi makamlar1 dogrudan iletisim kurarak ihtilaflar1 ¢6zme
yoniinde girisimlerde bulunmaktadir. Bu yaklasim, siirecin daha hizli iglemesini saglamay1 ve
uluslararas1 vergi anlagmazliklarmin ¢6ziimiinii hizlandirmayr amaglamaktadir. KAP
kapsaminda, devletler yazili veya sozli irtibat kurarak vergi idareleri arasinda bilgi
paylagimmi miimkiin kilabilmektedir. Bu durum, ¢o6ziim arayisint bagimsiz ve etkin bir
ortamda yliriitmeyi tesvik etmektedir.
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KAP’1n isleyisinin daha etkin hale getirilmesi ve miikelleflerin magduriyetlerinin
onlenmesi amaciyla, OECD model vergi anlasmasinda 2008 yilinda yapilan bir giincelleme
ile tahkim mekanizmas: siirece dahil edilmistir. Bu giincellemeyle, miikellefler, yetkili vergi
makamlarinin iki yil i¢inde kargilikli anlagmaya varamamasi durumunda, ¢éziime ulagsamayan
konularda tahkim talep etme hakkina sahip olmuslardir. Bu diizenleme, vergi idareleri
arasindaki anlagsmazliklar1 ¢dzmek icin alternatif bir yol sunmakta olup, taraf {iilkeler
arasindaki tahkim siirecinde yasanabilecek sorunlart en aza indirmek igin i¢ hukuk ve tahkim
prosediirlerine iliskin benimsedikleri yaklagim genellikle ortak bir temele dayanmaktadir
(OECD, 2017, m.25).

Buna gore;

e Bir kisi, ayn1 anda hem Karsilikli Anlagsma Prosediirii (KAP)'ne hem de i¢ hukuk
carelerine bagvuruda bulunamaz. Eger i¢ hukuk careleri hald gegerli ve kullanilabilir
durumdaysa, yetkili vergi makamlar1 genellikle miikelleflerden i¢ hukuk carelerini askiya
almay1 kabul etmelerini talep eder. Miikellef bu talebi kabul etmezse, KAP siireci, i¢ hukuk
carelerinin tiikenmesini bekleyene kadar ertelenmektedir.

e KAP'a bagvurulduktan ve taraflar arasinda karsilikli anlagsmaya varildiktan sonra,
miikellef ve durumdan dogrudan etkilenen diger taraflara, anlagsmay1 reddetme ve askiya
alimmus olan i¢ hukuk ¢arelerine bagvurma hakki taninir. Ancak, eger miikellef ve ilgili diger
taraflar anlagsmay1 kabul etmeyi tercih ederlerse, bu kisiler, anlagsmanin ele aldig1 meselelerle
ilgili i¢ hukuk carelerinin uygulanmasindan feragat etmek zorunda kalacaklardir.

e Bir devletin i¢ hukuk ¢arelerine bagvurulduktan ve bu ¢areler tiikkenene kadar, diger
devlette cifte vergilendirmeyi énlemek amaciyla muafiyet talep eden bir miikellef yalnizca
KAP'tan yararlanabilecektir. I¢ hukuk carelerinin tilkenmesi, miikellef icin KAP’a
basvurmanin tek segenek haline gelmesini saglamaktadir.

3.4. Vergi Cennetleri

Bir iilkenin kalkinmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi igin
hayati 6nem tasiyan ulastirma altyapisi, saglik hizmetleri ve egitim gibi kamu mallar1 ve
hizmetlerinin saglanmasina yonelik vergi gelirleriyle yakindan baglantilidir. Ancak, iilkeler
kamusal mal ve hizmetleri finanse etmek i¢in gereken geliri toplama konusunda biiyiiyen bir
sorunla karsi Kkarsiyadir. Bunun bir nedeni; vergi rekabetinin zenginlere vergi
yiikiimliiliiklerinden kagmalar1 i¢in giderek daha fazla firsat sunmasidir. Bu durum, kalbur
iistii zenginlerin ve CUS ’larm diisiik vergi avantajlari sunan vergi cennetlerinden faydalanarak
vergi yiiklerini diistiriirken, siradan vatandaslarin ve kiigiik isletmelerin daha fazla vergi
yiikiine katlanmasina neden olur (Oxfam, 2000, s.2).

2008 kiiresel finansal krizine kadar, Karayip Adalar1 gibi bazi iilkeler veya bagimli
bolgeler, yiiksek gelir gruplarina mensup bireyler, organize su¢ faaliyetlerinden elde edilen
gelir sahipleri ve varlikl elitler tarafindan finansal gizlilik ve diisiik vergilendirme avantajlari
nedeniyle tercih edilen mali siginaklar olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Bu bélgeler, kiiresel ekonomik
sistemin ¢evresel ve marjinal aktorleri olarak degerlendiriliyordu. Ancak 2008 kriziyle birlikte
iki temel gergek giin yiiziine ¢ikmistir: Birincisi, kiiresel ekonominin sanilandan ¢ok daha
entegre ve merkezi bir yapiya sahip oldugu; ikincisi ise, en biiylik vergi cennetlerinin
diistintildiigiiniin aksine genellikle gelismis ve merkezl ekonomilerle giiclii baglantilari
bulunan, sistemik 6neme sahip iilkeler oldugudur. (Shaxson, 2019, s.7).

Vergi cenneti teriminin standart bir tamimi olmamakla birlikte OECD 1998 tarihli
Zararli Vergi Rekabeti Raporunda vergi cennetlerini tamimlayan temel ozelliklere yer
vermistir. OECD'nin belirledigi temel kriterler ¢ercevesinde vergi cennetleri; belirli yerlerde
mali veya diger ekonomik faaliyetleri destekleyen nihayetinde ticareti ve yatirimi bozan veya
genel olarak vergi sistemlerine olan giiveni zayiflatan vergi rejimleridir (OECD,1998). Vergi
cenneti, yabanci yatirimcilara diisiik vergi oranlar1 sunan, hatta vergilemeyen bir iilke veya
iilkenin bir pargasidir. Burada belirtilmesi gereken vergi cennetleri yalnizca bir {ilkeyi degil,
ayn1 zamanda iilkelere baghi daha kiigiik birimleri de ifade ettiginden, Ingilizce'de
"jurisdiction" olarak ifade edilen genellikle yasal sorumluluk veya yetki alanin1 tanimlayan
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"egemenlik yetki bolgelerini" ifade eder. Vergi cennetleri uluslararasi piyasada hareket
halinde olan finansal sermaye i¢in rekabet halindedir (Otto vd., 2015, s.2).

Vergi cenneti olarak hareket eden iilkeler ya da egemenlik yetki bolgeleri, daha fazla
yatirim ve ekonomik faaliyet cekebilecekleri inanciyla diisiik vergi oranlar1 sunarlar. Ulkeler
diisiik vergi oranlar1 sunarak, yatirimeilarin yerel olarak kazandiklar1 vergi dncesi gelirlerinin
¢ogunu elinde tutmalarina olanak tanir. Diger rekabet kosullar esit oldugunda, daha diisiik
vergi oranlarina sahip tilkelerin daha yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelere kiyasla, daha cazip
firsatlar sunmasi ve dolayisiyla daha fazla miktarda yabanci yatirimi kendine ¢ekmesi olasidir
(Hines Jr, 2007, s.1). Vergi cennetleri sunduklari ¢ekici yatirim firsatlarina ek olarak, kendi
tilkelerinde daha diisiik vergi 6demek isteyen bireyler ve CUS'lar i¢in vergiden kaginma
olanaklar1 sunmaktadir.

Soyle ki, vergi cennetlerinde kazandiklar1 gelirler tizerinden kendi mukim olduklari
tilkede tarafindan vergilendirilen bireyler i¢in, vergiden kaginma genellikle gelirin kasitl
olarak yanlis beyan edilmesi yoluyla olurken (Naoki, 2021, s.10) CUS'lar matrah aginmast
yontemlerini kullanmaktadir (Hines Jr, 2007, s.1).

Vergi cennetleri ile yoksulluk sorunu arasinda da siki bir baglant1 vardir. Ozellikle
offshore vergi cennetlerinin yoksul iilkelerin ¢ikarlarimi baltalamasinin ii¢ ana yolu vardir.

Bunlar (Oxfam, 2000, s.2):

e Vergi rekabeti ve vergiden kacis: Vergi cennetleri ve zararli vergi uygulamalari,
bliyiik isletmelere ve varlikli bireylere vergi ylikiimliliiklerinden kagma firsatlari sunmaktadir.
Bu durum, tilkelerin hem kendi vatandaglar1 hem de yabanci sermaye iizerinden vergilendirme
yoluyla gelir elde etme kapasitesini sinirlamaktadir. Bu, yoksul {ilke hiikiimetlerinin, kendi
vatandaginin refahinin ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin bagl oldugu sosyal hizmetlere
ve ekonomik altyapiya yonelik hayati yatirimlar yapma becerisini ciddi sekilde zayiflatabilir.

e Kara para aklama. Offshore vergi cennetleri, siyasi yolsuzluk, yasa dis1 silah
ticareti, yasa dis1 elmas ticareti ve kiiresel uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler igin
giivenli bir siginak saglamaktadir.

e Finansal istikrarsizhik. Offshore sistemi, yoksul iilkelerde ge¢cim kaynaklarini yok
eden finansal krizlerin sayismin artmasina katkida bulunur.

Vergi cennetleri yoluyla ger¢eklesen vergiden kaginmanin ya da vergi kagak¢iliginin
biiytikliigiine iliskin tam ve giivenilir bir tahmin yapmak imkansiz gibi gériinmektedir (Kutera,
2018, s.11-121). 2024 yilinda yayimlanan Kiiresel Vergi Kagakgiligi Raporuna gore; 2022
yilinda kiiresel capta elde edilen kurum kazanci 16 trilyon dolar olup, bunun yaklasik 2,8
trilyon dolar1 yabanci kaynakli gelirdir. S6z konusu Rapora gore; bu yabanci kaynakli gelir
CUS’larin ana merkezleri disindaki yabanci iilkelerde elde ettigi kazanglardir ve bu gelirin
yaklagik 1 trilyon dolar1 diisitk vergili ya da vergisiz vergi cennetlerine aktarilmistir
(EUTAXObservatory, 2024, s.40). 2021 yilinda en biiyiik yurt i¢i ve yurt dist dogrudan
yabanci yatirim stokuna sahip 25 {ilke arasindal2 vergi cenneti yer alirken bunlardan 7'si
Avrupa'da yer almaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda diinyadaki en biiyilk dogrudan yabanci
yatirim stoku/GSY1H oranlarma da sahiptir. Karayip adalar1 en biiyiik oranlara sahip olmakla
birlikte, birgok Avrupa vergi cenneti de bu listede iist siralarda yer almaktadir. Neredeyse
hepsinin dogrudan yabanci yatirim (DYY)/GSYH oranlart %150in iizerindedir ve bu
ozelliklerinden dolayt OECD tarafindan yatirim merkezleri olarak adlandirilmaktadir (Lejour,
2023, 5.13).

Avrupa vergi cennetleri, Avrupa kitasinda yer alan ve sirketler ile bireylerin vergi
yiikiinii azaltmalarina imkan taniyan belirli iilke veya bdlgelerdir. Bu iilkeler, neredeyse tiim
vergi cennetleri gibi yiiksek dogrudan yabanci yatirim stoku/GSYIH oranlarma sahiptir.
Ancak, genellikle kiiciik ada ekonomilerinden olusan geleneksel vergi cennetlerinden 6nemli
Olctide farklilik gosterirler. Avrupa iilkeleri, dogrudan yabanci yatirimlardan kaynaklanan mali
akiglarin bir yone, bu yatirimlardan elde edilen vergilendirilebilir gelirlerin ise bagka bir yone
yonlendirilmesini kolaylastirmaktadir. Cok uluslu sirketler (CUS'lar), bu gegisler sirasinda
sagladiklar1 vergi tasarruflar1 sayesinde bu yapilart tercih etmektedir. Bu tiir sermaye
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gecislerine aracilik eden lilkelere genellikle "kanal iilkeler" denir (Lejour, 2023, s.18). Kiiresel
olgekte kanal iilkelere 6rnek olarak Hollanda, Birlesik Krallik, Singapur, Irlanda ve Isvigre
gosterilebilir. Ornegin, Hollanda uzun yillardir hem gelen hem de giden dogrudan yabanci
yatirimlar agisindan énemli bir kanal iilke konumundadir. Temettii, faiz ve imtiyaz haklar1 gibi
ikincil gelirler de ¢ogunlukla Hollanda iizerinden yonlendirilmektedir (Lejour, Méhlmann ve
van 't Riet, 2019, s.4).

Ulkeler, ekonomilerini ¢esitlendirmek ve yabanci yatirimlari gekmek icin kasitl olarak
'geleneksel' bir vergi cenneti olarak hareket edebilirken, kanal iilke* haline gelme konusundaki
iradeleri daha ortiiliidiir. Ulkelerin uluslararasi yatirim ortanuni gelistirme y&niindeki
tercihleri aynm1 zamanda bir kanal roliinii iistlenmelerini de tesvik edebilir. Kanal iilkeleri
geleneksel vergi cennetleri gibi sifir vergi orami yerine yatirim ortami ve kar aktarim
konularinda diisiik vergi politikas1 uygulama yoluna giderler (Lejour, 2023, s.19).

Bir tilkeyi vergi cenneti olarak smiflandirmak veya vergi cenneti olmamak i¢in gecerli
uluslararasi kriterler mevcuttur. Birincisi, iilke ya da egemenlik yetki bolgesi (kurumsal) gelir
tizerinden hig¢ vergi almamali ya da fiilen diisiik vergi almalidir. Bu arada vergi kanunlariin
genis vergi istisnalari ile donatilmig olmasi yasal bir vergi oran1 uygulanmasini dnemsiz hale
getirecektir. Ikincisi, vergi cennetlerinde gecerli vergi kanunlar1 seffafliktan yoksundur.
Ugiinciisii, vergi cenneti olarak hareket eden iilke veya egemenlik yetki bolgeleri yabanci vergi
miikellefleri hakkinda diger vergi idarelerine bilgi saglamada isbirlik¢i davranmazlar. Sonug
olarak, vergi cennetleri araciligiyla bireyler ve firmalar kasith olarak gelir ve servetlerini gizli
tutabilirler ve dolayisiyla kendi mukim olduklari iilke vergilendirmesinden kag¢inilabilir, hatta
vergi kagirabilirler (OECD 1998).

3.5. Ikili Anlagsmalara Dayanan Uluslararasi Bilgi Degisimi

Vergilendirme alaninda uluslararasi bilgi degisimi, giiniimiizde uluslararasi vergi
hukukunun en 6nemli araglarindan bir tanesidir. Vergilendirme alanindan gergeklestirilecek
uluslararasi bilgi degisimi, dar anlamda uluslararasi vergi kanunlariyla ilgili iken genis
anlamda uluslararasi finansal hukukun bir pargasidir.

Vergilendirme devlet biit¢esi bakimindan kamu harcamalarini finanse etmenin en
onemli araglarmdan birisi iken vergilendirme yetkisi de devletler bakimindan ulusal
egemenligin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bununla birlikte vergilendirmede devlet ve birey
arasinda ters bir ¢ikar iliskisi mevcuttur. Oyle ki devlet en dnemli biitce gelir kalemi olan vergi
gelirlerini arttirmayr ve vergi matrahlarin1 genigletmeyi amaclarken, vergi miikellefleri ise
kendi biitgelerinden karsiliksiz olarak devlete aktardiklari vergi dolayisiyla katlandiklar1 yiikii
en aza indirmeyi hedefler. Bu nedenle vergilendirme siirecinin saglikli bir sekilde islemesi ve
vergi miikelleflerinin vergi diizenlemelerine goniilli uyumunun saglanmasi; vergi
miikellefleri ve vergi idaresi arasindaki karsilikli glivenin saglanmasina baghdir. Vergi
idareleri tarafindan vergi miikelleflerin haklarinin agik¢a ortaya konmasi ve korunmasi

4 Kanal iilke (conduit country), uluslararas: vergi planlamasinda sirketlerin karlarmi diisiik vergili veya
vergisiz iilkelere (vergi cennetlerine) aktarmadan dnce gegici olarak yonlendirdikleri bir ara iilkedir. Bu
ilkeler genellikle:

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari agina sahiptir (¢ok sayida iilkeyle vergi anlagmasi
yapmislardir), Finansal ve hukuki altyapist gelismistir (6rnegin gii¢lii bankacilik ve hukuk sistemi),
Amaglari girketlere vergi avantaji saglamaktir, dogrudan "vergi cenneti" gibi davranmasalar da vergi
yiikiinii azaltmaya hizmet ederler.
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sayesinde, vergi kanunlarma goniilli uyumun artacagi OECD'nin raporlarinda agik¢a dile
getirilmektedir.

Vergilendirme alaninda uluslararasi bilgi degisimi, ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi
anlasmalar bazinda yiiriitiilmektedir. Burada iki temel ikili anlagma tiirii kullanilmaktadur. Tlki,
¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalaridir (CVO). Ikincisi ise vergilendirme alaninda bilgi
degisimi anlagsmalaridir Peter, 2016, s. 7).

Uluslararasi vergilendirmede igbirliginin en énemli aract konumundaki bu yaygin ikili
anlasma modelleri aslinda dezavantajlarin1 da icinde tasimaktadir. Ozellikle bunlar ikili
anlagmalar {izerine kurulduklar1 i¢in diinyanin diger kesiminin bu anlasma disinda kalmasina
sebebiyet vermektedirler. Ayrica bu ikili anlasma modelleri biiyiik oranda "talep iizerine"
yapilacak bilgi degisimlerine dayanmaktadir. Bu nedenle "kendiliginden (spontane) bilgi
degisimi" modelinin aksine bilgiyi talep etmeden dnce neyin talep edileceginin tam olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bununda &tesinde iilkeler arasinda gergeklesecek bilgi degisimi
ikili bir anlasmaya dayanmus olsa da talep edilen bilgiler, her zaman mevcut olmayabilir veya
toplanmasi zor olabilir (OECD, 1990, s.7).

Bu ikili anlagma tiirlerinin ilki olan Cifte Vergilendirme (yi Onleme) Anlasmalar
(CVO); anlasmaya tarafa iki iilke arasinda gerceklesen uluslararasi ekonomik faaliyetten
kaynaklanan gelir veya kazanglarm her iki iilke tarafindan ayni anda vergilendirilmesini
onlemeye yonelik kapsamli bir anlasmadir. Ulkelerin bu tiir anlasmalara girmelerinin en
6nemli nedeni, yabanci yatirimlar tesvik etmektir.

Uluslararasi ticaretin en 6nemli aktorii konumundaki sirketler ve diger aktorler, ¢ifte
vergilendirmeyi onlemeyi amaglayan anlasmalari, “antlasma alisverisi"® yoluyla kotiiye
kullanarak, sinir otesi gelirlerinin daha diisiik bir oranda vergilendirilmesini ya da hig
vergilendirilmemesini saglayabilir. Ulkeler arasinda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme amacli
yapilan anlasmalarin biiyiik cogunlugu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan olusturulan Model Anlasmaya dayanmaktadir®.

Bununla birlikte OECD tarafindan sik sik giincellenen ve bir¢ok ikili antlasmanin temeli
olarak kullanilan Model Anlasma ile ilgili olarak gelismekte olan tilkeler tarafindan,
vergilendirmede c¢ogunlukla uluslararasi yatirnmcinin mukim oldugu gelismis {lkenin
vergileme hakkini korudugu yoniinde elestirilmektedir. Bunun yaninda BM Vergi Uzmanlari
Komitesi tarafindan ekonomik faaliyetin gerceklestigi iilkenin, genellikle gelismekte olan
iilkeler, vergilendirme hakkini 6n planda tutan Model S6zlesme’nin tiirevi de olusturulmustur
(Rixen, 2008, s. 101- 104).

Ikinci anlasma tiirii, vergilendirme alamnda bilgi degisimi sozlesmesidir. Bu ikili
anlagsmalar, CVO'leri tamamlayici olarak veya gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin
diisiik oranli oldugu ya da hi¢ vergilendirme yapilmayan iilkelerle CVO yapilmasinin uygun
olmadig1 durumlarda kullanilmak iizere tasarlanmistir.

® Cokuluslu bir isletmeyi, belirli vergi yetki bolgelerinde mevcut daha avantajli vergi muamelelerinden
yararlandirmak i¢in yeniden yapilandirma uygulamasidir. Gelir elde ettigi kaynak iilkeyle vergi
anlagsmasi bulunmayan bir iilkede merkezi olan bir isletme, vergi yiikiimliiliiglinii en aza indirgemek
icin merkezin bulundugu iilke ile uygun bir vergi anlagmasina sahip olan ikinci bir kaynak iilkede gelir
elde etmek i¢in faaliyet gosterir. Cogu tilke, bu uygulamay1 engellemek icin "antlagsma aligverisi karsit1"
yasalar1 uygulamaya koymustur.

® Tiirkiye halihazirda 93 iilke ile CVO Anlasmasi imzalamustir.
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Gliniimiizde Vergi Bilgi Degisimi Anlagmalarmin biiyiikk ¢ogunlugu 2001 yilinda
OECD'nin Zararh Vergi Uygulamalar1 Projesinin bir sonucu olarak kurulan Vergilendirme
Kiiresel Forumu tarafindan 2002 yilinda yaymlanan OECD Model Anlagmasina
dayanmaktadir. Bu Forum, Bermuda, Kayman Adalari, Kibris, Man Adasi, Malta, Mauritius
ve Hollanda Antilleri gibi birgok vergi cennetini icermektedir’.

Vergi Bilgi Degisimi Anlagmasinin kapsami CVO’lere gore daha dar olmasina karsin,
bilgi alisverisi konusunda daha ayrmtili hususlar1 icermektedir. Ornegin Tiirkiye nin Bermuda
ile imzaladigr Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasinin ilk maddesine bakildiginda
hangi konularda bilgi degisimi yapilmasinin ongoriildiigii diger maddelerinde ise bunun
yontemleri ve kurallart agiklanmustir.

Madde hiikmii aynen su sekilde diizenlenmistir:

“Taraflarin yetkili makamlary, Anlagma ile uwyumsuziluk gostermedigi siirece, Taraflar,
politik alt béliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tir ve tammdaki dolaysiz
vergilere iliskin i¢ mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ve idaresi ile ilgili oldugu diigiiniilen
bilgileri saglama konusunda bilgi degisimi suretiyle yardimlagacaklardwr. S6z konusu bilgiler,
vergilerin tarhi, tahakkuku ve tahsilati, vergi alacaklarimin cebri icrasi ve tahsilati veya
vergiyle ilgili sorunlarn incelenmesi veya takibatina iliskin oldugu ongoriilen bilgileri
kapsayacaktir. Bilgiler, bu Anlagma hiikiimlerine uygun olarak degisime tabi tutulacak ve 8
inci maddede ongoriildiigii sekilde gizlilik hiikiimlerine tabi olacaktir. Talepte bulunulan
Tarafin mevzuati veya idari uygulamalariyla kisilere saglanmis olan haklar ve koruyucu
hiikiimler, etkin bilgi degisimini gereksiz bir sekilde onlemedigi veya geciktirmedigi dl¢iide
uygulanmaya devam eder.”®

OECD, BM ve Amerika Kitas1 Vergi Idareleri Merkezi (CIAT), CVO’ler ve vergi bilgi
degisimi anlasmalar1 ile ilgili olarak sadece sablon ikili anlasmalar olusturmaktadirlar. ki
devlet bu tiirden bir sablonu temel alarak ikili anlasma imzalamadig siirece bunlarin herhangi
bir yaptirim giicli yoktur. Bu iki taraflilik iki zorluk ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi, bu sistem
bir¢ok uluslararasi aktor arasinda sadece birkag baglantiya neden olmaktadir ve ikincisi ise
gelismekte olan lilkeler sistemden tamamen uzak kalmaktadir. Her bir durumda da ¢ok tarafli
bir sistem ¢ok daha kapsamli ve etkili olacaktir.

Bu tiirden bilgi degisimi anlagsmalarinda c¢ok tarafliligi saglamak, vergi yetki alanlari
arasinda idari is birliginin arttirilmasinin zorluguna dayali oldugundan kolay bir is degildir.
2009'un baslarinda vergi cennetlerine karst uygulamaya konulan yaptirimlar ve kara listeye
alma tehditleri neticesinde, su taahhiitler saglanmistir:

(a) OECD'nin yeni CVO'sinde yer alan bilgi degisimine yonelik 26 inc1 madde hiikmiinii
kabul ederek, meveut anlasmalarini bu yeni versiyonu igerecek sekilde yeniden gortismeyi
taahhiit ettiler (6r, Isvigre, Liikksemburg, Avusturya, Singapur bunu taahhiit etmistir),

(b) En azindan uluslararasi toplulugu kara listeye alma tehditleri ile ilgili beklentilerini
tatmin edecek birkag yeni bilgi degisimi anlagmasinin miizakeresini sonu¢landirmalidir. (6rn.,
Jersey, Guernsey ve Man Adas1 bunu taahhiit etmistir).

Vergi cenneti iilkelerin karar listeye girmemek icin vermis olduklar1 bu taahhiitleri
gerceklestirebilmeleri i¢in dncelikle kendi yasal mevzuatlarimi teorik olarak vergisel amaglar
bakimindan bilgi degisimine olanak saglayacak sekilde degistirmeleri gereklidir. OECD'nin
mevcut CVO'su anlagma taraflarinin bilgi toplamak icin bir mekanizma gelistirmelerini sart

7 Tiirkiye nin bugiine kadar yiiriirliige girmis bes adet vergi bilgi degisimi anlasmas1 Bermuda, Jersey,
Guernsey, Man Adasi ve Cebelitarik ile imzalanmustir.

8 Gelir Idaresi Baskanhg, 2012, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi, madde. 1
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kosmamaktadir bu nedenle bilgi degisimi anlasmalar1 bakimindan i¢ hukuk degisiklikleri
olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte bu iilkeler ayrica mevcut ikili anlagmalar ya yeniden
miizakere etmeli ya da yeni anlagmalar yapmalidirlar ki bu da zaman kaybina neden olacaktir.

Dahasi, tilkeler bilgiyi edinme veya sunma prosediirleri ile ilgili bagka kisitlamalar da
uygulayabilir. Ornegin, bazi iilkeler herhangi bir bilgi verilmeden 6nce ilgili kisiye talebin
bildirilmesi ve itiraz etme firsati verilmesi gerektigini diislinebilir. Bu sekilde vergi
kagak¢iliginin izini siirmek kolaylasabilir.

Vergi bilgi degisimi anlagmalar1 genel olarak gelismis {ilkeler lehine sonuglar
dogurmaktadir. Sili, Hindistan ya da Giliney Amerika gibi orta diizey gelismislige sahip tilkeler
bile vergi cenneti sayilan {ilke ya da ekonomik bolgelere ile vergilendirme alaninda ikili bilgi
degisimi anlasmas1 imzalarken ABD, Isvigre veya Almanya gibi gelismis olan iilkeler ile ayni
sartlar altinda bu ikili anlagmalar1 imzalamalar1 olduk¢a zordur. Giiglii ekonomilere sahip
gelismis iilkelerin vergi cennetiyle vergilendirme alaninda ikili bilgi degisimi anlagmalari
pesinde kosmalari, gelismekte olan iilkelerin vergi cennetlerine karsi toplu miizakere
pozisyonu zayiflayacaktir.

Hem CVO hem de vergilendirme alaninda bilgi degisimi anlasmalarinin her ikisi birden
talep iizerine bilgi degisimini 6ngdrmektedirler. Ozellikle CVO’ler otomatik bilgi degisimine
izin vermekle beraber bunu gerekli kilmazlar bu yiizden otomatik bilgi degisimi i¢in ayr1 bir
ek anlasma yapilamasi geregi dogmaktadir. Diger yandan vergilendirme alaminda bilgi
degisimi anlasmalari ise bilgi degisimi ile ilgili kat1 kosullar1 iginde tagimaktadir. Bu tiir ikili
anlagmalar bilgi degisimi igin “zarf atma” ¢abalarimi ortadan kaldirmak iizere tasarlanmisgtir.
Dolayisiyla talep edilecek bilginin igerigi detayli ve yasal kriterlere goére hazirlanmali yani
bilgi istenilmeden Once bilgi isteyen tarafin gercekten elinin giiglii olmas1 gereklidir. Bu
kapsamda bilgi talebinde bulunan iilke OECD Vergisel Bilgilerin Degisimi Anlagmalarindaki
Bilgi Degisimine Iliskin Model Bilgi Degisimi Formunun agiklama béliimiinde ozellikle
istenen kriterlere dikkat etmelidir.

OECD tarafindan hazirlanan Model CVO Anlasmasinin 26/3 maddesi bilgi talebinde
bulunulan devlet lehine temel kurala dair belirli sinirlamalar: icermektedir. Madde hitkmiine
gore “oncelikle, fikra bilginin diger akit devletin kullanimina sunumunda, bir akit devletin
kendi i¢c mevzuati ve idari uygulamasimin otesine ge¢mek durumunda olmadigina agiklik
getirmektedir. Bununla birlikte, vergi mahremiyetine iliskin i¢ hiikiimler, mevcut madde
altinda bilgi degisimine bir engel olusturuyor olarak yorumlanmamalidir. Yukarida
belirtildigi gibi talepte bulunan devletin makamlari bu madde uyarinca alinan bilgiye iliskin
olarak gizliligi gozetmekle yiikiimliidiir” (OECD, 2014).

Acik bir sekilde belirtmek gerekirse: CVO Madde 26 yalnizca bilgi aligverisi hakkinda
olup, bilgi edinme yiikiimliligli yaratmamaktadir. Bu maddeye gore ulusal vergi
makamlarinin, bilgi edinmek i¢in kendi vergisel amagclari i¢in sahip olduklart mevcut yetkileri
kullanmas1 gerekmektedir. Buna karsilik, Vergilendirme alaninda bilgi degisimi
anlagmalarinin banka bilgileri gibi bilgilere erisebilmek icin (sinirh bir) ylikiimliiliigii vardir
(OECD, 2014).

Vergi konularinda bilgi degisiminin ana uluslararasi yasal kaynagi 1988 yilinda
Strazburg'da imzalanan Avrupa Konseyi / OECD Vergi Konularinda Karsihkli idari isbirligi
Mutabakatidir (Council of Europe, 2011, s.1-15) (Ortak Mutabakat). Ortak Mutabakatin amaci
her bir taraf i¢in uluslararasi vergi kacagina kars1 ¢ikmak ve ulusal kanunlar1 giiglendirmenin
yaninda ayni zamanda vergi miikelleflerinin haklarina saygi gosterilmesini saglamaktir.

Vergilendirme alaninda uluslararasi igbirligi icin ti¢ farkh tiirde bilgi degisimi araci
kullanilmaktadir. Bunlar; talep iizerine bilgi degisimi, spontane (kendiliginden) bilgi degisimi
ve otomatik bilgi degisimidir.

Bilgi degisiminin bu {i¢ aract Avrupa Konseyi / OECD ortak mutabakatinin 5-7°nci

maddelerinde yer almaktadir. Bununla birlikte OECD'nin CVO model anlagsmasinin 26’nc1
maddesi bu ii¢c bilgi degisimi aract arasinda bir aymrim yapmamistir. OECD'nin vergi
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konularinda bilgi degisimi modelinin 5’inci maddesi agik bir sekilde talep iizerine bilgi
degisimine vurgu yapmaktadir (OECD, 2022). Bununla birlikte sdzlesme taraflar1 bu
isbirligini otomatik ve kendiliginden (spontane) bilgi degisimi yoluyla genisletebilirler
(OECD, 2015).

3.6. Uluslararas:1 Vergi Kacakcihg: ve Vergiden Ka¢cinma Eylemleri

Teorik agidan incelendiginde, marjinal maliyet ve faydalarin karsilikli etkilesimi
sebebiyle vergi kagirma ile vergiden kag¢inmanin birbirini ikame etmesi miimkiin
goriinmektedir. Ornegin, vergi kacirmay1 azaltmak amaciyla miikellef acisindan vergiden
kaginmay1 daha cazip hale getirecek dnlemler alinabilir. Ancak, teorik olarak miimkiin olsa da
pratikte vergi kacirma ile vergiden kaginmanin birbirinin yerine gegcmesi miimkiin degildir.
Bunun nedeni, vergi kagirma ve vergiden kaginmanin farkli temellere dayaniyor olmasidir
(Alstadsater vd.). 2022, s.1).

Vergi kagakgiligiin vergiden kaginmadan temel farki yasadisi bir eylem olmasidir.
Vergi kacgakciligi, vergi miikelleflerinin hile veya diger yasadisi yollar kullanarak yasal
yitkiimliiliiklerinden kagmaya calismasi eylemidir. Diger bir ifadeyle, gelir iizerinden
gerceklesen vergi kacakeiligi; kagakeilik, uyusturucu ticareti ve kara para aklama gibi
kanundig1 bir eylemin sonucudur. Kasitl olarak yanlis beyanlarin verildigi, sahte belgelerin
iretildigi vergi kagak¢iligi vergi kanunlarmin yani sira bir¢cok iilkede ceza kanunlari
kapsaminda da yaptirima tabidir (Tookitaki, 2023). Vergi kacak¢ilig1 daha genis anlamiyla;
gelir veya gelirle ilgili bilgilerin kasith olarak gizlenmemesine ragmen, yasal olarak 6denmesi
gereken vergilerin dikkatsiz veya ihmalkar bir sekilde 6denmemesini de kapsayabilir. Kasitsiz
olarak gerceklesen vergi kacakeiligi eylemleri vergi aslinin faiz ve vergi cezasi ile 6denmesine
yol agar (UN, 2011,s.2).

Tirk vergi sisteminde kacakgilik suglart ve cezasi Vergi Usul Kanunun 359’uncu
maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine goére; “Vergi kanunlarina gére tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda konu igslemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler ile defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar”’, hakkinda
on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezas1 uygulanmasi s6z konusudur. Ayni madde metninde
ayrica, kagakeilik sugu olarak ongoriilen farkli durumlarda diizenlenmistir.

Vergi kacakciligi genellikle vergi ylikiimliiliigiiniin gizlendigi veya g6z ardi edildigi
yasa dis1 diizenlemeleri icerir; yani vergi miikellefi, gelirini veya bilgilerini vergi idaresinden
saklayarak yasaya gore 6demesi gerekenden daha az vergi 6der. Vergi kacakeiligi, toplumu
kolektif mallar1 ve refah programlarimi finanse etmek icin gereken kaynaklardan mahrum
brrakirken, verimlilik maliyeti yaratir. Ayrica, vergisini diiriistce 6deyen vergi miikellefleri
iizerindeki vergi yiikiinii arttiracagindan vergi sistemine olan giiveni azaltici bir etki gosterir
(Eurepean Commission, 2019, s.25).

Vergiden kacinma eylemi ise bir vergi miikellefinin yasal olarak ddemesi gereken
vergiyi en aza indirgemek veya ortadan kaldirmak i¢in mevcut yasalar gergevesinde, ancak
bazi durumlarda yasalligin sinirinda hareket etmesi olarak tanimlanabilir. Bu eylem,
genellikle, vergi mevzuatinin baslangicta amaglamadigi bir vergi avantajini elde etmek i¢in
kanunun kati kurallarindan, bosluklardan ve uyumsuzluklardan faydalanmay1 igerir
(Plechanovova, 2010, s.1-28).

Vergiden kacinmak, vergi planlamasi yoluyla ddenecek vergiden tasarruf yapmayi
saglayacak bir receteyi takip etmeye benzer. Ancak vergi planlamasindan farkli olarak
vergiden kacinmak daha az vergi 6deyebilmek icin yasanin izin verdigi tiim "igeriklerin"
kullanilmas1 anlamina gelir. Aslinda agresif bir vergi planlamasi teknigidir ve goriiniiste
vergiden kaginmak i¢in bagvurulan yontemler her ne kadar yasal sinirin ¢izgisi i¢indeyse de
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vergi kagak¢iliginin simirindadir. Vergisiz araglara yatinm yapmak, bagislar, isletmenin
yeniden yapilandirilmasi gibi goriiniiste yasal ancak amaglar1 disinda kullanilabilecek ve vergi
matrahini azaltacak birgok farkli yontem vardir (Ubay, 2024, s.133).

Sekil 4. Vergi Kacakcihigl — Vergiden Kaginma — Vergi Planlamasi

Vergi Planlamas: Vergi Kacakahg

(Kaynak: Tarafimizca tiiretilmigtir.)

Sekil 4’te goriildiigl lizere; vergiden kaginma karanlik taraf olan vergi kacak¢iligi ile
aydinlik taraf olan vergi planlamasi arasindaki gri bolgede yer almaktadir. Yasal sinirlarin
icinde kalmakla birlikte vergiden kaginma eylemleri vergi kanunlarindaki bosluklardan, vergi
sistemleri arasindaki uyumsuzluklardan faydalanarak vergi matrahini azaltmayi amagladigi
icin etik degildir. Diger yandan, vergiden kaginma teknikleri etik olmasa da genellikle seffaftir
ve mesru vergi indirimlerinin kullamlmasin igerir. Buna karsilik, vergi kagak¢iligi seffaf
degildir ve gelirin eksik bildirilmesi veya kayitlarin tahrif edilmesi gibi diiriist olmayan
taktikleri igerir. Vergi kagakeiligi, yasa dis1 niteligi g6z oniine alindiginda, hapis cezalar1 ve
agir para cezalari da dahil olmak tlizere ciddi cezalara yol agabilecek tiirden eylemler igerir.
Tersine, vergiden kaginma eylemleri ceza gerektirmez, ancak asir1 agresif vergiden kagcinma
planlarina kars1 vergi idareleri 6nlemler alirlar. Ayrica, vergiden kag¢inma taktiklerinin agresif
bir sekilde kullammi aynmi vergi kagakg¢iliginda oldugu gibi vergi gelirlerinde azalisa neden
olacaktir.

4. DIJITAL EKONOMININ ULUSLARARASI VERGILENDIRME
KAVRAMLARINA ETKILERI

Ozellikle i¢inde bulundugumuz yiizyillda hem ekonominin ve toplumun giderek
dijitallesmesi, toplumu olusturan bireylerin hareket etme ve etkilesim kurma sekillerini hizla
degistirmistir. Gergeklesen dijital doniisiimlerin en 6nemli ayirt edici 6zelliklerinden biri;
internet tizerinden makineler tarafindan okunabilen bilgilerin ya da dijjital verilerin katlanarak
bliytimesi olmustur (UNCTAD, 2021, s.3). Bu djjital veriler giiniimiizde veri analitigi, yapay
zeka, blockchain, bulut biligsim ve tiim internet tabanli hizmetler gibi gelisim gosteren dijital
teknolojilerin temelini olustururken, dijital ekonomi i¢inde temel bir ekonomik kaynak haline
gelmistir. 2020 baslarindan itibaren kiiresel bir kapanmaya neden olan COVID-19 salgimi
dijitallesme siire¢lerinin hizlanmasina neden olurken, gittikce daha fazla insan ¢aligmak, ders
calismak, iletisim kurmak, satmak ve satin almak veya eglence icin yiiriittiigii faaliyetleri
miimkiin oldugu ol¢iide ¢evrimici kanallar araciligiyla yerine getirmistir (UNCTAD, 2021,
s.3).

Dijital ekonomi ilk ortaya ¢iktiginda internet ekonomisi, yeni ekonomi veya web
ekonomisi olarak adlandirilmistir. Bunun temelinde yatan neden; bu ekonomide gerceklesen
islemlerin siirdiiriilebilirliginin biiylik olgiide internete bagimli olmasidir. Bununla birlikte,
dijital ekonominin internet ekonomisine gore daha gelismis ve daha karmasik oldugu
yadsimamaz bir gercektir (Nguyen, 2023, s.2). Dijital ekonomi, dijital veriyi ve bilgiyi temel
iiretim faktorleri olarak kullanan bir ekonomik faaliyet tiiriidiir. Bu nedenle, verimliligin
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artirtlmasit ve ekonomik yapinin optimize edilmesi igin bilgi ve iletisim teknolojileri 6nemli
bir itici glictiir. Buna gore, dijital ekonominin iki temel 6zellige sahip oldugu goriilebilir;
birincisi dijital bilgi ve enformasyon {iiretimin temel faktorleridir; ikincisi ise modern bilgi
aglari, bilgi ve iletisim teknolojileri iiretim bicimini ve ekonomik yapiy1r degistirmistir
(Mottaeva, Khussainova ve Gordeyeva, 2023, s.2).

Diger yandan, giiniimiizde hizla biiyliyen ve gelisen dijital ekonominin uluslararasi
vergilendirme bakimindan 6nemli zorluklar ortaya ¢ikardigi ger¢egi yadsinamaz. Bu kiiresel
ticari uygulamalara mevcut uluslararast vergi hukuku ve prensipleri ayak uydurmakta
zorlanmakta hatta cogu zaman basarisiz olmaktadir. Fiziksel ticareti vergilendirmeye yonelik
olarak tasarlanmis vergi sistemleri dijital ekonomi iginde yiikselen dijitallesmis sirketleri
vergilendirmekte zorluk yasamaktadir. Bunun en Onemli nedeni ise dijital ekonominin
uluslararas1 vergilendirmenin temel dayanaklarindan biri olan kaynak iilkede fiziksel
mevcudiyet gerekliligini modern is modelleri i¢in artik gereksiz hale getirmesidir. Dijital
ekonomi iginde yer alan dijitallesmis sirketler bir baska tilkedeki faaliyetlerini o tilkede bir
daimi igyerine ya da temsilciye ihtiyag duymadan c¢evrimi¢i sekilde kolayca
gerceklestirmektedir.

Daimi isyeri kavraminmin yoklugunda, sirketlerin pazar iilkede dijital hizmetler
dolaysiyla elde ettigi gelirler sadece sirketin mukim oldugu iilkede vergilendirilme durumunda
kalmaktadir. Ancak, oldukca yiiksek oranda dijitallesen CUS’lar kendi merkezlerini diigiik
vergi Odeyecekleri ya da hi¢ vergi 6demeyecekleri diisiik vergili tilkelere veya vergi
cennetlerine tasityarak vergi yiiklerini asgari diizeye indirgemektedir. Bu sekilde, dijital
ekonomi i¢indeki faaliyetler lizerinden vergi alinmasi olanagi hem ikamet hem de kaynak tilke
bakimindan zorlagmaktadir (Harpaz, 2021, s.57-101).

Dijital ekonomi ashina bakilirsa isletmelerin kar elde etmeye yonelik yiiriittigi
faaliyetlerin temel dogasin1 degistirmedi ¢linkii isletmeler halen kar elde etmek i¢in bir girdi
kaynagina, bu girdiyi elde etmeye, bir deger yaratmaya ya da katmaya ve bunlar1 miisterilerine
satmaya ihtiyact vardir. Bu faaliyetleri desteklemek i¢in isletmeler ayrica halen piyasa
arastirmasi, reklam ve miisteri destegine ihtiyag¢ duyarlar. Dijital ekonomi bu ihtiyaglari ortan
kaldirmamis ancak isletmelerin bu faaliyetleri daha hizli ve daha genis bir 6l¢ekte listelik Pazar
iilkede daimi isyerine ihtiya¢c duymayacak sekilde gerceklestirirken Pazar iilkede vergi
O6demeden kagmmasinin da 6niinii agnustir. Bu durum, vergi anlagsmalarinda temel dayanak
noktast olan ve fiziksel mevcudiyete gore olusturulan daimi isyeri kavraminin dijital ekonomi
i¢in yetersiz kalmasinin bir sonucudur (Committee of Experts on International Cooperation in
Tax Matters, 2019).

Sekil 5. Dijitallesmis Ekonomide Vergisel Sorunlar

KUTLESIZ OLCEK MADDi OLMAYAN VARLIKLARA | BUYUK VERI ve KULLANICI | AKICILIK ve HAREKETLILIK
DAYANMA KATILIMI

Vergiye tabi fiziksel varligi olmayan|Fikri mulkiyet teknolojisi, ticari markalar,{Son  derece dijitallestirilmis|Dijitallesme, maddi olmayan
ya da kisttl vergilendirilebilir varligi|markalar gibi maddi olmayan varliklari|isletmeler; hedeflenen reklamlar|varliklarin,  kullanicilarin - veya
olan dijitallestirilmis isletmelerin, |gelistirme ve bunlari diinya gapinda|ve dijital adar araciligiyta dnemli| miisterilerin ve is
(altyapr yok, calisan yok) dahagenis|kullanma kapasitesi. Bu durum, bu|karlar elde etmek igin verilerden|fonksiyonlarinin - hareketliligini
pazarlara ulasma  kapasitesi,|varliklardan  elde  edilen  gelirin|ve kullanici tarafindan|artird.
Ulkeler ~arasinda vergilendirme|vergilendirme yetkisini Glkeler arasinda|olusturulan igerikten yararlanir;

haklarinin dagitimini bozmaktadir.

tahsisini  zorlagtirmakta ve matrah
asinmasi firsatlari yaratmaktadir.

ancak kullanicilarin bulundugu
Ulkelerde vergiye tabi varligi yal
¢ok azdir veya hig yoktur.

(Kaynak: Tarafimizca tiiretilmistir.)

Uluslararas1 vergilendirmenin temel sorunu; yaklasik yilizy1l dnce olusturulmasi ve
giiniimiiz modern is modellerini igerecek sekilde giincellenmede yavas kalmasidir.
Dijitallesmenin ortaya ¢ikardigi bu modern is modelleri uluslararasi ekonomik hayatin i¢inde
var olan dijitallesmis sirketlerin gelirlerinin vergilendirilmemesine neden olmaktadir. Sekil
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5’te gortilecegi lizere bunun nedeni dijital ekonominin kiitlesiz 6lgekli isletmeler yaratmasi,
biiyiik oranda maddi olmayan varliklarm ticaretine dayanmasi ve dijital ekonomi i¢inde biiyiik
veri ve kullanict verilerinin kullanilmasidir. Ayrica, dijitallesmenin maddi olmayan
varliklarin, kullanicilarin veya miisterilerin ve ig fonksiyonlarimin hareketliligini arttirmasi da
bu li¢ nedeni destekleyen bir diger vergisel sorun olarak sekil 5’te yer almaktadir.

+ Kiitlesiz dlcek. Dijital sirketler internetin sagladigi avantajlar sayesinde kiiresel
capta miisteri potansiyeline ulasma imkanina sahiptir. Ustelik tiiketicinin iilkesinde herhangi
bir daimi igyerine ihtiyag duymadan bu faaliyetleri gercgeklestirir. Ancak bu durum, daimi
isyeri kuralim benimseyen cifte vergilendirmeyi 6énleme anlagsmalar1 bakimindan 6nemli bir
sorun tegkil eder. Ciinkii, tiiketicinin iilkesinde elde edilen gelirin vergilendirilmesine dayanak
olusturacak baglanti olugsmamistir. Soyle ki, bir dijital sirketin bir iilkede daimi isyerine sahip
oldugu varsayilsa bile bu sirketin elde ettigi gelirler ile kiiresel gaptaki islemlerine yonelik
faaliyetlerine iligkin baglantinin kurulamamasi 6nemli bir vergisel sorundur. Bu tiir sirketler
dijital ekonominin kiiresel pazarlara rahatga erisim saglama O6zelligini kullanarak miisteri
kitlesini daimi igyerine ihtiya¢ duymadan katlayacaktir. Baska bir ifadeyle dijital sirketler
kiitlelerinde herhangi bir degisiklik olmadan kitalararasi 6lgekte biiylime imkanina sahip
olacaktir. Bu duruma “kiitlesiz 6l¢ek” denilmektedir (OECD, 2018b).

Yiksek diizeyde dijitallestirilmis is modelleri, O6nemli bir ekonomik faaliyet
gerceklestirdikleri herhangi bir iilkede dis kaynak kullanmayi veya fiziksel ozelliklerini
ortadan kaldirmay1 basarirsa, bu durumda séz konusu iilke vergi idaresi i¢in daimi igyeri
kavramini ayn1 ekonomik faaliyet iizerinde uygulamak oldukea zorlasacaktir (Ocampo, 2019,
5.13-23).

* Kullamc1 degeri yaratma Dijital bir sirket tanimlanabilir bir daimi isyerine sahip
olsa bile, bu sirketin pazar iilkelerde iiretecegi yeni deger tiirlerini tanimlama konusunda kar
dagitim kurallar1 yetersiz kalmaktadir. Bir dijital sirket, kullanicilarinin aktif katiimindan,
kullanicilar tarafindan olusturulan verilerden ve ag etkilerinden 6nemli deger elde edebilir. Bu
degerlerin higbirisi gecerli kar dagitim kurallar1 tarafindan tanimlamistir. Burada kullanicilar
iki sekilde deger yaratirlar; birincisi kullanicilarin kendi verilerini sirketlerin toplamasina ve
islemesine izin vermesidir. Bu sekilde dijital sirketler miisteriye 6zel mal ve hizmetler
iiretmektedir. Kullanicilardan toplana veriler hem ¢ok genis hem de olduk¢a dijitallesmis
sirketlerin modellerinin ayrilmaz bir parcasidir. ikincisi, kullanicilar dijital is modellerinin
islemesinde 6nemli bir unsur olan iletisim agmin kurulmasinda kullanicilarin roliidiir (Aslam
ve Shah, 2021, s.191).

* Gayri maddi varhklar. Dijital sirketlerin varliklarinin biiyiik bir kismi, ticari
markalar ve diger fikri miilkiyet haklar1 gibi maddi olmayan varliklardan olugsmaktadir. Bu
maddi olmayan varliklarin degerini belirlemek zordur. Ayni zamanda mobil olan bu varliklara
atfedilen gelir kolaylikla diisiik vergili iilkelere ya da vergi cennetlerine aktarilabilir (OECD,
2018b).

Matrah asinmasi ve kar aktarimu stratejilerinde maddi olmayan varliklarin ve 6zellikle
fikri miilkiyetin konumu énemlidir. Ozellikle, fikri miilkiyetin degerini belirlemek zordur ve
cogu zaman emsallere uygun bir fiyatin belirlenmesine yonelik bir emsal yoktur. Bu, transfer
fiyatlandirmasi yontemiyle dijital sirketlerin karlarmi disiik vergili ya da vergi cenneti
tilkelere kaydirmasini kolaylastirir (OECD, 2018b).

Dahasi, kurumlar vergisi uygulamasinda, 6zellikle de fikri miilkiyete iliskin tercihli
vergi uygulamasi bulunmasi, arastirma faaliyetlerinin konumunu, yasal patent miilkiyetini ve
patent bagvurularmin sayisini etkileyecektir. Ulkelerin kurumlar vergisi kanunlar1 bakimindan
OECD tarafindan yapilan ayrmtili degerlendirmeler; biiylik miktarda maddi olmayan
varliklara sahip CUS'larin kar aktarma bakimindan ¢ok fazla imké&ni oldugunu gostermektedir
(Hak ve Andrlic, 2021, s.110).

e Biiyiik veri kullamm ve haraketlilik. Dijital sirketlerin ve CUS’larin dijital
ekonomi igindeki yeni is modellerinin dayandigi yazilim ve algoritmalara gibi gayri maddi
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varliklara daha fazla biinyelerinde barindirmasi vergilendirme bakimindan énemli bir zorluk
ortaya c¢ikarmaktadir. Syle ki, bu gayri maddi varliklarin diinya capinda haraketli olmasi,
sirketlerin vergi yiiklerini asgari diizeye indirgeyecek sekilde yeniden yapilanmalarina
kolaylik saglamaktadir. Ozellikle grup sirketler arasinda bu gayri maddi varliklarin transfer
edilmesinde emsale uygunluk prensibini saglayacak 6rneklemenin olmamasi durumunda vergi
idaresi bakimindan bu varliklarin vergisel degerlemesi zorlagsmaktadir. Kisacasi, sirketler
gelirlerinin bitylik bir kismim veri tabanlari, yazilimlar ve algoritmalar ile marka ve ticari
markalar gibi 6zgiin gayri maddi varliklardan elde ediyorsa bunlarin emsale uygunluk
prensibine gére degerlemesinin yapilmasi ¢ok zordur (Szczepanski, 2020, s.2).

Bunula birlikte, bu faktorler sadece dijital sirketlere mahsus bir durum degildir. Birgok
dijital olmayan sirkette gayri maddi varliklara sahiptir. Ancak, bahsi gecen vergisel
olumsuzluk dijitallesme ile koriiklenmis ve uluslararasi vergi gercevesi dijital sirketler i¢in dar
kapsamli hale gelmistir (OECD, 2018b).

5. SONUC

Dijital ekonomi, uluslararasi vergilendirme sisteminin temel taglarindan biri olan daim1
igyeri kavramimi soyut hale getirmistir. Bu degisim, vergi cennetleri, vergi kacakciligi ve
vergiden kaginma gibi olgularm dijital ekonomi baglaminda doniisiimiinii anlamay1 zorunlu
kilmaktadir. Geleneksel donemde, CUS’lar ve varlikli bireyler, mukim olduklar: iilkelerdeki
vergi ylkiinii azaltmak amaciyla vergi cennetlerini kullanirken, dijitallesme siireciyle birlikte
bu uygulamalar internet aglari lizerinden herkese hizmet sunacak sekilde evrilmistir. Benzer
sekilde, uluslararasi vergi kacake¢iligi ve vergiden kaginma eylemleri de dijitalleserek ulusal
vergi idarelerinin bu tiir faaliyetleri tespit etmelerini daha da zorlastirmistir.

Ancak, uluslararas1 vergi sisteminin temel ilkeleri hala aym kalmaktadir. Bu ilkeler,
uluslararas1  diizeyde elde edilen gelirlerin ¢ifte vergilendirilmesini  veya hig
vergilendirilmemesini 6nlemeyi ve kisacasi vergilendirme hakkinin taraf iilkeler arasinda adil
ve dogru bir sekilde dagitilmasini saglamayr amaglamaktadir. Bu ilke dogrultusunda,
uluslararasi vergilendirme sisteminde kiiresel isbirligini hedefleyen bazi 6nemli doniisiimler
de yasanmustir. Cifte vergilendirilmenin ya da vergilememenin 6nlenmesinde temel araglardan
biri olan ikili vergi anlagmalari, dijital ekonomi etkisiyle daha kapsamli ve ¢ok tarafli vergi
anlagmalarina dogru evrilmeye baslamistir. OECD'nin kiiresel ¢apta, AB'nin ise boélgesel
Olgekte gergeklestirdigi ¢alismalarla, vergilendirme alaninda taraf iilkeler arasinda otomatik
bilgi degisimini saglayan ¢ok tarafli vergi bilgi degisim anlagsmalar1 hayata gecirilmistir. Bu
gelismeler, ulusal vergilendirme haklarinin iizerini inga eden ve farkli vergilendirme haklar1
kullanimimi diizenlemeye yonelik ¢ok katmanli bir uluslararasit vergilendirme sisteminin
dinamik bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir. Bu dinamik yapi, her gelismeye hizlica
uyum saglayamayabilir ya da uluslararast uzlasi ve isbirligi gerektirdigi i¢in zaman zaman
zorluklarla karsilagilabilir. Ancak, genel itibariyla uluslararasi vergilendirme sistemi, zamanin
gereksinimlerine uyum saglayacak sekilde istikrarli bir bicimde evrilmektedir.

Bundan dolay1 ¢alisma, uluslararasi vergilendirme olgusunu tarihsel, kuramsal ve
uygulamali yonleriyle ele alarak, 6zellikle dijital ekonominin bu alandaki kavramsal ve yapisal
etkilerini analiz etmeyi amaglamistir. Calismanin temel arglimani, uluslararasi vergilendirme
sisteminin tarihsel olarak fiziksel varlik ve tiretim faktorlerine dayali yapisinin, dijitallesen
kiiresel ekonomi karsisinda yetersiz kaldig1 yoniindedir. Bu cercevede, vergileme hakkinin
egemenlik ilkesiyle olan iligkisi sorgulanmis ve ikili vergi anlagsmalari, gifte vergilendirme,
daim{ igyeri ve vergi cennetleri gibi temel kavramlarin gecirdigi doniisiim degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular, dijital ekonominin fiziksel varlik zorunlulugunu ortadan
kaldirarak daimi isyeri ve ikametgdh gibi kavramlarin tanimlarini belirsizlestirdigini ve bu
durumun mevcut vergi uygulamalari {izerinde Onemli sonuglar dogurdugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ¢alisma, klasik uluslararasi vergilendirme kurallarinin dijital ¢cagin
gerekliliklerine cevap vermekte yetersiz kaldigini ve uluslararasi is birligine dayali yeni
yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. OECD ve AB tarafindan gelistirilen ¢ok
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tarafl bilgi degisimi anlagmalar1 ve dijital sirketlerin vergilendirilmesine yonelik ¢abalar, bu
doniisiimiin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.

Calismanin literatiire katkis1 {i¢ temel boyutta degerlendirilebilir. ilk olarak, uluslararasi
vergilendirmenin tarihsel evrimini ve temel kavramlarmi sistematik bigimde ele alarak,
kavramsal bir ¢erceve sunmaktadir. Ikinci olarak, dijital ekonominin mevcut kavramlar
tizerindeki etkisini analiz ederek, bu alandaki giincel tartigmalara teorik ve pratik diizeyde
katki saglamaktadir. Ugiincii olarak ise, uluslararasi vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik Oneriler gelistirerek, politika yapicilara ve arastirmacilara yol
gosterici bir perspektif sunmaktadir. Sonu¢ olarak, bu caligma, dijitallesme siirecinin
uluslararasi vergilendirme sistemi iizerindeki etkilerini biitiinciil bir yaklagimla inceleyerek,
alan yazinda hem kavramsal derinlik hem de giincel baglam acisindan 6zgiin bir katki
sunmaktadir. Geligen is modelleri karsisinda uluslararasi vergi normlarmin yeniden
tammlanmasi gerekliligi, bu g¢alismanin ortaya koydugu temel sonuglardan biri olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, uluslararas1 vergi hukukunun gelecegine iliskin yapilacak
tartigmalarda, dijital ekonomi eksenli yeni paradigmalara duyulan ihtiyag daha da
belirginlesmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

The history of international taxation can be traced back to the earliest recorded periods
of human civilisation, where it served as a reflection of the right to taxation. However, it was
not until the 20th century that the establishment of international rules and concepts in this field
became a prominent feature.

The taxation right is seen as a sign of sovereignty, but its unlimited use could lead to
global chaos as countries in international trade consider their own right superior. This could
lead to conflicting claims over income, so an international system is needed to avoid confusion.
A Kkey issue is determining who has the power to tax people or businesses doing business in
more than one country.

The principles of international taxation, which were established around the concept of
‘permanent establishment' in the 1920s and have gained widespread acceptance over time,
were initially designed to prevent the imposition of double taxation, i.e. the levying of the
same tax by more than one country on the same income of companies engaged in international
trade.

However, the expansion of international trade networks, which has been driven by
globalisation, has led to an expansion of the scope of the main purpose of international
taxation. Notable changes include the emergence of double non-taxation, tax evasion and
avoidance, and the taxation of the digital economy. These developments have prompted a
fundamental re-evaluation of the fundamental concepts of the international tax system to align
with the demands of the digital economy.

It is evident that the contemporary digital economy, characterised by its rapid growth
and evolution, poses considerable challenges to the field of international taxation. The
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prevailing international tax laws and principles are found to be inadequate in keeping pace
with the evolving global commercial practices that characterise this digital era. Tax systems,
which are designed to tax physical trade, encounter significant difficulties in applying these
same taxes to digitalised companies that are emerging within the digital economy. The most
significant reason for this is that the digital economy renders the requirement of physical
presence in the country of origin, which is one of the main pillars of international taxation,
redundant for modern business models.Digitalised companies in the digital economy can
easily carry out their activities in another country online without the need for a permanent
establishment or representative in that country.

While the digital economy has made the concept of permanent establishment, which
is at the heart of the concept of international taxation, abstract, it has made it necessary to
identify precisely the evolution and transformation of concepts such as tax havens, tax evasion
and tax avoidance within the digital economy. In fact, tax havens, used in the pre-digital
economy by multinationals and the very wealthy to reduce their taxable income in their
country of residence, have been digitalised to serve all segments that use Internet networks
and do not want to pay taxes. Similarly, well-known international tax evasion and avoidance
schemes have become more difficult for national tax administrations to detect through
digitalisation.

Nevertheless, the fundamental principles of the international tax system remain
constant, namely the prevention of double taxation or non-taxation of income obtained in the
international arena. In essence, this ensures a fair and correct distribution of the right to
taxation among the involved countries.This situation has led to the realisation of certain
transformations with the aim of promoting global cooperation in international taxation. The
most significant instrument in the identification of double taxation or non-taxation, bilateral
tax treaties, have undergone a transformation, evolving into broader multilateral treaties, a
development influenced by the digital economy.The efforts of the OECD on a global scale and
the EU on a regional scale have resulted in the establishment of multilateral information
exchange agreements in the field of taxation, which stipulate the automatic exchange of
information between taxation authorities.

This evolution underscores the dynamic nature of the international taxation system,
which is predicated on national taxation rights and incorporates layers to prevent conflicts
between different rights. However, this dynamism may not always keep pace with every
development, and its application can be cumbersome and challenging, necessitating
international consensus and cooperation. Nonetheless, the system exhibits sufficient stability
to adapt to the evolving landscape.

International taxation is subject to a constant process of self-reform within its own
dynamics, without affecting the fundamental principles upon which it is based. This evolution
is analogous to that observed in national tax systems, albeit at a gradual pace.The primary
challenge confronting international taxation is its creation approximately a century ago, which
has led to its failure to adapt to contemporary business models. The advent of modern business
models, precipitated by digitalisation, has engendered a situation wherein the income of
digitally-oriented companies, which are an integral component of the global economic
landscape, evades taxation.Despite its extensive history, the foundational principles and
framework of international taxation were not established until the early 20th century.
However, since then, numerous developments have emerged around the fundamental concepts
that have been established. The most recent and significant of these developments has emerged
as a response to the conceptual uncertainties arising from the digital economy.

The present study aims to shed light on the contemporary international taxation system
by analysing the emergence and development of international taxation and its concepts.In the
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second part of the study, the content of the right to taxation and its effects on the emergence
and development of international taxation and basic concepts are evaluated. In the following
chapters and sub-chapters, the contents of some of the concepts used in international taxation
and current changes are analysed.
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ABSTRACT

Today, the concept of the entrepreneurial university essentially presents itself as a new understanding
aimed at bringing the university together with local, national, and international social, managerial, and
economic actors through close cooperation. According to this approach, universities are expected to
play a more active role in society particularly in economic life compared to past periods, and to
contribute to the country's economic development. The main objective of this study is to explore the
concepts of entrepreneurship and the entrepreneurial university, along with their components, through
a mixed research design, in collaboration with industrial businesspeople who possess a background in
craftsmanship. While the history and components of entrepreneurial universities are examined using
quantitative methods, the study aims to enrich these components through in-depth face-to-face
interviews with industrialists with past experience in craftsmanship. For the literature review, the
analysis of publications accessed through the Web of Science Core Collection database was conducted
using the VOSviewer software. Regarding the interview sample, contact was made with the owners of
12 firms located in the [zmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi, and interviews were conducted with
three businesspeople who agreed to participate. The data obtained from the interviews were analyzed
using the MAXQDA software. As a result of the analyses, it was revealed that universities serve as a
driving force that contributes to the economic structure by providing leadership to create
entrepreneurial thinking, action, and institutions for an entrepreneurial society.

Keywords: Entrepreneur, entrepreneurial university, industrialist, mastership
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1. GIRIS

Son yillarda akademik ¢alismalarda giderek daha fazla yer bulan girisimci iiniversite
kavrami, koklii bir sosyo-ekonomik degisim ekseninde sekillenmektedir. Bilgi teknolojilerinin
stirekli olarak ilerlemesi, {iniversitelerin de yeni roller iistlendigi bir donemi isaret etmektedir.

Sirketlerin Ar-Ge faaliyetleri yoluyla canlilik ve siirdiiriilebilirliklerini korumalari,
modern diinyadaki profesyonellere olan talep ve rekabetin firmalari inovasyona zorlamasi gibi
faktorler, Universitelerin doniisiimiinii tesvik etmektedir (Mian, 2016: 553). Bu baglamda,
tiniversitelere sanayiyle isbirligi yapma misyonu yiiklenmistir (Etzkowitz ve digerleri, 2000:
313).

Bu cercevede, toplumdaki tiim paydaslarin beklentilerini karsilayabilmeleri ve girisimei
tiniversite kavraminin daha derinlemesine incelenebilmesi ic¢in literatiirdeki kavramsal
bosluklar1 dolduracak caligmalara ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu arastirmanin temel
amaci ise; gerek ilgili literatiirii sistematik bir bigimde analiz ederek gerekse girisimci is
insanlar1 ile miilakatlar gergeklestirerek girisimcilik ve girisimci Universite kavramlarini ve
bunlara dair bilesenleri ortaya koymak ve anlamaktir. Bu g¢aligma, girisimci iiniversite
kavramini yalnizca teorik bir ¢cergevede ele almakla kalmayip, sahadan gelen 6zgiin ve pratik
bilgiyle zenginlestirerek literatiire 6zgiin bir katki sunmayr hedeflemektedir. Ozellikle
ge¢misinde ustalik deneyimi bulunan ve zamanla kendi isini kurarak patron konumuna gelen
sanayici is insanlarmin bakis agisiyla girisimcilik ve girisimci tiniversite olgularmin nasil
algilandigimi incelemek, mevcut akademik literatiirde yeterince ele alinmamis Gnemli bir
boslugu doldurmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, mesleki deneyimden gelen sezgisel bilgilerin
akademik bilgiyle nasil oOrtiisebilecegine veya farklilasabilecegine dair 6nemli bulgular
sunmaktadir.

2. LITERATUR OZETI
2.1. Girisimci Universite

Universiteler Orta Cag'dan 20. yiizyilin baslarma kadar olduk¢a duragan bir yapiya
sahipti ve mevcut durumlarim koruyarak ¢ok az degisiklik gostermisti (Harloe ve Perry, 2005).
Egitim, Orta Cag'dan bu yana biiylik iiniversitelerin ana misyonu olarak kabul edilmistir.
Arastirma gorevi ise, iiniversitelerde 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda misyonlar
arasinda yer almaya baslamustir. Yaklasik bir yiizy1l sonra, iiniversiteler bilgi ve teknoloji
transferi araciliiyla topluma ve ekonomiye katkida bulunma gérevini de tistlenmistir.

Nitekim Etzkowitz, girisimci iniversite lizerine yapilan akademik ¢alismalarin en etkili
isimlerinden biri olarak, {iniversitelerin goérev ve yapilarina iliskin iki 6nemli doniim noktasini
isaret etmektedir. ilk doniim noktasi, 19. yiizyilin sonunda iiniversitelerin yalnizca egitim
degil, ayn1 zamanda arastirma misyonunu da iceren bir yapiya biiriinmesidir (Jencks ve
Riesman, 1998: 833). Bu degisim, {iniversitelerin hem egitim verilen hem de arastirma yapilan
kurumlar haline gelmesine Onciiliik etmistir (Etzkowitz, 2003: 109-110). Bu kavramsal
doniistim, “bilginin genisletilmesi” olarak tanimlanmakta ve girisimci {iniversite anlayisiyla
birlikte “bilginin ticarilestirilmesi” temel yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Etzkowitz, 1998:
824). Bir sonraki agamada, {iniversitelerin egitim ve arastirma sonucunda elde edilen bilimsel
bilgiyi ticarilestirerek sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmalar1 hedeflenmistir
(Farsi vd., 2012).

Bunun yani sira Wilhelm Von Humboldt'un ‘arastirma tiniversitesi’ anlayismi Alman
akademisine sunmasiyla birlikte, diinya genelinde iiniversiteler egitimle birlikte arastirma
faaliyetlerini de yiirlitmeye basglamstir. Bu anlayis, ozellikle Kita Avrupa’sinda koklii
degisiklikler yaratmig ve evrensel bir deger haline gelmistir. 20. ylizyilin sonlarma dogru
Amerikan tiniversitelerinde gerceklesen doniisiimlerle birlikte, bu anlayis giliniimiizde
Tiirkiye'de de tartisilan girisimei liniversite kavramina zemin hazirlamstir.

Endiistri devrimini gerceklestirmis bir¢ok gelismis iilkede, 1980’lerle birlikte ortaya
cikan yeni yliksekOgretim paradigmasi; ekonomik, sosyal ve egitsel politikada koklii
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degisimlere neden olmustur (Rinne ve Koivula, 2005). Bu doniisiimle birlikte tiniversiteler,
sadece belirli bir grubun egitim aldig1 ve bilginin kaynagi olan kurumlardan, tiim toplumun
ekonomik kalkinmasina katkida bulunan kurumlar haline gelmistir.

Bu baglamda Diinya genelinde ve Tiirkiye’de 6zel sektor ile iiniversiteler arasindaki
farklarin azalmasi ve daha karmagik sosyal yapilarin ortaya ¢gikmasiyla bilgi teknolojilerine
dayali ihtiyaglarin artmasi, sirketlerin Ar-Ge yoluyla siirdiiriilebilirliklerini korumalari,
profesyonellere olan talep ve rekabetin sirketleri inovasyona yonlendirmesi (Mian, 2016: 553)
gibi etkenler; tiniversitelerin doniisiimiinii zorunlu kilmaktadir. Bu yeni anlayis, {iniversitelere
ekonomik kalkinmaya katkida bulunma rolii yiiklemistir (Etzkowitz vd., 2000: 313).

Girisimei iiniversite ile ilgili arastrmalardan Sanchez’in (2013) calismasi, bir
girisimcilik egitimi programinin, 6grencilerin girisimeilik yeterlilikleri ve niyetleri izerindeki
kritik roliinii vurgulamay1 amaglamaktadir. Zhang ve arkadaglari (2014) ise; girisimcilik bilisi
teorisi, Ajzen'in planl davranis teorisi, Shapero'nun girisimcilik olay1 modeli ve girisimeilik
egitimi, maruz kalma, algilanan istenebilirlik ve uygulanabilirlik iizerine yapilan onceki
aragtirmalar1 kullanarak, bu degiskenler ile {iniversite &grencilerinin girisimcilik niyetleri
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Ayrica Saeed ve arkadaslar1 (2015), iiniversite desteginin
kurumsal destekle birlikte, Ogrencilerin girisimcilik 06z-yeterliliklerini sekillendirdigini
varsaymig; Oz-yeterliligin ve bireysel motivasyonun, is kurma niyetinin temel unsurlarini
olusturdugunu savunmuslardir (Dissanayake vd., 2022: 13).

2.2. Girisimcilik Niyeti

Bir kisinin yeni bir girisim baslatmasi veya mevcut girisimlere yenilik ve deger katma
amaciyla hareket etmesi, girisimcilik niyeti kavramini beraberinde getirmektedir. Girisimcilik
niyeti ise, mevcut zaman diliminde ya da gelecekte yeni bir is kurma diisiincesini ifade
etmektedir.

Kendi isini kurma yoniindeki ¢abalar ve bu siirece olan baglilik (Sesen ve Basim, 2012)
olarak tanimlanan girisimcilik niyetine sahip olmak, girisimciligin temel ve kritik asamasidir.
Yapilan arastirmalar, girisimeilik niyeti ile yeni bir is veya isletme kurma arasinda gii¢lii bir
iliski oldugunu gostermektedir. Girisimcilik niyetinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, bireyleri
kendi islerini kurmaya ve girisimci olmaya tesvik eden faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Girigimcilik niyetini acgiklamak i¢in kullanilan ii¢ 6nemli teorik model; Planli Davranis
Modeli, Girisimci Olay Modeli ve Girisimei Niyet Modelidir (Sesen ve Basim, 2012; Dogan,
2013).

Planli Davranis Teorisi (PDT), belirli bir baglamda insan davraniglarini agiklamak ve
tahmin etmek amaciyla gelistirilmis bir teoridir (Kiigiik, 2011). Bu teoriye gore, bireylerin bir
davranis1 gerceklestirme niyetleri, davraniga yonelik tutumlar, algilanan sosyal baskilar
(kisisel normlar) ve algilanan davramigsal kontrol ile agiklanmaktadir (Fishbein ve Ajzen,
1975).

Girisimci Niyet Modeline gore, girisimcilik niyetini olusturan unsurlar arasinda
sezgisel, diisiinsel, rasyonel, bireysel ve sosyopolitik faktorler bulunmaktadir. Bu modelde,
girisimcilik niyetinin olusumunda deneyimler bireysel faktorleri, zihindeki hedefler
entelektiiel faktorleri, yasal diizenlemeler sosyopolitik faktorleri ve kigisel ongoriiler ise
sezgisel faktorleri ifade etmektedir (Sesen ve Basim, 2012; Bird, 1988).

Girisimei Olay Modelinde ise; digsal kosullar ve kisinin mevcut durumlari, bireysel
girisimcinin niyetini yalnizca dolayl bir sekilde etkilemektedir.

Son yillarda girisimcilik faaliyetinin ve eylemlerin oOnciisii olarak kabul edilen
girisimcilik niyetine; farkli disiplinlerden bir¢ok akademisyen, kurum ve bilimsel dergi ilgi
duymaktadir (Ajzen, 1991). PDT ye gore girisimcilik niyeti; yeni firma kurulmasi, firmanin
hayatta kalmasi ve biiyiimesi gibi girisimcilikle ilgili parametrelerde kilit unsur olarak ele
alinmaktadir (Bird, 1988).
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Girigimci olma goniilliikk ve bilingli karar alma esaslarima dayanmakla birlikte bu karar
alma siireglerinde girisimcilik niyetinin rolii davranmigin en iyi belirleyicisi ve girisimciligin ilk
adimi1 olmas1 baglaminda 6nem arz etmektedir (Krueger vd., 2000).

Girisimcilik niyetinin arastrmacilar tarafindan giderek daha fazla 6nemli konuma
gelmesinde girisimciligin ve girisimciligin tesvik edilmesinde etkili oldugu kanitlanmis olan
girisimcilik egitiminin de rolii bulunmaktadir (Martin vd., 2013).

Girigimcilik niyeti ile ilgili ¢alismalar; 1980'lerin baslarindan itibaren hizla artmustir.
Ajzen'in planli davranig teorisi ve Bandura'min 6z-yeterlik teorisi gibi teoriler, girisimcilik
niyeti arastirmalarmin hem teori hem de yontem agisindan genigleyip derinlesmesine yol
acmistir. Krueger ve arkadaglar1 (2000), girisimci olma kararinda niyetlerin karar verme
siirecindeki roliinii ve 6zellikle bir ig projesinin baslatilmasindaki 6nemini vurgulamiglardir.
Lee ve Wong (2004)’e gore girisimcilik niyeti, yeni bir girisimin yaratilmasindaki ilk adim
olarak goriilmektedir. Martin ve arkadaslarinin (2013) yaptig1 ¢alismada ise girisimceilik
egitiminin girisimciligi tesvik etmede etkili oldugu kanitlanmistir (Tingting vd., 2022: 2; Ruiz-
Alba vd., 2021).

3. YONTEM

Arastirmada yontem olarak nicel ve nitel yontemlerin birlikte kullanilacagi karma bir
yaklagim benimsenmistir.

Arastirma, {i¢ asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar;

»  Web of Science Core Collection da 1975-2020 yillar1 arasinda yer alan makalelerin
literatiirde esas alinan anahtar kelimelerden yola ¢ikilarak yapilacak ag analizlerinden elde
edilen bulgularla girisimci tiniversite ve girisimcilik niyeti yazininin ana bilesenlerinin analiz
ve odak grup ¢alismalariyla ortaya ¢ikarilacagi veri islemleri asamasi ve bilgi kesfi asamasi,

* Elde edilen girisimci tiniversite ve girisimcilik niyeti bilesenlerinden yola ¢ikilarak
hazirlanacak miilakat sorulariyla yapilacak saha arastirmasi asamasi

» Literatiirden elde edilen kod birlikte olusma modelleri ile goriismelerden elde edilen
kod birlikte olusma modellerinin karsilastirildigi ve girisimci {iniversite anlayisinin kurumlar
ve anlayislar tizerindeki farkli uygulama/anlayislarinin degerlendirerek ele alindigi bilesenleri
belirleyerek sonuglandirma asamasidir.

Karma arastirmanin ilk asamasmi olusturan nicel boliimde, arastirmanin kavramsal
gercevesini olusturmak ve nitel asamada hazirlanacak arastirma sorularmin kodlamasinda
kullanilmak {izere, girisimcilik ve girisimcilik niyeti gibi temel kavramlar sistematik bir
literatiir taramasiyla belirlenmistir.

Sistematik literatiir taramasinda Web of Science Core Collection’da 1975-2020 yillar1
arasinda yayinlanan entrepre™ ve intent® anahtar kelimelerini iceren makaleler analiz edilmis
ve analiz edilen bu anahtar kelimeler Vosviewer uygulamasi kullanilarak ag analizine tabi
tutulmus ve girisimcilik niyeti literatiiriiniin ana kiimeleri belirlenmistir.

Web of science veri tabanindan bashginda “entre*” ve “intent*” kelimeleri yer alan
yayinlara ulagilmistir. Orijinal ve hakemli ¢alismalara odaklanmak tizere kitap, kitap boliimleri
ve bildiriler disarida tutularak sadece makaleler incelenmistir. Toplam 639 makale elde
edilmis, girisimcilik niyeti ile ilgili icerige sahip olmayan 2 makale elenmis ve 637 makale
arastirma analizine tabi tutulmustur.

Aragtirmanin diger bileseni girisimci (arastirma) iiniversite kavramini literatiir
iizerinden anlamlandirmak i¢in 01 Haziran 2022 tarihinde uluslararasi akademik yayin
indeksleme platformu olan Web of Science (www.webofknowledge.com) sitesinde Web of
Science Core Collection veri tabani igerisinde 1975-2020 yillar1 arasinda yayinlanan yayinlar
incelenmistir.

Web of science veri tabanindan arastirmanin diger bileseni olan girisimci iiniversite
bakimindan “universit* innova*" or "innova* universit*" or "universit* entrepreneu*" or
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"entrepreneu™® universit*" or "academic* innova*" or "academic* entrepreneu* kelimeleri
taranarak elde edilen yayinlar derlenmistir. Yine sadece makaleler ele alinmis, 1975-2020
yillar1 arasinda yayinlanan 1.617 makale analize tabi tutulmustur.

Metin madenciligi araglarindan biri olan VOSviewer programi; ortak yazarlik,
bibliyografik eslestirme, ortak alint1 aglar1 ve bibliyometrik aglarin analizi, birlikte olusma,
bibliyometrik ¢iftleme ve ortak atif analiz ¢aligmalari ve bunlarin gorsellestirilmesine olanak
saglamaktadir (Perianes-Rodriguez vd., 2016). Bu dogrultuda girisimci iiniversite ve
girisimcilik niyeti ile ilgili veriler VOSviewer programinda birlikte olusma, bibliyometrik
ciftleme ve ortak atif analizlerine tabi tutulmustur.

Arastirmanin ilk agamasmin (veri iglemleri ve bilgi kesfi agamasi) sonunda ikinci agama
olan saha arastirmasinda kullanilmak iizere goriisme sorulart hazirlanmig ve bu sorular
[AOSB’de iiretim sektoriindeki goniillii firma sahiplerine yoneltilmistir. Arastirmanin
orneklemini IAOSB’de kendi isini kurmus, halen yasamim siirdiiren, 1. kusak sanayiciler
olusturmaktadir. Onlara ulasmak iizere IAOSB Proje ve Is Gelistirme Birimi ile temasa
gecilmistir. S6z konusu birimden gegmisinde ¢irakliktan ustaliga giden ve kendi isini kurmus
sanayicilerin iletigim bilgileri talep edilmistir. Sonug olarak arastirma profiline uygun 12 firma
tespit edilmistir.

Vefat, saglik sorunlari ve is yogunlugu gibi sebeplerle 3 firma ile iletisime ge¢ilmis ve
9 adet miilakat sorusu goniillii firma sahiplerine yoneltilmistir. Miilakatlar ortalama 45 dakika
— 1 saat siirmiistiir. Kars1 tarafin izni alinarak miilakat siiresi boyunca ses kayit cihazi kullanilip
goriismeler kaydedilmistir.

Goriismelerden elde edilen veriler, nitel veri analizi programn MAXQDA’da
sistematik literatiir taramasindan elde edilen kavramlar ile kodlanmis ve tematik analizler
yapilmistir. Miiteakiben literatiirden elde edilen kod birlikte olusma modelleri ile
goriismelerden elde edilen kod birlikte olusma modelleri karsilastirilarak girisimei tiniversite
anlayismin literatlirdeki ¢aligmalar arasmdaki yeri ve girisimci is insanlar1 bakis acisiyla
girisimci liniversite kavrami degerlendirilmistir.

4. BULGULAR
4.1. Nicel Yontem Bulgular

Birlikte olusma ag analizi, bilimsel yayinlarda hangi anahtar kelimelerin daha siklikla
kullanildigini ve arastirmalarin en ¢ok hangi konu ve temalara odaklandigini ortaya ¢ikarmak
amaciyla tercih edilmistir. Vosviewer uygulamasinda ger¢eklestirilen birlikte olusma analizi
sonuclari, arastirmanin nitel kismini olusturan miilakat sorularinin hazirlanmasinda
yonlendirici olmustur.

4.1.1 Girisimcilik ve Girisimcilik Niyeti Anahtar Kelimelerin Birlikte Olusma Ag
Analizi

Veri tabaninda bulunan yayinlardaki anahtar kelimelerin minimum olusum sayisi1 2
se¢ilmis olup veri tabanindaki 1261 anahtar kelimeden 287’si esigi karsilamistir. Bu analiz
sonucunda, Sekil 1’de de gosterildigi lizere, girisimcilik niyeti ile ilgili yaymlarda en fazla
goriilen anahtar kelimelerin girisimcilik niyeti, tutum, 6zyeterlilik, girisimcilik egitimi, planlt
davranis modeli oldugu ortaya ¢ikarilmstir.
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Sekil 1: Girisimcilik Niyeti ile flgili 637 Makalede Anahtar Kelimelerin Birlikte Olusma A§
Analizi

Sekil 2’de anahtar kelimelerin yogunluk analizleri yer almakta olup; girisimcilik niyeti
merkez kavraminin ¢gevresinde girisimeilik, 6z yeterlilik, girisimcilik egitimi, tutum, 6grenilen
tecriibe, yaraticilik, tutarlilik, degerler, firsat tanimlama, kiiltiir, kendi isinde ¢aligma, denetim
kontrolii, duygusal zeka, algilanan davrams, girisimcilik bilgisi, yaraticilik, kariyer se¢imi,
risk egilimi, aile destegi, proaktif kisilik gibi kavramlar yer almaktadir.

epreneurship

Sk vosviewer

Sekil 2: Girisimcilik Niyeti ile Tlgili 637 Makalede Anahtar Kelimelerin Birlikte Olusma

Yogunluk Analizi

Girisimcilik niyeti ile ilgili yayinlardaki anahtar kelimeleri daha rafine edilmis sekilde
incelemek ve yazindaki ana kategorileri belirlemek i¢in birlikte olusma anahtar kelime baraji
8 olarak secilmis, 35 anahtar kelime baraji gegerek analize tabi tutulmustur.
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Sekil 3°te, girisimcilik niyeti ile ilgili yayinlardaki 35 anahtar kelimenin bes ana kiime
olusturdugu goriilmektedir. Bu bes ana kiimeden birinci ve kirmizi kiime girisimcilik niyeti,
ikinci ve yesil kiime girisimcilik, ticlincli ve mavi kiime planli davranis modeli, dérdiincii ve
sar1 kiime girisimcilik egitimi, besinci ve mor kiime girisimcilik 6z yeterliligi olarak
belirlenmistir.
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Sekil 3: Girisimcilik Niyeti ile flgili Yaynlardaki ilk 35 Anahtar Kelimenin Birlikte Olusma Ag

Analizi

S6z konusu bes kiime ve bunlarda yer alan anahtar kelime gruplar1 ise, Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Girisimcilik Niyeti Literatiirii Anahtar Kelime Analizi Kiime Bashklar:

Kiime Kavramlar

Davranis, girisimcilik egitimi, girisimcilik niyeti, sosyal girisimcilik,

1 planli davranis modeli, yapisal esitlik modeli
2 Bilig, egitim, girisimcilik, niyet, rol modelleri, 6grenci
Akademik girisimcilik, kiltar, girisimcilik davranisi, cinsiyet,
3 girisimcilik niyeti, serbest meslek, planl davranis modeli
Yaraticlik, girisimcilik egitimi, girisimcilik niyeti, algilanan kisilik,
4 kisilik 6zellikleri,sosyal sermaye
5 Grigimcilik niyeti, girisimclik 6z yeterliligi, proaktif kisilik
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4.1.2 Girisimci Universite Anahtar Kelimelerinin Birlikte Olusma A§ Analizi

Girigimei Universite kavraminin bilegenlerinin analizi i¢in Web of Science veri
tabanindan elde edilen 1.617 makale, Vosviewer uygulamasinda birlikte olusma ag analizine
tabi tutulmustur. Sekil 4’te gosterildigi lizere, anahtar kelimelerin yogunluk analizleri
sonucunda girisimci tiniversite merkez kavraminin ¢evresinde akademik girisimcilik, girigimei
tiniversite, girisimcilik, teknoloji transferi, girisimcilik egitimi, spin-off, bilgi transferi, liglincii
misyon, iiniversite-sanayi iliskileri gibi kavramlar yer almaktadir.
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Sekil 4: Girisimci Universite ile ilgili 1.617 Makalede Anahtar Kelimelerin Birlikte Olusma Ag
Analizi

Girigimei tniversite ile ilgili yayinlardaki anahtar kelimeleri daha rafine edilmis bir
analiz ile incelemek ve yazindaki ana kategorileri belirlemek i¢in birlikte olusma anahtar
kelime baraj1 10 olarak se¢ilmis, 62 anahtar kelime baraji gecerek analize tabi tutulmustur.
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Sekil 5: Girisimci Universite ile flgili Yayinlardaki i1k 62 Anahtar Kelimenin Birlikte Olusma
Ag Analizi

62 anahtar kelimenin yedi ana kiime olusturdugu goriilmektedir. Bu yedi ana kiimeden
birinci ve kirmizi kiime teknoloji transferi, ikinci ve yesil kiime akademik girigimcilik, liglincii
ve mavi kiime {iglincii misyon, dordiincii ve sar1 kiime ti¢lii sarmal, besinci ve mor kiime bilgi
transferi, altinci ve agik mavi kiime spin-off, yedinci ve turuncu kiime girisim sermayesi olarak
belirlenmistir. Tablo 1°de birlikte olugsma analizinde ortaya ¢ikan bes kiime basligi ve bes
kiimenin i¢ine aldig1 anahtar kelime gruplar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Birlikte Olusma Analizinde Ortaya Cikan Bes Kiime Bashg ve Bes Kiimenin I¢ine
Aldig1 Anahtar Kelime Gruplar

Kiime Kavramlar

Davranis, girisimcilik egitimi, girisimcilik niyeti, sosyal girisimcilik,

! planli davranis modeli, yapisal esitlik modeli

2 Bilis, egitim, girisimcilik, niyet, rol modelleri, 6grenci
Akademik girisimcilik, klttr, girisimcilik davranisi, cinsiyet,

3 girisimcilik niyeti, serbest meslek, planli davranis modeli

4 Yaratiailik, girisimcilik egitimi, girisimcilik niyeti, algilanan kisilik,
kisilik 6zellikleri,sosyal sermaye

5 Grisimcilik niyeti, girisimclik 6z yeterliligi, proaktif kisilik

Kiimelerdeki tekrar eden kavramlar elenerek ve uzman goriisleri de alinarak girisimcilik
niyeti ile ilgili 5 soru, girisimci tiniversite ile ilgili 4 soru olmak {izere toplam 9 miilakat sorusu
hazirlanmgtir:

Girisimcilik Niyeti ile Tlgili Miilakat Sorulari

Soru 1: Turkiye’de 1970°1i gibi yillarda sigortali maasl bir iste ¢alismak yerine kendi
isinizi kurmay1 tercih ettiniz. I¢inizden gelen bir tercih miydi yoksa aile ve g¢evrenizin
yonlendirmesi etkili oldu mu?

Soru 2: Sektorintizii neden tercih ettiniz?

Soru 3: Gegmisten giinlimiize baktigimizda iilkemizde girisimcilikle ilgili olumlu
ve/veya olumsuz nelerin degistigini diisiiniiyorsunuz?

Soru 4: Sizce girisimcilik 6grenilebilir mi? Girisimcilik ile ilgili nasil bir egitim
tasarlardiniz? Hangi konular1 ve basliklar1 tasarlardiniz?

Soru 5: Girigimcilik ve is hayatinizda mutlaka zaman zaman karsilastiginiz zorluklar
olmustur. Zorluklar1 agsmanizda hangi 6zelliklerinizin 6n plana ¢iktigini diistiniiyorsunuz?
Risk almaniz, proaktif olmaniz, liderliginiz ve/veya iletisim beceriniz mi?

Girisimci Universite ile Ilgili Miilakat Sorular1
(Goriigsme sirasinda burada girisimci tiniversite kavrami karsi tarafa anlatilmaktadir.)

Soru 1: Isletmenizde altyapi, teknoloji, finansal veya herhangi bir konuda devlet ve/veya
iiniversite ile ig birliginiz oldu mu?

Soru 2: Sanayinin gelismesinde, yenilik¢i ve rekabetgi Urtinlerin ortaya ¢ikmasinda
iiniversite-sanayi is birliginde tiniversitenin konumunu nasil goériiyorsunuz? Isbirlikei, is ortag
veya danigan?

Neler yapilabilir?
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Soru 3: Sanayi-devlet-iiniversite ig birliklerinde hangi engellerle karsilagtimz? Siz nasil

astiniz? Engeller nasil kaldirilabilir? Onerileriniz ne olabilir?

Soru 4: Size gore iiniversiteler gelecekte nasil yapilandirilmali? Uygulamali egitim,

uzaktan egitim veya karma egitim yapist olarak m?

4.2 Nitel Yontem Bulgularn

Her 3 goriismenin sonunda ses kayit cihazindaki tiim agiklamalar yazili olarak metne
doniistiirilmiistiir. Desifre edilmis goriisme metinleri, Nitel Veri Analizi programi
MAXQDA’da sistematik literatiir taramasindan elde edilen kavramlar ve bibliyometrik
analizlerden elde edilen sonuglarin yorumlanmasi ile kodlanarak tematik analizler yapilmustir.

Kod-Teori Modeli
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UNIVERSITE SANAYI ISBIRLIGI (1) RISK EGILIMI (5)

Sekil 6: Girisimcilik ve Girisimci Universite Kod Teori Modeli

Girigimcilik niyeti ile ilgili analizde degerler, aile destegi, proaktif kisilik ilk 3 sirada

yer almustir.
Kod-Altkod-Bolimler Modeli
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Sekil 7: Girisimceilik Altkod Boliimler Modeli

Girisimci tiniversite ile ilgili analizde devlet isbirligi, devlet-tiniversite isbirligi, bilgi

transferi ilk 3 sirada yer almigtir.
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Kod-Altkod-Bolimler Modeli

Y UKSEK OGRENIM

YUKSEK BERENIM DEVLET ISBIRLIGI DEVLET ISBIRLIGI
YUKSEK OGREMIM
BILGI TRANSFERI ¥UKSEK OGRENIM (9}
DEVLET ISBIRLIGI (10} .
BILGI TRANSFER] DEVLET ISBIRLIGI
__BILGI TRANSFERI (7) UNIVERSITE SANAY ISBIRLIGI
BILGI TRANSFER] /
GIRISIMC] UNIVERSITE (0) UNIVERSITE SANAY| ISBIRCEREITBISAMAY] [SBIRLIGI
AASTRO e _ / N
/\RASHRMA (6] UNIVERSITE SANAY | ISBIRLIGH
ARAGTIRMA /
GIRISiMC UN\VERSITEB]
GIR\s\MCI UNIVERSITE
ARASTIRMA GIRISIMCILiK EGITIMI (4)

GIR\SIMC\ UMIVERSITE

GIRISIMCILIK EGITIMI A .
GIRISIMCI UNIVERSITE

i T GIRISIMCILIK EGITIMI
GIRISIMCILIK EGITIMI

Sekil 8: Girisimci Universite Altkod Béliimler Modeli
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Sekil 9: Girisimcilik Altkod Bar Analiz
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Sekil 10: Girisimci Universite Altkod Bar Analiz

Analizden elde edilen bulgular incelendiginde goriisilen X, Y ve Z firmalarinin
sahiplerinin iiniversite-sanayi ig birligi hakkinda olumlu diisiincelere sahip oldugu ancak
bugiine kadar herhangi bir iiniversite igbirligi projesinde yer almadig1 goriilmektedir. Agirlikl
olarak iiniversite sdylesileri ve goriigmelerinde destek verilmistir.

“Iki bin y1linda Ege bolgesi sanayisinde bdyle bir sey yapilmust1 girisimcilikle ilgili.
Ben o0 zaman hem bagkan yardimcis1 hem de sey girisimci olarak konusmaya ¢iktim. Bir buguk
saat falan siirdii. Cok giizel gecti. Gegmisti diye hatirliyorum yani. Cikarip konular1 oturalim
beraber tespit edelim.” (X adli is insan1 goriigmesinden alinmistir.)
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Gortisiilen her {i¢ is insam profili de girisimciligin baslangicinda ve stirdiiriilebilirligi
konusunda kendi kisisel hedef belirlemelerinin énemine vurgu yapmuslar ve bu goriis genel
olarak her soru-cevapta vurgulanmustir.

Literatiirde de farkli disiplinlerdeki calismalar, girisimcilik tanimlamalarinda hedef
belirleme ve belirlenmis hedeflere ulasma hususlarma vurgu yapmaktadir.

“Sifirdan hedef olmaz m1? Tabii ki bir hedef. Hani daha yiikseklere gidelim. Ben
askerden Once ¢alisiyor. Iste cirak diyorlar kalfa diyorlar usta diyorlar... Cirak o islerinin en
alt kademesi. Kalfa bir iist kademesi. Ben dedim ya niye ¢irak olarak kalacagim ben kalfa
olacagim. Ve en kisa zamanda hem kalfalarin en iyisi. Usta... Askere gitmeden dnce usta basi
oldum. Cok ¢aligtim, ¢cok.” (Z adli is insan1 goriismesinden alinmustir.)

“Yani benim vurgulamak istedigim sey zaten eger bir cocuk kendine bir hedef
koymusgsa oraya ulagsmak i¢in mutlaka sorumluluk sahibidir.” (Y is insani1 goriismesinden
alinmustir.)

Kisisel hedef belirleme konusunda ¢ocukluk ¢aglarindan hedef belirlenmesi gerektigi
yoniinde goriisler de mevcuttur.

Literatiirde yer alan Kailer’in girisimcilik yetkinlik modeli aile kodunu agiklamada yol
gosterici olmaktadir. Kailer’in girisimcilik yetkinlik modeline gore kisinin i¢inde bulundugu
aile ortamu girigimcilik ile ilgili gelisen tutumlarda belirleyici olmakta ve kisileri daha fazla
girisimci olmaya sevk etmektedir (Kailer ve Weil, 2018: 4).

“Sonrasinda oglum iiniversiteyi bitirdikten sonra geldi. Onunla hayat miicadelesine
devam ediyoruz. Tabii her zaman oldugu gibi boynuz kulagi gecer diye bir var, bir tabir
oldugunu biliyoruz. O, bu isi benden su anda ¢ok daha iyi. Ben sadece iste sorarlarsa
tecriibelerimden dilimin dondiigii kadar anlatiyorum.” (Y is insan1 gériismesinden alinmustir.)

“Hocam bu yani ben seye inaniyorum. Bir genlere inamyorum. Yani ailenin nerelerden
geldigi ¢ok onemli. Ikincisi ailenin kii¢iik yaslarda ¢ocuklarini is hayatina is hayatindan gelir.
Yani kendisine gelir saglamasini 6gretmek gerekiyor.” (X is insan1 goériismesinden alinmustir.)

“Simdi mezun olan ¢ocuklarim, birazdan ¢agiririm. Onunla da bi goriisiirsiin. Benim
oglum ------ miihendisi... ------ Universitesi'nde okudu. ----'de master yapti. En sonunda
babasinin meslegi bu oldugu i¢in ...... ------ icin gitti oraya. Ondan sonra dondii geri ama bu
... cocuk benim her s6mestr da ben onu ise getirip gotiirtiyorum.” (Y is insan1 gériismesinden
alinmustir.)

Gorilisme yapilan her firmada aile faktoriine vurgu yapilmustir.

Girisimcilik potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasinda en onemli etkenlerden biri olan
egitim, her {i¢ goriigmede de belirtilmis olup; 6zellikle meslek okullarindaki kazanimlarin
Onemine vurgu yapilmistir. Sanayide girisim konusunda basarili olunmasi adina mesleki
yeterlik ve ortadgretimde kazanilan mesleki becerilerin 6nemi goriisiilen sanayici is insanlari
tarafindan belirtilmistir.

“Yetisecek ¢ocuklarimiz. Muhakkak sanayiye girmeleri. Sanayide ¢aligmalarini...” (Z
ig insan1 goriigmesinden alinmigtir.)

“Meslek liselerinin her tiirlii meslek lisesini ¢ogaltmak lazim.”

“Universiteler yerine meslek liseleri uygulamali egitimler birazcik daha dikkat 6nemli
bir sey gibi goziikiiyor.” (X is insan1 goriismesinden alinmigtir.)

Gortsiilen X, Y ve Z firmalar1 liniversite-sanayi is birligine sicak bakmakta olup bugiine
kadar herhangi bir is birligi projesinde yer almamustir. Her 3 firma da teknik egitimin 6nemine
vurgu yapmakta ve bu konuda gelismeleri takip etmekte ve desteklemektedir.

SONUC VE TARTISMA
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Universiteler giiniimiiz iiniversite anlayisina ve yapisina ulasincaya kadar bircok degisim
yagamistir. Odak noktasi bilim olan ve profesyonel ve bilim insan1 yetistirme misyonu
tagiyan Universiteler Humboldt akimi sonrasinda ana akimi arastirma olan kurumlar haline
gelmistir.

Giliniimiizde egitim ve arastirma gibi klasik 6zelliklerinin yanina tiniversitelerin sosyo-
ekonomik kalkinmada aktif bir rol oynamasina 6nciiliik eden girisimcilik rolii eklenmistir .
Bu baglamda toplumun sosyo-ekonomik olarak kalkinmasina etkisi olacak girisimei
tiniversite kavramini ve iiniversite-sanayi is birligini anlamak énem arz etmektedir.

Arastirmanin ilk basamaginda sistematik literatiir taramasi ile girisimci {iniversite,
girisimcilik ve girisimcilik niyeti kavramlari ve bilesenleri ortaya ¢ikarilmigtir. Nicel
yontemlerle elde edilen sonuglar temel alinarak genel kavram ve kategoriler ortaya
konmustur. Aragtirmanin nitel kisminda ise nicel veriler dikkate alinarak, halen sosyo-
ekonomik olarak fayda saglayan girisimci is insanlari ile gériismeler yapilmustir.

Caligmanin ilk asamasinda Vosviewer uygulamasi ile yapilan analizler sonucunda girisimci
tiniversite kavraminin bilegenleri akademik girisimcilik, girisimci liniversite, girisimcilik,
teknoloji transferi, girisimcilik egitimi, spin-off, bilgi transferi, ii¢lincli misyon, liniversite-
sanayi iliskileri olarak girigsimcilik niyetinin bilesenleri ise girisimcilik, 6zyeterlilik,
girisimcilik egitimi, tutum, 6grenilen tecriibe, tanimlama, kiiltiir, kendi isinde ¢alisma,
girisimeilik bilgisi, risk egilimi, aile destegi, proaktif kisilik olarak belirlenmistir. Belirlenen
bu kavramlarin esas alinmasiyla hazirlanan sorular ekseninde gerceklestirilen yiiz yiize
miilakatlar yoluyla is insanlarmin sahip oldugu ortiik bilginin ortaya ¢ikarilarak girisimci
iiniversite bilesenlerine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Yapilan aragtirmada girisimcilik 6zelliginin aileden geldigi teyit edilmis olup her ii¢ is insani
da aile desteginin 6nemini vurgulamistir. Diger bir deyisle girisimcilik niyeti ile ilgili
analizde aile destegi kodu ilk 3 sirada yer almistir. Girisimcilik niyeti hakkinda yapilan
calismalarda da belirtildigi tizere, karar verme asamasinda niyet dnemlidir ve bu niyetin
genellikle aileden desteklenmesi vurgusu s6z konusudur.

Bugiine kadar tiniversite sanayi isbirligi konusu énemli bulunmus olsa da, yapilan
goriismelerde ilgili projelerin yeterli sayida olmadigi, daha ¢ok sayida isbirliginin hayata
geemesi gerektigi, daha fazla 6grenci ve sanayiciye ulasilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
bulgu; Saeed ve arkadaslarinin (2015), iiniversite desteginin kurumsal destekle birlikte
ogrencilerin girisimcilik 6z-yeterliliklerini sekillendirdigi varsayimint desteklemektedir.
Ayni1 zamanda girisimci iiniversite ile ilgili en 6nemli kodlar arasinda da is birligi yer
almakta olup, yapilan arastirma onceki literatiir calismalarini desteklemektedir.

Gorilisme yapilan is insanlari, teknik egitimin is kurmadaki 6nemini vurgulamslardir.
Literatiirdeki calismalar ise, teknik egitimden ziyade girisimcilik egitiminin girisimciligi
tesvik etmede daha etkili oldugunu belirtmektedir.

Universiteler girisimci toplum olmaya dair diisiince, eylem ve kurumlar yaratip ekonomik
yapiya katki saglamalidir. Zira iiniversiteler giderek artan sekilde ekonomik biiylime ve
gelismenin itici giicii haline gelmektedir. Girigimci tiniversiteler bulunduklar1 bélgenin
ekonomisine katma deger saglama konusundaki beklentilere tiniversite-sanayi is birligi ile
cevap verebileceklerdir.
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Extended Summary

In the last quarter of the twentieth century, the role and functions of universities have
undergone a significant transformation, shaping around the concept of the entrepreneurial
university. This transformation is directly related to rapid advancements in information
technology and universities' adoption of new roles. The increase in companies' R&D activities
and the rising demand for modern professionals have driven firms towards innovation and
have also promoted the transformation of universities. The entrepreneurial university concept
is shaped by rapid advancements in information technology and universities' adoption of new
roles. The factors driving the transformation of universities include the increase in companies'
R&D activities and the demand for modern professionals, which push firms towards
innovation. In this context, universities are expected to undertake the mission of collaborating
with industry.

The mission of universities to collaborate with industry is to contribute to society both
academically and economically. In this context, entrepreneurial universities not only undertake
traditional educational and research activities but also assume new roles such as
commercializing scientific knowledge and applying it for societal benefit.

This study aims to conduct an in-depth examination of the concepts and components of
entrepreneurship and the entrepreneurial university using a mixed-methods research design
with entrepreneurial professionals. The objective of this study is to fill conceptual gaps in the
literature and to provide a deeper understanding of these concepts. By analyzing the concept
of the entrepreneurial university in detail and the role of entrepreneurial intention in this
context, this research aims to make significant contributions both theoretically and practically.

Until the early 20th century, universities primarily existed as educational and static
institutions. Since the Middle Ages, the primary mission of universities has been education.
However, by the late 19th and early 20th centuries, research activities also began to be part of
the universities' missions. This process enabled universities to engage in both educational and
research activities.

Etzkowitz's work on the entrepreneurial university highlights two significant turning
points in the roles and structures of universities. The first turning point was the transformation
of universities in the late 19th century from solely educational institutions to ones that also
included research missions. This change led to the evolution of universities as institutions
engaged in both education and research. According to Etzkowitz, the concept of the
entrepreneurial university includes the fundamental approaches of "expanding knowledge"
and "commercializing knowledge." In the subsequent phase, universities were expected to
contribute to societal and economic development by commercializing scientific knowledge.

The introduction of Wilhelm Von Humboldt's concept of the 'research university' laid
the groundwork for universities to start conducting research activities alongside education.
This concept, particularly influential in Europe, became a universal value. By the late 20th
century, transformations in American universities laid the groundwork for the entrepreneurial
university concept debated in Turkey. Starting from the 1980s, universities that had achieved
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the industrial revolution in developed countries shifted towards a higher education paradigm
that brought about profound changes in economic, social, and educational policies. This
transformation allowed universities to evolve from institutions serving a specific group to
entities contributing to societal economic development.

The concept of the entrepreneurial university emphasizes the role of universities in
contributing to economic development. Entrepreneurial universities are tasked with
transferring scientific knowledge and technology to society and the economy. This role
necessitates that universities collaborate with industry, engage in technology transfer, and
contribute to the entrepreneurial ecosystem. Universities develop innovative solutions in
collaboration with the business world and commercialize these solutions. They also promote
entrepreneurship by offering educational and support programs that encourage individuals'
entrepreneurial intentions.

The role of entrepreneurial universities in economic development is realized through
industry collaborations and technology transfer. Universities support economic growth by
providing industry-oriented research and technological innovations. Additionally, universities
offer entrepreneurship training programs to help students and professionals develop their
entrepreneurial skills. This process creates a mutually beneficial collaboration model between
universities and industry. Factors such as the decreasing gap between the private sector and
universities worldwide and in Turkey, the increasing demand for information technology,
companies need to maintain sustainability through R&D, and the demand and competition for
professionals driving companies towards innovation transform universities necessary. This
new understanding assigns universities the role of contributing to economic development.

Entrepreneurial intention refers to a person's motivation to start a new venture or add
innovation and value to existing ventures. This intention reflects the consideration of starting
a new business or enterprise in the present or future. There is a strong relationship between
entrepreneurial intention and the establishment of new businesses or enterprises.

Three significant theoretical models are used to understand entrepreneurial intention:

Theory of Planned Behavior (TPB): This theory is developed to explain and predict
human behaviors in a specific context. The Theory of Planned Behavior explains individuals'
intentions to perform a behavior through attitudes towards the behavior, perceived social
pressures (personal norms), and perceived behavioral control. Individuals' intention to initiate
an enterprise is shaped by a combination of these factors. Behavioral attitudes reflect
individuals' evaluations of entrepreneurship, social pressures reflect expectations and norms
from their environment and perceived behavioral control encompasses individuals' beliefs in
their capability to perform entrepreneurial activities.

Entrepreneurial Intention Model: This model suggests that elements such as intuitive,
cognitive, rational, individual, and sociopolitical factors are involved in forming
entrepreneurial intention. It highlights that individual experiences, intellectual goals, legal
regulations, and personal foresight contribute to the formation of entrepreneurial intention.
This model emphasizes that entrepreneurial intention arises from the interaction of various
internal and external factors.

Entrepreneurial Event Model: This model proposes that external conditions and the
individual's current circumstances indirectly affect the entrepreneurial intention. The
Entrepreneurial Event Model examines the indirect effects of environmental factors and events
on entrepreneurial intention. It states that entrepreneurial intention is influenced not only by
individual factors but also by environmental and event-based factors.

This study employs a mixed-methods approach and consists of three main stages:

Data Processing and Information Discovery: Articles published between 1975 and 2020
in the Web of Science Core Collection were analyzed through network analyses. In this stage,
the main components of the concepts of entrepreneurial university and entrepreneurial
intention were analyzed. In the quantitative part, a systematic literature review was conducted
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to create a conceptual framework. Articles containing the keywords "entrepre*" and "intent*"
were analyzed using the Vosviewer application, and major clusters were identified. The
analysis revealed frequently used keywords related to entrepreneurial intention, such as
entrepreneurial intention, attitude, self-efficacy, entrepreneurship education, and the theory of
planned behavior. The density analysis of keywords shows that concepts like entrepreneurial
self-efficacy, entrepreneurship education, attitude, and learned experience are related to
entrepreneurial intention.

The components of the entrepreneurial university concept were subjected to a co-
occurrence network analysis using the VVosviewer application. In this analysis, concepts such
as technology transfer, academic entrepreneurship, knowledge transfer, and university-
industry relationships emerged. The analysis revealed that these concepts are fundamental
components of entrepreneurial universities and showed how they are interconnected.

The literature review was conducted to understand the place and relationships of these
concepts in the academic literature.

Field Research: Based on the identified concepts, interview questions were prepared,
and interviews were conducted with company owners in the izmir Atatiirk Organized
Industrial Zone. Interviews were held with three out of twelve firms located in the izmir
Atatiirk Organized Industrial Zone. Questions related to entrepreneurial universities and
entrepreneurial intention were asked during these interviews, and the data obtained were
subjected to thematic analysis using the MAXQDA program.

The interviews were analyzed using the qualitative data analysis program MAXQDA.
The interviews revealed that the business owners had positive views on university-industry
collaboration. However, most business owners indicated that they were not actively involved
in such projects. This finding suggests that entrepreneurship is related to personal goals, family
support, and individual motivation. Additionally, it was noted that universities should assume
various roles and responsibilities in contributing to industry.

Data Comparison and Analysis: The co-occurrence models from the literature and field
research were compared, and different implementations and understandings of the
entrepreneurial university concept were evaluated. In this stage, where both quantitative and
qualitative methods were used, keyword analyses with the Vosviewer application were
conducted, and conceptual networks and relationships were revealed.

In the quantitative part of the research, the analysis using the Vosviewer application
identified frequently used keywords related to entrepreneurial intention. The analysis showed
that keywords such as entrepreneurial intention, attitude, self-efficacy, entrepreneurship
education, and the theory of planned behavior were prominent. The density analysis of
keywords demonstrated that concepts like entrepreneurial self-efficacy, entrepreneurship
education, attitude, and learned experience are central to entrepreneurial intention.

The components of the entrepreneurial university concept were subjected to co-
occurrence network analysis using the Vosviewer application. In this analysis, concepts like
technology transfer, academic entrepreneurship, knowledge transfer, and university-industry
relationships were highlighted. The analysis revealed that these concepts are fundamental
components of entrepreneurial universities and illustrated how they are related.

Qualitative data obtained from interviews were analyzed using thematic analysis in the
MAXQDA program. Business professionals expressed positive views about university-
industry collaboration but highlighted that they were not actively involved in such projects.
This situation indicates that entrepreneurship is closely linked to personal goals, family
support, and individual motivation. Additionally, it was noted that universities need to
undertake various roles and responsibilities in contributing to industry.

This study aimed to examine how the concepts of entrepreneurial university and
entrepreneurial intention are positioned in academic literature and their practical implications.
The findings indicate that the role of entrepreneurial universities in societal and economic
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development has increased, and these universities' collaborations with industry offer various
advantages. Understanding the factors affecting entrepreneurial intention can contribute to the
development of entrepreneurship support programs and policies. This study provides valuable
insights for better understanding and supporting entrepreneurial universities and
entrepreneurial intention.

Supporting entrepreneurial universities and entrepreneurial intention can have
significant outcomes both academically and economically. By collaborating with industry,
universities contribute to the transfer of knowledge and technology to society and promote
entrepreneurship education, thereby supporting economic growth and innovation. In this
context, strengthening collaborations between universities and the business world is crucial
for achieving more sustainable and innovative economic development.
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OZET

Bu ¢alismada Avrupa Birligi Esitlik Stratejileri ile Arastirma ve Yenilik Cer¢eve Programlart 6rneginde
bilim, arastirma ve yenilik alaninda toplumsal cinsiyet esitligi konusu ele alinmaktadir. Calisma ile,
Avrupa Birligi cinsiyet esitligi stratejileri ve aragtirma ve yenilik ¢ergeve programlarinda arastirma
alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi igin ortaya konulan 6ncelik ve eylemlerin analizi
aracihigi ile bu alanda gelecek i¢in dngoriiler ortaya konulmasi amaglanmistir. Arastirma yontemi olarak
belge tarama ve dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular
Avrupa Birligi’nin aragtirma alaninda cinsiyet esitsizligi ile iliskili olarak ‘liderlik ve karar almada
cinsiyet dengesi, kalipyargilarla miicadele, kadinlarin bilim ve arastirma alanina katilimmin ve kariyer
ilerlemesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitliginin ve esit
firsatlarin tesviki ve cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu’ onceliklerine yer
verdigi bulunmustur. Bu alanlarda gelismelerin takibi igin ise ‘sayisal hedefler koyma, veri toplama ve
izleme, cinsiyet esitliginin tim politika ve programlara anakimlastirilmasi ve hedefleri fonlarla
destekleme’gibi 6nlemlerin almmasi 6ngorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Arastirma ve Yenilik, Cer¢eve Programlar

JEL Kodlan: 124, J16, K38.

ABSTRACT

This paper addresses the issue of gender equality in science, research, and innovation in the context of
the European Union Equality Strategies and Research and Innovation Framework Programs. The study
aims to provide predictions for the future in this area through the analysis of priorities and actions
outlined in the European Union’s gender equality strategies and research and innovation framework
programs to promote gender equality in the field of research. Document review and analysis methods
were used as research methods. The analysis of the documents shows that the European Union
priorities in the area of gender inequality in research are ‘gender balance in leadership and decision-
making, combating stereotypes, removing obstacles to women’s participation in science and research
and career advancement, promoting gender equality and equal opportunities in research and
innovation, and integrating the gender dimension into all areas of research.” To monitor and support
developments in these areas, measures such as ‘setting targets, collecting and monitoring data,
mainstreaming gender equality into all policies and programs, and supporting targets with funds’ were
envisaged.
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1. GIRIS

Cinsiyet esitligi Avrupa Birligi’nin kurulugsundan beri temel anlagmalar, direktifler ve
baglayici olmayan yumusak politika araglart ile tegvik ettigi Toplulugun temel degerlerinden
biridir. 1957 Roma Antlagmasinda 119. maddesinde {iicret esitligi ilkesi ile ilk yansimasini
bulan esitlik ilkesi ardindan gelen temel antlasmalarda da yerini bulmustur.

Baslangicta {icret ve sosyal haklar gibi ekonomik alanlarda esitlige odaklanan AB
politika ve diizenlemeleri ilerleyen donemlerde siyasi katilim ve temsil, cinsiyete dayali
siddetin Onlenmesi, egitim, arastirma ve yenilik gibi alanlarda da dncelikli konular arasina
girmistir.

Arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi 6zellikle son yirmi yilda giderek artan bir
sekilde Avrupa Birligi’nin 6nemle iizerinde durdugu konulardan biri haline gelmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetin anaakimlastirilmas1 Avrupa’da bilgi, inovasyon ve
arastirmacilarin serbest dolasimi hedefi ile 2000 yilinda olusturulan Avrupa Arastirma
Alanmin (ERA) da oncelikleri arasinda yer almaktadir. ERA eylem alanlarmdan besincisi
(ERA Action 5) Avrupa Arastirma Alaninda kapsayici cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi 2003 yilindan beri arastirma ve yenilik alaminda cinsiyet esitligine iliskin
mevcut durum ve gelismeleri ti¢ yilda bir yayinlanan She Figures raporlar: takip etmektedir.
Bu raporlardan sonuncusu olan ve Subat 2025 tarihinde yaymlanan ‘She Figures 2024:
Arastirma ve Inovasyonda Cinsiyet: Istatistikler ve Gostergeler’ bashkli raporda belirli dncelik
alanlarinda ilerlemeler kaydedilmesine ragmen bazi alanlarda hala gelisime ihtiyag duyuldugu
ortaya konulmustur. Raporda yer alan kariyer ilerlemesi ve karar verme siireglerine katilima
iliskin verilere bakildiginda AB diizeyinde kadinlarin akademik kariyer basamaklarinda
ilerledikce iist diizey pozisyonlardaki payimmn azaldigi goriilmektedir. Tim bilim
alanlarinda A smifindaki (tam profesorliikk) kadinlarin oram1 %30 iken Fen Bilimleri ve
Miihendislik alaninda A smifinda kadinlarin oran1 %20°dir. Ayrica kadinlar arastirma
kurumlarinda liderlik alaminda da ile yetersiz temsil edilmektedir. AB diizeyinde
arastrma kurumlarinda kadin lider oramt %26’dir. Rapora gore kadinlar arastirma ¢iktilari
(yayn ve patentler) agisindan da erkeklerin gerisindedir. (European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation, 2025).

Avrupa Birligi, 1982 yilindan bu yana cinsiyet esitligi alaminda esitsizliklerin
giderilmesi amaciyla eylem programlari, esitlik stratejileri ve programlar araciligiyla istihdam,
iicret, sosyal giivenlik, karar vermeye katilim, cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve egitim
alanlarinda hedefler belirlerken, yapisal fonlar ve g¢er¢eve programlari aracihigi ile de
belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in finansal destekler saglamaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi Esitlik Stratejileri ile Arastirma ve Yenilik Cergeve
Programlar1 6rneginde bilim ve aragtirma alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi
konusu ele alimmaktadir. Calisma ile, Avrupa Birligi esitlik stratejileri ve cerceve
programlarinin arastirma alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesine yonelik
oncelik ve eylemlerinin analizi aracilig1 ile bu alanda gelecege yonelik Ongoriiler ortaya
konulmas1 amag¢lanmaktadir.

Arastirma kapsaminda asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. ABcinsiyet esitligi stratejilerinde arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi igin
ortaya konulan dncelikler ve hedefler ile 6ngoriilen 6nlemler nelerdir?

2. Cinsiyet esitligi AB arastirma ve yenilik ¢erceve programlarinda ne sekilde ele
alinmaktadir?

Bu sorular1 yanitlamak amaciyla ¢alismada arastirma yontemi olarak belge tarama ve
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda analiz edilen temel belgeler
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AB cinsiyet esitligi stratejilerine iliskin Komisyon Bilgilendirmeleri (Communication)® ile
cerceve programlara iligkin Konsey Kararlar1 (Decisions) ve Tiizliklerdir (Regulation).
Cinsiyet esitligi stratejileri ‘arastirma, bilim, yiiksekogretim, egitim ve yenilik’ anahtar
kelimeleri; c¢erceve programlar1 ise ‘cinsiyet esitligi, esitlik, kadin, cinsiyetin ana
akimlastirilmasy’ anahtar kelimeleri ile tarandiktan sonra belge igerikleri arastirma sorulari
ve arastirmada ele alinan konu ile iligkisi agisindan analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda
incelenen temel belgeler asagida sunulmaktadir:

1. Kadmlar ve Erkekler Arasindaki Esitlik i¢in Bir Yol Haritas1 2006-2010
(Komisyondan Konseye, Avrupa Parlamentosu'na, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ne ve Bolgeler Komitesi'ne Bilgilendirme)

2. Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Esitlik Stratejisi 2010-2015 (Komisyon'dan Avrupa
Parlamentosu'na, Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bolgeler
Komitesi'ne Bilgilendirme)

3. Cinsiyet Esitligi Igin Stratejik Sozlesme 2016-2019 (Avrupa Komisyonu, Adalet ve
Tiiketiciler Genel Mudiirliigii, Yaym Ofisi, 2016).

4. FEsitlik Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 (Komisyon'dan Avrupa
Parlamentosu'na, Konsey'e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bolgeler
Komitesi'ne Bilgilendirme)

5. Avrupa Toplulugu’nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Gosterim Faaliyetlerine
Iliskin Yedinci Cergeve Programm (2007-13) ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 18 Aralik 2006 tarihli ve 1982/2006/EC sayili Karar1

6. Avrupa Toplulugu'nun Teknolojik Gelistirme ve Gosterim Faaliyetlerine iliskin
Yedinci Cer¢eve Programi'nin uygulanmasina iliskin 6zel programla ilgili 19 Aralik
2006 tarihli 2006/973/EC sayili Konsey Karar1 (2007-2013)

7. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Geligtirme ve Gosterim Faaliyetleri i¢in
Yedinci Cergeve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasma Iliskin ‘Insanlar’ Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/973/EC sayili Konsey Karar1

8. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Tanitim Faaliyetleri igin
Yedinci Cergeve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasina {liskin ‘Kapasiteler’ Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/974/EC sayili Konsey Karar1

9. Avrupa Toplulugu'nun Arastirma, Teknolojik Gelistirme ve Tanitim Faaliyetleri igin
Yedinci Cerceve Programi'nin (2007-2013) Uygulanmasma iliskin "Isbirligi" Ozel
Programu ile ilgili 19 Aralik 2006 tarih ve 2006/971/EC sayili Konsey Karar1

10. Arastirma ve Yenilik Cerceve Progranm Ufuk 2020 (2014-2020)'yi Uygulayan Ozel
Programi Olusturan 3 Aralik 2013 tarihli Konsey Karar1

11. Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi Ufuk Avrupa'yt Olusturarak Katilim ve
Yayginlastirma Kurallarim Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 28 Nisan
2021 tarih ve (AB) 2021/695 sayili Tiiziigii

12. Ufuk Avrupa 2023-2025 Calisma Programina Iliskin C(2024) 2371 Sayili Avrupa
Komisyonu Karari

2. ARASTIRMA ALANINDA CINSIYET ESIiTLiGi POLITIKALARININ
GELIiSiMi

2.1. Temel Antlasmalar ve Direktiflerde Cinsiyet Esitligi

Esitlik ilkesi Avrupa Topluluklarim kuran Roma Antlasmasindan itibaren temel
antlagmalarda yerini bulmustur. 1957 Roma Antlagsmasinin 119. Maddesi (iicret esitligi), 1992
Maastricht Antlagmasinin 13. (ayrimcilikla miicadele) ve 141. Maddeleri (licret esitligi), 1997
Amsterdam Antlagmasiin 3. Maddesi (ayrimcilikla miicadele ve cinsiyet esitliginin tim AB

! AB Kavramlarinin Tiirkge karsiliklar1 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig
Terminoloji Veritabani’na gore kullanilmistir. https:/termab.ab.gov.tr/#/index/main
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politikalarina anaakimlagtirilmasi), Lizbon Antlagmasinin 2. Maddesi (esitligin temel AB
degeri oldugu), 3. Maddesi (ayrimcilikla miicadele), 8. Maddesi (anaakimlastirma), 10.
Maddesi (cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele), 153. Maddesi (is-yasam dengesi) ve 157.
Maddeleri (esit ticret ve muamele) cinsiyet esitligi ile iliskili maddelerdir. Temel
antlagmalardaki maddelerden anlasilacagi iizere baglangicta AB’nin cinsiyet esitligine
yaklagimi ekonomik hedefleri ile iligkili olmustur. Bu diizenlemeler Uye Devlet arasinda
kurulacak tek pazarda rekabet dengesinin bozulmasimi énlemek amacini tasiyordu. AB
diizenlemeleri baslangicta ekonomik hedeflere odaklanmasma ragmen esit tlicret ilkesi
kadmlarin toplumdaki statiisiine dikkat ¢ekmesi agisindan 6nem tasimaktadir (European
Institute for Gender Equality, 2022:5).

Cinsiyet esitligi temel antlagmalarin yanisira ikincil hukuk araglarindan Direktifler
aracilig1 ile de desteklenmistir. AB Uye Devletlerine belirli sonuglara ulasmalari icin hedefler
koyan Direktiflerin uygulanmasinda iiye devletler hedeflere ne sekilde ulasacaklar1 konusunda
ozgir birakilmigtir (European Commission, t.y.). Cinsiyet esitligi ile ilgili Direktiflerden
baslicalar;; kadinlar igin esit iicret ilkesine iligkin 75/117/EEC sayili Konsey Direktifi,
istihdama erisim, mesleki egitim ve terfi ve ¢aligma kosullar1 agisindan esit muamele ilkesine
ilisgkin 76/207/EEC sayili Konsey Direktifi, sosyal giivenlik konularinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasina iligkin 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi, mesleki sosyal giivenlik
sistemlerinde esit muamele ilkesine iligkin 86/378/EEC sayili Konsey Direktifi, serbest meslek
sahibi olarak ¢alisanlar arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasi ve serbest meslek sahibi
kadinlarin hamilelik ve annelik donemlerinde korunmasina iliskin 86/613/EEC sayili Konsey
Direktifi, hamile ve emziren is¢ilerin isyerinde giivenlik ve sagliklarinin iyilestirilmesine
iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi, ebeveyn iznine iliskin 96/34/EC sayili Konsey
Direktifi, Cinsiyete dayali ayrimeilikta ispat yiikiimliiliigiine iliskin 97/80/EC sayil1 Konsey
Direktifi,, irk veya etnik kdkene bakilmaksizin esit muamele ilkesine iligskin 2000/43/ECsayil1
Konsey Direktifi, istihdam ve meslekte esit muameleye iliskin 2000/78/EC sayili Konsey
Direktifi, mal ve hizmetlere erisim ve tedarikte esit muameleye iliskin 2004/113/EC sayili
Konsey Direktifi, istihdam ve meslek konularinda esit firsat ve esit muameleye iliskin
2006/54/EC sayili Konsey Direktifi, ebeveynler ve bakim sorumlulugu olanlarin is-yasam
dengesine iliskin 2019/115 sayili AB Direktifi, halka agik sirketlerin yonetiminde cinsiyet
dengesine iliskin 2022/2381 sayil1 AB Direktifi, esit ise esit licret konusunda iicret seffafligina
iliskin 2023/97 sayili AB Direktifidir (European Parliament, t.y.).

Temel Antlagmalar ve Direktiflerde ele alinan cinsiyet esitligi konular1 baslangicta
iicret, istthdam, esit muamele gibi konulara odaklanirken ilerleyen yillarda is-yasam dengesi
ve liderlik pozisyonlarinda cinsiyet dengesi gibi konularin da ele alindig1 gériilmektedir. AB
cinsiyet esitligi politikalar1t DAPHNE, ESF, CERV ve Cerceve Programlar gibi finansal
araclar ile de desteklenmistir.

Aragtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusu iiye devletlere yol gosterici rehber
niteligindeki ‘yumusak politika araglar1’ olarak nitelendirilen cinsiyet esitligi stratejilerinde ve
Komisyon Bilgilendirmelerinde ele alinmistir. Asagidaki bolimde Avrupa Birligi’nde
arastirma alaninda cinsiyet esitligine iliskin gelismelerin kisa bir 6zeti sunulmaktadir.

2.2. Arastirma Alaminda Cinsiyet Esitligi

Avrupa Birligi’nde arastirma alaninda cinsiyet esitligine iligkin tarihsel gelisim 1984
tarihli ‘AB Esit Firsatlar Eylem Programi’ndan baglatilabilir. Bu eylem programu ile arastirma
alaninda cinsiyet esitliginin temelleri atilmistir. Eylem programinda o6zellikle kadinlarin
yeterince temsil edilmedigi sektér ve mesleklerde ise alimlarinin tesviki ve yeni bilgi
teknolojilerinin kullanildig1 alanlarda esit firsatlarin tegvik edilmesi 6ngoriilmiistiir (Council
of the European Communities, 1984). Ardindan 1991 yilinda yayimlanan Avrupa Teknoloji
Degerlendirme Ag1 (ETAN) raporu kadinlarin bilim ve arastirma alaninda yeterince temsil
edilmedigini ortaya koyarak bu alanda yapilmasi gerekenlere iligskin tavsiyeler sunmustur
(European Commission, CORDIS, t.y.)
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Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimina iliskin Konsey
Tavsiyesi (02.12.1996), ardindan Komisyon’un ‘Kadinlar ve Bilim: Avrupa Arastirmalarini
Zenginlestirmek Icin Kadimlar1 Harekete Gegirmek® adli Bilgilendirmesi (19.02.1999) ve
Avrupa Parlamentosu’nun esit firsatlarin Topluluk politikalarina entegre edilmesi ile ilgili
karar1 (09.03.1999) bu alandaki temel gelismeler arasmdadir. Avrupa Konseyinin 20 Mayis
1999 tarihli ‘Kadinlar ve Bilim’ baslikl1 ilke Kararmnda bilimsel ve teknik arastirma alanlarinda
kadinlarin yeterince temsil edilmedigi belirtilmis ve bu durum ulusal ve Avrupa diizeyinde
'ortak bir sorun' olarak tammlanmistir (Council of the European Union, 1999:2).

Arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iligkili bir diger énemli gelisme 1999 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan Helsinki Kadin ve Bilim Grubudur. Grupta o
donemde AB {iyesi olan 15 iilke ve besinci ¢er¢eve programina dahil olan 15 iilke temsil
edilmistir. Kadmlarin bilimsel arastirmalara katilimini tegvik etmek amaciyla kurulan Helsinki
Kadin ve Bilim Grubu Mart 2002°de Avrupa’da kadinlar ve bilim ile ilgili ulusal politikalar
raporunu yaymlamistir. Raporda, gelecek icin oncelik ve Oneriler olarak; calisma grubu
tiyelerinin ulusotesi diizeyde ortak ¢aligmalar yapmasinin desteklenmesine devam edilmesi;
cinsiyet caligmalaria destek verilmesi, bilimde ve bilimsel kariyerde cinsiyet esitligi igin esit
muamelenin yanisira olumlu eylem ve anaakimlastirma onlemlerinin alinmasi Onerileri
getirilmistir. Ayrica, cinsiyet esitliginin 6. ¢cergeve programina anaakimlastirilmasi ve cinsiyet
boyutunun arastirma igerigine entegre edilmesi tavsiye edilmistir (European Commission,
Directorate-General for Research and Innovation & Rees, 2002: 5).

Arastirma alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi, Avrupa ¢apinda bilimsel bilginin,
arastirmacilarin ve inovasyonun serbest dolagimini destekleyen tek bir arastirma ve inovasyon
pazari olusturma hedefiyle 2000 yilinda olusturulan Avrupa Arastirma Alani (ERA)’nda ele
alinan eylem alanlar1 arasindadir.

Arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile ilgili 6nemli bir doniim noktast da 2003 yilindan
itibaren ii¢ yilda bir yayinlanmaya baslayan ve arastirma alaninda kadinlarin temsiline iliskin
istatistiki veriler sunan She Figures raporlaridir.

2021 yilinda Slovenya Avrupa Konseyi Baskanligi déneminde hazirlanan ‘Arastirma
ve Yenilikte Cinsiyet Esitligi Ljubljana Bildirgesi’ cinsiyetin arastirma alaninda yatay bir
oncelik alani olarak anaakimlastirilmasi geregini vurgulayarak arastirma alaminda cinsiyet
esitligi icin alt1 6ncelik alan1 belirlemistir. Bildirgeyi Komisyon, AB Uye Devletleri, katilim
siirecindeki tilkeler ve tiglincii iilkeler olmak iizere toplam 37 taraf onaylamistir. Tiirkiye de
Bildirge ilkelerine genel destegini ifade etmistir (Republic of Slovenia, 2021).

Yukarida kisaca ozetlenen temel gelismelerin yani sira bilim ve aragtirma alaninda
cinsiyet esitligi AB cinsiyet esitligi stratejileri ve AB ¢erceve programlart kapsaminda ele
alinan konulardan biri olmustur. Cinsiyet esitligi konusunda yapisal degisimi desteklemek
amaciyla Cinsiyet Esitligi Planlar1 aragtirma kurumlarinda 2022 yilindan itibaren Ufuk Avrupa
cergeve programi ile birlikte fonlardan yararlanabilmek i¢in zorunlu kriter haline gelmistir.

2.3. AB Cinsiyet Esitligi Stratejileri

Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligine iliskin kapsamli ilk cerceve stratejisi 2001-2005
yillarin1 kapsayan ve esitsizliklerin ortadan kaldirilarak tiim Topluluk faaliyetlerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasim hedefleyen ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Topluluk Cerceve
Stratejisi’dir. Ardindan gelen 2006-2010 yillarmi kapsayan ‘Kadin-Erkek Esitligine iliskin
Yol Haritas1’, 2010-2015 donemini kapsayan ‘Kadin Erkek Esitligi Stratejisi’ 2016-2019
yillarin1 kapsayan ‘Cinsiyet Esitligi igin Stratejik S6zlesme’ gelmistir. Son olarak 2020-2025
yillarii kapsayan ‘Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ yayimlanmustir.

Aragtirma kapsaminda Avrupa Birligi’nin son yirmi yi1lda uygulamaya koydugu cinsiyet
esitligi stratejileri bilim ve arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iligkili dncelik ve eylemler
acisindan analiz edilmistir. Bu arastirma cercevesinde analiz edilen stratejiler asagida Tablo
1’de sunulmaktadir:
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Tablo 1: Arastirma Kapsaminda incelenen AB Cinsiyet Esitligi Stratejileri

Donem Strateji Adi (Tiirkce) Strateji Ad1 (Ingilizce)

2006-2010 | Kadin-Erkek Esitligine iliskin Yol Roadmap for Equality Between Women
Haritasi and Men

2010-2015 | Kadin Erkek Esitligi Stratejisi Strategy for Equality Between Women

and Men

2016-2019 | Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Strategic Engagement for Gender
Sozlesme Equality

2020-2025 | Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet A Union of Equality: Gender Equality
Esitligi Stratejisi Strategy

Arastirma kapsaminda yukaridaki tabloda belirtilen cinsiyet esitligi stratejileri
‘arastirma, bilim, yiiksekogretim, egitim ve yenilik’> anahtar kelimeleri ile taranarak
icerikleri arastirma sorulart ile iligkili olarak analiz edilmistir. Asagidaki boliimlerde aragtirma
kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi stratejilerinin analizine iliskin ayrintilar
sunulmaktadir.

2.3.1. Kadin-Erkek Esitligine Tliskin Yol Haritasi (2006-2010)

Kadim-Erkek Esitligine Iliskin Yol Haritasnda AB’nin cinsiyet esitligi konusunda
2006-2010 yillar1 arasindaki alt1 6ncelikli alandaki eylemleri agiklanmaktadir. Bu 6ncelikler;
ekonomik bagimsizlikta esitlik, is ve aile yasami dengesi, cinsiyete dayali siddetin ve cinsiyet
kalipyargilarinin ortadan kaldirilmasi, AB dis ve kalkinma politikalarinda cinsiyet esitliginin
tesvik edilmesidir (European Commission, 2006).

Yol Haritasinda ele alinan 6ncelik alanlar1 ve bunlarla iliskili eylemler incelendiginde
‘Karar Alma Siireclerine Esit Katilim’ baglikli t¢iincii Oncelik altinda ‘3.3. Bilim ve
teknolojide kadinlar’ baghigi altinda kadinlarin bilim ve teknolojiye katihmmnin tesvik
edilmesi gerektigi vurgulandigi goriilmektedir. Bunun bilimsel arastirmalarda yenilikgilik,
kalite ve rekabet giiclinii arttiracagi vurgulanarak “Kamu sektorii arastirmalarinda lider
pozisyonlarda %25 kadin hedefine ulagmak i¢in politikalar uygulanmasi ve bu alandaki
ilerlemenin izlenme”si gerektigi belirtilmistir (s.6). Bu 6ncelik alaninda temel eylemler bashigi
altinda Komisyonun 6zellikle AB arastirma politikalari, 7. Cergeve Programi ve cinsiyet
eylem planlari alanlarinda cinsiyetin anaakimlagtirilmasini izleyip tesvik edecegi belirtilmistir.
Ayrica kadinlari Avrupa Arastirma Konseyinde temsilinin izlenecegi, kadinlarin bilimsel ve
teknolojik kariyerlere katiliminin tesvik edilecegi ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri alaninda
cinsiyet esitligi konusunda iyi uygulama 6rnekleri rehberi olusturulacagi belirtilmistir. Kadin-
Erkek Esitligine iliskin Yol Haritasinda ayrica Komisyonun egitimde cinsiyete dayali
kalipyargilar ile miicadele etmek amaciyla 6zellikle Yasam Boyu Ogrenme Programi gibi AB
programlarinda bilgi iletisim teknolojileri alaninda cinsiyet esitliginin anaakimlastirilacagi
belirtilmistir.

Bu stratejik plan kapsaminda ayrica 2007 yili itibari ile Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii’niin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Yol Haritasinda belirlenen eylem alanlarindaki
gelismelerin izlenmesi amaciyla kullanilacak gostergeler boliimiinde bilim ve teknolojide
kadinlar baslig1 altinda asagidaki alanlarda izleme i¢in veri toplanmasi 6ngdriilmiistiir (s.16):

e Akademik kariyer kademelerinde kadinlar ve erkekler
e Cinsiyete gore tam profesor (A sinifi) dagilim
e Kamu sektorii aragtirmalarinda lider pozisyonlardaki kadin orani

Yol Haritasinin 2 numarali ekinde cinsiyet esitliginin tesviki ile ilgili hali hazirda
Komisyon diizeyinde mevcut olan yapilarin tanitildigi boliimde 1999 yilinda kurulmus olan
Helsinki Kadin ve Bilim Grubuna da yer verilmistir (5.19).
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2.3.2. Kadin Erkek Esitligi Stratejisi (2010-2015)

AB Kadin Erkek Esitligi Stratejisi bes oncelik alaninda gerceklestirilecek eylemleri
ortaya koymaktadir. Stratejide ele alinan temel Oncelik alanlari; ekonomik bagimsizlik
alaninda esitlik, ¢aligma ve licret alaninda esitlik, karar alma alaninda esitlik, cinsiyete dayali
siddete son verme ve AB dis eylemlerinde esitliktir (European Commission, 2010).

Strateji ‘karar almada esitlik’ Onceligi altinda Onceki stratejide konulan hedefe
referansta bulunarak “2005 yilinda belirlenen kamu arastirma sektoriindeki lider pozisyonlarin
%?25'inin ~ kadinlar  tarafindan  doldurulmasi  hedefine ulagmasina ragmen AB
tiniversitelerindeki tam profesorlerin yalnizca %19'unun kadin oldugu belirtilerek bu alanda
hedeften hala ¢ok uzakta” kalindig1 vurgulanmistir. Komisyon tarafindan arastirma alaninda
karar alma pozisyonlarinda %25 kadin orami hedefine ulasilip ulagilmadiginin izlenmesi
Ongorilmiistiir (s.7).

Stratejide ayrica kat1 toplumsal cinsiyet rollerinin egitim, kariyer se¢imi ve istihdam da
dahil olmak tizere birgok alanda kadinlarin potansiyellerini gergeklestirmelerine engel oldugu
vurgulanarak cinsiyet esitliginin erkeklerin de aktif katilimi gerektirdiginin alti ¢izilmistir
(s.10).

Stratejide Ongoériilen hedef ve eylemlerin yapisal fonlar ve 7. Arastirma Cergeve
Programi gibi AB fon programlar1 araciligi ile desteklenerek toplumsal cinsiyet esitliginin
tesvikinin saglanacagi vurgulanmustir (S.5). Ayrica gelecek donemdeki programlarin
tasarimina cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi i¢in kadinlarin ve erkeklerin durumunun
degerlendirilmesine dayali olarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir (s.12).

2.3.3. Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik S6zlesme (2016-2019)

Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik Sozlesme onceki AB cinsiyet esitligi stratejilerinden
farkli olarak Komisyon tarafindan resmi bir Bilgilendirme olarak yayimlanmamustir. 2010-
2015 yillarin1 kapsayan bir 6nceki cinsiyet esitligi stratejisinin ele alindigi ‘Kadin-erkek
esitligi stratejisinin giliglii ve zay1f yonlerinin degerlendirilmesi’ baslikli Komisyon raporunda
2010 yilinda olusturulan stratejik yaklasimin giiclendirilmesinin gerekliligini vurgulanmustir.
Ancak Komisyonun 2016 yili calisma programinda 2015 y1l1 sonrasi i¢in yeni cinsiyet esitligi
stratejisine yer verilmemistir. Ardindan Komisyon 3 Aralik 2015 tarihinde ‘Cinsiyet Esitligi
I¢in Stratejik S6zlesme (2016-2019)° bashkl1 bir calisma raporunu yayimlamistir. Komisyon
tarafindan resmi bir Bilgilendirme olarak yaymlanmadigi ve sadece dort yillik donemi
kapsadig1 i¢in Avrupa Parlamentosu tarafindan kinanan ‘Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik
So6zlesme (2016-2019)° herhangi bir baglayiciligi olmayan teknik bir politika rehberi olarak
bir sonraki cinsiyet esitligi sozlesmesine kadar giindemde kalmistir (European Parliament,
2016).

Bu arastirma kapsaminda incelenen “Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik Sézlesme (2016-
2019)’ baslikli Komisyon personel ¢alisma raporuna iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.

Cinsiyet Esitligi Icin Stratejik Sozlesme bes temel eylem alamni kapsamaktadir. Bu
alanlar bir onceki cinsiyet esitligi stratejisine benzer sekilde “kadinlarin is giicii piyasasina
katilimin1 ve kadinlarla erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini artirmak; cinsiyete dayali
iicret, kazang ve emeklilik farklarmi azaltmak ve bdylece kadin yoksullugu ile miicadele
etmek; karar alma siireclerinde kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmek; cinsiyete
dayali siddetle miicadele etmek ve magdurlar1 korumak ve desteklemek; ve diinyada cinsiyet
esitligini ve kadin haklarmi tesvik etmek”tir (European Commission, 2015:9).

Calisma raporunun giris boliimiinde bir Onceki strateji doneminde cesitli Oncelik
alanlarinda gerceklestirilen gelismelerden s6z edildikten sonra 2015 yili itibari ile cinsiyet
esitligi alanindaki yetersizlikler ve zorluklar ortaya konulmustur. Bahsi gegen yetersizlikler
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arasinda; kadinlarin egitimde fen bilimleri, bilisim, miihendislik gibi alanlarda ve bu alanlarla
iliskili mesleklerde yetersiz temsili; kadinlarin erkeklere oranla hala daha disiik {icret ve gelir
sahibi olmasi; cinsiyete dayali siddetin ve negatif cinsel kalipyargilarin yayginligi ve kiiresel
capta kadinlarin egitim, istihdam, sosyal koruma ve karar alma siire¢lerine katilim gibi temel
haklardan yararlanamamalar1 yer almaktadir (S. 7-8).

Stratejide bilim ve arastirma alaninda esitlik ile iligkili olarak “3.2. Kadinlarmn isgiicii
piyasasma katilimini artirmak ve kadinlar ile erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini
saglamak” hedefi ile iligkili temel eylemler arasinda “Cinsiyet esitliginin dniindeki engellerin
kaldirilmasi i¢in arastirma kuruluslarmda kurumsal degisimin tegvik edilmesi ve tiim arastirma
kuruluglarmin toplumsal cinsiyet esitligi planlari1 uygulamaya koymalarini saglamak” yer
almaktadir (s. 11).

“3.3. Karar alma siireclerinde esitligin tesvik edilmesi” hedefi ile iliskili eylemler
arasinda arastirma kuruluslarinda karar alma pozisyonlarinda erkeklerin agir1 temsilinin 6niine
gecmek amaciyla temel eylem alanlar arasinda “Uye Devletlere, arastirma alanindaki karar
alma pozisyonlar1 igin niceliksel hedeflerin uygulanmasi konusunda ortak bir yaklasim igin
rehberlik saglama” eylemine yer verilmistir (s.14).

Stratejinin ekinde stratejideki hedef ve amaglara ulagilmasina katkida bulunan 2014-
2020 AB finansman programlar1 arasinda yer alan Ufuk 2020 AB cerceve programi
kapsaminda arastirma alaninda cinsiyet esitliginin {i¢ sekilde tesvik edildigi belirtilmistir.
Bunlardan ilki programla iliskili danigma kurullarinda %50 ve degerlendirme panellerinde
%40 cinsiyet dengesinin saglanmasi ve buna iligkin verilerin izleme raporlarinda
yayinlanmasi; ikincisi hibe programinin yararlanicilarinin proje arastirma ekiplerinde cinsiyet
dengesi ve firsat esitligi hedefini tesvik etmeleri ve son olarak cinsiyet boyutunun aragtirma
icerigine dahil edilmesidir. Ufuk 2020 ¢erceve programinin ‘toplumla ve toplum igin bilim'
2014-2017 c¢alisma programi kapsaminda “Arastirma sistemi ve arastirma Orgiitlerinde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin artirilmasi ve uygulamaya gecirilmesine
yonelik projelere yaklasik 43 milyon avroluk bir biit¢e ayrilacagr” belirtilmistir (S.39).

2.3.4. Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

Avrupa Birligi’nin 2020 - 2025 donemini kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi
cinsiyete dayali siddet ve kalipyargilarla miicadele, ekonomik alanda cinsiyet esitliginin
saglanmasi, liderlik alaninda esitlik, cinsiyetin ve kesigimsellik bakis agisimin AB
politikalarima anaakimlastirilmasi, cinsiyet esitligini destekleyen eylemlerin finanse edilmesi
ve cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin kiiresel ¢apta ele alinmasi hedefleri
iizerine odaklanmaktadir (European Commission, 2020).

Stratejide Avrupa’da erkeklere oranla daha fazla kadinin {iniversite mezunu olmasina
ragmen yliksek ticretli islerde kadinlarin temsilinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Daha fazla
kadmin diistik iicretli sektorlerde ve diisilk pozisyonlarda calistigi ve cinsiyete dayali
kalipyargilarin ve sosyal normlarin bu ayrimda rol oynadigi vurgulanmistir. Bu esitsizliklerle
miicadelede dijital doniisiimiin 6neminin vurgulandig: stratejide kadinlarin ve kizlarm dijital
okuryazarlikta erkeklere oranla daha basarili olmasina ragmen AB’de bilgi iletisim
teknolojileri egitiminde ve kariyerlerinde kadinlarin oramnin yalnizca %17 oldugu ve STEM
mezunlarmin sadece %36’simnin kadin oldugu belirtilmistir. Bu alandaki esitsizliklerle
miicadeleye iligkin eylemlerin Komisyon Dijital Egitim Eylem Planinda yer alacagi
belirtilmistir. Ayrica ‘Dijitalde Kadinlar’ baglikli Bakanlar taahhiit beyaninin uygulanmasinda
bu alandaki gelismelerin izlenecegi vurgulanmistir. Stratejide ayrica kadinlarm karar alma ve
siyasi katiliminda cinsiyet dengesinin saglanmasina vurgu yapilmistir (s.10).

Stratejide bir sonraki ¢erceve programi olan Ufuk Avrupa Progranmu ile yapay zeka
alaninda cinsiyet Onyargilarimin ele alinacagi ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda
cinsiyet kalipyargilar1 ile miicadele konusunda ¢oziimler sunarak tarafsiz ve kanita dayal
politikalarin olusturulmasini destekleyecegi belirtilmistir (s.6) Ayrica stratejide Komisyonun
arasgtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligini giiclendirmek amaciyla Ufuk Avrupa
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programina yeni diizenlemeler getirecegi de belirtilmistir. Bu diizenlemeler arasinda hibe
bagvurularinda cinsiyet esitligi planit sarti getirilmesi ve kadinlar tarafindan gelistirilen
teknoloji start-uplarinin desteklenmesi girisimi ile kadin ve kesigimsellik arastirmalarina fon
ayrilmasi yer almaktadir (s.17).

3. AB CERCEVE PROGRAMLARINDA CIiNSIiYET ESIiTLiGi

[1ki 1984 yilinda baslayan Avrupa Birligi arastirma ve yenilik ¢er¢eve programlari (CP)
Birligin arastirma, bilim ve teknoloji politikalarinin  uyumlastirilmas1  amaciyla
olusturulmustur. Bu programlar, AB’nin ekonomi, tarim, ¢evre, saglik ve bilisim gibi bir¢cok
politika alanin1 desteklemenin yanisira Avrupa’nin arastirma kapasitesi ile teknolojik
gelisimini tegvik etmeyi de amaglamaktadir. Cer¢eve programlar, AB liye ve aday tilkeleri ile
programa dahil olan diger iilkeler arasinda AB politikalar1 ile iligkili ¢esitli alanlarda is
birligine de imkan vermektedir. Cergeve programlar Avrupa Birligi’nin aragtirma ve yenilik
politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir ve AB’nin bu alandaki politika 6nceliklerine finansal
destek saglar.

Bu galisma kapsaminda asagida Tablo 2°de listelenen AB arastirma ve yenilik ¢ergeve
programlar1 cinsiyet esitligi ile iliskili oncelik, hedef ve icerikleri agisindan analiz edilmistir.
Calisma kapsaminda incelenen gergeve programlara iliskin Konsey Kararlari ‘cinsiyet esitligi,
esitlik, kadin, cinsiyetin ana akimlastirilmas1’ anahtar kelimeleri ile tarandiktan bulunan
icerikler arastirma sorulari ile iligkili olarak analiz edilmistir.

Tablo 2: Arastirma Kapsaminda Incelenen AB Cerceve Programlari

Donem Program Adi (Tiirkce) Program Adi (ingilizce)
2007-2013 | 7. Cergeve Programi Seventh Framework Programme
2014-2020 | Ufuk 2020 (8. Cergeve Programi) Horizon 2020

2021-2027 | Ufuk Avrupa (9. Cerceve Programi) Horizon Europe

Asagidaki boliimlerde, bu arastirma kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi
stratejileri ile ayn1 donemde uygulanan AB arastirma ve yenilik ¢ergeve programlari yani 7.
Cerceve Programi, Ufuk 2020 Programi ve Ufuk Avrupa Programi bilim ve arastirma alaninda
cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile iliskili hedef ve dncelikler agisindan analiz edilmektedir.

3.1. Yedinci Cerceve Programi (2007-2013)

AB’nin yedinci arastirma ve yenilik programi dort 6zel alt programdan olusmustur. Bu
programlar; Isbirligi, Fikirler, Kapasiteler ve Marie-Curie Arastirma ve Burs Programlaridir.
Bu dort alt programin yanisira 7. CP’da ayrica Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ve niikleer
olmayan arastirmalara destek veren EURATOM Programu da yer almustir. Toplam biitgesi 50
milyar Avro olan 7. CP’na iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi kararinda “toplumsal
cinsiyet esitligi ve cinsiyet esitliginin anaakimlagtirilmasinin aragtirmamn tiim alanlarina
entegre edilecegi” belirtilmistir (European Parliament & Council of the European Union,
2006:8). Kararda 7. CP kapsaminda daha fazla sayida kadiin bilim ve aragtirma alanina
katilimini saglamak amaciyla kadinlarin bu alandaki katkilarinin aktif olarak tesvik edilecegi
belirtilmistir. Ozellikle Marie-Curie Arastirma ve Burs Programindan daha fazla kadin
arastirmacinin yararlanabilmesi icin esit firsatlarin tesviki ve is-yasam dengesine ydnelik
onlemler ile kadinlarin ara verdikten sonra arastirma Kkariyerlerine devam etmelerini
kolaylastiric1 6nlemlerle desteklenecegi ifade edilmistir (s.29).

7. Cergeve Programinin ‘Insanlar’ &zel programuinin temel hedefleri arasinda
“Kadinlarin aragtirma ve teknolojik gelismeye katilimini tesvik etme”ye yer verilmistir (EUR-
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Lex, People, t.y.). ‘Kapasiteler’ 6zel programinda ‘Toplumda Bilim’ baslig1 altinda kadinlarin
bilimsel kariyerlerinde ilerlemelerinin desteklenmesinin hayati Oneme sahip oldugu
vurgulanarak kadmlarin ve genglerin arastirma alanindaki yerlerinin giiglendirilecegi ve
bilimsel arastirmalarda toplumsal cinsiyet boyutunun ve kadimin roliiniin desteklenecegi
vurgulanmistir (EUR-Lex, Capacities, t.y.). ‘Isbirligi’ 6zel programinda ise tiim alt temalarda
AB Temel Haklar Sarti'nda belirtilen temel etik ilkelerin yanisira toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesine sayg1 gosterilecegi vurgulanmistir (EUR-Lex, Cooperation, t.y.).

3.2. Ufuk 2020 (2014-2020)

Avrupa Birligi 8. Cer¢eve Programindan itibaren programlara 6zel isimler vermeye
baslamigtir. Ufuk 2020 ismiyle anilan 8. Cerceve Programi 2014-2020 yillar1 arasinda toplam
74,8 milyar Avro biitge ile uygulanmistir. Program ‘Bilimsel Miikemmeliyet’, ‘Endiistriyel
Liderlik> ve ‘Toplumsal Sorunlar’ bagliklarinda ¢ temel oOncelik altinda cesitli alt
bilesenlerden olusmustur. Ayrica, Avrupa Yenilik Konseyi (EIC), Avrupa Ortak Arastirma
Merkezleri (JRC) ve niikleer olmayan arastirmalara destek veren EURATOM da programda
yer almustir. Programda ‘Miikemmeliyetin Yayginlastirilmas1® ve ‘Toplum ile ve Toplum I¢in
Bilim’ baglikli alt programlar ile de programin genel hedef ve {i¢ temel Onceliginin
desteklenmesi 6ngoriilmistiir.

Ufuk 2020 Programinin olusturulmasina iliskin Konsey kararinda cinsiyet esitligi, 6zel
bir baslik altinda tamamlayic1 ve keSisimsel konular ve destek onlemleri kapsaminda ele
alinmigtir. Bu baslik altinda “Bilim ve inovasyonda cinsiyet esitligini tesvik etmek Birligin bir
taahhiidiidir. Ufuk 2020'de, kadinlar ve erkekler arasindaki dengesizlikleri diizeltmek ve
arastirma ve inovasyon programlama ve icerigine bir cinsiyet boyutu entegre etmek igin
cinsiyet, kesisen bir konu olarak ele alinacaktir.” ifadesine yer verilmistir (Council of the
European Union, 2013: 976).

Programda, Marie Sktodowska-Curie eylemleri kapsaminda cinsiyet esitligi ile iliskili
gostergelerin gelistirilmesi ve analizinin desteklenmesi araciligr ile bu alandaki eksiklik ve
engellerin tespit edilmesi hedeflenmistir. Ayrica, bu eylemin herkese agik olmasini saglamak
amaciyla hibelere erisim ile ilgili sorunlarin tstesinden gelmek amaciyla; cinsiyete iliskin
hedefler konularak kadin ve erkek arastirmacilara esit firsatlar saglanacagi belirtilmistir. Marie
Sktodowska-Curie eylemleri kapsaminda arastirmacilarm is-yasam dengesi ve ailevi
durumlar1 dikkate alinarak kariyer ilerlemelerinin kolaylastirilacagi ifade edilmistir (S. 985).
Programda ozellikle ‘Toplum ile ve Toplum Igin Bilim’ baslikli alt eylem kapsaminda
faaliyetlerin odak noktasimin arastirma kurumlarmin yapisinda ve arastirma igerigi ve
tasariminda esitlige yonelik yapisal degisimin desteklenmesi yoluyla cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi olacagi vurgulanmustir (s.1031).

Ufuk 2020 programinin uygulanmasinin bircok alana iliskin gostergelerin takibinin
yanisira Ozellikle cinsiyet esitligi agisindan izlenecegi belirtilmistir (s.1039).

3.3. Ufuk Avrupa (2021-2027)

2021 yilinda baslayan ve 2027 yilina kadar devam edecek olan Ufuk Avrupa Programi
95,5 milyar Avro biitgesi ile Avrupa Birligi'nin bugiine kadarki en biiylik biitgeli arastirma
cergeve programidir. Program; iklim degisikligi ile miicadeleye, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin gergeklestirilmesine ve AB’nin kiiresel rekabet giicii ve biiylimesine katkida
bulunmaktadir. Program, 6nceki programda oldugu gibi ii¢ temel siitun altinda toplanmis alt
eylemlerden olugsmaktadir. I. siitun ‘Bilimsel Milkemmeliyet’, II. siitun ‘Kiiresel Sorunlar ve
Endiistriyel Rekabet” ve III. siitun ‘Yenilik¢i Avrupa’ bashgini tasimaktadir. Ayrica
‘Katilimin Yayginlastirilmas1 ve ERA’nin Gliglendirilmesi’ baslikli yatay eylem alani da
mevcuttur.

Bilim, aragtirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi ile baglantili igerigi agisindan Ufuk
Avrupa Programina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 2021/695 sayilh Tiiztigii
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incelendiginde tliziiglin ¢esitli boliimlerinde cinsiyet esitligine referans verildigi
goriilmektedir. Ufuk Avrupa Programu kapsaminda gergeklestirilecek tiim faaliyetlerin
cinsiyete dayali oOnyargilarin ve esitsizliklerin giderilmesinin hedeflenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica ig-yagam dengesini giiglendirerek arastirma ve inovasyonda kadinlar
ile erkekler arasinda cinsiyet esitliginin ve ticret esitligi ilkesinin tegviki Ongorilmiistiir.
Bununla birlikte arastirmanin her agamasinda, arastirma ve inovasyon igerigine toplumsal
cinsiyet boyutunun entegre edilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Program kapsamindaki
faaliyetlerde “yas, engellilik, irk ve etnik koken, din ve inang ve cinsel yonelim agisindan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve esitlik ve gesitliligin tesvik edilmesi hedeflenmelidir”
ifadesine yer verilmistir (European Parliament & Council of the European Union, 2021:8,
Madde 53).

Ufuk Avrupa programu aracilig ile herkes igin esit firsatlarin tegviki ve aragtirma ve
inovasyon igerigine cinsiyet boyutunun entegrasyonu araciligt ile cinsiyetin
anaakimlastirilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Programda arastirma alaninda cinsiyet
dengesizliginin nedenlerinin ele alinacagt da vurgulanmistir. Ayrica, programin
degerlendirme paneli ve uzman grubu gibi danigma yapilarinda cinsiyet dengesine 6zen
gosterilecegi belirtilmistir (s.21).

Program kapsamindaki projelerin degerlendirme siireclerinde esitlik durumunda
cinsiyet dengesinin gozetilecegi belirtilmistir. Komisyonun program dis uzmanlarinin
belirlenmesinde de cinsiyet dengesini gozetecek sekilde gerekli Onlemleri alacagi
vurgulanmistir. Bunlara ek olarak programin izleme ve raporlama siirecinde fonlanan projelere
katilimda cinsiyet boyutunun takibinin yapilmasi, bunun i¢in olusturulacak veri tabaninin
fonlanan projelerde, degerlendirme ve danisma kurullarinda cinsiyete gore katilima iliskin
bilgilere yer verilmesi 6ngoriilmiistiir (S.34-47).

Ufuk Avrupa Calisma Programinda da cinsiyet esitliginin programin ¢apraz oncelikleri
arasinda yer aldigi ve programun tiim boliimlerini ilgilendirdigi vurgulanmistir. Cinsiyet
boyutunun arastirma ve inovasyon igerigine entegrasyonunun cinsiyet analizine gerek
olmadig1 o6zellikle belirtilmedik¢e zorunlu oldugu belirtilmistir. Ufuk Avrupa Programi
kapsaminda ayrica basvuru sahibi kuruluslar i¢in ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Plani’na
(Gender Equality Plan) sahip olma zorunlulugu getirilerek cinsiyet esitligi kurumsal degisim
araciligi ile tesvik edilmektedir (European Commission, 2024:17).

4. ARASTIRMA ALANINDA CINSIYET ESITLiGINE iLiSKiN TEMEL
BULGULAR

Yukaridaki boliimlerde arastirma alaninda cinsiyet esitligi ile iliskili icerikleri acisindan
ele alinan AB cinsiyet esitligi stratejilerinde 6ne ¢gikan dncelikler, hedefler ve 6nlemler asagida
Tablo 3’te 6zet olarak sunulmaktadir. Incelenen stratejilerin tiimiinde kadinlarin liderlik ve
karar alma alanina katilimimin ve temsilinin artirilmasina vurgu yapilmistir. One ¢ikan diger
bir nokta ise esitlik ve kadinlarin katilim1 konusunda sayisal hedefler konulmas1 ve bunun veri
toplama ve izleme yoluyla takibinin yapilacaginin vurgulanmasidir. Kadinlarin aragtirma
alanina katiliminin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve kalipyargilar ile miicadele de
iizerinde durulan 6ncelikler arasmdadir.

2016-2019 yillar1 arasim kapsayan ‘Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik Sozlesme’ ile 2020-
2025 yillarin1 kapsayan ‘Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nde 6zellikle
cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi araciligi ile kurumsal degisimin tesviki One
cikmaktadir. Cinsiyet esitliginin tim AB politika ve programlarma anaakimlastirilmasina da
stratejilerde vurgu yapilmistir.
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Tablo 3: AB Cinsiyet Esitligi Stratejilerinde Arastirma Alaminda Cinsiyet Esitligi

Strateji Adi Arastirma Alaninda Cinsiyet Esitligi ile Tlgili
Oncelikler/Hedefler ve Onlemler
Kadm-Erkek Esitligine Iliskin Oncelikler/Hedefler:

Liderlik alaninda temsil
Kalipyargilarla miicadele
Kariyer ilerlemesi

Yol Haritas1 (2006-2010)

Onlemler:
: Katilimin tesviki

Oransal/ylizdelik hedef koyma

Anaakimlastirma

Veri toplama ve izleme

Kadn Erkek Esitligi Stratejisi Oncelikler/Hedefler:
(2010-2015) : Karar alma pozisyonlarina katilim

Onlemler:
: Oransal/yiizdelik hedef koyma

izleme

Gelecek donem programlarin tasarimina

cinsiyet perspektifinin entegrasyonu

Cinsiyet Esitligi Igin Stratejik Oncelikler/Hedefler:
Sozlesme (2016-2019) . Engellerin kaldirilmasi
Karar alma alanina kadinlarin katilimu

Onlemler:
: Kurumsal degisimin tesvik edilmesi

TCEP uygulanmasi

Niceliksel hedef koyma ve rehberlik

Esitlik Birligi: Toplumsal Oncelikler/Hedefler :

Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020- : Kalipyargilarla miicadele

2025) p Bilgi iletisim alaninda cinsiyet esitligi
; Arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet

esitliginin tesviki

Karar almada cinsiyet dengesi

Onlemler:
; Sayisal hedefler koyma

Dijitalde kadinlar bakanlik taahhiidiiniin

uygulanmast

Politikalara anaakimlastirma ve

kesisimsellik bakis agis1

Hedeflerin fonlarla desteklenmesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Avrupa Birligi arastirma ve yenilik ¢er¢eve programlarina iligkin Konsey Kararlarinin
arastrma alaminda cinsiyet esitligi ile iliskili olarak analizinden elde edilen sonuglar
incelendiginde ¢erceve programlarinda cinsiyet esitligi ile iligkili olarak asagida Tablo 4’te
Ozetlenen igerik ve 6nlemlerin one ¢iktig1 goriilmektedir.

Incelenen Komisyon Kararlarinin tiimiinde cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim
alanlarina entegre edilerek anaakimlastirilmas: ortak oncelikler arasinda yer almaktadir.
Stratejilerde oldugu gibi gerceve programlarinda da cinsiyet esitligi ile ilgili gostergeler
gelistirilmesi, hedefler konulmasi ve gelismelerin izlenmesine vurgu yapilmistir. Ayrica
ozellikle son iki ¢ergeve programinda (Ufuk 2020 ve Ufuk Avrupa) arastirma kurumlarinda
cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi araciligl ile esitlige yonelik yapisal degisimin
desteklenmesi One ¢ikan Onlemler arasindadir. Kadinlarin arastirma alaninda kariyer
ilerlemesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla ig-yasam dengesine yonelik 6nlemler
alimmas1 da (6rn: kariyerine ara veren kadinlarin ise geri doniislerini kolaylastirict 6nlemler)
cergeve program Kararlarinda vurgulanan 6énlemler arasindadir.
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Tablo 4: AB Cerceve Programlarinda Arastirma Alamnda Cinsiyet Esitligi

Cerceve Program Arastlrma Alaninda Cinsiyet Esitligi ile Ilgili icerik ve Onlemler
7. Cerceve Programi Cinsiyet boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu
(2007-2013) - Kadinlarin aktif katilimmin tesviki
- Esit firsatlarin tesviki
Is-yasam dengesine yonelik énlemler
Kadimlarin ara sonrasi kariyerlerine devamini kolaylastirici

onlemler

Anaakimlastirma
Ufuk 2020 (8. Cergeve - Cinsiyet boyutunun arastirma ve inovasyon programlama ve
Programi) (2014-2020) icerigine dahil edilmesi

Cinsiyet esitligi ile ilgili gostergeler gelistirilmesi, analizi ve
eksikliklerin tespiti

Cinsiyetle iligkili hedefler koyma

Esit firsatlar saglama

Is-yasam dengesine yonelik dnlemler

Aile durumunun dikkate alinarak kariyer ilerlemesinin
desteklenmesi

Esitlige yonelik yapisal degisimin desteklenmesi

Programin uygulanmasinin cinsiyet esitligi acisindan izlenmesi

Ufuk Avrupa (9. - Aragtirma alaninda cinsiyet dengesizliginin nedenlerinin
Cergeve Programi) arastirilmasi
(2021-2027) : Tiim program faaliyetlerinde cinsiyete dayali dnyargilarm ve

esitsizliklerin giderilmesinin hedeflenmesi

Is-yasam dengesini giiglendirilmesi

Arastirma ve inovasyonda cinsiyet ve iicret esitligi ilkesinin
tesviki

Arastirmanin her asamasinda, arastirma ve inovasyon igerigine
toplumsal cinsiyet boyutunun entegre edilerek cinsiyetin
anaakimlastirilmasi

Degerlendirme paneli ve uzman gruplarinda cinsiyet dengesinin
gozetilmesi

Programin izlenmesinde cinsiyet boyutunun takibi

Bagvuru sahibi kuruluslar igin ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Plani’na (Gender Equality Plan) sahip olma zorunlulugu
getirilerek cinsiyet esitligi kurumsal degisim araciligi ile tegviki
Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirma kapsaminda incelenen AB cinsiyet esitligi stratejileri ile cerceve
programlarina iliskin Konsey Kararlari, arastirma alaninda cinsiyet esitliginin tesviki ile ilgili
oncelik ve hedefler acisindan paralellikler gostermektedir. Her ikisinde de ortak olarak 6ne
cikan konular; esit firsatlarin tesviki, cinsiyet dengesini saglamaya yonelik sayisal hedefler
konulmasi ve gelismelerin izlenip degerlendirilmesi, cinsiyet esitligi planlarinin uygulanmasi
araciligi ile kurumsal degisimin desteklenmesi ve cinsiyet esitliginin tiim politika ve program
alanlarina entegrasyonu araciligi ile anaakimlastirilmasidir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cinsiyet esitligi kurulusundan itibaren Avrupa Birligi’nin oncelikleri arasinda yer
almigtir. Baglangicta ekonomik alanda olmak iizere sonrasinda sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok
alanda esitsizliklerin giderilmesi igin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Cinsiyet esitliginin
tesviki ve ayrimcilikla miicadele edilmesi amaciyla 6zellikle son yirmi yilda tiim AB politika
alanlarma entegre edilerek anaakimlastirilmistir. Bilim, arastirma ve inovasyon politikalar1 da
cinsiyet esitliginin anaakimlastirildig: alanlardan biri olmustur.

Bu calismada AB cinsiyet esitligi stratejileri ve ¢gerceve programlar1 kapsaminda bilim,
arastirma ve inovasyon alaninda cinsiyet esitliginin ne sekilde ele alindig1 ortaya konulmaya
calisilmistir. Caligma kapsaminda yapilan analiz sonucunda incelenen AB cinsiyet esitligi
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stratejilerinde ‘arastirma alaninda cinsiyet esitligi’ konusunda ‘liderlik ve karar almada
cinsiyet dengesi, kahpyargilarla miicadele, kadinlarin bilim ve arastirma alamina
katihminmin o6niindeki engellerin kaldirilmasi ve genel olarak arastirma ve yenilik
alaminda cinsiyet esitliginin tesviki’ hedeflerine yer verildigi goriilmektedir. Bu hedeflere
ulasilmas1 i¢in cinsiyet esitligi stratejilerinde Komisyon °‘sayisal hedefler koyma, veri
toplama ve izleme, cinsiyet esitliginin tiim politika ve programlara anaakimlastirilmasi
ve hedefleri fonlarla destekleme’ ve benzeri 6nlemler alacagini belirtmistir.

Calismada ayrica, AB cinsiyet esitligi stratejileri ile ayn1 donemi kapsayan AB Cergeve
Programlar1 da cinsiyet esitligi agisindan incelenmis ve yukarida belirtilen cinsiyet esitligi
stratejilerinde yer alan hedeflere paralel oncelik ve onlemlere yer verildigi bulunmustur.
Incelenen gergeve programlarda cinsiyet esitligi ile ilgili olarak 6ne ¢ikan baslklar; ‘cinsiyet
boyutunun arastirmanin tiim alanlarina entegrasyonu, esit firsatlarin tesviki, kadinlarin
arastirma alammma Kkatthminin ve Kariyer ilerlemesinin oOniindeki engellerin
kaldirilmasy’dir. Cergeve programlarda da bu konuda gelismelerin takip edilmesi igin ‘sayisal
hedefler koyma ve veri toplama ve izlemeye’ vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica son iki
donemi kapsayan Cinsiyet Esitligi Stratejilerinde ve Cerceve Programlarinda arastirma
kuruluglarinda cinsiyet esitligi alaninda yapisal degisimin gergeklestirilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi planlarmin uygulamaya konulmasina vurgu yapilmustir.

Ancak, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligine iliskin Avrupa diizeyinde
karsilastirilabilir istatistikler sunan ve sonuncusu 11 Subat 2025 tarihinde yayinlanan She
Figures 2024 raporundaki veriler, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusundaki
gelismelerin hala yeterli diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir.

Raporun giris bolimiinde Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligini aragtirma ve yenilik de
dahil olmak iizere tiim sektdrlerde siirdiirme kararliliginin vurgulanmis ve bu kararhiligin
AB’nin 2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ve AB Ufuk
Avrupa Programinda da yansitildigi vurgulanmistir (European Commission, 2025:10). Ancak
rapor, bilim, arastirma ve yenilik alaninda cinsiyet esitligi konusunda birgok alanda yeterli
ilerlemenin heniiz saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Rapora gore kadinlarin STEM (Fen Bilimleri, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik)
alanlarinda lisans diizeyinde egitimi tamamlama oranlari1 erkeklere kiyasla daha fazla iken,
Doktora seviyesinde STEM alaninda kadinlarin oran1 %8 diizeyindedir. Raporda, AB 2020-
2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisinde oncelikler arasinda yer almasina ragmen kadinlarin dijital
ekonomi alanina katilimi konusunda yetersiz kalindig1 ve bu alanda esit firsatlar icin daha fazla
eyleme ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (s.22).

Rapora gore toplam is giicli igindeki bilim insanlar1 ve mithendislerin %5’ini erkekler
olustururken kadmnlarin oramt %3,4'tiir. AB ortalamasma bakildiginda yiiksekogretim
sektoriinde kadin arastirmacilarin oran1 %44, kamu aragtirma kurulusglarinda %45 iken is
ekonomisi sektoriinde kadin arastirmact oran1 %22 seviyesindedir. Raporda yer alan kariyer
ilerlemesi ve karar verme siireglerine katihma iliskin verilere bakildiginda AB diizeyinde
kadinlarin akademik kariyer basamaklarinda ilerledikce iist diizey pozisyonlardaki
paymin azaldigi goriilmektedir. Tiim bilim alanlarinda A sinifindaki (tam profesorliik)
kadinlarm orami %30 iken, fen bilimleri ve miihendislikte A simifindaki kadinlarin orani
%20’dir. Kadinlarin yliksekdgretim kurumlarmda liderlik alaninda da yetersiz temsil edildigi
goriilmektedir. AB diizeyinde yiiksekdgretim kurumu ydneticileri arasinda kadinlarin orani
%26’dir (European Commission, Research and Innovation, t.y.).

She Figures raporu kapsaminda yapilan arastirmada cinsiyetin aragtirma ve yenilik
icerigine entegrasyonu konusunda da yeterli ilerleme saglanamadigi ortaya konulmustur. Elde
edilen veriler AB diizeyinde yaymlarin sadece %2’sinin cinsiyet boyutunu igerdigini
gostermigtir. (European Commission, 2025:13).

Sonug olarak; Avrupa Birligi’nin ‘arastirma alaninda cinsiyet esitligi’ konusunda 2025
yili sonrasmi kapsayan gelecek donemdeki cinsiyet esitligi stratejisinde ve Ufuk Avrupa
Programmin ardindan gelecek g¢ergeve programinda da benzer Onceliklere yer verilecegi
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soylenebilir. Ozellikle karar alma ve liderlikte cinsiyet esitligi, kadinlarin kariyer ilerlemesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, cinsiyet boyutunun aragtirmanin tiim alanlarina
entegrasyonu, kadinlarin STEM alanlarina katiliminin arttirilmasi gibi dnceliklerin giindemde
kalmaya devam edecegini gostermektedir.
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OZET

Giiniimiiz Suriye’sinde merak edilen en 6nemli soru, Esed sonrasi ddnemde ulusun yeniden
insasinin nasil gerceklesecegi meselesidir. Elli yildir hiikiim siiren Esed yonetimi de dahil
olmak tizere ‘ulus’ kavraminmn i¢ini doldurmay1 basaramayan Suriye’nin, Esed sonrasi
donem i¢in nasil bir anlati ortayakoyacag merak konusudur. Epey bir siiredir devam eden
i¢-savas zarfinda Esed rejimine muhalefet ekseninde saglanan birlik, rejimin devrilmesiyle
beraber yerini, farkli kesimlerin anlati miicadelesine birakmistir. Sahada bitmek lizere olan
sicak catigma ve savas hali yerini anlati miicadelesine birakmustir. Bu dogrultuda artik silah
ve asker Ustiinliigii olanin degil, dogru ve gii¢lii bir anlati ortayakoyanin kazanabilecegi bir
alan haline gelmektedir. Ricoeur’un anlati teorisinden yola ¢ikarak ¢aligma bugiine degin
Suriye’de genel kabul géren bir anlatinin neden gergeklesmedigi hususuna deginmektedir.
Anlat1 merkezinde kolektif kimlik insasi adina toplumun tiim bilesenlerini ortak bir
paydada bulusturulmasi esasi gozetilirken, Suriye’de tarihsel siirecte tam tersi
uygulamalarin gergeklestigi goriilmekle beraber, giiniimiizde kapsayici bir anlat1 ortaya
koyma firsatim yakaladig goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Anlati, Suriye, Ulus, Kimlik, ¢ savas.
Jel Kodlan: F50, N10.

ABSTRACT

The most important question in today’s Syria is howthe nation will be rebuilt in the post-
Assad era. Syria, which has failed to seal the concept of ‘nation,” including the Assad era,
is amatter of questioning as to what kind of narrative it will present for the post-Assad era.
T he unity that was achieved in opposition to the Assad regime, has givenway to uncertainty
with the overthrow of the regime, becoming the scene of a narrative struggle between
different groups. Asa matter of fact, thewar that isabout to end in the field is giving way
to anarrative struggle. In thisdirection, the battlefield is becoming an area where the one
who presents an accurate narrative can win, not the one who has the superiority of aims
and troops. Setting off with Ricoeur and his narrative theory, the article inquires to
understand how Syria was not able to introduce a generally accepted narrative in pas
experiences. While the narrative focuses on bringing together all components of a society
onacommonground for thesake of buildinga collective identity, it is seen that Syria has
seized the opportunity to present an inclusive narrative today, even though the exact
opposite practices have beenimplemented in the past.

Keywords: Narrative, Syria, Nation, Identity, Civil war.
Jel Kods: F50,N10.
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1. GIRIS

Cok etnikli bir yap1 arz eden Suriye’de Kiirtler, Ermeniler, Siiryaniler, Hristiyanlar,
Diirziler, Alevi Siller ve Arap Siinniler gibi pek c¢ok etnik ve dini grup bulunmaktadir.
Misliiman niifusun ¢ogunlugunu ise Siinni Araplar olusturmaktadir. Bdylesi bir ¢esitlilik
icinde ‘Suriyeli’ olmanin daha dogrusu tst-kimligin ingasmmn nasil ger¢ceklesecegi onemlidir.
Bhabha’nin (1990) belirttigi gibi “Millet anlatidir,” tarifi bu noktada hatirlanmaya degerdir
zira “birbirimize ulusal aidiyetimiz ve varligimiz hakkinda anlattigmiz hikayeler ulusu
olusturur. Bu hikdyeler zaman ve mekana gore degismekle beraber, her daim tartigmali,
sikhkla da siddeti icerecek bir bicimde c¢ekismelidir” (Berger, 2008: 1) goriisii, bugiin
Suriye’de yasananlar1 anlamak agismdan onemli olup, cografyasmdaki aktor sayisi ve
cesitliligi beraberinde nasil bir ulus tahayyiilii ortaya ¢ikaracagi belirsizdir. Ne var ki, siirecin
gidisat1 ve daha da 6nemlisi Suriye’nin refahii¢cin uzlas1 zemininde kiiltiirel (ulusal) bir anlati
iretimi gerceklesmek durumundadir. Ciinkii anlati, bir ulusun tarihini yazmanm ve kolektif
hafizasim korumanm bir yolu ve dahasi bireysel ve kolektif kimlikleri ifade etmenin de bir
tezahiirlidiir. Suriye’de belirsizligini koruyan soru bunun nasil olacagidrr, zira “etrafimizdaki
politik gerceklikleri yorumlamak ve anlamak i¢in anlaticilar yaratr ve kullanriz. Bunu
bireyler, gruplar ve dahi uluslar olarak yapariz”’ (Patterson ve Monroe, 1998: 316)
tanimlamasmdan yola ¢ikarak, Suriye’deki halihazirdaki durum uzlasma zemininin
yaratilmasi a¢ismdan bir firsat sunmaktadir. Tarihsel siire¢ icinden bakildigmda Suriye’nin
herkesi kapsayacak bir anlati olusturamadigimi bugiin yasanan i¢ savastan anlamak
miimkdindiir.

Gegmise gidildigi vakit, Suriye adma yazilan birinci harp sonrasi Fransiz isgali
beraberinde Fransiz mandas1 (Suriyeliler i¢in ‘aam al-nakba’ felaket yii olarak
nitelendirilmektedir) veya 1950’lerde kisa siireligine yasanan Misrr ile birlesme (Birlesik Arap
Cumhuriyeti) gibi farkh anlatilar beraberinde bir¢ok gelisme yasanmustir. Halihazirda Suriye
adma ¢atigan birgok anlati bulunmaktadir. Bugiin ¢ok goriiniir olmamakla birlikte, yakm bir
gecmiste sahit olunan Irak Sam Islam Devleti (ISID) etrafinda yaratimak istenen koktendinci
bir ‘korku’ anlatisy, 6zgiirlik adma verilen miicadele anlatisi, ya da etkisini yitirmeye baglayan
bir ‘Sia’ anlatisi, Hayat Tahrir al-Sam’m (HTS)? yaratmaya ¢alistig1 ve heniiz igeriginden g¢ok
emin olunamayan bir ‘zafer’ anlatis1 seklinde sralamak miimkiindiir. Baczko ve digerlerine
gore (2018) on li¢ yil siiren ‘i¢ savas’ da bir anlatidir; 6zgiirlik ve baski rejimine karsi direng
gosteren kitlelerin miicadele anlatisy, lakin igcerden ¢ok disaridan yazilan ve kurgulanan bir
anlati. Bu sebeple anlatty1 kaleme alanlar ile anlatiy1 hayatinda yasayanlar oldukca farkhdir.
Basar1 gosterememesinin 6nemli sebeplerinden biri de bu olmaktadr. Arendt’in ifade ettigi
gibi “ulus, 6zel ¢ikarlarm kamusal 6nem kazandigi tuhaf bir melez alandr” (1958: 33-5)
arglimani veya Ricoeur’un “kurumsalik adma ve icinde baskalartyla ve baskalari i¢in iyi bir

L HTS hayatma ISID’nin Suriye’de faaliyet gosteren bir kolu olarak ortaya ¢ikmustr. 2013’de ise El
Kaide'nin Suriye’deki bir uzantisiolarak faaliyet gdstermistir. Nihayetinde 2016 yilinda ayri bir olusum
oldugunu ve baska bir 6rgiit ile iligkili olmadigini beyan etmigtir. 2017 yimma gelindiginde ise hem
Tiirkiye hem de Rusya’nin destegini alan grup pragmatik davranarak Suriye’nin gelecegi adina 6nemli
bir olusum olarak ortaya ¢ikmis goriinmektedir. 2024 yili sonunda HTS 6nciiliigiindekiolusum yildirim
harekat1 ile Esed rejimi devirmistir. Halihazirda gegici yonetimi listelenen grup uluslararasi alanda
taninma miicadelesi vermektedir. Bat1 diinyasiise basta ABD ve AB olmak iizere HTS’yi teror orgiitii
olarak degerlendirmekle beraber, mevcut zaferine temkinli yaklagsmakta ve bekle gor siyaseti
izlemektedir.

Journal of Business, Innovation and Governance, 2025; 8(1): 96 — 112



yagam stirmek” (1992: 172) fikri ki Ricoeur’in kurumdan kast1 “tarihsel bir topluluga ait
oldugu icin birlikte yasamanm yapismdan” (1992: 194) s6z etmektedir, Suriye’nin uzun
yillardir yasayamadiklarmi da 6zetler durumdadir. Farkh kesimlerin farkl ¢ikar ve beklentileri
neticesinde ortak akil isletilememis ve dahasi ortak akhn {irlinii olacak bir anlati ortaya
konamadig1 i¢in bolge istikrarsizigini ve belirsizligini stirdiirmektedir.

Meselinin 6ziinde ise birden fazla bolgesel paydasm iktidar1 (giicii) paylasma ve ulusal
birlk ugruna 6zerkliklerinden bir 6lgiide vazge¢cmeye razi olup olmayacaklarma baghdrr. Giig,
birgok anlamu ihtiva edebilen bir kavramdir, ne var ki bu ¢ahgmada, anlati1 boyutundaki yoniinii
ve nasil uygulandigi ve anlati da giliciin nasil islendigine dair ipuglari sunmasi iizerinde
durulacaktr. Giicilin, anlati boyutunda kullanilan diger temel kavramlarla nasil etkilesime
girdigi onemlidir. Daha a¢ik bir ifadeyle, dilsel kaynaklar {izerinde kontrol, otorite, anlati
hakkma sahip olmak, gergekler ve ideoloji gibi bircok kavramla etkilesimini anlamak
onemlidir, zira ‘anlatryr’” kontrol etme yetenegine ve digerlerinin de (karsit anlati olugturma)
yeteneksizligine bagh (De Fina ve Georgakopoulou, 2012) olan bir siire¢ olarak ifade
edilebilir. Anlatilar kolektif kimlikler olusturmaya ve hedeflenen topluluklar igin ortak bir
sosyal, kiiltiirel, etnik, dini, ulusal veya dilsel miras gelistrmeye yardimci olur. Anlatilar,
msanlar1 ortak gelenekler, degerler ve belirgin bir kimlik duygusuyla sosyo-kiiltiirel ve siyasi
bir dayanigma i¢inde bir araya getirir. Ortak dil, gelenekler, imanglar ve degerlerden olusan bir
govde vazifesi ile gruplar, orgiitler, dini topluluklar, siyasi gruplar ve hareketlerin yam sira
uluslarm olugmasma da yardimci olur. Bu makale, kimlik ¢alismasmmn gerektirdigi karmagik
ve catiymah noktalar1 Suriye Ozelinde incelemeyi amaglamaktadwr. Anlatisal kimlik
yaklasimlari, bu noktada kimlik catismalarma teorik bir yaklasim sunarak (Ricoeur, 1990;
1992; 2009) bireyin kendisi ve 6teki ile etkilesimleri hakkindaki anlayismi, dahasi toplumun
talepleri ve uyumsuzluklarin geneli adma uzlasmmn temel mantigmm ne olmasi gerektigi
noktasmi aydmlatmasi bakimmdan 6nemlidir. Ricoeur’in ifade ettigi gibi “eylem etkilesimi,
etkilesim rekabeti ortaya cikarwr, bu bazen karsithk bazense tamamlayiciik seklinde
gergeklesir” (1992: 145-6). Epey bir siiredir, iktidar1 elinde tutan Esed rejimi, aslinda rekabet
ortammi en bastan ‘korku anlatist’ ile yok sayma yoluna gitmis ve bu sebeple Suriye’de
birlikte yasama ve bir halk olarak birlikte hareket etme arzusunu engellemistir. Ne var ki Esed
rejiminin devrilmesi, Suriye adina dogru bir anlatiyla halkin iradesini ortaya koyacak bir firsat
sunmaktadir. Bu calismada, bir dlgiide i¢ ice gecmis ve birbirini besleyen ii¢ temel anlatidan
yola ¢ikarak Suriye’nin mevcut durumu ve dahasi herkesi kapsayacak bir anlatyr nasil hayata
gecirmesi gerektigi hususuna deginiimektedir.

2. ANLATI TEORISi: ULUSU KURGULAMAK

Anlat1 (narrative) anlatimbilim (narratology) kavramlar1 epey bir siire siyaset, sosyoloji
ve uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde ele almmakta ve farkh noktalar ile arastwiimaktadir.
Anlat1 “tlim stratejinin temelidir ve diger her sey — politika, sylem ve eylem — bunun {izerine
inga edilir” (Vlahos, 2006). Anlati, olaylarm kronolojik veya tutarh bir sekilde siralanmasi
veya hedef kitlenin dikkatini ve onaymi kazanmak i¢in agikga belirtilen veya ortiik olarak
iletilen rasyonel veya duygusal kavram ve hislerin zinciridir. Bu noktada Ricoeur’un (1992)
anlati teorisi baris i¢inde birlikte yasama olasiliklar1 hakkinda bilgiler sunmaktadir. Ciinkii tam
tersi durum olan anlatilarm barig i¢cinde birlikte yasamaktan alikoydugu — bir 6rnegi bu
calismada analiz edilen — durumlarda mevcuttur.

Berger ve Luckman’m ag¢ikladigi iizere “Toplum bir insan {iriiniidiir. Toplum nesnel bir
gercekliktir. Insan toplumsal bir iiriindiir” (1966: 79). Burada iki husus ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi tiim toplumsal kategoriler insanlar arasmdaki iletisim siirecleri araciigryla yaratiir
ve miizakere edilir. Ikincisi ise birey ve toplum birbirine karsit degildir ve ayri olarak
diistiniilemez (De Fina ve Georgakopoulou, 2012: 157). Tartismalar, sosyolojik bir bakis acisi
ile toplum etrafinda, siyaset bilimi penceresinden bakildigi vakit ise ulus kavrami etrafinda
sekillenmektedir. Kiiltiirel bir gelisim bigimi olarak ortaya ¢ikan ulus kavramu, kiiltliri en
tiretken konumda tutarak, onu yeniden iireten, yayan, dagitan, hatrlatan bir anlati araciolarak
da kullanmaktadir (Bhabha, 1990: 2). Ancakbir anlati, kronolojik bir hikdye anlatmu yapisiyla
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karakterize edilebilir (Elliott, 2009). Zira Ricoeur “olaylarm anlamlandirilmasi ancakbir dyki
baglammnda gerceklesir” (2009: 96) arglimanmi ortaya koymaktadr.

Dabhasy, anlatilar genellikle bir degerlendirmeyle sonlanr ki bu da gelecek igin dersler
ve hangi politikalarm benimsenmesi ve desteklenmesinin makul ve gercekei oldugu
konusunda oneriler sunar (Jones ve McBeth, 2010). Anlat1 esasen iki boliimden olusan bir
kavramdrr. Birincisi bir hikayeyi barmdirmasi, ikincisi ise sdylemdir. Hikdyede tasvir edilen
olay, 6zii olustururken, sdylem ise nasil ele alindigi ile ilgilidir (Chatman, 1975). Hikaye
olaylari, eylemleri, ortami (mekan, yer) deneyimleyen ve hareket icinde olan kisi ve nesneleri
kapsarken, soylem igerigin aktarildigi bir ifadeler kiimesi olarak tarif edilebilir. Anlati, insan
iletisiminde en yaygm ve gilicli sdylem bigimlerinden biri olarak kullanimaktadr. Diger
sOylem bicimlerinden birkag 6nemli sekilde farkhlasw. Anlati genellkle bir eylem
gerektirmektedir. Insanlar1 karakter veya aktor olarak ele alirken, bu insanlarm olay Srgiisiinde
bir yeri, hikdyede ise bir rolleri vardwr. Anlaty, hedeflere yonelik insan eylemini
vurguladiginda, farkh insanlarm bilgiyi nasil organize ettigi, isledigi ve yorumladigi ve
hedeflerine ulagsmak i¢cin nasil hareket ettifi konusunda bilgiler saglamaktadwr. Anlat,
olaylarm bir miktar ardisik sralanmasmi gerektirir, ancak olaylarm kendilerinin gergek olmasi
gerekmez. Anlatic1 veya aktaranin olaylar1 anlamlandirmak i¢in nasil organize ettigi onemli
hale gelir, ¢iinkii anlaticmm zihni hakknda ¢ok sey ortaya koyan bir organizasyon siirecidir.
Bu sebeple anlati, anlaticmm bakig agism gerektirir. Konugmacilarm deneyimi nasil organize
ettigini ve insanlarm giinliik yasamlarmda yaptiklar1 veya yapacaklari tercihleri veya ayrmlar1
ortaya ¢ikarir (Patterson ve Monroe, 1998: 316).

Anlati, konusmacmm benlik kavrammi ortaya koymada 6zellikle yararhdir; ister etken
ister edilgen veya araciolsun merkezinde yer alan ise benliktir. Hikaye, hayatm neden belirli
bir sekilde gittigini, sadece nedensel olarak degil, bir diizeyde ahlaki olarak da agiklar ve
hakhlig1 ortaya ¢ikarma gayreti icindedir. Anlatici, simdiki zamam ve gelecegi isaret etmek
ve aciklamak i¢in gecmis benligi kullanir. Bu hem bireysel diizeyde hem de makro diizeyde
gerceklesmektedir (Patterson ve Monroe, 1998: 316). Anlatilar bu sekilde hazrlanip
kullamldiginda, stratejiktirler?, kendiliginden ortaya ¢ikmazlar, ancak halihazirda “mevcut
olan bir takim fikir ve diisiincelerden kasith olarak insa edilirler. Bunedenle, stratejik anlatilar
segicidir ve kasith olarak inga edilirler ve bazi olaylar1 birbirine baglarken digerlerini
birbirinden ayrabilmektedir” (Freedman, 2006: 22-23). Stratejik anlatilardan bir tanesi Kimlik
anlatisidir (identity narrative). Ricoeur (1992) anlati teorisinde “anlatisal kimlik” kavrammi
kullanmaktadir. Anlati teorisinin merkezinde ise ipse ve idem kimligi arasmndaki ayrimi
yerlestirmektedir. idem aynik temelli bir kimlige isaret ederken, ipse benlik olarak
tanmlanmaktadir. Bireyin ‘kim’ (ipse) oldugu zamanla degisebilir (algilama, yorumlama),

2 Miskimmon vd. goére 6zellikle uluslararasi iliskiler disiplini iginde ii¢ farkli stratejik anlatidan s6z
etmek miimkiindiir. Siyasi aktorlerin olusturduklar bu anlatilar; sistemanlatisi, kimlik anlatis1 ve olay
(sorun)anlatis1 seklinde siralanmaktadir. Bkz. Alister Miskimmon, Ben O’Loughlin, and Laura Roselle.
(2017). ‘Introduction.” In Forging the World: Strategic Narratives and International Relations, edited
by Alister Miskimmon, Ben O’Loughlin, and Laura Roselle, 2- 22. Michigan: Michigan University
Press. Ayrica bkz. M.R Somers ve Gloria D. Gibson (1993) “Reclaiming the Epistemogical Other:
Narrative and the Social Constitution of Identity,” CSST Working Paper No:94, The University of
Michigan.
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ancak hayati boyunca aym kisi (idem) olarak kalacaktwr (deneyim, hafiza) (1992: 116).
Ricoeur’a (1992) gore “bireyin giinlik yasamda nasil davrandigi, hangi 6zellikleri sergiledigi
vb. degisiklik gosterebilir ama zaman iginde kalicilik oldugunu ve bunun aym birey olarak
kalma anlamma geldigini” ortaya koymaktadir (117). Anlatisal kimlik; anlatan, anlati ve
anlayan seklinde {ic unsur iizerine kuruludur. Anlatan ve anlayan birer kisi, anlati ise
aralarmdaki vasitadr (Ricoeur, 1992)

Kimlik anlatilari, siyasi aktorler tarafindan kim olduklarma iliskin algilari, kendi 6z
imajlarmi ortaya koymak, kendi eylemlerini anlasilabilir kilmak ve baskalarmm kendilerine
ve kendileri tarafindan olusturulan politikalarina yonelik davranglarmi yapilandirmak icin
kullamilrlar (Miskimmon vd. 2017). Burada dikkat edilmesi gereken husus, bireylerin anlatiy1
ortaya koyarken, bir iddiay1 desteklemek adma 6zerk (6zgiir) bireyler olarak mm yoksa daha
biiyiik bir giiclin temsilcileri olarak mi hareket ettikleri meselesidir (Somers ve Gibson, 1993).
Zira Suriye’de 2011 yih ile baglayan i¢ savasm uzun siirme nedenleri arasmnda, anlatmnin
Suriyeliler tarafindan gergeklestirilmesi yerine bir {ist akil tarafindan yazilmig olmasi ve
sahadaki farklt gruplarm bu st akln anlatis1 icinde rol almalar sayilabilir. Anlatmm kurgusu
disardan yazilirken, anlatinmn igeriginde rol alanlarm i¢eride olmasi beraberinde bir belirsizlige
yol agmustr. Disaridan kontrol edilen anlati boyutunda “vekalet savasr’ “insani kriz” “go¢”
varken i¢ anlat1 boyutunda “i¢ savas” “mezhepcilik” “devrim” “cihat” gibi anlatilarm etrafinda
kurgulanmaya caligilan ya da disardan yazilan anlatmmn igeriye adaptasyonuna gayret
edilmistir.

Alandaki 6nemli isimler anlatmin degerinin bigiminde degil, igeriginde ve okuyucu
tizerindeki etkisinde yattigmi ileri stirmiiglerdir (bkz. Foucault, 1980b; Marquez, 1988). Bu
sebeple siyasi olarak ‘anlat’’ ve bu ¢alismada iistiinde durulan siyasi olarak ‘ulus anlatismin’
Ricoeur’e (1992) gore “anlatisal kimlik”, iki éneml gerek¢eye hizmet etmesi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi yakmhk (affinity) bir digeri ise dayanigma (solidarity) olmaktadr. Farkli
diizeydeki siyasal aktorlerin (hiikiimet yetkilisi, siyasi liderler, parti mensuplart) yer aldigi
anlati olugturma siirecinde esasen ii¢ agsamadan s6z etmek miimkiindiir. Birincisi harekete
gecirici diirtii, istek amag, ihtiyag, ikincisi anlati materyali ya da malzemesi, iigiinciisii anlati
etkinligidir. (Ricoeur, 1992: 145).

Bir anlat1 icin ik olarak bir harekete gecirici amag veya diirtii gereklidir. Diirtii ise
birgok kaynaktan beslenebilir, 6rnegin; kisisel ¢ikarlar, ekonomik neden veya kaygilar, siyasi
ve sosyal beklentiler, kiiltlirel bir ihtiyag vb. Bu harekete gegirici diirtli, beraberinde
gerekcelendirilmeyi ve toplumun geneli i¢cin bir yakmhk ve dayanismayi, bireyler bazinda ise
kendilerinden bir seyler bulabilecekleri (aidiyet, giiven, anlama, kendini gelistirme vb.) bir
hikdye yazimmi zorunli kilar. Toplumun geneli i¢in yukarida bahsedilen ‘yakmlk’ ve
‘dayanisma’ duygularmin pekistirilmesi elzemdir, zira anlatmmn kendisi kisinin kimliginin
temel bir unsurudur ve toplumun geneli i¢in ihtiya¢ duyulan bu iki duygu esasen bireysel
bazdaki beklentilerin de toplamudir. Bundan dolayr anlama; kisinin ¢evresini ve ¢evresinde
olup bitenleri anlamlandirmayi, kontrol; kisinin kendisini ve cevresini yonetmede etkili
hissetmesini, kendini gelistirme; kisinin olumlu yonde ilerlemeye paralel 6z saygisini
gelistirmeyi, giiven; kisinin yasadigi cografyanm giivenli bir yer oldugunu hissetmesini ifade
etmektedir (Fiske, 2010: 16-22). Hem bireysel hem de toplumsal bazda karsilanan
gereksinimler beraberinde anlatmm nihai amacma ulastigm da géstermektedir.

fkinci asamada anlati materyali veya malzemesi gelmektedir. Yukarida sozii edilen
amaca uygun malzemeleri bir araya getirmek ve dogru bir kurgu ve sirayla kitleye aktarmak.
Anlatyr gergeklestirecek olan siyasi figiirlerin, lider vb. dncellikle kim oldugunu, degerlerinin
ve hedeflerinin ne oldugunu ve insanlara duymak istediklerini sunmada neden digerlerinden
daha iyi oldugunu aktarmak admna oncellikle bir ideolojik arka plana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ideolojik arka plan ekseninde, ideolojinin savunucusu olan figiirlerin 6n plana ¢ikartimasi
esastir. Hatta hikdye dogrudan bir aktor ¢cevresinde de insa edilebimekte, bu aktor (lider) igin
gerceklikle baglantis1 olmayan ve fakat duygusal acidan ilgi c¢ekici sifatlar yiiklenebilir
(glittering generalities). Bu gibi siireclerde kitle ile lider arasnda duygusal bir bag olusturma
amact vardr. Lakin Ricoeur’a gore anlaticmm, aktorleri veya kimler oldugu kadar, ayn
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zamanda anlatidan kimlerin aci1 ¢ektigini de ortaya koymasi beklenir (1990: 194). Siyasi
anlatilar, bazi siyasi amaglar i¢in ikna edici hikdyeler olarak tammlanmaktadr. Bir politika
anlatismm bir ortami, bir olay 6rgiisii, karakterleri (lider, takim ya da karsithk noktasmda bir
kotli adam veya magduriyet noktasinda kurban vb.) anlatnin siislendigi kiiltiirel birtakim
unsurlar (mitler, ritiiel, sembol, pratikler vb.) vardir ve tercih edilen bir politika sonucuna
dogru ilerleme hedefindedir (Shanahan vd. 2011: 539).

Anlatr etkinliginde ise olaylarm seyrive akismm dogru zaman ve yerde aktarmu esastir.
Etkinlik ve hareketlerin merkezinde ise ortaya konan diirtiiniin farkh sekillerde anlatiimas1 ve
aktariimasidir. Amag, savunulan fikri ¢cok fazla tekrarlayarak (ad nauseam) popiiler hale
getirmektir. Beraberinde amacg veya diirtii etrafinda daha fazla insan ¢ekmek ve insanlari,
herkesin yaptigi bir seyi, ama rizasi icinde ama zaman zaman rizasi diginda yapmaya
zorlamaktir (bandwagon effect). Siyasi agidan anlatilara bakildigi vakit olaylarm bir hikdye
halinde sralanmasmdan uzaklagarak kavramlar icat etme ve bunlar1 ¢ok yonlii bir kavramsal
sOylemin parcasi olarak diizenleme sanatma dogru yoneldigini gormek miimkiindiir. Anlatt
fikri, cogu zaman rasyonel ve duygusal mesajlarla hedef kitlenin zihnine iletilir ve kisinin
bakis agismi ve algismi degistirme ve anlati fikrinde kodlanmay1 istenen niyete uygun sekilde
hareket etmesini saglama amaci giitmektedir.

Siyasi ac¢idan anlatilar, “siyasi aktdrlerin ge¢cmis, simdi ve gelecege dair ortak bir anlam
inga etmelerinin bir aracidr; uluslararasi politkamn, yerel ve uluslararasi aktorlerin
davranislarmi gekillendirmesi i¢in bir aractr” (Miskimmon, vd. 2017: 2). Ne var ki gbzden
kagmrilmamasi gereken husus Ricoeur tarafindan soyle dile getirilmektedir “Anlaty, birilerinin
bagkalarma karsi giicli oldugu ve dolayisiyla TUstlinkigiinii hakh ¢ikarma gayreti igine
girmeleri durumunu degil, aksine birliktelik bilinci ile giicli olmanin erdemini tagmmalidir”
(1990: 167). Gergekte anlatilarm kisileri gliclendirmek i¢in ne kadar kolay kotiiye kullanildig1
da goriilmektedir. Suriye’de birgok sesin aym anlatmin parcasiolabilecegi diisiiniiliirken tam
aksi yonde gelismeler yasanmustir. Ricoeur’un (1992) yaklagmmi, anlati siireci ile yasanmis
gerceklik arasmdaki baglanttyr kurarken, kimligin kalbinde diyalektik bir iliski kurmakta,
kiginin kendi hakkmndaki bilgisinin yorumlayict oldugunu anlatmaya ¢ahsmaktadir. Catigma,
karmasiklik ve belirsizlik karsisinda istikrar saglamayi amaglayan bir yorumlamadir.

3. SURIYE OZELINDE ANLATILARIN SAVASI

Sadece Suriye ile smirh olmayan, ashnda Arap Bahari ile baslayan siire¢ birgok
Ortadogu {ilkesi i¢in anlatilarm yeniden ele alndigi veyahut yeni bastan yazildigi bir alan
haline gelmistir. Halihazirdaki rejimlere karsit gelisen sdylemler beraberinde yeni anlatilarin
ortaya ¢ikmasmi kacmilmaz kimustwr. Altman’m ifade ettigi gibi “anlatilar genellikle bir
yiikselis ve diisiisii, bir kayb1 veya toparlanmay1 ya da bir arzu ve edinimin temsili olarak
animaktadr” (2008: 11). Bugiin Suriye i¢in tartisilanlar da rejim degisikligine giden siirecin
esasen 2000’lerin basiile birlikte yeni bir anlati ile baglamasi veya baslatiimasiydi. Suriye’de
birbirine sebep sonug iliskisi icinde bagh temelde ii¢ anlatidan s6z etmek miimkiindiir. Korku
anlatisma karsithk ekseninde Ozgiirlik ihtiyacy, Ozgirlik ihtiyacmmn doniistiigli miicadele
anlatis1 ve miicadele sonras1 ozgiirligiin gergeklesmesi adna yazilmaya ¢alisilan yeniden
toplum insas1 anlatist. Esasen ilk baslarda anlatmm diirtiisii dogru olmakla beraber ki buradaki
harekete gecirici diirtii ‘Ozgiirliik’ ihtiyactydi, ne var ki anlati materyali ve etkinligi dogru
gerceklesmedigi icin lilkke epey bir siiredir savrulmaktadir. Anlati kurgusundaki eksiklikler her
ne kadar Esed rejimine muhalif olma noktasmnda birlesse de rejimin bertaraf edilmesi sonrasi
ne olacagi sorusuna yanit veremedigi icin basarisiz olmustur. Dahas1 Suriye’deki farkh grup
ve bilesenleri bir araya getirebilecek ortak bir anlatmin hayata gegirilememis olmasi bugiinkii
Suriye’yi 6zetler durumdadir. Ciinkii anlati, bir ulusun tarihini yazmanin ve kolektif hafizasini
korumanm bir yolu ve dahasi bireysel ve kolektif kimlikleri ifade etmenin de bir tezahiiriidiir.

3.1. Esed Rejimi ve Korku Anlatis1

2000’lerin basinda babasmdan Devlet baskanhg gorevini devralan Bessar Esed umut
vaat eden bir lider olarak goriilmiistiir. Esed’in Batr’da egitim almis bir g6z doktoru olmasi,
Suriye’nin modern yiizii olacagi ve iilkeyi modernlestirecegi digiiniilmiistiir. Zira géreve gelir
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gelmez bir dizi reform taahhiidiinde bulunmustur. Hem siyaset hem de ekonomik alanda bir
takim liberal adimlarm atilacagr sozii verilmis olsa da gerceklesemeyecegi kisa siire sonra
anlasiimistir. Oysa uzun siiredir siyasetin digma itilmis olan toplumun beklentisi ¢ok fazlaydi
ve ¢ok gegmeden verilen sozlerin tutulmadigi goriiliince biiyiik bir hayal kirikhig1 yasanmustir.
Esasen 2011 yiinda baslayan protestolarm, 2000’lerin basmda yasanan bu hayal kiriklig inin
bir neticesi oldugu soylenebilir. Ozellikle 2005 yiinda imzalanan Sam Deklarasyonu?,
toplumun isteklerini ortaya koyar nitelikte olsa da rejim tarafindan gérmezden gelinerek,
imzacilar1 tutuklanmis ve korku siyaseti hdkim olmaya baglamistrr. Sosyolojik agidan
bakildiginda Esed rejiminin mensuplarmm bir azmlk grubu olan Arap Alevilerden olugsmakta,
toplam niifusa oranla %12’lik bir dilime tekabiil etmektedir. Ne var ki azmlik olan bu grubun
hem siyaset hem biirokrasi hem de askeriyede hakim gii¢ olmasi, zamanla toplumun diger
bilesenlerinin  yok sayildigi ve korku siyaseti ile sindirildigi bir yonetim anlayigmi
benimsemistir.

Daha yakin gegmise bakildig1 vakit, Suriye icin gecerli resmi anlatiy1 tek gergek anlati
olarak kabul etmek durumunda kalan kitleler, bugiin i¢in yenisini yazmak durumunda
kalmistrr, ilk adimsa Esed rejimi tarafindan yerlestirilen korku duvari anlatisma bir karsi ¢ikis
ve ‘biz de variz’ deme gayretidir. Farklihklar1 gérmezden gelerek bastrma amaciyla kullanilan
korku anlatismmn asimasmm ik adm ise ‘anlati diirtiisiinii’ hareket gecirmektir. Bu diirtii
yillarca siiren suskunluk ve Esed rejimi altinda korku siyasetinin baskisimdan kurtulmay: ifade
eden bir eylem ve protesto biciminde ortaya ¢ikmistir. Zira baskici bir rejim altinda, siyasal
olarak kendini ifade etmenin imkansizligi beraberinde karst bir anlatiyt (bu noktada
tesebbiisii) dogurmustur.

“Suriyeliler korkuyla nasil basa ¢iktiklarni ve ona nasil meydan okuduklarini anlattikga,

daha 6nce hayatlarmi kisitlayan ve onlart donuk ve anlamsiz hale getiren zincirleri

gevsettiler. Hikayelerini  anlattiklarmda ve hayatlarmi1  sekillendiren olaylara

katildiklarimda, kendileri siyasiaktorlere donistiiler” (Al-Khatib, 2021).

Esed iktidar1 arag olarak korku ve sindirme anlatismi siki bir kontrol ve istihbarat ile
uzun yillar saglamistir. Amag ise kitlelerin zihinlerine ve dahi hafizalarma mutlak itaat etmeyi
yerlestirmektir. Bir lider kiiltii etrafinda yaratilan biat kiiltiirii ebedi lider olarak Hafiz Esed
zamannda baslamis ve oglu Bessar Esed ile devam ettirilmistir. Oyle ki Suriye’nin kaderi
lider ile 6zdeslestirilmistir. “Esed’m Suriye’si,” “Allah, Suriye, Bessar ve hepsi bu” (Ismail,
2011: 542) gibi soylemlerin propaganda bigciminde kullamlmasmin sebebi bu olmaktadir.
Rejimin ortaya koydugu anlati ‘itaat’, ‘yaptwrm’ ve ‘su¢ ortakhg’ kavramlart {izerine
kuruludur. Bireylerin hem Baas partisi hem de liderine mutlak itaatini saglamak. Amag ise
lider ve halk arasmnda siki1 bir ideolojik bagm kurulmasidir. Hedef'ise ulusal birligin sembolii
olarak liderin etrafinda sekillenen ve iilkenin saygmhigmi ve onurunu hem igeride hem disarida
yansitacak olan bir lider figiirli yerlestirmektir. Kassabve Al-Shami (2016) Hafiz Esed’a atifla
birey ve lider arasmdaki bagi soyle tammlamaktadir “Resmi kiiltiir biiyiik olgiide sadakat ve
itaatin koreografili gosterilerinden olusmaktaydi. En biiyiigii spor stadyumlarmda gergeklesir
ve binlerce kiginin kendi kimliklerini silerek liderin muazzam temsillerini olusturmasini
icerirdi” (s. 164).

Esed rejimine baglhk gosteriimedigi takdirde ise yaptrim mekanizmalari devreye
girmektedir. 1963 yilindan beri yliriirliikte olan sikiyonetim, rejimin bir baski enstriimani
olarak kullamlmistrr. Ciinkii basta yonetim olmak iizere biirokraside ve Ozellikle giivenlik
birimlerinde Aleviler yer almaktadir. Azmhk grubunun {ilkede diizeni saglamasmm en kolay
yolu ise toplumun fizerinde tahakkiim kurmaktwr. Bunun yegine yolu ise bir yandan
Cumhuriyet Muhafizlar1 diger yandan gizli polis (Mukhabarat) servisini kullanarak toplumun
sindirilmesidir.  Sindirilen toplumun gelismeler karsismdaki sessizligi zimnen bir sug
ortakligmi da ortaya ¢gikarmustir.

3 Ozgiir bir ortamda diizenli yapilmas istenen segimlere dayah bir demokrasi ¢agrisidr.
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Ricoeur’un (1992) ifade ettigi gibi anlati uyumsuz bir bilgi kiimesine anlam
yikleyebilecegi gibi, tam tersi kaosun da askida kalma olasihgni tagmmaktadir. Suriye
Ozelinde disiiniildiigii vakit kaosun on yidan fazla siirdiigii ve belirsizligin bugilin dahi bir
Olciide devam etmesinin sebebi, korku anlatisma karsit bir anlatmm olisamamasi durumudur.
Zira bircok kisi ve grup belirsiz ve kaotik bir gelecege kiyasla statiikoya bagh kalmay1 tercih
etmistir, dolayisiyla goniilsiiz de olsa korku anlatisma bir sekilde istirak etmeyi ya da en
azndan sessiz kalmaya devam ederek katki sunmustur. Esed rejiminin korku anlatisinin
sembolii ise Sednaya hapishanesi olarak bilinen rejimin infaz ve igkence merkezidir. Bir bagka
deyigle “6lim kampi” olarak bilenen hapishane, Esed rejiminin sergiledigi vahseti her daim
hatrlatmas1 adma korku siyasetine hizmet eder sekilde kullanimistr. Zira rejimin
sorgulanmasi veya elestiriimesi durumunda son duragn Sednaya olacagi zihinlere
yerlestirilmek istenmigtir. 2011 yilinda baslayan protestolar ise ‘korku duvari anlatis” ve onun
semboliil olan Sednaya hapishanesine karsit geligmistir.

Esed rejimi her zaman oldugu gibi tabandaki rahatsizhgi dikkate almayarak, farkh
kesimlerden gelen elestiri ve protestolar baski ile ortadan kaldrmaya ¢ahsmustir. Esasenrejim
bir sarmaln i¢ine diiserek, asm1 giic kullanmi beraberinde daha fazla protestoyu getirirken,
olaylarm hizla baska sehir ve bolgelere yayilmasmi da saglamistir. Siddetini arttiran baski
herkesi kapsayacak sekilde ulusal biling olusturmak yerine, mezhepsel bolinmeyi daha da
derinlestirmigtir. Oysa 2011 yilinda heniiz protestolarm yeni basladigi bir donemde “Siinni,
Alevi, Kiirt veya Arap degil, hepimiz sadece 0zgiirliik istiyoruz” (International Crisis Group,
2011: 8) slogami beklentinin kimliklerden azade yaln bir Ozgiirlik arayis1 oldugunu
gostermekteydi. Ozgiirliik arayis1 iginde sekillenen protestolar kisa zaman zarfinda kitlesel
muhalefete ve en nihayetinde devrime doniigiirken, rejim korku anlatismi, bu defa devrimi
‘mezheplestirmek’ lizerine kurgulamaya baslamstir.

[Ik ¢ikis noktasi ise Dera sehrindeki dgrencilerin okul duvarma yazdiklar1 “halk rejimin
diismesini istiyor” yazsi neticesinde tutuklanmalar1 ve iskence gordiklerine dair haberlerin
hizla yayilmas1 sonucu kitle gosterilerine doniismesiydi. Gostericilerin istekleri bagta
tutuklularm serbest brrakiimasi, Ozgiirliiklerin  genisletiimesi ve yolsuzluklarin  Oniine
gecilmesiydi. Rejim ise farkl bolgelerden gelen reform taleplerine kulaklarmi kapatarak
gormezden gelmistir. Dahasi Esed rejimi, askeri ve sert tutumlar (iskence, insan kagirma,
oldiirme vb.) alarak gostericileri bastrmaya ¢ahgmis, olaylarm daha da biiyiimesine sebebiyet
vermistir. Tim bunlar yasanwrken, ironik olan Mahkeme’ nin 6grencileri “ulusal morali
zayiflatma ve devleti tehlikeye atma” (International Crisis Group, 2011: 10) suguyla
yargilamas1 olmustur.

Boylesi bir korku siyaseti ile beslenen bir anlatidan ¢ikan toplumun travmatize olmasi,
siddetin siddeti dogurdugu bir ortama evirilmesine yol agmustr. Cilinkii “6znenin kendi
hakkinda tutarh ve kabul edilebilir bir hikaye inga ederek kendini tamdigr” (Ricoeur, 1998:
247) argliman eksik kalmgtir. Ricoeur’un “anlati kimliginin, yasamm genel yapilandrmasi
icindeki degisimi agiklayabilecegi ve 6znenin hem kendi yagsammin yazari hem de okuyucusu
olabilecegi” (1988: 247) arglimani, rejimin zayiflamasi beraberinde Suriye’de 6znenin kim
oldugunu diistindiirmektedir. Esed rejimi altnda ve korku esaretiiginde olan kitlenin basaris
zihinlerdeki esaretten kurtulma cesareti gostermesi bakimmndan &nemlidir. Bu sebeple
baslangicta protesto gosterisi seklinde baslayan olaylar yerini topyekin bir devrime
doniistirmiistiir.

Neticede kiiciik gruplar halinde sivillerin de silahh yamti ile birlikte reform talepleri,
yerini rejim yanhst ve karsiti kutuplagsmasma itmistir. Bir tarafta 6grencilerin “halk rejimin
diigmesini istiyor” duvar yazisi etrafinda toparlanmaya baglayan muhalifler, diger taraftan
“Esed veyahut hi¢ kimse,” “Esed yoksa iilkeyi yakariz” sdylemlerinde bulunan rejim yanhlari.
Dolayisiyla rejim tarafindan dayatilan korku anlatis1 yerini rejim muhalifi ve rejim yanhs1
seklinde iki ayr anlatiya brakmistir. Siddet icerikli ve uzlagmaz bu karsit anlatilar ¢ok kisa
bir zaman diliminde iilkeyi i¢ savasa gotiirmiistiir. Toplumun tiim kesimlerini kapsayacak
ulusal birlige hizmet edecek adimlar atmak yerine Esed rejimi mezhepsel ayrigmalar1 daha da
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kortiklemigtir. Dolayisiyla bir yanda devrim anlatisy, diger yanda rejimin  devrimi
mezheplestirdigi bir karsit anlati haline doniigmiistiir.

3.2. i¢ Savas ve Miicadele Anlatis1

Baslangigta her ne kadar rejim ve ‘korku anlatisma’ karsithk iizerine kurulu
muhaliflerin  “6zglirliik anlatist’ olsa da kisa bir zaman i¢inde Suriye baska anlatilara da ev
sahipligi yapmaya baslamistir. Rejime muhalif olan farkli kesimlerin anlatmmn i¢inde yer
bulma arayglart ya da kendi anlatidlarmi ortaya ¢ikarma gayreti icine girdikleri goriilmektedir.
Mubhalif gruplar arasmnda derin ayrisma ve ¢atlaklar rakip ittifaklar ve iistiinliigii saglama admna
miicadele i¢cine girilen bir anlatilar savasma donismistiir. Rejimin yasadigi giic kaybi
beraberinde siyasal bosluk getirirken, farkh anlatilarm ortaya ¢ikmasma sebebiyet vermistir.
Ayni kosullar kiimesinden farkh anlatilar iiretme olanag, siyasi rakiplerin, hiikkiimetlerin ve
teréristlerin neredeyse aynmi anda farkh hikdye ve anlati versiyonlarma sahip olmalarini
saglamaktadr (Graef, 2018). Bu siire¢, ge¢mis, simdi ve gelecek arasmdaki iliskiyi yeniden
yapilandiran sdylemsel biitiinlikler (anlatilar) ile sonuglanmaktadir (Graf, 2018). Ne var ki,
Suriye’de verilen miicadelelerin neticesi ortaya konmaya ¢aligilan anlatilarm yapici olmaktan
cok yikic1 etkileri olmustur.

Suriye ordusundan kagan askerlerin Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ismi altnda
birlesmeleri ve OSO’nun savasan silahh muhaliflerin liderligini en basta iistlenmis gibi
goriinse de kisa bir zaman iginde farkh silahli gruplar da ortaya ¢ikmustir. El-Kaidenin bir
uzantis1 olan Nusra Cephesiismiyle bir grup rejimle ¢atismaya girmistir. ISID ismiyle ortaya
cikan bir baska grup, mehdinin gelisinin miijdelendigi ve hilafet ¢agris1 etrafinda kitleleri
kontrol etmeye baslayan bir anlati ortaya koymaya baslamustir. Oyle ki peygamber miihriiniin
orijinal isaretini tagiyan siyah bayraklar kullanarak kitleleri bu hilafet anlatisma katiimaya
cagmrmus bir vakit sonra siddet icerikli eylemleri neticesinde ise bazi gruplar destek vermeye
mecbur brrakmugstir. Suriye ve bir 6lgiide Irak topraklarmda tutunan grup, halifeligin baskenti
olarak Rakka’y1ilan etmistir. Ne var ki Esed rejiminin korku anlatismi, cihat ¢agrisi esliginde
tekrarlamaktan Gteye gidememistir. Her ne kadar hilafet sdylemi ile bir anlati olusturulmaya
cahsilsa da icerdigi siddetten ve yaydigi korkudan otiirii tabana yayiima gosteremedigi gibi
karsit anlatilar olusturmustur. Ricoeur’un “eylemde bulunan kisi ile eyleme maruz kalan kigi
arasmndaki temel asimetri, giiclii failin siddetiyle sonuclantyor” (1992: 145) soziini de
hatirlamakta fayda vardrr. Oyle ki bu ve benzeri silahli gruplar, Esed rejiminin anlatismm  bir
parcasthaline gelmistir. Asirilik¢1 gruplarm yiikselisi kismen ESed rejiminin korku anlatisinin
bir pargasiolarak da degerlendirilebilir. Ciinkii Esedrejimi, laik yonetim ile olas1 Selefi-cihatg1
bir alternatif durumunda insanlarn ne ile karsilasabilecegini ortaya koymak istemistir. Esasen
rejime karsit gelistirilen anlattyr, bir Olclide aragsallastrarak lehine cevirme gayreti icine
girmistir. Rejimin hedefi, devrimi “6zgiirlik” anlatismdan uzaklastrmak ve mezhepsel bir
catismaya doniistiirmek ve bu yolla kendini acimasiz bir Siinni ¢ogunluga karsi farkhlik lar1
korumaya ¢alisan bir rejim olarak anlatma ¢abasma girmistir. Rejim, Siinni ¢ogunluk algisini
‘korkutucu’ olarak nitelendirirken, anlatiyr kontrol etme yetenegini giiclendirmeye,
digerlerinin de (karsit anlat1 olusturma) yeteneksizligini (De Fina ve Georgakopoulou, 2012)
lehine ¢evirmeye ¢ahgmustir.

Dabha siddetli bir Selefi-cihate¢1 ideolojiyi benimseyen ve toprak ele gecirmeye ve kendi
devletlerini kurmaya odaklanan cihatcilarm yiikselisi beraberinde topraklarmm bir bolimii
yabanci iilkelerle (A.B.D, Israil, Iran, Tiirkiye) is birligi icinde olan farkli cihatg1 gruplar
tarafindan kontrol edilmesi, anlatmm &znesinin kim oldugu sorusunu belirsizlige itmistir.
Ricoeur (1992) “catigan anlatilart ve bunlarm ardndaki niyetleri, deneyimleri dinlemenin
Onemi Dbiyiiktiir” (s. 256) c¢ilinkii dinlemenin oldugu her yerde anlatann ve dinleyenin
taninmas1 vardr. Digerinin anlatismi dinlemeyi reddetmenin oldugu her yerde tanmma
eksikligi vardr. Taraflarm ¢atigma psikolojisi i¢inde birbirlerini yok saymalar1 beraberinde dig
gliclerin sahada daha fazla yer bulmalarma yol acgarken, anlatilarm belirsizligi beraberinde
daha fazla kargasa getirmistir. Dahasi ¢atigmalarm miizakereye agik olmayan bir tavirla
devami daha fazla gatigmaya yol agmustr. Rejim ise ¢atigmalara aym sertlik ile devam
ederken, korku anlatsmn da devam ettirmisti. Muhalifleri Siinni radikal Islamcilar,
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agmilkeilar gibi isimlerle betimleyip, dis destekli komplocular olarak nitelendirmeye
baglamigtir. Rejimin nihai hedefi ise Stinni olmayan topluluklara karsi bu silahli gruplarin
vahset yasattiklar1 korkusunu yaymakti.

Suriye'deki i¢ savasm derinlesmesi hem rejim yanhst hem de rejim karsiti gligleri dig
sponsorlara bagml hale getirmistir. Biiylik giiclerin katimu ile beraber Suriye bolgenin
jeopolitik rekabetlerinin® yasandigi bir savas alam haline gelmeye baslamustir. Oyle ki, rejimin
kendisi de dis destek arayisi icine girerek, dogrudan Rusya, dolayh olarak Iran’dan destek
alarak iceride giiciinii yeniden tesis edebilmenin yoluna gitmistir. Rusya silah yardimi ve hava
savunma sistemi konuslandirmig 6zellikle 2015 ve 2016 yillarinda isyanci gruplara karsi hava
giicii iistiinkigii ile askeri harekatlarda bulunarak rejime destek vermistir. Dolayh olarak iran
ise Hizbullah iizerinden hem silah hem de askeriyardimda bulunarak destek vermistir.

Esed rejimi, Rusya ve Iran destegi ile topraklarm bir kismmi geri almaya ve iilkenin
biiyiik bir kismmdaki kontroliinii saglamayi basarmigtir. 2016’ nin sonuna kadar Halep de dahil
olmak tizere biiylik sehirleri ve Suriye'nin stratejik bolgelerini geri almayi basarabilmistir.
2017'de hiikiimet giiciiniin (disa bagimh) yeniden saglanmasi beraberinde 2018'in ortalarma
dogru Sam’t g¢evreleyen stratejik bolgeleri de geri almistir. Dig destek ile (6zellikle Rus
destegi) ulasilan kazamm, aslnda rejimin ¢ok gérmedigi veya gérmek istemedigi bir kayba
donitigmiistiir. Clinkii Esed rejimi anlatict ve etken olmaktan ¢ok edilgen ve giigsiiz goriilmeye
baglanmigtr. Zira yukarida belirtilen kazanimlarm Rus destegi olmadan gergeklesemeyecegi
anlagilmigtr. Bu, beraberinde ‘otonomi’ vs. ‘heteronomi’ (Ricoeur, 1992, s. 275)
tartismalarmi getirmistir. ESed rejimi anlatmmn Oznesi olmaktan ¢ok, kendisi disinda bir giig
tarafindan etkilenen, idare edilen, etkisi altinda kalan bir nesne durumuna diismiistiir. Esed ve
‘korku anlatist’ yerini Rusya ve Iran’m diistlendigi, Bati miidahalesine karsi, Suriye'nin
egemenligini destekleyen ve terérizmle miicadele edildiginden sz eden birlesik bir anlatiya
doniistiirmiislerdir. Iran, Suriye’deki olaylar1 sézde ‘direnis eksenine karsi bir ‘Amerikan-
Siyonist komplo® olarak ¢ergevelemeye calisirken, Rusya NATO nun ‘kontrollii kaos’ ve Bati
hegemonyasi stratejisinin bir parcasi olarak (Jimenez-Blanco, 2024) aktarmaya c¢alismustir.
Rusya’nm destegini ¢cekmesiyle beraber 2024 yii sonunda ve on giinliik bir zaman diliminde
mubhaliflerin  Sam’a girmesiyle ESed rejiminin ¢ok kolay bir sekilde devriimesi neticesinde
tamamen dis destekle ayakta kalmaya ¢ahstigimi ortaya koymustur. Post-Esed veya post-
catisma donemine girilen Suriye’de yeni bir anlatmm nasil olusturulacag {izerine tartigmalar
yiiriitiilirken, ortak bir anlatmm ne kadar énemli oldugu anlasiimaktadir, zira Suriye’de dis
giclerin farkh c¢ikar ve beklentilerinin yol acabilecegi olas1 kutuplasmalarm veya
pargalanmalarm oniine gegmenin de yegane yoludur.

Siyasi anlatilar agik ucludur ve her zaman bir ¢éziim sunmayabilecegi gibi, kitlenin
sonucun ne olacagl konusunda bir rol oynamasma olanak ta taniyabilmektedir. Nihai hedef
belirlenmedigi i¢in hedef kitlenin bu anlatiya katilmasi, sonucun ne olacagmi belirlemeye
yardimc1 olmasi i¢in bir davet olarak da nitelendirilebilir (Corman, 2013). Savas ve gatisma
mirasmm &zellikle toplu travma boyutunda toplumsal kimlik insasnda derin izler tagimasi ve
nesiller boyunca siirecegi diisiiniiliirse, ¢atigma sonrasi toplum insasmm tesisinin ne kadar
hassas bir stire¢ oldugunu  gdstermektedir. Bu sebeple Suriye’deki farkh ideolojik ve toplumsal
kesimlerden gelen bireylerin bir araya gelerek Esed rejiminin isledigi vahseti oncellikle
kmamas1 sonrasmda benzer olaylarin tekrarlanmamasi adma uzlasi zeminine katki sunmasi
gerekmektedir. Oncellikli hedef ise Baas rejimi kurumlarmm ortadan kaldiriimasi, giiven
ortammimn tesisi beraberinde uzlasi neticesinde ortaya konacak bir Anayasal metindir.

4 Alt1 yabanci aktor askeri olarak dahil olmustur: Iran, Hizbullah ve Rusya Esed" destekliyor; ABD,
ISID'e kars1 ve Kiirt liderligindeki Suriye Demokratik Giiglerini destekliyor; Tiirkiye, Suriye Ulusal
Ordusu'nu destekliyor (hem Tiirkiye hem de ABD, Esed'e kars1 hareket ediyor); ve Israil, Hizbullah ve
fran giiglerini hedef aliyor.

Journal of Business, Innovation and Governance, 2025; 8(1): 96 — 112

105



3.3. Catisma Sonras1 Toplumun Yeniden Insas1 Anlatis

Bessar Esed'm ani bir sekilde devrilmesi ve yerine Islamcilarm liderligindeki bir gegis
hiikiimetinin olusturulmasi hem sevingle hem de ihtiyatla karsilanmaktadir. Taraflarm rizasma
zimnen dayalt bir gegis siireci ve hiikiimetinin olusturuldugu goriilmektedir. HTS nin lideri,
ulusal bir hiikiimet kurmaya cahsrken thmh birtakim mesajlar vermekte ve dislayict degil
kapsayic1 bir siyaset izleyeceklerinin soziinii vermis olsa da gegmisteki birtakim baglantilar1
soru igaretlerine yol agmaktadwr. HTS lideri Ahmed al-Sharaa gegici baskanlk gorevini
iistlenirken, gecici hitkiimeti kurma ¢ahsmalar1 ve beraberinde yeni hazirlanacak Anayasa i¢in
cahgmalar1 baslatmistr. Ricoeur’in dedigi gibi “tarihin kazalar1 Anayasal bir bosluk
yarattigmda, ‘iyi’ bir Anayasa arays1 yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir” (1992: 259). Catisma
ortammda uzaklasarak uyum atmosferi icerisinde miizakere siirecinin yoniinii belirleme
arayssl, toplum tarafindan benimsenerek bir Anayasa metni ile nihayetlenmelidir. Yeni
anlatmm olusumuna zemin yaratacak olan ise 13 Mart tarihinde gegici Anayasanm kabul
edilmesidir.

HTS temsilcileri, Suriye'deki dini ve etnik azmhklarm hak ve 6zgiiriklerini koruma
sozii vererek, ik somut admi Sam’da diizenlenen ‘Ulusal Diyalog Konferanst’ ile
gerceklestirmeye cahgmigtir. HTS lideri Ahmed al-Sharaa konferansi “tarihi bir firsat” olarak
nitelendirirken “bugiin yasadigmiz her an1 halkiniz ve milletimizin ¢ikarlarma hizmet etmek,
evlatlarmizn fedakarhklarmi onurlandirmak i¢cin kullanmalyy1z” (Al-Sharaa, 25 Subat 2025)
ifadesi dikkate degerdir. Esed rejimi zarfinda magdur olan kesimlerin, yine benzer bir sekilde
gormezden gelinmesi ya da yok sayilmasi ayni neticeleri doguracagmdan, gecis hiikiimetinin
seffaf ve kapsayici olmasi hem taraflar1 hem de ortaya koymaya g¢ahstigi ‘ulusal diyalog’
anlatism gii¢lendirecektir. Zira konferansa katilmayip protesto eden taraflarda séz konusudur.
Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adi altnda Suriye’nin kuzeyi ve dogusunda faaliyet
gosteren, Sam yonetimi tarafindan silahli grup olarak goriilen yapi konferansa katimadigi gibi
sonuclarmi yok sayacagmi aciklamustr. Bu kadar onemli bir belge hazwrhgmnda olan bir
toplumun ciddi bir tartisma yapilmamasi nedeniyle seffafliigi ve diglayici bir bicimde ele
almmas: ihtiyatla karsilanmaktadir.

Halihazirda devrimin sagladigi gecici mesruiyet (revolutionary legitimacy) anlatis
kabul gérmekteyse de kisa bir zaman icinde kalci ¢oOziimler sunulmadigi takdirde
sorgulanmas1 ka¢cmiimazdir. Bunun yegane yolu ise kisa bir zaman 6ncesine kadar catigan
taraflarm diyalog icine girmeleri ve miizakere etmelerinden ge¢cmektedir. Digeym (2025)
“Suriyelilerin 1950'den beri bir diyalog ortamu bulamadigm ve simdi bunu gergeklestirmek
icin firsat yakaladiklarni” belirtirken “Sadece bu diyalogun ger¢eklesmesibile, sonuglarmdan
bagimsiz olarak, hayallerini gerceklestirdikleri anlamma gelir” ifadesi ile ulusal barisin tesisi
ve tiim taraflarm bir araya gelerek olusturulmaya cahsilan anlatya katki sunmalarmm Gnemine
isaret etmektedir. Zira gecici hiikiimete siiphe ve tepkiyle yaklasan gruplar da mevcuttur.
Suriye'de HTS’ye kars1 olanlar da dahil olmak iizere ¢ok sayida silahli grup bulunmaktadir.
Ulkenin istikrarmi sarsmak icin aznliklara saldiran ve giivensiz bir ortam yaratmada ¢ikar
olan yabanc1 savascilarm, Islamer aswilkcilarin  ve hatta Esed rejimi destekgilerinin varhg,
HTS liderligindeki yonetimin karsilasacagi en biiyiik sikint1 olarak gozikkmektedir. Bu tehlike,
rejim yanhlarmm ve Alevilerin yogunlukta oldugu Lazkiye ve Tartus'un baz bolgelerindeki
gecici hiikiimet giiclerine kars1 6 Mart’m geg saatlerinde daha 6nce goriilmemis biiytiklikte
baskmn ve saldirilar baslatmasiyla kendini gostermistir. Amacsa diyalog atmosferini sekteye
ugratmak ve ¢atigma ortamini yeniden baslatmaktir. Gegici hiikiimet ¢ok sertbir sekilde isyan1
geri piskiirtmiistiir. Ne var ki gelismelerin Suriye gibi ¢ok etnikli ve dinsel a¢idan ¢esitli bir
iilkede Alevilere yonelik genel bir katiama doéniismesi potansiyeli de vardir.

Ulusal Diyalog konferansma katiimayan ve Suriye’nin kuzeyinde giicii elinde
bulunduran SDG ile gecici hitkiimet arasmda 10 Mart giinii saglanan mutabakatta ise
Suriye’nin birligine vurgu yapilarak, “Suriye'nin kuzeydogusundaki tiim sivil ve askeri
kurumlarm, smir kapilari, havaalani, petrol ve dogalgaz sahalari dahil olmak iizere Suriye
gecici hikkiimetinin  yonetimine dahil edilmesi” (Aljazeera, 10 Mart 2025) kararlastirilmigtir.
Taraflardanbirinin daha ulusal diyaloga dahil edilmesi, gecici hiikiimetin mesruiyeti agismdan
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onemlidir. Bir bagka taraftan gecici hikkiimetin Suriye’nin tamammda otorite tesis etmesi,
kollektif bir anlati ger¢eklestirmek adna da elzemdir.

Gegici Bagkan Al-Sharaa bes yillik ge¢is donemini kapsayacak gecici Anayasayl
imzalarken “Suriye i¢cin zulmiin yerini adaletin aldigi yeni bir tarih olmasmi umuyoruz”
(Gritten, 2025) ifadesini kullanmustrr. Gegici Anayasa, onceki anayasada oldugu gibi,
cumhurbaskanmnm dininin Islam oldugu ve Islam hukukunun yasamanm temel kaynagi oldugu
belirtmektedir. Gegici Anayasann en tartismali maddesi “Devlet baskanmnmn Miiskiiman
olmas1 gerektigi” (Anayasa, Madde 3) maddesi ve yine tiim yiiriitme yetkilerinin kendisinde
olacag, tartijmalar1 koriiklemistir. Beraberinde secimler yapilncaya kadar iigte biri
cumhurbagkam tarafindan atanacak bir halk meclisinin, tiim yasama islerinden sorumlu
olacagi yine tartisjma konusu haline gelmektedir (Anayasa, Madde 24). Tartigmanin
merkezinde cumhurbaskanmnm yetkilerinin fazlahg ve tiglincii kuvvet olmasi beklenen yargi
erkine yine yargic atama yetkisinin cumhurbagkanligma birakimig olmasi bir bagka tartigma
konusudur. Ricoeur’in “Kurumlar derken, birlikte yasama isteginin ¢esitli yapilarmi, bu
amacla siirekliligi, uyumu ve farkliig1 gilivence altma alan yapilar1 kastediyorduk™ (1992: 227)
ifadesine zit birtakim admmlar1 ihtiva eden gecici Anayasa lizerinde iyilestirme ¢ahsmalarinin
devam etmesi gerekmektedir. Aksi durumda anlatmm merkezine yine “tek adam yonetimi i¢in
bir regete” (Salih, 2025) algis1 gececektir ki “yarrm milyondan fazla Suriyelinin daha iyi bir
sey ugruna hayatlarmi feda ettigi diisiiniildigiinde bu ¢ok talihsiz ve trajik olur” (Salih, 2025)
algis1 toplumda giiglenecektir.

SDG gegici Anayasayr elestirirken, “Suriye halkinn ve Kiirtlerden Araplara,
Siiryanilere, Asurilere ve diger Suriye ulusal bilesenlerine kadar cesitli bilesenlerinin
ruhundan” yoksun oldugunu belirtmistir (Aljazeera, 13 Mart 2025). Gegici Anayasanin
kapsayiciigmin sorgulandigi bu elestiride “bir seyin gerceklesmesini saglamak ile bir seyin
gerceklesmesi arasmdaki fark” (Ricoeur, 1992: 62) 6nemlidir, baz taraflarm siire¢ diginda
kalmalar1 veya disinda kalmig sekilde hissetmeleri, Anayasa’nn hem teoride hem de pratikte
islevini tam olarak yerine getirememe sonucunu dogurabilmektedir. Burada gbzden
ka¢rilmamasi gereken Ricoeur’un belirttigi iizere “ilizerinde anlagilimis bir Anayasal bigim
iginde miizakere kurallar ile mesruiyet ilkeleri” (1992: 259) ayrismasidir. Siyasi tartigmalara
hakim olan ‘giivenlik’, ‘0zgiirlik’, ‘esitlik’, ‘dayanisma’ vb. kavramlari sembolik olarak
niteleyen Ricoeur, iglevlerinin “bir devlette yasama zorunlulugu yerine, belirli bir devlet
bicimine olan tercihi hakli ¢ikarma gayretinde oldugundan bahseder” (1992: 259). Yeni
Suriye'nin farkh olacagl, Kiirtlerin varhgm tantyacag, Kiirt dilinin {ilkenin Kiirt cogunluklu
bolgelerinde resmi dillerden biri olarak kullanilmasma saygi gosterecegi yoniinde bir umut
vardi Ne var ki bu umutlarm yerini bir dlglide hayal kirkhigina birakmaktadir.

Dolayisiyla  Suriye’deki uzlasi zemini, toplumun birtakim kesimlerine ragmen
yapiimas1 uzun vadede sonu¢ getirmeyecegi, toplumun tiim hassasiyetleri dikkate alndigi
vakit ortak bir zeminde Ortlisme saglanacag gercegi unutulmamaldr. Zira ortaya ¢ikacak olan
anlatmm temelde uzlasiya hitap etmesi ve kapsayici bir gegisi sunmasi beklenmektedir. Eley
ve Suny’nin belirttigi “ulusal olmak, zamammizn kosuludur... Bir ulusa ait olmamn,
potansiyel olarak kan bagi siyasetine degil, farkhliklarin kabuliine, hatta kutlanmasma yol
agabilecek bir tiir kiiltiirel iyillesme olabilecegi yoniindeki iyimser degerlendirmelerinin dogru
olup olmadigi heniiz goriilecek” (1996: 32) anlayis1 Suriye Ozelinde disiiniildiigi vakit,
catisma sonrasi (post-conflict) siiregte, kimlik anlatismm herkesi kapsama noktasmda nasil
gerceklesecegini zaman gosterecektir. Ne var ki unutulmamasi gereken kapsayici olma
niyetine ve yontemine ulagsma samimiyeti adma ne kadar ¢aba gosterildigi de bir o kadar
anlamhdr. Anlatmin merkezine alnmasi beklenen Anayasanm giris bolimiindeki ifadesi ile;

“Bugiin vatan evlatlarma iade edilmis, onlar da vatanm siitunlarini insa etmek ve
smirlarm1 korumak i¢in vatana geri donmiisken, bu zaferi saglamlastirarak, adalet
temellerini saglamlastirarak, trajedinin tekrarlanmamasmi saglayarak, gelecek nesilleri
yeni bir zorbalktan koruyarak miicadele yolunu tamamlama tarihi sorumlulugu
ka¢milmaz hale gelmistir” (Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi,2025: 3)
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Gegici Anayasanmn aidiyet pekistirmesi yapmasi Onemlidir. Ve fakat bu aidiyet
pekistirmesinin uygulama alanma da tagmmasi gerekmektedir. Zira dnceki Anayasalarda da
benzer ifadelere yer verilmesine karsm, sosyal ve siyasal hayatta uygulanmaya koyulmadigi
bir gercektir. Gegici Anayasanm bir yoniiyle nceki Anayasalara atifla hatirlatma yapmasi da
onemlidir. Anayasadaki ifadeyle “Suriye toplumunu c¢esitliligi ve kiiltiirel miras1 ile
karakterize eden kadim ve otantik degerlere ve yerlesik ulusal ve insani ilkelere dayanarak,
ozellikle 1950 Anayasasi olmak iizere 6nceki Suriye anayasalarmm ruhundan ilham alarak
saglam anayasal yonetimin temellerini olusturma” (Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi,
2025: 4) ifadesi, anlatmm merkezinde kalci bir Anayasa i¢in g¢ahsmalarm siirecegi
belirtiimektedir. Onceki Anayasalara atifla aslnda tekil bir tarihin {iriinii oldugu hatirlatmas1
yapilmakta, kollektif tahayyiilin devammmn saglanmasi adma bag kurulmaya ¢ahsiimaktadir.
Suriyeliler, fikir birligine varmak ve saglam bir ortak kimlik olusturmak i¢in gerekli unsurlara
ve potansiyele sahiptir. Ne var ki, bu potansiyelin ger¢eklestiriimesi i¢cin bu unsurlar arasimda
anlamh ve etkili bir bag kurmak ve tiim taraflari kapsayacak bir anlat1 esliginde gergeklesmesi
gerekmektedir. 29 Mart giinii dini ve etnik kokenlere hassasiyetle dikkat edildigi 23 tiyeli
kabine ilan edilerek gorevine baslamustr. Ulkenin bes yillik gecis doneminde kurulan ilk
hiikiimet, Suriye adma yeni bir anlatiy1 ortaya koyacak siirecin de aktdrii olarak Suriye’nin
tarihi ve hafizasm yansitacak reformlari ve vatandaslarile devlet arasmdaki glivenin yeniden
tesis edilmesi i¢in tiim mekanizmalarm uygulanmasmi i¢erecek bir siirecin pargasidir.

4. SONUC

Ulusal amaglar ve toplumsal uyumu tesvik etmek i¢cin siyasi aktorler 6zellikle catisma
zamanlarmda ve sonrasmda, toplum iiyeleri arasinda birligi saglamak ve siyasi iddialarinin
mesruiyetini saglamlastrmak ve genisletmek icin ge¢mise dair de izler tasiyan bir resmi anlatt
ortaya koymaya cahgmaktadirlar. Bu ¢ahgmada, Esed rejiminin korku anlatisma karsithk
iizerinden gelisen miicadele anlatisi, devammnda miicadele anlatismmn {iilkeyi bir i¢ savasa
stirlikledigi anlatilar savagma doniistiirmesi ve en nihayetinde ¢atigma sonrasitoplum ingasinda,
i¢ savag ve miicadele anlatismmn nasil kullanildigma deginilerek, Suriye’de mevcut durumun
gidisatmm nasil normallesecegi Ricoeur’un anlati teorisi lizerinden okunmaya ¢aligilmstir.

Suriyeliler yillarca siiren tek goriis ve tek anlati zihniyetinin hakimiyeti nedeniyle kendi
aralarmdaki giiven eksikliginden dolay1 ortak bir anlati insa edememektedir. Bunun en basat
sebebi dogru iletisim olmadan tanmmanm gerceklesemeyecegi ve nihayetinde mutabakatin da
saglanamayacagl, benzer sekilde giliven eksikliginden oOtiiri de dogru iletigimin
kurulamayacagidir. Lakin taraflarm Esed rejiminin hakimiyeti nedeniyle siyasi mutabakat
saglayamamasi, savas sonrasinda yenibir firsati ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda
iktidar ile halk arasnda uzlasiy1 ger¢eklestirmekigin de énemli bir firsat sunmaktadir. Her tiirki
baskiya kars1 koymak tek bir siyasi goriis ya da ideolojiden fazlasm gerektirmektedir. Bu
sebeple herkesin rizas1 dahilinde, ortak bir hedef ve biling i¢inde kabul edebilecegi bir anlatiya
istirak etmesi gerekmektedir. Ricoeur’in ortaya koydugu anlatisal kimlik, toplumsal acgidan
elzem olan yakmnlk ve dayanigma duygularmi harekete gecirebildigi kadar basarili olur tezi,
Suriye’nin  ge¢mig anlatilar1 i¢in gegerli olmayip, giiniimiizde mutabakat saglamak admna
yiiriitiilen ¢aligmalara 1sik tutabilir. Bu aym zamanda Suriye admna ulus insa siirecine de ciddi
katkilar sunabilir. Pek tabi ki Suriye’de ge¢misi yok sayarak degil, aksine gegmisi, simdiyi ve
gelecegi kapsayacak ve gatigsma olmaksizm, kaygilar1 dikkate alan, beklentileri karsilayan bir
kimlik anlatismi ortaya koymak durumundadir.

EXTENDED ABSTRACT

In Syria although the majority of the Muslim population is Sunni Arabs, it remains multi-
ethnic with many ethnic and religious groups such as the Kurds, Armenians, Assyrians,
Christians, Druze, Alawite Shiites and Arab Sunnis. In such diversity, it is important to focus
on how to construct a ‘Syrian-identity’ with the end of the civil-war. As Bhabha (1990) states,
“The nation is narration” is worth remembering at this point. Narrative is a way of re-writing
the history of a nation and preserving its collective memory and moreover it is a manifestation
of expressing individual and collective identities.
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This is important in terms of understanding what is happening in Syria, and it is uncertain
what kind of a national image it will create with the diversity of groups and actors in its
geography. However, for the sake of the process and more importantly for the welfare of Syria,
a cultural (national) narrative production must take place on the basis of consensus. The masses
that had to accept the official narrative as the only true narrative was fear, and the first step was
to oppose this narrative placed by the Assad regime. The first step in overcoming the fear
narrative, which was used to suppress the differences by ignoring them, has to be resisted. This
resistance emerged in the form of an action and protest that expressed freedom over years of
silence under the pressure of the politics of fear under the Assad regime. The impossibility of
expressing oneself politically under an oppressive regime gave birth to an opposing narrative
or at this point, an attempt.

At the core of the issue, it depends on whether the regional actors will agree to share
power and give up some of their autonomy for the sake of national unity. Power is a concept
that can contain many meanings, however, this study, focuses on its role on how power is
processed in the narrative. Therefore, narratives help to create collective identities and develop
a common social, cultural, ethnic, religious, national or linguistic heritage for the communities.
With the aim of bringing people together via a socio-cultural and political solidarity, narratives
help to gain a clear sense of identity. It helps to form groups, organizations, religious
communities, political groups and movements as well as nations by acting as a body consisting
of common language, traditions, beliefs and values. This article aims to examine the complex
and conflicting points embedded within identity in the case of Syria. Narrative identity
approaches are important in terms of providing a theoretical approach to identity conflicts at
this point (Ricoeur, 1990; 1992; 2009) and illuminating the individual's understanding of
himself and his interactions with the other, and moreover, what the basic logic of compromise
should be in terms of the demands of society within a general disharmony.

The process which is not limited to Syria but actually has started with the Arab Spring,
and has become an area where narratives are reconsidered or rewritten for many Middle Eastemn
countries. The discourses that develop against the current regimes have made it inevitable for
new narratives to emerge. As Altman states, “narratives are often referred to as representations
of a rise and fall, a loss or recovery, or a desire and acquisition” (2008: 11). What is recently
debated for Syria is that the process leading to the regime change actually beganor was initiated
with a new narrative back in the early 2000s. It is possible to talk about three fundamentally
interconnected narratives in Syria in a cause-and-effect relationship. The need for freedom in
opposition to the narrative of fear conducted by the Assad regime, the transformation of the
opposition into a wholesome resistance with the need for freedom, and the narrative of
reconstructing the post-conflict society on the very base of freedom.

Syrians were unable to build a common narrative due to the lack of trust among a
divergence of parties. The most important reason for this is recognition cannot be achieved
without proper communication and similarly, proper communication cannot be achieved
without a foundation of trust. However, throughout history the parties were not able to reach a
political consensus due to the dominant narrative of the Assad regime. However, the civil war
and its aftermath creates a new opportunity for reaching a consensus among conflicting parties.
This situation also presents an important opportunity to achieve reconciliation between the
government and the people. Resisting all kinds of oppression requires more than a single
political view or ideology. For this reason, every party needs to participate with their consent
in a newly written narrative, with a common goal and consciousness. Ricoeur’s thesis that
narrative identity is successfulto the extent that it can mobilize the feelings of closeness and
solidarity that are essential from a social perspective which was not valid for Syria's past, but
can shed light on the efforts being carried out to achieve a consensus today. This can also make
contributions to the nation-building process on behalf of Syria. Of course, it is necessary not to
ignore the past, but to presentan identity narrative that encompasses the past, presentand future
taking all concerns into consideration and meeting the expectations.
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OZET

Dijitallesmenin yogun olarak yasandig giiniimiizde, stiphesiz dijital varliklar1 kayit altma
alinmasi kadar; bu varliklarin denetimi de ayr1 bir 5neme sahiptir. Bunun en biiyiik nedeni
ise, dijital varliklarin denetiminin, geleneksel denetimden farkls siireci gerektirmesidir. Bu
gerekliligin sebebi ise, bu varliklarin kendine 6zgii yapisi ve karmasikligidir. Bukarmagk
yapi, bu varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi kadar; denetimine de zorlu
kilmaktadir. Ciinkii; standartlar bu varliklara iligkin bir hiikiim getirmemekte;
uygulamacilarin yorumunu dikkate almaktadir. Burada unutulmamasi gereken husus
uygulamacilarin yorumlarimn, yasal hitkkiimlere ve standartlan dikkate alarak yapilmast
gerekliligidir. Ayraca; denetim kuruluslarinin dijital varliklann denetimini yapmadan dnce;
kendi durum analizlerini yapmalarini standart istemektedir.

Anahtar Kelimeler: Dijital varliklar, Denetim, Dijitallesme

JEL Kodlari: M 41,M42, M49

ABSTRACT

In today's world where digitalization is intensely experienced, undoubtedly, the auditing of
digital assets is of particular importance as well as the recording of digital assets. The
biggest reason for this is that the audit of digital assets requires a different process than the
traditional audit. The reason for this necessity is the unique structure and complexity of
these assets. T his complexity makes the auditing of these assets as challenging as their
accounting records. T his is because the standards do not stipulate a provision regarding
these assets; they take into account the interpretation of the practitioners. It should be noted
that the interpretations of the practitioners should be based on legal provisions and
standards. Furthermore, the standard requires audit firms to conduct their own due diligence
before conducting an audit of digital assets.

Keywords: Digital assets, Audit, Digitalization

JEL Codes: M41,M42, M49
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1. GIRIS

Dijital varhklarm denetim siirecioldukca zor ve karmasiktr. Bunun nedeni ise, finansal
raporlama standartlarmm dijital varhklarm muhasebelestiriimesiyle ilgili standartlar
tammlamamalar1 ve muhasebelestirme isini ise yorum birakmasidir.! Bu yorum, kayit
asamasmnda mali miisavirin; denetim asamasinda da bagimsiz denet¢inin mesleki bilgisi ve
yetenegi cergevesinde olacaktir.

Bagimsiz denetim; bir isletmenin finansal tablolarmda yer alan wvarlklarm,
yiikiimliiliiklerin ve 6z kaynaklarm; isletme gelir ve giderlerinin donem i¢cinde gerceklesen
faaliyetler sonucu olustugu (Varolma ve olusum); isletmede gergeklesen finansal faaliyetlerin
bir biitlin olarak finansal tablolarda yer aldigi (Biitiinliikk); bilanco tarihi itibariyle aktifinde
bulunan varlklar ile pasifinde bulunan yiikiimliliiklerin igletmeye ait oldugunu (Haklar ve
yukiimliilikler); isletme varlklarmmn, bor¢larmm, 6z kaynaklarm, gelir ve giderlerin dogru
miktarlarla gosterildigi (Degerleme ve dagitim) ve de isletmede gergeklesen muhasebe
hareketlerinin dogru hesaba kaydedildigini, dogru sekilde smiflandirildigini, anlasilabilir
oldugunu ve bu islemleri iligkin aciklamalarm dogru sekilde dipnotlarda yer aldigimi (Sunus
ve aciklama) standartlar bazinda incelemesini yapma ve sonucu raporlama islevidir. Bu
baglamda, bagimsiz denetgiler yukarida verdigimiz amagclar dogrultusunda da dijital
varliklarm incelemesini yaparlar. Ancak, dijital varliklarm incelemesi ciddi anlamda bilgi ve
beceri istemektedir. Bu bilgi ve beceriler; finansal standartlar1 veya denetim standartlarmm
bilmenin o6tesinde, dijital varlklari tammalar1 ve yorum yapabilecek diizeyde vakif olmalarmi1
gerektirmektedir. Ciinkii dijital varlk ekosistemi; uygulayicilara benzersiz riskler ve yeterli
uygun kanit elde etmekten, bilgi teknolojileri (BT) ortammi anlamaya kadar; degisen daha
karmagik denetim zorluklar1 sunan ve devamh gelisen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dijital varliklar genel olarak iki kategoriye. Bunlar; kripto dijital varlklar ve kripto
olmayan dijital varliklardr. Kripto dijital varliklar; coin, tokenler iken, kripto olmayan dijital
varlklar ise ses, video ve fotograflardir. Bu ¢ahsmamizda sadece kripto dijital varhklarin
denetimi incelenecektir.

2. DIJITAL VARLIKLARIN DENETIM SURECI

Genel olarak denetim siireci sdzlesme Oncesi ve sonrasi olarak iki kategoride incelenir.
Bu baglamda bu incelemede, dijital varliklarm sdzlesme Oncesi ve sonrasi siire¢ olarak iki
kategoride ele almacaktir.

2.1. Sézlesme Oncesi Denetim Siireci

Bagimsiz denetim firmasmm, bagimsiz denetim sézlesmesi imzalanmadan 6nce kendi
kapasitesinin degerlemesini yapmast gerekmektedir. Denetim yetisinin, dijital varliklarin
denetimi igin yeterli goriilmesi halinde, miisteri igletme ayrmtih incelenmeye tabi tutulmahdir.
Bu incelemeler olumlu sonug verirse, denetim sozlesmesi denetim firmasi tarafindan
imzalanr. Aksi durumda, denetim firmasmin sézlesme imzalamamasmda hem kendisi hem de
miisteri igletme agismdan faydah olacaktr. Asagida bu hususlar ayrmtih olarak incelenmeyi

cahsimustir.
2.1.1. Bagimsiz Denetim Firmasimn Durum Analizini Yapmasi

Denetim firmasi, kendisine denetim talebiyle gelen miisteri firmayla anlagsma yapmadan
once brr durum analizi yapmasi gerekmektedir. Denetim firmasi, yeteneklerini
degerlendirerek, yapilacak olan dijital varliklarm denetime yeterli olup, olmadigm belirlemesi
gerekir. Kalite Kontrol Standardmmn (KKS) 1’in 26’nc1 paragrafi uyarnca denetim girketi
durum analizi yaparken; denetimin yiiriitiilmesi konusunda yetkin olmak, zaman ve kaynaklar
dahil olmak tiizere, denetimi yiirtitmek i¢in gerekli beceri ve kabiliyete sahip olmak ve etik

1 Dijital varliklarin muhasebelestirilmesiicin bakiniz;izmir Dayanisma Dergisi, Cilt: 135, Sayi:7, 2024
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hiikiimlere uygunluk saglayabilme yeteneklerinin olmas1 gerektigini gdz Oniinde
bulundurmahdr (KGK, 2022).

Yetkinlk, egitim ve deneyimin bir sentezinden elde edilir, bagimsiz denet¢inin gerekli
olan bilgi birikimine hakim olmasiyla baslar. Yetkinligin siirdiiriilmesi, bagimsiz denetcinin
meslek hayati boyunca devam etmesi gereken 6grenme ve mesleki gelisim taahhiidiinii
gerektirir. Bu durum, bagimsiz denet¢inin bireysel sorumlulugudur. Tiim gorevlerde ve tiim
sorumluluklarda, herbagmmsiz denetcihizmetlerinin kalitesini, bu ilkelerin gerektirdigi yiiksek
profesyonellik seviyesini karsilamasmi saglayacak bir yetkinlik seviyesine ulasmay1 taahhiit
etmelidir. Yetkinlk, bagimsiz denet¢inin kolaylkla ve zekayla hizmet vermesini saglayan bir
anlayis ve bilgi seviyesine ulasiimasmi ve de siirdiiriilmesini temsil eder. Aym zamanda,
mesleki bir gorevin veya denetim firmasmm kigisel yeterliligini asmas1 durumunda; danigma
veya yonlendirme gerekebilecegini belirterek, bagimsiz denetcinin yeteneklerinin smirlarini
da belirler. Her bagimsiz denetgi; egitim, deneyim ve muhakemesinin {istlenecegi sorumluluk
icin yeterli olup olmadigin1 degerlendirerek kendi yetkinligini degerlendirmekten sorumludur
(AICPA, 2024).

Kisa adi AICPA olan Amerikan Sertifikali Mali Miisavirler Enstitlisii tarafindan
tanimlanan yetkinlk kavrammm incelenmesinde; her bir bagimsiz denet¢i kendi yeterliligini
belirlemesi gerekmektedir. Bu nedenle dijital varhklarm denetim isini istlenmeyi diigiinen
bagimsiz denetci; kendi yeterliligini sorgulamasi gerekir. Denet¢inin; dijital varlk iglemleriyle
ilgili temel blok zinciri teknolojisini anlamasi birinci Oncelik olarak ele almmasi gerekir.
Ciinkii dijital varhklarm denetimi oldukca karmasik kriptografi ve bilgi teknolojisinin (BT)
kullanmmini igerir. Bazi durumlarda, ilgili kontrollerin etkin bicimde isledigine giivenmeden
kripto varliklarm denetimi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle, 6nemli kripto varlk iglemlerini
iceren finansal tablolarm denetimine iligkin bir sdzlesmeyi kabul etme veya devam ettirme
konusunda karar verilirken, s6z konusu denetimi yiiriiten kisilerin (Hem denetim ekibi iiyeleri
hem de denetcinin faydalandigi uzmanlar dahil) uygun yetkinlik ve kabiliyetlere sahip olup
olmadigma karar verilmelidir.

Durum analizi yapan denetim firmasi etik konusunu da dikkate almak zorundadir.
Burada karsimiza etk ile beraber bagimsizhk kavramm bir biitiin olarak karsmmiza ¢ikar.
Bagmsiz denet¢inin dijital varliklarm denetimi uygulamasmnda; mesleki standartlara uygun
olarak davranmasi gerekmektedir. Ancak, bagimsiz denetim ekibinin bir iiyesi denetime tabi
kurulus tarafindan ihra¢ edilen dijital varhklara sahip olabilir. Bu durum etik bir durum
yaratmakla beraber, denetim yapan firma ag¢isimdan da bagimsizhigin ortadan kalkmasma yol
acabilir.

Denetim firmasi durum analizi yaparken dikkate almasi gereken degir bir hususta
denetim firmasmm kalite kontrol sisteminin yapisidir. Dijital varhklarm ¢ok yeni olmasi,
denetim firmalar1 agismda mevcut kalite kontrol sistemini giincellemesini gerektirmektedir.
Denetim firmasi; dijital ekosisteme katilan kuruluglar i¢cin denetim igi yiiriitmeyi planhyorsa
ve ise alm ve egitim programlar1 su anda bu ekosisteme 6zgii konular1 dikkate almiyorsa;
firmanm misteri kabulii veya devamlihg1 ve diger kalite kontrol siire¢lerinde gerekli yetkinlik
ve yeteneklere sahip yeterli personele sahip olup olmadigmin veya disaridan uzman istihdam
etme ihtiyacmn degerlendirilmesi iizerinde daha fazla diisiiniilmesi ve dikkat edilmesi
gerekebilir (AICPA, 2024).

2.1.2. Miisteri Isletmenin Incelenmesi

Dijital varlk ekosistemindeki gorevler teklifleri degerlendirmek icin miisteri kabul ve
devam siirecinde titiz sorgulamalar gerektirir. Bu durum biiyiik dlgiide temel teknolojinin
karmasikligmdan, benzersiz risklerden ve yeterli ve uygun denetim kaniti toplamadaki ilgili
denetim zorluklarmdan kaynaklanmaktadwr. Bunedenle bagimsiz denet¢inin, isletmenin BT'ye
nasil bagimh oldugunu veya BT tarafindan nasil etkinlestirildigini ve bilgi sistemlerinin
finansal bilgileri kaydetmek ve siirdiirmek i¢cin nasil kullanildigmi anlamasi gerekmektedir.
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Denetim firmas1 miisteri isletmenin degerlemesini yaparken; denetim uygulamalari
sirasmda bir siirprizle karsilasmamak icin detayh incelemesini yapmast bir ihtiyagtir. Ornegin,
denetci; denetim uygulamalar1 swrasinda yonetimin finansal tablolarm hazirlanmasi ve gergege
uygun sunumuna iligkin sorumluluklarini yerine getirmedigini gorebilir. Bu durum isletme
yonetiminin  kusurundan kaynaklandigi gibi, bilgisizliginde de olabilir. Ornegin, miisteri
isletme ik kez onemli dijital varlk iglemleriyle karsilasmus olabilir. Destekleyici defter ve
kayitlar veya dijital varliklar1 veya ilgili islemleri etkin bir sekilde muhasebelestirmek ve
finansal tablolarda adil bir sekilde sunmak i¢in uygulanan i¢ kontrol sistemi yetersiz ve etkin
degildir. Yine, miisteri isletme yonetimi diiriist olmayabilir. Dolaysiyla isletme yOnetimi
tarafindan hazirlanan finansal tablolar 6énemli yanhshk riski tasiyabilir. Bu durumda denetci;
denetim talep eden miisteri isletmeyle sozlesme imzalamamasi gerekmektedir. Kamu Gozetim
Kurumu (KGK), yaymlamis oldugu biiltende denet¢inin igi kabul etmeden 6nce, miisterinin
diirtistligiinii degerlendirmis olmasmi istemektedir (KGK, 2022).

Yukarda da ifade ettigimiz gibi, blok zinciri teknolojisi ve dijital varhklarla iligkili
karmasikhk g6z oniine alndiginda; yonetimin isletmenin defterlerini ve kayitlarmi tutmak ve
varhklarmi giivence altma almak i¢cin gereken beceri setlerinden veya yetkinliklerden yoksun
olabilmesi séz konusu olabilir. Bu nedenle, isletmenin personelinin gerekli yetkinlik ve
yeteneklere sahip olup olmadigmm degerlendirilmesi, denet¢inin bir denetim isini kabul
etmesinde 6nemli bir faktor olabilir. Yonetim diiriist ve saglam bir is stratejisine sahip olsa
bile, uygun beceri setlerine veya yetkinliklere sahip degilse, yonetim eksiklikleri gidermeden
bir denetim miimkiin olmayabilir. Bunun nedeni, uygun defter ve kayitlarm tutulmamasi, siireg
ve kontrollerin uygulanmamasi veya yonetimin denetgiye asir1 giivenmesi ve dolayisiyla,
denetginin finansal tablolar hakkinda bagimsiz ve tarafsiz bir goriis sunma sorumlulugunu
yerine getirememesi riski olabilir. Yonetim, dijital varlk ekosisteminde, alandaki benzersiz
riskleri belirleyebilecek ve bu risklere yanit vermek icin i¢c kontroller tasarlayp
uygulayabilecek deneyime sahip olup, olmadigi denetcitarafindan sorgularken, asagida 6rnek
olarak verilen hususlar1 géz Oniine almahdir. Bunlar (AICPA, 2024);

v' Yonetim, gegerli diizenleyici ortamu ve gelisen yasa ve yonetmelik hiikiimlerini
anhyor mu?

v" Yonetim, blok zincirinden veya ti¢iincii bir taraftanbagimsiz defter ve kayitlar tutuyor
mu veya isletmenin bakiye ve islem kayitlarmi yalmzea blok zincirinden veya li¢iincii
bir tarafca saglanan beyanlardan mi elde etmektedir?

v' Yonetim, yeterli bilgi veya uzmanhga sahip olmadigi durumlarda (Ornegin, kurum ici
veya kurum dis1 hukuk miisavirleri veya kriptografi ve siber giivenlik uzmanlar1 dahil
olmak tizere BT uzmanlar) uygun ve nitelikli uzmanlar1 veya muhasebe
damigmanlarm gérevlendiriyor mu ve bu uzmanlar tarafindan gerceklestirilen iglerin
etkin incelemelerini yapiyor mu?

v Yonetim, gecerli finansal raporlama ¢ergevesinin faaliyetlerine nasil uygulandigini
anlayabiliyor mu?

2.2. Sozlesme Sonrasi Denetim Siireci

Sozlesme sonras1 denetim siireci klasik olarak gegici denetim planin yapimasiyla
baglar. Denet¢i denetim planmm yapiimasi asamasinda, igletmenin i¢ kontrol sisteminin
etkinligi test etmesinden sonra, i¢ kontrol sisteminin etkinligine gore; denetim planma son
seklini verirken, denetim riskini ve uygulayacag denetim tekniklerini belirlemesi
gerekmektedir. Bu teknikleri belirlerken unutulmamasi gereken husus, dijital ekosisteminin
karmasik olmasi kadar, dijital varlklarm birbirinden farkli olmasmdan dolay1 yoruma dayali
olarak kayit altma alnmas1 ve denetiminin de, bu baglamda yapimasidir. Yine unutulmamasi
gerekendiger bir hususta, denetim siirecinde, blok zinciri teknolojisinin dogas1 ve dijital varlik
bakiyelerini ve iglemlerini izlemek, toplamak, mutabakat saglamak ve raporlamak igin
kullanmilan teknoloji hakkinda bir anlayis edinmek, denet¢inin gerekli olabilecek denetim
prosediirlerinin  kapsammi degerlendirmesine yardimci olacagi gergegidir. Asagida dijital
varhklarm denetimi bazinda sézlesme sonrasi siire¢ anlatiimaya ¢ahigilmistir.
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2.2.1. Denetim Programmnin Yapilmasi

Denetim programlari; bagimsiz denetimin yiiriitiilmesi swrasmda her bir denetim alam
icin uygulanmasi diisiiniilen denetim islemlerinin ¢ahgyma kagitlartyla iliskilendirilerek,
kalemler itibariyle ¢esit, tarih ve siireile gorevlendirilen elamanlar bakimmndan ayrmtih olarak
belirlendigi belgelerdir. Diger bir ifadeyle denetim programlari, denetim planmmn ayrntih ve
taktiksel dokiimiidiir. Bagimsiz denetim programu ¢ergevesinde yapilacak gorevlendirmede;
ekip elamanlarmm sorumluluk, mesleki teknik ve bilgi, yetenek ve deneyimlerle ilgili
hususlara dikkat edilir ve gorevler acikhkla belirlenir. Basarih bir denetim, basarih bir sekilde
yapilan denetim programiyla yapilir. Basarii denetim programi, denetgiyi once bilgi ve sonra
kanaat sahibi yapacak denetim delili elde etmesini saglar. Unutulmamasi gereken husus ise
dijital kanitlarm niteligi, geleneksel denetimlerden biiyiik dl¢lide farkliik gosterdigi gercegidir
(Boillet,J., 2024).

Bu nedenle, bagimsiz denetici, denetim programmin yapimasi swrasmda azami
thtimami géstermek zorundadir. Asagida ornek olarak bir denetim programu verilmeye
cabsimistr (AICPA, 2024);

v" BT genel kontrollerinin, uygulama kontrollerinin ve dijital varlklar1 izlemek, bir
araya getirmek ve mutabakatim saglamak i¢in uygulanan siireclerin niteligini anlamak
ve ayn1 zamanda temel blok zinciri teknolojisi ve bilinen eksikliklerle iligkili BT
risklerini azaltmak i¢in yonetimle, 6zellikle de BT departmanindan kisilerle istisarede
bulunun,

v' Isletmenin kontroller ve siireglerle ilgili personelinin yeterliligini degerlendirin ve
diital varlklarla islem yapmak icin kullamlan teknolojiyi anlaym,

v" Kurumun BT uzmanlarmi (igeriden veya disaridan) kullanp kullanmadigmi ve dijital
varlk iglemlerinin islenmesine izin verecek yeni teknolojiyi uygulama planlarmin
olup olmadigmi sorgulaym,

v Kurulusun hizmet kuruluglarm kullanimmi (Ornegin, 6zel anahtarlar giivence altma
almak) ve SOC? raporlarmm mevcudiyetini anlaym. Mevcutolan tiim SOC raporlarmni
edinin,

v' Yonetimin SOC raporlarmi ve uygun tamamlayict kullanic1 kurulus kontrollerini
gozden gec¢irmek i¢in kontrollere sahip olup olmadigmi sorgulaym,

v" SOC raporundaki kontrollerin finansal raporlama risklerine karsi duyariligina
odaklanm,

v' Miisteri kabulii ve durum tespitiyle ilgili olarak iigiincii taraflarca gergeklestirilen
siire¢ ve kontrollerin anlasimasi da dahil olmak iizere, hizmet kuruluslar1 (Ornegin,
saklama kuruluslari) iizerinde gergeklestirilen durum tespiti prosediirlerini anlamak
icin yonetimle goriisiin,

v" Kurumun yeni dijital varliklarda islem yapmaya yonelik durum tespiti siirecini,
Ornegin mutabakat mekanizmasmi nasil degerlendirdigini ve iglem yapmak i¢cin
gerekli olabilecek mevcut cilizdan yazihmmi degerlendirmeye yonelik yonetisim
modelini ve siirecini sorgulaym,

v Bireysel gizliligi daha da artrmak igin Ozel olarak tasarlanmug belirli varliklarin
denet¢inin  yeterli ve uygun denetim kaniti elde etme Kabiliyetini etkileyip
etkilemeyecegini gdz 6niinde bulundurun,

2 50C (Security Operations Center) yani “Giivenlik Operasyonlari Merkezi”, isletmelerin glivenlik
aciklariniizleyen, sizma testi yapan ve diizeltmeler igingalisansiber glivenlik raporlarinaverilen
isimdir.
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v' Asagidakiler de dahil olmak iizere, kurulusun ozel anahtarlar1 ve diger miisteri
bilgilerini korumasmi sorgulaym;
> Ozel anahtarlarm nasil saklandigi da dahil olmak iizere, 6zel anahtarlari
olusturmak ve saklamak icin kullandlan altyapmm yapist (Ornegin, sicak
ciizdanlar ve soguk ciizdanlar gibi),
» Dijital varlik islemlerinin yetkilendirilmesinde gorevler ayrihgi olup, olmadig,
» Anahtarlarm sifrelenmesi ve boliinmesi veya ¢oklu imza adres imzalama
gereksinimleri yoluyla bir igslemi islemek i¢in gereken kullanic1 sayisi,
» Herhangi bir yetkisiz faaliyet icin adreslerin izlenmesi gibi.
v' Isletmenin iliskili taraflarm ve iliskilerin yani sira iliskili tarafislemlerini belirleme,
muhasebelestirme ve agiklama siirecini sorgulaym,
Siber sug veya sadakat sigortasmm varhgmi tespit edin,
Ciizdan yazihmmi ve ciizdan yedeklemesini sorgulaym. (Ornegin, sistem arizasi
durumunda tiizel kisinin 6zel anahtara siirekli erisimini saglamak i¢in sifrelenmis 6zel
anahtar bilgilerinin yedeklenip yedeklenmedigi tespit edin).

AN

2.2.2. Risk Degerlemesinin Yapilmasi

Denetim riski; i¢ kontrol sisteminin etkin olmamasmdan kaynaklanan riskler,
isletmenin yapisindan kaynaklanan riskler ile denetginin denetim ¢ahgmasi srasmda hata ve
hileleri ortaya ¢ikaramama riski olmak {izere li¢ kavramm bilegseninden olugur. Denetim riski,
denetim uygulamalarm etkiler. Bu nedenle denetim risklerinin denet¢i tarafindan
degerlendirilmesi olduk¢a Onemlidir. Unutulmamasi gereken husus, yapisal ve kontrol
risklerinin (Bu iki riskin bileseni, dnemli yanhshk riski olarak tammlanir) isletmenin finansal
tablolarmda yer almasidir. Onemli yanhshk riskleri, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
etmek amaciyla uygulanacak ilave denetim prosediirlerinin niteligini, zamanlamasmi ve
kapsammi belirlemek iizere denet¢i tarafindan belirlenir ve degerlendirilir. Bu kantlar,
denet¢inin  kabul edilebilir 6lgiide diigiik bir denetim riski seviyesinde finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmesini saglar. Bagmsiz Denetim Standardi (BDS) 315 “Onemli
Yanhghk™ risklerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesinin  25’inci paragrafi uyarmnca,
denet¢inin risk degerlendirme prosediirleri uygulayarak finansal tablolarm hazrlanmasiyla
ilgili bilgi sistemi ve iletisim siirecini anlamas1 gerekir. Bu kapsamda; denet¢i tarafindan
anlagilmasi gereken hususlardan birisi de isletmenin bilgi sisteminde bilgi akismm nasil
oldugudur. Ayrica, BDS315’in ayni paragrafiuyarinca denet¢inin, igletmenin bilgi teknolojisi
(BT) ¢evresini de ¢c6zmesi bir zorunluluktur.

Temel olarak, denet¢inin riskleri ele almak i¢in yeterli ve uygun denetim kamit1 elde
etmesi gerekir. Dijital varhk ekosistemindeki riskler, kontroller ve kanit tiirleri farkhdr ve
benzersiz zorluklar sunar ve dolayisiyla daha fazla kanta ihtiyag duyulur. Ikinci olarak,
denetgiler genellikle 6nemli yanls beyan risklerine yanit vermek i¢cin bir kontrol testi ve esas
prosediirlerin bir kombinasyonunun gerekli oldugu durumlarla karsilasabilirler. Bu karsilagma
biiytik 6l¢tide temeldeki blok zinciri teknolojisinin  karmasikhgmndan, benzersiz risklerden ve
yeterli ve uygun denetim kaniti toplamadaki ilgili denetim zorluklarmdan kaynaklanmaktadir
(EY, 2004).

Her bir kurumun gergekleri ve kosullari, dijital varlk ekosistemindeki faaliyetlerinin
niteligine bagh olarak farklihk gosterir. Denetgi, igletmeyi ve ¢evresini anlamaya c¢ahsirken,
diger hususlarm yam swa isletmenin stratejisi, faaliyetleri, i¢ kontrolleri ve dijital varlk
ekosistemindeki roliiyle ilgili bilgileri toplar. isletme yonetimi ve ¢evresihakkinda yeterli bir
anlayis elde etmek icin gerekli ¢aba diizeyi ve denetcinin risk degerlendirme prosediirleri,
diger hususlarm yam swa; isletme yonetiminin i3 amacma, dijital varhk ekosistemindeki
roliine, yonetimin yetkinliklerine ve beceri setine ve hizmet kuruluglarmin katihmma bagh
olarak muhtemelen degisiklik gosterecektir.

Asagida Ornek olarak denetcinin, igletme ve c¢evresini anlamaya yonelik risk
degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak; yonetime, yonetigimden sorumlu olanlara veya
kurum iginde hile veya hatadan kaynaklanan onemli yanlislk risklerinin belirlenmesine
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yardimc1 olabilecek sorular verilmeye cahsimistr. Ancak, listenin her seyi kapsamasi
amaglanmamustrr ve Srnek sorular sadece bir baslangic noktasi olarak goriilmelidir. Isletmenin
gergeklerine ve kosullarma bagh olarak muhtemelen ilave takip sorularma ihtiyag duyulacaktir
(AICPA, 2024);

v' Isletmenin mevcut ve gelecekte beklenen dijital varlk tutma veya islem yapma ile
ilgili i3 amaci ve isletmenin dijital varlk ekosistemindeki rolii nedir?

v Isletme ne tiir dijital varhklara sahiptir? Isletme bu dijital varliklari nasil elde etmistir?
Ozel anahtarlarm korunmasi da dahil olmak iizere, varlklarm korunmasma iliskin
kontrolleri nelerdir?

v’ Isletme ile saklama kurulusu arasmdaki anlasmanm yasal yonlerini degerlendirmek
icin uygun yasal analizin yapiimasma yonelik bir siire¢ mevcut mudur?

v Isletme likit olmayan veya azislem goren dijital varlklar bulundurmakta nudir? Eger
Oyleyse, isletmenin bu varlklarm likit olmayan veya az islem goren varlklar olup
olmadigmi belirlemeye yonelik politikalar1 ve bu varlklarm muhasebelestiriimesine
iliskin politikalar1 nelerdir? Isletme bu dijital varhklar1 nasil degerlemektedir ve degeri
dlcmek ve belirlemek icin kullandigi kaynaklar nelerdir? Isletmenin bu dijital
varlklar kaydetmeye yonelik muhasebe politikalart mevcut mudur?

v' Isletme, olas1 dijital varlk kaymplarmi karslamak icin uygun sigorta kapsammin
mevcut olup olmadigmi1 degerlendirmek lizere, gerek isletmede gerekse isletme admna
varliklart elinde tutan tiim kuruluslarda kontrollere ve politikalara sahip midir? Eger
varsa, bu poligeler elde tutulan dijital varlklarm tamamm mi yoksa sadece bir kismini
mi kapsamaktadir? Poligeler ne tiir kayiplar1 kapsamaktadir ve sahipligin kamtlanmas1
kanitlar var mudir?

v Isletme, dijital varhklar1 nakit, diger dijital varlklar veya diger mal ve hizmetlerle
(Ornegin saticilara, calisanlara, yiiklenicilere 6deme yapmak icin) takas ediyor mu?

v' Dijital varlk islemleri blok zincirine kaydediliyor mu? Isletmenin defterlerini ve
kayitlarmi tutma ve defterlerini ve kayitlarmi desteklemek icin harici blok zinciriyle
mutabakat saglama yontemi nedir? Zincir disi islemler varsa bunlar nasil
yonetilmekte, kaydedilmekte ve mutabakati saglanmaktadir?

v' Isletmenin dijital varhgm degerlemesini etkileyen potansiyel piyasa risklerine iliskin
goriisleri nelerdir (Ornegin, isletmenin dijital varhk piyasasmm volatilitesi ve
olgunluk seviyesi gibi hususlar)?

Ayrica bunlara ek olarak denet¢inin risk degerlendirme siireci, analitik prosediirlerin
yani srra gozlem ve incelemeyi de igermelidir. Risk degerlendirme siireci olarak uygulanan
analitik prosediirler; risk faktorlerinin tanimlanmasmda ve degerlendiriimesine yardmmci
olabilir. Ornegin denetci, olagandis1 islemleri belirlemek amaciyla islem hacimleriyle ilgili
analitik incelemeyi gerceklestirmek i¢in bir blok zincirinden elde edilen bilgileri kullanmay1
diistinebilir. Blockchain teknolojisi akilh sozlesme kimligi iizerinde yapilan bir aramada
eksiksiz bir denetim izi saglar ve harici bir denetimde blok zinciri verilerinin veri odakli
kontrolii nispeten hizh ve kisa siirede yaplmasma imkan vermektedir (Rewin ;Doekhi: 79).

Risk degerlemesinin yapilmasnda dikkate alnmasi1 gereken diger bir husus ise, 6nemli
yanhslk riski arttikca, denetim kanmitmin yeterli ve uygun olmasmmin yam sira; denetim
sonuclarmm daha ikna edici olmasi1 gerekliligidir. Yeterli ve uygun denetim kanitmm neyin
olusturdugu, belirlenen riskin 6zelliklerine bagh olarak mesleki bir muhakeme konusudur. Bu
nedenle ihtiya¢ duyulan kamtlara iligkin denet¢i yargiari; denetgilerin ilave denetim
prosediirlerinin niteligini, zamanlamasm ve kapsamin nasil tasarlayacaklarm etkileyecektir.
Denetci, ilgili iddia diizeyinde tek basma yeterli ve uygun denetim kanit1 saglayan etkili maddi
dogrulama prosediirleri tasarlamay1 imkansiz bulabilir. Bu gibi durumlarda, maddi dogrulama
prosediirlerine ek olarak, denet¢i dijital varhklarla iliskili kontrollerin isleyis etkinligi
hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek i¢cin kontrol testleri tasarlamah ve
gerceklestirmelidir  (Ornegin, dijital varhklarm korunmasi ve Ozel anahtarlara erisim
tizerindeki yonetimin kontrollerinin test edilmesi gibi).

2.2.3. D1s Kaynaktan Bilgi Alinmasi
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Bagimsiz denetgi; yeterli denetim kanit1 elde etmek amaciyla dis kaynaklardan hizmet
alabilir. Bu hizmet almlar;; dijital varlklarm performansm beklentilere ve sozlesme
yikiimliliklerine uygun oldugunu dogrulamak, CSP’den® (Could service provioder)
diizeltme talebinde bulunmak ig¢in yapilir. Denet¢inin, dis kaynakli hizmetler iizerindeki
kontrol diizeyi hakkmda genel bir sonuca varmak i¢in bu siirecleri degerlendirmesi
gerekmektedir. Denetci ihtiya¢c duydugu giivenceyi elde etmek icin CSP tarafindan sunulan
mevcut giivence raporlarmi ve sertifikalart kullanrr. Bagimsiz denet¢i, disaridan almis oldugu
bilgileri kullanmadan 6nce asagida verilen hususlar1 dikkate alma zorundadir. Bunlar (Putters,
etal., 2021);

v" Denetginin mesleki kanaatine gore, bilginin rutin olarak gilivenilir bilgi saglama
geemisi olan bir dis bilgi kaynag tarafindan saglanip saglanmadigi da dahil olmak
iizere; dig bilgi kaynagmmn bilgiye iliskin yetkinligi ve itibari,

v Denetginin dis bilgi kaynagi tarafindan saglanan bilgilerin giivenilirligine iliskin
geemis deneyimini sorgulamasi,

v' Bilginin yonetim veya denet¢i tarafindan kullanildigi amaca benzer bir amag i¢in
harici bir bilgi kaynagmdan alman bilgnin uygunlugunun veya giivenilirliginin
kullanmicilar tarafindan genel piyasa kabuliine ilisgkin kanit,

v Raporlayan isletmenin, elde edilen ve kullandlan bilgilerin uygunlugunu ve
giivenilirligini ele alan kontrollere sahip olup olmadig.

Dis kaynaklardan bilgi edinme ne kadar onemliyse, aym oranda teyitte o kadar
onemlidir. Dis kaynaklardan elde edilen bilgiler denet¢i tarafindan nasil sorgulanmasi
gerekiyorsa, aym sekilde teyitlerinde uygunlugu ve giivenilirligi ile ilgili hususlar ve verilen
cevaplarm dogrulugu sorgulanmalidir. Denetci bu sorgulamalar1 yaparken (Putters, et al.,
2021);

v" Ugiincii tarafin SOC raporuna sahip olup olmadigi,

v" SOC raporunun igeriginin denetginin yamtm giivenilirligine iliskin degerlendirmesini
nasil etkiledigi,

v’ lsletmenin bagmsiz dijital varlk islem kayitlar1 ile {igiincii taraf bilgilerinin
mutabakati da dahil olmak iizere, liciincii taraftan elde edilen bilgilerin giivenilirligini
degerlendirmek i¢in isletme tarafindan uygulanan kontrollerin tasarmi ve isleyis
etkinligi,

v" Ugiincii tarafin harici gdzetim veya diizenlemeye tabi olup olmadigi ve nasil tabi
oldugu (Ornegin, ilgili yarg: diizenlemeleri kapsammda nitelikli bir saklama kurulusu
olarak) veya belirli giivene dayal sorumluluklara sahip olup olmadigy,

v" Ugiincii tarafin mali tablolarmmn mesleki yeterlilk ve bagimsizhigmi kanitlamis bir
denetim firmas: tarafindan denetlenip denetlenmedigi,

v" Ugiincii tarafin itibar1 ve gegmisi (Ornegin, kurumun siber saldir1 gegmisi).

2.2.4. Ger¢cege Uygun Degerin Bulanmasi

Dijital varhklar, piyasa fiyatlarmm giinlik olarak dalgalanmasiyla son derece
degiskendir (Yatsyk; Shvets 2020). Bu varliklar ister kisa vadeli, ister uzun vadeli amaglarla
elde tutulsun; tarihi maliyeti cari degerlerinden farkh olacaktr. Dijital varhklarm gergege
uygun degerle finansal tablolarda gosterimesi gerekir. Bagimsiz denet¢i, isletmenin finansal
tablolarda yer alan dijital varliklarm gercege uygun degerle yer alip, almadigmi incelemesi
gerekir. Gergege uygun deger, piyasa katilimcilarmin bakis acismi yansitr ve bu nedenle
isletme icin bir ¢ikis fiyatim temsil eder. Ger¢ege uygun deger, finansal tablo kullanicilar ina,
gelecekteki nakit akislarmin tutari, zamanlamasi ve belirsizligi hakkinda fikir verir (Klopper,et
al, August 2023). Bu nedenle denetci, dijital varlklarm miktar olarak incelenmesi kadar,
tutarlarmm da incelenmesi gerekir. Denetgi, finansal tablolarm tutarlarmi belirlerken, dijital
varlklarm gercege uygun degerini dikkate almak zorundadw. Ancak, burada sorun gercege

3 Bulut bilisim hizmetleri saglayan firmalarvekuruluslar CSP olarak adlandinlir.
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uygun degerinin tespiti asamasmmda “Aktif piyasa”nm tespitidir. Asagida bu konu ayrmtili
olarak incelenmeye ¢aligilmistir.

Genel olarak; dijital varlk icin normalde iglem yaptig1 pazarm, aksine bir kanit olmadig1
siirece,ana pazar oldugu varsayilir. Bir dijital varligm gercege uygun degerini belirlemek icin,
bir kripto varligm islem gordiigli ana (Veya en avantajh) piyasayr belirlemesi; bu piyasanin
aktif mi yoksa pasif mi oldugunu degerlendirilmesi gerekir. Ilaveten; raporlanan piyasa
islemlerinin diizenli olup olmadigmni incelenmesi ve piyasa tarafindan iretilen bilgilerin
giivenilir olup olmadigmi belirlenmesi s6z konusudur. Aktif piyasa TFRS (Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1)13’ de “Varlk veya borca iliskin islemlerin, fiyatlandirma bilgisi
saglamaya yonelik yeterli siklikta ve hacimde siirekli bir sekilde gergeklestigi piyasadir”
seklinde tanmmlanmustr (KGK 2024).

Genellikle Dijital varlklarm piyasa iglemleri dismda gercege uygun degerin bagimsiz
olarak 6lgmek zor olabilir. Ozellikle, azislem goren dijital varliklarm gercege uygun degerini
tahmini sikint1 yaratabilir. Dolaysiyla, bu tiir varliklarm uygun sekilde degerlenmedigi i¢in
yanls beyan edilmesi riskinin daha yiiksek olma ihtimal dahilindedir. Bu durum, yonetimin
kazanglar1 yonetmek icin Onyargih varsaymlar kullandigi bir dolandmricilik riski faktoriiniin
gostergesi olabilir. Bu nedenle, problemli bir piyasanm oldugu durumlarda, denetcinin,
piyasay1 sorgulamasi gerekir. Bu durumda, denetci gerecege uygun degeri tespit etmek
amaciyla asagida verilen yontemlere bagvurmahdir.

Denetci, ana piyasanmn bulunmamasi durumunda, varhgm satilabilecegi en avantajli
piyasay1 belirlemelidir. Bu piyasa, islem maliyetleri ve tagima maliyetleri dikkate alndiktan
sonra, varhigm satimasi icin elde edilecek tutar1 maksimize eden veya yiikimliliigiin
devredilmesi i¢in 6denecek tutari minimize eden piyasa olarak tanimlanr (FASB ASC 820-
10-35-5A). Auyrica, belirlenen dijital varliklarm gercege uygun degeri, ana piyasadaki (Ana
piyasa yoksa en avantajh piyasa) katiimcilari arasmda bir islemin gergeklesecegi fiyati
yansitmahdir. Ana piyasa, varlk veya yilikiimliiliik i¢in en biiyiik hacme ve faaliyet diizeyine
sahip piyasa olarak tanmlanr. Enavantajh piyasa ise, islem maliyetleri (Ornegin, borsa veya
komisyoncu ticretleri) dikkate almdiktan sonra kripto varhgm satimasi icin elde edilecek
tutar1 maksimize eden piyasadr. (FASB ASC 820). Denetci en avantajli piyasa kavrammi,
degerlemesi yapilan kripto varlk i¢in bir ana piyasa olmadigi durumlarda uygular.

Birgok piyasanm hala diizenlenmedigi  diisliniilirse, kripto bir varhk igin
gozlemlenebilir girdiler aktif piyasa digindaki iki yonlii iglemleri, brokerlerden alnan bazi
fiyatlar1 ve diger bilgileri icerebilmektedir. Broker fiyatlarmm kullanildig1 durumlarda bunlar
dikkatle degerlendirilmelidir. Broker fiyatlar1 gézlemlenebilir piyasa islemlerine dayah olmak
yerine modellerden elde edilmis olabilir. Genel olarak, bir degerleme modeli dénemden
doneme tutarh olarak uygulanmaldr. Kripto varhklara yonelik piyasa hizla gelismektedir ve
bu nedenle piyasa katiimcilarinca kullanllan degerleme teknikleri de yiiksek ihtimalle
gelisecektir. Degisimin sartlar altnda esit derecede veya gergege uygun degeri daha iyi temsil
edecek sekilde sonug verdigi durumlarda TFRS 13 isletmenin degerleme tekniklerinde (Veya
coklu degerleme teknikleri arasinda uygulanan agrlklarda) degisiklk yapmasma izin
vermektedir. Sonu¢ olarak; denetci aktif piyasasi olmayan ya da az iglem goéren dijital
varhklarm degerlemesini yaparken asagida verilen hususlar1 dikkate almasi gerekir. Bunlar
(FASB ASC 820);

v" Denetgi, isletme tarafindan yapilan analizin tutarhhgmi test etmeli,

v' Isletmenin uygulanmis oldugu degerleme modeli, Snemli varsaymlar ve yonetim
tarafindan kullanlan temel veriler de dahil olmak {izere, isletmenin degerleme
metodolojisinin anlagilmasi, degerlendiriimesi ve test edilmesi,

v' Piyasaderinligi ve likidite de dahil olmak tizere, isletmenin ayni veyakarsilastirilabilir
kripto varliklar1 i¢in piyasanmn aktif olup olmadigma iliskin degerlendirmesinin elde
edilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.2.5. Dijital Varliklann Sunumunun Incelenmesi
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Daha 6nceden de ifade ettigimiz gibi, genelde muhasebe bilgi sistemleri dijital varlik
islemlerini  kargilayacak sekilde tasarlanmamustr. Bu nedenle dijital varhklarm sunumu
oldukca Onemlidi. Her seyden oOnce muhasebe sistemlerindeki islemlerin  uygun
smiflandrmasmi belirlemekten yonetim sorumludur. Bu nedenle, bu islemlerin igletmenin
muhasebe sistemine dogru sekilde kaydedilmesi i¢in, (Ornegin isletmeye ait varliklarin
miisteriler adma tutulan varlklardan aymrt edimesi gibi) ilave siirecler gerekebilir. Bu ek
siirecler ilave riskler dogurabilir. Islemin 6ziiniin anlasiimasy, isletmenin muhasebe kayitlarini
belirleyebilmesi icin gereklidir. Isletme, dijital varhklarm isletmenin mali kayitlarma nasil
kaydedilecegini veya kaydedilip kaydedilmeyecegini ele alan politka ve prosediirler
tasarlamah ve uygulamahdir.

Dijital varlklar, dogrulama ve giivenlik amaciyla kriptografi kullanilarak dagitimis bir
defter (Blockchain) iizerinde yapilan dijital kayitlar olarak tanmlanmaktadw. Dagitimis
defter blockchain agmndaki tiim iglemlerin kaydmi tutar. Dijital varliklar, bir degisim aractg
mal veya hizmet saglamak veya bunlara erismek i¢in bir finansman araci olarak gibi ¢esitli
amaclar icin kullaniima kabiliyetleri s6z konusudur. Bu nedenle, bir dijital varhgm muhasebe
uygulamasmm nihai olarak belirli sartlarma, bicimine, temel hak ve yiikiimliliklerine
dayanmaktrr (Afterman, May, 2023).

Dijital varliklarm dogru sekilde finansal tablolarda gosteriimesi, daha 6nceden de ifade
ettigimiz gibi, igletme yonetiminin sorumlugundadir. Denetgi ise, isletme yonetiminin dijital
varliklarm igletmenin yaymlamis oldugu finansal tablolarda dogru sekilde sunumu mevzuata
uygun olarak gosterildigini tespitini yapmak zorunluluktur. Burada unutulmamasi gereken
husus ise; dijital varliklar birbirinden farkh oldugundan, kayit altma alnmasi biiylik olgiide
mesleki muhakeme ve yoruma dayalidr. Ornegin, dijital varlk tanmu icinde yer alan coinler
ile tokenlerin muhasebelestiriimesi farklihklar gosterecektir. Bu nedenle denetgi igletme
yonetiminin yapmus oldugu yorumlari, tekrar gézden gecirmesi gerekmektedir. Ornegin;
bitcoin gibi varhklar genel olarak maddi olmayan duran varlklar olarak tammlanirken,
stablecoinler, sahibine ihrag eden isletmede bir miilkiyet pay1 sagliyorsa, (FASB ASC 321)
finansal yatrm olarak degerlendirilecektir. Yine, stablecoin bir finansal varlk veya gomiili
bir tiirev igeren bir finansal arag ise, (FASB ASC 815) tiirevler ve riskten korunma kapsaminda
degerlendiriimelidir.

5. SONUC

Dijital varhklarm denetimi ciddi olarak bilgi ve beceriistemektedir. Bunedenle denetim
firmas1 kendisine gelen denetim teklifini kabul etmeden once; teklif edilen denetim siirecini
basarih bir sekilde gotirebilecek yeterli ekip ve teknolojiye sahip olup, olmadigini
irdelemedir. Buirdeleme olumlu sonuglanirsa; daha sonra miisteri igletmenin dijital varhklara
kars1 gosterdigi tavr test etmelidir. Bu amagla sorumlu denet¢i, bazi denetim tekniklerini
kullanarak sorgulama yapmasi gerekir.

Denetim sozlesmesinin imzalanmasmdan sonra denet¢i; denetlenecek igletmenin i¢
kontrol sisteminin dijital varliklarm korunmasi ve kaydedilmesi gibi aktiviteleri yerine getirip,
getiremedigini sorgulayip, denetim planma son seklini verirken; denetim riskini belirlemelidir.
Denetci bu riskleri tahmin ederken mutlaka, isletmenin diital eko sistemi i¢indeki yerini
sorgulamaldir.

Bagimsiz denetci; yeterli denetim kanit1 elde etmek amaciyla dis kaynaklardan hizmet
alabilir. Bu hizmet almlar;; dijital varlklarm performansm beklentilere ve sozlesme
yiikiimliiliklerine uygun oldugunu dogrulamak, CSP’den diizeltme talebinde bulunmak igin
yapilir. Denetcinin, dis kaynakli hizmetler iizerindeki kontrol diizeyi hakkmnda genel bir
sonuca varmak i¢in bu siiregleri degerlendirmesi gerekmektedir. Ikinci yaklasimda, elde
tutulan kurulus ihtiyag duydugu giivenceyi elde etmek i¢cin CSP tarafindan sunulan mevcut
giivence raporlarmi  ve sertifikalar1  kullanrr.  Giivence raporlarmm kapsam ve
uygulanabilirliginin yani swra dig denet¢inin yeterliligi, raporun kalitesi vb. hususlarm da
degerlendirilmesi gerekecektir. Uciincii yaklasm, muhtemelen diger miisterilerle isbirligi
icinde CSP'de denetimler ger¢eklestirmeyi amaglamaktadir.
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Dijital varlklarm denetimde bir baska zorluk ise; bu varlklarm gergege uygun
degerinin bulunmasidir. Ozellikle, azislem goren dijital varliklara ait ger¢ege uygun degerinin
bulunmas1 daha riskli olabilir. Bunedenle denet¢i; dijital varlklarm iglem gordiigii piyasay1
sorgulamas1 gerekmektedir. Son olarak denetci; bu varlklarm sunumunun dogru sekilde
yapilip, yapimadigii irdelemesi gerekmektedir.
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Extended abstract

In the contemporary era marked by rapid digital transformation, auditing digital assets has
emerged as a complex and essential function within financial oversight. This paper, delves
into the intricacies of auditing digital assets, especially in the absence of direct and
comprehensive regulatory standards. Unlike traditional financial assets, digital assets present
unique structural characteristics and technological challenges, requiring auditors to adopt
innovative approaches and develop new competencies.The auditing of digital assets,
particularly cryptocurrencies such as coins and tokens, demands more than just familiarity
with financial reporting standards. It necessitates proficiency in blockchain technology,
understanding of IT ecosystems, and the ability to assess risk within an environment that is
both decentralized and dynamic. The paper underscores that the ambiguity surrounding the
classification and treatment of digital assets in accounting standards leaves room for
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professional judgment—both at the recording stage by accountants and at the auditing stage
by independent auditors. The study outlines a two-phase audit approach: pre-engagement and
post-engagement. In the pre-engagement phase, the auditing firm must conduct a
comprehensive self-assessment to determine its capacity and technical capability to audit
digital assets. This includes evaluating personnel expertise, technological infrastructure,
ethical independence, and the adequacy of quality control systems. Ethical considerations are
critical, as ownership of digital assets by audit team members can compromise
independence.Equally vital is the due diligence on the client company. Auditors must assess
the management's awareness of digital assetrisks, the adequacy of internal controls (especially
IT-based ones), and the company’s readiness in terms of qualified personnel and compliant
record-keeping systems. If the management lacks competence in handling digital asset
processes or shows signs of dishonesty, the auditor may rightfully decline the engagement. In
the post-engagement phase, the auditor designs and implements a risk-based audit plan, taking
into account the nature of digital assets and their associated risks. Since blockchain-based
assets can vary significantly in how they are recorded and presented, auditors must tailor their
audit programs accordingly. These plans should incorporate detailed assessments of general
IT controls, blockchain transaction verifiability, wallet security, custody arrangements, and
third-party service providers. The paper also elaborates on the necessity of evaluating audit
risks, particularly those stemming from the complexity of blockchain systems, potential
management bias in valuation, and the reliability of external information sources. To address
these risks, auditors are encouraged to apply analytical procedures using blockchain data,
verify the operation of control systems, and seek corroborative evidence from external service
organizations (e.g., cloud providers or custodians), including SOC (System and Organization
Controls) reports. A critical part of auditing digital assetsis determining their fair value. Given
the volatility of cryptocurrency markets and the absence of active, regulated markets for many
tokens, auditors face challenges in identifying "principal™ or "most advantageous™ markets.
Valuation requires scrutiny of market depth, price consistency, and broker reliability. Where
market data is insufficient, valuation models may be employed, and auditors must assess their
inputs and assumptions rigorously. Furthermore, the presentation and disclosure of digital
assets in financial statements must be accurate and comply with applicable financial reporting
frameworks. This includes appropriate classification (e.g., intangible assets, financial
investments, or derivatives), and clear distinction between company-owned assets and those
held on behalf of clients. For example, Bitcoin might be classified under intangible assets,
while stablecoins could be considered financial instruments, depending on the rights they
confer. The paper concludes by emphasizing that digital assetauditing demands a combination
of financial acumen, technological literacy, and robust judgment. Audit firms must ensure
readiness before accepting suchengagements and remain vigilant throughout the audit process.
Continuous updates to audit methodologies and integration of IT and cryptographic insights
are essential for ensuring audit quality in this emerging and high-risk domain.
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OZET

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), 1949 y1lindaki kurulusundan bugiine uluslararasi sistemdeki
degisen sartlara uyum saglamaya galismis, temel stratejiler belirlemistir. 2019 yilinda baslayan bir
cabayla, olusturulan “NATO 2030” baslikl1 strateji bu siireglerden birini teskil etmektedir. Bubaglamda,
Haziran 202 1'deki Briiksel Zirvesi'nde NATO 2030 giindeminin kabul edilmesi, Ittifak'm siyasi uyumun,
dayanikliligimi ve kiiresel katilimin giiglendirmeyi amaglayan uzun vadeli bir vizyon ¢izme yOninde
onemli bir girisim olmustur. Ancak, Rusya'nin 2022'de Ukrayna'y1 tam 6lgekli isgaliyle tetiklenen yeni
Kabul Tarihi/ tehdit algilari, NATO 2030 giindeminin ortaya ¢ikan kosullara ne 6l¢lide uyumlu oldugu hususunda soru
Accepted: 28 Haziran isaretleri dogurmustur. Bu ¢alisma, NAT O’nun 2030 stratejisinin gidisatini, 2025 yilindan bir bakisla
2025 incelemektedir. Calismanin arastirma sorusu “NATO 2030 giindemi dahilindeki temel politikalar ile 2025
yilindaki NATO soylemlerinin ortaya koydugu politikalar ne dlgiide Ortiismektedir?” seklinde
kurgulanmistir. Bu kapsamda ¢alisma, igerik analizi yontemini kullanarak NATO’nun resmi internet
sayfasinda “Konusmalar ve T ranskripsiyon”sekmesi altinda yeralan 1 Ocak 2025 tarihinden 9 Haziran
2025 tarihine kadar ¢gogunluguna yakint NAT O Genel Sekreteri tarafindan yapilmis 69 k onusmay:
inceleyerek NATO nun tehdit algilamalan ve temel politika egilimlerine dair bulgulara ulasmisgtir. 2025
yilt NAT O soylemi kapsammda ¢alisma, Ukrayna sahasinin yakin gelecekteki kiiresel rekabetin bir 6n
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Article ABSTRACT

Since itsestablishmentin 1949, T he North Atlantic T reaty Organization (NATO) has sought to adapt to
the changing conditions of the international systemand has outlined key strategic directions. As part of
an initiative launched in 2019, NATO developed a strategy titled “NATO 2030.” In this context, the
adoptionof the NATO 2030 Agenda at the Brussels Summit in June 2021 marked a significant step
towardoutlininga long-term vision aimed at strengthening the Alliance’s political cohesion, resilience,
and global engagement. However, under the newthreat perceptions triggered by Russia’s full-scale
invasion of Ukraine in 2022, the extent to which NATO's 2030 Agenda aligns with emerging
circumstances has come into question. This study examines the trajectory of NATO’s 2030 strategy

Anahtar Kelimeler: NATO, NATO2030, Ukrayna, Cin’in Giiglenmesi, Rusya

from theperspective ofthe year 2025. The research question of the study is formulated as follows: “To
what extent do the core policies outlined in the NATO 2030 Agenda match up with thepolicies
presented in NATO’s discourse in 2025?” Within this scope, the study employs content analysis to
examine 69 speeches—maost of which were delivered by the NATO Secretary General—published
under the "Speeches and T ranscripts" section of NATO’s official website between January 1, 2025, and
June 9, 2025 by providing insights into NATO’s threat perceptions and key policy trends. As a result, in
considerationwith the NATO discourse in 2025, it is observed that the Ukrainian crisis is perceivedasa
frontline in the emerging global competition. In this context, Russia’s aggression is framed as a growing
threat, and China’s build-up is regarded as a potential risk—both aligning with the core strategies
outlinedin the NATO 2030agenda. There isa prevailing perception that these two countries, through
their destabilizing activities, are undermining the rules-based international order. On theother hand, it
has been noted that threat perceptions in non-traditional security sectors such as human security and
environmental security—though included in the NATO 2030 Agenda—haveweakened and received
little emphasis in the NATO discourse 0f2025.

Keywords: NATO, NATO 2030, Ukraine, China’s Build-up, Russia
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GIRIS

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), 1949°daki kurulusundan bu yana gelisimine
devam etmis ve uluslararasi sistemin degisen dinamiklerine her dénem uyum saglamak i¢in
cabalamistir. “Siyasi uyum NATO'nun yasam kaynagi oldugu kadar, aym1 zamanda hayatta
kalabilmesinin de temel teminatr” olmustur (“NATO 2030: United for a New Era”, 2020, s.
64). Bu adaptasyonun bir pargasi olarak 4 Aralk 2019 tarihinde NATO Genel Sekreteri,
Londra Liderler Toplantismda, NATO’nun stratejik ve siyasi roliiniin giiclendiriimesine
yonelik bir ¢galisma baslatmasi icin gorevlendirilmistir (Bkz. “NATO 2030: Yeni bir Cag icin
Birliktelik”, t.y.). Bu siiregte, NATO yu giiclendirmek ve gelecege hazirlanmak i¢in yeni bir
giindem inga edilmeye baglanmig ve bagimsiz bir uzmanlar grubu altyapr olusturacak bir rapor
hazirlamig; geng liderler, sivil toplum ve 6zel sektérden temsilciler gibi paydaslardan da
goriisler almmustr. Ilgili siirecin sonunda “NATO 2030” baghkli bir giindem hazrrlanmistir.
Bu kapsamda 6ne ¢ikan ii¢ temel hedef, NATO nun askeriolarak giiclii kalmast; siyasi olarak
daha da giiclenmesi ve daha kiiresel bir yaklagim belirlemesi olarak tayin edilmigtir. “NATO
2030” giindemi, Haziran 2021’de Briiksel'de ger¢eklesen NATO Zirvesinde, takip eden on yil
ve Otesi i¢cin bir strateji belgesi olarak kabul edimistir (“NATO 2030: Making a Strong
Allance Even Stronger”, t.y.).

NATO i¢gin 6nemli bir asama olarak goriilen bu metin imzalandiktan sonra uluslararasi
sistemdeki ¢esitli degisimler NATO politikalarm1 derinden etkilemigtir. Rusya’nin 2022
yilinda Ukrayna’nin bagkenti Kiev’i iggal ederek bir savag baglatmasi, ilgili siiregte Cin ve
Rusya yakmlagmasim kademeli olarak artmasi, Cin’in askeriyapilanmalarndaki artig, Kuzey
Kore gibi aktorlerin Ukrayna sahasmndaki ¢atismalara katiimasi, NATO nun bir i¢ sorunu olan
kiilfet paylasimma dair tartismalarmm yogunlagmasi, Ukrayna’nm NATO iiyeligi tartigmalar1
ve yeni bir NATO genislemesinin gerceklestirilerek Finlandiya ve Isveg¢’in NATO iiyesi
olmalar1 gibi birgok gelisme oOrgiitiin uluslararas: sistemdeki konumlanmasmi ve islevlerini
etkileyen unsurlar olmustur. Bu ¢alisma, degisen bu kosullar ¢ercevesinde NATO nun 2025
yiinda var olan temel alg1 ve politikalartyla “NATO 2030 giindeminin g¢ercevesiarasmdaki
ortisme ve ayrigmalari derleyerek literatiire katki sunmayr hedeflemistir. Cahgmanin
aragtrma sorusu ‘2021 yiinda kabul edilen NATO 2030 giindemi dahilindeki temel
politikalar ile 2025 yihndaki NATO soylemlerinin ortaya koydugu politikalar ne 6Slgiide
ortlismektedir?” seklinde kurgulanmistr. Bu kapsamda caligma, igerik analizi yontemini
kullanarak NATO’nun resmi internet sayfasmda “Konusmalar ve Transkripsiyon” sekmesi
altinda yer alan 1 Ocak 2025 tarihinden 9 Haziran 2025 tarihine kadar ¢ogunluguna yakini
NATO Genel Sekreteri tarafindan yapiimis 69 konusmay1 inceleyerek NATO’nun tehdit
algilamalar1 ve temel politika egilimlerine dair ¢ikarimlarda bulunmustur. Bu cercevede
cahsma, oOncelikle NATO 2030 giindemini ag¢iklamis, ardmdan NATO’nun 2025 yih
soylemindeki  temel politka egilimlermi NATO 2030 giindemi c¢ercevesinde
degerlendirmistir. Makale, sonu¢ bolimiinde ilgili bulgular esliginde NATO’nun 2025 yili
sOyleminde 2030 stratejisi ile Ortlisen ve ayrigan noktalarma dair ¢oziimlemelerde
bulunmustur.

NATO 2030 GUNDEM{i

NATO 2030 giindemi, bir siire¢ dahilinde gelistirilmis strateji belgesidir. Bu giindemin alt
yapist lic onemli belgeyle analiz edilebilir. Bunlardan ilki, 2030 giindeminin omurgasini
olusturan ik taslagr kaleme alan “Bagmmsiz Uzmanlar Grubu’nun c¢ahgmalaridir. Diger
yandan 2030 giindeminin kabul edildigi 14 Haziran 2021 tarihli Zirve Toplantis1 kararlart
siirecin yasal temelini de olusturmaktadir. Uciincii temel metin ise NATO nun 2030 giindemi
icin hazrladigi resmi web sayfasidir. Bu kapsamda ¢alisma, bu ii¢ metinden 6rneklerle ilgili
stratejinin betimlemesini yapacaktir.

Moller ve Rynning’e gore, 2030 stratejisine yonelik siireg, miisterek savunmayi 360 derecelik
bir politika ile rakip orta dlcekteki giicler ile biiyiik giicler (Rusya ve Cin), ortaklar (6rnegin
Avustralya, Japonya ve Hindistan), alanlar (6rnegin siber ve uzay) ve cografya (6rnegin Hint
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Okyanusu ve Kuzey Atlantik/Kuzey Kutbu) gibi faktorler dikkate alinarak inga edilmistir. Bu
kapsamda yeni stratejinin; ortaklari, alanlar1 ve cografyalari sistemik rakiplere karsi hesaba
katarak savunma ve caydiricihk hedeflerini yeniden tesis etmesi planlanmigtir. (Moller ve
Rynning, 2021, s.178). Kecskeméthy, 2030 stratejisini aym zamanda talep odakli bir
yaklagimdan ¢ikar odakh bir yaklagima ge¢is olarak vurgulayarak, NATO’ ’nun bu giindemle
stratejik ¢ikarlarm gelistirmek icin ortaklarla daha etkili is birlikleri gelistirerek kiiresel bir
ortaklik plani gelistirme egiliminde oldugunu belirtmistir (Kecskeméthy, 2021, s. 123). Bu
cergevede,bagimsiz uzmanlar grubunun 30 Mart 2020 tarihinden sonra gergeklestirdigi bir¢ok
istisare ve damsmadan sonra hazrladigi taslak rapor “NATO 2030: Yeni Bir Cag i¢in
Birliktelik” (NATO United for a New Era) baghgiyla 25 Kasim 2020 tarihinde yaymlanmstir
(Bkz. “NATO 2030: United for a New Era”, 2020, ss.66-67). Ilgili raporun igerigi su sekilde
Ozetlenebilir:

Calismanin amaclarmm anlatidigi 6ns6éz ile baslayan rapor, “Giris ve Temel
Bulgular”, “Analiz: 2010-2030 Giivenlik ve Siyasi Ortam” ile “Oneriler: NATO nun
Roliiniin, Uyumunun ve Istisaresinin Giiclendirilmesi® bashkh {i¢ ana bolimden
olusmakta ve sonug boliimiiyle tamamlanmaktadrr. Ik bolimde, Grubun 2030’daki
NATO vizyonunun ana hatlar1 ile Grubun temel bulgularmm 6zeti sunulmaktadir.
Ikinci boliim, giiniimiiz ile 2030 arasmda NATO’nun iginde bulundugu kosullara etki
edebilecek ana egilimleri degerlendirmektedir. Ugiincii boliimde ise, Genel Sekreter
tarafindan Gruba verilen ii¢ hedefin (1- Miittefiklerin birliginin, dayamgmasmm ve
uyumunun  giiclendiriimesi; 2- NATO biinyesinde Miittefikler arasmndaki siyasi
istisarenin ve esgiidiimiin artriimasi, 3- Tiim stratejik yonlerden Ittifak’m giivenligine
yonelik mevcut ve gelecekteki tehditlere ve smamalara cevap verebilmek i¢in
NATO'nun siyasi roliiniin ve ilgili araglarmm gii¢lendiriimesi) her birine gore tematik
olarak diizenlenmis tavsiyelerin daha ayrmtih bir tartismasi ile bu kapsamdaki éneriler
sunulmaktadir (T.C. Disigleri Bakanhgy, t.y.).

flgili raporun ilk kismmi teskil eden “Temel Bulgular” bélimiinde; sistemik rekabetin geri
doénmesi, Rusya’nin israrh saldirganhgi, Cin’in yiikselisi, ortaya ¢ikan yikici teknolojiler
(Emerging and Disruptive Techonologies — EDT), artan ulus otesi tehditler ve risklerle
sekillenen yeni stratejik ortama NATO nun uyum saglamasi gerektigi belirtiimistir. Raporun
devaminda terdrizme ve hibrit tehditlere de 6zellikle deginildigi goriimektedir (“NATO 2030:
United for a New Era”, 2020, ss.12-13, 16, 23). Raporun yazildigi donemde etkileri devam
eden COVID 19 siirecinden bahsedilen raporda, pandeminin etkilerinin heniiz tam anlamiyla
gegmedigi, Ozellikle dogurdugu ekonomik sorunlarm Miittefiklerin biit¢elerine ciddi zarar
verdigi vurgulanmis, ancak savunma harcamalarmda artis i¢in planlamaya neden olan
giivenlik tehditlerinin yok olmadigmun alt1 ¢izilmistir (“NATO 2030: United for a New Era”,
2020, s.21). Ilgili raporda, NATO nun periyodik sekilde tehdit senaryolari ve savas oyunlar1
iizerinde ¢cahsmasi gerektigine dair tavsiyeler not edilmistir (“NATO 2030: United for a New
Era”, 2020, s.24).

Yiikselen tehditler ve smamalarm sralandigi boliimde swrasityla Rusya, Cin, ortaya ¢ikan yikic1
teknolojiler, terdrizm, giiney [kanat], silahlarm kontrolii ve niikleer caydiricilik, enerji
giivenligi, iklim ve yesil savunma, insan giivenligi ve kadm, barig ve giivenlik, pandemiler ve
dogal afetler, hibrit ve siber tehditler, uzay sahasi, stratejik iletigim, kamu diplomasisi ve
dezenformasyonla miicadele baglklar1 verilmistir. Diger bir deyisle, bu raporda NATO nun
algiladign tehdit ve smamalar bu sekilde swralanmistrr (Bkz. “NATO 2030: United for a New
Era”, 2020, s.25-49). Dikkat ¢ekenyonlerden birisi, ilgili raporda Rusya igin “bilyiik olasilik la
Ittifak icin ana askeritehdit olarak kalacagr’, Cin icin ise ‘gok farkl tiirde bir meydan okuma’
ifadelerinin kullanlmasidir (Tardy, 2020).

Genel olarak degerlendirildiginde bagmmsiz uzmanlarm hazirladigi bu rapor, NATO i¢in bir
vizyon Onermistir. Bu vizyona gore NATO, “barig ve istikrarm temel tasi olarak rolinii
sirdirmeli; kolektif savunma i¢cin stratejik ¢ekim merkezi olma konumunu korumali;
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miittefiklerin biiyiik ulusal giivenlik tehditleri karsismda danigmak tizere basvurdugu essiz bir
forum olarak roliinii gii¢lendirmeli, proaktif bigimde fikir birligi olusturmayi hedeflemeli; agik
toplumlarn gelistigi bir uluslararasi diizende daha biiyiik bir rol oynamal; ortaklarla daha
derin stratejik baglantilara sahip olmali; Avrupa Birligi ile istisarelerini yogunlastrmahdir.
Bunu basarmak i¢in Miittefikler, Kuzey Atlantik Antlagmasmm demokratik ilkelerine bagl
kalmal; kolektif giivenligin getirdigi yiikii paylasmal; Eylemlerinin Ittifakin biitinkigiinii
zayiflatmamasmi saglamaly; istisarelerde kolektif savunmayir 6n planda tutmal; hizh karar
almay1 miimkiin kimahdir” (Tardy, 2020).

Bu raporun yankilar tartisilrken, kendisini “Tarihin en giiclii ve en bagaril ittifakr” olarak
nitelendiren NATO (Bkz. NATO, 14 Haziran 2021, Md. 2). 14 Haziran 2021°de 30 devlet
baskanmm katilmyla gergeklesen liderler zirvesinde NATO 2030 giindemini kabul etmis ve
ittifakm nasil giiclendirilecegi, ittifakn giivenlige yaklasimmm nasil genisletilecegi, kurallara
dayah uluslararasi diizeni korumaya nasil katki saglanacagi, Rusya’nmn saldirgan davranig
oriintisti, Cin’in yiikselisi, terorizm, siber saldiwilar ve yikict teknolojiler ve iklim
degisikliginin giivenlige etkileri konular1 basta olmak tizere gesitli hususlarda kararlar almstir
(NATO, 31 Mayss 2022).

NATO 2030 gindemi cercevesinde 14 Haziran 2021°deki Liderler Zirvesinde alman
kararlardan ilki karmagik giivenlik ortammda, NATO nun {iyeleri i¢in miisterek savunma ve
giivenlik konularmda istisarelerde bulunma ve karar almak i¢in temel bir forum olmay1
stirdiirmesi olarak not edilmis, NATO’nun Avro-Atlantik bolgesinin tamammda baris,
giivenlik ve istikrar i¢in ¢abalayan bir savunma orgiitii oldugu vurgulanmistir. Besinci madde
kapsammda miisterek savunma taahhiitiine bagh bulunan bir orgiit olarak, NATO nun
‘bolinmez’ gilivenligini korumak ve NATO nun ii¢ temel gorevi olan miisterek savunma, kriz
yonetimi ve igbirlik¢i giivenlik icin 360 derecelik bir bakis acistyla faaliyetlerini siirdiirecegi
belirtimistir (NATO, 14 Haziran 2021, Md. 1). Ilgili kararm {i¢iincii maddesinde tehdit algilar1
izerine daha somut ifadeler kullamlmig ve Rusya’nmn saldirgan tutumlari; terdrizm; diizensiz
g0¢ ve insan kagakciig, Cin’in yiikselen etkisi; siber, hibrit ve asimetrik tehditlerin varhigi,
dezenformasyon kampanyalar1 ve teknolojinin koétii niyetli kullanmi; giivenligi etkileyen uzay
sahasindaki degisimler; kitle imha silahlarmi i¢eren silahlanma ve silahlarm kontrolii
mimarisindeki erozyon; iklim degisikligi belirtimistir (NATO, 14 Haziran 2021, Md. 3). 14
Haziran 2021 tarihindeki zirve sonug bildirgesindeki kararlar bir tablo halinde incelendiginde
kararlara mevzubahis olan konular asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 1. 14 Haziran 2021 NATO Liderler Zirvesi Kararlarinin i¢erikleri

Karar No. ilgili Oldugu Konu Karar No. ilgili Oldugu Konu
Karar 1-2 NATO’nun temel deger ve | Karar52-53 | iranve Suriye Sahasi
politikalar1
Karar 3 NATO’nuntemel tehdit algilan | Karar 54 Belarus
Karar 4 Pandemi donemi savunma | Karar55-56 Cin
anlayis
Karar 5-7 NATO 2030 ve kapsammda | Karar57 Avrupa Birligi

alinan temel kararlar

Karar 8 Askeri ve askeri olmayan | Karar58 Iklim Degisikligi
araglarm kullaniminin 6nemi

Karar 9 - 15 Rusya tehditi Karar 59 Enerji Glivenligi
Karar 16-17 | Teror tehditi ve terorizmle | Karar 60 Insan Giivenligi
miicadele
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Karar 18-19 | Afganistan Karar 61 Kadin Haklar1 ve T oplumsal Cinsiyet Esitligi

Karar 20 DEAS’la miicadele Karar 62 Biitiinliik Olugturma (Integritybuilding)

Karar 21-26 Savunma ve Caydiricilik Karar 63 NAT O’nun Ortakliklar:

Karar 27-29 NAT O askeri altyapist Karar 64-65 | NATO-AB isbirligi

Karar 30 Dayaniklilik Karar 66 NAT O’nunagik kap1 politikast

Karar 31 Hibrit tehditler Karar 67 Bosna Hersek

Karar 32 Siber tehditler Karar 68 Giircistan

Karar 33 Uzay Sahasi ve Giivenlik Karar 69 Ukrayna

Karar 34 Sinamalar Igeren Bolgeler Karar 70 Bat1Balkanlar

Karar 35 Kiilfet Paylagim Karar 71 Kosova

Karar 36 Askeri altyapiya yatinm Karar 72 Finlandiya-isveg

Karar 37 Teknolojik esigi koruma Karar 73 Asya-Pasifik/ Latin Amerika Partnerler

Karar 38-39 5. madde kapsaminda NATO | Karar 74 Kuzey Afrika (MENA) Isbirligi ve Diyalog Siireci
toplumlarini korumada kararliik
ve savunma araglar

Karar 40-41 | Nikleer Caydiricilik Karar 75 Sahel Bolgesi

Karar 42-44 | Balistik fiize sistemleri Karar 76 Libya

Karar 45-49 Silahlarin kontrolii ve | Karar77 NAT O’nun yeni tehdit ve sinamalara adaptasyonu
silahsizlanma

Karar 50 Rusya’nin saldirganligi Karar 78 Belgika Hiikiimeti ve toplumuna tesekkiir

Karar 51 Kuzey Kore Karar 79 Alinan Kararlann 2030’a adaptasyona katkisina dair

vurgu

Kaynak: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 185000.htm?selectedL ocale=en

14 Haziran 2021 tarihli kararlarm besinci, altimci ve yedincisi direkt olarak NATO 2030
giindemine ayriimis ve 2030 stratejisinin asagida bahsedilen temel maddeleri altmc1 maddede
not edilmis, 79 numarah son maddede de alman kararlarm 2030 giindemine uyum i¢in olan
onemi vurgulanmistr (NATO, 14 Haziran 2021, Md. 5-7, 79). NATO 2030 giindemi, resmi
internet sitesinde ozetlendigi sekliyle ise “NATO’ya yatrim yapilmasr” bagligmi da katarak
dokuz temel bashk olarak agiklanmistr. Bu kararlar “Siyasi istisare ve koordinasyonun
derinlestirilmesi’,  “Caydmricihk  ve savunma  kapasitesilerinin = gliglendirilmesi”,
“Dayanikhiligm  Artrilmasi’, “Teknolojik Esigimizin Korunmasi”, ‘“Kurallara dayali
uluslararasi diizene sahip ¢ikimasi”, “Egitimlerin ve kapasite insasmm artrimasi”, “iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi ve ona uyum saglanmast”’, “Bir sonraki stratejik konsept
(...in hazirlanmas1)”, “NATO’ya yatrm yapiimasi” seklinde olmustur (NATO [Factsheet],
Haziran 2021).

NATO Genel SekreteriJen Stoltenberg ilgili zirve sonrasinda yaptig1 a¢iklamada, “NATO’ya
yatirrm yapilmast” unsurunu ayribir baslk olarak vurgulamadan toplam sekiz konuda kararlar
alndigmi ifade etmistir. ik olarak NATO nun transatlantik iliskilerde istisare ve ortak eylem
icin temel bir mekanizma ve platform olarak korunacag hedefinin altmi ¢izmis, ikinci olarak
ise Avro-Atlantik bolgesi i¢in savunma ve caydmriciik kapasitelerinin artiriimasi amacmi
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paylagmustir. Ugiincii bashk altnda ise somut milli hedefler gelistirilerek NATO iiyesi iilke
toplumlarmm dayanikhligmin artwrilmasi gayesini vurgulamustr. Genel Sekreter, dordiincii
hedefin NATO’ nun teknolojik esiginin keskinlestirilmesi oldugunu not etmis, bu kapsamda
uiniversitelerde kurulacak teknoloji temelli yeni girisimlerden NATO’nun innovasyon fonlar1
gibi ¢esit unsurlara deginmistir. Stoltenberg, karar alman besinci konunun kural temelli
uluslararasi diizene sahip ¢ikmak oldugunu belirtmis ve bu hususta Avustralya, Yeni Zelanda,
Giiney Kore Cumhuriyeti ve Japonya ile olan isbirliginin ve Latin Amerika, Afrika ve
Asya’daki paydaglarm 6nemini vurgulamistr. Genel Sekreter, altme1 baslk olarak egitim
verme ve kapasite inga etme konusunu agiklayarak bu hususta Ukrayna, Giircistan, Irak ve
Urdiin’de yiiriitiilen faaliyetlerin 6neminin altmi ¢izmistir. Yedinci bashg: iklim degisikligine
ayran Stoltenberg, iklim degisikliginin giivenlige olan etkilerinin incelenmesini ve dnlemler
almmasm NATO’nun 6nemli bir gérev olarak gordiigiinii ifade etmistir. Bu ¢cercevede NATO
yapilanmalari, misyonlar1 ve faaliyetlerinde ilgili konuya 6zel bir yer ayriimasmm; bundan
sonraki tatbikatlara, savunma planlamalarma ve tedariklere iklim degisikliginin entegre
edilmesinin hedeflendigini not etmistir. Bu minvalde, askeri faaliyetlerin sera gaz etkilerinin
tespiti ve takibi, emisyonlarmn diisiiriilmesi ve 2050 yih i¢in de ‘sifir emisyon’ hedefi dikkate
alnarak hareketedilmesinin planladigi vurgulanmistir. Sekizinci baslk altinda da, NATO’ nun
2022 yilinda yeni bir stratejik konsept hazirlayacagma dair karar paylagimstir. Konusmasmin
devammnda Stoltenberg; teknik kapasite, siyasi istisare ve askeri planlama ile gerceklesecek
kapsamh bir siber savunma politikasm1 hedeflediklerini, uzay ¢ahgsmalarmi da kara, deniz,
hava ve siber unsurlarmi etkileyen 6nemli bir mecra oldugu i¢cin gelistirmeyi amagladiklarini
ifade etmistir. Konusmasmm son kismmi NATO’nun Afganistan’dan gekilisine ayran Genel
Sekreter, kiilfet paylasmm agisindan dnem tasiyan iiyelerin savunma harcamalarma ayirdiklari
biitgelerindeki artis hakkinda bilgiler paylasmistir (Bkz. NATO News, 14 Haziran 2021).

NATO 2030 giindem belgesindeki temel dokuz bashga baktigmzda bunlarm ilki siyasi
istisarenin ve koordinasyonun derinlestiriimesidir. Bu kapsamda NATO fiyelerinin ittifakin
giivenligi i¢in birbirlerine daha sik damgmalar1 gerektigi kararidir. Diger yandan miittefiklerin
her yil disisleri bakanlar1 diizeyinde ek bir toplanti diizenlemesi; ulusal giivenlik danismanlari,
siyasi yoneticiler ve diger iist diizey yetkililer de dahil olmak tizere miittefik baskentlerle farkl
formatlarda daha fazla istisare yapmasi not edimistir. Miittefiklerin ayrica ortak giivenlik
zorluklarmi ele almak ve BM Genel Kurulu ve G-20 gibi diger uluslararasi forumlardaki
toplantilardan 6nce tutarh pozisyonlar almak adma askeri olmayan araclardan daha iyi
faydalanmak iizere de istisareleri artrmasi belirtimistir (NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin ikinci baghgi ise “Caydricihk ve savunma kapasitesilerinin
giiclendirilmesi” seklindedir. Bu baslk altinda NATO’nun savunma ve caydriciik igin alt
yapisini olusturan niikleer, konvansiyonel ve fiize savunma sistemlerinin birlikte kullaniimasi
yoniindeki taahhiit vurgulanmistr. Diger yandan 2014°te alman “Savunma Yatwrmu Vaati’
kapsaminda gayri-safi milli hasilann % 2’lik kismmm savunmaya ayriimasi ve yilik savunma
harcamasmin % 20’lik kismmin 2024’e kadar temel yeni ekipman almmasma ayriimasi hususu
ortaya konmustur. Bu kararm arkasmda NATO topraklarnda daha fazla kuvvet bulundurma
ve daha fazla konuslanma hedefi yer alirken, ittifakin hazirlk, karsilik verme ve takviye
yeteneklerinin desteklenmesi diisiiniilmiistiir (NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin {igiincii bashgi ise “Dayankhligm Artrilmasr” olmustur. Bu
kapsamda miittefiklerin daha genis bir sahada ve daha koordine bir sekilde dayanikliligi
artrmasi hedeflenmistir. Burada esas hedef milli sartlarla sekillenen dayanikliik unsurlarinin
birleserek ittifak capmda daha net ve Olciilillebilir hedefler belirlenmesidir. Bu hedef i¢in de
her miittefikin kidemli bir temsilcisini NATO istisareleri icin gorevlendirmesi diistiniilmiistiir.
NATO’nun dayanikhhgi, miisterek savunmasi icin ilk hat olarak ve NATO’nun {i¢ temel
gorevi olan miisterek savunma, kriz yonetimi ve isbirlik¢i giivenlik icin alt yapr olarak
degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede, askeri kapasitelere eslik eden sivil yapilar ve hizmetlerin de
baris, kriz ve ¢atisma donemlerinde 6nemli isleve sahip oldugu vurgulanmis, dayaniklihgin;
potansiyel diismanlarm bertaraf edilmesi i¢in de anahtar oldugu not edilmistir. NATO
Savunma Bakanlarmm 6zellikle liman ve havalimanlari, petrol arzi, gida ve medikal ekipman,
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5G gibi telekomiinikasyon aglarmi igeren kritik alt yapt unsurlarmm durumu i¢cin kapsaml bir
rapor hazrladiklari not edimis, miittefikler arasmda asgari diizeyde paylasimis bir
dayanikhlik yapismin garanti edilmesi karar altma almmistr (NATO [Factsheet], Haziran
2021).

NATO 2030 giindeminin dordiincii bashg ise “Teknolojik Esigimizin Korunmasi” olup bu
baslk altmda oOzellikle Kuzey Atlantik I¢in Savunma inovasyon Hizlandirici- Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) programmdan bahsedilmistir. Bu
programla akademi ve 6zel sektoriin desteginde, ozellikle yeni girisimde bulunmus sirketleri
de igerecek sekilde kritik teknolojiler konusunda transatlantik is birligini artracak, birlikte
islerligi tesvik edecek ve sivil yenilik¢iligi harekete gecirecek bir yapi planlanmigtir. DIANA
ile birlikte ittifak genelinde ofisler ve test merkezleri acilacak ve gilivenilir yatrim
kaynaklarmm veritabanlar1 yonetilecektir. Ayrica bu ¢ercevede, miittefiklerin destekleriyle
¢ok uluslu bir NATO inovasyon Fonu kurulmasi ve miittefiklerin giivenligi igin kritik olan
alanlarda yeni ortaya ¢ikan ve yikic1 teknolojiler hakkinda ¢ahsacak yeni girisimlere yatirim
yapilmasi kabul edilmistir. Teknolojik gelismelerin barigmn, krizlerin ve ¢atigmalarm dogasmi
degistirmekte olmasi, Cin’in yapay zeka konusunda on yil i¢erisinde lider olmay1 hedeflemesi
gibi etkenler 1s13nda NATO, transatlantik giivenlk i¢in ilgili konularda 6nde olmay1
siirdiirmeyi amag edinmistir. Ozellikle, DIANA ’y1bir temel altyap1 olarak gorerek NATO’nun
yedi temel yikic1 teknoloji alaninda ¢ahgmalarm siirdiirereceginot edilmistir: yapay zeka, veri
ve bilgi iglem, otonomi, kuantum destekli teknolojiler, biyoteknoloji, hipersonik teknoloji ve
uzay (NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin besinci bashgr olan “Kurallara dayali uluslararasi diizene sahip
¢ikilmasr” kapsaminda NATO’nun benzer diisiinen miittefikler ve uluslararasi orgiitlerle
isbirligini artrarak Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki angajmanlarmi artrmasi, Avrupa
Birligi ile olan koordinasyonunu gii¢lendirmesi, komsu tilkeler ve NATO {iyesi olmak isteyen
aday iilkeler ile iyi iliskiler gelistirmesi hakkinda karar almmustr. Bu politikanin altinda
kiiresel smamalar karsismda NATO’nun daha kiiresel politikalar gelistirmesini desteklemek,
paydaslarla birlikte miittefiklerin giivenligini, 6zgiirliigiinii ve refahin1 saglayan kural temelli
uluslararasi diizeni giliclendirmek yatmaktadir. Bu baslk altnda, NATO ile aym degerleri
paylasmayan otoriter devletler olan Rusya ve Cin’in bu mevcut diizene zarar verdigi
vurgulanmistr. NATO 2030 kararlari ¢er¢cevesinde NATO nun ilgili kural temelli uluslararasi
diizeni korumak adma kendi deger ve cikarlart dogrultusunda ortakliklarmi artmrip
derinlestirmeye yatirim yapacagi not edilmisticr (NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin altmc1 bashgi ise “Egitimlerin ve kapasite ingasmmn artiriimasi”
olarak belirlenmis olup NATO ’nun ortaklarmi 6zellikle terdrizmle miicadele, istikrarlastirma,
hibrit tehditlere karsi koyma, kriz yonetimi, baris koruma, savunma reformu gibi konularda
kapasite artrmalar1 i¢in desteklemesine karar verilmistir. NATO yapis1 geregi kriz ve ¢atisma
alanlarma konuslandirabilecek her daim hazir giiglere sahip olsa da, NATO’nun bu
operasyonlar1 siirdirmesi ve krize neden olan esas nedenleri ortadan kaldirmas: hususunda
giiclikler yasadigi belirtiimistir.  Bu nedenle kriz ve ¢atigma bolgelerinde yerel giicleri
egitmenin ve yerel kapasiteleri giiclendirmenin daha verimli oldugu vurgulanmistr. Bu
yontemin giivenlik ve istikrar1 artrdigi terérizmle miicadeleyi destekledigi, kriz yonetimi ve
isbirlik¢i  giivenlik yaklasimmi destekledigi ifade edilmistir (NATO [Factsheet], Haziran
2021).

NATO 2030 giindeminin yedinci bashg “Iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve ona uyum
saglanmast” olmustur. Alman bu karar kapsammda NATO nun iklim degisikliginin giivenlik
lizerine olan etkilerini anlamak ve onlara uyum saglamak hususunda 6ncii bir uluslararasi
orgiit olmasm hedefleyen “NATO Iklim Degisikligi ve Giivenlik i¢in Eylem Planm kabul
ettigi bildirilmistir. Bu ¢er¢cevede NATO miittefiklerinin askeri faaliyet ve yapilanmalarinda
sera gazi salmmlarmi disiirmeyi, 2050 yiinda net sifir emisyon hedefine yonelik somut
adimlar atmayi taahhiit ettiklerini not etmistir. NATO’nun kapsadigi bolgelerde ya da
NATO’ya komsu Sahel, Ortadogu, Kuzey Afrika gibi komsu bolgelerde ya da Arktik
Bolgesinde, iklim degisikliginin etkilerini anlayarak, azaltarak ya da onlara uyum saglayarak
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NATO’nun temel fonksiyonlarmi daha isabetli bir sekilde yerine getirecegi ifade edilmistir.
llgili cergevede iklim degisikliginin gozlenmesi ve siki takip edilmesi, daha iyi bir sekilde
arastrmalar yapimasi ve veri paylasimi ve analizin gelistirilmesi hedeflenmistir. Alman bu
kararla NATO’nun dogal afetler, deniz seviyesi yiikselmeleri, asiric1 sicak ve soguklar olmak
lizere her sartta islevlerini siirdiirebilmesi ve askeri emisyonlarmi azaltmasi amaci ifade
edimistir (NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin sekizinci baghgi ise “Bir sonraki stratejik konsept”tir. Bu karar
cergevesinde NATO nun 2010 yilmda alnan son stratejik karardan sonra degisen uluslararasi
sistem sartlarmda yeni bir stratejik konsepte ihtiya¢ duydugu belirtimistir. Bu konsept ile
degisen giivenlik ortammm tahlilinin yapimasi, NATO’nun devam eden temel gorev ve
amaclarm ve bu yonde ihtiya¢c duyulan siyasi ve askeri adaptasyon i¢in stratejik yonelimin
ortaya konmasi gerektigi vurgulanmustwr. Ilgili bashk altnda, degisen yeni giivenlik
ortamindaki temel unsurlar; saldrgan bir Rusya, daha acimasiz bir terérizm formu,
komsularda devam eden istikrarsizhk, yiikselen siber ve hibrit tehditler, yeni teknolojiler,
pandemi ve iklim degisikligi ile Cin’in gii¢ dengesini degistiren yiikselisi olarak not edilmistir
(NATO [Factsheet], Haziran 2021).

NATO 2030 giindeminin dokuzuncu ve son bashgi ise “NATO’ya yatrm yapilmasi”
olmustur. Hedeflenen tiim unsurlara ulasmak i¢in gerekli kaynaklarm hem miittefiklerin milli
biitcelerinden hem de ortak NATO fonlamasmdan dogru bir sekilde yapilmasi ifade edilmistir.
Bu noktada NATO’nun ihtiya¢ duydugu askeri, sivil ve altyap1 yatrmlarm karsilanmasinin
oneminin alt: ¢izilmistir. Ilgili ¢ercevede kiilfet paylasmi hususuna atif yapinus, bir yandan
da ortak fonlama ile ortak tatbikatlar ve egitimler, daha giichi bir siber giivenlik sistemi, en
ileri teknoloji kapasiteleri saglama ve ortaklar icin kapasite gelistirme hususlar vurgulanmig tir
(NATO [Factsheet], Haziran 2021).

Goriildiigii lizere 14 Haziran 2021 Liderler Zirvesi kararlarma naksedilen 2030 Giindemi,
NATO’nun 2030 yilma dogru giderken temel giivenlik algilarmi ve politika egilimlerini tayin
eden oncli kararlar niteligine biirlinmiistiir. Bu ¢ergevede, temel strateji NATO nun siyasi ve
askeri bir platform olarak yeni giivenlik tehditlerine karsi temel bir mekanizma olmay1
siirdiirmesi, savunma ve caydiricihk unsurlarmm devami, dayamkhhigin artiriimasi, teknolojik
istlinliigiin  korunmasi, kural temelli uluslararast diizenin korunmasi, o&zellikle NATO
ortaklarma egitim verme ve onlarm kapasite insalarma yardimci olma, iklim degisikliginin
giivenlige olan etkileriyle miicadele seklinde belirlenmistir. Bu siiregte yeni bir stratejik
konseptin hazirlanmast gerektigi vurgulanmig ve tiim bu basliklarda gelisme saglanmasi adina
NATO’ya yapilan yatwmlarm artrilarak siirdiiriilmesi gerektigine dair ihtiyag ortaya
konmustur.

NATO’NUN 2025 YILI SOYLEMINDEKI TEMEL POLITIKA EGILIMLERININ
NATO 2030 GUNDEMI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

NATO’nun 2025 yilinda sahadaki politika egilimlerini tespit etmek iizere ¢alisma kapsammda
NATO’nun resmi internet sayfasinda, “Haber Merkezi” (Newsroom) sekmesi altmdaki
“Konugmalar ve Transkripsiyonlar” kisminda bulunan, 1 Ocak2025 — 9 Haziran 2025 tarihleri
arasmda, 10 tanesi NATO Genel Sekreteri Yardimcis1 ve NATO Askeri Komite Bagkani
tarafindan, 59 tanesiise NATO Genel Sekreteri Mark Rutte tarafindan yapilan toplam 69 adet
aciklama incelenmisti. Bu konugmalara devlet veya hiikiimet bagkanlariyla birlikte
diizenlenen ortak basm toplantilar1 da dahildir. Bu metinlerden NATO’ nun algilari, sahadaki
politikalar1 ve egilimleri iizerine genel tespitler yapimustir.

NATO 2030 giindeminin birinci maddesi kapsaminda siyasi istisare ve koordinasyonlarin
artirlmaya gayret edildigi goriilmiistiir. Ornegin 16 Ocak 2025 tarihinde Cezayir, Ermenistan,
Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Kolombiya, Misir, Giircistan, Irak,
Irlanda, Israil, Japonya, Urdiin, Kazakistan, Malta, Moldova, Mogolistan, Fas, Yeni Zelanda,
Katar, Kore Cumhuriyeti, Sibistan, Isvicre, Tunus ve Ukrayna olmak iizere 26 ortak iilke ile
toplant1 yapilmasi istisarelerin genigletildigine isaret etmektedir (Bkz. NATO, 16 Ocak 2025).
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Diger yandan bu siire zarfinda Isve¢ ve Finlandiya’nm NATO’ya iiye olmalari NATO
yelpazesini genisletmistir. Bu agidan degerlendirildiginde NATO, 360 derece giivenlik
politikas1 gelistirmeye ve kendi etkinligini kiiresel capta genigletmeye cahsan bir oOrgiit
goriiniimiinde olup bu husus NATO 2030 giindemiyle uyusmaktadir. Ilgili hususta Genel
Sekreter Y ardimeist miisterek savunma ve kiiresel etkinlik i¢in tiim {iyelerin destegini vurgular
nitelikte “Kanada, izlanda, Norveg, Tiirkiye, ingiltere ve ABD olmadan Avrupa'y: giivende
tutabilecegimizi diisiinmek mantikh degil... Bu sadece bir cografya meselesi degil, ayn
zamanda para, yetenek ve giivenilirlik meselesi” seklinde ifadeler kullanmistr (NATO, 20
Mart 2025).

llgili cercevede Avro-Atlantik giivenligin Hint-Pasifik ile baglantismm arttigmm ifade
edimesi ve Latin Amerika’dan Afrika’ya ortaklara vurgular yapimasi siyasi istisare ve
koordinasyonun derinlestiriimesinin gdstergeleri olmustur. Aciklamalarda, NATO’nun 32
iiyesiyle iki kitayr ve bir milyar insan1 kapsayan, diinyann ekonomik ve askeri giicliniin
yarismi temsil eden bir uluslararas: orgiit oldugu tekrar eden sekilde ortaya konmus ve
“Birimiz hepimiz i¢in, hepimiz birimiz i¢in” seklinde terciime edilebilecek bir anlayis
tekrarlanmistir (Ornekler igcin bkz. NATO, 4 Nisan 2025; NATO, 25 Nisan 2025; NATO, 26
Mart 2025).

2025 yii demeglerine bakildiginda ik goze ¢arpan husus, NATO’ nun 2030 c¢ergevesinde
mevcut olmayan bir teyakkuz ve mobilizasyon halidir. 2030 giindeminde vurgulanan yeni
glivenlik ortamma ayak uydurma ¢abasi, 2025 yilinda tehditler karsismda acil kodlu onlemler
almaya g¢ahsan bir NATO’ya doniigmiistiir. 2030 giindemi kabul edildikten sonraki siirecte
NATO’nun algiladig: tehditler artmus ve netlesmistir. Ilgili tehditlere kars1 da mobilize olma
egiliminde olan bir NATO ortaya ¢ikmustr. Bu alt yapida, 2030 giindeminde yer alan
“Caydmriciik ve savunma kapasitesilerinin - giiclendirilmesi”’, “Dayanikhligin  Artiriimas1”,
“Egitimlerin ve kapasite ingsasmm artiriimast” ile “NATO’ya yatirim yapilmasi” hususlarmin
agrlk kazandigi soylenebilir.

2030 giindeminde bahsedilen risklerin giderek NATO’yu derinden tehdit etmesi ve sahada
karsilagilan smamalar NATO’nun savasta olmasa da savastaymis gibi hazirhk yapmasi
gerektigi yoniindeki goriisii konsolide etmistir. NATO Askeri Komite Bagkani Amiral
Dragone’un 14 Mayis 2025’teki konusmasmda zikrettigi “Barist siirdiirmek icin gerekli as1
savasa hazr olmaktr” (NATO, 14 Mayis 2025b) sozleri bu agidan NATO’nun temel
politikasm1 ag¢iklamaktadir. 15 Ocak’ta NATO Genel Sekreteri Mark Rutte “Savagi dnlemek
icin ona hazirlanmamiz gerekir. Savas zihniyetine ge¢menin zamam geldi” seklinde bir
agiklama yapmig (Bkz. NATO, 15 Ocak?2025), devam eden siirecte de “Yogun bir uluslararasi
rekabeticin hazir olmahyiz” (NATO,20 Subat 2025) seklinde demegler vermistir. NATO nun
mevcut durumda kendi tiye iilkelerini savunmak ve caydirict olmak adma yeterli oldugunu

ancak bes yil zarfinda bu yeterliligini siirdiiremeyebilecegine dair vurgular mevcuttur (Bkz.
NATO, 20 Mart 2025; NATO, 5 Haziran 2025). “Savasta olmadigimiz gibi, barista da degiliz”

(NATO, 21 Mayss 2025), “Savas zihniyetine ge¢me zamani” (NATO, 15 Ocak 2025)
seklindeki ifadelerin teyit ettigi lizere NATO ’nun savasa hazir olma konusunda kendisini
gelistiren, daha mobilize bir durumda oldugu sdylenebilir (NATO, 21 Mayis 2025). Genel
Sekreter Rutte, 5 Haziran 2025’teki konugsmasmnda Alman Genel Kurmay Baskannm “2029
yiinda Rusya’nm NATO’ya saldrabilecek diizeyde olabilecegi’ne dair agiklamalarini
hatrrlatmigtr (Bkz. NATO, 5 Haziran 2025). NATO’nun 2025 yiinda sahip oldugu bu bakig
acismm 2030 giindeminde bu seviyede vurgulandigmi sdylemek miimkiin degildir. Savas
halindeki zihniyete ge¢me meselesi, NATO’nun 2030 giindemine gore tehdit algilarmdaki
artis ve netlesmeyi gostermektedir.

NATO Askeri Komite Bagkan1t Amiral Giuseppe Cavo Dragone’un 14 Mayis 2025 tarihinde
yapmis oldugu konusma, NATO’ ’nun tehdit algilamalarmi 6zetler nitelikte olmustur. Dragone
konugmasinda, listenin bagmnda Rusya’nin saldirgan yayimacihgi, Cin’in stratejik alanlarda
istikrarsizlagtran mevcudiyeti, terérizm ve siber saldir1 tehditlerinin yer aldigmi belirtmis, bu
hususlara Arktik Bolgesinde ve uzay sahasmndaki rekabeti eklemistr (NATO, 14 Mayis
2025a). 15 Mayis 2025°’te Antalya’da gerceklesen Gayr1 Resmi Disisleri Bakanlar
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Toplantismda tehdit algilamalar1 ortaya konarken birinci sirada Rusya, ikinci swrada Cin ve
ticiincii sirada terdrizmden bahsedimistic (NATO, 15 Mayis 2025).

Bu tehdit algilamalarmda 6n sray1 hi¢ kuskusuz Rusya’nin aldigi goriilmektedir. Rusya’nmn
Ukrayna’ya a¢mis oldugu savas, NATO Genel Sekreterinin deyimiyle Avro-Atlantik bdlgeyi
istikrarsizlagtrma c¢abalarmi iceren, sadece bolgesel bir miicadeleyi degil, uzun vadeli kiiresel
bir ¢catigmanmn 6n kargilagmasidr (NATO, 3 Nisan 2025). Yapilan a¢iklamalarda Rusya’nin
milli gelirinin % 10’unu, biitgesinin % 40’m1 savunmaya ayrdigr ifade edilmis (NATO, 12
Subat 2025), Ukrayna meselesinin 6tesinde Rusya’nin NATO’yla uzun vadeli bir ¢atisma i¢in
hazirlk yaptigi (NATO, 13 Ocak 2025); Rusya’nm Avrupa giivenligini yeniden
sekillendirmeye c¢alistizi (NATO, 9 Nisan 2025) ifade edimistir.

Bahsi gecen “Ukrayna’y1 topyekiin isgali” esnasmda Rusya’nmn; Cin, Kuzey Kore ve Iran’dan
aldigi destek NATO tarafindan kiiresel bir smamanm sinyali olarak degerlendiriimistir
(NATO, 3 Nisan 2025; NATO, 24 Subat 2025). NATO agiklamalarmda Ukrayna sahasinda
Rusya’nn yalniz olmadigmi, Cin, Kuzey Kore ve Iran tarafindan desteklendigini tekraren
vurgulamistir (Bkz. NATO, 20 Subat 2025; NATO, 9 Mays 2025). Rusya’nn bu iilkelerle
Ukrayna sahasmdaki isbirliginin Ittifak icin tiim diinyada gesitli riskler barmdrdig1 ifade
edilmistir (NATO, 2 Nisan 2025). Bu durum, Kuzey Koreli askerlerin Ukrayna’da Rusya’nmn
yaninda ¢arpismasiyla Avrupa’daki mevcudiyeti; Iran’m Rusya’ya Ukrayna’da kullanilmak
iizere fiize ve 6liimciil insansiz hava araglari (IHA) vermesi ve Cin’in ‘Rus savas makinesini
desteklemesi’ seklinde ifade edimistir (NATO, 26 Mart 2025). Rusya’ya saglanan bu destek
“Rusya’nn ordusunu Cin teknolojisi, 6limciil iran IHA’lar1 ve Kuzey Koreli askerler ile
yeniden insa ettigi” seklinde yorumlanmistr (NATO, 26 Mart 2025). Bu kapsamda, Kuzey
Kore’nin askeri varliginm Avrupa’da olmasi ve Rusya’nin savasina sahada entegre olmasi da
gelecege dair NATO i¢in riskler barmdiran bir gelisme olarak not edilmigtir (NATO, 4 Nisan
2025; NATO, 9 Nisan 2025).

Diger yandan Rusya’dan hemen sonra adi gegen, “tehdit” olarak heniiz nitelendirilmese de
potansiyel risk ve rakip olarak hesaba katilan Cin’in NATO igin énemli bir odak noktasi
oldugu anlasimaktadwr. Cin, askeri sanayi ve teknolojik altyapisinda artan kapasitesi ile
NATO igin potansiyel bir risk olarak degerlendiriimektedir. Cin'in Rus askeri sanayi
kompleksini  destekledigi ve Rusya'ya Ukrayna'ya actigi savasta destek verdigi
soylenmektedir. Bu gergekle birlikte, Cin'in askeri kapasitelerindeki artiy ve arkasmdaki
niyetlere dair seffaflik sorunu oldugu vurgulanmaktadir (NATO, 16 Ocak 2025).

Cin'in hizh artiy gosteren askeri kapasiteleri, ABD'den alt1 kat daha hizh endiistriyel ¢ikt1
iiretme dnamizmi, 2030 yilma kadar 1000 adet niikleer savas bashgma sahip olacagi gergegi,
NATO miittefikleri i¢cin biiyikk endiseler yaratmis goziikmektedir (Bkz. NATO, 12 Subat
2025; NATO, 23 Ocak 2025). NATO'ya gore Cin, biiyiik bir askeri yigmak pesinde kosan ve
temel teknolojileri, kritik altyaptyr ve tedarik zincirlerini kontrol etmeye ¢ahsan bir aktor
konumunda olup Hint-Pasifik'te istikrarsizlagtirict faaliyetler yiiriitmeye devam etmektedir
(NATO, 9 Nisan 2025). Genel Sekreter Rutte, NATO dilinde bir tehdit olarak sGylenmese de
Cin’in savunma sanayisinin ingasma, donanmasmin yiiksek kapasitesine ve 2030 yihna kadar
1.000 niikleer savas bashgma ulasacaklar1 gercegine bakildiginda Cin konusunda naif
kalamayacaklarm vurgulamistr (NATO, 8 Nisan 2025). NATO, Cin’in askeri ve teknolojik
kapasitelerindeki artis kargismda "Avro-Atlantik ve Hint-Pasifik bolgelerinin giivenliginin her
zamankinden daha fazla baglantih oldugu" perspektifi dogrultusunda Hint-Pasifik ortaklari
veya "[P4" olarak tanimlanan Japonya, Kore Cumhuriyeti, Avustralya ve Yeni Zelanda ile
iligkilerini saglamlagtrma cabasi igine girmistir. Bu iilkeler, kiiresel dlgekte Cin ile rekabet
edebilmek i¢in Hint-Pasifik bolgesinde 6nemli paydaslar olarak goériilmektedir (NATO, 3
Nisan 2025; NATO, 4 Nisan 2025).

Tiim bu gelismelerin 15133mda NATO agiklamalarmda diizenli olarak dile getirilen hususlardan
biri de “kural temelli uluslararasi diizenin korunmasi” meselesidir. NATO 2030 giindemin bir
parcasiolan bu bashkta genel olarak Rusya’nin saldirganhg1 ve uluslararas: hukuku ¢ignemesi,
Rusya ve Cin’in NATO sahasmdaki istikrarsizlagtrma c¢abalari dile getirilmektedir.
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NATO’nun 2030 giindemi ¢er¢evesinde 14 Haziran 2021°de alman zirve kararlarmdan 55.
maddede agikca dile getirilen, Cin’in niikleer kapasitelerinde ve askeri tesislerinde seffaf
olmayan ve dezenformasyonlar iceren artis, Avro-Atlantik Bolgesinde Rusya ile askeri
isbirligi yapmasi, uzay, deniz ve siber sahalarda sorumlu davranmamasi hususlarma dikkat
¢ekilmis ve Cin’in bu politikalar1 kural-temelli uluslararasi diizene aykir1 goriilmiistiir (Bkz.
(NATO, 14 Haziran 2021, Md. 55). Cin’in ilgili uygulamalar1 bahsedilen dénemden sonra
artarak devam etmis ve kural temelli ulusararasi diizene aykir1 hareket ettigi yoniindeki algi
NATO agisindan pekismis goziikmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde 2025 yilinda yapilan konugmalarda NATO’nun temel
Ozellikleri 6n plana c¢ikarilmakta, mevcut Ukrayna sorunu kapsammda Rus tehditi ve Cin’in
yiikselisi dikkat c¢eken temel meseleler olarak ifade edilmekte, NATO i¢indeki kiilfet
paylasmm sorunu sikhkla vurgulanmaktadw. Ashnda, ilgili kiilfet paylasmm sorunu, NATO
2030 giindemindeki temel baghklar ilgilendirmektedir. Ornegin NATOya yatrm yapilmasi,
caydricilk ve savunma Kkapasitesilerinin - giiclendirilmesi, dayankhligm artrilmasi ve
egitimlerin ve kapasite insasmm artriimasi meleseleri siyasi iradeye eslik eden biitce
destegine dayanmaktadir. Bu kapsamda 2025 yilindaki agiklamalarda, en ¢ok giindem olan
meselelerden biri kiilfet paylasimi meselesi olmustur. Vurgulanan savas halindeki gibi hazirlik
yapma meselesi oncelikli olarak 2030 giindeminde yer alan savunma ve caydiricilik
unsurlarmm artirimasmi getirmistir. Ukrayna sahasi, ilgili konularda yatrm ve deneyimlerin
gozlendigi bir vaka olmustur.

Ukrayna bahsinin gectigi konugmalarin ikisinde ise Ukrayna’ya garanti edilmis bir NATO
iiyeligi olmadig1 ve bu konuda herhangi bir karar almmadigi not edilmistir (NATO,9 Mayis
2025). Bu minvalde Ukrayna’nn NATO smrlarma dahil edilerek caydricilik
kullanimaktansa, desteklenerek savunulmasi 6ne ¢ikmistr. NATO’nun bir ortagi olan
Ukrayna’nn dayanmkhhimmm artrilmasi, savunma kapasitelerinin - giiclendiriimesi  6nem
verilen bir politika mahiyetindedir. Ukrayna’nn kendisini savunmasi icin Ukrayna’ya hava
savunma sistemleri, savas ugaklari, tanklar, top ve mithimmat destegi yapildigi (NATO, 24
Subat 2025); 2024 yiinda toplam 50 milyar dolar1 ge¢en maddi yardimda bulunuldugu
(NATO,17 Subat 2025) , 2025’in ik 3 aymda ise 20 milyar dolar1 gegen bir finans destegi
(NATO, 4 Haziran 2025) saglandign goziikkmektedir.

Diger yandan Birlesik Kraligm bir teklifi olarak Ukrayna’da bir koalisyon giicii
konuslandrilmas: yoniindeki teklifin de Fransa tarafndan desteklendigi ve prensipte NATO
tarafindan reddedilmedigi ancak ilgili konuda net bir karar bulunmadig1 ifade edimistir.
Ukrayna’ya bir koalisyon giiciiniin konuslanmas1 meselesi 2025 yil igerisinde 20 Subat ve 26
Mayis tarihlerindeki agiklamalara yansmustir. Bu husus, NATO nun giindeminde olmasmndan
ziyade Birlesik Krallk ve Fransa’nin o6ne siirdiigii bir politika olarak not edilmistir (NATO,
20 Subat 2025; NATO, 26 Mayis 2025). Diger yandan Genel Sekreter, 20 Subat 2025’te gelen
bir soru iizerine NATO nun Ukrayna sahasmda konuslanmasi1 hususuna “her opsiyon masada”
seklinde bir yamt vermistir (NATO, 20 Subat 2025).

Tim bu destegin arkasmda Rusya’nn NATO’yu tehdit ettigi algisi mevcuttur. Aslnda
Ukrayna sahasiyla smirh kalmayan sekilde Rusya’nm NATO sahasmi “istikrarsizlastrma”
politikas1  giittiigli  (NATO, 3 Subat 2025), NATO iilkelerinin demokrasilerini ve
Ozgiirliklerini kisitlamaya calstigi (NATO, 15 Ocak 2025), bu istikararsizlastrma politikas1
icinde de suikast girisimleri (NATO, 14 Ocak 2025), siber saldiilar, sabotajlar ve
dezenformasyon gibi faaliyetlerin bulundugu (NATO, 13 Ocak 2025) vurgulanmistir. 3 Subat
tarithinde yapilan agiklamada Birlesik Krallk Ulusal Saglik sistemlerine yapilan saldir1 ve bir
Rus ajannin yakalanmasi; Baltik Denizinde deniz altmdan gegen kablolarm kesilmesi ilgili
hususa 6rnek gosterilmistir (NATO, 13 Ocak 2025 ; NATO, 3 Subat 2025;NATO, 13 Subat
2025). Bunlara ek olarak Rusya’nn NATO’nun dogu kanadnda siklikla hava sahasi ihlalleri
yaptigi ifade ediimistir (NATO, 9 Mayis 2025). Bu noktada NATO 2030 giindeminin &nemli
bir bashgi olan teknolojik iistiinliigiin korunmasi meselesi giindeme gelmektedir. Ozellikle
siber saldirilar ve hibrit tehditler konusunda NATO iiyeleri ve partnerleri arasinda bir isbirligi
saglanma egiliminde olundugu goriilmektedir. Ornegin NATO - Japonya iliskilerinde siber

Journal of Business, Innovation and Governance, 2025; 8(1): 125 — 143

135



alandaki isbirliginin operasyonellesmeye baslayan énemli bir baslhk oldugu gériilmektedir
(Bkz. NATO, 9 Nisan 2025).

Varolan saldirilara karsi dayankhligm artriimast NATO 2030 giindeminin = 6nemli
basliklarmdan biri olmustur. NATO’nun 2025 yii sdylemlerinde de giicli bir savunma
yapismm varhgmm yapilan savunma harcamalariyla oranti oldugu ve gayri safi milli gelirin
enaz % 2’lik kismmm NATO iiyelerince savunma harcamalarma ayriimasmm 6nem arzettigi,
bu konuda gelisim saglandigi ancak % 2’lik bir yatwrmm yeterli gorilemeyecegi
vurgulanmigtir.

Cambridge ¢evrimigi sozliige gore, "dayaniklilik" terimi, “hasar, hastalik, sok vb. sonrasmnda
hizla iyilesebilecek kadar giichi" anlamma gelir. Dayamkhligm ikinci bir anlamu ise "bir
maddenin biikiildiikten, esnetildikten veya bastrildiktan sonra orijinal sekline dénme
yetenegi'dir (Bkz. Cambridge Cevrimigi Sozlik, t.y.; Oxford Cevrimigi Sozlik, t.y.). Bu
acgiklamalar dogrultusunda NATO, kendisini beklenen ve beklenmeyen birgok soka, hasara ve
saldiriya karsi direngli olarak gormektedir; veya hasar gordiikten hemen sonra iyilesme
yetenegine sahip oldugunu ifade etmektedir.

Dayaniklihk, 2030 stratejisine yerlestirilmis temel kavramlardan biridir. 2025 yih sdylemleri
hesaba katildigmda bu dayanikhlik askeri, politik ve ekonomik terimlerle anlagilabilir.
Dayaniklihgin, zorluklarla basa c¢ikmak, riskleri ve tehditleri ortadan kaldrmak ve ayrica
sahadaki herhangi bir saldr1 veya istikrarsizlastrma kampanyasma yanit vermek igin
yetenekli, cevik ve harekete gegebilirlik oldugu ifade edilebilir. NATO i¢in dayanikhihk, ise
tehdit veya saldrillarm NATO’nun yapismi, motivasyonunu ve Yeteneklerini
degistiremeyecegi anlamma gelir. Ornegin, 2030 stratejilerine uygun bir sekilde NATO
Finlandiya'ya bir kara kuvveti eklemis ve 2025'te Romanya, Bulgaristan, Macaristan,
Slovakya, Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya'dakilere ek olarak dokuzuncu "[leri Kara
Kuvvetleri'ni kurmustur (NATO, 26 Mayis 2025). Baltk Denizini gozetlemek tizere de
ozellkle insansiz hava araclartyla giliclendirilen enerji, internet ve telekomiinikasyon
kablolarma yonelik istikrarsizlagtrma saldirilarma karsi bir ndbet gorevi tahsis ederek Baltik
Denizi’'ndeki dayanikhlik unsurlarmi artrmustr (NATO, 14 Ocak 2025).

NATO agiklamalarinda, caydirict ve direngli bir giic olarak ortak savunma faaliyeti
gerceklestirebimek i¢cin sahada mevcut ortak iradenin gercek askeri yansimalarmm olmas1
beklenmektedir. Bu siire¢, Miittefikler tarafindan belirli diizeyde ekonomik yatirim
yapimasmi gerektirmektedir. 2030 giindeminde yer alan NATO’ya yatirim yapilmasi
meselesi, NATO’ nun sahada goriintirligtinii ve aktivizmi getirmektedir. Hi¢ stiphesiz, 2030
gindeminde yer alan egitimlerin yapilmas1 ve kapasite insalarmm gelistirilmesi de bu
cabalarla parallel ytiriimektedir.

Tiim bu meselelerin dayandig1 temel nokta yine kiilfet paylasmmi hususudur. NATO iilkelerinin
gayri safi milli hasilalarmm en az % 2’ni savunma harcamalarma ayrmalar1 beklenmektedir.
Ancak tehdit diizeyindeki artig, caydiriciik ve savunma kapasiteleri i¢in daha fazla yatrim
ihtiyact dogurmus ve bu rakamlarda bir artiga isaret etmistir. NATO giindeminde en ¢ok
tartisilan konu, % 2'nin agik¢a yeterli olmadig1 gercegidir. 2025'teki mevcut veriler, ABD'nin
NATO harcamalarmm % 44'{inii tek basma Gistlendigini, diger tliyelerin ise toplamda sadece %
56 harcadigim gostermektedir. Bu rakamlarm 2032'de tiim iiye {ilkeler tarafindan planlanan
bir artisla swrastyla % 30 ve % 70'e degisecegi tahmin edilmektedir (NATO, 26 Mayis 2025).
Genel Sekreter, Haziran 2025'teki Lahey Zirvesinde tiim NATO iiyeleri i¢in toplam % 5
harcamaya esit olan % 3,5 (Temel askeri ihtiyaglar) art1% 1,5 (savunmayla ilgili harcamalar)
Oonermeye karar verdigini tekraren belirtmistir (Bkz. NATO, 5 Haziran 2025; NATO, 9
Haziran 2025). Miittefiklerin t¢te ikisi bu oranm1 Subat ayinda elde etmigken (NATO, 12 Subat
2025), Haziran 2025'te tiim tiyelerin % 2 oranma ulasmasmmn beklendigi belirtiimistir (NATO,
9 Haziran 2025). NATO sdylemlerinde 6ne ¢ikan énemli sloganlardan biri "Daha fazla harca,
daha fazla iiret" olmustur. Bu minvalde, Genel Sekreter Rutte tarafindan Rusya'nmn tek bagma
tiim NATO miittefiklerinden toplamda dort kat daha hizh mithimmat {irettigi ifade edilmistir:
"Biz NATO'nun tamammda bir yilda, Rusya'nin {i¢ ayda iirettigi mihimmati {iretiyoruz ve
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Rusya, toplam NATO ekonomisinin sadece % 5'ini olusturuyor" (NATO, 20 Subat 2025,
ayrica bkz. NATO, 23 Ocak 2025, NATO, 4 Haziran 2025).

Genel olarak degerlendirildiginde NATO 2030 giindemi, sahadaki gercekligin degismesiyle
yeniden degerlendirilebilecek bir hale gelmistir. ilgili stratejide mevcut bulunan unsurlardan
siyasi istisare ve koordinasyonun derinlestirilmesi hususunda admmlar atiddigi, 360 derece bir
politika kapsammda NATO iiyesi ve NATO ortag: iilkelerle birlikte daha kiiresel bir
angajmana sahip bir NATO nun insa edilmeye devam edildigi goriilmiistiir. Tartigmalarin
odagmnda bulunan kiilfet paylasmm meselesindeki gelismeler 1s18mda NATO fiyelerinin
savunma harcamalarm % 2’den % 5’e ¢ikarmasmmn hedeflendigi gozikmekte ve NATO’ya
daha fazla yatrm yapilacagi anlasiimaktadr. Biitgedeki ilgili artism sahadaki yansimalari
savunma ve caydiricilik unsurlarmm artmasy, egitimlerin ve kapasite ingasinm artmasi olarak
gozlemlenmistir. Ukrayna sahasma yapilan destek, Finlandiya’da oncii bir kara kuvveti
kurulmasi gibi unsurlar bu hususa drnektir. Diger yandan yapilan tiim hamlelerde teknolojik
esigin korunmasi icin de ¢ahsmalar yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Ornegin NATO ortag Japonya
ile siber tehdit konularmda ortak ¢alismalar yapiimasi 6nem arz eden konulardan bir tanesidir.

Rusya’nm uzun donemli bir tehdit olarak degerlendiriimesi ve Cin’in askeri yapillanmasmdaki
artis nedeniyle potansiyel bir risk olarak goriilmesiyle birlikte, NATO’nun “savas halinde gibi
hazirlanmasi gerektigi” yoniinde bir sOylem gelistigi goriilmiistiir. Bu kapsamda NATO 2030
giindemi ¢ercevesinde 6zellikle Ukrayna sahasmnda gézlemlenen, Cin’in teknolojisiyle, iran’m
IHA ve fiizeleriyle, Kuzey Kore’nin ise askerleriyle Rusya’ya sundugu destek gelecekteki
kiiresel rekabette bir tehdit blogunun canlanmaya basladigi kanismi dogurmustur. Tim bu
cercevede askeri givenlk konularmm 6ne ¢iktigi ve geleneksel bir giivenlik tehditi olarak
catismalarm NATO sahasma sicramasi ihtimali iizerinden hazirhklar yapildigi goriimiistiir.
Bu algmmn dayaniklilik unsurlarmda artisa neden oldugu da goziikmektedir. Ancak, 2030
stratejiisinde kendisine yer bulan “Iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve ona uyum
saglanmas1” ve insan giivenligi gibi unsurlarm NATO’nun 2025 yii sdyleminde ciddi bir
sekilde bulunmadigi gozlemlenmistir. Ozetle, 2030 stratejisinin 2025 yiindaki tehdit
algilamalar1 i¢cin isabetli bir zemin olugturdugu, ilgili strateji ¢ercevesinde faaliyetlerin
yuritildigii ifade edilebilirse de, iklim degisikligi gibi geleneksel olmayan giivenlik
sektorlerine dair sOylemlerin  olduk¢a azaldigi, NATO’nun temel tehdit algilarmdan
uzaklastigi gorilmiistiir.

SONUC

NATO 2030 giindeminin kapsayic1 bir dngdriiyle hazrlandig1 ifade edilebilir. Ozellikle Rusya
ve Cin i¢in potansiyel risklerin ifade edildigi bu strateji metni, 2025 yilinda NATO ’nun tehdit
algillarmm niivelerini tasmustr. NATO 2030 giindemi kabul edildikten sonra uluslararasi
sistemdeki en biiylik degisimlerden biri hi¢ kuskusuz Rusya’nin Subat 2022°de Ukrayna’yi
isgal ederek baslattifi savas olmustur. Rusya’nmn bu saldirganligi, Rusya’nmn algisin NATO
acismdan degistirmigtir. Hemen hemen her konugsmada NATO i¢in en dnemli tehditin Rusya
oldugu ve Ukrayna’yaactig1 haksiz savasm vurgulandigi goziikmektedir. Buegilimi teyit eder
sekilde, 24-25 Haziran 2025 tarihlerindeki Lahey Zirvesinde de NATO nun tartistig1 en temel
konularm basmda Ukrayna’nin geldigi goriilmiistiir (Bkz. NATO, 24 Haziran 2025).

2025 yimin ik ali aymdaki NATO acgiklamalarma bakildiginda NATO’nun 2030
giindeminde yer alan unsurlarm bazilarmm Gnemini yitirirken, kimi tehdit algilarmm arttigi ve
netlestigi gozlemlenmistir. Bu netlesme, NATO politikalarinda operasyonellesme oranmi
artirmig, “bir savas hali” varmigcasma NATO kapasite ve yeteneklerinin hazirlanmaya
bagladig1 goriilmistiir. NATO 2030 giindemindeki 6nciil tehditlerin artmasi neticesinde 2025
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yiinda NATO’nun bir anlamda “teyakkuza” gectigi ve mobilizasyonunu sahada artwrdigt bir
evreye gectigi sOylenebilir. Netlesen en 6nemli tehdit Rusya olurken, heniiz direkt tehdit
olarak nitelendirilmeyen Cin’in yiikselisi NATO i¢in potansiyel bir riskten tehdit olma
yolunda ilerlemektedir. 24 Haziran 2025 tarihinde Lahey Zirvesinde Genel Sekreter Mark
Rutte’nin Rusya i¢cin Cin’in “kiigiik ¢alisma arkadasr” (junior colleague) seklinde ifade
kullanmasi, NATO’nun bu ikiliyi bir blok halinde gordiigiiniin 6nemli isaretlerinden biri
olmustur (Bkz. NATO, 24 Haziran 2025).

2025 yimda NATO’nun agiklamalarinda, birincil derece dneme sahip Ukrayna krizinin
NATO’yu tehdit eden bir deneme sahasma doniistiigii degerlendiriimektedir. Ukrayna
sahasmda yasananlarm NATO iilkelerine yayima riskininin oldugu, bu noktada Rusya ve
Cin’in Oncil olduklari, cesitli istikrarsizlagtrma c¢abalarma giriserek NATO sahasmi hedef
aldiklar1 vurgulanmaktadr. Bu kapsamda NATO 2030 giindemi kapsammda kural temelli
uluslararasi diizenin ozellikle Rusya ve Cin tarafindan zedelendigi one ¢ikmaktadr. 2021
yilinda ortaya konan postansiyel riskler, 2025 yilinda sahada istikrarsizlagtrma faaliyetleriyle
NATO sahasmi bizzat tehdit eder nitelige bilirlinmiis géziikmektedir. Buminvalde, NATO nun
bugiin i¢cin kendisini savunacak durumda oldugu ancak Rusya ve Cin’deki askeri {iretimi
degerlendirildiginde bu {istiinliigli 5 yil zarfinda koruyamama riskinin oldugu belirtimistir
(Bkz. NATO, 20 Mart 2025).

Rusya’nin Ukrayna’daki varligmm sadece bu sahada smirh kalmadigi, NATO’ya kars1 uzun
vadeli bir tehdit olusturdugu, hatta Ukrayna’da baris saglansa bile bu tehditin devam edecegi
not edilmistir. Rus saldirganhgimin Cin, Kuzey Kore ve Iran tarafindan desteklendigi ve bu
yonde dezenformasyon kampanyalari, siber saldirilar, suikast girisimleri diizenlendigi ifade
edimistir. NATO, ilgili {ilkelerin yakn gelecekte NATO’ya karst birlikte bir tehdit
olusturabilecegi yoniinde bir kaniya sahipti. NATO, yaklasan bu kiiresel rekabet ortaminda,
Ukrayna sahasmi 6nciil bir miicadele sahasi olarak algillamaktadir. O nedenle de Ukrayna
sahasmdaki basariy1 gelecekteki kiiresel rekabet i¢in kritik bir kazanim olarak gérmektedir.

2025 yiindan bakildiginda 2030 giindeminde yer alan siyasi istisare ve koordinasyonun
tehditler arttik¢a arttig1 goriilmiistiir. Diger yandan, 2030 stratejisinde belirtilen caydiriciik ve
savunma kapasitesilerinin ~ giiclendirilmesi, dayanikhligm artrilmasi, teknolojik esigin
korunmasi, egitimlerin ve kapasite insasmm artiriimasi hususlari hem NATO tyeleri hem de
NATO ortaklariyla istisare edilipp gelistiriimeye  calbsimaktadr. Ancak NATO
a¢iklamalarmda tiim bu baslklarm biitceyle desteklenmesi gereken unsurlar oldugu, o yilizden
de hem savunma harcamalarma hem de NATO’ya yapilan yatrimlarn artarak devametmesine
ihtiyag oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda gelinen noktada NATO iiyelerinin ayr1 ayri
savunma biit¢celerine ayracaklart paym % 5’e ¢ekilmesi, Genel Sekreter tarafindan 24-25
Haziran 2025 Lahey Zirvesinde teklif olarak sunulmustur (NATO, 24 Haziran 2025). Ilgili
basliklarda 2030 giindeminde karar verildigi sekliyle olumlu bir gidisatm oldugu ve bunun
parallel sekilde NATO soylemlerine yansidigi gézlemlenmistir.

Diger yandan NATO 2030 giindeminde yer alan terdrizmle miicadele konusunda 2025 yili
icerisinde acgiklmalarm olduk¢ca az oldugu, Pandemi siirecinin etkileri gibi meselelerin
giindemden kalktigi goriilmistiir. Giderek nabzi diisen meselelerden bir tanesi de iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum c¢alismalart olmustur. Askeri bir Orgiitlenme olarak askeri
hareketliligin sera gazisalmmlarmin Olgiilerek takip edilecegi ve 2050 sifir emisyon hedefine
ilerlenecegi yoniinde kararlar almmisken, ilgili hususun NATO ag¢iklamalarinda giderek hig
yer almadigi gozlenmistir. Benzer bir sekilde, 14 Haziran 2021 tarihinde NATO 2030
giindemiyle birlikte hakkinda eylem kararlar1 alman diger meseleler olan insan gilivenligi ve
kadn, pandemi ve dogal afetler gibi meseleler de glindemden tamamen diismiis
goziikmektedir.

Sonug olarak, 2030 giindemi isabetli 6ngoriilerde bulunarak 2025 yilinda NATO’nun en biiyiik
tehdit algism olusturan Rusya’nmn saldirganhgini ve en biiyiik risk algism olusturan Cin’in
askeri yiikseligini Ongéren bir bilgi zemini hazrlamistr. 2025 yilinda devam eden
Ukrayna’daki catigmalar ile birlikte, Rusya ve Cin’in  NATO sahalarmi etkileyen
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istikrarszlastrma hamleleri ve nihayetinde kural temelli uluslararasi diizene zarar vermeleri
2030 giindemindeki temel noktalarla ortlismektedir. Ancak Rusya’nn 2022 Subat aymda
Ukrayna’y1 isgal etmesiyle birlikte Rusya, Cin, Kuzey Kore ve iran’m ayn1 safta bir blok
halinde ortaya ¢ikmasi ve yakin gelecekte NATO’ya tehdit olusturabilecek bir birlikteligi
isaret etmesi, NATO’yumobilize etmis gozikkmektedir. Bu ¢ercevede, NATO nun karsismda
Cin’in aktif olacag: kiiresel bir rekabet icin hazirlandig1 sdylenebilir. Diger yandan, insan
giivenligi ve ¢evre giivenligi gibi geleneksel olmayan giivenlik sektorlerinde NATO 2030
giindeminde yer alan tehdit algilarmin zayifladigi ve 2025 sdylemlerinde pek yer bulmadigi
goriimiistiir.
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