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Stirdiiriilebilirlik raporlamasina iliskin 2023 yihinda Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlart (TSRS) yaywmlanmis ve belirli
isletmelerin 2024 yilindan itibaren stirdiiriilebilirlik raporlamasini zorunlu olarak yayinlayacagi belirtilmigtir.

Bu nedenle ¢calismada “TSRS 2: Iklimle Iigili Actklamalar Standard:” cercevesinde sera gazi emisyonlart incelenmis ve mevcut durum
analiz edilmistir. Bu amagla, oncelikle “Sera Gazi Protokolii: Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi” (2004) ve “Sera Gazi
Protokolii: Kurumsal Deger Zinciri (Kapsam 3) Muhasebe ve Raporlama Standardi” (2011) ger¢evesinde Kapsam 1, 2 ve 3 emisyonlart
agtklanmigtir. Ardindan 2019, 2020, 2021 ve 2022 yullarinda Tiirkiye de ve Istanbul’da salinan sera gazi emisyonlart degerlendirilmis
ve yillar bazinda sera gazi emisyon oranlart karsilagtirilarak ¢alisma sonlandirinigtir.

Istanbul’da 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda karbon emisyonlart incelendiginde, 2020 yilinda en diigiik oldugu, ancak aym yil,
toplam karbon emisyonlart igindeki kapsam 3 emisyonlart oranwmin diger yillara kiyasla en yiiksek oldugu goriilmektedir. En yiiksek
emisyon salimi ise 2022 yilinda gergeklesmigtir.

Tiirkiye’de 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda karbon emisyon salumlart incelendiginde, yillar itibariyle emisyonlarin arttigi
goriilmektedir. Sektorlere gore emisyon miktarlart incelendiginde ise, sirasiyla enerji sektorii, endiistriyel iglemler ile dirtin kullanimi
ve tarim sektorii yer almaktadw. Yillar itibarviyle Istanbul’da karbon emisyonunun Tiirkiye’de karbon emisyonuna oranlari
incelendiginde ise, 2019 yilindan 2021 yilina kadar azaldigi, ancak 2022 yilinda arttigi gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: TSRS 2: Iklimle Ilgili A¢iklamalar Standard, Sera Gazi Emisyonu, Istanbul, Tiirkiye.

Abstract

The Turkish Sustainability Reporting Standards (TSRS) were published in 2023 regarding sustainability reporting, and it was stated
that certain businesses will be required to publish sustainability reporting as of 2024.

For this reason, greenhouse gas emissions were examined within the framework of “TSRS 2: Climate-Related Disclosure Standard” in
the study and the current situation was analyzed. For this purpose, first of all, Scope 1, 2 and 3 emissions were disclosed within the
framework of “Greenhouse Gas Protocol: Corporate Accounting and Reporting Standard” (2004) and “Greenhouse Gas Protocol:
Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and Reporting Standard” (2011). Then, greenhouse gas emissions released in Turkey
and Istanbul in 2019, 2020, 2021 and 2022 were evaluated, and the study was concluded by comparing greenhouse gas emission rates
on a yearly basis.

When carbon emissions in Istanbul are examined in 2019, 2020, 2021 and 2022, it is seen that it was the lowest in 2020, but in the same
year, the scope 3 emissions ratio in total carbon emissions was the highest compared to other years. The highest emission occurred in
2022. When carbon emission emissions in Turkey are examined in 2019, 2020, 2021 and 2022, it is seen that emissions have increased

1 Bu caligma 8. Sivil Strateji Sempozyumu’nda yazar tarafindan sunulan “TSRS 2: Iklimle Ilgili A¢iklamalar Standardi Cercevesinde
Sera Gazi Emisyonlarinin Degerlendirilmesi ve Mevcut Durumun Analizi” baslikli 6zet bildirinin genisletilmis halidir.

2Dog. Dr., Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, begumoktem@marmara.edu.tr,

ORCID: 0000-0001-6175-0452

3 Dr., buseoktem@msn.com, ORCID: 0000-0003-4541-0313
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over the years. When the emission amounts are examined by sectors, they are the energy sector, industrial processes and product use,
and the agricultural sector, respectively. When the ratios of carbon emissions in Istanbul to carbon emissions in Turkey are examined
over the years, it is seen that they decreased from 2019 to 2021, but increased in 2022.

Keywords: TSRS 2: Climate-Related Disclosure Standard, Greenhouse Gas Emission, Istanbul, Turkey.

GIRIS
Isletmelerin faaliyetleri sonucunda cevresel, sosyal, ekonomik etkilerini yansitan ve sera gazi emisyonlarina

iligkin raporlamay1 igeren siirdiiriilebilirlik raporlart; goniilliiliik ilkesine bagl bir raporlama iken, Aralik 2023

yilinda yayinlanan Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS) ile zorunlu hale gelmistir.

Bu kapsamda calismada oncelikle Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari’na gore siirdiiriilebilirlik
raporlamast yayinlamast zorunlu olan isletmeler belirtilmis, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yaymlanan “TSRS 2: iklimle ilgili A¢iklamalar” standardi agiklanmustir. Bu
standarda gore “Sera Gazi Protokolii: Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi” (2004) ve “Sera Gazi
Protokolii: Kurumsal Deger Zinciri (Kapsam 3) Muhasebe ve Raporlama Standardi (2011)” ¢ercevesinde
Kapsam 1, 2 ve 3 emisyonlar agiklanmistir. Ardindan 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Tirkiye’de ve
Istanbul’da salinan sera gazi emisyonlar1 degerlendirilmis ve yillar bazinda sera gazi emisyon oranlari

karsilastirilmistir.
1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari

29 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS)
Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul Karar1” Kapsaminda yer alan isletmelerin 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle

zorunlu siirdiiriilebilirlik raporlamasina tabi olacagi agiklanmistir. Bu karar kapsaminda, (www.kgk.gov.tr)
(1) “Kurum, kurulus ve isletmelerden;

— Aktif toplam1 500 Milyon Tiirk Lirast

— Yillik net satig hasilati 1 Milyar Tiirk Lirasi

— Calisan sayis1 250 kisi

Olciitlerinden en az ikisinin esik degerlerini art arda iki raporlama déneminde asan kurum, kurulus ve

isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinin hazirlanmasinda TSRS’lerin uygulanmasina”,


https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/RaporlamaStandarti/TSRS_2.pdf
http://www.kgk.gov.tr/
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(2) Bu maddede “...bankalardan Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu biinyesinde yer alanlar digsindaki bankalarin
herhangi bir esik degere tabi olmaksizin siirdiiriilebilirlik raporlarinin hazirlanmasinda TSRS’lerin

uygulanmasina”,

(3) “Yukaridaki kapsama dahil olmayan kurum, kurulus ve isgletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinin

hazirlanmasinda istege bagl olarak TSRS’leri uygulayabilecegine, karar verilmistir.”
1.2. TSRS 2: Iklimle IIgili A¢iklamalar Standard:

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart1 Kurumu tarafindan yaymlanan Siirdiiriilebilirlik
Raporlamasi Standartlari; “TSRS 1: Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin Agiklanmasina liskin Genel
Hiikiimler” ve “TSRS 2: iklimle Ilgili A¢iklamalar” standardi olarak 2 bdliimden olusmaktadir.

“TSRS 2 Iklimle Ilgili Agiklamalar” i amact; “bir isletmenin -genel amagl finansal raporlari asli kullanicilart
acisindan isletmeye kaynak saglama karar1 verirken faydali olacak- iklimle ilgili riskler ve firsatlara iliskin

bilgileri agiklamasini zorunlu kilmaktir.” (TSRS 2, Md.1)

Bu standart kapsaminda isletmelerin, raporlama dénemi boyunca iiretilen, metrik ton CO2 esdegeri olarak ifade
edilen ve Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 sera gazi emisyonlar1 olarak siniflandirilan mutlak briit sera gazi

emisyonlarii agiklamasi gerekmektedir. (TSRS 2, Md.29.a.1)

Yetkili bir makam veya isletmenin kote oldugu borsa tarafindan sera gazi emisyonlarinin farkli bir yontemle
Oleme zorunlulugu yoksa, “Sera Gazi1 Protokolii: Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi” na (2004)

uygun olarak 6lgmelidir. (TSRS 2, Md.29.a.ii)

Kapsam 3 sera gazi emisyonlari i¢in isletme, “Sera Gazi Protokolii Kurumsal Deger Zinciri (Kapsam 3)
Muhasebe ve Raporlama” Standardinda (2011) tanimlanan Kapsam 3 kategorilerine gore, isletmenin Kapsam

3 sera gazi emisyon Ol¢iimiine dahil edilen kategorileri agiklamasi gerekmektedir. (TSRS 2, Md.29.a.vi)
1.3. Sera Gaz1 Protokolii

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, stirdiiriilebilir kalkinmanin temel bir sorunu olarak 6n plana ¢ikmustir.
Birgok hiikiimet, emisyon ticareti programlarinin, goniillii programlarin, karbon veya enerji vergilerinin, enerji
verimliligi ve emisyonlar iizerine diizenlemelerin ve standartlarin getirilmesini igeren ulusal politikalar

araciligiyla sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in adimlar atmaktadir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004: 3)

“Sera Gazi Protokolii Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi (Sera Gazi Protokolii Kurumsal

Standardi)’nin ilk baskisi, Eyliil 2001'de yaymlanmis ve diinya ¢apinda isletmeler, Sivil Toplum Kuruluslar
3
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(STK) ve hiikiimetler tarafindan genis capta benimsenmis ve kabul goérmiistiir. Bircok endiistri, STK ve
hiikiimet sera gazi programi, standardi muhasebe ve raporlama sistemlerinin temeli olarak kullanmistir.
Standardin yaygm olarak benimsenmesi, gelistirilmesine bir¢cok paydasin dahil edilmesi, saglam, pratik
olmasina, ¢ok sayida uzman ve uygulayicinin deneyimine ve uzmanligina dayanmasina baglanabilir. Sera Gazi
Protokolii Kurumsal Standardi'min revize edilmis baskisi, ilk baskinin kullanimindan kazanilan deneyime
dayanarak tasarlanmis iki y1illik ¢ok paydash diyalogun doruk noktasidir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:
3)

“Sera Gaz1 Protokolii Kurumsal Standardi1”, Sera Gazi emisyon envanteri hazirlayan sirketler ve diger tiirdeki
kuruluslar i¢in standartlar ve rehberlik saglar. Kyoto Protokolii'niin kapsadigi alti sera gazinin muhasebesini ve
raporlanmasini kapsar: karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitrdz oksit (N20), hidroflorokarbonlar (HFC'ler),
perflorokarbonlar (PFC'ler) ve kiikiirt hekzafloriir (SF6). (The Greenhouse Gas Protocol, 2004: 3)

Hem isletmeler hem de diger paydaslar bu standarttan faydalanir. Isletmeler igin, sera gazi envanterleri farkl
dahili ve harici bilgi gereksinimlerini kargilayabiliyorsa, bu maliyetleri diigtiriir. Digerleri i¢in, bildirilen
bilgilerin tutarliligini, seffafligini ve anlasilirligini artirarak zaman iginde ilerlemeyi izlemeyi ve karsilastirmay1
kolaylastirir. Sirketler rekabetci bir is ortaminda uzun vadeli bagsariy1 garantilemek ve gelecekteki ulusal veya
bolgesel iklim politikalarina hazirhikli olmak istiyorlarsa sera gazi risklerini anlay1p yonetebilmelidirler. Iyi

tasarlanmis sera gazi envanteri ¢esitli is hedeflerine hizmet edebilir: (The Greenhouse Gas Protocol, 2004: 3)
* Sera gazi risklerini yonetmek ve azaltma firsatlarini belirlemek

» Kamuya raporlama ve goniillii sera gazi programlarina katilim

* Zorunlu raporlama programlarina katilim

* Sera gazi piyasalarina katilim

* Erken goniillii eylem igin taninma.

“Sera Gaz1 Protokolii: Kurumsal Muhasebe ve Raporlama Standardi” (2004), bir sirketin emisyonlarini

dogrudan ve dolayli emisyonlar olarak ayirir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004: 25)

- Dogrudan emisyonlar, raporlama yapan sirketin sahip oldugu veya kontrol ettigi kaynaklardan meydana gelen

emisyonlardir.

- Dolayli emisyonlar, raporlama yapan sirketin faaliyetlerinin bir sonucu olan ancak bagka bir sirketin sahip

oldugu veya kontrol ettigi kaynaklarda meydana gelen emisyonlardir.
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Dogrudan ve dolayli emisyon kaynaklarinin tanimlanmasina yardimci olmak, seffafligi artirmak ve farkli
tiirdeki kuruluslara ve farkl tiirdeki iklim politikalar1 ve is hedeflerine fayda saglamak amaciyla ii¢ “kapsam”

(kapsam 1, kapsam 2 ve kapsam 3) tanimlanmustir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)
1.3.1. Dogrudan emisyonlar

Kapsam 1 emisyonlari; raporlama sirketinin sahip oldugu veya kontrol ettigi operasyonlardan kaynaklanan
emisyonlardir. Ornegin, sahip olunan veya kontrol edilen kazanlarda, firinlarda, araglarda vb. yanmadan
kaynaklanan emisyonlar; sahip olunan veya kontrol edilen proses ekipmanlarinda kimyasal iiretimden

kaynaklanan emisyonlar. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

Sirketler, sahip olduklar1 veya kontrol ettikleri kaynaklardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini kapsam 1
olarak rapor etmektedir. Dogrudan sera gazi emisyonlar1 esas olarak asagidaki faaliyet tiirlerinin sonucudur.

Sirket tarafindan tistlenilen: (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

- Elektrik, 1s1 veya buhar {iretimi. Bu emisyonlar, yakitlarin kazanlar, firinlar, tiirbinler gibi sabit kaynaklarda

yanmasindan kaynaklanmaktadir.

- Fiziksel veya kimyasal igleme. Bu emisyonlarin ¢ogu, ¢imento, aliiminyum, adipik asit, amonyak tiretimi ve

atik igleme gibi kimyasallarin ve malzemelerin imalati veya islenmesinden kaynaklanmaktadir.

- Malzemelerin, {irtinlerin, atiklarin ve calisanlarin tasinmasi. Bu emisyonlar, yakitlarin sirketin sahip
oldugu/kontrol ettigi mobil yanma kaynaklarinda (6rnegin kamyonlar, trenler, gemiler, ugaklar, otobiisler ve

arabalar) yakilmasindan kaynaklanmaktadir.

- Kacak emisyonlar. Bu emisyonlar kasitli veya kasitsiz salimlardan kaynaklanmaktadir; 6rnegin baglanti
noktalarindan, contalardan, ambalajlardan ve contalardan ekipman sizintilari; komiir madenlerinden ve
havalandirmadan kaynaklanan metan emisyonlar;; sogutma ve iklimlendirme ekipmanlarinin kullanim

stirasinda hidrofloro karbon (HFC) emisyonlari; ve gaz tasinmasindan kaynaklanan metan sizintilari.
1.3.2. Dolayh emisyonlar

Kapsam 2 emisyonlari; raporlama sirketinin tiikettigi satin alinan veya edinilen elektrik, buhar, 1sitma veya
sogutmanin {iretiminden kaynaklanan emisyonlardir. Ornegin, satin alinan elektrik, buhar, 1sitma veya

sogutmanin kullanimi. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

Sirketler, sahip olduklar1 veya kontrol ettikleri ekipman veya operasyonlarda tiiketilen, satin aliman elektrik

tiretiminden kaynaklanan emisyonlar1 Kapsam 2 olarak raporlamaktadir. Kapsam 2 emisyonlari, dolayl

5
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emisyonlarin bir kategorisidir. Birgok sirket i¢in satin alman elektrik, sera gazi emisyonlarinin en biiyiik
kaynaklarindan birini ve bu emisyonlar1 azaltmak i¢in Onemli firsati temsil etmektedir. Kapsam 2
emisyonlarinin muhasebelestirilmesi, sirketlerin degisen elektrik ve sera gazi emisyon maliyetleriyle iligkili

riskleri ve firsatlar1 degerlendirmesine olanak tanimaktadir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

Ayrica, gelismekte olan yesil enerji piyasalari, bazi sirketlere daha az sera gazi yogunluklu elektrik
kaynaklarina gegme firsatlar1 sunmaktadir. Sirketler ayrica, 6zellikle sebekeden veya elektrik tedarik¢isinden
daha fazla sera gazi yogunluklu elektrik satin alinmasimin yerine, yerinde verimli bir kojenerasyon tesisi
kurabilirler. Kapsam 2 emisyonlarinin raporlanmasi, sera gazi emisyonlarinin ve bu tiir firsatlarla iligkili

azaltimlarin seffaf bir sekilde muhasebelestirilmesine olanak saglar. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

Kapsam 3 emisyonlari ise, raporlama sirketinin deger zincirinde ortaya ¢ikan tiim dolayli emisyonlar (kapsam
2'de yer almayan), hem yukar1 akis hem de asag1 akis emisyonlar1 kapsar. Ornegin, satin alinan iiriinlerin
iiretimi, satin alinan iiriinlerin taginmasi veya satilan {riinlerin kullanimi. (The Greenhouse Gas Protocol,

2004:25)

Bu standart, kapsam 3 emisyonlarini yukar1 akis ve agagi akis emisyonlar1 olarak ayirir. Ayrim, raporlama

sirketinin finansal islemlerine dayanir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)
-Yukari akis emisyonlari, satin alinan veya edinilen mal ve hizmetlerle ilgili dolayli sera gazi emisyonlaridir.
- Asag1 akis emisyonlari, satilan mal ve hizmetlerle ilgili dolayl sera gazi emisyonlaridir.

Kapsam 3 istege baghdir ancak sera gazi yonetiminde yenilik¢i olma firsati sunar. Sirketler, isleriyle ve
hedefleriyle ilgili olan ve hakkinda giivenilir bilgiye sahip olduklar faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasina odaklanmak isteyebilir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

[lgili emisyon kaynaklarmin sirkete ait olmasi veya sirket tarafindan kontrol edilmesi durumunda bu
faaliyetlerden bazilar1 kapsam 1 kapsamina dahil edilecektir (6rnegin, iiriinlerin taginmasi sirketin sahip oldugu
veya sirket tarafindan kontrol edilen araglarla yapiliyorsa). Bir faaliyetin kapsam 1 veya kapsam 3 kapsamina
girip girmedigini belirlemek i¢in sirket, organizasyonel sinirlarini belirlerken kullanilan secilen konsolidasyon

yaklagimina (esitlik veya kontrol) bagvurmalidir. (The Greenhouse Gas Protocol, 2004:25)

Kapsam 3 kategorisi, “Sera Gazi Protokolii: Kurumsal Deger Zinciri (Kapsam 3) Muhasebe ve Raporlama
Standard1(2011)” na gore asagidaki faaliyetleri igerir; (Greenhouse Gas Protocol, Corporate Value Chain Scope
3:2011: 34)
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1. Satin alinan mal ve hizmetler: Raporlama yapan sirket tarafindan raporlama yilinda satin alinan veya edinilen

mal ve hizmetlerin ¢ikarilmasi, liretimi ve taginmasi

2. Sermaye mallar1: Raporlama yilinda raporlama yapan sirket tarafindan satin alinan veya satin alinan sermaye

mallarinin ¢ikarilmasi, {iretimi ve tasinmasi.

3. Yakat ve enerji ile ilgili faaliyetler (kapsam 1 veya kapsam 2'ye dahil degildir): Raporlama yilinda raporlama
yapan sirket tarafindan satin alinan, halihazirda kapsam 1 veya kapsam 2 kapsaminda yer almayan yakitlarin

ve enerjinin ¢ikarilmasi, liretimi ve taginmasi, agagidakileri igerir:

A. Satin alman yakitlarm yukar1 yonlii emisyonlar1 (raporlama yapan sirket tarafindan tiiketilen yakitlarin

cikarilmasi, iiretimi ve taginmasi)

B. Satin alinan elektrigin yukar1 yonlii emisyonlar1 (raporlama yapan sirket tarafindan tiiketilen elektrik, buhar,

1sitma ve sogutma iiretiminde tiiketilen yakitlarin ¢ikarilmasi, iiretimi ve taginmasi)

C. Iletim ve dagitim (T&D) kayiplar1 (bir T&D sisteminde tiiketilen (yani kaybedilen) elektrik iiretimi, buhar,

1sitma ve sogutma) - son kullanici tarafindan rapor edilir

D. Satin alinan ve son kullanicilara satilan elektrigin tiretimi (raporlama yapan sirket tarafindan satin alinan ve
son kullanicilara satilan elektrik, buhar, 1sitma ve sogutma iiretimi) - yalnizca kamu hizmeti sirketi veya enerji

perakendecisi tarafindan raporlanir.

4. Yukar1 yonlii tasima ve dagitim: Raporlama yapan sirket tarafindan raporlama yilinda satin alinan iirtinlerin,
sirketin 1. kademe tedarikgileri ile kendi operasyonlar1 arasinda (raporlama yapan girketin sahibi olmadig1 veya

kontrol etmedigi araglarda ve tesislerde) taginmasi ve dagitima.

5.Faaliyetlerde {iiretilen atiklar: Raporlama yapan sirketin raporlama yilindaki faaliyetlerinde (raporlayan

sirketin sahibi olmadig1 veya kontrol etmedigi tesislerde) iiretilen atiklarin bertaraf edilmesi ve aritilmasi.

6. Is seyahati: Raporlama y1l1 boyunca calisanlarn isle ilgili faaliyetler i¢in tasmnmasi (raporlayan sirketin sahibi

olmadig1 veya isletmedigi araglarla.

7.Calisanlarin ise gidis gelisleri: Raporlama yili igerisinde calisanlarin evleri ile igyerleri arasinda ulagimi

(raporlayan sirketin sahibi olmadig1 veya isletmedigi araclarla)

8.Yukar1 yonlii kiralanan varliklar: Raporlama yapan sirket (kiraci) tarafindan raporlama yilinda kiralanan ve

kapsam 1 ve kapsam 2 kapsamina girmeyen - kiraci tarafindan raporlanan varliklarin isletilmesi.
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9.Asag1 yonli tagima ve dagitim: Raporlama yilinda raporlama yapan sirket tarafindan satilan iiriinlerin,
raporlama yapan sirketin faaliyetleri ile son tiiketici arasinda (raporlayan sirket tarafindan 6denmemisse),
perakende satis ve depolama da dahil olmak iizere (raporlama yapan sirketin sahibi olmadig1 veya kontrol

etmedigi ara¢ ve tesislerde) taginmasi ve dagitimi girket.

10.Satilan driinlerin islenmesi: Raporlama yilinda satilan ara iiriinlerin alt sirketler (6rn. iireticiler) tarafindan

islenmesi

11.Satilan {iriinlerin kullanimi: Raporlama yapan sirket tarafindan raporlama yilinda satilan mal ve hizmetlerin

nihai kullanimu.

12.Satilan iiriinlerin kullanim &mrii sonu islemleri: Raporlama sirketi tarafindan (raporlama yilinda) satilan

urinlerin kullanim 6mrii sonunda atik bertarafl ve aritilmasi.

13.Asag1 yonlii kiralanan varliklar: Raporlayan sirkete (kiraya veren) ait olan ve raporlama yilinda diger
kuruluslara kiralanan, kapsam 1 ve kapsam 2 kapsamina girmeyen, kiraya veren tarafindan raporlanan

varliklarin isletilmesi.

14.Franchiseler: Franchisor tarafindan rapor edilen, kapsam 1 ve kapsam 2'ye dahil olmayan, raporlama

yilindaki bayilikler islemleri.

15.Yatinmlar: Raporlama yilinda kapsam 1 veya kapsam 2 kapsamina girmeyen yatirimlarin (6zsermaye ve

borg yatirimlari ve proje finansmani dahil) isletilmesi.

Sera gazi emisyonlar1 ve kapsami agiklandiktan sonra Tiirkiye’de ve Istanbul’daki mevcut durum iigiincii

boliimde analiz edilmistir.
2. SERA GAZI EMISYONLARINDA MEVCUT DURUM

Bu béliimde 2019 yilindan 2022 yilma kadar olan 4 yillik periyotta Tiirkiye’deki ve Istanbul’daki sera gazi

emisyon salimlar1 incelenmis ve degerlendirilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Sera Gazi1 Emisyonlarinda Mevcut Durum

Sera gazi emisyonlarmin salim miktarlariin analizi i¢in sera gazi envanter sonuglarina bakmak gereklidir. Sera
gaz1 envanteri sonuglarina gore, Tiirkiye’de 2022 yili toplam sera gazi emisyonu 2021 yilina gore %2,4 azalarak
558,3 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak hesaplanmigtir. Kisi basi toplam sera gazi emisyonu 1990
yilinda 4,1 ton CO2 esd., 2021 yilinda 6,8 ton CO2 esd. ve 2022 yilinda 2021 yilina gore %2,94 azalarak 6,6
ton CO2 esd. olarak hesaplanmistir. (TUIK, https:/data.tuik.gov.tr )
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Grafik 1: Toplam ve kisi bas1 sera gaz1 emisyon miktar1,1990-2022 (Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr)

Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinda 2022 yilinda CO2 esd. olarak ilk sirada %71,8 ile enerji kaynakli
emisyonlar yer almaktadir, ardindan %12,8 ile tarim, %12,5 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanim1 ve %2,9

ile atrk sektorii takip etmektedir. (TUIK, https://data.tuik.gov.tr )

Tablo 1: Sektorlere gore sera gazi emisyonlart, 1990-2022.

Sektorlere gore sera gazi emisyonlari, 1990-2022
(Mityon ton CO; esd.)

1990-2022 2021-2022
degisim  degisim

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 (%) (%)
Toplam emisyon 2280 2565 3064 3448 4053 4801 530,2 5720 5583 1449 -24
Enerji 1431 1700 2198 2477 2909 3440 3695 4065 4006 1798 -1,4
Endastriyel iglemler
ve urun kullanimi 27 254 261 34,0 486 59,2 67,2 747 69,9 2081 6,4
Tarm 51,8 49,0 46,0 46,3 477 59,2 76,4 75,4 75 379 -5.1
Atk 10,3 12,1 14,5 16,9 18,1 17,7 17,0 15,4 16,3 57,7 5,5

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr

Enerji sektorii emisyonlar1 2022 yilinda, 1990 yilina gore %179,8 artmakla birlikte 2021 yila gore %1,4
azalmig ve 400,6 Mt CO2 esd. olarak gergeklesmistir. Endiistriyel islemler ve tiriin kullanimi emisyonlart 1990
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yilina gore %208,1 artmakla birlikte 2021 y1lina gore %6,4 azalmis ve 69,9 Mt CO2 esd. olarak gerceklesmistir.
(TUIK, https://data.tuik.gov.tr )

Tarim sektorii emisyonlar1 2022 yilinda, 1990 yilina gore %37,9 artmakla birlikte 2021 yilma gore %5,1
azalmis ve 71,5 Mt CO2 esd. olarak gerceklesmistir. Atik sektorii emisyonlari ise 1990 yilina gore %57,7 ve
2021 yilina gore de %5,5 artmis ve 16,3 Mt CO2 esd. olarak gerceklesmistir. (TUIK, https://data.tuik.gov.tr )

2.2. istanbul’da Sera Gaz1 Emisyonlarinda Mevcut Durum

Sera gaz1 envanterleri, iklim degisikligi ile miicadelede yol alabilmek i¢in salinan emisyonlar agisindan bir
kayit niteligi tagimaktadir. Sera gazi emisyon envanterlerinin sehir dlgeginde hesaplanabilmesi igin farkli
hesaplama metodolojilerine yonelik rehberler mevcuttur. Rehberler arasinda en ¢ok bilinen ve kabul goren
yontem ise Sera Gazi Protokolii yontemidir. Sera Gazi Protokolii’iiniin diger raporlama yontemlerinden farki
hem sera gazi envanterinde olmasi gereken verileri belirtmesi hem de raporlamanin nasil yapilacagini anlatan

bir rehber niteligi tasimasidir. (IBB iklim Izleme Raporu, 2022: 37)

Sera gaz1 envanteri, farkli sektorler ve bunlarin alt sektorlerinin gerceklestirdigi faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarini bize sunmaktadir. Envanter, bu emisyonlari bize tCO2 e (ton karbondioksit es degeri)
cinsinden vermektedir. Istanbul’un sera gaz1 emisyon envanteri IBB iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii teknik
personeli tarafindan Toplum Olgekli Sera Gazi Salimlar1 Envanteri GPC BASIC standardina uygun olarak her
yil diizenli bir sekilde hesaplanmaktadir. 2021 yili sera gazi emisyon envanteri verilerin ilgili kurum ve
kuruluslardan toplanmasi ile bu standarda uygun olarak hesaplanmis ve C40 uzman ekibi tarafindan uluslararasi
standartlara uygunlugu agisindan incelenerek onaylanmistir. Sehir bazinda hesaplanan sera gazi emisyon
envanteri sabit enerji, ulasim ve atik olmak {izere 3 ana sektorii kapsamaktadir. Sabit enerji sektorii bina, imalat
ve ingaat alt sektorlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarmi kapsamaktadir. Ulasim sektorii ise karayolu,
rayli sistem ve deniz yolu alt sektdrlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarimi kapsamaktadir. Son olarak
atik sektorii de kat1 atik diizenli depolama sahasi, kompostlastirma, endiistriyel atik yakma ve atiksudan
kaynaklanan emisyonlar1 kapsamaktadir. GPC standardina gére emisyonlarin smiflandirilmasi agisindan
Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 olmak iizere li¢ kategori belirlenmistir. GPC standardina gore sera gazlarinin
kapsamlar agisindan dagilimi; Kapsam 1 kent sinirlart iginde olusan (dogrudan yakit yakimi), Kapsam 2 kent
sinirlari iginde kullanilan (elektrik tiketimi) ve Kapsam 3 ise kent smirlari iginde gerceklesen faaliyetlerin
sonucunda kent sinirlar1 disinda olusan tiim sera gazi emisyonlarm ifade etmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, bu standarda gore sera gazi envanterinin BASIC diizeyde raporlanmasi i¢in Sabit Enerji ve Ulagim
kaynakli Kapsam 1 ve Kapsam 2 ve il sinirlarinda iiretilen atiklardan kaynakli emisyonlar1 kapsayan rehberi

baz alarak hesaplamay1 gergeklestirmektedir. (IBB Iklim izleme Raporu, 2022: 37)
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2019 yilinda Istanbul’daki toplam emisyon miktar1 yaklasik 50,9 MtCO2e’dir. Kisi basina diisen tCO2 e
miktari ise 3,3 olup sektorel emisyon dagilimimin ayrintilarina dair Grafik 2°de gosterilmektedir. (IBB Iklim

[zleme Raporu, 2022: 37)

2019 Yili Sera Gazi Emisyon Miktarinin Sektorel Dagilimi

\

m Sabit enerji = Ulasim = Atik

Grafik 2: Sera gazlarinin 2019 yili sektdrel emisyon dagilimi(Kaynak: iBB Iklim izleme Raporu, 2022: 47)

Sabit Enerji, Ulasim ve Atik sektorlerine yonelik GPC BASIC Standartlarina gore hazirlanan 2019 yili sera
gaz1 toplam emisyon miktar1 50.888.653 tCO2e’dir. %63 ile en yiiksek paya sahip olan sektor sabit enerjidir.
Ardindan %28 ile ulagim ve %9 ile atik sektdrii gelmektedir. Istanbul’un 2020 y1li toplam sera gazi emisyon
miktar1 yaklasik 47,9 MtCO2e ve kisi bagina diisen tCO2 e miktar1 ise 3,1 olup ayrmtilar1 Grafik 3’te
gosterilmektedir. (IBB klim izleme Raporu, 2022: 37)

2020 Yili Sera Gazi Emisyon Miktarinin Sektorel Dagilimi

= Sabit enerji = Ulagim = Atik

Grafik 3: Sera gazlarinin 2020 y1li sektorel emisyon dagilimi(Kaynak: IBB Iklim izleme Raporu, 2022: 48)
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Ayni standart ve metodolojiye uygun olarak hesaplanan 2020 yili toplam sera gazi emisyon miktar1 ise
47.880.005 tCO2e’dir. 2019 yilina gére 2020°de toplam emisyon miktarinda yaklasik olarak 3 MtCO2e’nde
bir azalma gergeklesmistir. Hesaplanan bu envanterdeki emisyon kaynaklarmin sektorel dagilimi
incelendiginde yine bir 6nceki yilda oldugu gibi sabit enerjiden kaynaklanan emisyonlari %64 ile en yiiksek
paya sahip oldugu ve bunu %26 ile ulasim ve %10 ile atik sektdriiniin takip ettigi sonucuna varilmigtir. Sabit
enerji, sektorel dagilimin tamamin ele aldigimizda toplam sera gazi emisyon miktarinin yaklasik 2/3’{ini
olusturdugundan gelecek yillarda bu oranin hizli bir sekilde degismesi pek miimkiin gériilmemektedir. Covid-
19 Pandemi siireci, bir dnceki yila kiyasla CO2 emisyonlarinda gegici bir diisiise yol agmistir. Belirli sartlar
altinda insanlarin evlerinden ¢ikamadigi ya da evden calistigi bu olaganiistli durumda sera gazi emisyonlarinda
bir azalma gergeklesmistir. Grafik 5’te, Grafik 4’e gore Ulasim sektoriinde belirli oranda bir azalma
gerceklesirken atik sektoriinde de belirli oranda bir artis meydana gelmistir. Ancak, ulasim sektoriinde olusan
emisyon miktari, atik sektoriine gore ¢cok daha fazla oldugundan; ulagim sektoriindeki emisyon azaliginin, atik
sektoriindeki emisyon artigsina kiyasla ¢ok daha etkili bir sonug¢ verdigi goriilmiistiir. Bu sonu¢ hem sektorel
olarak hem de toplam emisyon miktar1 agisindan degerlendirilmistir. Son olarak hesaplanan Istanbul’un 2021
yil1 toplam sera gaz1 emisyon miktar1 yaklasik 50,6 MtCO2e ve kisi bagina diisen tCO2 e miktar1 ise 3,2 olup
ayrmtilar Grafik 4’te gosterilmektedir. (IBB Iklim izleme Raporu, 2022: 37)

2021 Yili Sera Gazi Emisyon Miktarinin Sektorel Dagilimi

m Sabit enerji = Ulasim Atik

Grafik 4: Sera gazlarinin 2021 yil sektdrel emisyon dagilimi (Kaynak: IBB iklim izleme Raporu, 2022: 49)

2021 yili toplam sera gazi emisyon miktari ise 50.637.989 tCO2e’dir. 2020 yilina gore 2021°de toplam emisyon
miktarinda yaklasik 3 MtCO2e ’nde bir artma gerceklesmis olsa da, bu artisin pandemi krizi sonrasindaki hizli
toparlanma siirecinden kaynaklandigi goriilmektedir. Hesaplanan bu envanterdeki emisyon kaynaklarinin

sektorel dagilimi incelendiginde, yine dnceki yillarda oldugu gibi sabit enerjiden kaynaklanan emisyonlarin
12
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%64 ile en yliksek paya sahip oldugu ve bunu %28 ile ulasim ve %8 ile atik sektoriiniin takip ettigi sonucuna
varilmstir. Sabit enerji sektoriiniin envanterdeki payinin ¢ok yiiksek oldugu ancak bu sektdrden kaynaklanan
emisyonlarin biiyiik bir kismimin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki alaninda olmadigim da belirtmek
gerekmektedir. Sabit enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin ¢ogunlugunun konutlardan
kaynakli oldugu ve IBB’nin yetki alan1 disinda kaldig1 goriilmektedir. 2021 yili sektdrel envanter dagilimina
bakildiginda atik sektoriinde iyilestirilmeye gidildigi gozle goriiliir bir sekilde ortaya cikmistir. Tiim bu
envanter sonuglari incelendiginde Istanbul’un kentsel sera gazi emisyon miktarlar1 ile ortaya konulan sonuglara
gore, basta enerji olmak iizere ikinci olarak atik yonetiminin ve toplu tagima agisindan ulagim sektoriiniin

kentlerdeki 6nemli odak noktalar1 oldugu sonucuna varilmstir. (IBB iklim Izleme Raporu, 2022: 37)

2022 yil1 igin hesaplanan toplam sera gazi emisyon miktar1 51.202.666 tCO2¢’dir. (IBB Iklim izleme Raporu,
2023: 44) Hesaplanan bu envanterdeki emisyon kaynaklariin sektorel dagilimi incelendiginde, 6nceki yillarda
oldugu gibi sabit enerjiden kaynaklanan emisyonlarin %64 ile en yiiksek paya sahip oldugu ve bunu %29 ile

ulasim ve %7 ile atik sektdriiniin takip ettigi sonucuna varilmigtir.

2022 Yili Sera Gazi Emisyon Miktarinin Sektorel Dagilimi

= Sabit enerji = Ulasim Atik

Grafik 5: Sera gazlarmin 2022 yili sektdrel emisyon dagilimi (Kaynak: IBB iklim Izleme Raporu, 2023: 45)
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m Sabit Enerji mUlagim = Atk

2022 2021 2020 2019

Grafik 6: Istanbul Il Geneli Sera Gaz1 Emisyon Envanteri: Yiizdelik Sektérel Paylarm 2019, 2020, 2021 ve
2022 Yillar1 Arasinda Karsilastirilmas: (Kaynak: IBB iklim Izleme Raporu, 2023: 45)

Grafiklerden de goriilecegi iizere; ulagim ve sabit enerji sektorlerinin toplam sera gazi emisyon miktarindaki
paylar hemen hemen sabit iken Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin en fazla yetkisinin bulundugu “atik”
sektoriinde gergeklestirdigi calismalar, bu sektdriin envanterdeki paym gitgide kiigiiltmektedir. (IBB iklim
Izleme Raporu, 2023: 45)

2.3. Sera Gazi Emisyonlarinda Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Istanbul’da 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyonlarina iliskin bir

degerlendirme yapilmistir.

Tablo 2: Kapsam 1, Kapsam 2, Kapsam 3 Emisyonlar1 ve Toplam Karbon Emisyon Miktarinin Yillar i¢indeki

Degisimi
YILLAR KAPSAM 1 KAPSAM 2 KAPSAM 3 TOPLAM
(tCO2¢) (tCO2e¢) (tCO2¢) (tCO2e)
2019 14.248.822,8 32.059.851 4 4.579.978,77 50.888.653
2020 12.448.801,3 30.643.203,2 4.788.000,5 47.880.005
2021 14.178.636,9 32.408.313 4.051.039,12 50.637.989
2022 14.928.640,0 32.793.362 3.480.663,0 51.202,666

Tablo 2 incelendiginde; toplam karbon emisyonlarinin en fazla salimimn 2022 yilinda yapildigi, ardindan 2019
ve 2021 yillarinda birbirine yakin salim yapildigi ve en az salimin ise 2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.
2020 yilinda en az salimin sebebi, Covid-19 pandemisine bagli olmasi olasidir. 2019, 2020, 2021 ve 2022
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yillarinda toplam emisyonlar i¢inde Kapsam 2 emisyonlarinin paymin en yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ardindan sirasiyla Kapsam 1 emisyonlar1 ve Kapsam 3 emisyonlar1 yer almaktadir.

TOPLAM KARBON EMISYON MIKTARI
52.000.000,00

51.000.000,00 —— 1; 51.202.666,00
1; 50.888.653,00

1, 50.637.989,00

50.000.000,00
49.000.000,00

48.000.000,00
1, 47.880.005,00

47.000.000,00

46.000.000,00
1

m2019 m2020 ®m2021 m2022

Grafik 5: Toplam karbon emisyon miktarinm 2019,2020,2021 ve 2022 yillarindaki degisimi

Grafik 5 incelendiginde istanbul’da toplam karbon emisyon salimin en fazla 2022 yilinda gergeklestigi,
ardindan sirasiyla 2019 ve 2021 yillarinda gergeklestigi, en az salimin ise 20220 yilinda gergeklestigi

goriilmektedir.
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Grafik 6: Kapsam 1 emisyonlarinin 2019,2020, 2021 ve 2022 yillarindaki degisimi

Grafik 6 incelendiginde Kapsam 1 emisyonlarinin en fazla 2022 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Ardindan
2019 ve 2021 yillarinda gergeklestigi ve birbirine yakin degerlerde salim yapildig1 goriilmektedir, en az salim
ise 2020 yilinda gergeklesmistir.
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Grafik 7: Kapsam 2 emisyonlarimin 2019,2020, 2021 ve 2022 yillarindaki degisimi
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Grafik 7 incelendiginde Kapsam 2 emisyonlarina iligkin en yiiksek salimin 2022 yilinda oldugu, ardindan
sirasiyla 2021 ve 2019 yillarinda salim yapildigi, en az salim ise 2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir.

KAPSAM 3 EMiSYONU

6.000.000,00
5.000.000,00
KAPSAM 3;
KAPSAM 3; ’
4.000.000,00 4.788.000,50

4.579.978,77 KAPSAM 3;
4.051.039,12 KAPSAM 3;

3.000.000,00
3.480.663,00

2.000.000,00

1.000.000,00

0,00

KAPSAM 3

m2019 m2020 ®m2021 ™ 2022

Grafik 8: Kapsam 3 emisyonlarinin 2019,2020, 2021 ve 2022 yillarindaki degisimi

Grafik 8 incelendiginde Kapsam 3 emisyonlarma iliskin en yiiksek salimin 2020 yilinda oldugu, ardindan
strastyla 2019 ve 2021 yillarinda salim yapildigi, en az salim ise 2022 yilinda gerceklestigi goriillmektedir.

Tablo 3: Istanbul ve Tiirkiye’de salinan karbon emisyonlarinmm 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki

miktarlar1 ve ylizdeleri

YILLAR Istanbul Tiirkiye Oram (%)
TOPLAM (tCO2e)

2019 50.888.653 508.700.000 %10,003
2020 47.880.005 524.000.000 %9,13
2021 50.637.989 572.000.000 %8,85
2022 51.202.666 558.300.000 %9,17

Tablo 3’te 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda Istanbul’da salman karbon emisyonu, Tiirkiye’de salman
karbon emisyonu ve Tiirkiye’deki salan karbon emisyonunun Istanbul’daki salimima orani yer almaktadir.
2019 yilinda bu oran %10,003 iken, 2020 yilinda azalarak %9,13’e ve 2021 yilinda %8,85’e gerilemistir. 2022
yilinda ise %9,17’ye yiikselmistir.
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Grafik 9: Istanbul ve Tiirkiye’de salinan karbon emisyonlarinim 2019,2020 ve 2021 yillarindaki miktarlari ve
yiizdeleri

Grafik 9’da Istanbul ve Tiirkiye’de salinan karbon emisyonlarinm 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki
miktarlar1 ve yiizdeleri incelendiginde, Istanbul’da salinan karbon emisyonunun Tiirkiye’deki toplam karbon
emisyon i¢indeki payinin 2019 yilindan 2021 yilina kadar 3 yillik periyotta diistiigii, 2022 yilinda ise arttigini
gostermektedir. 2021 yilina kadar olan diisiis Istanbul’da cevresel etki agisindan olumludur, 2022 yilinda ise
cevresel etki agisindan olumsuzdur. Tirkiye’deki emisyon miktar: ilgili yillar i¢inde artmistir, bu durum

olumsuz cevresel etkiye neden olabilecektir.
SONUC

Genel kapsamda Istanbul’da 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda karbon emisyon salimlari incelendiginde,
2020 yilinda toplam karbon emisyon salimin en diisiik oldugu, ancak ayni yil, toplam karbon emisyonlar1
icindeki kapsam 3 emisyonlar1 oranlarinin ise diger yillara kiyasla en yiiksek oldugu goriilmektedir. Kapsam
3 emisyonlar kent sinirlan iginde gerceklesen faaliyetlerin sonucunda kent sinirlart disinda olusan tiim sera
gazi emisyonlarini ifade ettiginden, Istanbul’da bu faaliyetlerin 2020 yilinda daha fazla gerceklestigini
soylemek miimkiindiir. En yiiksek salim ise 2022 yilinda gerceklesmistir. Sektorel dagilim incelendiginde ise,
sabit enerji, toplam sera gazi emisyon miktarnin yaklagik 2/3’iinii olusturmaktadir ve gelecekte bu oranin

onemli ol¢iide degigsmesi beklenmemektedir. Ardindan ulagim ve atik sektorleri gelmektedir.
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Tiirkiye’de 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda karbon emisyon salimlart incelendiginde, 2019-2021 yillar
arasinda siirekli artis goriilmektedir, bu durum olumsuz gevresel etkilere neden olabilecektir. Ancak 2022
yilinda emisyon saliminda azalma goriilmektedir, bu durum olumlu ¢evresel etkilere neden olabilecektir. En
az salim 2019 yilinda, en yiiksek salim ise 2021 yilinda gergeklesmistir. Sektorlere gore emisyon miktarlari
incelendiginde ise, enerji sektorii toplam sera gazi emisyon miktarmin yaklasik 3/4’iinii olusturmaktadir,

ardindan endiistriyel islemler ile iiriin kullanim1 ve tarim sektorii yer almaktadir.

Yillar itibariyle Istanbul’da karbon emisyonunun Tiirkiye’de karbon emisyonuna oranlari incelendiginde ise,
2019 yilinda %10,003 iken, 2020 yilinda azalarak %9,13’e ve 2021 yilinda %8,85’e gerilemis ve 2022 yilinda
%9,17’ye yiikselmistir. 2019 yilindan itibaren 3 y1llik periyotta Istanbul’daki karbon emisyon payinin azaldig1
goriilmektedir ve bu durum Istanbul’da gevresel etki agisindan olumlu bir durumu yansitmaktadir. Ancak 2022
yilinda emisyon pay1 artmistir, bu durum ise Istanbul’da g¢evresel etki agisindan olumsuz bir durumu

yansitmaktadir.
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Kaan ENUSTEKIN?

0z

Tklim degigsikligi hem bireyleri hem iilkeleri hem de bolgesel orgiitleri ilgilendiren kiiresel bir sorundur. Bu sorunun ¢éziimii ancak tiim
diinyamin ortak faaliyetleri ile olabilir. Bu sebeple iilkeler, bolgesel drgiitler ve uluslararast kuruluslar iklim degisikligi ile ilgili
politikalar olustururken icinde yasadigimiz diinyanin genel olarak ihtiyaglarim dikkate almalidirlar. Onun disinda kisilerin, iilkelerin
ve bolgesel drgiitlerin bireysel ¢abalart bu sorunun ¢oziimii icin yeterli degildir. Zira iklim degisikligi sorunu diinyamizin gelecegini
tehlikeye atan, yasadigimiz ve bildigimiz diinyanin sonunu getirebilecek kadar ciddi bir sorundur. Bélgesel orgiitler ise iilkelerin tek
baslarima ¢ozemeyecegi sorunlara kolektif bir sekilde ¢oziim bulabilmek amaciyla kurulan kuruluglardir. Bu kuruluglarin iklim
degisikligi gibi ciddi bir sorun karsisinda 6nemli reaksiyonlar almas: gerekmektedir. Iki farkli bolgesel orgiit olan Avrupa Birligi ve
Pasifik Adalart Forumu’nun iklim degisikligi sorununun ¢oziimiine yonelik faaliyetleri bu ¢alismamn ana konularindan birisidir.
AB ’nin ve Pasifik Adalari Forumu’nun iklim degisikligi sorunun ortadan kalkmasi i¢in hazirladiklar: ¢oziimler ve bu ¢oziimlerin neden
birbirlerinden bu kadar farkli oldugu bu ¢alisma iginde yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: fklim Degisikligi, Avrupa Birligi, Pasifik Adalar: Forumu, Bolgesel Orgiitler

Abstract

Climate change is a global problem that concerns both individuals, countries and regional organisations. The solution of this problem
can only be possible with the joint activities of the whole world. For this reason, countries, regional organisations and international
organisations should take into account the needs of the world in general while formulating policies on climate change. Apart from that,
individual efforts of individuals, countries and regional organisations are not sufficient for the solution of this problem. Because the
problem of climate change is a serious problem that jeopardises the future of our world and could bring about the end of the world as
we know it. Regional organisations, on the other hand, are institutions established to collectively find solutions to problems that
countries cannot solve alone. These organisations need to take important reactions in the face of a serious problem such as climate
change. The activities of two different regional organisations, the European Union and the Pacific Islands Forum, towards the solution
of the climate change problem are one of the main topics of this study. The solutions prepared by the EU and the Pacific Islands Forum
for the elimination of the problem of climate change and why these solutions are so different from each other are included in this study.

Key Words: Climate Change, European Union, Pacific Islands Forum, Regional Organisations

1 Bu caligma 8. Sivil Strateji Sempozyumu’nda yazar tarafindan sunulan “Iklim Degisikligi ve Bolgesel Orgiitler” baslikli 6zet bildirinin
genisletilmis halidir.

2 Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Boliimii, e-posta: kaaansvan2@gmail.com,
ORCID ID: 0009-0001-3304-7062
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Boélgesel Orgiitlerin Iklim Degisikligine Karst Aldiklart Onlemler: Avrupa Birligi ve Pasifik Adalart
Forumu’nun Karsilastirmali Analizi

Kaan ENUSTEKIN

GIRIS

Iklim degisikligi hem giiniimiiziin hem de gelecegin en ciddi sorunlarmdan birisidir. Bu konuda direnis
gostermek bireysel olarak kisilerin degil, iilkelerin ve bolgesel orgiitlerin gorevidir. Zira iginde yasadigimiz
diinyanin kurallarmi ve yasalarini olusturan bireyler degil, bireylerin olusturdugu; tilkeler, bolgesel orgiitler ve
uluslararasi kuruluslar belirlemektedir. Bu ¢alisma igerisinde daha ¢ok bolgesel drgiitlerin iklim degisikligiyle
miicadele politikalar1 ve stratejileri agiklanmaya calisilacaktir. Calisma igerisinde ilk olarak iklim degisikligi
ve bolgesel orgiitlerin bir agiklamasi yapilmaya calisilacaktir. iklim degisikliginin ne oldugu, nasil ortaya
ciktigi, tarihsel arka plani ve etkileri bu ¢aligmanin igerisinde yer almaktadir. Bunun disinda bolgesel rgiitlerin
ne oldugu, bir bolgeyi bolge yapan etkenlerin neler oldugu, 6rneklerle bolgesel orgiitler, bolgesel orgiitlerin
neden kuruldugu agiklanmaya caligilmistir. Bunun disinda mevcut ¢alisma igerisinde spesifik olarak Avrupa
Birligi ve Pasifik Adalari Forumu’nun iklim degisikligi politikalar1 incelenecektir. Ozellikle ¢aligma i¢in bu iki
farkli bolgesel orgiitiin se¢ilmesi ¢alismanin sinirliliklarindan birini olusturmaktadir. Zira birgok farkli bolgesel
orgiit bulundugu igin hepsinin iklim degisikligi politikalarinin incelenmesi miimkiin degildir. Ozellikle Avrupa
Birligi ve Pasifik Adalar1 Forumu’nun ele alinmasinin sebebi ise bu iki bolgesel orgiitiin birbirlerinden ¢ok
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira iki farkli cografya icerisinde bulunan ve birbirlerinden ¢ok daha
farkl iilkeleri igerisinde barindiran iki farkli bolgesel orgiitiin, diinyanin ortak bir sorunu karsisinda nasil
reaksiyonlar alacag dikkat ¢ceken bir konudur. Hem Avrupa Birligi’nin hem de Pasifik Adalar1 Forumu’nun
sahip olduklar1 kurumsal yapilari sebebiyle iklim degisikligiyle ilgili politikalarinin benzer olmasi herhangi bir
ihtimal dahilinde olmamaktadir. Avrupa cografyasi daha eski bir kitayken, pasifik cografyasi yeni kesfedilmis
bir kitadir. Modernlesmenin sifir noktasi olan Avrupa ile yeni kesfedilmis bir bolge olan pasifik bdlgesinde
biiyiik bir zihniyet farki da mevcuttur. Zihniyet farkliliginm iklim degisikligi politikalarma etkisi de bu
caligmanin arastirma konularindan biridir. Bu calisma igerisinde Avrupa Birligi’nin ve Pasifik Adalan
Forumu’nun neden birbirlerinden farkli iklim degisikligi politikalar gerceklestirdigi agiklanmaya c¢alisilacak
sorulardan bir tanesidir. Her iki bolgesel orgiitiin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma problemleriyle ilgili aldig
Oonlemler bu caligma igerisinde anlatilmis ve tartigilmistir. Avrupa Birligi’nin izledigi iklim degisikligi
politikalarin neden diinyanin genelinin iyiligine yonelik politikalarken, Pasifik Adalar1 Forumu’nun sadece
kendi bolgesel cikarlarina yonelik iklim degisikligi politikalar izledigi bu calisma igerisinde agiklanmaya
caligilacaktir. Caligma igerisinde ele alinan birbirlerinden ¢ok farkli yapiya ve tarihgeye sahip iki farkli bolgesel

orgiitiin iklim degisikligi icin almis oldugu 6nlemler olabildigince karsilagtirilmaya galigilacaktir.
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1. Calismanin Yontemi ve Amaci

Calisma icerisinde agirlikli olarak icerik analizi ve vaka analizi yontemleri kullanilacaktir. Tklim degisikligi,
farkli kaynaklardan alinan bilgiler 1s181nda agiklanacaktir. Bu kaynaklar Avrupa Birligi’nin ve Pasifik Adalarn
Forumu’nun iklim degisikligi ile ilgili hazirladiklar raporlardir. Pasifik Adalar1 Forumu’nun 2015 yilinda
yapmis oldugu toplantida, iklim degisikligi ile ilgili alinan kararlar da incelenmistir. Mevcut literatiir igerisinde
Pasifik Adalar1 Forumu ile ilgili yapilan ¢aligma sayisi ¢ok azdir. Bu ¢alisma ile bu eksikligin giderilmesi
amaglanmistir. Pasifik Adalari Forumu ve Pasifik cografyasi sadece iklim degisikligi degil; gog, ticaret, siyaset
ve turizm gibi birgok farkli disiplin dal agisindan arastirilma potansiyeline sahip bir bolgedir. Avrupa Birligi
gibi literatiirde kendine yer bulmus bir bolgesel 6rgiit ile Pasifik Adalar1 Forumu’nun karsilagtirmasi yapilarak,

bu bolge ile ilgili glincel ¢aligmalarin yapilmasi tesvik edilmeye amaglanmaistir.
2. Literatiir Taramasi

Caligmamizin arastirma sorusu °’ Bolgesel orgiitler iklim degisikligi sorunun ¢oziimiine iliskin nasil bir yol
izlemektedirler?”’ Arastirma sorumuza bir cevap verebilmek igin ilk olarak literatiirde hem iklim degisikligi
kavraminin hem de bdolgeselcilik kavraminin nasil agiklandigimi incelememiz gerekmektedir. Efe, *’Kiiresel
Iklim Degisikligi Sorunu ve Paris Anlagmas1 Cercevesinde Uluslararas Iklim Degisikligi Sozlesmeleri’’ adli
calismasinda iklim degisikliginin genel bir tanimin1 bilimsel arastirmalara atif yaparak yapmistir. Bilimsel
aragtirmalar, Diinya'nin son buzul ¢agi igerisine 110 bin yil kadar 6nce girdigini, buzul ¢aginin en kurak ve
soguk zamaninin ¢agimizdan 20-18 bin yil dnce gerceklestigini tespit etmektedir. 12 bin y1l 6nce son buzul
¢ag1 doneminin sona ermesindeki 11 etmenin, volkanik hareketlenmelerdeki artis oldugu ileri siiriilebilmektedir
(Efe, 2023, s. 10). Partigdg ve Soganci ** Kiiresel iklim Degisikliginin Kag¢iilmaz Sonucu: Kuraklik’’ isimli
caligmalarinda, Efe’nin aksine iklim degisikligi kavraminin bizzat kendisine deginmek yerine sonuglarina
deginmislerdir. Kuraklik kavrami, yagislarin normal seviyelerinin altina diismesi sonucunda arazinin olumsuz
etkilenmesine ve hidrolojik dengenin degismesine sebebiyet veren doga olayidir. Bir dogal afet olarak belirtilen
kuraklik iklim degisikligine paralel olarak artan sicaklik ve azalan yagmurlarin ¢ok daha fazla olmasidir
(Partigde & Soganct, 2019, s. 289). Iklim degisikligi bir dogal afet olan kuraklik agisindan inceleyen yazarlar,
caligmalarinda iklim degisikliginin diinya i¢in olmusuz sonuglari olabilecegine deginmislerdir. Biz ise mevcut
caligmamizda hem iklim degisikliginin tanimina hem de sonuglarina deginerek iklim degisikligine yonelik
farkindalik yaratmaya ¢alisacagiz. Ozellikle bolgesel orgiitlerin iklim degisikligi sorunun ¢dziimiine yonelik
caligmalart makalemizde anlatilmaya calisilacaktir. Bunun diginda iklim degisikligi sorununun ¢6ziimii i¢in
bolgesel orgiitlerin alabilecegi olasi reaksiyonlarin 6nerilmesi bu ¢aligmanin amaglar1 arasindadir.

23



Boélgesel Orgiitlerin Iklim Degisikligine Karst Aldiklart Onlemler: Avrupa Birligi ve Pasifik Adalart
Forumu’nun Karsilastirmali Analizi

Kaan ENUSTEKIN

(%]

Mansfield ve Milner bolgeselcilik kavramini tanimi zor yapilan bir kavram olarak degerlendirmislerdir.
Bolgeselciligin Yeni Dalgas1’” isimli ¢aligmalarinda bir yerin bolge sayilabilmesi i¢in sadece cografi yakinligin
yeterli olmadigini, ABD ve Rusya a¢isindan agiklamaya calismislardir. ABD ve Rusya’nin Alaska araciligiyla
birbirlerine ¢ok yakin olmasmma ragmen bu iki iilkeyi ayni bdlgenin igerisinde kabul edilmedigini
aciklamislardir (Mansfield & Milner, 1999, s. 591). Milner ve Mansfield bu ¢alismalarinda bdlgeselciligin
genel bir tanimini yapmuslardir. Bir yere bdlge denilebilmesi i¢in cografi yakinliktan daha fazlasina ihtiyag
oldugunu ileri stirmiislerdir. Summers ise ** Bolgeselcilik ve Diinya Ticaret Sistemi’” bolgeselcilik kavramin
uluslararasi ticaret kavrami ile iligkilendirmistir. Bu iligkilendirmeyi ise GATT 1n, Comecon ve NAFTA gibi
bolgesel orgiitler ile olan baglari ile agiklamaya galismustir (Summers, 1991, s. 295). Her iki ¢aligmay1
inceledigimizde bir bolgesel orgiitiin, bolgesel drgiit sayilabilmesi i¢in dzelikle bir cografi yakinlik bulunmasi
gerekmedigini anlayabiliriz. Birbirlerinden farkli bolgelerde yasayan tilkelerin ayn1 bolgede yer alabilecegi gibi
birbirine yakin cografi konuma sahip olan iilkelerin farkli bolgelerde bulunabilecegini 6grenmis olmaktayiz.
Birbirlerinden farkli bolgelerde bulunmalarina ragmen ayni ortak deger ve cikarlara sahip olan iilkeler ayn

bolgede bulunabilirler.

Leslie ve Wild > Okyanusya’da Post- Hegomonik Bélgeselcilik: Pasifik Bolgeselciligi I¢in Yeni Cergevenin
Kalkinma Potansiyelinin Incelenmesi’’ isimli ¢alismalarinda Pasifik Adalar1 Formunu incelemislerdir. 2015
yilinda pasifik liderleri Pasifik bolgesinin bes Snemli sorununu ¢dzebilmek adina bir liderler toplantisi
diizenlediler. Bu toplantinin konularindan birisi ise iklim degisikligiydi. Bir¢cok Pasifik iilkesi yaymladiklar
bildiri igerisinde kiiresel 1sinmanin sanayi devrimi dncesindeki gibi 1,5 santigrati agmamasi i¢in emisyonu
azaltma ¢alismalarinda bulundular. Her ne kadar Yeni Zelanda ve Avusturalya 2 santigratlik bir 1sinma hedefi
belirleseler de 1sinma derecesinin 1,5 santigrat seviyesinde kalmasi karar1 toplantida kabul edilmistir(Leslie &
Wild, 2018, s. 32). Burada santigrat derecesinin 6nemi BM’nin diinyamiz igin onerdigi 2 derecelik santigrat
hedefinin kabul edilmesi yerine Pasifik iilkelerinin kendi belirledigi 1.5 santigratlik derecesinin kabul
edilmesidir. Bu baglamda Pasifik Adalar1 Formu bir bolgesel 6rgiit olarak, diinyanin lehine olacak olan
politikalardan farkli olarak sadece kendi biinyesinde barindirdig: iilkelerin ¢ikarlarina yonelik politikalar
izlemistir. Tiirkes ve Kilic © Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri’’ isimli
caligsmalarinda Leslie ve Wild’in aksine Avrupa Birligi’nin iklim degisikligine yonelik politikalarini
incelemislerdir. AB kiiresel 1sinmay1 azaltmak i¢in birtakim onlemler almistir. Avrupa Birligi Kasim 2001°de,
ulastirma sektoriinde alternatif yakitlar ve biyoyakitlarin kullanimini1 6zendirmeye iliskin 6nlemler setini igeren

bir bildirim kabul etti. Bu Bildirim vasitasiyla 2020 yilina kadar karayolu ulagiminda benzin ve lpg gibi
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yakitlarin %20’sinin alternatif yakitlarla ikame edilmesi planlanmaktadir (Tiirkes & Kilig, 2004, s. 10). Her iKi
caligma incelendiginde AB’nin iklim degisikligi sorununun ¢oziimiine iligkin olan politikalarinin kiiresel
¢cOziime hizmet eden politikalar oldugunu anlayabiliriz. Pasifik Adalar1 Formu ise kiiresel ¢oziimler yerine
kendi bolgesel ¢ikarlarina oncelik vermistir. Calismamiz iklim degisikligine hem bolgesel ¢oziimler arayan
bolgesel orgiitleri hem de kiiresel ¢oziimler arayisinda olan bolgesel orgiitleri inceleyecektir. Kiiresel ¢oztimler
ve bolgesel ¢oziimlerin diinyamizi olan etkileri bu calismanin igerisinde anlatilmaya ¢alisilacaktir. Bunun
disinda baz1 bolgesel orgiitlerin neden iklim degisikligine kars1 kiiresel dnlemeler alirken bazilarinin sadece

bolgesel tedbirler aldigi bu ¢alismanin bir bagka igerigi olarak karsimiza ¢ikacaktir.
3. Bolgesel Orgiitler

Bir bolgesel orgiitiin, bolgesel 6rgiit olma vasfinin neler olduguna dair bircok farkli fikir mevcuttur. Bu
fikirlerin bazilari aymi cografya igerisinde bulunma veya aymi ortak ¢ikarlara sahip olma olarak
goriilebilmektedir. Belli sayida devleti igeren cografi bir bolgede sosyal, iktisadi ve politik stratejilerin koordine
edilmesi, uygulamasi veya uygulanmasinin teorisidir. Bu tanima gore bolgeselcilik, ayn1 cografyay1 paylasan
devletleri kurumsal diizeyde entegre ederek kurallarin, yonetmeliklerin ve resmi yapilarin gelistirilmesini
amaglamaktadir (Bakan & Katilmis, 2021, s. 82). Bolgesel orgiitlerin ortak politikalar olugturma g¢abalarini
Amerika kitasinda yer alan devletlerin 2.Diinya Savagi’ndan sonra kurulmasina onciiliik ettigi bir bolgesel orgiit
olan Amerikan Devletleri Orgiitii’nii rnek olarak verebiliriz. Bu 6rgiit, 30 Nisan 1948 yilinda Kolombiya’nin
Bogota sehrinde Orgiit Sart1’nin imzalanmasiyla kurulmustur. Amerikan Devletleri Orgiitii sart;, 21 Amerikan
devleti onayiyla imzalanmistir. Sart, 13 Aralik 1951 tarihinde Kolombiya’'nin 14. iilke olarak onay vermesiyle
yiiriirliige girmistir. Amerikan Devletleri Orgiitii’nii olusturan sart, cok tarafli bir antlasmadir (Uslan & Giiner,
2014, s. 311). Bolgesel orgiitler uluslararasi tiyelik zemininde, igerisinde belli bir cografi ve jeopolitik sinirlar
icindeki iilkeler arasinda ig birligini, iletisimi, politik ve iktisadi entegrasyonu ilerletebilmek amaciyla
kurulmuslardir. Bolgesel Orgiitler degisik sekillerde smiflandirilabilir. Cok amacl bdlgesel orgiitler, ittifak
tiirli giivenlik orgiitleri ve islevsel orgiitler olmak tizere ii¢ temel sinif mevcuttur(Sahin & Demiray, 2022, s.
20). Bunun disinda bolgesel orgiitlerin asil kurulma amaci, tilkelerin bireysel olarak var olamama eksikligini
kapatabilmektedir. Zira sadece tek bir iilke uluslararasi arena igerisinde etki yapamayabilir. Lakin birden fazla
iilkenin bulundugu bolgesel oOrgiitlerin aldig1 kararlarin hem bolgesel hem de kiiresel etkilerinin olmasi

mumkiindiir.

Bolgesel orgiitlerin énemi Birlesmis Milletlerce de kabul edilmigtir. Birlesmig Milletler insani krizlerde
bolgesel orgiitlerin yardiminin alinmasi gerektigini savunmustur. Birlesmis Milletler anlagmasinin 8. Boliimii
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Bolgesel Anlagmalar konusuyla ilgilidir. Baris ve asayigin olmasi i¢in bolgesel anlasmalarla bolgesel orgiitlerle
is birligine atif yapan 53.madde, Giivenlik Konseyi’nin énemli durumlarda kendi sorumlulugu altinda aldig:
sert onlemlerin uygulanmasma iliskin bolgesel anlasmalardan veya bolgesel orgiitlerden faydalanabilecegini
aciklamustir (Karakaya, 2023, s. 23). Bunun disinda Woodrow Wilson’da meshur 14 ilkesinde bolgesel
orgiitlerin onemine deginmistir. Ticari ve iktisadi engellerin kaldirilmasina yo6nelik iigiincii ilke bugiin bolgesel
orgiitlenme agisindan 6nemli ilerlemeler kaydedildigi, AB, LAFTA, NAFTA, EFTA, ECOWAS, APEC gibi
bolgesel orgiitlenmelerin, GATT ve takiben kurulan Diinya Ticaret Orgiitiiniin olusumu Wilson®un s6z konusu
ilkesinin giiniimiizdeki 6nemli bir yankisidir (Pinar, 2011, s. 58). Anlagilacag iizere bolgesel orgiitler sadece
icinde bulunan iiye iilkelerin faydasini ve ihtiyaglarini karsilayan orgiitler degildirler. Bolgesel orgiitler, BM,
GATT ve sonra kurulan ve GATT’in halefi diye adlandirabilecegimiz WTO gibi kuruluslarin diinyay1

diizenlemesine yardimc1 olabilecek nitelikte orgiitlerdir.
4. iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi yer yiizeyindeki yasami tehdit eden en 6nemli tehditlerdendir. Bu sebeple
de siliphesiz son zamanlarin en popiiler giindemlerindendir. Bu tehlikeye karsi insanligin bir dnlem almasi
gerekmektedir. Bu konudaki duyarliligin kiiresellesmesinin gergeklesmesi, bilimsel aragtirmalarin sonuglarina
gore Onleyici tedbirlerin hizla alinmasi lazimdir (Saglam vd., 2008, s. 89). Atmosfer yapisinin zaman zaman
degismesiyle iklim degisikligi yerkiirenin yaklasik 4,5 milyar senelik tarihi boyunca meydana gelmistir. Bunun
en 6nemli kanitlar1 bir arazi gezisi ve ¢aligmasi ile jeoloji, ylizey sekilleri (jeomorfoloji), cografya ve iklimle
ilgili gelismelerin gdzden gegirilmesi ile anlasilabilmektedir (Sen, 2022, s. 2). Diinyada yasanan ¢esitli buzul
caglarindan sonra, bilim insanlarina gore diinyamiz su zamanlarda soguma egiliminde olmaliydi. Ancak 19.
ylizy1ilin ortalarindan 1940’lara kadar siiren 1sinma 1960’larin sonlaria dogru durdu ve 0,25 C°’lik bir soguma
gergeklesti. 1970’11 yillarda 1sinma yeniden bagladi ve 1998 yili son 1200 yilda i¢inde en sicak yil oldu (Aksay
vd., 2005, s. 30). Bunun disinda iklim degisikligi paneli raporuna gore iginde yasadigimiz diinya; kiiresel 1sinma
konusunda gerceklesen gozlemlerle, 20. yiizyil siiresince 1901-2000 yillar1 igerisinde ortalama 0.6 C°
diizeyinde bir sicaklik artigi olmustur. Bu duruma ek olarak, yayimlanan son raporda ise, 1906-2006 yillari
icerisinde yeryliziindeki ortalama yiizey sicakligindaki yiikselis devamlidir. Buna gore, 1906-2005 yillart
arasindaki ortalama yiizey sicakligi yiikselisi 0,74 C° dereceye artmistir (Dogan & Tiizer, 2011, s. 22).

19. ylizy1lin ortalarindan itibaren, iklimdeki dogal degiskenlige ek olarak, ilk kez insan faaliyetlerinin de iklimi
etkiledigi yeni bir ¢aga giris yapildi. Bu nedenle, giiniimiizde iklim degisikligi, sera gazi birikimlerini arttiran

insan faaliyetleri dikkate alinarak tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2008, s. 28). Bir¢ok bolgede yagis rejimlerinin
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degismesi ya da kar ve buzullarin erimesi hidrolojik sistemleri bozmus; su kaynaklarinin sayisini ve kalitesini
de bozmustur. Iklim kosullarinin degismesiyle kara, gol ve okyanus ekosistemlerinde yasayan bircok hayvanin
sadece sayis1 ve tilirler arasindaki etkilesim degil, canlilarin cografi habitati, kis uykular1 ve gé¢ zamanlari
farklilasmustir (Demirbas & Aydin, 2020, s. 167). Iklim degisikligiyle ilgili en 6nemli stratejiler; sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini ve iklim degisikliginin halihazirda goriilen etkilerine uyum saglanabilmesidir.
Spesifik olarak iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin, sehirlerdeki toplumsal hassas gruplar1 ve diisiik
gelirlileri iklim degisikliginin etkilerine kars1 korumaya yonelik faydalar sunmasi da planlanmaktadir (Tugag,
2022, s. 43). Iklim degisikligi gegmisten giiniimiize hem insanlarin hem de hayvanlarin hayatim olumsuz
etkileyen bir faaliyettir. Ozellikle sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme ve fosil yakit kullanimimin artmasi
sebebiyle iklim degisikligi daha da hiz kazanmistir. Iklimin dengesinin stabilize olmast igin giines 1sinlarindaki
radyasyonu tutan gazlarin -karbondioksit, metan, azot oksit, kloroflorokarbon- miktar1 cogalmamalidir (Ceylan
vd., 2024, s. 132). Iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun ¢dziimii i¢in is birligi gereklidir. iklim degisikligi
ile ilgili ig birlikleri ancak v yatay ve dikey sekilde es zamanl olarak gerceklestirildiginde en uygun ve kesin

sonuca ulasilacaktir (Demir, 2025, s. 85).
5. Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar

Avrupa Birligi’nin kurulusu 1950’li yillara kadar uzanmaktadir. Lakin AB kurulusundan yillar sonra ancak
iklim degisikligiyle ilgili ¢aligmalar yapmaya baslamistir. AB’de iklim degisikligi ile ilgili problemlerin
konusulmasina 1980°li yillarin baslari ile baglamakla birlikte AB Komisyonu, Bakanlar Konseyi’'ne iklim
degisikligi ilgili olarak ancak 1988’de bir bildiri verebilmistir. Ayrica bu bildiri iklim degisikligine iligkin
herhangi bir eylem plani da icermemektedir (Altunok & Altunok, 2016, s. 47). AB, 1987 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedi ile ortak ¢evre politikasina sahip bir bolgesel orgiit vasfi kazanmistir. Bu antlagma ile
cevrenin korunmasi ve cevre kalitesinin arttiritlmast AB’nin temel amaclarindan biri olmustur. Antlagsma
icerisinde ayni zamanda pisleten 6der, gevresel tahribatlarin acil durum olarak belirlenmesi gibi ilkelerde
bulunmaktadir (Erdogan, 2018, s. 709). Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi, kirliligi yok etmeyi, azaltmay1 ve
engellemeyi, dogal kaynaklarm, ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde tiiketilmesini saglayarak
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamayi, ¢evresel zararin kaynaginda yok edilmesini ve ¢evreyi korumanin diger
sektorlerle (enerji, ulastirma vb..) entegrasyonunu giivence altina tutmayi planlamaktadir (Avrupa Birligi,
2024). Avrupa birliginin ¢evre politikalarini bir¢ok farkli sektor iizerinden kurmasi Avrupa Birligi’nin iklim

degisikligi konusundaki amacinin kalic1 ve siirdiiriilebilir oldugunun énemli bir kanit1 niteligindedir. Avrupa
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Birligi iklim degisikligi politikalarin1 belirlerken gelecegi sekillendirebilecek politikalar belirlemeyi
amaglamaktadir. Bunu yaparken de BM’nin belirledigi ve aldigi kararlara uyumlu kararlar almaya da 6zen
gostermektedir. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi konusunda aldig1 kararlar sadece Avrupa’nin degil genel

olarak tiim diinyanin refahi diisiiniilerek alinan kararlardir.

Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadelede aldig1 kararlardan birisi de kara araglarinda benzin ve Ipg
kullanimin azaltilmasidir. Bu sebeple de Avrupa Birligi bagl oldugu iilkelerde elektrikli ara¢ kullanimim
yayginlagtirmaya ¢abalamaktadir. Elektrikli araclarin tarihgesi 1800°li yillara kadar gitmektedir. Giinlimiizde
oldukga popiiler olan elektrikli araglarin gegmisi aslen 1800’1i yillarin bagina mekanik enerji ile ¢alisan ilk
arabalara kadar gitmektedir. 1800’lerin son ¢eyreginde yollarda ¢ok sayida elektrik motoru ile tahrik edilen
araglar goriilmeye baglanmistir. Karayolu uzunluklarinin kisitli olmasi elektrikli araglarin menzillerini azalttig:
icin bu yillarda elektrikli araglar olduk¢a fazlaydi (Kocabey, 2018, s. 16). Avrupa Birligi elektrikli arag
kullanimini yayginlastirabilmek icin elektrikli araglarda vergi indirimine gitmeyi planlamaktadir. Boylelikle
insanlar daha ucuz bulduklari i¢in elektrikli arabalar1 satin almaya yoneleceklerdir. Birka¢ Avrupa Birligi liye
iilkesinden 6rnek vermemiz gerekirse eger: Almanya 2025 yilma kadar elektrikli araglar1 MTV’den muaf
tutmustur, Danimarka elektrikli araglar i¢in tescil vergisinde %20 indirim saglamaktadir ve yine Letonya’da

elektrikli araclar tescil vergisinde muaf tutulmustur (Giindiiz & Yakar, 2020, s. 212).

Tablo :1 2023 Yilinda Avrupa’da En Cok Satilan Araglar

Tesla Model Y 18 Bin 446
Dacia Sandero 18 Bin 431
Peugeot 208 16 Bin 180
Volkswagen T-Roc 15 Bin 760
Opel Corsa 15 Bin 120
Toyota Yaris Cross 14 Bin 772
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Dacia Duster 14 Bin 38
Fiath/ Abarth 500 13 Bin 542
Volkswagen Golf 13 Bin 339

Skoda Octavia 12 Bin 296

Tablo Kaynak: (Prez, 2024)

Tablo 1’1 inceledigimizde 2023 yilinda Avrupa’da en g¢ok satilan araglari gérebilmekteyiz. Tablo 1’den
anlasilabilecegi gibi listesinin ilk sirasinda Tesla Model Y almaktadir. Tesla Model Y bir elektrikli arag oldugu
icin Avrupa Birligi’nin elektrikli araglar1 Avrupa icerisinde yayginlagtirma politikalarinin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Avrupa Birligi, uygulamis oldugu elektrikli araglardan daha az vergi alma politikalarinin
etkisiyle vatandaglarinin elektrikli araglara daha ¢ok yonelmesini saglamistir. Bu sebeple de kara tasitlarindan

kaynaklanan petrol ve lpg kullaniminin azaltilmasini saglayabilmistir.

Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlara bir ¢6ziim arama siiresinde bir bagka etken
ise temiz enerjidir. Avrupa Birligi iiretim yapan ve biinyesinde kullanilan fabrikalardaki enerji agigin1 petrol
yerine temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla kapatmak istemektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi bu konuda
farkli birkag hedef belirlemistir. AB, briit nihai enerji tiiketiminin bir pay1 olarak olgiildiigiinde 2030 yilina
kadar en az %32’lik AB diizeyinde baglayic1 bir yenilenebilir enerji amaci1 belirlenmistir. Bu hedef, tiim Uye
Devletlerin kolektif ¢caligmalartyla saglanabilecek olup iilkeler kendi ulusal katkilarini belirlemekte 6zgiirdiir
(Talu, 2019, s. 42). Komisyon, Parlamento ve Konsey, Haziran 2018’de 2030 yilindan baslamak {izere AB’de
%32.5 miktarinda belirlenen bir enerji verimliligi hedefi iceren karari almustir (Talu, 2019, s. 42). Burada dikkat
etmemiz gereken husus Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu temiz enerji politikalarii hep gelecege yonelik
olacak bir sekilde yapmak istemesidir. Burada Avrupa Birligi’nin iklim degisikligine ydnelik politikalar

kurmaya ¢abalarken siirdiirtilebilir olmasina dikkat ettigini daha iyi anlayabiliriz.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi artirabilmek igin aldig1 6nlemlerden birisi ise
yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltilmasidir. Bunun igin Avrupa Birligi, yenilenemeyen

enerji kaynaklarindan birisi olan komiir kullanimin azaltilabilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur. Avrupa

29



Boélgesel Orgiitlerin Iklim Degisikligine Karst Aldiklart Onlemler: Avrupa Birligi ve Pasifik Adalart
Forumu’nun Karsilastirmali Analizi

Kaan ENUSTEKIN

Birligi’ne iiye olan birgok iilke Glasgow’da diizenlenen 2021 BM iklim degisikligi konferansina katilarak

komiir kullaniminin azaltilacagina dair taahhiitlerde bulunmuslardi.

Avrupa Birligi iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile olan miicadele kapsaminda plastik kullaniminin
azaltilabilmesi ile ilgili de calismalarda bulunmaktadir. AB’nin dnciiliigiinde ve yilinda uygulamaya konulan
“Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi” ile Pet vb. igecek ambalajlarin {iretiminde 2025 yilina kadar en az %25,
2030 y1lina kadar da en az %30 oraninda geri doniistiiriilmiis plastik kullanilmasi zorunlu tutulmustur (Birpinar,
2022, s. 31). Avrupa Birligi burada iklim degisikligiyle miicadelenin sadece karbon emisyonu ile ilgili degil,
cevreyi temiz bir hale getirerek de gergeklesebilecegini tek kullamimlik plastikler direktifi ile uygulamaya

caligmustir.
7.Pasifik Adalar1 Forumu ve iklim Degisikligi Politikalari

Pasifik Adalar1 i¢in iklim degisikligi, disaridan gelen bilgisayarlar tarafindan sekillendirilen bir bilim meselesi
olarak degil, gelecekteki kalkinmanin neredeyse her yoniinii etkileyen ve tiim kurumlarimiz ve topluluklarimiz
icin bircok zorlugu beraberinde getiren hayati bir sosyal ve kiiltiirel mesele olarak ele alinmalidir. Bu
zorluklarm ¢ogu, 6zellikle mali kaynaklar ve beceri tabani agisindan adalarin fiziksel uzakligindan (cografi
izolasyon) ve goreceli biiylikliigiinden (kiigiikliikk) kaynaklanmaktadir. Zorluklardan biri hem iklimin asir1
uclar1 hem de yerel insan aracili ¢evresel ve niifus zorluklari nedeniyle iklimdeki kademeli degisimlerle birlikte
yasamay1 ogrenmektir. Diger zorluklar ise geleneksel kdy temelli toplumlar ile modern ekonomi arasindaki

etkilesimden kaynaklanan kiiltiirdeki son degisikliklerden kaynaklanmaktadir (Weir vd., 2017, s. 1026) .

Yapilan aragtirmalar Pasifik bolgesinde ortalama deniz seviyesinin son 50 yildir yilda 2 mm yiikseldigini
gostermektedir. Bolgedeki deniz seviyesindeki kisa vadeli degisimler 6nemlidir; yogun La Nina olaylarinda
bat1 Pasifik'te deniz seviyesi 25 cm kadar yiikselmektedir. Bolgenin sicaklik kayitlari, bu yilizyilda ortalama
yiizey sicakliginda her on yilda %0,2'lik bir artis oldugunu gostermektedir. En son ¢alisma, 1995 yilina kadar
Sera gazi emisyonlar1 géz Oniine alindiginda, deniz seviyesinde 5-12 cm'lik bir yiikselmenin kaginilmaz
oldugunu tahmin etmektedir. Ancak caligma, tiim iilkeler Kyoto Protokolii taahhiitlerini yerine getirse ve
2020'den sonra tiim sera gazi emisyonlari dursa bile, deniz seviyesinin 14-32 cm yiikselmesinin muhtemel
oldugunu 6ne siirmektedir (Barnett, 2001, s. 978). Pasifik bolgesinde iklim degisikliginin fiziksel tezahiirleri
konusunda 6nemli 6lgiide belirsizlik devam etmektedir. Genel olarak, iklim degisikliginin etkilerinin ciddi

sonuglar dogurabilecegi bes ana alan tespit edilmistir: (1) deniz seviyesindeki yiikselmenin kiyiya etkileri
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(erozyon ve su baskini dahil); (2) su kaynaklarinin miktarimin veya kalitesinin azalmasi; (3) mercan resiflerinin
bozulmasi; (4) tarimsal verimliligin azalmasi ve (5) insan saglig1 lizerindeki etkiler (6rnegin, degisen hastalik
vektorleri, 1siya bagli hastaliklar ve su kaynakli hastaliklar). Pasifik bolgesinin iklim degisikligi ile ilgili

yasadigi sorunlar insan hayatini olumsuz bir sekilde etkileme riskine sahip olmaktadir (Campbell, 2014, s. 3).

Pasifik adalar1 formunun iklim degisikligi ile ilgili aldigi en ©6nemli kararlardan birisi 2015 yilinda
gerceklesmistir. Pasifik Adalart Formuna iiye olan {ilkelerin en ciddi sorunlarindan birisi tsunamidir. Deniz
seviyesinin yiikselmesi tehdidine yanit arayan ¢alismalarda tsunami ve kasirga gibi tehlikeler her zaman igin
ciddiye alinmalidir. Ozellikle de Pasifik bolgesinde yer alan iilkeler i¢in durum daha kritikti (DeLoughrey,
2018, s. 186). Cogu ada iilkelerinden olusan pasifik adalari forumu iiyesi olan iilkeler i¢in Tsunami’nin artmasi
adalarin dolayisiyla da iilkelerin yok olabilmesi anlamina gelebilmektedir. Bu sebeple iklim degisikligiyle
miicadele pasifik adalar1 forumuna iiye olan iilkeler i¢in 6nemli bir yer kaplamaktadir. 2015 yilinda yapilan
toplantida Pasifik Adalar1 Forumuna iiye olan iilkeler iklim degisikligiyle ilgili ¢esitli kararlar almiglardir. Bu
alman kararlardan en 6nemlisi 1.5 santigratlik 1sinma derecesi kararidir. BM’nin belirledigi 2 santigratlik sinma
derecesi yerine kendi belirledikleri 1.5 santigratlik 1sinma derecesi hedefini Pasifik Adalari Formu soyle
savunmustur: *’ Biz Pasifik Adalart Forumu Liderleri... 1.5 santigrat derecelik bir artisin Pasifik'teki
savunmasiz kiictik ada devletlerinin karst karsiya oldugu ozel zorluklar: ciddi sekilde arttiracagini beyan eder
ve BMIDCS Taraflar Konferansinda belirtildigi iizere kiiresel sicaklik hedefi dahilinde kalmak igin her tiirlii
cabanmin gosterilmesi ¢agrisinda bulunuruz “’(Leslie & Wild, 2018, s. 32). Burada anlayabilecegimiz lizere
Pasifik Adalar1 Forumu kendi bolgesel ihtiyaglarini diinyanin genel ihtiyaglarinin 6niinde gérmektedir. Lakin
yine de diinyanin genel c¢ikarlarin1 goz ardi etmemeye de ¢aligmaktadirlar. Lakin burada Avrupa Birligi ve
Pasifik Adalari Forumunun iklim degisikligi politikalarinin birbirlerinden ne denli farkli oldugunu
anlayabiliriz. Avrupa Birligi olusturdugu iklim degisikligi politikalarinda diinyanin kalici ve siirdiiriilebilir
cikarlarina odaklanirken Pasifik Adalar1 Forumu iklim degisikligiyle ilgili olusturdugu politikalarda kendi

biinyesinde bulunan iilkelerin ¢ikarimi diinyanin genel ¢ikarlarindan dnde tutugunu sdyleyebiliriz.

Burada bir bolgesel orgiit olarak Avrupa Birligi ve Pasifik Adalart Formunun birbirlerinden ayrildigini
anlayabiliriz. AB kurulugsundan beri hep kendini gelistiren daha da yiikselen basarili bir bolgesel orgiit
niteligindedir. Pasifik Adalar1 Forumu ise Birlesmis Milletlerin aldig1 genel kurallar bile kabul edemeyen yillar

icerisinde dagilmis ve bir araya gelmis basarisiz bir bolgesel drgiit olmasi vasfini tagimaktadir.
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SONUC

Bir bolgesel orgiitii, bolgesel orgiit yapan unsurlarin en baginda ortak g¢ikarlar gelmektedir. Her ne kadar
cografya olarak goriilse de ayni cografyada bulunan bir¢ok farkli iilkenin ayni bélgede yer almadigin1 bu
calismada yazdik. Bir bolgesel orgiitiin sadece kendi i¢cinde bulunan sorunlara yonelik politikalar izlememesi
gerektigi Avrupa Birligi ve Pasifik Adalari Forumu ornekleriyle agiklanmaya c¢aligilmigtir. Zira iklim
degisikligi bolgesel orgiitlerin sadece kendi biinyesinde bulunan {ilkelerin ¢ikarlarina uyacak sekilde hareket
edemeyecekleri kadar ciddi bir kiiresel sorundur. iklim degisikligi, ¢agimizin ciddiye alinmasi gereken en
o6nemli sorunlarindan birisidir. Lakin bu sorunla miicadele etmek insanlarin veya {ilkelerin bireysel olarak
gerceklestiremeyecegi bir miicadeledir. Bu durumda ise bdlgesel orgiitlerin 6nemi daha da artmaktadir. Zira
iilkelerin ve insanlarin bireysel olarak iklim degisikligine kars1 veremeyecegi miicadeleyi, bolgesel orgiitlerin
verebilme giicii mevcuttur. Lakin her bdlgesel orgiitiin iklim degisikligine kars1t vermis oldugu miicadele ve
almis olduklar1 6nlemler benzer degildir. Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile ilgili almis oldugu 6nlemlerin
daha cok diinyanin genelini kapsadigini sdyleyebiliriz. Lakin Pasifik Adalar1 Forumu iklim degisikligi
konusunda AB’nin tersi bir reaksiyon sergilemektedir. Bu durumun nedeni; Avrupa Birliginin daha kapsaml
bir kurumsal yapisi bulunurken, Pasifik Adalar1 Forumunun daha az sinirli kurumsal yapist ile aciklanabilir.
Zira her orglitiin eylem yapma yetenegi kendi kurumsal kapasitesi ile yakindan ilgilidir. Avrupa bolgesinin
konumu ve Pasifik bolgesinin konumu da dikkat edilmesi gereken bir unsurdur. AB’nin ve PAF’1n tarihsel
stire¢ igerisinde bulunduklar1 konum farkliligi da farkli iklim degisikligi politikalar1 siirdiirmelerine sebep

olmaktadir.

Temiz enerji, benzin ve lpg’li araglarin kullanimmnin azaltilmasi ve plastik kullanimmin azaltilmasi gibi
onlemler diinyanin genelini iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi koruyan 6nlemlerdir. Burada Avrupa
Birligi yalnizca kendi biinyesinde barinan iilkelerin refahina yonelik degil, tiim diinyanin refahina yonelik
olacak ¢aligsmalarda bulunmustur. Bu yoniiyle Avrupa Birligi, tiim bdlgesel orgiitler tarafindan 6rnek alinan bir
bolgesel orgiit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pasifik Adalar1 Forumu’nun iklim degisikligi ile olan politika ve
eylemlerini inceledigimizde daha c¢ok pasifik bolgesinde yer alan iilkelerin sorunlarina yonelik oldugunu
anlayabiliriz. Orgiitiin miicadele ettigi iklim sorunlarmin basinda gelen Tsunami, 6zellikle pasifik bolgesinde
yer alan iilkelerin bir sorunudur. Birlesmis Milletlerin belirledigi 1stnma derecesi yerine kendi belirledikleri

1sinma derecesini uygulamalar1 ise bu durumun bir baska kanit1 niteligindedir. Burada dikkat edilmesi gereken
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husus; neden Avrupa Birligi’nin tim diinyanin ¢ikarlarimi gozeten iklim degisikligi politikalar sergilerken,
Pasifik Adalar1 Formunun sergilemedigidir. Burada her iki bdlgesel orgiitiin ne denli basarili veya basarisiz
oldugunu anlayabiliriz. Zira Avrupa Birligi hem kurulus ilkelerini gergeklestirmis hem de kurulus ilkeleri
disinda kalan diinyanin genel sorunlari i¢inde ¢6ziim iiretebilen bir bdlgesel orgiittiir. Pasifik Adalar1 Formu
ise daha kendi kurulus ilkelerini yerine getirememis ve bu nedenle de diinya icerisinde genel olarak izlenen

politikalara uyum saglayamayan bir bolgesel orgiittiir.
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Demokratik toplumlarin en onemli unsurlarindan biri, yonetim siireclerine katilimin tesvik edilmesidir. Katilimci yonetim, sadece
merkezi yonetim degil, ayni zamanda yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslart (STK) ile kurulan i birligini de gerektirir.
Yerel yonetimler ve STK'lar arasindaki giiglii is birligi, halkin sesinin daha etkin bir sekilde duyulmasini ve yerel ihtiyaglara yonelik
coziimlerin geligtivilmesini saglar. Yerel yonetimler ve STK 'lar arasindaki is birligi, 6zellikle toplumda sosyal dayanisma, ¢evre koruma,
egitim, kiiltiir ve saglk gibi alanlarda daha etkin politikalar iiretilmesini destekler. Bu bildiri, kattlimci yonetim perspektifinde yerel
yonetimler ile STK'lar arasinda gelistirilen is birliginin onemi, faydalar: ve uygulama alanlarina odaklanmaktadur.

Calismada, katilimci yonetim siirecinde STK ’larin ve yerel yonetimlerin nasil bir araya gelebilecegi, karsilasilan zorluklar ve basarili
is birligi orneklerini incelemek amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiyve'de ve diinyada uygulanan cesitli projelerden
ornekler verilerek bu is birliginin siirdiiriilebilir kallinmaya nasil katkr sagladigi ele alinacaktir. Makalede kavramsal ve kuramsal
cercgevede literatiir taramasi ve analizi yapilmig, ayrica yetkili kurum/kuruluslardan elde edilen verilerden yararlanimistir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin ve STK 'larin karsilikli olarak sagladiklari katkilarla katilimcr yonetimin daha giiclii bir sekilde insa
edilebilecegi, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde bu is birliginin dnemli bir role sahip oldugu ve bu tiir is birliklerinin gelistirilmesinin

toplumlarin demokratik olgunluguna katki sundugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, STK ’lar, Yonetisim, Katilim, Stirdiiriilebilirlik.

Abstract

One of the most important elements of democratic societies is the promotion of participation in governance processes. Participatory
governance requires cooperation not only with central government, but also with local government units and civil society organizations
(CSOs). Strong cooperation between local governments and CSOs ensures that the voice of the people is heard more effectively and
solutions are developed to address local needs. Collaboration between local governments and CSOs supports more effective policies,
especially in areas such as social solidarity, environmental protection, education, culture and health. This paper focuses on the
importance, benefits and application areas of cooperation between local governments and CSOs in a participatory governance
perspective.

The study aims to examine how CSOs and local governments can come together in the participatory governance process, the challenges
faced and examples of successful cooperation. In line with this purpose, examples from various projects implemented in Turkey and
around the world will be given to illustrate how this cooperation contributes to sustainable development. In the article, literature review
and analysis were conducted within the conceptual and theoretical framework, and data obtained from authorized
institutions/organizations were used.

! Bu galisma 8. Sivil Strateji Sempozyumu’nda yazar tarafindan sunulan “Katilime1 Yénetimin Temeli Olarak Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslart Ara§1nda Is Birligi” baslikli 6zet bildirinin genisletilmis halidir.
2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, minemeydanci@gmail.com, ORCID 1D:0009-0002-9003-0440
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As a result, it is stated that participatory governance can be built more strongly with the mutual contributions of local governments and
CSOs, that this cooperation has an important role in solving social problems and that the development of such cooperation contributes
to the democratic maturity of societies.

Keywords: Local Governments, NGOs, Governance, Participation, Sustainability.

1. YEREL YONETIMLER VE KATILIMCI YONETIM
1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alan ya da topluluk i¢inde kamu hizmeti sunan idari yapilardir ve
merkezi yonetimden farkli olarak belirli bir 6zerklige sahiptir. Rusen Keles’e gore, yerel yonetimler;
belirli hedeflere ulasmak ve ihtiyaglara ¢6ziim liretmek amaciyla, toplumun gelisen kiiltiiriiyle uyumlu
olarak sekillenen yonetim birimleridir (Keles, 2009: 23). Belediyeler, il 6zel idareleri, kdy idareleri
ve belli amaglar dogrultusunda bir araya gelen yerel yonetim birlikleri bu yapinin en bilinen 6rnekleri
arasinda yer almaktadir (Ozdemir, 2008). Giiler ise yerel yonetimleri; merkezi yonetimin merkez ve
tagra teskilatlarinin disinda kalan, belirli bir bolgede halk tarafindan secgilen temsilcilerce yonetilen
idari birimler olarak tanimlar (Giiler, 2009: 279). Yerel yonetimler ayn1 zamanda merkezi otoritenin
giiclinii dengeleme islevi goriir. Bu baglamda, merkezi yonetimin yetki alanin1 toplumsal diizeyde
yayginlagtirarak denetim mekanizmalarimi giiclendirir ve demokratik dengenin kurulmasina katki

sunar (Heywood, 2007).

Yerel yonetimler cogu zaman “yerinden yonetim” olarak da ifade edilir. Bilal Eryilmaz’a gore
yerinden yonetim iki temel bigimde incelenebilir: Klasik anlamiyla yerel yonetim, merkezi otoriteden
yetki ve kaynak aktarimini ifade ederken; modern anlamda yerel yonetim, merkezi idarenin yetkilerini
yalnizca yerel yonetim organlariyla degil, ayni zamanda tasra teskilatlar1 ve sivil toplum

kuruluslariyla da paylagsmasini kapsar (Eryilmaz, 2009).

Bu farkli tanimlamalardan hareketle yerel yonetimlerin ya da diger adiyla yerinden yonetimin tek bir
cergevede agiklanmasinin gii¢ oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin 6nemi yalnizca hizmet sunumu
ile sinurlt degildir; ayn1 zamanda halkin yonetime katilim1 agisindan da merkezi bir rol oynamaktadir
(Pustu, 2005: 121). Karaman’a gore, yerel yonetimler {istlendikleri misyon nedeniyle, kamu

hizmetlerinin halka ulastirilmasinda dogrudan iliski kurduklar1 i¢in, halkin yonetime katiliminin ilk
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adimini olusturur (Karaman, 1998: 9). Bu katilim, halkin karar alma siire¢lerine dogrudan dahil

edilmesi ve siyasal katilimin artirilmasi anlamina gelir.

Cagdas yonetim anlayislar1 ve glinlimiiz yonetisim yapilar1 dikkate alindiginda, yerel yonetim,
demokrasi ve katilim kavramlarinin birbirini tamamlayan ve uyumlu bir biitiin olusturdugu
goriilmektedir. Yerel diizeyde demokratik isleyisin saglanabilmesi i¢in yerel 6zerkligin tesis edilmesi,
halkin yonetsel siireclere etkin bigimde katiliminin saglanmasi ve karar alma ile uygulama siire¢lerinin

toplumsal denetime agik hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Oner, 2001: 54).

Genel olarak yerel yonetimler; 6zgiirliikk, katilim ve etkinlik kavramlariyla iliskilendirilmektedir.
Ancak burada 6zgiirliikten kasit bireysel degil, yerel toplulugun genel ¢ikarlaridir. Katilim kavranu
da bu baglamda birey diizeyinde degil, toplumsal 6lcekte degerlendirilmekte ve toplumun, bireye
kiyasla oncelikli bir konumda oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica yerel hizmetlerin etkin ve verimli

bir bi¢imde sunulmasi, yerel yonetimlerin temel varlik sebeplerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler; siyasal, yonetsel ve toplumsal boyutlariyla bir biitiin teskil etmektedir (Keles, 2014:
25-52). Siyasal acgidan bakildiginda, topluluklarin ¢ogu zaman kendi kimliklerini, kiltlirlerini ve
ideallerini korumak amaciyla 6zerk yonetim birimleri olusturdugu goriilmektedir. Bu egilimlerin
temelinde genellikle etnik kimlik, dilsel farkliliklar ve inang sistemleri gibi unsurlar yer almakta olup,

bu durum yerel yonetimlerin siyasal gerekcelerini ortaya koymaktadir.

Kamu hizmetlerinin tiimiiniin merkezi bir yapidan yonetilmesi ciddi zorluklar barindirmaktadir. Bu
nedenle hizmetlerin daha verimli sunulabilmesi i¢in hizmet alanlarinin kapsami ve sinirlar1 dikkatle
belirlenmelidir. Saglik, su, enerji, egitim, kent planlamasi ve kiiltiir gibi alanlardaki hizmetlerin 6l¢egi
ve kaynak ihtiyaci birbirinden farklidir. Bu nedenle her yerel yonetim, kendi kapasite ve kaynaklarina
gore en uygun hizmetleri listlenmeli; bu da yerel yonetimlerin yonetsel diizeyde varlik nedenlerini

ortaya koymaktadir.

Sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin ivme kazanmasi, giiniimiizdeki modern kentlerin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin gelisimi, hizli sanayilesme ve kentlesme
siirecinden dogrudan etkilenmektedir (Yilmaz, 2019: 121). Bir bolgede yerel yonetimin ne dlgiide
gelistigi, aym1 zamanda o bolge halkinin demokratik degerlere, esitlige ve katilima ne denli agik

oldugu ile dogrudan iliskilidir. Baz iilkelerde ise diisiik kalkinmishik diizeyi ve okuryazarlik orani,
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merkezi yonetimlerin yerel yonetim birimlerini kurmaktan kaginmak i¢in ileri siirdiigii gerekceler
arasinda yer almaktadir (Keles, 2014: 28). Tiim bu etkenler, yerel yonetimlerin toplumsal agidan

varlik nedenlerini olusturmaktadir.

Sekil 1: Yerel Yonetimlerin Ana Faktorleri

—

Siyasi Yonetsel
Nedenler Nedenler

Toplumsal
Nedenler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Yerel yonetim kavramu, kiiresel 6l¢ekte yogun bir tartigma alan1 haline gelmis ve bu alanda ¢ok sayida
calisma ve yaklagim gelistirilmistir. Neo-liberal kuramcilar, 6zellikle Hayek ve Nozick, yerel
yonetimler ile demokratik yapilar arasindaki iliskiye dikkat c¢ekmistir. Bu diisiintirler, bireysel
ozgilrliiklerin korunmasi, ¢cogulculugun tesvik edilmesi ve merkezi idarenin sinirlandirilmasi gibi
basliklar1 6ne ¢ikarmaktadir. Hayek’e gore yerel demokrasinin islerligi, biiylik olglide yerel
yonetimlerin etkinligine baglidir; bu yonetimlerin islevini yitirmesi durumunda, yerel demokrasiyi

savunmak miimkiin olmayacaktir (Gérmez, 2005).

Bat iilkelerinde, yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iligkinin kurumsal temellerini gliglendirmek
amaciyla bir¢ok reform gergeklestirilmistir. Bu siirece uluslararasi diizeyde katki sunan bazi kurumlar
arasinda; Diinya Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi (WALD), Uluslararas1 Yerel Yonetimler
Birligi (IULA), Birlesmis Kent Orgiitleri (UTO), Birlesmis Kentler ve Yerel Ydnetimler (BKYY) ile
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Daimi Komitesi yer almakta; bu kurumlar yerel demokrasinin

gelisimi yoniinde kapsamli ¢aligmalar yiiriitmektedir (Aykag, 1999).
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Yerel yonetimler hem hizmet sunumu hem de halkin yonetime katilimi agisindan 6nemli bir rol
iistlenir. Ancak sadece yonetim yapisinin varligi yeterli degildir; karar alma siireclerine halkin dahil
edilmesi, yonetigimin kalitesini belirleyen temel unsurlardan biridir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
etkinligi, katilimc1 yonetim anlayisinin benimsenmesiyle dogrudan baglantilidir. Katilimer yonetim,
yonetime halkin aktif katilimin1 saglayarak, kararlarin daha kapsayici ve kabul edilebilir olmasina

zemin hazirlar.
1.2. Katihmc1 Yonetim Kavrami ve Faydalar

Katilimer yonetim kavrami, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda, klasik hiyerarsik ve biirokratik
yonetim anlayislariin elestirisi olarak gelismistir. Onceleri ¢alisanlar karar alma siireclerinden uzak
tutulur, sadece verilen emirleri uygular konumdaydi. Ancak 1960’lardan itibaren Orgiit teorisi ve insan
kaynaklar1 yonetimi alanindaki gelismeler, ¢alisanlarin karar alma siireclerine aktif katiliminin
verimlilik ve motivasyon iizerinde olumlu etkiler yarattigini ortaya koymustur (Likert, 1967; Argyris,
1973). Bu degisim, katilimci yonetimin yayginlagsmasini saglamis, orgiitlerin daha demokratik ve

esnek yapilar kazanmasina olanak tanimistir.

Katilimc1 yonetim, c¢aliganlarin dogrudan ya da temsilciler araciligiyla, ozellikle kendilerini
ilgilendiren kararlara séz hakki ya da oy kullanma yoluyla katilimini ifade eder. Bu yoOntem,
calisanlara stratejik karar siireclerinde goriislerini dile getirme imkani vererek onlarda 6zgiirliik ve

sorumluluk hissi olusturur (Ozkalp ve Kirel, 2001, s. 444).

Karar alma siirecinde ¢alisanlarin katilim diizeyi, orgiitiin yapis1 ve kiiltiiriiyle yakindan iliskilidir.
Calisanlarin karar siireclerine dahil edilmesi, kararlarin daha iy1 anlagilmasi ve uygulanmasi agisindan
motivasyonu artirir. Aynit zamanda yoneticiler i¢in de bu katilim, kararlarin dogrulugunu
giiclendirirken ¢alisan baglilig1 ve moralini yiikseltir, boylece orgiitiin verimliligi olumlu etkilenir

(Argon ve Eren, 2004, s. 105).

Katilime1 yonetimin 6nemi sadece orgiit i¢i performansi artirmakla sinirli kalmaz; ayni zamanda
calisanlarin aidiyet duygusunu pekistirerek orgiitsel bagliligi ve is tatminini yiikseltir. Bu nedenle,
giiniimiizde is giicii katilimi stratejik bir unsur olarak ele alinmaktadir (Cotton ve ark., 1988). Ayrica

karar alma siireglerinde ¢esitliligin artirilmasi, yenilikg¢i ve siirdiirtilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesine
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imkan verir. Ozellikle karmasik ve hizli degisen gevrelerde faaliyet gdsteren organizasyonlar icin bu

katilim, basarinin ve adaptasyonun temel unsurlarindandir (Buchanan ve Huczynski, 2019).

Topaloglu’nun da belirttigi iizere, katilimer yonetimin 6nemli faydalarindan biri, farkli gegmislere ve
bakis ac¢ilarina sahip bireylerin ortak amaglar icin uyum ic¢inde calisabilmesidir (Topaloglu, 2011, s.
256).

Yerel yonetimlerde katilimer yonetim, sosyal uyumu artirmanin yani sira demokratik ilkelerin
giiclendirilmesinde kritik bir islev istlenir. Bu yonetim bi¢imi, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi
temel demokratik degerlerin benimsenmesini saglayarak karar alma siireclerinin etkin ve saglikl
islemesini miimkiin kilar. Boylece vatandaglarin karar mekanizmalarma dogrudan katilimi, kamu
kurumlarina olan giiveni artirir (Fung & Wright, 2003). Katilime1 yonetim ayni zamanda toplumun
farkli kesimlerini bir araya getirerek is birligi ve dayanigsmay1 tesvik eder; bu da sosyal sermayenin
gliclenmesine zemin hazirlar (Putnam, 2000). Sosyal sermaye, bireylerin toplumsal yasama aktif

katilimin artirarak demokrasinin saglamlagsmasina katkida bulunur.

Katilimcer yonetim ile katilimcr yonetisim kavramlar: benzerlik tasisa da, odaklandiklar1 diizey ve
kapsam bakimindan farklilik gosterir. Katilimci yonetim, kurum ve orgiitlerde bireylerin karar alma
stireclerine katilimini ifade ederken; katilimecr yonetisim, devlet, sivil toplum, piyasa ve diger
paydaslarin birlikte hareket ettigi, cok aktorlii ve cok boyutlu siiregleri kapsar. Bu anlamda katilimci
yonetisim, toplumun cesitli kesimlerinin karar alma siireglerine dahil edilmesi ve ortak karar

alinmasidir.

Newig’in vurguladigi gibi, katilimer yonetigim, bireylerin karar alma siireclerine etkin katilimini
saglayarak demokratik gelisimi destekler. Bu yontem, halkin goriislerini dogrudan talep ederek,
geleneksel biirokratik yapiya kiyasla daha kapsayicit karar mekanizmalari olusturmayi hedefler

(Newig, 2018).

Katilimciligin en 6nemli avantajlarindan biri, farkli bakis agilar1 ve yerel deneyimlerin karar alma
siireclerine dahil edilmesiyle yaratici ve uygulanabilir ¢oziimler sunmasidir. Ozellikle karmasik ve
cok katmanli yerel sorunlarda bu kapsayici yaklasim oldukca degerlidir. Cesitlilik, kolektif aklin
gelisimini destekleyerek kararlarin pratige dokiilmesini kolaylastirir (Ansell & Gash, 2008). Ayrica

katilimer siiregler, se¢imlerin mesruiyetini artirirken yurttaglarin kamu kurumlarina duydugu giiveni
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de pekistirir. Vatandaslarin karar mekanizmalarina dogrudan katilimi, alinan kararlarin
benimsenmesini kolaylastirir ve bu durum demokratik yonetigimin kalitesini ylikseltmenin yaninda

toplumsal istikrar ve kamu politikalarinin etkin uygulanmasina da katki saglar (Wampler, 2010).

Sekil:2 Katimcl Yonetimin Faydalar:

Sosyal Sermayenin

Artisi
Demokratik Degerlerin Katiimc Daha Etkin
Giiclenmesi Yonetim Coziimler

Giiven ve Mesruiyetin
Saglanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Sivil toplum kuruluslari, demokratik toplumlarin temel taslarindan biri olarak c¢esitli islevler
istlenmektedir. Bu boliimde oncelikle STK’larin tanimi, yapist ve islevleri ele alinacak; kuruluslarin
toplumsal ve siyasal alandaki rolleri kapsamli sekilde incelenecektir. Ayrica, STK’larin toplumsal
uzlasi, kamuoyunu etkileme, siyasi katilimi artirma ve kamu yararina yonelik islevleri ¢ergevesinde
uistlendikleri kritik gorevler detaylandirilacaktir. Bdylece, sivil toplumun dinamik yapisi ve

demokratik siire¢lerdeki dnemi daha net ortaya konacaktir.
2.1. Sivil toplum kuruluslarinin tanimi ve islevleri

Sivil Toplum Kuruluslart (STK), halkin tiyeleri tarafindan cesitli faaliyetlerde bulunmak iizere
kurulan, devletin siyasi etkisinden uzak, kendi gorevlendirdigi karar alma organlarina sahip ve belirli
biitceleri olan gruplardir (Kar, 2007: 50). Beckman'a gore sivil toplum, hiikiimetten bagimsiz, devlete
kars1 6zerklik hakkina sahip, insanlarin kendi c¢ikarlarin1 ve inanc¢larini savundugu, destekledigi ve
yaydig1 goniilli gruplardan ve derneklerden olusmaktadir ve bu yapilarin kendi biinyesinde organize

edilmis hali ise sivil toplum kurulusu kavramini yaratmaktadir. (Beckman,1997). Bu kuruluslar 6zel
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hukuk kurallarina gore yonetilir ve devlet disi, ticari olmayan kuruluslardir. Sivil toplumun ticari
sektorle olan iligkisi tipki devlet ile olan iliskisi gibi simirlidir. Kamu ve ticari sektorlere ek olarak,

STK’lar tigiincii sektor olarak degerlendirebiliriz (Aci, 2005: 27).

Gliniimiizde sivil toplum, demokrasiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili olan ve ondan ayri
diistiniilemeyecek bir kavrama dontismiistiir. Erdzden'e gore demokratik bir toplum, sivil toplum
gruplarinin gelismesine izin verilen ve hiikiimet ile 6zel sermaye sirketleri arasinda iiglincii bir

sektorilin olustugu bir toplumdur (Erézden, 1998)

Farkli iilkelerde “sivil toplum kuruluslar1” terimi farkli sekillerde tanimlanir. Avrupa’da bu kuruluslar
genellikle “hiikiimet dis1 kurulus” NON GOVERNMENTAL ORGANIZATION (NGO) olarak
amlirken, ABD ve Japonya’da “kar amaci giitmeyen kurulus” NON PROFIT ORGANIZATION (NPO)
terimi  kullanilmaktadir. Uluslararas1  hiikiimet dis1  kuruluslar/INTERNATIONAL  NON-
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS (NGOs), STK'larm kiiresel boyutunu tanimlamak igin
kullanilan terimdir. Kaypak, STK lar1 ilgilendikleri alana ve mevkilerine gore ikiye ayrilmaktadir.
Dini kuruluslar, kiiltiir ve sanat kuruluslari, egitim-arastirma ve gelistirme kuruluglari, hayir
kurumlari, siyasi kuruluslar ve sosyal amac¢li kuruluslar, STK'larin kapsadiklar1 alanlara gore
ayrilabilecekleri kategorilerden bazilaridir. Mevkilerine gore ise odalar, sendikalar, kooperatifler,
orgiitler, vakiflar ve birlikler olarak kategorize edilebilirler (Kaypak, 2012: 181-183). Asagidaki

tabloda STK’larin alan ve mevki agisindan gesitleri goriilmektedir.
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Tablo:1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Cesitleri

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Mevki
Tiizel Kisilige Kamu Iktisadi
_ Sahip Kurumu Amach
Alan Orgiitlenmeler _ Niteliginde Olusumlar
Orgiitlenmeler
e Dini Kuruluslar, o Dernekler e Sendikalar | e Yerel
e e Vakiflar Birlikler
e  Kiiltiir ve Sanat Kuruluslari, e Meslek e Kooperatifler
e Egitim-Arastirma ve Gelistirme odalar1 ve e Siyasi
Tiizel Kisilige birlikleri Partiler
Kuruluslart Sahip Olmayan | e Odalar ve
e Hayir Kurumlari Orgiitlenmeler Borsalar
e Siyasi Kuruluslar e Platformlar
e Birlikler
e Sosyal Amagh Kuruluglar e Girigimler

e Saglik kuruluslar

e  (Cevre kuruluslar

o lletisim kuruluslart

e Konut tahsis eden barinma
kuruluslari

e Kadin ve Cocuklar1 koruma
kuruluglar1

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Sivil toplum kuruluslar1 (STKlar), goniilliiliik, 6zerklik, kar amaci giitmeme, kamu yararin1 gozetme,
yasallik, ¢esitlilik ve sivil davranig ruhu gibi temel 6zelliklere sahip olan yapilardir. Bu kuruluslar,
cesitli gorevler listlenerek toplumun ihtiyaglarina yonelik ¢oziimler liretir ve bu gorevleri yerine getirir

(Yildirim, 2004).

Bireyler ve topluluklar, ¢ikarlarini korumak, ihtiyaclarini karsilamak ve sorunlarina ¢6ziim bulmak
amaciyla uyum i¢inde organize olmaya ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyactan dogan motivasyonla bir araya
gelen bireyler, sivil toplum gruplar1 araciligiyla ¢6ziim odakli ¢aligmalar yiiriitiir. Bu baglamda,

tiyelerin taleplerini ve beklentilerini topluma ve ilgili mercilere iletmek, STK’larin temel islevlerinden
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biridir. Kamuoyunu etkileme kabiliyetleri, bu kuruluslarin misyonlarini yerine getirmelerinde kritik

bir role sahiptir (Ozer, 2008).

STK lar, toplumsal ¢esitliligi tesvik ederek birlik ve beraberligi giigclendirme misyonu tasir. Uzlagma
kiiltiirli, toplumsal farkliliklarin bir zenginlik olarak goriilmesini saglayan STK’lar araciligiyla
topluma kazandirilir. Bu durum, bireysel mutlulugu ve toplumsal refah1 olumlu yonde etkileyerek,
bireylerin kendilerini ifade etme ve toplumsal sorunlara ¢6ziim gelistirme imkanlarini artirir. Ayrica,
siyasi kiiltiir ve politikalarin sekillendirilmesi ile siyasi siireglerin yonlendirilmesi, STK’larin
tistlendigi Onemli gorevler arasinda yer alir. Siyasi partilerin yani sira, demokrasi fikrinin

gelismesinde ve siyasal alanin doniisiimiinde etkili bir aktor olarak one ¢ikarlar (Sahin, 2010).

Demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve siyasi katilimin tesvik edilmesi agisindan STK’larin 6nemi
blyiiktiir. Bu kuruluglar, siyasal arenada degisim ve ilerlemenin saglanmasina katkida bulunarak
demokratik degerlerin yerlesmesine zemin hazirlar (Acar, 2012: 38). Ozden’e gére, sosyallesme
bilincinin ve aidiyet duygusunun gli¢lendirilmesi, STK’larin iistlendigi roller arasinda 6nemli bir yer
tutar. Demokratik kiiltiiriin gelisiminde ¢esitlilik, uzlasi ve c¢ogulculuk gibi temel unsurlarin
farkindaligim1 artirarak toplumsal barisin saglanmasina destek olurlar. Ayrica, konferanslar,
seminerler ve diger etkinlikler yoluyla kamuoyunun sosyal ve siyasi konulardaki farkindaligini

artirmay1 hedeflerler.

Kamu yararma yonelik programlar gelistiren STK’lar, bu programlarin uygulanmasi i¢in gerekli
kaynaklar1 saglayarak merkezi yonetimin politikalarina destek olabilir. Bunun yani sira, devletin tiim
toplumsal ihtiyaclar1 karsilamasi gerektigi algisin1 reddederek ekonomiye dogrudan katki sunar ve

kalkinmada tesvik edici bir rol iistlenirler (Ozden, 2008).

STK’lar, ayn1 zamanda siyasi iktidarin karar ve eylemlerine karsi bir denge unsuru olarak hareket
eder. Devlet politikalarini1 destekledikleri gibi, kamu yararina aykir1 oldugu diisiiniilen durumlarda bu
politikalara karsi durabilirler. Bu direng, siyasi iktidarin tercihlerini gézden geg¢irmesini, revize
etmesini ve hatta kimi durumlarda tamamen degistirmesini gerektirebilir. Bu ¢ergevede, STK lar,

devlet ile toplum arasinda bir tampon islevi gérerek uzlasmay1 tesvik eden bir mekanizma sunar (Ozer,

2008: 92).
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Sivil toplum kuruluslarinin toplumdaki islevleri, yerel yonetimlerle kurduklar etkilesimle daha somut
ve etkili bir boyut kazanir. Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki is birligi, katilimci yonetisim
anlayisinin giliglenmesine ve yerel sorunlara daha biitiinciil ¢oziimler iiretilmesine olanak tanir. Bir
sonraki boliimde, bu is birliginin yapis1 ve Tiirkiye ile diinya 6rnekleri {izerinden degerlendirilmesi

yapilacaktir.
3. YEREL YONETISIiM

Genel anlami ile yoOnetisim, hiyerarsik biirokratik yapilarin 6tesine gegerek, cesitli aktorlerin ve
orgiitlerin etkilesimde bulundugu, resmi ya da gayri resmi birey, grup ve Orgiitlerin katilimini igeren
dinamik bir silire¢ olarak tanimlanabilir. Bu kavram, hiikiimet digi aktorlerin de yoOnetisim

faaliyetlerine dahil oldugu bir model sunmaktadir (Batal, 2013: 4).

Yiiksel’e gore yonetisim, geleneksel hiyerarsik iligkiler ve dikey i boliimii yerine, karsit ¢ikarlari olan
aktorlerden olusan yapilari ve birbirine bagimli konumlari organize eden bir siire¢ olarak tanimlar. Bu
siirec, sadece devletin degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
diger sosyal aktorlerin de etkin oldugu ¢ok katmanli bir yonetisim modelini ifade eder. Bu anlamda
yonetisim, birden fazla paydasin katilimini gerektiren, geleneksel merkezi yonetim anlayisinin

otesinde, coklu aktorlerin is birligi yaptig1 bir model olarak karsimiza ¢ikar (Yiiksel, 2000).

Yerel yonetisim, halkin katiliminin yerel kamu yonetimi prosediirlerini sekillendirdigi bir yonetisim
kavramidir. Yerel yonetisim, merkezi yonetisimin aksine, yerel yonetimlerin hizmet sunmanin yan
sira bolge sakinleriyle aktif olarak etkilesim kurmasi, ihtiyaclarini belirlemesi ve ¢oziim iiretmesi
pratigidir (Aydin, 2017). Bu prosediir, toplum temelli yonetim fikrinin benimsenmesi ve yerel halkin

karar alma siireclerine dahil edilmesiyle gerceklestirilir (Erdogan, 2015).

Yoneticilerin yani sira yerel halk, STK'lar ve ticari sektor de yerel yonetimler araciligiyla karar alma
stireclerine katilmaya tesvik edilmektedir. Boylece yerel yonetimler daha sorumlu, seffaf ve katilimci
hale gelmektedir (Yilmaz, 2018). Bu strateji, bircok toplumsal boliinmenin adil bir sekilde
biitiinlestirilmesi yoluyla sosyal adalet ve dayanismay1 gelistirmeyi amaclamaktadir (Cetin, 2019).
Ayrica, yerel yonetisim uygulamalariyla yerel kalkinmayi tesvik eden siirdiiriilebilir ve ekolojik

bilince sahip bir ydnetim modeli saglanmaktadir (Ozdemir, 2020).
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Yerel yonetisim, demokratik ilkeler {izerine kurulu bir ¢erceve olusturarak yerel yonetimleri toplumsal
sorunlara daha etkili ve verimli ¢6ziimler iiretme konusunda gii¢lendirir. Ayrica, demokratiklesme

siirecine 6nemli dl¢iide katkida bulunur ve yerel siyasi katilimi artirir (Aydin, 2017).
3.1.Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasinda Is Birligi

Y Onetisim, birden fazla yonetim diizeyi ve aktor arasinda karsilikli etkilesim yoluyla yeni bir diizen
veya yapi olusturma siireci olarak tanimlanabilir (Stoker, 1998). Cark¢i, modern diinyada yerel
bolgelerin 6ne ¢ikan rekabetci aktorler olarak O6nem kazandigini, bu baglamda yerel siyasetin
yonlendirilmesi ve politika olusturma siireglerinde katilimc1 demokrasinin temel bir yaklasim haline
geldigini belirtir. Ayrica, iyi yonetisim anlayis1 ve kent yonetiminde paydaslarla birlikte hareket etme

gerekliligi, yerel diizeyde katilimc1 yonetisim anlayisini kaginilmaz kilmistir (Carket, 2007).

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart (STK’lar), toplumun refahini artirmak, sorunlarini
c¢ozmek ve demokratik katilimi gili¢lendirmek amaciyla is birligi yapar. Genis mali, idari ve yasal
yetkilere sahip olan yerel yonetimler, halkin sorunlarini dogrudan ele alabilecek en yakin kamu
kurumlaridir. Buna karsilik, STK’lar, devlet politikalarina alternatif yaklasimlar sunarak yeterince
temsil edilmeyen gruplarin sesini duyurur ve goniilliiliik esasina dayali olarak toplumsal katilimi

tesvik eder (Ardahan, 2010).

Yerel yonetimler genis yetkilere sahip olmalarina ragmen, STK’lar toplumsal ihtiyaglara daha yakin
ve uyarlanabilir ¢dziimler gelistirme konusunda avantaj saglar. Ozellikle kaynaklarm etkin kullanimi,
yerel yonetimlerin mali giicli ile STK’larin saha deneyimini birlestiren ortak projeler ve girisimler
sayesinde miimkiin olur. Sosyal hizmetler, ¢evre koruma ve dezavantajli bireylerin desteklenmesi gibi

alanlarda bu is birligi somut basarilar ortaya koyar (Kahraman, 2019).

STK’lar ile yerel yonetimler arasindaki is birligi, sosyal uyumun ve giivenin inga edilmesine katkida
bulunur. STK’lar, topluluklar arasinda kopriiler kurarak farkli niifus gruplarmin temsil edilmesini
saglar ve toplumsal biitiinliigii destekler. Ornegin, gd¢menlerin entegrasyonu ve yerel halkla

biitiinlesmesi gibi siireglerde bu tiir ortakliklar biiyiik 6nem tasir (Karaoglan, 2022)
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Sekil:3 Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslari Arasinda Is Birligi

Kaynaklarin Daha Verimli Kullanimi Yerel Yonetimler
Toplumsal Dayanismanin ve Sivil Toplum
Guclendirilmesi Kuruluslari
Demokratik Katilim Arasinda is Birligi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Yerel Yonetimler ile STK’lar Arasinda Is Birligine Dair Tiirkiye ve Diinyadan Iyi
Uygulama Ornekleri

Yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluslart (STK’lar) arasindaki is birligi, toplumsal sorunlarin
coziimiinde katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi agisindan 6nemli Ornekler

sunmaktadir.

» Kadikoy Belediyesi- Mahalle Goniilliileri Projesi
Kadikdy Belediyesi tarafindan finanse edilen 8. Kitap Giinleri Fuari, yogun halk katilimiyla
gerceklesmistir. Haydarpasa Gari’nda diizenlenen etkinlige yaklasik 180 yaymevi ve sivil
toplum kurulusu katilim saglamus, etkinlik siiresince 600 imza giinii ve 100’e yakin sdylesi
diizenlenmistir. Son giin itibartyla etkinligi 150 binden fazla kisi ziyaret etmistir. Fuar
kapsaminda, Haydarpasa Gari’nin peronlarina Tahsin Yiicel, Giilten Akin ve Yasar Kemal
gibi edebiyat diinyasinin énemli isimleri verilmistir. Etkinlik, sosyal medyada genis yanki
uyandirmis, vagonlar ve raylar gibi mekanlarda ¢ekilen yiiz binlerce fotograf paylagilmistir.
Ziyaretgiler, satin aldiklar1 kitaplar1 vagonlarda okuyarak ve cay esliginde dinlenerek
etkinligin keyfini ¢ikarmistir. Ayrica, yayinevleri tarafindan bagislanan kitaplar, Anadolu’daki

kiitiiphanelere ve okullara ulastirilmustir. (https://www.kadikoybelediyesigonulluleri.com/)
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» Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi- Gocmen ve Miilteci Destek Projeleri
Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklart Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ile is birligi yaparak “Cevre ve Atiklarin Ayri
Biriktirilmesi ve Geri Donilisiimiiniin Saglanmasi” projesini hayata geg¢irmistir. Proje
kapsaminda, Kilis Onciipinar ve Elbeyli Gegici Barinma Merkezlerinde yasayan Suriyeli
miiltecilere yonelik egitim programlar diizenlenmistir.Sekiz ay siiren proje kapsaminda ilk
asamada kamp personeline geri donilisiim egitimi verilmis, ardindan 5.500 miilteciye geri
doniistimiin ¢evresel, saglik ve ekonomik faydalar1 hakkinda egitimler diizenlenmistir. Her
konteynerde bir kisinin hedef kitle olarak belirlendigi egitimler sonucunda Elbeyli kampinda
%90, Onciipinar kampinda ise %70 oraninda katilim saglanmustir. Ayrica, proje kapsaminda
bilgisayar laboratuvarlarinda yaklasik 1.000 ¢ocuk, geri doniisiim konusunda farkindalik
kazandiran web tabanli oyunlar oynamistir. COp ayristirma konusunda biling olusturmay1
amaclayan etkinlikler, ¢ocuklarin yani sira kamplardaki sosyal tesislerde ¢alisan kadinlar1 da
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Kadinlarin atik malzemeleri kullanarak katildigi tasarim
yarigmalari, geri donilisiimiin pratik sonuglarint vurgulamistir. Proje siiresince dort 6gretmen
ve bir koordinatdr gorev almistir. Bunun yani sira, her iki kampta egitim goren ¢ocuklar ¢evre
ve yaban hayatina odaklanan resim yarismalarina katilmis ve eserleri projenin kapanis

toplantisinda sergilenmistir. (https://www.gaziantep.bel.tr/tr/haberler/suriyeli-multecilerin-

geri-kazanim-projesi)

» Eskisehir Tepebasi Belediyesi- Engelli Bireylere Yonelik Projeler
Eskisehir Tepebast Belediyesi ve Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi (EOSB) is birligiyle
Tiirkiye’nin ilk Engelliler Montaj Atdlyesi kurulmustur. “Uretene Engel Yok” sloganiyla
yiiriitiilen proje kapsaminda 6zel bireyler, egitim alarak iiretim siirecine katilim saglamakta ve
cesitli sosyal etkinliklerde yer alarak becerilerini gelistirmektedir. Atdlye, bireylerin istihdam
edilmesine yonelik 6nemli bir merkez haline gelmistir. Diger kurumlarda 38 6grenci istihdam
edilirken, EOSB Engelli Montaj Atdlyesi’nde 67 6zel birey egitim almistir. Atdlyede bugiine
kadar 9 milyon 962 bin 908 parca birlestirilmis, toplamda 17 milyon 462 bin 908 adet iiriiniin
montaji1  tamamlanmistir. Bu  siiregte 56  vasifli  is¢i  istihdam  edilmistir.

(https://www.tepebasi.bel.tr )
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» Canakkale Belediyesi- Troia Kiiltiir Rotas1 Projesi
Canakkale Belediyesi, Canakkale Valiligi ve Canakkale Tarih ve Kiiltiir Vakfi (CATKAV) is
birliginde Troya Kiiltiir Rotast Projesi’ni hayata ge¢irmistir. Proje, Canakkale’den Assos’a
kadar uzanan koylerin kiiltiirel kimligini ve mirasin1 korumayi, kdy sakinleri ile turistler
arasinda etkilesimi artirmay1 hedeflemektedir. Proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Anadolu Efes destegiyle
yiiriitiilen “Gelecek Turizmde” girisimi kapsaminda desteklenmektedir. Bu kapsamda, 120
kilometrelik bir bisiklet ve ylirliylis rotasi olusturulmus, eski otoyollar da kullanilarak
bolgedeki sosyal ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi amaclanmistir. Troya Yili
etkinlikleri kapsaminda gelistirilen proje, bolgenin turizm potansiyelini artirmay1 ve kiiltiirel
mirasint  koruyarak siirdiiriilebilir bir turizm modeli olusturmayr hedeflemektedir.

(https://www.catkav.org/proje/troya-kultur-rotasi/)

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: (STK’lar) arasindaki is birligine dair basarili uluslararasi

uygulamalar, toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli drnekler sunmaktadir. Iste birkag 6rnek:

» Portland, ABD: Toplum Katilimi ve Sehir Planlamasi
Portland’da parklar, yalnizca rekreasyon alanlar1 olarak degil, ayn1 zamanda ¢esitli toplumsal
etkinliklerin diizenlendigi kamusal alanlar olarak islev gdrmektedir. Belediye tarafindan
yiiriitiilen projeler kapsaminda, ylizme dersleri, golf egitimleri ve cesitli spor etkinlikleri
diizenlenmektedir. Sehrin farkli bolgelerinde yer alan park alanlarinda halka acik ve iicretsiz
Zumba, aerobik, fitness ve dans dersleri sunulmaktadir. Ayrica, Eastmoreland, Colwood,
Heron Lakes, RedTail ve Rose City olmak iizere bes farkli merkezde halka agik golf dersleri
verilmekte olup, 1917 yilindan bu yana faaliyet gosteren golf sahalarinda cesitli turnuvalar
diizenlenmektedir. Bu derslere her yil yaklasik 400 bin kisi katilim gostermektedir. Portland
Parklar ve Rekreasyon Departmani tarafindan, sehirdeki devlet liseleriyle is birligi i¢inde
gelistirilen EAGLE (Early Adventures in Golf for a Lifetime of Enjoyment) programi,
genclerin golf egitimi almasini tesvik etmektedir. Program kapsaminda, dgrenciler bir kog
esliginde golf egitimi alirken, basarili olan katilimcilara saat bazinda 6deme yapilmaktadir.

(https://www.greencitytimes.com/portland/)
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> Stockholm, Isvec: Cevre Dostu Sehircilik

Stockholm’de yerel yonetimler, ¢cevre dostu kentlesme politikalar1 kapsaminda genis ¢apli atik
yonetimi projeleri yiiriitmektedir. Hela Isveg adl1 girisim, Diinya Temizlik Giinii etkinlikleri
cergevesinde, genis ¢apli bir ¢op toplama kampanyasi diizenlemektedir. Bu kampanyaya
bireyler, isletmeler, kasabalar, cesitli sivil toplum kuruluslari, ibadet yerleri ve egitim
kurumlar1 aktif olarak katilim saglamaktadir. Kampanyanin temel hedefi, toplumun her
kesimini g¢evre temizligi konusunda bilinglendirmek ve atik yonetimi siireglerine aktif
katilmim tesvik etmektir. Kampanya “Biiyiik bir sey yap — biraz ¢op topla!” sloganiyla
yiriitiilmekte ve genis katilimli ¢evre temizligi faaliyetleri diizenlenmektedir.

(https://hsr.se/lkommun/hela-sverige-plockar-skrap-for-kommuner).

> Barcelona, ispanya: Sosyal Hizmetlerde is Birligi
Barcelona Activa projesi, yerel kalkinma ve ekonomik politika alanlarinda kiiresel 6l¢ekte
taninan bir inisiyatif olarak one ¢ikmaktadir. Proje kapsaminda, finansal kaynaklar saglanarak
ve ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birlikleri gelistirilerek yerel yOnetimin stratejik
pozisyonu gli¢lendirilmektedir. Barcelona Activa, Avrupa’nin dort bir yanindan kuruluslarla
uluslararasi is birligi projelerine katilmakta ve sosyo-ekonomik kalkinma alaninda kiiresel
Olcekte referans alinan bir yap1 olarak konumlanmaktadir. Bu ¢ercevede, proje kapsaminda
gesitli uluslararas1 forumlara, diisiince kuruluslarna ve akademik sunumlara katki
saglanmakta, ayrica odiiller ve takdir belgeleri ile basarilar1 tescillenmektedir. Proje,
uluslararasi girisimlerin olusturulmasi ve yonetilmesi yoluyla bilgi paylasimini tesvik etmeyi,
yerel ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi ve Avrupa fonlarindan yararlanarak yeni programlar
gelistirmeyi hedeflemektedir. Boylece, Barselona’da yasayan bireyler igin ¢esitli yeni
hizmetler =~ sunulmakta  ve  mevcut  egitim  programlar1 iyilestirilmektedir.

(https://www.barcelonactiva.cat/en/international-projects).

> Freiburg, Almanya: Yenilenebilir Enerji ve STK Is Birligi
Freiburg’da siirdiiriilebilir kentlesme ve yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla
gelistirilen projeler, enerji verimliligi odakli mimari yaklasimlarla dikkat ¢ekmektedir. Bu
cercevede, 1999 yilindan itibaren Vauban Kiglasi’nin eski spor sahasi lizerine enerji tasarruflu
bir yerlesim alani insa edilmektedir. Bolgedeki yapilasma, “Solarsiedlung GmbH” (Giines

Kolonisi GmbH) tarafindan yiiriitiilmekte olup, “Schlierberg’deki glines yerlesiminde, giines
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enerjisiyle inga etmenin ve dogayla uyum i¢inde yasamanin gelecegi simdiden bir gercektir”
slogan1 benimsenmistir. Proje kapsaminda, 58°den fazla enerji tasarruflu konut insa edilmistir
ve bunlardan 43’1 2003 y1l1 baginda tamamlanmistir. Yerlesim alaninda bulunan binalar, pasif
ev standartlarina uygun olarak tasarlanmis olup, iki ila ii¢ katli ahsap ¢ergeveli yapilar seklinde
insa edilmistir. Bu binalar, enerji verimliligini artirmak amaciyla giineye doniik olarak
siralanmistir. Giines panelleri ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde, yerlesim
alanindaki konutlar kendi enerji ihtiyaglarini karsilamanin 6tesinde, fazladan enerji iiretimi de
gerceklestirmektedir. Proje yoneticileri, “fazla enerji evi” konseptini tartigmakta olup, tiretilen
fazla enerjinin genel elektrik sebekesine aktarilmasini saglamaktadir. Bu uygulama hem enerji
tasarrufunu tesvik etmekte hem de konut sahipleri icin enerji maliyetlerini azaltmaktadir.
Hedeflenen yillik enerji gideri tasarrufu, geleneksel bir eve kiyasla en az 500 Euro olarak
belirlenmistir. Ayrica, proje kapsaminda insa edilmesi planlanan “Giines Gemisi” adli konut
ve calisma alani, giines panelleri ve biyokiitle ile ¢alisan bir kombine 1s1 ve gii¢ {initesiyle
enerji ihtiyacini karsilayacaktir.
(https://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Projekte/\WWSProjekte E
NG/FreiburgVauban_Solarsiedlung_am_Schlierberg.html;jsessionid=25EC913529A48184B
C168C5D43FCCC3D.live21303?nn=1375822#d0c1465252body Text2).

Bu o6rnekler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi ile siirdiiriilebilir kalkinma,
sosyal hizmetler, ¢evre dostu uygulamalar ve toplum katilimi gibi alanlarda nasil basarili projeler
gelistirebilecegini gostermektedir. Her bir girisim, toplumsal fayday: artirma, katilimer yonetisim
ilkelerini hayata gecirme ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunma acisindan 6nemli

bir model sunmaktadir.
SONUC VE ONERILER

Bu calisma, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin (STK’larin) demokratiklesme
stireglerindeki roliinii, yOnetisim anlayist baglaminda ele alarak, kuramsal cerceveden pratik
uygulamalara uzanan ¢ok katmanli bir inceleme sunmustur. Ik béliimde yerel ydnetimlerin tarihsel
ve teorik temelleri agiklanmis, 6zellikle neoliberal doniisiim siireglerinin bu yapilar tizerindeki etkisi
irdelenmistir. Yerel yonetimlerin sadece idari birimler degil, ayn1 zamanda yerel halkla biitiinlesen,

toplumsal sorunlara dogrudan temas eden ve siyasal katilimi tesvik eden kurumlar oldugu ortaya
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konmustur. Bu baglamda, yonetsel islevlerinin yani sira siyasal ve toplumsal islevleri de géz dniinde

bulundurularak, katilimc1 demokrasinin insasinda iistlendikleri kritik konum vurgulanmastir.

Ikinci béliimde ise sivil toplum kuruluslarinin tanimi, yapist ve islevleri detaylandirilmis; 6zellikle
gonulliiliik, 6zerklik, kar amaci giitmeme ve kamu yararina hizmet gibi temel ilkeler 151ginda
STK’larin toplumsal dinamikler igerisindeki ¢ok yonlii islevleri analiz edilmistir. STK’larin sadece
hizmet saglayici aktorler degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin sekillenmesinde, toplumsal uzlasi
kiiltiiriiniin yerlesmesinde ve demokratik degerlerin igsellestirilmesinde etkin rol oynadiklar
orneklerle ortaya konmustur. Ayrica, farkli alan ve mevki tiirlerine gore yapilan siniflandirmalar
araciligiyla sivil toplumun ne denli ¢esitlenmis bir yapi sergiledigi gosterilmistir. STK’larin kamuoyu
olusturma giicii, siyasal katilimi artirici etkisi ve toplumsal kutuplagmay1 azaltic1 fonksiyonlar

ozellikle dikkat ¢ekicidir.

Ucgiincii boliimde ise yonetisim kavrami gergevesinde yerel yonetimlerle STK ’lar arasinda kurulan is
birliginin yapisi ele alinmistir. Yonetisim, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 6tesine gegerek ¢ok
aktorlii bir karar alma mekanizmasi olarak tarif edilmis; bu baglamda yerel yonetisim modeli, yerel
halkin, STK’larin ve diger paydaslarin siire¢lere dogrudan katilimint miimkiin kilan bir yap1 olarak
degerlendirilmistir. Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki iliskilerin, toplumsal sorunlarin
¢Oziimiine yonelik daha esnek, kapsayici ve siirdiiriilebilir politikalar iiretilmesine katki sundugu
ornek olaylar iizerinden ortaya konmustur. Kadikdy’den Gaziantep’e, Eskisehir’den Canakkale’ye
kadar Tiirkiye’den sunulan bagarili uygulamalar, yerel sorunlara duyarlilikla yaklasan ve katilimcilig
onceleyen projelerin toplumsal fayda iiretmedeki giiciinii gostermektedir. Ayrica, Portland,
Stockholm, Barselona ve Freiburg gibi diinya ornekleri, bu is birliklerinin evrensel diizeyde nasil
sekillendigine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine nasil hizmet etti§ine dair 6nemli veriler

sunmustur.

Sonug olarak, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligi, sadece hizmet
tiretimini iyilestiren bir ara¢ olmanin 6tesinde, demokratik degerlerin yerelden giiclenmesini saglayan
stratejik bir mekanizmadir. Bu iliskilerin giiclendirilmesi yonetisim ilkelerinin hayata gegirilmesi,
toplumsal katilimin artirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye gibi ¢esitliligi ve dinamizmi yiiksek toplumlarda, bu tiir is birlikleri yalnizca ydnetim
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stireglerini seffaflagtirmakla kalmayip, yerel demokrasiyi derinlestiren ve toplumun tiim kesimlerini
kapsayan bir kalkinma anlayisini miimkiin kilmaktadir. Gelecekte bu ortakliklarin daha da
kurumsallagsmasi, toplumsal sorunlara duyarli, katilime1 ve siirdiiriilebilir bir yerel yonetisim

modelinin insasina énemli katkilar sunacaktir.

Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki is birliginin etkinligini artirmak amaciyla yasal ve kurumsal
cercevenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Is birligini destekleyen yasal diizenlemelerin
netlestirilmesi ve kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi, Avrupa Birligi llkelerinde uygulanan
“Yerel Yonetim ve STK Is Birligi Kilavuzlar1” gibi modellerin Tiirkiye’de de benimsenmesi faydali
olacaktir. Ayrica, yerel yonetimlerin biitgelerinden STK’lara ayrilan pay artirilmali ve bu kaynaklarin
etkin kullanimi saglanmalidir. Uluslararasi fonlardan yararlanmak i¢in ortak projelerin tesvik edilmesi
de 6nemli bir adimdir. Yerel yonetim ¢aliganlar1 ile STK temsilcilerinin, katilimci yonetim ilkeleri,
proje yonetimi ve kaynak kullanimi gibi alanlarda egitimlerle desteklenmesi, is birligi siireclerinin
daha verimli yiirtitiilmesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira, karar alma siireglerinde STK’larin
roliinii artirmak icin katilimer biitceleme ve danigsma kurullari gibi mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye ve diinyadaki basarili is birligi Orneklerinin incelenerek, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi alanlarda uygulanan projelerin iilke genelinde uyarlanmasi1 da bu alandaki
ilerlemeyi destekleyecektir. Son olarak, is birliginin topluma etkili bi¢imde anlatilmasi i¢in kamu

bilgilendirme kampanyalarinin diizenlenmesi, vatandaslarin siirece aktif katilimini tegvik edecektir.

54



o
Strategic Public Management Journal, Volume 11, Special Issue, July 2025 f" %ﬁ"g

KAYNAKCA
Act, E. Yiiksel (2005), Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslari, Giinizi
Yayincilik, Istanbul.

Ansell, C., & Gash, A. (2008). Collaborative governance in theory and practice. Journal of Public
Administration Research and Theory, 18(4), 543-571.

Armagan, R., Basaran, I. (2004). Yerel Demokrasinin Gelisiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii,
L. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Kiiresel Demokrasinin Gelismesi ve Katilim
Saglanmasi Ac¢isindan Sivil Toplum Kuruluslari, (Ed. Ali Akdemir, Abdurrahman Benli, Halis
Kalmis), COMU IBFF, 4 6 Haziran, Canakkale, 280.

Argon, Tiirkan ve Eren, Altay. (2004), “Insan Kaynaklar1 Yonetimi”, Nobel Yay., Ankara.

Arikboga, S. (2010) Yénetim ve Organizasyon (Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, Istanbul).

Ardahan, F. (2010). Sivil toplum ve katilim iizerine diisiinceler. Akademik Incelemeler Dergisi, 5(2),
229-240.

Argyris, C. (1973). Personality and Organization: The Conflict Between System and the Individual.
New York: Harper & Row.

Aydin, T., & Yilmaz, N. (2019). Dezavantajl1 gruplarin sosyal entegrasyonu: Tepebas: Belediyesi
uygulamalari. Sosyal Hizmetler Arastirma Dergisi, 7(1), 22-39.

Aydin, A. (2017). Yerel Yonetisim ve Katilimeilik: Tiirkiye Ornegi. istanbul: Beta Yaynlari

Aykag, B. (2019), Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Insan Kaynaklarmin Stratejik Planlamas1, Nobel
Yaynlari, istanbul

Batal, S. (2010). Yeni Kamu Yo6netiminde Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye'de Yerel

Beckman, B. (1997), Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyasi, “Demokratiklesmeyi Aciklamak
Sivil Toplum Uzerine Notlar”, (Edit.: Elisabeth Ozdalga ve Sune Persson), Tiirk Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul.

Buchanan, D., & Huczynski, A. (2019). Organizational Behaviour. Pearson.

Cotton, J. L., Vollrath, D. A., Froggatt, K. L., Lengnick-Hall, M. L., & Jennings, K. R. (1988).
Employee participation: Diverse forms and different outcomes. Academy of Management
Review, 13(1), 8-22.

Cetin, S. (2019). Yerel Yonetisim ve Sosyal Adalet: Kuram ve Uygulamalar. Ankara: Segkin
Yaymcilik. Yénetimler Alanindaki Uygulama Ornekleri. Mevzuat Dergisi (145), 1- 13.

Carke1, A. (2007), “Ug Acidan Kentsel/Yerel Politika Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1”, Sivil
Toplum Dergisi, Y1l: 4 Say1:17-18, (Ocak Haziran)

Erdogan, M. (2015). Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetisim: Teorik Cerceve ve Uygulama. Istanbul:
Paradigma Yayinlari.

55



Katilimci Yonetimin Temeli Olarak Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar: Arasinda Is Birligi

Mine MEYDANCI

Erézden, Ozan (1998), “STK’lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerinp Notlar”, Merhaba
Sivil Toplum (Der.: Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayini, Istanbul

Eryilmaz, B. (2009), Kamu Y 6netimi, Okutman Yayincilik, Ankara

Fung, A., & Wright, E. O. (2003). Deepening democracy: Institutional innovations in empowered
participatory governance.Verso Publications.

Gormez, K. (2005), Kiiresellesme ve Yerellesme, Odak Yayinevi, Ankara.
Giiler, B. A. (2009), Tiirkiye nin Y&netimi: Yapi, imge Kitabevi, Ankara
Heywood, A. (2007). Siyasi Ideolojiler. Adres Yayinlart

Kahraman, S. (2019). Tiirkiye’de yerel yonetimler ve yabanci gdgmenler. Sosyoekonomi Dergisi,
27(40), 123-136.

Kar, B. (2007), “Kent Konseyleri ve Katilimc1 Demokrasi”, Yerel Siyaset Dergisi, Say1: 21, 50-51.
Karaman, Z. (1998), Mahalli Idareler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, izmir.

Kaypak, S. (2012), “Yerel Yonetimlerde Katilimci/Miizakereci Demokrasi Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslariin Onemi”, Uluslararas: Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt: 8, Say1: 17, ss,
171-196.

Keles, R. (2009), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 6. Baski, Istanbul.
Keles, R. (2014). Yerinden Yonetim ve Siyaset. (9. Baski) Cem Yayinlari.
Likert, R. (1967). The Human Organization: Its Management and Value. New York: McGraw-Hill.

Newig, J., (2018). Participatory governance: The role of stakeholder engagement in the development of
infrastructure projects. Oxford University Press.

Oner, S. (2001), “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalari” CYYD C.10
S.2, Ss:51 -67

Ozkalp, Enver ve Kirel, Cigdem. (2001), “Orgiitsel Davranis”, T.C Anadolu Universitesi, Egitim,
Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalar1 Vakfi Yaym No:149, Eskisehir.

Ozkan, H. (2022). Siirdiiriilebilir turizmde yerel yonetim-STK is birligi: Canakkale érnegi. Turizm
Politikalar1 ve Uygulamalar1 Dergisi, 6(1), 34-49.

Ozdemir, M. (2008). Yerel Yénetimler ve Belediye Yonetimi. Istanbul: Beta Yayinlari
Ozdemir, M. (2020). Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma ve Yonetisim. Ankara: Nobel Yaymcilik
Pustu, Y. (2005), “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, S.57

Putnam, R. D. (2000). Bowling alone: The collapse and revival of American community. Simon &
Schuster

Stoker, G. (1998). Governance as theory: Five propositions. International Social Science Journal, 50,
17-28

Topaloglu C (2011), Yonetim Kuramlar1 ve Orgiiti¢i Catismalar. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi
6(1): 249-265.

56



Strategic Public Management Journal, Volume 11, Special Issue, July 2025

Wampler, B. (2010). Participatory budgeting in Brazil: Contestation, cooperation, and accountability.
Penn State Press.

Yalgindag, Selguk (1999). Belediyelerde Halk Katilimi, Tiirk Idare Dergisi, Y1l:71, 424,63.
Yilmaz, S. (2018). Yerel Yonetimlerde Katilimer Yénetisim Uygulamalari. Istanbul: Alfa Yaymcilik.

Yilmaz, V. (2019). Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Siirecinin Yansimalar1 ve Kentlesme, Van Yiiziincii
Y1l Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4 (7), 119-134.

Yildirim, 1. (2004). Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yénetisim, Segkin Yayincilik, 1. Baski,
Ankara.

Yiiksel, M. (2000). Yonetisim Kavrami Uzerine. Ankara Barosu Dergisi (2000 / 3), 145-159.
5393 Sayili Belediye Kanunu (2005). T.C. Resmi Gazete, 25874, 13 Temmuz 2005.

Kadikdy Belediyesi. (t.y.). Kadikéy Belediyesi Goniilliileri. Kadikoy Belediyesi. Erisim tarihi: 1 Subat
2025, https://www.kadikoybelediyesigonulluleri.com/

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi. (2020). Suriyeli Miiltecilerin Geri Kazanum Projesi. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi. Erisim tarihi: 1 Subat 2025
https://www.qgaziantep.bel.tr/tr/haberler/suriyeli-multecilerin-geri-kazanim-projesi

Tepebas1 Belediyesi. (t.y.). Engelli Montaj Atélyesi Projesi. Tepebasi Belediyesi. Erigim tarihi: 1 Subat
2025, https://www.tepebasi.bel.tr/hd.asp?hid=12844

Canakkale Tarih ve Kiiltiir Vakfi (CATKAV). (t.y.). Troya Kiiltiir Rotast Projesi. CATKAV. Erisim
tarihi: 3 Subat 2025,

https://www.catkav.org/proje/troya-kultur-rotasi/

Green City Times. (t.y.). Portland: Sustainability and civic participation. Green City Times. Erigim
tarihi: 3 Subat 2025, https://www.greencitytimes.com/portland/

Hall Sverige Rent. (t.y.). Hela Sverige plockar skrdp for kommuner. Héll Sverige Rent. Erigim tarihi: 3
Subat 2025,

https://hsr.se/lkommun/hela-sverige-plockar-skrap-for-kommuner

Barcelona Activa. (t.y.). International Projects. Ajuntament de Barcelona. Erisim tarihi: 5 Subat 2025,
https://www.barcelonactiva.cat/en/international-projects

Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen. (t.y.). Freiburg-Vauban:
Solarsiedlung am Schlierberg. Nationale Stadtentwicklungspolitik. Erigim tarihi: 5 Subat
2025,
https://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Projekte/\WWSProjekte EN

G/Freiburg-Vauban Solarsiedlung _am_Schlierberg.html

57


https://www.kadikoybelediyesigonulluleri.com/
https://www.gaziantep.bel.tr/tr/haberler/suriyeli-multecilerin-geri-kazanim-projesi
https://www.tepebasi.bel.tr/hd.asp?hid=12844
https://www.catkav.org/proje/troya-kultur-rotasi/
https://www.greencitytimes.com/portland/
https://hsr.se/kommun/hela-sverige-plockar-skrap-for-kommuner
https://www.barcelonactiva.cat/en/international-projects
https://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Projekte/WSProjekte_ENG/Freiburg-Vauban_Solarsiedlung_am_Schlierberg.html
https://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Projekte/WSProjekte_ENG/Freiburg-Vauban_Solarsiedlung_am_Schlierberg.html

2\C MANAG,
Q\‘& 3 .E..E*¢

e

not >

STRATE,

Strategic Public Management Journal
ISSN: 2149-9543

¢,

Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Cevrimici Seffaflik Strategic Public Management Journal
Diizeyi: Kizilay, Yesilay ve Dariissafaka Ornegi’ Volume 11, Special lssue, if’ly?og
Online Transparency Level of Non-Governmental Organizations in DOI: 10.25069/spmj. 1674001
Tiirkiye: The Case of Red Crescent, Green Crescent and Research Article/Arastirma Makalesi

. Received: 11.04.2025
Dartissafaka Accepted: 01.07.2025

https://dergipark.org.tr/tr/pub/spmj

Ustiiner Okan CINAR?

Sezai OZTOP3

0z

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'nin kéklii sivil toplum kuruluslart Kizilay, Yesilay ve Dariissafaka’nin resmi web sayfalarimin seffaflik
diizeyini belirlemektir. Bu amaca yonelik olarak kullanilan élgek, Lealtad Vakfimin en iyi uygulamalar ve seffaflik kilavuzundan
Rodriguez vd. tarafindan 2012 yilinda gelistirilen ve 29 kriterden olusan web sayfasi seffaflik olgcegidir. Bu olgek kurumsal seffaflik,
faaliyet seffafligi ve finansal seffaflik diizeyini tespit etmektedir. Kurumsal seffaflik kapsaminda yonetim hakkindaki bilgiler, yonetim
toplantilar ve tiye-tedarikgi iliskilerinin seffafligi tespit edilmektedir. Faaliyet seffafligi kapsaminda sosyal hedef, stratejik plan, yillik
plan, proje izleme, proje segim kriterleri ve goniillii katilimi seffafligi incelenmektedir. Finansal seffaflik kapsaminda ise bagislar,
faaliyetlere ayrilan fonlar, tive ve bagisgilara yonelik gizlilik politikasi, yillik biitge, faaliyet raporlari, harcama politikalari, fon takibi
ve tedarik¢i seg¢imine yonelik kriterlerdeki seffaflik diizeyleri belirlenmektedir. Calismamin bulgulari, incelenen ii¢ sivil toplum
kurulusunun orgiitsel seffaflik ve faaliyet seffafligi acisindan yeterli diizeyde oldugunu, finansal seffaflik agisindan ise kisitl bir diizeyde
kaldigimi gostermektedir.

Anahtar Kelime: Seffaflik, Sivil Toplum Kurulusu, Kizilay, Yesilay, Dariissafaka.

Abstract

The purpose of this study is to determine the level of transparency of the official web pages of the Red Crescent, Green Crescent and
Dariigsafaka, which are well-established non-governmental organizations (NGOs) in Tiirkiye. The scale used for this purpose is the 29-
criteria web page transparency scale developed by Rodriguez et al. in 2012 from the Lealtad Foundation's best practices and
transparency guide. This scale determines the level of corporate transparency, operational transparency and financial transparency.
The scale is used to determine information about management, management meetings, and transparency of member-supplier relations
within the scope of corporate transparency. Within the scope of operational transparency, it includes social goal, strategic plan, annual
plan, project monitoring, project selection criteria and volunteer participation. Within the scope of financial transparency, it determines
the level of public disclosure regarding donations, funds allocated to activities, privacy policy for members and donors, annual budget,
activity reports, expenditure policies, fund monitoring and criteria for supplier selection. The findings of the study show that the three
NGOs examined are adequate in terms of organizational transparency and operational transparency, but limited in terms of financial
transparency.

Key Words: Transparency, Non-Governmental Organizations, Red Crescent, Green Crescent, Dartissafaka.
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GIRIS

1990’1 yillardan itibaren yonetisim anlayisinin 6zel sektdr, kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan benimsenmesi, yonetim alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarimi 6ne ¢ikarmistir.
Seffaflik (agiklik ve saydamlik), katilimeilik, hesap verebilirlik, etkililik, tutarlilik (6ngoriilebilirlik) Avrupa
Birligi’nin iyi yonetisim i¢in belirledigi bes kriterdir. Bu kriterlerin yani sira bu kavramlari tamamlayici olarak
sorumluluk, adillik, hukuka baglilik, yerindenlik ve dl¢iiliiliik ilkeleri de gelistirilmistir (Toks6z, 2008).

Devlet ve 6zel sektorle birlikte, yonetigim siirecinin ti¢lincii paydast olan sivil toplum kuruluglarinin ekonomik
buyiikliikleri ve milli gelir igindeki paylarn giderek artmaktadir (Velat, 2013). Ayrica sivil toplum
kuruluslarinin yardimseverlik, hayirseverlik gibi geleneksel anlayistan uzaklasarak profesyonellesmesi ve
kamu yonetimi ve 0zel sektor ile kurduklar is birlikleri, kurumsal yapilarinin giderek daha fazla yasal
diizenlemeye ve kamusal degerlere tabi olmasin1 da beraberinde getirmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
Ozgiirce faaliyet gosterebilmesi ve alana yonelik giivensizliklerin giderilebilmesi i¢in, yiiriittiikleri ¢aligmalarin
seffaf olmas1 gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslar seffaflik konusunu yasal diizenlemelerin 6tesinde bir
ahlak sorunu olarak goriip ¢ok yonlii caba gostermelidir (Tekeli, 2004: 159).

Iyi yonetisimin unsurlar1 olan seffaflik ve hesap verebilirlik, yonetim alaninda giiclii is birliklerine zemin
hazirlamaktadir. Hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlarinin aralarindaki iliskinin birbirine baglilik,
karsiliklik ve tamamlayici niteliklerini vurgulayan Eryilmaz ve Biricikoglu (2011: 24), bilgiye ulasabilmeyi
seffafligin temeli olarak gormektedir. Etkili ve iyi isleyen hesap verebilirlik sistemleri seffafligi, seffaf
politikalar da hesap verebilirligi saglamaktadir.

Seffaflik kavramini temel alan kurumsal ilkeler, sivil toplum kuruluslarinin bagis¢ilart ve diger paydaslari ile
giiven iligkilerinin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde oldukga etkilidir. Seffaflik, sivil toplum kuruluglart
acisindan yasal bir gereklilik oldugu kadar bagis toplama, is birlikleri kurma ve goniillii temin etme gibi
rekabetci bir gevrede yiiriitiilen faaliyetler i¢in de belli istiinliikler saglamaktadir. Bu ¢ergevede seffaflik
diizeylerinin Ol¢iilmesi ve hem ulusal hem de uluslararast kuruluslarla karsilagtirilmasi sivil toplum
kuruluslarinin gelistirecekleri politikalar ve stratejiler i¢in 6nemlidir. Ayni1 sekilde sivil toplum kuruluslarinin
paydaslar ile seffaflik ilkesini temel alan iliskiler gelistirmesi hem ilgili kurum hem de sivil toplum sektorii
adina orgiitsel ve finansal siirdiiriilebilirligi destekleyecek 6nemli bir etkendir. Sivil toplum kuruluslari,
seffaflig1 sadece akademik ¢evrelerin ya da uluslararasi kurumlarin konusu olmaktan ¢ikarip, temiz yonetim
anlayisiyla hareket ederek yolsuzlukla miicadelede aktif rol oynamalidir (Yildirim, 2004: 229).

Bilgi, yonetim siirecinin en dnemli 6gesidir. Hesap verebilirlik ve seffaflik siireclerinin analiz edilmesinde
hesap veren ile hesap soran arasindaki bilgi akiginin niteligini etkileyen rolii dikkate alinmalidir. Dolayisiyla
bilgi paylasimi, sivil toplum kurumlari ile bireyler arasindaki baglantiy1 saglamlagtiran 6nemli bir etken haline
gelmistir. Hesap verenin hangi bilgiyi sagladig1 ve hesap soranin bu bilgiyi nasil elde ettigi dnem kazanmustir.
Hesap verenin hesap sorana sagladigi bilginin tam/eksik, dogru/yanlis ve az/fazla olmasi hesap verebilirligin
derecesini de sekillendirmektedir. Bilgi paylasiminda hesap veren ile soran arasinda kurulan kurumsal
iletisimin etkinligi de dnem arz etmektedir. Saglanan bilginin hesap sorana ulasip ulasmadig1 ya da ne 6lgiide
ulastig1 hesap verebilirlik iligkisini de etkilemektedir. Yillik raporlar, planlar, degerlendirme raporlari, sozli
beyanlar hesap verenin hesap soranla bilgi aligverisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak giiniimiizde iletisim
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teknolojilerindeki gelismeler sonucunda bu tiir bilgi ve belgelerin kurumlarin web sayfalarina yansitilabildigi
goriilmektedir.

Internet seffaflig1 kamusal aidiyet duygularini gii¢lendirse de bu konuda dikkatli olunmasi gerektigini sdyleyen
Meijer, 1940'lardaki Finer Friedrich arasindaki hesap verebilirlik tartismalarina isaret eder. Finer agiklik yanlist
tutumu karsisinda Friedrich dis denetime agir1 yogunlagsmanin olumsuz taraflarini vurgulamistir. Finer seffaflik
taraftarlarina Friedrich ise seffafliga daha temkinli yaklasanlara hitap ettigi sdylenebilir (Meijer, 2014: 520).

Uluslararas1 Seffaflik Dernegi (Transparency International), seffafligi; devlet, hiikiimet ve sirketlerin,
kuruluslarin; karar, kistas, siireg, plan ve eylemleri, hesap verebilirlie imkan verecek sekilde, ilgili tiim bilgi
ve verilerle birlikte, zamaninda ulagilabilir ve anlasilir bir sekilde paylasma ilkesi olarak tanimlamaktadir
(Transparency International, 2024). Bu tanimda goriildiigii gibi bir kurulusun seffaflig1 degerlendirilirken biitiin
yonetsel siireclerini igeren bilgiye ihtiyag vardir.

Giliniimiizde katilimer demokrasinin vazgegilmez bir unsuru haline gelen sivil toplum kuruluslarinin seffaflik
uygulamalarimin sadece ilgili resmi makamlarla kagit izerinde degil, ayn1 zamanda giincel iletisim teknolojileri
sayesinde web sayfalar1 lizerinden de kamuoyuyla tutarli, siirekli, anlasilabilir, kullanilabilir ve kolay
erigilebilir bilgiler olarak paylasiimasi gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin topluma, kamusal ve 6zel
fon saglayicilara, bireysel bagiscilara, akreditasyon kurumlarina, yonetim kurullarina ve yiirittiikleri
programlarin kullanicilarina hesap verebilir olmasi beklenmektedir (Smith, 2014: 339). Bu baglamda sivil
toplum kuruluglarinin resmi web sayfalart hizli ve kolay iletisim saglayan araglar olarak gdoriilmektedir.
Dolayisiyla, sivil toplum kuruluslarinin web sayfalarinda seffaflik ilkesi dogrultusunda yeterli diizeyde icerik
sergilenmesi beklenmektedir.

Seffafligin olumlu ve olumsuz yanlar1 olabilecegi fikrinin gittikge yayginlagtigini vurgulayan seffafligin
mucizevi bir ila¢ olmadigim1 ancak medyaya ve paydaslara hesap verebilirlik i¢in oyun alan1 agarak yolsuzluk
ve kurumsal sapmalarin oniine gecmeyi saglayabilecegini belirtmektedir. Demokratik toplumlar denetim ve
dengeleri giiclendiren, katilimi gelistiren, sinizmi ve kamu iglerinden uzaklagsmayi1 engelleyen seffaflik
bicimlerini gelistirmesi gerekmektedir (Meijer 2014: 521). Seffaflik kavramimin o6l¢iimii konusunda
uluslararasi bir standart bulunmamaktadir. Ulusal ve uluslararasi muhasebe ve raporlama standartlar1 olsa da
bu konuda yaygin bir model gelistirilememistir. Bazi1 uluslararasi orgiitler ve kiiresel sivil toplum orgiitleri
kendi seffaflik standartlarin1 kamuoyu ile paylasarak bu konuda iyi uygulama 6rnekleri ortaya koymaktadir.
Ugiincii sektorde seffaflik ilkesinin gelismesinde bu iyi uygulama rnekleri diger sivil toplum kuruluslarmi da
etkileme potansiyeline sahiptir. Yeni kurulan ve gelismekte olan sivil toplum kuruluslart i¢in yonetigim
stireclerine katilim personel ve goniillii kapasitesi yetersizligi sebebiyle korkutucu goriinse de paydaslarla
istisare ve toplum desteginin artmasini saglayabilir. Hesap verebilirlik ve seffafliga kapsamli yaklagimlar
program verimliligi ve etkinligini elde etmelerine yardime1 olarak sivil toplum kuruluslarinin rolii gelisecek ve
giiclenecek, toplumsal aktif katilhim tegvik edilecektir (Smith, 2014: 351).

Seffaflik tartismalarinin yaygilasmasinda hem talep hem de arz etkisine vurgu yapan Saxton ve Guo (2011:
272-273), bilisim teknolojilerinin vatandaslarin 6nemli gordiikleri bilgilere ulagsma konusundaki isteklilik ve
yeteneklerinin arttigini belirtmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin finansal ve operasyonel bilgileri ifsa etme
kabiliyetlerinin gelismesi arz yonilindeki artisi saglamaktadir. Ayrica, elektronik aglar yoluyla katilim
maliyetlerinin azalmasi paydaglarin karar alim siireglerine dahil olmasi kolaylastirmaktadir.
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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin kokli sivil toplum kuruluglarindan olan Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirkiye
Yesilay Cemiyeti ve Dariligsafaka Cemiyeti’nin resmi web sayfalarinin seffaflik diizeyini belirlemektir. Bu
amaca yonelik olarak kullanilan 6l¢ek, Lealtad Vakfinin en iyi uygulamalar ve seffaflik kilavuzundan
alinmistir. Rodriguez vd. tarafindan 2012 yilinda, 29 kriter {izerinde gelistirilen bu 6lgek, web sayfalarinin
kurumsal seffaflik, faaliyet seffaflifi ve finansal seffaflik diizeylerini belirlemek icin kullanilmaktadir.
Caligmanin ilk boliimiinde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin durumu ve en koklii ti¢ sivil toplum kurulusu
olan Kizilay, Yesilay ile Dariissafaka hakkinda temel bilgiler sunulmakta, ikinci boliimiinde ise arastirmanin
yontemi aktarilmakta ve {igiincii boliimiinde de aragtirmanin bulgular1 paylasilmaktadir.

1. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GUNCEL DURUMU

Icisleri Bakanhg: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin derneklerin islem ve yiikiimliiliiklerini
elektronik ortamda da yerine getirebilmeleri i¢in Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) kurmustur. Icisleri
Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii dernekleri faaliyetlerine gore 21 kategoriye ayirmustir.
Derneklerin kategorilere gore dagilimi Tablo 1°de gosterilmektedir. DERBIS verilerine gore Tiirkiye’de
101.101 dernek bulunmaktadir.

Tablo.1 Tiirlerine Gore Faal Dernekler

Dernek Kategorileri Sayilan Yiizde
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.468 %38,04
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet 17.949 %17,75
Gosteren Dernekler
[nsani Yardim Dernekleri 6.929 %6,853
Egitim Arastirma Dernekleri 6.275 %6,206
Kiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 6.017 %5,951
Spor ve Spor ile ilgili Dernekleri 4.871 %4,817
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2.873 %2,841
Cevre Dogal Hayat Hayvanlar: Koruma Dernekleri 2.715 %2,685
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2.617 %2,588
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2.606 %2,577
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1.557 %1,540
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1.535 %1,518
Engelli Dernekleri 1.338 %1,323
Diisiince Temelli Dernekler 1.094 %1,082
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler 901 %0,891
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren 770 %0,761
Dernekler
Dis Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri 763 %0,754
Sehit Yakin1 ve Gazi Dernekleri 528 %0,522
Uluslararasi Tegekkiiller ve Is birligi Dernekler 513 %0,507
Genglik Dernekleri 462 %0,456
Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler 297 %0,293
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Dernek Kategorileri Sayilarn Yiizde
Cocuk Dernekleri 20 %0,019
Bilinmiyor 3 %0,002
Toplam 101.101 | %100

Kaynak: Igisleri Bakanligt DERBIS, 2025 (veriler, yazar tarafindan tabloya déniistiiriilmiistiir).

Derneklerin denetimi 5253 Sayili Dernekler Kanununa gére esasen i¢ denetim araciligi ile gergeklesmektedir.
Kanuna gore genel kurul, yonetim kurulu ve bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilan denetimler kanuni
sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir. Hukuki agidan derneklerin kanunda 6ngordiigii sekilde belirlenmis
denetim kurullart tarafindan yapilan i¢ denetim esastir. Dernegin her tiirlii islem ve faaliyetinin denetim
kurullarinca denetlenerek raporlanmasi beklenmektedir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu da denetim konusunda i¢
denetimin esas oldugunu vurgulamaktadir. Vakiflarin i¢ denetimi, kendi organlar1 ve bagimsiz denetim
kuruluslart aracilig ile gergeklesmektedir.

Dernekler Kanununa gore dernekler Icisleri Bakanligi'nin, Vakiflar Kanununa gére de vakiflar Vakiflar Genel
Miidiirligi’niin denetimi altindadir. Ayrica Anayasanin 108. maddesi, Cumhurbaskaninin istegi iizerine Devlet
Denetleme Kurulu’nun kamuya yararli dernekler ve vakiflarda inceleme, arastirma ve denetleme
yapabilecegini belirtmektedir. Dernekler Kanunu kapsaminda bazi derneklere idari ve mali ayricaliklar
saglayan “Kamu Yararina Calisan Dernek Statiisii” de verilebilmektedir. Bu derneklerin denetimi iki yilda bir
sekilde Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’deki derneklerin 363’ii “Kamu Yararina Calisan
Dernek Statiistine” sahiptir.

Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi’nin “Kurumsal Y&netim Ilkeleri Isiginda Sivil Toplum Kuruluslari
Yonetim Rehberi” adiyla yayinladigi kilavuz OECD kurumsal yonetim ilkelerinin dnemine isaret etmektedir.
Kilavuz bu ilkelerin temel olarak adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk prensipleri ile sekillendigini
vurgulamaktadir. Kilavuz, Avrupa Birligi is birliklerindeki proje siireglerinde denetim ve seffaflik
uygulamalarinin, kurumsal yonetimin bir kiiltiir olarak benimsenmesiyle miimkiin olacagini belirtmektedir
(Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, 2023).

Tiirkiye’de denetim konusunu diizenleyen yasalar, dernek ve vakiflarin kamusal otoritelerle olan iligkilerini
kapsamaktadir. Bu kuruluslarin paydaslar1 ve kamuoyu kurduklar iliskiler kendi kurumsal yonetim ilkeleri
dogrultusunda gerceklesmektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinde seffaflik vurgusunu 6ne ¢ikaran kuruluglarin
¢evrimig¢i performanslari yasal diizenlemelerin 6tesinde bu kiiltiirii ne oranda benimsediklerini gdsterecektir.
Bu kapsamda derneklerin birbiriyle rekabet ettigi kendi kategorilerindeki oncii kuruluslar, hem faaliyet
gosterdikleri alanlardaki diger kuruluslara hem de ulusal diizeyde sivil toplum sektoriine seffaflik pratikleri ile
kiyaslama ve en iyi uygulama drnekleri saglayacaktir. Tablo 1°de belirtilen Igisleri Bakanligi’nin faaliyetlerine
alanlarina gore dernek siniflandirmasi ¢ergevesinde Dariigsafaka Cemiyeti egitim arastirma dernekleri, Tiirkiye
Kizilay Dernegi insani yardim dernekleri ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ise saglik alaninda faaliyet gosteren
dernekler kategorisindedir. Kendi kategorilerinde 6ncii olarak goriilebilecek bu kuruluslarin seffaflik diizeyinin
incelenmesi bulunduklari kategorilerdeki diger kuruluslar i¢in bir ufuk ve hedef saglayacaktir.

Miiteakip boliimlerde, Tiirkiye’de uzun yillardir varliklarini siirdiiren ve sivil toplum anlayisinin yerlesmesi ve
ilerlemesinde biiyiik katkilar1 bulunan “Kamu Yararma Calisgan Dernek Statiisiine” sahip Dariissafaka
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Cemiyeti, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin tarihsel gelisim siiregleri ve seffaflik ilkesi
uygulamalarma dair bilgiler sunulmaktadir.

1.1 Dariissafaka Cemiyeti

Dariissafaka Cemiyeti, Sultan Abdiilaziz’in istegi ile 30 Mart 1863 tarihinde Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye
adiyla yoksul ve geri kalmis halkin egitim 6gretimine destek amaciyla kurulmustur. 1953 yilinda tiiziik
degisikligi ile bugiinkii Dariissafaka Cemiyeti ismini almistir. Tiirkiye’de 162 yildir egitim 6gretim alaninda
sivil toplum kuruluslarina 6nciiliik yapan kurulus 1940 yilindan beri “Kamu Yararina Calisan Dernek
Statiisiine” sahiptir (Kilig, 2024: 32).

[k halk okulu olarak kabul edilen Dariissafaka Cemiyeti, firsat esitligini saglamak icin énemli bir toplumsal
islevi yerine getirmistir (Soydan, 2013: 267). Dariissafaka Cemiyeti Osmanli Imparatorlugu’nun son
déneminin aydin biirokratlar1 6nciiliigiinde okuma yazma bilmeyen Miisliiman ve gayrimiislim tebaa arasinda
egitim dgretimin yayginlasmasi igin esnaf ciraklari ile faaliyete baglamistir. Ilerleyen donemlerde, kurucular
ile bagiscilarinin ve mezunlarmin gayretleriyle oksiiz ve yetim ¢ocuklara egitim imkén1 sunan 6rnek bir sivil
toplum kurulusu halini almistir (Kilig, 2024: 32).

Tirkiye’de 2000’li yillarla baslayan sivil toplum kuruluslarindaki kurumsal yonetim kiiltiirii Dariigsafaka
Cemiyeti’nin 2007 yilinda degistirilen tiiziigline de yansimistir. Kurum, bu tiiziikte belirledigi ilke ve
politikalarda “esitlik”, “saydamlik” ve “hesap verilebilirlik” ilkelerini esas alarak sivil toplum kuruluslarmin
seffaflik agisindan doniisiimiine de onciiliik etmeyi hedeflemistir (Darlissafaka Cemiyeti, 2024).

1.2 Tiirkiye Kizilay Dernegi

11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla savasta yaralanan
askerlere yardim icin kurulan Tiirkiye Kizilay Dernegi, daha sonra faaliyetlerini insani yardim alanina
yoneltmistir. Kurulusun ismi 1877'de Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti olarak degistirilmistir. Atatiirk
tarafindan “Kizilay” ismi verilen kurulus, 1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay
Dernegi" ismini almistir. Dernekler kanuna gore Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin tiizliglini Cumhurbaskani
onaylamaktadir. Bu statiisii ile Tiirkiye nin Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Orgiitiine iiye resmi kurulusudur
(Turkiye Kizilay Dernegi, 2024).

Tiirkiye Kizilay Dernegi 2009 yilindaki tiiziik degisikligi ile uluslararasi kurumsal yonetimin temel ilkeleri
olan seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, adalet ve esitlik ilkelerini kabul etmis ve bu ilkelere bagli etik
degerler cergevesinde hizmet verecegini ifade etmistir (Hatipoglu, 2013: 179). Tiiziigiiniin kurumsal ilkelerini
belirleyen maddelerinde seffaflik tanimi su sekilde yapilmustir: “Kizilay, kurum ile ilgili mali, ayni ve iktisadi
konularda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilgiyi zamaninda, somut ve anlasilabilir bir sekilde aciklar.”
Kurumsal ilkelerinde agik iletigimi benimsedigini belirten Tiirkiye Kizilay Dernegi, bu kapsamda bilgi ve
deneyimleri paylasmak, toplumla etkilesim saglamak, erisilebilir, seffaf ve hesap verebilir olmak, teskilat
icinde de siirekli ve eszamanli bilgi paylasimin kurumsal kiiltiirii oldugunu vurgulamaktadir (Tirkiye Kizilay
Dernegi, 2024).
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1.3 Tiirkiye Yesilay Cemiyeti

5 Mart 1920'de Istanbul'da "Hilal-i Ahdar" adiyla Dr. Mazhar Osman Uzman’1n dnciiliigiinde Sultan Vahdettin
izniyle Seyhiilislam Ibrahim Haydarizade’nin himayesinde kurulan Tiirkiye Yesilay Cemiyeti alkol, sigara,
uyusturucu madde, kumar ve yakin tarihte glindemine aldig1 teknoloji bagimliligi ile miicadeleyi
amaclamaktadir. Kurulusun ismi 1929 yilinda "Yesil Hilal", 1936’da ise Yesilay olarak degistirilmistir. 1934
yilindan itibaren “Kamu Yararina Caligan Dernek Statiisii” altinda faaliyet gdstermektedir (Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti, 2024).

Kurumla ilgili “mali, ayni ve iktisadi konularda yeterli, dogru ve kiyaslanabilir bilgiyi, zamaninda, somut ve
anlagilabilir bir yontemle acgiklamak” dernek tiiziigiinde belirtilen kurumsal yonetim ilkelerinden biridir.
Faaliyet raporlarinda stratejik basliklarindan birini “Toplum ve Paydaslar igin Sosyal Etki ve Faaliyetlerin
[zlenebilirligi” olarak belirleyen Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, dernek ¢alismalarinin sonuglarmi, géniilliilerin
destegini ve finansal kaynaklarin kullanimin1 paydaslar ile paylastigini belirtmektedir. Bu raporlarda paydas
memnuniyeti aragtirmalarina da yer veren kurulug, “Yesilay’1 giivenilir ve bilgi sahibi” gorenlerin oranini
2020°de % 92,5, 2021 ve 2022 i¢in % 96 oldugunu aciklamistir (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, 2020; 2021 ve
2022). Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin de agik iletisimi ve seffafligi kurumsal yonetiminin 6geleri olarak kabul
ettigi goriilmektedir.

2. YONTEM

Kamu, 6zel ve bireysel bagiscilar sivil toplum kuruluslari i¢in performans yonetim stratejilerinin kullanmasini
beklemektedir. Kiyaslama, dengelenmis skor kartlari, mantik modelleri ve sosyal yatirim getirisi gibi birgok
performans araci sivil toplum kuruluslar tarafindan da kullanilmaya baslanmistir. Kiyaslama yontemi idari
maliyetler, operasyon verimliligi gibi konularda kuruluslarin performanslarini test etmelerini saglamaktadir
(Smith, 2014: 345). Bir sektorde seffaflik konusunda kiyaslama ve en iyi uygulama 6rneklerini olusturmak igin
cevrimici seffaflik diizeylerinin uluslararasi egilimler cergevesinde ol¢iilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki alan
yazininda bu Olglimleri yapan arastirmalar, Rodriguez ve arkadaslarmin Slgeklerini uyarlayarak seffaflik
diizeyini Olgmeye calismislardir. Bu calismalardan Giiner (2019) 280 sivil toplum kurulusunun seffaflik
diizeyini Ol¢liimlemis ve bu verilerin kurumsal biiyiikliik, kurumsal yas, uluslararasi kaynaklardan fon
kullanma, STK tiirii ve yonetim kurulu biiyiikliigli bagimsiz degiskenleriyle olan iliskisini ortaya koymay1
amaglamistir. Ayni seffaflik 6l¢egini kullanan Bahgecik (2021) ise Tiirkiye’deki insani yardim kuruluglarimin
internet sayfalarindaki seffaflik diizeyini analiz etmistir. Bu ¢aligsmalar incelendiginde kullanilan 6lgegin 6zgiin
Olgekten farklilastigi goriilmektedir. Bu durum kiyaslama ve en iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesinde bazi
sakincalara sebep olmaktadir. Rodriguez ve arkadaglar1 (2012: 672) bu 6lcegi Lealtad Vakfi'nin seffaflik
rehberi ve en iyi uygulamalarindan derleyerek olusturmuslardir. Olcegin iceriginin degistirilmesi kiyaslama ve
en iyi uygulama ornekleri gosterme amacinin yerine getirilmesine engel teskil etmektedir. Ayrica yapilan
degisiklikler uluslararasi bir kargilagtirma olanagini da ortadan kaldirmaktadir.

Bu calismada Rodriguez ve arkadaglarinin internet bilgilendirme endeksi (Internet Disclosure Index-I1DI) adini
verdikleri ve Ispanya’daki 130 sivil toplum kurulusunun seffaflik diizeyini Olctiikleri dlgegin dzgiin hali
kullanilmistir. Bu sekilde Tiirkiye’de kendi faaliyet alanlarinda oncii olarak nitelenebilecek secilen ii¢ koklii
sivil toplum kurulusunun seffaflik diizeyi dl¢iilerek Ispanya’daki kuruluslarla karsilastirma yapilmaktadir.
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Seffafligin bir¢ok alana uygulanabilen ¢ok genig bir kavram oldugunu séyleyen Pasquier ve Villeneuve (2007:
148-149) seffafligl, kurumsal seffaflik, muhasebe ve biit¢e seffafligi, hiikiimetin eylem ve sorumluluklarinin
seffaflig1 ve belgesel seffaflik olarak siniflandirmistir. Kar amaci glitmeyen orgiitlerin kurumsal yapisi, yasal
statiisli, karar organi, adresi ve iletisim bilgilerinin paylasilmasi orgiitsel seffaflik; orgiitlerin finansal
tablolarinin igeriklerinin ve dipnotlarin paylasilmasi finansal seffaflik; orgiitlerin yoneticilerin karar ve orgiit
yonetimi bilgilerinin paylasilmasi yonetim uygulamalar seffafligi olarak tanimlanmaktadir (Demirkol, 2022:
40). Bu tanimlara benzer sekilde bu calismada kullanilan 6lgekte kurumsal seffaflik, faaliyet seffaflign ve
finansal seffaflik boyutlar1 incelenecektir. Kurumsal seffaflik, yonetim kademesindeki yiiriitiillen siirecler,
iligkiler, politikalar ve kararlar hakkinda kamuoyunu bilgilendirilmesini icermektedir. Faaliyet seffaflig1 ise
kurulusun gerceklesecek proje ve faaliyetler hakkinda bilgilendirmelerdir. Finansal seffaflik kullanilan
kaynaklar, kurumsal biitce siireci, maliyetler ve denetim raporlar1 konusunda yapilan agiklamalardir.

Olgek sivil toplum kuruluslariin kurumsal, faaliyet ve finansal bashklar1 altinda seffaflik diizeyini 29 kriter
35 soru ile 6lgmektedir. Kurumsal seffaflik boyutunda yonetim kurulunun faaliyetleri hakkinda bilgilendirme
kriteri 3 soru ile yonetim kurulu {iyeleri hakkinda bilgilendirme kriteri ise 5 soru ile sorgulanmistir. Diger
kriterlerin tamamu tek bir soru ile sorgulanmistir. Kurumlarin web sayfalari 2024 yilinin aralik ayinda analiz
edilmistir. Incelenen kurumlar, belirlenen degerlendirme kriterlerine gére dikotom bir dlgekle kodlanmis (1 =
niteligi tasiyor, 0 = tasimiyor) ve her boyuta iligkin toplam puanlar {izerinden seffaflik diizeyi yiizde cinsinden
hesaplanmustir. Ispanya'ya iliskin veriler genel egilimi yansittigindan, ayrintil gdsterimine gerek duyulmamug
ve yalnizca ylizde degerleri tizerinden gosterilmistir.

3. BULGULAR

Rodriguez ve arkadaslar1 (2011) orgiitsel biiyiikliiglin sivil toplum kuruluglarinin ¢evrimigi seffafliklariyla
pozitifiliskili oldugunu ifade etmiglerdir. Alan yazininda Saxton ve Guo (2011) sivil toplum sektorii i¢in benzer
tespitlerde bulunmaktadir. Yari resmi mikro finans kuruluslarini inceleyen Gutierrez-Nieto (2008) kamu
sektorii igin orgiitsel biiyiiklik ve ¢evrimigi seffaflik arasindaki pozitif iliskiyi vurgulamaktadir. Caligmada
incelenen kurumlarin 6rgiitsel biiytikliigii goz oniine alindiginda seffaflikla pozitifiliskisini dogrulamast, dlgiim
aracinin gegerliliginin alan yazinina uygun olduguna isaret etmektedir. Miiteakip boliimler dlgekle elde edilen
bulgularin degerlendirilmesini icermektedir.

3.1. Kurumsal Cevrimici Seffafhik

Kurumsal ¢evrimi¢i seffaflik kapsamimi Tablo 2’de goriildiigii gibi ydnetim kurulu iiyeleri hakkindaki
bilgilendirmeler, yonetim kurulu iyelerinin kamusal gorevleri hakkinda bilgiler ve yenilenme usulleri
konusunda incelenen kurumlarin bilgilendirmeleri olusturmaktadir. Tablo 3’teki Ispanya’daki sivil toplum
kuruluglarmin ortalamast ile karsilastirildiginda incelenen kurumlar bu bagliklarda oldukga seffaftir.
Dariigsafaka Cemiyeti’nin yonetim kurulu tyeleri ile tedarikgiler ve faaliyet ortaklari arasindaki iliskilerin
kamuya acik olmasi1 6nemli bir seffaflik gostergesidir.
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Tablo 2. Kurumsal Cevrimigi Seffaflik

Kizilay | Yesilay | Dariissafaka
a. Yonetim Kurulu faaliyetleri hakkinda bilgilendirme
a.1. Yoénetim kurulu {iyelerinin yillik toplanti sayis1 kamuya agik mi1? 0 0 0
a.2. Yonetim kurulu iiyeleri tarafindan yillik toplantilarda tartigilan konular kamuya agtk mi1? 0 0 0
a.3. Yonetim kurulu {iyeleri tarafindan kabul edilen sézlesmeler kamuya agik m1? 0 0 0
b. Yonetim Kurulu iiyeleri hakkinda bilgilendirme
b.1. Yonetim kurulu {iyelerinin ve yonetim ekibinin isimleri kamuya agik m1? 1 1 1
b.2. Yénetim kurulu {iyelerinin meslekleri veya kamusal goérevleri kamuya agik mi1? 1 1 1
b.3. Yénetim kurulu iiyeleri ve yonetim ekibinin aile iliskileri ve akrabaliklar1 kamuya agik m1? 0 0 0
b.4. Yonetim ekibinin 6zge¢migleri kamuya acik m1? 1 1 1
b.5. Yonetim kurulu iiyeleri ile tedarikgiler ve faaliyet ortaklar1 arasindaki iliskiler kamuya 0 0 1
acik mi1?
c. Yonetim Kurulu iiyelerinin yenilenmesi kamuya ac¢itk mi? 1 1 1
d. Yonetim Kurulu iiyeleri arasindaki ¢ikar catismalarini dnlemeye yonelik politika 0 0
kamuya agik m1?
Toplam % 40 % 40 % 50
Tablo 3. Kurumsal Cevrimigi Seffaflik (Ispanya Ortalamas1)
ispanya
Ortalamasi
a. Yonetim Kurulu faaliyetleri hakkinda bilgilendirme
a.l. Yénetim kurulu {iyelerinin yillik toplant1 sayis1 kamuya agtk mi1? % 20,33
a.2. Yonetim kurulu iiyeleri tarafindan yillik toplantilarda tartisilan konular kamuya agik mi? % 3,25
a.3. Yonetim kurulu iiyeleri tarafindan kabul edilen sozlesmeler kamuya agik mi1? % 7,32
b. Yonetim Kurulu iiyeleri hakkinda bilgilendirme
b.1. Yonetim kurulu {iyelerinin ve yonetim ekibinin isimleri kamuya acik m1? % 78,05
b.2. Yonetim kurulu iiyelerinin meslekleri veya kamusal gérevleri kamuya agitk mi? % 17,89
b.3. Yonetim kurulu iiyeleri ve ydnetim ekibinin aile iligkileri ve akrabaliklar1 kamuya agik m1? % 1,63
b.4. Yonetim ekibinin 6zge¢misleri kamuya agik m1? % 10,57
b.5. Yonetim kurulu {iyeleri ile tedarikgiler ve faaliyet ortaklar1 arasindaki iliskiler kamuya agik mi? % 11,38
c. Yonetim Kurulu iiyelerinin yenilenmesi kamuya agik m1? % 17,89
d. Yonetim Kurulu iiyeleri arasindaki gikar ¢atismalarini dnlemeye yonelik politika kamuya agik mi1? % 5,89
Toplam % 14,42

Tablo 2’deki kurumsal ¢evrimigi seffaflik endeksi toplam olarak degerlendirildiginde incelenen kurumlar
Tablo 3’te gosterilen Ispanya’daki kuruluslarin ortalamasma gore oldukca seffaf bir yonetime sahiptir.
Incelenen kuruluslar her seffaflik boyutunda Ispanya ortalamasinin iistiinde bir seffaflik diizeyine sahip olsa da
bazi basliklardaki eksikler gdze carpmaktadir. Incelenen ii¢ kurulusun da yonetim kurulu toplantilarina dair
hicbir bilgilendirme bulunmamasi kayda deger bir seffaflik yoksunlugudur. Ayrica yonetim kurulu {iyelerinin
aile iliskilerine ve yonetim kurulu iiyelerinin aralarindaki c¢ikar ¢atismalarina dair kurumsal politikalar da
kamuoyu ile paylasilmamaktadir.

3.2. Faaliyetlerin Cevrimici Seffaflig:

Faaliyetlerin ¢evrimici seffafliginin gosterildigi Tablo 4’te incelenen kurumlarin birgok baslig1 yerine getirdigi
goriilmektedir. Bu seffaflik boyutunda da Tablo 5’te gosterilen Ispanya ortalamasina gére oldukea yiiksek bir
seffaflik diizeyi gdzlemlenmektedir. Yillik planlarin kamuya agik olmamasi Ispanya’daki kuruluslar ile
karsilastirildiginda en 6nemli eksik olarak géze ¢carpmaktadir.
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Tablo 4. Faaliyetlerin Cevrimigi Seffaflig

Kizilay | Yesilay | Dariissafaka
a. Sosyal hedef kamuya actk m1? 1 1 1
b. Sosyal hedef hakkinda verilen bilgiler acik m1 ve gergeklestirilen faaliyete ve 1 1 1
yararlanicilara gore mi?
c. Stratejik plan kamuya agitk mi1? 1 1 1
d. Yillik plan kamuya actk m1? 0 0 0
e. Projeleri izleme ve gerekcelendirme raporlari kamuya agik m1? 0 0 1
f. Kurul tarafindan onaylanan proje ve muadillerinin se¢im kriterleri ve siireci kamuya 0 0 0
agik m1?
g. Faaliyet yillik raporu kamuya agik m1? 1 1 1
h. Goniilliilerin gergeklestirebilecegi faaliyetler hakkindaki bilgiler kamuya a¢ik mi? 1 1 1
Toplam % 62,5 % 62,5 % 75
Tablo 5. Faaliyetlerin Cevrimici Seffaflig1 (ispanya Ortalamasi)
ispanya
Ortalamasi
a. Sosyal hedef kamuya acik m1? % 20,33
b. Sosyal hedef hakkinda verilen bilgiler agik m1 ve gergeklestirilen faaliyete ve yararlanicilara gére mi? % 3,25
c. Stratejik plan kamuya agitk mi1? % 7,32
d. Yillik plan kamuya agik m1? % 78,05
e. Projeleri izleme ve gerekcelendirme raporlari kamuya agik mi1? % 17,89
f. Kurul tarafindan onaylanan proje ve muadillerinin secim kriterleri ve siireci kamuya agik mi1? % 1,63
g. Faaliyet yillik raporu kamuya agik m1? % 10,57
h. Goniilliilerin gerceklestirebilecegi faaliyetler hakkindaki bilgiler kamuya agik m1? % 11,38
Toplam % 52,24

Incelenen kuruluslarin fonladig1 projelerin se¢im kriterleri, projelerin siireclerinde hangi asamada olduklari ve
proje maliyetleri konusunda ¢evrimigi bilgilendirmelerin yetersizligi géze ¢arpmaktadir. Bu basliklar igin
Ispanya ortalamasi da oldukea diisiiktiir. Dariissafaka Cemiyeti’nin projeleri izleme ve gerekgelendirme
raporlarinin kamuya acikligi bir iyi uygulama Ornegi olarak gosterilebilir. Faaliyet seffafligi boyutu
kapsaminda incelenen kuruluslarin sonraki yila ait planlarin1 kamuoyu ile ¢evrimigi olarak paylasmadig tespit
edilmistir. Ispanya’daki ortalamanin da olduk¢a yiiksek oldugu bu baslik, paydaslar i¢in onemli bir
bilgilendirme belgesi olan yillik planlarin ¢evrimi¢i yayinlanmasinin genel bir egilim oldugunu gostermektedir.

3.3. Finansal Cevrimici Seffaflik

Finansal seffaflik, Tablo 6°da finansal bilgi ¢evrimigi seffafligi ve Tablo 8’de mali kaynaklarin kullaniminda
cevrimici seffafligi iki farkli boliimde incelenmistir. 11k olarak, Tablo 6°da finansal bilgi ¢evrimici seffaflig
konusunda Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 6 basliktan 4’iinii karsilamakta, Dariissafaka
Cemiyeti ise basliklarin 3’{inii karsilamaktadir. Bu boyutta da incelenen kurulugslar, Tablo 7’de gosterilen
Ispanya’daki kuruluslarin ortalamasina oranla oldukga yiiksek bir seffaflik diizeyine sahiptir.
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Tablo 6. Finansal Bilgi Cevrimi¢i Seffafligi

Kizilay Yesilay | Dariissafaka

a. Ozel ve kamu bagiglarinin yillik maliyeti kamuya agik mi1? 1 1 1
b. Yillik bagis toplama kamuya acgik m1? 1 1 1
c. Hem kamu hem de 6zel ana fon saglayicilarin kaynak yaratma bilgileri ve katkida 0 0 0
bulunduklarn tutarlar kamuya agik mi1?
d. Her bir faaliyet icin toplanan fonlarin tahsisi kamuya agik m1? 0 0 0
e. Uyelerin ve bagisgilarin gizlilik politikast kamuya agik mi? 1 1 1
f. Sirketlere ve kurumlara logo lisanslama hiikiimleri hakkinda bilgi veriliyor mu? 1 1 0
Toplam % 66,33 % 66,33 % 50
Tablo 7. Finansal Bilgi Cevrimigi Seffaflig1 (ispanya Ortalamasi)
ispanya
(Ortalamasi)
a. Ozel ve kamu bagslarinin yillik maliyeti kamuya agik mi? % 16,26
b. Yillik bagis toplama kamuya agik m1? % 55,28
c. Hem kamu hem de 6zel ana fon saglayicilarin kaynak yaratma bilgileri ve katkida bulunduklar: tutarlar % 32,52
kamuya ac¢tk m1?
d. Her bir faaliyet icin toplanan fonlarin tahsisi kamuya agik m1? % 34,96
e. Uyelerin ve bagisgilarin gizlilik politikast kamuya agik m1? % 34,15
f. Sirketlere ve kurumlara logo lisanslama hiikiimleri hakkinda bilgi veriliyor mu? % 1,63
Toplam % 29,13

Ikinci olarak, Tablo 8’de gosterilen mali kaynaklarm kullaniminda ¢evrimici seffaflig1 konusunda Dariissafaka
Cemiyeti’nin hem incelenen kuruluslar arasinda hem de Ispanya ortalamasi géz éniine alindiginda énemli bir
istiinliigli bulunmaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin giincel denetim raporunu paylasmamasi 6nemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Tablo 9°da gosterilen ispanya ortalamasi da mali seffaflik basliklarinin yeteri
kadar karsilanmadigim gostermektedir. Incelenen kuruluslar énemli eksikleri olsa da Ispanya ortalamasindan
ylksek bir seffaflik diizeyine sahiptir.

Tablo 8. Mali Kaynaklarin Kullaniminda Cevrimigi Seffafligi

Kizilay Yesilay |Dariissafaka

a. Isletme maliyeti ii¢ kategoride gruplandirilmis m1: bagis toplama, programlar- 0 0 0
faaliyetler, yonetim-organizatorler, kamuya agik mi1?

b. Her bir proje ve ¢aligma alani tarafindan uygulanan fona iligkin bilgiler kamuya agik 0 0 0
mi1?
c. Ana tedarikgilerin isimleri kamuya agik m1? 0 0 1
d. STK'nin faaliyetlerine katilan kuruluglar kamuya agtk m1? 1 1 1
e. Harcama politikas1 kamuya agik m1? 1 1 0
f. Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan tedarikgi se¢im kriterleri kamuya agtk m1? 0 0 0
g. Bir sonraki yilin yillik biitcesi aciklayici bir raporla birlikte kamuya agik mi1? 0 0 1
h. Bir 6nceki yilin yillik biitcesi kamuya agik m1? 1 1 1
i. Web sayfasinda bagisci fonlarimin takip sistemi hakkinda bilgi var m1? 1 1 1
j. Ekonomik faaliyet raporu kamuya agik mi1? 0 0 0
k. Denetim raporu kamuya acik mi1? 0 1 1

Toplam % 27,27 % 36,36 % 45,45
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Tablo 9. Mali Kaynaklarin Kullanimida Cevrimigi Seffafligi

ispanya
(Ortalamasi)
a. Isletme maliyeti ii¢ kategoride gruplandirilmis m1: bagis toplama, programlar-faaliyetler, yénetim- % 9,76
organizatorler, kamuya agik mi1?

b. Her bir proje ve calisma alani tarafindan uygulanan fona iligkin bilgiler kamuya agik m1? % 27,64
c. Ana tedarikgilerin isimleri kamuya agik mi1? % 10,57
d. STK'nin faaliyetlerine katilan kuruluslar kamuya actk mi1? % 63,41
e. Harcama politikas1 kamuya agik m1? % 1,63
f. Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan tedarikgi se¢im kriterleri kamuya agik m1? % 3,25
g. Bir sonraki yilin yillik biitcesi aciklayici bir raporla birlikte kamuya agik m1? % 1,63
h. Bir 6nceki yilin yillik biitcesi kamuya agik m1? % 17,89
i. Web sayfasinda bagisci fonlariin takip sistemi hakkinda bilgi var m1? % 3,25
j- Ekonomik faaliyet raporu kamuya agik mi1? % 48,78
k. Denetim raporu kamuya agtk m1? % 35,77
Toplam % 20,33

Finansal seffaflik konusunda agiklanan mali raporlarin maliyetleri konu eden kisimlarinda paydaslarin bagis
toplama, programlar-faaliyetler, yOnetim-organizatorler seklinde diizenlenmedigi goriilmektedir. Ana
tedarikgilerin se¢im kriterlerinin belli olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Kuruluslarin bu konularda temel ilkelerini
belirlemesi gerekmektedir. Dariiggsafaka Cemiyeti’nin ana tedarikgilerin isimleri kamuya agik olmasi 6nemli
bir ornektir. Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’nin harcama politikasi, Dariligsafaka
Cemiyeti’nin ise bir sonraki yilin yillik biitgesi aciklayici bir raporla birlikte kamuya agiklanmasi ispanya
ortalamasmin en diisiik yiizdeye sahip olduklari alanlarda incelenen kurumlarin yerine getirdigi onemli
basliklardir. spanya ortalamasinin ¢ok diisiik oldugu web sayfasinda bagisc1 fonlarinin takip sistemi ise secilen
{ic kurumun da karsiladigi seffafligin énemli gostergelerinden biridir. Incelenen kurumlarin bagisgilariyla
iligkilerinin dinamik oldugu goriilmektedir.

Biitiin kriterlerin sonucunda ortaya ¢ikan toplam seffaflik diizeyi Tiirkiye Kizilay Dernegi i¢in %48,57 (17/35),
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti icin %51,42 (18/35) ve Dariissafaka Cemiyeti %57,14 (20/35) olmustur. Ispanya
ortalamasi olan %30,03 ile karsilastirildiginda incelenen kuruluslarin agik tistiinliigiinii gérmek miimkiindiir.
Incelenen iig sivil toplum kurulusunun érgiitsel seffaflik ve faaliyet seffaflig1 agisindan Ispanya ortalamasi ile
karsilastirildiginda yeterli diizeyde oldugu sdylenebilir. Finansal seffaflik agisindan ise finansal bilgi
paylasiminda yeterli ancak mali kaynaklarin kullaniminda kisith diizeyde kaldigi goriilmektedir.

SONUC

Yonetisim paradigmasinin en énemli unsurlarindan biri olan seffaflik ilkesinin sivil toplumun gelismesinde
itici giicii literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir. Bu paradigma cer¢evesinde Tiirkiye’de 2000°1i yillarda yapilan
reformlar ile seffaflik ilkesinin kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan kamusal bir
ilke olarak benimsenmistir. Bircok kurulus kamuoyu ile saglikli iletisim kurmak ve paydaslar ile giiven
iligkilerini tesis etmek i¢in internet sayfalarindan diizenli, anlasilir ve kolay erisilebilir bilgilendirmeler
yapmaktadir. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda kamu
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kurumlar tarafindan diizenlenecek kurumsal belgeler ve muhasebe standartlari sivil toplum kuruluslar
tarafindan da Onemsenmektedir. Ancak uluslararasi egilimler kamu otoritesinin belirledigi standartlar ve
diizenlemeleri asan yenilikler igermektedir. Bu yenilikler ve Tirkiye’deki seffaflik uygulamalari tizerine
yapilacak tartigmalarin iyi yonetisimin gelismesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Rodriguez ve arkadaglarinin Lealtad Vakfi Seffaflik Rehberi'nden faydalanarak hazirladiklari 6l¢egi kullanan
bu calisma, Tiirkiye’deki koklii sivil toplum kuruluslarindan {igiiniin web sayfalarinin temel seffaflik diizeyinin
ilerleme kaydettigini gdstermektedir. Bu {i¢ sivil toplum kurulusu, Ispanya sivil toplum kuruluslarmin
ortalamasindan yiiksek bir seffaflik endeksi sergilemektedir. Bu durumun, se¢ilen kurumlarin kokli birikim ve
kurumsal bir kiiltiire sahip olmalarindan kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kurumlarin seffaflik
bakimindan Tiirkiye’deki diger sivil toplum kuruluslarina 6rnek olabilecegi ongoriilmektedir.

Secilen kurumlar 1s18inda Tirkiye’de seffaflik uygulamalarinin gelismesi ve sivil topluma olan giivenin
artmasini saglayacak yeni uygulamalar onerilebilir. Bu bilgiler yasal zorunluluklar geregi halihazirda ilgili
kurumlar ile paylagilmis olsa da kamuoyunun siirekli, anlagilir ve kolay erisilebilir bi¢imde bilgilendirilmesi
baglaminda seffaflik alanina yenilikler saglayacaktir. Caligmada kullanilan 6l¢ek bazi 6nemli bilgi, belge ve
faaliyetlerin ¢evrimig¢i paylasilmasinin seffaflik i¢in yararlarina isaret etmektedir. Bu bilgilerin sivil toplum
kuruluslarmin kendi i¢ paydaslar ile paylasildig: gibi ¢evrimici yontemlerle dis paydaslarla da paylasilmasi
seffaflik konusunda 6nemli bir ilerleme saglayacaktir. Bu ¢ercevede yonetim kurulu toplantilarin sikliginin,
toplant1 kararlarinin, yonetim kurulu iiyelerinin yakin aile bireylerinin kurumla sinirlarini diizenleyen ilgili
kurumsal politikalarin ¢evrimi¢i paylasilmasit dnemlidir. Faaliyet seffafligi boyutunda proje siirecleri ve
maliyetleri, projelerin ve tedarikgilerin se¢im kriterleri hakkindaki kurumsal politikalar, siirekli ve anlasilabilir
bir sekilde ¢evrimici seffaflia dahil edilmelidir. Finansal seffaflik boyutunda biitce siirecleri ve bir sonraki
yila ait planlar kuruluglarin web sayfalarinda yer almahdir. Kuruluglarin projelerde hangi kurum ve kisiler
tarafindan finanse edildigi de seffaflik kapsaminda ¢evrimigi agiklanmalidir. Bagiscilarin kullanilan fonlar
diizenli olarak takip edecekleri ¢evrimigi sistemler bagis¢t ve kurum arasindaki giiveni artiracak seffaflik
uygulamalaridir. Yeni ve gelismekte olan sivil toplum kuruluslari i¢in seffaflik orgiitsel kapasiteyi zorlayici bir
ilke olarak goriilse de paydas destegine, programlarin etkinliginin artigina ve toplumsal katilimin giigclenmesine
katki saglayacaktir.

Hesap verebilirlik ilkesiyle ayrilmaz bir ikili olan seffafligin gelistirilmesi ve dogru tahlili, toplumsal aktorler
arasindaki bilgi asimetrisinin giderilmesine, sivil toplumun toplumsal mesruiyetinin artmasina, kamusal
politikalarla koordineli dogru kararlar alinmasina ve ekonomik verimliligin artmasina yardimeci olacaktir.
Orgiitsel biiyiikliik, yonetim kurulu biiyiikliigii, kamu finansmani kullanimi, uluslararasilasma gibi
degiskenlerle seffaflik diizeyi arasindaki iliskilerin incelenmesi sivil toplum sektoriindeki egilimleri ortaya
cikaracaktir. Igisleri Bakanligi’nin dernek smiflandirmasi cercevesinde hem her alandaki éncii kuruluslarin
hem de bir alandaki biitiin derneklerin seffaflik diizeyini 6l¢meyi hedefleyen ¢alismalar sivil toplum sektoriiniin
gelisimine katki saglayacaktir. Bu alanda tlkeleri karsilastirmali olarak ele alan galigmalar, mevcut seffaflik
uygulamalarmin etkin hale getirilmesini ve yeni uygulamalarin yayginlasmasini saglayabilecektir.
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0z

Kentlesme siireci, ekonomik firsatlara erigim kolaylastirmis, sosyal iliskileri ¢ok boyutlu hale getirmistir. Bu gelisim herkes i¢in ayn
sonuglart dogurmamistir. Nitekim dezavantajli gruplar kentlesme oncesi sosyo-kiiltiirel yapida ihtiyaglarimi geleneksel yontemlerle
karsilarken kentlesmeyle birlikte degisen sosyal yasam hayatlarini derinden etkilemistir. Dezavantajli gruplarin kentlerin sundugu
firsatlara yeterince erisememesi ve sosyal adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasimi beraberinde getirmistir. Dolayistyla kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina énemli roller diismiistiir. Bu bakimindan yerel yénetim kurulusu olarak belediyeler,
dezavantajli gruplara yénelik politika ve stratejiler gelistirerek faaliyetler yiiriitmiislerdir. Belediyelerin gelistirdikleri sosyal
politikalarla bu dezavantajh gruplarin karst karsiya kaldiklary sorunlarin giderilmesi ve kentsel hayata entegrasyonlarinin saglanmasi
temel hedeflerden olmustur. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye 'de biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yénelik gelistirdigi
sosyal politika ve stratejileri inceleyerek, bu politikalarda kentsel yagsama entegrasyon olgusunu degerlendirmektir. Bu amag
dogrultusunda Istanbul, Ankara, Izmir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri nin yayladiklar: 2020-2024 yili stratejik planlar: nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme teknigi kullamilarak incelenmigstir. Elde edilen bulgular, Maxgqda Analytic Pro
kullamilarak analiz edilmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyelerinin sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde dezavantajli gruplara
yonelik egitim, istihdam, entegrasyon gibi farkli alanlarda politika ve strateji gelistirdikleri ve stratejik planlarinda bu konuyu kapsamh
olarak ele aldiklar: goriilmektedir. Diger biiyiiksehir belediyelerine kiyasla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin incelenen konuyu
stratejik plaminda daha kapsamli olarak ele aldigi1 vurgulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Sosyal Politika, Kent Hayatina Entegrasyon, Dezavantajli Gruplar, Stratejik Plan.

Abstract

The urbanization process has facilitated access to economic opportunities and made social relations multidimensional. However, this
development has not produced the same results for everyone. Indeed, while disadvantaged groups met their needs through traditional
methods in the pre-urbanization socio-cultural structure, the changing social life brought about by urbanization has profoundly affected
their lives. The inability of disadvantaged groups to adequately access the opportunities offered by cities has led to social injustices.
Therefore, public institutions and organizations, as well as civil society organizations, have important roles to play. In this regard,
municipalities, as local government organizations, have developed policies and strategies targeting disadvantaged groups and carried
out activities. The main objectives of the social policies developed by municipalities have been to address the problems faced by these
disadvantaged groups and to ensure their integration into urban life. The aim of this study is to examine the social policies and strategies
developed by metropolitan municipalities in Turkey for disadvantaged groups and to evaluate the phenomenon of integration into urban
life in these policies. To this end, the 2020-2024 strategic plans published by the metropolitan municipalities of Istanbul, Ankara, Izmir,
and Gaziantep were examined using the document review technique, one of the qualitative research methods. The findings were
analyzed using Maxqda Analytic Pro. As a result, it was observed that metropolitan municipalities have developed policies and
strategies in various areas such as education, employment, and integration for disadvantaged groups within the framework of social
municipalism, and that they have comprehensively addressed this issue in their strategic plans. It should be emphasized that Ankara

! Bu ¢aligma 8. Sivil Strateji Sempozyumu’nda yazar tarafindan sunulan “Biiyiiksehirlerde Dezavantajli Gruplarin Kentsel Hayata
Entegrasyonu: Stratejik Planlar Uzerinden Bir Degerlendirme” baslikli 6zet bildirinin genisletilmis halidir.
2 Ars. Gor., Diizce Universitesi, z.namli1998@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-0532-953X
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Metropolitan Municipality has addressed the subject under examination more comprehensively in its strategic plan compared to other
metropolitan municipalities.

Key Words: Metropolitan Municipality, Social Policy, Integration into Urban Life, Disadvantaged Groups, Strategic Plan.

GIRIS

Cagdas diinyada kentler, yalnizca niifus, sosyal ve ekonomik faaliyetler bakimindan degil, ayni
zamanda sosyal esitsizlikler ve toplumsal kirilganliklar bakimindan da yogunlasan mekanlar olarak
on plana ¢ikmaktadir. Kentlesme siireci, niifusun kentlerde artmasinin yani sira meslek cesitliligi,
uzmanlasma ve is boliimiiniin artmasi, anonim iliskilerin gelismesi gibi toplumsal yapida meydana
gelen degisiklikleri de beraberinde getirmektedir (Park & Burgess, 2016: 90). Bu kapsamda
kentlesme, sanayilesme ve kalkinma siiregleri sonucunda bireyler daha once karsilasmadiklari
sorunlarla yiizlesmektedir (Athanassiou, 1974). Onceki donemlerde geleneksel toplumsal yapi
igcerisinde ¢Ozlime kavusturulan sorunlar, kentlesmenin getirdigi yeni sosyo-ekonomik sartlar
dogrultusunda farkli sekillerde kendilerini iiretmislerdir. Nitekim yaslh bakimi, ¢ocuk bakimi,
engellilerin toplumsal hayat igerisindeki rolii gibi unsurlar ¢alisma hayati1 ve ekonomik iligkilerin
getirdigi sartlarla farkli boyutlar kazanmistir. Bununla birlikte kentlerde farkli ihtiyaglara sahip
bireyler birlikte yasamaya baglamistir. Kentlesmenin getirdigi sosyo-ekonomik yapiyla kentsel
hizmetler ¢esitlilik gdstermistir. Bu hizmetlere erisim énemli bir unsur haline gelmistir. Bu ortamda
kentsel hizmetlere erisim hususunda 6niinde birtakim engeller bulunan, saglik, ekonomik, toplumsal

acilardan dezavantajli olarak tanimlanan gruplar ortaya ¢ikmuistir.

Dezavantajli gruplarin kent hayatina uyumunun 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in merkezi
yonetim ve yerel yonetim organlarina 6nemli sorumluluklar diismektedir. Nitekim kentsel alanlarda
dezavantajli gruplara yonelik olarak 6zel faaliyetlerin sunulmamasi kentin ekonomik, sosyal ve
giivenlik boyutlar1 baglaminda farkli sorunlarla kars1 karsiya kalmasina yol agabilme potansiyeline
sahiptir. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetim organlar1 arasinda dezavantajli gruplara
yonelik sunulan hizmetlerde etkili is birliginin yapilmasi ve bu alanda gdérev ve sorumluluklar net

olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Genel bir degerlendirmeyle dezavantajli gruplar, toplumun diger iiyelerinin rahatlikla ulasabildigi

saglik, egitim, istihdam gibi temel hizmetlere ulasimda farkli engellerle yiizlesen sosyal, siyasi ve
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ekonomik alana katilimda giicliik ¢eken gruplardir. Bu gruplarin kentlesmenin getirdigi sosyo-
ekonomik gerceklikler perspektifinde kent hayatina entegrasyonunun saglanmasi Onem arz
etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile diger list mevzuat ger¢evesinde dezavantajli gruplara yonelik
hizmet sunumunda yetkili ve sorumlu oldugu goriilmektedir. Calismada ise bu ¢ergevede biiyliksehir
belediyelerin dezavantajli gruplara yonelik olusturduklar1 politika ve stratejilerin incelenmesi ve

kiyaslanmasi amaglanmaistir.

Calismada Oncelikli olarak dezavantajli gruplar kavrami ele alinmistir. Bu kavramla hangi gruplarin
ifade edildigi vurgulanmistir. Daha sonra sosyal politika ve kent hayatina entegrasyon kavramlari
incelenmis ve sonraki baglikta mevzuat ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerinin bu alandaki yetki ve
sorumluluklari ele alinmistir. Ardindan ¢aligmanin amag ve yontemi ifade edilmis ve arastirmada elde
edilen bulgular degerlendirilmistir. Calismanin arastirma bdliimiinde, c¢aligmanin amaci
dogrultusunda érneklemini olusturan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayinladiklar1 2020-2024 y1li
stratejik planlari, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme teknigi ile incelenerek analiz

edilmistir.
Kavramsal Olarak Dezavantajh Gruplar

Dezavantaj kavramsal olarak bireylerin kendi kendine yetememesi sonucunda toplumun
cogunlugunun yararlandig1 ara¢ veya imkanlardan yararlanamamasi anlaminda kullanilmaktadir. Bu
kapsamda dezavantajlilik durumu 6zellikle temel egitim ve saglik hizmetlerine ulasim, istthdama
katilim, 6z-saygi ve sorumluluk sahibi birey olma gibi en temel hususlardan baslamak {iizere
cesitlenmektedir. Dolayisiyla dezavantajlilik durumu kendi kendine yeterliligin oniindeki engeller
olarak tanimlanabilir (Mayer, 2003: 2-3). Dezavantajli durumda olan gruplar olarak ise ¢ocuk, geng,
yasli, engelli, kadin, yoksul, gocmen ve azinliklar siralanmaktadir (Es & Mentese, 2018: 527).
Wilson’un (2012) tanimlamasinda ise diigiik istihdam beklentisine sahip olan ve diger yoksullarin
yogun olarak yasadigr mahallelerde yasayanlar “ger¢ek dezavantajli” (truly disadventeged) olarak

ifade edilmistir.

Literatiirde 6zel gereksinimli bireyler, risk gruplari, dislanmis gruplar gibi kavramlarin dezavantajli

gruplar kavrami yerine kullanildig1 goriilmektedir. Dezavantajli kavrami avantajli olmama anlamini
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tasimakla birlikte (Batal & Kog, 2022: 1399), dezavantajli gruplar kavraminin sosyal ve ekonomik
anlamda toplumun diger iiyeleriyle ayni sartlara sahip olmama durumunu ifade ettigi vurgulanabilir.
Dezavantajli gruplar, farkli kriterler baglaminda siiflandirilmaktadir. Ornegin cinsiyet, politik tutum,
etnik koken, dil, ekonomik durum, sosyal faktorler gibi cesitli kategoriler bakimindan
degerlendirildiginde toplumun genelinden ayrildigi ve bu sebeple de toplumsal alanda sunulan
imkanlardan faydalanamayan ve ayrimciliga maruz kalan kesimler olarak kategorilere ayrilmaktadir
(Apali, 2019: 370). Bunlara ek olarak eski hiikiimliiler de farkli sebeplerden dolay1 hem sosyal hayata
hem de is ortaminda adapte olmada zorluklar yasayarak dezavantajli konuma gelmektedir (Baydogan,
2012: 3). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Orgnaization, UNESCO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations
International Children’s Emergenc Fund, UNICEF) gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar da
dezavantajli gruplara yonelik farkli kriterler temelinde tanimlamalar yapmaktadir. UNESCO,
dezavantajli gruplari, cinsiyet, yoksulluk, engel durumu, etnik koken, goc etme, yerinden edilme,
farkli sebeplerden dolay1 egitim dis1 kalma, etnik koken, dil gibi faktorlerden kaynakli olarak risk
altinda bulunan niifus grubu olarak tanimlamaktadir (UNESCO, 2021). UNICEF ise g¢ocuklar
temelinde engelli, yoksul, ¢atigma bolgelerinde yasayan, ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar gibi farkli

alt kategorilerde ele alinmaktadir (UNICEF, 2022).

Calisma baglaminda dezavantajli gruplar kapsamli bir bakis acisiyla ele alinarak kente ve kent
hayatina entegrasyonlarinin saglanmasinin daha saglikli bir kentlesme ve kentlilesme siirecini
beraberinde getirecegi ongdriilmiistiir. Kentsel hayata entegrasyonun sosyal boyutuna ek olarak
kentlerde dezavantajli gruplarin sayisinin artmasi kentleri daha az gilivenlikli hale getirdigi de
degerlendirilmektedir (Allard & Small, 2013: 6). Nitekim yoksullugun yogunlastig1 kentsel
mekanlarda giivenlik risklerinin arttig1 ifade edilmektedir (UN-Habitat, 2020). Bu bakimdan basta
belediyeler olmak iizere yerel yonetim kurum ve kuruluslari ile merkezi yonetim ve sivil toplum
kuruluglarinin bu gruplar1 hedef alan politika ve stratejiler yliriittiigli gézlemlenmektedir. Bir¢ok
belediyenin hizmet sunma merkezi olarak kullandig1 engelsiz yasam merkezleri, go¢cmen
koordinasyon merkezleri, kadin siginma evleri ve agevleri ile gida, ulasim, egitim destekleri bu alanda
On plana ¢ikmaktadir. Merkezi yonetimin tagra kurulusu olan kaymakamliklarin Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigsma Vakfi araciligiyla yiiriitmiis olduklar: faaliyetler de 6nem arz etmektedir. Bu baglamda

kentsel alanlardaki dezavantajli gruplara yonelik kurumsal baglamda politika ve stratejilerin
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gelistirilmesi kentsel yoksullugun giderilmesi i¢in gerekli bir unsur olarak ifade edilmektedir (Allard,
2009). Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin kamu hizmetlerine
erisim, sosyal adaletin saglanmasi, diglanmanin Onlenmesi gibi unsurlar1 destekleyecegi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda bilgi paylasimi ve is birligi faaliyetlerin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Etkili
ylriitiilen siirecler sonucunda dezavantajli gruplarin kent hayatina entegrasyonunun sosyal politikalar

etkisinde gelisecegi ifade edilebilir.
Sosyal Politika, Sosyal Belediyecilik ve Kent Hayatina Entegrasyon

Sosyal politika, bireylerin sosyal gelisimini saglamay1 ve hayat kosullarini iyilestirmeyi amaglayan
saglik, egitim, konut vb. spesifik alanlarda toplumsal diizenin saglanmasi ve devam ettirilmesi i¢in
politikalar olarak tanimlanmaktadir (Es & Mentese, 2018). Toplumun refah seviyesinin artmasi,
sosyal adaletin saglanmasi, dezavantajli gruplarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi gibi hedefleri
icerisinde barindiran kamu politikalar1 sosyal politika olarak ifade edilmektedir. Daha 6nce ifade
edildigi gibi kentlesme siirecinin toplum iizerindeki etkileri sosyal politikalarin 6nemini artirarak
kamu kurumlarinin roliinii giiclendirmistir. Bu baglamda sosyal politika toplumsal esitsizliklerin
giderilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi i¢in onemli bir ara¢ olmustur (Esping-Andersen, 1990).
Farkli yaklagimlar ¢ergevesinde tanimlanan sosyal politika sinif farkliliklarin azaltilmasi temelinde
degerlendirilirken toplumsal barigin saglanmasi veya dezavantajli gruplarin korunmasi baglaminda da
ele alinmaktadir (Arict, 2019: 44). Sosyal politika olusturma ve uygulama hususunda merkezi yonetim

kuruluglarinin yani sira yerel yonetim kuruluslarinin da 6nemli rol tistlendigi degerlendirilmektedir.

Sosyal politikalar, dezavantajli gruplarin kent hayatina entegrasyonunu saglamada kritik 6dneme
sahiptir. Nitekim kentlesme, bireylerin refahini yiikseltme firsati sunarken diger yandan ekonomik
esitsizlik ve sosyal digslanma gibi riskleri de beraberinde getiren bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.
Bu baglamda kent hayatina entegrasyon kavrami, yalnizca fiziksel olarak kentlerde yasamay1 degil,
kentsel hizmetlere erisim, toplumsal iliskileri gelistirme, karar alma stireglerine katilimin saglanmasi
gibi hususlar1 kapsayan bir olgu olarak ele alinabilir. Belediyeler, sosyal politikalarla dezavantajh
gruplara farkli alanlarda hizmet sunmalari, bu gruplarin kent hayatina entegrasyonunu saglamaya

katk1 sunmaktadir. Bu baglamda sosyal politika perspektifinden dezavantajli gruplarin kent

77



Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Dezavantajli Gruplar: Sosyal Politikalar ve Kent
Hayatina Entegrasyon
Zehra NAMLI BILMEZ

icerisindeki gorliniirlikklerinin artmasi, karar alma siireglerine dahil edilmeleri gibi unsurlar kentleri

daha kapsayici bir yapiya kavusturmaktadir (Wei & Liu, 2024).

Sosyal belediyecilik, belediyelerin hizmet alanlarinin klasik belediye hizmetlerinin yani sira egitim,
istihdam, kiiltiir, saglik gibi sosyal yapi tizerinde etkileri olan hizmetleri sunma durumunu ifade
etmektedir (Berkiin, 2017). Sosyal devlet anlayisinin yereldeki yansimasi olarak degerlendirilen
sosyal belediyecilik, sosyal adaletin saglanmasinda etkili olmaktadir (Pektas, 2010). Sosyal
belediyecilik uygulamalarin temelleri 1970’11 yillara kadar gitmekle birlikte glinlimiizde kapsam ve
yogunluk bakimindan ciddi ilerlemelerin oldugu ifade edilebilir. Belediyelerin dezavantajli gruplara
yonelik gelistirdikleri politika ve stratejiler ile yiiriittiikleri faaliyetlerin incelenmesiyle alakali

literatlirde ¢aligmalar bulunmaktadir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin sosyal politikalarini inceleyen ¢alismada dezavantajli gruplara
yonelik 6nemli faaliyetler yiiriittiigli degerlendirilmistir. Yoksul vatandaglar i¢in acil ve insani temel
ihtiyaclarin giderilmesi, beyaz esya yardimindan corba evlerine kadar bir¢ok farkli hizmetin
sunulmasi, kadinlar i¢in ise mikro kredi uygulamalari ile kendi islerini kurma imkani1 sunmasi, engelli
vatandaglar icin ise sosyal icermeyi saglayacak sosyal-kiiltiirel gezilerin diizenlenmesi, ev
ziyaretlerinin gercgeklestirilmesi gibi hizmetlerin sunuldugu goriilmektedir. Farkli dezavantajli
gruplara yonelik olarak egitim ve istihdam basta olmak {izere farkli alanlarda hizmet sundugu ifade
edilmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda ise Sanhurfa Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2014-
2016 yili arasinda sundugu sosyal hizmetlerin cesitlilik arz ettigi ancak smirli kaldigr ve tiim

dezavantajli gruplar kapsamadig1 vurgulanmistir (Es & Mentese, 2018: 547)

Uskiidar Belediyesi’ni inceleyen bir ¢alismada ise belediyenin dezavantajli gruplara yonelik
gelistirmis oldugu sosyal politikalarin pandemi siirecinde nasil sekillendigi ele alinmistir. Pandemi
stirecinde dezavantajli gruplar i¢in bir¢ok sosyal hizmet sunuldugu degerlendirilmistir. Pandeminin
getirdigi olumsuz etkilerin giderilmesi bakimindan 65 yas lizeri vatandaglara yonelik projelerin
gelistirildigi vurgulanmstir. Ayrica ¢ocuklar ve gencler i¢in de ¢evrim i¢im egitime destek amaciyla
tablet ve bilgisayar destegi sunuldugu ifade edilmistir. Sonug olarak belediyenin yasl, engelli, cocuk
ve genclere yonelik olarak sosyal hizmetler sundugu goriilmiistiir. Bu baglamda pandeminin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinin hedeflendigi ve bu dezavantajli gruplarin ihtiyaglarina yonelik faaliyetler
yuriittiigii degerlendirilmistir (Batal & Kog, 2022: 1408-1409).
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Kiitahya Belediyesi’ni inceleyen c¢alismada ise belediyenin sosyal belediyecilik cercevesinde
yoksullara, engellilere, yaslilara, ¢ocuklara ve kadinlara yonelik faaliyetler yiiriittiigli gériilmektedir.
Diger belediyelerle kiyaslandiginda ise bu hizmetlerin c¢esitlendirilmesi ve artirilmasi gerektigi

degerlendirilmistir (Arici, 2019: 46).

Tirkiye’de sosyal politika uygulamalarini ele alan bir calismada sosyal politikalarda yerellesme
anlayis1 ekseninde belediyelerin 6n plana ¢iktiklart degerlendirilmistir. Bu baglamda sosyal
belediyecilik, belediyenin temel goérev alanlarindan biri olarak goriilmektedir. Nitekim belediyeler
tarafindan yaglilar, cocuklar, kadinlar, engelliler, yoksullar gibi farkli gruplara yonelik faaliyetler
sunulmaktadir. Belediyelerin kaynak durumu ve bolgesel sartlarina bagli olarak degisiklik gosteren
bu faaliyetlerin sosyal belediyecilik kapsaminda 6nemli asama kaydedilmesine katki sundugu
degerlendirilebilir. Bununla birlikte farkli sorunlar1 da igerisinde barindirmaktadir. Bunlar yetki
karmasasi ve koordinasyon eksikligi, mali kaynak ve insan kaynagi yetersizligi, veri saglamada ve
biirokratik yapidaki sorunlar, sosyal hizmet i¢in ayrilan kaynaklarin siyasi amagclar i¢in kullanilmasi
olarak siralanabilir (Sahinoglu, 2017: 64). Bu baglamda mevcut sorunlarin giderilmesi yoniinde

adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir.

Kadilarin kent siyasetine katilimi ele alan bir calisma ise kent konseylerinde kadin, engelli, genclik
meclislerinin olusturulmasiyla katilimci bir anlayisin sekillendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Boylece kent siyasetinde seslerini duyurmakta giigliikk ¢eken kesimlerin bu platformlarda imkan
saglanacagi degerlendirilmistir (Sumbas & Omiirgoniilsen, 2018: 78). Calismada sosyal politika degil
de katilim baglaminda dezavantajli gruplardan bir tanesi olan kadinlarin incelendigi goriilmiistiir.
Nitekim dezavantajli gruplarin yalnizca sosyal politika, sosyal hizmet ve sosyal yardim konularinda
degil, kent siyasetine ve karar alma siireglerine katilimlarinin giiclendirilmesine iligskin calismalarin

yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

Yer verilen c¢aligmalardan da goriilecegi iizere belediyelerin dezavantajli gruplara yonelik
gergeklestirdigi faaliyetler cesitlilik arz etmektedir. Bu kapsamda bir sonraki baslikta belediyelerin

yetki ve sorumluluklar1 dezavantajli gruplar ve sosyal politika baglaminda ele alinmistur.
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Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklar: Baglaminda Dezavantajhi Gruplar ve Sosyal Politika

Belediyelere iliskin mevcut yasalar 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2004
yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’dur. Biiyiiksehir belediyeleri her iki
kanun ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiriittiikleri i¢in bu kanunlarda tanimlanmis yetki ve sorumluluklar
incelenmektedir. 5393 sayili Kanun’da 3. maddesinde yer alan tanima gore belediye, beldede yasayan
kisilerin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan, idari ve mali 6zerkligi olan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan secilen kamu tiizel kisisidir. Kanun maddesinde ifade edilen mahalli
miisterek ihtiyaglar Anayasa Mahkemesi tarafindan ayni yorede yasamaktan kaynakli olarak yerel ve
kamusal hizmet olarak degerlendirilen ortak beklentiler olarak ifade edilmistir (Kent, 2008).
Dolayistyla mahalli miisterek ihtiya¢ kavraminin siirlari yerel sartlar ve gereklilikler cergevesinde
sekillenmektedir. Bu bakimdan belediyelere genis bir alanda hizmet sunma yetkisi verildigi ifade

edilebilir.

5393 sayili Kanun’un 13. Maddesinde tanimlanan hemsehri hukukunda ise “herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda belediyenin karar alma siireglerine
katilma, hizmetlere katilma, faaliyetler hakkinda bilgi alma ve belediyenin yardimlarindan yararlanma
hakki hemsehrilere verilmistir. Ayrica yardimlarin insan onurunu zedelemeden sunulmasi da
vurgulanmigtir.  Sosyal politika bakimindan incelendiginde belediyelerin dezavantajli gruplar
desteklemeye yonelik olarak sundugu sosyal yardimlar i¢in hemsehri hukukunun yasal bir ¢erceve
sundugu degerlendirilebilir. Diger bir ifadeyle belediyeler 5393 sayili Kanun’un 13. Maddesi

temelinde belde sakinlerine sosyal yardimlar sunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 14. Maddesinde ise belediyenin gérev ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bu
maddede belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi
ifade edildikten sonra engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilere hizmet sunumunda uygun yontemlerin
uygulanacagi vurgulanmisti. Bu bakimdan kanunda dezavantajli gruplar i¢in ayri diizenleme
yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla dezavantajli gruplar i¢in 6zel hizmet sunum yontemleri
gelistirilebilir hale gelmistir. Ayrica aynt maddede vatandaslarin sosyal hizmetler basta olmak

belediyeler tarafindan sunulan hizmetlere goniillii olarak katilimina imkan saglanmustir.
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5393 sayili Kanun’un 38. Maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri diizenlenirken yoksul
ve mubhtaglar i¢in ayrilan ddenegin kullanilmasi ile engellilere yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi ve
engelli merkezlerinin olusturulmasi ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 60. Maddesinde belediye
giderleri siralanmistir. Bu giderler arasinda dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar da yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ise biiyliksehir belediyelerin hukuki statiislinii ve isleyisini
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. Kanunda biiyiiksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinirina esit
olan simirlar igerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan idari ve mali 6zerklige
sahip karar organ1 segcmenler tarafindan belirlenen kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmustir. Biiyiiksehir
ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 7. Maddede saglik merkezleri ile
yetiskin, yasli, engelli, kadin, gen¢ ve cocuklar icin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla sosyal tesislerin kurulmasi, meslek edindirme kurslarmin agilmasi ve diger kurum ve
kuruluglarla bu alanda isbirligi yapilmasi ifade edilmistir. Bu maddede dezavantajli gruplarin 6zel
olarak siralanmasi ve sagliktan egitime ve diger tiim sosyal ve kiiltiirel alanlardaki faaliyetlere uzanan
bir hizmet yelpazesinin ¢izilmesi dikkat ¢ekmektedir. Kanunun 24. Maddesinde belediyenin giderleri
siralanirken dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesizler ve engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlara da yer verildigi goriilmektedir. Bu madde ile sosyal hizmetlerin bir harcama kalemi olarak

ele alindig1 ifade edilebilir.

Belediyelerin tabi olduklar1 Kanunlar ¢ergevesinde bir degerlendirme yapildiginda sosyal politika
baglaminda genis bir alanm belediyelerin inisiyatifine birakildig1 gdzlemlenmektedir. Ifade edilen
gruplara iligkin 6zel hizmet sunma sekillerinin gelistirme yetkisinin verilmesi en somut 6rnek olarak
da ifade edilebilir. Yerel sartlar dogrultusunda belediyelerin ihtiyag¢ temelli hizmet sunmasinin gerekli
oldugu vurgulanmalidir. Belediyelerin sosyal politika baglaminda yetki ve sorumluluklarinin kanuni

cercevesi ifade edildikten sonra bu ¢calismanin yontemi, amaci ve bulgulari asagida ele alinmistir.
Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yonelik gelistirdigi
sosyal politika ve stratejileri inceleyerek, bu politikalarda kentsel yasama entegrasyon olgusunu

degerlendirmektir. Kentlesme stireci sonrasi yasanan sosyal ve ekonomik doniisiim toplumsal yap1iy1
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ve spesifik olarak dezavantajli gruplar etkilemistir. Calisma kapsaminda dezavantajli gruplarin kente

entegrasyonuna yonelik olarak yapilan sosyal politikalar incelenmistir.

Calisma nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Dokiiman inceleme teknigi, arastirmanin gerceklestirilmesi baglaminda durum ve siireglerin analiz
edilmesi i¢in kritik dneme sahiptir (Bowen, 2009). Arastirmacilarin mevcut belgeler {lizerinden
arastirma konusu kapsaminda anlamli sonuglara ulasabilmesine katki sunmaktadir (Morgan, 2022).
Bu baglamda calismanin &rneklemi olarak belirlenen Istanbul, Ankara, Izmir ve Gaziantep
Biiytiksehir Belediyelerinin 2020-2024 yili stratejik planlar1 dokiiman inceleme teknigi kullanilarak
incelenmistir. Bu ornek segimi yapilirken Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri
Tiirkiye’nin {i¢ biiylik metropolii olarak en yiiksek niifusa sahip olmalari, gelismis hizmet altyapilar
ve farkli sosyo-Kkiiltiirel gruplar1 barindiran niifus yapisina sahip olmalar1 dolayisiyla segilmistir.
Gaziantep ise, 6zellikle 2011 sonrasi siiregte yogun go¢ alan bir sinir kenti olmasi nedeniyle, gocle
gelen kisiler basta olmak tlizere dezavantajli gruplarla yonelik 6zgiin uygulamalar gelistirmistir. Bu
yoniiyle Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, sosyal belediyecilik uygulamalarinda farklilasan
orneklerin gézlemlenebilecegi bir drneklem olarak degerlendirilmistir. Dort biiyiiksehir belediyesi
stratejik planlarindan elde edilen veriler Maxqda Analytic Pro kullanilarak icerik analizi yontemiyle
analiz edilmistir. Analiz sonucunda stratejik planlarda hangi dezavantajli gruplara yonelik politika ve
stratejilerin gelistirildigi, hangi alanlarda hizmet sunumunun planlandig1 ve stratejik planin hangi

boliimiinde dezavantajli gruplara yer verildigi degerlendirilmistir.
Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirme

Tiirkiye’de stratejik yonetim anlayist 2003 yilinda yayinlanan 2018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu mevzuata girmis, yerel yonetimler i¢in ise 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun
cergevesinde uygulanmaktadir (Oztop & Namli, 2024: 51). Bu kanunlar ve ilgili yénetmelikler
dogrultusunda belediyelere stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Stratejik planlar
kurumlarin mevcut ve gelecek konumlar1 arasindaki mesafeyi gostermesi (Kalkan vd., 2015: 66) ile
stratejik amac ve hedeflerinin belirlenerek oncelik alanlarinin tespit edilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Nitekim stratejik planlar {izerinden kurumlarin hangi alanlarda politika ve stratejiler
gelistirdigi analiz edilebilir. Bu dogrultuda ¢aligma kapsaminda belediyelerin dezavantajli gruplara
yonelik olarak gelistirmis olduklar1 politika ve stratejiler incelenmis; elde edilen bulgular analiz
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edilmistir. Asagida yer alan tabloda biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinda hangi dezavantaji
gruplara yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda literatiir taramasinda belirlenen dezavantajl
gruplar temelinde kodlar olusturularak kodlamalar gergeklestirilmistir. Genis ve kapsayici bir kavram
olarak “dezavantajli” ifadesinin kullanildigi, ayrica yoksul, gogmen, engelli, yasl, cocuk ve kadin
ifadelerinin tekrar ettigi goriilmektedir. Stratejik planlarda gecen “miilteci” ifadesinin gogmen koduna

kodlandig1 da ifade edilmelidir.

Sekil 1: Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Dezavantajli Gruplar

Kod Sistemni [zrnir BSE Istanbul BSE Gaziantep BSE Ankara B5B TOPLAM
Dezavantajli = u - u 33
Yoksul u . = | 2

& GGcmen u L L L] 2
Engell u u | |
o ash - u u u
Cocuk = | | 4
o Kadin u u [ | | 53
>~ TOPLAM 65 51 B4 90 290

Kaynak: Yazar tarafindan Maxqda Analytic Pro kullanilarak olusturulmustur.

Yer verilen sekil incelendiginde dort biiyliksehir belediyesinin stratejik planinda toplam 290 kodlama
yapildig1 gériilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi incelendigi stratejik planda 65 kodlama
yapilmis ve bu kodlamalarda en ¢ok ¢ocuk kodu islenmistir. Bunu gé¢men, engelli ve kadin kodlarinin
takip ettigi ifade edilebilir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise toplam 51 kodlama yapildig1 bu
kodlamalar icerisinde engelli kodunun 6n plana ¢iktig1, onu dezavantajli, yasl ve kadin kodlarinin
takip ettigi goriilmektedir. Diger stratejik plan kodlamalariyla kiyaslandiginda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde en az kodlama yapildigi degerlendirilebilir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
incelendiginde stratejik planda 84 kodlama yapildigi, kodlamada engelli kodunun 6n plana ¢iktigi,
onu kadin kodunun izledigi ifade edilebilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ise 90 kodlama ile en
yiiksek kodlama yapilan stratejik plana sahiptir. Dezavantajli grup kodlamalar1 baglaminda
incelendiginde en yiiksek kodlamanin engelli kodunda oldugu, onu yoksul, ¢cocuk ve kadin kodlarinin

takip ettigi goriilmektedir.

Biiyliksehir belediyelerin = stratejik planlarinda dezavantajli  gruplarin  durumuna iliskin  bir
degerlendirme yapildiginda kod olarak belirlenen dezavantajli gruplara yonelik ifadelere yer verdigi
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goriilmektedir. Diger bir perspektiften dezavantajli ifadesi tlim dezavantajli gruplar yerine de
kullanilabildigi i¢in belediyenin dezavantajli gruplara yonelik olarak kapsamli politika ve stratejiler
gelistirdigi ifade edilebilir. En yliksek kodlamanin Ankara Biiyliksehir Belediyesi stratejik planinda
yapildig1, onu sirastyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin takip ettigi degerlendirilmektedir. Bu kodlama sonucu olusan tablo
degerlendirildiginde biiyliksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara stratejik planlarinda genis
kapsamli olarak yer verildigi ancak bu ifadelerin stratejik planlarin hangi boliimlerinde yogunlastig:
da 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda izmir, Istanbul, Gaziantep ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik planlarinda dezavantajli gruplarin hangi boliimlerde islendigi asagida yer

alan sekilde gosterilmektedir.

Sekil 2: Biiytiksehir Belediyelerinin Stratejik Plan Boliimlerinde Dezavantajli Gruplar

Kod Sistemi lzmir BSB Istanbul BSB Gaziantep BSB Ankara BSB TOPLAM
» Stratejik Amacg . = 1
» Stratejik Hedef . . . o
o Durum Analizi r . "
v PESTLE Analizi . "
e Firsat
o Tehdit . " = . |
e Tespit L] L] . 14
Ne yapmall “ 0 " "
v GZFT Analizi .
Glicli Yonler E . ]

e Zayif Yonler

o Firsatlar
o Tehditler
v g Hedef Karti
o Performans Gostergesi | ] | .
o Ihtiyag n
o Tespit .
» Risk -
» Faaliyet ve Proje u . L 14
Faaliyet Alani ve Hizmet Belirlenmesi L f L 1

Mevzuat ve Ust Politika Belgeleri Analizi

> TOPLAM

Kaynak: Yazar tarafindan Maxqda Analytic Pro kullanilarak olusturulmustur.
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Stratejik planlar, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirlendigi iizere cesitli
boliimlerden olugmaktadir. Bu bdliimler incelenen konunun politika ve strateji baglaminda ele
alinmasi hususunda 6nem diizeyini de temsil ettigi kabuliiyle analizler gergeklestirilmistir. Bu
baglamda stratejik amaclara iliskin degerlendirme yapildiginda Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinin stratejik amaglarinda dezavantajli gruplara yer verdigi; Izmir ve Gaziantep
Biiytiksehir Belediyelerinin ise yer vermedigi goriilmektedir. Dort belediyenin de stratejik
hedeflerinde dezavantajli gruplara yer verilmistir. Durum analizi béliimiinde ise Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin stratejik planinda kodlanmadigi ifade edilebilir. Bu bodliime iliskin degerlendirme
yapildiginda biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara iliskin stratejiler gelistirdigi

vurgulanmalidir.

PESTLE (politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢cevresel) analizi baglaminda incelendiginde
dort biiyiiksehir belediyesinde de kodlama yapildigi, tehdit ve ne yapmali kisimlarinin 6n planda
oldugu gériilmektedir. [zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planinin PESTLE analizi bdliimiinde
gdemen kodunun 6n planda oldugu ifade edilebilir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise PESTLE
boliimiinde go¢men, yasl, engelli ve ¢ocuk gruplarmin ele alindigi tespit edilmistir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesinde ise go¢men, engelli ve kadin gruplarinin 6n planda oldugu
degerlendirilmektedir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nde ise gogmen ve ¢ocuk basta olmak iizere
diger dezavantajli gruplara iliskin ifadelerin yer aldigir goriilmektedir. GZFT (gii¢lii yonler, zayif
yonler, firsatlar, tehditler) Analizi boliimiinde de dort biiyiiksehir belediyesinin de dezavantajli
gruplara yer verdigi ifade edilmelidir. Hedef kart1 boliimii 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda ise
bliyiiksehir belediyelerinin performans gostergesi baglaminda dezavantajli gruplara iliskin ifadelere

yer verdigi goriilmektedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin stratejik planinda en yiiksek
kodlamanin yapildig1 gériilmektedir. Onceki analize benzer olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesini
sirastyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin takip ettigi degerlendirilmektedir. Ozellikle stratejik ama¢ ve hedefler stratejik
planlarin temel dinamigi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyeleri, dezavantajli

gruplara yonelik stratejiler gelistirme hususunda stratejik amag¢ ve hedeflerde kapsamli bir yaklasim
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sunmalidir. Asagida yer alan sekilde ise biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yonelik

olarak gelistirdikleri sosyal politika alanlar1 ve planladiklari faaliyetler gosterilmektedir.

Sekil 3: Biiytiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Sosyal Politika Alanlari

Keod Sistermni [zmir BSB Istanbul BSB Gaziantep BSB Ankara BSB TOPLAM

» Egitim L] . u [ ] 26
Saghk
Entegrasyon = L]

o Akdif Yaghhik L] u :
Sosyal Hizmet u | | [ | =1
Kentsel Donatilanin Dizenlenmesi . "

» Istihdam . [ ] [ ] n

« Katilim . . . n s

>~ TOPLAM 33 38 43 &0 74

Kaynak: Yazar tarafindan Maxqda Analytic Pro kullanilarak olusturulmustur.

Yer verilen sekilde biiyliksehir belediyelerin dezavantajli gruplar i¢in gelistirmis olduklar1 politika,
strateji veya sunmayi planladiklart hizmetler baglaminda hangi alanin 6n plana ¢iktig1
gosterilmektedir. Bu baglamda egitim, saglik, istthdam, sosyal hizmet gibi temel sosyal politika
kapsaminda yer alan faaliyet alanlarmin yani sira ozellikle yashilarin hayatini aktif bir sekilde
stirdiirmelerine katki sunan faaliyetler aktif yaslilik koduyla kodlanmis; basta gogmenler olmak tizere
diger dezavantajli gruplarin kentin sunmus olduklar1 imkanlardan daha etkin bir gsekilde
yararlanmalarina katki sunan faaliyetler entegrasyon koduyla kodlanmis; 6zellikle engellilerin kent
icerisinde hareket kabiliyetlerini artirmaya yonelik katki sunan faaliyetler kentsel donatilarin
diizenlenmesi olarak kodlanmig; son olarak kentteki karar alma sistemlerine katilimi destekleyen
faaliyetlerde katilim koduyla kodlanmistir. Toplam 174 kodlamanin yapildigi goriilmektedir. Bu
baglamda tiim belediyelerde sosyal hizmet kodunun en cok kodlandigi degerlendirilmektedir.
Biiyliksehir belediyeleri tarafindan sunulan hizmetler egitimden istihdama farkli alanlarda
gerceklesmektedir. Stratejik planlarin birgok boliimiinde ele alinan dezavantajli gruplar ve bu gruplara

yonelik olarak kullanilan ifadeler bu ifadeyi desteklemektedir.

Analizler sonucunda Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2020-2024 stratejik planinda dezavantajli
gruplara en kapsamli sekilde yer verdigi ifade edilmelidir. Bu baglamda Ankara Biiyliksehir

Belediyesi’nin en yliksek kodlamayla diger belediyelere nazaran dezavantajli gruplari daha genis bir
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perspektifle ele aldig1 degerlendirilebilir. Gaziantep, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
stratejik planlarinda ise dezavantajli gruplara yonelik olarak farkli sosyal politika alanlarinda 6nemli
ifadelere yer verdigi gozlemlenmektedir. Stratejik planlarin stratejik amag ve hedefler, durum analizi,
PESTLE ve GZFT gibi boliimlerinde dezavantajli gruplara yonelik vurgularin igerigi, bu politikalarin

kapsami1 ve uygulanabilirligi hakkinda ipuglari sunmaktadir.
SONUC

Dezavantajli gruplar, farkli ozelliklerinden dolay1 toplumsal hayata katilimda zorluklar yasayan,
saglik ve egitim basta olmak iizere temel hizmetlere erisimde engellerle karsilasan gruplari ifade
etmektedir. Nitekim ¢aligma baglaminda kadin, yaslh, engelli, ¢cocuk, go¢men olmak toplumsal
gruplarin dezavantajli gruplar oldugu vurgulanmis; aragtirma boliimiinde stratejik planlardan yola
cikarak kapsayici bir ifade olan dezavantajli ve ekonomik durum baglamindan hareketle tanimlanan
yoksulda eklenmistir. Sosyal politika ise toplumun bir parcasi olan dezavantajli gruplarin yasam
kosullarmin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
sunulan hizmetlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Belediyeler sosyal politikalarla dezavantajli gruplarin
kent hayatina entegrasyonunu saglamaya katki sunmaktadir. Bu baglamda dezavantajli gruplarin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda hayata aktif katilimi1 kentsel hayata entegrasyon baglaminda

Onem arz etmektedir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kapsaminda
dezavantajli gruplara yonelik politika gelistirme, hizmet sunma yetki ve sorumluluguna sahiptir.
Nitekim 5393 sayili Kanun’un 13. Ve 14. Maddeleri bu baglamda acik bir yasal altyap1 sunmaktadir.
Belediyeler egitimden sagliga, isttihdamdan sosyal hizmetlere kadar ¢ok ¢esitli alanlarda politika ve

strateji gelistirebilir, diger kurum ve kuruluslarla is birligi yiiriitebilir.

Aragtirma kapsaminda Izmir, Istanbul, Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerinin 2020-2024
yil1 stratejik planlari incelenmistir. Bu planlarda dezavantajli gruplara yonelik olarak gelistirilmis olan
ifadeler ele alinarak dezavantajli gruplarin stratejik planin hangi boliimiinde islendigi ve hangi sosyal
politika alanlar1 baglaminda ele alindig1 degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular ise Maxqda Analytic
Pro yazilimi1 kullanilarak analiz edilmistir. Analizlerle yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda
biiyliksehir belediyelerinin farkli sosyal politika alanlarinda, farkli dezavantajli gruplara ihtiyaca

yonelik olarak ¢esitli faaliyetler ongordiigii ifade edilebilir.
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2020-2024 yili stratejik plani incelendiginde, planda dezavantajli
gruplardan en ¢ok engellilerin yer buldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik amag¢ ve hedeflerde dezavantajli gruplara yer vermesi, politika ve strateji
gelistirme baglaminda bu gruplara 6nem verdigini gostermektedir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik planinda sosyal hizmet basta olmak {izere egitim, istthdam, katilim ve kentsel

donatilar basta olmak tizere birgok farkli alana vurgu yaptig1 degerlendirilmektedir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2020-2024 yili stratejik plani incelendiginde, dezavantajh
gruplardan engelliler en ¢ok olmak iizere kadin ve ¢ocuklarin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Stratejik amaglarda yer verilmese de stratejik hedefler olmak iizere planin diger boliimlerinde
dezavantajli gruplarin ifade edildigi gézlemlenmektedir. Sosyal hizmet basta olmak iizere egitim ve
istihdam alaninda politika ve stratejiler gelistirdigi de degerlendirilmektedir. Bununla beraber kentsel

donatilarin diizenlenmesi baglaminda herhangi bir ifadenin tespit edilemedigi de ifade edilebilir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 stratejik plan1 incelendiginde ise en ¢ok gocuklar olmak iizere
engelli ve gogmenlerin ele alindig1 goriilmektedir. Stratejik amaglarda dezavantajli gruplara yonelik
ifadeler tespit edilemese de stratejik hedeflerde ve planin diger boliimlerinde dezavantajli gruplara
yonelik ifadelerin oldugu goriilmektedir. Basta sosyal hizmet, egitim ve entegrasyon alanlarinda

politika ve stratejiler gelistirdigi degerlendirilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 stratejik plan1 incelendiginde engelli, yash ve kadinlarin
planda gorece yogun olarak islendigi goriilmektedir. Stratejik amag ve hedefler basta olmak {izere plan
boyunca dezavantajli gruplara iligkin ifadelerin oldugu goriilmektedir. Sosyal hizmet, entegrasyon ve

istthdamin yani sira diger alanlarda da 6nemli politika ve stratejiler gelistirdigi vurgulanabilir.

Arastirma sonucu elde edilen bulgular dogrultusunda belediyelerin stratejik planlarinda dezavantajh
gruplarin kapsamli bir sekilde ele alindigi ifade edilmelidir. Bu baglamda gelistirilmesi gereken
yonlerin oldugu da vurgulanmalidir. Oncelikli olarak bu incelenen belediyeler biiyiiksehir belediyesi
olduklar1 i¢in dezavantajli gruplar i¢in gelistirmis olduklar1 politika ve stratejiler baglaminda basta
ilce belediyeleri olmak iizere diger kurum ve kuruluslarla is birligi konusunda eksikliklerin oldugu
gozlemlenmektedir. Ozellikle egitim, istihdam, saglik gibi stratejik alanlarda daha fazla is birligi ve

koordinasyon saglanmas1 gerektigi ifade edilebilir. Basarili sosyal politika uygulamalarinin diger
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belediyelerle paylagimimin saglanmasi, koordinasyon mekanizmalarinin giiglendirilmesinde etkili

olabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yonelik olarak gelistirmis olduklar1 politika ve
stratejilerin veriye dayali olarak sekillenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira tiim toplumsal
gruplara ek olarak dezavantajli gruplar i¢in de katilim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gereklilik
arz etmektedir. Bu baglamda dezavantajli gruplarin kentsel karar alma siireglerine aktif katilimlarinin
saglanmasi, kent konseylerine ek olarak farkli mekanizmalarin gelistirilmesi, bu gruplarin kent
hayatina entegrasyonuna faydali olacaktir. Genel bir degerlendirmeyle biiyiiksehir belediyelerinin
dezavantajli gruplara yonelik sosyal politika ve stratejilerin gelistirdikleri goriilmektedir. Bu

politikalar daha kapsayici hale getirilebilir.
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