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Turkiye ile Japonya arasindaki diplomatik ilis-
kiler, 100 yillik bir gecmise sahiptir. ikili ticari
iliskilerde bu slrecte gelisim gdstermistir. Bu
kapsamda ¢alismanin amaci, Turkiye ile Japon-
ya arasindaki ikili ticaretin analiz edilmesidir.
Calismada, 2017-2022 doénemi icin Comtrade
veritabanindan elde edilen Standart Uluslarara-
si Ticaret Siniflamasi (SITC, Rev.4) tek basamakh
10 sektoriin dis ticaret verileri kullanilmistir. Bu
veriler Gzerinden Ticaret Tamamlayicilik Endeksi
(TCI), Ticaret Yogunluk Endeksi (TII), Agiklanmig
Karsilagtirmali Ustiinliik (RCA) ve ikili Aciklanmig
Karsilastirmali Ustiinlik (BRCA) endeksleri ile
analizler yapilmistir. Calisma sonucunda, Turkiye
ile Japonya arasindaki ticaret tamamlayiciliginin
yuksek, ticaret yogunlugunun dusitk oldugu tes-
pit edilmistir. Turkiye'nin hammadde ve emek
yogun sektérlerde, Japonya'nin ise sermaye yo-
Jun sektorlerde daha yiksek ticaret yogunlugu
ve rekabet avantajina sahip oldugu gérilmustir.
Turkiye'nin Japonya'ya karsi ikili karsilastirmali
Ustinligunin bulunmadigi calismada, Japon-
ya'nin kimya sektorlinde ikili kargilagtirmali Us-
tinlGgunin oldugu tespit edilmistir. Calismada
ikili ticaret tamamlayicih@inin yiksek olmasi,
farkli sektorlerde ticaret yogunlugu ve rekabet
Usttinlugu ile karsilagilmasindan dolay: iki tlke
arasinda yapilacak Ekonomik isbirligi Anlagmasi
(EIAYnin iki tarafa da énemli faydalar saglamasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: ikili Ticaret, Ticari liskiler,
Ticaret Tamamlayiciligi, Ticaret Yodunlugu, Tur-
kiye ve Japonya

JAPONYA ARASINDAK iKiLi TICARETIN ANALIZi

AN ANALYSIS OF BILATERALTRADE BETWEEN TURKIYE AND JAPAN

DIPLOMATIK LISKILERIN 100. YILINDATURKIYE iLE
, ONTHE 100TH ANNIVERSARY OF DIPLOMATIC RELATIONS

Muhammed Fatih AYDEMiR*

ABSTRACT

The history of diplomatic relations between Tur-
kiye and Japan spans a century. Bilateral trade
relations have also developed in this process. In
this context, the aim of this study is to analyze
the bilateral trade between Turkiye and Japan.
In the study, foreign trade data of 10 single-digit
sectors of the Standard International Trade Clas-
sification (SITC, Rev.4) obtained from the Com-
trade database for the period 2017-2022 were
used. Trade Complementarity Index (TCI), Trade
Intensity Index (TIl), Revealed Comparative Ad-
vantage (RCA) and Bilateral Revealed Compar-
ative Advantage (BRCA) indices were used to
analyze these data. As a result of the study, it
was found that trade complementarity between
Turkiye and Japan is high and trade intensity is
low. Tirkiye has higher trade intensity and com-
petitive advantage in raw material and labor
intensive sectors, while Japan has higher trade
intensity and competitive advantage in capital
intensive sectors. In the study, Turkiye does not
have a bilateral comparative advantage over Ja-
pan, while Japan has a bilateral comparative ad-
vantage in the chemicals sector. Due to the high
bilateral trade complementarity, trade intensity
and competitive advantage in different sectors,
an Economic Partnership Agreement (EPA) be-
tween the two countries is expected to provide
significant benefits to both sides.

Keywords: Bilateral Trade, Trade Relations,
Trade Complementarity, Trade Intensity, Turkiye
and Japan
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Muhammed Fatih AYDEMIR

Girig

Tiirkiye ile Japonya arasindaki diplomatik iliskiler, 6 Agustos 1924 tarihin-
de Japonya'nin Lozan Antlagmas’ni onaylamast ve bu Antlasma’nin yiiriirlii-
ge girmesiyle olusturulmustur.! 1925 yilinda Turkiye Japonyada, Japonya ise
Tirkiye'de ilk temsilciliklerini agmustir. Diplomatik iligkilerin yani sira iki tilke
arasindaki siyasi iligkiler zamanla daha fazla 6nem kazanmus, ikili siyasi iligkiler
2013 yilinda “Stratejik Ortaklik” diizeyine yiikseltilmistir.? Bu siyasi gelismele-
re ragmen, ekonomik ilerleme tam olarak saglanamamistir’. Ozellikle ekonomik
ilerlemenin saglanmasinda 6nemli bir adim olarak ikili ticari iligkilerin gelisti-
rilmesi i¢in 2014 yilindan bu yana Tiirkiye ile Japonya arasinda Serbest Ticaret
Anlasmast (STA) miizakereleri yiiriitiilmektedir.*® Iki taraf arasinda yapilacak
anlagma ayn1 zamanda Japonya-Tiirkiye Ekonomik Isbirligi Anlagmast (EIA) ola-
rak adlandirilmakta, herhangi bir STA’ya gére daha kapsamli miizakereler yiirii-
tiilmektedir.® EIA ile iki taraf arasinda mevzuatlara dayali teminat olusturulmus
olmakla birlikte karsilikl: ticaret ve yatirimlarin hizlandirilmasi amaglanmakedir.
Bu kapsamda giimriik vergilerinin diisiiriilmesi, ticaret ve yaturim kurallarinin
saydamliginin artrilmast ile daha istikrarli bir is ortaminin olusturulmast bek-
lenmektedir. EIA'nin tamamlanmastyla iki taraf arasindaki ticaretin artmasinin
otesinde Japonyanin Tiirkiye'ye yapugi yaurimlart arttirmast bu kapsamda de-
gerlendirilmektedir.” Dolayisiyla EIA’'nin hayata gegirilmesi, iki iilke arasindaki
ticari iligkilerin gelismesi igin biiyiik 6nem tagimaktadir. Iki iilke arasindaki tica-
ri iligkilerin gelismesi sadece dis ticaret hacmini degil ayni zamanda ekonomik,
politik, diplomatik ve stratejik iliskilerin gelismesine de katkida bulunmaktadir.

Japonya genel olarak iki tarafli antlagmalardan ziyade ¢ok tarafli antlasmalarin
destekgisi olmustur. Ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan baglati-
lan farkli STAlarin ortaya ¢ikmasi, Japonya'nin diinya ticaretindeki pazar payini

1 Japonya Biyukelgiligi. “Japonya ile Tiirkiye arasinda diplomatik iliskilerin tesisinin 100. Yildénimi', 1.4.2024, htt-
ps:/lwww.tr.emb-japan.go.jp/itpr_tr/JaponyaTurkiye100.html, Erisim: 9.11.2024

2 Dsisleri Bakanhg. Tiirkiye - Japonya siyasi iliskileri, 2022,_https://www.mfa.gov.tr/turkiye-japonya-siyasi-iliskileri.
tr.mfa, Erigim: 15.9.2024

3 Cankara, Pinar Ozden, ve Yavuz Cankara. "Tarihsel siiregten 2000'li yillara Turkiye'nin Japonya ile olan siyasal, ekono-
mik ve kiiltirel iliskileri", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6,(2021, 2), 5. 504.

4 Akkemik, K. Ali. "Structural Shift in Ttirkiye-East Asia Economic Relations”, Insight Turkey, 26, (2024, 1), p. 180.

5 Ticaret Bakanligi. "Miizakere siireci devam eden STA'lar’, 13.03.2024. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-tica-
ret-anlasmalari/muzakere-sureci-devam-eden-stalar, Erisim: 07.08.2024

6 Yiiksel, Ciineyt, and Deniz Baran. "A New Milestone for Turkey's Enhancing International Economic Partnerships: The
Turkey-Japan New Generation Free Trade Agreement", Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 38,
(2018,2), pp. 547-576.

7 DEIK. "Tiirk ve Japon is diinyasina is birligi cagnsi”, 2023, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turk-ve-ja-
pon-is-dunyasina-is-birligi-cagrisi, Erigim: 12.9.2024
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Muhammed Fatih AYDEMIR ——

korumak icin farkls tilkelerle ikili antlagmalara istekli olmasini saglamistir.® Diger
taraftan, Tiirkiye de bircok iilke ile ikili ve ¢ok tarafli EIA ile STA'lar igin goriis-
mekee, kargilikly iligkileri ve isbirliklerini gelistirmek i¢in bir¢ok adim atmakta-
dir.? Tiirkiye’'nin AB ile Glimriik Birligi anlagmasi, bu tilkeyi yatirim icin cazip
kilmaktadir.'® Ayrica, Tiirkiye “Uzak Ulkeler Stratejisi” kapsaminda Japonya da
bulunmaktadir." Ozellikle ihracatta pazar gesitlendirmesinin ve uzak iilkeler ile
iligkilerin artturilmasinin 6nemli goriildiigii bu stratejiye gore Japonya'ya yapilan
ihracat tegvik edilmektedir.

IMF verilerine gore, Japonya diinyanin en biiyiik 3. ekonomisine sahip ol-
makla birlikte en fazla ihracat yapan 10. tilke konumundadir.'* Tiirkiye ise diin-
yanin en biiyiik 19. ekonomisi ve en fazla ihracat yapan 30. iilkesidir.”® Iki iilke
de ekonomik ve ticaret potansiyelleri bakimindan diinyanin 6nemli tilkeleri ara-
sinda yer almakeadir. Sekil 1'de Tiirkiye'nin ihracatinda 6ne ¢ikan iilkelere yer
verilmistir.

Sekil 1: 2023 yilinda Tirkiye'nin en ¢ok ihracat yaptigi Glkeler (bin ABD Dolari)
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Kaynak: TUiK™

8  Raj, Sundar, and D. Ambrose. "A brief analysis of India-Japan bilateral trade: A trade intensity approach” International
Journal of Economics, Commerce and Management, 2,(2014, 2), p. 36.

9 Ticaret Bakanlij1. "Serbest Ticaret Anlasmalarina iliskin Genel Bilgi’, 28.12.2024. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/ser-
best-ticaret-anlasmalari/genel, Erisim: 15.05.2025

10 Hobikoglu, Elif Haykir. "Giimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri Ve Tiirkiye Ekonomisi: Giimriik Birligi Yansimalari’, Sos-
yal Bilimler Dergisi, (2007, 1), s. 67.

11 Ticaret Bakanhgi. "Uzak Ulkeler Stratejisi’, 6.2.2025, https://ticaret.gov.tr/ihracat/uzak-ulkeler-stratejisi, Erisim:
17.5.2025

12 IMF. "World Economic Outlook, A Rocky Recovery’, 11.4.2023, https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issu-
es/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023, Erisim: 6.7.2024

13 IMF. "World Economic Outlook, A Rocky Recovery’, 11.4.2023, https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issu-
es/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023, Erisim: 6.7.2024

14 TUIK. "Ulkelere Gore Dig Ticaret’, 2025, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=DisTicaret-104, Erigim:
19.1.2025.
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—__ Muhammed Fatih AYDEMIR

Sekil 1’e gore, 2023 yilinda Tiirkiye'nin en ok ihracat yapug iilkeler sira-
lamasinda Japonya 69. sirada yer almaktadir. 2023 yilinda Tiirkiye'nin en ¢ok
ithalat yapu: tilke siralamasina Sekil 2°de yer verilmistir.

Sekil 2: 2023 yilinda Turkiye'nin en ¢ok ithalat yaptigi tlkeler (bin ABD Dolarr)
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Kaynak: TUIK'®

Sekil 2’ye gore, 2023 yilinda Tiirkiye'nin en ¢ok ithalat yapug tilkeler sira-
lamasinda Japonya 13. sirada bulunmaketadir. Tiirkiye'nin ihracatinda arka sira-
larda bulunan Japonya, Tiirkiye'nin ithalatinda nispeten daha énemli bir yerde
konumlanmustir. Tki iilke arasindaki dis ticareti daha net gorebilmek igin Tablo
I'de Tiirkiye ile Japonya arasindaki ikili dis ticaret verilerine yer verilmistir.

Tablo 1: Turkiye ile Japonya arasindaki dis ticaret (bin ABD Dolari)

Tiirkiye'rlrin Tﬁrkiye'lnin Ticaret ihracattaki | ithalattaki | | o .
.Ia_ponya ya Jagonya dan hacmi pay pay ticaretteki
ihracati ithalati pay!

2007 246910 3703442 | 3950352 | -3703441 0.002 0.022 0.014
2008 | 330462 4026764 | 4357226 | -4026764 0.003 0.020 0.013
2009 232841 2781971 | 3014812 |-2781971 0.002 0.020 0.012
2010 272219 3297796 | 3570015 | -3297796 0.002 0.018 0.012
2011 296413 4263730 | 4560144 | -4263730 0.002 0.018 0.012
2012 331762 3601427 | 3933189 | -3601427 0.002 0.015 0.010
2013 | 417352 3753678 | 4171030 | -3753677 0.003 0.014 0.010
2014 | 380662 3481908 | 3862570 | -3481907 0.002 0.014 0.009

15 TUIK. "Ulkelere Gore Dig Ticaret’, 2025, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=DisTicaret-104, Erigim:
19.1.2025.

8 / AVRASYA ETUDLERI



Muhammed Fatih AYDEMIR ——

I:::z;a',‘;; ;:ﬂ{;,::‘n Ticare.t fhracattaki | ithalattaki tica?eltsteki

ihracati ithalati s pay pay! payi
2015 341112 3268130 | 3609242 | -3268129 0.002 0.015 0.010
2016 359199 4062899 | 4422097 | -4062898 0.002 0.020 0.013
2017 416370 4434186 | 4850556 | -4434186 0.003 0.019 0.012
2018 493790 4515222 | 5009011 | -4515221 0.003 0.020 0.012
2019 502851 3647962 | 4150812 | -3647961 0.003 0.017 0.011
2020 | 441134 3742695 | 4183830 | -3742695 0.003 0.017 0.011
2021 521773 4389292 | 4911065 | -4389291 0.002 0.016 0.010
2022 664441 4640815 | 5305255 | -4640814 0.003 0.013 0.009
2023 645190 5466847 | 6112037 | -4821657 0.003 0.015 0.010

Kaynak: Comtrade' verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin Japonya'ya olan ihracatinda énemli bir
artig olmugtur. 2017 yilinda Turkiye'nin Japonya’ya yapug: ihracat yaklagik 247
milyon dolar iken, 2023 yilinda 645 milyon dolar diizeyinde gerceklesmistir. Di-
ger taraftan Tirkiye'nin Japonyadan olan ithalatinda da biiyiime olmugtur. Daha
da 6nemlisi, Tiirkiye ciddi derecede dis ticaret agig1 veren taraf olmugtur. 2007-
2023 doneminde ikili ticaret hacmi yaklagtk 4 milyar dolardan 6 milyar dolar:
gecmistir. Ikili ticaret hacmi yillar icinde biiyiise de, Tiirkiye'nin dis ticaretinde
Japonya'nin payu ilgili ddnemde binde 14’ten binde 10’a kadar diismistiir.

Sekil 3: Sektorlere gore Tirkiye'nin Japonya'ya ihracati (bin ABD Dolarr)
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Kaynak: Comtrade'” verileri ile olusturulmustur.

16 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025
17 Comtrade. "Trade Data", 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025
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Sekil 3’e gore, Turkiye'nin Japonya'ya en ¢ok ihracat yapug: sektor, 0 kodlu
“canli hayvanlar ve gida maddeleri” olmugtur. 2007-2023 doneminde bu sektor-
de ihracat iki katundan fazla artmisur. Ayrica 6 kodlu “baslica siniflara ayrilan
islenmis mallar” ve 7 kodlu “makine ve ulastirma araglar” 6ne ¢ikan diger sek-

torleri olusturmustur.

Sekil 4: Sektorlere gore Tirkiye'nin Japonya'dan ithalati (bin ABD Dolari)
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Kaynak: Comtrade'® verileri ile olusturulmustur.

Sekil 4°e bakildiginda, Tiirkiye’nin Japonyadan en ¢ok ithalat yaptig1 sektor
onemli bir farkla 7 kodlu “makine ve ulagtirma araglari” olmustur. Bu sektorde
Tiirkiye’nin Japonyadan yapuigs ithalat 2023 yilinda 3,6 milyar dolart bulmustur.
Sirastyla 6 kodlu “baslica siniflara ayrilan igslenmis mallar”, 5 kodlu “baska yerde
belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi tiriinleri” ve 8 kodlu “cesitli ma-
mul esya” en ¢ok ithalat yapilan sektorler olmustur.

Tiirkiye ile Japonya arasindaki artan ticaret hacmi ve buna paralel olarak ticari,
siyasi ve diplomatik iligkilerin artan 6nemine ragmen, Tiirkiye ile Japonya'y1 fark-

li agilardan inceleyen caligmalar', iki tilke arasindaki iliskiler® ile birlikte Ttirkiye

18 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025

19 Tirkislamoglu, Elif. "Tarkiye ve Japonya'nin modernlesme stiregleri: Benzerlikler-farkliliklar’, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, 14, (2024, Tiirkiye-Japonya iliskileri 100. Yil Ozel Sayist), ss. 180-190.

20 Durmaz, Gokberk. "Japonya ve Tiirkiye: "Stratejik Ortaklik” Otesi Bir Potansiyel?", SDE Akademi, 1,(2021, 1), ss. 38-55.
; Cankara, Pinar Ozden, ve Yavuz Cankara. "Tarihsel siirecten 2000'li yillara Tiirkiye'nin Japonya ile olan siyasal, ekono-
mik ve kiiltiirel iligkileri", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6,(2021, 2), ss. 504-520. ; Tepealti,
Fahrettin. “Tarkiye-Japonya ilikileri: Yiiz yillik Bir degerlendirme’, International Journal of Geography and Geography
Education, 53,(2024), ss.136-156.; Ulusan, Sayan. "Arsiv Belgelerine Gore Atatiirk Donemi Tiirk-Japon iliskileri (1923-
1938)', Cappadocia Journal of History and Social Sciences, 1,(2024, 9), ss. 535-556.
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ile Japonya arasindaki ikili ticaretin analizine yonelik az sayida teorik ¢aligma®!
ile karsilagilmigtir. Bunun 6tesinde bu konuda analize dayali arastirmalarin ek-
sik oldugu tespit edilmistir. Bu ¢aligmanin amaci, Turkiye ile Japonya arasindaki
ikili ticari iligkilerin dis ticaret endeksleri ile analiz edilmesidir. Calismada hem
genel hem de biitiin sektorlerin her birinin dis ticaret verileri baglaminda ticaret
tamamlayiciligy, ticaret yogunlugu, agiklanmig kargilastirmali Gistiinliikler ve ikili
aciklanmis kargilastirmali tistiinliitk analizleri ile iki tilke arasindaki ikili ticaret
analiz edilmistir. Ayrica incelenen sektorlerin emek yogun, sermaye yogun ve
ham madde yogun olarak belirli bir siniflandirmada degerlendirilmesi galismanin
ozglinligiini arcurmakeadir. Boylelikle Tiirkiye ile Japonya'nin ikili ticaretinin
birgok agidan ampirik olarak analiz edildigi bu ¢alismanin literatiire ve politika
yapicilara katk: saglamasi beklenmektedir.

Kavramsal Cerceve

Ulkeler arasindaki diplomatik, siyasi ve ekonomik iliskilerin iginde ticari ilis-
kilerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.?? Ticari iligkilerin analiz edilmesinde ikili
ticaret analizleri 6nemli rol oynamaktadir. Bu analizlerin biiyiik bir kismi acik-
lanmig kargilagtirmal istiinlitklere dayanirken, bir kismu ise ticaret yogunlugu ve
ticaret tamamlayiciligina yonelik olmustur. Son yillarda ikili ticaret analizlerin-
de ikili agtklanmis karsilastirmali iistiinliikler 6ne ¢cikmistir. Balassa® tarafindan
one siiriilen agiklanmis kargilastirmali {istiinlitkler endeksi esasinda David Ri-
cardo’'nun kargilagtirmali iistiinliikler teorisine dayanmaktadir. Karsilagtirmals tis-
tiinliikler teorisine iliskin bircok elestiri olsa da, uluslararasi ticaret teorileri i¢inde
en fazla 6ne ¢ikan teori olmustur.?* Bu teoriye gore “bir iilke, biitiin iiriinlerinde
diger tilkelere kiyasla daha {istiin olsa da kargilagtirmali olarak en ¢ok tstiinliige

sahip oldugu iiriin ya da tiriinlerde uzmanlagip daha az {istiin oldugu tiriinleri ise

21 Morrison, Scott. “Japan and Turkey: the contours and current status of an economic partnership/free trade agree-
ment', Insight Turkey, 16,(2014, 2), pp. 183-195. ; Akkemik, K. Ali.. “Is Turkey turning its face away from Japan to China
and Korea? Evidence from trade relations’, PERCEPTIONS: Journal of International Affairs, 21,(2016, 1), pp. 45-62.; Iva-
nova, Inessa, and Olga Ledovskaya. “Turkey and Japan: partnership is gaining strength’, Bocmounas ananumuxa, 2
(2016, 2), pp. 89-99. ; Yiiksel, Ciineyt, and Deniz Baran. "A New Milestone for Turkey's Enhancing International Econo-
mic Partnerships: The Turkey-Japan New Generation Free Trade Agreement’, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, 38, (2018, 2), pp. 547-576.

22 Zhang, Jianhong, Arjen van Witteloostuijn, and J. Paul Elhorst. “China’s politics and bilateral trade linkages', Asian
Journal of Political Science, 19,(2011, 1), p. 25.

23 Balassa, Bela. "Trade liberalisation and “revealed” comparative advantage 1", The Manchester School, 33, (1965, 2),
pp. 99-123.

24 Watson, Matthew. "Historicising Ricardo's comparative advantage theory, challenging the normative foundations of
liberal International Political Economy’, New Political Economy, 22,(2017, 3), p. 257.
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ithal ederek daha iyi bir sekilde kalkinabilir”.*> Bu teoriye dayali olarak aciklanmig
karsilastirmalr tistiinlitk endeksi ile bir iilkenin bir sektdrdeki ihracatinin toplam
ihracat1 igindeki payini diger tilke veya tilke gruplariyla karsilagtirmasi yapilmak-
tadir. Boylelikle kargilastirmali Gistiinliigiin yiiksek oldugu iiriin veya iiriin grup-
larinda ihracatn yapilmasi iilke ekonomisine daha fazla biiyiik saglamaktadir.
Karsilagtirmali dezavantajin oldugu iiriin veya iiriin gruplarinda ise ithalat 6ne
cikmakradir. Tkili ticaretin analizinde sadece aciklanmus karsilastirmals tistiinliik-
ler degil, ayn1 zamanda ticaret yogunlugu da tilkelerin karsilikls ticaretini deger-
lendirmek icin 6nemli bir rol oynamaktadir.® Ciinkii bir iilkenin kargilagtirmals
tistiinligii olan triinlerdeki ihracatt hacmi dusiik veya yiiksek olabildiginden,
ozellikle ithracatin az olmast dis ticaretteki payini 6nemsiz hale getirebilmektedir.
Bu bakimdan agiklanmis kargilagtirmali Gsttinliikler ve ticaret yogunlugu birlik-
te ele alindiginda, hem karsilagtirmali avantaj veya dezavantajin hem de ticaret
hacminin yiiksek veya diisiik oldugu {iriin ya da tirtin gruplarinin birlikte deger-
lendirilmesine olanak tanimaktadir. Ticaret yogunluguna gore tilkelerin ikili ti-
carette diinya ortalamasinin {izerinde ya da alunda olduklari ortaya ¢tkmaktadir.?’
Diisiik ticaret yogunlugunda ikili ticaretteki ortaklarin birbiriyle ticaret hacminin
zayif oldugu ve diger tilkeler ile ticaret iliskilerinin daha yiiksek oldugunu ifa-
de etmektedir. Yiiksek ticaret yogunlugunda ise tilkelerin karsilikli olarak ihracat
ve/veya ithalatinda yiiksek ticaret hacimlerine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadur.
Ticaret tamamlayiciligina gore iilkelerin kargilikli ticaretinin temelinde farkls
veya benzer iiriinlerin ticaret iizerindeki roliine vurgu yapmakrtadir.?® Ornegin,
ticaret tamamlayiciligs yiiksek oldugunda tilkelerin farkls tirtinlerde uzmanlagtig
ve bu farkli tirtinler tizerinden ticaret yapugi ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda ticaret
tamamlayiciliginin yiiksek olmasi taraflarin ticaret potansiyelinin oldukea yiik-
sek oldugunu belirtmektedir. Diisiik ticaret tamamlayiciligt ise tilkelerin birbirini
tamamlayici degil, daha gok benzer iiriinlerde uzmanlastigini ve bu triinler tize-
rinden rekabet ettiklerini gostermektedir. Ikili agiklanmis kargilagtirmalr @istiinliik

25 Topuz, Hiiseyin, ve Artug Coskun. “Ricardo'nun Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi: Tiirkiye, Kolombiya ve Giiney Kore
Ucliisiintin Sektorel Bazda Uygulamali Bir Analizi", Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10,
(2018, 25),5.673.

26 Grancay, Martin, and Tomas Dudas. "Bilateral trade flows and comparative advantage: does the size matter?", Society
and Economy, 41,(2019, 4), p. 398.

27 Simsek, Nevzat, Cengizhan Canaltay, and Hayal Ayca Simsek. “Trade Relations Between Turkey and Kazakhstan on the
25th Anniversary of Kazakhstan's Independence’, Perceptions: Journal of International Affairs, 22, (20174, 1), p. 10.

28 Michaely, Michael. Trade preferential agreements in Latin America: an ex-ante assessment. No. 1583. World Bank Pub-
lications, 1996.
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ise tirtin grubu veya sektore gore ikili ticarette kargilastirmali Gstiinliigiin hangi
tilke lehine oldugu noktasinda bilgi vermektedir”. Dolayistyla bu analizler bir-
likte kullanildiginda, ikili ticaretin daha ¢ok hangi yonde oldugunu (tamamlayict
veya benzer), ikili ticaret potansiyelini, hangi tilkenin hangi tiriin veya sektdrde
karsilagtirmalr stiinliige sahip oldugu ve bu irtnlerin ticaretinin az veya gok
yapildigina iligkin ¢ok yénlii bilgi saglamaktadir. Bu sekilde iilkelerin kargilikls
iliskilerinde 6nemli bir yeri olan ikili ticaretin analizi farklr acilardan gergeklesti-
rilebildigi gibi tilkeler arasindaki ticari anlagmalar basta olmak tizere ikili ve ¢ok
taraflt iligkilerin gelistirilmesine yonelik yol gstermektedir.

Literatiir Taramasi
Literatiirde Tuirkiye ve Japonya ile ilgili calismalar bagta olmak tizere, ikili ti-
caretin incelendigi bazi ¢aligmalarin 6zetine yer verilmistir.

Balassa ve Noland®* 1967-1983 déneminde Japonya ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin kargilagtirmali iistiinliigiinii analiz etmistir. Calisma sonu-
cunda, Japonya'nin niteligi diisitk emek yogun iirtinlerden niteligi yiiksek insan
sermayesi yogun {riinlere ge¢mistir. Ayni dénemde, Japonya'nin dogal kaynak
yogun triinlerde karsilagtirmali dezavantajinin artmigtir. ABD ise dogal kaynak
yogun iiriinlerde kargilagtirmali Gistiinliigiind artrirken, niteligi diisitk emek yo-
gun mallar ile fiziki sermaye ve niteligi yiiksek insan sermayesi yogun tiriinler de
karsilastirmali Gsttinliigiini stirdiirmiistiir. Bunun yaninda, her iki iilke de yiik-
sek teknolojili tirtinlerde karsilagtirmalr tistiinliigiind arttirmigtir.

Nam®' Cin, Japonya ve Giiney Kore arasindaki rekabeti ve ticaret tamam-
layiciligr incelemistir. Calismada Japonya ile Giiney Kore arasindaki ticaret ta-
mamlayiciliginin Cin'e gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda
Giiney Kore'nin Japonya'ya olan ihracatnin Cin’in Japonya'ya olan ihracatina
gore daha fazla artma potansiyeli oldugu belirlenmigtir. Bununla birlikte Gliney
Kore’nin Cin'e gore Japonyadan daha fazla ithalat yapma potansiyelinin oldugu
gorilmiistiir.

Santoso® 1996-2006 yillar1 i¢in Endonezya ile Cin, Japonya ve Giiney Kore
arasindaki ticari iligkiler incelenmistir. Caligmaya gore, Endonezya ile Cin arasin-

29 Simsek, Nevzat, Hayal Ayca Simsek, and Zhengizkhan Zhanaltay. "Analysis of bilateral trade relations between Turkey
and Russia Federation”, Bilig, 83,(2017b, 83), p. 18.

30 Balassa, Bela, and Marcus Noland. "“Revealed”Comparative Advantage in Japan and the United States", Journal of
International Economic Integration, (1989), pp. 8-22.

31 Nam, Sang-Yirl. "Complementarity in Northeast Asian Trade", East Asian Economic Review, 4,(2000, 1), pp. 99-134.

32 Santoso, Rokhedi Priyo. “Indonesia Manufactures: Would It be Trade Competition or Complement to China, Japan and
Korea under ASEAN Plus Three?", Economic Journal of Emerging Markets, 13,(2009, 2).
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daki ticari iligkilerin rekabetci bir yapiya sahip oldugu goriiliirken, Endonez-
yanin Giiney Kore ve Japonya ile ticari iliskilerinde ticaret tamamlayiciliginin
one ¢tk tespit edilmistir.

Phan ve Jeong® Giiney Kore ile Vietnam arasindaki ikili ticaret iligkilerini
arastirdiklari ¢aligmada, ticaret yogunlugu, ticaret tamamlayiciligi ve ikili rekabet
tstiinligii endekslerini kullanmistir. 1993-2011 donemini kapsayan calismada,
iki tilke arasindaki ticaretin zamanla daha da yogunlastug: bulgusuna ulagilmigtir.
Ayni zamanda iki taraf arasindaki ticaretin daha ¢ok kargilagtirmali Gistiinliiklere
dayandig1 ve ticaret tamamlayiciliginin artugy belirlenmistir. Bu dogrultuda iki
tilke arasindaki ticaret potansiyelinin yiiksek oldugu ortaya konulmustur.

Raj vd.** Hindistan ve Japonya arasindaki ticari iliskileri, ticaret yogunlugu
endeksi ile 2001-2011 donemi icin analiz etmistir. Iki iilke arasindaki ticaret
yogunlugunun diisiik oldugunun tespit edildigi calismada ticaret potansiyelinin
yiiksek oldugu kaydedilmistir.

Ibrahim ve Abdullahi®*® Nijerya ile Batt Afrika alt bolgesi arasinda ticari ta-
mamlayicilig, ticaret benzerligi ve rekabet giicti analizini gergeklestirmistir.
2000-2014 donemi i¢in Nijerya'nin Bau Afrika iilkeleriyle olan ticaret yogunlu-
gunun daha ¢ok Benin, Fildisi Sahili, Gana, Senegal ve Togo gibi tilkelerle yiiksek
oldugu saptanmistir. Bununla birlikte Nijeryanin kakao, mineral yakit, kauguk

ve ham deride kargilagtirmali tistiinltige sahip oldugu belirlenmistir.

Simgek vd.* 1995-2009 déneminde Tiirkiye ile Kazakistan'in ikili ticari ilis-
kilerini incelemistir. Calismada, Kazakistan'in ihracati ile Turkiye'nin ithalati ara-
sindaki ticaret tamamlayiciliginin, Tiirkiye'nin ihracat ile Kazakistan'in ithalatt
arasindaki ticaret tamamlayiciligina gore daha yiiksek oldugu sonucuna ulagil-

migtir.

Simgek vd.”” Tiirkiye-Rusya i¢in 1996-2014 yillar1 arasindaki ikili ticareti ana-
liz ettikleri ¢alismada, 1990-2000 arasindaki donemde iki tilke arasindaki ticaret

33 Phan, Thanh Hoan, and Ji Young Jeong. "An analysis of Korea-Vietnam bilateral trade relation", Munich Personal RePEc
Archive, (2012), MPRA Paper No. 48312.

34 Raj, Sundar, and D. Ambrose. “A brief analysis of India-Japan bilateral trade: A trade intensity approach” International
Journal of Economics, Commerce and Management, 2,(2014, 2), pp. 36-38.

35 Ibrahim, Kabiru Hannafi, and Abdullahi Shafii Sayuti. "Nigeria's Trade complementarity and similarity with West Afri-
can sub-region", Benue Journal of Social Sciences, 5, (2017, 1), pp. 122-138.

36 Simsek, Nevzat, Cengizhan Canaltay, and Hayal Ayca Simsek. “Trade Relations Between Turkey and Kazakhstan on the
25th Anniversary of Kazakhstan's Independence’, Perceptions: Journal of International Affairs, 22,(2017a, 1), pp. 7-28.

37 Simsek, Nevzat, Hayal Ayca Simsek, and Zhengizkhan Zhanaltay. "Analysis of bilateral trade relations between Turkey
and Russia Federation’, Bilig, 83 (2017b, 83), pp. 1-26.
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tamamlayiciliginin diisiik oldugunu saptamugtir. 2000 yilindan sonra ise iki tilke
arasindaki ticaret tamamlayiciliginin artugy, iki tarafin da yapilan ticaretten daha
fazla kazang elde ettigi tespit edilmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’'nin Rusya karsi-
sindaki rekabet giiciiniin en gok emek yogun sektdrlerde arttgs belirlenmistir.

Celen ve Demirel®® 2011-2015 yillar1 kapsaminda Tiirkiye ile dis ticaret yap-
ug1 secilmis tilkeler arasinda ticaret tamamlayicilligini incelemigtir. Tuirkiye'nin
Kuveyt, Suudi Arabistan, Ozbekistan, Katar ve Avusturya ile ticaret tamamlayici-
liginin yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir. Buna kargin, Tiirkiye'nin Singapur,
Malta, Yunanistan, Hindistan ve Japonya ile ticaret tamamlayiciliginin diisiik se-

viyede oldugu saptanmustir.

Ibrahim ve Iorember® 1988-2017 dénemi i¢in Nijerya ile Cin arasindaki reka-
bet giiciinii ve ticaret tamamlayiciligini inceleyen ¢alismada, Nijeryanin agirlikly
olarak hammaddelerde rekabet avantajina sahip oldugu tespit edilmistir. Buna
karsin, Cin’in daha ¢ok sanayi tiriinlerinde rekabet avantajina sahip oldugu ortaya
¢tkmistir. Ayni zamanda ikili ticarette Nijerya'nin ihracattaki ticaret tamamlayici-
liginin, ithalattaki ticaret tamamlayiciligina gore daha oldugu belirlenmistir.

Maryam vd.* Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika (BRICS) iil-
kelerinin birbiri ile olan ticaret akisini ve bu tilkelerin Avrupa Birligi (AB) ile tica-
retini incelemigtir. 2001-2015 dénemi i¢in yapilan ¢alismada ticaret yogunlugu-
na iligkin bulgular, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika arasinda ikili
ticaret akiglarinin 6nemli diizeye ¢iktugt saptanmugtir. Ayni zamanda, Rusya'nin,
AB ile ticaret tamamlayiciliginin yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica Brezilya ve
Rusya'nin dogal kaynaklara dayali tiriinlerde kargilastirmal Gistiinliige sahip iken,
Hindistan ve Cin’in ise islenmis tirtinlerde karsilagtirmali Gstiinliige sahip oldugu
ortaya ¢cikmistir.

[nan®' 1995-2018 yillart kapsaminda Tiirkiye ile gevre iilkeler arasindaki ti-
caret yogunluguna odaklanmugtir. Tiirkiye'nin ozellikle yakin ¢evre tilkeleri ile
ticaret yogunlagmasinin artu@ tespit edilmistir. Ancak Tiirkiye'nin yakin ¢evre-
sindeki tilkeler disindaki diger tilkeler ile olan ticari yogunlugunun yeterince art-

madig; ortaya gtkmuistir.

ey

38 Celen, Aydin, and Ayse Demirel. "Tamamlayicilik indeksi Calismasi: Tiirkiye Omegji", International Journal of Economic
& Administrative Studlies, (2018, 20),ss. 101-118.

39 Ibrahim, Kabiru Hannafi, and Paul Terhemba lorember. “Sectoral and products wise comparative advantage in Nigeri-
a-China bilateral trade relations’, Dutse Journal of Economics and Development Studies (DUJEDS), 6, (2018, 1).

40 Maryam, Javeria, Umer Jeelanie Banday, and Ashok Mittal. “Trade intensity and revealed comparative advantage: an
analysis of Intra-BRICS trade", International Journal of Emerging Markets, 13, (2018, 5), pp. 1182-1195.

41 inan, Siikrii. "Tiirkiye'nin komsu ve cevre ilkelerle ticareti gelistirme stratejisi: Karsilagtirmal bir analiz’, Avrasya Etiid-
leri, (2022, 61), ss. 159-200.
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Titus® ABD ile Nijerya arasindaki ticaret tamamlayiciligini ve rekabet giicii-
nii analiz etmistir. Calismada Nijeryanin ABD’ye olan ihracatunda ve ABD’nin
Nijerya'ya olan ihracatinda onemli iilkeler olduklari ortaya ¢ikmugtir. Ayni za-
manda, Nijerya nin ABD’ye gore yakit ve hammaddelerde kargilagtirmali avantaja
sahip oldugu tespit edilmistir. ABD’nin Nijerya'ya gére mamul tiriinlerde rekabet
giictine sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bunun yaninda iki tilkenin birbiriyle
rekabet etmek yerine igbirligi yapmalar1 durumunda ikili ticaretten elde edilen

kazanglarin daha yiiksek olacag: belirlenmistir.

Mustafa ve Sharma* Hindistan ile Avustralya arasindaki ikili ticaret iligkisini
ticaret yogunlugu ve aciklanmig karsilagtirmali iistiinliikler endeksi yoluyla ince-
lemistir. Hindistan ile Avustralya arasindaki ikili ticaretin artmadigini vurgulayan
calismada, Hindistan'in belirli tirtinlerde Avustralya’ya gore daha yiiksek rekabet
avantajina sahip oldugu tespit edilmistir.

Li* Cin, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda ve Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi arasindaki ticari iligkileri analiz etmistir. Calisma sonucunda, Cin
ve Japonya'nin Giiney Kore ile Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ile hem rekabet
halinde hem de ¢ogunlukla endiistri-igi ticaret yapildigi oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bunun yaninda, Cin ve Japonya'nin Avustralya ve Yeni Zelanda ile ticaret ta-
mamlayiciliginin yiiksek oldugu ve daha ¢ok endiistriler-arasi ticaretin yapildigt

bulgusuna ulagilmistir.

Aydemir® Tiirkiye ile AB arasindaki ikili ticareti analiz etmistir. Calismaya
gore, Turkiye ile AB arasinda yiiksek ticaret tamamlayiciligt ile kargilagilmistir.
Iki tarafin da farkli iiriinlerde yiiksek ticaret yogunluguna ve rekabet avantaji-
na sahip oldugu tespit edilmistir. Boylelikle ikili ticaretin rekabet¢i bir yapidan
ziyade tamamlayici oldugu belirlenmistir. Ikili ticarette Tiirkiye tekstil ve giyim

triinlerindeki ticaret yogunlugu ve rekabet giicii ile 6ne gikmugtir.

42 Titus, Abodunde Temitope. “Trade Competition and Complementarity Between USA and One of Its Major Trading Part-
ners in Africa (Nigeria): An Empirical Analysis Using Prominent International Trade Measures’, Journal of International
Cooperation and Development, 6,(2023, 3), pp. 68-82.

43 Mustafa, Ghulam, and Aroon Sharma. "An Analysis of India's Revealed Comparative Advantage in Merchandise Trade
with Australia”, Global Economics Science, 4,(2023, 1), pp. 32-48.

44 Li, Shuming. "Analysis of the Competitiveness and Complementarity between China Japan and other RCEP Member
Countries’, Proceedings of the 2nd International Conference on Public Management, Digital Economy and Internet Te-
chnology, 2023.

45 Aydemir, Muhammed Fatih. “Bilateral Trade between Tiirkiye and the EU: An Analysis on Trade Indicators", Abant Sosyal
Bilimler Dergisi, 25,(2025, 1), pp. 44-64.
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Veri ve Yontem

Veri

Bu calismada, Tiirkiye ile Japonya arasindaki ikili ticarete yonelik Standart
Uluslararast Ticaret Siniflamast (SITC, Rev.4) tek basamakli 10 sektoriin dis ti-
caret verileri analiz edilmigtir. 2007-2023 dénemini kapsayan dis ticaret verile-
ri, oldukea yaygin kullanilan ve giivenilir kabul edilen Birlesmis Milletler (BM)
Comtrade® veritabanindan elde edilmistir. Tablo 2’de calismada ele alinan sek-

torlere yer verilmistir.

Tablo 2: Standart uluslararasi ticaret siniflamasina (SITC, Rev. 4) gore sektorler

0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri
1 Ickiler ve tiitiin
. . Hammadde
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde e ekl
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali Griinler
4 Hayvansal, bitkisel kati ve sivi yaglar, mumlar
5 Baska yerde belirtiimeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi
drinleri <
- Sermaye yogun
7 Makine ve ulastirma araglari sektdrler
9 SITC'da siniflandirlmamis esyalar
6 Baslica siniflara ayrilan islenmis mallar Emek yogun
8 Cesitli mamul esya sektorler

Tablo 2'de goriildugi gibi, sektérler hammadde yogun, emek yogun ve ser-
maye yogun sckedrler olarak ii¢ farkli sekilde siniflandirilmisgtr.?#® Tiirkiye ile
Japonya'nin ikili dis ticaret iligkileri degerlendirilirken, sektor tanimlamalar: ve

stniflandirmalart goz 6niinde bulundurulmustur.

Yontem

Tiirkiye'nin Japonya ile ikili iliskilerinin analizi i¢in ticaret tamamlayicilik en-
deksi (TCI), ticaret yogunluk endeksi (T1I), agiklanmug kargilagtirmals iistiinlitk
(RCA) ve ikili agiklanmis kargilastirmalr iistiinlitk (BRCA) endekslerine yer ve-

rilmigtir.

46  Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025

47 Wang, Pei-Zhi, Ling-Xi Chu, and Yu-Xin Zhao. "Trade Complementarity and Competitive Analysis between China and
Countries under "the Belt and Road" Initiative", 4th Annual International Conference on Management, Economics and
Social Development (ICMESD 2018), p. 357.

48  Yao, Shugi. "Trade Relations Between China and The Czech Republic: An Analysis of Complementarity and Competiti-
on’, 2021 Interational Conference on Transformations and Innovations in Business and Education (ICTIBE 2021), p. 136.
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Michaely® tarafindan olusturulan ticaret tamamlayicilik endeksi, bir iilkenin
ikili ticarette bulundugu tilke veya bélge ile ticaret tamamlayiciligini 6l¢mekeedir.
Bu endeks, bir iilkenin ihracat ile diger iilke veya bélgenin ithalat ile eslesme
derecesini gostermektedir. Bu endeks, Esitlik 1°de oldugu gibi hesaplanmaktadir:*

72) o

TCl;;: iki tilke arasindaki ticaret tamamlayicilik endeksini,

Mjk _
M

TCl;; =100 * [1 - zk(

Xik
Xi

My {ilkesinin 4 sektorii ithalatini,

M;:j ilkesinin toplam ithalatini,

xi: i Ulkesinin £ sektdrii ihracatini,

X;: i tilkesinin toplam ihracatint gostermekeedir.

Ticaret tamamlayicilik endeksi, 0 ile 100 arasinda degerler almaktadir. 0'a
yakin degerler diisiik ticaret tamamlayiciligini belirtirken, 100’e yakin degerler
ise yiiksek ticaret tamamlayiciligina isaret etmektedir. Zaman iginde degiskenlik
gosteren ticaret tamamlayicilik endeksi, iki taraf arasindaki ticaretin daha az veya

daha fazla uyumlu hale geldigini gosterebilmektedir.”!

Ticaret yogunlugu endeksi ile iki taraf arasindaki ticaret yogunlugu diger iil-
keler ile kargilagtirilarak ol¢tilmektedir.’? Diger bir ifadeyle bu endeks, ikili tica-
rette bir tilkenin ticaret yapugt tilkeye ortalama olarak diinya ihracatindan daha
fazla ihracat yapip yapmadigini gostermektedir.® Bu endeksin hesaplanma sekli,
Esitlik 2°de gosterilmigtir:>

Tl = (xij [ Xo) [ Cewj [ Xw) )
x;j: ticaret yogunlugu endeksini,

Xi:i i tlkesinden j tilkesine veya bélgesine yapilan ihracati,

49 Michaely, Michael. Trade preferential agreements in Latin America: an ex-ante assessment. No. 1583. World Bank Pub-
lications, 1996.

50 Bashimov, Giiggeldi. "Rusya ile Pakistan arasindaki ikili Ticaret (2003-2021 Donemi)", Asya Aragtirmalar Uluslararasi
Sosyal Bilimler Dergisi, 7,(2023, 2),5.198.

57 Chabi, Patrick, and Fatih Saygili. "The Assessment of South-South Trade Potentialities: The Case of Turkey and ECOWAS
Countries, African Journal of Economic Review, 8, (2020, 2), p. 195.

52 Kojima, Kiyoshi. “The pattern of international trade among advanced countries", Hitotsubashi Journal of Economics, 5,
(1964,1),p.19.

53 Simsek, Nevzat, Cengizhan Canaltay, and Hayal Ayca Simsek. “Trade Relations Between Turkey and Kazakhstan on the
25th Anniversary of Kazakhstan's Independence’, Perceptions: Journal of International Affairs, 22, (20174, 1), p. 10.

54 World Bank. “Trade Indicators", 2010, https://wits.worldbank.org/wits/wits/witshelp/Content/Utilities/e1.trade_indica-
tors.htm, Erisim: 04.9.2024
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X;: 17 tilkesinin toplam ihracatini,
Xw;j: diinyadan j iilkesine veya bélgesine yapilan ihracati,
Xy toplam diinya ihracatini belirtmektedir.

Ticaret yogunlugu endeksi, 0 ile +oo arasinda degerler almaktadir. 1'den kiigiik

degerler, ticaret yogunlugunun disiik oldugunu, 1’den yiiksek degerler ise iki ta-

raf arasindaki ticaret yogunlugunun fazla oldugunu géstermektedir.” Bu endeks,

ithalat yogunlugunu hesaplamak icin de kullanilmakeadir.>®

Bu endeksin sektdrel agidan hesaplanma sekli, Esitlik 3’te gosterilmistir:*”

T = (iji / Xa) 1 (i [ Xo) (3)
Tllji: k sektoriindeki ticaret yogunlugu endeksini,

xiji: 7 tilkesinden j tilkesine veya bolgesine yapilan % sektérii ihracatini,
Xik: i tlkesinden diinyaya yapilan 4 sektorii ihracatini,

x;;: i tilkesinden j iilkesine veya bolgesine yapilan ihracati,

X;: i tilkesinin toplam ihracatini belirtmektedir.

Bu endeks, sektorlerin bolgesel ithalat yogunlugunu hesaplamak icin de kul-

lanilabilmektedir.>®

Balassa® tarafindan olugturulan agiklanmis kargilastirmali iistiinliik (RCA)

endeksi, bir tilkenin bir sektordeki ihracatinin toplam ihracati igindeki payini di-

ger iilke veya iilke gruplariyla karsilastirmaktadir.®® Bu endeks Esitlik 4’te oldugu

gibi hesaplanmaktadir:

RCA;j = (Xij/Xit) | (Xnj/Xne) = (Xij/Xnj)/ Xie/Xne) (4)
RCA;j : agiklanmis kargilagtirmali Gistiinliik endeksini,
Xij: i tilkesinin j sektorii ihracatini,

Xnj: n tilkesinin veya tilkeler grubunun j sektorii ihracauni,

55

56

57
58
59

60

Maryam, Javeria, Umer Jeelanie Banday, and Ashok Mittal. "Trade intensity and revealed comparative advantage: an
analysis of Intra-BRICS trade", International Journal of Emerging Markets, 13,(2018,5), p. 1186.

Vahalik, Bohdan. “Regional bilateral trade analysis of the European Union, China and ASEAN', Procedia Economics and
Finance, (2014,12),s.711.

Vahalik, a.g.e.s.711.
Vahalik, a.g.e.s. 711.

Balassa, Bela. “Trade liberalisation and “revealed"” comparative advantage 1", The Manchester School, 33, (1965, 2),
pp. 99-123.

Utkulu, Utku, and Hayriye imer. "Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektdriiniin Avrupa Birligi tekstil ve konfeksiyon sektorii
karsisindaki rekabet giiciiniin alt sektorler diizeyinde dltilmesi", Rekabet Dergisi, (2009, 36), ss. 3-43.
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Xi¢ : i tilkesinin toplam ihracatini,
Xne : n tlkesinin veya tilkeler grubunun toplam ihracatini temsil etmektedir.

RCA, 0 ile +oo arasinda degerler almaktadir. RCA, 1'den biiyiik oldugunda
karsilagtirmali avantajin oldugunu, 1'den kiiciik RCA degeri ise karsilagtirmali

dezavantajin olduguna isaret etmekredir.

Ikili aciklanmug karsilastirmals iistiinlitk (BRCA) endeksinin temeli, RCA en-
deksine dayanmaktadir. RCA endeksinden farkli olarak BRCA endeksi belirli mal
icin, bir tilkenin bagka bir tilke veya iilke grubu pazarinda diinyanin geri kalaniyla
karsilagtirildiginda agiklanmus bir kargilastirmali tistiinliige sahip olup olmadigini
gostermektedir.®’ Bu endeksin hesaplanma sekli, Esitlik 5’te oldugu gibi gosteril-
mektedir:

BRCAL, = (x} / Xin) | (¥ / Xuwtie) o

Burada BRCAl.’k: ikili agiklanmuis kargilagtirmali iistiinliik endeksini,
xij;(: i tilkesinin j sektorii ihracatini,

Xitx: 7 tilkesinin toplam ihracatini,

x} .+ diinya j sektérii ihracatini,

Xwer: diinyadan £ tilkesine yapilan toplam ihracat gostermektedir.

Bu endeksin hesaplanmasi sonucunda ortaya ¢tkan degerin 1'den kiigiik ol-
mast durumunda belirli bir sektordeki ikili ticarette kargilastirmali dezavantaja,

I'den biiyiik olmast durumunda kargilagtirmali avantaja isaret etmektedir.®

Bulgular
Calismada oncelikle Tiirkiye ile Japonya'nin ikili ticarette birbiriyle dogal ti-
caret ortagl olup olmadigini 6grenmek icin ticaret tamamlayiciligina iliskin bul-

gulara Sekil 5’te yer verilmistir.

61 Phan, Thanh Hoan, and Ji Young Jeong. "An analysis of Korea-Vietnam bilateral trade relation”, Munich Personal RePEc
Archive, (2012), MPRA Paper No. 48312.

62 Simsek, Nevzat, Hayal Ayca Simsek, and Zhengizkhan Zhanaltay. "Analysis of bilateral trade relations between Turkey
and Russia Federation’, Bilig, 83,(2017b, 83), p. 18.
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Sekil 5: Turkiye ile Japonya arasindaki ticaret tamamlayiciligi
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=o=—"Tiirkiye'nin ihracati ile Japonya'nm ithalatma yonelik ticaret tamamlayicilik degerleri

Japonya'nm ihracati ile Tiirkiye'nin ithalatina yonelik ticaret tamamlayicilik degerleri

Kaynak: Comtrade® verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 5te, iki tilke arasindaki ticaret tamamlayiciliginin yiiksek oldugu goriil-
mistiir. Ayni zamanda iki tilke arasindaki ticaret tamamlayiciliginin birbirine pa-
ralel sekilde degistigi gozlenmistir. Ozellikle 2015’e kadar daha dengeli bir ticaret
tamamlayiciligs ile kargilagilirken, bu tarihten sonra Tiirkiye'nin ticaret tamamla-
yiciligi, Japonya'ya gore daha yiiksek olmustur. Son yillarda Tiirkiye’nin ticaret ta-
mamlayicilik degerleri 70’in tizerinde gergeklesirken, Japonyada ise 60’1n tizerin-
de degerler oldugu goriilmiistiir. Ozellikle 2023 yilinda Japonya'nin Tiirkiye’ye
olan ihracatindaki ticaret tamamlayicilik degeri 70’i gegmistir. Boylelikle iki tilke
arasindaki ticaretin rekabetten daha ¢ok tamamlayici iiriinlerde oldugu ortaya
ctkmistir. Dolayisiyla iki tilke arasindaki ticaretin isbirligine agik oldugu ve artan
tamamlayiciligin iki tilke ticaretinin daha da artmast durumunda daha fazla refah
saglayacagini gostermektedir. Boylelikle ikili refaha dayali isbirliginin ekonomik

ve siyasi agidan ilikilerin gliglenmesini saglayabilme potansiyeli bulunmaktadir.

63 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025
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Sekil 6: Turkiye'den Japonya'ya ticaret yogunlugu
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—o—Tiirkiye'nin Japonya'dan ithalatinda ticaret yogunlugu

Kaynak: Comtrade® verilerinden hesaplanmustir.

Sekil 6’ya gore, Tirkiye'nin Japonya ile olan ihracatinda ve ithalatinda diisiik
ticaret yogunlugu degerleri ile karsilagiimistir. Ozellikle Tiirkiye'nin Japonya'ya
ihracatinda ticaret yogunlugu degerleri (0.1’in alunda) oldukea diisiik seyret-
mistir. Ttirkiye’nin Japonyadan olan ithalatinda ticaret yogunlugu degerleri daha
yiiksek olmakla birlikte diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Ayrica, Tiirki-
ye'nin Japonyadan olan ithalatina bagimliligin, ihracata olan bagimliligindan
daha yiiksek oldugu ve Tiirkiye'nin ikili iligkilerde daha fazla adim atmasi gerek-
tigi anlagilmakeadir. Daha kapsamli olarak Tablo 3’te Tiirkiye’nin Japonya'ya olan
ihracatinda sektorel bakimdan ticaret yogunlugu degerlerine yer verilmistir.

Tablo 3: Tirkiye'nin Japonya'ya olan ihracatinda sektérel agidan ticaret yogunlugu
degerleri

2007 | 4.89 | 0.17 | 1.98 | 0.02 11.98 | 0.20 | 0.74 | 0.71 042 | 212
2008 | 7.48 | 0.31 244 | 0.00 | 10.79 | 0.19 | 0.43 | 0.40 | 047 | 1.30
2009 | 540 | 022 | 232 | 0.00 9.43 0.17 | 0.50 | 0.49 | 0.66 | 0.47
2010 | 3.74 | 0.37 | 1.56 | 0.10 | 13.50 | 0.29 | 0.65 | 0.61 0.65 | 2.36
2011 3.56 | 1.03 | 249 | 0.05 5.34 024 | 0.77 | 036 | 0.77 | 3.50
2012 | 427 | 0.75 | 272 | 1.02 4.37 0.30 | 0.72 | 033 | 0.96 | 042
2013 | 336 | 024 | 1.82 | 0.16 5.27 0.29 | 0.71 0.83 | 0.68 | 0.86
2014 | 356 | 486 | 3.25 | 0.01 5.53 048 | 0.78 | 039 | 0.62 | 0.52

64 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025
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2015 | 3.88 | 421 | 3.02 | 0.05 4.66 0.48 | 0.63 | 0.51 0.62 | 0.31
2016 | 3.94 | 231 | 3.25 | 0.05 2.30 0.62 | 0.56 | 0.59 | 0.66 | 0.21
2017 | 3.69 | 0.75 | 4.24 | 0.02 2.86 0.41 0.60 | 0.66 | 0.61 0.35
2018 | 3.52 | 1.34 | 3.77 | 0.01 6.09 0.42 | 0.61 0.71 0.59 | 0.65
2019 | 423 | 0.75 | 3.50 | 0.02 4.21 0.60 | 0.71 0.52 | 0.56 | 0.51
2020 | 4.46 | 1.56 | 225 | 0.06 3.02 0.62 | 0.56 | 0.51 0.54 | 0.36
2021 | 436 | 292 | 229 | 0.05 3.87 0.59 | 0.63 | 0.56 | 0.51 | 0.58
2022 | 455 | 750 | 222 | 0.01 2.67 0.53 | 0.62 | 0.51 0.41 1.07
2023 | 414 | 354 | 2.06 | 0.02 4.89 0.79 | 0.66 | 056 | 0.41 | 0.45

Kaynak: Comtrade®® verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 3’e gore, Tiirkiye'nin Japonya'ya olan ihracatinda en yiiksek ticaret yo-
gunlugu 4 kodlu “hayvansal, bitkisel kat1 ve sivt yaglar, mumlar” sektériinde ol-
mustur. Bu sektdrde 2007 yilinda 11.98 olan ticaret yogunluk degeri 2023 yilinda
4.89’a diigmiistiir. Ticaret yogunlugunun yiiksek oldugu diger sektérler olarak, 0
kodlu “canli hayvanlar ve gida maddeleri” ve 2 kodlu “akaryakit hari¢ yenilmeyen
hammadde” sektorii 6ne gikmakradir. 1 kodlu “igkiler ve tiitiin” sektorii ise yillar
icinde 6nemli degisimler yasamakla birlikte son yillarda ihracat yogunlugunun
ciddi sekilde arttigr sektor olmustur. Bu durum genel olarak Tiirkiye'nin zen-
gin tarim, gida ve hammadde kaynaklar: karsisinda Japonya'nin dogal kaynaklar
bakimindan sinirli bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye'nin Japonya'ya ihracatinda bu tiriinler stratejik dnem arz etmekeedir.

Tirkiye'nin Japonya'ya olan ihracatindaki sektdrel ticaret yogunlugundan
sonra, Tablo 4te Tiirkiye’nin Japonyadan ithalatindaki ticaret yogunluguna yer
verilmistir.

Tablo 4: Turkiye'nin Japonya'dan ithalatinda sektérel agidan ticaret yogunlugu de-
Gerleri

2007 | 0.05 | 0.00 | 0.14 | 0.00 | 0.01 0.58 | 0.43 | 252 1.65 | 0.00
2008 | 0.01 0.00 | 0.14 | 0.06 | 0.01 0.61 0.55 | 279 | 1.75 | 0.00
2009 | 0.10 | 0.00 | 0.24 | 0.04 | 0.01 0.76 | 0.51 2.35 1.54 | 0.00
2010 | 0.16 | 0.00 | 0.25 | 0.01 0.01 0.62 | 062 | 238 | 1.50 | 0.00

65 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025
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2011 0.04 | 0.00 | 0.16 | 0.17 | 0.00 | 0.52 | 0.84 | 2.47 1.45 | 0.00
2012 | 0.00 | 0.00 | 0.19 | 0.01 0.01 0.60 | 119 | 244 | 1.70 | 0.00
2013 | 0.01 0.00 | 0.24 | 0.00 | 0.02 | 0.53 | 0.91 2.47 1.65 | 0.02
2014 | 0.02 | 0.00 | 0.31 0.00 | 0.01 0.57 | 0.84 | 243 1.66 | 0.00
2015 | 0.03 | 0.01 0.36 | 0.01 0.01 0.57 | 0.87 | 2.03 1.49 | 0.04
2016 | 0.01 0.01 0.33 | 0.01 0.01 048 | 0.80 | 1.98 | 1.28 | 0.02
2017 | 0.01 0.03 | 0.30 | 0.01 0.00 | 0.50 | 0.58 | 2.42 1.46 | 0.02
2018 | 0.02 | 0.02 | 0.22 | 0.01 0.01 0.44 | 0.60 | 276 | 136 | 0.00
2019 | 0.01 0.07 | 026 | 0.06 | 0.02 | 0.54 | 0.81 2.72 1.52 | 0.01
2020 | 0.01 0.05 | 0.19 | 0.02 | 0.01 054 | 093 | 236 | 1.75 | 0.05
2021 0.02 | 0.09 | 0.18 | 0.01 0.01 0.48 | 1.02 | 248 | 1.65 | 0.00
2022 | 0.01 0.20 | 0.28 | 0.01 0.00 | 0.60 | 1.17 | 296 | 1.63 | 0.02
2023 | 002 | 0.12 | 0.34 | 0.04 | 0.00 | 058 | 1.22 | 224 | 1.29 | 0.00

Kaynak: Comtrade® verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 4’e bakildiginda, Tiirkiye'nin Japonyadan ithalatinda ticaret yogunlu-
gunun en yiiksek oldugu olarak 7 kodlu “makine ve ulagtirma araglar1” ve 8 kodlu
“cesitli mamul esya” sektorleri 6ne ¢ikmakeadir. 6 kodlu “baslica siniflara ayrilan
islenmis mallar” sektoriindeki ithalat yogunlugunda dalgalanma olmakla birlikte
son yillarda nemli bir artig olmugtur. Bu durum, Japonya'nin yiiksek teknoloji,
miihendislik giicii ve yenilik¢ilik kapasitesi® ile Tiirkiye'nin sanayilesme siireci,
altyapr ihtiyaglari ve teknolojik déniisiim hedefleriyle®® 6rtiistiigiinti gostermek-
tedir. Dolaysiyla, iki taraf icin de onem arz eden bu sektorler ticari iligkilerde

stratejik bir rol tistlenmektedir.

Sekil 7°de, Japonya'nin Tiirkiye’ye olan ihracatinda ve ithalatindaki ticaret yo-

gunluklarina yer verilmistir.

66 Comtrade. "Trade Data’, 2025, https://comtradeplus.un.org/, Erisim: 03.1.2025

67 Murat, Dilek, ve Simla Giizel. "Rekabetcilik ve inovasyon Performansi Degerlendirmesi: OECD Ulkeleri Uzerine Ampirik
Bir inceleme”,Alanya Akademik Bakis, 8,(2024, 3),5.918.

68 Tuncer, Tugba, Aykut Sezgin, ve Murat Dulupgu. "Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi Hedefinde
Tiirkiye'deki Gelismeler", Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14, (2021, 1), s5. 27-46.
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Sekil 7: Japonya’'dan Tirkiye'ye ticaret yogunlugu
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== Japonya'nmn Tirkiye'den ithalatinda ticaret yogunlugu
Kaynak: Comtrade® verilerinden hesaplanmistir.

Sekil 7’ye gore, Japonya'nin Tirkiye’ye olan ihracatinda ticaret yogunlugu
daha yiiksek olmakla birlikte, ticaret yogunlugu degerlerinin hem ihracat hem de
ithalatta diisitk oldugu tespit edilmistir. Thracat yogunlugu degerlerinde oldukga
dalgali bir seyir goriiliirken, hem ihracat hem de ithalat yogunlugu degerlerinde
ise genel olarak artis egilimi goze carpmugtir. Bu durum, iki tilke arasindaki ticari
iligkilerin yeterince gelismedigini, ancak arttigint gostermektedir. Bu sekilde za-
manla artan ticari iligkiler, ekonomik ve siyasi iliskileri de gelistirme potansiyeli

saglamaktadir.
Japonya'nin Tiirkiye'ye ihracatindaki ticaret yogunlugunu daha net gorebil-
mek i¢in Tablo 5’te sektdrel ticaret yogunluguna yer verilmistir.

Tablo 5: Japonya'nin Turkiye'ye ihracatinda sektérel agidan ticaret yogunlugu de-
Gerleri

2007 | 0.04 | 0.00 1.15 0.04 | 0.09 | 0.68 0.73 1.22 0.78 0.17
2008 | 0.12 0.00 | 0.99 0.47 0.16 0.66 0.78 1.21 0.83 0.19
2009 | 0.87 0.00 1.83 0.01 0.45 1.15 0.85 1.12 0.91 0.24
2010 | 0.80 | 0.00 1.59 0.01 0.01 0.68 0.69 1.26 0.69 0.19
2011 0.15 0.00 | 0.98 0.01 0.08 | 0.60 1.20 1.21 0.59 0.18
2012 | 0.01 0.01 1.23 0.01 0.09 0.68 1.63 1.05 0.70 0.22
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2013 | 0.02 0.00 1.19 0.01 0.06 | 0.60 1.23 1.17 0.76 0.27
2014 | 0.08 | 0.00 1.93 0.01 0.50 | 0.71 1.19 1.15 0.72 0.24
2015 0.16 | 0.00 1.92 0.01 0.55 0.69 1.43 1.12 0.66 0.20
2016 | 0.06 | 0.00 1.02 0.02 0.08 | 0.54 1.24 1.21 0.58 0.31
2017 | 0.02 0.00 1.1 0.02 0.14 | 0.53 0.84 1.30 0.62 0.28
2018 | 0.05 0.00 1.08 0.02 0.03 0.42 0.99 1.30 0.59 0.23
2019 | 0.03 0.01 1.26 0.03 0.16 | 0.57 1.31 1.19 0.79 0.29
2020 | 0.03 0.02 0.85 0.04 | 0.32 0.49 1.42 1.22 0.73 0.22
2021 | 0.04 | 0.02 0.98 0.03 0.05 0.54 1.69 1.14 | 0.65 0.32
2022 | 0.04 | 0.10 | 0.87 0.01 0.10 | 0.59 1.69 1.18 0.62 0.33
2023 | 0.04 | 0.04 | 0.68 0.19 0.01 0.49 1.73 1.16 0.61 0.41

Kaynak: Comtrade’® verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 5’e gore, Japonya'nin Tiirkiye'ye ihracatinda 7 kodlu “makine ve ulas-
tirma araglart” sektoriinde biitiin yillarda ticaret yogunlugu yiiksek olmustur.
2 kodlu “akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde” sektdriinde belli yillarda ve 6
kodlu “baslica siniflara ayrilan islenmis mallar” sektoriinde son yillarda yiiksek
ticaret yogunlugu ile kargilagilmigtir. 8 kodlu “cesitli mamul egya” sektdrii 1 de-
gerine yaklagsa da son yillarda diinya geri kalani ile olan ticaret ortalamasinin
oldukea altinda kalmustir.

Japon ekonomisinin temel tagt olan makine ve ulastirma araglari sektori”,
Tiirkiye'de de hizli biiytiyen bir sekedrdiir. Tiirkiye'nin bu sektorde daha fazla iler-
leme kaydetmesi icin Japonya'nin ileri teknoloji ve yiiksek katma degerli sanayi
tiriinlerinde sahip oldugu giiglii tiretim kapasitesinden daha fazla yararlanmasini
gerekli kilmaktadir.

Tablo 6: Japonya'nin Turkiye'den ithalatinda sektérel agidan ticaret yogunlugu de-
Gerleri

2007 | 5.30 2.07 1.81 0.00 | 1436 | 0.17 1.55 0.27 1.45 0.55
2008 | 5.26 3.68 1.14 0.09 | 17.98 | 0.23 1.33 0.50 1.84 0.42
2009 | 4.61 234 | 0.81 0.02 | 11.62 | 0.13 1.20 0.63 1.56 1.33
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2010 | 2.91 3.58 | 0.95 0.00 | 16.10 | 0.46 1.68 | 073 | 220 | 0.98
2011 | 3.06 | 1158 | 1.00 | 0.00 | 9.89 | 0.50 154 | 056 | 2.09 1.06
2012 | 3.67 5.72 | 0.84 | 0.00 | 9.76 | 0.44 1.56 | 064 | 232 2.46
2013 | 3.43 172 | 065 | 0.08 | 1489 | 0.38 1.61 0.99 | 217 0.87
2014 | 333 | 1575 | 0.79 | 0.00 | 12.96 | 0.44 1.39 | 0.68 1.99 | 0.88
2015 | 3.01 | 13.14 | 0.92 | 0.00 | 6.87 0.38 1.13 0.53 1.48 | 2.33
2016 | 3.12 558 | 0.92 | 0.00 | 4.87 0.46 1.14 | 0.67 1.66 0.47
2017 | 3.12 3.37 1.39 | 0.00 | 4.61 0.46 1.15 0.76 1.67 0.68
2018 | 3.29 | 2.42 1.39 | 0.00 | 10.23 | 0.47 136 | 0.78 1.68 0.62
2019 | 3.66 1.25 1.39 | 0.00 7.58 0.58 1.37 0.63 1.58 | 0.91
2020 | 4.00 1.49 | 0.94 | 0.00 6.42 0.51 1.10 | 0.56 1.58 | 0.43
2021 | 4.21 1.49 | 0.77 0.00 9.38 0.52 1.21 0.65 1.76 | 0.39
2022 | 5.14 | 546 | 0.65 0.00 9.61 0.56 1.59 | 0.64 1.48 | 0.23
2023 | 438 | 526 | 056 | 0.17 | 13.52 | 0.55 1.23 0.61 1.67 | 033

Kaynak: Comtrade’? verilerinden hesaplanmistir.

Tablo G’ya gore, Japonya'nin Tiirkiyeden ithalatinda sektorel bakimdan en
yiiksek ticaret yogunlugunun 4 kodlu “hayvansal, bitkisel kat1 ve swv1 yaglar,
mumlar” sektoriinde olmustur. 0 kodlu “canli hayvanlar ve gida maddeleri”, 1
kodlu “igkiler ve tiitiin”, 6 kodlu “Baslica siniflara ayrilan islenmis mallar” ve 8
kodlu “cesitli mamul esya” sektorlerinde ithalat yogunlugu biitiin dénemde yiik-
sek olmustur. 2 kodlu “akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde” ve 9 kodlu “SIT-
Clda siniflandirilmamis egyalar” sektdriinde belli yillarda yiiksek ticaret yogun-
lugu ile karsilagilmigtir. Bu egilimler, Tiirkiye'nin Japonyanin ihtiyag duydugu
basta islenmis hayvansal ve tarimsal tiriin olmak {izere birgok {iriin ve hammadde

de 6nemli bir tedarik¢i potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Turkiye'nin sektorel agidan karsilastirmali Gstinluk degerleri

2007 1.43 | 092 | 0.69 | 0.48 1.00 | 036 | 1.91 0.82 1.66 | 0.44
2008 1.27 | 0.85 | 0.63 | 042 1.24 | 040 | 222 | 0.82 1.44 | 0.79
2009 1.43 1.01 0.64 | 033 1.03 | 040 | 2.19 | 0.80 1.42 1.08
2010 1.60 1.00 | 0.72 | 0.29 | 059 | 048 | 222 | 0.79 | 1.52 | 0.71
2011 157 | 088 | 0.65 | 0.30 1.08 | 049 | 228 | 084 | 1.53 | 0.58
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2012 1.44 | 092 | 0.67 | 030 | 1.22 | 050 | 217 | 0.74 | 1.41 1.83
2013 157 | 1.08 | 0.81 0.38 | 1.61 056 | 213 | 0.84 | 155 | 0.52
2014 | 1.61 1.31 0.78 | 0.29 | 1.29 | 0.56 | 2.05 | 0.83 1.59 | 0.62
2015 1.62 | 1.03 | 0.76 | 0.31 1.21 056 | 188 | 0.77 | 1.45 | 1.07
2016 1.51 1.00 | 0.77 | 0.24 | 1.22 | 0.51 1.88 | 0.79 | 1.47 | 1.09
2017 147 | 092 | 078 | 0.29 | 1.09 | 050 | 192 | 0.84 | 1.44 | 0.84
2018 1.48 | 092 | 0.77 | 0.29 | 1.15 | 0.54 | 210 | 0.87 1.49 | 0.43
2019 | 1.44 | 0.81 0.70 | 0.42 | 1.11 0.56 | 207 | 0.85 | 1.47 | 0.42
2020 146 | 085 | 0.68 | 034 | 1.37 | 0.60 | 209 | 0.79 | 1.45 | 0.47
2021 146 | 069 | 066 | 034 | 133 | 059 | 222 | 0.77 | 1.51 0.53
2022 150 | 073 | 0.72 | 048 | 1.93 | 0.66 | 216 | 0.75 1.50 | 0.41
2023 152 | 069 | 068 | 057 | 1.87 | 064 | 195 | 0.81 1.51 0.52
Ort. 1.49 | 092 | 0.71 036 | 1.25 | 0.52 | 2.08 | 0.81 1.49 | 0.73

Kaynak: Comtrade’® verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 7'de, 0 kodlu “canli hayvanlar ve gida maddeleri”, 4 kodlu “hayvansal,
bitkisel kat1 ve sivt yaglar, mumlar”, 6 kodlu “baslica siniflara ayrilan islenmis
mallar” ve 8 kodlu “cesitli mamul esya” Tuirkiye'nin uluslararast ticarette karsi-
lagtrmali Gstiinliigiintin yitksek oldugu sektorler olarak one ¢tkmistir. 1 kodlu
“i¢kiler ve tiitiin” ve 9 kodlu “SITCda siniflandirilmamis esyalar” sektdrlerinde
belirli yillarda rekabet avantajinin oldugu tespit edilmistir. Bu sekilde Tiirkiye'nin
tarima dayali tiretim kapasitesi, islenmis gida tiriinleri ihracat, esnek tiretim ya-

pist ve emek yogun sektorlerdeki yetkinligi one ¢tkmistr.

Tablo 8: Japonya'nin sektorel agidan karsilastirmali Gstlinlik degerleri

2007 | 0.08 | 0.08 | 037 | 0.13 | 0.04 | 0.80 | 0.80 | 1.63 | 0.66 | 1.26
2008 | 0.08 | 0.09 | 0.38 | 0.18 | 0.04 | 0.82 | 0.90 | 1.72 | 0.65 1.15
2009 | 0.09 | 0.11 0.45 | 0.16 | 0.05 | 0.89 | 1.01 1.65 | 0.64 | 1.26
2010 | 0.09 | 0.11 034 | 013 | 003 | 092 | 099 | 1.67 | 0.67 | 1.32
2011 0.08 | 0.11 0.34 | 0.12 | 0.03 | 0.95 1.02 1.77 | 0.74 | 1.30
2012 | 0.08 | 0.12 | 0.41 0.10 | 0.03 | 0.94 | 1.06 | 1.81 0.72 | 0.97
2013 | 0.09 | 0.11 0.44 | 0.14 | 0.04 | 1.02 1.08 | 1.78 | 0.70 | 0.91
2014 | 0.09 | 0.11 0.44 | 0.15 | 0.05 | 0.99 1.04 | 1.72 | 0.69 | 1.10
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2015 | 0.11 0.13 | 043 | 0.17 | 0.04 | 0.92 | 097 | 1.61 0.63 | 1.21
2016 | 0.11 0.14 | 039 | 0.16 | 0.05 | 0.88 | 0.91 1.61 0.63 | 1.20
2017 | 0.11 0.14 | 038 | 0.17 | 0.05 | 0.91 0.91 159 | 0.67 | 1.26
2018 | 0.12 | 0.16 | 038 | 0.17 | 0.07 | 0.94 | 092 | 162 | 0.68 | 1.14
2019 | 0.13 | 0.17 | 036 | 0.19 | 0.07 | 097 | 092 | 1.60 | 0.65 | 1.28
2020 | 0.14 | 0.20 | 0.37 | 0.15 | 0.06 | 0.99 | 091 1.53 | 068 | 1.34
2021 0.15 | 0.26 | 038 | 0.12 | 0.06 | 1.01 094 | 157 | 0.70 | 1.59
2022 | 0.15 | 0.27 | 0.40 | 0.19 | 0.07 | 0.96 | 099 | 158 | 0.68 | 1.89
2023 | 0.14 | 0.25 | 040 | 0.16 | 0.08 | 0.89 | 1.01 157 | 0.67 | 1.51
Ort. 0.11 0.15 | 039 | 0.15 | 0.05 | 0.93 | 096 | 1.65 | 0.67 | 1.28

Kaynak: Comtrade’* verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 8’e gore, Japonya'nin uluslararasi ticaretinde 7 kodlu “makine ve ulastir-
ma araglar” ve 9 kodlu “SITCda siniflandirilmamis esyalar” rekabet avantajinin
en yliksek oldugu sektorleri olustururken, 5 kodlu “baska yerde belirtilmeyen
kimya sanayi ve buna bagli sanayi iirtinleri” ile 6 kodlu “baslica siniflara ayrilan
islenmis mallar” sektorlerinde bazi yillarda rekabet avantajinin oldugu gortilmiis-
tiir. Bu ¢ercevede, makine-techizat, ulagim sistemleri ve ileri islenmis iiriinler icin
yaurim isbirlikleri ve teknoloji transferine dayali ortak girisimler, iki tilke arasinda

ekonomik ve siyasi etkilesimin artmasini saglayabilir.

Turkiye'nin Japonya ile olan ikili ticaretinde rekabet tstiinltigiinin oldugu
sektor ile kargilasgilmadigindan tablo olarak gosterilmemistir. Bu nedenle sadece
Japonya'nin Tiirkiye’ye olan ihracatindaki ikili karsilagtirmali tistiinlitk degerleri-
ne Tablo 9'da yer verilmistir.

Tablo 9: Japonya'nin Turkiye'ye olan ihracatinda sektorel agidan ikili karsilastirmali
Gstinlik degerleri

2007 | 0.00 | 0.00 | 0.59 | 0.01 0.00 | 1406 | 0.02 | 0.06 | 0.00 | 0.04
2008 | 0.00 | 0.00 | 0.63 | 0.01 0.00 | 11.64 | 0.03 | 0.05 | 0.00 | 0.04
2009 | 0.00 | 0.00 | 0.40 | 0.01 0.00 8.58 0.02 | 0.04 | 0.00 | 0.03
2010 | 0.00 | 0.00 | 0.44 | 0.01 0.00 9.79 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.03
2011 0.00 | 0.00 | 0.46 | 0.01 0.00 9.79 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.04
2012 | 0.00 | 0.00 | 0.47 | 0.01 0.00 9.02 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.03
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2013 | 0.00 | 0.00 | 0.47 | 0.01 0.00 8.97 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.03
2014 | 0.00 | 0.00 | 0.46 | 0.01 0.00 7.76 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.03
2015 | 0.00 | 0.00 | 0.31 0.01 0.00 8.01 0.02 | 0.06 | 0.00 | 0.03
2016 | 0.00 | 0.00 | 0.24 | 0.01 0.00 6.68 0.02 | 0.06 | 0.00 | 0.02
2017 | 0.00 | 0.00 | 0.29 | 0.01 0.00 6.80 0.02 | 0.06 | 0.00 | 0.03
2018 | 0.00 | 0.00 | 0.25 | 0.01 0.00 5.45 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.03
2019 | 0.00 | 0.00 | 0.20 | 0.01 0.00 5.30 0.02 | 0.04 | 0.00 | 0.03
2020 | 0.00 | 0.00 | 0.19 | 0.01 0.00 4.98 0.01 0.05 | 0.00 | 0.04
2021 0.00 | 0.00 | 0.21 0.01 0.00 5.75 0.02 | 0.04 | 0.00 | 0.04
2022 | 0.00 | 0.00 | 0.22 | 0.02 | 0.00 4.57 0.02 | 0.04 | 0.00 | 0.09
2023 | 0.00 | 0.00 | 0.17 | 0.01 0.00 3.71 0.02 | 0.07 | 0.00 | 0.06
Ort. 0.00 | 0.00 | 0.35 | 0.01 0.00 7.70 0.02 | 0.05 | 0.00 | 0.04

Kaynak: Comtrade’® verilerinden hesaplanmistir.

Tablo 9da, Japonyanin Tiirkiye'ye olan ihracatindaki ikili rekabet avantaji-
nin sadece 5 kodlu “baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi
tirtinleri” sekeoriinde oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, ikili ticarette agik¢a
Japonya acikea Tiirkiye'ye gore rekabet avantajina sahiptir. Japonya'nin rekabet
avantajt yillar icinde azalsa da hala yiiksek diizeyde olmustur. Boylelikle Tiirki-
ye'nin kimya sektoriinde Japonyadan daha fazla ithalat yapmast ve Japonya ile
yatrim isbirliklerine girismesi, iki taraf agisindan 6nemli faydalar saglayacakur.

Turkiye’nin kimya sektoriinde teknolojik déniisiim ve katma degerli tiretim
hedefleri bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin kimya sektdriinde iretim ve yatirim
yetersizligi’® karsisinda Japonya bu alanda diinyada 6nde gelen iilkeler arasinda
yer almaktadir.”” Bu dogrultuda kimya sektoriinde Tiirkiye’nin Japonya ile isbirli-
gi gelistirmesi stratejik bir 6nem tagimaktadir. Bu isbirligi bir taraftan Turkiye’nin
sektdrdeki disa bagimliligint azaltarak tiretim kapasitesini giiclendirebilecegi gibi
Japonya icin de Avrupa pazarlarina erisimi kolaylastiracak ve tedarik zinciri gii-
venligini artiracakur. Bu agidan, kimya sektoriindeki karsilikli isbirligi ile yalnizca
ekonomik degil, diplomatik ve stratejik acidan iki iilke arasindaki iligkiler icin
onem arz etmektedir.
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Yapilan analizlere gore Tiirkiye ham madde ve emek yogun sektorlerde 6ne
ctkarken, Japonya'nin sermaye yogun sektdrlerde daha 6nde oldugu goriilmiis-
tiir. Bu bakimdan kargilagtirmali Gistiinlitk ve ticaret tamamlayiciligi temelinde,
Japonya'nin ham madde ve emek yogun iiriinlere olan ihtiyaci, Tiirkiye'nin dip-
lomatik miizakerelerde elini gliglendirmektedir. Buna kargin, Tiirkiye'nin de ser-
maye yogun sektdrlerdeki ihtiyact Japonya ile bu alandaki isbirligi firsatlarina

daha fazla odaklanmasini gerektirmektedir.

Sonug

Turkiye ile Japonya arasindaki diplomatik iligkiler 100 yillik bir ge¢mise sa-
hiptir. iki iilke arasindaki siyasi ve ticari iliskiler bu siiregte gelisim gostermistir.
Bununla birlikte, her iki iilke de ekonomik, stratejik, politik ve ticari anlamda
diinyanin 6nemli tilkeleri arasinda yer almaktadir. Ancak ikili ticaret potansiyeli
yiiksek olmasina ragmen, zellikle giiniimiize kadar olan siiregte iki tilke arasinda
EIA olmamasi nedeniyle ticari iligkilerin heniiz yeterli seviyede olmadig1 anlagil-
maktadir. Ikili ticaret potansiyelinden daha fazla yararlanilabilmesi igin taraflar
arasinda EIA goriigmeleri yapilmaktadir. 2014 yilindan giiniimiize kadar olan
siiregte iki iilke arasinda yiiriitiilen EIA igin birgok turda goriisme gergeklegse de,
heniiz iki taraf arasinda EIA imzalanamamistir. Her ne kadar Tiirkiye ile Japon-
ya arasindaki yapilan gortismeler herhangi bir STA'ya gore daha kapsamli olsa
da siirecin uzadig1 goriilmekeedir. Iki taraf arasindaki STA'nin gergeklesmedigi
durumu ele alan bir simiilasyon analizinde’® Tiirkiye’nin Japonya'ya olan ihracatt
%2.82, Tiirkiye’nin Japonyadan olan ithalat1 %13.05 azalacag 6ngoriilmiistiir.
Dolayistyla iki taraf arasindaki EIA'nin hayata ge¢mesi iki iilke iligkileri agisindan
son derece onem arz etmekredir. Ozellikle gergeklestirilmesi muhtemel EIA ile
Tiirkiye, Japonya ile olan ticari iliskileri iizerinden Asya-Pasifik pazarlarinda daha
etkin olabilecegi gibi Japonya da Tiirkiye {izerinden Avrupa ve Orta Dogu'daki

etkinligini arturabilir.

Oncelikle bu galismada Celen ve Demirel'in” 2011-2015 yillart igin yapti-
g1 arastirmanin aksine Turkiye ile Japonya arasindaki ticaret tamamlayiciliginin
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmugtir. Bunun 6tesinde, iki tilke arasindaki ticaret ta-

mamlayiciliginin yiikselme egiliminde oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye'nin Japon-

78  Felbermayr, Gabriel, Rahel Aichele and Erdal Yalcin, 2016, "Turkey's EU Integration at a Crossroads, GED Study Giiters-
loh: Bertelsmann Stiftung’, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/ GrauePublikatio-
nen/NW_Turkey_s_EU_integration.pdf, Erisim: 14.5.2025

79 Celen, Aydin, and Ayse Demirel. "Tamamlayicilik indeksi Calismasi: Tiirkiye Ornegi", International Journal of Economic
& Administrative Studlies, (2018, 20),ss. 101-118.
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yaya olan ihracatindaki ticaret tamamlayiciligi, Japonya'nin Tiirkiye'ye olan ih-
racatindaki ticaret tamamlayiciligina gore daha yiiksek olmustur. Bu agilardan
ele alindiginda, iki tilke arasindaki ticaret potansiyelinin yiiksek olmast stratejik
olarak iki iilkenin ekonomik hedeflerini destekledigi gibi iki tilke arasinda yapila-
cak EIA'nin her iki tarafa da 6nemli faydalar saglayabilecegi anlagilmaktadir. Bu
agidan ortaya gikan sonuglar, Tiirkiye'nin “Uzak Ulkeler Stratejisi” ile de uyum-
luluk gostermektedir.

Her ne kadar Tiirkiye ile Japonya arasindaki ikili ticaret tamamlayiciligy yiik-
sek olsa da iki tilke arasindaki ticaret yogunlugu degerleri oldukea diisiik kalmug-
ur. Diisiik ticaret yogunlugunun ortaya ¢tkmasi, iki iilke arasindaki iligkilerin
ekonomik boyutundan daha ¢ok politik ve kiiltiirel boyutlarinin 6n plana ¢ik-
ugini isaret etmektedir. Bu sonug, Cankara ve Cankara'nin® yapugi calisma ile
tutarlilik gostermekle birlikte Tirkiye’nin Japonya ile olan iliskilerinde daha fazla
ekonomik isbirligine ve dogrudan yatrim firsatlarina ihtiya¢ duydugunu goster-

mektedir.

Sektorel agidan bakildiginda, Tirkiye'nin Japonya’ya olan ihracatindaki tica-
ret yogunlugunda hayvansal ve bitkisel yaglar, canli hayvanlar ve gida maddeleri,
akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde, ickiler ve tiitiin 6ne ¢tkmaktadir. Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye’nin Japonya'ya ihracatindaki ticaret yogunlugu agirlikli ola-
rak hammadde yogun iiriinlerden olusmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin
Japonyadan ithalatinda makine ve ulagtirma araglari, ¢esitli mamul esya ve (son
yillarda) islenmis mallarin olusturdugu sermaye ve emek yogun sektorlerde yiik-
sek ticaret yogunlugu degerleri ile kargilagilmistir. Japonya'nin Turkiye’ye olan
ihracatinda ticaret yogunlugunda 6ne ¢ikan sektorler olarak; makine ve ulagtirma
araclart ile islenmis mallardan olusmaktadir. Japonya'nin Tiirkiye'den ithalatinda
hayvansal ve bitkisel yaglar, canli hayvanlar ve gida maddeleri, igkiler ve tiitiin,
islenmis mallar ve ¢esitli mamul egya sektdrlerinde yiiksek ticaret yogunlugu go-

riilmektedir.

Tiirkiye uluslararasi ticarette hayvansal ve bitkisel yaglar, canli hayvanlar ve
gida maddeleri, islenmis mallar ve ¢esitli mamul egya sektorlerinde kargilagtirmals
avantaja sahiptir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'nin karsilastirmali tstiinliigti daha
cok hammadde ve emek yogun sektorlerden olusmaktadir. Japonyanin ulusla-

rarast ticaretinde ise makine ve ulastirma araglart ve SITC'da siniflandirilmamig

80 Cankara, Pinar Ozden, ve Yavuz Cankara. “Tarihsel siirecten 2000'li yillara Tiirkiye'nin Japonya ile olan siyasal, ekono-
mik ve kiiltirel iliskileri", Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6,(2021, 2), ss. 504-520.
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esya sektorlerinde karsilagtirmali tstiinliige sahip oldugu gortilmistiir. Bu ba-
kimdan Japonya'nin kargilastirmali Gistiinliigiinde sermaye yogun sektorler 6ne

cikmaktadir.

Tiirkiye'nin Japonya ile olan ikili ticaretinde rekabet tstiinliigiiniin oldugu
sektore ulagilmamigtir. Buna karsin, Japonya'nin Tiirkiye’ye olan ihracatinda ser-
maye yogun bir sektor olan kimya sektoriinde ikili rekabet tistiinligii bulunmak-
tadir. Bu durumda Japonya kimya tiriinlerini Tiirkiye’ye daha fazla ihrag edebile-
cegi gibi Tiirkiye ile teknoloji transfer ve yatrim isbirlikleri i¢in atilacak adimlarin

Tiirkiye’nin bu alandaki sanayi gelisimine katk: saglayacakur.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin Japonya'ya karst ikili rekabet
avantaji olmasa da uluslararasi rekabet tstiinltigti hayvansal ve bitkisel yaglar,
canlt hayvanlar ve gida maddeleri, islenmis mallar ve ¢esitli mamul esya sektor-
lerinde yiiksek oldugu gibi Japonya'nin Tiirkiyeden ithalatinda ticaret yogunlu-
gunun yiiksek oldugu goze carpmakreadir. Dolayisiyla bu sektorlerde Tiirkiye'nin
Japonya'ya daha fazla ihracat yapmasi gerekmektedir. Diger taraftan Japonya ikili
karsilagtirmali Gstiinliigiiniin bulundugu kimya sektorii basta olmak tizere, kar-
stlastirmalr Gstiinliigiiniin oldugu makine ve ulagtirma araglari ile SITCda si-
niflandirilmamus esya sekedrlerinde Tiirkiye’ye daha fazla ihracat yapmasi gerek-
mektedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye karsilagtirmali tistiinltigiiniin yiiksek oldugu
hammadde ve emek yogun sektdrlerde Japonya'ya daha fazla ihracat yapmasi
gerekirken, Japonya'nin da karsilagtirmali tistiinliigiiniin yiiksek oldugu sermaye
yogun trtinleri Tiirkiye'ye ihrag etmesi gerekmektedir. Bu agidan iki tilke arasin-
daki EIA gériismelerinde bu konular daha detaylt bir sekilde ele alindiginda iil-
keler kargilikli politik, ekonomik ve stratejik cergevede daha giiclii isbirliklerinin
zeminini hazirlayabilir. Ozellikle ikili anlasma cergevesinde hayvansal ve bitkisel
yaglar, canli hayvanlar ve gida maddeleri, islenmis mallar ve ¢esitli mamul esya
sektdrlerinde vergilerin azalulmasi veya ortadan kaldirilmasi Tiirkiye'nin Japon-
ya’ya olan ticaretini giiclendirecektir. Buna paralel olarak, kimya sanayi, makine
ve ulagtirma araglari ile SITC'da siniflandirilmamis esya sektorlerinde ticareti ko-
laylastiracak adimlarin atlmast Japonya'nin Tiirkiye'ye olan ihracatint destekle-
yecektir. Bu gsekilde her iki iilke i¢in daha fazla avantaj saglayan sektorler igin
atilacak adimlar Tiirkiye ile Japonya arasinda sadece ticari iliskileri degil, ayni
zamanda politik, diplomatik ve stratejik iligkilerinin artmasini saglayacakur. Ay-
rica iki iilke arasindaki EIA’nin tamamlanmasi, Japonya'nin Tiirkiye’ye daha fazla

yatirim yapmasinin dniinii acabilecegi gibi Japonya'nin da basta AB olmak tizere
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birgok pazardan daha fazla kazang elde etmesine katkida bulunacaktr. Ozetle,
iki tilke arasindaki ticaretin gelismesi, ikili iliskilere katk: saglayabilecegi gibi iki
tilkenin diinyadaki politik, ekonomik, diplomatik ve stratejik konumlarini da
giiclendirecektir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye ile Japonya arasindaki ikili ticari iligkiler hem genel dig
ticaret verileri hem de sektorel dis verileri iizerinden analiz edilmistir. Bundan
sonraki caligmalarda iki tilke arasindaki ticaretin daha detayli tirtin gruplar: ile
analiz edilmesinin daha faydali olacag: diistiniilmekeedir. Ayni zamanda bu ¢a-
ligma sadece ikili ticaret analizine odaklanmistir. Ilerleyen calismalarda bu iki
tilkenin de yer alacag ¢ok tarafli ticaret analizleri yapilabilir. Ayrica ¢aligmanin
stnirliliklarindan biri olarak basta Japonya'nin Tiirkiye'de yapugi yatirimlar ol-
mak tizere iki iilkenin yaturimlarini da igeren bir ¢alisma iki tilkenin ¢ok yénli
iligkilerini ele almasi bakimindan literatiire katki saglayabilecegi diisiintilmekte-
dir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile Japonya arasindaki ikili ticarete yonelik ¢aligma
sayist oldukea sinirlt kalmig, ampirik calismalarin eksikligi goze ¢arpmustir. Bu
dogrultuda iki tilke arasindaki ticari iliskilerin analizine yonelik daha fazla sayida

ampirik calismaya ihtiyag oldugu distiniilmektedir.
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TURKEY'S RENEWABLE ENERGY OUTLOOK AND IT'S FUTURE
7 Mustafa OZALP*
6z ABSTRACT

Enerji bagimsizligi enerjinin tretimi, tiketimi ve
iletimi cercevesinde; devletlerin ulusal ve ulusla-
rarasi bagimsizliklariyla paralel yéndedir. Enerji
glvenligi, enerji bagimliligi ve enerjide karsilikli
bagimliiga iliskin ayrintili analiz ve tanimlama-
larin yapildigr bu arastirmanin temel konusu;
Turkiye'nin yenilenebilir enerjideki mevcut ko-
numu, potansiyeli ve 2035-2053 yillarina yénelik
gorinimidr.

Bu arastirmada devletlerin gerek strdirilebilir
blylime ve kalkinmalarinda gerekse refah sevi-
yelerinin yiikselmesinde, enerji glivenliginin/ba-
gimsizhiginin dnemi vurgulanmistir. Arastirmanin
cevaplamaya calistigi sorular, enerji bagimsizli-
ginin garanti altina alinabilmesi icin atilmasi ge-
reken stratejik adimlarin neler olduguna dairdir.

Arastirma kapsaminda &zelikle fosil yakitlarda
Turkiye'nin buyik oranda ithalat bagimlisi oldu-
Juna vurgu yapilarak, bu bagimliligin ¢ok yuk-
sek oranlarda cari agiga sebebiyet verdigi tes-
piti 6ne ¢ikariimaya calisiimistir. Bununla birlikte
cografi konumundan dolayi, Turkiye'nin yenile-
nebilir enerji potansiyeline yonelik avantajlarina
dikkat cekilmistir. Turkiye'de yenilenebilir enerji
kaynaklari ve yesil teknolojiler alaninda gercek-
lesecek her tirli gelismenin, Turkiye'nin ulusal
ve uluslararasi bagimsizigina dogrudan katki
saglayacagi tespitine ulasiimistir.

Bu arastirmanin hipotezi: Turkiye'nin yenile-
nebilir enerji kaynak potansiyelinden yeter-
li oranda vyararlanmasinin sonucunda, enerji

Energy independency is parallel to both na-
tional and international independence of states
within the framework of energy production, con-
sumption and transmission. The main subject of
this research, in which detailed analyses and
definitions are made regarding energy security,
energy dependency, interdependence in ener-
gy and Turkey's current position in renewable
energy, its potential and its outlook for the years
2035-2053.

This research empbhasizes the importance of en-
ergy security/independence in both sustainable
growth and development and their impact on
welfare levels. The question that the research
attempts to answer is about the strategic steps
that need to be taken to guarantee energy in-
dependence.

Within the scope of the research, it is empha-
sized that Turkey is highly dependent on im-
ports, especially in fossil fuels, and it is empha-
sized that this dependency causes a very high
current account deficit. In addition, attention is
drawn to the advantages of Turkey's renewable
energy potential due to its geographical loca-
tion. It has been determined that any develop-
ments in Turkey in the field of renewable energy
sources and green technologies will directly
contribute to Turkey's national and international
independence.

The hypothesis of this research is to prove the
fact that energy independence can be guaran-
teed to a very large extent as a result of Turkey's
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bagimsiziginin cok blyiik oranlarda garanti alti-
na alinabilecegi gercegini ispatlamaya ¢alismak-
tir.

Arastirma sonucunda ulagilan ¢iktilar ise enerji
bagimsiziginin Turkiye'nin slrdurilebilir eko-
nomik kalkinmasina dogrudan etki edecegi ve
bu etkinin de Turkiye'de ¢ok yonli refah artigini,
beraberinde getirecegdi tespitidir.

Arastirmanin yénteminde teorik olarak enerji
verimligi ve enerji tasarrufunun, enerji giivenligi
Uzerindeki etkileri nitel metotlarla analiz edilmis-
tir. Bununla birlikte ¢esitli raporlar ve veriler dog-
rultusunda nicel yéntem kullanilarak; Turkiye ve
dinyadaki enerji Uretimi, tiiketimi, rezervleri ve
transferine iligskin yayinlardan istifade edilmistir.

Anahtar kelimeler; Turkiye, enerji givenligi, ye-
nilenebilir enerji, ulusal ve uluslararasi gtivenlik,
ekonomik kalkinma
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sufficient use of renewable energy resource po-
tential.

The results of the research are that energy inde-
pendence will directly affect Turkey's sustainable
economic development and that this effect will
bring a multifaceted increase in welfare in Tur-
key.

In the method of the research, the effects of en-
ergy efficiency and energy saving on energy se-
curity are theoretically analyzed with qualitative
methods. In addition, the quantitative method is
used in line with various reports and data; pub-
lications on energy production, consumption,
reserves and transfer in Turkey and the world.

Keywords: Tirkiye, energy security, renewable
energy, national and international security, eco-
nomic development.
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GIRIS

Tiirkiyede cari acigin ¢ok yiiksek olmasinin temel sebeplerinden birisi pet-
rol, dogalgaz ve komiir ithalatlarindaki agirt disariya bagimhiliker. Tiirkiye cografi
konumundan dolayi, yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli bakimindan diin-
yada, en avantajli iilkeler arasindadir. Ug tarafinin denizlerle gevrili oldugu ve
dort mevsimin yasandig Tuirkiye'de; ozellikle riizgrli ve glinesli giin sayisinin ¢ok
fazla olmasi, Tiirkiye'nin diinyada yenilenebilir enerji tiretiminde, sampiyonlar
liginde zirve yapmas i¢in ¢ok biiyiik bir avantajdir. Bu sebeple Tiirkiye hem cog-
rafyanin sunmus oldugu imkan ve olanaklardan azami 6l¢iide faydalanabilmek,
hem de biiyiik cari agiga sebebiyet veren, agir1 fosil yakit tiiketimine yonelik, itha-
lat bagimliliginin 6niine gegebilmek icin tiim yenilenebilir enerji kaynaklarini ve

tiim yesil teknolojileri tarihi firsat olarak gérmelidir.

Insanin yasami igin su vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Enerji de giiniimiiz
modern devletlerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve refah seviyelerinin de-
vamlilig1 yolunda, su gibi ayni 6neme sahiptir. Yenilenebilir (riizgar, giines, hid-
rolik gibi) ve yenilenemez (kémiir, petrol ve dogal gaz gibi) kaynaklardan elde
edilen enerji, gliniimiiz insan yagaminda her tiirlii yiyecek, icecek, giyecek ve ba-
rinma ihtiyacinda basat rol oynadigi gibi, ulagim, sanayi, tarim ve turizm alanla-

rinda da birincil ihtiyactir.

Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmada devletler igin enerji bagim-
sizlig1 hayati oneme sahiptir. Enerji bagimsizligini énemli oranda garantileye-
memis bir devletin, tam olarak ulusal ve uluslararasi bagimsizligini elde etmesi
miimkiin degildir. Enerji, devletlerin rakiplerine karst kendilerini savunmalarin-
da hayati bir 6neme sahip oldugundan, herhangi bir devletin i¢ ve dis tehditlere
kars1 kendisini koruyabilmesi ve ekonomik 6zgiirliigiinii saglayabilmesi icin 6n-
celikle enerji bagimsizligini elde etmesi gerekir. Enerji bagimsizliginin ve/veya
enerji giivenliginin saglanabilmesi i¢cin aulmasi gereken en 6nemli stratejik adim-

lar, tiiketilen enerjinin:

» Giivenli kaynaklardan,

> Giivenli giizergahlardan,

» Temiz ve ¢evre dostu kaynaklardan,

» Makul fiyata,

> Siirdiiriilebilir ve dngdriilebilir politikalarla yonetilerek,

» Depolama kapasitesi yiiksek oranlarda tedarik edilmesi gerekir.
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Bir devletin enerji bagimsizligini elde edebilmesi icin yukarida ifade edilen 5
temel prensibe azami dl¢iide dikkat etmesi, enerji bagimsizligina kavusmak yo-
lunda, tek basina yeterli degildir. Bu baglamda asagidaki 2 temel prensiple, yu-
karidaki 5 temel prensibin, birbirleriyle uyumlu ve paralel yiiriitiilmesinin sonu-
cunda ¢ok biiyiik oranlarda enerji bagimsizlig1 saglanabilir. Bu iki temel prensip

1s€:

» Enerjinin idareli ve tasarruflu kullanilmastyla,

> Enerjinin etkin ve verimli kullanilmasidir.

Devletler i¢in en biiyiik enerji kaynagi petrol, dogalgaz, uranyum, toryum,
riizgar, giines, hidrojen ve bor gibi yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklar degil-
dir. Tam tersine devletler icin en biiyiik enerji kaynagy; enerjinin idareli ve tasar-
ruflu kullanilmasi basta olmak tizere enerjinin etkin ve verimli tiiketilmesidir. Bir
tilkede enerji verimliligi ve enerjinin tasarruflu kullanimina ydnelik ahlaki tiike-
tim bilinci zayifsa, o tilke fosil yakitlar bakimindan ne kadar zengin olursa olsun
veya enerjiyi ne kadar ucuza tedarik ederse etsin, yiiksek diizeyde enerji bagim-
sizligina ulagmasi miimkiin degildir. Enerji titketimi siirecinde, her tiirlii kayip
kagak ve israfin oniine gegilmesi icin halkin ve devlet organlarinin biling diizeyi
arttrilmalidir. Bununla birlikee, ayni isi kaliteden ve zamandan 6diin vermek-
sizin daha az enerji tiiketerek ve daha fazla tiretim yaparak gerceklestirmek icin
bilimsel, teknik ve teknolojik yeniliklerin giinlitk yasamda daha fazla yer bulmas:
gerekir. Ornegin, ayni kilometreyi konfor ve zamandan 6diin vermeden daha az
yakitla kat edebilen araglarin iiretilmesi gerekir. Basta sanayi, ulasim ve konut
sektorleri olmak tizere tiim enerji tiiketicilerinin siirdiirilebilir enerji davraniglars
konusunda egitilmesi, tiiketicilerin yeni teknolojileri benimsemesinin desteklen-
mesi ve enerji sistemlerinde politika degisikliklerinin tesvik edilmesi icin sosyal
bilimlerin rolii giiglendirilmelidir'.

Enerji alani basta olmak tizere, giiniimiiz modern devletlerin tamams: arasinda
karsilikly bagimlilik vardir. Giindimiizde hicbir devlet tam manada enerji bagimsiz-
lygin1 elde edememistir ve etmesi de miimkiin degildir. Enerji rezervleri bakimindan
zengin olan bir devletin, bu rezervleri gelir elde edebilmek i¢in ihrag etmesi ge-
rekir. Ote yandan, enerji rezervleri bakimindan fakir olan devletler ise ekono-
mik kalkinmalarini siirdiirebilmek icin bu rezervleri ithal etmek zorundadirlar.

Diinyada ister yenilenebilir ister yenilenemez kaynaklar olsun, tiim kaynak ve

1 BuketPinar PalaKiling, "Kiiresel enerji donisiimii: yesil enerji kavrami ve Tesvik programlar’, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cil, 23, Say1, 90, 2024, s. 599
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rezervlerin ¢ikarilmasi, islenmesi, dagitumi ve titketimi siireclerinde gerekli olan
alet, ekipman, teknik, teknolojik ve bilimsel gelismeler baglaminda devletler
arasinda kargilikli bir bagimlilik bulunmaktadir. Dolayisiyla highir devietin tam
olarak enerji bagimsizligina yiizde yiiz ulasmas: miimkiin degildir. Fakat karsiliklt
bagimlilik ve/veya nitelikli tiriin tiretimi gercevesinde, bir devlet, diger devlete
daha az bagimli olabilir. Bu baglamda hangi devlet, diger devlete yiiksek katma
degerli, teknolojik kiymeti yiiksek iiriin satiyorsa, o devlet rakibine gore karsilikly
bagimlilik esasinda, daha az bagimlidir.

Giintimiizde bir devletin enerji bagimliligini asgari seviyelere indirebilmesi ve
enerji bagimsizligint maksimum seviyelere yiikseltebilmesi cergevesinde, yenile-
nebilir, ¢evre dostu, temiz enerji kaynaklari ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kaynaklarin kurulumu ve igletimi siirecinde bir¢ok teknolojiden faydalanilmak-
tadir. Dolayistyla yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi ve tiitketimi siirecinde;
bir devlet igin bir taraftan enerji bagimsizliginin seviyesi yiikseltilirken, diger ta-
raftan da ¢ok yonlii teknik, teknolojik ve bilimsel gelismelerin 6nii agilmaktadir.

2053 yilinda diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer almay: ve yine
aynt yila gelindiginde karbon nétr hedefine ulagmay: planlayan Tiirkiye icin tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarinin giin yiiziine ¢ikarilmasi hayati 6neme sahiptir.
2021 yilinda Paris Iklim Antlasmas’na taraf olan Tiirkiye, enerji titketiminde
diinyada ilk 20 tilke arasinda yer almakla birlikte, en fazla sera gazi yayan devletler
stralamasinda 16’ncidir?.

Diinyada sanayi devriminin baslangicindan giiniimiize kadar gelen siiregte
petrol, dogal gaz ve komiir gibi asir1 fosil yakit titketimi, diinyanin asir1 isinmasi-
na sebebiyet vererek, kiiresel sicaklik artigini siirekli yiikseltmektedir. Bu durum
kiiresel 1sinmaya neden olmustur. Kiiresel 1sinma ise iklim degisikligini tetikle-
mektedir. Tklim degisikligi diinyada agirt ve ani hava olaylarina yol agmaktadir.
Sel, firtina, hortum, erozyon ve orman yanginlar1 gibi cevresel tahribat ve gevresel
bozulmalar iklim degisikliginin diinyaya olumsuz yansimalaridir. Diger taraf-
tan astrt sicaklik artigina paralel olarak; kutuplardaki buzullar erimekte, eriyen
buzullar icilebilir ve tarim arazilerinde kullanilan tatli sulara karigmakta, bunun
sonucunda ise topraklar verimsizlesip, tuzlanip ¢ollesme artmaktadir. Fosil yakit
titketimi sonucunda ortaya ¢ikan agir1 karbon salimi, ¢evrede biiyiik tahribat-

lara yol agugindan, diinyada diizensiz iklim goglerinin sayisini her gegen giin

2 Telli Azime ve Ozkan Arda, “Enerji Politikasi Uzerinden Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilirlik Ve Kalkinma Hedeflerinin Degjer-
lendirilmesi", Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 14 Sayi: 28, 332
-352.2024,5.332
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artrmakeadir. Oniimiizdeki 50 yil igerisinde iklim degisikliginden dolay: diin-
ya genelindeki, ¢ollesmede asir1 artis gozlenecektir. Ozellikle Tiirkiye'nin giiney
bolgeleri ¢ollesmeden biiyiik oranda olumsuz etkilenecektir. Tiirkiye'nin, kiiresel
karbon emisyonu salinimindaki payt %1’in altindadir?. Yani Tiirkiye diinyay1 en
az kirleten iilkeler arasindadir. Ancak, iklim degisikliginden oniimiizdeki yillarda
en olumsuz etkilenecek iilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. Bu sebeple
yenilenebilir kaynaklara yonelik yapilacak yatirimlar Ttirkiye'nin iktisadi gelisimi

ve refah seviyesinin yiikseltilmesinde ¢ok biiyiik nem arz etmektedir.

Turkiyede niifus artigi, sanayilesme ve kentlesme gibi alanlar basta olmak tize-
re, bir¢ok alandaki biiytimeye paralel olarak, enerji tikketimi stirekli artmakeadur.
1980°den giiniimiize Tiirkiye'de, her 5 yilda bir enerji titketiminde yaklastk %20
artig gozlemlenmistir’. Bu baglamda Tiirkiye'nin elektrik titketiminin 2025te
380,2 TWh, 2030°da 455,3 TWh ve 2035’te de 510,5 TWh'te ulasacagi tahmin
edilmektedir®.

Tiirkiye'nin enerjide 2024 yili Aralik ay1 toplam kurulu giicii 115.353 MW
olarak gerceklesmistir. Bu kurulu gii¢ icerisinde yenilenebilir kaynaklarin pay:
%159,4 ve fosil yakitlarin pay1 ise %40,6d1r”.

Tiirkiye'nin toplam enerji tiretiminde 2024 yili Aralik ay1 itibariyle yenilene-
bilir kaynaklarin pay1 %36,1 olarak gerceklesirken, fosil yakitlarin pay1 ise %063,9
olarak ger¢eklesmistir®.

T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)’na gére lisansli ve lisans-
stz tiim santraller d4hil olmak tizere; Tiirkiye'nin toplam elektrik tiretiminde fo-
sil yakitlar (termik santraller) 2020°de yaklagik 175 bin MWh (Megawatt-saat),
2021°de 212 bin MWh, 2022°de 186 bin MWh ve 2023’te 187 bin MWh elektik

tiretmiglerdir. Ayni yillarda yenilenebilir kaynaklardan iiretilen toplam elekerik

3 An Nazan, Turp Mustafa Tufan, Kurnaz Levent, “iklim Degisikligine Bagli Cevresel Bozulmanin Géc Kararina Etkisi: Ge-
nel Bir Bakig’, Ege Cografya Dergisi, 30(2), 2021, s. 385

4 Telli,Arda, "Enerji Politikas! Uzerinden Tiirkiye'nin Stirdiiriilebilirlik Ve Kalkinma Hedeflerinin Degerlendirilmesi", s. 332

5 Onder Hiiseyin, Yilmaz Denizbilen Senem, “Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilancosuna Etkisinin incelenmesi,
The Journal of International Scientific Researches, Cilt: 8 Sayr: 1,19 2023, 5. 20

6 hitps - 1: ETKB, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik erisim tarihi
20.12.2024

7 TSKB, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, TSKB Ekonomik Arastirmalar, Aylik Enerji Biilteni, Aralik 2024 #79, 7 Ocak 2025,
Koclu Ezgi ipek ve Hakyemez Can https://www.tskb.com.tr/arastirma-raporlari/ekonomik-arastirmalar/enerji-bulteni
erisim tarihi 01.02.2025

8 Age,TSKB
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tiretimi ise 2020°de yaklagik 129 bin MWh, 2021°de 118 bin MWh, 2022°de 137
bin MWh ve 2023’te de 137 bin MWh olarak gerceklesmistir’.

EPDK’nin verilerine gore Tiirkiye'nin yenilenebilir kaynaklardaki lisansli ve
lisanssiz tiim santrallerin toplam kurulu giicii 2020'de 49 bin MW (Megawatt),
2021’de 53 bin MW, 2022'de 56 bin MW ve 2023’te de 61 bin MW tr. Ayni
yillar arasinda tiim lisansli ve lisanssiz fosil yakit kaynakli santrallerin kurulu giicii
ise 2020°de yaklagik 46 bin MW, 2021'de 46 bin MW, 2022’de 47 bin MW ve
2023’te de 47 bin MW ’tir!?,

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, Tiirkiye'nin 2035 ve 2053 yillart
yenilenebilir enerjide yol haritas: programina gére:

» 2053 yilinda Net Sifir karbon emisyonu hedefine ulasmak isteyen Tiirki-
ye, toplam birincil enerji titketimi igerisinde %17 olan yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin oranini, 2035’te %50’ye ve niikleer enerjinin payini da
2035’te %30’a,

> 2053’te Tiirkiye’'nin hidrojen enerjisi kapasitesinin 70 gigavata (GW),

> 2035’te riizgar enerjisi kapasitesini 43 GW’a, giines enerjisi kapasitesini ise
76 GW'a,

» 2035’te niikleer enerji kapasitesinin 7,2 GW’a,

» 2035’te riizgar ve giinesteki kurulu giiciin toplam 120 bin megavata yiik-

seltilmesi hedeflenmektedir'! ve!'2.

Tirkiye yenilenebilir enerjinin kurulu giice oranlart bakimdan, Avrupada 5.
diinyada ise 11. sirada yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji kaynaklarindaki toplam kurulu giicii 2005te yaklagik 12 bin MW/, 2015’te
31 bin MW ve 2024’te de 67 bin MW olarak ger¢eklesmistir'?.

Tiirkiye'nin 2023 yili itibariyle toplam enerjide disa bagimlilik orani yaklagik
%70’tir. Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin 2023 yilinda, petrolde toplam ithalat bagim-
lilig1 yaklagik %92 ve dogal gazda ise toplam ithalat bagimlilig yaklasik %98
seviyelerindedir'.

9  EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2023 Yili Sektor Raporu, T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanli§i, Ankara, 2024, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu

10 Age, EPDK
11 Age, TSKB

12 Kurum Murat, Bakan Kurum Cop29'da Tiirkiye'nin iklim Vizyonunu Paylasti, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanli§l, 2024, https://iklim.gov.tr/bakan-kurum-cop29-da-turkiye-nin-iklim-vizyonunu-paylasti-haber-4353#: ~:-
text=Bakan%20Kurum%2C%20T%C3%BCrkiye'nin%20yenilenebilir,d%C3%BCnya%20i%C3%A7in'%20%C5%9Fart-
t%C4%B1r%E2%80%9D%20dedi. Erisim tarihi 15.01.2025

13 Age, T.C. Enerji Bakanligi
14 TPAO, 2023, Tiirkiye Petrolleri A.O. 2023 Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 5.38-39
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Bu arastirmanin temel konularr:

> Enerji tedarikinde Turkiye'nin fosil yakitlar baglamindan yiiksek oranda
ithalat bagimlist oldugu, bu bagimliligin ¢ok yiiksek oranlarda cari agiga
sebebiyet verdigi ve toplamda da Tiirkiye'nin sosyoekonomik ve refah sevi-
yesinin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi,

> Fosil yakitlarin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi sorunlara yol agtgt
ve bunun sonucunda da insanligin gelecegine yonelik ¢ok biiyiik tehditle-
rin olustugu,

> Fosil yakitlar karsisinda, yenilenebilir kaynaklarin temiz ve ¢evre dostu ol-
dugu,

> Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimine yonelik, Turkiye'nin cografi
konumunun saglamis oldugu avantajlaralar,

» T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, 2035 ve 2053 yillarina iligkin
enerji yol haritasinin analizi,

> Enerji giivenligi ve bagimsizligi kavramlarinin detayli bir sekilde analiz,

> Enerjide kargilikli bagimlilik ile enerjinin etkin, verimli, tasarruflu ve ida-

reli kullanimina y6nelik bilimsel tanimlamalardir.
Aragtirmadan elde edilen sonu¢ ¢iktilar::

> Kiiresel isinmadan kaynaklanan iklim degisikliginin bagta Tiirkiye olmak
tizere, diinyanin geleceginde ¢ok biiyiik tehditler olusturdugu ve bu teh-
ditlere yonelik ¢6ziim 6nerileri olarak, Tiirkiye'nin cografi konumunun
sagladigi avantajlar dogrultusunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ha-
yati oneme sahip oldugu.

» Ozellikle son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda, Tiirkiye'nin
elektrikteki kurulu giiciiniin 6nemli oranda arug gosterdigi fakat bu kuru-
lu giicteki artisin, istenilen oranda tiretime yansimadig;,

> T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin, 2035 ve 2053 yillarina ydne-
lik hedeflerinin detayl: analiz edildigi bu arastirmada, Bakanliginin gelece-
ge yonelik ilgili hedeflere ulagmak cercevesinde oldukea iddiali oldugu,

» Tirkiye'nin yenilenebilir enerjide 2035-2053 hedeflerine ulagabilmesi igin
tiim devlet kurumlarinda ve halkea; yenilenebilir enerjinin 6nemi ve enerji
titketimine yonelik ahlaki biling diizeyinin arttirilmast gerekeigi,

> Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmas’nin (YEK-
DEM), daha etkin ve verimli mali politikalarla, giiclendirilmesi gerektigi,
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» Nikleer santral yaurimlarinin ok biiyiik kapasitelerde insa edilmemesi
(Mersin Akkuyu gibi), bunun yerine tilke genelinde daba fazla nokraya
yayginlagtirilabilecek kiigiik modiiler (SMR) reaktérlerin yapilmas,

> Tirkiye'de Niikleer enerjinin temiz, giivenli, cevre dostu ve fosil yakitlara
oranla gii¢ kapasitesi bakimindan ¢ok ileri seviyelerde olduguna iligkin si-
yasiler, biirokratlar ve halkin bilinglendirilmesi,

» Tirkiye'nin kendi 6z sermayesi ve kendi insan kaynaklariyla, Tiirkiye ge-
nelinde, SMR reaktorlerin ingasina ivedilikle baglanmalidir.

Arastirmanin yonteminde enerji giivenligi nitel metotlarla analiz edilmistir. Bu
baglamda enerji giivenligine iliskin enerji verimligi, tasarrufu, enerjinin etkin ve
idareli kullanimi1 nitel metotlarla ele alinmisur. Teorik cercevede degerlendirilen
nitel metotlar; enerjinin verimligi, tasarruflu, etkin ve idareli kullanilacagina dair
neler yapilmasi gerektigini icermektedir. Teorik ¢ercevede nicel yontemden de
yararlanilan bu ¢alismada ulusal ve uluslararast nitelikli, kurum ve kuruluslarin
rapor ve verileri esas alinarak, Turkiye yenilenebilir enerji goriinimiiniin bugii-
nii ve yarinlarina yonelik analizler yapilmaya calistlmistir. Nicel veri ve raporlar
cergevesinde T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, T.C. Enerji Piyasas1 Dii-
zenleme Kurumu, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig ve Yenilenebilir Enerji Endistrisi (IRENA) gibi birgok ulusal ve ulusla-

rarast nitelikli yayinlardan yararlanilmigtir.

Tirkiye'deki bilim camiasinda yayinlanan yenilenebilir ve yenilenmez enerji
kaynaklari ve bunlarin Tiirkiye {izerine goriiniimlerini analiz eden literatiir ¢alis-

malar1 genel olarak incelendiginde, bu galismalarin igerigi;

@  Resmi olan ve olmayan kurumlarin verileri ve raporlarina dayal: Tiir-
kiye’nin mevcut enerji potansiyelini icermektedirler. Bu baglamda T.C. Enerji
Bakanligi'nin ¢aligmalari, gelecekteki hedefleri ve Tiirkiye ile diinya genel enerji
goriiniimii kiyaslanmaktadir.

“Turkiye'nin Yenilenebilir Enerji Gortiniimii Ve Gelecegi” baslikli bu ¢alisma-
nin diger litaratiir ¢aligmalarindan farks;

Yenilenebilir enerji kaynaklari ve 6zellikle niikleer enerjinin 6nemine vurgu-
nun yapilmasi ve bu baglamda Tiirkiye’nin 2035-2053 yillarina ydnelik hedefle-
rinin detayli analiz edilmesi,

En biiyiik enerji kaynaginin enerjiyi etkin, verimli, idareli ve tasarruflu kulla-
nilmasi gerektigine yonelik, tanimlamalarin yenilenebilir enerji kaynaklari gerge-

vesinde detaylandirilmast,
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Enerji giivenliginin ¢cok boyutlu bilesenleri ile devletlerin ulusal ve uluslarara-
st giivenlikleri arasindaki (devletlerin refah seviyelerinin yiikselisi ve diistisiinde)

paralelligin analiz edilmesidir.

1.Tiirkiye'nin ~ Sosyoekonomik Gelisimi ve Refah Seviyesinin
Yiikselmesinde Yenilenebilir Enerjinin Onemi

Her tiirlii siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin temeli yenilene-
bilir (giines, riizgar ve su gibi) ve yenilenemez (petrol, dogalgaz ve komiir gibi)
kaynaklardan elde edilen enerjiye dayanmaktadir. Enerji, diinyada yasanan tiim
jeopolitik ve jeostratejik gelismelerin bircogu ile dogrudan iliskili olmakla bir-
likte, birgogu ile de dolayli yonden baglantlidir. Diger bir ifadeyle, diinya ulus-
lararasi iligkiler karmagasindaki tiim gelismeler, enerji ile agitklanamaz fakat her
parametrenin i¢inde mutlaka enerji bileseni vardir. Bu sebeple enerji, varlig: ispat
edildigi giinden, giiniimiize kadar her tiirlii uluslararasi kriz ve savaglarin tartisma

odaginda yer almis ve almaya da devam edecektir.

Enerji giivenligi ve/veya enerji bagimsizlig1, devletlerin tiim yonlerden refah
seviyelerinin yiikselmelerinde dogrudan baglanuli oldugu icin bir devletin ulusal
ve uluslararast giivenliginin saglanmasinda, enerji bas aktordiir. Ister enerji rezerv-
leri bakimindan zengin olsun, isterse fakir olsun, hi¢bir devlet i¢cin tam manada
enerji bagimsizligi yoktur. Ornegin bir devlet, enerji rezervleri bakimindan zen-
ginse ve ilgili rezervlerini kendisi ¢ikarip kullanamiyorsa, o devlet enerji bagimsiz-
ligin1 saglayamamis demektir. Enerji ¢ikarilip, cesitli islemlerden gegirilip pazara
ulastirilamryorsa higbir kiymeti yokeur. Diger taraftan glintimiizde enerji rezerv-
leri bakimindan zengin olan bir¢ok devletin, enerji kaynaklarinin sémiirildiagi
ve bu devletlere disaridan kaos ve i¢ karigikliklar pompalandigi unutulmamalidir.
Bir devletin enerji rezervleri bakimindan zengin olmasi, o devlet agisindan tek

bagina, enerji bagimsizliginin saglanabilecegi anlamina gelmemektedir.

Enerji bagimsizlig1, diinyadaki tiim milletlerin ve tiim devletlerin ulusal ve
uluslararast bagimsizliklari ile paralel dogrultuda ilerlemektedir. Giintimiizde bir
devlet i¢in ulagilmasi gereken en 6nemli hedef, 6ncelikle enerji bagimsizligini ga-
ranti altina almasidir. Enerji bagimsizliginin garanti altina alinabilmesi iin takip

edilmesi gereken temel stratejiler, titketilen enerjinin'*:

» Giivenli kaynaklardan, (giivenli {ilkelerden),
> Giivenli giizergahlardan,

15 ()zalp, Mustafa Kiiresel Enerjinin ipekYqu: Tuirkiye, Seckin Ankara, 2020, s. 41
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> Surdiiriilebilir ekonomik bitytime ve kalkinmanin devamliligini saglayacak
sekilde,

» Diinyanin ortalama fiyat standartlarina uygun, makul fiyata,

> Cesitliligi arturarak (yenilenebilir ve yenilenemez gesitli kaynaktan, cesitli
tilkelerden ve ¢esitli giizergahlardan),

» llerleyen yillarda hangi giizergih ve iilkelerde sorun yasanabilecegine ilis-
kin, 6ngoriilebilir politikalarla,

» Ulke igerisinde farkli yerlerde bulunan, depolama kapasitesi yiiksek mik-

tarlarda tedarik edilmesi gerekir.

Enerji giivenliginin saglanmasi cergevesinde, yukaridaki tiim bilesenler bir-
birleri ile tiim y6nlerden baglantlidir. Bu nedenle, bir devletin enerji giivenligi-
ni garanti altina alabilmesi ve stirdiiriilebilir ekonomik biiytime ile kalkinmay1

stirdiirebilmesi i¢in, yukarida belirtilen tiim bilesenlere azami 6nem gdstermesi

gerekmektedir.

Giiniimiiz uluslararasi iligkiler karmagsasinda hicbir tilkenin enerji bagimsiz-
ligi/giivenligi yoktur. Devletlerarasi iliskilerde siirekli karsilikli bagimlilik vardir.
Cinkii hicbir devlet kendi ihtiyaci olan enerjinin tedariki konusunda tek bagina
kendi kendine yeterli degildir. Ornegin, riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji
potansiyeli bakimindan zengin bir tilkenin, bu potansiyeli agiga ¢ikararak cesit-
li asgamalardan gecirip isleyerek elektrik enerjisine doniistiirebilmesi icin gerekli
olan tiim bilimsel, teknik ve teknolojik ihtiyaglari kendi imkanlariyla kargilamast
miimkiin degildir. Ote yandan, fosil yakitlar bakimindan zengin bir tilkenin de
bu kaynaklari ¢ikarabilmesi i¢in az ya da ¢ok 6l¢iide dis iilkelerden bilimsel, tek-
nik veya teknolojik ihtiyaclari tedarik etmesi gerekmektedir. Cikarilan bu fosil
yakitlarin ihracata doniistiiriilerek, tilke ekonomisi i¢in gelir saglanmasi da enerji
bagimsizlig; ile paralel uzanulidir. Ciinkii var olan enerji kaynaklari gesitli sebep-
lerle (Ukrayna savagindan dolay1, Rusya'nin Avrupa’ya dogalgaz satamamasi gibi)
ihra¢ edilemediginde ve buradan da iilke ekonomisi i¢in gelir saglanamadiginda,

enerji giivenligine yonelik tehditler bas gosterir.

Sanayi Devrimi’nin baglangicindan itibaren fabrikalagsma, otomasyon ve iler-
leyen yillarda bilgi teknolojileri, dijital teknolojiler ve yapay zeka alanlarinda yasa-
nan gelismeler birlikte ele alindiginda, tiim devletler arasinda yogun bir karsilikls
bagimlilik oldugu goriilmektedir. Rusya orneginde oldugu gibi enerji rezervleri
bakimindan zengin olan bir iilke, bu rezervleri ihra¢ edebilmelidir ki buradan

elde edilen gelirlerle iilke ekonomisinin diger ihtiyaglarini kargilayabilsin. Diger
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taraftan AB, Tiirkiye ve Cin gibi enerji fakiri tilkeler i¢in de benzer bagimlilik s6z
konusudur. Ozetle diinyada higbir iilke igin tam olarak enerji bagimsizlig1 yokrur.
Ve/veya hicbir iilkenin enerji giivenligi garanti altnda degildir, 6yle ki bu iilke
ABD olsa dahi. Ornegin, Rusya ile Avrupa iilkeleri arasinda baris saglandiginda,
ABD kendi kaya gazi1 ve kaya petroliinii kime satabilecektir? Ukrayna Savast ne-
deniyle Rusya ile Avrupa arasindaki iligkiler bozulmusg ve Rusya' nin Avrupa’ya ih-
rag ettigi enerji miktari asgari seviyelere inmistir.' Buna paralel olarak ABD’den,
Avrupaya yonelik stvilastirilmis dogalgaz ihracat arcmustir. Bu gercevede 6nemli
olan tek tarafli bagimlilig aza indirgeyerek, yerli, milli imkan ve olanaklarla enerji
tedarikini saglayabilmektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari olarak ifade edilen riizgar, giines, su ve biokiit-
leler ayni zamanda alternatif enerji kaynaklaridir. Devletlerin enerji bagimsizligi-
n1 saglamlagtirmast yolunda, alternatif kaynaklar ¢ok bityiik 6nem tagimaktadir.
Dis politikada bir devletin alternatifleri ne kadar fazla ise pazarlik giicii de ayni
oranda yiiksektir. Devletlerarasi iliskilerde kargilikli bagimlilik ve/veya tek tarafls
bagimliligin dniine gecip, enerji bagimsizligini daha yiiksek seviyelere ¢ikarabil-
mek icin alternatif yenilenebilir enerji gesitliliginin artturilmas: gerekir.

Geg¢misten giiniimiize enerji, bir¢ok savasin ¢ikis nedeni oldugu gibi kalkinma
ve refah seviyesinin yiikselmesini de beraberinde getirmistir. Glintimiiz uluslara-
ras iligkiler karmagsasinda enerji ithalat, ihracat ve transferi tizerinden birgok dev-
let arasinda kargiliklt bagimlilik ve tek tarafli bagimlilik vardir. Bu bagimliliklar
devletlerarast iliskilerde ¢ogu zaman kargilikli yaptirimlara ve krizlere sebebiyet
vermekle birlikte, bazen de cesitli krizleri 6nleyip barist saglayabilmektedir. Or-
negin Tiirkiye ve Rusya arasindaki kargilikli bagimlilik iligkisi, taraflar arasinda
biiyiik krizlerin ¢ikmasini dnleyebilmektedir. Bu sebepledir ki 1987 yillindan
itibaren'’, Tiirkiye ve Rusya arasinda hicbir zaman enerji ithalat ve ihracatinda
kesinti olmamigtir. Enerji alaninda Tiirkiye ve Rusya, karsilikli bagimlilik iligkile-
rini baris tizerinden bir denge politikasi ile yiirtitebilmektedirler. Fakat ayni den-
ge Rusya ve Avrupa arasinda 2006-2009 yillarinda, kargilikli yaptirimlara maruz

kalmus ve taraflar arasinda dogalgaz kesintileri bag gostermistir'®. Gelinen en son

16 Belser Jannik, Seit dem 1. Januar stromt kein russisches Gas mehr durch die Ukraine. Das sind die Folgen fiir Europa,
Neue Ziircher Zeitung https://www.nzz.ch/wirtschaft/seit-dem-1-januar-stroemt-kein-russisches-gas-mehr-durch-die-
ukraine-das-sind-die-folgen-fuer-europa-ld. 1864751 erisim tarihi 9.02.2025

17 Hodalogullan Zeliha ve Aydin Aydin, Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz isbirliinin Tiirkiye'nin Enerji Giivenligine
Etkisi, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Nisan, Cilt: 9 Sayi: 432016, 5. 746

18 Seref Cetinkaya ve Oztiirk Ahmet, 2006-2009 Dogal Gaz Krizleri Siirecinde Tiirkiye'nin 'Givenilir Giizergah' Tezinin
Enerji Giivenligi Baglaminda Degerlendirilmesi, Karadeniz Aragtirmalar. Cilt: 16 Sayi: 63,401-415.2019, 5. 408
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asamada ise 2022 yilinin Subat ayinda Rusya-Ukrayna savagt ¢tkmis, 2025 yilinin

Ocak ayinda da taraflar arasindaki dogalgaz ticareti tamamen durmugtur®.

Yenilenebilir kaynaklarin hangileri olduguna iliskin diinya kamyonda tam bir
netlik yoktur. Son yillarda Rusya-Ukrayna savast siirecinde yasanan enerji krizle-
ri/savaslart nedeniyle bircok devlet niikleer enerjiyi de yenilenebilir enerji igerisi-
ne dahil etmeye baglamigtir. 2011 yilinda Japonyada yasanan Fukusima Niikleer
faciasinda birgok devlet niikleerden ¢ikis siirecine yonelik politik kararlar almig-
lardi. Fakat Rusya-Ukrayna savast diinyada niikleer enerjinin kullanimina yénelik
tersine bir siire¢ baglanmisur. Bu baglamda Tiirkiye, Rusya’ya Mersin Akkuyu'da
her biri bin 200 MW olan ve 4 {initeden olusan, toplam dort bin 800 MW
giicinde bir niikleer santral yapurmaktadir. Yenilenebilir enerji gesitleri denil-
diginde, diinya kamuoyunda tizerinde genel olarak mutabik kalinan kaynaklar;
riizgar, giines, hidroelekerik, bitki artiklari, odun, biyokiitle (biyodizel, sehirsel
kat1 atiklar, biyogaz, ¢op gazi, etanol, ahsap ve ahsap atklari) ile gel-git ve dalga

giicinden elde edilen kaynaklardir.?

Geg¢misten giintimiize kadar yapilan sismik arastirmalara gore Tiirkiye, heniiz
fosil yakitlar bakimindan kendi kendine yetebilecek nitelikte, enerji zengini bir
tilke degildir. Tiirkiye son yillarda enerji arama, tarama ve ¢ikarma faaliyetlerine
daha biiyiik 6nem vererek, enerji filosuna 6 gemi kazandirmistir. Bunlar Barba-
ros, Orug Reis, Fatih, Yavuz, Kanuni ve Abdulhamit gibi isimlerle gerek tilke ice-
risinde gerekse iilke disarisinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler”. Tipk: Sakarya
Dogalgaz Sahasi’'nda oldugu gibi, bu gemiler sayesinde farkli bélgelerde de genis
rezervlere ulagilabilecegi tahmin edilmektedir.. Fosil yakitlar bakimindan simdilik
zengin olmayan ve gelismekte olan Turkiye icin enerji tedariki hayati 6nem tagi-
maktadir. Bu sebeple alternatif kaynaklar olarak adlandirilan yenilenebilir enerji
cesitlerinin, Tiirkiye bagta olmak tizere tiim diinya i¢in sayilamayacak kadar avan-
tajlart bulunmakeadir. Bu avantajlar sayillamayacak kadar ¢oktur. Bunlardan en

onemlileri asagida siralanmigtir®:

19 Bula Niels, 2025, Russischer Erdgasexport iiber die Ukraine gestoppt, ARD Kiew, tagesschau, https://www.tagesschau.
de/ausland/europa/ukraine-erdgas-russland-100.html erisim tarihi 10.01.2025

20 Giinay Enver ve Yildinm Selvi, 2024, Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Bakimindan Tiirkiye'nin Potansiyelinin Degerlendi-
rilmesi, Ekonomi ve Aragtirma Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2, 61- 72,2024, 5. 63

21 Beyza Kilig Zeynep, Tiirkiye'nin "enerji filosuna” 7'nci gemi katiliyor, Anadolu Ajansi, 2024https://www.aa.com.tr/tr/
ekonomifturkiyenin-enerji-filosuna-7nci-gemi-katiliyor/3281985

22 Age, Giinay ve Selvi, "Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Bakimindan Tiirkiye'nin Potansiyelinin Degerlendirilmesi"” s. 69
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> Petrol, dogalgaz ve kémiir bakimindan fakir olan ilkelerin, diger tilkelere
olan enerji bagimliliklarini tamamen ortadan kaldirabilmeleri ve/veya as-
gari seviyelere indirebilmeleri cercevesinde, yenilenebilir kaynaklar bagat
rol oynamaktadir.

> Yenilenebilir enerji tiirleri, fosil yakitlara oranla neredeyse sifir karbon sa-
linimina yakin oranlarda karbon emisyonu ortaya ¢ikardig: icin cevre ve
insan dostudurlar. Yenilenebilir kaynaklar kiiresel 1stnma ve iklim degisik-
liginin sebep oldugu cevresel bozulmalar ve gevresel tahribatlarin dniine
ge¢mektedir. Boylelikle aniden ortaya ¢ikan sel, hortum, firtina, erozyon
ve orman yanginlari gibi felaketler aza indirgenebilmektedir.

> Giines ve riizgar tiirbinlerinde oldugu gibi yenilenebilir kaynaklarin ku-
rulum agamalarinda da tek seferligine yatirim yapilir ve bu yatirimdan da
yakit masrafi olmaksizin hava sartlarina bagli olarak siirekli enerji elde edi-
lebilmektedir. Diger bir ifadeyle yenilenebilir kaynaklarin, fosil yakitlara
oranla uzun vadede maliyetleri daha dugiiktiir. Boylelikle daha fazla enerji
tasarrufu saglanmaktadir.

> Ozellikle son 20 yil igerisinde diinyada otomasyon, bilgi teknolojileri ve
yapay zekd alanlarinda biiyiik ve hizli ilerlemeler kaydedildiginden, yenile-
nebilir enerji, yesil teknolojiler ve yesil finansmana yonelik talepte 6nemli
bir artg yasanmugtir. Tipki matbaanin Osmanli’ya gelisinin engelleneme-
mesi gibi, bu talep artist da durdurulamaz ve tersine ¢evrilemez bir ger-
cekliktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulumu ve bakimina iliskin
stirecler yesil teknoloji ve katma degeri yiiksek bilgi teknolojileri odakli
oldugundan dolayi, diinya genelinde istthdama ¢ok biiyiik katkilar sag-
lamaktadir. Yenilenebilir enerji tiitlerinin Tiirkiyede hizla yayginlasmasi
demek, istihdamin artmasi ve igsizligin azalmasi demektir. Diinya genelin-
de yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin alanlarda ¢alisan sayisi 2012 ve
2023 yillar1 arasinda 7.3 milyondan, 16.2 milyona ¢ikmistir.”

> Yenilenebilir kaynaklar, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6niine gege-
bilmektedir. Boylelikle fiyat istikrari saglanip, enerji bagimsizligi yolunda,
devletlerin ulusal ve uluslararasi giivenlikleri olumsuz yénde etkilenme-

mektedir.

Ozetle yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiim diinya ekonomileri ve insanligin

gelecegi icin faydalari®:

23 IRENA, Renewable Energy and Jobs Annual Review 2024, Renewable Energy and Jobs Annual Review, 2024
24 Age, Giinay ve Selvi, "Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Bakimindan Tiirkiye'nin Potansiyelinin Degerlendirilmesi", s. 69
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Enerji bagimsizligini saglamak,

Ekonomik tasarruf yapmak,

Istihdam1 artturtp issizligi azalemak,

Fosil yakitlarin neden oldugu, kiiresel 1sinmanin sonucunda ortaya ¢ikan,
iklim degisikligine bagli cevresel tahribatlari (sel, firtina, orman yanginlari
vs.) 6nlemek,

Teknolojik yeniliklerin ve rekabetgiligin 6niinii agarak ekonomiyi canlan-
dirmak,

Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalari 6nlemek,

Devletlerin dis ticaret agigini kapatmak,

Stirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve kalkinmay gerceklestirerek, halklarin

refah seviyesini yiikselemektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarnin az da olsa dezavantajlari bulunmaktadir.

Bunlar?®:

>

>

Yenilenebilir teknolojilerin ilk kurulum asamalarinda, yatirim i¢in 6nem-
li miktarlarda finans destegine ihtiya¢ duyulmakeadir. Ayrica diinyadaki
teknolojik ilerlemelere paralel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin,
kurulum maliyetleri giderek azalmaktadir. Bununla birlikte her tiirli is-
lenmenin ilk kurulum agamasinda, yatirim igin sermaye destegine ihtiya¢
duyuldugu da unutulmamalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekerik tiretimi, hava sartlarina bagh
oldugundan dolay1, hangi giin, ay veya mevsimde ne kadar enerji tiretile-
bilecegi tam tahmin edilememektedir.

Hava sartlarina bagli olarak ¢ok fazla tiretilen elektik enerjisine yonelik,
teknoloji alaninda diinyadaki elektrik depolama kapasiteleri ¢ok fazla ge-
lismediginden dolay1, diinyada depolama sorunlart mevcuttur. Yani yazin
fazla olan giines veya kisin fazla olan riizgr tiirbinlerinin trettigi elekerik
fazlasi, ¢ok yiiksek miktarlarda uzun siire depolanamamaktadir. Biyiik
sehirlerin uzun vadedeki elektrik ihtiyaglari, ihtiya¢ miktarlarinda depo-
lanabildiginde, yenilenebilir enerji tiirleri devletler i¢in daha avantajli hale

doniisecektir.

Sosyal dengenin korunmasi, iktisadi biiyiimenin saglanmasi basta olmak tizere

daha yaganilir ve daha temiz bir ¢evre i¢in siirdiiriilebilir kalkinmada, temiz ener-

ji kaynaklari biiyiik 6neme sahiptir. Bu sebeple insanligin ve giiniimiiz modern

25 Age, Giinay ve Selvi, "Yenilenebilir Enerji Kapasitesi Bakimindan Tiirkiye'nin Potansiyelinin Degerlendirilmesi", s. 62
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ekonomik d6ngiistiniin can damari olan enerji titketiminin; evresel tahribata ve
sosyal hayata zarar vermeden tedarik edilmesi gerekir®. Siirdiiriilebilir bityiime ve

kalkinmada, stirdiiriilebilir temiz enerji politikasini Telli ve Ozkan:

> ‘tim birincil enerji kaynaklarindan elde edilen iiretiminin temiz teknolojiler
kullanilarak yiiksek verimlilikle yerine getirilmesini,

> fosil yakitlarin cevre dostu teknolojilerle gelistirilmesi,

> yenilenemez yakitlarin yerine alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasins,

> bir dongii icerisinde atik olarak meydana gelen enerjinin baska bir dingiide
girdi olarak kullanilmasiny iceren ve bu durumu da iktisadi biiyiime olarak
entegre eden bir kavram” olarak ifade?” etmektedirler.

Niifuz artgt, hizli kentlesme ve sanayi alaninda yaganan gelismelere paralel
olarak Tirkiye'nin enerji talebi her gegen yil artmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari elekerik tirettiklerinden dolayi, bu kaynaklardan elde edilecek elektrik
de Tiirkiye’'nin kalkinmasi yolunda hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye Ulusal Enerji
Planr’nin 2025, 2030 ve 2035 yillarina yonelik tahmini verilerine gére; ilgili yil-
lara iliskin, sirasiyla Tiirkiye'nin elektrik tiiketiminin 380,2 TWh, 455,3 TWh
ve 510,5 TWh seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir®®. Bununla birlikte yapilan
arastirmalara gore 1980 yilindan itibaren, Turkiye'nin toplam birincil enerji tale-
binin, her bes yilda bir yaklasik %20 artig gosterdigi hesaplanmigtir®.

Tablo 1. Tirkiye’nin 2025 ve 2035 Yillari Arasinda Ongériilen Tahmini Elektrik Tiiketimi

-ﬂ-m-m

Tuketim ‘ 380,2 TWh 455,3 TWh 510,5 TWh
Kaynak: https - 1 ETKB

2024 yil1 Aralik ay1 sonunda Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii 115.975 MW’a
¢tkmugtir. Bu kurulu giiciin tiim enerji ¢esitlerine gore dagilimi ise yenilenebilir
enerji kaynaklarinda %57,5, (hidrolik %27,8, riizgar %11,1, giines %17,1, jeo-
termal %1,5’ ) fosil yakitlarda %40,2 (dogal gaz %21,3, komiir %18,9) olmakla
birlikte diger kaynaklarda ise %2,3’ttir®.

26 Telli, Arda, "Enerji Politikasi Uzerinden Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilirlik Ve Kalkinma Hedeflerinin Degjerlendirilmesi",s. 335
27 Telli, Arda, “Enerji Politikas Uzerinden Tiirkiye nin Siirdiiriilebilirlik Ve Kalkinma Hedeflerinin Degjerlendirilmesi", s. 335

28 https - 1: ETKB, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, https:/enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik erisim tarihi
20.12.2024

29 Onder, Senem, "Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilangosuna Etkisinin incelenmesi’, s. 20

30 https - 1: ETKB, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik erisim tarihi
20.14.2024
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Bununla birlikte 2024 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle Tiirkiye'deki elekerik ener-
jisi tiretimine iligkin, lisansli ve lisanssiz tiim santrallerin sayis1 33.573’e ¢tkmistur.
Var olan santraller kaynak adetlerine gore ¢ok olandan az olana dogru siralan-
diginda; 31.491 tanesi giines, 765 tanesi hidroelektrik, 374 tanesi riizgar, 337
tanesi dogal gaz, 69 tanesi komiir, 66 tanesi jeotermal ve 471 tanesi ise diger
kaynakli santrallerdir’’.

Tiirkiye, cografi konumunun saglamis oldugu avantajdan dolay1, 6nemli oran-
da giines enerjisi potansiyeline sahiptir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan hazirlanan, Tirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasina gore, Tiirki-
ye'nin senelik ortalama toplam giineslenme siiresi 2.741 saat olmakla birlikee, or-
talama senelik toplam 1sinim degeri 1.527,46 kWh/m?2 olarak hesaplanmugtir®.

Turkiye'nin 81 ilinde giines santralleri vardir. Kurulu giiclerine gore 2024
yilinda en fazla giines santralinin bulundugu ilk 10 il sirasiyla; Konya (694 MW),
Ankara (595 MW), Gaziantep (555 MW), Kayseri (451 MW), Sanliurfa (442
MW), Nigde (389 MW), Izmir (358 MW), Kahramanmaras (335 MW), Mersin
ve Manisadir (319 MW)%,

Tiirkiye'de 2025 yili ocak ay1 itibariyle, kurulu gii¢ kapasitelerine gore riizgir
enerjisinde en 6nde gelen ilk 10 il siralamasinda; Izmir (1.813 MW), Balikesir
(1.404 MW), Canakkale (1.042 MW), Istanbul (837 MW), Manisa (712 MW),
Samsun (53 MW), Mugla (210 MW), Tekirdag (202 MW), bursa (475 MW) ve
Kirklareli (399 MW) (https -3) bulunmaktadir.

Kurulu gii¢ kapasitelerine gére 2025 yili Ocak ay: itibariyle Turkiye’'nin ilk
10 ilinde bulunan hidroelektrik santraller MW olarak sirasiyla Sanliurfa (3.128),
Artvin (2.363), Diyarbakir (2.250), Elazig (2.245), Adana (1.917), Bingol
(1.486), Samsun (1.393), Kahramanmaras (1.297), Mardin (1.213) ve Gire-
sundadir (942) ( heeps -4).

Ozellikle fosil yakitlar bakimindan biiyiik oranda disartya bagimli olan Tiir-
kiye’nin yenilenebilir kaynaklardan, enerji tedarikini saglamasi biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. Fosil yakit ithalat Ttirkiye'de ¢ok biiyiik oranlarda dis ticaret agigina
sebebiyet vermektedir. Tiirkiye milli gelirinin 6énemli bir kismi fosil yakit ithala-

tt i¢in harcanmaktadir. EPDK’dan yapilan aciklamaya gére, 2025 yili icerisinde

31 hitps - 1: ETKB, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https:/enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik erisim tarihi
20.12.2024

32 https-2 ETKB, 2025, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, 2025, hitps://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-gunes eri-
sim tarihi 26.12.2024

33 Akyazi Omiir, Baghk Seymanur, Khidirzade Kanan, Cavdar Bora, 2024, Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyelinin PVSyst
ile Analizi, Karadeniz Fen Bilimleri Dergisi, Cilt: 14 Sayi: 3 2024, s. 1487
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Tiirkiye'nin toplam dogalgaz tiiketiminin 53 milyar 290 milyon 468 bin 908
metrekiip olacagi tahmin edilmektedir (AA, 2025).

Tablo 2. 2023 Vil Sonu itibariyla Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasinin Genel Gériniimii(-
Milyon Sm3)

Toplam
Talep (Yurtici
Satislar +
ihracat)
51.107,12

qulam Arz
(Uretim +
ithalat)

51.291,05

Yurtici Satis

(Tuketim)

| 807,28 | 50.483,77

Kaynak: EPDK, 2024, s.6

| 50.210,84 | 896,28 | | |

Tablo 2'de de goriildiigii gibi Tiirkiye titketmis oldugu dogalgazin yaklagik
%99’una yakinini ithal etmektedir. Bu ithalat bagimlilig: ise tilkeler siralamasi
bakimindan Tablo 3’te gériilmektedir. Tablo 3’e gore Tiirkiye, tikketmis oldugu
dogalgazin yaklasik olarak yarisina yakinini Rusyadan ithal etmektedir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar’a gore, 2024 y1-
linin son ¢eyreginde Sirnak Gabarda giinlitk 51 bin varil petrol ve Karadenizde
bulunan Sakarya Gaz Sahasr’'nda ise giinliik 7,2 milyon metrekiip dogal gaz iire-
tilmistir. BOTAS, TEIAS, EUAS, TPAO ve Eti Maden gibi Tiirkiye'de enerji ala-
ninda faaliyet gdsteren 5 sirketin, 2023 yili cirosu 50 milyar dolardir®. Ayrica
sadece BOTAS, 2023 yilinda, ortalama 46 milyar dolara yakin bir satig geliri elde
etmis olmakla birlikte, 2024 yilinda bu sirketin cirosu 26 milyar dolar olarak
gerceklesmistir®.

2025’in ilk ¢eyreginde Karadenizde bulunan, Sakarya Gaz Sahasi’'ndan giin-
liik 9,1 milyon metrekiip dogal gaz ¢ikarilacak, 4 milyon hanenin dogal gaz teda-
riki buradan karsilanacak ve 2026 yilina gelindiginde ise Sakarya Gaz Sahasi’'ndan

8 Milyon hanenin gaz ihtiyaci kargilanacakur®.

Tablo 3. Kaynak Ulkelere Gére 2023 Yilinda Tiirkiye'nin Dogal Gaz ithalat Miktarlari
(milyon Sm3)

"R | dsrbaean | Gosayie | n | Aa> | ar | Digr | Topan

| 21340 | 10257 | 5988 | 5405 | 4011 | 1319 | 2163 | 50484 |
Kaynak: EPDK, 2024, s.7

34 Bayraktar Alparslan, Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritas, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhiginin 2024 https:/
enerji.gov.tr’haber-detay?id=21380 10.02.2025

35 Temizer Murat, Cagatay Giilsen, Yiiksel Firdevs, Kilig Zeynep Beyza, Topbas Gokge, 2024, "Tiirkiye'nin Enerji Doniisiimii
ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi, Anadolu Ajansi, Aciklandi” https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-ener-
ji-donusumu-ve-yenilenebilirde-2035-yol-haritasi-aciklandi/3368874 erisim tarihi 20.12.2025

36 Bayraktar Alparslan,
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Sekil 1: Turkiye’nin 2023 Yilinda ithal Ettigi
Dugal Gazn Kaynak Ulkelere Gore Yiisdelik
Dagilimi

___ sekil 2: Tirkiye’nin 2023 Yilinda ithal
EULigi Pelrolin Kaynak Ulkelere Gore
Yiizdelik Dagihmi

Suudi Arabistan

%6,1
Kazakistan
%18, Nijerya
%3,4
Misir . italya
%26 34, “ %19
= | Libya
— Fransa %18
%1,4 Norve¢
%0,9
- ABD
. Diger %05
%2,9 !

Kaynak: TPAO, 2023,s. 39-40

TPAO”nun verilerine gore 2023 yilinda Tirkiye'nin ithal ettigi dogal gaz ve
petroliin kaynak tilkelere gore yiizdelik dagilimi Sekil 1 ve Sekil 2'de gosterilmis-
tir.

Sekill ve EPDK’nin 2023 yili raporlarina gére Tiirkiye 2023 yilinda dogal
gaz ithalatinin %42,27’si Rusyadan, %20,32’si Azerbaycandan, %11,86’s1 Ceza-
yirden, %10,71’in Irandan, %7,95’i ABD’den, %2,61’i Misirdan, %1,38’i Fran-
sadan, %0,93’t Nijeryadan, %0,55’i Norve¢'ten, %0,37’si Brezilyadan, %0,21°i
Mozambik’ten, %0,20’si Belcikadan, %0,18’i Umman'dan, %0,47’si de Trinidad
ve Tobagodan ithal etmistir’”. Ayrica 2024 yilinda Tirkiye LNG yoluyla ithal
ettigi dogal gazin %25’ini ABD karsilamigtir®®,

Sekil 2’ye gére, Tiirkiye 2023 yilinda ithal ettigi petroliin %34’ tinti Rusyadan,
%3 ’ini Irak’tan ve %18’ini Kazakistan'dan temin etmistir.

Tirkiye 2023 yilinda toplam ithalat icin 361 milyar 774 milyon dolar 6de-
mistir. Bu kalem icerisinde 2023 yilinda enerji ithalati i¢in 6denen miktar, 69
milyar 115 milyon 358 bin dolardir (https- 5). 2022°de Tiirkiye'nin enerji ithalatt
icin 6demis oldugu miktar ise 96 milyar 548 milyon 874 bin dolardir. 2023,
2022 yilina oranla Tiurkiye'nin enerji ithalatinda, yiizde 28,4 oraninda azama
meydana gelmistir (https- 5).

Tiirkiye'nin toplam titketmis oldugu enerji, tiretmis oldugu toplam enerjinin
yaklasik olarak ti¢ katindan daha fazladir. Tiirkiye'de enerji ithalaunin yiiksek-
liginden dolays, dis ticaret dengelerinde biiyiik agiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu

durum ise Tiirkiye’nin cari agiginin artmasina neden olmaktadir.”

37 Age, EPDK

38 Habertiirk, 2025, Dogu Bati Programi, 2024'te Enerji Alaninda Neler Yasandi? | Dogu Bati - 4 Ocak 2025, https://www.
youtube.com/watch?v=g4EwrEQus_Q erisim tarihi, 03.02.2025

39 Onder, Senem, "Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilancosuna Etkisinin incelenmesi’, s. 20-21
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Sekil 3: Tirkiye'nin 1990-2022 Yillari Arasinda Enerji Talebinde Disa Bagimlilik
Oranlari (%)

75,0% 75,7%
70,0% 734% T8.5% 74,0% 74,1% 72,4%

72,4% 72,7% 73:8% 54 g0

70.6% 69,4% 68,9% 70.1% 70.7%

67,8%

199019952000 200520062007 2008 200920102011 201220132014 201520162017 20182019202020212022

Kaynak: TPAO, 2023, s. 38

TPAO’nun verilerine gére 1990 ve 2022 yillar1 arasinda, Tiirkiye enerji tale-
binin diga bagimliligina iliskin ytizdelik oranlarini gosteren sekil 3 incelendigin-
de, Tiirkiye'nin enerjide disartya gobekten bagimli oldugu gériilmektedir. Buna
gore Turkiye'nin enerji titketiminde ithalat bagimliligi 2015’te %74, 2016da
%74, 2017°de %75, 2018de %72, 2019°da %68, 2020°de %70, 2021'de %70 ve
2022de de %67dir®.

Uzmanlara gore diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar basta olmak tizere,
tiim enetji fiyatlarindaki dalgalanmalar, Tiirkiye gibi enerji ithalat bagimlist olan
tilkeleri, cari islemler hesabinda; arz kanali, talep kanali, parasal kanal ve finans-
man kanali olmak iizere, dort farkli kanaldan olumsuz yonde etkilemektedir*'. Bu
kanallarin enerji ithalat bagimlisi tilkeleri ekonomik olarak derinden etkiledigine
iliskin detayl1 goriis asagida mevcuttur:

> Arz kanaly, petrol fiyatlarindaki artislarin viretim maliyetlerinde artiga neden

olarak iiretim ve ibracatta azalma sonucu cari agigin meydana gelecegini ifade
etmektedir.

> Talep kanals, petrol fiyatlarindaki artislarin diger mallara olan talebi arttira-

cagini agtklamaktadsr.

> Petrol fiyat esnekliginin diigiik olmast varsayimina dayanarak petrol fiyatla-

rindaki artislarin, ithalat ve ihracar miktarinda degismelere neden olacag: ve
ds ticaret dengesizliklerini ortaya ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir.

40 Age, TPAO,s. 38
41 Onder, Senem, “Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilangosuna Etkisinin incelenmesi’s. 21
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» Parasal kanal, petrol fiyatlarindaki artiglar nedeniyle artan enflasyonun Mer-
kez Bankasi faizlerini arttirarak, cari islemler iizerindeki etkisini agiklamak-
tadir™.

Ozetle Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3 detayli analiz edildiginde; Tiirkiye'nin pet-
rol, dogalgaz ve kémiir ithalatlarindaki agir1 disartya bagimlilik oranlari, Tiirki-
ye'de cari agigin artmasinda ¢ok biiyiik etkiye sahiptir. Bu sebeple dort mevsimin
yasandigy, {i¢ tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye’'nin cografi imkén ve olanaklarinin
sunmus oldugu, yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami ol¢iide faydalanilmas:
biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapmast, fosil yakit bagimliligi ve bunun sebep oldugu yiiksek dis ticaret agigina
iligkin veriler bakiminda ele alindiginda, bir tercih degil zorunluluktur.

2.Tiirkiye’nin Mevcut Yenilenebilir Enerji Goriiniimii

Enerjide Tiirkiye’'nin 2024 yili Aralik ay1 sonundaki toplam kurulu giici,
115.353 MW seviyesine ¢ikmugtir®®. Sekil 4’te de goriildiigii gibi 2024 yili Aralik
ayinda, Tirkiye'nin yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi yapan santrallerin,
fosil yakitlara oranla toplam kurulu gii¢ icerisindeki pay1 %59,4tiir. Geriye kalan
%40,6 ise petrol, dogalgaz ve komiir gibi termik santrallerden olusturmaktadir.

Sekil 4: Turkiye'nin 2025 Yili Mart Ayinda Elektrik Uretiminin Toplam Kurulu Giic ice-
risindeki Kaynak Santrallere Gére Dagilimi

Mart 2025 Kurulu Giic Dagilimi

Ruozgar
%11,1 >

<& =
Biyokiitle W
%2,1 >

Hidroelektrik
%27,3

Kaynak: TFIAS, TSKB Fkonomik Arastirmalar

Gunes
%18,3

Jeotermal

5'. /7 %1,5

Termik

. %39,7
./

Kaynak: TSKB, 2025, s.2

Sekil 5’e gore 2025 yili Mart ay1 sonunda termik santraller, Tiirkiye'de tireti-
len toplam elektrigin %52,1’ini kargilamiglardir. Diger taraftan ayni ay icerisin-
de yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi ise %47,9 olarak ger¢eklesmistir.

42 Onder, Senem, "Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilancosuna Etkisinin incelenmesi’,s. 21
43 Age, TSKB
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Bu ¢ergevede hidroelektrik %19, riizgar, %12,3, jeotermal %3,4 ve biokiitle ise
%3,1 paya sahiptir.

Sekil 4 ve Sekil 5 detayli incelendiginde, dikkat ¢eken en 6nemli husus Tiir-
kiye'nin elekerikteki kurulu gii¢ ile {iretimi arasinda ¢ok biiyiik fark olduguna
iliskindir. Ozetle elektrik enerjisi iiretimine yonelik yenilenebilir kaynaklarin ku-
rulu gii¢ kapasiteleri ileri seviyede yiiksek olmasina ragmen, tiretim kapasiteleri
diisiiktiir. Ornegin termik santrallerdeki kurulu giig yaklasik %40 seviyelerindey-
ken, ayni santrallerden elekerik tiretimi %60 seviyelerindedir. Diger taraftan ye-
nilenebilir kaynaklardaki kurulu gii¢ ve tiretim degerlerinde ise tam tersi durum
soz konusudur. Oysaki kurulu gii¢ ne kadar ise tiretim de yaklasik olarak ayni
oranda olmasi gerekir.

Sekil 5: Tirkiye'nin 2025 Yili Mart Ayinda Toplam Elektrik Uretiminin Kaynak Santral-
lere Goére Dagilimi

Ruzgar, 12.3%
Jeotermal, 3.4% V

Nehir Tipi, 7.0%

Biyokiitle, 3.1%

Kaynak: TSKB, 2025, s.2

EPDK’nin 2023 yili verilerine gore lisanssiz ve lisansl tiim santralleri kapsa-
yan, Turkiye'nin elektrikte kaynaklar bazinda, toplam kurulu gii¢ ve iiretiminin
yenilenebilir ve fosil yakitlara gore karsilasurilmasinin yapildigi tablo 4 detayl
incelendiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir. Buna gore:

> Yenilenebilir kaynaklarda kurulu gii¢ bakimindan sirasiyla hidrolik

(%27,3), riizgar (%11,1) ve giines (%18,3) 6n planda bulunurken,

> Fosil yakitlar bakimindan ise kurulu giigte sirastyla dogal gaz (%23,53),

ithal kémiir (%9,49), linyit (%9,32) ve tas komiirii (%0,77) 6n plandadir.

Yine tablo 4 detayli incelendiginde 2023 yilinda Tiirkiye'nin elekerik tiretimi
yenilenebilir ve fosil yakinlara gére kiyaslandiginda asagidaki sonuglara ulagil-
maktadir. Bu sonuglara gore:
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» Elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin oranlari hidrolikte %27,3,
riizgirda %11,1, glineste %18,5, biyokiitlede %2,1 ve jeotermalde ise
%1,5dir.

» Fosil yakitlara gore oransal dagilimdaki elektrik tiretiminde dogal gaz
%21,11, ithal kémiir %22,21, linyit %12,60, tas komiirii %1,12, asfaltit
%0,49 ve fuel oil ise %0,22 paya sahiptir.

Tirkiye'nin 2023 yilinda elekerikeeki yenilenebilir kaynakl: lisansl: ve lisansiz
toplam kurulu giicii tablo 4’e gore, 61.538 MW ’dir. Ayn1 yil igerisinde yenilene-
bilir kaynaklarin toplam kurulu gii¢ igerisindeki orant ise %56,28'dir.

Yine Tablo 4’e gore 2023 yilinda Tiirkiye toplam yenilenebilir kaynaklardan,
137.234.643,58 MWh elektrik tiretmistir. EPDK’ya gore yenilenebilir kaynaklar
2023 yilinda toplam iiretilen elektrigin %42,25’ini tiretmislerdir. Ayni yil igeri-
sinde fosil yakitlar, Tiirkiye'de toplam iiretilen elektrigin %57,75’ini tiretmigler-
dir.

Tablo 4: Tiirkiye'nin 2023 Yilinda Elektrikte Kaynaklar Bazinda, Toplam Kurulu Giig
ve Uretiminin Yenilenebilir ve Fosil Yakitlara Gore Kargilastiriimasi*

o TOPLAM KURULU TOPLAM URETiM*
KAYNAK TURU GUC* (MW) ORAN (%) ORAN (%)

HIDROLIK 31.962,06 29,23 63.854.222,03 19,66
RUZGAR 11.806,50 10,80 34.069.727,56 10,49
GUNES 13.998,25 12,80 18.606.600,61 5,73
BiYOKUTLE 2.080,40 1,90 9.706.500,32 2,99
JEOTERMAL 1.691,34 1,55 10.997.593,06 3,39
YENILENEBILIR 61.538,54 56,28 137.234.643,58 42,25
DOGAL GAZ 25.728,79 23,53 68.562.811,54 21,11
ITHAL KOMUR 10.373,80 9,49 72.123.040,56 22,21
LINYIT 10.193,96 9,32 40.929.632,45 12,60
TAS KOMURU 840,77 0,77 3.650.625,09 1,12
ASFALTIT 405 0,37 1.588.317,06 0,49
FUEL OIL 260,13 0,24 702.473,79 0,22
NAFTA 4,74 0,00 0,00 0,00
LNG 1,95 0,00 0,00 0,00
MOTORIN 1,04 0,00 2.307,18 0,00
TERMIK 47.810,18 43,72 187.559.207,68 57,75
TOPLAM 109.348,72 100,00 | 324.793.851,25 100,00

Kaynak: EPDK, 2024, s.3 *lisanssiz ve lisansli tiim santralleri kapsamaktadir.
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EPDK’nin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar1 baz alinarak hazirlanan tablo
5 incelendiginde; son 4 yil icerisinde hem yenilenebilir hem de fosil kaynaklar-
da (2021 yilt kismen harig), Tuirkiye'nin elektrikteki kurulu giicii stirekli artig
gostermistir. Ayni yillar arasinda Tiirkiye’nin yenilenebilir kaynaklardaki, elekerik
tiretim degerlerinde ise siirekli yukar: yonlii artis yerine, asagi ve yukari yonlii dal-
galanmalar olmugtur. Bu baglamda Tiirkiye'nin elektrik iiretiminde yenilenebilir
kaynaklarin orant 2020°de %42,5, 2021'de %35,75, 2022’de %42,45 ve 2023t
ise %42,25 olarak gergeklesmistir. Ilgili yillar icerisinde benzer inis ve gikiglara
iliskin dalgalanmalar Tiirkiye'nin elektrik tiretiminde fosil yakitlar baglaminda
da meydana gelmistir. Ilgili yillara gore fosil yakit kaynaklr elektrik iiretiminin
oransal dagilimi 2020°de %57,5, 2021’de %64,25, 2022°de %57,55 ve 2023’te
ise %57,75dir. Bununla birlikte, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alpars-
lan Bayraktar’a gore, son 20 yil igerisinde Tiirkiye'nin elektrik ve dogal gaz talebi
ortalama ti¢ kat artmug, 2035 yilina gelindiginde ise toplam elektrik talebinin 510
teravatsaate ulasacagi dngoriilmiistiir.

Tablo 5: EPDK'nin Verilerine Gore Elektrikte Tirkiye'nin Son 4 Yl icerisinde Toplam
kurulu Gug ve Uretiminin Yenilenebilir ve Fosil Yakitlar Bakimindan Kiyaslanmasi*

... | Toplam Kurulu Toplam Uretim

Yenilenebilir

2020 Kaynaklar 49.212,5 51,4 % 129.469,61 42,5 %
Fosil Yakitlar 46.678,13 48,6 % 175.860,61 57,5%
Yenilenebilir

2021 Kaynaklar 53.235,88 53,34 118.514.468,57 35,75
Fosil Yakitlar 46.583,69 46,66 212.977.466,07 64,25
Yenilenebilir

2022 Kaynaklar 56.005,73 53,95 137.770.257,22 42,45
Fosil Yakitlar 47.803,53 46,05 186.747.424,97 57,55
Yenilenebilir

2023 Kaynaklar 61.538,54 56,28 137.234.643,58 42,25
Fosil Yakitlar 47.810,18 43,72 187.559.207,68 57,75

Kaynak: EPDK, 2020, 2021, 2022 ve 2023 Yillari *Lisansli ve lisanssiz tim santraller
déahil edilmisgtir.

3.Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Goriiniimiiniin Gelecegine Yonelik
Politikalar
2024 yiinin Kasim ayinda Azerbaycan’in bagkenti Bakiide, Birlesmis Mil-
letler (BM) Iklim Degisikligi 29. Taraflar Konferansi (COP29) diizenlenmistir.
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum burada yapmis

44 Age, Temizer, Cagatay, Yiiksel, Kilic, Goke, "Tuirkiye'nin Enerji Dntisimii ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi”
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oldugu konusmada, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele kapsamindan ge-
lecege yonelik, Uzun Dénem Yol Haritasini ilan etmistir. Bu ¢ergevede, diinya-
nin vicdan ve iyilik merkezinin, Tiirkiye olduguna vurgu yapan Bakan, kiiresel
isinmaya bagli olarak ortaya cikan, iklim degisikliginin diinyanin gelecegi icin
dogurdugu tehditlere deginmistir. Bakan Kurum 11 binin tizerinde afetin ve 2
milyonun tizerinde de can kaybinin yaklagik son elli yilda, iklim degisikligi (Su,
hava veya iklimle iliskili) kaynakli meydana geldigine dikkat cekmistir®.

2024 yilinda Tiirkiye'nin en yiiksek emisyon oranlarinin %72 ile enerji sekto-
riinde olduguna deginen Bakan Murat Kurum, bu alandaki emisyonlarin asgari
seviyelere indirilmesi hususunda, Uzun Dénemli Iklim Stratejisi Azaltim Hedef-

leri kapsaminda agagidaki aciklamalart yapmigtir. Bu agiklamalara gore:

» 2024 yili sonu itibariyle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjideki kurulu giicii
%59’a ¢tkmustir.

> Yenilenebilir enerjinin kurulu giice oranlar1 bakimdan Turkiye, Avrupada
5. diinyada ise 11. sirada yer almaktadir.

» 2053 yilina kadar, Tiirkiye toplam enerji tiiketimi igerisinde yenilenebilir
kaynaklarin oranini maksimum seviyelere ¢ikararak Net Sifir Emisyon he-
define ulagmay: hedeflemektedir.

» 2035 yilina kadar yenilenebilir enerjinin birincil enerji igerisindeki payinin
%50’ye, niikleer enerjinin payinin ise %30’a yiikseltilmesi planlanmakta
olup, Tiirkiye’nin toplam enerji titketiminin yaklasitk %80’inin karbonsuz-
lagtirilmasi hedeflenmektedir.“

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gore; tarim, hayvan-
cilik, ormancilik, sanayi, ulagtirma ve binalar olmak tizere bir¢ok sektdrde, 2053
yilina kadar maksimum seviyelerde, emisyon azalum c¢alismalarina yonelik he-
defler, 2024 yilindaki COP29'da ilan edilmistir. Bu sektérlere yonelik ulagiimast
planlanan detayli hedefler ise:

» Demir-¢elik sektoriinde %99, ¢cimento sektoriinde %93, aliiminyum sek-
tortinde %75 ve binalarda ise sifir emisyon oranlarina ulagarak, bu sayede
yaklagik 2 milyar ton karbondioksit esdegeri emisyon saliminin durdurul-
masi hedeflenmektedir.

» Ulastrma sektoriinde temiz ulagim hedeflerini yakalayabilmek icin 2053
yilina kadar, yiiksek hizli tren ve demir yollarinin lojistikteki payint %5’ten,

45 Age, Age, Kurum, Bakan Kurum Cop29'da Tiirkiye'nin iklim Vizyonunu Paylasti
46 Age, Kurum, Bakan Kurum Cop29'da Tiirkiye'nin iklim Vizyonunu Paylasti

YIL: 31/ SAYL: 64 / 63



Mustafa OZALP

%22’ye cikararak, yaklagik 7 bin kilometre demir yolu ag1 yapilmasi plan-
lanmaktadir.

Yenilenebilir ve temiz enerji titketimi kapsaminda, giiniimiiz teknolojik
kosullarinda en 6nemli unsurlardan biri olan elekerikli arag sayisinin 2035
yilina kadar 4,2 milyona ¢ikarilmasi ve bu alandaki yerlilik oraninin %75’
yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Hayvancilikta biyogaz tesislerinin sayisini arttirarak, karbondioksit digt
emisyonlarin azalulmasi ve gida giivenliginin saglanmasi gercevesinde, ta-
rim alanindaki topraklarin yaklasik %10’unda organik tarimim yapilmasi
hedeflenmekeedir.

Turkiye'nin geri doniisiim ve atikeaki, geri kazanim payinin %70’lere ¢1-
karilmast hedeflenmekle birlikte, 2025 yili icerisinde Tiirkiye genelinde,
geri doniisiim kapsaminda makine ve altyap1 kurulumuna iligkin, depozito
yonetim sisteminin daha fazla yerlesim merkezlerinde yayginlastirilmas:
planlanmaktadir.

Su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi basta olmak iizere, asbestli borularin
degistirilmesi, tarimdaki sulama verimliliginin arturilarak akilli sulama
sistemine gecilmesine yonelik, calismalarin tamami yenilenebilir ve temiz

enerji titketimi kapsaminda atlan adimlardir (Kurum, 2024).

Tiirkiye’'nin COP31’e ev sahipligi yapmak istedigine dair adayliginin agiklan-

digi COP29'da, Tiirkiye yenilenebilir enerji goriiniimiiniin gelecegine iliskin en

onemli stratejik hedefler:

%)

%)

%)

%)

Birincil enerji kaynaklari icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin ora-
ninin %17'den, 2053 yilina gelindiginde %50’ye ¢ikarilmast,

2053 yilina gelindiginde hidrojen enerjisi alanindaki elektrolizorler kapa-
sitesinin 70 gigavat (GW) yiikseltilmesi,

2035 yilina gelindiginde, riizgir enerjisi kapasitesinin 43,1 GW’ye, giines
enerjisi kapasitesinin ise 76,9 GWye yiikseltilmesi,

2035 yilina gelindiginde niikleer enerji kapasitesinin 7,2 GW’ye yiikseltil-

mesidir.¥’

Niikleer enerji yatirimlarinda ve niikleer santral kurulumlarinda Turkiye’nin

ozellikle dikkat etmesi gereken en 6nemli husus:

Yapim stiresi kisa ve maliyetleri diisiik ortalama 10 megawatt (MWe) ile 300

(MWe)arasinda elektrik tireten, yeni nesil kii¢iik modiiler reaktorler (SMR’ler)

47 Age, TSKB,
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insa edilmesi gerekir.* Bu tip reaktdrlerin diinyada en yaygin oldugu iilke son
yillarda Cindir. Mersin Akkuyu’ya yapilan niikleer santral, her biri 4 {initeden
olusan toplamda 4 bin 800 MW giiciindeki bir santraldir. Bu santrale 2016 y1-
linda baglandi ve 2028 yilinda bitmesi 6ngoriilmektedir. Diinyada biiyiik niikleer
santrallerin yapimindan kagslar s6z konusudur. Ozellikle son yillarda SMR rek-
torlerin sayist hizla artmaktadir. Sebebi ise enerji giivenligine kargt hizli ¢oziimler
tiretebilmektedir. Ayrica bir veya birkag tane Mersin Akkuyu’ya yapilan niikleer
santral gibi biiyiik capli santraller yapmak yerine, tilke geneline onlarca yiizlerce
kiigiik modiiler tipte SMR’lar yapildiginda enerji giivenligi olumlu yiinde etki-
lenecektir.

Olast bir savas durumunda diisman iilkenin biiyiik ¢apta birkag tane olan,
niikleer santrale saldirma olasilig1 ve/veya enerji giivenligine yonelik tehdit olug-
turma diizeyi oldukga yiiksektir. Fakat yine olast bir savas durumunda diigmen
tilkenin onlarca, yiizlerce belki de binlerce kiigiik ¢aptaki iilke geneline yayilmis
modiiler niikleer santrallere saldirma kapasitesi daha diisiiktiir. Ayrica enerji basta
olmak iizere her sey yerinde iiretilip yerinde tiiketilmesi gerekir. Istanbul’un sebze
ihtiyact Akdeniz bolgesinden (6zellikle Antalyadan) tedarik edildiginde Istanbul
halki i¢in pahaliya gelmektedir. Sebebi ise birgok faktére baglidir. Bunlardan en
onemlisi Antalyadan, Istanbul’a kadar domatesler tirlarla geldiginde, domatesle-
rin 6nemli bir kismi telef olmaktadir. Benzer durum elekerik iletimi i¢in de geger-
lidir. Iletim hatlari arasindaki iiretim ve tiitketim noktalarinin uzunluguna bagl
olarak, kablolar arasinda gii¢ kayb1 meydana gelmektedir. Bu gii¢ kaybinin ve
kayip-kagagin 6niine gecebilmek icin her bolgeye ve/veya il-ilceye kiiciik modiiler
reaktorler yapilmasi gerekir. Boylelikle enerji yerinde iiretilecek ve kisa mesafe
araliklarinda, yani yerinde tiiketilecektir. Konya-Istanbul’un veya cevre illerinin
elektrik talebinin, Mersin'den ve/veya Sinop’tan kargilanmas enerji giivenligi aci-
sindan ¢ok biiyiik tehdittir. Dolayisiyla Mersin'in elektrik talebi Mersin'den, Yoz-
gat’in elektrik talebi de Yozgat'tan karsilanmasi gerekir.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin 2024 yilinda yayinladigi, Enerji
Déniistimii Yenilenebilir Enerji 2035 baslikli raporuna gore: 2035 yilina gelin-
diginde riizgir ve giinesteki kurulu giiciin 120 bin megavata ¢ikarilmast hedef-
lenmekle birlikte, yarisma modeliyle her yil 2 bin megavatlik GES ve RES ihalesi
yapilacagi belirtilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayrak-
tar Turkiyedeki tiim enerji alt yap1 yaturimlari i¢in 108 milyar dolarlik yeni bir

48  Sahingdz Recep, Yozgat'in acil kurtulus eylem plani Uranyum yakitl mikro reaktorler, s. 61
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yatrim ve reform siireci baglattiklarint vurgulayarak, enerji alanindaki 48 ay:
bulan ihale siireglerini 2 yilin altina indireceklerini agiklamistir®. Bu baglamda
Tiirkiye'de her yil yaklasik 7 bin ile 8 bin megavat arast kurulu giiciin devreye

girmesi planlanmaktadir™.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin 2035 Yili Enerji Doniistimii Yeni-
lenebilir Enerjide Politika Oncelikleri raporunda;

> Arz giivenligi,

> Enerji bagimsizlig1 ve

> 2053 Net Sifir emisyon hedefleri 6ncelikli alanlar olarak vurgulanmustir.

Bu oncelikli alanlar kapsaminda piyasa reformlari, dijitallesme, ¢esitlendirme,
niikleer enerji, enerji verimliligi, enerjide merkez ilke olma hedefi, kurumsal ye-
niden yapilandirma, kritik madenler, yerlilestirme, karbonsuzlasma, dogalgaz ve
petrol iiretimi, hidrojen ve yeni teknolojiler, yenilenebilir ve yerli kaynaklar ile

giiclii ve modern altyap1 konularina yer verilmistir.”!

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcist Zafer Demircan, kauldigt bir
oturumda, oniimiizdeki 10 yilin Tiirkiye icin enerji alaninda biiyiik degisim ve
doniisiim siireci agisindan zorlu gegecegini belirtmis; gectigimiz 20 yilda ise elekt-
rik ve enerji sektdrlerinde 6nemli gelismeler yasandigini ifade etmistir. Demir-
can yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizla aremasinin sonucunda son 20 yilda,
132 milyar dolarlik dogal gaz ithalatinin 6niine gegildigini vurgulamakla birlikte,
890 milyon tonluk karbon emisyon saliniminin engellendigine dikkat ¢ekmigtir.”
Ayrica 2035’e gelindiginde, 120 bin megavatlik riizgar ve giinesteki kurulu gii¢
hedefine ulagabilmek icin bu alanda, yaklagik 80 milyar dolarlik yatirima ihti-
ya¢ duyuldugu enerji bakani Alparslan Bayraktar tarafindan dile getirilmistir®.
Bununla birlikte Bakan Bayraktar'a gore gectigimiz 20 yil igerisinde Tiirkiyede
1648 teravatsaat elektrik yenilenebilir kaynaklardan iiretilmistir. Bu sayede ise

330 milyar metrekiip dogal gaz ithalatinin 6niine gecilmistir. Diger bir ifadeyle

49  Age, Bayraktar, "Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi"
50 Age, Bayraktar "Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritas!"

51 T.C.Enerji Bakanligi, 2024, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin 2035 Yili Enerji Doniisiimii Yenilenebilir Enerjide
Politika Oncelikleri raporu 2024, https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide%20
2035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf 09.01.2025

52 (Cagatay, Giilsen, Ayaz Hiimeyra, 2024, Yenilenebilir enerji yatinmlan 132 milyar dolarlik dogal gaz ithalatinin éniine gecti

53 AgeTemizer, Cagatay, Yiiksel, Kilic, Topbas, "Tirkiye'nin Enerji Dontisiimii ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi, Anadolu
Ajansi, Agiklandi”
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yukarida da deginildigi gibi 132 milyar dolar degerinde dogal gaz ithalatinda
tasarruf edilmigtir®.

Turkiye; yenilenebilir enerji kaynaklarinin her tiirlii tiretimi, tiiketimi ve
teknolojik gelisimi basta olmak iizere, ¢evrenin korunmasi ¢ergevesinde bir¢ok
uluslararasi antlagmalara dogrudan ya da dolayli yonlerden taraf olmugstur. Bu
baglamda Tiirkiye:

» 2004’te BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne,

» 2009da Kyoto Protokoli’ne,

> 2021’deParis Iklim Anlagmasi’na taraf olmustur®.

Sekil 6: Yillara Gore Turkiye'nin Yenilenebilir Enerjide Kurulu Gig Deger ve Oranlar
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2015\ /" 2024 "\
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HES 12.900 MW HES 25.900 MW HES 32.200 MW
RES 20 MW RES 4.500 MW RES 12.400 MW
GES 250 MW GES 18.700 MW

Kaynak: T.C. Enerji Bakanhgi, 2024

Son 20 yil igerisinde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjide kurulu gii¢ oranlarini
gosteren Sekil 6 detayli incelendiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir. Bu so-

nuglara gore:

> Tirkiye'nin yenilenebilir enerjideki toplam kurulu giicii 2005’te12 bin
MW, 2015’te 31 bin MW ve 2024’te de 67 bin MW ur.

> Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatrimlar sayesinde 330 milyar
metrekiip dogalgaz ithalatinin 6niine gegilmis olmakla birlikte, 132 milyar
dolar degerinde kaynak tasarrufu saglanmstur.

> Yenilenebilir kaynaklardan 1648 teravatsaatlik elektrik tiretildiginden do-
lay1, 892 milyon ton degerinde karbon emisyonunun atmosfere salinimi

engellenmistir.

54  AgeTemizer, Cagatay, Yiiksel, Kilic, Topbas, "Tiirkiye'nin Enerji Déniisiimii ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi, Anadolu
Ajansi, Aciklandi”

55 Telli, Arda, "Enerji Politikasi Uzerinden Tuirkiye'nin Siirdtrilebilirlik Ve Kalkinma Hedeflerinin Degerlendirilmesi’, s. 339
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Elektrik alanindaki iletim gebekelerini ve altyapiyr modernize etmeye yone-
lik cok 6nemli ¢alismalarin oldugunu belirten enerji Bakani Alparslan Bayraktar
“Enerji Doniisimii-Yenilenebilir Enerji 2035” taniimuna iligkin sunumunda,
asagidaki bilgilere yer vermistir. Buna gore:
» Tirkiye’nin mevcutta 75 bin kilometre iletim sebekesi var ve bu alandaki
AC gebekeli hattin 2035’te 90 bin kilometreye ¢ikarilmasi hedeflenmekte-
dir.
> Tirkiye'de yaklagik 800 tane trafo merkezi mevcut ve ortalama 45-50 tane
yeni trafo merkezinin sisteme almasi hedeflenmektedir.

> Tiurkiye biitiin komgulariyla enterkonneksiyon kapasitesine sahiptir, bu
kapasiteler ihracatta yaklagik 2 bin 300 megavat ve ithalatta ise yaklagik
bin 360 megavattr. Bu baglamda Tiirkiye’'nin komsulariyla olan enterkon-
neksiyon kapasitesinin yaklasik 3 ile 4 katina ¢ikarmasi gerekmekeedir. Bu

sebeple Tiirkiye’nin ihracattaki enterkonneksiyon kapasitesinin 6 bin 750

megavata ve ithalattaki kapasitenin de 6 bin 600 megavata yiikseltilmesi

hedeflenmektedir.
> Tirkiye sebekesinin dogudan batiya, giineyden kuzeye sampiyonlar ligine
cikarilmasi yolunda, 40 bin megavatlik bir hatla HVDC (Yiiksek Gerilimli

Dogru Akim Sistemi) 6riilmesi hedeflenmektedir.
> 2035 yilina kadar iletim sebekeleri ve enterkonneksiyonlar alanindaki ge-

lismeler i¢in 28 milyar dolarlik yatirima ihtiyag duyulmakla birlikte, 2053

yilina kadar tiim yenilenebilir enerji, yeni iletim sebekeleri ve yeni altya-

pilar i¢in toplamda 108 milyar dolar degerinde reform ve yatirim stireci

baslatilmistir®.

Tiirkiye son yillarda yenilenebilir enerjide, yerli aksam tiretiminde 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. T.C. Enerji Bakanliginin 2024 yili verilerine gore yerli
aksam iiretiminde:

» 2014 yilinda ana ekipman imalatcist 9 iken, 2024’te 150’ye ¢ikmustir.

» 2014 yilinda alt tedarikgi sayis1 18 iken, 2024’te 350’ye yiikselmistir.

» Bu alanda 50 bin istihdam olusturulmustur®’.

Sekil 7°de Tiirkiye'nin Yesil Alt Yapisi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir bytime
ve kalkinmada enerji nakil hatlarinin ve enterkonneksiyon sistemlerinin énemine

iliskin, Enerji Bakani Alparslan Bayraktar asagidaki ifadelere yer vermistir.

56 AgeTemizer, Cagatay, Yiiksel, Kilic, Topbas, “Tiirkiye'nin Enerji Donisiimii ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi, Anadolu
Ajansi, Acikland”

57 Age, T.C. Enerji Bakanligi
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“Elektrik iletim ve dagitim sebekesi giiclii degilse tiim yatirimlarda biiyiik problem
olabilir. Bu yiizden, cok giiclii bir iletim sistemine sabip olmamiz lazim. Dogal gaz-
da LNG altyapistyla, depolama kabiliyetiyle, boru hatlariyla, uluslararasi projelerle

»58

beraber giiclii bir altyaprya sahip olmaya basladik. ..
Sekil 7: Tirkiye'nin 2024 Yilindaki Mevcut, Yesil Alt Yapisi ve 2035 Yilina Yonelik Hedefleri

—7 e
SN
2024 AC Sebeke Biiyiikliigii 2035 AC Sebeke Biiyiikliigi

75.464 km AC Hat 90.500 km AC Hat
798 adet Trafo Merkezi 942 adet Trafo Merkezi
Enterkonneksiyon Kapasitesi: Enterkonneksiyon Kapasitesi:
2.280 MW (ihracat) 6.750 MW (ihracat)
1.360 MW (ithalat) 6.600 MW (ithalat)

Kaynak: T.C. Enerji Bakanhgi, 2024

EPDK’nin 2024 yili sonunda yayinladigi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini
Destekleme Mekanizmasi’'ndan (YEKDEM) yararlanacak, 2025 yili nihai yeni-
lenebilir enerji kaynaklari (YEK) listesine gore, YEKDEMden faydalanacak top-
lam santral sayis1 755'dir®. 2022 ve 2025 yillari arasindaki nihai YEK listesini
gosteren Tablo 6 incelendiginde, ilgili yillar arasinda YEKDEM'den faydalanan
toplam santral sayisinda siirekli azalma oldugu goriilmektedir. Benzer durum ana
kaynakli, mekanik kapasitede de goriilmektedir. Tablo 6’ya gore 2022 yilinda
ana kaynak toplam mekanik kapasite 24,144 megavat (MWm) ken, bu gii¢ 2025
yilinda 17.666 megavat (MWm)’a diigmiistiir®.

Tablo 6'da da goriildiigii gibi yardimer kaynak igeren santral sayilarinda ve
trettikleri megavat (MWm) cinsinden giig degerlerinde ise yukaridaki diistislere
oranla, tersine bir durum soz konusudur. Bu baglamda 2022-2025 yillar1 ara-
sinda yardimcr kaynak (hibrit santraller) iceren santral sayilarinda 1'den, 58’¢
yiikselis goriilmekle birlikte, bu santrallerin tirettikleri toplam mekanik kapasite
595 MWm'’ye ¢ikmugtir.

58 AgeTemizer, Cagatay, Yiiksel, Kilic, Topbas, "Tiirkiye'nin Enerji Dntisiimii ve Yenilenebilirde 2035 Yol Haritasi, Anadolu
Ajansi, Agiklandi”

59 Age, TSKB
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Bir santralin YEKDEM’den desteklenme siiresi, o santralin YEKDEM’e bas-
vurduktan sonra, devreye giris tarihinden itibaren 10 yildir. Bu bilgi esas alin-
diginda; 2025’te YEKDEM'den desteklenmeyi bekleyen 755 santralden 98 ta-
nesinin son desteklenme dénemi 2025 yilidir. Diger taraftan 46 santralin son
desteklenme dénemi ise 2030 sonrasidir®’. TSKB’nin raporuna gore son des-
teklenme dénemi 2025 yili olan 98 santralin toplam mekanik kapasitesi 3.345
MWm iken, 2030 yili sonrasinda desteklenecek 46 santralin toplam mekanik
kapasitesi 6.053 MWm'dir®.

Tablo 6: Yillara Gore Nihai YEK Listesi Santralleri

Yardimci
Yillar | Toplam Santral Sayis An(;ll‘(;z‘n)ak S::tr:ialln(‘;:bl(r ?3;';:';':9 I((haI)Lr:latl)(

(MWm)
2022 1034 24,144 1 80
2023 882 19,637 15 152
2024 778 17,672 35 399
2025 755 17,666 58 595

Kaynak: TSKB, 2025, s.4

Ozetle Tiirkiye'de yenilenebilir enerji alaninda, YEKDEM tarafindan des-
teklenen santral toplam sayisinda azalma oldugu goriilmekle birlikte, yardimer
kaynak igeren hibrit tarzi santrallerin sayilari siirekli ylikselmektedir. Diger ta-
raftan 2025 yilinda YEKDEM tarafindan desteklenen santrallerin %7,7’si hibrit
tarzidir. Oniimiizdeki yillarda hibrit tarz1 santrallerde siirekli bir artis yasanacag
ongoriilmektedir. Diger taraftan 2025-2030 yillar1 arasinda her ne kadar YEK-
DEM’den faydalanan santral sayilarinda azalma goriilse de toplam mekanik kapa-
sitede 3.345 MWm'den, 6.053 MWm'ye yiikselis s6z konusudur®.

Sonug

TPAO’nun verilerine gore son 20 yilda Tiirkiye’'nin toplam enerji tedarikin-
deki disa bagimlilik oranlari ortalama %70 seviyelerindedir. Bu baglamda 2023
yilinda Turkiye’nin dogal gazda toplam ithalat bagimlilig yaklagik %98, petrolde
ise toplam ithalat bagimliligs yaklasik %92 olarak gergeklesmistir®.

61 Age, TSKB,
62 Age, TSKB,
63 Age, TSKB,
64 Age, TPAO,s. 38-39
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Turkiye Ulusal Enerji Plan: verilerine gore, Tiirkiye'nin elektrik titketiminin
oniimiizdeki yillarda siirekli artis gosterecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda Ttir-
kiye’nin 2025’te 380,2 TWh, 2030'da 455,3 TWh ve 2035’te de 510,5 TWh
miktarinda elektrik titketecegi tahmin edilmektedir.® 1980°'den giiniimiize Tiir-
kiyede sanayilesme, kentlesme ve niifus artigt gibi sektorler basta olmak tizere,
bircok sektdrdeki biiyiime ve gelismeye paralel olarak, enerji talebi daima artti-
gindan dolayi, Tiirkiyede her 5 yilda bir enerji talebinde yaklagik %20 yiikselis

meydana gelmektedir®.

Fosil yakitlar bakimindan biiyiik oranda diga bagimli olan Tuirkiye’nin, cografi
konumunun sagladig1 imkan ve olanaklara dayanarak yenilenebilir enerji kay-
naklarinin sundugu firsatlardan azami ol¢iide faydalanmasi gerekmektedir. 21.
yiizyilin ilk geyreginin bittigi gliniimiiz diinyasinda; Cin-ABD arasinda yasanan
gerginlikler, Rusya-Ukrayna savast ve ABD-Israil'in Orta Dogu'daki katliamlari
genel olarak degerlendirildiginde; kitalar arasi uzun mesafeli enerji tasima amaglt
petrol ve dogal gaz boru hatlari giintimiiz uluslararast karmasa, kaos ve giivenlik
sorunlarindan dolayt 6nemini her gecen giin kaybetmektedir. Bu durum tabi ola-

rak enerji giivenligine karsi ¢ok biiyiik tehdit ve riskler dogurmaktadir.

Devletlerin siirdiiriilebilir ekonomik biiytiime ve kalkinmalarini saglayip, re-
fah seviyelerini yiikseltebilmeleri i¢in enerji bagimsizligi hayati 6nem tagimakta-
dir. Herhangi bir devletin ulusal ve uluslararasi bagimsizliginin giiclenmesi veya
zayiflamasinda enerji bagimliligi/bagimsizligt ve/veya enerji giivenligi cok biiyiik
rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin gerek bélgesinde, gerekse kiiresel olarak giiciinii
daha ileri seviyelere yiikseltebilmesi i¢in enerji bagimliligint asgari seviyelere in-
dirmesi gerekmektedir. Tiirkiye, ancak enerji bagimsizligint maksimum seviyelere
ctkardig takdirde, bélgesel ve kiiresel giic konumunu daha da ileriye tastyabilir.
Aksi takdirde yiiksek oranlardaki enerji ithalat bagimlilig: Tiirkiyede ¢ok biiyiik

dis ticaret agigina sebebiyet vermektedir.

Turkiye'nin, tiikettigi enerjide kendi kendine yeterli bir konuma gelebilmesi
icin cografi avantajlar ve teknolojik gelismelerin sundugu yenilenebilir enerji fir-
satlarini en iyi sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Riizgar, giines, hidroelekt-
rik, biokiitle, hidrojen, uranyum ve toryum gibi temiz ve ¢evre dostu enerji kay-

naklarindan azami diizeyde yararlanabilmesi icin, yenilenebilir enerjinin sundugu

65 https - 1: ETKB, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, https:/enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik erisim tarihi
18.12.2024

66 Onder, Senem, "Tiirkiye'de Enerji ithalatinin Odemeler Bilangosuna Etkisinin incelenmesi” 5. 20
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tarihi firsatlarin farkinda olunmalidir. Bagta kamu kurum ve kuruluslart olmak
tizere, halkin biling ve farkindalik diizeyini artirmaya ve teknolojik gelismisligi
desteklemeye yo6nelik ¢ok yonlii politik kararlar alinmali ve uygulanmalidir. Bu
dogrultuda, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin 2035 ve 2053 yillarina
yonelik yenilenebilir enerji hedeflerinden hicbir sekilde taviz verilmeden, kararl
politikalarla ilerlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan tilke icerisindeki enetji transferine iliskin her tiirlti kayip ka-
cagin oniine gecilmesi ve bu alandaki altyapinin ivedilikle iyilestirilmesi elzem-
dir. Ulke igerisindeki enerji iiretim ve iletiminde modern teknolojileri kullanmak
basta olmak tizere, enerji depolama tesislerinin sayisi ve kapasitesinin arttirilmast
gerekir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi, mevsime ve giiniin ko-
sullarina bagimli oldugundan dolayi, enerji depolamaya yénelik ileri teknolojik
gelismelere daha fazla 6nem verilmelidir.,

Bu arastirmanin maddeler halindeki temel sonug ciktilars;

» Her tiirlii tiretim ve tiiketim siirecleri basta olmak {izere tiim insanlarin ih-
tiyaglarinin kargilanmasi siirecinde, halkta enerji titketimine yonelik ahlaki
biling diizeyinin arttirilmast,

> Enerjinin etkin, verimli, idareli ve tasarruflu kullanilmas: ¢ercevesinde
anasiniflarindan baglamak tizere ilkgretim okullarinda ve tiniversitelerde
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinliklerin diizenlenmesi,

» Insan yasami igin su ne kadar 6nemli ise modern devletlerin bolgesel ve
kiiresel gii¢ olabilmeleri siireglerinde; enerjini ayni 6neme sahip olduguna
yonelik, kamuoyunda farkindaligin gelistirilmesi,

» Tirkiyede ozellikle kiiciik modiiler niikleer santrallerin yayginlastirilmast
hususunda kamuoyunun olusturulmast,

» Tirkiyede yapilacak niikleer santrallerin, yerli ve milli teknolojilerle ve
kendi insan kaynaklariyla yapilmasi husunda gerekli ¢alismalar: yiiriitiil-
mesi,

» YEKDEM projelerine devletin daha fazla destek vermesi ve YEKDEM sii-
reclerinin daha seffaf ve hizli sonuclandirilmast,

» T.C. Enerji Bakanlig'nin Paris Iklim Anlasmast ve COP zirveleri siireg-
lerine yonelik belirledigi, 2035-2053 yili enerji hedeflerinin, Tiirkiye i¢in
ulagilabilir makul hedefler oldugu,

> Tirkiyede ¢cok yonlii refah seviyesinin yiikselmesinde ve Ttirkiye’nin ulusal
ve uluslararasi bagimsizligin giiglenmesinde, enerji bagimsizliginin basat

rol oynayabilecegi,
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» Tirkiye cografyasinin sagladigt her tiirlii yeralt ve yeriistii, yenilenebilir
ve yenilenemez kaynak potansiyelinin, maksimum seviyelerde kullanilabil-
mesi i¢in azami ¢aba sarf edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmustir.
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Abstract Oz

This paper examines the sustainability of the
current account balance among countries in the
Organization of Turkic States (OTS) from 1991
to 2023, employing both traditional linear unit
root tests and the more recent KSS and TAR
nonlinear stationarity procedures. The results
show that each country’s current account bal-
ance follows a threshold (regime-dependent)
stationarity pattern rather than a simple unit
root process, suggesting that standard, uniform
policy prescriptions may be inadequate. Con-
sequently, implementing a differentiated pol-
icy framework—tailored to low-, medium-, and
high-risk scenarios—could enable more effective
management of external imbalances and foster
sustainable economic growth across OTS mem-
ber countries.

Keywords: current account balance, transition
economies, linear unit root, nonlinear stationari-
ty, ESTAR model, TAR estimation

Bu calisma, Turk Devletleri Teskilati'na (TDT) tye
tlkelerin 1991-2023 dénemi cari denge slrdi-
rilebilirligini, hem geleneksel dogrusal birim
kok testleri hem de son dénemde gelistirilen
KSS ve TAR gibi dogrusal olmayan duraganlik
yontemlerini kullanarak incelemektedir. Analiz
sonuglari, incelenen ulkelerin cari denge serile-
rinin basit bir birim koék siirecinden ziyade esik
(rejime bagl) duraganlik gésterdigini, dolayisiy-
la farkli risk dizeylerindeki dengesizliklerin farkli
politika araclariyla yonetilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda, TDT uyesi tlkelerin
dusuk, orta ve yiiksek risk diizeylerine gére fark-
lllastirimis bir politika ¢ercevesi benimsemeleri,
dis dengesizliklerin etkin bir sekilde yonetilme-
sine ve strdurilebilir ekonomik biytimeye katki
saglayabilir.
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Introduction

The current account balance, a key indicator of a country’s macroeconomic
health, represents the net flow of goods, services, income, and current transfers
between a country and the rest of the world. It plays a pivotal role in the balance
of payments and is a crucial reflection of a nation’s economic stability. In many
developing economies, a significant current account deficit often signals the po-
tential for financial or currency crises. Historically, countries such as Mexico, Tur-
key, East Asian nations, Brazil, and Argentina have experienced severe economic
instability linked to persistent current account deficits. Therefore, monitoring
the sustainability of the current account balance is essential for maintaining mac-

roeconomic stability'.

Various analyses indicate that a current account deficit exceeding 4% of GDP
may serve as an early warning sign of an impending economic crisis®. Once de-
ficits surpass 5% of national income, however, they carry substantial risks, inc-
luding slower income growth and exchange rate distortions?. These thresholds
further emphasize the importance of evaluating current account dynamics—par-

ticularly in developing and transition economies.

In this context, this paper investigates a central research question: Are the
current account balances of the developing economies within the Organization
of Turkic States (OTYS) sustainable in the long run, and do they exhibit nonlinear
and regime-dependent behavior? The OTS countries—most of which have un-
dergone substantial transformations from centrally planned to market economies
since the dissolution of the Soviet Union in 1991—have faced macroeconomic
instability and persistent external imbalances. These structural changes make
them particularly vulnerable to trade and financial shocks, reinforcing the need

for a deeper understanding of external sector sustainability.

Assessing current account sustainability in OTS nations is critical, as prolon-
ged external deficits can lead to excessive foreign debt accumulation, increased
susceptibility to financial crises, and constraints on long-term economic growth.
A comprehensive evaluation of these dynamics enables policymakers to formu-

late effective fiscal, monetary, and trade strategies aimed at enhancing external

1 Labonte, Marc.(2005). Is the U,S, Current Account Deficit Sustainable? Report. CRS
2 Dombusch, Rudiger. F.(1990). Macroeconomics, McGraw-Hill, International Edition.

3 Freund, Caroline and Warnock, Frank. (2007). 4 Current Account Deficits in Industrial Countries: The Bigger They Are,
the Harder They Fall?. G7 Current Account Imbalances: Sustainability and Adjustment, edited by Richard H. Clarida,
Chicago: University of Chicago Press, 2007, pp. 133-168. arkets Finance and Trade, 42(1). pp.33-49.
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stability and sustainable development. A widely recognized method for assessing
current account sustainability is to examine the stationarity of current account
data. If a unit root is present, it suggests that external shocks have permanent
effects, leading to unsustainable imbalances. Conversely, stationarity implies that

current account positions revert to equilibrium, indicating sustainability.

Traditional unit root tests such as the Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phil-
lips-Perron (PP), and Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) tests assume
linear adjustment processes. However, these may fail to capture structural asy-
mmetries and nonlinear dynamics common in transition economies. To address
this limitation, this study applies the Kapetanios-Shin-Snell (KSS) nonlinear unit
root test, which accounts for complex, nonlinear adjustments. Nonetheless, since
the KSS test may not fully capture regime shifts, we further utilize the Threshold
Autoregressive (TAR) unit root procedure—specifically designed to detect non-
linear behavior and structural breaks. The main findings of this study show that
each country’s current account balance follows a threshold (regime-dependent)
stationarity pattern rather than a simple unit root process. This implies that ex-
ternal positions respond differently depending on the regime, and thus standard,

uniform policy prescriptions may be inadequate across the region.

The remainder of the paper is structured as follows: Section 2 reviews the re-
levant literature, Section 3 provides an overview of current account sustainability
in the OTS countries, Section 4 details the econometric methodology, and Sec-
tion 5 presents the empirical findings. Section 6 discusses the estimation results
and their policy implications. The final section concludes the study.

1. Existing Literature on Current Account Sustainability in Transition Eco-

nomies

Empirical studies on the stationarity of the current account can be broadly
categorized into two main groups *. The first group relies on traditional methods
such as linear univariate and panel unit root tests or co-integration approaches to

evaluate current account sustainability °. The second group applies more recently

4 EsraHasdemirandTolga Omay and Zulal S Denaux, (2019). Testing the Current Account Sustainability for BRICS Countries:
Evidence from a Nonlinear Framework, Economics Bulletin, Volume 39(1), pp.310-320.

5 See: Apergis, N., Katrakilidis, K. P, & Tabakis, N. M (2000). Current account deficit sustainability: The case of Greece.
Applied Economics Letters, 7(9), pp.599-603. Baharumshah, A. Z., Lau, E. and Fountas, S. (2003), On the sustainability
of current account deficits: evidence from four ASEAN countries, Journal of Asian Economics, 14, pp. 465-487. Matsu-
bayashi, Yoichi (2005). Are US current account deficits unsustainable? Testing for the private and government intertem-
poral budget constraints. Japan and the World Economy, 17(2), pp.223-237. Liu, Peter C, and Evan Tanner. (1996). In-
ternational Intertemporal Solvency in Industrialized Countries: Evidence and Implications. Southern economic journal
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developed nonlinear techniques, which allow for asymmetric or regime-depen-
dent behavior, offering richer insights into the dynamics of external balances °.

The examination of current account sustainability in emerging and transition
economies has received considerably less attention than in industrialized nations
7. One eatly contribution addressing this gap is Holmes (2006), who uses ADF
unit root tests in both univariate and panel forms within a Seemingly Unrela-
ted Regression (SUR) framework to evaluate sustainability in 16 Latin Ameri-
can countries. While fewer than half of the countries show sustainability under
univariate ADF tests, the SUR framework—which accounts for cross-equation
correlation—reveals mean reversion in six additional countries. This suggests
that the sustainability of external deficits in such regions may be underestimated
when using standard linear tests alone. In 2013 J.C. Cuestas investigates current
account sustainability in Central and Eastern European transition economies.
Employing both unit root and fractional integration tests, the study finds that
the current account-to-GDP ratios follow a stationary, mean-reverting process in
most countries. This supports the view that external deficits in transition econo-
mies may be sustainable over the long run.®.

In contrast, a 2014 study by S. Bozoklu and V. Yilanci expand this discus-
sion to a larger set of countries classified under the Morgan Stanley Emerging
Markets Index. Their analysis utilizes both linear and nonlinear panel unit root
tests, combined with a sequential selection method. The results suggest that the
intertemporal budget constraint does not hold for most of the countries in the
sample—except Indonesia, which is deemed sustainable only in the nonlinear
context. The authors interpret these findings as evidence of unsustainable deficits
and recommend fiscal and monetary policy adjustments to reduce vulnerabilities,
including policies that promote domestic savings and mitigate long-term debt

burdens.’.

A more recent contribution is the 2021 study by B. Garg and K.P. Prab-

heesh, which evaluates current account sustainability in seven countries—four

62(3): pp. 739-749 Holmes, M.J., Otero, J. and Panagiotidis, T. (201 (2010), On the Stationarity of Current Account
Deficits in the European Union. Review of International Economics, 18, pp.730-740.

6 See: Chortareas, Georgios E, Kapetanios, George and Uctum, Merih. (2004). An Investigation of Current Account Solven-
¢y in Latin America Using Non Linear Non-Stationarity Tests.Studies in Nonlinear Dynamics & Econometrics 8(1), 2004.
Aydin Cecen, Linlan Xiao. (2014). Capital flows and current account dynamics in Turkey: A nonlinear time series analysis.
Economic Modelling (39), pp. 240-246. Tastan, Serkan and Kivang Halil Aric. (2015). Is Current Account of Turkey Susta-
inable? Evidence from Nonlinear Unit Root Tests. Romanian Economic Journal XVIII: 57, pp. 95-114.

7 Holmes, Mark.J.(2006). Do Latin American countries have an incentive to default on their external debts? A perspective
based on long-run current account behavior. Emerging Markets Finance and Trade, 42(1). pp.33-49.

8  Cuestas, Juan C.(2013). The current account sustainability of European transition economies. Journal of Common Mar-
ket Studies 51(2). pp 232-245

9 Bozoklu, Seref.and Yilanci, Veli. (2014). Current account sustainability in emerging markets: An analysis with linear and
nonlinear panel unit root tests. Atatiirk Universitesi iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 28(4), 251-264.
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developed and three emerging market economies—that experienced persistent
deficits following the 2008 global financial crisis. Using conventional unit root
and co-integration methods, the authors initially conclude that the current ac-
counts are unsustainable in all cases. However, when structural break techniques
are applied, the results change significantly: five of the seven countries exhibit
mean reversion post-crisis. This finding underscores the importance of accoun-
ting for external shocks and regime changes when assessing current account dy-

namics'®.

While these studies contribute to our understanding of current account beha-
vior in emerging and developing regions, their conclusions vary widely depending
on sample composition, time period, and method. Moreover, the specific case of
the Organization of Turkic States (OTS)—comprising newly formed post-Soviet
transition economies—has not yet been studied in the context of current account

sustainability.

To the best of our knowledge, no previous research has directly examined the
stationarity of the current account in OTS countries. This paper aims to address
that gap by applying both conventional and nonlinear econometric methods to a
focused sample of OTS countries spanning Central Asia and the Caucasus.

In addition to filling this regional gap, our study offers a methodological
contribution by applying the Threshold Autoregressive (TAR) framework. This
approach allows us to identify regime-dependent stationarity, revealing that ad-
justment mechanisms tend to be activated only after current account imbalances
exceed certain critical thresholds. Earlier studies using linear methods typically
assume symmetric and continuous adjustment, which may overlook these types
of nonlinear dynamics. By contrast, our results provide a more nuanced unders-
tanding of external adjustment processes in the OTS region—one that reflects
both structural change and exposure to external shocks.

2. Current Account Sustainability in Countries of the Organization of
Turkic States

The Organization of Turkic States forms a strategically important economic

bloc, connecting the resource-rich economies of Central Asia with the dynamic

markets of Eastern Europe and Anatolia. Its member states—Azerbaijan, Ka-

zakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkey, Turkmenistan, and Hungary—have

10 Bhavesh Garg, K.P. Prabheesh, (2021). Testing the intertemporal sustainability of current account in the presence of
endogenous structural breaks: Evidence from the top deficit countries. Economic Modelling 97, pp. 365-379.
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distinct economic structures, with most transitioning from centrally planned to
market-oriented systems, with Turkey being the exception. Despite these struc-
tural differences, OTS countries face shared challenges in maintaining current
account sustainability. Given the pivotal role of balance of payments dynamics
and external debt in influencing trade balances, capital flows, and fiscal policies,
evaluating current account sustainability is essential for understanding the long-
term economic stability and regional integration of OTS nations.

Key determinants of current account sustainability in OTS economies include
heavy reliance on natural resource exports, particularly in Central Asian countries
such as Kazakhstan, Azerbaijan, and Turkmenistan. This dependence makes these
nations vulnerable to fluctuations in global commodity prices. Moreover, limited
export diversification often results in trade deficits when domestic production
fails to meet demand.

Countries like Turkey and Azerbaijan have attracted substantial foreign direct
investment (FDI) due to their strategic geographic positions and ongoing econo-
mic reforms. However, both still face challenges in improving their investment
climates to ensure sustainable capital inflows. Additionally, Turkey’s reliance on
foreign borrowing requires careful exchange rate management to avoid external
debt crises. High inflation rates undermine export competitiveness and increase

import costs, while poorly managed fiscal deficits exacerbate external imbalances.

Graph 1: Current Account Performance of OTS in 1991-2023
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Source: Calculations based on World Bank Data Bank - World Development Indicators

Graph 1 illustrates the annual current account balances of OTS economies
between 1991 and 2023, revealing considerable variation in their external po-
sitions. Azerbaijan recorded notable surpluses from the mid-2000s to the early
2010s, driven by strong hydrocarbon exports and favorable global oil prices. Ka-
zakhstan, dependent on commodity exports (particularly oil and metals), alter-
nates between mild surpluses and deficits in response to volatile markets. The
Kyrgyz Republic, with its smaller economy and limited export base, consistently
runs modest deficits overshadowed by larger regional economies. Tiirkiye, on the
other hand, sustains predominantly negative current account balances, propelled
by robust domestic demand, high energy imports need, and significant import
dependence—resulting in deficits in the tens of billions of dollars. Meanwhile,
Hungary, which experienced persistent deficits in the 1990s and early 2000s,
shifted to periods of balance and even surplus following the global financial crisis,
but has recently returned to mild deficits amid rising energy costs and pandemi-

c-related disruptions.

Overall, OTS economies exhibit a wide range of current account performan-
ces—from Azerbaijan’s and Kazakhstan’s commodity-driven surpluses, through
the Kyrgyz Republic’s persistently modest deficits, to Tiirkiye’s substantial negati-
ve balances and Hungary’s transition from chronic deficits to intermittent surplu-
ses and back to mild deficits. These patterns underscore the diverse impacts of re-
source endowments, market conditions, and policy frameworks across the region.
Consequently, evaluating current account sustainability in OTS member states is
crucial, as prolonged external deficits can escalate foreign debt, increase exposu-
re to financial crises, and curtail long-term economic growth. A comprehensive
assessment of these dynamics further enables the development of effective fiscal,
monetary, and trade policies that bolster external stability, enhance resilience to
economic shocks, and foster sustainable development—ultimately supporting

deeper regional integration within this strategically significant economic bloc.

3. Applied Methodology
This study applies linear unit root tests to evaluate the stationarity of the

current account balance series, including the Dickey-Fuller'!, Phillips-Perron

11 DickeyA. Fuller, Wayne A.(1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series with a Unit Root. Journal
of the American Statistical Association, 74(366a), pp.427-431. YIL: 31/ SAYL: 64 / 83
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(PP)"?, and Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin(KPSS)" tests. The Augmented
Dickey-Fuller test addresses autocorrelation by incorporating lagged values in the

following regression model:

Ay, = ayeq + X837 Bidye; + e 1)

The null hypothesis of a unit root (Hp: a = 0) is tested against the alternative

of stationarity (Hyra < O), using the conventional t-statistic:
. a
a~— T Ay
5.(a@)

where @ is the estimated coefficient and se(3) is its standard error.

Unlike the ADF test, the PP test employs a non-parametric method to correct
for serial correlation and heteroscedasticity. Meanwhile, the KPSS test differs by
assuming stationarity under the null hypothesis, whereas both the ADF and PP
tests assume a unit root as the null.

Traditional unit root tests may fail to detect stationarity in nonlinear series.
To address this, this study employs nonlinear tests, such as the KSS test, to bet-
ter capture current account dynamics. The Kapetanios-Shin-Snell (KSS)' test
accounts for nonlinearities using the ESTAR model, where the transition speed

between regimes is governed by 6.

Ay, = yye-1 [1 = exp(=0yZ )] + X, Bidy,—; + & 2
Since 0 is not identified under the null hypothesis (Hy: 0 = 0), the test applies

a first-order Taylor approximation, resulting in the following auxiliary regression:
Ay, = 8y, + X0 Biby,; + e, 3)

The unit root hypothesis (5 = 0) is tested using the nonlinear t-statistic:

T
M e )

where § is estimated via OLS.

12 Phillips, Peter C.B., Perron, Pierre. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series Regression. Biometrika. 75 (2), pp.335-
346.

13 Denis Kwiatkowski, Peter C.B. Phillips, Peter Schmidt, Yongcheol Shin.(1992) Testing the null hypothesis of stationarity
against the alternative of a unit root: How sure are we that economic time series have a unit root?Journal of Economet-
rics 54(1-3), pp. 159-178.

14 George Kapetanios, Yongcheol Shin, Andy Snell.(2003). Testing for a unit root in the nonlinear STAR framework. Journal
of Econometrics 112(2), pp.359-379.
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The Threshold Autoregressive (TAR) model, introduced by W. Enders and
C.W.J. Granger in 1998 extends conventional unit root tests by incorporating
nonlinear dynamics'. In contrast to traditional linear models, it allows the time
series to display different behaviours when values lie above or below a specified
threshold, making it particularly useful for detecting structural breaks. Building
on the Dickey-Fuller test, the TAR model enables the series to follow distinct
autoregressive processes in different regimes, thereby highlighting shifts in its
underlying dynamics. Enders - Granger extended the Dickey-Fuller, unit root
test as follows:

Ay =1 p1 [Ve-1 —aol + (A= I)pa [ye—1 — a0l + & (4)

where 't is the Heaviside indicator function, defined as:
It = {1 ifyt—l > 0
=10ify,, <0
The Momentum Threshold Autoregressive (M-TAR) model is a variation of
the TAR model that introduces a momentum effect, capturing the persistence of

shocks by considering whether the change in Yt-1 is positive or negative. The

M-TAR model is expressed as:
Ay, =1lipryer + (1= L )payeq + 2?2—11 Bibye—; + & (5)
where the Heaviside indicator function is redefined as:
_ {1 ifAy,_, =0
0ifAy,_, <0

In the TAR model, the series’ behavior at time t depends on whether V-1 s
above or below the threshold, allowing for different dynamics in each regime. In
contrast, the M-TAR model captures momentum effects by considering whether
the previous change in Yt-1 was positive or negative, thus accounting for the

persistence of shocks over time.

To test for the presence of a nonlinear unit root in both models, the following
hypothesis is proposed: Ho:P1 = P2 =0 implying that both regimes (below and
above the threshold) exhibit a unit root and the series follows a random walk pro-
cess without stationarity. However, alternative hypothesis based on at least one of
P1 or Pz is significantly different from zero, indicating that the series is statio-

nary in at least one regime, meaning it does not follow a random walk and has a

15 Enders, Walter and Granger, Clive. W. J. (1998). Unit-root tests and asymmetric adjustment with an example using the
term structure of interest rates. Journal of Business and Economic Statistics, 16(3), pp.304-311.
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nonlinear adjustment mechanism. The test statistic is calculated as the ¢-statistic
for the TAR model and the ¢*-statistic for the M-TAR model. If these values
exceed the critical thresholds provided by Enders- Granger, the null hypothesis is
rejected, suggesting that the series is stationary.

4. Data and Estimation Results
This study examines the current account sustainability hypothesis by analy-

zing annual data on each OTS nation’s current account balance (as a percentage

of GDP) from 1991 to 2023.

Graph 2: Demeaned Series of Current Account Balance in Countries of OTS
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Source: Calculations based on World Bank Data Bank - World Development Indicators

Graph 2 presents the demeaned series for six OTS countries, illustrating de-
viations from each country’s mean external position over time. Overall, the data
reveal considerable fluctuations around the zero line, indicating periods of surp-
lus or deficit relative to each nation’s average. While some countries display rela-
tively stable fluctuations, others exhibit more pronounced variations or possible
structural shifts, suggesting differing degrees of external balance volatility. These
observations underscore the importance of investigating country-specific struc-
tural and policy factors driving such disparities. Moreover, the mixed patterns
imply that some series may be non-stationary, highlighting the need for formal

statistical tests to supplement visual assessments.

86 / AVRASYA ETUDLERI



Nermin YASAR BASKARAAGAC ——

The analysis begins with the standard linear ADF unit root test, with results
presented in Table 1. The findings suggest that Hungary and the Kyrgyz Republic
follow an I (1) process, indicating non-stationarity in levels but stationarity in
first differences. Kazakhstan, however, appears I (0), remaining stationary in le-
vels across most specifications. Turkey and Uzbekistan show evidence of trend- or
mean-stationarity, implying they may be classified as I (0) when appropriate de-
terministic components are included. Azerbaijan presents mixed results in levels

but leans toward I (1) due to strong stationarity after differencing.

Table 1: Augmented Dickey-Fuller Unit Test Results

t-Statistic At Level
Azerbaijan M Kyrgyz Rep. Turkey

With intercept | -2.5716 -2.2938 -3.5894** -2.6848* -3.9214%** -0.5670
With intercept| ) 5000 | 39416 | -3.5212+ 26558 | -42068* | -3.7853*
and trend

Without
intercept and | -2.6249** | -1.1362 -2.3558** -2.8250*** -0.4828 -0.9049

trend

t-Statistic At First Difference

With intercept |-3.9902%** | -5.1662*** | -5.7712*** -4.5927*%*% | -9.2639*** | -4 4491 ***
With intercept
and trend
Without
intercept and |-4.0434%**|-5.2758*** | .5.8962*** -4.6242%** | -9.3911%** | _6.1640***

trend

-3.9694* | -5.1390*** | -5.6400*** -4.5223** | -9.1073*** | -4.2825***

Notes: *, **, and *** denote rejection of the null hypothesis at 10%, 5%, and 1% sig-
nificance levels respectively and appropriate lag length based on SIC.

Given that ADF test outcomes can be influenced by model specification (e.g.,
intercept, trend) and potential structural breaks, additional tests such as Phil-
lips—Perron (PP) and KPSS are used for robustness. Table 2 shows that PP results
align with the ADF test, confirming that Azerbaijan, Hungary, and the Kyrgyz
Republic are I (1), while Kazakhstan remains I (0) across all specifications. Tur-
key is also I (0) when a constant or trend term is included, whereas Uzbekistan
exhibits trend stationarity I (0) with a deterministic trend).
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Table 2: Phillips-Perron (PP) Unit Root Test Results

t-Statistic At Level

Azerbaijan | Hungary Kyrgyz Rep. Turkey

With intercept | -1.6191 | -2.3205 -3.6359** -2.6848* -3.9815*** -0.1296

With intercept

-1.9582 | -3.1462 -3.5707* -2.6558 -4.3116*** | -5,1378***
and trend
Without
intercept and | -1.7141* | -0.9873 | -2.3558** -2.8250*** -1.2399 -0.9049
trend

t-Statistic At First Difference
With intercept | -3.9648%** |-5.0345***| -12.0528*** | -4.3476*** | -12.0942*** | -13.8540***

With intercept
and trend
Without

intercept and | -4.0442** |-5.1804***| -12.3693*** | -4.3609*** | -12.0838*** | -6.1553***

trend

-3.8932%* |-5.0170***| -13.2093*** | -4.2580** | -12.9464*** | -14.2384***

Notes: *, **, and *** denote rejection of the null hypothesis at 10%, 5%, and 1% sig-
nificance levels respectively and appropriate lag length based on SIC.

KPSS results in Table 3 further support these classifications. Kazakhstan
consistently appears I (0), while Turkey and Uzbekistan maintain I (0) behavior
when an appropriate deterministic structure is considered. In contrast, Azerbai-
jan, Hungary, and the Kyrgyz Republic are predominantly classified as I (1).
Table 3: KPSS Unit Root Test Results

t-Statistic At Level

With intercept | 0.3961* 0.3432 0.1309 0.1880 0.3254 0.5651**

With intercept

0.1325* 0.1212* 0.1270* 0.1000 0.1295* 0.0675
and trend

t-Statistic At First Difference

With intercept | 0.2100 0.2081 0.5000** 0.1824 0.2461 0.5000**

With intercept

0.2291*** | 0.1136 0.5000%** 0.0980 0.2990*** | 0.4722***
and trend

Notes: *, **, and *** denote rejection of the null hypothesis at 10%, 5%, and 1% sig-
nificance levels respectively and appropriate lag length based on SIC.
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Conventional unit root tests may fail to capture nonlinear adjustments or
structural breaks in the data-generating process, potentially leading to ambiguous
conclusions. To address this limitation, we further examined the data for signs of
nonlinearity and structural instability. Specifically, we employed LM-type'® tests
for general nonlinearity and structural stability and applied the Bai—Perron'” test
to detect potential shifts in the series’” mean.

Table: 4 Bai-Perron Structural Break Test Results

Break
Break Cntenon Break Crlterlon Dates Cnter/on Break Cntenon Break Crlterlon Break Crltenon
Dates Value | Dates Dates Dates Dates
Value Value Value Value Value
M 1 3906 | W | 64196 | 0) | 67599 | (o) |-aeesezr| )| 73448 09 | 7303
2005 | 2009 | e o 2003 | 2018 o

Notes: Values in parentheses indicate the number of breaks over the observation
period. The appropriate lag length was determined according to SIC.

As reported in Table 4, Hungary, Turkey, and Uzbekistan exhibit significant
structural breaks, likely reflecting the influence of global financial and political
developments. In contrast, Kazakhstan and the Kyrgyz Republic show no subs-
tantial structural disruptions, suggesting a relatively stable economic environ-
ment. Additionally, the LM linearity test results in Table 5 indicate pronounced
nonlinearity across most countries, implying that a linear model may not be the

most appropriate framework for analyzing these series.

Table: 5 LM Test Results

i |y it g | ey | r
47.0708*** 4.6492** 1.3908 1.2099 0.0833 40.1327***
d=2 45.3815%** | 8.9460*** 5.3276* 0.7721 0.0029 32.4186***
d=3 38.5404*** | 12.5125*** 4.0965* 1.3710 0.0011 24.6250***

Notes: *, **, and *** denote rejection of the null hypothesis at 10%, 5%, and 1% sig-
nificance levels respectively

16

See: Terasvirta, Timo (1994). Specification, estimation, and evaluation of smooth transition autoregressive models. Jour-

nal of the American Statistical Association, 89(425), pp.208-218. Chien-Fu Jeff Lin, Timo Terdsvirta (1994). Testing the
constancy of regression parameters against continuous structural change. Journal of Econometrics 62(2), pp.211-228.

17 Bai, Jushan and Perron, Pierre (2003). Computation and analysis of multiple structural change models. Journal of
Applied Econometrics. 18 (1), pp. 1-22.
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The results of the KSS nonlinear unit root test, presented in Table 6, further
support these findings. None of the t-statistics are sufficiently negative relative to
the corresponding KSS critical values, indicating that the unit root null hypot-
hesis cannot be rejected for any country. This suggests that even within the KSS
(ESTAR) framework, which allows for smooth, nonlinear transitions, the data
continue to exhibit unit root behavior. Thus, there is no evidence of nonlinear

mean reversion in these series.

Table 6: KSS Test Results

t-Statistic

IMM Kyrgy Rep. m

1.1548 2.2897 3.7907 6.5692 2.7236 2.1353

Notes: Asymptotlc crltlcal values for the KSS test statistics at 1%, 5%, and 10% S|gn|f|—
cance levels are —2.82, —2.22, and —1.92 for the test with the raw data, —3.48, -2.93,
and —2.66 for the test with the demeaned data, and —3.93, —3.40, and —3.13 for the
test with the demeaned and de-trended data, respectively’®.

This study applies the TAR unit root procedure to identify abrupt regime
shifts in time series data that smooth-transition models, such as the KSS test, may
overlook. As shown in Table 7, Azerbaijan exhibits threshold stationarity, with a
significantly negative coefficient in Regime 1 and a weaker but still negative coef-
ficient in Regime 2, leading the joint ADF test to reject the unit root hypothesis.
Hungary shows a similar pattern, with a strong negative coefficient in Regime
2 and a weaker mean-reverting coefficient in Regime 1, confirming threshold
stationarity. Kazakhstan demonstrates mean reversion in both regimes, suppor-
ted by a significant lagged difference term in Regime 1, indicating nonlinear
adjustment. The Kyrgyz Republic also shows threshold stationarity, with negative
coefficients in both regimes and additional inertia in one regime. Turkey’s results
indicate a clear tendency toward equilibrium across both regimes, with distinct
short-run dynamics. Finally, Uzbekistan presents strong evidence of threshold
stationarity, with significantly negative lagged level coefficients in both regimes,

rejecting the unit root null when threshold effects are considered.

18 George Kapetanios, Yongcheol Shin, Andy Snell.(2003). Testing for a unit root in the nonlinear STAR framework. Journal
of Econometrics 112(2), pp.359-379.
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Table 7: TAR Unit Root Results

e e o 32 i

Coefficient
of RegimeT (I| -1.2114*** | _0.7719* | -1.6814*** | _1.8385***| -1.7867*** | -2.9865***
=1)
Coefficient
of Regime2 (I| -0.7029* | -1.2743*** | -1.5915** | -1.8728** | -2.1438*** | -1.0929***
=0)
F-statistic
of Joint 6.6655*** | 13.6014*** | 10.7400*** | 8.2900*** | 25.1551*** | 40.6652***
Stationarity

Notes: *, **, and *** denote significance at 10%, 5%, and 1% significance levels res-
pectively.

Notably, the joint stationarity F-statistics are significant at conventional levels
for all countries, indicating that the regime-specific coefficients jointly reject the

null hypothesis of a unit root.

These results suggest that external adjustment dynamics in OTS countries are
nonlinear and regime-dependent. The strength and speed of mean reversion appe-
ar to differ depending on the level or direction of the current account imbalance.
In practice, this means that mild deficits may persist without triggering corrective
mechanisms, while more pronounced imbalances activate stronger adjustment
responses—either through market-based corrections or policy intervention. This
highlights the importance of recognizing threshold behaviour in current account
dynamics, particularly for countries exposed to capital flow volatility, commodity

dependence, or structural transition processes.

5. Discussion of Estimation Results and Policy Implications

The empirical evidence from our threshold-based analysis indicates that cur-
rent account sustainability in the OTS countries is regime-dependent. This me-
ans that external imbalances are not corrected uniformly over time but rather
adjust asymmetrically depending on the size and direction of the imbalance. In
particular, the adjustment mechanisms tend to be weak or absent when deficits

are moderate, but become more active and pronounced once imbalances surpass

critical thresholds.

This pattern has important implications for economic interpretation. It su-
ggests that small or moderate current account deficits may persist without tri-
ggering strong corrective forces, especially when they are viewed as tolerable

by markets or policymakers. However, once imbalances grow beyond a certain
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point—often as a result of external shocks, commodity price volatility, or finan-
cing pressures—adjustment tends to occur more abruptly. The shift from weak
to strong mean reversion highlights the nonlinear nature of external sustainability

in the region.

These dynamics reflect the structural diversity of the OTS economies. Several
member states are highly dependent on commodity exports, making them vul-
nerable to terms-of-trade shocks and fluctuations in global demand. Others, like
Turkey, are deeply integrated into global capital markets and are more exposed to
changes in investor sentiment and external financing conditions. These differen-
ces influence how and when each country adjusts to external imbalances and help
explain the heterogeneity in sustainability outcomes revealed by the TAR model.

From a policy perspective, the presence of threshold-based behavior unders-
cores the need for more flexible and context-specific approaches. When external
imbalances are small, automatic stabilizers and gradual structural reforms may be
sufficient. However, in high-deficit regimes—when thresholds are breached—
more assertive responses such as exchange rate realignments, tighter monetary
policy, or coordinated fiscal adjustments may be necessary. Recognizing the asy-
mmetric nature of external adjustment can help policymakers avoid underreac-
ting to persistent deficits or overcorrecting during moderate fluctuations. In this
sense, our findings highlight the importance of early monitoring mechanisms
and differentiated policy tools tailored to regime-specific risks.

Conclusion

This study investigates the sustainability of current account balances in the
countries of the Organization of Turkic States (OTS) from 1991 to 2023 using
both conventional linear unit root tests and advanced nonlinear approaches, spe-
cifically the Kapetanios-Shin-Snell (KSS) and Threshold Autoregressive (TAR)
models. While linear methods provide mixed results, our key finding is that the
current account balances of all OTS countries follow a regime-dependent (thres-
hold) stationarity process. This indicates that sustainability varies by economic
regime and that adjustment mechanisms are activated only when external imba-
lances surpass certain critical thresholds.

Our findings reveal both consistency and divergence with previous studies on
current account sustainability. For instance, the mean-reverting behavior iden-

tified in Turkey and Uzbekistan aligns with J.C. Cuestas”, while the conditio-

19 Cuestas, Juan C.(2013). The current account sustainability of European transition economies. Journal of Common Mar-
ket Studies 51(2). pp 232-245
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nal stationarity observed in Azerbaijan and the Kyrgyz Republic contrasts with
the largely unsustainable patterns reported by S. Bozoklu and V. Yilanci?®. Our
regime-dependent findings extend M.].Holmes*' by capturing asymmetric ad-
justments overlooked in standard linear tests, and they echo B.Garg and K.P. Pra-
bheesh?, in emphasizing the importance of structural breaks and nonlinearities.
Unlike many earlier models, our threshold-based approach shows that current
account sustainability is not uniform but depends on the size and direction of

imbalances.

Overall, the paper contributes to the literature by providing one of the first
empirical assessments of current account sustainability across the OTS region
using nonlinear time series techniques. By identifying the threshold nature of
adjustment, we offer a more nuanced understanding of external sustainability in
transition economies. Future research may build on this work by exploring the
determinants of regime shifts and integrating external sustainability with broader

macro-financial risk frameworks.

20 Bozoklu, Seref,and Yilanci, Veli.(2014). Current account sustainability in emerging markets: An analysis with linear and
nonlinear panel unit root tests. Atatiirk Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, 28(4), 251-264.

21 Holmes, Mark. J.(2006). Do Latin American countries have an incentive to default on their external debts? A perspective
based on long-run current account behavior. Emerging Markets Finance and Trade, 42(1). pp.33-49.

22 Bhavesh Garg, K.P. Prabheesh, (2021). Testing the intertemporal sustainability of current account in the presence of
endogenous structural breaks: Evidence from the top deficit countries. Economic Modelling 97, pp. 365-379.

YIL: 31/ SAYL: 64 / 93



Nermin YASAR BASKARAAGAG

Bibliography
Apergis, N., Katrakilidis, K. P, & Tabakis, N. M. (2000). Current account deficit sustainability:
The case of Greece. Applied Economics Letters, 7(9), pp.599-603.

Baharumshah, A. Z., Lau, E. and Fountas, S. (2003), On the sustainability of current account
deficits: evidence from four ASEAN countries, Journal of Asian Economics, 14, pp. 465-487.
Bai, J. P (2003). Computation and analysis of multiple structural change models. . journal of
Applied Econometrics. 18 (1), 1-22.

Bektag, V. (2017). Gelismekte Olan Ulkelerde Cari Agiklarin Siirdiiriilebilirligi: Bir Panel Veri Ana-
lizi. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17(1), 51-66.

Bozoklu, Seref,and Yilanci, Veli. (2014). Current account sustainability in emerging markets: An
analysis with linear and nonlinear panel unit root tests. Atatiirk Universitesi Tktisadi Ve Idari
Bilimler Dergisi, 28(4), 251-264.Cegen, A. a. (2014). Capital flows and current account dyna-
mics in Turkey: A nonlinear time series analysis. Economic Modelling 39, 240-246.

Chen, S. (2011). Current Account Deficits and Sustainability: Evidence from The OECD Count-
ries. Economic Modelling 28(4), 1455-1464.

Chien-Fu Jeff Lin, Timo Terésvirta. Testing the constancy of regression parameters against continu-
ous structural change. Journal of Econometrics 62(2), pp.211-228.Chortareas, G. E. (2004).
An Investigation of Current Account Solvency in Latin America Using Non Linear Nonstatio-
narity Tests. Studies in Nonlinear Dynamics ¢ Econometrics, 8(1).

Cuestas, Juan C. (2013). The current account sustainability of European transition economies.
Journal of Common Market Studies 51(2). pp 232-245

Dickey, D. A.,Fuller, W. A. (1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series
with a Unit Root. Journal of the American Statistical Association, 74(366a), pp.427—431.Dor-
nbusch, R. E (1990). Macroeconomics. McGraw-Hill, International Edition.

Freund, Caroline and Warnock, Frank. (2007). 4 Current Account Deficits in Industrial Countries:
The Bigger They Are, the Harder They Fall?. G7 Current Account Imbalances: Sustainability
and Adjustment, edited by Richard H. Clarida, Chicago: University of Chicago Press, 2007,
pp- 133-168. arkets Finance and Trade, 42(1). pp.33—49. Garg Bhavesh, K. . (2021). Testing
the intertemporal sustainability of current account in the presence of endogenous structural
breaks: Evidence from the top deficit countries. Economic Modelling 97, 365-379.

Enders, Walter, Granger, Clive. W. J. (1998). Unit-root tests and asymmetric adjustment with an
example using the term structure of interest rates. Journal of Business and Economic Statistics,
16(3), pp-304-311.

Hasdemir Esra and Tolga Omay and Zulal S Denaux, (2019). “Testing the Current Account Susta-
inability for BRICS Countries: Evidence from a Nonlinear Framework”, Economics Bulletin,
Volume 39(1), pp.310-320.Holmes, M. (2006). ‘Do Latin American Countries have an Incen-
tive to Default on Their External Debts? A Perspective Based on Long-Run Current Account
Behaviour'. Emerging Markets Finance and Trade, Vol. 42, pp. 33—49.

Holmes, M.]., Otero, J. and Panagiotidis, T. (2010), On the Stationarity of Current Account Defi-
cits in the European Union. Review of International Economics, 18, pp.730-740.

George Kapetanios, Yongcheol Shin, Andy Snell.(2003).Testing for a unit root in the nonlinear
STAR framework. Journal of Econometrics 112(2), pp.359-379.

Kwiatkowski, Deniz, Peter C.B. Phillips, Peter Schmidt, Yongcheol Shin. Testing the null hy-
pothesis of stationarity against the alternative of a unit root: How sure are we that economic
time series have a unit root?Journal of Econometrics 54(1-3), pp. 159-178. Kwiatkowski, D.
P (1992). Testing the Null Hypothesis of Stationarity Against the Alternative of a Unit Root:

94 / AVRASYA ETUDLERI



Nermin YASAR BASKARAAGAG

How Sure Are We that Economic Time Series Have a Unit Root? . Journal of Econometrics
54(1-3), 159-178.
Labonte, Marc. (2005). Is the U,S, Current Account Deficit Sustainable? Report. CRS

Liu, Peter C, and Evan Tanner. (1996). International Intertemporal Solvency in Industrialized
Countries: Evidence and Implications. Southern economic journal 62(3): pp. 739-749

Matsubayashi, Yoichi (2005). Are US current account deficits unsustainable? Testing for the pri-
vate and government intertemporal budget constraints. Japan and the World Economy, 17(2),
pp-223-237.

Phillips, Peter C. B., Perron, Pierre. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series Regression.
Biometrika. 75 (2), pp.335-346.

Tagtan,Serkan and Kivang Halil Ari¢ (2015). Is Current Account of Turkey Sustainable? Evidence
from Nonlinear Unit Root Tests. Romanian Economic Journal XVIII: 57, pp. 95-114.

Terisvirta, Timo. (1994). Specification, estimation, and evaluation of smooth transition autoregres-
sive models. Journal of the American Statistical Association, 89(425), pp.208-218.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 95






Jrasya Etiid, .
\,.N e e"'(

A

GENERATIVE ARTIFICIAL INTELLIGENCE MODEL

4 %, FINE-TUNED WITH CULTURAL AND TOURISM DATA
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Oz Abstract

Uretken Yapay Zeka (UYZ) GPT 3.0 ve sonrasi
herkes tarafindan kullanilabilen ve tercih edilen
bir arag haline déniismistiir. Makine Ogrenme-
si (MO) algoritmalarinin ¢ok fazla parametreyle
egitilmesi ve beslenmesi sonucu yapilan sorgu-
lara ¢ok hizli ve dogruluk orani yliksek sonuglar
Uretilmesi mimkin hale gelmistir. Bu nedenle
UYZ'ler turizm ve seyahatte kisisellestirilmis bir
ara¢ haline dénusmdustir. Bu calismada gelisti-
rilen UYZ modeli, egitilerek Turk Diinyasi Cog-
rafyasi'ni gezmek isteyen bireylerin kullanimina
uygun bir arag ve aplikasyon haline getirilmistir.
Gelistirilen aplikasyon Android cihazlardan erisi-
lebilir durumdadir. Model, bélgeye 6zgu kaltar
ve turizmle ilgili internet verileriyle egitilmis ve
ince ayari yapilmistir. Model basarisinin 8l¢i-
miinde ise MO modellerinin dlcimiinde kulla-
nilan, kesinlik, duyarlilik ve F1 skoru metriklerin-
denyararlanilmistir. Bu hesaplamalara gére basit
sorgulamalar icin modelin basari orani % 93 (F1
Skoru) olarak ol¢tlmistur. Kisisellestirilmis bir
UYZ modeli ve uygulamasi olmasi yoniiyle, calis-
manin pratikte Tirk Dinyasi Cografyasi'ni ziyaret
edecek kisilere destek olacagi diistinilmektedir.
Gelistirilen UYZ uygulamasinin turizmde dijital
teknolojilerin kullanilabilirligini gostermesi adi-
na, alana katki saglayacagi dustinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uretken Yapay Zeka, Yapay
Zeka Egitimi, ince Ayar, Tiirk Diinyasi Sohbet Bo-
tu, Turizm

Generative Artificial Intelligence (GENAI), after
GPT 3.0, has become a useful tool. By training
and feeding Machine Learning (ML) algorithms
with many parameters, it has become possible
to obtain very fast and highly accurate results.
Thus, GENAIs have become a personalized tool
in tourism and travel who want to travel to the
Turkic States. The model was trained and fine-
tuned with context-related (culture and tourism)
data specific to the region. The model'’s success
was measured using the metrics of precision,
sensitivity, and F1 score used in measuring ML
algorithms. The developed application is acces-
sible from Android devices. According to these
calculations, the performance of the model for
simple queries was measured as 93% (F1 Score).
As a personalized GenAl model and application,
the study is supposed to support visitors who
visit the Turkish World Geography. By the de-
signed GENAI model, the study will contribute
to the theory and practice by demonstrating the
usability of digital technologies in tourism, for
the Turkic State Region.
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Introduction

Digital transformation is rapidly affecting all areas. According to the report
published related to the strategy of Artificial Intelligence (AI) for the Presidency
of the Republic of Tiirkiye, Directorate of Communications covering the period
2021-2025, it is clearly stated that the largest share of Al-driven global economic
growth is expected to be in the fields of consumer products, accommodation,
and food, with 15%!’. It is predicted that tourism and accommodation will be
one of the leading areas that adapt to this transformation fastest, due to existing
digital applications. Tourism seems to have achieved digital transformation in
many sub-branches and sectors, from digital menus in restaurants to Augmented
Reality (AR) and Virtual Reality (VR) applications in museums, virtual tours,
games in the metaverse, and virtual recreational activities. Interactive humanoid
ticket sales robots with Al in Moscow metro?, unmanned robot hotel Henn na in
Japan (Henn na 2024), and Al hotel employees® are a few examples of the current

use of Al in tourism.

Al has penetrated everywhere at the individual and corporate levels, espe-
cially after GENAL In particular, the need to obtain information and services
uninterruptedly, regardless of time and place, has increased demand for GENAI
applications. Besides, the rising trend of the hyper-personalization concept urges
tourism suppliers to create a more unique and real-time solution for individuals.
For this reason, this study investigates use cases of GenAl in tourism and in which
areas it has found application. The study explained some of the biggest shortco-
mings of GenAl models: producing incomplete and incorrect information, not
producing results, and hallucination effects. It was emphasized that training Al
could overcome this situation. The developed GenAl model was trained and fi-
ne-tuned from Turkish World Geography (TWG) local and authentic data com-
piled. Countries in the TWG, Tiirkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Taji-
kistan, Turkmenistan, and Uzbekistan contain many common cultural elements.
These similarities increase the number of visits citizens of this country make to
each other. This Al model is prepared for visitors from different countries and

1 Cumhurbagkanh iletisim Bagkanlii, "2021-2025 Yapay Zeka Stratejisi" https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/
Genel/File/TR-UlusalYZStratejisi2021-2025.pdf, Access: 01.08.2024

2 Yilmaz, Muhammed Enes, "Gercek insan etkilesimlerini taklit eden yapay zeka kasiyer Moskova Metrosu'nda bilet sa-
tisi yapmaya bagladi,” https://haberglobal.com.tr/dunya/yapay-zeka-kasiyerler-bilet-satisina-basladi-377932, Access:
14.09.2024

3 This Luxury Hotel Introduces New Al Robotic Housekeeper” Global Traveler 28.06.2023, https://www.globaltraveleru-
sa.com/this-luxury-hotel-introduces-new-ai-robotic-housekeeper, Access: 02.06.2024.
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domestic tourists who want to learn about these cultures deeply. The capitals of
the mentioned member countries are included in the evaluation. The steps in this
study are as follows: fine-tuning, measuring the data accuracy, and designing an
Android application.

This study is novel in unpacking the GENAI application as a personalized
tool in travel and hospitality in the Turkic States. The problem statement is de-
termined as: How can a special-purpose and fine-tuned GENAI bot be developed
that was trained with the Turkic States’ Culture and Tourism data?

The Evolutions of Artificial Intelligence to Generative Al

Al is not a new concept. The comparison between human intelligence and
machine intelligence, which came to the fore after Alan Turing’s article titled
Computing Machinery and Intelligence in 1950, represents the beginning of AI*.
Eliza and Alice, as primitive examples, are the first chatbots created in the 1960s.
Voice assistants on our mobile phones and word or sentence completion func-
tions in search engines are simple Al applications that we have been using since
the early 2000s. There are close relations between Al, Machine Learning (ML),
Deep Learning (DL), Large Language Models (LLM), and Generative pre-trai-
ned transformers (GPT) as summarized in Figure 1.

Al-try to think and behave
fike human brain

ML, DL-force computers to
leam from data

LLh-tumn human speech
into 3 machine language

GENA|-Creates vanety
of content by a small
input

GPT- a transformer,
response the user
human fike manner

Figure 1. The relations between Al, ML, DL, LLM, GenAl, and GPT

4 Hodges, Andrew "Alan Turing" Stanford Encyclopedia of Philosophy, (2013), https://plato.stanford.edu/Entries/turing/
Access: 23.02.2024
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The relationship between AI, ML, DL, LLM, GenAl, and GPT is a subset
of Al that improves and learns to make autonomous predictions iteratively from
pre-trained data. DL, which has a more comprehensive and complex network
structure than artificial Neural Network (NN), has higher abstraction, perfor-
mance, and inference capabilities as a subset of ML°. Other terms within the
Al-based chatbot technologies are LLM and GPT. LLM is an Al system and feeds
from a very large corpus, internet data,® while GPT is an application of LLM
models, which can generate text and work with billions of parameters, which
means a very large NN. The three terms in GPT are generative, which means
machines can create novel content near humans. The pre-trained term stands
for the algorithm already taught and forced to learn with billions of data points.
Transformer means being able to generate original content by making inferen-
ces human-like. After LLM and GPT technologies, any kind of bot becomes a
transformer, to generate text, images, videos, etc., because the algorithms behind
the bot work with a huge set of parameters’. Today, due to Al, GenAl plugins,
chatbots can quickly solve personal and professional tasks. The user can create the
website in a few minutes, debug the text, and get their health scanned through
the ML algorithms and LLM in the background. Controversially to conventional
chatbots, which are rule-based bots, however, GenAl-based chatbots offer a more
interactive chat experience and increase human-machine interaction. Instead of
specific questions, it can reason, decide, and answer any question coming from a

broader perspective®.

In Al technology, GenAl increases its knowledge with the ML algorithm,
with the information it receives from humans and makes inferences by acting
like the human brain. Gen Al Chatbots transform the queries into a solution. A

very well-known example, ChatGPT, uses GPT technology, and it is a fine-tuned

5 Kim, Daniel. H.,and MacKinnon, T. "Artificial intelligence in fracture detection: transfer learning from deep convolutio-
nal neural networks” Clinical Radiology, (2018, 73, no.5) p. 439-445. https://doi.org/10.1016/j.crad.2017.11.015

6 Thirunavukarasu, Arun. James., et al. “Large language models in medicine.” Nature Medicine, (2023, 29, no.8)
pp.1930-1940. https://doi.org/10.1038/s41591-023-02448-8

7 Devlin, Jacop., etal. "Bert: Pre-training of deep bidirectional transformers for language understanding’, 2023, https://
doi.org/10.48550/arXiv.1810.04805

8 Yiice, Kemal. "Chatbot'lar ve Yapay Zeka: Aralarindaki Fark Nedir?" https://www.incehesap.com/blog/chatbot-yapay-ze-
ka-aralarindaki-fark, Access: 01.05.2024,

100 / AVRASYA ETUDLERI



Mune MOGOL SEVER

extension of GPT2 and GPT3’ """, It is a specific implementation of GenAl that
helps create content and retrieve information built by OpenAI'. It is a polished
and improved version of GPT-3". In summary, GPT-3.5 and earlier versions of
ChatGBTs can be expressed as new extensions and examples of chatbots with
artificial intelligence add-ons trained in using internet data and the capability to
make deductions' . Afterward, GPT4 joined the GPT family. GBT 5, which is
expected to be offered to users soon, is still being trained with data. Hence, with
the invention of the fifth iteration of GPT, communication with a machine will
take on a more human-like character'®”'®. Due to the GPT technology behind
it, the Al-based chatbots gained anthropomorphic character and verbal skills.
Thus, more fluent speaking and interactive chat were experienced. Because of the
human-like character it gained, the Al-based chatbot, for example, has potential
for tourism and hospitality in customer service, such as providing information,
booking, making reservations, solving customer problems, understanding and
translating natural language, reviewing travel data, analyzing the guest request,
summarizing reviews, monitoring interaction quality, copywriting, idea generati-

on such as new services, new facilities, new products, etc."”. Some hotel chains use

9 Singh, Shashi Kant etal "GPT & Google Bard Al: AReview" Proceedings of the International Conference on loT, Commu-
nication and Automation Technology (ICICAT), 1-6., 2023, http://doi.org/10.1109/ICICAT57735.2023.10263706

10 Alston, E.(2023). ChatGPT vs. GPT-3 and GPT-4: What's the difference? https://zapier.com/blog/chatgpt-vs-gpt/Access:
21.02.2024

11 Lawton, George. "ChatGPT vs. GPT: How are they different?” 12, , https://www.techtarget.com/searchenterpriseai/featu-
re/ChatGPT-vs-GPT-How-are-they-different, 12.02.2023.

12 Upwork. "Generative Al vs. ChatGPT: How They Interrelate”. https://www.upwork.com/resources/generative-a-
i-vs-chatgpt#: ~ :text=ChatGPT%20is%20a%20form%20of, potential%200f%20generative%20AI%20tools.Access:
09.02.2024,

13 Wooldridge, M. "What's the future for generative AI?" - The Turing Lectures with Mike Wooldridge [Video]. Youtube. ,
https://www.youtube.com/watch?v=b76gs0SkHB4. Access: 6.12.2023.

14 Lin, John.C,, etal. "Comparison of GPT-3.5, GPT-4, and human user performance on a practice ophthalmology written
examination”. Eye (2023, 37), pp. 3694-3695 https://doi.org/10.1038/541433-023-02564-2

15 Lee, Peter etal., "Benefits, limits, and risks of GPT-4 as an Al chatbot for medicine.” New England Journal of Medicine,
(2023,388,n0.13), pp.1233-1239. https://doi.org/10.1056/NEJMsr2214184

16 Schuetzler, Ryan. M., et al., "The impact of chatbot conversational skill on engagement and perceived humanness.”
Joumal of Management Information Systems, (2020, 37, no. 3), pp. 875-900 https://doi.org/10.1080/07421222.202
0.1790204.

17 Crolic, C., Thomaz, F., Hadi, R., & Stephen, A.T.(2022). Blame the bot: Anthropomorphism and anger in customer-chat-
bot interactions. Journal of Marketing, (2022, 86, 1), pp.132-148. https://doi.org/10.1177/002224292110456

18 Adam, Martin., et al. "Al-based chatbots in customer service and their effects on user compliance.” Electron Markets
(2021,31), pp.427-445. https://doi.org/10.1007/s12525-020-00414-7

19 "ChatGPT & Generative Al in Hospitality and Travel Industry", https://aisera.com/blog/chatgpt-hospitality/#chatgpt-use-
cases-hospitality, Access: 18.02.2024
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chatbots like Messenger to meet customer demands. Beyond the answers given
to these basic-level questions, it is stated that Al-based chatbots, like ChatGPTs,
which produce solutions close to the human mind, are personalized and used by
adding them to business software such as CRM, ERP, and MES in hospitality and
tourism® ', In this case, it may be possible with fine-tuning, that is, training the
model by working with many data sets. Fine-tuning also means customizing and
adapting any LLM model for specific tasks, duties, or sectors*. This would be
possible with pre-training with a huge data set. In each revision on GPT, the ca-
pacity to make human-like inferences will increase by utilizing training with vast
data sets. GPT3 and GPT4 are all based on LLM, and the differences between
them depend on the inputs used, working with #of parameters, language comp-

rehension, artisanal skills, and judgment ability as explained in Table 1.

Table 1. Comparison of GPT 3.0, 3.5, and GPT 4.0

Benchmark GPT 3.0, 3.5 GPT 4.0

Diversity in inputs High Higher

Language comprehension capacity, High Higher
nuances, context, etc.

Judgment ability High Higher

Writing poetry, making
advertisements, etc., and more High Higher
artisanal skills

Can work with #parameters High Higher

Accuracy High Higher

Adapted from: Scheschenja, et al, 2024; Meyer, et al, 2024; Koubaa, 2023.

There are so many GPT-based models like Google Bert, LaMDA, Pal. Mchat-
GPT, Dall-E, Google Bard, and lastly Google Gemini. According to the studies

conducted, Gemini as a multimodal (can work with different kinds of media,

20 ‘tukasik-Stachowiak, Katarzyna. "Artificial Intelligence (Al) in CRM-possibility of effective integration, opportunities and
threats. Scientific Papers of Silesian University of Technology.” Organization & Management vol. 175.2023, http://dx.
doi.org/10.29119/1641-3466.2023.175.18

21 Chatterjee, Sheshadri et al., "Are CRM systems ready for Al integration? A conceptual framework of organizational re-
adiness for effective AI-CRM integration." The Bottom Line, (2019, 32, no. 2), pp.144-157. https://doi.org/10.1108/
BL-:02-2019-0069

22 Huang, Kai et al,"Towards Green Al in Fine-tuning Large Language Models via Adaptive Backpropagation’,2023, arXiv
preprint arXiv:2309.13192. https://doi.org/10.48550/arXiv.2309.13192
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not only texts) and called the Massive Multitask Language Model (MMLU), is
ahead of GPT4 technology and outperforms others in the same category®*. In

this study, the last released Google Gemini was used to create the GenAl Tourism
Chatbots.
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3233 operational efficiency®,

market research, product development, data analysis
to determine a personalized holiday with a given budget,” to name a few. In pra-
ctice, Al is used in many businesses as a plugin. For example, Expedia describes
its Al tool, Romie, as a travel agent used in concierge, shopping, and hotel reser-
vations®®. Booking also uses GENALI to add smart filtering attributes for users to

personalize their holiday and hotel bookings®.

Considering the Stakeholder Theory, all the sides of tourism, including the
main and subsectors, including individuals, are gathered under the umbrella of
GENAI to create value and increase the efficiency of management objectives®.
Besides, increasing efficiency and productivity, making data analysis efficient,
and improving the decision-making process are also possible by utilizing AI*.
How technology can increase performance is a concern explained in Task-Tech-
nology-Fit Theory. In this theory, technology can be accepted and utilized unless
it provides a convenient solution for a given task. Hence, the technology can inc-
rease performance®. Considering the multiple questions and multiple demands
from a unique tourist within a day, a personalized and uninterrupted solution is

Al and its derivatives.

Seamless and tailor-made services in tourism can be associated with the main
dynamics of personalization. According to the sectoral report, 40% of tourists

oy
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demand personalized access to a unique experience, 36% of them are eager to
learn about local culture, and 49% of them want to immerse themselves in local
culture?. Additionally, hyper-personalization and hyper-segmentation, creating
each individual’s unique profile, are depicted as one of the seven patterns of AI*2.
Hyper-segmentation and hyper-personalization broadly meet the real-time cus-

tomer demand for each customer®.

Due to the increasing demand for personalized and ubiquitous services in
tourism, GenAlI applications have become popular technologies in tourism and
hospitality***. The most commonly used of these are chatbots. With the most
widely used ChatGPT, we encounter many applications in tourism, from a per-
sonalized menu design to controlling tourist flow and big data analysis. It is pos-
sible to come across extreme examples in studies where skills are tested in terms
of responses to commands. For example, ChatGPT, which was asked to create
a food menu inspired by Harry Potter, designed a personalized product®. It is
known that Al is used in the design and planning of smart cities, such as ins-
tant data monitoring, city visitor and traffic planning and instant tracking, waste
management, etc.”’. Stories about artifacts and the region are told to the user
through applications designed for museums using ChatGPT 4. In addition, th-
rough Al it has become possible to provide virtual guidance by planning routes
to selected places*®. Due to the LLM infrastructure, ChatGPT is used as a tool to
help tourists plan a holiday following the commands they give, by placing them

in a proactive position, unlike conventional methods®.

41 "The 2023 Traveler Emerging Trends that are Innovating the Travel Experience Hilton: A Report from Hilton. Hilton,
https://view.ceros.com/hilton/hilton-2023-trends-report/p/1 Access: 01.09.2024
42 Schmelzer, Ron and Walch, Kathleen. “The Seven Patterns of Al. Simplify your Al projects by understanding the se-

ven patterns of Al application, which apply to all Al use cases’, https://www.pmi.org/blog/seven-patterns-of-ai Access:
7.11.2024.
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46 Carvalho and Ivanov, op.cit.

47 Koseoglu, Ozer and Demirci, Yilmaz." Akill Sehirler ve Yerel Sorunlarin éziimiinde Yeniliki Teknolojilerin Kullanimi."
Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, (2018, 4, no. 2), pp.40-57. https://doi.org/10.25272/j.2149-8539.2018.4.2.03

48 Trichopoulos, Georgios et al. “Crafting a Museum Guide Using ChatGPT4." Big Data and Cognitive Computing, (2023,
7,10.3), pp. 148-164. https://doi.org/10.3390/bdcc7030148

49 Wong, IpKin Anthony et al. "Autonomous travel decision-making: An early glimpse into ChatGPT and generative Al."
Journal of Hospitalityand Tourism Management, (2023, 56), pp.253-263. https://doi.org/10.1016/j.jhtm.2023.06.022

YIL: 31/ SAYI: 64 / 105



Mune MOGOL SEVER

Although artificial intelligence has advantages, it has many disadvantages exp-
ressed as value co-destruction. Some value co-destruction factors are losing aut-
henticity, distraction of individuals, overloading of information, isolation from
the social world, no control of Al, dependency, etc.”®. Additionally, privacy and
security issues and loss of human contact are other drawbacks of AI’'. The other
disadvantage of Al is hallucination. Hallucination is associating the wrong pic-
ture or text with the wrong context®. This is expressed as producing seeming-
ly realistic sensory experiences that do not correspond to any input in the real
world*. Hallucination is the potential for making errors that any Al application
possesses. Despite these aforementioned hallucination effects, GENAI applicati-
ons are adopted rather than TripAdvisor, government tourism websites, and any
social media instruments, influencers, etc., because of accepting it as a personali-
zed product™. To get rid of the error-creation capacity of the hallucination effect,
domain-adaptive pre-training and fine-tuning are the two main methods®. Al
models fed with more parameters and context-relevant data to overcome the hal-
lucination effect. This process is called fine-tuning. Most of the time, fine-tuning
helps to increase the performance of LLM models®. Depending on the pheno-

menon of Al managers and CEOs, it is inevitable to fine-tune AI managers™.
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51 Tussyadiah, lis. "A review of research into automation in tourism: Launching the Annals of Tourism Research Curated
Collection on Artificial Intelligence and Robotics in Tourism.” Annals of Tourism Research, (2021, 81), pp.102883-
102897, https://doi.org/10.1016/j.annals.2020.102883

52 Maleki, Negar et al. "Al hallucinations: a misnomer worth clarifying". IEEE Conference on Artificial Intelligence (CAl)
(2024), pp. 133-138. Https://doi.org/10.1109/CAI59869.2024.00033

53 Alkaissi, Hussam and McFarlane, Samy I. “Artificial hallucinations in ChatGPT: implications in scientific writing". Cureus,
(2023, 15, no. 2), pp. 1-4. Pubmed, http://doi.org/0.7759/cureus.35179.

54 Christensen, Jeff, Hansen, Jared. M. and Wilson, Paul. (2024). "Understanding the role and impact of Generative Arti-
ficial Intelligence (Al) hallucination within consumers’ tourism decision-making processes". Current Issues in Tourism,
(2024, 1,n0.16), pp. 1-16. hitps://doi.org/10.1080/13683500.2023.2300032

55 Krai$nikovi¢, Ceca et al. "Fine-tuning language model embeddings to reveal domain knowledge: An explainable arti-
ficial intelligence perspective on medical decision making.” Engineering Applications of Artificial Intelligence, (2025,
139, no. b), pp. 1-15, https://doi.org/10.1016/j.engappai.2024.109561

56 Sonnenburg, Anna et al. "Artificial intelligence-based data extraction for next generation risk assessment: Is fi-
ne-tuning of a large language model worth the effort?” Toxicology, (2024, 508), pp.1-8. https://doi.org/10.1016/j.
t0x.2024.153933

57 Li,Yue etal. "Fine-tuning of artificial intelligence managers' logic in a supply chain with competing retailers.” Decision
Sciences, (2024, 55), pp. 639-652, https://doi.org/10.1111/deci.12657

106 / AVRASYA ETUDLERI



Mune MOGOL SEVER

Al overfitting and underfitting situations are defined as the failure to fine-tu-
ne or train artificial intelligence’®*. In other words, overload, too much repetiti-
on, too little information load, and too little repetition are not desired situations
in the developed GENAI models. In summary, hallucinations and excessive or
incomplete fine-tuning in artificial intelligence lead to erroneous results, and as a
result, Al’s ability to capture context is declining. Thus, to prevent this situation,
Al needs to be fine-tuned with local data®. Which means training Al with an

optimum number of context-related data.

Methodology

This study consists of a three-stage process: designing a GenAl model and
fine-tuning, interconnecting a user interface to a GenAl model, and testing the
performance of the model. The GenAl model is designed and fed with local data
in the first stage. In the second step, an Android user interface is connected to the
GenAl model to create a mobile app. As a last step, the model’s performance is

tested. The procedure is illustrated in Diagram 1.

The process flow chart for the methodology

v —
5 F
(— T v
o Chec in

Load the data to the GENAI model

Gofurther on fine:
tuning

Designing &Fine Tuning the GENAI

User Interface
Connection

Design the user interface.

calculate the
performance of
the GENAI

Testing the Performance

Diagram 1. The design of GENAI

58 Ying, Xue. "An overview of overfitting and its solutions.” In Journal of physics: Conference series, (2019, 1168), p.
022022.10P Publishing. http://doi.org/10.1088/1742-6596/1168/2/022022.

59 Liu, Zhuang et al. “Dropout reduces underfitting.” International Conference on Machine Learing, 2023, pp. 22233-
22248. PMLR.

60 Poncelas, Alberto and Way, Andy. “Selecting artificially-generated sentences for fine-tuning neural machine translati-
on." 2019. arXiv preprint arXiv:1909.12016.
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As depicted in Diagram 1, the process starts with collecting data from various
internet corpus to get local information. Information tested for accuracy by local
people. After getting approved by locals, the data is loaded to the GenAl model
for fine-tuning operations. If the model misses the main tourist attractions, the
model is fed by local data. This process is called fine-tuning, which is another
step of this study. Fine-tuning is like calibrating the model to increase the catch
of all the relevant data. To decide whether fine-tuning was sufficient, commands
related to tourist attractions were created. After testing the accuracy of these data,
it was checked whether there was any data loss. For this, a loss/epochs chart was
created. After deciding on the adequacy of the model, it is connected to an And-
roid interface for easy use. As a last step, after all design and fine-tuning processes
are completed and it is determined that the model produces correct information
and there is no data loss in the model, the performance of the model must be
measured with various metrics. Some of these metrics are precision and recall.
Recall is the capacity of a model to identify positive entities (true positives), while
precision is the capacity of a model not to catch all the irrelevant entities (false
negatives)®'. Another metric is the F1 score. The accurate measurement of the
developed bot will be decided by looking at the F1 score value. F1 is defined as
the harmonic mean of precision and recall values. It is accepted that as the F1 va-
lue increases, more accurate and reliable results are achieved®?. Recall, Precision,

Recall, and F1 score calculation formulas are given below.

Precision = TP/ (TP + FP) Formula (1)
Recall (sensivity) = TP/ (TP + FN) Formula (2)
F1 Score = 2[(Precision x Recall) / (Precision + Recall)] Formula (3)
TP, FP, TN, and FN can be explained as:

e TP (True Positive): Confirmed correctly.

o FP (False Positive): incorrectly validated.
e TN (True Negative): correctly rejected
e FN (False Negative): incorrectly rejected.

Making a series of iterations, the number of TN, TP, FN, and FP must be de-
termined, and the error matrix must be created. An example of this error matrix
is shown in Table 2.

61 Sonnenburg, Anna et al, op.cit.

62 Kiihl, Niklas et al. "Supporting customer-oriented marketing with artificial intelligence: automatically quantifying cus-
tomer needs from social media.” Electronic Markets, (2020, 30, no.2), pp. 351-367. https://doi.org/10.1007/s12525-
019-00351-0
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Table 2. Error Matrix

Forecasted
Negative Positive
Observed Negative TN FP
Positive FN TP

The error matrix exemplified in Table 2 above was created separately before
and after fine-tuning in this study. After each TP, TN, FP, and FN values in the
matrix were observed, precision, sensitivity, and F1 score were calculated before

and after fine-tuning,.

It was observed that the model performance increased, and it was decided that
the fine-tuning process was sufficient (depending on the loss/epoch data graphi-
cs). In the final stage, an Android interface was developed for the trained GenAl

model. The findings are in the following section.

Findings

In this study, the GenAl model was developed via Google Gemini. Maker
Suite Google Al Studio was used to develop the model. Before generating a user
interface, several queries were made with various commands regarding the count-
ries in the region within the scope of the research. While some country infor-
mation was produced completely and accurately, some touristic elements were
omitted.

It was observed that some information was skipped and some data was lost
during the prompting before the training (Fine-tuning) (For example, Ismal So-
muni statue is missing in the list in Figure 2). Since it was seen that some infor-
mation was skipped and data suitable for the commands was not produced, it was

decided that the model should be trained.

Tarihi ve Kiitiirol Mokanlar:

+ Dushanbe Botanik Bahges

Diggor Aktivitelor:

« Dushanbe Op

Yomel:

Figure 2. Generated results before fine-tuning
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Figure 2 shows that the model for the building named Ismaili Center or Isma-
ili Somuni did not produce results. Therefore, it was concluded that the model
should be trained with more data. A new training file compiled from local infor-
mation was uploaded to the system, and the model was trained. Model perfor-
mance was measured after training. It is shown in Graph 1 that the missing data

gradually decreases after training.

Tuned model results

Graph 1. Loss/epochs data graphic

The fact that the slope is downward in Graph 1 is considered to indicate that
the Loss/epochs data is decreasing and the success of fine-tuning® (Singh et al.,
2024). Deciding to complete the training of the model, the capacity of the model
to capture accurate and complete content is measured with a few prompts, and

the results are shown on the print screens below.

e_—&

Figure 3. The results generated after fine-tuning

63 Singh, Gurpreet et al." A Fine-Tuned MobileNetV3 Model for Real and Fake Image Classification." In 2024 Second
International Conference on Intelligent Cyber Physical Systems and Internet of Things (IColCI) (pp. 1-5). [EEE. https:/
doi.org/10.1109/1ColC162503.2024.10696448
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When the print screens in Figure 3 are examined, the AI model (Figure 2),
which produced some data incompletely before fine-tuning, has reached the ca-
pacity to produce accurate and complete information after training. The model,
which did not produce results regarding Ismaili Center before the training, pro-
duced accurate and complete results by completing the missing information after
fine-tuning. Therefore, according to the commands given, it has been conclu-
ded that the GenAl bot can be used as a reliable tourism assistant that produces
complete information for the Turkish World Geography. The error matrix deve-
loped according to the results produced is in Table 3.

Table 3. Error Matrix for a given prompt

Experiment

Negative Positive
Observed Negative TN:19/20 FP:3/2
Positive FN:2/1 TP:19/20

In the error matrix formed by the results produced according to the 20 queries
made, TN, FN, FP, and TP values were calculated before and after the fine-tu-
ning (training). The first values refer to the total value before model training, the
other values refer to the total value after model training (for example, TN: 19
pre-training values, 20 post-training values).

Precision, sensitivity, and F1 scores were calculated to measure the reliability
of the information produced by the model. These values are summarized in Table

Table 4. Model Performance

Precision (%) Recall (%) F1 Score (%)
Before Fine-Tuning 0.863636 0.904762 0.883721
After Fine-Tuning 0.909091 0.952381 0.930233

Accordingly, while the precision value of the model was 86 (%) before trai-
ning, it was increased to 90 (%) after training, by making this tool produce more
accurate information. Similarly, while the model had a sensitivity of 90(%) before
training, this figure was increased to 95(%) after training. F1 value is another
important metric for Als. In this research, after training, the F1 score increased
by 5 (%) points, increasing model performance.

After all these results, it was decided that the model could be used as a suitab-
le digital assistant, and an Android interface was developed for the model. The
mobile application was designed with Android Studio Jellyfish 2023 3.1 version.
The interface is shown in Figure 4.
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Figure 4. Android application user interface

In order to spread the GenAl model and ensure easy access by everyone, it
was thought that the model should be designed as one of the applications used
on mobile phones. For this reason, the Android interface has been added to the
model, as can be seen in Figure 4. Through this application, it is possible to access

and use the Al model from Android devices.

Thus, the decreasing trend in data losses of the developed model after fine-tu-
ning was achieved (loss/epoch graph), the precision, recall, and F1 Scores were
increased, thus the model performance was increased. Therefore, the model and
fine-tuning process are successful. The model has a high performance in produ-

cing accurate and complete results with 93% (F1 score).
Discussion

When previous studies are examined, the design and planning of smart cities

%4 instant

through designing a personalized product through Al and virtual bots
data monitoring, city visitor and traffic planning and instant tracking, and was-
te management are some of the examples®. By developing mobile applications

using Chat GPT 4, stories about artifacts and the region are told to museum

64 Carvalho and Ivanov, op.cit.
65 Kdseodlu and Demirci, op.cit.
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users, and virtual guidance is provided by planning routes to the places they
choose®. Although emphasis is placed on personalized product and service de-
sign, the issue of training Al has not been brought up in previous studies. Due
to both its erroneous processing capacity®, and its hallucination effect®®, Al can-
not capture data, context, and pattern, especially at the local scale. To overcome
producing incorrect information, perform fine-tuning with local-scale data. The
contribution of this study to practice and theory is that the Al model is trained
with local data related to the context.

The model produced results by giving the same commands before and after
training. When the model’s performance before and after training was compa-
red, it was concluded that the file containing local information uploaded to the
system was successful in model training. When looking at the precision values,
it was concluded that although the pre-training value was 86 (%), the model
trained with local data worked precisely at 90 (%) levels, meaning that there is a
4 percent increase in precision. Therefore, the fine-tuning was successful. Addi-
tionally, the sensitivity value of the model increased by 5% and reached 95 (%).
The F1 score value, calculated based on precision and sensitivity values, was 88
(%) before fine-tuning and 93 (%) after training. Therefore, it can be said that
the fine-tuning process of the GenAl model was successful. Since no missing or
incorrect information was found in the queries, command entry and fine-tuning
processes were terminated. More iterative fine-tuning with more training sets
may be recommended to researchers for higher levels of precision, sensitivity, and

F1 score.

The biggest criticism of artificial intelligence is that it hallucinates and pro-
duces results with incomplete data. One of the ways to increase the capacity to
capture context is to train Al with domain-specific data. By increasing the per-
formance of the model, the capacity to produce accurate and complete results has
been achieved. It is recommended for other researchers to expand the scope of the
study by adding additional information about other regions, and thus train the

model to meet the needs of a wider region.

Although there has been cooperation in the fields of travel, transportation,

economy, education, military, and politics in the Turkic States region, no studies

66 Trichopoulos, op.cit.
67 Maleki,op.cit.
68  Alkaissi and McFarlane, op.cit.
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focusing on culture and tourism have been found. However, the most basic com-
mon value of this region is culture and tourism. Since the collaborations and
formations are new, it is thought that mutual exchanges and collaborations in
the fields of culture and tourism will increase, and projects will be developed in
this regard. For this reason, it is thought that this study will be a source for these
studies with its original approach and use of current technologies.

Result

One of the ways to catch the increasing trend of hyper-personalization is to
produce instant solutions. One of the most suitable tools for this approach is
GenAl. Previous studies also support this phenomenon®. This situation can be
overcome by Als that are experts on certain subjects and/or can capture more
detailed and local information. At this point, local sayings, authentic names, and
data become important. For authentic values to be captured by GenAl and to
produce accurate results, that Al tool must be fed with authentic data. This study
aims to develop a GENAI application that is fine-tuned for special purposes and
with data specific to a certain region. Findings show that fine-tuning with local
data was successful in terms of results before and after Al training.

Since general-purpose artificial intelligence bots are trained with gene-
ral-purpose internet data, they fail to capture local or regional pronunciations
and specific expressions written in the dialect of that region. However, transfer-
ring the very important local values recorded in cultural inventories to those who
will visit the region is extremely important in recognizing and embracing the
cultural heritage. For this reason, it is thought that the chatbot trained with local
data in this study will help and provide detailed information to those who will
visit this geography.

The study is pioneering and original in the field due to the geography discus-
sed and the innovative digital assistant developed. Unlike traditional tools, the
GENAI bot is a customized tool that provides instant solutions. It is thought that
this model can be used as a common tool in an environment where personalized
digital solutions are frequently used.

Visitors and all stakeholders of tourism authorities use GENAI technologies
in all operations to work in tandem. For individuals, it is also possible to use
GenAl as a personalized digital tool in all travel operations. One of the ways that
the use of a digital tool becomes widespread is the extent to which that tool is

practical.

69 Florido-Benitez, op.cit.
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Another advantage of the GenAl model is that it has a mobile application. In
the study, an Android application was developed for the GenAl model, which was

trained with local data fine-tuned and made available for use via mobile devices.

It is thought that in an environment where many transactions are carried out
through mobile phone applications (Apps), a tool with a mobile application will
be generally accepted and become widespread. This is one of the contributions of
the study to practical life.

Solo travel and solo tourism are a rising trend, as individuals plan all the steps
of their holiday by themselves freely and according to their preferences. In this
case, getting real-time feedback and information while on a holiday becomes
more important than guided tours and some other conventionally planned holi-

days. This is another practical implication of the developed GENALI application.

Theoretical and Practical Implications

This manuscript has several practical and theoretical implications. In this
study, the GenAl and Al applications of tourism on a theoretical and practical
basis are revealed. There are some conceptual frameworks and some empirical
studies on Al and the tourism field providing to name a few; information, taking
orders, booking, and responding to a couple of customer queries”, product deve-

lopment, data analysis, and marketing’!”?

, operational efficiency’, determining
a personalized holiday with a limited budget’®, Al as a plugin application to a
travel web site for smart filtering and new suggestions””®, GenAl as a new tool for
hypersegmentation and hyper-personalization”””%, designing a customized restau-
rant menu’’, real-time urban planning application in smart cities®, virtual guide

in museums®'.

70 Carvalho and Ivanov, op.cit.
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Although there are great opportunities in this field, the tourism literature on
GenAl and Al is still infancy because of discusses very little the applicability of
GenAl in operational areas. Besides, the approach of most of the last studies in
GenAl &tourism and hospitality field is mainly focused on sketching the general
framework as a roadmap and suggestions. This study expands the narrow scope of
GenAl and tourism by discussing new emerging subjects such as purpose-specific
GenAlI models and applicability in tourism. Besides, the manuscript shows the
implementation of GenAl in tourism with empirical evidence. This is the most

prominent theoretical and practical outcome of this study.

Due to the rising trend of solo tourists and solo travelers, the tourism sta-
keholders should supply up-to-date, ubiquitous, and practical solutions to satis-
fy solo travelers’ demands. Additionally, to access real-time data for some cases
should be vital. In this case, a mobile application with a GenAl-enriched plug-in
emerges as a suitable task-fit solution. Therefore, another practical implication of
this study is preparing the mobile app for the designated model. The users can
access the real-time data, practically, by their mobile devices.

The study also makes a contribution to a very specific and emerging subject
on GenAl and decreasing the error capacity of Al models with purpose-specific
data. The main problem with the GenAl model is that they are designed as a ge-
neral-purpose model. They fed on the internet corpus. Because of being fed with
specific data and overfed, the hallucination effect is faced with GenAl models.
To overcome the aforementioned hallucination effect, fine-tuning or feeding data
is an important issue in the GenAl case. Besides, fine-tuning with local data, as
domain-specific, has become crucial to getting a context-aware solution. This
study is novel because of contributes to the GenAl fine-tuning with local data,

on a theoretical and practical basis.
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Sovyetler Birligi'nin ¢oklsu, Turk Dinyasi kav-
raminin uluslararasi gindemde yeniden énem
kazanmasina yol acmis ve Turkiye, bagimsiz
Turk devletleriyle kapsamli is birlikleri gelistirme
yonunde stratejik adimlar atmistir. 1990’lardan
sine gegen siyasi, ekonomik ve kiltirel dayanis-
may! tesvik eden yapilar olusturulmustur. 1992
yilinda dlzenlenen zirvelerle baslayan bu sureg,
2009'daki Nahg¢ivan Anlagmasi ile kurumsal bir
kimlik kazanmig, 2021'de ise Turk Konseyi'nin,
Tirk Devletleri Tegkilati (TDT) olarak yeniden ad-
landinimasiyla daha genis kapsamli bir is birligi
zemini olugmustur. Turkiye, TDT i¢indeki aktif ro-
liyle bolgesel is birliklerine yon verirken, teskila-
tin etkinliginin artmasina da katki saglamaktadir.
Bu calisma, Turkiye'nin TDT igindeki liderligini
inceleyerek, 6rgutiin gelisimi ve Tlrk Dinyasi ile
iligkiler Gzerindeki etkisini degerlendirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Turk Diinyasi, Turk
Cumbhuriyetleri, Turk Devletleri Teskilati, TiKA

TURK DEVLETLERI TESKILATI'NIN KURULUS VE
GELISMESINDE TURKIVE'NIN ROLU

H TURKIYE'S ROLE IN THE ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF
4 THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES
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ABSTRACT

The collapse of the Soviet Union led to the re-
newed prominence of the concept of the Turkic
World on the international agenda, prompting
Turkey to take strategic steps toward devel-
oping comprehensive collaborations with the
independent Turkic states. Since the 1990s,
structures have been established to promote
political, economic, and cultural solidarity be-
yond bilateral relations among these states.
This process, which began with summits held
in 1992, gained an institutional identity with the
Nakhchivan Agreement in 2009 and further ex-
panded with the renaming of the Turkic Coun-
cil as the Organization of Turkic States (OTS) in
2021. Through its active role within the OTS,
Turkey has guided regional cooperation and
contributed to enhancing the organization'’s ef-
fectiveness. This study examines Turkey's leader-
ship within the OTS, assessing the organization'’s
development and its impact on relations within
the Turkic World.
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1. GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, Tiirk Diinyast kavrami uluslararas
iliskilerde yeniden 6nem kazanmaya baslamis ve Tiirkiye, bagimsizligini kazanan
Tiirk devletleriyle ok yonlii is birlikleri gelistirmeye yonelik kapsamli adimlar
atmugtr.' 1990’1t yillardan itibaren, ikili iligkilerin yant sira siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda bolgesel is birligini tesvik eden gesitli mekanizmalar ve rgiitler
olusturulmustur. Bu ¢ergevede, 1992 yilinda bagimsiz Tiirk devletlerinin liderle-
rini bir araya getiren zirveler diizenlenmis ve bu siireg, 2009 yilinda imzalanan
Nahg¢ivan Anlagmasi ile kurumsal bir boyuta tasinmistir.? Zaman igerisinde fark-
It dinamikler nedeniyle is birliklerinde dalgalanmalar yasansa da Ozbekistan’in
Tiirk Konseyi'ne (Turk Kenesi) tam iiye olmasi, Macaristan, Tiirkmenistan ve
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin gdzlemci tiye statiisii kazanmasi 6rgiitiin
uluslararasi etkisini artirmugtir. 2021 yilinda tegkilatin adinin Tiirk Devletleri Tes-
kilatt (TDT) olarak degistirilmesi® ise tiye tilkeler arasindaki iligkilerin daha da
derinlesmesini ve Tiirk Diinyast séyleminin kurumsal bir ¢ercevede giiclenmesini
saglamigtir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Turk Devletleri Teskilat: icindeki liderlik ro-
liine odaklanarak, tilkenin bélgesel is birliklerine yén verme kapasitesini, teskila-

tn gelisim siirecindeki etkisini ve Tiirk Diinyasi i¢indeki konumunu ele alacakur.

2. TURK DEVLETLERI TESKIiLATI'NIN (TDT) TEMELLERI: TARIHi ARKA PLAN VE
KURULUS SURECi

2.1.Tiirk Dili Konugan Ulkeler is Birligi Konseyi (Tiirk Konseyi)

XX. ylizyihn baglarinda, Rus sémiirge yonetimi, “bél ve ydnet” politikast
dogrultusunda Tiirkistan* cografyasini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne
(SSCB) bagli bes ayr1 devlete ayirmigtir.’ Bu durum, sinirlarin karmagik bir ya-
piya biiriinmesine, Tiirk halklari arasindaki tarihsel ve kiiltiirel baglarin zayifla-
masina, topluluklar arasi etkilesimin azalmasina ve iliskilerin kopmasina neden
olarak bélgesel biitiinlesme ¢abalarini derinden sarsmistir.® Bu nedenle, her Tiirk
toplumu, bagimsizlik miicadelesi sirasinda yalnizca siyasi baskilarla degil, ayni za-
manda ekonomik kisitlamalar, kiiltiirel asimilasyon politikalari ve sosyal ayrigma

4 "Tirkistan" terimi, Tiirkiye'de son yillarda egitim ve akademik cevrelerde daha yaygin olarak kullaniimaya baglanmistir.
Millf Egitim Bakanhgdi'nin Maarif Modeli cercevesinde ders kitaplarinda "Orta Asya” yerine "Tiirkistan" ifadesine yer
verilmesi, bu degisimin bir gostergesidir. Ancak uluslararasi akademik literatiirde "Orta Asya” (Central Asia) kullanimi
yaygindir. Bu calismada, Tiirkiye'deki gincel terminolojiye uygun olarak “Tiirkistan” terimi tercih edilmis olup, ulusla-
rarasi baglamda "Orta Asya” ifadesiyle es anlamli olarak ele alinmaktadir.

5 Getin, Nur. Tiirk Devletleri Tekilati'nin Tiirk Diinyast is Birliginin Gelismesindeki Rolii, IV. Uluslararasi Tiirk Uygarligi
Kongresi Bildiriler Kitabi, 2023, s. 353.

6 Roy, Oliver. Yeni Orta Asya ya da Uluslarn imal Edilisi, Metis Yayinlan, istanbul, 2016, 5. 107.

122 / AVRASYA ETUDLERI



Nur CETIN, Ozlem YURDUGUZEL

gibi zorluklarla karsi kargtya kalmis ve bu siiregte agir bedeller 6demek zorunda
kalmigtir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Tiirk halklarinin bagimsizliklarini
kazanmasini saglamis ve bu siireg Tiirk devletleri i¢in milli kimliklerini gii¢len-
dirme ve tarihsel baglarint yeniden tesis etme firsati sunmustur. Sovyetler Birli-
gi donemiyle kesintiye ugrayan iligkilerin yeniden ingasi, ortak tarih ve kiiltiirel
mirasa dayali dayanisma cabalarini stratejik bir gereklilik haline getirirken, Tiirk
halklarini birlegtiren tarih, dil, edebiyat ve gelenekler hem bolgesel entegrasyonun
temelini hem de kiiltiirel is birliginin dayanagini olusturmustur’.

1990’l: yillar, uluslararasi sistemdeki koklii degisimlerin yani sira Tiirkiye ve
bagimsizligini yeniden kazanan Tiirk devletleri icin de bir doniim noktast ol-
mustur.® Turkiye, kurulus siirecinde geng Tiirk cumhuriyetlerine bityiik nem ve
destek vererek Tiirk diinyasi ile is birliginin gelistirilmesini giindeme tasimis; bu
kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti ve liderlerinin gayretleriyle Ttirk Devlet Bagkan-
lar1 Zirvelerinin diizenlenmesine karar verilmis, 1992 yilinda Tiirkistan ve Azer-
baycan ziyaretleri sirasinda Siilleyman Demirel, “Tiirk Dili Konusan Devletler
Devlet Bagkanlar1 Zirvelerinin énciiligiinii yapmustir. Tiirkiye, 31 Ekim 1992'de
Cumbhurbaskani Turgut Ozal'in 6nderliginde Ankarada diizenlenen ve Azerbay-
can, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ile Tiirkmenistan liderlerinin kauldigt
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde, giimritk mevzuatinin
uyumlagtirilmasi, serbest ticaret rejimleri ve ekonomik entegrasyon gibi konulart
ele alarak kurumsal is birliginin baglatilmasinda 6ncii bir rol tistlenmis ve alinan
kararlarla bélgesel biitiinlesmeyi destekleyerek Tiirk diinyast i¢in uzun vadeli bir
vizyonun temelini atmistir.’

1992'de Ankarada baslayan ve 1994’te Istanbul, 1995'te Biskek, 1996'da Tas-
kent, 1998'de Astana, 2000’de Bakii, 2001°de Istanbul, 2006'da Antalya, 2009°da
Nahgivan ve 2010’da Istanbul'da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Devletler Dev-
let Bagkanlart Zirveleri, Tiirk diinyas: arasinda politik, ekonomik ve kiiltiirel is
birliginin gliglenmesi agisindan kritik bir siire¢ olusturmus olup, gerceklestiri-

len zirveler boyunca alinan kararlar Tiirk halklarinin tarihi ve kiiltiirel baglarin:

7 Getin, Nur. Tiirk Devletleri Teskilati'nin Tiirk Diinyas ls Birliginin Gelismesindeki Rolii, IV. Uluslararasi Tiirk Uygarligi
Kongresi Bildiriler Kitabi, 2023, s. 354.

8  Erol, Mehmet S. ve Kadir Ertac Celik. "Tiirk Diinyasi'nda I Birligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve Kazakistan”, Tiirk Diinyasi
incelemeleri Dergisi, 17(2), 2017, 5. 20.

9 Kuandikoglu Kidirali, Darhan. Tiirk Konseyi (Tirk Kenesi), (Ed. M. Turgut Demirtepe and Murat Yilmaz), Tirk Cumhuri-
yetleri ve Topluluklan Yilligi 2013, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, Ankara, 2013, 5.577.

YIL: 31/ SAYL: 64 /123



Nur CETiN, &zlem YURDUGUZEL

pekistirmekle kalmamus, ayni zamanda giivenlik, egitim ve ekonomik kalkinma

gibi alanlarda ortakliklarin kurumsallasmasinin temelini atmigtir.'

2009 yilinda imzalanip 2010 yilinda yiirtirlige giren Nah¢ivan Anlagmast,
Tiirk Konseyi’nin kurulmasinit saglayarak kurumsallasma siirecinde 6nemli bir
dontim noktast olmugtur. Ticaret, enerji, ulagim, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda
is birligini 6ngoren ve bolgesel giivenlik ile istikrari saglamak amaciyla terdrizm
ve yasa dist ticaretle miicadelede etkin koordinasyonu hedefleyen bu anlagma, 15-
16 Eyliil 2010'da Istanbul'da diizenlenen zirvede Tiirk Konseyi'nin resmi kuru-
lusuyla somut bir yapiya doniigmiistiir.’> Nah¢ivan Anlagsmasi ile temelleri atilan
kurumsal yapi, Istanbul zirvesinde detaylandirilarak Devlet Baskanlart Konseyi,
Disisleri Bakanlari Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve
[stanbul merkezli Sekretarya gibi organlarla desteklenmistir.'? Tiirk Konseyi, iiye
tilkeler arasinda siyaset, ekonomi, egitim ve turizm gibi alanlarda ortak hedefleri
gergeklestirmeyi amaglarken, Tiirk halklart arasindaki baglari giiclendirerek Av-

rasyada baris ve istikrara katki saglamay: hedeflemektedir.'*

2.2.Tiirk Konseyi'nden Tiirk Devletleri Teskilati'na:
Yeniden Baglayan Zirveler Siireci
3 Ekim 2009’da Nah¢ivan'da imzalanan ve 17 Kasim 2010'da yiiriirliige giren
Nahg¢ivan Anlagmasi, Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki is birliginde bir doniim
noktast olmustur ve Tiirk Konseyi'nin kurulmasint saglamistir.” Tiirkiye, Azer-

baycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in imza atugi bu anlagmaya, Ozbekistan taraf

10 Cumhurbagkanligi iletisim Bagkanhig1. 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Tegkilati, Cumhurbaskanli{ iletisim
Bagkanli§i Yayinlan, Ankara, 2023, 5. 13.

11 Cumhurbaskanh{ iletisim Baskanh{j1. 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilat;, Cumhurbagkanlig iletisim
Bagkanligi Yayinlan, Ankara, 2023, 5. 18.

12 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. “Tiirk Dili Konugan Ulkeler is Birlii Konseyi Kurulmasina Dair
Nahgivan  Anlagmasi” (2024a), https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turk-
ce_20140417_193951.pdf Erisim:19.11.2024

13 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. “Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erisim:
12.11.2024

14 Kuandikoglu Kidirali, Darhan. Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi), (Ed. M. Turgut Demirtepe and Murat Yilmaz), Tirk Cumhuri-
yetleri ve Topluluklari Yilligi 2013, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlar, Ankara, 2013, 5.576.

15 Cumhurbagkanligi iletisim Baskanlig1. 21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Tegkilati, Cumhurbaskanli iletisim
Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2023, 5. 19.
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olmazken, Tiirkmenistan ise Cumhurbagkan: Yardimcist diizeyinde temsil edil-
mistir. '

Tiirk Konseyi, resmen faaliyetlerine 16 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul'da dii-
zenlenen zirveyle baslamis ve oncelikli hedeflerini, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
baglarin giiclendirilmesi ile bslgesel istikrarin artirilmast olarak belirlemistir.'” Is-
tanbul Zirvesi'nde alinan kararlar dogrultusunda egitim, ekonomi, giivenlik ve
kiiltiir alanlarinda uygulanmaya konulan projeler, Tiirk diinyasinin ortak vizyo-
nunu destekleyen kapsamli bir is birligi platformu olusturmustur.

Konseyin misyonlari arasinda ekonomi, egitim, turizm ve kiiltiir alanlarinda
is birligini derinlestirmek, kardeslik baglarini giiclendirmek ve Avrasyada barisa
katk: saglamak gibi maddeler temel oncelikler olarak yer almistir.'® Bu kurumsal
yapy, Tiirk diinyasini uluslararast arenada daha etkili bir akt6r konumuna getirir-
ken, diizenli zirvelerle ortak hedeflerin giiclendirilmesine de olanak tanimistir.
Tiirk Konseyi Devlet Baskanlarinin ilk Zirve Toplantist “Ekonomik ve Ticari s
Birligi” temasiyla 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Almatida gerceklestirilmistir.
Tiirk Konseyi kurumsal ¢atisi altinda diizenlenen ilk zirve olma 6zelligini tagtyan
bu zirveye Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev, Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkani Roza Otunbayeva ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakan Yardimcist Bekir Bozdag katulmislardir.” 2. Zirve 22-23
Agustos 2012 tarihlerinde Biskel’te “Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Is Birligi” tema-
styla gerceklestirilmistir. Kirgizistan Cumhurbaskan: Almazbek Atambayev’in
ev sahipliginde diizenlenen Zirve'ye Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani Artur
Rasizade, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev ve Tiirkiye Cum-
hurbagkani Abdullah Giil kaulmiglardir.? Zirvede Tiirk Cumhuriyetlerinin milli
bayraklarindan ilham alinarak tasarlanan ve Turkler arasindaki birlik ve daya-
nigmay1 simgeleyen Tiirk Konseyi’nin resmi bayragi onaylanarak Konsey’in daha
kurumsal bir yapiya kavugmasi saglanmigtir.*!

16 Cumhurbagkani iletisim Baskanlig. 21. Yiizyilin Parlayan Yildiz:: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbagkanliji letisim
Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2023, 5. 18.

17  Amirbek, Aidarbek ve Almasbek Anuarbekuly, Kanar Makhanov. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Geg-
misi ve Kurumsallagmasi’, ANKASAM Bélgesel Aragtirmalar Dergisi, 1(3), 2017, 5. 186-187.

18 Kuandikoglu Kidirali, Darhan. Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi), (Ed. M. Turgut Demirtepe and Murat Yilmaz), Tirk Cumhuri-
yetleri ve Topluluklar Yilligi 2013, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlan, Ankara, 2013, 5. 576.

19 Cetin, Nur. Tiirk Devletleri Teskilati'nin Tiirk Dinyasi Is Birliginin Gelismesindeki Roldi, V. Uluslararasi Tiirk Uygarligi
Kongresi Bildiriler Kitabi, (2023), s. 357.

20 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. “Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

21 Akcapa, Mevliit. "Tirk Devletleri Teskilati'nin Tarihsel Geligimi: Teskilatin Diindi, Bugiinii ve Yanni”, Avrasya Uluslararasi
Aragtirmalar Dergisi, 11(34), 2023, 5. 478.
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3. Zirve 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in Gebele schrinde
“Ulastirma” temastyla gergeklestirilmistir. Azerbaycan'in Cumhurbaskani [lham
Aliyev’in ev sahipliginde diizenlenen zirveye Kazakistan Cumhurbagkan: Nur-
sultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkan: Almazbek Atambayev, Tiirkiye
Cumbhurbagkani Abdullah Giil ve Tiirkmenistan Bagbakan Yardimcist Sapardurdi
Toyliyev katilim saglamistir. Toplantida, Tiirk diinyasinin ulastirma ve lojistik ka-
pasitesi ele alinarak, tarihi 1pek Yolu'nun modern ulagim aglari, enerji koridorlar:
ve dogalgaz boru hatlariyla yeniden canlandirilmasinin stratejik bir 6ncelik olma-

st gerektigi vurgulanmugtir.?

4. Zirve 5 Haziran 2014 yilinda Tiirkiye’nin Bodrum sehrinde “Turizm” te-
mastyla gerceklestirilmistir. Toplantiya Tiirkiye Cumhurbaskan: Abdullah Giil,
Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Kirgizistan Cumhurbagkant Almazbek
Atambayev, Kazakistan Cumhurbagkan: Nursultan Nazarbayev ve Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Gurbanguly Berdimuhamedov katulmuglardir.® Zirvede kurulma-
st kararlastirilan “Modern Ipek Yolu” projesinin iiye iilkelerin turizm destinas-
yonlarini birbirlerine eklemleyecek sekilde tasarlanmasi, Tiirkiye’nin uzun vadede
bu iilkelerle dis politika tercihlerinde de énemli bir yakinlasmay1 beraberinde
getireceginin gostergesi olmugtur.**

5. Zirve 11 Eyliil 2015 tarihinde Kazakistan'in baskenti Astanada “Medya
ve Enformasyon Teknolojileri” temasiyla gerceklestirilmistir.® 6. Zirve, 3 Eyliil
2018 tarihinde “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla diizenlenmis olup, Ma-
caristan bu zirveye “gézlemci iilke” olarak katulmistr.?® 7. Zirve ise 15 Ekim
2019'da Azerbaycan’in bagkenti Bakirde “KOBI’lerin Desteklenmesi” temastyla
gerceklestirilmistir. Bu zirve, Ozbekistan’in Tiirk Konseyi'ne tam iiye olma statii-
stinti kazanmastyla 6nemli bir déniim noktast olmustur. Zirve sonunda yayim-
lanan bildiride, Tiirk Konseyi tiye devletleri arasinda bir “Ortak Yatirim Fonu”

kurulmast i¢in fizibilite calismalarinin baslatilmasina karar verilmistir.””

22 Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi internet Sitesi. “Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

23 Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi internet Sitesi. "Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

24 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. "Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

25 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. "Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

26 Ava, Erkan. "Tirk Konseyi Kirgizistan'da bagladi, Macaristan da katildi’, 03.09.2018, https://tr.euronews.
com/2018/09/03/-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-zirvesi-kirgizistan-da-basladi Erigim: 29.11.2024

27 Cumhurbaskanligi iletisim Bagkanligi. 21. Yiizylin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbagkanlig iletigim
Bagkanligi Yayinlan, Ankara, 2023, 5.24.
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8. Zirve 2021 yilinda Istanbulda “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akulls
Sehirler” temast ile gergeklestirilmigtir. Tiirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip
Erdogan’in bagkanlik ettigi Zirve'ye Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev,
Kazakistan Cumhurbaskan: Kasim Comert Tokayev, Kirgizistan Cumhurbagka-
n1 Sadir Caparov, Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan
Cumbhurbagkani Gurbanguly Berdimuhamedov, Macaristan Bagbakan: Viktor
Orbén ve Tiirk Devletleri Tegkilati Genel Sekreteri Baghdad Amreyev katilmugtir.?®
Tiirk Konseyi, 12 Kasim 2021°de diizenlenen Sekizinci Zirve Toplantist'nda adini
“Tirk Devletleri Tegkilat” olarak degistirmistir. Bu karar, teskilatin misyonunu
daha kapsamli bir gekilde temsil etmek ve uluslararasi alandaki gériiniirliigiini
artirmak amaciyla alinmigtir.? Zirvede alinan diger 6nemli kararlardan biri, Tiirk
Devletleri Teskilatr'nin kisa ve uzun vadeli hedeflerini belirleyen “Tiirk Diinyast
2040 Vizyon Belgesi’nin imzalanmasidir. Bu belge, tigiincii tilkeler ve uluslararas:
kuruluslarla yapilacak is birliklerinin gercevesini ortaya koymakla birlikte Tiirk is
birliginin gelecege yonelik ¢ok boyutlu hedeflerini sistematik ve detayli bir sekil-
de sunmaktadir.’® Zirve toplantisinda, “Tiirk Yatirim Fonu’'nun kurulmasina y6-
nelik adimlar aulmig ve Tiirkmenistan'in gozlemci {iye olarak tegkilata katilmasi
teskilatin kapsamini genisletmistir.’ Tiirk Devletleri Teskilat'nin 9. Zirvesi 11
Kasim 2022 tarihinde Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev'in ev sa-
hipliginde, Semerkantta “Tiirk Medeniyeti Igin Yeni Dénem: Ortak Kalkinma
ve Refaha Dogru” temasiyla gerceklestirilmistir. Zirveye Azerbaycan Cumhur-
bagkani {lham Aliyev, Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Cémert Tokayev, Kir-
gizistan Cumhurbagkani Sadir Caparov, Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Turkmenistan Halk Maslahatt Bagkan1 Gurbanguly Berdimuhamedov,
Macaristan Bagbakani Viktor Orbdn ve TDT Genel Sekreteri Baghdad Amreyev

katilmistir.?? Zirvede terdrizm, 1rkeilik, yabanct diigmanligi ve Islam karsiclig: gibi

28 Cumhurbaskanhigi iletisim Bagkanligi. 27. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbagkanlig iletigim
Bagkanligi Yayinlan, Ankara, 2023, 5. 26.

29 Cumhurbaskanhg iletisim Baskanlii. 271. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbagkanli{ji letisim
Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2023, s. 26.

30 Musabey Baki, Pelin, "Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi ve Tiirk I Birliginin Artan Jeostratejik Onemi’, 01.11.2022,
https://kriterdergi.com/dosya-turk-devletleri-teskilati/turk-dunyasi-2040-vizyon-belgesi-ve-turk-is-birliginin-artan-je-
ostratejik-onemi Erigsim: 08.01.2024

31 Musabey Baki, Pelin, "Tiirk Diinyas 2040 Vizyon Belgesi ve Tiirk Is Birliginin Artan Jeostratejik Onemi’, 01.11.2022,
https://kriterdergi.com/dosya-turk-devletleri-teskilati/turk-dunyasi-2040-vizyon-belgesi-ve-turk-is-birliginin-artan-je-
ostratejik-onemi Erigsim: 08.01.2024

32 Cumhurbaskanligi iletisim Bagkanligi. 21. Yiizylin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilati, Cumhurbagkanlig iletigim
Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2023, .28
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kiiresel sorunlarla ortak miicadele edilmesi karari alinmug, Ttirkiye'nin Asyadaki
ekonomik is birligi hedefi olan “Yeniden Asya Girisimi’ne destek verilmigtir.??
Zirvede alinan 6nemli kararlar arasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin goz-
lemci iiye statiisiine kabul edilmesi ve Kibris'in Tiirk Diinyasi i¢in ortak bir me-

sele olarak degerlendirilmesi yer almaktadir.?*

Tiirk Devletleri Teskilatr'nin 10. Zirvesi ise 3 Kastm 2023 tarihinde Kazakis-
tan'in bagkenti Astanada “Tiirk Devri” temasiyla toplanmugstir. Zirveye katillan
liderler, iiye iilkeler arasinda savunma sanayisi, ticaret ve lojistik is birliginin ar-
tirilmasint hedefleyen “Astana Senedi’ni kabul etmistir. Ayrica, Astana'nin 2024
Tiirk Diinyast Finans Merkezi, Istanbul'un ise 2025 Tiirk Diinyas: Finans Mer-
kezi olarak ilan edilmesi kararlastirilmigtir.®® Ayrica, bu zirvede ele alinan Tiirk
Yatirim Fonu ve Orta Koridor Projesi gibi stratejik girisimler, Tiirk diinyasinda
ekonomik entegrasyonu giiglendirmeyi amaglamakradir. Zirve sirasinda, katulim-
c tlkeler Gazze'deki siddet olaylari ve insani durum hakkinda endiselerini dile

getirmis ve iki devletli ¢6ziimiin dnemini vurgulamuslar.®

Son olarak, Turk Devletleri Teskilat1 11. Zirvesi, Kirgizistan Cumhurbagka-
n1 Sadir Caparov'un ev sahipliginde 6 Kasim 2024 tarihinde Biskek'te hayata
gecirilmistir. Zirveye Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, Kazakistan
Cumhurbagkani Kasim Comert Tokayev, Tiirkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan, Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev, Macaristan Basbaka-
n1 Viktor Orbdn, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhurbagkant Ersin Tatar
kaulmiglar.” 2024 Biskek Zirvesi “Tiirk Diinyasinin Gii¢lendirilmesi: Ekonomik
Entegrasyon, Stirdiiriilebilir Kalkinma, Dijital Gelecek ve Herkes I(;in Giiven-
lik” temasiyla Tiirk diinyasinin entegrasyonunu giiglendiren nemli bir déniim
noktast olmustur. Zirvede TDT nin yeni bayragi kabul edilmistir. Bu bayrak,

Turk kimligi, birligi ve kiiltiirel mirasi yansitarak, gecmisle modern is birligini

33 Ongun, Yelda. "Tirk Devletleri Zirvesi: Tiirkiye'nin Roli ve Rusya'nin Tavn’, 16.11.2022, https://yetkinreport.
com/2022/11/16/turk-devletleri-zirvesi-turkiyenin-rolu-ve-rusyanin-tavri/ Erisim: 05.12.2024

34 Ongun, Yelda. "Tirk Devletleri Zirvesi: Tiirkiye'nin Roli ve Rusya'min Tavn’, 16.11.2022, https://yetkinreport.
com/2022/11/16/turk-devletleri-zirvesi-turkiyenin-rolu-ve-rusyanin-tavri/ Erigim: 05.12.2024

35 Yenicag, "TDT Devlet Baskanlan Konseyi 10. Zirvesi'nin Astana Bildirisi kabul edildi’, 24.11.2023, https://www.yeni-
caggazetesi.com.tr/tdt-devlet-baskanlari-konseyi-10-zirvesinin-astana-bildirisi-kabul-edildi-729551h.htm ~ Erigim:
06.12.2024

36 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. “Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

37 Tirk Devletleri Tegkilati Resmi intenet Sitesi. “Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Eriim:
12.11.2024
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birlestiren bir simge olarak kabul edilmistir.*® Tegkilat bayraginin yeni tasarimi
ortak aidiyet ve is birligi ruhunu pekistiren bir sembol olarak, Tiirk diinyasinin

gelecekteki entegrasyonunu giiglendirmeyi amaglamaktadir.”

3. TURKIVE'NiN TURK DEVLETLERi TEGKILATI'NIN KURULUSUNDAKI
DiPLOMATIK CABALARI VE LIDERLIK ROLU

SSCB’nin dagilmast ve iki kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesiyle birlikte
ortaya ¢ikan belirsizlik ortamindan en fazla etkilenen bélgelerden biri Tiirkistan
olmugtur. Sovyetler Birligi doneminde, kiiresel iletisim ve etkilesimden biiyiik 6l-
clide izole edilen ve birligin siirekliligini saglama hedefi dogrultusunda ekonomik
olarak Moskova'ya bagimli hale getirilen Tiirkistan, Sovyetler Birligi sisteminin
cokiisiiyle yeni bir jeopolitik dinamigin merkezine yerlesmistir. Bagimsizliklarini
heniiz kazanan ve yonetim tecriibesi sinirli olan devletlerin bulundugu bu bélge,
uluslararast giicler arasinda rekabetin hizla yogunlagtigs bir alan haline gelmistir.*°
SSCB’nin dagilmastyla bagimsizliklarini kazanan 15 devlet, tarihlerinde yeni bir
doneme adim atarken bagimsizligin getirdigi degisimleri anlamaya ve bu donii-
simlerin gerekliliklerini siyasi ve ekonomik sistemlerine entegre etmeye yonelik
yogun bir ¢aba icerisine girmistir.*!

Sovyetler Birligi (SSCB) doneminde Tiirkistan tilkeleri, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan merkezi otoriteye bagimli bir sistem igerisinde yapilandirilmigtir.
Bu dogrultuda, bolge tilkeleri sahip olduklart hammaddeleri disiik fiyatlarla Mos-
kova'ya devretmek zorunda kalirken, temel ihtiyaglarini ve altyap: hizmetlerini de
merkezi yonetimin kontrolii altinda kargilamiglardir. Ayni zamanda, ekonomik ve
kiiltiirel stirdiiriilebilirlik agisindan da birbirlerine bagimli hale getirilmis, ancak
bu bagimlilik, Moskova'nin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmistir. Boylece,
Tiirkistan ilkeleri kendi aralarinda dogrudan bagimsiz bir ekonomik ve sosyal

ag gelistirememis, aksine SSCB’nin merkezi planlama sistemine entegre edilerek

38  Ahmet Yesevi Universitesi. “Tiirk Devletleri teskilati 11. Zirvesi: One cikanlar ve gelecek beklentileri’, Avrasya Aragtirma
Enstitiisti, 2024, https://www.eurasian-research.org/wp-content/uploads/2024/11/E-bulten-15.11.2024-No-369.pdf
Erisim: 09.12.2024

39 Eren, Hikmet. "Tirk Devletleri Teskilati Devlet Baskanlari 11. Zirve Toplantisi: Yeni Bir Dontim Noktasi’, 11.11.2024,
https://ekoavrasya.net/turk-devletleri-teskilati-devlet-baskanlari-11-zirve-toplantisi-yeni-bir-donum-noktasi/ ~ Erigim:
09.12.2024

40  Caligir, Abdullah. "Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya'da Bolgesel isbirligji ve Entegrasyon” Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019, s. 63.

41 Musabey Baki, Pelin. "Avrasya'da Bélgesel isbirligi Siirecinden igbirligi Mekanizmasina: Tiirk Konseyi’, Bilge Strateji, 6
(11),2014,5.136.
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Moskova'ya bagli bir yap iginde yonetilmistir.*> Ozbekistan'da yetistirilen pamuk
Kazakistan'da islenirken, Kazak petrolii Kirgizistandaki rafinerilerde damitilmig
ve tarim ile hayvancilik potansiyeli yiiksek olan Kirgizistan, su kaynaklari acisin-
dan Ozbekistan’a bagimli hale getirilmistir. Tiirkmenistan ise yalnizca dogalgaz
tiretimine dayali bir ekonomik yapiya sahip olup, bu zenginligini isleyebilecek bir
sanayi altyapisina kavusamamustir. Ayrica tarim ve hayvancilik faaliyetleri, Sov-
yetler Birligi'nin kurdugu devlet ciftliklerinde gerceklestirilmis ve bu siirecler ¢o-
gunlukla bolgeye yerlestirilen Rus niifus tarafindan yonetilmistir. Baskict Ruslag-
tirma politikalari ile bélgenin sosyal dokusu doniistiiriilmiis, yerel halklar tarihsel
ve kiiltiirel koklerinden koparilmistir.”® Bu dénemde ulagim yollari, haberlesme
aglar1 ve enerji hatlar1 konusunda Carlik Rusya’sinin yaklagimi devam ettirilerek
Moskova merkezli bir sistem planlanmig; bu durum, 6zellikle Kazakistan ve Kir-
gizistan gibi cumhuriyetlerde kayda deger bir Rus ve Slav niifusunun yerlesimine

zemin hazirlamistir.*

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte, miras kalan sinir diizenlemeleri
ve merkezi ynetim politikalari, bélgedeki “dondurulmus catismalar™ olarak
adlandirilan sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigur. Sovyetler Birligi
déneminde Moskova tarafindan belirlenen su kaynaklarinin paylagim diizeni,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgesel istikrarsizlik acisindan énemli bir risk
fakeorii haline gelmis ve bolgedeki anlasmazliklarin temel unsurlarindan biri ol-
mustur. Bununla birlikte, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan sinirlarinin ke-
sisim noktasinda yer alan Fergana Vadisi, sahip oldugu etnik ¢esitlilik ve yiiksek

42 Bilgin, Mert. 21. Yizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi icinde, Tiirkiye'nin Enerji Givenligi ve Bélgesel lliskileri, (Der.
Faruk Sonmezoglu, Nurcan Ozg[]r Baklacioglu ve Ozlem Terzi), Der Yayinlan, istanbul, 2012, 5.781.

43 Bilgin, Mert. 21. Yizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi icinde, Tiirkiye'nin Enerji Givenligi ve Bélgesel lliskileri, (Der.
Faruk Sonmezoglu, Nurcan Ozg[]r Baklacioglu ve Ozlem Terzi), Der Yayinlan, istanbul, 2012, 5.781.

44 Turan Gill ve ilter Turan. Tiirk Dis Politikasinin Analizi icinde, Tiirkiye'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri, (Der.
Faruk Sonmezoglu,), Der Yayinlar, istanbul, 2004, 5. 767.

45 Ozalp, Mustafa, "Diinyada Bolgesel ve Kiiresel Savag Riski Tagiyan: Dondurulmus Catigma Alanlan” (izmir Katip Celebi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (7)1, 2024, s. 30) calismasinda "Dondurulmus catismalar” teri-
mini, silahli catismalanin sona erdigi ancak taraflar arasinda nihai bir ¢6ziim saglanamadigi, gerilimin devam ettigi ve
yeniden patlak verme riski tagiyan anlasmazliklan olarak ifade eder. Dondurulmus catismalanin temel karakteristigi,
catismanin gériiniirde sona ermis olmasi fakat yeniden alevlenme potansiyelinin siirekli varlik gdstermesidir. Giinii-
miizde bu duruma 6rnek teskil eden pek cok balgesel kriz mevcuttur. Asya-Pasifik bolgesinde Gin-Tayvan gerilimi, Hin-
distan-Pakistan arasindaki Kesmir sorunu ve Kuzey Kore-ABD arasindaki niikleer silahlanma temelli kriz; Kafkasya'da
Giircistan'daki Abhazya meselesi ve yakin ge¢miste ¢6ziim siirecine giren Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Yukari
Karabag sorunu, Orta Asya'da Fergana Vadisi; Orta Dogu'da ise Filistin-israil catismas ve Siiveys Kanali gevresindeki
jeopolitik rekabet bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica Dogu Avrupa'da Rusya-Ukrayna savasi, donmus catis-
malarin sicak catismaya doniisebileceginin giincel bir 6rnegidir. Bu tiir ¢oziilmemis ihtilaflar, sadece ilgili bolgelerin
giivenlik ve istikrarini tehdit etmekle kalmamakta, ayni zamanda kiiresel giivenlik ortami tizerinde de ciddi riskler
yaratmaktadr.

130 / AVRASYA ETUDLERI



Nur CETIN, Ozlem YURDUGUZEL

catigma potansiyeli nedeniyle bolgesel giivenlik agisindan kritik bir alan olarak
one ¢ikmakrtadir. Sovyetler sonrasi ddnemde yasanan giivenlik zafiyetleri, Ferga-
na Vadisi’'nde yasadist ticaretin ve sinir Stesi sug faaliyetlerinin yayginlasmasina
neden olmustur.*® Tacikistan'da 1992-1997 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas ve
bolgede etkisini artiran radikal Islami hareketler, bolge iilkelerinin giivenlik so-
runlarini daha da derinlestirmigtir. Ayrica, bolgenin Sovyetler Birligi tarafindan
isgali sonrasinda daha da istikrarsiz hale gelen Afganistan’a olan cografi yakinligy,
bu tilkeler i¢in ek bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Bu kosullar altinda, bol-
ge devletleri toprak biitiinliiklerini koruma, bagimsizliklarini pekistirme, siyasal
ve ekonomik déniigiimlerini gerceklestirme ve uluslararasi sistemle entegrasyon
saglama cabalarina dncelik vermistir.” Bélgeye komsu Pakistan ile Hindistan ara-
sindaki ¢oziilmemis Kesmir sorunu, bolgedeki tedirginlikleri artiran énemli bir
catigma riski olusturmaktadir. Ayrica, Iran Islam Cumhuriyeti'nin bélgeye yone-
lik miidahaleci politikalari ve rejim ihraci gabalari, bolge tilkelerinin mevcut re-
jimlerini koruma ¢abalarini yogunlastirmalarina yol agmaktadir.*® Bélgesel istik-
rarsizlik ve uluslararasi diizeydeki gii¢ dinamikleri, Asya, Orta Dogu ve Kafkaslar
gibi stratejik bolgelerdeki iilkelerin karsilastigi yapisal sorunlari derinlestirmistir.
Bu tiir olumsuz degiskenler, tek basina derinlemesine bir arastirma konusunu
teskil edebilecek kadar genis ve ¢ok boyutlu bir alani kapsamaktadir. Ancak, bu
calismanin ana odak noktasindan bagimsiz oldugu igin, s6z konusu sorunlara
ilerleyen boliimlerde yer verilmeyecektir. Bu asamada yalnizca ilgili problemler ve
bu problemlerin temel kaynaklarina dair bir inceleme yapilmasinin amaci, alig-
mamizin ana temast olan Tiirk Devletleri Teskilat'na gecis oncesinde, bélgenin
siyasal portresini daha kapsamli bir gekilde sunabilmektir. Bu baglamda, bélge
tilkelerinin is birligi arayiglarinin stratejik onemi, bolge dist aktorlerin bolgeye
olan ilgisi ve bu tilkelerin kiiresel diizeydeki entegrasyon siireglerinde karsilagtik-
lar1 yapisal sorunlarin daha iyi anlagilabilmesi icin bu agiklamalarin kritik bir rol

oynadig1 diistiniilmektedir.
Soguk Savas donemi boyunca NATO c¢ercevesinde komiinizm tehdidine kars
savunma hatti olusturan Tiirkiye, SSCB’nin ¢6kiisii ve iki kutuplu diinya diize-

ninin sona ermesiyle 1990’11 yillarda dis politikasini yeniden sekillendirmistir. Bu

46 Kamaloy, ilyas‘ Rusya'nin Orta Asya Politikalan, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlan, Ankara, 2011, 5. 30-35.
47 Kamalov, ilyas‘ Rusya'nin Orta Asya Politikalari, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlan, Ankara, 2011, 5. 30-35.

48 Caligir, Abdullah. "Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya'da Bdlgesel isbirligji ve Entegrasyon” Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019, s. 64.
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dénemde, Tiirkiye komiinizme karst bir “ug karakol” olma roliinden ¢ikarak,
demokratik, laik ve Miisliman bir iilke modeli benimsemis, pazar ekonomisini
kabul eden bir iilke olarak daha genis bir uluslararasi profil tistlenmistir. Bu dé-
niisim, sadece Tiirkiye'nin dis politikasini degil, ayni zamanda bolge halklarini
da ortak bir kader etrafinda birlesmeye ve tarihi ile kiiltiirel baglarini giiclendir-
meye yonlendirmistir. Tiirkiye ise bu dayanisma anlayisini, rasyonel bir stratejiyle
pekistirerek Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi bolgesel is birligi organizasyonlarinin

onciisii olma yolunda énemli adimlar atmistir.>

Bu baglamda Tiirkiye, 1990’larin baginda Tiirkistan tilkelerinin siyasi ve eko-
nomik doniisiim siireclerinde belirleyici bir rol iistlenmeyi amaglamistir. Ozel-
likle, donemin Cumhurbagkani Turgut Ozal'in 1991'de gerceklestirdigi bolge zi-
yaretinin ardindan, Tiirkiye ile Turkistan {ilkeleri arasinda kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerde 6nemli bir degisim yasanmigtir. Bu ziyaretin etkisiyle, bircok Tiirkistan
lideri Ankara’y: ziyaret etmis, 1992 yilinda ise Bagbakan Siileyman Demirel “Ad-
riyatikten Cin Seddine kadar” olan Tiirk diinyasi soylemini benimsemistir.”! Bu
stirecte, Tiirkiye'nin Tiirk Diinyast soylemi gii¢lenmis, bunun ardindan Tiirkiye,
1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden Tiir-
kistan ve Kafkasya cumhuriyetleriyle ikili iliskilerini giiclendirmistir. Kazakistan
Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Eyliil 1991°de Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve
bu ziyaret, o zamana kadar giindeme gelmeyen 6nemli goriismelere vesile olmug-
tur. Ayni donemde, Tiirkiye, Azerbaycan'in 30 Agustos 19917de, Ozbekistan ve
Kirgizistan'in ise 31 Agustos 1991'de bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan,
bu tilkeleri bagimsizliklarini taniyan ilk devlet olmustur. Bu adim, Tiirkiye'nin
Turkistan ve Kafkasya cumhuriyetleriyle olan diplomatik iligkilerini derinlesti-
rirken, Tiirk diinyasiyla kurulan baglarin daha da giiglenmesine zemin hazirla-
miustir.’? Bu donemde, Tiirkiye’'nin uluslararasi arenadaki konumu, deneyimi ve
NATO iiyesi olarak sahip oldugu stratejik onem, Tiirk diinyasiyla iligkilerinde

etkili bir koprii gorevi tistlenmesini saglamistir. Bagimsizliklarini ilan eden Tiirk

49 "Uc karakol” ifadesi, bir iilkenin, 6zellikle Soguk Savas donemi baglaminda, stratejik bir noktada, savunma veya koru-
ma amaciyla 6n cephe rolii Gstlendigini anlatan bir terimdir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin Bati'ya yonelik tehditlerine
karsi, NATO cercevesinde Bati’'nin giivenligini saglamak icin 6nemli bir savunma hatti olusturmus ve bu nedenle Bati
diinyasi igin kritik bir "uc karakol” islevi gormistir.

50 Davutogjlu, Ahmet. Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlan, istanbul, 2010, 5.461.

51 Akgiin Sibel ve Ozge Kenar. “The International Actor Level and Situation of Turkey's Relations with the Organization of
Turkic States". Sakarya Universitesi Medeniyet Aragtirmalan Dergisi, 2(2), 2023, 5. 109.

52 Aydin, Mustafa. Tiirk Dis Politikas Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980- 2001, (Ed. Baskin
Oran), iletisim Yayinlar, istanbul, 2020, 5. 371.
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Cumbhuriyetlerini ilk taniyan iilke olan Tiirkiye, bu tilkelerde biiytikelgilik acarak
diplomatik iliskilerde 6ncii bir rol tistlenmistir.’® Ayrica, Tiirk Cumbhuriyetleri-
ne yapilan ilk Gst diizey ziyaretlerin Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi ve bu
tilkelerin liderlerinin ilk resmi temaslarini Tiirkiye ile yapmalari, Ttirkiye’'nin bu
stirecteki 6nemini ve liderligini ortaya koymustur. Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetle-
rinin Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilatt (AGIT)
gibi uluslararas: kuruluslara, Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) gibi bolgesel or-
ganizasyonlara liyelik siireclerine destek vermistir. Bunun yani sira, Tirk Cum-
huriyetlerinin NATO’nun Baris Igin Ortaklik (BIO) programina katilmalari gibi
stratejik adimlarda da Tiirkiye'nin rehberligi 6nemli olmugtur.”*

Tirkiye'nin, Tiirk Devletleri Teskilat'nin (TDT) kurulusundaki éncii roli,
bu liderligin tarihi koklerini ortaya koymaktadir. 2009 yilinda Nah¢ivan Anlag-
mast ile resmiyet kazanan bu yap, Tiirkiye'nin girisimleri ve ¢abalariyla sekillen-
mistir.”” Bu siirecte Tiirkiye, diger Tiirk devletleri ile baglarini derinlestirmek icin
kapsamli diplomatik iligkiler gelistirmis ve bu tilkeler arasinda bir koordinasyon
mekanizmasinin olusturulmasinda énemli bir katalizér olmustur. Tiirkiye'nin ta-
rihi baglart ve Tiirk diinyasindaki entelektiiel birikimi, teskilatin temellerini sag-

lamlagtirmada kritik bir rol oynamigtir.®

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda, Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerine 6zel bir ilgi
ve destek sunarak, Tiirk diinyast arasinda is birligini gelistirmeyi temel hedef-
lerinden biri haline getirmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin énciiltigiinde, Tiirk
Devlet Bagkanlari Zirveleri diizenlenmeye baglanmistir. 1992 yilinda Siileyman
Demirel’in Tiirkistan ve Azerbaycan'a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda dile geti-
rilen 6neri ile Tiirkge Konugan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri siireci bas-
laulmustir. Ik zirve, 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankarada gergeklestirilmis
ve bu tarihi toplantiya Azerbaycan Cumhurbagkan: Ebiilfeyz El¢ibey, Kazakistan
Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbagkan: Askar Aka-
yev, Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov ve Tiirkmenistan Cumhurbagka-

nt Saparmurat Niyazov katulmistir. Zirvenin diizenlenmesi ve liderlerin bir araya

53 Cetin, Nur. Central Asian States’ Relations with Turkey (1991-2020), (Ed. Murat Yorulmaz and Serdar Yilmaz), The Chan-
ging Perspectives of Central Asia in the 21st Century, Kriter Yayinlar, Istanbul, 2020, 5.148.

54 Cetin, Nur. Central Asian States’ Relations with Turkey (1991-2020), (Ed. Murat Yorulmaz and Serdar Yiimaz), The Chan-
ging Perspectives of Central Asia in the 21st Century, Kriter Yayinlan, istanbul, 2020, 5. 148.

55 Giindogdu, Serkan. “Tirkiye'nin Jeopolitik Aclimi: Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat’, Manisa Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(3), 2023, 5. 271.

56  Giindogdu, Serkan. “Tirkiye'nin Jeopolitik Aclim: Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletleri Teskilat”, Manisa Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(3), 2023, 5. 275.
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getirilmesinde donemin Tiirkiye Cumhurbaskan: Turgut Ozal'in biiyiik katkilari
olmustur.”” Zirve, Ankara Bildirisi’'nin imzalanmastyla sonuglanmis ve bu belgey-
le taraflar, egemenlik, bagimsizlik ve toprak birtiinliigiine saygi ve birbirlerinin i¢
islerine karismama ilkeleri temelinde is birligini gelistirme kararliliklarini ortaya
koymuslardir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan uluslararasi arenada
kendilerine yer edinmeye ¢alisan Tiirk Cumbhuriyetleri agisindan, Tiirkiye'nin
sagladigi bu destek son derece kritik bir adim olmugtur. Bu siireg, sadece siyasi ve
diplomatik iligkilerin giiclenmesine degil, ayni zamanda Tuirk diinyasinin ortak

degerler temelinde bir araya gelmesine de katki sunmustur.”®

Tiirkiye, TDT ¢ausi altinda ekonomik entegrasyonu giiclendirmek icin akeif
bir politika izlemektedir. Tiirk devletleri arasindaki ticaret hacminin artirilmast,
ortak enerji projelerinin tesvik edilmesi ve ulagtirma aglarinin iyilegtirilmesi gibi
alanlarda liderlik yapmaktadir. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi ve Trans-A-
nadolu Dogal Gaz Boru Hatu (TANAP) gibi stratejik projeler, Turkiye’nin eko-
nomik is birligindeki merkezi roliinii géstermektedir. Bu projeler, sadece bélgesel
kalkinmay1 desteklemekle kalmamakta, ayni zamanda Tiirk diinyasinin kiiresel
enerji ve lojistik haritasindaki 6nemini arturmaktadir.” Kiiltiirel alanda ise Tiirki-
ye, Tiirk diinyast ile ortak degerleri koruma ve gelistirme misyonunu tistlenmistir.
Tiirk Konseyi biinyesinde yiiriitiilen dil, tarih ve egitim projelerinde Tiirkiye’nin
liderligi belirgin bir sekilde hissedilmekrtedir. Ozellikle Tiirk Akademisi ve Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakf1 gibi kurulusglar, bu ¢ercevede 6nemli caligmalar yiirtiemek-
tedir. Tiirkiye'nin bu alanlardaki katkilari, Tiirk diinyasinda ortak kimlik ve daya-
nigsma duygusunu giiclendirmekte ve gelecek nesillerin bu baglar: siirdiirmesine
yonelik bir temel olusturmaktadir.

Tirkiye'nin Tiirk Devletleri Teskilat’ndaki liderligi, bolgesel ve kiiresel den-
gelerde de 6nemli bir etki yaratmaktadir. Tegkilat, Tiirkistan, Kafkasya ve Avrupa
arasinda bir koprii islevi gormekte ve bu konumuyla Tiirkiye, Tiirk diinyasinin
kiiresel diplomasideki agirhigini artirmakeadir. Turkiye'nin, TDT araciligryla
Turk devletlerini uluslararasi arenada daha goriiniir kilma gabalari, bu baglamda

57 Kuandikoglu Kidurali, Darhan. Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi), (Ed. M. Turgut Demirtepe and Murat Yilmaz), Tiirk Cumhuri-
yetleri ve Topluluklar Yilligi 2013, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlan, Ankara, 2013, 5.577.

58 Tiirk Devletleri Teskilati Resmi internet Sitesi. "Zirveler" (2024b), https://www.turkicstates.org/tr/zirveler Erigim:
12.11.2024

59 Tomar, Cengiz. “Tarihi déniim noktasi: Tark Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi, 19.11.2021, https://www.aa.com.tr/tr/ana-
liz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-belgesi/2425103 Erisim: 03.12.2024

60 Tomar, Cengiz. "Tarihi déntim noktast: Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi", 19.11.2021, https://www.aa.com.tr/tr/ana-
liz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-belgesi/2425103 Erisim: 03.12.2024
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stratejik bir 6nem tagimakeadir. Tiirkiye, bu cercevede, uluslararast orgiitlerle is
birligini artirmaketa ve Tiirk diinyasinin ortak ¢ikarlarini koruma hedefi dogrul-

tusunda caba gostermektedir.®!

Tiirkiye, Tiirk diinyasina yonelik agilim stratejisini desteklemek amaciyla eko-
nomik, siyasi, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda ¢ok sayida ara¢ ve mekanizmay1
devreye sokmustur. Bu gergevede, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’'nin
(TIKA) faaliyetleri, bolge tilkelerine saglanan Eximbank kredileri, Cumhurbagka-
n1 diizeyinde gerceklestirilen resmi ziyaretler, bolge tilkelerinde Tiirk diplomatik
misyonlarinin agilmast ve bu iilkelerin diplomat ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
Disisleri Bakanliklari personelinin Tiirkiyede egitilmesi gibi uygulamalar dikkat
cekmektedir. Ayrica, ikili ekonomik, ticari ve kiiltiirel projelerin hayata geciril-
mesi, Tiirkiye'nin bolgeyle kurdugu ¢ok boyutlu iliskilerin 6nemli bir pargasini
olusturmus olup s6z konusu tilkelerin kolluk kuvvetlerinin ve ordularinin egitimi

ve yetistirilmesi adina 6nemli programlar gelistirmistir.®*

1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligs tarafindan baglatlan
“Biiyitk Ogrenci Projesi” kapsaminda, bblge iilkelerinden gelen égrencilere Tiir-
kiye'de burslu egitim imkani saglanmis ve bélgedeki egitim altyapisina yonelik
yattrimlarin 6nii agilmistir. Bu girisimle, toplumsal diizeyde olusacak kiiltiirel ya-
kinlagmanin, Tiirkiye ile bélge tilkeleri arasinda is birligi stireclerini destekleyici
bir rol tistlenecegi 6ngdrulmistiir. Kiiltiirel is birligini arturmaya yonelik diger
onemli adimlar arasinda 1993 yilinda Ankarada kurulan Uluslararast Tiirk Kiil-
tiirii Teskilatt (TURKSOY), ayni yil yayina baglayan TRT Avrasya kanali ve bolge

tilkelerinde Latin alfabesine gecis siirecine verilen destekler yer almaktadir.®®

Tirkistan Tirk Cumhuriyetleri, bu dénemde Turkiye'nin sagladig destekle
geng kadrolarin yetistirilmesine ve Rusya’ya karst bagimsizliklarini giiclendire-
cek politikalar gelistirmeye oncelik vermistir. Turkiye’nin yardimlart sayesinde
bu cumhuriyetler, kiiresel ve bélgesel 6rgiitlerle iligkilerini gliglendirmis, ulusla-
rarast alanda taninma siireglerini hizlandirarak diinyaya daha fazla agilma cabasi
icinde olmuslardir. Ayrica, Sovyet egitim anlayisindan uzaklasarak yeni nesillere
farkli bir kimlik kazandirmay: hedeflemisler ve bu dogrultuda Tiirkiye ile egitim

61 Unver, Osman Can. "Yeni Asya Jeopolitigi Baglaminda Tiirk Devletleri Teskilati", BRIQ Kusak ve Yol Girigimi Dergisi, 5(4),
(2024),5.391.

62 Turan Gl ve ilter Turan. Tiirk Dis Politikasinin Analizi icinde, Tiirkiye'nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle liskileri, (Der.
Faruk Sénmezoglu,), Der Yayinlar, istanbul, 2004, 5. 760-761.

63 Musabey Baki, Pelin. "Avrasya'da Bolgesel Ishirligi Siirecinden Isbirligi Mekanizmasina: Tiirk Konseyi, Bilge Strateji, 6
(11),2014,5.141.
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alaninda olan is birliginin derinlesmesini talep etmislerdir. Bu ¢ercevede, Kazakis-
tanda Hoca Ahmet Yesevi Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi ve Kirgizistanda
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi gibi dnemli egitim kurumlart kurulmus-

tur.%

Tirk diinyasinin birligini hedefleyen bu ¢abalar, ayni zamanda bélge dist ak-
torlerin etkisini dengelemeye yonelik stratejik bir yaklasimi da yansitmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin rehberliginde kurulan mekanizmalar, Tiirk Cumhu-
riyetleri arasinda daha giiglii bir dayanigma zemini olusturarak bolgesel baris ve
istikrarin korunmasinda onemli bir islev tGstlenmistir. Ayrica, Turk diinyasinin
kiiresel sistemdeki goriintirliigiiniin artmasi, Turkiye'nin liderliginde yiiriitiilen
diplomatik faaliyetler sayesinde miimkiin olmustur.® Tiirkiye, bu siirecte yalniz-
ca ekonomik ve siyasi bir aktdr degil, ayn1 zamanda Tiirk kimliginin ve kiiltiirel
mirasinin korunup gelecek nesillere aktarilmasinda da bir éncii olmusgtur. Tiirki-
ye'nin Tiirk Devletleri Tegkilat1 catisi altinda yiirtictiigii is birligi girisimleri, Ttirk
diinyasinin gelecegi agisindan umut vadeden bir perspektif sunmaktadir. Bu tes-
kilat, Ttirkiye’nin onciilagtinde, bélgesel is birliginin derinlesmesi, ortak sorunla-
ra ¢oziim tiretilmesi ve Tiirk diinyasinin uluslararasi sistemde daha giiglii bir aktor

haline gelmesi yolunda kritik bir platform olarak yiikselmeye devam etmektedir.

4. TURKIYE'NiN, TURK DEVLETLERI TESKILATI YE VE GOZLEMCI ULKELERI
ILE STRATEJIK i$ BIRLIKLERI
4.1.Tiirkiye ve Azerbaycan'in, Tiirk Devletleri Teskilati Catisi Altindaki
Stratejik i Birligi

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda yiizyillari agan koklii tarihsel ve kiiltiirel bag-
lar, Tuirk Devletleri Tegkilati (TDT) altinda yeni bir boyuta tasinmistr. TDT,
2009 yilinda Nahgivan Anlagmasi ile kurularak Tiirk diinyasini bir araya geti-
ren bir ¢at1 platform olmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan, bu teskilat altinda strate-
jik ortakliklarini hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde derinlestirme firsat
bulmusgtur.® Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki “Bir millet, iki devlet” anlayist

cercevesinde sekillenen iligkiler, TDT kapsaminda daha sistematik bir yapiya ka-

64 Caligir, Abdullah. “Tiirk Dili Konugan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya'da Bolgesel isbirligi ve Entegrasyon” Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019, s. 77.

65 Caligir, Abdullah. Tiirk Dili Konugan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya'da Bolgesel isbirligi ve Entegrasyon” Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019, s. 69.

66 Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi Internet Sitesi. “Tirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi Kurulmasina Dair
Nahgivan  Anlagmasi” (2024a),  https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turk-
ce_20140417_193951.pdf Erisim:19.11.2024
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vusarak uluslararast diplomaside 6rnek teskil eden bir model haline gelmistir. Bu
iliskiler ortak tarihsel miras ve dil birligi gibi saglam temellere dayanmakeadir.
TDT, bu ortak zemini esas alarak, iki tilkenin diger tiye devletlerle de kiiltiirel
ve ekonomik is birligini giiclendiren projeler gelistirmesine olanak taniyan bir

platform sunmaktadir.”

Enerji sekeorii, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik is birliginin en 6ne
¢tkan alanlarindan biridir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ve TANAP
(Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1) gibi projeler, iki {ilkenin hem ekonomik
giiclerini birlestirdigi hem de Avrupa'nin enerji arz giivenligine katkida bulundu-
gu stratejik girisimlerdir.®® Bu projeler, sadece enerji kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanmay1 degil, ayni zamanda TDT nin enerji bagimsizlig1 vizyonunu da des-
teklemektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan, savunma alaninda da 6nemli adimlar atmis ve bu is
birligi, 6zellikle 2020'deki Ikinci Karabag Savast sirasinda 6nemli bir testten geg-
mistir.”” Tiirkiye'nin, Azerbaycan’a sagladigi cok boyutlu destek, TDT igindeki
tiye tilkelerin dayanigma 6rnegi olarak uluslararasi alanda dikkat ¢ekmigtir. Bu
kapsamda, askeri teknolojilerin transferi, ortak tatbikatlar ve savunma sanayii
projeleri gibi calismalar, iki tilkenin giivenlik alanindaki ortak ¢ikarlarini daha da

ileriye tasimigtir.”

TDT kapsaminda egitim ve kiiltiirel projelerde de dikkat gekici bir is birligi
goriilmekreedir. Ortak egitim programlari ve 6grenci degisim projeleri, iki tilkenin
gelecegine yonelik stratejik insan kaynagini desteklemektedir. Bunun yani sira,
ortak kiiltiir festivalleri ve sanat etkinlikleri araciligryla, Tiirk diinyasindaki diger
tilkelerle de kiiltiirel etkilesim artirlmaktadir. Ulagtirma alaninda ise Bakii-Tif-
lis-Kars Demiryolu gibi projeler, bolgesel entegrasyonu pekistirirken, ekonomik

ticaret hacmini artturmak amaciyla kullanilmaktadir.” TDT altundaki ortakliklar,

67 Yiice, Mehmet. "Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri: Diin, Bugiin ve Yanin’, 01.11.2023, https:/
kriterdergi.com/dosya-100-yil/cumhuriyetin-100-yilinda-turkiye-azerbaycan-iliskileri-dun-bugun-ve-yarin?  Erigim:
14.01.2025

68  Kizilay, Seyma. "Tiirkiye'nin Azerbaycan Destedi ve Stratejisi’, 08.10.2020, https://politikaakademisi.org/2020/10/08/
turkiyenin-azerbaycan-destegi-ve-stratejisi/? Erigsim: 15.01.2025

69 Hasanoglu, Murteza ve Asim Memmedov, Bahtiyar Maharramov. "ikinci Karabagj Savasi Sonrasi Azerbaycan-Tiirkiye
ili§kiler”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 3(3), 2020, s. 522.

70 Veliev, Cavid. “Tiirkiye-Azerbaycan Diplomatik liskilerinin 30 Yilinin Ozeti’, 14.01.2022, https://kriterdergi.com/dis-po-
litika/turkiye-azerbaycan-diplomatik-iliskilerinin-30-yilinin-ozeti? Erigim:15.01.2025

71 Bayrakdar, Oguz Kagan ve Burcu Temiir. "Azerbaycan Tiirkiye Cok Tarafli iligkilerine Yon Veren Dinamikler: TDTTURK-
SOY-TURKPA', 8(30), 2024, 5. 20.
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Turkiye ve Azerbaycan’in uluslararasi arenada daha giiclii bir durus sergilemesini
saglamustir. Iki iilke, TDT zirvelerinde bircok stratejik karar alinmasina 6nciiliik
etmis ve diger Tiirk cumhuriyetleriyle ortak ¢alisma zeminlerini genigletmistir. Bu
zirvelerde ele alinan ulagturma koridorlari, ticaret kolayliklari ve ekonomik enteg-

rasyon projeleri, TDT nin uzun vadeli hedeflerini desteklemektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan, TDT nin gelecegine 6nemli katki saglayan kritik ak-
torlerden olmuglardir. Ortak dil, tarih ve kiiltiir vurgusu ile yola ¢ikan bu iki
tilke, sadece kendi aralarindaki baglari degil, ayni zamanda Tiirk diinyasindaki
diger tilkelerle olan is birligini de derinlegtirmektedir. Bu perspektifte, yeni enerji
projeleri, dijital altyap: yaturimlari ve askeri is birlik protokolleri TDT nin stra-
tejik hedeflerine katkida bulunmaya devam edecektir.”” Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki stratejik is birligini TDT altinda ele almak, bu ozel iliskinin bélgesel
ve uluslararas1 dinamiklerdeki etkisini anlamak icin kritik bir 6nem tasimakta-
dir. Tarihsel ve kiiltiirel baglardan enerji ve savunmaya, diplomatik ¢aligmalarin
derinlestirilmesinden ekonomik projelere kadar uzanan genis bir yelpazede bu is
birligin etkileri hissedilmektedir. TDT, bu stratejik ortakligi desteklemekle kal-
mayip ayni zamanda bu is birligini daha genis bir alana yayarak Tiirk diinyasinin

gelecegini sekillendiren bir rol tistlenmektedir.

4.2.Tiirkiye ve Kazakistan'in, Tiirk Devletleri Teskilati Catisi Altindaki
Stratejik i Birligi
Tiirkiye ve Kazakistan, koklii tarihsel baglarini, cografi avantajlarini ve ekono-
mik potansiyellerini, Ttrk Devletleri Teskilati (TDT) caust alunda stratejik bir
is birligi modeline doniistiirerek ¢agin gerekliliklerine uygun bir sekilde giiclen-
dirmektedir. 2009 yilinda kurulan Tiirk Konseyi, Tiirk diinyasini birlestiren en
onemli platformlardan biri haline gelmistir ve Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki is
birliginin derinlesmesine biiyiik katk: saglamistir.”? Bu kapsamda, her iki tilkenin
liderleri, “gelistirilmis stratejik ortaklik” anlayisiyla, ikili iliskileri daha da ileri

tasimak icin ortak cabalar gostermektedir.”*

72 Ozcelik, Sezai. "Stratejik Kardeglik: Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri”, 08.08.2022, https://www.gha.com.tr/yazarlar/
prof-dr-sezai-ozcelik-35/stratejik-kardeslik-turkiye-azerbaycan-iliskileri-429599? Erisim: 15.01.2025

73 T.C. Cumhurbagkanhgi, “Tiirkiye ile Kazakistan kéklii iliskilere sahip iki kardes iilkedir’, 10.05.2022, https://www.tcch.
gov.tr/haberler/410/136832/-turkiye-ile-kazakistan-koklu-iliskilere-sahip-iki-kardes-ulkedir-? Erisim: 15.01.2025

74 TC.lletisim Bagkanhii "Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Gelistirilmis Stratejik Ortaklia iligkin Ortak Bildirisi yayimlan-
di", (2022a), https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-ile-kazakistan-arasinda-gelistirilmis-stratejik-or-
takliga-iliskin-ortak-bildirisi-yayimlandi? Erisim: 15.01.2025
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TDT catisi altinda gerceklestirilen projeler, 6zellikle ulasgtirma ve lojistik alan-
larinda iki tilke arasinda 6nemli bir sinerji olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Kars De-
miryolu Hattt ve Orta Koridor gibi projeler, Asya ile Avrupa arasindaki ticaret
yollarini entegre ederek, Kazakistan'in Avrasya bolgesindeki stratejik konumunu
daha da 6ne ¢ikarmaktadir.”” Bu projeler, sadece ticaret hacmini arturmakla kal-
may1p, bolge genelindeki ekonomik baglantliligs da giiclendirmektedir.”®

Ekonomik is birliginin yant sira, Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki savunma
ve giivenlik alanlarindaki dayanigma da dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin savun-
ma sanayiinde ulasugt ileri teknoloji, Kazakistan'in askeri kapasitesinin moderni-
zasyonuna 6nemli katkilar saglamakeadur. Iki iilke arasinda gergeklestirilen ortak
askeri tatbikatlar ve teknoloji transferleri, bolgesel giivenlik alaninda yeni bir da-
yanisma modeli sunmaktadir.”” Ornegin, 2023 yilinda Kazakistan Silahli Kuvvet-
leri, Tuirkiye'den Bayraktar TB2 insansiz hava araglari satin almig ve bu sistemler
Kazakistan'in askeri operasyonel kabiliyetini artirmistir.”® Ayrica, Tiirk savunma
sitketi ASELSAN ile Kazakistan arasinda askeri iletisim sistemleri gelistirilmesi
icin bir ortaklik anlasmasi imzalanmistir.” Bu is birlikleri, Ttirk diinyasinda bir

dayanisma mesaji niteligi tagtyarak siyasi ve stratejik anlamda 6ne ¢tkmakeadir.®

Kiiltiirel ve akademik is birlikler, Tiirkiye ve Kazakistan'in TDT kapsamin-
daki iligkilerinin bir diger 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Ortak diizenlenen
kiiltiir festivalleri ve sanat etkinlikleri, iki tilke arasindaki tarihsel ve kiiltiirel bag-
lar1 daha da giiclendirirken, halklar arasi iletisimi derinlestirmektedir.?' Ayrica,
ogrenci degisim programlari ve akademik is birlik protokolleri, gelecekteki lider-

ler arasinda daha siki baglar olusturarak, her iki ilkenin insan kaynagini daha iyi

75 Kafkassam, "Tirk Devletleri Teskilati 10. Zirve Bildirisi Astana, Kazakistan”, 04.11.2023, https://kafkassam.com/
turk-devletleri-teskilati-10-zirve-bildirisi-astana-kazakistan.html? Erigim: 17.01.2025

76 Beyaz, Zafer Fatih. "Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Gelitirilmis Stratejik Ortakliga iligkin Ortak Bildirisi” yayimland’,
11.05.2022,  https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-kazakistan-arasinda-gelistirilmis-stratejik-ortakliga-ilis-
kin-ortak-bildirisi-yayimlandi/2584355 Erisim: 17.01.2025

77 Kinm Haber Ajansi, “Tiirkiye ve Kazakistan askeri isbirligini giiclendirecek’, 13.09.2024, https://www.qha.com.tr/

78 Azman, Kaan. "Kazakistan ANKA SiHA'larini 2023 kadar teslim alacak’, 27.11.2021, https://www.defenceturk.net/
kazakistan-anka-sihalarini-2023e-kadar-teslim-alacak Erisim: 26.01.2025

79 Aselsan 2023 Faaliyet Raporu, 2023, s. 17, https://wwwcdn.aselsan.com/api/file/ASELSAN_2023_FAALIYET_RAPO-
RU_20240530.pdf? Erigim: 26.01.2025

80 Beyaz, Zafer Fatih. "Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Geligtirilmis Stratejik Ortakliga ligkin Ortak Bildirisi” yayimland’,
11.05.2022,  https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-kazakistan-arasinda-gelistirilmis-stratejik-ortakliga-ilis-
kin-ortak-bildirisi-yayimlandi/25843557 Erisim: 17.01.2025

81 Purtas, Firat. Kazakistan ve Tiirkiye Arasinda Kiiltir ve Sanat Alanindaki lliskiler. Nursultan Nazarbayev Bliyiik Bozkirin
Manevi Dirilisi, Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskanhigi, Ankara, 2018, 5.198.
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bir sekilde planlamasina olanak tanimaktadir.®> Bunun yani sira, Ahmet Yesevi
Uluslararast Tiirk-Kazak Universitesi'nin Kazakistanda faaliyet gostermesi, iki
tilke arasindaki akademik ve kiiltiirel is birliginin 6nemli bir gdstergesidir. Bu
tiniversite, Tiirk diinyasinin ortak tarihi ve kiiltiirel mirasini akademik aragtirma-
lara doniistiirerek, geng liderlerin yetismesine katkida bulunmaktadir.®®

Turkiye ve Kazakistan, enerji ve tarim gibi stratejik alanlarda da birlikte ¢alig-
malar yiiriitmektedir. Tarim alaninda ortak projeler ve teknik destek programlari,
iki tilkenin tarimsal verimliligini artirma hedefini desteklemektedir.** 2024 yilin-
da Tiirkiye ile Kazakistan arasinda imzalanan tarim is birligi anlagmast kapsamin-
da, Kazakistan’in tahil ihracatinda Tiirkiye’ye 6ncelik taninmugtir. Bu anlagma, iki
tilke arasinda tarimsal ticaretin gii¢lenmesine ve stratejik is birliginin derinlesme-
sine onemli bir katk: saglamistir.®® Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Ka-
zakistan Cumhurbagkan: Kasim Coémert Tokayev’in liderliginde gergeklestirilen
cesitli zirve toplanulari, iki Glkenin TDT kapsamindaki dayanigmasini daha da
arturmistir. Bu zirveler, Turkiye ve Kazakistan'in TDT nin vizyonunu gercekles-
tirme yolunda kritik bir rol oynamasini saglamaktadir. Liderler, TDT’yi bolge-
sel baris ve refahin saglanmasinda bir model olarak tanimlamis ve gelecekteki

86 Kazakistan Cumhuriyeti’nin

projelerde daha yogun bir is birligi sozii vermistir.
baslangigtan bu yana TDT zirvelerine her zaman iist diizey seviyesinde katilmast,
tilkenin bu tegkilata ve Tiirk Cumhuriyetleri igbirligine verdigi nemi gostermek-
tedir. Tiirkiye ve Kazakistan arasindaki stratejik is birligi, TDT kapsaminda hem
bolgesel entegrasyon hem de uluslararast dayanisma agisindan 6rnek bir model
olusturmaktadir. Bu kapsamda, ulastirma, enerji, savunma ve kiiltiirel alanlarda
atilan adimlar, TDT nin gelecekteki roliinii sekillendirecek 6nemli katkilar sun-

maktadir.

82 Bursa, Emre. "Tiirkiye-Kazakistan iliskileri ve Yiiksek Egjitim Politikalan”, Sosyal ve Begeri Bilimler Dergisi, 1(2), (2017),s. 2

83 AhmetYesevi Universitesi. "Tiirk Devletleri Teskilati Semerkant Zirvesi: Ortak Gegmisten Ortak Gelecege’, 2025, https:/
www.eurasian-research.org/publication/turk-devletleri-teskilati-semerkant-zirvesi-ortak-gecmisten-ortak-gelecege/?-
lang=tr Erigim: 28.01.2025

84 Giiler, Bilge. "Tiirkiye ve Kazakistan iliskileri derinlesiyor...", 07.09.2024, https://www.turkgun.com/turk-dunyasi/turki-
ye-ve-kazakistan-iliskileri-derinlesiyor/249081? Erigim: 17.01.2025

85 Kinm Haber Ajansi, “Tiirkiye ve Kazakistan askeri isbirligini giiclendirecek’, 13.09.2024, https://www.qha.com.tr/
turk-dunyasifturkiye-ve-kazakistan-askeri-isbirligini-guclendirecek-494632 Erisim: 15.01.2025

86 Ozpinar, Zeynep Gizem. "Ortak Vizyonla Giiglenen Birliktelik: Tiirk Devletleri Teskilati 11. Zirvesi ve Biskek Deklaras-
yonu', 08.11.2024, https://tudpam.org/ortak-vizyonla-guclenen-birliktelik-turk-devletleri-teskilati-11-zirvesi-ve-bis-
kek-deklarasyonu/? Erisim: 25.01.2025
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4.3. Tiirkiye ve Kirgizistan'in, Tiirk Devletleri Teskilati Catisi Altindaki
Stratejik I Birligi

Turkiye ve Kirgizistan, koklii tarihsel baglart ve kiiltiirel ortakliklar: sayesin-
de, Tiirk Devletleri Teskilaa (TDT) ¢atist altinda stratejik is birligini her gecen
giin giiclendiren iki onemli iilkedir. 2009 yilinda kurulan Tiirk Konseyi, Tiirk
diinyasinin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve egitim alanlarinda is birligini artrmay:
hedeflerken, Turkiye ve Kirgizistan arasindaki iligkiler de bu tegkilat araciligryla
yeni bir boyut kazanmistir. TDT nin sagladig platform sayesinde her iki tilke,
ortak projeler ve girisimlerle yalnizca ikili iligkileri degil, ayn1 zamanda Tiirk diin-

yasinin biitiinlesmesini saglamada 6nemli bir rol tistlenmistir.

Ekonomik is birligi, Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki iligkilerin temel unsur-
larindan biridir. Tiirkiye, Kirgizistan'in baglica ticaret ortaklarindan biri olarak,
ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) is birligini desteklemektedir.
Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) gercevesinde diizenlenen ekonomik forumlar ve
is diinyas: toplanulari, iki tilke arasindaki ticaret hacmini artirmada 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ornegin, 2023 yilinda gergeklestirilen Tiirk Diinyasi Is Foru-
mu’'nda, ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla “Ortak Ekonomik Alan”in kurulma-
s1, Ticaretin Kolaylastirilmasi Komitesi’nin olusturulmasi ve TDT iiye tilkeleri
arasinda “Hizmetler ve Yaturim Serbest Ticaret Anlagmasi”nin imzalanmasi gibi
adimlar giindeme gelmistir. Bu girisimler, bolgesel ticaretin gelistirilmesine veri-

len 6nemi agtk¢a ortaya koymaktadir.®”

Ulastirma ve lojistik alaninda Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki is birligi,
TDT nin destekledigi projelerle yeni bir ivme kazanmigtr. Orta Koridor, iki
tilkenin ticari baglarini giiclendiren 6nemli adimlardandir. Tirkiye'nin cografi
konumu, Kirgizistan'in ise Tiirkistan'daki stratejik pozisyonu, bu projelerin ba-
sartya ulagmasinda kilit rol oynamaktadir.® Ozellikle Kirgizistan'in demiryolu ve
karayolu altyapisinin Tiirkiye ile uyumlu hale getirilmesi, Tiirk tirtinlerinin Tiir-
kistan pazarlarina erisimini kolaylastirmakta ve Kirgizistan’in uluslararas ticaret

giizergahlarindaki 6nemini artrmakeadir.

Egitim ve kiiltiirel is birligi de Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki iligkilerde
oncelikli bir alan olarak 6ne ¢ikmakeadir. Tuirkiye, Kirgizistandaki Kirgiz-Tiirk

87 Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi internet Sitesi. "TDT Ekonomi ve Ticaret Bakanlari 12. Toplantisi ve “Tiirk Diinyas! is
Forumu" istanbul'da diizenlendi’, 15.09.2023, https://www.turkicstates.org/tr/haber/tdt-ekonomi-ve-ticaret-bakanla-
ri-12-toplantisi-ve-turk-dunyasi-is-forumu-istanbulda-duzenlendi Erisim: 27.01.2025

88 T.C. Disisleri Bakanligi, "Tirkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikasi”, (2025a), https://www.mfa.gov.tr/turkiye_
nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa? Erisim: 27.01.2025
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Manas Universitesi iizerinden 6nemli bir akademik katk: sunmaktadir. Bu tini-
versite, iki {ilkenin ortak calismalariyla yiiksek kaliteli egitim sunarak, bilimsel
aragtirmalari tegvik etmekte ve Tiirk diinyasi arasindaki kiiltiirel baglari giiglen-
dirmekle kalmayip, Tiirk diinyasinin ortak tarih ve kiiltiirel mirasinin korunma-
gisim programlari ve ortak egitim projeleri, iki tilke arasinda kargilikli anlayist ve

is birligini artirmakeadir.”

Enerji sektorii, Turkiye ve Kirgizistan arasinda gelistirilen stratejik ortaklik
alanlarindan bir digeridir. Kirgizistan, zengin su kaynaklar: sayesinde Tiirkistan
bolgesinin 6nemli bir hidroelektrik enerji tireticisidir. Tuirkiye, bu potansiyelden
yararlanarak, Kirgizistan'da enerji altyapisinin modernizasyonu ve enerji ticareti
konularinda ortak projeler gelistirmektedir. Bu projeler, Tiirkiye’nin enerji arz ¢e-

sitliligini arturirken, Kirgizistan'in enerji tiretim ve ihracat kapasitesini bitytitmeyi

hedeflemektedir.”!

TDT nin diizenledigi zirveler ve toplanular, Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda-
ki dayanismay giiglendiren 6nemli bir platform sunmaktadir. Ozellikle bolgesel
giivenlik ve siyasi istikrar1 saglamaya yonelik ortak ¢abalar, Tiirk diinyasindaki
entegrasyonu derinlestirmektedir. Tirkiye ve Kirgizistan'mn Afganistan ve Tiir-
kistan'daki giivenlik meselelerinde birlikte hareket etme konusundaki kararliligs,
TDT nin bélgesel ¢6ziim mekanizmalarindaki roliinii daha da 6ne ¢tkarmak-
tadir. Bu baglamda, TDT caust alunda gelistirilen stratejik ortakliklar, sadece
ikili iligkilerde degil, ayni zamanda bolgesel entegrasyon agisindan da 6nemli bir
model olusturmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve enerji alanlarinda hayata
gecirilen projeler, iki tilkenin ortak hedeflerini desteklerken, gelecekte bu is bir-
liginin daha da derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. TDT nin sundugu plat-
form, Tiirkiye ve Kirgizistan'in stratejik hedeflerine ulasmasinda katalizér bir rol

oynamaya devam etmektedir.””

89 Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi. "Tarihce”, (2025a), https:/manas.edu.kg/tr/about_manas/history Erigim:
27.01.2025

90 Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, “Degjisim Programlan’, (2025b). https://manas.edu.kg/tr/students/students-ex-
change? Erigim: 27.01.2025

91 Milliyet, "Kirgizistan ile enerjide ortaklik projesi’, 06.11.2024, https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kirgizistan-ile-e-
nerjide-ortaklik-projesi-72269907? Erigim: 17.01.2025

92 Hasanzadeh, Vusal. "Tiirk Devletleri Teskilati Biskek Zirvesi'nin Bélgesel ve Kiiresel Onemi 12.11.2024, https://hiscu-
lart.com/post/turk-devletleri-teskilati-biskek-zirvesinin-bolgesel-ve-kuresel-onemi/? Erisim: 28.01.2025
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4.4. Tiirkiye ve Ozbekistan'in, Tiirk Devletleri Teskilati Catisi Altindaki
Stratejik i Birligi
Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki stratejik is birligi, Sevket Mirziyoyev done-
minde hizla geliserek Tiirk Devletleri Tegkilau (TDT) cercevesinde daha giiglii
bir baga déniismiistiir. Iki iilke arasindaki tarihi, kiiltiirel ve ekonomik ortaklik,
TDT nin sundugu ¢ok tarafli platformda yeni bir dinamizm kazanmistir. Bu is
birligi, yalnizca iki tlkenin degil, ayni zamanda bélgenin kalkinmasi ve istikrart

acisindan da stratejik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki diplomatik iligkiler, Ozbekistan’in bagim-
sizligini ilan eteigi 1991 yilindan bu yana istikrarli bir sekilde gelismekredir. Tki
tilke, tarih boyunca koklii medeniyetlere ev sahipligi yapmis ve ortak degerler
tizerinden giclii bir bag kurmugtur. Ancak, iligkiler son yillarda kargilikli stratejik
is birligi anlagmalar1 ve tist diizey ziyaretlerle daha derin bir anlam kazanmustr.
Ozellikle 2022 yilinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Ozbekistan’a
gerceklestirdigi resmi ziyaret, iki iilke arasindaki iliskilerin “kapsamli stratejik
ortaklik” seviyesine ¢ikarilmasi agisindan doniim noktast olmustur.”® Bu ziyaret
strasinda imzalanan is birligi anlagmalari, ekonomik kalkinma, giivenlik ve kiiltii-

rel baglarin giiglendirilmesine yonelik 6nemli adimlar olarak degerlendirilmistir.

Tiirk Devletleri Teskilat, bu stratejik ortakliklarin gliglendirilmesinde 6nemli
bir platform sunmaktadir. TDT nin temel amaci, iiye tilkeler arasinda ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi is birligini arturmak ve Tiirk diinyasinin kiiresel diizeyde etkin
bir aktor haline gelmesini saglamakur.”* Tiirkiye ve Ozbekistan, bu gergevede bir-
cok ortak projeye onciilitk etmekte ve diger tiye tilkelerle birlikte Tuirk diinyasi-
nin refah ve istikrarina katki saglamaktadir. TDT nin 2022 yilinda Semerkantta
diizenlenen zirvesi, Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki baglarin daha da pekisti-
rilmesi i¢in bir firsat yaratmistir. Zirvede iki tilke, ticaret hacmini artirma, enerji
giivenligi projeleri gelistirme ve askeri is birligini genisletme konularinda énemli

adimlar atmistir.”

93 T.C.lletisim Baskanligi. "Cumhurbaskani Erdogan’in Ozbekistan Ziyaretiyle Stratejik iliskiler En Ust Seviyeye Cikacak’,
(2022b),  https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-ozbekistan-ziyaretiyle-strate-
jik-iliskiler-en-ust-seviyeye-cikacak Erisim: 03.12.2024

94 Topsakal, ilyas ve Alperen Kiirsad Zengin. "Tiirk Devletleri Tegkilati: Siyasi, Ekonomik ve Killtiirel Ciktilar’, 12.11.2021,
https://kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-siyasi-ekonomik-ve-kulturel-ciktilar? Erigim: 28.01.2025

95  Ahmet Yesevi Universitesi. "Tiirk Devletleri Teskilati Semerkant Zirvesi: Ortak Gegmisten Ortak Gelecege’, 2025, https:/
www.eurasian-research.org/publication/turk-devletleri-teskilati-semerkant-zirvesi-ortak-gecmisten-ortak-gelecege/?-
lang=tr Erigim: 28.01.2025
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Ekonomik is birligi, Tiirkiye ve Ozbekistan iliskilerinin en 6nemli boyutlarin-
dan biridir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi, son yillarda belirgin bir artis gos-
termis olup yeni hedeflerle desteklenmistir. Tiirkiye’'nin sanayi ve teknoloji ala-
nindaki bilgi birikimi, Ozbekistan’in dogal kaynaklar agisindan zengin altyapist
ile birleserek karsilikli ekonomik avantajlar yaratmustir. Ozellikle tarim, enerji ve
tekstil gibi alanlarda yapilan yaurimlar, iki tilkenin kargilikli bagliligini artirmak-
tadur. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr'nin verilerine gére, Ozbekistan'da
faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin sayist her gegen yil artmakeadir ve bu durum
ekonomik baglarin derinlestigini gostermekeedir.”®

Iki iilkenin is birligi yalnizca ekonomik alanda degil, ayni zamanda giiven-
lik ve bolgesel istikrar konularinda da dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye ve Ozbekistan,
Turkistandaki giivenlik sorunlarina ortak ¢oziimler gelistirmek amaciyla diizenli
olarak stratejik toplantilar diizenlemektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Ozbekistan
Disisleri Bakanlarinin bagkanlik ettigi Stratejik Planlama Grubu toplanulari, iki
tilkenin bélgesel sorunlara dair ortak bir vizyon gelistirmesine katki saglamak-
tadir.” Ozellikle terdrle miicadele, sinir giivenligi ve yasa dis1 go¢ gibi konular,
ortak bir giivenlik anlayisi temelinde ele alinmaktadir.

Kiiltiirel baglar, Tuirkiye ve Ozbekistan arasindaki iliskilerin derinligini artiran
bir diger unsurdur. Ortak Tiirk tarihi, edebiyat1 ve gelenekleri, iki tilke arasindaki
dostlugun temel taslarint olugturur. TDT nin kiiltiirel projeleri, bu baglart daha
da giiglendirme konusunda etkili bir aragtir. Ornegin, Tiirk diinyast genglik prog-
ramlari ve kiiltirel degisim projeleri, iki tilkenin halklar1 arasindaki etkilesimi
artirarak ortak bir aidiyet duygusunu pekistirmektedir.”®

Tiirk Devletleri Teskilat:' nin sundugu firsatlar, Tiirkiye ve Ozbekistan igin yal-
nizca ikili iligkilerle sinirli kalmayip, ¢ok tarafli is birligi imkanlar1 da yaratmak-
tadir. TDT nin ekonomik is birligi projeleri, altyap1 yaturimlari ve enerji koridor-
lar1, Tiirk diinyasinin kiiresel rekabet giictinii artirmayr hedeflerken, Tiirkiye ve
Ozbekistan’in bu projelerdeki akeif rolii, bolgesel istikrar ve refahin saglanmasin-
da kritik bir yer tutmakrtadir. Ortak tarih ve kiiltiir temelinde inga edilen stratejik

is birligi, TDT caust alunda daha genis bir perspektif kazanmig; ekonomik, siyasi

96 T.C. Disisleri Bakanli{ji. "Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi iliskileri”, (2025b), https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ozbekistan-cum-
huriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa Erigim: 29.01.2025

97 T.C. Disigleri Bakanlig. "Sayin Bakanimizin Ozbekistan Disisleri Bakani Bahtiyor Saidov'la Ortak Stratejik Planlama
Grubu IIl. Toplantisina Es Baskanlik Yapmasi’, 27.09.2023, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-ozbekistan-di-
sisleri-bakani-bahtiyor-saidov-la-ortak-stratejik-planlama-grubu-iii-toplantisina-es-baskanlik-yapmasi-27-eylul-2023-
ankara.tr.mfa Erisim: 29.01.2025

98 Topsakal ilyas ve Alperen Kiirsad Zengin. "Tiirk Devletleri Teskilati: Siyasi, Ekonomik ve Killtiirel Ciktilar’, 12.11.2021,
https://kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-siyasi-ekonomik-ve-kulturel-ciktilar? Erisim: 28.01.2025
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ve kiiltiirel alanlarda somut bagarilarla taglanmistr. {ki iilkenin ortak vizyonu,
halklarinin refahin artirmanin 6tesinde, Tiirk diinyasinin daha giiclii ve etkili bir
aktor haline gelmesine de katkida bulunmakta, bu stratejik ortaklik hem bolgesel
hem de kiiresel diizeyde etkisini artirmaya devam etmektedir.”

4.5. Tiirkiye ve Macaristan'in, Tiirk Devletleri Teskilati Catisi Altindaki
Stratejik is Birligi

Tiirk Devletleri Tegkilatt (TDT), Tiirk diinyasinin tarihsel, kiiltiirel ve ekono-
mik baglarini giiclendirmek amaciyla kurulan ve tiye devletler arasinda stratejik
is birligini tegvik eden 6nemli bir platformdur. Tiirkiye ve Macaristan arasindaki
iliskiler, bu teskilatin ¢atist altinda farkli bir boyut kazanmistir. Macaristan’in 3
Eyliil 2018 tarihinde TDT ye gozlemci tiye statiisiiyle dahil olmas, tarihi bagla-
rin modern diplomasiye yansitldigt bir déniim noktasi olarak degerlendirilmek-
tedir.'” Ozellikle Macaristan’in “Dogu Agilim1” politikasi, Tiirk diinyast ile olan
baglarin yeniden sekillenmesini saglamis ve iki tilke arasinda giiglii bir is birligi

zemini olusturmustur.'®!

Tiirkiye ve Macaristan arasindaki iligkiler, yalnizca tarihi baglarla sinirli kal-
mayip, karsilikls stratejik is birlikleri ve ekonomik ¢ikarlarla da pekismektedir.
2013 yilinda Ankarada ger¢eklesen Tiirkiye-Macaristan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Is Birligi Konseyi toplantusi, iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik is birliginin

derinlestirilmesi adina bir déniim noktast olmustur.!*

Bu siiregte savunma sana-
yii, enerji, tarim ve kiiltiirel alanlarda yiiriitiilen ortak projeler, is birliginin somut
gostergeleri olarak 6ne ¢ikmugtir.'” Bu gelismeler, bolgesel giivenlik ve ekonomik
kalkinmaya yonelik is birliklerini daha da ileri tastyan bir modelin insa edilmesine

olanak tanimistir.

99 Ahmet Yesevi Universitesi. "Tiirk Devletleri Tegkilat Semerkant Zirvesi: Ortak Gecmisten Ortak Gelecegje’, 2025, https:/
www.eurasian-research.org/publication/turk-devletleri-teskilati-semerkant-zirvesi-ortak-gecmisten-ortak-gelecege/?-
lang=tr Erigim: 28.01.2025

100 Avai, Erkan. "Tiirk Konseyi Kirgizistan'da basladi, Macaristan da katildi’, 03.09.2018, https://tr.euronews.
com/2018/09/03/-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-zirvesi-kirgizistan-da-basladi Erigim: 29.11.2024

101 Ercan, Osman. "Macar dis politikasinda cesitlendirme arayisi: Macaristan'in ‘Dogu Acilimi’ ve Tiirk Devletleri”, Trak-
ya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, (12)2, (2023), s5.168-182, https://doi.org/10.47934/
tife.12.02.02

102 T.C. Digisleri Bakanli{j1. "Tiirkiye-Macaristan Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirliji Konseyi'nin ilk toplantisi Ankara'da gercek-
lestirildi’, (2025c), https://www.mfa.gov.tr/turkiye_macaristan-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-konseyi_nin-ilk-top-
lantisi-ankara_da-gerceklestirildi.tr.mfa? Erigsim: 29.01.2025

103 Bozdogan, Kaan. "Tiirkiye ve Macaristan arasinda 17 maddelik i birligi anlasmasi imzalandi’, 19.12.2023, https:/

www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ve-macaristan-arasinda-17-maddelik-is-birligi-anlasmasi-imzalandi/3086126? Eri-
§im: 29.01.2025
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Macaristan’in Tiirk Devletleri Tegkilati'na gozlemci tiye olarak katilimi, tegki-
latin uluslararasi alandaki etkinligini artiran bir gelisme olarak degerlendirilmek-
tedir. Tiirk ve Macar halklari arasindaki tarihsel baglar, TDT catist alunda ortak
projelere doniismiis, bu durum iki ilkenin ekonomik ve kiiltiirel etkilesimini
hizlandirmustir.'* Macaristan’in Tiirkistan bolgesindeki Tiirk Devletleri ile olan
ekonomik baglari ve enerji politikalarindaki is birligi, Tiirkiye ile birlikte bolge-
sel gii¢ dengesini etkileyecek stratejik adimlarin habercisidir. Ayrica, enerji kori-
dorlar1 ve ticaret yollarinin optimize edilmesi icin yapilan anlagmalar, Avrupa ve
Turkistan arasindaki entegrasyonu giiclendirmistir. Bu baglamda, Macaristan’in
“Dogu A¢ilim1” politikasi, yalnizca ekonomik kazanimlarla sinirli kalmayip, bél-
gesel giivenlik politikalarina da katki saglamaktadir.'®

Macaristan ve Tirkiye’'nin NATO tiyelikleri, bolgesel giivenlik konularinda
ortak hareket etmelerine olanak tanirken, enerji ve ticaret alanindaki is birlikleri
Avrupa ve Tiirkistan arasinda stratejik bir koprii olusturmustur. Tiirk Devletleri
Teskilati kapsaminda derinlegen bu iliskiler, iki tilkenin hem ekonomik kalkin-
masina hem de bolgesel baris ve istikrara hizmet eden bir yap: olarak dikkat ¢ek-

mektedir.!%

4.6. Tiirkiye ve Tirkmenistan'in, Tiirk Devletleri Tegkilati Catisi Altindaki
Stratejik s Birligi

Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasindaki stratejik is birligi, Tiirk Devletleri Tes-
kilat1 (TDT) causi alunda bolgesel dayanisma ve ortaklik anlayisinin en 6nemli
orneklerinden birini tegkil etmektedir. TDT, tiye tilkeler arasinda kiiltiirel, eko-
nomik ve siyasi baglari giiclendirmek amaciyla olusturulmus bir platformdur ve
Tiirkmenistan bu baglamda Tiirkiye’nin Tiirkistan ile iliskilerindeki 6nemli part-
nerlerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Tiirkmenistan ile olan
iligkileri, tarihsel baglarin Stesine gecerek, enerji, ulagtirma ve ticaret gibi stratejik
alanlarda gelisen kapsamli bir is birligi ¢ergevesine oturmaktadir.'”

Turkmenistan’in ekonomik yapisi, enerji kaynaklarina dayali bir model tize-
rine kuruludur. Dogalgaz rezervleri bakimindan diinyanin dnde gelen iilkeleri

104 Yiice, Mehmet. "Tiirk Devletleri Tegkilatina Uye Ulkeler Arasinda ikili iligkiler’, Tiirk Diinyasi Akademik Bakig Dergisi,
(3)5,(2023), 5. 40.

105 Diinya Enerji Konseyi, "Tiirkiye ve Macaristan arasinda enerji isbirligi derinlesiyor’, 2023, https://dunyaenerji.org.tr/
turkiye-ve-macaristan-arasinda-enerji-isbirligi-derinlesiyor/? Erisim: 29.01.2025

106 Cebi, Tuba. "Tiirkiye-Macaristan iliskilerinin 100.Yilinda 'Gelistirilmis Stratejik Ortaklik’, 20.12.2023, https://www.turk-
sam.org/detay-turkiye-macaristan-iliskilerinin-100-yilinda-gelistirilmis-stratejik-ortaklik Erisim: 29.01.2025

107 Yiice, Mehmet. Tiirkiye'nin Tiirk Devietleri Teskilati Uyeleriyle ikili lliskileri, SETA Yayinlan, istanbul, 2022, 5. 19.
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arasinda yer alan Tiirkmenistan, bu kaynaklarin islenmesi ve uluslararasi piyasa-
lara ulagtirilmast konusunda Tiirkiye ile ortak projeler gelistirmekrtedir. Ozellikle
Hazar gecisli enerji koridorlari, bu is birliginin somut 6rneklerindendir. Tiirkiye,
Tirkmenistan’'in enerji kaynaklarint Avrupa’ya tasima noktasinda kritik bir lo-
jistik tis roli tistlenmektedir.'® Bu tiir projeler, iki tilke arasindaki ekonomik
iliskilerin daha da giiclenmesine katk: saglamakla birlikte, TDT’nin ekonomik
entegrasyon hedeflerine de hizmet etmektedir.

Bu stratejik is birligi ayni zamanda kiiltiirel baglarin yeniden canlanmasini
desteklemektedir. Ortak tarih, dil ve kiiltiir temellerine dayali olarak sekillenen
bu iliskiler, iki tilke arasinda yalnizca ekonomik degil, siyasi dayanismay1 da pe-
kistirmektedir. TDT caust altinda yiiriitiilen ¢alismalar, bu baglarin kurumsal-
lagmasina imk4n tanimis ve uluslararasi alanda daha giiclii bir Tiirk diinyas: viz-
yonunun olusmasina zemin hazirlamistr.'” Turkiye ve Ttrkmenistan arasinda
gelistirilen enerji, ticaret ve ulastirma projeleri, bu vizyonun somut bir yansima-
sidir. Ornegin, Tiirkiye, Tiirkistan ile Avrupa arasindaki ticaret yollarinin giivenli
ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢cin Tiirkmenistan ile is birligini derinlegtirmekte-
dir."® Bu projeler, yalnizca iki tilke arasindaki iligkileri degil, ayni zamanda TDT

tiyesi tilkeler arasindaki dayanismayi da giiclendirmektedir.

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki bu ¢ok boyutlu iliskiler, TDT nin mis-
yon ve vizyonu dogrultusunda bélgesel biitiinlesmeyi ve Tiirk diinyasinin kiiresel
arenadaki etkinligini artirmay1 hedefleyen stratejik bir adim niteligindedir. Ener-
ji, ticaret, ulagtirma ve kiiltiirel is birligi alanlarinda gelistirilen bu iligkiler, Tiirk

diinyasinin bir gii¢ merkezi olarak yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

4.7.Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin, Tiirk Devletleri Tegkilati
Catisi Altindaki Stratejik is Birligi

11 Kasim 2022 tarihinde Ozbekistan’in Semerkant kentinde diizenlenen 9.

Zirvede Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetine (KKTC) Tiirk Devletleri Tegkila-

tt (TDT) tarafindan goézlemci devlet statiisti taninmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti

108 ismayilov, Elnur ve Tiirkan Budak. "Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan'in Enerji Politikast’, Bilge Strateji: Jeopolitik, Eko-
nomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi, (6)11, 2014, 5. 43-47.

109 T.C. Cumhurbagkanligi, "Diinyada yasanan gelismeler, Tiirk Devletleri Teskilati catisi altinda birlesmemizin dnemini
ortaya koymustur’, 26.10.2023, https://tcch.gov.tr/haberler/410/149896/-dunyada-yasanan-gelismeler-turk-dev-
letleri-teskilati-catisi-altinda-birlesmemizin-onemini-ortaya-koymustur- Erigsim: 30.01.2025

110 T.C. Cumhurbaskanlig, "Tirkiye Tirkmenistan iliskileri, Kazandigi ivmeyle Ormek ve Ozel Bir Seviyeye Ulastr’
07.11.2014, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/1485/turkiye-turkmenistan-iliskileri-kazandigi-ivmeyle-or-
nek-ve-ozel-bir-seviyeye-ulasti? Erisim: 31.01.2025
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haricinde herhangi bir tilke tarafindan resmen taninmayan KKTC’nin, TDT ¢a-
st alunda gozlemci tiye olarak kabul edilmesi, uluslararas: alanda goriniirligii-
nii artiran ve gelecekte daha genis capta taninmasinin 6niinii agabilecek 6nemli
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle TDT iiyesi devletler nezdinde
diplomatik iligkilerin giiclenmesine katk: sunabilecek bu adim, KKTC’nin ulus-
lararasi camiada daha fazla destek bulmasina zemin hazirlayabilir.""! Tiirkiye’nin
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile Tirk Devletleri Teskilaa (TDT)
caust alunda gelistirdigi stratejik is birligi, sadece iki devlet arasinda degil, ayni
zamanda Avrasya cografyasindaki daha genis bir is birligi ¢cercevesinde degerlen-
dirilmesi gereken onemli bir adim1 temsil etmektedir. TDT, ortak dil, tarih, kiil-
tiir ve ekonomik baglarla bir araya gelen Tiirk diinyasinin, uluslararasi arenada
daha giiclii bir konuma gelmesi i¢in olusturulmus 6nemli bir platformdur. KK-
TC’nin 2022 yilinda TDT ye gozlemci tiye olarak kabul edilmesi, bu baglamda
hem sembolik hem de stratejik bir anlam tagimaktadir.''> KKTC’nin TDTye
gozlemci statiisii ile dahil olmasi, Tirk diinyasinin dayanisma ve is birligini ge-
nigletme arzusunun bir yansimasidir. Bu gelisme, KKTC’nin uluslararasi alanda-
ki gortintirligiinti arurmakla kalmamig, ayni zamanda Turk diinyasinin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonuna yénelik daha biiyiik bir vizyonun parcast
olmugtur.'” TDT, tiye iilkeler arasinda sadece ekonomik is birligini degil, ayni za-
manda altyapi, enerji, ticaret ve ulastirma gibi stratejik alanlardaki entegrasyonu
da hedeflemektedir. KKTC’nin bu siirecte aktif bir rol tistlenmesi, Dogu Akde-
nizdeki jeopolitik denklemleri de etkileyecek bir potansiyele sahiptir."'* Ozellikle
Dogu Akdenizdeki enerji kaynaklarina yonelik uluslararasi rekabet, KKTC’nin
TDT caust alundaki roliinii daha da kritik hale getirmistir. Bu baglamda, KKT-
C’nin gozlemci statiisii, Tiirk diinyasinin Akdenizdeki ¢ikarlarini savunmasi ve
dengeleyici bir aktor olarak hareket etmesi icin 6nemli bir arag saglamakeadir.'

KKTC’nin bu siiregte Tiirkiye ile olan stratejik uyumu hem TDT nin dayanigma

111 Kesikgi, Naciye Solmaz ve Omer Faruk Karaman. "Tiirk Devletleri Teskilati ve Uyelerin Katilim Siiregleri: KKTC ve Tiirkme-
nistan Gozlemci Uyeleri", GAB Akademi, (3)5,2023,s.23.

112 Kesikgi, Naciye Solmaz ve Omer Faruk Karaman. "Tiirk Devletleri Tegkilati ve Uyelerin Katilim Siiregleri: KKTC ve Tiirkme-
nistan Gozlemci Uyeleri", GAB Akademi, (3)5, 2023, 5. 22.

113 Kesikgi, Naciye Solmaz ve Omer Faruk Karaman. "Tiirk Devletleri Tegkilati ve Uyelerin Katilim Sirecleri: KKTC ve Tiirkme-
nistan Gézlemci Uyeleri", GAB Akademi, (3)5, 2023, ss.23.

114 Kog, Rasim. "Dogu Akdeniz'in Yeni Jeopolitii: Kibris Sorunu ve Suriye Krizi’, Tiirk diinyasi Arastirmalan, (132)260,
2022,5.21.

115 Sahin, ismail. Tiirk Devietleri Teskilati Agisindan KKTC'nin Jeopolitik Onemi, Ahmet Yesevi Universitesi inceleme-Arastir-
ma Dizisi, Ankara, 2022, 5. 41.
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ruhunu giiglendirmis hem de KKTC’nin uluslararas: sistemdeki izolasyonunun
astlmasina katkida bulunmustur.!¢

Bu is birligi ayrica Tiirk diinyasinin kiiresel sistemdeki etkinligini artirmay1
hedefleyen uzun vadeli stratejilerin bir parcasidir. TDT nin ortak projeler ve ku-
rumsal yapilanmalarla tiyeler arasinda derinlesen baglari, KKTC’nin de bu stire-
ce dahil olmastyla birlikte yeni bir dinamizm kazanmigtir. KKTC’nin TDT deki
varligy, Tiirk diinyasinin kiiresel meselelerdeki dayanismasini ve kararliligini ser-
gileyen bir 6rnek olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, Tiirkiye’'nin KKTC
ile TDT catst alunda gelistirdigi is birligi, yalnizca iki iilkenin iligkilerini derin-
lestirmekle kalmamig, ayni zamanda Tiirk diinyasinin biitiinciil bir vizyon dog-

rultusunda ilerlemesine olanak saglamistir.

5. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Tiirk Devletleri Teskilat’nin kurulus ve kurumsallasma siireci, siyasi kararlilik
ve kiiltiirel ortaklik temelinde 6nemli bir dinamizm kazanmus olsa da uygulama
ve iglevsellik agisindan bazi temel sorunlar teskilatin etkinligini sinirlamakeadir.
Uye devletlerin farkli diizeylerdeki ekonomik gelismislikleri, dis politika 6nce-
liklerinin ve uluslararasi angajmanlarinin farklilasmasi, ortak stratejik hedeflerin
belirlenmesini ve uygulanmasini zorlagtirmakeadir. Kurumsal yapinin hala biiyiik
olgiide deklaratif diizeyde kalmasi, alinan kararlarin izlenmesi ve somut projelere
donitismesi noktasinda ciddi bir bogluk olusturmaktadir. Ayrica, tegkilat biinye-
sindeki is birligi mekanizmalarinin ¢ogunun baglayict nitelige sahip olmamasi,

siyasi sdylemlerle eylem arasindaki mesafenin acilmasina yol agmaktadir.

Bu yapisal sorunlarin 6tesinde, TDT nin karst karstya oldugu zorluklarin jeo-
politik boyutu da giderek daha karmagik bir hal almaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Tiirkistan (Orta Asya) tilkeleri farkli bolgesel ittifaklara
yonelmis, Rusya onciiliigiinde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii (KGAO) ve Avrasya Ekonomik Toplulu-
gu gibi yapilar bu tilkelerin entegrasyon arayislarina ev sahipligi yapmistir. Son-
rasinda Cin'in dnciiligiinde kurulan Sanghay Beslisi (Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan), Ozbekistan’in da katillimiyla Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne
(SIO) doniismiis ve bzellikle “Kusak Yol” girisimiyle ekonomik cazibesini artur-
mustr. Cin'in bélgeye yaklagimyi, i islerine miidahale etmeme, siyasi talepler ile-
ri siirmeme ve yalnizca ekonomik is birligine odaklanma ilkeleri dogrultusunda

116 Sahin, ismail. Tiirk Devietleri Tekilati Agisindan KKTC'nin Jeopolitik Onemi, Ahmet Yesevi Universitesi inceleme-Arastir-
ma Dizisi, Ankara, 2022, 5.41.
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sekillenmektedir. Bu yaklagim tarzi, Cin'i Batili akt6rlerden ve Rusyadan belirgin
bicimde farklilastirmakta; séz konusu fark da onu Tiirkistan iilkeleri agisindan
daha pragmatik ve tercih edilebilir bir ortak hiline getirmektedir.'"”

Bu karmagik gii¢ rekabetinde, Tiirkistan iilkelerinin Cin ile is birligini firsata
cevirme cabalari, Bat'nin Rusya’ya uyguladigi yapurimlardan etkilenmeme arzu-
su ile birlesmis ve dis politika manevra alanlarini genisletme zorunlulugunu bera-
berinde getirmistir. Nitekim Nisan 2025’te Avrupa Birligi ile yapilan goriismeler,
Tiirkistan {ilkelerinin Rusyadan ekonomik olarak uzaklagsma stratejisini agik¢a
ortaya koymustur. Ayni zamanda Avrupa’nin, kiiresel sistemdeki konumunu ko-
ruyabilmek icin Asya iilkeleriyle ekonomik iligkilerini derinlestirme egilimi, bol-
gede rekabeti daha da kizistirmaktadir. Bu gelismeler, Tiirkistan’in sadece enerji
ve ulagim agisindan degil, ayn1 zamanda biiyiik gliglerin stratejik ¢ikarlarinin ke-
sistigi bir merkezi akt6re donistiigiinii gostermektedir. Dolayisiyla, Cin ve AB
gibi iki biiyiik ekonomik giiciin arasinda konumlanan Tiirk Cumhuriyetlerinin
bu durumu sadece firsat degil, ayn: zamanda yonetsel sorumluluk cercevesinde
dikkatli bicimde degerlendirmeleri gerekmektedir.''®

Tim bu fakeorler s1iginda, Tiirk Devletleri Tegkilat'nin giiglendirilmesi ve
bolgesel entegrasyonun somut sonuglar {iretmesi igin daha proaktif politikaya ih-
tiyag duyulmaktadir. Oncelikle, kurumsal kararlarin uygulanmasint denetleyecek
baglayici izleme ve degerlendirme mekanizmalari olusturulmali; zirve kararlari-
nin sahaya yansimasini saglayacak uygulama takvimleri ile sorumluluk alanlar
net bicimde tanimlanmalidir. Buna ek olarak, TDT biinyesinde sektorel uzman-
lik kurumlart (6rnegin Tiirk Dijital Ajansi, Tiirk Enerji Ajansi, Tiirk Ulastirma
Forumu gibi) olusturularak, teknik kapasite artirilmali ve belirli alanlarda somut
projeler hayata gecirilmelidir. Mevcut Tiirk Yaturim Fonu gibi yapilar, sadece ser-
maye aktarimi degil, stratejik projelerin esgiidiimii acisindan da etkin bir sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Ayrica, akademik ve kiiltiirel entegrasyonu destekle-
mek amaciyla egitim, medya ve dil politikalart alaninda ortak normlar, hedefler
belirlenmeli ve tiim tiye Gilkelerin bu hedefler dogrultusunda gerekli faaliyetlerin
yerine getirilmeleri saglanmali; Orhun Degisim Programu gibi girisimler daha

yaygin ve fonlanabilir hale getirilmelidir.

117 Cetin, Nur. Degisen Uluslararasi Konjonktiirde Rusya'nin Yakin Cografyasi ile iliskileri, Nobel Akademik Yayincilik, An-
kara, (2024),5.15.

118 Cetin, Nur. Degisen Uluslararasi Konjonktiirde Rusya'nin Yakin Cografyasi ile iliskileri, Nobel Akademik Yayincilik, An-
kara, (2024),5.29.
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9-11 Eylal 2024 tarihlerinde Bakirde Uluslararast Tiirk Akademisi ile Tiirk
Dil Kurumu is birliginde diizenlenen toplantida kabul edilen 34 harften olusan
Ortak Tiirk Alfabesi, Tiirk diinyasinda kiiltiirel ve siyasal yakinlagmay1 derinles-
tirmeye, Tirk Cumbhuriyetleri arasinda entegrasyon siireglerinin hizlandirilma-
sina yonelik stratejik bir adim olarak 6ne ¢ikmakeadir. Tiirk tilkelerinin ortak
Tiirk alfabesi kullanmasi meselesi ilk defa Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 18-20
Kasim 1991 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilen “Milletlerarast Cagdas Tiirk
Alfabeleri Sempozyumu”nda dile getirilmis olup, bilimsel ¢alismalar baslatilmis-
ur. Ikinci Milletlerarasi Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu Istanbul'da Mar-
mara Universitesinde Kasim 2018'de gergeklestirilmis olup, 2024 yilinda Ortak
Alfabenin kabulii bu siirecin zirvesi olmustur. S6z konusu alfabe birligi girisimi,
Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki diplomatik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin kurum-
sal temellerini gii¢lendirmeye katki sunacak olup; ayni1 zamanda ortak kimlik ve
aidiyet bilincinin pekismesine hizmet etmektedir. Latin alfabesine gegis siirecinde
olan iilkelerde yapisal uyum siirecini hizlandirmasi beklenen bu adim, halklar
arasi karsilikli anlaysg ve etkilesimi artirarak kiiltiirel diplomasinin etkinligini pe-
kistirmektedir. Ortak alfabenin kabulii, yalnizca teknik bir yazi sistemi uyumu
saglamaktan 6te, Tiirk diinyasinda “ortak kiiltiir, ortak tarih ve ortak kimlik” etra-
finda kenetlenen kolektif bir vizyonun sembolii olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, bilgi ve icerik dolagiminin hizlanmasi, ortak medya ve egitim altyapi-
larinin olusturulmas: ve akademik is birliklerinin kolaylastirilmasi gibi alanlarda
onemli kazanimlar saglamasi ongoriilmektedir. Ekonomik iligkilerin koordinas-
yon i¢inde yiiriitiilmesi, dijitallesme siireclerinin ortak dil tizerinden biitiinles-
tirilmesi ve topluluklar arasinda iletisimin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi
agisindan da bu adim, Tiirk diinyasinin uzun vadeli entegrasyon hedeflerine dog-
rudan katki sunacagi beklenmektedir. Bununla birlikte kabul edilen Ortak Tiirk
Alfabesinin Tiirk Cumhuriyetlerde hukuki boyutuyla yiiriirliige girmesi, halklar
arasinda yayginlastirilmast ve 6zellikle tilkelerin gelecek nesillerini yetistiren egi-
tim sistemlerinde kullanilmasi meselesi ¢ok ciddi, uzun vadeli, detayli planlamay1
ve koordineli ¢alismay: gerektiren bir siirectir. Bu hususta diger 6nemli mesele,
Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda farkli alanlarda iligkilerin derinlesmesi ile birlikte
taraflarin anlagabilmeleri icin farkli Tiirk lehgeleri arasinda terciime edebilecek
teciimanlara ihtiya¢ duyulmakeadir, bu kadrolarin yetistirilmesini planlama ve
gergeklestirme konusunda da Tiirk Devletler Tegkilatina ve Tiirkiye'ye biiyiik go-
revler diismektedir. Bu konuda Tiirkiye'deki bir yiiksekdgretim kurumuna Tiirk

Cumbhuriyetleri isbirligine yonelik tercimanlar dahil olmak tizere farkli alanlarda
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uzman yetigtirilmesi gorevinin verilmesi, tilkeler arasindaki iligkileri yeni bir se-

viyeye tagtyacakuir.

Ekonomik iligkilerinin gelisimi ile TDT tiye tilkelerinin son 3 yilda diin-
ya ekonomisine olan katkilar1 incelendigi zaman, GSYIH’nin %1,4’ten %1,8%e
kadar yiikseldigini, ticaret cirosunun da %3’ten %3,5’e kadar yiikseldigini gore-
biliyoruz'". 2024 yilinda Tiirk Devletleri Tegkilat tiye tilkelerinin kiiresel ekono-
mideki pay1 yaklastk %2’ydi. Tiirk devletlerinin 2024 yili toplam GSYIH’si 2,1
trilyon dolar olarak gergeklesti ve diinya GSYIH’sindeki pay1 %1,8 olarak belir-
lendi. Bu yoniiyle Tiirk devletleri daha yiiksek ekonomik biiytime oranlart gos-
termis oldular: bu iilkelerinin GSYIH’si, diinya ekonomisinin %3,2 biiyiimesine
karsin 9%5,2 artmigtr. Diger 6nemli husus, TDT tye tlkelerinin niifusu 2025
yilt itibariyla 178,8 milyon kisi olup diinya niifusunun %2,8’ini olusturmakra-
dir'?. Bu rakamlar Tiirk devletlerinin hem ekonomik hem de demografik olarak
diinya genelinde 6nemli bir yere sahip olduklarini gostermektedir. Demografik
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Tiirk Devletleri arasinda en kalabalik oldugunu
belirtmek gerekir.

Bununla birlikte, Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik ve ticari iligki-
lerin daha akdif bir sekilde gelistirilmesi gerektigini belirtmek gerekir. Tuirkiye
Cumbhuriyeti Kazakistan’in ihracatinda %4 pay ile 6. siradadir, ithalatinda ise %3
pay ile 7. siradadir''; Azerbaycan'in dis ticaret hacminde Tiirkiye %12,9 pay ile
ikinci tilke olmugtur'?, Tiirkmenistan'in dis ticaretinde de ayni sekilde Tiirkiye
ikinci sirada yer almigtir; Ozbekistan’in 2024’te en fazla ticaret yaptig iilkeler ara-
sinda % 4,5 ile Tiirkiye dérdiincii olmustur'?, Kirgizistan'in ihracatinda Tiirkiye
%4,5 pay ile 6. sirada, ithalatinda %3,7 pay ile 5. sirada yer almigtir'. Bu du-

119 Turkic Economic Outlook: January - December 2024, (2025), www.ereforms.gov.az/files/te_review/pdf/en/turkic-eco-
nomic-outlook-2024-january-december-no4_doc_en.pdf, Erisim:19.05.2025

120 Dolya tiirkskih gosudarstv v mirovoy ekonomike v 2024 godu sostavila okolo 2 protsentov (1 Nisan 2025), www.report.
az/ruffinansy/tyurkskie-gosudarstva-v-proshlom-godu-imeli-dolyu-okolo-2-v-mirovoj-ekonomike/ , Erisim:19.05.2025

121 Kazakistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanlig Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birli§i Genel Miidiirliigii Raporu, Anka-
ra(2025),s.11

122 2024 Yili Azerbaycan'in Dis Ticareti Hakkinda, Bakii Ticaret Miisavirligi, (17 Subat 2025), www.dtybs.ticaret.gov.tr/
blog/post/28245/#: ~ text=2024%20yilinda%20Azerbaycan%271n%20d1s,her%20biri%20%251%2C4%200Imakla,
Erisim:19.05.2025

123 QOzbekistan'in dis ticaret hacmi 2024'te 65,9 milyar dolan asti, (21 Ocak 2025), www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasya-
dan/ozbekistanin-dis-ticaret-hacmi-2024te-65-9-milyar-dolari-asti/678f8b4dd00b25ae29df9ad 1#: ~ :text=0zbekis-
tan%271n%202024%27te%20en,3%20ile%20Giiney%20Kore%20izledi, Erisim:19.05.2025

124 Kirgizistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanhgi Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birli§i Genel Miidiirliigii Raporu, An-
kara (2025), 5.10, www.sto.org.tr/Portals/15/dis%20ticaret/ulke/2024%20KIRGIZISTAN/Kirgizistan_ULKE%20PROFi-
L1%202024.pdf, Erisim:19.05.2025
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rum yine de Ttirkiye’'nin Tiirk devletleri i¢in ¢ok 6nemli ekonomik ve ticari ortak
oldugunu kanitlamaktadir, ancak Tiirkiye'nin dis ticaretinde Tiirk devletlerinin
payt ¢ok diisiik oldugunu da séylemek gerekir: Tiirkiye'nin dis ticarette 6nde
gelen 87 iilke arasinda Tiirk devletlerden sadece Kazakistan 46.sirada yer alabil-
mistir'®. Son yillarda ekonomik iliskilerin arttigt ve 2024 yilinda Tiirkiye'nin
Tiirk cumhuriyetlerine ihracatinin 11,1 milyar dolar seviyesine ulagarak 2020’ye
kiyasla iki kati artg1 gézlemlenmistir'?. Hizla gelisen ekonomi ve degisen kon-
jonkeiir sartlarinda Tiirk devletleri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin, ancak
diinya ortalama hizinin tstiinde istikrarli gelismesi durumunda ortak ekonomik
alan olugturabilecegi 6ngériilmektedir.

Tirk Devletleri Tegkilat ve Tiirk tilkelerin isbirligini etkileyen diger 6nemli
husus, devlet bagkanlarinin tutumu ve diger liderlerle iliskileridir. Ornegin, Orta
Asya liderleri ancak 2018 yilinda Orta Asya liderleri toplantisint yapabilmistir,
benzer bir sekilde Sevket Mirziyoyev'in iktidara gelmesi ile Ozbekistan proaktif
dis politika yiirtiterek TDT ye katlmustir. Bu siireglerde yine de en kidemli olan
Tiirkiye Cumhuriyeti, lideri Recep Tayyip Erdogan’in 6nciiliigii ile bir¢ok toplan-
tiya ve bir¢ok girisime 6nciiliik yapmis olup taraflar arasindaki anlagmazliklarin

¢oziimiinde arabulucu rolii iistlenmistir.

Bu béliimde dile getirilen stratejik éneriler, TDT nin mevcut eksikliklerini gi-
dermeye yonelik yapisal ¢oziimler sunarken, ayni zamanda teskilatin uluslararast
sistemde daha etkili ve saygin bir bolgesel aktor haline gelmesini destekleyecektir.
Tiirk diinyasinin kurumsal bir birlik modeli gelistirmesi, yalnizca sembolik an-
lamlar tagimakla kalmayacak; ayni zamanda degisen kiiresel dengeler karsisin-
da aktif, bagimsiz ve ¢ok yonlii bir dis politika vizyonunun hayata gegirilmesini
miimkiin kilacakur.

6. SONUC

Turk Diinyast kavrami, Tiirkistan ve Kafkasyanin uzun siire Rus egemenli-
gi alunda bulunmasi nedeniyle etkili bir sekilde ortaya konulamamistr. Ancak,
1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla yeniden 6nem kazanmaya baglamig-
ur. Bes Tiirk Cumhuriyetinin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan) bagimsizligini ilan etmesinin ardindan bagimsizliginin 100.y1lin:

kutlayan Tiirkiye Cumhuriyeti, kapsamlt bir entegrasyon siireci baglatmis olup

125 ihracat 2024 Raporu, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, istanbul (2025) 5.83

126 Davut, Mert, Tiirkiye 5 yilda Tirk Cumhuriyetlerine ihracatini ikiye katladi, (21 Subat 2025), www.aa.com.tr/tr/ekonomi/
turkiye-5-yilda-turk-cumhuriyetlerine-ihracatini-ikiye-katladi/3486324, Erigim:19.05.2025
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is birliginin gelismesi ve kurumsallagmasina 6nciilik etmistir.'”” Ttirk Devletleri
liderlerinin gergeklestirdigi zirvelerin sonucunda, 2009 yilinda Tiirk Kenesi res-
men kurulmustur.'?® Bu siiregte, Tiirk [s Birligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkan-
lig1 (TIKA) vasttastyla Tiirkiye tarafindan bolge iilkelerine ekonomik destek sag-
lanmus, ayrica askeri-teknik ve siyasi alanlarda 6nemli katkilarda bulunulmustur.'*
2010 yilinda kurulan Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Basgkanligi, Tiirk
soylu ve akraba topluluklarin yani sira uluslararast 6grencilerin Tiirkiye'de egitim
almasini desteklemistir. Ayrica, TURKSOY, TURKPA ve Tiirk Akademisi gibi
kuruluglar, Tiirk devletleri arasindaki baglar: giiglendirmek ve is birligi olanakla-
rini artirmak amaciyla kurulmugtur.’®® Bu ¢aba ve mekanizmalar 6nemli olmakla
birlikte, devlet bagkanlarint bir araya getiren ve iliskileri ¢ok boyutlu ele alan
TDT, Tiirk devletleri arasindaki entegrasyonu giiglendiren ve Tiirk Diinyas: kav-
ramina somut bir yap1 kazandiran temel bir ¢at1 iglevi gérmektedir. Son donemde
teskilatin {iye sayisinin artmast ve giindemindeki konularin gesitlenmesi, Tiirk
devletlerinin ortak menfaatler dogrultusunda birlestigini gostermektedir. Bolge-
sel ve kiiresel gelismeler kargisinda ortak hareket etme egiliminin artug: da goz-
lemlenmektedir. Ozellikle Covid-19 pandemisi siirecinde yogunlasan fikir alis-
verisi ve yardimlagma, Rusya-Ukrayna Savasi ile devam etmis ve somut adimlara
doniismistiir. Bu baglamda, enerji ve savunma alanindaki is birliklerinin artug;,
ayrica ulagim, dijitallesme, siber giivenlik ve akilli sehirler gibi konularda cesitli
calismalar ytrirtildigi goriilmektedir. Macaristan’in gézlemci tiye sifatyla Tiirk
devletlerini dolayli olarak AB nezdinde temsil etmesi, Bat ile iliskiler acisindan
onemli bir firsat yaratmaktadir. Bu dogrultuda, TDT nin orta ve uzun vadede
Tirk devletlerinin siyasi ve ekonomik agidan daha da giiclenmesine, is birligi
imkanlarinin artmasina ve Tiirk Diinyast’'nin biitiinlesmesini saglayan somut bir

yapt haline gelmesine katki sunacag1 6ngoriilmektedir.'!

Tirk Cumhuriyetleri arasinda derin ekonomik ve siyasi tecriibeye sahip

olan Tiirkiye Cumhuriyeti, G20 ve NATO tiiyesi olmasi hasebiyle Tiirk diinyast

127 Cetin, Nur. "Tiirk Devletleri Teskilati'nin Tiirk Diinyas! is Birligiinin Gelismesindeki Rolii", IV. Uluslararasi Tiirk Uygarligi
Kongresi Bildiriler Kitabi, (2023), 55.353-361.
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tilkelerinin uluslararast kurum ve kuruluglarla iliskiler kurmasi ve is birligini ge-
listirmesi konusunda 6nemli rol oynamistir. TDT nin tiim tye ilkeleriyle Yiik-
sek Diizeyli Stratejik Is Birligi seviyesinde iligkiler yiiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti
bu teskilatin kurulmasi, gelismesi ve kurumsallasmasinda kilit rol oynamuistir.
Bununla birlikte Ttirk Cumhuriyetler arasindaki ikili iligkilerin yani sira Tark
Devletleri Tegkilat'nin bu denli hizli gelismesinde Tiirkiye Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan’in liderligi ve kararliginin 6nemli rol oynadigini belirtmek
gerekir. Degisen konjonktiir baglaminda Avrasyada Tiirk Cumhuriyetlerinin
dengelerinin korunmasi ve uluslararasi arenada giiclenmeleri icin Tiirk Devletleri

Teskilat’'nin gliglenmesi ve proaktif politika yiirtitmesi hayati nem tagimakrtadur.

Ote yandan, Tiirk Devletleri Tegkilat'nin (TDT) gelisim siireci yalnizca giig-
lii yonleriyle degil, ayni zamanda bazi yapisal ve islevsel sinirliliklarla da sekil-
lenmektedir. Uye devletler arasindaki ekonomik gelismislik diizeylerinin farkli-
lig1, dis politika onceliklerinin ¢esitlenmesi ve stratejik hedeflerin uygulamada
yeterince esglidiimle yiiriitiilememesi, teskilatin kurumsal etkinligini sinirlayan
baglica unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu durum, alinan kararlarin ¢ogunluk-
la deklaratif diizeyde kalmasina ve somut uygulamalara doniisememesine neden
olmakta hem i¢ kamuoyunda hem de uluslararas: gozlemciler nezdinde TDT nin
yalnizca sembolik bir gergevede faaliyet yiiriicttigii algisint giiglendirmektedir. Bu
nedenle, kararlarin izlenmesini saglayacak baglayici ve hesap verebilir mekaniz-
malarin olusturulmasi, her zirvenin ardindan uygulama takvimleriyle destekle-
nen somut adimlarin tanimlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica, iyi niyet
temelli diplomatik ¢abalarin siirdiiriilebilir sonuglara evrilmesi igin Tiirk Yatirim
Fonu, dijital déniisiim, ulagim ve egitim gibi stratejik alanlarda sektdrel uygulayi-
ct yapilar giiglendirilmeli; béylece teskilatin kurumsal kapasitesi ger¢ek anlamda
bolgesel kalkinmaya y6n verecek bir yapiya doniistiiriilmelidir.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 155



Nur CETiN, &zlem YURDUGUZEL

KAYNAKCA

-Ahmet Yesevi Universitesi. “Tiirk Devletleri tegkilatt 11. Zirvesi: One cikanlar ve gelecek bek-

lentileri”, Avrasya Arastirma Enstitiisii, 2024, https://www.eurasian-research.org/wp-content/
uploads/2024/11/E-bulten-15.11.2024-No-369.pdf Erisim: 09.12.2024

-Ahmet Yesevi Universitesi. “Tiirk Devletleri Teskilat1 Semerkant Zirvesi: Ortak Gegmisten Ortak
Gelecege”, 2025, https://www.eurasian-research.org/publication/turk-devletleri-teskilati-se-
merkant-zirvesi-ortak-gecmisten-ortak-gelecege/?lang=tr Erisim: 28.01.2025

-Akgapa, Mevliit. “Tiirk Devletleri Teskilat'nin Tarihsel Gelisimi: Tegkilatin Diinii, Bugiinii ve

Yarini”, Avrasya Uluslararasi Aragtrmalar Dergisi, 11(34), 2023, ss. 473-491. https://doi.
org/10.33692/avrasyad.1223099

-Akgiin, Sibel ve Ozge Kenar. “The International Actor Level and Situation of Turkey’s Relations
with the Organization of Turkic States”. Sakarya Universitesi Medeniyet Arastirmalart Dergisi,
2(2), 2023, ss. 107-115.

-Amirbek, Aidarbek ve Almasbek Anuarbekuly, Kanar Makhanov. “Tiirk Dili Konugan Ulkeler En-
tegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallagmasi”, ANKASAM Bélgesel Aragtirmalar Dergisi,
1(3), (2017), ss. 164-204.

-Aselsan 2023 Faaliyet Raporu, 2023, https://wwwecdn.aselsan.com/api/file/ ASELSAN 2023 FA-
ALIYET RAPORU 20240530.pdf? Erisim: 26.01.2025

-Avei, Erkan. “Tiirk Konseyi Kirgizistanda bagladi, Macaristan da kauldi”, 03.09.2018, hteps://

tr.euronews.com/2018/09/03/-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-zirvesi-kirgizistan-da-basladi
Erisim: 29.11.2024

-Aydin, Mustafa. Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-
2001, (Ed. Baskin Oran), ﬂeti§im Yayinlari, Istanbul, 2020.

-Azman, Kaan. “Kazakistan ANKA SIHA’larini 2023’e kadar teslim alacak”, 27.11.2021, ht-

tps://www.defenceturk.net/kazakistan-anka-sihalarini-2023e-kadar-teslim-alacak Erisim:
26.01.2025

-Bayrakdar, Oguz Kagan ve Burcu Temiir. “Azerbaycan Tiirkiye Cok Tarafli [liskilerine Yon Veren
Dinamikler: TDT-TURKSOY-TURKPA”, 8(30), 2024, ss. 1-26, https://doi.org/10.33404/
anasay.1525913

-Beyaz, Zafer Fatih. “Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Gelistirilmis Stratejik Ortakliga ligkin Or-

tak Bildirisi” yayimlands”, 11.05.2022, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiye-ile-kazakis-

tan-arasinda-gelistirilmis-stratejik-ortakliga-iliskin-ortak-bildirisi-yayimlandi/2584355?  Eri-
sim: 17.01.2025

-Bilgin, Mert. 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi icinde, Tiirkiyenin Enerji Giivenligi ve
Bolgesel Iligkileri, (Der. Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Ozlem Terzi), Der
Yayinlari, [stanbul, 2012.

-Bozdogan, Kaan. “Tiirkiye ve Macaristan arasinda 17 maddelik is birligi anlasmast imzalands”,
19.12.2023, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkive-ve-macaristan-arasinda-17-madde-
lik-is-birligi-anlasmasi-imzalandi/3086126? Erisim: 29.01.2025

-Bursa, Emre. “Tiirkiye-Kazakistan Tliskileri ve Yiiksek Egitim Politikalar1”, Sosyal ve Begeri Bilim-
ler Dergisi, 1(2), 2017, ss.1-20.

-Cumhurbagkanligs Iletisim Baskanligt. 21. Yizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilats,
Cumbhurbagkanlig; iletisim Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2023.

-Caligir, Abdullah. “Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi Konseyi: Orta Asyada Bolgesel Isbirligi ve
Entegrasyon” Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 2019.

156 / AVRASYA ETUDLERI



Nur CETIN, Ozlem YURDUGUZEL

-Cebi, Tuba. “Tiirkiye-Macaristan Iliskilerinin 100. Yilinda ‘Gelistirilmis Stratejik Ortaklik”,

20.12.2023, https://www.turksam.org/detay-turkiye-macaristan-iliskilerinin-100-yilinda-ge-
listirilmis-stratejik-ortaklik Erisim: 29.01.2025

-Cetin, Nur. Central Asian States’ Relations with Turkey (1991-2020), (Ed. Murat Yorulmaz and
Serdar Yilmaz), The Changing Perspectives of Central Asia in the 21st Century, Kriter Yayinlari,
Istanbul, 2020.

-Cetin, Nur. Tiirk Devletleri Teskilatynin Tiirk Diinyast Is Birliginin Gelismesindeki Rolii, TV. Ulusla-
rarast Tiirk Uygarlii Kongresi Bildiriler Kitabr, (2023), s5.353-361.

-Cetin, Nur. Degisen Uluslararas: Konjonktiirde Rusyanin Yakin Cografyast ile iligkileri, Nobel Aka-
demik Yayincilik, Ankara, 2024, ss.3-33.

-Davut, Mert. Tiirkiye 5 yilda Tiirtk Cumbhuriyetlerine ihracatuni ikiye katladi, (21 Subat 2025),
www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-5-yilda-turk-cumhuriyetlerine-ihracatini-ikiye-katla-

di/3486324, Erisim:19.05.2025
-Davutoglu, Ahmet. Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2010.

-Dolya tiirkskih gosudarstv v mirovoy ekonomike v 2024 godu sostavila okolo 2 protsentov (1 Ni-
san 2025), www.report.az/ru/finansy/tyurkskie-gosudarstva-v-proshlom-godu-imeli-dolyu-o-
kolo-2-v-mirovoj-ekonomike/ , Erisim:19.05.2025

-Diinya Enerji Konseyi, “Tiirkiye ve Macaristan arasinda enerji isbirligi derinlesiyor”, 2023, ht-
tps://dunyaenerji.org.tr/turkiye-ve-macaristan-arasinda-enerji-isbirligi-derinlesiyor/?  Erisim:
29.01.2025

-Ercan, Osman. “Macar dis politikasinda ¢esitlendirme arayist: Macaristan'in ‘Dogu Acilimys’
ve Tiirk Devletleri”, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, (12)2,
(2023), s5.168-182, https://doi.org/10.47934/tife.12.02.02

-Eren, Hikmet. “Tiirk Devletleri Teskilati Devlet Baskanlari 11. Zirve Toplanusi: Yeni Bir Déniim
Noktasi”, 11.11.2024, https://ekoavrasya.net/turk-devletleri-teskilati-devlet-baskanlari-11-zir-
ve-toplantisi-yeni-bir-donum-noktasi/ Erisim: 09.12.2024

-Erol, Mehmet S. ve Kadir Ertag Celik. “Tiirk Diinyasi'nda Is Birligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve
Kazakistan”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, 17(2), 2017, ss.15-32.

-Giiler, Bilge. “Ttirkiye ve Kazakistan iligkileri derinlesiyor...”, 07.09.2024, https://www.turkgun.
com/turk-dunyasi/turkiye-ve-kazakistan-iliskileri-derinlesiyor/249081? Erisim: 17.01.2025
-Giindogdu, Serkan. “Tiirkiye'nin Jeopolitik Agilimi: Bir Uluslararast Orgiit Olarak Tiirk Devletleri

Tegkilat”, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(3), 2023, s5.266-279.

-Hasanoglu, Murteza ve Asim Memmedov, Bahtiyar Maharramov. “Ikinci Karabag Savast Sonrast
Azerbaycan-Tiirkiye Iligkiler”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 3(3), 2020, ss.522-
529, https://doi.org/10.33712/mana.840199

-Hasanzadeh, Vusal. “Tiitk Devletleri Teskilatt Biskek Zirvesinin Bolgesel ve Kiiresel Onemi”,

12.11.2024, https://hisculart.com/post/turk-devletleri-teskilati-biskek-zirvesinin-bolge-
sel-ve-kuresel-onemi/? Erisim: 28.01.2025

-Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, “Ahmet Yesevi Universitesi Tarihgesi”,
2025, https://www.ayu.edu.tr/hakkimizda/tarihce Erigim: 26.01.2025

-Thracat 2024 Raporu, Tiirkiye 1hracatg11ar Meclisi, Istanbul, 2025

-Ismayilov, Elnur ve Tiirkan Budak. “Bagimsizlik Sonrasit Tiirkmenistan’in Enerji Politikas”, Bil-

ge Strateji: Jeopolitik, Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi, (6)11, 2014,
55.29-49.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 157



Nur CETiN, &zlem YURDUGUZEL

-Kafkassam, “Tiirk Devletleri Teskilat1 10. Zirve Bildirisi Astana, Kazakistan”, 04.11.2023, htt-

ps://kafkassam.com/turk-devletleri-teskilati-10-zirve-bildirisi-astana-kazakistan.html?  Erisim:
17.01.2025
-Kamalov, Ilyas. Rusya'nin Orta Asya Politikalar:, Ahmert Yesevi Universitesi Yayinlari, Ankara, 2011.

-Kazakistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirliigii Raporu, Ankara, 2025

-Kesikgi Naciye Solmaz ve Omer Faruk Karaman. “Tiirk Devletleri Tegkilati ve Uyelerin Katillim
Siirecleri: KKTC ve Tiirkmenistan Gézlemci Uyeleri”, GAB Akademi, (3)5, 2023, ss.11-27.

-Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi. “Tarih¢e”, (2025a), https://manas.edu.kg/tr/about ma-
nas/history Erisim: 27.01.2025

-Kirgizistan-Turkiye Manas Universitesi, “Degisim Programlar1”, (2025b). https://manas.edu.kg/

tr/students/students-exchange? Erisim: 27.01.2025

-Kirgizistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararast Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirliigii Raporu, Ankara (2025), www.sto.org.tr/Portals/15/dis%20ticaret/ulke/2024%20
KIRGIZISTAN/Kirgizistan ULKE%20PROFIL1%202024.pdf, Erisim:19.05.2025

-Kirim Haber Ajansi, “Tiirkiye ve Kazakistan askeri isbirligini giiclendirecek”, 13.09.2024, hteps://
uclendirecek-494632

www.gha.com.tr/turk-dunyasi/turkiye-ve-kazakistan-askeri-isbirligini-
Erigim: 15.01.2025

-Kizilay, Seyma. “Tiirkiye'nin Azerbaycan Destegi ve Stratejisi”, 08.10.2020, https://politikaakade-
misi.org/2020/10/08/turkiyenin-azerbaycan-destegi-ve-stratejisi/? Erisim: 15.01.2025

-Kog, Rasim. “Dogu Akdeniz'in Yeni Jeopolitigi: Kibris Sorunu ve Suriye Krizi”, Tiirk diinyas:
Aragtirmalari, (132)260, 2022, ss.13-40.
-Kuandikoglu Kidirali, Darhan. Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi), (Ed. M. Turgut Demirtepe and Murat

Yilmaz), Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yillig1 2013, Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2013.

-Milliyet, “Kirgizistan ile enerjide ortaklik projesi”, 06.11.2024, https://www.milliyet.com.tr/eko-
nomi/kirgizistan-ile-enerjide-ortaklik-projesi-7226990? Erisim: 17.01.2025

-Musabey Baki, Pelin, “Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi ve Tiirk I Birliginin Artan Jeostra-
tejik Onemi”, 01.11.2022, https://kriterdergi.com/dosya-turk-devletleri-teskilati/turk-dunya-
5i-2040-vizyon-belgesi-ve-turk-is-birliginin-artan-jeostratejik-onemi Erisim: 08.01.2024

-Musabey Baki, Pelin. “Avrasyada Bolgesel Isbirligi Siirecinden Isbirligi Mekanizmasina: Tiirk Kon-
seyi”, Bilge Strateji, 6 (11), (2014), ss.133-162.

-Ongun, Yelda. “Tiirk Devletleri Zirvesi: Tiirkiye’nin Rolii ve Rusya'nin Tavri”, 16.11.2022, he-

tps://yetkinreport.com/2022/11/16/turk-devletleri-zirvesi-turkiyenin-rolu-ve-rusyanin-tavri/
Erisim: 05.12.2024

-Ozalp, Mustafa. “Diinyada Bélgesel ve Kiiresel Savas Riski Tastyan: Dondurulmug Catisma Alan-
lar”, Tzmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (7)1, 2024,
ss.27-49.

-Ozbekistan’in dis ticaret hacmi 2024’te 65,9 milyar dolari agti, (21 Ocak 2025), www.trtavaz.

com.tr/haber/tur/avrasyadan/ozbekistanin-dis-ticaret-hacmi-2024te-65-9-milyar-dola-
ri-asti/678f8b4dd00b25ae29df9ad 1#: - :text=Ozbekistan%271n%202024%27 te%20en,3%20

i1e%20Giiney%20Kore%20izledi, Erisim:19.05.2025
-Ozgelik, Sezai. “Stratejik Kardeglik: Tiirkiye-Azerbaycan Migkileri”, 08.08.2022, heeps://www.

ha.com.tr/yazarlar/prof-dr-sezai-ozcelik-

ri-429599? Erisim: 15.01.2025

[stratejik-kardeslik-turkiye-azerbaycan-iliskile-

158 / AVRASYA ETUDLERI



Nur CETIN, Ozlem YURDUGUZEL

-Ozkan, Ahmet. “Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirk Dis Politikasinda Kiiltiirel Diplomasi”, Ulus-
lararasi Sosyal Bilimler Dergisi, (2023, Ozel Say1), s5.36(54). https://doi.org/10.48139/aybu-
kulliye.1360433

-Ozpinar, Zeynep Gizem. “Ortak Vizyonla Giiglenen Birliktelik: Tiirk Devletleri Tegkilat: 11. Zir-
vesi ve Bigkek Deklarasyonu”, 08.11.2024, https://tudpam.org/ortak-vizyonla-guclenen-birlik-
telik-turk-devletleri-teskilati-11-zirvesi-ve-biskek-deklarasyonu/? Erisim: 25.01.2025

-Ozsoy, Bahar. “Tiirk Diinyasi” Séylemi Iginde Tiirk Devletleri Teskilatrnin Rolii ve Onemi” Ana-
say, (25), 2023, ss. 40-55. https://doi.org/10.33404/anasay. 1324953

-Purta, Firat. Kazakistan ve Tiirkiye Arasinda Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Higkiler. Nursultan Nazar-
bayev Biiyiik Bozkirin Manevi Dirilisi, Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli Heyet Baskanligy,
Ankara, 2018.

-Roy, Oliver. Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Imal Edilisi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2016.

-Sahin, Ismail. Tiirk Devletleri Teskilats Agisindan KKTC nin Jeopolitik Onemi, Ahmet Yesevi Univer-
sitesi Inceleme-Arastirma Dizisi, Ankara, 2022.

-T.C. Cumhurbagkanligi, “Tiirkiye-Tiirkmenistan Hi§kileri, Kazandig1 ivmeyle Ornek ve Ozel Bir
Seviyeye Ulast1”, 07.11.2014, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/1485/turkiye-turkmenis-
tan-iliskileri-kazandigi-ivmeyle-ornek-ve-ozel-bir-seviyeye-ulasti? Erisim: 31.01.2025

-T.C. Cumbhurbagkanlig, “Tiirkiye ile Kazakistan koklii iliskilere sahip iki kardes iilkedir”,
10.05.2022, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/136832/-turkiye-ile-kazakistan-koklu-ilis-
kilere-sahip-iki-kardes-ulkedir-? Erisim: 15.01.2025

-T.C. Cumhurbaskanligi, “Diinyada yasanan gelismeler, Tiirk Devletleri Tegkilati catisi al-
tinda birlesmemizin énemini ortaya koymustur”, 26.10.2023, https://tccb.gov.tr/haber-
ler/410/149896/-dunyada-yasanan-gelismeler-turk-devletleri-teskilati-catisi-altinda-birlesme-
mizin-onemini-ortaya-koymustur- Erisim: 30.01.2025

-T.C. Disisleri Bakanlig1. “Sayin Bakanimizin Ozbekistan Digisleri Bakani Bahtiyor Saidov’la Or-
tak Stratejik Planlama Grubu III. Toplantisina Es Bagkanlik Yapmasi”, 27.09.2023, https://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-ozbekistan-disisleri-bakani-bahtiyor-saidov-la-ortak-strate-

apmasi--27-eylul-2023--ankara.tr.mfa  Eri-

sim: 29.01.2025

-T.C. Dusisleri Bakanligi, “Tiirkiye'nin Cok Tarafli Ulagtirma Politikasi”, (2025a), https://www.
mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa? Erisim: 27.01.2025

-T.C. Disisleri Bakanlig. “Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iliskileri”, (2025b), https://www.mfa.
gov.tr/turkiye-ozbekistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa Erisim: 29.01.2025

-T.C. Disisleri Bakanlig. “Tiirkiye-Macaristan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin
ilk toplantist Ankarada gerceklestirildi”, (2025c¢), https://www.mfa.gov.tr/turkiye macaris-
tan-yuksek-duzeyli-stratejik-isbirligi-konseyi nin-ilk-toplantisi-ankara da-gerceklestirildi.
tr.mfa? Erisim: 29.01.2025

-T.C. Iletisim Baskanlig1 “Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Gelistirilmis Stratejik Ortakliga Iliskin
Ortak Bildirisi yayimland1”, (2022a), https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/tur-
kiye-ile-kazakistan-arasinda-gelistirilmis-stratejik-ortakliga-iliskin-ortak-bildirisi-yayimlandi?
Erisim: 15.01.2025

-T.C. [letisim Baskanligr. “Cumhurbagkani Erdogan’in Ozbekistan Ziyaretiyle Stratejik Ilis-
kiler En Ust Seviyeye Cikacak”, (2022b), https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/

cumhurbaskani-erdoganin-ozbekistan-ziyaretiyle-stratejik-iliskiler-en-ust-seviyeye-cikacak Eri-
sim: 03.12.2024

YIL: 31/ SAYI: 64 / 159



Nur CETiN, &zlem YURDUGUZEL

-Tomar, Cengiz. “Tarihi déniim noktast: Ttirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi”, 19.11.2021, https://

www.aa.com.tr/tr/analiz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-belgesi/2425103
Erisim: 03.12.2024

-Topsakal, Uyas ve Alperen Kiirsad Zengin. “Tiirk Devletleri Tegkilatu: Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel

Cikular”, 12.11.2021, https://kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-siyasi-eko-
nomik-ve-kulturel-ciktilar? Erisim: 28.01.2025

-Turan Giil ve Ilter Turan. Tiirk Dss Politikasinin Analizi iginde, Tiirkiyenin Diger Tiirk Cumburiyet-
leriyle Hiskileri, (Der. Faruk Sénmezoglu,), Der Yayinlari, Istanbul, 2004.

-Turkic Economic Outlook: January - December 2024, (2025), www.ereforms.gov.az/files/

te_review/pdf/en/turkic-economic-outlook-2024-january-december-no4 doc_en.pdf, Eri-
§im:19.05.2025

-Tiirk Devletleri Tegkilati Resmi Internet Sitesi. “TDT Ekonomi ve Ticaret Bakanlari 12. Toplantist
ve “Tiirk Diinyast Is Forumu” Istanbul’da diizenlendi”, 15.09.2023, https://www.turkicstates.

org/tr/haber/tdt-ekonomi-ve-ticaret-bakanlari-12-toplantisi-ve-turk-dunyasi-is-forumu-istan-
bulda-duzenlendi Erisim: 27.01.2025

-Tiirk Devletleri Teskilatt Resmi Internet Sitesi. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler s Birligi Konseyi
Kurulmasina Dair Nahc¢ivan Anlasmasi” (2024a), https://www.turkicstates.org/u/d/basic-do-
cuments-tr/Nahcivan Anlasmasi Turkce 20140417 193951.pdf Erisim:19.11.2024

-Tiirk Devletleri Teskilat: Resmi Internet Sitesi. “Zirveler” (2024b), https://www.turkicstates.org/
tr/zirveler Erigim: 12.11.2024

-Unver, Osman Can. “Yeni Asya Jeopolitigi Baglaminda Tiirk Devletleri Teskilat:”, BRIQ Kusak ve
Yol Girisimi Dergisi, 5(4), 2024, s5.386-397.
-Veliev, Cavid. “Tiirkiye-Azerbaycan Diplomatik ni§kilcrinin 30 Yilinin Ozeti”, 14.01.2022, ht-

tps://kriterdergi.com/dis-politika/turkiye-azerbaycan-diplomatik-iliskilerinin-30-yilinin-ozeti?
Erisim:15.01.2025

-Yenicag, “TDT Devlet Bagkanlar1 Konseyi 10. Zirvesinin Astana Bildirisi kabul edildi”,

24.11.2023, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/tdt-devlet-baskanlari-konseyi-10-zirvesi-

nin-astana-bildirisi-kabul-edildi-729551h.htm Erisim: 06.12.2024

-Yiice, Mehmet. “Tiirkiye'nin Tiirk Devletleri Teskilat: Uyeleriyle Ikili iliskileri”, SETA Yayinlari,
Istanbul, 2022.

-Yiice, Mehmet. “Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye-Azerbaycan Mliskileri: Diin, Bugiin ve Yarin”,
01.11.2023, https://kriterdergi.com/dosya-100-yil/cumhuriyetin-100-yilinda-turkiye-azerbay-
can-iliskileri-dun-bugun-ve-yarin? Erisim: 14.01.2025

-Yiice, Mehmet. “Tiirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler Arasinda Ikili Iliskiler”, Tiirk Diinyast
Akademik Bakis Dergisi, (3)5, 2023), s5.30-63.

-2024 Yili Azerbaycan’'in Dis Ticareti Hakkinda, Bakii Ticaret Miisavirligi, (17 Subat 2025), www.

dtybs.ticaret.gov.tr/blog/post/28245/#: ~:text=2024%20yilinda%20Azerbaycan%271n%20
dis,her%20biri%20%251%2C4%200lmakla, Erisim:19.05.2025

160 / AVRASYA ETUDLERI



Jrasya Etiid, .
\,.N e e"'(

o

ARSIV BELGELERI ISIGINDA TURKIYE'NIN KALKINMA
HAMLELERININ DIS POLITIKADAKi YANSIMALARI
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= FOREIGN POLICY REFLECTIONS OF TURKIVE'S DEVELOPMENT
Y. MOVEMENTS IN LIGHT OF ARCHIVAL DOCUMENTS (1923-1950)
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(o} Abstract

Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte Turkiye, modern-
lesmeyi esas alarak hemen her alanda kapsamli
bir degisim ve donusim surecine girerken, en
onemli hedeflerden biri de ekonomik sahada
bagimsizigin saglanmasi ve Ulkenin kalkinmasi
olmustur. Bu dogrultuda ekonomik, zirai, ticari,
sanayi, sosyal ve teknolojik kalkinma hamleleri
devletin odak noktasini olusturmustur. Ulkenin
gelismesi ve bayindir hale getirilmesine yonelik
bu politikada; 6zel tesebbisin sinirliligi ve arzu
edilen hamleleri yapacak gugten yoksun olusu,
devletin bu konuda ana sorumlulugu Ustlen-
mesine sebebiyet vermistir. Elbette ki kalkinma
hamlelerinde, pek ¢ok sahada oldugu gibi bati
ornek alinmistir. Bu durum Tirkiye'nin diger Ul-
kelerin kalkinma politikalarini yakin takip etme-
sini, ayni zamanda diger Ulkelerin de Turkiye'nin
bu alandaki faaliyetleriyle ilgilenmesini ortaya
cikarmistir. Oyle ki modernlesen ve batililagan
Turkiye'nin bir yandan kendi kalkinmasini sag-
lamasi, bir yandan da ekonomik is birlikleriyle
uluslararasi pazara entegre olmasi 6nemli go-
ralmustar.

Bu calisma da Cumhuriyet'in ilk yillarindaki kal-
kinma hamlelerinin, sadece i¢ dinamiklere daya-
Il olmadigi, esasen dis politika ile de gu¢lu bir
etkilesim icinde olduguna iliskin bir incelemeye
odaklanmistir. Boylece Turkiye'nin kalkinma ca-
balarindaki is birlikleri ile dis politikadaki etkisi
ve uluslararasi yansimalarinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Ayni sekilde Turkiye'nin diger
llkelerin kalkinma hamlelerini yakindan takip

With the proclamation of the Republic, Turki-
ye embarked on a comprehensive process of
change and transformation in almost every field
based on modernisation, while one of the most
important goals was to ensure independence in
the economic field and the development of the
country. In this direction, economic, agricultural,
commercial, industrial, social and technological
development moves have been the focal point
of the state. In this policy aimed at the devel-
opment and prosperity of the country, the lim-
itations of the private enterprise and its lack of
power to make the desired moves caused the
state to assume the main responsibility in this
regard. Of course, the West was taken as an ex-
ample in development moves, as in many other
fields. This situation led Turkiye to closely follow
the development policies of other countries,
and at the same time other countries were inter-
ested in Turkiye's activities in this field. In fact, it
was considered important for modernising and
westernising Turkiye to ensure its own develop-
ment on the one hand and to integrate into the
international market through economic cooper-
ation on the other.

This study focuses on an examination of the
fact that the development moves in the early
years of the Republic were not only based on
domestic dynamics but also had a strong in-
teraction with foreign policy. Thus, it aims to
reveal the cooperation in development efforts,
its impact on foreign policy and its international
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eden ve ornek alan tutumu da izah edilmeye
calisilmistir. Arastirmanin kapsami 1923-1950
yillari arasi olup kaynaklarini Devlet Arsivleri
Bagkanligi biinyesindeki Disigleri Bakanhgr Arsi-
vi ve Cumhuriyet Arsivi fonlarinda yer alan bel-
geler olugturmaktadir. Pek cok belge, ilk defa bu
caligma vesilesiyle ortaya konulmaktadir. Ayrica
konuyu desteklemek adina ilgili literatirden de
istifade edilmistir. Elde edilen bulgular nitel ana-
liz yontemiyle degerlendirilerek neden-sonug
iliskisi icerisinde ¢ikarimlar yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Dénemi, Tir-
kiye'nin Kalkinmasi, Modernlesme, Dis Politika,
Ekonomi, Sanayi, Ticaret, Tarim.
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reflections. In the same way, Turkiye's attitude of
closely following and modelling the develop-
ment moves of other countries was also tried to
be explained. The scope of the research covers
the years 1923-1950 and its sources consist of
documents in the Ministry of Foreign Affairs
Archive and Republic Archive funds within the
State Archives Presidency. Many documents are
presented for the first time in this study. In addi-
tion, the relevant literature was also utilised to
support the subject. The findings obtained were
evaluated with the qualitative analysis method
and inferences were made in a cause-and-effect
relationship.

Keywords: Republican Period, Development of
Turkiye, Modernisation, Foreign Policy, Econo-
my, Industry, Trade, Agriculture.
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Girig

Osmanli Devleti’'nde, 6zellikle 19. yiizyildan itibaren iktisadi ve mali prob-
lemler arug gostermis; bauli tilkelere verilen kapitiilasyonlar, bu tilkelerle yapilan
ikili ticaret antlagmalari, alinan dis borglarin ve faizlerinin 6denememesi, bu yiiz-
den Diiyn-1 Umimiye’nin kurulmasi gibi gelismeler, devletin ekonomik bagim-
sizligina sekte varmustu.' En nihayetinde kalkinmay: gergeklestirecek atulimlar da
istenilen 6l¢iide yapilamamis; basta demiryolu olmak tizere gesitli yaturimlar, ¢o-
gunlukla yabanci sermaye tarafindan hayata gegirilmisti.> Zikredilen sebeplerden
kaynakli ekonomik sorunlarin olumsuz etkileri, Birinci Diinya Savast ile sonra-
sindaki isgal yillarinda agikca goriilmiistii. Nitekim isgallere karsi Milli Miicadele,
tilkenin imkan ve kabiliyetlerinin kisitli olmasinin neden oldugu biiyiik giiclikler
altinda yuriitilmusti.?

Yaganilan zorluklar ytiziinden Lozan Konferansi devam ederken, ekonomik
sorunlart tespit edip ¢oziimler gelistirmek, ayni zamanda kalkinmanin esaslari-
n1 belirlemek maksadiyla 17 Subat 1923’te, Izmirde, Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanmisti. Kongre'de yeni dénemin ekonomi politikasinin saptanmasi, milli
ve bagimsiz iktisat anlayiginin kabul edilmesi, kalkinma icin ihtiyag duyulan
oncelikli alanlarin belirlenmesi ve hangi politikalarin yiiriitiilecegi gibi konular
goriisiilmistii. Bunun sonucunda Kongre'de yeni ekonomik esaslarin yer aldig
Misak-1 Iktisad1 ilan edilmisti. Kongre'de ayni zamanda kalkinmanin 6zel sektér
eliyle yapilmasi vurgulanmugti. Ne var ki bu konuda istenilen girisimler yapila-
mayacakti. Bunun sebebi 6zel sektoriin bunu yapabilecek olanaklarinin kisitli-
lig1 ve sermaye eksikligiydi.> Bu yiizden Kongrede, iktisadi bagimsizliga aykir:
olmamak kaydiyla yabanci sermayeye agik olundugu ifade edilmisti.® Tiim bu

1 Serdar Oztiirk, Fatih Yildirmaz, "Osmanli imparatorlu§u’nun iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Donemi iktisat Politikalan’, C.U.
ktisadii ve Idari Bilimler Dergisi, no 10, 2 (2009), ss.146-149; Ali ihsan Gencer, Sabahattin Ozel, Tiirk inkilép Tarihi, 21.
bs., Der Yayinlan, istanbul, 2021, s5.257-258.

2 SerafettinTuran, Tiirk Devrim Tarihi Yeni Tiirkiye'nin Olusumu (1923-1938), 3 Kitap (Birinci Boliim), 4.bs., Bilgi Yayinevi,
Ankara 2018, s5.249-251.

3 Sabahattin Ozel, "Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi’, Yakin Dénem Tiirkiye Aragtirmalan, 2 (2002), 55.235-239; Esat
Celebi, "Atatiirk'in Ekonomik Reformlan ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)", Dogus Universitesi Dergisi, 5
(2002), s5.18-21.

4 izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, izmir Bilyiiksehir Belediyesi Kent Kitaplar, istanbul, 2004; i. Ceyhan
Kog, “izmir Iktisat Kongresi'nin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri", Atatiirk Dergisi, no 3, 1 (2000), s5.146-153;
Mehmet Kayiran, Selami Saygin, “lzmir iktisat Kongresi®, Yakin Tarih Dergisi, no 2, 5 (2019), s.31-55; Necdet Aysal,
"Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas ve Giindelik Yasam", (Ed. Temugin Faik Ertan), Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, 9. bs., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, 55.193-194; Turan, a.g.e., 55.250-260.

5 Kayiran,a.g.m.,s.55.

6 Ozel,a.g.m., s5.241-242.
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gelismeler degerlendirildiginde, Milli Miicadele’yi gergeklestirerek siyasi ve idari
bagimsizlig: tilkii edinen TBMM’nin ayni maksadi iktisadi alanda da hedefledigi

goriiliiyordu.

Neticede Cumhuriyet'in kurulus asamasinda yénetimin ugrasmak durumunda
kaldig1 problemlerin basinda iktisadi-mali zorluklar gelmis; mevcut bir¢ok sorun
karsisinda iilkenin basta ekonomik olmak iizere her alanda kalkinmasi 6nemli bir
oncelik olarak kabul edilmisti.” Bununla birlikte Lozan Antlasmas’nin 6zellikle
kapitiilasyonlardan kaynakli hitkiimleri, bir siire istenilen ekonomik icraatlarin
uygulanmasinda yavaslatici bir etki yaratmist1.® Bu yiizden Boratav'in analiziyle
1923-1929 yillart arasi “agik ekonomik kosullarinda yeniden inga” dénemiydi.’
Liberal donem olarak da adlandirilan bu siirecte hiikimetin beklentisi, ozel te-

sebbiisiin kalkinmaya 6nciilik etmesiydi.'® Lakin bu miimkiin olmayacakt.

Bahsedilen zorluk ve giigliiklere ragmen Cumbhuriyet’in ilk yillarinda milli bir
ekonomi anlayisi benimsenirken, temelde Tiirkiye'nin modern ve gelismis bir
toplum ve {ilke haline getirilmesi isteniyordu. Bu dogrultuda her alanda inki-
laplar yapilirken, tilkenin temel ihtiyaglarindan baslayarak ekonomik, sosyal ve
toplumsal olarak kalkindirilmasi ve bayindir bir héle getirilmesi amaglanmugt1."!
Stirecin ana aktdrii olan Cumhurbagkan: Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin gayesi
de Turkiye’'nin ulusal ve bagimsiz, ayni zamanda rasyonel, bilimsel ve iktisadi

esaslarla kalkinmasi, béylelikle ¢agdas ve modern bir seviyeye yiikseltilmesiydi."?

Yeri gelmisken kalkinmaya dair bir izahat getirmek yerinde olacaktir. Nitekim
kalkinma; politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, toplumsal ve egitimle ilgili unsur-
lart iceren, bu yoniiyle yenilesmeyi ve gelismeyi hedefleyen genel ve kapsamli
bir terim olarak distiniilmelidir."® Diger yandan belirlenen bir hedefe yonelik

yapilan planlamayla anlam kazanan kalkinma, i¢inde bulunulan siyasi, toplumsal

7 Turan,a.g.e. s.262; Oztiirk, a.g.m., s5.154-155.
8  Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, 9. bs. imge Kitabevi, Ankara, 2005, s5.39-49.
9 Boratav, a.g.e., 55.49-50.

10 Ozer Ozcelik, Giiner Tuncer, "Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalan’, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
n09,1(2007), s5.254-255.

11 Gencer, a.g.e., 55.267-268; Mahmut Bolat, “Atatiirk Dénemi Hiikiimet Programlarinda Kalkinma Politikalan’, Avrasya
Uluslararast Arastirmalar Dergisi, (2023, Ozel Say1), 55.309, 321-322.

12 irfan Kalayci, "Atatiirk'in Kalkinma Modeli (AKM): Giiniimiiz Sanayisi igin Kazanimlar', Maliye Dergisi, no 156 (2009),
$5.171-172; Okan H. Aktan, "Atatiirk'éin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik Bagimsizlik', Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, no 15, (1998, Ozel Say), 55.30-32.

13 Volkan Ozdemir, 'Tirkiye'de Planli Kalkinma Deneyimleri’, 2014, https://dumludag.com/wp-content/uploa-
ds/2013/09/0zdemir_planlama.pdf, Erisim: 01.03.2025, s5.3-4.
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ve jeopolitik kosullardan etkilendigi gibi ilgili devletin ona atfettigi hedef ve poli-
tikanin da bir yansimasidir. Kalkinmanin pek ¢ok parametresi olmakla birlikte
ekonomik kalkinma, toplumsal gelismenin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.
Oyle ki kaynaklarin kullanilmast, iiretimin yapilmasi, istihdamin artirilmast ve is
giicli verimliligini beraberinde getirdigi icin her yonden gelisim ve kalkinmay1 da
etkilemektedir."”

Neticede Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte ekonomi basta olmak tizere kal-
kinma 6ncelikli goriilmiis; 6nemine binaen kalkinma hamleleri hem i¢ hem dis
politikada biiyiik bir yer tutmustur. Bu ¢alismada da ekonominin baglica sahala-
rindaki kalkinma faaliyetlerine odaklanilmistir. 1923-1950 yillari arasinda tilke
icindeki kalkinma hamlelerinden hareketle Tiirkiye'nin kalkinma siirecindeki dis
gelismeler ve bu konudaki politikalarinin uluslararast yansimalari belgeler tizerin-
den izah edilecektir. Konuya temel tegkil etmesi icin evvela iilke icindeki kalkin-

ma faaliyetlerinin genel hatlariyla agiklanmast diistintilmiistiir.

Cumbhuriyet'in iIk Yillaninda (Atatiirk Donemi) Kalkinma Alaninda Yapilanlar
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra kalkinmay1 saglayacak ve iilkeyi gelistirecek
ekonomik faaliyetler, bir plan dahilinde hayata gecirilmistir. Ekonomik reform-
larin yapildigt alanlarin baginda tarim-ziraat, sanayi-madencilik, ticaret, ulagim
ve bayindirlik-inga faaliyetleri gelmistir. S6z konusu atlimlarda evvela tarim ve

ziraat alanindaki ¢abalari zikretmek gerekir.

Tarimsal kalkinma, kirsal kalkinma ve modernlesme ile birlikte diistintilmiis-
tiir. Bu gercevede asar vergisinin kaldirilmasi, bedeli 20 yilda 6denmek tizere top-
raksiz koyliiye arazi dagiulmast, ciftgiye uygun faizle kredi saglanmasi, modern
tarim yontemlerinin gelistirilmeye ¢alisilmasi ve buna dair iftlik ve fidanliklar ile
tohum 1slah enstitiilerinin kurulmasi gibi adimlar aulmistir. HitkGimet tarafindan
zirai faaliyetlere verilen 6nemin bir yansimasi olarak 1933 yilinda -Cumbhuriyet
Dénemi'nin ilk yiitksekokullarindan- Yiiksek Ziraat Mektebi agilmistir.'® Ayni se-
kilde tarimsal kooperatifciligin yayginlastirilmast tesvik edilmis; buna yonelik ya-

sal mevzuat diizenlemeleri yapilmugstir.'” Yerel diizeydeki zirai kalkinma girisimleri

14 Asli Arslan, Aybala Tirkmen, "Tiirkiye'de Kalkinma Politikalari ve Bolgesel Kalkinma Planlarinin Doniisiimi’, Toplum,
Ekonomi ve Yonetim Dergisi, no 4 (Ekim 2023, Ozel Say1), 55.256-258.

15 Zeki Sezer, "Atatiirk ve Kalkinma", Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no 4, 4 (1988), s5.273-275.
16 Gencer,a.g.e., $5.264-265; Aysal, a.g.m., 5.195.
17 Meral Tecer, "Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme", Amme idaresi Dergisi, no 39 (2006), 55.76-81.
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gergevesinde bolgesel koy kalkinma bankast kurulmasi giindeme gelirken,'® tarim
sorumlulari temin etmek iizere pratik kdy kurslari, koy kalkinma elemanlar: ve

koy ogretmenleri yetistirme kurslari agilmigtir."?

Bu gayretlerin devaminda kirsal kalkinma ve tarim politikalarint sistemli bir
sekilde ele almak tizere 27 Aralik 1938'de Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kong-
resi toplanmistir.”® 1940°da ise koylerin kalkinmast, zorlu ekonomik kogullardan
¢ikilmasi, ayni zamanda kalkinmada temel bir gereksinim olan egitimli insan ya-
pisinin yetistirilmesi i¢in koy enstitiileri kurulmustur.?! Zikredilen faaliyetlerle
tarimda tiretimin arurilarak ziraaun gelistirilmesi, boylelikle tarimsal ve kirsal

kalkinmanin saglanmasinin amaglandigy ifade edilmelidir.

Sanayi ise kalkinmanin en 6nemli ve lokomotif faaliyet sahalarindan biri ol-
mugtur. Oyle ki batidaki sanayi devriminin ortaya koydugu yiiksek etkinin iilke-
lerin geligmisligi ve kalkinmasina kazandirdig1 ivme géz 6niine alindiginda, sana-
yilesmenin kalkinmada temel ekonomik alan oldugu ifade edilmelidir. Bir diger
deyisle iktisadi kalkinma sanayilesme ile esdeger goriilmiistiir. Bunun bilincinde
olan Cumhuriyet idaresi, iktisadi bagimsizligin da bu alandaki gelisimden gectigi
gercegiyle hareket etmis;* Osmanlrdan devraldigt sinirli sanayi tesislerini gelistir-
mek ve sanayilesmeyi tesvik etmek tizere bir dizi adim atmisur.” Kapitiilasyonla-
rin kaldirilmast nedeniyle 1929’a kadar yabanci sermayenin 6nemli bir kisminin
piyasadan ¢ekildigi bir ortamda yerli sanayinin gelismesine ihtiya¢ duyulmustur.
Ote yandan sanayi ile yakin baglantili olarak madenler de kritik 5nemde goriil-
mistiir. Dolayistyla sanayilesmeye yonelik 1924’te Sanayi ve Maadin Bankast ku-
rulurken, 1927°de ise Tegvik-i Sanayi Kanunu g¢ikarilmistir. Onemli maddelerin

Tiirkiye icinde iiretilmesi i¢in fabrikalarin kurulmasina baslanmistir.?* Ayni ge-

18 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), (Bundan sonra "BCA" olarak kisaltilacaktir), Bas-
bakanlik Muamelat Genel Midiirliiga, 30-10-0-0/73-477-1; 30-10-0-0/73-477-5; 30-10-0-0/72-475-10.

19 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi (1928- ), 30-18-1-2/69-84-11; Bu konuda detayli malumat icin bk. Muhammed Sari,
Esma Uz, "Cumhuriyet Déneminde Koy Egitmen Kurslan”, Turkish History Education Journal (TUHED), no 6, 1(2017),
$5.31-49.

20 BCA, Baghakanlik Muamelat Genel Midirligi, 30-10-0-0/24-138-21; Selahattin Kandemir, Kby Kalkinmasi Hakkinda
Rapor, Ziraat Vekéleti Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, istanbul, 1938.

21 Neslihan Saka, Kdy Enstitiilerinin Tiirkiye'nin Kalkinma Sirecindeki Yeri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2010, s5.98-103.

22 Segil Senel Uzunkaya, "Tiirkiye Ekonomisi'nde 1923-1977 Yillan Arasindaki Sanayi ve Kalkinma Planlarinin Degerlen-
dirilmesi’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2020, Ozel Say), s5.15-16.

23 Nadir Eroglu, "Atatiirk Dénemi iktisat Politikalan (1923-1938), Marmara Universitesi L B.F. Dergisi, no 23, 2 (2007),
55.65-66.

24 Aysal, a.g.m.,s.196; Ozel, a.g.m., 55.241-242.
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kilde pek ¢ogu yabancilarin imtiyazinda bulunan bagta demiryollart olmak tizere
maden, elektrik, enerji, liman, tramvay ve telefon gibi sirketlerin satin alinmasi
yoluyla milliilestirildigi takip edilmektedir.®

Tim bunlarla birlikte 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin yansimalari, Ttirki-
ye'de devletcilik politikasinin egemen olmasini gerekli kilmig; bunun sonucunda
1930’lardan itibaren devlet, kendi uhdesinde sanayilesmeyi hizlandirmaya matuf
adimlar atmistr.® 1933’te Stimerbank’in kurulmast ve 1934 yilinda Birinci Beg
Yullik Sanayi Planr’nin devreye alinmasi, bunun en somut yansimasidir.”” Mezkar
plan dogrultusunda sanayinin alt dallarinda ¢ok sayida tesis ve fabrika (tekstil,
kumas, dokuma, cam, seramik, kimya vb.) agilmistir.?® Bu adimlarla benimsenen
yeni kalkinma modeli, Ttirkiye’'nin disa bagimliligini azarlatarak dis politikadaki

ve ekonomikteki 6zerkligini saglamaya yonelikti.”

[lk uygulamada goriilen basari, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plant’nin daha kap-
samlt bir sekilde hazirlanmasina olanak saglamistir. Burada agir sanayi yatrim-
larinin yani sira daha fazla fabrikanin a¢ilmasi planlanmig, madencilik ve enerji
sektorlerine de yogun bir pay ayrilmistir. Yabanci firmalarin elindeki madenle-
rin millilestirilmesi de hedeflenmistir. Bu ¢ercevede 1935 yilinda Maden Teknik
Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi ve Eti Bank kurulmustur.® 1938
yilinda uygulamaya alinan bu plan, askeri harcamalarin artmasi ve hammadde
de yasanan eksikliklerden otiirii istenilen 6l¢iide uygulanamamig; 1939 yilinda
Ikinci Diinya Savast’'nin baslamast ise bu ¢abalarin bir neticeye ulagmasina engel
olmugtur.’ Gériiliiyor ki Cumhuriyet’in ilk yillarinda sanayi, kalkinmada baglica
arag olarak telakki edilmis; bu yonde aulimlara baglanmistir. Bu yénde ciddi gay-

retler sergilense de istenilen seviyede gelisim kaydedilemedigi ifade edilmelidir.

25 Tecer,a.g.m., $5.92-93.
26 Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik, 2. bs. imge Kitabevi, Ankara, 2006, s5.137-143.

27 Konuya dair detayl bilgi iin bk. Ali Sadan, Birinci Sanayi Plani ve Tiirkiye'nin Kalkinmasina Etkileri (1933-1938), Mar-
mara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Enstitiisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2005, 55.100-184.

28 Kog,a.g.m., ss.163-164; Aysal, a.g.m., s5.198-199.

29  Atay Akdevelioglu, Omer Kiirkctioglu, “1923-1939: Géreli Ozerklik - 1, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1 1919-1980, 6. Baski, (Ed. Baskin Oran), letisim Yayinlan, istanbul, 2002, 5.247.

30 Hasan Ozyurt, "Atatiirk Dénemi, Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlan ve Tiirk Ekonomisindeki Yapi Degjisik-
ligine Etkileri (1933-1938Y', Istanbul Journal of Sociological Studiies, no 19 (1981),5.131; Gencer, a.g.e., $5.263-264;
Aysal, a.g.m., 5.199.

31 Nurdan Giiven Toker, "Cumhuriyetin ilk Yillarinda Toplumla Biitiinlesme Projesi Olarak Millf iktisat ve Tasarruf Cemiye-
ti", History Studies, 11,2 (Nisan 2019), 5.658.
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Yine bu siirecte ticaret, kalkinma icin temel faaliyet alanlart arasinda yer al-
mistir. Bu ylizden Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir sorun olan dis ticaret agiginin
kapatilmasi®* ile yerli tiiccar1 destekleme ve ticareti etkin hale getirmeye yonelik
icraatlar yapilmistr. 1924 yilinda sermaye ve kredi ihtiyacini karsilamak ve 6zel
tesebbiisii desteklemek maksadiyla Is Bankast kurulmus, pek ¢ok sahada iiretim
yapilmast icin fabrikalar agilmistir. Ozellikle pamuk, un ve seker ile komiir, demir
ve akaryakit gibi temel {irtinlerin yurt icinde tiretilmesi, boylelikle doviz tasarru-
funun saglanmasi ve disa bagimliligin azalulmasina ¢alistlmistr.® Yine ticarette
1926'da Kabotaj ve 1929°da Ticaret Kanunlarinin ¢ikarilmasi gibi kritik adimlar
atilirken, Tiirk lirasinin kiymetinin korunmast ile 1930°'da Merkez Bankasinin
kurulmasi gibi iilkenin para ve kredi islerinin merkezi bir sekilde yiiriitiilmesi

tedbirleriyle milli ve bagimsiz ekonomik kalkinma hedeflenmigtir.?

Ulasim ile bayindirlik ve inga faaliyetleri de kalkinmanin en temel ve goriiniir
sahalarindan biri olarak zikredilmelidir. Sehirlerin altyap: ve tistyapilarinin gelis-
tirilmesi, yeni imar-inga ¢alismalari ve ulagtirma yatrimlart en baslica faaliyetler
olmugtur. Buna yénelik bir yandan demiryolu, karayolu, koprii, liman ve baraj-
larin ingast ile batakliklarin kurutulmasi gibi projeler hayata gegirilirken, diger
yandan istihdamin artirilmasi, refahin yiikseltilmesi ve yerlesim merkezlerinin
modern bir goriiniime kavusturulmasi gibi ¢ok yonlii imar-insa galismalar: ger-
ceklestirilmigtir.> Bilhassa demiryollari, ulasimda 6ncelikli goriilen ve en ¢ok ya-

urimin yapildigs alan olurken, karayollarinin yapimi daha geri planda kalmigtir.%

Suanakadar izah edilenlerden hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti, esasen 1930’lar-
dan itibaren devletin énciiliigiinde -basta ekonomik olmak tizere toplumsal ve
sosyal alanda- kalkinma reformlarint uygulamaya koymaya baglamistir. Haddi-
zatunda benimsenen devletcilik politikasi, planli ekonomik programlar ile biiyii-

menin ve kalkinmanin araci olmustur.’”

Diinya ekonomisini sarsan ve kirilgan
ekonomiye sahip devletleri derinden etkileyen 1929 Ekonomik Krizi'ne ragmen,

Tiirkiye'nin 6zellikle kapsamli sanayilesme adimlarini atmast kayda degerdir. Bu

32 Tiirkiye'nin bu siiregteki dis ticaretine iliskin bk. Savag Durmus, N. Kemal Aydemir, "Atatiirk Dénemi Tiirkiye Ekonomisi
(1923-1938)", Kafkas Universitesi ktisadi ve dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (KAUIBFD), no 7,12 (2016), 5.161-162.

33 Gencer,a.g.e, 5.260.
34 Aysal,a.g.m.,s.196.
35 Aysal,a.g.m.,s.197.
36 Kog a.g.m.,ss.161-162.

37 Sezer,a.g.m., ss.277-280; Eroglu, a.g.m., s5.65-70; 0. Murat Kogtiirk, Meryem Gélalan, "1923-1950 Tiirkiye Ekonomi-
sinin Yapisal Analizi’, nginai Sektdr Kooperatifgilik, No 45,2 (2010), 5.49.
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durum, uluslararasi diizlemde de dikkat gekmis ve Tiirk dis politikasini olusturan

baglica alanlardan biri olmustur.?®

Dolayisiyla burada vurgulanmas: gereken bir husus da sudur: Kalkinma ham-
leleri, Tiirkiye'nin genel olarak i¢ politikasint ilgilendiriyor gibi goziikse de konu,
dis politikadan ayri kalmamigstir. Aksine, -sonraki bagliklarda detayl: ele alina-
cag1 gibi- Tiirkiye'nin kalkinma siirecindeki uluslararasi arenadaki iligkileri ve
dis politik etkilesimleri; ekonomik yardimlar ve alinan krediler, yapilan ticaret
anlagsmalari ve yatrimlarla oldukga aktif bir seviyede vuku bulmustur. Hakika-
ten Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma politikasi, yabanci sermaye ve teknolojik is
birliklerine olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmus; bu siirecte dis politikada izlenen stra-
tejilerle, yabanci sermayenin davet edilmesi ve diger tilkelerle ekonomik ve ticari
iligskilerin gelistirilmesine gayret edilmistir.

Nitekim Cumhurbaskan: Atatiirk, ABD Bagkani Roosevelt'in diger devlet
baskanlari ile birlikte kendisine de gonderdigi yaziya verdigi 19 Mayis 1933 ta-
rihli cevapta, tilkelerin kalkinmasinda uluslararasi dayanisma ve is birligine vurgu
yapmustir. Ayrica iktisadi kalkinmanin her iilkede yiiriitiilen milli ¢abalarin yan
stra iyi planlanmis uluslararasi is birligiyle desteklenmesi gerektigine inandigini
belirtmistir. Bu dogrultuda, her tilkenin kendi kosullarina uygun sekilde gelis-
mesine olanak taniyacak kiiresel ekonomik is birliklerinin kurulmasinin 6nemli
oldugunu, diinya ekonomisinde refahin saglanabilmesi i¢in her milletin kendi
sartlar1 iginde ilerleme ve kalkinma hakkina saygi gosterilmesi gerektigini, bu
baglamda Tiirkiye’nin bakis agisinin uluslararast ekonomik politikalarla uyumlu

oldugu kanaatinde oldugunu ifade etmistir.’

Sonug olarak Atatiirk Dénemi’nde Tiirkiye'nin inkilaplar sayesinde biiyiik de-
gisim-dontisiim gecirdigi ve kalkinmada kayda deger bir ilerleme sagladigi goriil-
mektedir. Bu durum, yeni ve modern Tiirkiye’nin uluslararast alanda daha fazla

taninmasina ve gergek potansiyelini ortaya koymasina da katk: saglamistur.

ikinci Diinya Savasi ve Sonrasinda Tiirkiye'nin Kalkinma icraatlan

Atatiirk’iin vefatindan sonra Cumhurbagkanligini iistlenen Ismet Inénit Dé-
nemi’nin baglangici, uluslararasi gerginliklerin hat safhaya ¢ikuig gergin bir siire-
ce rastlamugtir. Bu nedenle ekonomi olumsuz etkilenmis; neticede 1939 yilinda

38 Eroglu,a.g.m.,s.70.

39 Atatiirk'iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (Aiklamali Dizin ile), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlan, Ankara, 2006,
ss.474-475.
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Ikinci Diinya Savasr'nin baslamasiyla planli kalkinma politikalari kesintiye ug-
ramustir. Tarafsizlik ve denge politikas: giiderek savas disinda kalmasina ragmen
ekonomik daralma yasayan Tiirkiye, bu durumu kontrol altina almak igin ¢esitli
tedbirler hayata gecirmistir. Oyle ki 1940’ta Milli Korunma Kanunu ¢ikarilarak
devletin ekonomik faaliyetler tizerindeki denetimi artirilmigtir. Ayrica Toprak
Mabhsulleri Vergisi, biiyiik bir bolimii kirsalda yasayan halki; Varlik Vergisi ise
cogunlugu gayrimislim unsurlari mali agidan olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla
savagin ortaya koydugu zorlu kogullar, gecim giicligii basta olmak iizere gesit-
li sosyo-ekonomik problemlere neden olmustur.” Diger yandan savas yillarinda
egitim ve tarim alaninda yapisal reformlar siirdiiriilmeye galistlmustir. Ozellikle
1940 yilinda agilmaya baglayan kdy enstitiileri, kirsal kesimde egitimi yaygin-
lagtrarak kalkinmaya katki saglamisur. Topraksiz ciftciye toprak kazandirmayi
amaglayan 1945 yilindaki Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ise tarimsal tiretimi
artirmay1 hedeflemistir.*? Yine de Tiirkiye’nin dogal kaynaklarina savasan iilkele-
rin ihtiyacinin olmast ve bu konuda Tiirkiye'den siirekli ihracat yapmalari yliziin-
den dis ticaret bilancosu fazla vermisti.* Ozellikle Tiirkiye'deki kromu elde etmek

adina bir rekabet olusmustu.*

Tim bunlarla birlikte ad1 gecen dénemde genel kalkinmanin yavaglamasina
kars1 tedbirlerin yani sira hitkimet, 1944 yilinda savas sonrast kalkinma planlari-
nin hazirlanmasini kararlagtirmistir.* Bu sayede savasin bitiminde yeni kalkinma
hamlelerinin 6nii agilabilmistir. Ekonomileri ve altyapilart savasta zarar gorecek
tilkelere kiyasla Tiirkiye'nin savag sonrasinda kalkinma hamlelerini yapabilme
noktasinda daha iyi bir konumda oldugu anlagilmaktadir. Ne var ki en 6nemli
sorun mali kaynak eksikligi olmus, bunu agmak icin de uluslararasi is birliklerine

olumlu yaklagilmistir.

40 Bu konuda detayll malumat icin bk. Mehmet Gonliibol, Cem Sar, “1919-1938 Yillari Arasinda Tiirk Dis Politikas!”, Olay-
larla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s5.143-185.

41 Kadri Unat, "Atatiirk Sonras! Tiirkiye: inonii Dénemi'nden 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesine", Baslangicindan Giinii-
miize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Ed. Temugin Faik Ertan), 9. bs., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, 5.259-260.

42 Bylal Kabakg Giinay, Cagatay Tungsiper, “Cumhuriyet Déneminde Ekonomik Bilyiime ve Kalkinmanin Degerlendiril-
mesi’, Tiirkiye Iktisat Kongresi 2023 Bildiriler Kitabr, (Ed. Yunus Pustu, Aysenur Senel, Hande Yaren Karacabey), Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2023, 5.1489, 1491; Bolat, a.g.m., 5.320.

43 Baskin Oran, “1939-1945: Savag Kaosunda Tiirkiye, Goreli Ozerklik - 2/Dénemin Bilancosu’, Tiirk Dis Politikast Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt1 1919-1980, 6. Baski, (Ed. Baskin Oran), lletisim Yayinlan, istanbul,
2002, 55.388.390.

44 Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, "ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dig Politikast’, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995),
9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s5.159-160.

45 Uzunkaya, a.g.m., s.16.

170 / AVRASYA ETUDLERI



Enes Mert DEMIR

Gergek su ki savas sonrast uluslararasi siyasette ve jeopolitik dengelerde yeni
bir siire¢ ortaya ¢ikarken Tiirkiye, devletin onciiliiginde tarim ve sanayinin bir-
likte gelistirilmesi amactyla 1946 Ivedi Sanayi Plant’'n1 hazirlamistir. Bu gerevede
-ABD’nin ekonomileri agir zarar goren ve yitkima ugrayan Avrupa iilkeleri icin
uygulamaya koydugu- Avrupa Kalkinma Programr’ndan finansman destegi talep
edilmistir. Ancak, 6zel tesebbiise yer vermeyen bu plan, ABD tarafindan “devlet
sosyalizmi” olarak degerlendirilerek reddedilmistir. Bunun tizerine 1947°de bes
yillik Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Plani (Vaner Plani) hazirlanmugtir. Planda -1946
yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gecis ve uluslararast gelismelerin de etkisiyle-
liberal yaklagimlar yer bulmustur. Esasen plan, basta ulastirma ve tarim yatirim-
larini 6ne ¢ikarsa da sermaye yetersizligi yliziinden tam olarak uygulanamamistir.
Bu defa Tiirkiye, 1948 yilinda yiirtirlige giren Marshall Yardimlar: ¢ercevesinde
ABD’nin destegini almak istemistir.** Anlagiliyor ki savag sonrasi Tiirkiye, kal-
kinmaya yonelik bir dizi atum atsa da kisa vadeli biiyiime ve kalkinma miimkiin

olmamustir.”

Ote yandan bu siiregte uluslararast politikayla birlikte ekonomi ve para sistemi
de yeniden sekillenmisti. ABD ve SSCB’nin bagini ¢ektigi iki kutuplu diinyada
Soguk Savag Donemi’ne girilirken, Tiirkiye, bu ortamda hem siyasi ve ekonomik
kosullarin zorlamasi hem de Bau ittifakina uyum saglamak amaciyla daha liberal
dis ticaret politikalarina yonelmistir.*® Bu baglamda degerlendirmek gerekirse,
bahsedilen gelismeler Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savast sonrast kalkinma gabala-
rinda uluslararasi etkilesimi daha da artirmus, Tiirk dis politikasinda ekonomik is

birligine ydnelik bir tutum benimsenmistir.

Goriilduigii tizere i¢ kalkinma ile dis politika arasinda yillar icerisinde artan bir
etkilesim ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla ¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde
Turkiye'nin kalkinma siirecinde diplomasi ve dis politikanin oynadig rol ile kal-

kinma politikalarinin uluslararast yansimalari belgeler tizerinden incelenecektir.

46 Celebi, a.g.m., s.35; Uzunkaya, a.g.m., s.17; Bu konuda ayrica bk. ilhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda
1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan, Bilge Kiiltiir Sanat, istanbul, 2009.

47 Vaner Plani, 1947 yilinda Tiirkiye'de taslak olarak hazirlanan bir iktisadi kalkinma planiydi. Bu planla 1930'lu yillardaki
sanayi odakli planlardan farkli olarak daha dengeli bir biiyiime hedeflenmis; 6zellikle tanm sektoriniin modemlegti-
rilmesi, sulama projelerinin uygulanmasi ve basta kara yolu olmak tizere ulastirma altyapisinin gelistirilmesi amaglan-
mist1. Bu alanlarda yapilacak kalkinma yatinmlarinin ise biyik dlctide dis kaynaklarla finanse edilmesi ongoriilmiis;
tdemeler dengesi ile uygulama arasinda bag kurulmustu. Bk. ismail Cem Ay, "Il. Diinya Savagi Ulusal Planlama Faali-
yetleri: 1946 ivedili Sanayi Plani ve 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani'nin Karsilagtirmali Analizi’, [stanbul Universi-
tesi ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 62 (2012), ss.163-166.

48 Fikret Kartal, “Cumhuriyet'in Birini Yiizyilinda Sanayilesmenin Finansmant’, Tiirkiye iktisat Kongresi 2023 Bildiriler
Kitabr, (Ed. Yunus Pustu, Aysenur Senel, Hande Yaren Karacabey), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, Ankara, 2023, 5.1066.
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Bu konuda kaynak olarak, en bagta Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkan-
ligina devredilen Disisleri Bakanlig: Tiirk Diplomatik Arsivi belgeleri secilmistir.
Birgogu ilk defa yayimlanan ve konuya 6zgiin bir nitelik kazandiran bu belgeler,
Disisleri Bakanliginin Bagbakanlik, diger bakanliklar ve kurumlar ile biytikelgi-
liklerle yazigmalarini ihtiva etmektedir. Konuyu destekleyici mahiyette Cumhu-
riyet Arsiv belgelerinden de faydalanilmisuir. Belgelere dair vurgulanmasi gereken
bir husus ise 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasi diinyanin bagat giicleri d4hil
pek ¢ok iilkenin kalkinma planlari/projeleri hazirlama ve uygulama yoluna git-
meleridir. Bu yiizden de ilgili Disisleri Bakanligt raporlari, 1930’lardan itibaren
yogunlagmustur.

Kalkinma Konusunda Tiirkiye'nin Diger Ulkeleri Takibi

Turkiye, kalkinma stratejisini belirlerken dénemin biiyiik giiglerinin ekono-
mik politikalarini ve sanayilesme siireglerini yakindan takip etmistir. Ozellikle
ABD, 1ngiltere, Fransa ve SSCB gibi devletlerin uyguladig: kalkinma planlari,
Tiirkiye i¢in onemli bir referans noktast olmustur. Tiirkiye'nin dig misyonlari,
bulunduklar: tilkelerde hayata gecirilen ekonomik kalkinma politikalarina iligkin
gelismeleri yakindan izleyerek Disisleri Bakanligina iletmiglerdir. Disigleri Bakan-
lig1 da ilgili raporlari dikkatlice analiz ederek Bagbakanlik ile ilgili bakanlik ve
kurumlara havale etmistir. Béylece, Tiirkiye'nin sanayilesme ve ekonomik kalkin-
ma siirecinde uluslararasi deneyimlerden de istifade edilmeye ¢alisilmustir. Oyle
ki Turkiye’'nin sanayi kalkinmasina yonelik en kritik adimlarindan biri olan ve
1934’te yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, hem yerli hem de ya-
banci uzmanlarin ¢aligmalari sonucunda hazirlanmisti. Siiphesiz béyle bir plana
ihtiya¢ duyulmas: kadar diger tilkelerdeki uygulamalar da 6rnek alinmigtir. Bu
konuda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiyeden 6nce benzer bir plani uygulamaya alma-
s1, Ttirkiye agisindan bir model teskil etmisti.

Tirkiye, Moskova Biiytikel¢iligi araciligiyla Sovyetlerdeki ekonomik icraatlar
ve kalkinmaya y6nelik politika ve faaliyetleri yakindan izlemekteydi. Nitekim Bii-
yiikel¢iligin (Biiytikelci Zekai Apaydin 1935-1939) Bakanliga yolladigi 13 Mayis
1937 tarihli raporunda, SSCB’nin 1937 yilina ait ekonomik kalkinma plani ve
ekonomik isleyise dair 6nemli bilgiler paylagilmisti. Buna gére Sovyetler; tarim,
sanayi, ticaret ve maliye alanlarindaki ekonomik faaliyetlerinin %99’unu devlet ve
kolektif yonetimle yirtittiigii icin, teskilatlanmalart diger tilkelerinkine benzemi-
yordu. Burada biitgeden ayr1 olarak ekonomik plan ve bilangolar bulunmaktayd:.

Biiyiikelgi verdigi pek ¢ok detayli bilginin disinda ekte yolladigt raporda, Sovyet
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ekonomisinin faaliyetlerini bes yillik biitgeler, planlar ve bilangolar temelinde na-
sil yiiriittiigiinii gdstermeye calistigint hatirlatmigtr.® Anlagilacagt gibi Biiyiikelci,
Sovyetlerin kalkinma hamleleri ve ekonomik isleyisini detayli bir sekilde analiz
ederek Tiirkiye agisindan bu alanda 6rnek bir model sunmak istemisti.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda her ne kadar Tiirkiye-Sovyet Rusya iliskileri,
onceki déneme kiyasla yakinligini kaybetse de Tiirkiye, bu tilkenin ekonomik
faaliyetlerini yakindan izlemeyi stirdiirmiistii. Nitekim Sovyet Rusya'nin 1946'da
ilan ettigi dordiincii kalkinma plani tizerine Disisleri Bakanligi, bu plani Mos-
kova Biiyiikelgiliginden istemisti. Biiytikel¢ilik 21 Kasim 1946 tarihli yazisiyla;
SSCB’nin 1946-1950 yillar1 arast bes yillik ekonomik kalkinma planini ortaya
koyan gazete haberlerini yollamus; ayrica talep edilen risale ve dergilerden hangi-
lerinde ciddi malumatin olduguna dair incelemenin yapildigini bildirmisti.”® 12
Subat 1947 tarihli yazida ise Sovyet Rusyadaki bes yillik iktisadi planin 1946 yili-
na ait tatbikat1 hakkinda plan komisyonunca nesredilen beyannamenin Fransizca
terclimesini gondermisti.”" Goriildagi tizere planin igerigi kadar uygulanmasi ve

hedeflerine ne derece ulastug da Tiirkiye tarafindan inceleniyordu.

Yine 1947 yili Mart ayinda donemin Moskova Biiytikelgisi Faik Zihni Akdur
tarafindan “Sovyet Rusyada iktisadi 5 yillik plan 1946-1950 Gosplan” bagliklt
bir rapor hazirlanmisti. Buna gore diinya savaslari ve i¢ savaglardan yorgun ¢ikan
Sovyet Rusyada bes yillik iktisadi plan ilk defa 1928'de uygulanmisti. 1946-1950
yillart arast planlanan hélihazirdaki plan ise Sovyet Rusya’yr her tiirli felaketten
kurtarmak igin 6nemli goriiliiyordu. Oyle ki Devlet Bagkani Stalin, iig veya daha
fazla bes yillik planlara ihtiya¢ oldugunu dile getirmisti.* Bu baglamda Sovyet
Yonetimi, kalkinmay1 saglamak adina, yayimladigi bir kararname ile 1947 yilinda
i¢ bor¢lanmaya gitmisti.”

Kalkinmada rol model bir diger biiyiik tilke de ABD’ydi. Bu tilkenin modern
ve teknolojiye dayali kalkinma aulimlari dikkate alindiginda Tiirkiye'nin Vasin-
gton Biiytikeliligi (Biiyiikelci Mehmet Miinir Ertegiin 1934-1944), s6z konusu
icraatlar1 takip etmek adina etkin bir ¢alisma icerisindeydi. Disisleri evrakina gore
1935 yilinda ABD Bagkani Roosevelt idaresindeki ABD Hiikiimeti, Kongreden

49 Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi, Disisleri Bakanhigi Tiirk Diplomatik Arsivi, (Bundan sonra "TDA" olarak
kisaltilacaktir), Ulkeler, SSCB (571), 34816-137333-1.

50 TDA, SSCB(571),34816-137334-7.
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aldig: yetkiyle, ulusal kalkinmaya dair bazi tedbirleri uygulamaya koymak iste-
misti. Ancak bu kararlar, Amerika’y: teskil eden devletlerin 6zel hukukuna ve ana-
yasaya aykiri oldugu gerekeesiyle Federal Bolge Mahkemeleri ve Yiiksek Federal
Mahkeme tarafindan iptal edilmisti. Bu konuda Tiirkiye’nin Vasington Biiyiikel-
ciligi, 30 May1s 1935 tarihli Disisleri Bakanligina gonderdigi raporda, sanayideki
is saatleri, is¢i Gicretleri ve ¢ocuk iscilerin ¢alistirilmast gibi bagliklarda ¢ikarilan

hiikiimlerin mahkeme tarafindan aykir1 bulundugunu belirtmisti.**

Vasington Biiyiikelciligi, 27 Nisan 1938 tarihli raporunda ise Rooseveltin
Meclise sundugu iktisadi kalkinma programina iligkin bilgiler vermisti. 4 milyar
962 milyon dolarlik bir yardim ve kalkinma biitgesini ongoren programa gore,
hazinede atil durumda bulunan 1 milyar 392 milyon dolar degerindeki altinlar
yeniden dolagima sokulacakti. Boylece devletin borg yiikii azalulirken, harca-
malarla ekonomik hareketlilik saglanarak bu borglar hafifletilecekti. Enflasyon
ihtimali g6z 6niinde bulundurulmakla birlikte, bu siire¢ ekonomik canlanmaya
katk1 saglayabilirdi. Raporda 6deneklerin dagilimina da deginilmis; Roosevelt’in
ekonomik durgunluktan ¢ikis icin milletge birlik olunmasi gerektigini ve devletin

yeniden miidahalesinin kaginilmaz oldugunu vurguladig: belirtilmisti.>

Yine bu dénemde kalkinma ¢abalari incelemeye alinan iilkelerden biri Fran-
sa'yd1. Fransiz Hitkiimeti de 1933 yilinda Mali Kalkinma Projesi’ni hazirlayarak
Mecliste oylamaya sunmusgtu. Tiirkiye'nin Paris Biyiikelciligi (Biiytikelgi Suat
Davaz 1932-1939), bu husustaki gelismeleri Disislerine raporlamisti.> Biiyiikel-
cilik, 26 Ocak 1935te Disislerine gonderdigi yazida da Fransa'nin kalkinmasina
dair “Diplomatik ve Askeri Kalkinmamiz” baglikli bir haberi aktarmigti. Haberde
Fransanin mevcut diizeni koruma kararliligini siirdiiren devletler arasinda éncii
bir konumda bulunmas: gerektigi vurgulanmisti. Ayrica Londrada Almanya'nin
silahsizlanma miizakerelerine yeniden dahil edilmeye ¢alisildig1, esasen Fransa’'nin
giivenligi icin zorunlu olan askeri programdan taviz vermemeleri gerektigi ifade
edilmisti.>”

Fransadaki ekonomik ve finansal gelismelere, Disisleri Bakanliginin 4 Kasim
1935 tarihli Bagbakanlik ile Maliye ve Iktisat Bakanliklarina sundugu rapor-
da temas edilmisti. Buna gore Laval Hitkimeti, Parlamentodan aldig: yetkiye

54 TDA,ABD (502),23013-100752-1.
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dayanarak ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla bir dizi Kanun Hitkmiinde
Kararname yayimlamisti. Hitk(imet, frangin istikrarini saglamak amaciyla kap-
samli ekonomik diizenlemeler yapmis; bu reformlari sosyal adalet ilkesi dogrul-
tusunda yiiriirliige koyarak ekonomik istikrart saglamak adina hizli ve kesin ted-
birler almsti. Bu 6nlemler, Fransiz Ihtilali'nden beri hicbir hiiktimetin cesaret
edemedigi ekonomik miidahaleleri icermesi bakimindan dikkat ¢ekmisti.”® Anla-
stliyor ki Fransa, ilkenin istikrar ve kalkinmasi adina esasl politikalar yiirtirlige
koyuyordu. Stiphesiz bu detaylart 6nemli géren Disisleri Bakanligi, raporu hem

Bagbakanliga hem de konuyla ilgili iki bakanliga yollamist1.

Fransa, Ikinci Diinya Savast sonrasinda da, savasta aldig biiyiik yikim do-
layistyla kalkinma planlarinin etkin yiriitildagi tlkelerin baginda gelmisti. Bu
kapsamda Fransada Ocak 1946'da planlama teskilati kurulmusg; ayni yil iceri-
sinde birinci planlama donemine gegilerekiilkenin i¢inde bulundugu mali ve
ekonomik buhrani asmayi, ayni zamanda yikilmis alt ve Gistyapiy1 yeniden imar
etmeyi hedefliyordu.” Paris Biyiikelciligi (Biiyiikel¢i Numan Menemenciog-
lu 1944-1956), Disisleri Bakanligina génderdigi 22 Mart 1947 tarihli yazida,
Monnet Kalkinma Planr'ndan sekiz niishanin yollandigini bildirmisti.® 1948’¢
gelindiginde Robert Schuman Bagkanliginda kurulan yeni Fransiz Hitkmeti de
ekonomik kalkinma planina bagli olarak yeni ekonomik ve mali tedbirlere bag-
vurmugtu. Paris Biiyiikelciligi, bu hususta da Disiglerine detayl: bir rapor sun-
mus; Disisleri de Maliye ve Ticaret Bakanliklari ile Merkez Bankasina raporun
bir niishasini gondermisti.®’ Goriildiigii gibi Ttirk makamlari kalkinmaya yonelik
ornek uygulamalar yakindan takip etmekte ve ilgili planlar ile ekonomide alinan

onlemlerin detaylarini incelemekteydi.

Tiirkiye'nin kalkinma siirecindeki 6rnek iilkelerden biri de Ingiltere’ydi.
Londra Biiyiikelgiligi (Biiyiikelgi Ali Fethi Okyar 1934-1939), Ingiltere’nin ulu-
sal kalkinma projelerine iliskin Digisleri Bakanligint bilgilendiriyordu. Ornegin
Times Gazetesi'nde 17 Aralik 1934 tarihinde ¢ikan kalkinma projesine dair yaziy:

Disislerine géndermis; Disisleri de bunu Bagkanliga sunmugtu.®

58 TDA, Fransa(525), 37783-152203-2.
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Kalkinma hamleleri takip edilen tilkelerden biri olan Belcika'ya dair Ttirki-
ye'nin Briiksel El¢iliginden Disisleri Bakanligina génderilen 19 Eyliil 1946 tarihli
yazida, yeni Bagbakan Mosy6 Camille Huysmans'in iilkedeki ekonomik kalkinma
ile ilgili radyo demeci analiz edilmisti. Raporda, 6zellikle fiyatlarin denetlenmesi
ve indirilmesi, dogal kaynaklarin daha biiyiik 6l¢ekte ¢ikarilmasi, iscilerin talep-

leri ve grevlerine kars1 yeni ticretlerin belirlenmesi gibi hususlara temas edilmisti.®®

Tiirkiye'nin komgusu Iran’in kalkinmasina dair 6nemli bir rapor ise 26 Kasim
1948 tarihliydi. Raporda Iran’in kalkinma projesi ve bu gergevede bir ABD sirketi
ile imzaladi@1 imar ve kalkinma planina iligkin bilgiler bulunuyordu. Zikredilen
projeye gore, Iran’in mevcut yillik petrol iiretimi 22 milyon ton metrekiip se-
viyesinde olup, bunun artirilmasi ve petrol gelirlerinin yiikseltilmesi hedeflen-
mekteydi. Ayrica iilkenin biiyiik sehirlerini birbirine baglayacak karayollarinin
ve havaalanlarinin ingasi, 44 sehirde buhar ve dizel motorlu elektrik santralleri-
nin kurulmasi, dogalgazdan yararlanmay: saglayacak onlemlerin alinmasi, zirai
faaliyetlerin gelistirilmesi, barajlarin ingasi, nehir yollarinin diizenlenmesi, yeni
kanallarin agilmast ve ¢imento fabrikast kurulmasi gibi yaurimlar planlanmisti.
Raporda, Ingiltere'nin ekonomik niifuz alani olarak gériilen Iran'da bir ABD sir-
ketine béylesine kapsamli bir sozlesme verilmesinin Ingiltere iizerinde olumsuz
bir etki yarattigina dair bir kayda rastlanmadigs belirtilmisti. Ancak, ran Par-
lamentosu’'nun 130 tyesinin tamaminin toprak sahiplerinden olugmast ve ger-
ceklestirilecek yeniliklerin vergi artiglarini zorunlu kilmasi nedeniyle kalkinma
programinin karsilasacag en biiyiik engelin parlamento oldugu ifade edilmisti.
Buna ragmen, iilkede ilerlemenin kaginilmaz oldugunu diisiinen Iranlilarin varli-
g1 hasebiyle parlamentonun projeyi onaylayacag: 6ngoriilmekteydi.®

Agiklanan belgelerden de goriilecegi gibi Turkiye basta bauli devletler olmak
tizere pek gok iilkenin kalkinma program ve projelerini, Disisleri Bakanligt mis-
yonlari araciligiyla yakin takip ediyordu. Bu durum, yerel kalkinma politikalari-
nin belirlenmesinde uluslararasi gelismelerin de dikkatle analiz edildigini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye'nin Kalkinma Cabalanina Uluslararasi Kamuoyunun ilgisi

Cumbhuriyet’in ilantyla Tiirkiye'nin yeni yiizii ve Batr'ya entegre tutumu, pek
cok iilke tarafindan ilgiyle takip ediliyordu. Hizli bir sekilde yiiriirlige konan
inkilaplarin yani sira Ttirkiye’nin gelisim odakli icraatlart da dikkat gekmekteydi.

63 TDA, Belgika (508), 44316-211147-9.
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Tiirkiye'nin s6z konusu ¢abalarindan memnun olanlarin yani sira eski menfaat-
lerini kaybetmelerinden dolay: bazi {ilkelerin kamuoyunda rahatsizlik duyanlar
da vard:.

Bu hususta Disigleri Bakanliginin kayitlarina yansiyan gelismelerden biri,
Roma Biiyiikel¢iligi tarafindan 1 Mart 1926'da gonderilen yaziyd:. Ilgili yazida
Trieste'de yayimlanan El Pikolodi Gazetesi’nin 17 Subat tarihli makalesinin igeri-
gi hakkinda bilgi verilmisti. “Kemalist Muhafazakarlik ve Italya Bayrag:” baslikli
makalede, Lozan Antlagmas’nin ekonomik sonuglarina deginilerek Tiirkiye'nin
uygulamaya koydugu korumaci ekonomi politikalarinin bazi yabanci ¢evrelerce
tepkiyle karsilandigi belirtilmisti. [talya'nin, Tiirkiye ile gegmiste yogun ticari ilis-
kiler i¢inde oldugu ve Lozan Barig Antlasmasi sonrasinda yiriirliige giren milli
ekonomi politikalarinin bu iliskileri olumsuz etkiledigi ileri siiriilmiistii. Iralya
ozellikle kabotaj meselesinden rahatsizdi. Makaleye gére, Italyanin Tiirkiye ile
ticaretinin %23 oraninda oldugu, ancak Kemalist hiikiimetin uyguladig milli
ve koruyucu ekonomi politikalar1 sebebiyle bu dengenin bozuldugu belirtilmisti.
Ayni sekilde 12 Ada ile Anadolu arasindaki ticareti engelleyen uygulamalar ve An-
talya'nin birinci sinif giimritk merkezi seviyesine disiirtilmesi gibi kararlar elesti-
rilmekteydi. Makale ayrica, Lassona Gazetesi'nin de ayn1 goriisleri destekledigini
ve Italyadaki bazi yayin organlarinin Tiirkiye'ye karst ortak bir propaganda dili
olusturdugunu ortaya koyuyordu. Biiyiikelgilik, bu tiir yazilarin Italyan hiika-
meti tarafindan yénlendirilmis olabilecegini degerlendirerek Italyan basininin
Tiirkiye'nin ekonomik bagimsizlik politikalarina karsi kasitli ve olumsuz yayin-
lar yaptigina temas etmisti.> Bu yazidan da anlagilacag; tizere Osmanli devrinde
kapitiilasyonlar ile Anadoluda iktisadi ve ticari agidan biiyiik ayricalik elde eden
devletlerden biri olan Italya, Cumhuriyet idaresinin milli ve Tiirk ekonomisini
koruyucu tedbirler almasindan rahatsiz olmustu.

Bununla birlikte Turkiye'nin politikalarina ydnelik bakis agist zamanla de-
gismis, pek cok iilke Tiirkiye'nin belirledigi sartlara saygt duymaya baslamusti.
Bu sayede Tiirkiye'nin kalkinma politikalari, uluslararasi basinin ilgisini ¢ekmeye
baslamugti. Uluslararasi basinda Tuirkiye’ye iliskin ¢ikan haberler, Disisleri ve ilgili
bakanliklar tarafindan dikkatle takip edilmekteydi. Ornegin Tiirkiye'nin Lond-
ra Biiyiikelciligi, Observer Gazetesinde yayimlanan bir haber hakkinda Aralik
1932'de Dusisleri Bakanligina rapor yollamist. Haberde, Tiirkiyede on yillik
bir iktisadi planin uygulanacagina dair bir izlenim olustugu ve bu gelismelerin
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Sovyetler Birligi'ndeki bes yillik plani hazirlayan Krijanowsky'den etkilenip et-
kilenmediginin bilinmedigi ifade edilmisti. Ayrica Tiirk basininda sanayinin dii-
zen altuna alinmasinin 6nemine deginildigi, Bagbakan ve bazi bakanlarin Eregli
komiir madenleri ve Istanbul'daki gesitli fabrikalarin durumu iizerine calismalar
yaptigina temas edilmigti.®

Londra Biiyiikel¢iliginin Disigleri Bakanligina gonderdigi bir diger yazi ise
Times Gazetesi'nin haberine iliskindi. Gazetenin 10 Ocak 1934 tarihli niisha-
sinda, Tiirkiye'de hitkiimetin bes yillik sanayilesme planini onayladigi ve sanayiye
dogrudan miidahale etmeye kararli oldugu bildirilmisti. Habere gére, Tuirkiye
gecmiste bilylik talep goren tiriinler {iretmesine ragmen bu mallar, tiretimin ma-
kinelesmeye ge¢mesi nedeniyle diinya pazarinda rekabet giiciinii kaybetmisti.
Haliyle Tiirkiye’nin ihracati giderek tarim ve hammaddelerle sinirli kalmigti. Us-
telik savas sonrast kosullar ve ekonomik krizler de dis ticaret dengesini bozmustu.
Yiiksek giimriik tarifeleri ve takas sistemi gibi gegici onlemler uygulansa da uzun
vadeli ¢6ziim sanayilesmeyle miimkiin olabilirdi. Fakat yurt icinde yeterli tek-
nik bilgi bulunmadigindan, sanayilesme siirecinde yabanct uzmanlik ve teknoloji
transferinden faydalanilmaliydi. Devlet, sermayenin biiyiik kismini saglayarak
sanayi kuruluglarini dogrudan veya dolayli olarak kontrol etmeliydi. Ayrica, bu
sanayilesme hamlesinin yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda ulusal savunma
agtsindan da 6nemli oldugu ve disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla Genelkurmay
Bagkanligs ile istisare edilerek uygulamaya konuldugu aktarilmistr.®” Béylece ha-
berde Turkiye'nin kalkinmasi i¢in sanayilesmenin 6nemi ifade edilirken bunun
icin hem devlet kontroliine hem de teknik bilgi ve teknoloji transferinin gerekli-

ligine vurgu yapildig1 anlagilmaktadir.

Tirkiye'nin kalkinma hamlelerine dair Lahey Biiyiikel¢iliginin 16 Kasim
1939 tarihli yazisinda, Hollandali gazetecilerin Tiirkiyede bayindirlik, ekonomi,
sanayi ve kiiltiir alanlarinda gerceklestirilen projeler hakkinda resmi belgeler ve
istatistiksel bilgiler talep ettigi belirtilmisti. Gazetecilerin genel olarak Tiirkiye’ye
olumlu bir bakis agistyla yaklastugt ve zaman zaman lehte haberler yayimladig:
vurgulanmusti. El¢ilik, dogru bilgilendirme yapmanin 6nemli oldugunu, eksik
belge kaynakli yanlis yayinlarin 6niine gegmenin de milli bir gorev oldugu dii-

stincesiyle ilgili bakanliklardan gerekli belgelerin temin edilmesini talep etmisti®®
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Disisleri Bakanligi, bunu uygun bularak 29 Kasim'da ilgili bakanliklara yaz: gon-
dermis ve konuya iliskin belgelerin Lahey Biyiikel¢iligine ulagtirilmasini iste-
misti.% Matbuat Umam Miidiirligiine de benzer bir bildirim yaparak elindeki
belgeleri paylagmasini istemisti.”” Bu dogrultuda, Nafia Bakanligi, bayindirlik ala-
nindaki faaliyetlerle alakali yayimladig: belgeleri postayla Biiyiikelcilige iletmis-
ti.”! Ayrica, Istatistik Umtim Miidiirliigiiniin hazirladigt 1935 yilina ait Istatistik
Yilligt da Elgilige ulastirlmust.” Goriildiigi gibi Tiirkiye’nin kalkinma hamleleri,
kamu diplomasisi ve {ilke tanitimi agisindan 6nemli bir propaganda unsuru ola-
rak da degerlendirilmekteydi.

[lerleyen yillarda da benzer etkilesimler devam etmisti. Mesela Ottava Bii-
yiikelciliginin (Kanada) Disisleri Bakanligina gonderdigi 1 Haziran 1945 tarihli
yazist, Tiirkiye'nin uluslararasi tanitimina yonelik ilginin bir gostergesiydi. Kana-
da'nin Alberta Eyaleti Maarif Nezareti, Tiirkiye'nin sanayi, ekonomi ve kiiltiirel
kalkinmasini, gelenek ve goreneklerini ve toplumsal yapisini yansitan belgesel
filmlerin okullarda gosterilmek tizere gonderilmesini talep etmisti. Biiytikelgilige
gore bu teklif onemliydi. Zira Latin Amerika, Meksika, bazi Avrupa iilkeleri ve
Sovyetler Birligi de bu sekilde propaganda faaliyetlerini aktif bir sekilde stirdiir-
mekteydi. Oyle ki kendi iilkelerinin tanitimina verdikleri biiyiik 6nemi resimli
brostirler dagitarak, fotograf sergileri diizenleyerek ve yabanci uzmanlarin katki-
styla hazirlanan renkli filmler araciligiyla ortaya koyuyorlardi. Bu tiir faaliyetlerin
Turkiye'nin tanitmi agisindan da faydali olacagr degerlendirilerek, ilgili kurum-
larin propaganda amagli resimli brogiirleri El¢ilige gondermesi ve uygun icerikte

Ingilizce metinli filmlerin saglanmast talep edilmisti.”

Bunun {izerine Disigleri Bakanligi, 13 Eylil 1945 tarihli yazisiyla konuyu
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Katipligi (Sekreterligi) ile Basin ve Yayin Genel
Midiirliigiine ileterek Tiirkiye'nin tanitimina katk: saglayacak ve ekteki yazida
belirtilen taleplerin kargilanmasint rica etmisti.”* Lakin bir siire bu konuda bir
adim atulmayinca Bakanlik, 13 Aralik 1945 tarihli ikinci yazisiyla islemin ¢a-
buklagtirilmasini istemisti.”” Sonunda Subat 1946'da Milli Egitim Bakanlig: ile
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Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginden bir miktar kitap ve dergi gon-
derilmigti. Ne var ki Tiirkiye'yi tanitacak filmlerin bulunmamasi sebebiyle bu
istegin karsilanmayacag: belirtilmisti.”® Anlagilacagi gibi Disisleri Bakanlig: da
Tirkiye’nin tanitmi agisindan bu gibi paylagimlari ehemmiyetli goriiyordu. Fa-
kat bu konuda yeterince materyal tiretilmedigi de goriilmekeeydi.

Konuya iliskin bir diger 6rnek de Tiirkiye'nin giiney komsusu Irak’tan gel-
misti. Disisleri Bakanligi, Irak Biiyiikel¢iliginin talebi dogrultusunda, Ekonomi
ve Tarim Bakanliklarindan bilgi istemisti. Tiirkiye'de baslatlan birkag yillik eko-
nomik ve tarimsal kalkinma projelerine iliskin plan ve mevzuatin olup olmadigt
sorulmus, eger varsa birer niishalarinin Irak Biiyiikelgiligine iletilmesi rica edil-
misti.””

Goriiliiyor ki bazi tilkeler Tiirkiye'nin kalkinma hamlelerine ilgi gostermis ve
bu alandaki kazanimlarina dair detayl: bilgi almak i¢in dogrudan Turk makamla-
riyla temas kurmuglardi. Ayni sekilde uluslararast basinda kalkinmaya dair ¢esitli

haberler yapilmugt1.

Tiirkiye'nin Diger Ulkelerle Kalkinma I Birligi

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte Ttirkiye; yerli, milli ve bagimsiz bir iktisat an-
layisina yonelirken ekonomik bagimsizligina saygi duyulmasi kaydiyla yabanci
sermayeye de kapisini agik birakmugsti. Gergekte mali ve teknik imkanlarin kisic-
lilig1 ytiziinden yabanci sermayeye ihtiya¢ vardi. Bu durum Erken Cumbhuriyet

Devri'nde bazi iilkelerle kalkinma konusunda is birligini ortaya ¢ikarmstr.

Sanayi kalkinmasinda en basta Sovyetlerden gok yonlii destek alinirken, Ingil-
tereden kredi talebi yapilmis, ABD’den de sanayilesme yonelik uzman gérislerine
basvurulmustu.”® Ozellikle Sovyetlerden gelen uzmanlarin incelemesi ile teknik
ve danismanlik destegi sonucunda Birinci Bes Yillik Sanayi Planit hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustu.”” Nitekim 21 Ocak 1934 tarihli Bakanlar Kurulu ka-
rartyla, sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile sanayi maddeleri ve makine itha-

lat1 amaciyla Sovyetlerle 8 milyon dolarlik bir kredi anlagmasi yapilmasina onay

76 TDA, Kanada (544), 44881-217010-38; 44881-217010-40.
77 DA, Irak(533),10737-66559-1; 10636-66277-1.
78 Ozcelik,a.g.m., 5.259; Gencer, a.g.e., $5.262-263.

79 Ozyurt,a.g.m., s5.128-129; Bu konuda detaylar icin bk. Burak Kesgin, Erken Cumhuriyet Dénemi Kalkinma Arayslan ve
Sovyet Deneyimi: Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2013, s5.370-381.
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verilmisti.® 20 yilligina ve faizsiz saglanan bu kredi, 1934-1938 yillari arasinda
uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsaminda olduk¢a degerliydi. Soz
konusu kredi, sanayilesme hamlesi i¢cin gerekli olan tutarin yaklagik ticte birini
karsilamigti. Bunun yani sira, tekstil, kimya ve metalurji sanayileri icin Sovyet uz-
manlari Tirkiye'ye gelerek sanayi kuruluslarinin kurulmasina, teknik kadronun
yetistirilmesine ve tesislerin faaliyete gecirilmesine yardimei olmuglard.®

Tiirkiye, zikredilen donemde Avrupa iilkeleri ile de etkilesim igindeydi. Ozel-
likle yapilacak sanayi hamlelerinde techizat ve krediye ihtiyag duyan Tiirkiye, Al-
manya ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye ¢alismist1.** Bu baglamda, bir Alman
firmasi olan Junkers firmasi ile Kayseride Tiirkiye'nin ilk ucgak fabrikasini kurmak
tizere Agustos 1925’te anlasma imzalanmugti. Alman Hitk(imeti de kendi siyasi ki-
sttlamalarini agmak bakimindan bu projeyi desteklemis ve sonunda Tiirk-Alman
ortakhigiyla (TOMTAS-TOMTASCH), fabrika kurulmus ve tiretime baglanmig-
t1. Ancak bir siire sonra fabrika, Alman firmasinin yasadigi ekonomik olumsuz-
luklar nedeniyle faaliyetlerini sonlandirmak durumunda kalmist. Tirkiye-Al-
manya arasinda bu siiregte ekonominin diger alanlarinda ikili is birligi artarak
devam etmisti. Oyle ki 1934’te Almanyadan 20 milyon lira karsiligi uzun vadeli
kredi alinmig, Alman uzmanlar danigmanlik destegi vermisti. Esasen Almanya;
basta kagit fabrikasi, liman ingaat1 ve yan sanayi olmak iizere ¢esitli yaturimlara
katk: saglamist1.** Nihayetinde iki tilke arasinda 25 Temmuz 1938 tarihli Tica-
ret Antlagmast imzalanmugti. Boylece Tiirkiye'nin dis ticaretinin yarisina yakinini
Almanya ile yaptg diisiiniildiigiinde ekonomik iligkiler iyice giiclenmisti.** Ant-
lagma sonrasi Berlin Biiyiikelciligi tarafindan Disigleri Bakanligina iletilen yazida,
Tiirkiye'de bes yillik kalkinma plant kapsaminda gergeklestirilecek altyapi proje-
lerinin tamamlanmasi icin Alman firmalarinin sundugu kredi teklifinden bah-
sedilmigti. Alman HitkGimeti’nin garantisi altindaki bu teklif, Hochtief Anonim
Sirketi tarafindan Bagbakan Celal Bayar’a hitaben bir mektupla gonderilmisti.
Disisleri Bakanligy, ilgili yaziy: 13 Agustos 1938 tarihinde Bagbakanlik makamina

sunmustu.®

80 BCA, Kararlar Daire Bagkanligi (1928- ), 30-18-1-2/42-3-5; Génliibol, Sar, a.g.m., 5.108.

81 imren Arbac, "Tiirkiye'de 1934-1938 Yillani Arasinda Yapilan Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin Gergeklegtirilmesinde
Sovyetler Birligi'nden Alinan Kredi ve Teknik Yardimlarin Katkilan", Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Dergisi, no 64 (2024), 55.63-68.

82 Cagla D.Tagmat, "Atatiirk Déneminde Tiirkiye'nin Dis Politikasi’, Baglangicindan Giindmiize Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi,
(Ed. Temucin Faik Ertan), 9. bs., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, 5.219.

83 Akdevelioglu, a.g.m., s.300, 304.
84 ismail Soysal, "1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki’, Belleten, no 46, (1982), 5.389.
85 TDA, Almanya (501), 32049-126460-1.
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Sonunda Turkiye ile Almanya arasinda 16 Ocak 1939'da Berlin'de Kredi An-
lagmast imzalanmigti. Anlasma’ya gore Almanya, Deutsche Golddiskontbank
araciligiyla Turkiye'nin sanayi ve altyap: yaturimlarint desteklemek amaciyla 150
milyon mark tutarinda finansman saglayacakt. Tahsis edilen kredinin faiz ora-
n1 %5 olarak belirlenen kredi, 10 yil vadeli olup geri 6demeler 6 aylik taksitler
halinde yapilacaku. Tiirkiye, bu kapsamda sanayi projelerinde Alman miihendis
ve uzmanlardan faydalanabilecek, ayrica deniz tasimaciligs ve sigorta islemleri Al-
manya ile yapilan mutabakat ¢ercevesinde yiiriitiilecekti.** Ne var ki miiteakiben
imzalanan Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonu’'nu protesto eden Almanya bu anlas-
may1 onaylamadigindan kredi alinamamigti.¥”

Bu siirecte Italya ile de ekonomik iliskiler gelisim gostermisti. Ozellikle 1930°a
kadar olan periyotta Italya, Tiirkiye'nin dis ticaretinde birinci siradaydi.®® 1932'de
Basbakan Inonii’niin Roma ziyareti kapsaminda iki iilke arasinda Kredi ve Teknik
Yardim Anlagmast imzalasa da krediyi temin edememisti.*? Yine de iki tilke arasin-
da, 6demeler dengesine iligkin hiikiimleri iceren, 4 Nisan 1934’te Kliring Anlas-
masi imzalanirken, bu anlagmay: diizenleyen ikinci anlagma ise 30 Nisan 1935’te
nota seklinde imzalanmigti. Maksat, iki iilke ticaretini siirdiiriilebilir kilmak ve
ticari alacaklarin takas mekanizmasi yoluyla diizenlenmesini temin etmekti. Bu
sayede dis ticaret dengesi ve ddeme sistemleri tizerindeki yiik azalularak ekono-
mik is birligi gii¢lendirilmeye caligtlmigti.” Taraflarin 29 Aralik 1936'da Romada
imzaladig Ticaret ve Seyrisefain Muahedesi ile Ticaret Anlagsmasi, aralarindaki
ticari ve denizcilik iligkilerini diizenlemeyi, kargilikls ticaretin gelistirilmesini ve
bu sekilde ekonomik kalkinmaya katki saglanmasi amaglamaktaydi. Anlagmaya
gore ticaretin kolaylastirilmasi, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve denizcilik
alaninda is birliginin arturilmast hedeflenmisti.”* Lakin 6zellikle 1935’ten itibaren
[ralya’'nin dis politikadaki agresif tutumu ve Akdenizdeki giivenligi tehdit eden
eylemleri iki tilke arasindaki ticari iliskileri de olumsuz etkilemisti.”*

86 TBMM, "Kanunlar Kararlar’, https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc020/kanunt-
bmmc020/kanuntbmmc02003600.pdf, Erisjim: 06.3.2025

87 FahriTiirk, "Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye ile Almanya Arasindaki Silah Ticareti 1923-1945", Belleten, no 79,(2015),
5.776.

88 Akdevelioglu, a.g.m., 294.

89 Tirkan Cantemur, Tirkiye-italya iliskileri (1930-1950), https://www.ayk.gov.trfwp-content/uploads/2015/01/
CANTEMUR-T%C3%BCrkan-T%C3%9CRK%CA4%BOYE-%C4%BOTALYA-%C4%BO0L%C4%BO0%C5%IEK %CA%BOLER%-
C4%B0-1930-1950.pdf, Erisjm: 06.3.2025

90 TBMM, “Kanunlar Kararlar’, https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc015/kanunt-
bmmc015/kanuntbmmc01502801.pdf: 06.3.2025

91 Resmfi Gazete, no 3518, 27 Ocak 1937.55.7584 -7591.
92 Goénliibol, Sar, a.g.m., s5.112-123.
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Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerini gelistirdigi iilkelerden biri de Ingiltere’ydi.
Londra Biiytikelgisi Mehmet Miinir Ertegiin’tin 19 Ocak 1934 tarihinde Disisleri
Bakanligina génderdigi yazida, Turkiyede uygulanmasina karar verilen bes yillik
sanayi plani kapsaminda, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 6zel bir ticaret anlagmast
yapilmadike¢a, bu plana gore yurtdisindan temin edilmesi gereken makinelerin
Ingiltereden satin alinmayacag: belirtilmisti. Konuya iliskin detaylart igeren ve 11
Ocak 1934 tarihli Daily Telegraph Gazetesi’'nde yayimlanan Istanbul kaynakli bir
telgrafin Tiirkge gevirisi Bakanliga sunulmugstu.”® Anlagiliyor ki sanayi kalkinma-

sinda ticaret antlasmalarinin da dikkate alinmasi gerekiyordu.

Nihayetinde Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 2 Fyliil 1936 tarihli Ingiliz-Tiirk
Ticaret ve Kliring Anlagmasi imzalanirken, buna zeyil olarak 27 Mayis 1938'de
Londrada ikinci bir anlasma daha imzalanmisti. Bu sekilde iki tilke arasindaki
ticari iligkilerin kolaylastirilmasi ve 6demelerin diizenlenmesi amaglanmigti. Ayni
sekilde Turkiye'ye silahlanma kredisi saglanacakti. Anlagma, Tiirkiye agisindan
ozellikle demir-celik sanayi ve altyap: yatirimlarr ile ticari iligkilerin gelismesine
katkida bulunacak mahiyetteydi.”* Ayrica Tiirkiye'nin dis ticaret agigini yonet-
mek ve ithalat dengesini saglamak amaciyla kliring sisteminin 6nemli oldugu ifa-

de edilmelidir.

Esasen bu siiregte Almanya ve Italya’nin olusturdugu Mihver devletlerinin
yaytlmact politikalarina karsi Ingiltere, Tiirkiye'nin etkin bir ticaret ortag ko-
numundaki Almanya'ya olan ihtiyacini azaltmak i¢in diplomatik tesebbiislerini
artirmig; bunun sonucunda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 12 Mayis 1939 tarihli
Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonu imzalanmistt. Tiirkiye'nin giivenlik icerikli bu
Sozlesme’'nin gereklerini yapabilmesi i¢in en basta ekonomik agidan desteklen-
mesinin gerekliligi ortadaydi ve hiikiimet bu konuyu Ingiltere’ye iletmisti. Had-
dizatinda Fransa'nin katilimiyla olusan Uglii Deklarasyon gergevesinde Tiirkiye,
14 Temmuzda bu iki yeni ortagindan savunma sanayisini gii¢lendirmek ve eko-
nomik istikrart saglamak amaciyla 45 milyon sterlinlik kredi talep etmisti. 35
milyon sterlin savas gerecleri ve savunma sanayii yatrimlari, 10 milyon sterlin
ise serbest d6viz ihtiyacini karsilamak ve 6demeler dengesini saglamak icin kul-
lanilacakti. Ayrica, 15 milyon sterlinlik altnin Tiirkiye'ye tahsis edilmesi istenir-

ken bunun tiitiin karsiliginda 6denmesi planlanmaktaydi. Ingiltere ve Fransa ise

93 TDA, ingiltere (534), 37126-149086-22; 37126-149086-21.

94 TBMM, “Kanunlar Kararlar’, https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc021/kanunt-
bmmc021/kanuntbmmc02103865.pdf, Erisim: 06.3.2025; Bu konuda bk. Akdevelioglu, a.g.m., 5.305.
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Tiirkiye’nin kilit konumuna binaen ve Almanya'nin tarafina meyletmesine mani
olmak tizere imkanlar: dl¢iisiinde taleplerinin karsilanabilecegini belirtmislerdi.
Neticede 19 Ekim 1939°da Ankarada, Tiirk—ingiliz—Fransm Karsilikli Yardim An-
lagmast imzalanmist. 20 Ekim'deki ek bir 6zel protokol ile Tiirkiye’ye savunma
sanayisini giiglendirmesi ve savas ara¢ gereglerini temin etmesi maksadiyla %4
faizli ve 20 yil vadeli 25 milyon sterlinlik kredi saglanmasi kararlastirilmigt1.”> Bu-
nun yant sira, ekonomik istikrart desteklemek amaciyla %3 faizli ve 20 yil siireli
15 milyon sterlinlik alun tahsis edilmesi ve bu 6demenin tiitiin gibi mallarla
karsilanmasi 6ngdriilmiistii. Kredilerin geri 6deme kosullarinin diizenlenmesine

iliskin ti¢ ek protokol ise 8 Kasim 1940’ta Pariste imzalanmist1.”®

Goriiliiyor ki Ingiltere ve Fransa, Tiirkiye’yi Mihver Devletleri’nden uzak tut-
mak ve stratejik konumunu kendi lehlerine pekistirmek amaciyla, kredi yoluy-
la ekonomik destek saglayarak Tiirkiye'nin savunma kapasitesini giiclendirmeyi
hedeflemisti. Tiirkiye ise uluslararast arenadaki kritik gelismeleri kendi savunma
sanayii kalkinmast agisindan bir firsat gorerek bu yénde bir anlagma yapabilmisti.
Ne var ki Ingilizlerin mali yetersizligi ve Fransizlarin isteksizligi gibi sebeplerden

otiirli bu yardimlarin ancak az bir kismi Tiirkiye'ye yollanmistr.”

Ikinci Diinya Savast sonrast ise kalkinma yardimi ve kredi almak iizere ABD
ile yakinlagsma olacakti. Bunun yani sira Italya ile de kalkinma is birligine dair bir
siireg igerisine girilmisti. Bu durum Italyanin 1947 yilinin sonlarinda Tiirkiye
ile kalkinma is birligi yapmay teklif etmesiyle ortaya ¢ikmugsti. Kisa bir siire 6nce
iki tlke arasinda, 12 Nisan 1947 tarihli Ticaret Anlagmasi imzalanmis olup bu

sozlesme ilerleyen dénemlerde belli periyotlarla uzatilmaya baglanmigti.”®

Kalkinmaya yénelik daha kapsamli is birligine odaklanan Italyan teklifi ise
[ralya Biiyiikelgisinin Basbakan Hasan Saka’ya gonderdigi 25 Eyliil 1947 tarihli
yaztyla olmustu. Biiyiikelgi mektubunda, Italyan sanayisinin, Tiirkiye’nin planla-
dig1 sanayilesme ve altyap1 projelerine katk: saglayabilecegini, mevcut sozlesme-
lere ragmen Turkiyeden gelecek siparisleri karsilamaya hazir olduklarini belirt-
misti. Zira Italyan sanayi hizli teslimat kapasitesine sahipti. Déviz kuru ve iicret
seviyeleri ise Italyan iireticilere rekabetgi fiyatlar sunma avantaji saglamaktaydu.

Kald: ki yapilan 6n incelemeler ve Tiirk yetkililerle gergeklestirilen gorismeler

95 Esmer, Sander, a.g.m., s5.138-144.

96 Soysal, a.g.m., s5.309-409; Akdevelioglu, a.g.m., s5.276-278.

97 William Hale, Tiirk Dis Politikasi 1774-2000, cev. Petek Demir, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, istanbul, 2003, 5.58.
98 Cantemur, a.g.y.
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dogrultusunda is birligi stirecini yonetmek tizere biiyiik bir kurulusun yéneticisi
de gorevlendirilmisti.”

Biiyiikelgi tarafindan Basbakan’a gonderilen ikinci yazida, Italyan sanayi ida-
relerine bagli bazi yetkililerin bir siiredir Tiirkiyede bulundugu ve iki tilke arasin-
da farkli sekeorlerde is birligi imkanlarinin degerlendirildigi agiklanmustr. Tiirki-
yedeki fabrikalar ve isletmelerin, Italyan sanayi sektoriiyle gesitli alanlarda ortak
calismalar yiiriitebilecegi, bu sektorlerin detayls listesinin ekte sunulan belgede
yer aldig1 aktarilmugtr. Tki iilkenin karsilikli ¢ikarlart dogrultusunda ilgili bakan-
liklarin is birliginin fizibilitesine dair ilk degerlendirmelerini yapmalar1 avantaj
saglayacakt. Gerekli goriildiigii takdirde, belirli sektorlere yonelik daha ayrinuli
incelemeler yapilarak is birligi genisletilebilirdi. [talyan sanayisinin Akdenizdeki
stratejik konumu da goz 6niinde bulundurulmaliyd:. Iralya’nin is birligi teklifi
sahasina girebilecek alanlar ise enerji tiretimi, maden arastirmalari, Stimerbank’in
yonettigi kimyasal tesisler ile ¢cimento ve tekstil sanayi, demir-gelik sektorii, ulag-
trma ve tarim gibi birgok alandaki projeleri igermekteydi. Ozellikle Etibank'in
yiiriittigii hidroelektrik ve termik santrallerin ingasi, Iller Bankas’'nin sogutma
tesisleri ile termik ve hidroelektrik santralleri, demiryolu ve deniz tasimaciligina
yonelik yaturimlar, tarim makineleri ve seker fabrikalarinin kurulmasi gibi konu-

lar 6ne gtkmaktaydi.'®

[ralya’nin bu is birligi teklifi {izerine Tiirk Disisleri Bakanligs, 13 Ekim'de Bas-
bakanlik ile I¢isleri, Bayindirlik, Ekonomi, Tarim ve Ulastirma Bakanliklarina bir
yazt gondermisti. Buna gore Italya Biiyiikelgiligi'ne verilecek yanit igin ortaklik
onerilen alanlari iceren listelerin incelenerek bakanlik goriislerinin bildirilmesi
talep edilmigti.’!

Soz konusu taleple ilgili bakanliklar arasindaki koordinasyon devam ederken,
Disisleri Bakanligy, [ralyan Biiyiikelgiligine yolladigi 12 Aralik 1947 tarihli yazi-
sinda, yapilan teklif ve 6nerilerin dikkatle incelendigini belirtmisti. Bu baglamda
Ekonomi Bakanliginin is birligi teklifinin belirli 6deme kosullar1 ve kredi ola-
naklari ile birlikte ele alinip alinmadigini 6grenmek istedigi sorulmustu. Diger
kurumlarin gbriisleri geldikce Italya tarafina bilgi verilecegi agiklanmusti.'? Ni-

tekim Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigii, Italyan sanayicilerin hem yolcu

99 TDA, italya (541), 44309-209897-20.
100 Ayni belge; BCA, Muamelat Genel Midiirligi, 30-10-0-0/239-613-28.
101 TDA, italya (541), 44309-209897-17.
102 TDA, italya (541), 44309-209897-15.
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hem de yiik tasgtmaciligs icin sundugu demiryolu vagonu tedarik tekliflerini de-
gerlendirmeye agik oldugunu; Devlet Deniz Yollart Genel Miidiirliigii ise Italyan
tersanelerine ticari gemi inga siparisi verebilme niyetini agiklamisti. Fakat Ansaldo
firmastyla daha 6nce yapilan sézlesmenin heniiz uygulanmamis olmasi, bu alanda
yeni anlagmalar yapilmasini tegvik edici bir durum olusturmadig: icin dikkatle

degerlendirilmesi gereken bir konu olarak goriilmiistii.'®

Ote yandan Disisleri Bakanligi, Bayindirlik Bakanligindan kalkinma plani
kapsaminda yabanci sermaye ve firmalardan nasil yararlanilacagina dair bilgi tale-
binde bulunmustu. Bayindirlik Bakanligindan gelen 5 Ocak 1948 tarihli yazida,
eksiltmeye konulan isler disinda ek projelerin de gergeklestirilmesi ve malzeme
aliminin distintldagi bildirilmisti. Ancak, bu islerin eksiltme yontemiyle mi
yoksa kargilikli anlagmalar ve kredi yoluyla m1 temin edilecegi acik bir sekilde
belirtilmemisti. Bu nedenle, uzun vadeli kredi ile gergeklestirilmesi planlanan ve
yabanci sermaye ile teknik bilgiden faydalanilmasi 6ngériilen projelerin detaylan-
dirtlarak [talya Biyiikelgiligine iletilmek iizere Digisleri Bakanligina sunulmasi

104

gerekiyordu.

[talyan Biiyiikelgiligi ise 13 Ocak 1948 tarihli yazisinda, Istituto di Ricostru-
zione Industriale (I.R.I.) firmasinin Tiirkiyedeki gesitli bakanliklarla temas ku-
racagini bildirmisti. Biiyiikelgi, Tiirkiye ve Italyan sanayisi arasindaki is birligini
giiclendirme hedefi dogrultusunda Verona'nin ¢aligmalarina destek verilmesini
rica etmisti.'® Bunun iizerine Disigleri Bakanligy, ilgili bakanliklara adi gegen
[ralyan temsilciye gerekli kolayliklarin saglanmasi yoniindeki beklentiyi iletmisti.'°°
Dusisleri, Italya Biiyiikelciligine yolladig 13 Subat 1948 tarihli yazida ise Tiirkiye
HitkGimeti tarafindan planlanan liman, koprii ve sulama ingaatlarina iligkin bir
raporu paylasmist. Buna gore zikredilen projelerin uzun vadeli kredi saglamay1
kabul edecek firmalarla yapilacak miizakereler sonucunda belirlenecek anlagmalar
cercevesinde ytiriitiilecegi ifade edilmigti. Ayrica, diger insaat projelerinin finans-
maninin ise Kamu Isleri Bakanliginin yillik biitgesinden tahsis edilen kredilerle
karsilandig1 ve s6z konusu iglerin ihale yoluyla miiteahhitlere devredildigi belir-

tilmisti.'”

103 TDA, italya (541), 44309-209897-10.
104 TDA, italya (541), 44309-209897-12.
105 TDA, italya (541), 44309-209897-9.
106 TDA, italya (541), 44309-209897-8.
107 TDA, italya (541), 44309-209897-10.
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Goriildiigii iizere Italya, Tiirkiye ile basta sanayi ve alt dallari olmak iizere
kapsamli bir kalkinma is birligi girisiminde bulunmustu. Tirkiye ise bu teklifi
ihtiyatla degerlendirmis, ilgili bakanliklar: siirece dihil ederek ekonomik ve tek-
nik fizibilite analizleri yapmusti. Ayrica is birligi kapsaminda finansman ve kredi
kosullarinin netlesmesini istemisti. Ozellikle belirli sektorlerde ortaklik segenek-
leri degerlendirilirken, uzun vadeli krediler ve 6deme planlarinin da gériismelere
dahil edilmesi Tiirkiye igin 6ncelikli goriilmiistii. Bu baglamda Tiirkiye, Italyan
firmalarinin sundugu teklifleri bazi alanlarda olumlu karsilamakla birlikte siireci

titizlikle inceleyerek kendi ekonomik oncelikleri dogrultusunda hareket etmisti.

Netice itibariyla Turkiye, 1930’lu yillardan baglayarak basta Sovyetler olmak
lizere Almanya, Ingiltere ve Fransa ile ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirerek
ve kredi sozlesmeleri yaparak kalkinma destegi saglamaya calismust1. Ikinci Diinya

Savast sonrast ise Italya ve ABD ile is birligi siiregleri 6n plana gikacakti.

ikinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye'nin Kalkinma Cabalan ve ABD Etkisi

1939-1945 yillar arasinda vuku bulan Ikinci Diinya Savasi, en basta kara Av-
rupast’n1 bityiik bir ytkima siiriiklemisti. Oyle ki savas yiiziinden iilkelerin altyap:
ve listyapilari yikilmig; bu durum savas sonrast yogun ve kapsamli bir kalkinma
ihtiyacini beraberinde getirmisti. Kalkinmay1 destekleyecek tilke ise savagtan sii-
per gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD olmustu. Tiirkiye de ABD ile ekonomik iligki-
lerini gelistirerek kalkinma hamlelerini siirdiirme politikas: giitmiistii. Zikredilen
donemde ABD yardimlarinda Tiirkiye i¢in en 6nemli program Truman Dokeri-
ni iken Avrupa i¢in Avrupa Kalkinma Programi (ERP) olarak bilinen Marshall
Planr’ydi. Tiirkiye bu programdan da yararlanmaya yénelik yogun tesebbiislerde

bulunacakt.'®®

Tiirkiye, esasen savas sonrasindaki ekonomik sartlar ve ihtiyag duydugu kal-
kinma nedeniyle 1945 yili sonlarinda ABD’den yardim istemisti. Ik yapilan ta-
lep, Ithalat ve Thracat Bankast araciligryla 300 milyon dolarlik kredi verilmesiydi.
ABD bu talebe olumlu cevap vermese de ertesi yil, 5 yil vade ve %4 faizle 25

109

milyon dolarlik bir kredi saglamay1 kabul etmisti.
Turkiye'nin, ABD ile siyasi ve iktisadi olarak yakinlasmaya basladig1 bu sii-

recin kritik bir adimi da Truman Doktrini olacakti. Bu yardim, savastan yenik

108 Bu konuda bk. ilhan Aksoy, Yavuz Giler, Tiirk-Amerikan /li§kilerinin Politik ve Ekonomik Boyutu, Gazi Kitabevi, Ankara, 2010.

109 Mehmet Gonliibol, Haldk Ulman, “ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dig Politikasi (1945-1965)", Olaylarla Tirk Dis
Politikasi (1919-1995), 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, 55.211-212.
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¢tkan Ingiltere’nin Tiirkiye ve Yunanistan'a herhangi bir destek veremeyecek du-
rumuna olmast ve Sovyet tehdidi kargisinda ABD’nin inisiyatif almasiyla ortaya
ctkmigtr.''® 12 Mart 1947 tarihinde ABD Bagkani Harry Truman tarafindan Se-
nato ve Temsilciler Meclisi ortak oturumunda agiklandigs ve 22 Mayis 1947de
yirirlige girdigi goriilmektedir. Turkiye'nin stratejik konumu, yeni dénemde
desteklenmesi agisindan kritik énemde degerlendiriliyordu. Bu baglamda Sov-
yet tehdidi ve yayilmaciligina karst Yunanistan'a 300 milyon, Tirkiye’ye ise 100
milyon dolar verilmesi kararlagtirilmist. Yardim igin Tiirkiye ve ABD arasinda
12 Temmuz 1947 tarihli bir anlagma imzalanmisu. Tiirkiye'ye génderilen yardim
en bagta askeri modernizasyon i¢in kullanilmisti. Ancak Turkiye, aldigt silah ve
techizatin bakim masraflari nedeniyle ek mali yiik altina girmis ve yedek parca
temini i¢in tekrar ABD’den kredi arayisina girmek zorunda kalmisti. Bu durum,
Turkiye'nin yardimlar karsisinda artan ekonomik bagimliligint da beraberinde
getirmisti.'"!

Bu siiregte ABD’nin asil maksadi hem Avrupa'nin kalkinmasina destek sag-
lamak hem de kendi etkisini artirmakti. Batt Avrupa ekonomisinin savastan yip-
ranarak ¢ikmast ve Sovyet tehdidinin artmast tizerine, ABD Disisleri Bakani Ge-
orge Marshall (ABD Disisleri Bakant 1947-1949), 5 Haziran 1947'de Harvard
Universitesi'nde yaptigi konusmada Avrupa'nin ekonomik is birligini artirmast
gerektigini vurgulamis ve Marshall Plan’'nin temelini atmisti. Bu dogrultuda
12 Temmuz 1947°de Pariste toplanan “Onalular Konferansi”nda Tiirkiye de yer
almig ve 615 milyon dolar yardim talebinde bulunmusgtu. Lakin Amerikali uz-
manlar, Tiirkiye'nin savasta dogrudan zarar gérmedigini ve dis ticaret dengesinin
yeterli oldugunu 6ne siirerek yardim yapilmasini uygun gérmemisti. Tuirkiye,
bunun tizerine ABD’ye dogrudan bagvurarak kararin gézden gegirilmesini iste-
misti. Sonunda, 4 Temmuz 1948'de Tiirkiye ile ABD arasinda Marshall Plan:
kapsaminda bir Ekonomik Isbirligi Anlagmast imzalanmisti. Buna gore Tiirki-
ye, 1948-1949 doneminde 59 milyon dolar, 1949-1950 déneminde ise 59 mil-
yon dolarlik yardimdan faydalanacakt. Baglangicta yalnizca kredi seklinde yar-
dim alan Tiirkiye, hibe desteginden faydalanmak i¢in de girisimlerde bulunmus
ve 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Anlagmast diizeltilerek 31 Ocak
1950°de hibe yardimlarini igeren ek bir anlagma imzalanmugsti. Tiirkiye, diger tiye

tilkelerden farkl olarak aldigi yardimlarin biiyiik kismini tarimin makinelesmesi,

110 Hale,a.g.e.,s.116.

111 Génliibol ve Ulman, a.g.m., s5.211-219; Yavuz Giiler, “Il. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan iliskileri (1945-1950)"
Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakdiltesi Dergisi, no 5,2 (2004), s5.215-219.
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yeralt kaynaklarinin igletilmesi, mevcut tesislerin modernlestirilmesi, enerji kay-
naklarinin genisletilmesi, karayollarinin hizla iyilestirilmesi ve ulasim araglarinin
yenilenmesi gibi kalkinma projelerine tahsis etmigti. Turkiye, Marshall Plani’'na
dahil olmasiyla Bat1 bloguna ekonomik entegrasyonunu saglamis ve ABD ile olan
stratejik is birligini gliglendirmeye baglamisti. Bu durum Tiirk ekonomisinde ve
politikasinda artan ABD etkisine de yol agacakti. Diger yandan planin, ABD eko-
nomisini canlandirmak ve Avrupa ekonomisini kendisine bagimli hale getirmek
gibi amaglari da bulunmakrtaydi.'”? Goriildigi gibi savas sonrasi Tuirkiye, kalkin-
masini alacag) yardimlar tizerinden etkin bir sekilde gergeklestirme politikasi giit-
miistii. Bu dis politika dogrultusunda ABD ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik
Disisleri Bakanligi ve Vashington Biiyiikelciligi aktif bir misyon tstlenmisti.
Gergek su ki savag sonrasi ortam ve 6zellikle dahil olunmaya ¢alisilan Marshall
Plani, yillardir devletgilik politikasiyla ekonomisini yéneten Tiirkiye'nin birden
bire disa agilimini beraberinde getirecekti.'? Plan ilk giindeme geldiginde, Disis-
leri Bakanliginin hazirlayip Bagbakanliga sundugu rapora gére Avrupa devletleri-
nin planlt kalkinma ¢alismalarina destek olmay1 6ngéren Marshall’'in konugmast,
ozellikle Bat1 Avrupa devletleri tarafindan olumlu kargilanmustr. Ilgili hitkiimetler
is birligine yonelik niyetlerini agiklamiglardi. Disisleri, Marshall Plani karsisinda
Tiirkiye’nin resmi veya yari resmi bir aciklama yapip yapmayacagina dair Bagba-

kanliktan talimat bekledigini belircmigti.''

Neticede 12 Temmuz 1947de Pariste bir Avrupa is birligi konferansi top-
lanmugti. Konferansa -Rusya ve onun niifuzu alundaki devletler harig- Tiirkiye,
Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, Italya, Isve¢, Norveg, Danimarka, Liik-
semburg, Portekiz, Yunanistan, [zlanda, Irlanda, Avusturya ve isvigre katilmust1.
Konferansta, Avrupa Is Birligi Komitesi kurulmus ve komitenin raporu General
Marshall’a sunulmustu. Raporda Avrupa’nin iginde bulundugu ekonomik sikin-
ularin nedenleri agiklandiktan sonra, Avrupada iiretimi artirmak icin yapilacak
yardimin ancak ABD tarafindan saglanabilecegi vurgulanmisti. Bu amagla tarim
ve sanayi devletleri arasinda is birligi saglanacakt. Ayrica Konferans’a istirak eden
16 devlet arasinda ticari iliskileri gelistirmek amaciyla bolgesel ve genel glimriik
birlikleri kurulmasi gerektigi de ileri siiriilmistii.'” Takip edildigi tizere Tiirkiye,

112 Gonlibol ve Ulman,a‘g,m,,ss.219—222;G[jler,a.g.m., 55.220-223.

113 Baskin Oran‘a gére bu yardimlar kapsaminda tarima énemli yatinmlar yapilirken sanayilesme yavaslamigti. Ustelik
liberallesme dogrultusunda zaman icerisinde ekonomik disa bagimhilik artmisti. Oran, a.g.m., s5.487-489.

114 TDA, ABD (502), 22260-98374-1.
115 TDA, ABD (502), 23904-103499-1.
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kalkinmay1 bir devlet politikas: haline getirdigi icin savasa katilmasa da ulusla-
rarast kalkinma siirecine dahil olarak gelistirilecek politikalardan faydalanmaya
calistyordu.

Elbette ki bu konuda ABD’nin karari belirleyici olacagindan Tiirkiye, Vasing-
ton Biiytikel¢iligi (Biiytikel¢i Hiiseyin Ragip Baydur 1945-1948) araciligiyla sii-
reci takip ederken, gerektiginde ABD makamlari nezdinde girisimlerde buluna-
cak ve Avrupa Kalkinma Planr’na dair gelismeleri Disisleri Bakanligina iletecekei.!'¢
Nitekim Biiytikel¢iligin 23 Aralik 1947 tarihli raporunda, mezkr plan hakkinda
bazi hususlara temas edilmisti. Rapor, Disisleri tarafindan 29 Aralik’ta Bagbakan-
liga iletilmisti.'”” Boylece taslak plana dair hitkiimet bilgilendirilerek Tiirkiye’nin

resmi tutumu da tespit edilmeye calisiliyordu.

Ne var ki Vashington Biiyiikel¢iliginden gelen ilk haberler, Turkiye'nin, ilk
15 aylik miiddet zarfinda Marshall Plani’na dahil iilkelere verilecek hibe ve kre-
dilerden istifade edemeyecegi, ayrica kendisine yapilacak yardimin bedelini nakit
olarak odemesi gerektigine iliskindi.'*® Bunun {izerine Disisleri Bakanligi, Vas-
hington Biiyiikelgiligine yolladig1 cevapta; Tiirkiye'nin yardim programi diginda
birakilmasinin biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratacagini ve bunun Meclis'te agiklan-
masinin gii¢ olacagini belirtmisti. Konu, ABD Biiytikel¢isi Wilson'a da iletilerek
Sovyet tehdidi kargisinda 6nemli bir giivenlik yiikii tagtyan Tiirkiye’nin biitgesinin
yarisinin milli savunmaya ayrildig, haliyle Marshall Plani’ndan diglanmasinin ka-
muoyunda ciddi bir rahatsizlik yaratacag: ifade edilmisti. Biyiikelgi ile yapilan
goriismeler sonucunda Amerika'nin {i¢ konuda destek saglayacag: belirtilmisti:

- Uluslararast Imar ve Kredi Bankasinin (IBRD) Tiirkiye'nin kredi talepleri-
ne destek vermesi,

- Tiikenmis askeri techizat stoklarinin (elbise, tiifek vb.) tamamlanmast,

- Teslim edilmemis silahlar i¢in gerekli mithimmat, yakit ve yedek parcala-

rin saglanmast.

ABD Biiyiikel¢isi, bu ti¢ konuda hiiklimeti nezdinde giiclii girisimlerde bu-
lunacagini taahhiit etmisti. Ote yandan Dusisleri Bakanligi, Vashington Biiyii-
kel¢iligine Tiirkiye'nin duydugu tepkiyi ilgili makamlara iletmesini, ayrica, bu
sartlar alunda Tiirkiye’nin “On Alular Konferansi”na katulmaya devam etmesinin

faydali olup olmadig1 konusunda goriislerini bildirmesini istemisti.'"

116 TDA, ABD (502), 23903-103479-2.
117 TDA, ABD (502), 23915-104838-2; 23915-104838-3; 23915-104838-4.
118 TDA, ABD (502), 23872-104395-33.
119 TDA, ABD (502), 23872-104395-34.
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Vashington Biiyiikelgiliginden verilen cevapta, Tiirkiye'nin Paris Konferan-
s'na sundugu planin bir ekonomik kalkinma ve gelisim plani oldugu, ancak
Marshall Plan’'nin asil amacinin savasta zarar gérmiis Avrupa ekonomilerini
onarmak olduguna dair bir yanitn alindigy belirtilmisti. ABD yetkililerine gore
kalkinma projelerinin Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasina yonlendirilmesi
gerekiyordu. Buraya kredi bagvurusu yapilirsa kabul edilme ihtimali yiiksekti ve
ABD bunu destekleyecekti. Esasen Kongre tiyeleri Marshall Plani’'na dahil il-
kelerde incelemeler yaparak Tiirkiye'nin diger iilkelere kiyasla ekonomik agidan
daha iyi durumda oldugu kanaatine varmuglardi. 170 milyon dolar altin rezervine
sahip Tiirkiye'nin kagit para karsiligi %60’tt. Bu nedenle, savasta dogrudan zarar
gormiis ve kalkinmaya ger¢ekten ihtiyag duyan tilkelere yapilacak yardimin ayni-
stnin Tiirkiye’ye verilmesi Kongre'de itirazlara neden olacak, haliyle planin onay
siirecini tehlikeye sokabilecekti. Bununla birlikte, Tiirkiye, Marshall Plan’ndan

tamamen diglanmamus olup iki 6nemli noktada fayda saglayabilirdi:

- Zor temin edilen maden malzemesi ve tarim makinelerinin ABD’den satin
alinabilmesi,

- Bu makineler sayesinde iretimin artirilmasi ve elde edilen fazlaligin Mars-
hall Plan: kapsamindaki tilkelere ihrag edilerek kismen dolar kargilig1 satis
yapilmasi imkani.

- Son olarak, Turkiye’nin hibe ve kredilerden yararlanamayacagina dair ka-
yit nihai bir hitkiim tagimiyordu. Sayet Tiirkiye, Avrupa'nin kalkinmasina
katk: saglayacak bir plan hazirlarsa durum yeniden gézden gegirilebilirdi.
Bunun igin 6ncelikle Marshall Plan’'nin Kongre tarafindan onaylanmasi

120

beklenmeliydi.

Hiik(imet aldig1 cevapla, kalkinma icin gerekli bazi kredileri Uluslararast Imar
ve Kalkinma Bankasindan saglamak amaciyla girisimde bulunma kararr almus ve
bu durumu 17 Ocak tarihli yaziyla Vasington Biiyiikel¢iligine bildirmisti. Kre-
dinin reddedilmemesi icin gerekli hazirliklar siirerken, bankanin talebi olumlu
degerlendirmesi i¢in hangi noktalarin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi konusunda yapi-
lacak temaslardan elde edilecek goriislerin iletilmesi istenmisti. Lakin Marshall
Plan’'ndan kredi talep edilmesiyle Kalkinma Bankasindan saglanmak istenen
kredinin farkli konular oldugu vurgulanmisti. Bu nedenle, Marshall Plani’'na d4-
hil olabilmek i¢in hazirlanmasi gereken planin hangi detaylara odaklanmasi ve

hangi esaslar tizerine inga edilmesi gerektigi konusunda goriis bildirilmesi talep

120 TDA, ABD (502), 23872-104395-37.
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edilmisti."! 1lgili yazisma ve goriismeler, Tiirkiye'nin ilk etapta Marshall Plant’'n-
dan dogrudan hibe ve kredi almasinin planlanmadigini, ekonomik yardimlarin

savasta agir hasar goren iilkelere verilmesinin éncelendigini gostermektedir.

Ote yandan ABD Disisleri Bakanligi ve Hazine yetkilileriyle yapilan zel go-
riismede, Avrupa Kalkinma Plan’nin Tiirkiye'yi ilgilendiren béliimleri ele alin-
mistt. ABD’li yetkililere gore eger kalkinma planlari Marshall Plant kapsamina
alinsaydi, Iran ve Irak gibi iilkelerin de programa dahil edilmesi gerekecekti.
Dolaystyla Tiirkiye'nin kalkinma planinin Uluslararast Banka tarafindan finanse
edilmesi gerekiyordu. Ne var ki Tiirkiye'nin altin ve doviz rezervlerinin yeterliligi
konusunda net bir degerlendirme yapilamadigi kabul edilmisti. Resmi rakam-
lar arasinda ciddi farkliliklar bulunuyordu. Ozellikle ihracat fazlast goriilmesine
ragmen doviz giris-gikis dengesinin saglanamamis olmasi belirsizligi artirmugti.
Askerd ithalatin dis ticaret istatistiklerine dahil edilmemesi ve Ingiltere’ye yapilan
mal taksit 6demelerinin kayitlara tam yansitilmamast da durumu karmagik héle
getirmisti. Kongre’ye sunulan raporda, Tiirkiye, Isvigre ve Portekiz'in ilk 15 ayda
kendi kaynaklariyla ihtiyaglarini kargilayabilecegi yoniinde bir tahminde bulunul-
mussa da bu kesin bir hitkiim tegkil etmiyordu. Gértismeler sonucunda, Tuirki-
ye'nin Marshall Plan’'ndan tamamen diglanmadig1 goriilse de yapilacak yardimin
bedel karsiliginda olacagt anlagilmisti. Finansman ihtiyacinin makul bir sekilde
gerekeelendirilmesi hélinde, mali yardimdan faydalanmak miimkiin olabileceki.
ABD yetkilileri, Tiirkiye’nin saglikli bir dig 6deme dengesi sunarak ve Bat tilke-
leri ile 1948-1949 arasinda olusacak 6deme agigini kaynaklariyla karsilamasinin
zorluklarini ortaya koyarak bu konuda destek alma ihtimalini artirabilecegini be-
liremiglerdi.'* ABD, Tiirkiye'yi plan dist biraksa da alternatifler sunarak kendi
ekonomik etkisini artirmak istemekteydi. Tiirkiye ise ihtiyag duydugu kalkinma
yardimlarindan faydalanmak adina kredi segenegi dahil ihtimalleri goz 6niinde

bulunduruyordu.

Gergek su ki Tiirkiye, Avrupa Kalkinma Programr’na (ERP) katulmaya istek-
liydi ve bunu kalkinmasi bakimindan gerekli goriiyordu. Disisleri Bakanligi, hem
Vasington Biiytikel¢iligi tizerinden hem de ABD’nin Ankara Biiytikelciligi araci-
ligiyla bu y6nde girisimlerde bulunuyordu.'*

121 TDA, ABD (502), 23872-104395-29.
122 Ayni Belge.
123 TDA, ABD (502), 23872-104395-20.
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Sonunda ABD, Tiirkiye’yi de Marshall Planr’na dahil etmisti. Disisleri Bakan-
lig1, 21 Nisan 1948 tarihli yazisinda, ABD Temsilciler Meclisi Biitge Komisyo-
nunun Tirkiye'ye 10 milyon dolar tahsis etmeyi 6ngordiigiinii bildirmisti. AFP
ajansindan gelen haberlere gore, Komisyon Bagkani Hoffman'in tahsis edilecek
meblaglara iliskin tahminlerini agikladigs, fakat Turkiye igin belirlenen miktarin
yalnizca i aylik bir dénem i¢in mi yoksa tiim yil i¢in mi oldugu konusunda be-
lirsizlik bulundugu ifade edilmisti. Biiyiikel¢ilikten alinan bilgiler dogrultusunda,
bu tahsisin ti¢ aylik bir siire i¢in belirlendigi diistiniildiigii halde, tim yila yayil-
muis olabilecegi ihtimali tizerinde durulmasi gerekliydi. Bu nedenle Disisleri Ba-
kanlig1, gelecek ii¢ aylik donemler igin ek artis talep edilmesi ve baslangicta tahsis
edilen miktarin asgari bir taban olarak addedilerek artirilmast icin Biiyiikel¢iligin

girisimlerine devam etmesini istemisti.'*

Takip edildigi tizere Tiirkiye, bir dl¢tide ¢abalarinin sonucuna ulagmigti. Tiir-
kiye’nin bu yardimdan yararlanabilmesi diger Avrupa iilkeleriyle oldugu gibi
ABD ile de ikili anlasma imzalamas: gerekecekti.

[lgili anlagma taslag, Vasington Biiyiikelgiligi araciligiyla ABD ile miizakere
edilmisti."”® Sonunda iki {ilke arasinda 4 Temmuz 1948'de Ankarada Ekonomik
Isbirligi Anlagmast imzalanmigti. Anlasma ve ekleri hizlt bir sekilde 8 Temmuzda
TBMMde kabul edilmis ve 13 Temmuzda Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige girmistir."*® Diger yandan ABD ile olan ikili anlagmanin yani sira 16 Ni-
san 1948'de Pariste imzalanan Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi de birlikte
onaylanip yiiriirlige girmisti.'*”

Simdi sira, ABD ile yapilacak ikili kredi anlagmasina gelmisti. Bu hususta
Disisleri Bakanligindan Vasington Biiyiikelciligine gonderilen 20 Agustos 1948
tarihli yazida; Bagbakan Hasan Saka imzasiyla yollanan telgrafta, 1948’in son do-
kuz ayina yonelik ERP kapsaminda alinacak kredi sartlarinin hitkimet tarafindan
onaylandigini, ancak mal siparis siiresinin Haziran 1949’a kadar uzatulmasinin
saglanmasi gerektigini, bunun miimkiin olmamasi halinde mevcut sartlarin ay-
nen kabul edilecegini belirtmisti. Ayrica, 30 milyon dolarin hangi islere ve ne

olctide tahsis edildiginin ve Amerikalilara bu konuda herhangi bir telkin yapilip

124 TDA, ABD (502), 23895-104659-48.

125 TDA, ABD (502), 23874-104557-39; 23874-104549-3; ABD ve Tiirkiye arasinda imzalanacak Ekonomik i§birligi Anlag-
masi miizakereleri ve taslak maddeler icin bk. 23874-104557-38.
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yapilmadiginin acilen bildirilmesi talep edilmisti. Nihayetinde ilgili kredi anlas-
masini imzalamast icin Vasington Biiyiikel¢isi Feridun Cemal Erkin, Disisleri
Bakanlig: tarafindan gérevlendirilmisti.'” S6z konusu anlasma 2 Kasim 1948'de
Vashingtonda imzalanmisti.'® Disisleri Bakanliginin 7 Aralik tarihli yazisinda da
ilgili anlasmanin onaylanmasina y6nelik tasarinin 2 Aralik’'ta Bagbakanlik tarafin-
dan TBMM’ye sunuldugu bildirilmisti."

Ote yandan ABD Disislerinden Tiirkiye'ye saglanan yardimlarin dogrudan
devlet kontroliinde degil, miimkiin oldugunca 6zel sektériin imkanlari ve aracili-
giyla yonlendirilmesi gerektigi belirtilmisti. Buna gore tedarik, isleme, depolama,
tasima ve mal transferi gibi siireglerin serbest piyasa kosullarina uygun sekilde
yiiriitiilmesi bekleniyordu.' Anlagilacag: tizere Tiirkiye'nin kalkinmasinda dig
yardimlar, Tiirkiye ekonomisine de yonlendirici bir etki olusturmaketa; liberal ik-
tisat politikalarinin uygulanmasint 6nermekteydi. Dolayistyla uluslararas: politik
kosullar, Ttirkiye'deki devletcilik anlayisinin gittikge esneklesmesine yol agacakti.

Marshall Plan: kapsamindaki 30 milyarlik yardim anlagmast imzalanmasina
ragmen, Tiirkiye'nin payina diisen hisse yeterli gériilmemisti.'** Vasington Biiyii-
kel¢iligi, Subat 1949°’da ABD Disisleri nezdinde girisimlerde bulunarak miktarin
bir an evvel tatmin edici bir sekilde artirilmasini talep etmisti. ABD yetkilileri, bu
yil Kongre'de ayrilan tahsisatin yetersizligi nedeniyle her tilkenin payinda kesinti-
ye gidildigini belirtmisti.'*

Tiim bunlarin yani sira Tiirkiye, kalkinma ¢abalarina kaynak bulabilmek i¢in
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasindan kredi alma girisimlerini de siirdiirii-
yordu."?* Bu ¢ercevede Banka Baskant McClay ile goriisen Vasington Biiyiikelcisi,
Turkiye'nin agir mali yiikiimlilikler alunda siirdiirdiigii ekonomik kalkinma ve
inga faaliyetlerini desteklemek amaciyla Bankanin aktif katkilarinin beklendigini
agtklamisti. McClay, Tiirkiye'nin sundugu projeleri incelemekte olduklarini ve
stirecin birkag hafta siirebilecegini, ayrica hem heyetinin hem de sonrasinda ken-

disinin Turkiye'yi ziyaret etmekten memnuniyet duyacagini belirtmisti.'*

128 TDA, ABD (502), 23792-103980-21; 23792-103980-20.
129 TDA, ABD (502), 23808-104066-3.

130 TDA, ABD (502), 23792-103980-19.

131 TDA, ABD (502), 23909-104893-2.

132 Bu konuda ayrica bk. Hale, a.g.e., 5.116.

133 TDA, ABD (502), 23808-104066-4.

134 TDA, ABD (502), 23915-104813-1.

135 TDA, ABD (502), 23909-104898-1.
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Tim bunlarin yani sira kalkinmaya dair deginilmesi gereken bir 6nemli gelis-
me de suydu. incelenen dénem bir diger deyisle CHP iktidarinin son giinlerinde
Tiirkiye'de 6zel sanayinin gelistirilmesi, mevcut sanayi tesislerinin modernlestiril-
mesi ve genisletilmesi amactyla 12,5 milyon lira sermayeyle Istanbul'da Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankast Anonim Ortakliginin kurulmast -Cumhurbaskani Ismet
[noéniniin 12 Mayis 1950 tarihli onayiyla- kararlagtirilmisti. Bu banka, yerli ve
yabanct sermayenin sanayi yatirimlarina katlimini tegvik etmeyi ve ilgili banka
islemlerini yiirtitmeyi hedefliyordu.'* Tiirkiye Merkez Bankasi ¢ikarilan tahvilleri
satn alarak, Diinya Bankast da 9 milyon dolar kredi destegiyle 2 Haziran'da res-
men kurulan bu bankaya destek olmustu.’” Boylece s6z konusu kalkinma ham-

lesinde de dis yardim alinmisti.

Goriildiigii iizere Tkinci Diinya Savast sonrast Tiirkiye, uluslararast kosullarin
da etkisiyle yoniinii Batr'ya gevirmis, 6zellikle ABD ile yakin bir etkilesim igeri-

sinde olarak kalkinma yardimi ve kredilerinden yararlanmaya calismist1.

ABD ile bu iligkilerin yani sira savas sonrast diger tilkelerin kalkinma politi-
kalari ve girisimleri de izlenmeye devam edilmisti. Bu kapsamda Sovyetlerin 6nce
ABD’den 6 milyar dolarlik uzun vadeli ve diisiik faizli bir kredi talebi,'*® ardin-
dan da Ingiltereden imar planlart igin kredi bagvurusu Tiirk Biiyiikelgiliklerden
bildirilmisti.'"” Ayni sekilde Bati Almanya béliimiindeki ABD destekli kalkinma
planlari' ile Norvegteki kalkinma hamleleri de ilgili Biiyiikelgiliklerden rapor-
lanmigtr."! Macaristanda 10 Aralik 1949'da kabul edilen ilk bes senelik iktisadi
planina ait detaylar Budapeste Biiyiikelciliginden bildirilmisti.'** Ayn: sekilde
Tiirkiye'nin giineydeki komsusu Irak’in 1950 yilinda baslayan kalkinma cabalar:
ve planlar1 Bagdat Biiyiikelciligi iizerinden,'# 1948 yilinda bir devlet olarak ku-
rulan Israil'in ise ekonomik durumu, dért yillik kalkinma programi ve 6demeler

dengesi rakamlari, Tiirkiye’nin Tel Aviv Biiyiikelciligi aracilityla takip edilmigti.'#

136 BCA, Kararlar Daire Bagkangi (1928- ), 30-18-1-2/122-41-2.

137 Nevin Cosar, “Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Sanayilesme", Prof. Dr. Giilten Kazgan‘a Armagan Tiirkiye Ekonomisi,
istanbul Bilgi Universitesi, istanbul, 2003, 5.211.

138 TDA, SSCB(571), 34816-137328-4; ABD (502), 23568-102539-1.

139 DA, ingiltere (534), 37170-148366-113; SSCB (571), 34816-137328-5.
140 TDA, Aimanya (501), 87959-320583-138.

141 TDA, Norveg (561),223538-217083-2.

142 TDA, Macaristan (556), 44720-215324-21; 44604-214591-6.

143 TDA, ingiltere (534), 37479-149358-45; Irak (533), 8309-55438-1.

144 TDA, Aimanya (501), 2702-20553-1; 2702-20553-2.
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Anlagilacag iizere Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'nin meydana getirdigi zorlu
ekonomik kosullar ve duraksayan kalkinma hamlesini, yeniden etkinlestirebil-
mek i¢in bir yandan ABD ile yakin entegrasyona girerken, ayni zamanda yakin
cografyasindan baslayarak pek cok iilkenin kalkinma siireclerini dikkatlice analiz
ederek bu konuda aktif bir dis politika ytirtitmiisti.

Sonug ve Degerlendirme

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte Tiirkiye’'nin ana hedeflerinden biri ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirmek olmugstur. Bu amagla tarimdan ticarete, sanayiden
bayindirlik faaliyetlerine kadar her alanda kalkinma ve modernlesme, devlet ve
hitkimet politikalarinin merkezine alinmis; buna yénelik biiyiik ve kapsamli
adimlar atulmigur. Elbette ki Osmanlidan zayif ve kirilgan bir iktisadi yap1 dev-
ralinmast sebebiyle zikredilen yatirimlarda cesitli zorluklarla kargilagildigt belirtil-
melidir. Nitekim Tiirkiye, milli ve bagimsiz ekonomi anlayisindan taviz verme-
den kalkinma yatirimlari icin ¢esitli destek ve yardimlara ihtiyag duymugtur. Bu
calismada ortaya konulan bulgular da Tiirkiye’nin kalkinma siirecinin yalnizca i¢
dinamiklerle sekillenmedigini, aksine uluslararast ortaklarla giiglii bir etkilesim
icinde yirttildtugiini gostermektedir. Bu durum Tiirkiye'nin kalkinmada aktif

bir dis politika yiiriitmesini beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1950) Turkiye'nin, déne-
min biiyiik giicleri basta olmak tizere diger iilkelerin kalkinma planlarini yakin-
dan takip ettigi, sanayilesme tecriibesinden faydalanmaya calistig1 ve dig misyon-
lart aracihigiyla ekonomik politikalarini analiz ettigi tespit edilmistir. Ozellikle
sanayi alanindaki kalkinma hayati gériilerek bu konuda gelismis tilkelerden (Sov-
yetler, 1ngiltere, ABD, Almanya gibi) uzman destegi ile teknik ve kredi yardimi
temin edilmeye caligtlmistir. Bu yardimlar alinirken, Tiirkiye'nin uluslararasi is
birliklerine temkinli yaklastigy; bilhassa yeni bir kapitiilasyon uygulamasina yol
agmamak {izere finansman, kredi ve teknik yardim konularinda detayl: inceleme-
ler yaparak siireci titizlikle yonettigi vurgulanmalidir. Bir bakima Tiirkiye, eko-
nomik bagimsizligini koruma refleksiyle hareket ederek dis yardimlar: dikkatle
degerlendirmistir.

Orte yandan, Tirkiye'nin kalkinma hamlelerinin uluslararasi alanda yanki
uyandirdigs ve bazi tilkeler tarafindan ilgiyle izlendigi gézlemlenmektedir. Batls
devletlerin kalkinma siireglerini takip edip modellerini 6rnek alan Tiirkiye, ayni
zamanda kendi kalkinma hamleleriyle de diger iilkelerin ilgisini gekmistir. Oyle

ki Tirkiye'nin bu aulimlarin uluslararasi basinda yer buldugu gériilmektedir.
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Nitekim Times, Observer ve diger Avrupa gazeteleri, Tiirkiye'nin sanayi planlari-
n1 ve ekonomik politikalarini ele alan analizler yayimlamis, devlet énciiliigiindeki
kalkinma modelinin basarisini irdelemislerdir. Elbette ki bu, Tiirkiye’'nin ekono-
mik diizlemde Batr'ya entegrasyonuna iliskin bir gelisme olarak degerlendirilme-
lidir. Yine diger tilkelerden Tiirkiye'nin kalkinmasina dair gelen materyal talep-
lerinin de hiik(imet tarafindan modernlesen Cumbhuriyet Turkiyesi'nin tanitimi
agisindan 6nemli goriildagiinii ifade etmek miimkiindir.

Tiim bunlardan hareketle Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kalkinma politikala-
rinin ulusal ve uluslararast diizeyde yakin bir etkilesim icinde sekillendigi tespit
edilmistir. Ilgili devletlerle olan ikili ticari ve iktisadi is birlikleri ve basta kredi ol-
mak {izere alinan bazi dig yardimlar, bunu agikea ortaya koymaktadir. Dolayistyla
Turkiye’nin kalkinma hamleleri, hem kendi belirledigi milli iktisadi esaslarla hem
de dénemin uluslararasi jeopolitik kosullar: ve dis politika hamleleri goz oniine
alinarak degerlendirilmelidir.

Vurgulanmast gereken bir diger 6nemli bulgu ise 6zel tegebbiisiin yetersizligi
sebebiyle Tiirkiye'nin kalkinmada devlet 6nciiliigiinde hareket etme egilimidir.
Ancak sanayilesme ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast i¢in dis yardimlara
ve uluslararasi finansal is birliklerine duyulan ihtiyag, Tirkiye'yi dis ekonomik
temaslarint artirmaya tesvik etmistir. Ikinci Diinya Savast sonrasi ABD ile bu
alanda ortaya ¢ikan yakin etkilesim ve ekonomik iligkilerin gelismesi 6nemli bir
dontim noktasidir. Zira Truman Doktrini ve Marshall Yardimi kapsaminda Tiir-
kiye’nin desteklenmesinin yani sira ABD’den kredi talebi, Tiirkiye’nin bu siiregte
liberal ekonomi politikalart benimsemesine yol agmistir.

Bahsedilen kalkinma icraatlari ve bunun uluslararast yansimalarinda, Tiirk
Disisleri Bakanligs ile Tiirk Biiyiikelgilikleri merkezi bir rol tistlenmistir. Oyle ki
ilgili elcilikler, bir yandan bulunduklar: tilkelerin kalkinma girisimlerini Disisle-
rine rapor ederken, ayn1 zamanda ilgili iilkeyle ekonomik iliskilerin ilerletilerek is
birliklerinin tesis edilmesi gibi faaliyetleriyle siirece katk: saglamiglardir. Disigleri
Bakanliginin da hem Bagbakanligi bu konularda bilgilendirerek karar alma me-
kanizmasini destekledigi hem de diger bakanliklarla gerekli koordinasyonu yiiriit-
tigii gozlemlenmektedir.

Sonug¢ olarak, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye'nin kalkinmay: 6ncelikli
bir mesele olarak ele aldig1 ve buna ydnelik kapsamli atulimlart hayata gecirdigi
goriilmektedir. Bunu yaparken de destek ve is birliklerine olan ihtiya¢ ¢ergeve-
sinde diger tilkelerle ekonomik iligkilerini gelistirdigi tespit edilmistir. Boylece
calismanin ana bulgusu, zikredilen donemde kalkinma ve dis politikanin yakin
bir iligki igerisinde oldugu, bu yiizden birlikte incelenmesi gerektigidir.
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SOGUK SAVASIN YUMUSAK GUCU: USIAVE
TURKIYE'DEKI FAALIVETLERI (1953-1972)
THE SOFT POWER OF THE COLD WAR: USIAAND ITS ACTIVITIES

’, INTURKEY (1953-1972)
e Murat GZATA*
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Soguk Savas dénemi, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Sovyetler Birligi arasinda silahlanma-
dan uzay yarisina kadar genis bir yelpazede yo-
Jun rekabetin yasandigi bir sireci ifade etmek-
tedir. Bu iki kutuplu diizenin stper gugleri, etki
alanlarini genisletmek adina askeri ve ekonomik
is birligi politikalarinin yani sira “yumusak gig”
olarak tanimlanan propaganda faaliyetlerine de
dnem atfetmistir. Bu cercevede, 1953 yilinda
ABD hikimeti tarafindan kurulan Amerika Bir-
lesik Devletleri Enformasyon Ajansi (United Sta-
tes Information Agency - USIA), ABD'nin kamu
diplomasisi aracihiyla dis politikasini tanitmasi,
Amerikan degerlerini ve kultlrini yaymasi ve
yabanci kamuoyunu etkileyerek ¢ikarlarini koru-
masi amaclyla faaliyete gegmistir.

Turkiye, Soguk Savas déneminde Sovyetler Bir-
ligi'ne cografi yakinhigi ve NATO uyesi olarak
Bati blogundaki stratejik konumu nedeniyle
ABD'nin kamu diplomasisi agisindan kritik bir
tlke olmustur. Bu ¢calisma, 1953-1972 yillar ara-
sinda USIA'nin Turkiye'de yurittigd kamu dip-
lomasisi faaliyetlerini incelemektedir. USIA'nin
Turkiye'deki faaliyetlerini ve stratejik amaclarini
ortaya ¢ikarmak igin Amerikan Ulusal Arsivi'nde
yer alan belgeler esas alinmistir. USIA'nin Tirkiye
saha ofisi niteligindeki Amerika Birlesik Devlet-
leri Enformasyon Servisi (United States Informa-
tion Service-USIS) ile Washington DC'deki USIA
merkezi arasinda gergeklesen yazigmalar, bu
dénemde Turkiye'de yuritilen faaliyetlere dair
onemli bilgiler sunmaktadir.

Abstract

The Cold War era represents a period of intense
competition between the United States and the
Soviet Union, spanning a wide range of areas
from arms race to space race. The superpowers
of this bipolar order prioritized not only military
and economic cooperation policies to expand
their spheres of influence but also propaganda
activities, defined as “soft power.” In this context,
the United States Information Agency (USIA),
established by the U.S. government in 1953,
was launched to promote U.S. foreign policy
through public diplomacy, disseminate Amer-
ican values and culture, and influence foreign
public opinion to safeguard U.S. interests.

During the Cold War, Turkey became a critical
country for U.S. public diplomacy due to its
geographical proximity to the Soviet Union and
its strategic position as a NATO member with-
in the Western bloc. This study examines the
public diplomacy activities of USIA in Turkey
between 1953 and 1972. The documents from
the U.S. National Archives have been used to
reveal USIA's activities and strategic objectives
in Turkey. Correspondence between the United
States Information Service (USIS), which served
as the field office in Turkey, and the USIA head-
quarters in Washington, D.C., provides import-
ant data about the activities conducted in Turkey
during this period.

According to the examined documents, USIA or-
ganized educational and cultural exchange pro-
grams in Turkey, established American libraries,
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incelenen belgelere gére, USIA, Tiirkiye'de egi-
tim ve kiltirel degisim programlar diizenlemis,
ABD kittiphaneleri agmis, geviri eserler yayimla-
mis ve radyo yayinlari araciligiyla ABD'nin politi-
kalarini ve degerlerini tanitmistir. Ayrica, sinema,
basili yayinlar ve sergiler gibi araglarla Turk ka-
muoyunda Amerikan kuiltirine yénelik olumlu
bir algi olusturmayi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Yumusak Gug,
USIA, Propaganda, Kamu Diplomasisi
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published translated works, and promoted U.S.
policies and values through radio broadcasts.
Additionally, USIA aimed to create a positive
perception of American culture among the Turk-
ish public through tools such as cinema, printed
publications, and exhibits.

Keywords: Cold War, Soft Power, USIA, Propa-
ganda, Public Diplomacy
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Girig

ABD dis politikasi, tarih ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinde en yogun aka-
demik ilgiyi goren konular arasinda yer almaktadir. Ancak, bu politikanin uy-
gulanmasinda énemli bir rol oynayan Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon
Ajansi (USIA) iizerine yapilan akademik calismalar oldukea sinirlidir. Ozellikle
Soguk Savas doneminde USIA'nin Turkiyede yiiriitetigii faaliyetlere iliskin bugii-
ne kadar herhangi bir akademik ¢alisma gergeklestirilmemistir.

Bu calisma, Amerikan Ulusal Arsivleri ve Kayitlar Idaresinde (NARA) bu-
lunan belgeler temelinde, USIA'nin Tiirkiye'deki faaliyetlerini analiz etmektedir.
NARAda arastirmacilarin erisimine agilan belgeler 1953-1972 yillarinit kapsadi-
gindan, calisma da bu dénemde yiiriitiilen faaliyetlere odaklanmakeadir. 1953
yilinda kurulan USIA’'nin ilk yillarina iliskin kayitlar, Soguk Savasin en yogun
donemine denk gelmesi bakimindan, ABD’nin Tiirkiye'ye yonelik dis politika

onceliklerini anlamak acisindan 6nemli veriler sunmaktadir.

Soguk Savas dénemi, ABD ile SSCB arasindaki miicadelenin yalnizca askeri
ve ekonomik boyutlarla sinirli kalmayip, ayni zamanda yogun bir ideolojik ve
kiiltiirel rekabeti de icerdigi bir siirectir. Bu siiregte diismana karsi miicadelede
kalpleri ve zihinleri kazanmak yeni bir diplomasi tiirii olarak 6n plana ¢tkmis-
ur.' Yumusak gii¢ olarak adlandirilan bu diplomaside éncelikli amag¢ bagkala-
rint istenilen dogrultuda ikna etmektir. Yumusak giig; bir devletin askeri ya da
ekonomik zorlamalar yerine kiiltiirii, politik degerleri ve dis politikast araciligiyla
diger devletler iizerinde etki yaratma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.'” Bu
kavram, 6zellikle Soguk Savas sonrast uluslararast iliskilerde 6nemli bir stratejik
arag haline gelmistir. Nye, etkili bir yumusak giiciin, bir tilkenin degerleri ve po-
litikalarinin diinya ¢apinda ¢ekiciligini artirarak, diger devletlerin dogal olarak bu

tilkenin 6nceliklerini benimsemesini sagladigini belirtmektedir.'®

Yumusak giiciin tig¢ temel dayanag: bulunmaktadir. Bunlardan ilki kiiltiirdiir.
Bir tilkenin sanati, sinemasi, yasam tarzi, sporu, mutfagi gibi unsurlarin kiire-
sel 6lgekte ilgi gormesi ve benimsenmesi yabanci halklarla iletisim kurulmasi-
n1t saglayarak o iilkeye ve politikalarina karsi sempati olusturacakur. Yumugsak

giiciin ikinci dayanag ise siyasi degerlerdir. Demokrasi, insan haklari, 6zgiirlitk

146 Kenneth A. Osgood, "Hearts and Minds: The Unconventional Cold War." Journal of Cold War Studies, vol. 4,no. 2, 2002,
p.86.JSTOR, https://www.jstor.org/stable/26925184. Erisim: 10 February. 2025.

147 Joseph S. Nye, "Public Diplomacy and Soft Power." The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
vol. 616, 2008, p. 95. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/25097996. Erisim: 10 February. 2025.

148 Agm, p.94.
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gibi kavramlar uluslararast alanda saygi gérmekte ve gekici bulunmaktadir. Eger
bir devlet bu degerleri siyasi ve toplumsal alanda etkili bir sekilde takip ediyorsa
kiiresel anlamda olumlu bir imaj kazanmaktadir. Son olarak bariscil ve is birligine
dayali bir dis politika takip edilmesi o devletin diger devletler tarafindan sayg:

gdrmesini ve politikalarinin desteklenmesini saglamaktadir.'®

Yumusak giiciin bu {i¢ temel dayanaginin uluslararasi alanda hayata gegiril-
mesi noktasinda kamu diplomasisi 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Kamu diplomasisi bir tilkenin yumusak giiciiniin somut politikalarla uygulamaya
konmasi anlamina gelmektedir. Kamu diplomasisi, hitkiimetlerin yalnizca diger
devletlerin yoneticileriyle degil, dogrudan yabanct halklarla iletisim kurmasini ve

bu sayede iilkenin imajin1 ve etkisini artirmasini amaglamakeadir.®

ABD hiikiimetinin kamu diplomasisi alanindaki ilk adim: Birinci Diinya Sa-
vagt sirasinda atilmugtir. Savagin halk nezdinde desteklenmesini saglamak, diigman
iilkeler ve onlarin halklarina karst olumsuz bir imaj yaratmak igin Halkla Iligkiler
Komitesi (Committee for Public Information-CPI) kurulmustur. ABD halk: ve
miittefik iilkelerin halklarini hedef alan bu kurulusun bir benzeri Ikinci Diinya
Savast sirasinda, Haziran 1941'de kurulmustur. Savas Bilgilendirme Ofisi (Office
of War Information-OWI) ad1 alunda ¢alisan kurumun amaci savasla ilgili dogru
haberlerin halkla paylagilmasi ve dogru bilgilendirme yapilmasiydi. Bu amagla
radyo yayinlari, brogiirler, afisler, sinema filmleri ve diger medya araglari kullanil-
miustir.”! Haberler, organizasyonun uluslararast ¢abalarinin temelini olusturmus
olsa da, OWT'nin mesajlart ayn: zamanda Amerikan yasam tarzi ve ideolojisin
islenmis bir imajini, uluslararas izleyicilere sunmustur. Her iki ajans da Soguk

Savas ddneminde ABD’nin kamu diplomasisi ¢abalari i¢in temel olusturmustur.

Soguk Savas dénemiyle birlikte kamu diplomasisi tarihte hi¢ olmadig: kadar
onem kazanmugtir. Modern savaglarin yarattigr yikim ve gelecekteki catigmala-
rin engellenmesine yonelik istek, kamu diplomasisi faaliyetlerinin kiiresel dii-

zeyde yayginlagmasina ve etkin bir sekilde kullanilmasina neden olmustur.'” Bu

149 Agm, pp.96-97.

150 Nicholas J. Cull, The Cold War and the United States Information Agency: American Propaganda and Public Diplomacy,
1945-1989, Cambridge University Press, 2008, p. 15.

151 Clayton R. Koppes, and Gregory D. Black. “What to Show the World: The Office of War Information and Hollywood,
1942-1945." The Journal of American History, vol. 64, no. 1, 1977, p.88. JSTOR, https://doi.org/10.2307/1888275.
Erigim: 11 February. 2025.

152 Erkan Aydinli, "United States Information Agency'nin (USIA) Amerikan Kamu Diplomasisindeki Onemi,” SDE Akademi
Dergisi, Cilt 1, Say1 3,2021,5.139.
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dénemde ilk kez bir devletin ydneticileri sistematik olarak bagka bir tilkenin hal-
kiyla iletisim kurmaya baglamis ve bu dogrultuda her yil milyonlarca dolar har-
camugtir. Savag yillarindan itibaren ABD Disigleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen
kamu diplomasisi 1953 yilinda USIA'nin (United States Information Agency)

kurulmasiyla daha etkin olarak kullanilmigtir.

Tiirkiyede Amerikan Haberler Merkezi olarak anilan USIA ABD’nin dis po-
litika hedeflerini desteklemek amaciyla ¢esitli programlar yiiriiten bir kurumdu.
USIA'nin temel misyonu, ABD politikalarini ve degerlerini yabanct halklara acik-
layarak, ABD’nin uluslararasi alandaki algisini olumlu y6nde sekillendirmekti.
Kurum, 6zellikle Soguk Savas doneminde radyo yayinlari, basili materyaller, 6g-
renci degisim programlari ve kiiltiirel etkinlikler yoluyla ABD perspektifini diin-
ya ¢apinda yaymaya ¢alismustir.

Bu hedef dogrultusunda, bir¢ok iilkede United States Information Servi-
ce (USIS) adiyla ofisler agilmigtir. USIA'nin subeleri olarak faaliyet gosteren bu
ofisler yurtittiikleri faaliyetlerle ABD ile diger iilkeler arasinda karsilikli anlayist
gelistirmeyi amaglamistr. Washingtonda bulunan USIA Merkezi Turkiye'deki
programlar igin politika rehberligi ve idari destek saglamistur. USIS ofisleri bu
hedeflerine ulagabilmek igin tilkeye 6zgii stratejiler gelistirmis ve bu stratejiler,
toplumun ilgi alanlart ve 6ncelikleri dogrultusunda uyarlanarak hayata gegiril-
mistir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi'ne olan cografi yakinligi ve NATO iiyesi olarak
Bau blogundaki stratejik konumu nedeniyle ABD’nin kamu diplomasisi agisin-
dan kritik bir iilke olmus bu sebeple Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerin
yaninda birgok Anadolu sehrinde USIS ofisleri agilmistir.

Tiirkiye'de USIS Ofislerinin Kurulmasi ve Amaclan

1952 yili basinda Ankara Biiyiikelgisi olarak atanan George C. McGhee, gii-
ven mektubunu sunmasinin ardindan, Tiirk-Amerikan iliskilerinin yalnizca eko-
nomik ve askeri boyutlarla sinirli kalmamasi gerektigini vurgulamis; bu iligkilerin
kiiltiirel alana da yayilmasi gerektigini savunmustur. McGhee, iki tilke arasindaki
is birliginin derinlestirilmesi adina egitim, medya ve kiiltiirel degisim programlari
gibi alanlarda faaliyetlerin arurilmasini 6nermis; boylece Amerikan degerlerinin
ve politikalarinin Tiirkiye'de daha genis bir etki alanina sahip olmasint hedefle-
mistir. 1%

153 Foreign Relations of the United States, 1952-1954, Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, Volume
VIIL" Foreign Relations of the United States, U.S. Government Printing Office, 1988, p. 866.
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ABD Biiyiikelgisinin ikili iliskilerde tizerinde durdugu bir diger konu ise
ABD’nin Tirkiye tizerindeki etkisinin kurumsallasmasiydi. Tiirkiyede faaliyet
gosteren ABD diplomatik, askeri ve ekonomik misyonlarinin Tiirk hiikiimeti ve
Tiirk halkiyla daha etkin iligkiler kurmasi gerektigini belircmistir. Bu sayede, Tiir-
kiye'de ABD varliginin yalnizca askeri bir mesele olarak gériilmeyecegini, halkin
desteginin kazanilacagini ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek siyasi krizlerde bu bagla-

rin ABD lehine bir denge unsuru olusturacagini ifade etmistir.'*

USIS, Tirkiyede propaganda faaliyetlerini yiiriten birim olarak, Ameri-
ka Birlesik Devletleri Enformasyon Ajanst (USIA) tarafindan belirlenen temel
amaglar dogrultusunda bir iilke plani olusturmakta ve bu plan: Tiirkiye'deki tiim
ABD resmi operasyonlarina iletmekteydi. Bu plan gergevesinde, USIS’in Tiirki-
ye'de gergeklestirmeyi hedefledigi amaclar belirlenmekte ve bu hedeflere ulagmak

icin kullanilacak araglar ve uygun ¢alisma yontemleri gelistirilmekteydi.

Bu dogrultuda, USIS’in Tiirkiyedeki en 6nemli hedeflerinden biri, ABD ve
Turkiye arasindaki giivenlik ¢ikarlarnimn kargilikli olarak 6nemsenmesini sagla-
mak olmustur. Béylece, ABD’nin Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri giiciine duy-
dugu ilginin saglam bir temele oturtulmast hedeflenmistir. Ayni zamanda, Tiirki-
ye'nin NATO, Bagdat Pakt1, Balkan Ittifak ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslardaki aktif ve istikrarli konumunu korumasi, USIS tarafindan dncelikli

konular arasinda yer almugtir.'>

Bunun yani sira, Sovyetler Birligi'nin ekonomik saldirilarinin yaratabilecegi
tehlikeleri vurgulamak ve ABD ile Birlesmis Milletler tarafindan saglanan yar-
dimlarin Sovyet yardimlariyla olan farklarini agik¢a ortaya koymak, USIS’in yii-
riittlighi bilgilendirme faaliyetlerinin temel unsurlarindan biri olmustur. Tiirki-
yede ekonomik istikrarin korunmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma planlarinin tilke
refahina katkisini anlatmak da 6nemli hedefler arasinda yer almis, bu baglamda
saglam ekonomik planlamanin gerekliligi USIS tarafindan siirekli olarak vurgu-

lanmistir."®

ABD’nin ge¢miste ve o dénemde Tiirkiye'ye sagladigt yardimlarin kapsami-

n1 ve siiregelen destegini anlatmak, Tiirk kamuoyunda bu yardimlara y6nelik

154 Foreign Relations of the United States, 1952-1954, Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, Volume
VIII" Foreign Relations of the United States, U.S. Government Printing Office, 1988, p. 866.

155 National Archives and Records Administration (NARA), Record Group (RG) 306, Country Files For Turkey 1953-1972,
Annual USIS Assessment Report, April 13, 1960, Box 1, Confidential.

156 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Plan, USIS Turkey, FY 1963, July 3, 1962, Box 2, Secret.
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takdirin artmasini saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerin bir diger onemli
boyutunu olusturmustur. Bununla birlikte, ABD’nin diinya siyasetindeki roliine
dair giiven olusturmak, Amerikan siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelis-
migliginin taninmasini saglamak, USIS’in propagandasinin temel taglarindan biri
olmugtur. ABD’nin uluslararasi iligkilerde giivenilir bir aktdr olarak konumlan-
dirilmast ve diinya barist icin oynadig: roliin Tiirk toplumunda benimsenmesi

hedeflenmistir."”

Son olarak, atom enerjisinin bariscil amaglarla kullanimi konusundaki calis-
malar one ¢ikarilarak, ABD’nin diger uluslarla is birligi icinde niikleer enerjiyi
bir barig araci haline getirmeye yonelik ¢abalart vurgulanmistir. USIS, bu konu-
yu ABD’nin bilimsel ve teknolojik ilerlemesinin bir gostergesi olarak sunarak,
Tiirkiyede ABD etkisini artirmay1 ve ABD’nin kiiresel barisa katkisint 6n plana

¢tkarmay1 amaglamigtir. %

USIS’in Turkiyedeki faaliyetleri, ABD’nin Soguk Savas stratejisi dogrultu-
sunda, askeri ve ekonomik iliskilerin Gtesine gegerek kiiltiirel ve toplumsal etki
alanini genisletmeyi amaglamugtir. Sovyet tehdidine karsi kamuoyu olusturmak,
giivenlik is birligini giiclendirmek ve ABD degerlerini yaymak temel hedefler
olmustur. Bu dogrultuda, egitim, medya ve kiiltiirel degisim programlari kulla-
nilarak ABD’nin Tuirkiye'de uzun vadeli niifuzunu pekistirmesi hedeflenmistir.'

Tiirkiye'de USIS'in Yuruttiigi Faaliyetler

Soguk Savas donemi, kiiresel ideolojik catigmalarin ve bilgi savaslarinin yo-
gunlasug bir donemdir. Bu donemde, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye gibi
stratejik 6oneme sahip iilkelerde Sovyet etkisine karst etkili bir propaganda strate-
jisi ytiriiemusgtiir. USIS Tiirkiyede ABD politikalarini ve degerlerini tanitmak igin
cesitli faaliyetlerde bulunmugtur. USIS, bilgi merkezleri, basin, radyo, sinema ve
kiiltiirel iligkiler gibi boliimleri araciligiyla, Amerikan yasam tarzini, demokrasi-
sini ve ozgiirliiklerini vurgulayan yayinlar yaparak, Sovyetler Birligi'nin ideolojik
etkisine karst bir karsit soylem olusturmustur. Bu faaliyetler, Turkiye'deki kamu-
oyunun ABD’nin ggriislerine yakinlasmasini saglamay1 ve Soguk Savagin siyasi
atmosferinde ABD’nin ideolojik konumunu pekistirmeyi amaglamisur. Asagida,
USIS’in Tiirkiye'de gerceklestirdigi bu faaliyetlerin detaylar: ele alinacakuir.

157 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Program Memorandum for FY 1972 - USIS Turkey, June 21,
1971, Box 2, Unclassified.

158 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Briefing Session for Representatives Thomas S. Gordon and Ed-
mund P. Radwan , September 5, 1956, Box 1, Secret.

159 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Annual USIS Assessment Report, April 13, 1960, Box 1, Confidential.
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a) Bilgi Merkezleri

USIS Soguk Savas donemi boyunca Tiirkiye'deki bilgi merkezleri araciligry-
la etkili bir iletisim stratejisi gelistirmistir. Bu merkezler kiitiiphaneler, tarugma
gruplart, miizik programlari ve kiitiiphane sergilerinden sorumluydu.'®® ABD’nin
Tiirkiyedeki kiitiiphaneleri, yalnizca kitaplarin ve bilgilerin aktarilmast i¢in bir
ara¢ degil, ayn1 zamanda demokrasi, sosyal bilimler ve kiiltiirel degerlerin ya-
yilmast i¢in énemli bir platform olmugtur. USIS Tirkiye Kiitiiphaneleri, Tiirk
halkiyla Amerikan kiltiiriiniin bulugturulmasi, Tiirk okurlarina yonelik ABD
kaynakli kitaplarinin tanitllmasi ve Tiirk profesyonellerine yonelik egitim ve da-
nigmanlik saglanmasi gibi ok yonlii faaliyetlerle dikkat ¢ekmistir.

Kiitiiphane ¢aligmalari ilk olarak ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt'in “ki-
taplarin silah olarak artan giiciinden” bahsettigi bir donemde baglamistir. Roose-
velt, “Nasil ki bir deniz savasi gemiler olmadan kazanilamazsa, bir fikir savasi da
kitaplar olmadan kazanilamaz’'®" diyerek bunun énemini vurgulamigtir. USIS
Bilgi Merkezlerine bagli olarak bu kiitiiphanelerin kurulmasindaki temel amag,
Tirk halkina Amerikan kiltirtinti tanitmak ve Tiirk gengliginin, akademik ca-
mianin ve devlet yetkililerinin gelisen sosyal, ekonomik ve teknik konularda bilgi
edinmelerini saglamakur. Kiitiiphaneler, baslangigta insanlarin yalnizca vitrinler-
de sergilenen kitaplari incelemekle yetindigi, ancak zamanla dogrudan katlimin
arttigt mekanlar haline gelmistir.'®* Bu degisim, kiitiiphanelerin etkinliklerini ve

roliinti genisletmis, halkla daha yakin iliskiler kurmalarina olanak tanimistr.

USIS kiitiiphaneleri Tiirkiye’nin birgok farkli sehrinde faaliyet gostermistir.
Bu schirler arasinda, Ankara, Istanbul, Izmir, Manisa, Adana, Iskenderun bulun-
maktaydi. Bu illerdeki kiitiiphaneler USIS causi alunda veya miistakil bir binada
hizmet vermistir. Bursa, Zonguldak, Edirne gibi schirlerde yer alan daha kiiciik
kiitiiphaneler ise Tiirk-Amerikan Dernekleri ¢atisi altinda faaliyet gostermistir.'?
Bu genis ag, USIS kiitiiphanelerinin Turkiye'deki kiiltiirel etkisini yaymasini ve

daha fazla insana ulasmasini saglamaktaydi.

USIS kiitiiphanelerinin temel amaglari arasinda, Tiirk halkinin ve profes-

yonellerinin demokratik siirecler, Amerikan kiiltiirii ve sosyal bilimlerle ilgili

160 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Briefing Session for Representatives Thomas S. Gordon and Ed-
mund P. Radwan , September 5, 1956, Box 1, Secret.

161 Cedric Larson, "Books across the Sea: Libraries of OW1." Wilson Library Bulletin, vol. 25, no. 6, 1951, p.433.

162 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, USIS-lzmir Rates Raves in lzmir's Largest Daily, June 26, 1963, Box
2, Unclassified.

163 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Revision of Staffing Pattern, July 24, 1957, Box 1, Unclassified.
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bilgilenmelerini saglamak yer almaktaydi. Bu amag dogrultusunda, 6zellikle Tiirk
okurlara uygun kitaplar sunulmus; devlet yetkilileri ve basin mensuplarina tele-
fon, mektup ve yiiz ylize goriismeler yoluyla aktif danigmanlik hizmetleri veril-
mis; ayrica, Tirk kiitiiphaneleri ve egitim kurumlariyla is birligi yapilarak ABD
kaynakli kitaplar1 ve siireli yayinlari yayginlastirilmugtir. Kiitiiphaneler ayrica,
ABD edebiyatina ait ses kayitlari ve filmlerle hem okuma hem de dinleme ola-

naklar1 sunmus, kiiltiirel etkilesimi artirmistir.

Bilgi merkezleri Tuirk kiitiiphaneleriyle yapilan is birlikleri, ABD kaynakl: ki-
taplarin Tiirk okurlarina ulastirilmasinin yani sira, Tiirk kiitiiphanecilerinin egi-
timine de olanak tanimigstur. ABD’li kiitiiphaneciler, Tiirk yetkililerin kiitiiphane
organizasyonu ve gelisimi konusundaki ¢aligmalarina yardimer olmak icin Anka-
ra Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi ile koordinasyon iginde hareket
etmistir. Ogrencilere ABD kiitiiphanesinde pratik egitim verilmis ve miimkiin
oldugunca lisansiistii 6grenciler Amerikan kiitiiphanesinde istihdam edilmigtir.*
Bu faaliyetler, Tiirkiye genelindeki tiim kiitiiphanelerle yakin iliskilerin stirdiiriil-
mesini saglarken, ABD kiitiiphanelerine bu kiitiphanelerin igerigi ve yonetimi

tizerinde 6nemli 6l¢iide etkide bulunma firsatt sunmusgtur.'®

USIS kiitiiphaneleri, yalnizca bilgi paylasiminin 6tesinde, Tiirk toplumuyla
kiiltiirel etkilesimi tegvik eden énemli merkezler haline gelmistir. 1961 yilinda
yapilan bir degerlendirmeye gore, kiitiiphanelerin kitap dolagimi ve ziyaret¢i sa-
yisinda biiytik aruglar gozlemlenmistir. 1958 ile 1961 yillari arasinda, genel kitap
dolagim1 %250 artarken, sosyal bilimlere ait kitaplarin dolagim: %600 oraninda

166

bir artis gostermistir.'® 1962 yilinin Mayis ayinda ise aylik ziyaret sayisi 19.000

kisiye ulasmuis, 6diing alinan kitap sayist, cogu Ingilizce olmak iizere, 10.000’i

167

gecmistir.'” Bu durum, kiitiiphanelerin sadece bilgi saglamakla kalmayip, ayni

zamanda toplumun kiiltiirel gelisimine de yon verdigini ortaya koymaktadir.
USIS kiitiiphaneleri, kitaplarin yani sira film ve diger materyallerin dagitimi
konusunda da aktif bir rol oynamistr. Film kiittiphanesi, filmleri belirli siirelerle
ve {icretsiz olarak isteyenlere 6diin¢ vermekteydi. Filmler ayrica, kiitiiphanelerin
bulundugu sehirlerin disinda da yerel toplumlara sunulmus, bu sayede daha genis

164 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, USIS Turkey Country Plan, September 5, 1961, Box 1, Confidential.
165 NARA, RG 306, County Files For Turkey 1953-1972, Annual USIS Assessment Report, April 13,1960, Box 1, Confidential.
166 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972,USIS Turkey Country Plan, September 5, 1961, Box 1, Confidential.

167 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Monthly Narrative Report, USIS-Turkey, July 2, 1962, Box 2, Unclas-
sified.
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bir kitleye ulagilmistir. Bununla birlikte, film makinesi temin edemeyen kurum-
lara, film gosterimleri i¢in gerekli olan proje cihazlari ve makinistler de saglan-

168

mistir.'®® Bu tiir faaliyetler, USIS’in kiiltiirel etkilesim stratejisinin de bir pargast

olarak her ay binlerce kisiye ulagmasini saglamugtir.

USIS kiitiiphanelerinin, Tiirk gengligiyle olan iligkileri de dnemli bir noktay:
olusturmaktaydi. 1962 yilinda, Ankarada Kizilay'da kurulan Genglik Kiitiipha-
nesi, lise diizeyi ve tizerindeki Tiirk gencligine dogrudan hitap etmek amaciyla
acilmistir.'® Ayrica bu kiitiiphane “Tiirk gengliginin, demokratik siireglerin do-
gasi, degeri ve etkinligi konusunda farkindaliklarini arturmak” olarak tanimlanan

170

USIS Tiirkiye amacina da dogrudan hizmet etmekteydi.
Sonug olarak USIS Tiirkiye kiitiiphaneleri, sadece bilgi saglayicilar degil, ayn1

zamanda kiiltiirel etkilesim ve diplomasi araglart olarak da onemli bir rol oy-
namigstir. Tiirk halki, akademik cevreler ve genclik tizerinde uzun vadeli etkiler
birakan bu kiitiphaneler, Amerikan kiiltiirel degerlerinin ve demokratik ilkelerin

yayilmasinda etkili olmugtur.

b) Basin Boliimii

Basin ve medya, kamu diplomasisi ve uluslararas: iligkilerde kritik bir rol oy-
namaktadir. Bu baglamda, USIS’ e ait basin boliimii ¢esitli faaliyetlerle hem yerel
hem de uluslararas: kamuoyunu bilgilendirme ve etkileme gérevini tistlenmistir.
Basin boliimii, haber yayinlari, medya iligkileri ve bilgilendirici yayinlar araci-
ligiyla kamu diplomasisini yiiriitmiistiir. Ozellikle, resmi metinler baglaminda
ABD Bagkani, Disisleri Bakani ve diger 6nemli yetkililerin konugmalari yayinla-
narak Tiirk kamuoyunun bilgilendirilmesi amaglanmugtir. Bunun yani sira hafta-
lik olarak anti-komiinist materyallere ayrilmis bir biilten hazirlanmasi ve giincel
politika konularina iliskin brostirler ve kitapgiklar tiretilmesi basin béliimiiniin
sorumlugu altindaydi. USIS’e bagli olarak Tiirkiye'de faaliyet gosteren basin bo-
liimii, haber ajanslari, gazeteler ve medya kuruluglariyla aktif bir is birligi yiirii-
terek ABD ile ilgili bilgileri Tiirk kamuoyuna ulagtirmigtir. Basin bélimii Ttir-

kiye'de yaklasik 400 bolgesel gazete ve 50 metropol gazetesine haber biiltenleri,

168 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, USIS-lzmir Rates Raves in lzmir's Largest Daily, June 26, 1963, Box
2, Unclassified.

169 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Monthly Narrative Report, USIS-Turkey, July 19, 1962, Box 2, Unc-
lassified.

170 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Plan, USIS Turkey, Fy 1963, July 3, 1962, Box 2, Secret.
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roportajlar, fotograflar ve bolgesel basina dzel plastik kliseler gondererek basinin
haber akisini desteklemistir.!””

Tirk basinina saglanan haber materyallerinin yaninda basin bélimi Tur-
kiyede dogrudan USIS tarafindan hazirlanan gazete ve dergiler de ¢tkarmugtir.
Tiirk gazetelerinin stitunlarinda USIS basin boliimiiniin servis ettigi haberlerinin
istenilen yogunlukta yer almamasi kurumun dogrudan kendi gazetelerini yayin-
lama kararinda etkili olmustur. 1956-1959 yillar1 arasinda iki haftada bir ¢ikari-
lan “Dostluk” gazetesi USIS’in Tiirkiye'de ¢ikardig ilk gazete olmustur. Gazete
yaklagik 12.000-15.000 arasinda basilarak 6nceden belirlenmis listelere gore Tiirk
yonetici ve kanaat nderlerine gonderilmistir. 7> 1961-1967 yillar1 arasinda top-
lamda 25 say1 basilan “Son Cag” dergisi ise aylik kiiltiir dergisi olarak sunulmus-
tur.'”? Fakat dergi USIS Ankara misyonunun yayimladig: iist diizey entelektiiel
bir yayindir. Kiiltiir-sanat yazilarinin yaninda dergide siklikla ABD’nin Tiirki-
ye'ye yaptigt yardimlar, Tiirk askerinin ABD’de aldig1 egitim, degisim program-
lar;, ABD siyasi sistemi gibi konular yer almistir.'”* Dergi iceriginde yer alan bu
yazilara bakildiginda Amerikan kiiltiirel ve entelektiiel bilgisini Tiirk perspekti-
finde sunan bir arag olarak goze carpmaktadir. Benzer amaglarla 1968-1973 yilla-
r1 arasinda aylik fikir ve kiiltiir dergisi olarak yayimlanan “Ufuk” dergisi de Tiirk
elitini hedef alan bir USIS yayinidir.'”® Bu dergi de kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
konularla birlikte, ABD’nin Tiirkiye'ye olan katkilarini ve kiiltiirel etkilesimini

ele alan yazilara yer vermistir.'”®

Dergi bu yoniiyle Soguk Savas icinde ABD deger
ve yasam tarzinin Tirkiye'de yayilmasint amaglamistir.

Yayimlanan gazete ve dergilerin yaninda basin béliimii gazetecilere ve medya
mensuplarina yonelik egitimler, medya programlari ve bilgilendirici etkinlikler

171 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Briefing Session for Representatives Thomas S. Gordon and Ed-
mund P. Radwan , September 5, 1956, Box 1, Secret.

172 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Publication of Turkish-Language Periodical Dostluk, December 27,
1956, Box 1, Confidential.

NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Monthly Narrative Report, USIS Turkey: October 1962, December 10,
1962, Box 1. Unclassified.

173 Hknur Erbas, "Son Cag Dergisindeki Kiiltiir ve Sanat Yazilan." Igdir University Journal of Social Sciences / Igdir Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, no. 22, Apr. 2020, s. 257.

174 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Assessment Report USIS Turkey-1961, February 7, 1962,
Box 1. Confidential.

175 Bu derginin kapsamli analizi igin bkz. Burcu Feyzullahoglu, Ufuk: How The U.S. Information Agency Molded Turkish
Elite Opinion, 1960-1980, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

176 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Program Memorandum for FY 1972 - USIS Turkey, June 21,
1971, Box 2, Unclassified.
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diizenleyerek medya profesyonellerinin ABD politikalarini daha yakindan takip

etmelerini saglamigtur.

1954 yilindan itibaren Tiirkiyede iktidar ve muhalefet arasindaki iligkilerin
giderek gerginlesmesi, basina yonelik ¢esitli kisitlamalarin getirilmesine yol a¢-
mugtir. Bu siyasi atmosferde, dogrudan Demokrat Parti’ye yoneltilmesi miimkiin
olmayan elestiriler, DP politikalarinin bir uzanusi olarak algilanan ABD varligina
yonelmistir. Ozellikle ABD askeri personelinin sebep oldugu trafik kazalari ve di-
ger diizensizlikler, basinda genis yanki bulmus ve kamuoyunda ABD kargitligini

koritikleyen unsurlar arasinda yer almistir.'””

Bu durum karsisinda, USIS basin béliimii, ABD karsitliginin yayilmasini en-
gellemek amaciyla kapsamli bir medya kampanyasi baglatmistir. Kampanya kap-
saminda, ABD-Tiirkiye is birligini vurgulayan haberlerin yani sira, ABD ordu-
sunun Tiirk halkina sagladigi yardimlari 6n plana ¢ikaran igerikler Tiirk basinina
servis edilmistir. '7® Ayrica, Tiirk gazetecilerden olusan 21 kisilik bir grup, USIA
sponsorlugunda ABD’ye davet edilerek ¢esitli temaslarda bulunmustur. Bu ziya-
retin ABD askeri varligina yonelik kamuoyu ve basin elestirilerinin 6nemli 6l¢iide
azaltugt USIS raporlarinda yer almugtir.'”

USIS basin bolimii, Tirkiyede Amerikan kamu diplomasisini gii¢lendirmek
ve ABD karsitligini azaltmak amaciyla gesitli medya faaliyetleri yilirtiemiistiir. Ya-
yinladigt gazete ve dergiler, basina servis edilen haberler ve gazetecilere yonelik
programlarla Amerikan politikalarini ve degerlerini Tiirk kamuoyuna tanitmay:
hedeflemistir. Ozellikle 1950’lerin ortalarindan itibaren artan Amerikan kargitli-
gina karsi ytiriitiilen medya kampanyalari, ABD-Turkiye iligkilerinin olumlu bir
cercevede sekillendirilmesine katki saglamigtur.

¢) Radyo Boliimii
USIS Radyo Béliimil, yerel radyo istasyonlariyla is birligi yaparak Amerikan

kiiltiirdi, tarihi, demokrasisi, 6zgiirliik anlaysi, egitim sistemi, bilimsel gelismeleri

177 NARA, RG 306, County Files For Turkey 1953-1972, Annual USIS Assessment Report, April 13,1960, Box 1, Confidential.

178 Bu haber bagliklanindan bazilan séyledir; JUSMMAT'in, beyin tiimdrii ameliyati icin bir Tiirk deniz subayini Alman-
ya'daki Landstuhl ABD Ordusu Hastanesi'ne acil tahliyesi, ABD Hava Kuvvetleri'nin, hastane tedavisi icin Adana'dan
Ankara'ya bir Tiirk subayinin esini acil ugusla getirmesi, ABD Hava Kuvvetleri'ne ait bir helikopterin, Suriye sinmndaki
bir mayin tarlasinda yaralanan bir Tiirk askerini kurtarmasi, TUSIDG subaylari, Pan American Havayollari ve Tiirkiye
Disisleri Bakani Sarper'in is birligi ile, yalnizca ABD'de bulunan dzel bir ilacin, [dsemi hastasi olan bir Tiirk subayinin
kizi iin temin edilmesiyle ilgili bir is birligi hikéyesi. Tiirk ve Amerikan askerlerinin, hafif bir ABD Ordusu ucagi (L-20)
kazasinin yerini belirleme ve olay yerine ulagsma siirecinde birlikte calismalarina dair haberler. NARA, RG 306, Country
Files For Turkey 1953-1972, Country Assessment Report for USIS Turkey , January 24, 1961, Box 1, Confidential.

179 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Visit of Turkish Journalists, January 28, 1960, Box 1, Unclassified.
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ve diger 6nemli konulart iceren radyo programlari hazirlamaktaydi. Uluslararas:
Yayin Merkezi (International Broadcasting Service-IBS) ise ABD’nin enformas-
yon ve propaganda faaliyetleri dogrultusunda, USIS ile koordineli bir gekilde
demokratik degerleri tanitmak ve ABD perspektifini aktarmak amaciyla gesitli
icerikler tiretmekteydi. Bu ¢ergevede, USIS’in Ankara Radyosu ile yapug is birli-
gi, demokratik siireclerin isleyisi, degeri ve etkinligi {izerine odaklanan program-
larin hazirlanmasina olanak saglamustir.'® 1960 yilinda yapilan ABD segimleri bu
programlardan biridir. Se¢im siireci boyunca Tiirk medyasi, partilerin kampanya
faaliyetlerinden oy sayimina kadar olan siireci kapsamli gekilde ele alirken, se-
¢imden 6nceki on giin boyunca Tiirkiye'de Amerika'nin Sesi Radyosu tarafindan
hazirlanan 6zel haber spotlart yayinlanmistir.'!

Tiirk radyolarina saglanan haber iceriklerinin yaninda ABD Ankara Biiyi-
kel¢isi McGhee’nin onerisiyle Tiirkiyede “Amerika'nin Sesi” (Voice of America
- VOA) Radyosu kurulmustur.'® Amerika'nin Sesi radyosu iiretilen igeriklerin
bir kismini Tiirkge olarak yayinlamistir. Boylece radyo gibi hizli bir medya aract
daha yogun olarak kullanilabilmistir. Amerika'nin Sesi radyosu Tiirkge yayinlarin
yaninda Ingilizce yayinlarda yaparak Ingilizce grenmek veya gelistirmek isteyen

Tiirk dinleyicilere destek olmay: amaglamigtir.'®

Siyasi igeriklerin yani sira, USIS Radyo Boliimii Amerikan kiiltiir ve sanatin
tanitma konusunda da 6nemli adimlar atmugtir. Ornegin, ABD’li piyanist Lasz-
lo'nun Ankara Operasi’'nda verdigi konser, Ankara Radyosu ile is birligi i¢inde
yayinlanmis, ayrica sanatginin stiiddyoda kaydedilen iki 6zel yarim saatlik konseri,
Tiirk halkina dinlettirilmistir."® Ayrica, USIS Radyo Béliimii Tiirk sanatcilarla
kurdugu is birligini miizik ve kiiltiirel etkinliklere déniistiirmiistiir. Bu baglamda,
Ankara Milli Kiitiphanesi miizik kiitiiphanecisi Ahmet Borgakli, 1957 yilinin
Kasim ayinda USIS’e bagvurarak, kiitiiphanenin 1958 yili bahar etkinliklerinin
planlanmasinda destek talep etmistir. Yapilan anlasma dogrultusunda, USIS iig
aylik bir miizik, film ve sergi programina ortak sponsor olmustur.'®

180 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Turkey Country Plan, July 2, 1963, Box 1, Secret.

181 NARA, RG 306, Country files For Turkey 1953-1972, Country Assessment Report for USIS Turkey, January 24,1961, Box
1, Confidential.

182 Foreign Relations of the United States, 1952-1954, Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, Volume
VIII" Foreign Relations of the United States, U.S. Government Printing Office, 1988, s. 869.

183 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Initiation of USIS-Ankara Information Section Monthly Report,, July
20, 1960, Box 1, Unclassified.

184 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Country Assessment Report for USIS Turkey, January 24,1961, Box
1, Confidential.

185 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, USIS-Prepared Music, Film, and Exhibit Program for the Turkish
National Library in Ankara, February 27, 1958, Box 1, Unclassified.
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Bilim ve teknoloji alaninda ABD ile ilgili gelismeleri Tiirk halkina tanitmak
da USIS’in 6nemli hedefleri arasindadir. Bu amagla, 6zellikle atom enerjisi gibi
kritik konularda radyo programlari hazirlanarak Tiirk radyolarinda yayimlanmis-
ur. Ayrica, ABD'de egitim goren Tiirk bursiyerlerin ABD’deki bilimsel ve kiiltiirel
faaliyetler hakkindaki izlenimlerini paylastig1 roportajlar, Tiirk radyolarinda ya-

yinlanmak tizere bant kayitlari seklinde hazirlanmigtir. '

Ancak USIS’in radyo igeriklerini yayginlagtirma cabalart bazi sinirlamalarla
karsilagmugtir. Ttirkiye'deki radyo yayinlari, devletin denetimi altindaydi ve zaman
zaman iktidardaki siyasi partinin bir propaganda aract olarak kullanilmaktayd:.
Bu durum, radyonun genel dinleyici kitlesini ve iceriklerinin etkisini sinirlamis,
USIS’in hedefledigi mesajlari iletmesinde zorluk yaratmigtir. Ozellikle 27 May1s
1960 darbesi 6ncesinde, Tiirk radyolarinin siyasi amaglarla yogun olarak kullanil-
masinin etkisiyle, USIS’in hazirladig: biiltenler radyo istasyonlarinda yayimlana-
mamuistir. Askeri yonetim doneminde de bu kisitlamalar devam etmistir. Ancak
1961 yilinda yeni bir sivil hitkiimetin kurulmastyla birlikte, USIS bu alandaki

calismalarini hizlandirmis ve Radyo Ankara ile is birligini yeniden arturmigtir.'®”

1961 yili Kasim ayinda, USIS’in Istanbul Radyosundaki toplam yayin siiresi
24 saate ulagmig, bu siirenin yaklagik 15 saatinde Amerikan miizigi yayimlanirken,
geri kalan 9 saat ise haber, spor ve yorumlara ayrilmigtir. Ayni dénemde, Ankara
Radyosunda da USIS igeriklerine ayrilan toplam siire 6 saat 20 dakikaya ulas-
mugtir."® USIS iceriklerine ayrilan bu zaman zarfinda haber biiltenleri, tematik
programlar (atom enerjisi, ABD'deki bilim, Amerikan kadinlari, spor vb.), Ame-

rika'nin Sesi Radyosu’'nun tanitulmasi gibi kampanyalar ytirtitiilmistiir.

Sonug olarak USIS Radyo Boliimii, Tiirkiyedeki dinleyicilere ABD kiiltiirii-
nii, bilimini ve demokrasisini tanitmak amaciyla kapsamli bir yayin programi
yurtitmiis ve gesitli is birlikleri ile bu hedeflere ulagmak icin caba gostermistir.
Ancak, yayinlarin etkinligi, Ttirkiye'deki siyasi atmosfer ve medya denetimi gibi
digsal fakeorler nedeniyle zaman zaman sinirlt kalmugtir. Yine radyo hizli bir ile-
tisim kanali olarak USIS Tiirkiye’nin yiiriittiigii psikolojik savasta etkili bir arag

olmustur.

186 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972,USIS Turkey Country Plan, September 5, 1961, Box 1, Confidential.

187 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, USIS Turkey Country Plan for FY-62 , December 11, 1967, Box 1,
Confidential.

188 NARA, RG 306, Country Files For Turkey 1953-1972, Highlights of Activities for November 1961, December 14 1961,
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d) Sinema Boliimii

USIS Sinema birimi belgesel nitelikteki filmlerin yerel gruplara gosterilmesi
icin planlama ve diizenleme yapmaktaydi. Ayrica film ve film ekipmanlari kirala-
ma hizmeti sunarak, ticari haber filmlerinin iiretimini tesvik etmekte ve bunlart

Tiirkiye'deki sinemalarda dagitilmakeayd:.'®
USIS, Tiirkiye'de film yapimi ve dagitimi konusunda genis kapsamli bir prog-

ram yirtitmigtiir. Bu program, ABD’nin enformasyon faaliyetleri ¢ercevesinde
Amerikan kiiltiiriinti, demokrasisini ve bilimsel gelismelerini tanitmay1 amagla-
mis ve Tirkiye ile ortak ilgi alanlarini iceren yapimlar tiretmeye odaklanmustur.
USIS, Tiirkiyedeki yedi bakanlikla is birligi yaparak, hitkiimet liderlerinden 6g-
rencilere kadar genis bir kitleyi hedef almus, filmleri yalnizca izleyicilere sunmakla
kalmay1p, gesitli kesimlerin aktif katulimini saglamistir.'® Bu ¢alismalarin amaci,
yerel prodiiksiyonlar: tegvik ederek Tiirk izleyicisinin ilgisini cekmek ve ABD’nin
enformasyon politikalarini etkili bir sekilde aktarmakuir. “Turkish Troops in Ko-
rea’ gibi yapimlarin biiyiik ilgi gormesi, Tuirklerin en ¢ok kendi hikayelerine ilgi
gosterdigini ortaya koymustur. Bu nedenle, Turkiye'de Tiirkler tarafindan tiretilen

filmler, USIS’in mesajlarint iletmek i¢in en etkili arag olarak degerlendirilmistir.'*’

Tiirkiye'de film tiretimi, ABD’ye kiyasla daha diisiik maliyetlerle gerceklestiri-
lebilmekteydi. Bu baglamda yerel is birligi ile bu siirecin siirdiiriilebilir hale geti-
rilmesi hedeflenmistir. Tiirk hiikiimetiyle is birligi yaparak Milli Egitim Bakanlig
ve Basin Yayin Genel Miidiirliigii biinyesinde bir film tiretim birimi kurulmas:
planlanmis ve yerel finansman ve insan kaynagi kullanilarak siirecin hizlandiril-
masi amaglanmugtir. USIS, film yapimini tamamen yerellestirmeyi hedefleyerek,
Tiirk yonetmenler, kameramanlar ve senaristler yetistirmeyi planlamistr. Baslan-
gicta ABD'den getirilecek uzmanlar, altr ay ile bir yil arasinda siirecek bir egitim
programu ile tiim teknik bilgileri yerel ekiplere aktaracak ve film iiretimi tamamen
Tiirk profesyonellerin elinde gergeklestirilecektir.”* USIS, yerel prodiiksiyonlarin
tesvik edilmesiyle hem enformasyon stratejilerini daha etkili hale getirmeyi hem

de finansal kaynaklari daha ekonomik kullanmayr amaglamaktadir.
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1960’l1 yillarda, USIS film boliimi Tiirkiye'de genis kapsamlt kiiltiirel ve egi-
timsel faaliyetler yiiriitmistiir. Sinema, sanat ve bilim alanlarinda diizenlenen
etkinliklerle binlerce kisiye ulasan USIS, Tuirkiye'nin farkli sehirlerinde gosterim-
ler yaparak Amerikan kiiltiiriinti ve bilimsel gelismeleri tanitmisur. USIS’in en
dikkat ¢ekici faaliyetlerinden biri, uzay kesiflerini konu alan belgesel filmlerin
Tiirkiye genelinde gdsterime sunulmast olmustur. “Project Mercury”, “Shadow
of Infinity” ve “The World Watches Experiment in Space” gibi filmler, Istanbul,
Ankara ve Izmirdeki ticari sinemalarda genis kitlelere ulagmustir.'> Ayrica, bilim
ve uzay temal: filmler, tiniversiteler, askeri kurumlar ve devlet dairelerinde de
gosterilmis ve izleyicilerden biiyiik ilgi gérmiistiir. Sadece Ankarada, bu yapimlar
dort biiyiik sinemada bir ayda 142.000'den fazla izleyiciye ulasmistr.’*

Film boliimii ayrica, kiiltiirel ve sanatsal igeriklere de onem vermistir. Unlii
Amerikali koreograf Todd Bolender'in Ankara Konservatuvart Bale Okulu ile ger-
ceklestirdigi calismalar hakkinda 6zel bir film tretilmis ve konservatuvar 6grenci-
leriyle yapilan bu is birligi, Tiirkiye'de bale sanatina 6nemli katkilar sunmustur.'
Kiiltiirel haftalar kapsaminda diizenlenen film gosterimlerinde,”Books for All”,
“Beyond the Silence” ve “Cello Concert”gibi yapimlar, 6zel davetli gruplara su-
nulmustur.” Ayrica, Yildiz Teknik Okulu’nda diizenlenen Bilim Film Festivali
ve Uzay Sergisi gibi programlar, geng nesillerin ABD’nin bilimsel gelismelerine

hayranlik olusturmay: hedeflemistir.'”

USIS, Turk yetkilileriyle isbirligi icinde yaptigt belgesel film yapimlariyla da
dikkat ¢ekmistir. 1971 yilinda “Denizin Koruyucular1” ve “Artan Deniz Giicii-
miiz” gibi filmler, Tiirk donanmasi ile birlikte NATO tiyeliginin faydalarini gos-
teren filmler olarak diizenlenmis ve bu yapimlar, Ankara televizyonunda, Tiirk
ticari sinema salonlarinda ve 6zel kanal gosterimlerinde izleyicilere sunulmustur.'?
Bu tiir ortak yapimlar, Tiirkiyedeki Amerikan kiiltiirtinii ve bilimsel ilerlemeleri

tanitan 6nemli araglar haline gelmistir.
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USIS’in ticari film dagiim agina erisimi, 6zellikle biyiik sehirlerdeki Tiirk-
lerin 6nemli bir kisminin diizenli olarak sinema salonlarina gittigi Tiirkiyede
gergekten biiyiik bir avantajdi. Istanbul'daki 4.000 iiyeli bir film kuliibii olan
Sinematek ile olan yakin iligkileri, filmleri, birgok 6nemli hedef grubu iceren bir

izleyici kitlesine gosterme firsatlar1 da sunmustur. '

USIS’in film gdsterimleri yalnizca biiyiik sehirlerle sinirli kalmamis, Tuirki-
ye'nin gesitli bolgelerinde de etkinlikler diizenlenerek genis bir izleyici kitlesine
hitap edilmistir. Izmir ve Istanbul'daki gosterimlerde her ay on binlerce izleyiciye
ulagilmistir. Ayrica biiyiiksehirlerin yani sira yurdun birgok késesinde kurulan
Tiirk-Amerikan derneklerinde, cesitli devlet kurumlarinda ve mobil {initelerle
kirsal bélgelere gergeklestirilen gosterimler sayesinde her yil bu filmler milyonlar-

ca kisi tarafindan izlenmistir.

USIS Film Bolumi, Tirkiyedeki sinema salonlari, tiniversiteler, devlet ku-
rumlar1 ve kiiltiirel derneklerle is birligi yaparak, egitimden sanata, bilimden
giivenlige kadar genis bir yelpazede igerik sunmustur. Bu faaliyetler, bir yandan
Tirkiyedeki izleyicilere Amerikan kiiltiirii ve bilimsel ilerlemeler hakkinda bilgi-
ler saglarken, diger yandan Soguk Savasin en 6nemli boyutu olan psikolojik savag:

ABD amaglarina uygun olarak siirdiirmisgtiir.

e) Kiiltiirel iligkiler Boliimii

Amerika Birlesik Devletleri Bilgi Servisi (USIS) Kiiltiirel Mliskiler Bolimi,
20. ytizyilin ortalarinda Turkiye'de kapsamli bir kiiltiirel diplomasi programi yii-
riitmiigtiir. Bu programin temel amaci, ABD ve Tiirkiye arasindaki uzun vadeli
kiiltiirel baglart giiglendirmek, Amerikan degerlerini ve kiiltiiriini tanitmak ve
egitim, sanat ve akademik degisim programlari araciligiyla Tirk toplumunun
farklt kesimlerine ulagmakur.?®® USIS’in Tirkiyedeki kiiltiirel faaliyetleri, ozel-
likle egitim, sanat, kiitiiphaneler ve bilgi merkezleri ile kisi degisim programlari
cercevesinde sekillenmis ve bu alanlarda genis ¢apli etkinlikler diizenlenmistir.

Ozellikle egitim alaninda gergeklestirilen faaliyetler, ABD egitim sisteminin
demokratik ilkelerini Tiirk egitim sistemine entegre etmeyi hedeflemistir. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Istanbul Universitesi Hukuk ve Iktisat

Fakiilteleri, ABD’nin akademik is birlikleri agisindan oncelik verdigi kurumlar

199 Ay.
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arasinda yer almistir. Ford Vakfi'nin destegiyle Ankara Universitesi'nde bir Kii-
tiiphanecilik Okulu kurulmus, bu girisimle Tiirk akademisyenlerin ABD mo-
deli akademik yontemlerine yonlendirilmesi amaglanmigtir.”®' Egitim faaliyetleri
kapsaminda, ABD’den akademisyenler Tuirk tiniversitelerinde ders vermis, Tiirk
akademisyenler ise Fulbright Programi araciligiyla ABD’ye gonderilmistir. Ayrica
Ingilizce egitimini tesvik etmek amaciyla 6gretmen degisim programlari diizen-
lenmis, ABD’den uzmanlar Tiirkiye’ye davet edilmistir.

Sanat alanindaki faaliyetler de USIS’in kiiltiirel diplomasi ¢abalarinda 6nemli
bir yer tutmugtur. ABD’nin {inlii mimari Frank Lloyd Wright {izerine diizenlenen
sergiler, Istanbul ve Ankaradaki iiniversitelerde gosterilerek Amerikan mimarisi-
nin Tiirk akademik ¢evrelerine tanitllmasi saglanmigtir. 2°> ABD Hava Kuvvetleri
Avrupa Bandosu (USAFE Band), istanbul'da konserler vermis ve genis bir dinle-
yici kitlesine ulagarak Amerikan kiiltiiriine yonelik farkindaligs artirmigtir. Ayrica,
“Tiirk Bebekleri ve Geleneksel Kostiimler” adli sergi, ABD ve Tiirkiye arasindaki
kiiltiirel baglarin 6nemini vurgulayan bir etkinlik olarak biyiik ilgi gérmistiir.*

USIS’in Turkiyede yiirtetiigii kiltiirel programlarin bir diger 6nemli bilese-
ni kiitiiphaneler ve bilgi merkezleri olmustur. Bu kurumlar sagladiklar: kitap ve
materyallerin yaninda ABD kiiltiirtiniin yayilmast icin sergi ve etkinlikler diizen-
leyerek aktif rol tistlenmiglerdir. USIS’e bagli kiitiiphaneler, Tiirk halkina ABD
hakkinda bilgi saglamak amaciyla genis bir kitap ve akademik materyal koleksi-
yonu sunmustur.?* USIS’e bagl kiitiiphaneler, Istanbul ve Ankaradaki kiitiip-
haneler, 8grencilere ve akademisyenlere yonelik kaynaklar saglayarak ABD’nin
bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerini tanitmay: amaglamistir. Bu gercevede
Woodrow Wilson, Thomas Jefferson ve diger 6nemli Amerikan figiirlerinin ya-
zilar1 Tiirkgeye cevrilerek akademik gevrelere dagiulmisur.®® Ayrica, “ABD’deki
Yeni Kiitiiphaneler” ve “BM Ortaklari ve Kore” gibi tematik sergiler diizenlenerek

ABD’nin kiiresel rolii vurgulanmugtir.?
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Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin temel bilegenlerinden biri de kisi degisim
programlari olmustur. Fulbright Programi kapsaminda ABD’den akademisyenler
Turkiyede ders verirken, Tiirk akademisyenler ve 6grenciler de ABD'de egitim
almisur. Tirkiye Milli Egitim Bakanligi biinyesinde ¢alisan Dr. Mildred Ber-
ry, 1962-63 dénemi igin gelen ilk Fulbright bursiyeri olmustur. *” Lider ve uzman
degisim programlari araciligiyla, akademik ve mesleki alanlarda ABD ve Tiirkiye
arasinda 6nemli etkilesimler saglanmistr. **® Bu programlarin amaci, ABD’nin
toplumsal, siyasi ve ekonomik sistemine y6nelik olumlu bir algi olusturmak ve

Turk entelektiielleri arasinda Amerikan degerlerine yonelik ilgiyi artirmake.

Sonug olarak USIS Kiiltiirel Iliskiler Bolimii, Tiirkiye'de sanattan egitime,
akademik degisimlerden kiitiiphane projelerine kadar genis bir yelpazede faaliyet
gostermistir. Bu faaliyetler, ABD’nin kiiltiirel diplomasisinin bir parcast olarak
Tiirkiyede Amerikan kiiltiiriine ve egitim sistemine y6nelik farkindalik yaratmay:

amaglamistir.

f) iki Uluslu Merkezler

Iki Uluslu Merkezler (Bi-national Centers- BNC) Amerika Birlesik Devlet-
leri Enformasyon Servisi (USIS) catisi alunda faaliyet gostererek, Soguk Savag
déoneminde ABD’nin Tiirkiye'deki kiiltiirel ve ideolojik etkisini artirmayr amag-
lamigtir. Tiirkiye'nin BNC merkezi Ankarada bulunan Tirk-Amerikan Derne-
giydi ve Istanbul, Izmir, Adana, Manisa ve Edirne'de subeleri ve bagli kuruluslar:
bulunmaktaydi. Tiirk-Amerikan dernekleri, Amerikan degerlerini yaymak, Tiirk
toplumunda ABD’ye yonelik olumlu bir algt olusturmak ve Sovyetler Birligi'nin
etkisini dengelemek igin bir arag olarak kullanilmistir. Basta Ankara, Istanbul,
[zmir, Bursa, Edirne, Yalova, Adana, Manisa, Zonguldak ve Iskenderun olmak
tizere Turkiye'nin bircok kentinde faaliyet gosteren Tiirk-Amerikan Dernekleri
(Turkish-American Association-TAA) ve Tiirk-Amerikan Universitesi Dernegi
(TAUA), 6zellikle dil egitimi, kiiltiirel etkinlikler ve akademik is birlikleri yoluyla
Amerikan yagam tarzini ve demokrasi anlayisini Tiirkiye'ye tanitmayr amaglamis-

tir.

Bu derneklerin en 6nemli faaliyet alanlarindan biri Ingilizce egitimi olmus-

tur. Istanbul’daki TAUA Dil Merkezi, is diinyasi temsilcileri, askeri personel ve
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akademisyenler icin 6zel Ingilizce kurslari diizenleyerek Amerikan dilini ve kiil-
tiiriinti yaymay1 amaglamistr.?” Dil egitimi, sadece bir iletisim aract saglamakla
kalmamus, ayni zamanda Amerikan edebiyat, tarihi ve siyasi yapisini igeren ders-
ler araciligiyla ABD’nin kiiltiirel ve ideolojik tistiinliigiinii vurgulayan bir igerik-
le sunulmustur. Ankara TAA'nin diizenledigi programlar da benzer bir misyon
tistlenmis, ozellikle Fulbright burslarina bagvuracak égrenciler igin yogunlasti-
rilmis Ingilizce kurslari organize edilmistir. 2'° [zmir TAA ise bolgedeki egitim
kurumlariyla is birligi yaparak, Ingilizce 6gretimin yaninda ihtiyag sahibi ilkokul

ogrencilere ders kitabr tedarik etmigtir.?!!

Tirk-Amerikan derneklerinin faaliyetleri, yalnizca dil egitimiyle sinirli kal-
mamuis, genis kapsamli kiiltiirel etkinlikler araciligiyla da Amerikan yasam tarzini
tanitmay1 hedeflemistir. Bu cercevede dernekler konferanslar, film gésterimleri,

sergiler, konserler ve geziler gibi ilgi ¢ekici etkinliklerin diizenlemigtir. *'2

Miizik de bu kiiltiirel etkilesim siirecinin 6nemli bir parcast olmustur. Tiirk-A-
merikan dernekleri, Amerikan caz ve klasik miizigini tanitmak icin konserler
diizenlemis, bu etkinlikler hem Amerikan sanatini hem de bireysel 6zgiirliik ve
yaraticilik vurgusunu Tiirkiye'ye tasimistir. Istanbul'daki Michigan Universitesi
Senfoni Bandosu konserleri, bu cabanin en dikkat cekici 6rneklerinden biri ol-
mus ve genis bir izleyici kitlesine ulasmistir.>’®> Ayrica, Ankara ve [zmir TAA’'nin
diizenledigi piyano resitalleri, ABD’nin sanatsal ve kiiltiirel prestijini vurgulamis

ve Amerikan miizik anlayisinin yayilmasina katkida bulunmustur. >4

Sanatin diger dallar1 da bu propaganda faaliyetlerinde 6nemli bir yer tutmus-
tur. USIS destekli sergiler, Amerikan teknolojisini, spor kiiltiiriinii ve modern
yasam tarzini tanitmay1 hedeflemistir. Ankara ve Istanbul'da diizenlenen “Spor ve
Eglence”, “ABD Deniz Harp Akademisi” ve “Niagara Selalesi Giig Santrali” gibi
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temalara sahip sergiler, ABD’nin bilim, teknoloji ve spor alanindaki tistiinliigiinii
Tiirk-Amerikan Dernekleri araciligiyla gostermeyi amaglamistir.*”® Benzer sekilde
Istanbulda diizenlenen etkinliklerde, Freer Galerisi'nden Prof. Richard Etting-
hausen’in “Tiirk Sanatunin ABD’deki Algilanisi” konulu konugmasi, iki kiiltiir

arasindaki sanat baglarini ele almigtir.?'¢

Tiirk-Amerikan dernekleri, tiyatro ve sahne sanatlari alaninda da etkin bir rol
tstlenmistir. Ankara TAA'nin tiyatro grubu, Arthur Miller'in “A View from the
Bridge” adli oyununu sahneleyerek hem Amerikan edebiyatini taniemis hem de
ABD’deki gégmen toplumlarin hikéyeleri tizerinden Amerikan degerlerini anlat-
mistir.?' Bu tiir tiyatro gosterileri, Soguk Savas doneminin propaganda ¢abala-
rina paralel olarak, Amerikan toplumunun dinamiklerini ve dzgiirliik¢ti yapisini

on plana gtkarmayr amaglamistr.

Bu dernekler ayni zamanda akademik ve entelektiiel degisim programlar:
diizenleyerek ABD siyasal sistemini, demokratik yapisinit ve bilimsel basarilarin:
tanitmay1 hedeflemistir. Ankaradaki konferans programlarinda, “ABD Bagka-
ni ve Kongre'nin Isleyisi”, “Demokratik Toplumlarda Biirokrasi” ve “Amerikan
Siyasetinde Giincel Egilimler” gibi konular ele alinmistr.?'® Bu tiir faaliyetlerle
Turkiyedeki entelektiiel kesimin Amerikan sistemine olan ilgisini artirmak he-

deflenmistir.

Bu faaliyetler yalnizca biiyiik sehirlerde degil, Anadolu’nun farkli bélgelerinde
de ytriitilmisgtiir. Bursa, Edirne, Yalova, Adana, Manisa, Zonguldak ve Isken-
derundaki TAA subeleri, benzer etkinliklerle ABD’nin kiiltiirel ve politik etki-
sini yaymaya devam etmistir.”'> Ornegin Ankara TAA'nin diizenledigi arkeolojik
geziler, ABD’li ve Tuirk akademisyenler arasinda bir koprii kurmay: amaglamus,

boylece ABD’nin bilimsel arastrmalara verdigi 6nemi vurgulamistir.®*® Yalova
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TAA ise, ABD Hava Kuvvetleri tarafindan finanse edilen etkinliklerle Amerikal
askeri personel ve Tiirk halk: arasindaki sosyal baglar1 giiclendirmeyi amaglamig-
ur.”*' Adanada, yerel egitim midirligi ve gazetecilerle is birligi icinde, ABD
egitim sistemini tanitan programlar yiiriitilmustir.

USIS’in  destegiyle yiiriitilen bu faaliyetler, Soguk Savas doneminde
ABD’nin komiinizme karst ideolojik miicadelesinin bir par¢asi olmustur. Tiirkiye
gibi stratejik oneme sahip bir iilkede, Amerikan yasam tarzini ve Bat demokra-
sisini tanitmak, ABD’nin uzun vadeli dis politika hedefleri arasinda yer almistir.
Tiirk-Amerikan dernekleri, bu baglamda sadece egitim ve kiiltiirel etkilesim sag-
layan kurumlar degil, ayn1 zamanda ABD propagandasinin Tiirkiye'deki en etkili
araclarindan biri haline gelmistir.

Sonug

Soguk Savasin iki kutuplu yapist, uluslararast iligkilerde yalnizca askeri ve eko-
nomik araglarin degil, ayni zamanda ideolojik miicadelelerin ve algt yonetiminin
de belirleyici oldugu bir dénem yaratmigtir. Bu baglamda ABD’nin dis politika
vizyonu igerisinde yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi, klasik zorlayici gii¢ unsur-
larina alternatif olarak 6ne ¢ikmis ve 6zellikle ¢evre tilkelerdeki kamuoylarini se-
killendirmeye yonelik stratejik araglar héline gelmistir. Joseph Nye'in literatiire
kazandirdig1 yumusak gii¢c kavrami, bir devletin diger aktorleri ikna etme, etki-
leyebilme ve yonlendirme kapasitesini; yani cazibesiyle dontstiiriici etkisini ifa-
de eder. Bu kapasitenin dogrudan halklar {izerinden isletilmesini saglayan kamu
diplomasisi ise hedef iilkenin kamuoyunda olumlu algilar yaratmayi ve boylelikle

uzun vadeli dis politika hedeflerine zemin hazirlamay: amaglar.

Bu cergevede USIA tarafindan Tiirkiye'de yiiriitiilen faaliyetler, yalnizca kiil-
tiirel ve bilimsel etkilesimlerle sinirli kalmayan; aksine dogrudan siyasal ve top-
lumsal algilari hedef alan ¢ok katmanli bir kamu diplomasisi stratejisinin somut
tezahiirii olarak ortaya ¢ikmistir. Tuirkiye’'nin Soguk Savas boyunca Batt Bloku
icerisindeki jeopolitik konumu ve stratejik onemi dikkate alindiginda, USIA’nin
faaliyetleri yalnizca kiiltiirel aligverigleri tegvik eden iyi niyetli bir etkilesim degil,
ayni zamanda ABD’nin Tiirkiye {izerindeki ideolojik etkisini artirma ydniindeki

sistematik bir dis politika araci olarak kullanilmistir.

USIA'nin sinema gosterimleri, radyo yayinlari, gezici sergiler, burs prog-

ramlari ve 6grenci degisim projeleri gibi ¢ok cesitli araglar vasitasiyla yiirtittiigii
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faaliyetler, Amerikan yagam tarzini, bireysel 6zgiirliikleri, serbest piyasa ekonomi-
sini ve demokratik degerleri Tiirkiye kamuoyuna tanitmay1 hedeflemistir. Ozel-
likle Amerikan bilimsel ve teknolojik Gstiinliigiinti vurgulayan temalar — uzay
yarigl, atom enerjisi, bilgisayar teknolojileri gibi alanlar — Amerikan modernli-
ginin ve ilerlemeci kimliginin Tiirkiye'deki entelektiiel ¢evreler nezdinde olumlu
bir algi kazanmasini saglamistr. Bu baglamda, kiiltiirel diplomasi yalnizca iki
tilke arasinda dostane iligkiler kurmay1 degil, ayni zamanda bir hegemonya insast
sirecini de icermistir.

Ote yandan USIA nin Tiirkiye'deki faaliyetleri kent merkezlerindeki elit grup-
larla sinirli kalmamus, bilgi merkezleri, Amerikan kiitiiphaneleri ve yerel basinla
kurulan iligkiler yoluyla ¢ok daha genis toplumsal kesimlere ulasmay: hedefle-
mistir. Tiirkiyede agilan Amerikan kiitiiphaneleri ve enformasyon merkezleri,
Amerikan kiiltiirii, siyaseti ve teknolojisi hakkinda genis bir yayin koleksiyonunu
halkin erisimine sunarak, 6zellikle 6grenci ve akademisyenler nezdinde ABD’ye
yonelik sempati ve giiven olusturmayt amaglamigtir. Bu merkezlerde diizenlenen
film gosterimleri, sergiler ve seminerler yoluyla, ABD’nin yalnizca bir siyasi miit-
tefik degil, ayn1 zamanda bir yasam tarzi ve degerler sistemi olarak sunulmasi

hedeflenmistir.

Ozellikle geng kusagin hedeflenmis olmast dikkat gekicidir. Ogrencilere sag-
lanan burslar ve degisim programlar: sayesinde Tiirkiye'de egitim goren geng bi-
reylerin Amerikadaki toplumsal degerlerle dogrudan temas kurmalari saglanmig
ve bu bireylerin uzun vadede karar alma siireclerinde etkili olabilecek konumlara
gelmeleri beklentisiyle bir tiir kiiltiirel yatirim stratejisi izlenmistir. Bu baglamda
USIAnin kamu diplomasisi faaliyetleri, yalnizca kisa vadeli propaganda degil,
ayni zamanda uzun vadeli bir hegemonik inga siirecinin pargasi olarak degerlen-
dirilmelidir.

Ancak calismanin temelini olusturan arsiv belgeleri acisindan bazi sinirlilik-
lar da goz ardi edilmemelidir. USIA'nin Tiirkiyedeki faaliyetleri biiyiik 6lciide
Tiirkiyeden Washington’a gonderilen aylik faaliyet raporlarina dayanmaktadir.
1964 sonrast doneme ait raporlarin arsivde yer almamast, bu tarihten sonraki faa-
liyetlerin biitiinciil bir bicimde degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu eksiklik,
yalnizca belirli yillar ve belgeler {izerinden sinirli bir analiz yapilmasina neden
olmus; kamu diplomasisinin uzun erimli sonuglarini degerlendirme kapasitesini
sintrlandirmigtr. Bununla birlikte ileride USIA argivlerine erisimin genigleme-

si ve yeni belgelerin aragtirmacilarin kullanimina agilmastyla birlikte, ABD’nin

YIL: 31/ SAYI: 64 / 225



Murat OZATA

Tiirkiye tizerindeki yumusak gii¢ uygulamalarini ¢ok daha kapsamli ve karsilagtir-
mali bigimde analiz eden ¢aligmalarin ortaya ¢ikmast miimkiin olacakur.

Sonug olarak USIA'nin Tirkiyedeki faaliyetleri, Soguk Savas doneminde
ABD’nin yiiriictigii yumusak gii¢ temelli dig politikanin kurumsallasmis ve sis-
tematik bir uzantsi olarak degerlendirilmelidir. Bu faaliyetler, Amerikan deger-
lerinin, kiiltiirel kodlarinin ve siyasal normlarinin Tiirkiye toplumunda kabul
gdrmesini saglamaya yonelik bir kamu diplomasisi girisimi olmanin &tesinde,
Turkiye'nin jeopolitik konumu ve Bat1 Bloku igindeki rolii goz 6niinde bulun-
duruldugunda ABD’nin kullandig1 bir dis politika aract olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ozet Abstract

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
yikilmasiyla birlikte uluslararasi iligkiler alaninda
glcin igerigi ve kullanim niteligi degisim gos-
termeye baslamistir. Bir devletin dis aktorlere
istediklerini yaptirma kapasitelerinin  merkezi
sadece ordu, cografya, nifus ve ekonomi temel-
li savas ya da tehdit iceren geleneksel sert giig
unsurlarina bagl olmaktan ¢ikmistir. Devletlerin
dis aktorlerin halklarini kiiltdr, spor, egitim dip-
lomasisi, sinema, dizi ya da edebiyat gibi unsur-
lar Gzerinden etkilemelerine ve ikna etmelerine
bagli oldugu &teden beri var olan diplomatik
unsurlar énem kazanarak merkezilegmistir. Dev-
letler, yumusak glg olarak tanimlanan bu du-
rumu etkin olarak kullanabilmek adina kamu
diplomasisi kurumlarini olusturmustur. Turkiye
Cumhuriyeti de bu degisime uyum saglayarak
kendi kamu diplomasisi kurumlarini kurmus-
tur. Ozellikle 2000'lerden sonra yumusak giic
baglaminda énemli atilimlar gerceklestirmistir.
Turkiye, Osmanl cografyasi basta olmak tzere
"Gonil Cografyasi” olarak tanimlanan genis bir
bolgede yumusak gug politikalarini etkin bir se-
kilde kullanmaya baslamistir.

Akademik calismalarda giciin degisen doga-
si, yumusak gtictin teorik kavramsallastirilmasi
ve kamu diplomasisi kurumlarinin idari yapilar
ve faaliyetlerine yonelik calismalar bulunmakla
beraber yumusak gucln kurulmasi ve sirdi-
rilebilmesi icin gerekli olan en énemli unsur-
lardan olan toplumsal hafiza ile uluslararasi
iliskiler arasindaki baglantiya yonelik galismalar

With the dissolution of the Union of Soviet So-
cialist Republics (USSR), the content and nature
of the use of power in the field of internation-
al relations began to change. The capacity of a
state to make external actors do what it wants
was no longer solely dependent on tradition-
al hard power elements based on the military,
geography, population, and economy, which in-
volve war or the threat of force. Diplomatic tools
that have long existed—based on influencing
and persuading the publics of external actors
through elements such as culture, sports, edu-
cational diplomacy, cinema, television series, or
literature—have gained importance and become
more central. This phenomenon, known as soft
power, has led states to establish public diplo-
macy institutions to enhance their international
influence through non-coercive means. The Re-
public of Turkey has also adapted to this shift by
developing its public diplomacy institutions and
making significant advancements in soft pow-
er, particularly in the post-2000 period. Turkey
actively employs soft power strategies across
a vast region, often referred to as the "Gonl
Cografyasi”, which primarily encompasses for-
mer Ottoman territories.

While extensive academic research has ex-
plored the evolving nature of power, the the-
oretical foundations of soft power, and the
institutional structures and activities of public
diplomacy organizations, the relationship be-
tween collective memory—a crucial component
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oldukca kisithdir. Bu ¢alisma bu eksikligi gider-
meye katkida bulunmak amaciyla 6ncelikle giig
unsurlarinin kavramsal cercevesini ¢izip, ulusla-
rarasi iligkiler ile toplumsal hafiza arasindaki bagi
agiklamaktadir. Ardindan Tirkiye'nin yumusak
glictinii olugturmak igin ihdas ettigi kamu diplo-
masisi kurumlarina ve bu kurumlarin toplumsal
hafizanin unsurlarini etkileme stratejisine odak-
lanmaktadir.

Bu baglamda, kamu diplomasisi stratejilerinin,
uluslararas: iliskilerde yumusak gii¢ kullanimi-
nin etkinligini artirmadaki rolii TIKA ve YTB gibi
onemli kurumlar Gzerinden irdelenmistir. Aras-
tirma sonucunda Tirkiye'nin kamu diplomasisi
kurumlar araciligiyla yirattigu “Tam Kapsayici
Kamu Diplomasisi” politikalarinin, toplumsal ha-
fiza Uzerinden sekillenen uzun vadeli bir ulusla-
rarasi etki yarattgi goralmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler ve Top-
lumsal Hafiza, Kamu Diplomasisi, Yumusak Gug,
TIKA, YTB.
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in the establishment and sustainability of soft
power—and international relations remains un-
derexamined. Addressing this gap, this study
first outlines the conceptual framework of pow-
er and its various dimensions before analyzing
the intricate link between international relations
and collective memory. It then examines Tur-
key's public diplomacy institutions, particularly
their strategies for shaping collective memory
as part of their broader soft power agenda.

In this context, the study explores the role of
public diplomacy strategies in enhancing the
effectiveness of soft power in international re-
lations, with a specific focus on key institutions
such as the TIKA and YTB. The findings indicate
that Turkiye's “Total Comprehensive Public Di-
plomacy” policies, implemented through these
institutions, have fostered a long-term interna-
tional impact by leveraging collective memory
as a strategic tool in diplomatic engagements.

Keywords: International Relations and Col-

lective Memory, Public Diplomacy, Soft Power,
TIKA, YTB.
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Girig

Sosyal bilimlerin 6nemli konularindan biri giiciin ne oldugu ve nasil kullanil-
digyla ilgili olmustur. Ozellikle devletlerin ig siyasette oldugu kadar dis aktorlere
yonelik de giig kullanimlarinin tanimlanmasi uluslararast iliskilerin dogasini anla-
mak i¢in nem arz etmistir. Uzunca bir siire devletlerin, giiciin geleneksel tanimi
icinde yer alan askeri, cografi, niifus ve ekonomi gibi unsurlari dig aktorlere karst
kullandiklar: ve nihai yaptirim giiciiniin buradan kaynaklandig diigtintilmiistiir'.
Baylece gii¢, kargitliklar ya da direnislere ragmen iradesini kabul ettirebilme ka-
pasitesiyle tanimlanan sade ama etkili bir ifadeye doniigmiistiir. Her ne kadar gii-
clin geleneksel tanimu icerisinde, realistlerde oldugu gibi, kaba kuvvet (Serz Giig/
Hard Power) disindaki diplomatik, tarihsel, dini, sivil unsurlarin giictin etkinligi
ve verimliligi icin 6nemli oldugu diisiiniilse de nihai sonucun alinabilmesi i¢in

oncelikle kaba kuvvete isaret edilmistir.

Demokratik rejimlerin ve kurumlarin yayginlasmast, medyanin kitlesellesmesi
giiclin bu tanimuni, 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonras, sorgulatmistir. Demok-
ratik iktidarlarin toplumsal hareketler, medya, sivil toplum kuruluglar: tizerinden
kismen de olsa iktidarlarini paylagmasi giiciin degisen dogasina da isaret etmistir®.
Boylece geleneksel gii¢ anlayiginin yaninda her zaman tehdit, savas, ambargo,
caugma gibi kaba giice dayanmayan unsurlarin da iktidar iliskilerinde 6nemli
olabilecegi diisiintilmiistiir. Demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri, iktidar seckinle-
rini egemenliklerini kullanma noktasinda, halka hesap verme ve aciklama yapma,
yani politikalarint megrulastirma ve yurttaslarini ikna etme tizerine uzmanlagtir-
mis. Hikiimet uygulamalarinin kisa araliklarla halka duyurulmasi, kamu poli-
tikalarina yurttaglarin davet edilmesi ve katilmasi, se¢cim kampanyalarinda halk:
dinleyen siyasilerin ortaya ¢tkmasi giiciin degisen dogast ve paylasimiyla ilgilidir.
Iktidarlar halki ikna etme ve politikalarini mesrulastirma araglarina yaptiklari
yatirimlarin zahmetli ama kaba giigten hem ekonomik hem personel hem de
verimlilik acisindan daha etkili olduklarini anladiklarinda benzer uygulamalar:
uluslararasi sistemde nasil kullanabileceklerini diisiinmiislerdir. Boylece demok-
ratik Bat1 toplumlarinda sinema, dizi, edebiyat, spor ve medyanin Sovyetler Birli-
gi'ne kargi kaba giiclin tamamlayict unsuru olarak 6nem kazandigs gortilmistiir®.

Amerika'nin Sesi radyosu ya da Hollywood bunun en bariz 6rneklerindendir.

1 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.
2 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. baski), Palgrave Macmillan, New York, 2005.
3 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004.
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Sovyetler Birligi'nin beklenilenden 6nce ¢6kmesinin sebepleri tizerine ¢alisanlar
kaba gii¢ disindaki bu incelikli unsurlarin kullaniminin demir perde tilkesi halk-
larinin Bat1 rejimlerine kargi ilgisini ve tezlerinin mesruluguna karst ikna olmay1
kolaylastirdigini gérmiislerdir. Bu unsurlarin 1990’larin baginda Yumusak Giig
(Soft Power) olarak tanimlanmasi, bu tanimlama sonrasinda devletlerin sahip ol-
duklart bu unsurlart daha etkin kullanmak i¢in tedbirler almasi tesadiif degildir.
Yumusak giiciin devletler tarafindan dis aktorlerin 6zellikle halklarinin ikna edil-
mesi ve onlar tarafindan megru kabul edilmesinde etkili oldugunun gériilme-
si bu unsurlarin en etkili ve verimli nasil kullanilabilecegi sorununu dogurmus,
yumugsak giice ulagabilmek i¢in devletler kamu diplomasisi kurumlarint tek tek

olugturmaya baslamislardir?.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 6nemli kamu diplomasisi kurumlarindan olan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi'ni (TIKA) ayni dénemlerde, 1992 y1-
linda, kurmustur. Arkasindan bir¢ok kamu diplomasisi kurumu ya Yurtdisi Tiirk-
ler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB, 2010) gibi gerek goriilen alanlarda
ihdas edilmis ya da TRT ve THY gibi var olanlar1 degisen diplomatik ve ulusla-
rarast sisteme uygun olarak reforme edilmistir. 2010 yilinda ise Iletisim Baskan-
lig1 alunda Kamu Diplomasisi Koordinatorligii kurulmustur (KDK). Béylece
sadece Turkiye degil, ABD, Japonya, Kore ve Fransa, Almanya, Birlesik Krallik
gibi devletler ve AB de kamu diplomasisi kurumlarina ve faaliyetlerine 6nem-
li biitgeler ayirmaya baslamislardir. Uluslararasi iliskilerde yeni gelisen yumusak
gii¢ kavramina ve onun araglarindan olan kamu diplomasisine ilgi gerek kamusal
aktorlerden gerekse akademik gevrelerden giderek artmistir®. Ozellikle Anglosak-
son cografyada baslayan bu ilgi 2000’lerin bagindan itibaren Tiirkiye'ye de gelmis
TIKA ve YTB’nin etkin olarak faaliyetlerinin goriiniir oldugu 2010’lardan sonra
yogunlagmustir. Yumusak gii¢ tizerine yurt dist ve yurticinde yapilan akademik
calismalar genellikle uluslararas iligkilerde giiciin degisen dogasi, yumusak giic ve
bu giictin kullanimda 6ne ¢ikan kamu diplomasisi, kiiltiir diplomasisi vd. diplo-
masiler ya da sivil toplumun etkinligi tizerinedir. Ancak yumusak giiciin bir dig
aktore karsi ya da kiiresel boyutta insa edilmesi, halklarin bu giice ikna edilmesi
ve gliclin megru bulunmasi sadece iyi bir kamu diplomasisi iletisiminin Stesinde
toplumsal hafizanin nasil inga edilecegi ya da var olan hafizanin nasil yeniden

etkinlestirilecegiyle de yakindan ilgilidir.

4 Mark Leonard, "Diplomacy by Other Means", Foreign Policy, No. 132, 2002, s. 48-56.
5 ibrahim Kalin, "Soft Power and Public Diplomacy in Turkey", Perceptions, No: 16 /3,s.10-11.
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Buradan hareketle bu ¢aligma Tiirkiye'nin yumusak gii¢ araclarindan kamu
diplomasisinin toplumsal hafizanin, ozellikle Géniil Cografyasinda®, (yeniden)
tiretimine etkisini aragtirmaktadir. Bu aragtrmanin anlamli bir sekilde yapila-
bilmesi i¢in ¢alisgmada 6ncelikle giiciin degisen dogasinin nasil yumusak giici
de igerecek sekilde genisledigi ve yumusak giiciin unsurlari arasinda 6ne ¢ikan
bir kavram olan kamu diplomasisinin énemi incelenerek kavramsal cerceve ¢i-
zilmistir. Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi ¢alismalarinda gérmezden gelinen
onemli bir unsur toplumsal hafizadir. Halbwachs’, hafizanin yalnizca bireyin zih-
ninde olusmadiginy; aksine bireyin bir gruba aidiyeti, sosyal iliskileri ve ortak
referans cerceveleri araciligiyla hatrladigini, gecmisi tek bagina degil, ait oldugu
toplumsal gruplarin degerleri, anlaulart ve sembolleri araciligiyla yeniden inga
ettigini belirtir. Bu baglamda toplumsal hafiza, sadece ge¢misin bireysel birikimi
degil; ayni zamanda gruplarin kimliklerini kurma, mesrulastirma ve siirdiirme
bi¢imidir. Genellikle travmatik bir olayla bagdastirilan hafizanin sadece savas ya
da soykirim gibi yas iceren bir anma {izerinden olusmasinin aksine olumlu tarihi
ve kiiltiirel olaylarla da hafizanin olusabilecegi iistiinde durulmustur. Bu bag-
lamda toplumsal hafizanin uluslararasi iliskilerde devletler agisindan oynadig: ve
oynayabilecegi roller tartugilmistir. Sonrasinda Turkiye'nin kamu diplomasisini
yiiriiten belli baglt kurumlara ve bu kurumlarin faaliyet alanlarinin toplumsal
hafizanin olusmasinda ve siirdiiriilebilmesinde etkisi olan unsurlarla iliskisi irde-
lenmigtir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi araglariyla uyguladigi toplumsal hafiza
stratejilerinin her unsuru kapsadigi goriilmiis, bu strateji yazar tarafindan “tam
kapsayict kamu diplomasisi” olarak tanimlanmistir. Son olarak Tiirkiye’nin ulus-
lararast iligkilerin hangi politik alanlarinda yumusak gii¢ stratejileri kullandigs
incelenmistir. Burada toplumsal hafiza agisindan en 6nemli kamu diplomasisi
kurumlarindan olan TIKA ve YTB’nin gergeklestirdigi faaliyetlerden toplumsal
hafizanin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir sekilde devam ettirilmesinde 6ne ¢ikan

ornekler sunulmustur.

6 Goniil Cografyas kavramu, Tiirkiye'nin dig politikasinda yumusak giic araclan (kamu diplomasisi, egitim, kiltiirel
isbirligi, insani yardim vb.) yoluyla etki kurmaya calistig, tarihsel ve duygusal aidiyetle temellendirilen, sinir dtesi
bir kiiltiirel etki alanini tarif etmektedir. Kavram, 6zellikle kolektif hafiza ve ortak medeniyet mirasi Gizerinden yakin
cografyalarda yasayan topluluklarla kurulan tarihsel yakinlik iizerine insa edilmektedir. Tiirkiye'nin 6zellikle Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile olan tarihsel baglarini yeniden hatirlatma ve bu bdlgelerle génil
bag kurma iddiasini dile getirmektedir. Goniil Cografyasi, Tiirkiye'nin dig politika séyleminde 6zellikle 2000'li yillar-
dan itibaren one ¢ikan ve kiiltiirel, tarihsel, dini ve duygusal baglara atifla olusturulan, resmi retorikte yer bulan, Cum-
hurbaskanligt, Disigleri Bakanhgt, Milli Egitim Bakanligi ve devlete bagl kurumlarin resmi yayin ve web sayfalannda
stkga kullanilmaktadir.

7 Maurice Halbwachs, Hafizanin Toplumsal Cerceveleri, cev. Biisra Ugar, Heretik Yayinlari, Ankara, 2016.
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Gii¢, Yumugak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi: Kavramsal Cerceve

Siyaset bilimi alaninda gii¢ kavraminin tarugmali bir konuma sahip oldugu
goriilmektedir. Tktidar anlaminda egemenin kim ya da kimlerden meydana gel-
digi ya da gelmesi gerektigi Platon’un Devlet® adli eserini yazmasindan bu yana
yazilt literatiirde tartigilagelmistir. Gii¢ kavrami sadece hiyerarsik baglami baki-
mindan kral, yoneticiler ve tebaa iizerinden tartiglmamis, Machiavelli’nin siya-
set ve ahlaki ayirdig)’? sekliyle nasil elde edilecegine ve elde tutulacagina yonelik
tartismalar da dogmustur. Modern dénem agisindan Max Weber giicii, bir veya
birkag kisinin kendi isteklerini diger insanlarinin muhalefetine ragmen yerine ge-
tirebilme kapasitesi olarak tanimlamistir. Ekonomik kalkinma ¢abalarini da giice
erisimin baslica bilegeni seklinde ifade eden Weber, Marxtan farkl: bir sekilde
ekonomik gii¢ ile politik giiciin ayrimini titizlikle yapmustur'®. Boylece gii¢ ko-
nusunda oldukga realist bir bakis agistyla devletler giicii tek yetkili sekilde kulla-
nabilmekte, giiciin unsurlart da askeri ve ekonomik sabitliklerden olusmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra giiciin bu klasik tanim1 eksik kalmaya baslamis-
ur. Glicii sadece siyasi, ekonomik ya da fiziksel unsurlar tizerinden tanimlamak
1950’lerden sonra ortaya ¢ikan ve hizla kitlesellesen iletisim teknolojisindeki ye-
niliklerin, 6zellikle medyanin, dontstiirdiigii toplumlari ve uluslararas: iligkileri
anlamada yetersiz kalmisur. C. Wright Mills, giiciin merkezde yer alan bir iktidar
elitleri'" tarafindan kullanildigini agiklarken, Robert Dahl, demokratik hareketle-
rin de etkisiyle, giicii, gézlemlenebilir karar alma siiregleri iizerinden tanimlamuis,
catisma halindeki aktdrlerin tercihlerini dayatabilme yetkesi olarak gormiistiir'®.
Steven Lukes ise her iki yaklagimi da sadece goriiniirdeki aktorlere bakmalarindan
otiirl ylizeysel bularak elestirmistir'. Lukes agisindan sadece goriiniirdeki catig-
malara bakmak giindemin disinda tutulan ama aslinda toplumda var olan diger
catugma konularinin anlagilmasini, giindemin nasil belirlendigini ve ideolojik ma-
nipiilasyonlar1 belirlemeyi giiglestirmektedir. Béylece Lukes, giiciin ii¢ boyutlu
bir agiklamasin1 sunar. {lk boyut Dahl'in konseptine yakin bir sekilde gozlem-
lenebilir gatismalarda kimin galip geldigine bakar. Ikinci boyut, giindeme ali-

nan ve giindemde tutulan ¢atisma konularinin kimin tarafindan belirlendigidir.

8  Platon, Devlet, Cev. Sabahattin Eyiiboglu, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlan, istanbul, 2019.

9 Nicollo Machiavelli, Prens, Can Yayinlar, istanbul, 2018.

10 Hans Heinrich Gerth and Charles Wright Mills, from Max Weber: Essays in Sociology, Routledge, Oxon, 1948, s. 47.
11 Charles Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press, Oxford, 1956.

12 Robert Alan Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, Yale University Press, New Haven, 1961.
13 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. bask), Palgrave Macmillan, New York, 2005, 5. 1-14.
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Ciinkii gozlemlenebilir catigmalar, sadece “esik bekgileri” tarafindan tartigilmasi-
na “izin” verilen giindemlerden meydana gelmektedir. Son boyutta ise kisi, grup
ve toplumlarin arzularinin kim tarafindan manipiile edilebildigi yer almakrtadur.
Bu boyutta, ideolojik manipiilasyonla toplumlarin sahici ¢ikarlari degistirilerek
gii¢ sahiplerinin istedikleri yénde arzulamalari saglanmaktadir'®. Lukes'in gii¢
kavramina “radikal bakisinin” son boyutu, Foucault’'un iktidar giiciinii “séylem”
asttinliigiine sahiplikle iliskilendirmesine benzemektedir. Foucault, Weber ya da
Marx'in diistincelerinde oldugu gibi giiciin basitge goriilebilen topluluklarda yo-
gunlastigint savunmaktan ziyade onun fail ve yapilar arasindaki etkilesimin tiim
katmanlarinda ortaya ¢ikugini ve zaman ile mekana bagli olarak siirekli degisip
sekillendigini ileri siirer. Giig ve bilgi birlikte hareket eden unsurlar olarak iktidar
saglamaya yaramaktadir”. Foucault, sdylemin giig iliskileri icindeki yerini ve nasil
politik bir unsur haline geldigini Iran Devrimi sirasinda Iran’a iki kere giderek

Bat1 disinda yasanan bir devrimde gézlemlemistir'®.

Giictin bu farkli tanimlamalari sadece sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarini
etkilememigtir. Modern anlamda giiciin kullanimi yalnizca devlet ici aktorlerin
vatandasglar1 tizerindeki iktidarlarini betimlemekle sinirli kalmayip uluslararas
iliskiler diizlemindeki gii¢ iligkilerinin anlamlandirilmasina da yardimer olmak-
tadir. Weber’in, giicii, siddet tekelini elinde bulundurma seklinde tanimlamast,
uluslararast “arenanin” da insanlar arasi iliskilerde oldugu gibi gii¢c miicadelesine
ev sahipligi yaptg1 varsayimindan hareket eden Hans Morgenthau ve klasik rea-
listler icin temel tegkil etmektedir. Buradan hareketle uluslararast iliskilerde en et-
kin yol olarak askeri caydiricilik, tehdit, ambargo, miidahale ve nihayetinde savast
iceren “Sert Gii¢” (Hard Power) kullanimi klasik realistler agisindan kaginilmaz-
dir. Insanoglunun birbiriyle ve kurdugu devletlerin karsilikls iliskilerinin tarihine
bakildiginda uzunca bir siire sert gii¢ unsurlari olan tehdit, somiirii, yaptirim ve
isgale dayali kaotik bir uluslararasi alan gérmek miimkiindiir. Ikinci Diinya Sa-
vag'nin ardindan, ozellikle Kore ve Vietnam Savaglari ile uzun yillar siiren Soguk
Savas dénemi dikkate alindiginda, uluslararasi iligkileri sert gii¢ unsurlari tizerin-
den agiklamak, dénemin kogullart agisindan makul ve gegerli bir yaklagim ola-

rak goriilmistiir. Ancak realizmin sert giice dayali uluslararasi iligkileri agiklama

14 Steven Lukes, Power: A Radical View (2. baski), Palgrave Macmillan, New York, 2005, s. 108-152.

15 Michel Foucault, "Orders of Discourse,” Social Science Information, No: 10(2), 1971, s. 7-30, https://doi.
0rg/10.1177/053901847101000201 (Eserin orijinal yayini 1971'de yapilmistir); Michel Foucault, Bilginin Arkeolojisi,
cev. Veli Urhan, 3. Bask, Birey Yayincilik, istanbul, 1999.

16 Janet Afary ve Kevin B. Anderson, Foucault ve fran Devrimi, Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul, 2015.
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yontemine Kenneth WaltZ'in yaklagimi yeni bir boyut getirmigtir. Waltz, bir
devletin giiciiniin gostergesi olarak askeri, ekonomik ya da niifus gibi unsurla-
11 inkar etmemekle beraber devletlerin bu giice dayali yeteneklerini uluslararast
sistem i¢inde ne denli etkin kullanabildiklerine odaklanmugtir. Sert giice dayalt
agtklamalarindan dolay1 neorealist ya da yapisal realist olarak nitelenen Waltz,
bazilar1 bu siniflandirmanin dogru olmadigini belirtmekle beraber'’, Soguk Sa-
vagta ABD ile Sovyetlerin ¢ok az askeri gii¢ kullanarak giivenliklerini saglayabil-
diklerini gozlemlemistir. Waltz, Dahl'in giicii, insanlarin yapmak istemedikleri
seyi yaptirabilme yetenegi'® olarak tanimlamasini yetersiz bulur. Giiciin kontrolle
esitlenemeyecegini belirten Waltz, giicii, bir bagkasinin davranigini kisinin kendi
istedigi yonde degistirebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Buradan hareketle
WaltzZ'in 6nerisine gore eger bir kisi karsisindakini, onun kendisini etkilemesin-
den daha fazla etkileyebiliyorsa o kisi digeri karsisinda gii¢ sahibi demektir. Ancak
burada vurgu yapilmas: gereken kisim aktorlerin yeteneklerinden ziyade uluslara-
rast sistemin yapist i¢inde bu yetenegin nasil kullanildigidir”. Boylece uluslararast
iliskiler disiplininde devletleraras: iliskilerin dayandig: klasik realist diisiincenin
askeri ve ekonomik tehdit veya miidahale igeren sert gili¢ kavrami giderek daha
karmagik bir hal almaya baglamistir. Gii¢ kavraminin bu degisen dogas icerisinde
giicii, sadece tehdit ve miidahale tizerinden degil de devletlerin kiiltiir, egitim,
medya, turizm, edebiyat, sanat, teknoloji vb. unsurlari tizerinden uluslararasi ak-
torleri etkileme kapasitesi olarak goren Yumusak Giig (Soft Power) terimi Joseph

Nye tarafindan literatiire kazandirilmistir.

Nye, Yumugsak Giig¢ kavramint ilk ortaya atan kisi olmadigini, hatta kendi
eserlerinde tarihin ¢ok oncelerine giderek Sun Tzu'nun askeri gii¢ kullanarak
kazanmaktansa baska yontemlerle kazanmak® evladir seklinde 6zetlenebilecek,
yumusak giicii cagristrict diisiincelerine atifta* bulundugu haurlatarak bu kav-

rami ortaya koymaktadir. Bunun yaninda ilk dénem realistlerden E. H. Carr

17 Christopher David LaRoche ve Simon Frankel Pratt, “"Kenneth Waltz is not a neorealist (and why that matters)," European
Journal of International Relations, 24(1), 2018, 5. 153-176.

18 Robert Alan Dahl, "The Concept of Power," Behavioral Science, Cilt 2, Sayi 3, 1957, 5.201-215.
19 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing, Massachusetts, 1979, . 191-192.

20 Cin, yakin zamanda dig politikasini Sun Tzu'nun Savas Sanati adli eserini referans alarak baniggil yontemlerle kalkinma
hamlesi stratejisi uygulamaktadir. 2014 yilinda Cin Askeri Bilim Akademisi “Sun Tzu's Art of War and Peace, Coopbe-
ration and Development” baghgiyla 9. International Symposium on Sun Tzu's Art of War sempozyumuna ev sahip-
ligi yapmistir. Leon Whyte, “Sun Tzu and the Art of Soft Power?", The Diplomat, 31 Mart 2015, https://thediplomat.
com/2015/03/sun-tzu-and-the-art-of-soft-power/, Erisim: 23.03.2025.

21 Joseph Samuel Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept”, Journal of Political Power, 2021, 14(1), 5. 196.
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ve Morgenthau da yumusak gii¢ unsurlarint bulmanin miimkiin oldugu belirtil-
mekle* birlikte Bakalov'un gosterdigi tizere Nye, kavrami ortaya koyus sekli ve
kavram hakkinda en ¢ok eser kaleme alanlarin baginda gelmesi sebebiyle kavra-
min Snciisii* sayilabilir. Nye, 1990 yilinda Yumugak Gii¢ makalesini yazdiginda
Soguk Savas yeni bitmis ve ABD kendisini digeri izerinden tanimlayabilecek bir
otekinden mahrtim haldeydi. Nye, ABD halkinin tilkenin geriledigini ve ulusla-
rarasi taahhiitlerden ¢ekilmesi gerektigini diistindiigiini ifade eder*. Ancak Nye,
uluslararast sistemin giderek daha fazla kargilikli bagimlilik iligkileriyle sekillen-
digi bir dsnemde, ABD’nin kiiresel sahneden geri ¢ekilmesinin diinya liderligini
kaybetmesine neden olabileceginden endise duymaktadir. ABD’nin kiiresel gii¢
oldugu yakin dénemde Ikinci Diinya Savasi’'ndan daha az giiglii bulundugunu be-
lirtmekle beraber askeri, niifus, cografya ve hammaddeler tizerinden tanimlanan
bir gii¢ kavramlastirmasini ikna edici bulmaz, bunun yerine teknoloji, egitim ve
ekonomik biiyiime faktdrlerini kavrama ekler. Bu bakimdan 1990’larin baginda
Rusya'nin ekonomik olarak yetersiz oldugunu, AB’nin siyasal birliginin bulun-
madigini, Japonya'nin askeri gii¢ ve ideolojik cazibe olarak eksik bulundugunu ve
son olarak Cin’in az gelismis bir tilke goriilmesinden yola ¢ikarak ABD'yi kiiresel
gii¢ icin gerekli olan donanima sahip tek iilke seklinde anlar. Ancak ABD’yi bek-
leyen zorluk artik kaynaklara bagli bir gii¢ rekabetinden ziyade devletlerin davra-
niglarini kendi istegine gore degistirip degistiremeyecegi ve uluslararasi arenay1 ne
olgiide kontrol altinda tutacagy ile ilgilidir. Diinyada tiim bagat tilkelerin giiciin
bu degisiminden etkilenecegini belirtmektedir. Askeri giiciin kullanimi, artan
maliyetlerine kargilik sinirli fayda sagladigs icin, devletler daha diisiik maliyetli
ancak uzun vadeli etki yaratan iletisim stratejileri, kurumsal iligkiler ve kargiliklt
bagimliligin yonetimi gibi yumusak gii¢ araglarina ydnlenmektedir®.

Boylece gii¢ sadece bir iilkenin digerini savasta yenebilmesi ya da isgal ede-
bilmesi olmaktan ¢tkmaktadir. Ciinkii bir devleti yenmek ya da isgal etmek ile o
devleti kendi istegi dogrultusunda kontrol edebilmek farkli olgulardir. ABD’nin
Afganistan ve Irak isgalleri bu durumun dogrudan gostergeleridir. Lundestad,

1986 yilinda yayinladigi makalesinde, Sovyetler Birliginin kendi topraklart

22 Utku Yapici, "Yumusak Giig Olciilebilir mi?", Uluslararasi liskiler Dergisi, 2015 Cilt 12, Say1 47,s.7.

23 Ivan Bakalov, "Whither Soft Power? Divisions, Milestones, and Prospects of a Research Program in the Making’, Journal
of Political Power, 12,2019, s. 30.

24 2024 yilinda ABD'de yasanan baskanlik secim yanisinda da Trump'in benzer séylem ve vaatlerle se¢imi kazandigi gé-
rilmdistiir.

25 Joseph S. Nye, Jr., "Soft Power", Foreign Policy, no. 80, 1990, s. 153-158.
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disinda genisleyebilmek igin klasik giice yonelmesi gerekirken ABD’nin 6zellik-
le Bat1 Avrupada yasadigi “emperyal geniglemenin” zora dayali olmanin aksine
Avrupalilarin daveti {izerine gergeklestigini irdelemistir®. Bu bakimdan Nye,
yumusak giicti karst tarafin kendi isteklerimiz dogrultusunda ikna edilmesinde
aramaktadir. Realizmi reddetmeyen Nye, realistlerin giicii askeri, ekonomik ve
niifusla baglatmalarini anlamli bulurken tanimin devaminda gelmesi gereken di-
ger unsurlart eksik birakuklari icin onlart elestirmektedir®”. Keohane'la birlikte
gelistirdikleri tiglii ideal tip modeline gore, oncelikle geleneksel gii¢ yapilarina
dayanan genel bir uluslararast sistem mevcuttur. Ancak bununla birlikte belirli
bir sorun alanina dayal: giiciin tanimlanma problemi bulunmaktadir. Ciinkii her
tilke kiiresel sistemde ortaya ¢ikan terorizm, iklim krizi, niikleer tehdit, dogal
afetler vd. konusunda ayni oranda gii¢ sahibi degildir. Son tip ise giivenlik ve
ordunun birincil sorun kaynagi olmadig: devlet dist aktorlerin karmagik karsilikls
bagimliligina dayanan alana vurgu yapmaktadir®®. Gii¢ taniminin askeri olma-
yan tiim Ogelere genisletilebilmesine getirilen elestirilere karst Nye, daha basit
tanimlama seceneklerini kullanir. Zora dayali giindem belirleme ya da aktdriin
istenilen davranisa itilmesi, yani havug-sopa iligkisi sert giicken, iknaya dayali
giindem belirleme ve istenilen davranisa dogru miknatis misali gekme yumusak
giicle iligkilidir. Sert gii¢ ile yumusak gii¢ Marshall Yardimlarinda ya da Cin’in Bir
Kusak Bir Yol Politikasinda oldugu gibi birlesebilmektedir. Her iki gliciin basarils
birlesimini Nye, Akilli Gii¢” (Smart Power) olarak tanimlayacakeir®.

Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi sistem icerisinde devletlerin yumusak
giicti kullanma ydntemleri ¢esitlenmistir. Nye, yumusak giictin kaynagini kiil-
tiir, politik ideoloji ve kurumlar olarak tanimlamaktadir. Buradan hareketle giicii
askeri, ekonomik ve yumusak olmak tizere ayiran Nye, yumusak giiciin 6nemli
unsurlarindan birini devlet kurumlarinin etkinligi olarak Kamu Diplomasisin-
den s6z etmektedir. 2000’lerden itibaren AB’nin, Ingiltere’nin ve ABD’nin kamu
diplomasisine énemli yaturimlar yaptugini belirten Nye, kamu diplomasisinin en

onemli boyutunu i¢ ve dis politikaya yonelik alinmis politik kararlarin, 6zellikle

26 Geir Lundestad, "Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952", Journal of Peace Research,
cilt 23, no. 3,1986,s.263-277.

27 Joseph S. Nye, Jr., “Soft Power: The Evolution of a Concept", Journal of Political Power, cilt 14, no. 1,2021, 5. 196-200.
28 Robert 0. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 4. Baski, Longman, Boston, 2011.
29 Joseph S. Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept." Journal of Political Power, 14(1),2021,5.8-10

30 Hedef iilkenin davraniglanini degistirmek ve politik sistemini sarsmak icin diplomatik ya da siyasi manipiilasyon taktik-
lerinin kullanilmast ise Keskin Giic (Sharp Power) olarak tanimlanmaktadir.
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dis aktorlere yonelik sekilde, giinliik olarak kamuya agiklanmasinda goriir. Ikin-
ci 6nemli boyut kurumlarin reklam kampanyasina benzer sekilde basit temalar
tizerine markalama ¢aligmast yapmasidir. Turizme yonelik reklam ¢aligmalari ya
da dil ve kiiltiir kurumlarinin ilkelerinin imajlari i¢in bir yil boyunca pozitif
kampanya calismalari yiirtitmesi bunun en basit 6rneklerdendir. Kamu diploma-
sisinin son boyutunu ise etkilemek istenen tilkelerin ileride kilit pozisyonlarinda
bulunacak kisileri yetistirecek egitim, seminer, konferanslar tizerinden degisim
programlarinin sunulmast olusturmaktadir®’. Nye, ABD sistemine bakarak yu-
musak gii¢ acisindan sivil toplumu 6ne ¢ikarmakla birlikte kamusal ¢aligmay1 da
yadsimamaktadir. Ciinkii sivil toplumun hem personel hem de mali kapasitesi
bellidir. Ornegin 11 Eyliil 2001 tarihinde Almanya'nin ABD'de gostermis oldugu
kamu diplomasisi 6rnegini herhangi bir sivil toplum érgiitiiniin yerine getirme
olanagi bulunmamaktadir. Almanya’nin ABD biiyiikelgisi olan Wolfgang Ischin-
ger, 10 Eyliil 2001 tarihinde Washington’a varmus ve ilk is giinii olan 11 Eyliil'de
ABD’nin tarihindeki en biiyiik terér olayr meydana gelmisti. Ischinger, modern
bir diplomatn sadece ik raporlar yazmaktan 6te, bulundugu tilkedeki tartigma-
lara Almanya lehine dahil olmasi, panellerde, radyoda ve televizyon programla-
rinda yer almasi gerektigi kanaatindeydi. Kisaca kamu diplomasisini, bir diplo-
matn ¢ok fazla kamusal alanda gériiniip kendini kendi tilkesinde sevimsiz hale
getirmemesi ve misafir iilkede dikkatleri ¢ok fazla tizerine ¢ekip yiiziine kapilarin
kapanmasina yol agmamasi gerektigi seklinde tanimlamistr. Ischinger bu yak-
lagimi1 da daha saldirilar sicag sicagina olmugken elciligin dayanigsma fonundan

terér kurbanlarina ve yardim orgiitlerine milyonlarca dolar aktararak saglamig

goziikmektedir®.

Devletlerin lojistik, personel, enformasyon ve mali kapasiteleri géz niine
alindiginda sivil toplumun yaninda kamu diplomasisi yumusak giiciin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Yumusak gii¢ kavraminda oldugu gibi
kamu diplomasisi de Edmund Gullion tarafindan adinin kondugu 1965 yilin-
dan ¢ok daha oncesinde devletler benzer faaliyetler uygulamaktaydi. Her tlke
yetismis personeli, mali kaynaklari ve tarihsel kiiltiirel birikimi ol¢tisiinde kamu
diplomasisi faaliyetleri yiiriitmeye ¢alismaktadir. Meyvelerinin zaman igerisinde
ve dolayli olarak alinmasindan 6tiirti maddi ve manevi giicti yetersiz bulunan

tilkeler yumusak giicten ziyade olanaklart oraninda sert giice ya da uzlagmaya

31 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York, 2004, 5. 107-109.

32 Wolfgang Ischinger, Tarumjob: Botschafter in Washington, icinde Enrico Brandt ve Christian Buck (der.), Auswértiges
Amt, Diplomatie als Beruf, 4. Baski, Springer Fachmedien, Wiesbaden, 2005, s. 154-155, 160.
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yonelik diplomatik faaliyetler yiiriitebilmektedir. Kamu diplomasisini, bir tilke-
nin kendi amaglart dogrultusunda bir hedef iilkeyi ya da kiiresel kamuoyunu
etkileme pratiginin kurumsal boyutu olarak gérdiigiimiizde, bunu uygulayan al-
kenin yeterli altyapiya, yetismis personele, ekonomik olarak sinir agir1 finansmani
saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Ciinkii yumusak gii¢ ve
dolayisiyla kamu diplomasisi bir iilkenin diger tilkelere yonelik niifuzunu genis-
letme arzusuyla ilgilidir. Bu dogrultuda, diinya liderliginden vazge¢cmek isteme-
yen ABD’nin yani sira, eski somiirge imparatorluklari olan 1ngiltere ve Fransa,
birlesme sonrasinda gii¢ kazanan Almanya, siyasi ve ekonomik biitiinlesmesini
ilerleten Avrupa Birligi, yiikselen giigler olarak Cin ve Hindistan, ekonomik ge-
lisimini biiyiik ol¢tide tamamlamis Giiney Kore ile {i¢ kitada tarihsel, kiiltiirel ve
dini baglara sahip olan Tiirkiye, kendi politik etkilerini artirmak amaciyla kamu
diplomasisi araglarini aktif sekilde kullanmaktadir®. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi aygitlarini incelemeden 6nce bu aragtirmanin ana konusu olan
kamu diplomasisinin bir yumusak gii¢ unsuru kullaniminin toplumsal hafizanin
(yeniden) tiretimine etkisini daha anlagilir kilabilmek i¢in tiim bahse konu olan
kavram ve kurumlari sematik olarak gostermekte fayda bulunmaktadir. Asagida
verilen sekil gii¢ kavraminin tiim ¢esitlerini tam olarak verdigi iddiasinda degildir.
Ancak Sekil 1, 6zellikle Soguk Savag'in bitimi ile birlikte degisen gii¢ algisi ve
2001 yilinda ABD'de gerceklesen teror saldirilarinin diinya kamuoyunda etkili
olarak anlatilamadigini diisiinen ABD’li entelektiieller tarafindan uluslararas ilig-
kiler ve diplomasi literatiiriinde gelistiren kavramsallagtirmalara agiklayici olmasi
bakimindan ise yarardir. Bir¢ok aragtirmaci sekilde yer alan bazi kavramalarin alt
ya da iistte olmasina elestirel yaklagabilir. Bu kavramlarla ilgilenenler agisindan bu
oldukga dogaldir, ¢iinkii sosyal bilimlerde yaygin oldugu iizere kavramsallagtir-

malar ve hiyerarsik konumlandirmalar cogu zaman 6znel olabilmektedir.

33 Haluk Karadag, Uluslararasi lliskilerde Yeni Bir Boyut: Kamu Diplomasisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s.
12-21.
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Sekil 1: Uluslararasi iliskilerde Giic Cesitleri
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Giiciin degisen dogastyla birlikte ortaya ¢ikan yumusak gii¢ unsurlar: bir dev-
letin diger aktoriin karar verme mekanizmalarini etkileme ve ikna etme tizerine
kurulu oldugu daha once belirtilmigtir. Ancak etkileme ve ikna her zaman belli
bagli politik temalar ve ¢ikarlar hakkinda anlik olmamaktadir. Yumusak gii¢ uy-
gulayan devlet, etkileme mekanizmalarini her olayda yeniden ve yeniden kurma-
mak adina daha uzun etkisi bulunacak kiiltiirel, ideolojik ve tarihi inga unsurlari-
na bagvurabilir. Ornegin, ABD'de yumusak giig ve kamu diplomasisi kavramlar
heniiz ortaya ¢ikmadan 6nce bile, Hollywood filmleri araciligiyla belirli anlatilar
tiretilmigtir. Baglangicta bu filmlerde, Beyaz Amerikalilarin “vahsi” olarak tasvir
edilen Kizilderililerden soydaglarini kurtardigi sahneler 6n plandayken, Soguk
Savag déneminde bu anlati degismis ve Amerikan kahramanlari bu kez diinyay1
“kaba, soguk ve diktator” olarak betimlenen Sovyet tehdidinden kurtaran figiir-
ler olarak gosterilmeye baglanmistr. Sovyet tehlikesinin “bertaraf” edilmesinden
sonra ise yeni diisman unsur olarak, ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra, “terd-
rist” Miisliimanlar sdylemi insa edilmistir. Sinema*, dizi®* ve medyada siirekli
tekrarlanan bu unsurlar tizerinden ABD, nesilleri asan bir sekilde kiiresel 6lcekte
bir toplumsal hafiza insa etmektedir. Bdylece ABD’nin kiiltiirel ve ideolojik ikna
kabiliyeti diger aktorler tizerinde her defasinda yeniden kurulmak zorunda kalma-

maktadir. Benzer bir durum niifusu igerisinde ortak bir kiiltiirel ve siyasi kimlik

34 Vildan Bahgaa, Kiltiirel Diplomasinin Yumusak Giig Olarak Sinema Filmlerinde Kullanimi Uzerine Nitel Bir Analiz,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo Televizyon ve Sinema Anabilim Dali, yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi, 2022.

35 Yunus Emre Okmen ve Oguz Goksu, "Kltirel Diplomasisi Baglaminda Tiirk Dizilerinin ihracati ve Killtiir Aktanmina
Katkisi: 'Dirilis Ertugrul’ Ornegi’, Kamu Diplomasisinde Yeni Yonelimler, Ed. O§uz Goksu, Literatiirk, Konya, 2019, s.
247-291.
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olusturmaya calisan AB icin de gecerlidir. AB, ABD’den farkli olarak serbest do-
lagim, Erasmus, Leonardo Da Vinci, Comenius, Jean Monnet, Erasmus Mundus

vb. programlari Erasmus+ caust altunda®

topladigr degisim programlari”’, ortak
diplomaya dayali egitim programlari ve denkliklerin taninmast tizerinden bir Av-
rupa toplumsal hafizasi olusturmaya calismaktadir’®. Batu diinyasinin belki de
en 6nemli kamu diplomasisi basarist ise Afrika kitasinin kaynaklarini kendi ihti-
yaglari ve ekonomisi icin somiiriirken ayni zamanda bu zengin kaynaklara sahip
Afrikanin diinyanin en fakir ve bakima muhtag cografyasi olarak kiiresel hafiza-
ya isleyebilmis olabilmesidir. Ancak bazi iilkeler i¢in toplumsal hafiza ABD ve
AB’nin sifirdan inga etmek zorunda oldugunun aksine yeniden insa edilmesi ge-
reken bir unsur olabilmektedir®. Ozellikle somiirge gegmisi olan Ingiltere, Rusya
ya da Fransa gibi tilkeler neokolonyal ¢aligmalar ile eski somiirgelerinde mevcut
olan toplumsal hafizay1 yeniden insa etmek ve giiniin sartlarina uyarlamak ile
yetinebilmektedir. Ancak yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi agisindan bu derece
onemli olan toplumsal hafiza uluslararasi iliskiler agisindan etraflica galigitlmamis
durumdadir®. Tiirkiye'nin de kamu diplomasisini yiiriittiigii bolgelerin 6nem-
li bir kisminin Goniil Cografyast olarak tanimlanan alanda oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda toplumsal hafiza ile uluslararasi iligkiler arasindaki baglan-
tiya bakmak arastirma agisindan 6nemlidir. Tiirkiye, 6zellikle Balkanlarda, Orta
Asyada ve Ortadoguda, azimsanmayacak ol¢iide de Kuzey Afrikada yiirticciigii
yumusak gii¢ faaliyetlerinin 6nemli bir kismu kiiltiirel ve tarihi mirasin tizerinden
sekillenen hafiza politikalariyla iligkilidir. Bu gergevede, ozellikle TIKA ve YTB
gibi kamu diplomasisi aktorleri, tarihsel anlatilart kurumsal araglar yoluyla yeni-
den inga etmekte ve bu anlatlar tizerinden ulusétesi baglar kurmaya ¢aligmakta-
dir. Balkanlar ve Orta Dogu 6zelinde degerlendirildiginde AB’nin ve Rusya gibi
aktorlerin de bélgedeki toplumsal hafizay: kendi dis politika 6nceliklerine uygun

bi¢imde yeniden sekillendirme y6niinde stratejiler benimsedikleri goriilmektedir.

36 Ercan Akarve Muharrem Giirkaynak, "Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Avrupa Birligi Erasmus+ Programi’, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2022/1, Sayi: 42, 5. 263-294.

37 Bahadir Metin ve ismail Sevinc, “Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak Uluslararas Ogrenci Hareketliligi", Sinop Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 8, sayi 1,2024, 5. 393-394.

38 Aysu Mutlutiirk ve Ali Resul Usul, "Kamu Diplomasisinde Kolektif Hafizanin Rolii: Avrupa Hafizasi, Avrupa Kimligi ve
Avrupa Birligi', Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 24 (Ozel Say1), 2024, 5. 147-168.

39 Morag M. Kersel ve Christina Luke, "Civil Societies? Heritage Diplomacy and Neo-Imperialism*, icinde Lynn Meskell
(Ed.), Global Heritage: A Reader, Chichester, 2015

40 Kathrin Bachleitner, "Diplomacy with Memory: How the Past Is Employed for Future Foreign Policy’, Foreign Policy
Analysis, Cilt 15, Say1 4, Ekim 2019, s. 492-508, icinde Eric Langenbacher ve Yoshhi Shain (Ed.), Power and the Past:
Collective Memory and International Relations, Washington, D.C., Georgetown University Press, 2010, s. 1.
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Tiirkiye ise, bu bolgelerdeki tarihsel, kiiltiirel ve sembolik varligini bir “hafiza
altyapist” olarak degerlendirerek, mevcut anlatlar {izerinden segici bigimde bu
unsurlart yeniden anlamlandirma ve giincelleme faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye’nin s6z konusu cografyalarda diger giiclerden farkl: olarak, si-
firdan hafiza inga etmek yerine, var olan tarihsel referanslara dayanarak bir hafiza
siyaseti ylirtictiigiinii gostermekeedir.

Uluslararasi iliskiler ve Toplumsal Hafiza

Hafiza, insan yasanusinda meydana gelen deneyimlerin saklanmasi, hatirlan-
mast ve gerekli oldugunda yeniden cagrilip insa edilmesi bakimindan éncelikle
biligsel bilimlerin ve psikolojinin konusu olmustur. Bu bakimdan hafiza, bireyin
kimligini inga etmesindeki en 6nemli unsurlardan biridir. Ancak kimligin ingas:
bireysel bir siire¢ olmaktan ziyade aile, cevre, gelenek ve kiiltiir gibi toplumsal un-
surlari icerdiginden hafiza da bu baglamda toplumsal hale gelebilmektedir. Nasil
ki kimlik salt birey tarafindan olusturulamiyorsa hafiza da toplumsal bir 6rgiide
meydana gelmektedir*. Hafiza bdylelikle sadece kisisel deneyimimizden ziyade
bulundugumuz sosyal ¢ercevenin ortaklasa olusturdugu bir hakikat olarak orta-
ya ¢tkmaktadir. Bu sebeple tarih bilimi gegmiste yagsanan olaylarin olabildigince
nesnel olarak giincele taginmasiyken toplumsal hafiza tarihsel bir olayin nesnel
hatrlanmasindan ziyade daha oznel olarak hissedilmesine auf vermektedir. Bu
bakimdan hafiza, hissiyat ve gercekligi algilama 6lciitiiyle ilgilidir. Buradan hare-
ketle her bireyin farkli toplumsal gruplardan geldigi diisiintildtigiinde toplumsal
hafiza da bu farkli gruplarin tarihsel bir olay: 6znel olarak ¢ergevelemesinden iba-
ret olacak ve bu gerceveleme siirekli giincellenerek yeniden inga halinde olacakur.
Yani farkli ekonomik ve egitim seviyesine mensup gruplar, ayni olay: farkli bir
sekilde hatirlayabilecektir. Demokratik toplumlar 6ncesinde toplumsal hafiza ¢o-
gunlukla aristokratlar ve elitlerin deneyimlerinden miitegekkilken, bu gruplarin
gliciinii kaybetmesiyle diger toplumsal gruplarin deneyimleri de 6n plana ¢ikma-
ya baslamistir2. Boylece hafizanin olusumu agisindan toplumu meydana getiren
gruplarin yasam deneyimlerinin baglanuli olduklari ekonomik durum, egitim

seviyesi, kiiltiirel cevre, cografi konum, dini aidiyet, mekan gibi bircok unsur

41 Jan Assmann, Kiiltirel Bellek: Eski Yiiksek Kiiltiirlerde Yazi, Hatirlama ve Politik Kimlik, cev. Ayse Tekin, Ayninti Yayinlar,
istanbul, 2015.

42 Maurice Halbwachs, Hafizanin Toplumsal Cerceveleri, cev. Biigra Ugar, Heretik Yayinlar, Ankara, 2016; M. Bloch, Top-
lumsal Hafiza, Gelenek ve Adet: Yeni Cikan Bir Kitap Hakkinda, icinde J. K. Olick, V. Vinitzky-Seroussi & D. Levy (Eds.),
Kolektif Hafiza Kitabi (Cev. Zehra Can, Umit Keskin ve Tark Ozbek), Dipnot Yayinlan, Ankara, 2019,5.163-171.
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etkili olacaktir®®. Toplumsal hafizanin olusumunda sadece sosyal gerceveleme et-
kili olmamaktadir. Ayni zamanda mekanlar ve toplumsal ritiieller de toplumsal
hafizanin olusumunda etkilidir. Bu bakimdan niifusun egitilip disipline edildigi
egitim ve askeri kurumlar da toplumsal hafizaya katki sunmaktadir. Ayrica ani-
larin nesiller Gtesine sozlii ya da yazili aktarimi, dolayisiyla edebiyat da benzer
sekilde hafizay1 sekillendirmektedir*. Bu dogrultuda kurulan miizeler, meydan-
lar, dikilen anitlar ve tekrarlanan anma torenleri gibi ritiieller toplumsal hafi-
zanin tekrar tekrar kurulmast icin 6nemlidir®. Devletler agisindan toplumlarin
aidiyet ve kimlik olusumlarini sekillendiren toplumsal hafizanin resmi kurumlar
araciligiyla kurulmasi egitim, ordu, medya, miizeler, ibadethane vb. kurumsal
mekanlarla miimkiin haldedir®. Ancak bir devletin énemli 8l¢iide go¢ vermesi
sonucu ulus asirt mekanlarda diaspora olusmasi”” sonucunda toplumsal hafizanin
yeniden ve yeniden tiretilmesini saglayan rezervler kesilebilir. Boylece diaspora ya
kendi kusaklararasi aktarimlariyla toplumsal hafizay1 yeniden sekillendirecekler
ya da kaynak iilkeleri yeni bir diplomatik yaklagim olarak Diaspora Diplomasi-
si benimsemek durumunda kalacakur. Kamu diplomasisi araglariyla gerceklesen
Diaspora diplomasisi kaynak tilkenin i¢ politikada gerceklestirdigi toplumsal ha-
fizanin ingasi gérevinin benzerini Diasporik unsurlarina da tagimakta, boylece
kaynak ke ile diasporalarinin ulus agir1 kimlik baglarinin devami saglanabil-
mektedir®®. Kaynak iilkelerin kamu diplomasisi kurumlarini olusturmalari, hem
kendi diasporalariyla olan toplumsal hafizanin devamini ve siirekli yeniden inga
edilmesini saglarken, dis aktdrlere yonelik de yumusak gii¢ unsuru olarak gorev

alabilmelerini saglamakrtadr.

Uluslararas: sistem boyutu disiiniildiigiinde toplumsal hafiza politik unsur-
larin zorunlu kildig1 durumlarda kiiresel hafizaya déniisebilmektedir. Uluslara-
rast boyutta toplumsal hafizanin kullanimi ¢ogunlukla Yahudi Soykiriminda ya
da Japonyada oldugu gibi ABD’nin 2. Diinya Savasi’'nda atmis oldugu iki atom

43 Eviatar Zevurabel, “Social Memories: Steps to a Sociology of the Past", Qualitative Sociology, 19(3), 1996, 5. 291-295.

44 Pierre Nora, "Between Memory and History: Les Lieux de Mémoire’, Representations, 26, 1989, s. 23.; Pierre Nora,
Hafiza Mekanlan, cev. Mehmet Emin Ozcan, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006.

45 Faruk Karaarslan, Toplumsal Hafiza: Hatirlamanin ve Unutmanin Sosyolojisi, Ketebe Yayinlar, istanbul, 2019.

46 KerenTenenboim-Weinblatt, “Bridging Collective Memories and Public Agendas: Toward a Theory of Mediated Prospe-
ctive Memory', Communication Theory, 2013, 23,5.91-111.

47 Sebnem Kdser Akcapar ve Damla Bayraktar Aksel, “Public Diplomacy Through Diaspora Engagement: The Case of Tur-
key", Perceptions, 2017,22(3),s. 135-160.

48 Yigit Cem Eskicioglu, Tiirk Diasporasinda Toplumsal Hafiza ve Diasporik Kimlik, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sa-
karya Universitesi, SBE, Uluslararasi iliskiler Bolimii, 2022.
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bombasinin yarattigt travmatik bir yasla baglanuli olarak 6n plana ¢ikarilmakta-
dir. Travmatik fenomenden dogan Yahudi Soykirimr’na dair toplumsal hafizanin
anma torenleri, anit mezar ve filmlerle siirekli yeniden kurgulanmast bir yandan
Alman Devleti’nin siirekli pismanligint dogururken ayni zamanda Israil'in mes-
ruluguna da uluslararast sistemde katki da bulunmakeadir®. Benzer cift tarafli
etki 2. Diinya Savasi’'nda atilan atom bombalarina yonelik olusan hafiza icin de
gecerlidir. Japonlar baglarina gelen bu felaket ile toplumsal kimliklerine katki su-
narken ABD de kiiresel caydiriciligini siirekli pekistirebilmektedir. Bachleitner,
hafizanin bu sekilde uluslararas iligkilerde yer bulmasini “Hafiza Diplomasisi”
(Diplomacy of Memory) olarak kavramsallastirmustir. Ikinci Diinya Savast sonra-
sinda [srail’e yapilacak tazminat 6demeleri gergevesinde yiiriitiilen diplomatik sii-
reci inceleyen Bachleitner, Almanya'nin dis politikasinda “sugluluk diplomasisi”,
Avusturya'nin ise “masumiyet diplomasisi” stratejisini benimsedigi sonucuna var-
maktadir. Her ikisi de 3. Reich’in merkez tilkeleri olmalarina ragmen Avusturya,
tilkesini Nazi Rejiminin ilk kurbani olarak resmetmistir®. Hafizanin bir ilkenin
uluslararasi kimliginin tastyicist haline gelebilmesi icin dncelikle o tilkenin elitle-
rinin baglattiklari toplumsal hafizanin ingasina insanlarin genelinin ikna olmast
gerekmektedir. Bunun ingasi ise kolay degildir. Uluslararasi toplumun ikna edil-
mesi en azindan 10 yil alan uzun bir siireci gerektirmektedir. Eger bir devletin
uluslararast alanda inga ettigi toplumsal hafiza yerel halkta da karsilik bulmaya
baglarsa o zaman toplumsal hafizanin toplumsal kimlige doniistigiinden bahse-
debiliriz. Bu bakimdan devletlerin dis aktorleri etkilemek tizere kamu diplomasisi
araglari vasitasiyla inga ettikleri toplumsal hafiza tek tarafli bir iknadan ziyade dis
aktor gibi yerel aktorlerinden iknasindan meydana gelmektedir’. Boylece kamu
diplomasisi aktorii olan dis aktorlere yonelik toplumsal hafizanin olusturulmast
i¢ ve dis politikaya olmak tizere iki yonlii bir etkilesimdir. Toplumsal hafizanin
dis politikada oynadigi onem kadar i¢ politikada kabuliine dair anlaml: bir 6r-
nek olmast agisindan 2015 yilinda Suriyeden Avrupa’ya yasanan gog¢ dalgast da
agtklayict ¢iktlar vermektedir. Suriyeden gelen siginmacilart dénemin sansélyesi
Angela Merkel “acik kapr” politikasiyla kargilamisg ve “Bunu Bagsaracagiz!” (Wir

49 Omegin; 7 Aralik 1970'de dénemin Sansdlyesi Willy Brant Varsova ziyareti sirasinda "Getto'nun Kahramanlari Anitina”
celenk koyarken dizlerinin Gstiine ¢okmistiir. Bundesfinanzministerium der Finanzen, "Willy Brandt - Kniefall von
Warschau vor 50 Jahren’, 03. Aralik 2020, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Bilderstrecken/Son-
dermarken/Programm_2020/Briefmarken_Programm_2020/2020_brandt.html, Erigim: 26.03.2025.

50 Kathrin Bachleitner, "Diplomacy with Memory: How the Past Is Employed for Future Foreign Policy”, Foreign Policy
Analysis, Volume 15, Issue 4, October 2019, 5. 492-508.

51 Kathrin Bachleitner, Collective Memory in International Relations, Oxford, Oxford University Press, 2021.
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Schaffen Das) sloganiyla da icerideki muhaliflere seslenmistir®. Merkel, bir yan-
dan Almanya’'nin Nazi déneminden kalma fasist ve insan haklarina duyarsiz tilke
imajini yaptigt insani yardimlarla silmek istemistir. Diger yandan ise Almanya'nin
ihtiyag duydugu is giicti agigini da kapatmaya y6nelmistir. Ancak kisa zamanda
asirt sagct ve gogmen diismani Almanya igin Alternatif Partisinin (Alternatif fiir
Deutschland-AfD) oylar1 hizla yiikselmistir. Boylece tilke imaji agisindan kiiresel
oleekte girisilen toplumsal hafizanin olumlu sekilde yeniden yazilmasi girisimi
ters teperek Almanya toplumsal yapisinin yabanci karsitt olduguna yonelik top-

lumsal hafiza bir kez daha onaylanmugtir.

Hafiza her ne kadar eski anilarin hatrlanmasi ile irtibatliysa da her eski aninin
hatirlanmasi ayni sonuglari vermeyecek, zamanin ruhuna uygun olarak yeni bir
gergeklikle haurlanacakur. Boylece hatirayr disaridan tetikleyecek giiciin zaman
ve mekin se¢imi meydana gelecek hatirlama sonucu ortaya ¢ikacak toplumsal
hafizanin kapsamini da yonlendirebilecektir®. Eger ki kimlik ve hafiza sadece
dogal stireglerle degil de yonetici elitlerce ayni zamanda inga edilen bir durumsa®,
aktorler tarafindan “istenilen sonuglarin” gerceklesebilmesi adina devletler i¢ po-
litikalarinda toplumsal hafiza i¢in gerekli kurumlart olusturduklar: gibi ikna et-
mek istedikleri dis akedrlerin toplumsal hafizasini etkileyebilecek ¢ok ¢esitli kamu
diplomasisi kurumlarini da olusturmak durumundadir. Hafizanin ve toplumsal
hafizanin sadece tarihsel anlatiya ya da travmaya dayanmayan karmagik yapist
sebebiyle de ¢ok katmanli kamu diplomasisi kurumlarinin ihdas edilmesini ge-
rektirmektedir. Ulkeler ekonomik, tarihi ve kiiltiirel derinlikleriyle orantili olarak
bu kurumlari kurabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugundan itibaren
uluslararast kimlik ve hafizanin devletler arasindaki iliskiler agisindan énemini
gorerek buna gore kamu diplomasisi kurumlarini olusturmaya basglamistir. Za-
manin ruhuna uygun olarak, 6zellikle 2000’ler sonrasinda, kamu diplomasisi
kurumlarinda ve politikalarinda bir sicrama goriilmektedir. Goniil Cografyast
olarak tanimlanan Balkanlar, Afrika, Ortadogu ve Tiirk Diinyast da dahil olmak
tizere dis temsilciliklerin sayisi, 146 Biiyiikelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 95 Bas-
konsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi, 1 Konsolosluk Biirosu ve 1 Ticaret Ofisi
olmak {izere toplam 257’ye ulagmisur. Temsilciliklerin 99’u Avrupa, 73’ Asya,

52 Soner Tauscher, Merkel'in 2015 Miilteci Krizindeki Siyasi Rolii, icinde Haci M. Boyraz, Ahmet Biilbiil ve Mehmet Ocal
(Eds.), Merkel Donemi Alman Dis Politikasi, Konya, NEU Press, 2024.

53 Eskicioglu, Tiirk Diasporasinda Toplumsal Hafiza ve Diasporik Kimlik, s. 75-76.

54 Anthony Giddens, Modernite ve Bireysel-Kimlik: Gec Modern Cagida Benlik ve Toplum, cev. Umit Tatlican, Say Yayinlan,
Ankara, 2010
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49’u Afrika, 32’si Amerika ve 4’ti Okyanusyada bulunmaktadir. 1923'de 39 ve
2002°de 163 olan temsilcilik sayist goriildiigi tizere onemli artig yasamistir®. Ya-
sanan artig sadece temsilciliklerle sinirli degildir. Kamu diplomasisi kurumlari
olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB*), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA"), Yunus Emre Enstitiileri (YEE), Tiir-
kiye Maarif Vakf1’®, Diyanet Isleri Tirk Islam Birligi (DITIBY), Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu'na (TRT®) bagli® TRT World, TRT Kiirdi, TRT Ara-
bi, TRT Avaz, TRT Tiirk, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Kamu Diplomasisi Ko-
ordinatorligi (KDK), Tiirk Kizilay's, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD) gibi bazilart ya yeni kuruldular ya da var olanlar gerek personel gerek
biitge gerekse vizyon olarak yeni uluslararasi: diplomasinin gerektirdigi yumusak
gii¢ faaliyetleri i¢in yeniden donatilmigtir®®. Neredeyse tiim kurumlarin kamu
diplomasisi faaliyetlerine yonelik akademik calismalar yapildig: icin burada tek
tek kurumlarin ne amagla 6rgiitlendikleri, ¢caligma alanlart ve hedefleri gibi idari
kimliklerinin tanitimlar1 yapilmamigtir. Ancak mevcut akademik ¢aligmalarin bu
kurumlarin toplumsal hafizanin ingast konusunda bir inceleme icermemesinden
dolay1, asagidaki yer alan Sekil 2'de kurumlarin toplumsal hafizanin bilesenlerini
olusturan her bir unsura nasil karsilik gelen faaliyetler yiiriittigii kisaca agiklan-
mustir. Ardindan arastirmanin sinirliliklart icerisinde TIKA ve YTB’nin Osmanli
Imparatorlugu déneminde ve sonrasinda Goniil Cografyasi'nda mevcut tarihsel,
kiiltiirel ve sembolik varligin secici tarihsel anlatilar ve semboller araciligryla top-
lumsal hafizanin yeniden ingasina yonelik ¢aligmalari analiz edilmistir. Toplumsal

hafizanin yeniden ingasi, gegmisin tekil ve sabit olumlanan bir temsiline degil,

55 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Tarihcesi, 27.03.2025, https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa#: ~text=-
Co%C4%9Frafi%20da%C4%9IF%C4%B11%C4%B1m%20bak%C4%B1m%C4%B1ndan%20257%20d%C4%B1%-
C5%9F,4'%C3%BC%200kyanusya'dad%C4%B 1, Erigim: 27.03.2025.

56 Aylin Comlek, Bir Kurum Olarak Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) (2010-2022), Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dali, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Bilim Dali, 2023, yayimlanmamis yiiksek
lisans tezi.

57 Gokmen Kiligogjlu ve Ayhan Nuri Yilmaz, “Bir Kamu Diplomasisi Kurumu Olarak TiKA'min AK Parti Déneminde Kullanil-
mas!", Tiirk Diinyasi Arastirmalari, no. 116 (2017), sy. 229,5.171-182.

58 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018

59 Meryem Okumus, "Bir Dini Diplomasi Aktérii Olarak Diyanet isleri Baskanligi'nin Dijital Hesaplarinin Diyalogsal iliski",
Medya ve Din Aragtirmalari Dergisi, c. 4, no. 1(2021),s.153-170.

60 Faruk Yazar, "Kamu Diplomasisi Araci Olarak Tiirk Dizi Sektériintin Degerlendirilmesi’, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, c. 4, sy. 3(2020), 5. 529-541.

61 Samet Kavogjlu, "Kamu Diplomasisi Perspektifinden Uluslararasi Yayincilik: TRT Balkan Uzerine Bir inceleme’, Interme-
dia International E-Journal, ¢. 9, no. 17 (2022),s. 306-323.

62 "Kamu Diplomasisi Nedir?', Ankara, iletisim Baskanli§ji Yayinlan, 2022.
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aksine farkli aktorlerce farkli bigimlerde anlamlandirilabilen, ¢ogul ve miizakere-

ye acik bir hafiza alanina isaret etmekeedir.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ve Toplumsal Hafiza Stratejileri

Yumusak giiciin kullanimi ve onun birgok unsurundan biri olan kamu diplo-
masisinin devletlerce uygulanmasi diplomasi tarihi acisindan yeni bir olgu degil-
dir. Antik ¢aglarda da Orta ¢agda da devletler dis aktorleri etkilemek icin sadece
askeri gii¢ kullanmamis, ayn1 zamanda edebiyat, din, ticaret vb. bir¢ok diploma-
tik unsuru kullanmistir. Ancak yumusak giiciin sistematik bir hale gelmesi ve
bu yonde kurumlar olusturulup bunlara maddi ve uzmanlagmis personel olarak
yatirim yapilmast yeni bir olgudur. Degisen diinyanin degisen gereksinimleriyle
evrim gegiren diplomasiye Tiirkiye'de tarihi siireg icerisinde ilgi gostermistir. Os-
manlt Imparatorlugu 1793 yilinda ilk el¢iligini kurduktan sonra Baulilasmanin
da etkisiyle hizla geleneksel diplomasi anlayisint moderne dogru dontistiirmiistiir.
Bundan énce Osmanlinin genellik sert giicti kullanarak dis aktorlere istedigini
yapurdigin, fetihlerden sonra kazanilan topraklarin entegre edilmesinde ise mo-
dern anlamda yumusak giice benzer unsurlarin kullanildigr goriilmektedir. 18.
ylizyildan itibaren kaybedilen savaglar ve topraklarin artmasiyla birlikte degisen
gii¢ dengeleri sonucunda Osmanli Devleti, Avrupanin diplomatik sistemine da-
hil olmug; bu siirecte yalnizca sert gii¢ kullanarak degil, ayni zamanda diplomatik
manevralar yoluyla da ¢ikarlarini korumayi ve bazi hedeflerine ulagmay: bagar-
mugtir. 1923 Lozan Anlagmasi Tiirk diplomasi tarihi agisindan 6nemli bir kavsak
olmus, devletleraras: catismadan ziyade ekonomik ve kiiltiirel diplomasiye ve kal-
kinmaya 6ncelik verilmeye baglanmugtir. Bu sayede 2. Diinya Savas'nin fiziksel
yikimi yasanmadan atlatlabilmis, ama ekonomik ¢okiintiiden kagmak miimkiin
olamamistir®. Savas sonrast ortaya ¢tkan iki kutuplu diinyada Tiirkiye yerini Batt
Blogu icerisinde aramis, bunun i¢inde Marshall Yardimi, NATO, Avrupa Ekono-
mik Toplulugu'na iiyelik vb. diplomatik girisimlerde bulunmustur. Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte Tiirkiye'nin dis politikasinda da 6nemli degisimler olmug-
tur. Daha 6nce Sovyet hakimiyetinde olan, bagimsizliklarini yeni kazanan Orta
Asya ve Balkan devletleriyle iliskiler kurulmustur. Bu dénemde TIKA (1992)
ihdas edilmis ve 1999 yilinda AB aday iilke statiisii elde edilmistir. 2000’lerden
sonra ise iilkenin yiikselen sosyoekonomik giiciiyle birlikte uluslararasi sisteme
entegrasyonu hiz kazanmistir. YIB® ve Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

63 Gonca Yildinm, Uluslararasi Halkla /li§l<iler Perspektifinden Kamu Diplomasisi, Beta Yayinlan, istanbul, 2015, 5. 250-267.

64 YTB'nin faaliyetleri kurumsal olarak 2010 sonrasi donemde baslamis olsa da, benzer nitelikteki kamu diplomasisi
uygulamalan daha 6nce cesitli devlet kurumlan tarafindan siirdirilmekteydi. 1992 tarihli “Biiyik Ogrenci Projesi",

248 |/ AVRASYA ETUDLERI



Soner TAUSCHER

(KDK) 2010 yilinda kurulmus, bagkanlik sistemiyle birlikte KDK’nin faaliyetleri
2018'de Iletisim Bagkanligina gegirilmistir®. Bu donemde kamu diplomasisinin
en 6nemli kurumlari olan TRT’nin Almanca, Rusga, Arap¢a ile Orta Asyadan
Balkanlara cesitli dillerde yaymn yapan TV ve haber platformlari, YEE (2007),
Maarif Vakfi (2016) olusturulmus, bircok sivil toplum yardim ve diistince kuru-
lusu faaliyete gegmistir. 2021 yilinda toplanan Kamu Diplomasisi Koordinasyon
Kurulu'nun ikinci toplantsinda agiklandigs tizere kamu diplomasisi faaliyetleri-
nin daha verimli yiiriitiilebilmesi adina Kamu Diplomasisi Koordinasyon Sistemi
(KADIS) olusturulmus, kamu diplomasisi ¢alismalarint yiiriitmek igin 26 adet
komite kurulmustur. Komiteler arasinda, Dezenformasyonla Miicadele, Bilim,
Diaspora, Egitim, Gastro, Kiiltiirel, Saglik, Savunma ve Spor vd. Diplomasisi,
Uluslararast Yayincilik ve Ulke Markalagmast gibi konular 6zelinde uzmanlasgmis
gruplar bulunmaktadir®. Belli bagli tilkeler sadece egitim, dil 6grenimi ve 6grenci
degisim programlari {izerine yogunlasirken Tiirkiye Cumhuriyeti Sekil 2°de gos-
terildigi tizere birey ve toplumu ilgilendiren hemen hemen her alanda bir kamu

diplomasisi kurumu ya da komitesi ihdas etmis durumdadir.

2024-2029 yillarini kapsayan strateji belgesinde de vurgulandig tizere, kamu
diplomasisinin yalnizca dis paydaslara degil, ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriye-
ti vatandaglarina da yonelik olarak tasarlanmasi 6nemli bir koordinasyon gerek-
tirmektedir. Yumusak giiciin uygulanabilirligi acisindan, uluslararasi toplumsal
hafizanin inga edilmesi, kiiltiirel diplomasinin stratejik hedeflerinden biri olarak
one ¢ikmakreadir. Burada kastedilen, yalnizca i¢ kamuoyuna déniik bir tarihsel
biling olusturmak degil; ayni zamanda dis aktorlerin toplumlarinda ve kiiresel
diizeyde Tiirkiye merkezli bir kolektif hafiza ve anlati tiretmektir. Bu dogrultu-
da Turkiye'nin kamu diplomasisi, birbirini tamamlayan iki ana eksen {izerinden
yiiriitiilmektedir. Birincisi, TIKA ve YTB gibi kurumsal aktorler eliyle Goniil
Cografyasi olarak tanimlanan bélgelerde yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu kapsamda,
kiiltiirel mirasin restore edilmesi, egitim programlari ve 8grenci degisim faaliyet-

leri araciligiyla mekénsal hafizanin yeniden tiretilmesi ve ortak tarihsel baglarin

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin Avrupa'daki hizmetleri, TIKA'nin killtiirel kalkinma projeleri ve MEB'in yurtdigi egitim
koordinasyonlan gibi uygulamalar, YTB'nin yiiriitmekte oldugu yeni kamu diplomasisi modelinin altyapisini olustur-
mustur.

65 Tiirkiye Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi 2024-2029, https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/tukiye-ka-
mu-diplomasisi-strateji-belgesi-2024-2029.pdf, Erisim 27.03.2025.

66 iletisim Baskanligi, "Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlandi, 06.07.2021, https://www.
iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi, Erigim:
27.03.2025.
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canlandirilmast hedeflenmektedir. Nitekim 2002°den bu yana 5.500'den fazla
kiiltiirel miras unsurunun restorasyonu, bu amaca y6nelik mekéansal politikalarin
orneklerindendir. Tkinci eksen ise, siyasi elitler tarafindan gelistirilen ve kiiresel
adaletsizliklere karst ¢ikmayr amaglayan soylem stratejileridir. “Diinya besten
biiyiiktiir”, “Mazlumlarin sesi olmak” ve “Daha adil bir diinya miimkiin™ gibi
ifadeler, Tiirkiye'nin uluslararast diizlemde kendisini “kiiresel vicdanin” temsilcisi
olarak konumlandirmaya yonelik soylemsel girisimleridir. Bu sdylemler, sadece
normatif bir dis politika durusu olarak degil, ayni zamanda yumusak giicii giig-
lendirmeye yonelik bir kiiresel kolektif anlati ingasinin pargast olarak degerlen-
dirilebilir. Ancak bu ¢ergevenin, farkli uluslararasi akeorler tarafindan popiilist
retorik, selektif ahlakilik veya sistem kargiti soylemin aragsallagtirilmasi seklinde
elestirildigi de goz ardi edilmemelidir. Dolayistyla bu tiir politik séylemler yal-
nizca ideal temsiller olarak degil, ayni zamanda uluslararas: rekabet ve mesruiyet

tiretme ¢abalarinin bir uzanusi olarak goriilebilmektedir.

Toplumsal hafiza, kabaca Sekil 2'de yer alan unsurlarin birlesimden miitesek-
kildir. Hafiza ve kiiltiir nasil ki ailenin i¢inde sekilleniyorsa bu unsurlarin kolektif
kabullerle onaylanmasi toplumsal hafizanin 6nemli bir bilesenini meydana getir-
mektedir. Ancak hafizanin gelismesi icin sadece aile ve yakin cevre yeterli olma-
yip, tiim topluma yayilacak bir medya, son dénemlerde dijital anlatular®, popiiler
kiiltiirti sekillendiren sanat gibi unsurlar etkin olarak islev gormektedir.

67 Ag.e.

68 Asli Yagmurlu, "Dijital Diplomasi: Kamu Diplomasisi Cercevesinden Avrupa Birlii Uye Ulkeleri ve Tiirkiye Disigleri Bakan-
liklar internet Uygulamalan’, Gimiishane Universitesi lletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 7,2 (2019), 5. 1267-1295.
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Sekil 2: Toplumsal Hafiza ve Kamu Diplomasisinin Kapsayicilig:

TiKA

Mekanlar
ve

Kiiltiir ve Amitlar
Turizm Aile ve Medya IRT
= Kolektif ve Dijital
Bakanlig

Anlatt Kiiltiir

Disisleri 3 Toplumsal TIKA, qu}us )
Bakanlig Resmi Hafiza c Emre Enstitiileri
Belgeler YTB

e, ve Anma Y b
Torenleri Maarif Vakfi

Egitim ve
Akademi

YTB,
Maarif Vakfi

Kaynak: Yazar.

Bu islevlerin genis kitlelere yayilmasinda ritiiel ve ibadetlerin toplu olarak
gerceklestigi dini mekanlar ve 6grenmenin merkezleri olan egitim kurumlarinin
yeri 6nem kazanmaktadir. Toplumsal hafizanin bahsedilen unsurlari géz 6niin-
de bulunduruldugunda Tiirkiye Devleti'nin Iletisim Baskanlig: altinda koordine
ettigi kamu diplomasisi kurumlarinimn tiim unsurlar i¢in incelikle hazirlanmig ve
her unsuru kapsayan kurumlarinin mevcut oldugu gériilmektedir. Ismine “Zam
Kapsayic: Kamu Diplomasisi” diyebilecegimiz bu koordinasyonu ve sert giicii
kullanmadan gergeklestirebilen iilkeler sayilidir®. Géniil Cografyast olarak tarif
edilen Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Balkanlarda tam kapsayict kamu diploma-
sisinin stirdiiriilebilirligi ekonomik, kiiltiirel, dogal kaynaklar ve personel giiciine
bagli bulunmaktadir. 2010’lardan sonra hizlica gergeklesen bu biiytime ve genis-
leme ekonomide sirketlerin karst karsiya kalabildigi Kurumsal Kapasite-Olgeklen-
me A¢1gr dogurma riskini de tasimaktadir. Bunun icin uygulamaya konulan KDK
ve KADIZ platformlart bu riskin devlet tarafindan gériildiigii ve risk biiyiime-
den giderilmeye calisildigini gostermektedir. Ancak bir yandan da biirokrasiler
icin gecerli olan “Biirokratik Biiyiime” krizine de yol agabilmektedir’®. Bu bakim-

69  Cull, kamu diplomasisini beg unsurda tanimlamaktadir. Bunlar sirasiyla, dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi, degisim
ve uluslararas yayinciliktir. Ancak sekil 2'de gosterildigi tizere Tiirkiye bu bes unsurdan gok daha fazlasini aktif olarak
gerceklestirmektedir. Cull, J. Nicholas, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Los Angeles, Figueroa Press, 2009.

70 Agnes Cornell, Carl Henrik Knutsen ve Jan Teorell, “Bureaucracy and Growth’, Comparative Political Studies, 53(14)
(2020), 5. 2246-2282.
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dan yumusak gii¢ kullaniminin tersine tepmemesi 6nemli hassas dengelerin iyi

yonetilebilmesine baglidir.

Turkiye'nin dig akedrler agisindan olusturmaya calisugr toplumsal hafizanin
unsurlarint gelistiren kamu diplomasisi kurumlari asagidaki Tablo 1'de gosteril-
migtir. Tablo 1'den goriildtigi tizere kurumlar kendi faaliyet alanlari icerisinde
etkinlikte bulunmakla birlikte 6zellik egitim ve degisim programlari acisindan
kesismeler bulunmaktadir. Burada verilen egitim ve degisim programlarinin hi-
kurumlar arasinda 6zellikle TIKA’nin tarihi ve kiiltiirel mekanlarin restorasyonu
ve korunmast tizerine uzmanlagmasi, ayni zamanda faaliyetlerine alt yap1 ve kal-
kinma ¢alismalarini eklemesi toplumsal hafizanin mekénla olan iliskisine 6nemli
katkilar sunmaktadir. Anma torenlerin diizenlendigi, ritiellerin gerceklestirildigi
ya da giindelik hayatn akiginda aligkanliklara dayali mekéinlarin olusturulmas:
hafizanin soyut unsurlarinin somut olanla desteklenmesini saglamaktadir. Bu-
nunla birlikte YT'B’nin, bir tilkenin yumusak giictiniin en 6nemli unsurlarindan
olan Tiirk diasporasina’ yénelik faaliyetleri diaspora hafizasinin gelistirilmesini
imkanli kildig1 gibi diizenledigi sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle de dis aktdrlerin
toplumsal hafizasini da etkileyebilmektedir.

71 Kemal Yurtnac, Turkey's New Horizon: Turks Abroad and Related Communities, SAM Papers, Centre for Strategic Re-
search, 10.01.2012, https://www.sam.gov.tr/papers/turkey-s-new-horizon-turks-abroad-and-related-communities-0,
Erigim: 20.03.2024; Esra Saglam, “Diaspora Politikalarina Yonelik Cagdas Kuramsal Yaklagimlar ve Tiirk Diaspora Poli-
tikasi", OPUS International Journal of Society Researches, 16(27)(2020), s. 744-774.
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Tablo 1: Kamu Diplomasisi Kurumlan ve Toplumsal Hafizaya Etkisi

Kaml;(DlpIomaslsl Faaliyet Alani™ Toplumsal Hafiza Unsuru
urumu

Turkiye’nin tanitimi ve Tirkge kullaniminin

Cami ve mescitlerin insa edilmesi.

yayginlastiriimasi igin dig aktorlere o Dig aktorlerde ulke ile ilgi olumlu
destekte bulunmak. hatiranin olusturulmasi ve
e  Egitim, sosyal, ekonomik ve kultirel hafizaya dahil edilmesi.
i A73 alanlarda kalkinma merkezli faaliyetlerde |o  Mekanlar ve Anitlar araciligiyla
TIKA Pt
bulunma. hafizanin sadece soyut degil
e Dis aktorlerde alt yapi, kiitliphane, okul, ayni zamanda somut ogelerle
laboratuvar vb. insa edilmesi. desteklenmesi.
e  Ortak tarihi ve kiltirel eserlerin korunmasijo  Hafizanin yeniden insa edilmesi.
ve restorasyonu.
o Ulkenin yumusak giiciiniin
e Turk diasporasina yonelik anadil, kaltur en etkili oldugu ve toplumsal
ve kimlikleri muhafaza edici etkinlikler hafizanin en 6nemli sivil
dizenlemek. unsurlarindan olan diasporanin
e  Turkiye Bursu programiyla uluslararasi anavatanla olan baglarinin
YTB 6grencilere Turkiye’de egitim alma imkani kurulmasi.
sunulmasi. o Diaspora Uyelerinin kimlik ve
e  Turk Diasporasina mensup genglerin kilttrlerinin muhafazasi yoluyla
anavatanla olan baglarini guglendirici bulunduklari tlkeler ile anavatan
programlar hazirlamak. arasinda kopri olmalarinin
saglanmasi.
o  Toplumsal hafizanin ana
e Tarkiye'nin dilini, kultlirinG ve sanatini bilesenlerinden olan dil, kalttr
60’tan fazla kiltir merkezi ile tanitmak. ve sanat gibi unsurlari dig
Yunus Emre E. . Ti]r.ki\./e digindaki dlinyayla is birligini alftérler’e.tamtmak.
gelistirmek. o  Tirkiye’nin ve halkinin yasamina
e  Tarkiye’deki yasam ve kiltir hakkinda yonelik basmakalip dustincelerin
dogru bilgilerin aktariimasi. kirilarak hafizalarda yeni bir imaj
olusturmak.
o Toplumsal hafizanin 6nemli
unsurlarindan egitimin gocukluk
e Yurtdiginda 6rgiin ve yaygin egitimi okul ¢agindan itibaren verilmesi.
oncesinden Universite egitimine kadar o  Egitim sonunda yetisen
. vermek. insanlarin kiltdrler arasi
Maarif Vakfi . . . .
e Okul, egitim kurumu ve yurtlar agmak. aligverisin ve hafizanin gelismesi
e  Egitmenler yetistirerek bilimsel yayinlar / strdirilmesinde rol almasi.
gerceklestirmek. o Bilimsel yayinlar araciligiyla
hafizanin kiresellesmesine
katkida bulunulmasi.
; . - . - o Kilttrtn en 6nemli
e Inang diplomasisi faaliyetlerinin L
o . unsurlarindan dinin hem
yurutilmesi. . .
diaspora hem de dis aktorlere
e Uluslararasi toplanti ve sempozyumlarin .
- X aktariminin saglanmasi.
. duzenlenmesi. ; A o
DiTiB L - . N o Ibadet mekanlari araciligiyla
e Yurtdisi Misliman 6grencilere tlkede X
. hafizanin maddi boyutunun
egitim aldirimasi. tesiki
*  Diniyaymlarin tercimesi. o  Ogrenci ve din gérevlilerinin

yetistirilmesi.

72 "Kamu Diplomasisi Nedit?", Ankara, lletisim Baskanligi Yayinlan, 2022.
73 TiKA "Faaliyetlerimiz’, https:/tika.gov.tr/faaliyetlerimiz/, Erigim: 28.03.2025.
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S lcess Faaliyet Alani’ Toplumsal Hafiza Unsuru
Kurumu

o  Dis aktoriin kendi dilinde yapilan
yayinlar aracihigiyla hafizanin
olugsmasina 6nemli katki
sunulmasi.

Dizi ve filmler gibi gorsel

malzemelerle hafizanin soyut

boyutuna hitap edilmesi.

o Ulke politikalarinin dis aktor
temsilcilerine aktariimasi.

o Duzenlenen sanatsal, sosyal ve
kilttrel aktivitelerle tlkenin
imajinin strekli hatirlatiimasi.

o Dis aktor temsilcilerini her yil
bir araya getirerek tlkenin
gereksinimleri ydniinde
hafizanin olusturulmasi.

o Kiresel 6lgekte ugus noktalarinin
¢ogalmasi dig aktorlerin
vatandaslarinin Glkeye gelmesi,
boylece ulkeyi taniyip iyi anilarla
hafizalarinin desteklenmesi.

o Yakin cografyadaki ugus
noktalarina kampanyalar
dizenlemek suretiyle hem ig
unsurlarin hem de dis aktor
halklarinin karsihkl kalttrel
aligverisi Uzerinden toplumsal
hafizanin kurulmasina yardimci
olunmasi.

e Tum dinyada 41 dil ve lehgede yayin
gerceklestirmek.

e  Kiresel ve bolgesel 7/24 birgok haber
kanali yayini yapmak.

e Diziler ve filmler araciligiyla tlkenin tarihi
ve kiltiranin tanitilmasi.

TRT

e}

e Dis politika uygulamalari ve diplomatik
iliskilerin yruttulmesi.
Yabanci Diplomatlara egitim
programlarinin diizenlenmesi.

e 2021 yilindan itibaren her sene Antalya
Diplomasi Forumu diizenlenmesi.

Disisleri Bakanlgi

e Yurt disinda surrekli yeni ugus noktalari
acmak ve dis aktorlerle karsilikl ekonomik
Kaltdr ve Turizm iliski kurulmasi.
Bakanligi, THY Sponsorluklar ve reklamlarla iilke
tanitimina ve markalamasina katki
sunulmasi.

Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisinin Uluslararasi iligkilerdeki Rolii ve

Toplumsal Hafizaya Etkisi

Tiirkiye Devleti 2016 yilinda diinya genelinde GSMH’sinin %0,69’nu kal-
kinma yardimi olarak harcamustir. Isve¢ (%0,14), Danimarka (%0,14), Liiksem-
burg (%0,15), Norveg (%0,13), BAE (%0,18)" gibi iilkelerden ¢ok daha fazla
kalkinma yardimi yapan Tiirkiye’nin bu durumu kiiresel kamu diplomasisine yo-
nelik gergeklestirdigi “daha adil bir diinya miimkiin” mottosuyla da uyumludur.
Turkiye, diinyanin dért bir tarafindan kamu diplomasisi faaliyeti yiirtitmekle bir-
likte yogunlastg: belli bagli bélgeler bulunmaktadir. Bu bélgelere yapilan yatirim
ve faaliyetler genel olarak Tiirkiye’nin diplomatik egilimlerini géstermekle birlik-
te aynt zamanda ekonomik politik stratejilerle birlikte diisiiniilmelidir. Ornegin
en ¢ok biitgenin ayrildigi bolge Afrika gdzitkmekle birlikte bolge tilkelerinden
Turkiye'ye yonelik ¢ok az diplomatik kaynak aktarilmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye

74 Gékhan Umutvd., TiKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlan 2016 Raporu, 2017, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2017/
YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%-
C4%B1%20Raporu%202016.pdf, Erigim: 28.03.2025.
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o bélgeye daha fazla yatirim ayirmak durumunda kalabilmektedir. Bunun aksi-
ne Balkan bélgesi agisindan sadece Turkiye yatirim yapmak durumunda degil-
dir. AB’nin saglamis oldugu Erasmus+, AB projeleri vd. araciligiyla Balkanlarda
hemen hemen tiim iilkelerden ayni zamanda Tiirkiye'ye yonelik yaturimlar da
gelebilmektedir. Bu sebeple kamu diplomasisi sadece para ile gergeklestirilen bir
propaganda aracindan ziyade incelikli stratejilerle gerceklesen diplomatik bir ol-
gudur. Kalkinma yardimlari igerisinde TIKA sadece 2016 yilinda, 12 adet yeni
okul inga etmis, 57 egitim tesisinin ve 23 sinifin yenilenmesi ile 39 sinifin do-
nanimini tamamlamig, 57 laboratuvar kurmus, 49.015 6grencinin ve 3.514 6g-
retmenin egitimine katki saglamis, 19 egitim programi gergeklestirmistir. Saglik
sektdriinde benzer sekilde bes hastane yapimi, 20 hastane onarimi ve 1.315.637
hastaya tedavi saglanmistir. Diinya genelinde gergeklese bu faaliyetler yaninda
sanitasyon, idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi gibi pek ¢ok alanda da devam
etmekeedir”.

Grafik 1: Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlan Alanlarina Gére Biitcesi 2019-2022.
(Milyon Dolar)¢
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Tirkiye'nin her yil milyarca dolari bulan kalkinma yardimlarinin en 6nemli
kategorisini acil insani yardim ve siginmacilara yonelik yardimlart olusturmak-
tadir. Bu yardimlar 2019-2022 yillar1 arasinda sirastyla 7.541,34 milyon Dolar,

75 TiKA,T[]rkiye Kalkinma Yardimlan 2016 Raporu, 2017.

76 Tolga Keskin vd., TiKA, Tiirkive Kalkinma Yardimlarn 2022 Raporu, 2024, htps://tika.gov.tr/iwp-content/uploa-
ds/2024/08/Tu%CC%88rkiye-Kalkinma-Yardimlari-Raporu-2022.pdf, Erisim: 28.03.2025.
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7.270,51 milyon Dolar, 6.843,23 milyon Dolar ve 6.483,37 milyon Dolar ol-
mustur. [nsanlarin en travmatik ve acil durumlarinda yardim uzatilmast kamu
diplomasisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle hafizanin olusumunda ve
uzun yillar muhafazasinda travmalarin 6nemi distiniildiigiinde yapilan insani
yardimlar daha da anlamli hale gelmektedir. Bunlar disinda Grafik 1'den goriil-
diigii tizere Egitim alani yillar boyunca Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinda en
onemli paya sahiptir. Kalkinma raporunda, Egitim, Saglik, Su, Idari Altyapilar
ve Diger Sosyal Altyapilar (konferans, restorasyon ¢alistay vb. programlar) birlik-
te “Sosyal Yap1 ve Hizmetler” baglig1 altinda toplanmaktadir. Buradan hareketle
Toplumsal Hafizanin Sekil 2°de gosterilen bilesenlerine bakildiginda, Tirkiye’nin
kamu diplomasisi kurumlari araciligiyla yapilan kalkinma yardimlarinin gergek-
lestigi alanlarin bu bilesenlerle de 6rtiistiigii goriilmektedir. En son yayinlanan
2022 Raporu’'na bakildiginda Kirgiz Cumhuriyetinde Tiirkge Ogretim Merkezi
ya da Butan Kralligr'nda stiidyo kurulmasindan, Pakistan'da okul ulagimin ko-
laylastirilmasindan Kolombiyada mobil kiitiiphane isletilmesine kadar diinyanin
farkli cografyalarinda yumusak gii¢ faaliyeti yiirttildigi goriilmektedir. Bosna
Hersek'te belediye binasi tadilatt ve bakim evi projesi, Hirvatistanda Islam Kiil-
tiir Merkezi kurulmasi ya da Azerbaycanda turizm egitim programinin hayata
gecirilmesi yardimlarin kapsaminin genisligini gostermektedir. Iletisim alaninda
sadece iilke iginde TRT ve diger medya kuruluglarinin yapugi sinema ve diziler
tizerinden kamu diplomasisi yiiriitiilmemekte, ayni zamanda kalkinma yardim-
lart sunan Tiirkiye, Irak'ta TV teknik altyapisi, Kosovada Tiirkge radyo projesi,
ArnavutluK’ta habercilik egitimi”” vb. destekler vererek medya altyapisini da kal-
kindirmaya ¢aligmaktadir. Tiim bu faaliyet alanlarinin toplumsal hafizay: olustu-

ran unsurlarda kargiliklari bulunmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kalkinma yardimi biitgesine sahip ABD,
Almanya, Japonya gibi iilkelerden sonra altinci tilke olan Tiirkiye, GSMH oran-
larinda Litksemburg'dan sonra ikinci siradadir”. TIKA kuruldugu 1992 yilindan
2024’e kadar 170’ten fazla devletle 32.000’ni gegen program ve faaliyet hayata ge-
cirmigtir. 2024 yili faaliyetlerine yakindan bakildiginda 873 faaliyetin 713’01 egi-
tim, saglik, idari ve sosyal altyapilarin, bagka bir deyisle toplumsal hafizanin gelis-
tirilmesine yoneliktir. TIKA sadece Afganistan, Filipinler, Hirvatistan, Gambiya

77 Tolga Keskin, vd., TikA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari 2020 Raporu, 2021, https://tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turki-
ye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020_tr.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025.

78 Tolga KESKIN vd., TikA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlari 2021 Raporu, 2022, https://tika.gov.triwp-content/uploa-
ds/2023/01/TurkiyeKalkinma2021Web.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025, 5. 21-22.

256 / AVRASYA ETUDLERI



Soner TAUSCHER

ya da Filistinde kres, meslek programlari, okul insasi ya da engelliler i¢in miizik
egitimi faaliyetinde bulunmamaktadir. Litbnan Universitesi' nde 6rnek mahkeme
salonu kurarak ya da uygulama oteli altyapisina destek olarak ¢ok yonlii kamu
diplomasisi faaliyeti yiirtitmektedir. Mekinsal ve tarihi hafizanin devami adina
Cezayir Lavgat schrinde ortak mirasin korunmasi igin Fransizlarin imhasindan
kurtulan el yazmalarina katalog hazirlanmasina destek olmustur. Béylece bir yan-
dan sémiirge giicii Fransa' nin yaratmus oldugu travmanin haurlatilmas: diger ta-
raftan ortak mirasa sahip ¢tkilmasiyla var olan hafizanin yeniden etkinlestirilmesi
saglanabilmektedir. Baska bir mekéinsal 6rnek UNESCO’nun tehlike altindaki
kiiltiirel miras listesinde bulunan Filistindeki El Halil tarihi evinin restorasyo-
nu ya da Romanya, Dobrucadaki Osmanlidan kalan Mahmut Yazici Camii’nin
(1863-1864) onarimidir”.

Kamu diplomasisinin énemli unsurlarindan biri dis aktorlerle iliskileri kura-
bilecek uzman personelin yetistirilmesi ve mevcudiyeti iken, ayni zamanda egitim
programlari ve akademik degisim programlariyla tilkede yetismis dis akeorlerin
vatandaglari da 6nemlidir. YIB bu agidan hem sosyo-kiiltiirel hafizanin ortaya
cikarilmasi, canlandirilmasi ve devamliligs icin Kiliseye Cevrilen Tiirk Eserleri,
Finlandiya Tatarlar1, Macaristanda Osmanlt Mimarisi Rehberi gibi eserler ¢ika-
rirken, Kirim Tatar Genglik Calistay1 ya da Balkan Caligmalari gibi uluslararas
kongreler diizenlemektedir. Ayrica yil boyunca Solingen ve Hanauda yasanan
wrket saldirilart, 1944 Kirim Tatar Stirgiintinti anma tdrenleriyle toplumsal hafi-
zanin canliliginin korunmasini saglamakeadir. YTB tarafindan Tiirkiye Burslart
programiyla diinyanin dért bir tarafindan Tiirkiye’ye lisans ve lisansiistii egitim
almaya on binlerce 6grenci getirilmektedir. Sadece 2024 yilinda bu burslara 171
tilkeden 122 bin aday bagvurmus, 6.935’i burs almustir. Bu sayilar 2023 yilin 117
bin aday 4.123 bursiyer®, 2022 yilinda 165 bin aday 4.316 bursiyer® ve 2021 y1-
linda 165 bin aday 4.108 bursiyer® olarak gerceklesmistir. YT'B sadece uluslarara-
st ogrencilere burs saglamamakta mezun olduklarinda onlarla iletisimde kalabil-
mek icin Tiirkiye Mezunlari faaliyetini yiiriitmektedir. Bu kapsamdaki faaliyete

79 Mustafa Nalcacioglu vd., TiKA, Faaliyet Raporu 2024, 2025, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TIKA-Faali-
yet-Raporu-2024-2-web.pdf, Ankara, Erisim: 28.03.2025.

80 YTB, Faaliyet Raporu 2023, https://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/YTB%202023%20Y%C4%B11%-
C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, Erisim 29.03.2025.

81 YIB, Faaliyet Raporu 2022, hitps://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/2022%20Y%C4%B11%-
C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf, Erisim: 28.03.2025.

82 YTB, Faaliyet Raporu 2021, https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/2022/BELGELER2022/2021%20FAAL%CA%B-
OYET%20RAPORU.pdf, Erisim: 28.03.2025.
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kayitlt 137 bin mezun bulunmaktadir. Boylece Tiirkiye'de hem kendi tilkesi hem
de Tiirkiye icin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel koprii olabilecek insanlar
yetistirilmektedir. YTB, ayn: zamanda diaspora diplomasisini yiirtiten kurum-
larin baginda gelmektedir. Bu kapsamda go¢ programlari, kitap fuarlari, kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlerin desteklenmesi gibi cesitli aktiviteler gergeklestirmektedir®.
Gorildigi tizere Tiirkiyede yumusak giictin olusturulmast adina kamu diplo-
masisi kurumlari ve bunlarin araglari arasinda kalkinma yardimlart 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ozellikle egitim ve saglig1 iceren sosyal hizmetler ile acil yar-
dimlar tizerinden ger¢eklesen insani diplomasi Tiirkiye'nin kamu diplomasisinin
uluslararast arenada milyonlarca insana temas etmesini saglamaktadir. Burada ele
alinan TIKA ve YTB’nin faaliyetleri dahi Tiirkiye Devleti’nin diinya genelinde
dis aktorlerin yiiz binlerce vatandagina temas etmesini olanakli kilmaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye'nin Tablo 1'de yer alan diger kurumlarinin faaliyetleriyle de
beraber diisiiniildiigiinde “tam kapsayici bir kamu diplomasisi” uyguladigindan

s0z edilebilir.

Sonug

Soguk Savagin sona erdigi 1990’l1 yillardan itibaren uluslararas: iligkilerde
devletlerin gii¢ tiretme bigimlerinde koklii degisimler yasanmistur. Bu degisim,
sadece klasik sert gii¢ araclarinin degil, halklarin duygularina, degerlerine ve ko-
lektif hafizalarina hitap eden yumusak gii¢ stratejilerinin 6n plana ¢ikmasiyla
karakterize edilmistir. Uluslararasi sistemde devletlerin yalnizca ¢ikarlarini koru-
ma degil ayni zamanda bu ¢ikarlari megrulagtirma, kabul ettirme ve uzun vadeli
iligki insa etme ihtiyaglari, kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6nemini artirmugtir.
Kamu diplomasisi, devletin dis politika hedeflerini sadece hitkiimetler araciligry-
la degil, dogrudan toplumlarin zihinsel ve kiiltiirel alanlar: tizerinden gergekles-
tirme gabasi olarak tanimlanir hale gelmistir. Béylece yumusak giictin etkili bir
bi¢cimde uygulanmasi sadece kiiltiirel iiriinlerin dolasima sokulmasinin yaninda
hedef toplumlarin hafizalarinda tarihsel, kiiltiirel ve kimliksel siireklilik olustu-
rarak bu giiciin icsellestirilmesine de bagli bulunmaktadir. Bu agidan toplumsal
hafiza, yalnizca ge¢misin temsili degil; gelecege yon verecek kiiltiirel ve siyasal
iligkilerin zeminini de kuran bir stratejik alandir. Bu bakimdan devletlerin kamu
diplomasisi stratejileri, sadece meveut degerlerin aktarimiyla sinirlt kalmayip, bu
degerlerin hafizadaki izlerini giincelleyerek devletlerin kiiresel imajina mesruiyet
kazandirilmasina ¢abalamaktadir.

83 YTB, Faaliyet Raporu 2024, https://dkp.blob.core.windows.net/kurumsal-multimedia/2024YiliFaaliyetRaporu.pdf ,
Erisim 29.03.2025.

258 / AVRASYA ETUDLERI



Soner TAUSCHER

Bu cercevede Tiirkiye'nin kamu diplomasisi araglarindan olan TIKA ve YTB,
yalnizca dis politika hedeflerinin tastyicist degil; ayni zamanda politik elitlerce
2000’lerden sonra Goniil Cografyasi olarak tanimlanan bélgelerde Tiirkiye’ye y6-
nelik toplumsal hafizasini yeniden tireten ve yapilandiran kurumlardir. 1992 y1-
linda kurulan TIKA, baslangi¢ta kalkinma yardimi temelli bir kurulus olarak islev
gorse de zaman igerisinde yiiriittiigli restorasyon, kiiltiirel miras projeleri, teknik
is birlikleri ve egitim programlariyla cok katmanli bir kamu diplomasisi aktériine
dontigmiistiir. Bu kurumun faaliyetleri yalnizca fiziki mekanlarin ihyasiyla sinir-
It kalmamis, mekan etrafinda oriilen tarihsel anlatilar, dini semboller, kiiltiirel
pratikler ve kolektif duygularin da yeniden dolagima girmesini saglamistir. Bu
cercevede cami, kiilliye, képrii, han gibi Osmanlt 1mparatorlugu donemine ait
yapilar yeniden islevlendirilirken, tarihsel bir stireklilik duygusu da yeniden can-

landirilmaya caligtimaktadir.

2010 yilinda kurulan YTB ise, dogrudan birey ve topluluklarla ¢alisan bir
kamu diplomasisi kurumu olarak farkli bir boyutta toplumsal hafizaya yénelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye Burslart programu ile iilkeye gelen
uluslararast 6grenciler, sadece egitim almakla kalmayip, Tiirkiye'nin sosyolojik,
tarihsel ve kiiltiirel kimligiyle biitiinlesen bir tecriibe yasamaktadir. Bu tecriibe,
ilerleyen yillarda kendi tilkelerinde diplomatik, entelektiiel ve ekonomik pozis-
yonlara geldiklerinde Tiirkiye ile siirdiiriilebilir baglar kurmalarini kolaylagtir-
maktadir. YTB’nin ayrica diaspora ¢alismalari, anma tdrenleri, kiiltiirel etkinlik-
ler ve hafiza projeleriyle, toplumsal hafizanin farkli cografyalarda ortak bir kimlik

alani olugturacak sekilde yapilandirilmasina da destek vermektedir.

Bu kurumsal yapilarin “tam kapsayict kamu diplomasisi” anlayisiyla calis-
malari, Tiirkiye'yi benzer stratejiler yiiriiten tilkelerden ayristirmakeadir. Tiirkiye
yalnizca bir tilke imaji tiretmekle kalmamakta, ayni zamanda mekénsal hafiza-
nin (restorasyonlar), anlausal hafizanin (hikéyeler, anmalar), bireysel hafizanin
(6grenci tecriibeleri) ve kolektif hafizanin (dini-kiiltiirel siireklilik) biitiinsel bir
stratejiyle yeniden tiretimini hedeflemektedir. Tiirkiye'nin kamu diplomasisi stra-
tejisi hem tarihsel hafizayr hem kiiltiirel siirekliligi hem de bireysel kimlik de-
neyimlerini birlikte ele almasi bakimindan ¢ok katmanli bir yap: sunmaktadir.
TIKA ve YTB’nin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca maddi kaynaklara
degil, ayn1 zamanda bu kurumlarin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesine,
personel kalitesine, akademik is birliklerine ve toplumsal mesruiyete de bagli-

dir. Tirkiye'nin Géniil Cografyasinda yiirticetigii kamu diplomasisi faaliyetleri,
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yumusak giiciin sadece bir dis politika aract degil; ayn1 zamanda toplumsal hafi-
zanin mekansal, anlausal ve bireysel diizeyde yeniden yapilandirilmasini hedefle-
yen bir stratejik zemin oldugunu géstermektedir. Bu yoniiyle Turkiye, yumusak
giicli salt bir propaganda araci degil, kiiltiirel stireklilik ve uluslararasi etkilesim
icinde yeniden kurulan ortak bir hafiza alani olarak ele almay1 hedeflemektedir.

Cir’in “Bir Kusak Bir Yol” projesi ekonomik kalkinma temelli bir yumusak
gli¢ stratejisi gibi sunulmakla birlikte, insan haklari ihlalleri, Tayvan'a yonelik
tehditleri ve medyaya uyguladig: sansiirle bu giiciin megrulugunu zedeleyen uy-
gulamalara sahiptir. ABD ise sinema, miizik, dizi ve medya tizerinden ytriitti-
gii yumusak gii¢ stratejisini cok daha erken tarihlerde yapilandirmig; ancak bu
giic siklikla oryantalist, etnosantrik ve Islamofobik temsillerle iligkilendirilmis,
hegemonik bir kiiltiir emperyalizmi olarak elestirilmistir. Ozellikle Ortadogu
toplumlarinda bu tiir kiiltiirel temsiller, kamuoyunun zihninde baskici bir Batt
kimligiyle 6zdeslesmistir. Bu da ABD’nin kiiltiirel etkisini azaltan 6nemli bir un-
surdur. Bu 6rnekler dikkate alindiginda Tirkiye'nin tarihsel siireklilik ve kiiltiirel
ortaklik ekseninde yapilandirdigi kamu diplomasisi sdylemi, ev sahibi tilkelerdeki
tiim aktorlerce homojen bigimde algilanmayabilmektedir. Ozellikle postkolonyal
okuma gercevesinden bakildiginda, Osmanli ge¢misine yapilan vurgu bazi top-
luluklar tarafindan “yeniden tahakkiim” ya da “bellegin tek yonlii restorasyonu”
olarak elestirilebilir. Bu durum, yumusak gii¢ stratejisinin hedef toplum {izerin-
deki etkisini zaman zaman sinirlamakta ve farkli toplumsal hafiza anlatlariyla
celisebilmektedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ vizyonunun elegtirel perspektifleri de
kapsayacak sekilde siirekli yeniden yapilandirmasi, stratejinin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik nemdedir.
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Ozet Abstract

Giiney Afrika’nin 29 Aralik 2023 tarihinde israil'in
soykirnm sucu isleyip islemediginin tespiti yo-
ninde Uluslararasi Adalet Divani'na yaptigi bas-
vuru birgoklar tarafindan sasirtici bulunmustur.
Ancak Giiney Afrika'nin israil ile iliskilerinin tarihi
analiz edildiginde bunun ani bir hamle degil; iki
devlet arasindaki iligkilerin evrimi ile uyumlu bir
durum oldugu anlasiimaktadir. Apartheid done-
minde iki devlet arasindaki iliskiler yakinlasarak
uluslararasi yaptinmlar karsisinda ittifak dizeyi-
ne ulagsmistir. Ancak demokratik dénemde 6nce
Gliney Afrika ile Filistin Yonetimi arasinda yone-
ticilerin dostluklarina dayanan bir yakinlasma
yasanmis ardindan 2000'lerde israil ile iligkiler
gittikce gerginlesmistir. Son on bes yilda ise Isra-
il yogun sekilde apartheid ile 6zdeslestirilmistir.
Bu makale Giiney Afrika'nin Uluslararasi Adalet
Divani’'na yaptigi basvuruyu iki devlet arasi iligki-
lerin tarihi perspektifinde analiz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Giiney Afrika, Israil, Soyki-
rim, Uluslararasi Adalet Divani, Filistin, Gazze,
Apartheid

The Application made by the Republic of South
Africa to the International Court of Justice on 29
December,2023 to determine whether the State
of Israel committed the crime of genocide was
found surprising by many. However an analyse
of the history of the Republic of South Africa’s
relations with the State of Israel shows that this
was not a sudden move; but a situation concor-
dant with the evolution of relations between the
two states. During the apartheid period, rela-
tions between the two states became closer and
reached the level of an alliance in the face of
international sanctions. During the democratic
period, rapprochement between the Republic
of South Africa and the Palestinian Authority
based on the friendship of the administrators
has been experienced. Then relations between
the Republic of South Africa and the State of
Israel became increasingly tense in the 2000s.
In the last fifteen years, Israel has been intensely
identified with apartheid. This article analyses
the application made by the Republic of South
Africa to the International Court of Justice from
the perspective of the history of relations be-
tween the two states.
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Cok iyi bilmekteyiz ki; bizim ozgiirligiimiiz,

Filistin ozgiir olmadan tamamlanmas sayilmaz (...)
Ellerimizi kilometrelerce oteden Filistin hallina uzatirken,
bunu bir biitiin olan insanlik ailesinin parcas:

oldugumuz bilinci ile yapmaktayiz'.

Nelson MANDELA

Israil, sinirlars icerisinde ve isgali yoluyla bir
apartheid gergegi yaratmastir.
Desmond TUTU
GiRiS

Giiney Afrika Cumbhuriyeti, 29 Aralik 2023 tarihinde, Uluslararasi Adalet Di-
van'na® (UAD) Israil Devleti’nin* Gazze Seridi’nde gergeklestirdigi faaliyetlere
yonelik olarak Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozles-
me’nin Gazze Seridi’nde Uygulanmast® yoniinde bagvuru yapmugstir. Tiim diinya-
nin dikkatini ¢eken bu dava kadar, davay1 acan iilkenin Giiney Afrika olmasi da

ilgi uyandirmusur.
Giiney Afrika-Israil iligkilerinin tarihi analizi ise bize bu durumun konjonk-
tiirel olmadigini ve iki devlet arasindaki iliskilerin gecirdigi doniisiim ile uyumlu
oldugunu gostermektedir. Israil'in kuruldugu 1948 yilindan, Giiney Afrikada

ilk demokratik secimlerin gerceklestirildigi ve iktidarin siyahlarin hakim oldu-
gu ANC’ye (African National Congtess) devredildigi 1994 yilina dek iki devlet

1 1997 yilinda Filistin Halkiyla Uluslararasi Dayanisma Giini etkinliginde Giiney Afrika Devlet Baskani olarak Nelson
Mandela'nin yapti§i konugmadan bir béliim. Bkz. Nelson Mandela. "Address by President Nelson Mandela at Inter-
national Day of Solidarity with Palestinian People, Pretoria’, 04.12.1997, http://www.mandela.gov.za/mandela_spee-
ches/1997/971204_palestinian.htm, Erisim: 01.06.2025. ilk béliim bir slogan haline gelmistir. Giiney Afrika Adalet
Bakani Ronald Lamola ise 11 Ocak 2024 tarihinde ilk durusmada yaptigi konusmasina bu sozlerin ikinci kismini alin-
tilayarak baglamis, mevcut davayi agmalarini bu anlayig ile gerekcelendirmistir.

2 Desmond Tutu'nun 16 Agustos 2014 tarihinde iki yilda bir gerceklesen Presbiteryen Genel Toplantisinda yaptigi ko-
nusmadan bir b&lim. Bkz. Desmond Tutu. “Presbyterian General Assembly Biennial Meeting: My Message on Israel
and Palestine’, 16.08.2014, htps://www.huffpost.com/entry/presbyterian-general-assembly_b_5499395, Erisim:
01.06.2025.

3 International Court of Justice

4 Makalede yogun olarak kullanilan Uluslararasi Adalet Divani kayitlaninda iki devletin resmi isimleri kullaniimaktadir:
Giiney Afrika Cumhuriyeti (Republic of South Africa) ve israil Devleti (State of Israel). Bu iki entite, makalede Giiney
Afrika ve Israil olarak anilacaktir. “Giiney Afrika” ifadesi bu makalede hichir yerde Afrika'nin Giiney Bélgesi (Southern
Africa) anlaminda kullanilmamaktadir.

5  Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South
Africa v. Israel)
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arasindaki iligkiler tedrici olarak gelismistir. En son donemde de yogun askeri
isbirligi asamasina varmustir. Filistin ise Giiney Afrika'nin giindeminde olmamig-
tr. Ancak demokratik donemde once Filistin Devleti taninmig ve Giiney Afrika
ile Filistin Yonetimi arasinda yoneticilerin dostluklarina dayanan bir yakinlagma
yasanmustir. 2000’lerde Israil ile iliskiler gittikge gerginlesmis, Giiney Afrika tara-
findan Israil’e karst uluslararasi kurumlar harekete gegirilmistir. Son on bes yilda
da Israil yogun sekilde apartheid ile dzdeslestirilmistir.

Giiney Afrika-Israil iligkilerine iliskin yogun bir literatiir mevcuttur. Bu ¢a-
lismalar ikili iligkileri hem apartheid-demokrasi siiregleri icerisindeki déntisiim
hem de Giiney Afrika Yahudileri merkezinde degerlendirmektedir. Giiney Afri-
kanin UAD’ye bagvuru yapmasini bu baglam icerisinde degerlendiren ¢alisma-
lar da mevcuttur. Bu makale ise, bagvuru ve sonrasindaki hukuki siiregte Giiney
Afrikanin kullandigt soylem ve aldig1 pozisyonun iki devlet arasindaki iliskilerin

tarihsel gelisimi igerisinde degerlendirilmesi yonii ile 6zgiinliik iddiasindadr.

Bu kapsamda, makalede Dava siirecinde sunulan hukuki metinler ve beyanat-
lar séylem analizi yontemi ile ele alinmakta ve bunlar tarihsel baglam igerisinde
degerlendirilmektedir. Bagvuru metninin ve sonraki durusmalardaki beyanatla-
rin Giiney Afrika'nin 1994 yilindan beri sekillenen Filistin ile dayanisma, Israil’e
karst Birlesmis Milletler (BM) kurumlarini harekete gegirme ve Israil’i apartheid

rejimi ile 6zdeslestirme politikalari ile uyumlu oldugu gosterilmekeedir.

Calismanin odak noktasini Giiney Afrika'nin actigi Dava ve bunun ikili ilis-
kilerde Giiney Afrikanin pozisyonu igerisindeki konumu olusturmaktadir. Bu
nedenle kapsam disina gtkmamak adina Israil’in pozisyonu -sonraki siirece etkisi
nedeni ile apartheid dénemindeki yakinlasmanin diginda- degerlendirilmemek-

tedir.

Makalede oncelikle, agilan Davaya konu olan 7 Ekim 2023 sonrast Gazze'de
yasananlara deginilmektedir. Yasananlar Giiney Afrika'nin yaklagimi goz 6niin-
de bulundurularak 1948 sonrast genel isgal siireci baglamina oturtulmaktadir.
Akabinde agilan Dava analiz edilmektedir. Temel motivasyonu Giiney Afrika'y
Dava agmaya gétiiren Israil politikasint anlamak olan bu makalede, Dava siireci
ve durusmalar Giiney Afrika merkezli olarak ele alinmaktadir. Son olarak Giiney
Afrika'nin Israil ile iliskileri ve bunun son Dava siireci ile iltisaki degerlendiril-

mektedir.
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a) 7 Ekim 2023: Oncesi ve Sonrasi

7 Ekim 2023 tarihinde Hamas'a bagli Izzeddin al-Kassam Tugaylar1 yiizden
fazla farklt bolgeden Israil’e sizmis; bir giin igerisinde iigte ikisi sivil olmak iizere
1.200°den fazla Israilli 6ldiiriilmiis ve yaklastk 250 kisi Hamas tarafindan esir
alinmustir®. Israil’'in, Holokost sonrasi tek bir giinde en fazla Yahudi’nin sldiiriil-

digii vaka oldugunu vurguladigi Aksa Tufani Harekat’, tiim diinyanin dikkatle-

rini tekrar Filistin-Israil catismalarina cekmistir.

Nufus
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6 BBC, "What is Hamas and why is it fighting with Israel in Gaza?", 21.01.2025, https://www.bbc.com/news/world-midd-

le-east-67039975, Erigim: 01.06.2025.

7 1CJ, "Publicsitting held on Friday 12 January 2024, at 10 a.m., at the Peace Palace, President Donoghue presiding, in
the case concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in
the Gaza Strip (South Africa v. Israel) Verbatim Record”, 12.01.2024, sf. 14, https:/ftinyurl.com/24rrww8y, Erisim:

01.06.2025.

8 1CJ, 2023, Application Instituting Proceedings Containing a Request for the Indication of Provisional Measures Filed
in the Registry of the Court on 29 December 2023 - Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel), 2023, pr. 23, https://www.icj-cij.org/sites/default/
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Gazze, yaklagik 365 kilometrekare alanda 2,3 milyon insanin yasadigs, diin-
yanin en yogun niifuslu bélgesidir. Bu niifusun biiyiik cogunlugu 1948 siirgiinii
(Nakba) ile gé¢ eden 700.000’i agkin Filistinlinin torunlaridir®.

1967 Arap-Israil Savast ile Israil Gazze'yi isgal etmis ve 2005 yilina dek isgalci
pozisyonunu muhafaza etmistir. 2005 tarihinde resmi olarak Gazze'den ¢ekilmis
olsa da; Gazze hava sahas, karasulari, sinir gegisleri, su, elektrik ve sivil altyapilart
tizerindeki kontroliinii terk etmemistir. Bu nedenle BM Bagimsiz Raportorlerine

gore isgal 2005 sonrasinda da devam etmistir'.

Devam eden isgalci kogullar alinda Gazze'de yasama olanaklari daralmistr.
Neredeyse yarist issiz olan Gazze niifusunun %60’1n iizerinde bir béliimii yoksul-
luk sinirinin alunda yasamak zorunda kalmistr. Bu durumun en 6nemli nedeni
[srail'in katt blokaj ile dis diinyayla bagi koparmast ve bir yandan da Gazze'deki
tiretim mekanizmalarini ve altyapiyr imha etmesidir. Gazze'nin tek temiz suya eri-
sim kaynag kirletilmis ve icilemez hale getirilmis, sthhi ekipmanlarin temini [s-
rail tarafindan zorlagtirilarak saglikli yasama imkénlari neredeyse yok edilmigtir'.
Bu sartlar alunda 2015-2020 yillari arasinda Gazze'nin tamamen yasanilamaz
hale gelecegine yonelik endiseler dile getirilmeye baglanmugtir'.

Benzer olumsuzluklar, daha diisiik diizeyde olmakla birlikte Bat1 Seriada da
yasanmakradir. Israil, 300 yerlesim yerine 700.000 Yahudi'yi yerlestirirken; Filis-
tinlilerin yeni ev yapma imkAnlarini zorlagtirmakta hatta mevcut yapilari ytkmak-
tadir. Yillar icerisinde artan baskilar neticesinde 2020 ve 2021 yillarinda Batr Se-
riada en yiiksek sayida yikim talimati kaydedilmistir'®. Bu vesile ile Gazze abluka
altinda yasanilmaz kilinirken, Batr Seriada da diizenli olarak isgal derinlestirilmis
ve kalict hale gelmistir.

Bu baskilar, Filistin’in her iki parcasinda katliamlar ile de desteklenmistir. 29
Eyliil 2000 ile 7 Ekim 2023 tarihleri arasinda 1.699’u ¢ocuk 7.569 Filistinlinin 61-
dirtldigi, 8.800 kadari cocuk 36.100'den fazla Filistinlinin de yaralandig: kayit

files/case-related/192/192-20231228-app-01-00-en.pdf, Erigim: 01.06.2025. (Harita, tarafimizca Tiirkceye terciime
edilmistir.)
9 UNRWA, "About UNRWA', 2012, https://www.unrwa.org/userfiles/2012050753530.pdf, Erisim: 01.06.2025.

10 UNHRC, “Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Occupied Palestinian Territory, inclu-
ding East Jerusalem, and Israel, A/THRC/50/2", 2022, pr. 16, https://undocs.org/A/HRC/50/21, Erisim: 01.06.2025

11 UNHRC, "Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories occupied since
1967, Michael Lynk", 2022, pr. 45, https://docs.un.org/en/a/hrc/49/87, Erisim: 01.06.2025.

12 UN News, "Gaza could become uninhabitable in less than five years due to ongoing ‘de-development’- UN report’,
01.09.2015, https://news.un.org/en/story/2015/09/507762, Erigim: 01.06.2025.

13 UNHRC, a.g.e., pr. 35-43.
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altina alinmugtir. Bunlar arasindaki ¢ocuk, saglik calisani ve medya mensuplarinin
bir béliimiiniin keskin nisancilar tarafindan bilingli olarak hedef alindigina dair
siipheler de BM Komisyonlarinca dile getirilmistir'®. Yine 2014, 2015, 2020 ve
28 Agustos 2023 tarihli Komisyon raporlarinda diizenli olarak insan haklar: ihlal-
lerinin altinin gizilmesi'® 7 Ekim Saldirisinin, Israil’in bir milat olarak vurgulama
yolu ile oretiigii bir arka planinin oldugunu géstermektedir. 7 Ekim'den yaklagik
bir yil 6nce, Israil siddetinin tirmandigi dénemde yayinlanan UNHRC raporun-
da BM Raportérii Michael Lynk, Israil'in mevcut politikalarinin diizenli karsi
isyanlar yaratmadan siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir'®.

Bu kosullar altinda gerceklesen Aksa Tufani Harekat’'n1 Hamas da isgale kars
BM kararlarinin da megrulastrdigt hakli bir isyan olarak tanimlamistir. 21 Ocak
2024 tarihinde yayinladigi belgede Hamas, Britanya sémiirgeciligi ile baglayan
stiregte stirekli baski, adaletsizlik ve apartheid politikalarina maruz kaldiklarini
hatrlatarak barigcil protestolarinin da katliamlar ile sonuglanmasi neticesinde
silahli direnise mecbur kaldiklarini belirtmektedir. Ozellikle ABD basta olmak
iizere Batili devletlerin Israil’e kosulsuz destegi, tanidiklart hukuk-iistii statii ve
barig kabul edilen siireclerde derinlestirilen isgale g6z yummalarinin neticesinde
islevsiz kalan BM’ye de giivenemedikleri bir ortamda savunma amacls bir eylem
olarak Aksa Tufani gerceklestirilmistir. Hamas bu belgede 7 Ekim giinii kendi
hatalarindan kaynakli sivil kayiplarin da oldugunu kabul etmekle birlikte esas
hedeflerinin askeri tesisler oldugunu, yasanan sivil kayiplarin da énemli boli-
miiniin Israil kaynakli oldugunu belirtmektedir. Kendi operasyonlarinda yasanan
sivil kayiplara vurgu yapilirken Israil'in operasyonlarinda yasanan sivil kayiplarin
operasyon maliyeti olarak goriilmesini ikiyiizliiliik olarak degerlendirmektedir'’.

7 Ekim saldirist sonrast Israil siiratle karst operasyona baglamistir. Israil saldiri-
larinda 23 Mart 2025 itibari ile olii sayist 50.000i, yarali sayist 113.000’i agmis-
tir. Bu sayilar Gazze niifusunun %7'den fazlasinin Israil saldirilarindan dogrudan
etkilendigini gostermektedir'®. Olii ve yarali sayilar1 disinda da yasanan siddetin
boyutlart kisa siirede soykirim siiphelerine yol agacak seviyeye ulasmustir. Ilk yiiz
gilinde yasanan siddetin ardindan bu siiphelere dayanarak 29 Aralik 2023 tarihin-
de Giiney Afrika, Israil’e karsi Soykirim Davast’'n1 agmugtir.

14 1CJ,2023,a.g.e., pr. 27-29.
15 Ag.e., pr.30.
16 UNHRC, a.g.e., pr. 36.

17 Hamas Media Office, "Our Narrative... Operation Al-Agsa Flood", 21.01.2024, https://www.palestinechronicle.com/
wp-content/uploads/2024/01/PDF.pdf, Erigim: 01.06.2025.

18 Nour Mahd Ali Abuaisha, Canik, Muhammed Emin Canik. Gazze'de 7 Ekim'den beri kaydedilen 6lii ve yarali sayisi
toplam niifusun yiizde 7'sini olusturuyor, 23.03.2025, https://tinyurl.com/juz3fdjv, Erigim: 01.06.2025.
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b) Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandinimasina Dair Sozlesmenin
Gazze Seridi'nde Uygulanmasi Davasi (israil'e Karsi Giiney Afrika)"
Bagvurunun yapildigi UAD, BM’nin en tist yargt organidir. 1945 yilinda mer-
kezi Lahey'de olacak sekilde kurulan ve 1946 yili Nisan ay1 itibari ile ¢caligmalarina
baglayan UAD, BM Genel Kurulu ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan dokuz
yillik olarak gérevlendirilen on bes hikimden miitesekkildir. UAD’nin iki rolii
mevcuttur: devletlerarast hukuki anlagsmazliklarin uluslararasi hukuk kurallarinca
¢oziimii ve BM’nin ilgili kurumlarinca kendisine iletilen hukuki sorulara danig-

ma goriisli sunma.

Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme® (Soyki-
rim Sozlesmesi*'), BM Genel Kurulu'nun 11 Aralik 1946 tarihinde soykirimi bir
su¢ olarak tanimlamasinin ardindan 9 Aralik 1948 tarihinde imzaya a¢ilmig ve 12
Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige girmistir. Makaleye konu Davanin taraflarindan
Israil, 9 Mart 1950'de; Giiney Afrika da 10 Aralik 1998 tarihinde Sézlesme’ye

taraf olmuslardir.

Giiney Afrika bagvuruyu, Soykirim Sézlesmesi'nin uygulanmast veya anlagil-
mast hususunda Sozlesme’nin taraflart arasinda bir anlasmazlik olusmast duru-
munda konunun UAD’ye arzini 6n goren 9. maddesi ve UAD Mahkeme Tii-
zigiiniin 36. maddesine dayanarak agmustir. Tiiziigiin 41. maddesi uyarinca da
gegici onlemler talep etmistir ki mahkeme siirecinde ilk etapta gegici 6nlemler 6n

plana ¢ikmigtir®.

Dava her ne kadar 7 Ekim 2023 sonrast yasananlar merkezinde sunulsa da
Giiney Afrika tarafi hem dava metninde, hem mahkeme siirecinde, hem de farkls
platformlarda resmi agizlardan soykirim siireci i¢in 1948 sonrasi yasanan Nak-
ba’y1 baslangi¢ noktast olarak aldigini belirtmektedir. Bu tarihten itibaren 75 yil-
lik bir apartheid, 1967 itibari ile 56 yillik isgal ve 16 yillik Gazze muhasarast
siiresince Israil’in eylem ve ihmallerinin devam eden bir soykirim siireci oldugunu

iddia etmektedir?.

19 Davaya iligkin tiim mahkeme siireci icin bkz. https://www.icj-cij.org/case/192

20 The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide.
Sozlesme metni igin bkz. BM, "Chapter IV Human Rights - 1. Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide", 2025, https://tinyurl.com/4uaad5a6, Erisim: 01.06.2025.

21 Genocide Convention.
22 10J,2023,a.g.e.
23 Age.,pr.2.
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Giiney Afrika'ya gore Gazze'de, Israil'in devlet organlari ve bu organlarin et-
kiledigi kisi ve kurumlar eli ile sergiledigi tavir Soykirim Sézlesmesi’ne aykiridur.
Israil’in eylem ve ihmalleri Filistinlileri bir milli, irki, etnik grup olarak imha etme
amacina yonelik olup; bu yonii ile karakter olarak soykirimcidir. Bagvuru metni
girisinde 7 Ekim saldirisi da elestirilmekte; ancak hicbir eylem veya operasyonun
Soykirtm Anlagmasinin ihlaline gerekge teskil edemeyecegi vurgulanmakeadir. Is-
rail’in ise 7 Ekim 2023 itibari ile soykirimi engellemek i¢in dogrudan veya dolayls
olarak hicbir sey yapmadigi, hatta Gazze'de yasayan Filistinlilere karst soykirim
iceren eylemlere istirak ettigi ve bu eylemlerin devamini temin ettigi belirtilmek-
tedir®.

Bu kapsamda Dava metninde alu ¢izilen ihlaller sekiz kalemde ele alinmigtir®:

1. Gazze'deki Filistinlilerin, kadin-gocuk ayrimi yapilmaksizin katli,

2. Insani olmayan ve asagilayict karakterdeki eylemler ile Filistinlilere psiko-
lojik ve fizyolojik zarar verilmesi,

3. Filistinlilerin 6nemli bir bolimi gocuk, yash ve engelli olan %85’inin zo-
runlu goce tabi tutulmasi ve biiyiik 6lgekli yikimlar ile geri déniislerin
zorlastirilmast,

4. Gazze'ye insani yardimlari engelleyerek ve tiretim imkanlarini yok ederek
biiyiik ol¢ekli aclik ve susuzluga neden olmak,

5. Uygun barinma, giyinme, hijyen ve sanitasyon olanaklarini saglayamamak
ve saglanmasini engellemek,

6. Gazze'ye Israil'in eylemlerinden kaynakli medikal ihtiyaglar1 karsilayacak
tbbi yardimlari temin edememek ve edilmesini engellemek,

7. Gazze'de Filistinlilerin yagamina dair tiim izleri imha etmek (Gazze'deki
cami, kilise, tiniversite, okul, kamu binalar: gibi Filistinlilerin yasam alan-
lariny, kiitiiphaneleri, kayitlari, arsivleri ve aile gruplarini yok ederek sozli
tarih kaynaklarini ortadan kaldirmak),

8. Filistinlilerin Gazze'de cocuk dogurma olanaklarini ortadan kaldirmak.

Bu ihlaller géz 6niinde bulundurularak UAD'den Giiney Afrika ve Israil’in
Soykirim Sozlesmesinin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikler uyarinca Filistinli
gruplara yonelik soykirimi engelleyici tiim tedbirleri almalart gerektigi yoniinde

karar almast ve bunu deklare etmesi talep edilmektedir. Ayrica Israil’in;

24 Ag.e.,pr.1,110.
25 Ag.e.,pr.43,114.

272 / AVRASYA ETUDLERI



1)
2)
3)

4)

5)
6)

Abdulkadir ABUKAN

Soykirim Sézlesmesini ihlal ettiginin deklare edilmesi ve

Bu ihlal kapsamindaki tiim eylemlerini durdurmasi

Soykirim suguna bulasan sahislari uygun ulusal ve uluslararast hukuk ku-
rallarinca cezalandirmast

Soykirim delillerini toplamasi, muhafaza etmesi ve kaybinin engellenmesi-
ni temin etmesi

Soykirim magduru Filistinlilere yonelik telafi edici 6nlemleri almasi
Thlallerin tekrarlanmayacagini garanti etmesi

yoniinde karar alinmasi talep edilmektedir®.

Anilan kararin ¢ikma siirecinin uzunlugu ancak mevcut durumun aciliyeti”’

ve Israil’'in yiikiimliiliiklerini yerine getirme yoniinde bir egilim sergilemiyor ol-

mast*® gz 6niinde bulundurularak UAD’den asagidaki gegici onlemlere hitkmet-

mesi talep edilmekeedir®:

1.
2.

a)
b)
c)

d)

[srail'in Gazze'deki askeri operasyonlarini derhal durdurmasi

[srail'in kontrolii yahut etkisi altindaki askeri veya diizensiz silahli birimle-
rin 1. madde hilafina eylemlerini engellemesi

Giiney Afrika ve Israil'in Soykirim Anlagmasinin kendilerine yiikledigi yii-
kiimliliikler uyarinca, soykirimi engellemek icin gerekli tiim makul ted-

birleri almas:

. Israil'in, Filistinlilere yonelik olarak Soykirim Anlagmas’'nin 2. maddesi

kapsamindaki tiim eylemlerden, ama ozellikle su eylemlerden kaginmast:
Grubun tiyelerini 6ldiirmek;

Grubun tiyelerine ciddi bedensel veya ruhsal zarar vermek;

Gruba, fiziksel varliginin biitiiniiyle veya kismen yok olmasini saglayacak
yasam kosullarini kasten dayatmak;

Grup i¢inde dogumlari engellemeyi amaglayan onlemler almak.

[srail’in, Filistinlilere yonelik zorla yerinden edilmeleri; yeterli gida ve suya
erisimin engellenmesi; yeterli yakit, barinak, giysi, hijyen ve sanitasyon da-
hil olmak tizere insani yardima ve tubbi destege erisimin engellenmesi ve
Gazze'deki Filistinli yasaminin yok edilmesi hususlarinda giicii dahilindeki
tiim onlemleri almast ve bu eylemleri kendisinin de ger¢eklestirmeyi dur-

durmasi

26
27
28
29

Ag.e., pr.111.

Ag.e., pr.117,136-143.
Ag.e., pr.118,119.
A.g.e., pr. 144.
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6. Israil'in ordusu veya etkisi altindaki silahlt birliklerin yukaridaki 4 ve 5.
maddeleri ihlal etmemesini, soykirima dogrudan ve aleni kiskirtmada bu-
lunmamasini, soykirima tesebbiis etmemesini veya soykirima sug ortaklig
yapmamasini temin etmesi; yapanlari da Soykirim Sézlesmesi'nin yiikiim-
liliiklerine uyarak cezalandirmasi

7. Israil'in ilgili eylemlere iliskin delillerin yok edilmesini 6nlemesi ve bunlar
koruyacak 6nlemler almasi; bu kapsamda uluslararasi yetkililerin Gazze’ye
girisini kisitlamamasi

8. Israil'in Emrin yiiriirliige girmesini takiben bir hafta igerisinde ve akabinde
UAD’nin belirleyecegi araliklarda UAD’ye rapor sunmasi

9. Israil'in uyusmazligr agirlastirabilecek veya uzatabilecek ya da ¢oziimiinii
daha da zorlagtirabilecek her tiirlii eylemden kaginmasi

Gegici 6nlem talebinin 6ne ¢ikan nedeni olarak hukuken UAD’nin gecici 6n-
lemler igin bahsi gegen eylemlerde Israil’in roliinii tespit etmesine gerek olmamast;
sadece bu ihlallerin Soykirim Anlasmasr’ni ihlal edip etmediginin degerlendiril-
mesinin ve ihlale yonelik makul siiphe var ise bu eylemlerden korunma talebinin
uygun goriilmesinin yeterliligi gosterilmektedir®. Gegici tedbirlerin belirtilmesi
talebinin Mahkeme Tiiziigir'nce diger tiim davalardan 6ncelikli kabul edilmesi®!
de ilk hedef olarak gegici tedbir konusunun se¢ilmesinde etkili olmugtur. Taraf-
larin dinlenmesini miiteakip 26 Ocak 2024 tarihinde yayinladig kararda, 4, 5, 6
ve 8. maddeler ana hatlari ile kabul edilmis ve ilave olarak Israil’in acilen ihtiya¢
duyulan temel hizmetlerin ve insani yardimin saglanmasint miimkiin kilacak acil
ve etkili tedbirler almast talep edilmistir®.

Belirtilen ihlaller dogrultusunda, zikredilen gegici 6nlemlerin alinmasini talep
eden bagvuru metni, girisin ardindan {i¢ béliimden olugmakrtadir. Once mahke-
menin yargt yetkisi ele alinmig, bunu dava metninin yiizde yetmisinden genis bir
boliimiinii olusturan gergekler (#he Facts) takip etmistir. En son olarak da yukari-

da zikredilen 6nlemler bu zemin tizerine gerekgelendirilmistir.

Soykirim Sozlesmesi’'nin 9. maddesi uyarinca agilan Davada mahkemenin
yarg: yetkisi gerekgelendirilirken; iki tarafin anlasmazligini temellendirmek tizere

30 Ag.e.,pr.124,134.

31 1CJ, "Rules of Court(1978) Adopted on 14 April 1978 and Entered into Force on 1July 1978", pr. 74, https:/fwww.icj-cij.
org/rules, Erisim: 01.06.2025.

32 1CJ, "Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip
(South Africa v. Israel) Request for the Indication of Provisional Measures - Order of 26 January 2024", https://tinyurl.
com/bdezyb2z, Erigim: 01.06.2025.
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[srail tarafi ile gergeklestirilmis yazismalar delil olarak sunulmustur. Giiney Afrika
30 Ekim 2023 itibari ile uluslararast arenada Disisleri Bakani Naledi Pandor'un
agzindan siirecin soykirima dogru gittigini belirtmeye baglamigtir. 10 Kasim 2023
itibari ile de Israil’in Pretorya Biiyiikeliligi ile yazisma siireci baslatilmis olup; bu
da dava 6ncesi siirtiismeye kanit olarak dne siiriilmiistiir®.

Bagvuru metninin omurgasini teskil eden Gergekler bolimii de Gazze'de 7
Ekim 2023 sonrasi yasanan siddetin boyutunun veriler ile sunuldugu giris bo-
limiinti takip eden tarihi arka plan, soykirimer eylemler, soykirim niyet beyani
ve niyetin ayirt edilisi alt boliimlerinden olugsmaktadir. Tarihi arka planda sadece
Gazze'de degil, Bat Seriada da yillardir hak ihlalleri yasandigr gosterilerek; Da-
vanin en 6nemli sacayaklarindan biri olan 7 Ekim’in bir milat olmadig1 goriisit
temellendirilmektedir. Israil'in on yillardir Gazzede yasami imkinsizlagtirmaya
yonelik faaliyetler sergiledigi rnekler ile anlatilmaktadir. Davaya konu ihlaller-
den biri olan suya erisim noktasinda 7 Ekim oncesinde Gazze'nin su kaynaklari-
nin %95’inin titketime uygun olmadig: ifade edilmektedir®®. Bunlara ek olarak,
uluslararast kuruluglarin daha énceki Israil saldirilar1 baglaminda yayinlamis ol-
duklari raporlardan alintular yapilarak®; (mevcut basyuruya konu olmamakla bir-
likte) 7 Ekim 2023 6nceki durumun da soykirim siirecinin pargast oldugunun
alt cizilmektedir. Ayrica Bat1 Seria'yr da iceren degerlendirme; bugiin 7 Ekim
saldirilart ile gerekgelendirilerek Gazze'ye yonelse de, Israil siddetinin 1948'den
beri tiim Filistin’e yonelik oldugunun altini ¢izmektedir. Derlenen raporlara gore
sadece 2023 yilinda 1 Ocak-7 Ekim arast 199 Filistinli asker yahut yerlesimci
Israilliler tarafindan 6ldiiriilmiis, 9.000'den fazla Filistinli yaralanmustir. 7 Ekim
sonrasinda ise ii¢ ay icerisinde 77’si cocuk 295 Filistinli Bat Seriada oldiiriilmiis-
tir’.

Sunulan arka plan ile Israil siddetinin devamlilig1 gésterildikten sonra; 7 Ekim
sonrast bu siddetin diinya tarihi igerisinde bile az goriilmis bir boyuta ulastig
ifade edilmekte ve yukarida zikredilen ve soykirim eylemi kabul edilen sekiz ih-

lalin her biri 6rnekler ile detaylandirilmaktadir®. Her yas ve meslek grubundan

33 1CJ,2023,a.g.e., pr. 18-24; ICJ, Public sitting held on Thursday 11 January 2024, at 10 a.m., at the Peace Palace, Pre-
sident Donoghue presiding, in the case concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africav. Israel) Verbatim Record, 2024, sf. 42-47, https://tinyurl.
com/664£3dkk, Erisim: 01.06.2025.

34 Ag.e.,pr.68.
35 Ag.e.,pr.30.
36 Ag.e.,pr.36.
37 Ag.e., pr.43-100.
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insanlarin katledildigi, silahlarin-bombalarin hedef ayirt etmeksizin kullanildig:
gosterilmektedir. Sadece silah ile degil, yasam olanaklarinin ortadan kaldirilmast
yolu ile de Gazzede Filistinlilerin yok edildigi ortaya konulmakta, yayilan has-
talik nedeni ile gergeklesen ve gerceklesecek Sliimlerin, silahlar ile gergeklesen
oliimlerden fazla olacagina dair ongoriiler hatirlaulmaktadir®®. Bagvuru metnine
gore 7 Ekim 6ncesinde blokaj ve saldirilar ile tahrip edilmis olan®® saglik tesisleri
bombalanmakta; yiyecege, suya, barinma olanaklarina ve ilaca erisim imkanlart
imha edilmektedir. Bunlari saglayabilecek yardimlar engellenmektedir. Zorunlu
go¢ ve bu go¢ sirasinda hem gog ettirilen yerde hem goge zorlanan yerde hem
de yolda Israil saldirilarinin devam etmesi toplu bir imhaya isaret etmekte ve bu
haliyle sadece zorunlu go¢ dahi soykirim delili kabul edilebilmektedir.

Soykirim Sozlesmesi’'ne gore anilan eylemlerin soykirim olarak kabulii bag-
laminda niyet kritik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Giiney Afrika bir¢ok
[srailli politikact ve askerin yani sira sanatgilar gibi sivillerin de soykirimet ni-
yetlerini aktarmaktadir. Bagbakan Natenyahu'nun ‘Amalek’i* haurlatmast baslt
bagina soykirim niyetini gostermektedir?'. Buna reaksiyon olarak da bir grup as-
kerin ‘Amalek’in tohumlarini temizleyin’ nakaratl sarkilar sdyledikleri videolar da
Bagkan diizeyindeki sdylemin sahada cevap buldugunu gostermektedir®>. Devlet
Bagkani Herzog sivil-asker ayrimi yapmadiklarini belirtmistir, Savunma Bakani
Yoav Galant da insanst hayvanlar ile savastklarini belirterek Gazzelileri de-huma-
nize etmigtir. Knesset Bagkan Vekili Nissim Vaturi ise daha ileri giderek ‘Gazze'yi
diinya yiizeyinden sileceklerini’ deklare ederken®, Savunma Bakani Danismani
Giora Eiland bir¢ok defa medyaya ‘Gazze’'nin yasanilmaz hale gelmesi gerektigini’
ve bunun i¢in ‘derin insani kriz yaratacaklarini’ ifade etmistir. Bu eylem ve séy-
lemlerin sadece Giiney Afrika tarafindan degil, uluslararasi camia tarafindan da

soykirim olarak algilandig Dava metninde 6rnekler ile gosterilmektedir®.
Tiim bu hususlar goz 6niinde bulundurularak UADden Israil’e yonelik giriste

zikredilen soykirim kararinin ¢ikmasi ve daha acil olarak da gegici 6nlemlerin
deklarasyonu talebinde bulunulmustur.

38 Ag.e.,pr.70,86.
39 Ag.e.,pr.83.

40 "Simdi git, Amalekliler'e saldir. Onlara ait her seyi timiiyle yok et, hicbir seyi esirgeme. Kadin erkek, coluk cocuk, dkiiz,
koyun, deve, esek hepsini éldiir" (I Samuel 15:3).

41 Age.,pr.101.
42 Ag.e., pr.104.
43 Age.,pr.101.
44 Ag.e. pr.108-109.
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Giiney Afrika'nin gegici onlemler talebi dogrultusunda 11 Ocak 2024 tarihin-
de Giiney Afrika, 12 Ocak 2024 tarihinde Israil dinlenmistir. Giiney Afrika adina
agilis konugmalarini Giiney Afrika’nin Lahey Biiytikelgisi Vusimuzi Madonsela ve
Adalet Bakani Ronald Lamola yapmiglardir. Bu iki ismi takiben her birinin farklt
bir hukukeu tarafindan sunuldugu bes baslik altinda Giiney Afrika'nin onleyici
tedbirler i¢in gerekgeleri sunulmugtur: soykirim tehdidinin mevcudiyeti, Israil'in
soykirim niyeti, yargt yetkisi, tehdit altundaki haklar, kararin aciliyeti. Son olarak

da talep edilen gecici tedbirler sunulmustur.

Soykirim riski ve bu kapsamda gerceklestirilen eylemler noktasinda Bagvuru
metninde sunulan érnekler tekrarlanmigtir. Aradan gegen siire igerisinde gergek-
lesen yeni vakalar ile de desteklenmistir®. Bagvuru metninde zikredilen ihlallere
dair veriler sunulmus ve tiim bunlarin soykirima isaret ettigi ifade edilerek gegici
tedbirler talep edilmistir.

[srail’in soykirim niyeti noktasinda 6ncelikle bunun tespitinin gegici 6nlemler

%, Ancak yine de Israilli politikacilar, komu-

icin gerekli olmadigs hatrlatulmisur
tanlar, askerler ve resmi mevki sahibi sahislarin beyanlarindan dava metninde de

sunulan ornekler giiglendirilerek resmi soykirim amact ortaya konulmustur.

Korunmasi talep edilen haklarin dogast ve bu haklar ile talep edilen 6nlemle-
rin iliskisine dair ise daha 6nce belirtilen katliamlarin ve yonetimin bunu tegvik
edisinin en temel haklardan olan varolus hakkina aykir1 oldugunun ve talep edilen
onlemlerin de bunu koruyucu yonde oldugunun alu ¢izilmistir. Bu yapilirken,
meselenin sadece iki tarafin miicadelesi olarak anlagilamayacaginin, on yillar sii-
ren iggalin neticesi oldugu vurgulanmistur?. Yasanan krizin biiyiikliigii ve siirek-
liligi yani dava siiresince de devam edeceginin gozlenmesi de 6nlemin aciliyetine
gerekge olarak 6ne siiriilmiistiir. Bu noktada sik stk daha énce gegici 6nlem karari
cikan ornekler hatirlacilmistir. Bunlarin 6nemli béliimiiniin mevcut durumdan
daha hassas olmadig1 da ima edilmigtir. Karar noktasinda da tiim delillerin yani
stra UAD’nin sadece hukuki degil, ahlaki bir sorumlulugu oldugu hatirlatlarak;

Giiney Afrikanin pozisyonu da ahlake: bir perspektifle sunulmugtur®.

45 ICJ, "Publicsitting held on Thursday 11 January 2024 [...]" sf. 21-31.
46 Ag.e.,sf.31.

47 Ag.e., sf.48-56.

48 Ag.e. sf.56-73.
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Israil tarafi, 12 Ocak 2023 tarihinde yaptig1 savunmada hem gegici tedbirlerin
reddedilmesini, hem de Dava'nin genel listeden silinmesini talep etmistir. Israil'in
savunmasinin iki temel aksi, mahkemenin yargi yetkisini asmasi ve soykirim ni-
yetin eksik olmasi olarak one ¢ikmigtir. Davanin temeli Soykirim Sézlesmesi'nin
9. maddesi merkezli iki taraf arasinda anlasmazlik mevcudiyetine dayanmakeadir.
Giiney Afrika bu durumu hem uluslararasi kamuoyuna verilen beyanatlar hem de
[srail ile Biiyiikelgilik kanali ile yapilan yazigmalar ile temellendirmistir. Israil ise
kendilerine yeterli siire verilmedigini ve higbir sekilde pozitif itiraz sunmadiklari-
n, hali ile ¢ekisme olmadigini ve konunun mahkemenin yarg: yetkisinin kapsami
disinda kaldigini iddia etmistir. Soykirim niyeti noktasinda da Savas Kabinesi
ve Ulusal Giivenlik Isleri Bakanlar Kurulu disinda Giiney Afrika'nin sundugu
delillerin hitkmiiniin olmadigint belirtmistir. Buna kargilik sivillerin korunmast
yoniindeki talimatlar1 one siirerek soykirim niyetinin mevecut olmadigini soyle-
mistir. Bagbakan’in Amalek hatirlatmasini ise Yahudilik igerisinde degerlendir-

mek gerekir demis, ancak bunu agmamigtir®.

Israil, 7 Ekim magduru oldugunu siklikla vurgulamakta; soykirim var ise bu-
nun 7 Ekim'de gerceklestirildigini ve Soykirim Sézlesmesi’'nin Giiney Afrika’ya
bu baglamda Hamas'a karst Israil'i savunma sorumlulugu yiikledigini iddia et-
mektedir®. Israil'in pozisyonunun 6z-savunma oldugunu vurgulayarak; alinacak
gecici tedbirlerin Israil'in savunma hakkina halel getirecegini beyan etmektedir’'.

UAD, 26 Ocak tarihinde yayinladigs kararda taraflar arasi anlagmazlik nok-
tasinda Giiney Afrika'nin mevcut durumu soykirim olarak goriirken, Israil'in
gérmemesini yeterli delil kabul ederek karar verebilecegini beyan etmektedir. Bu
noktada 6zellikle sahadan BM temsilcileri tarafindan iletilen veriler dogrultusun-
da da yagananlarin soykirim olarak degerlendirilebilecegi bir zeminin mevcudiye-
tinin gozlendigi ve buna dayanarak gegici 6nlem karari alinabilecegi belirtilmistir.
Niyet noktasinda da Israil'in beyaninin aksine yonetim kadrosunun soykirim ni-
yetini ortaya koyan ifadelerinin oldugu hatirlatlmigtir. Meveut durumun hassa-
siyeti ve aciliyeti goz oniinde bulundurularak gegici 6nlem karart alinmistir. Gii-
ney Afrika tarafindan talep edilen gecici onlemlerden soykirimi var ise engelleyici
maddeleri kabul ederken, Israil’in suclulugunu kabul etmeyi gerektiren maddeleri

ve Israil’in savunma hakkini ortadan kaldiracak talepleri kabul etmemistir™.

49 1CJ, "Publicsitting held on Thursday 12 January 2024]...]", 2024, pr. 5.
50 Ag.e.,pr.6,22,64.

51 Ag.e.,pr.24,66-70.

52 1CJ, "Application|...]- Order of 26 January 2024/ 2024.
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Sonraki siirecte Giiney Afrika'nin acilan Dava’y1 net bir sekilde sahiplendigi,
defaten taleplerini yeniledigi ve giincelledigi, yeni ve agirlagsmis kosullart UAD’ye
sundugu goézlenmistir. 12 Subat ve 6 Mart 2024 tarihlerinde Giiney Afrika, Re-
fal’a yapilan saldirilarin durdurulmasi ve ilave 6nlem alinmasi talebinde bulun-
mustur®. Ancak 16 Subat ve 28 Mart 2024 tarihlerinde sadece [srail’e yiikiimlii-
likleri haurlatlarak ve 26 Ocak kararlarina vurgu yapilarak zayif ilave tedbirler
ile talep 6nemli 6l¢iide reddedilmistir. 10 Mayis 2024 tarihinde Giiney Afrika
tekrar bagvurarak mevcut 6nlemlerin uygulanmasi, operasyonlarin durdurulmasi
ve Gazze’ye BM ve insani yardim icin gecis serbestisi saglanmasi taleplerinde bu-
lunmustur®. Bu noktada gergeklestirilen dinlemelerde Israil, tahliye alanlari ve
insani yardim bélgeleri olusturduklarini iddia etmis®®; Giiney Afrika da buralarda
da katliamlarin devam ettigini ve yardimlarin yetersiz kaldigini, ulastirilmasinin
da Israil kaynakli riskler nedeni ile zor oldugunu beyan ederek Gazzede giivenli
bolge olmadiginin altni ¢izmistir®”. Bunun neticesinde Mahkeme 24 Mayis 2024
tarihinde ilk kez Israil'in Refah ile sinirli olsa da operasyonlarini derhal durdur-
masi kararini yayinlamisur®®.

Gegici 6nlemler hususunda Giiney Afrika'nin israrli miidahaleleri ile siireg
devam ederken, Soykirim Davast i¢in de taraflarin yazili bildirilerini yapmalar
icin tarih belirlenmistir. Giiney Afrika 28 Ekim 2024 tarihinde bildirisini Mah-
kemeye sunmus, Israil de 12 Ocak 2026 tarihinde kars: bildirisini sunacaktir.

53 1CJ, "Application [...] Urgent Request for Additional Measures Under Article 75(1) of the Rules of Court of the Interna-
tional Court of Justice, 12.02.2024, https://tinyurl.com/yt49h4tx, Erisim: 01.06.2025;

ICJ, "Application [...] Urgent Requestand Application for the Indication of Additional Provisional Measures and the Modi-
fication of the Court's Prior Provisional Measures Decisions Pursuant to Article 41 of the Statute of the International
Court of Justice and Articles 75 And 76 of the Rules of Court of the International Court of Justice”, 06.03.2024, https:/
tinyurl.com/kh9zfpsf, Erisim: 01.06.2025.

54 1CJ, "Application [...] Decision of the Court on South Africa'srequestforadditionalprovisional measures, 2024, https://
tinyurl.com/nhes4ume, Erisim: 01.06.2025;

ICJ, "Application [...] Request for the Modification of the Order of 26 January 2024 Indicating Provisional Measures, -Order
2024, https://tinyurl.com/4zmb8xpa, Erisim: 01.06.2025.

55 1CJ, "Application [...] Urgent Request for the Modification and Indication of Provisional Measures Pursuant to Article
41 of the Statute of the International Court of Justice and Articles 75 and 76 of the Rules of Court of the International
Court Of Justice, 10.05.2024, https://tinyurl.com/yp7w3xze, Erigim: 01.06.2025.

56 1CJ, "Application [...JResponse of the State of Israel to the question posed by Judge Nolte at the oral hearing of 17
May 2024 on South Africa’s fourth request for provisional measures, 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/
case-related/192/192-20240518-0th-01-00-en.pdf, Erisim: 01.06.2025.

57 1CJ, "Application [...] South Africa's Comments on the Reply by Israel to the Question Posed by Judge Nolte at the
end of the Oral Hearings Held On 17 and 18 May 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-relate-
d/192/192-20240520-0th-01-00-en.pdf, Erisim: 01.06.2025.

58 1CJ, "Application[...] Request for the Modification of the Order of 28 March 2024 - Order, https://www.icj-cij.org/sites/
default/files/case-related/192/192-20240524-0rd-01-00-en.pdf, Erigim: 01.06.2025.
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Dava siireci igerisinde sirast ile Kolombiya, Libya, Meksika, Filistin, kpanya,
Tiirkiye, Sili, Maldivler, Bolivya, Irlanda, Kiiba ve Belize miidahillik talebinde

bulunmuglardir.

Dava siireci igerisinde gergeklestirilen yazisma ve durusmalar Gliney Afri-
ka'nin Filistin meselesindeki giincel pozisyonu ve bu pozisyonun arka planit husu-
sunda aydinlatict olmustur. Giiney Afrika, Israil'in kurumsal yapisini uyguladig
ayrimci yasalar ile bir gpartheid rejimi olarak tanimlamaktadir®. Ayrica Israil'in
7 Ekim 2023’0 bir milat olarak belirleme ¢abalarina meydan okuyarak; 7 Ekim
oncesine dikkat gekmektedir. Israil’in ihlalleri i¢in 1948 sonrasi yasanan Nakba'y1
baslangi¢ noktasi olarak almaktadir. Bu tarihten itibaren 75 yillik bir apartheid,
1967 itibari ile 56 yillik isgal ve UNRWA Baskani tarafindan “halkin sessiz katili”
olarak tanimlanmis olan 16 yillik Gazze muhasarast boyunca Israil'in eylem ve ih-
mallerinin devam eden bir soykirim siireci oldugunu iddia etmektedir. Buna kar-
stlik; 4 Haziran 1967 sinirlari icerisinde iki devletli bir sistem icerisinde barisin
tesisi i¢in ¢abaladigini ve mevcut Dava'nin da bu uluslararasi politika hedefi dog-
rultusunda, uluslararasi camianin ¢agrisina cevaben agildigini belirtmekeedir®.

Giiney Afrika’nin, her ne kadar Hamas ile iyi iliskileri mevcut ise de Hamas'in
7 Ekim'de gerceklestirdigi siddeti de kinadigi goriilmektedir®'. Ancak higbir eyle-
min soykirtma mazeret iiretemeyecegi ve 7 Ekim sonrast Israil’in gergeklestirdigi
eylemlerin bu sinirin ihlali oldugu iddia edilmektedir®. Hamas'in yapug sug ol-
mak ile birlikte her siddetin soykirim sayilamayacagi, Hamas bir devlet olmadigt
icin kendisine soykirim davasi da acilamayaca@i ve bu baglamda sorumlulugun
[srail’e karst oldugu ifade edilmektedir®.

Giiney Afrika kendi pozisyonunu ahlaki bir noktadan tanimlamaya gayret et-
mektedir. Ruanda'da, Bosnada basarisiz olan uluslararast camia i¢in Gazze de an
itibari ile bir ahlaki basarisizlik semboliidiir®. Bu noktada Giiney Afrika yapabile-
cegi her seyi yapugini ve yapmaya devam ettigini beyan etmektedir. Bu siireci bag-
latarak, ahlaki sorumluluga UAD’yi de dahil etmistir. Ancak ahlaki sorumlulugu
devretme iddiast da olmayip; sadece Israil’e karst degil kendisine karsi da gegici

onlem karari ¢itkmasini istedigini vurgulamakeadir®.

59 1CJ, "Publicsitting held on Thursday 11 January 2024, [...1', 2024, sf. 17.
60 1CJ,2023,pr.3.

61 Age,pr.1l.

62 1CJ, "Publicsitting held on Thursday 11 January 2024, [...1", 2024, 5. 19.
63 Age.,sf.76.

64 Age.,sf.71.

65 Age.,sf.73.
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Giiney Afrikanin Dava siirecinde 6ne gikan bu tavri, Israil ile iliskileri bag-
laminda degerlendirildiginde bir¢ok agidan bir devamliligin oldugu gozlenmek-
tedir.

¢) Giiney Afrika - israil iliskileri

29 Aralik 2023 tarihinde yapilan bagvuru sonrast Giiney Afrika-srail iligkileri
tarihinin en kotii seviyesine ulasmistir. Her ne kadar yeni durum bir kirilma gibi
goriilse de, iligkilerin tarihsel seyri incelendiginde apartheidin sona ermesinden
beri otuz yildir devam eden bir gerginlik siirecinin neticesi oldugu gézlenmek-

tedir.

Apartheid Giiney Afrika'nin Israil ile iliskileri; Israil'in kurulusundan sonraki
ilk yirmi y1l gok yakin degildir. Bunun esas nedeni genel olarak Israil'in mesafeli
davranmasi olmugtur. 1967 Alu Giin Savaglart ve 1973 Yom Kippur Savasi son-
rast [srail, Afrikada azalan popiilaritesini Giiney Afrika ile dengeleme yoluna git-
mistir. Aynt dénemde 1973 Petrol Krizi sokunu atlatamayan ve ambargolardan
otiirii zor giinler yasayan Giiney Afrika da bu durumu bir firsat olarak gérmiis ve
apartheidin sonuna dek iki iilke arasinda iyi iliskiler siirmiistiir. Bu donem Isra-
il'in apartheid sistemine karst daha olumlu yaklagmaya basladig1 da gézlenmistir.
Apartheid sonrast Giiney Afrika ilk etapta Israil-Filistin meselesinde arabuluculuk
rolii iistlenmeye calismustir. Bu siiregte Israil ile iliskiler de -apartheid donemi
kadar olmasa da- iyi tutulmaya gayret edilmistir. Ancak 2000’li yillar ile birlikte
iligkilerde tedrici gerileme yasanmugtir. 2010 sonrast ise Israil’in yaklasimu, yillarca
miicadele edilen apartheid ile 6zdeslestirilmis ve siklikla Israil’e elestiriler bu kav-

ram merkezinde iletilmistir.

Bu béliimde, yukarida zikredilen apartheid ve demokratik dénemler ele alin-
makea; ozellikle 2000 sonrast tizerinde durulmaktadir. Apartheid dénemi deger-
lendirilirken tarihsel 6nemi kadar, dava metninde ve Giiney Afrikali politikaci-
larin kamuoyuna verdikleri beyanatlarda siklikla tekrarladiklart “apartheid Israil”
konsepti baglaminda da ele alinmaktadir. Son olarak Giiney Afrikali Yahudilerin

durumu da 6zel olarak degerlendirilmektedir.

i) Apartheid Donemi Giiney Afrika - israil iligkileri

Filistinde Ingiliz mandasinin sona ermesini takiben 14 Mayis 1948 tarihin-
de Israil bagimsizlik ilan etmistir. Giiney Afrika, 24 Mayis tarihinde Israil’i de
facto taniyarak bu yeni devleti en erken taniyan tilkelerden biri olmustur. 1939-
1948 yillart arasinda Giiney Afrika Bagbakani olan Jan Smuts, 1. Diinya Savagt
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yillarinda Birlesik Krallik Savas Komitesinde yer almis ve bu siiregte Balfour Dek-
larasyonu’nun (1917) yayinlanmasinda 6nemli rol oynamugstir. Bu dénemde ta-
nistgt Chaim Weizmann® ile 6mriiniin sonuna dek yakin arkadagliginin ve mek-
tuplagmalarinin siirdiigii bilinmektedir®”. Bagbakan olarak da son karari Israil’i
de facto tanimak olmus ve iki giin sonra gergeklestirilen se¢imi, D. E Malan

onderligindeki Yeniden-Birlesmis Ulusal Parti’ye®® karsi kaybetmistir.

Yeniden-Birlesmis Ulusal Parti ayni yil Ulusal Parti® adi altnda yeniden or-
ganize olmus ve irk ayrimi merkezli bir rejim olarak apartheid sistemini tesis
etmistir. Ulusal Parti igerisinde etkili olan bir¢ok isim daha 6nce anti-semitik ve
Nazi yanlist goriigleri ile one ¢ikmigtir. 1937 yilinda Parlamentoda Yahudilerin
Giiney Afrika'ya gociine kargi ¢ikarken; “Yahudilere, Yahudi olduklar: icin ay-
rimcilik yapmakla itham ediliyorum. Agik¢a sdylemeliyim ki bunun tam olarak
boyle oldugunu kabul ediyorum” ifadelerini kullanan Malan da bunlarin baginda
gelmektedir. 1958-1966 yillart arasinda Giiney Afrika Bagbakanligi yapacak olan
Dr. Verwoerd; 1943 yilinda Die Transvaler dergisinin editorii iken Nazi apara-
tt olmak sugundan mahkum edilmistir. Verwoerd'den sonraki Basbakan John
Vorster da savas yillarinin Nazi sempatizani 6rgiitii Ossewabrandwagda etkin rol
sahibi idi ve darbe tesebbiisii nedeni ile 1942 yilinda gozaltina alinmigt”. 1955-
1963 yillar arasinda Disigleri Bakanligi yapacak olan Eric Louw da, 1941 yilinda
Mecliste Yahudilerin asla Giiney Afrika'nin kalici halki olamayacagini belirtmis
ve belli sektorlerdeki ekonomik giiglerinden duydugu rahatsizligs ifade etmisti’”’.

Ancak iktidara gelene kadar Yahudi diismanligs ile maruf olan bu isimler Is-
rail’in kurulusunu takiben Yahudi Devleti ile sicak iliskiler gelistirme egiliminde
olmuglardir. Malan'in iktidarinin ilk yili tamamlanmadan; 14 Mayis 1949 tari-
hinde Giiney Afrika, Israil’'i hukuken tanimustir. 1953 yilinda Malan, 1976 yilin-
da da Vorster Israil’i ziyaret etmistir’”. Yine Vorster doneminde Tel Avivde Giiney

Afrika Biiyiikelgiligi agilmistir. Bu politika degisimini Rubin’ dogrudan Israil'in

66 17 Subat 1949-9 Kasim 1952 yillari arasinda gérev yapan Israil'in ilk Cumhurbagkan.

67 Richard P. Stevens, “Smuts and Weizmann", Journal of Palestine Studies, Vol. 3, No. 1 (Giiz, 1973), sf. 35-59.
68 Reunited National Party.

69 ing. National Party, Afr. Nasionale Party.

70 Chris McGreal, "Brothers in arms - Israel’s secret pact with Pretoria’, The Guardian (7 Subat 2006), https://www.thegu-
ardian.com/world/2006/feb/07/southafrica.israel, Erisim: 01.06.2025.

71 Leslie Rubin, "Afrikaner Nationalism and The Jews", Africa South V.1, No: 3, Nisan-Haziran 1957, sf. 28-34.
72 Antony Loewenstein, “Israel and Apartheid South Africa were the Closest of Friends", Jacobin (12.07.2024).
73 Rubin,Ag.e.
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kurulusuna baglamaktadir. Israil'in, Boerlerin™ daha once iki kez savastiklari”
Ingilizlerden bagimsizliklarint almis olmalari Boerlerde hayranlik yaratmistir. Ay-
rica Yahudi-Arap miicadelesini de kendi Beyaz-Siyah miicadeleleri ile benzestir-
mislerdir. Kendisi de Siyonizm karsit1 bir Yahudi olan Ronnie Kasrils™, Israil'in
belirli toprak tizerinde Tanr’'nin segtigi halk olma iddiasini Giiney Afrika 6zelin-
de apartheid rejiminin benimsemis olmasinin da iki ideolojik toplulugu birbirine
yakinlagtirdigini iddia etmektedir’”. Giiney Afrikanin politika degisikliginin bir
diger nedeni de biiyiik olasilikla niifus problemi nedeni ile beyaz niifusun, (Ulu-
sal Parti yonetimi bakis agisi ile) Yahudi bile olsa feda edilememesi olmustur. Bu
stirecte apartheidin kaybeden degil kazanan tarafinda olacaklarini géren Giiney
Afrikali Yahudilerin ¢ogunlugu da giiglii sekilde yeni rejimi desteklemiglerdir’.

Bu ilk dénemde Israil ise, bagimstzlik kazanmaya baslayan Afrika iilkelerine
yakinlasarak BM igerisinde etkinlik kazanmak istemektedir. Ozellikle Golda Me-
ir'in yogun cabalari ile 6nemli asama da kaydetmistir. Afrika iilkeleri de Israil’i
kendileri gibi anti-kolonyalizm siirecinin pargasi olarak gérme egiliminde olmus-
tur’”®. Bu siiregte yeni dostlarini kaybetmemek adina Giiney Afrika rejimine kargt
elestirel bir tutum takinmig, BM'de apartheid aleyhinde oy kullanmis, hatta 1971
yilinda Afrikada bagimsizlik hareketlerini destekleyen Afrika Birligi Organizas-
yonu'na bagista bulunmugtur. Bu durum Giiney Afrikada da reaksiyona neden
olmustur. Ancak bu gerginlik kisa stirmiis ve 1973 Yom Kippur Savast ile iliskiler
radikal bir sekilde degismistir.

1967 yilinda Alu Giin Savalart neticesinde Israil’in Filistinde isgalci konuma
gecmesi bircok Afrika Devleti ile Israil iliskilerini germistir. 1973 Yom Kippur
Savast sonrasinda ise Israil igin siyah Afrikali devletler ile iliskileri pozitif tutma
imkaninin kalmadig1 gézlenmistir. Afrikada sadece dort iilke Israil ile iligkilerini

muhafaza etmistir. BM nezdinde Israil ve Siyonizm aleyhine kararlar ¢ikmigstir®.

74 Giiney Afrika'nin Flaman kokenli ancak Fransiz ve diger beyazlar ile kansmis beyaz halki. Afrikaner olarak da bilinir.
Boer, ‘Giftci’ anlamina gelmektedir.

75 Bu savaslardan ilki 16 Aralik 1880-23 Mart 1881 arasinda gerceklesmis ve Boer zaferi ile sonuclanmistir. ikincisi 1
Ekim 1899 - 31 Mayis 1902 arasinda gerceklesmis ve Ingilizler kazanmistir.

76 1994-1999 Giiney Afrika Savunma ve Gaziler Bakani, 1999-2004 Su isleri ve Orman Bakani, 2004-2008 istihbarat
Hizmetleri Bakani.

77  Chris McGreal, 2006, a.g.e.

78 Richard P. Stevens, “Zionism, South Africa and Apartheid: The Paradoxical Triangle’, Phylon (1960-) Vol. 32, No. 2 (2nd
Qtr, 1971),s£.123-142.

79  Antony Loewenstein, a.g.e.

80 Makhura B. Rapanyane, “Consistency and inconsistency in the foreign policy of the Republic of South Africa towards
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1974 yilinda Giiney Afrika'nin BM'de s6z hakki elinden alinmugtir. 1975 yilinda
da yapurim karari alinmisur. Ayni yil Angola ve Mozambik'in de bagimsizlik ka-
zanmast; Gliney Afrika’y1 tampon tilkelerden mahrum birakmistir. Bu donemde
yeni bulunan uranyum yataklari vesilesi ile ABD’nin Giiney Afrika kaynaklarina
ihtiyacinin azalmast da Giiney Afrika’y1 Israil’e daha da mahkaim hale getirmis-
tir®’. Boylece iki iilke kargilikl olarak iliskilerinin hizla gelistigi bir doneme gir-
miglerdir. 1974 yilinda Israil, 1975 yilinda da Giiney Afrika kargiliklt baskentler-
de Biiyiikelgiliklerini acarak ilikilerini daha formel bir zemine oturtmuglardir.

1976 yilinda Israil, daha evvel apartheid rejimine karst koydugu serhlerden
vazgeemistir®. Sonraki donemde apartheid rejimine destek vermek adina; Giiney
Afrika’nin, uluslararasi camia tarafindan kat’i sekilde reddedilen Bantustan pla-
nini dahi desteklemistir. Giliney Afrika yerli halkin hem beyazlar ile karigmasini
hem de kendi aralarinda birlegsmelerini 6nlemek amaci ile ¢ogunlukla verimsiz
topraklarda yerli Afrika kabileleri i¢in s6zde devletler kurdurmus ve bunlara Ban-
tustan ismini vermistir. Buralarin vatandaglarinin Giiney Afrika vatandagligin-
dan ¢ikmast yolu ile de demografik yapiy: beyazlar lehine diizenlemek istemistir.
BM’nin illegal buldugu bu Bantustanlardan Boputhatswana 1980’ler boyunca
Tel Avivde gayri resmi biiyiikel¢ilik bulundurmusg, Devlet Bagkani Lucas Mango-
pe 1981 ve 1983 yillarinda Israil’i ziyaret ederek Moshe Dayan ile gériigmiistiir®.

Bantustanlarin, maksimum genislikte toprak tizerinde minimum sayida si-
yah ile birlikte yasama amacina hizmet etmesinin; maksimum genislikte toprak
{izerinde minimum sayida Arap ile birlikte yasamak isteyen Israil yoneticilerinin
dikkatini gektigi gozlenmektedir. 2003 yilinda Italyan Bagbakani Massimo D’A-
lema, Sharon’'un kendisine agik¢a Filistin meselesi icin en ideal ¢oziimiin Ban-
tustan sistemi oldugunu sdyledigini aktarmisur®. Benzer gekilde 1964 yilinda
Coloured Islerinden Sorumlu Bakan olan ve sonradan Basbakan olacak olan PW
Botha mecliste, Giiney Afrika topraklarinda higbir siyahin kalici ikamet hakkina
sahip olmamasi gerektigini belirtmistir. Israilli politikaci Yossi Sarid, cogu [srailli
sag kanat politikacinin sdylemi ile Botha arasinda paralellik kurmaktadir®. Bu

81 Sasha Polakow-Suransky, The Unspoken Alliance -Israel’s Secret relationship with Apartheid South Africa, Jacana Me-
dia, Johannesburg, 2010, sf. 40-44.

82 Makhura B. Rapanyane, a.g.e.

83 Sasha Polakow-Suransky, a.g.e., sf. 157.

84 Akiva Eldar, "People and Politics: Sharon's Bantustans are far from Copenhagen'’s Hope, Haaretz (13.05.2003).
85 Chris McGreal, a.g.e.
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de yasandigini ve Giiney Afrikadan Israil’e bir tiir ideoloji ihrag edildigine isaret
etmektedir.

Bu donem ikili iligkilerde yasanan diger bir doniisiim de, uluslararasi cami-
adan diglanan iki devletin 6zellikle askeri alanda isbirligi gelistirmesidir. Vors-
ter'in seyahatinin en énemli neticelerinden birisi iki iilke arasinda silah igbirli-
ginin gelismesi olmustur. Giiney Afrika'nin maddi destek sundugu, Israil'in ise
askeri teknoloji ile istirak ettigi bir ortaklik tesis edilmigtir®. 1980’li yillarda iki
tilke arasindaki ticarette silah sektorii, elmas sektoriiniin de oniine gecmistir®.
1975 yilinda ise Israil'in Giiney Afrika’ya niikleer baslikli fiize satmast hususunda
miizakereler gergeklestirilmis®®, hatta Giiney Afrika'nin niikleer programi Israil
tarafindan desteklenmis, ortak denemeler yapilmigtir®.

1987 yilinda Giiney Afrika’ya yonelik uluslararast baskilara dayanamayan [s-
rail yapurim karari almistir. Ancak mevcut silah anlagmalarint yapurimlarin di-
sinda tutmustur. Gizli yazismalarinda da Giiney Afrikalilara bu yaptirimlarin zo-
runlu perdeleme oldugu ve gercekte uygulanmast halinde Israil’e daha fazla zarar
verecegi i¢cin uygulanmayacagi garantisi verilmistir. Apartheidin sonlarina dek de
[srail’in iligkileri tamamen bozmamaya gayret ettigine dair bir isaret olarak 1990
yilinda serbest birakilmasindan, Devlet Baskani olarak secilmesine kadar Mande-

l2’y1 davet etmemis olmasini gstermek miimkiindiir™.

i) Demokratik Giiney Afrika - israil iliskileri

1993 yilinda kabul edilen gegici anayasa ile apartheid rejimi sona ermis ve
1994 yilinda siyahlarin da oy kullanabildigi ilk secimde Nelson Mandela 6nder-
ligindeki ANC’nin otuz yil siirecek tek parti iktidart baglamistir”'. Bu dénem
Giiney Afrika-Israil iliskilerine bir aktor olarak Filistin ilk defa dahil olmustur.
Giiney Afrika'nin demokratik olarak secilen devlet bagkanlarinin tamaminin
apartheid déneminde Filistinli yoneticiler ile iliskilerinin olmasini politikalarinin
temeli olarak sunarak elestirmek bircok Yahudi kurum tarafindan tercih edilse de

bu yaklagim fazla indirgemecidir. ANC yéneticilerinde en bagtan itibaren Filistin

86 Ag.e.

87 Michael B. Bishku, South Africa and the Middle East, Middle East Policy V. 17, 1. 3 (Giiz, 2010), sf. 153-174.
88 Sasha Polakow-Suransky, a.g.e., sf. 81-83.

89 Peter Liberman, “Israel and the South African Bomb’, The Nonproliferation Review, 2004, 11:2, sf. 46-80.
90 Michael B. Bishku, a.g.e.

91 29 Mays 2024 tarihinde gerceklesen secimde ANC ilk kez koalisyon kurmak zorunda kalmistir. Israil-Filistin mesele-
sinde daha nétr bir pozisyonda kalmayi tercih eden Demokratik ittifak ile kurulan koalisyonun mezkur meseleye etkisi
heniiz gozlenmemekte, sosyolojik faktdrler nedeni ile de tarafimizca beklenmemektedir.
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ile Giiney Afrika siyahlarinin miicadelesinin benzerligine olan inan¢ net olarak
gozlenirken; 2000’ler itibari ile Israil'i de apartheid ile benzestirme egilimi giiglii
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Agilan davanin arka planinda da Filistinlilerin Siyah
Giiney Afrikalilar ile Israil’in ise apartheid rejimi ile 6zdeslestirilmesinin Gnemli
rol oynadig; anlagilmaktadir.

Mandela bir roportajinda, dis politikasinin geemisi ile sekillendigini ve eski
dostlarint kolayca yeni kosullar icin feda edemeyecegini ifade etmistir®. Son d6-
neme dek Israil'in apartheid rejimine yaptirim uygulamamasinin kendilerinin
ozgiirlesme siirecini zora sokmasindan duydugu rahatsizligi siklikla dile getir-
mesini ve Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO) ile iligkilerinin Bagkanlig: siiresince
giiclenerek devam etmesini benzer hassasiyet ile degerlendirmek miimkiindiir.
Ancak Giiney Afrika’'nin Israil ile iliskisini sadece ikili iliskilere baglamak dogru
degildir. Hapishaneden ¢iktiktan iki hafta sonra Lusakada Yaser Arafat’a sarilip
operken ifade ettigi iki halkin miicadelesinin benzerligine olan inanci ardillarinca
da paylagilmistir. Bishku'nun®® anlamakta zorlandig1 gozlenen apartheide destek
veren diger iilkeler ile iliskiler yumusar iken Israil ile sertlesmesinin altinda yatan

nedenin bu benzerlik algisi oldugu diisiiniilmektedir.

Giiney Afrika, 15 Subat 1995 tarihi itibari ile Bats Seria ve Gazze'yi 1967 sinir-
lart igerisinde Filistin olarak tanimistir. Boylece Giiney Afrika-Israil iligkilerinde
‘Filistin’ de denkleme dahil olmustur. Filistin’in denkleme eski dost olarak duhuli,
[srail ile de dogal olarak bir mesafe yaratmistir. 1994 sonrast hicbir Giiney Afrika
devlet bagkaninin Israil’i ziyaret etmemesi bu baglamda degerlendirilebilir*. Israil

ile iligkilerin her bagkanla daha da gerildigini sdylemek dahi miimkiindiir.
Mandela'nin halefi Thabo Mbeki (1999-2008), 1994 yilinda heniiz Baskan

yardimeisi iken; Giiney Afrika'nin yeni dis politika vizyonunu ‘iyi bir diinya va-
tandast olmak’ seklinde sunmugtur. Bu iyi vatandasligin esasi da kiiresel diizeyde
insanliga hizmet etmektir. Mandela doneminde Giiney Afrika’nin Filistin’e yak-
lagiminda etkili olan bu vizyon, Mbeki déneminde ¢ok daha belirgin olmustur.
Mbeki, Israil-Filistin problemi igin siklikla ve 1srarla kiiresel toplumu miidahale-
ye davet etmigtir”. 23 Subat 2004 tarihinde Giiney Afrika Disisleri Bakan Yar-

dimcist Aziz Pahad UAD nezdinde Gazze'ye Israil’in 6rdiigii duvarin uluslararas:

92 John Carlin, "Nelson Mandela: My Life", Independent (06.12.1998), https://tinyurl.com/nhecrk7p, Erisim: 01.06.2025.
93 Michael B. Bishku, "South Africa's anti-Israel Obsession", Middle East Quarterly V. 30, No. 2 (Bahar, 2023).

94 Age.

95 Makhura Rapanyane, 2022, a.g.e.
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hukuku ihlal ettigi yoniinde ifade vermistir. Liderligindeki heyet, iki devletli ¢o-
ziim fikrinde kararliligin altini ¢izmis, Filistin tarafinin tiim gerekgelerine giicli
bir sekilde istirak ettiklerinin altini ¢izmistir®.

Bu dénemde Filistin ile yakinlagma giiglenirken, Israil ile iliskiler de tamamen
bozulmamustr. Giiney Afrika'nin UAD nezdinde Filistin lehine ifade vermesin-
den kisa bir siire sonra o zamanki Israil Bagbakan Yardimcisi Ehud Olmert’in
Pretorya’ya gerceklestirdigi ziyaretin iligkilerin gerilme hizini azaltugini diisiin-
mek miimkiindiir. Jeenah, 1994 sonrasi otuz yilin Giiney Afrika-Israil arasin-
da gergeklesen bu en iist diizey ziyaretin ekonomik iliskilere pozitif yansidigini
iddia etmektedir’”. Ancak verilerin detayli analizi gii¢lii bir ilerlemeden ziyade
gerilemede yavaslama gostermektedir. Politik olarak da Pahad’in ifade ettigi gibi
herhangi bir yumusama yasanmamigtir”.

Mbeki déneminde, Israil ve apartheid arasindaki benzerlikler de daha yogun
bir sekilde dillendirilmeye baglanmustir. 23 Ekim 2001 tarihinde o zamanki Gii-
ney Afrika Su Isleri ve Orman Bakani Ronnie Kasrils, kendisi gibi Yahudi olan
Bau Cape Milletvekili Max Ozinsky ile birlikte Vicdan Beyani yayinlamugtir. Bu
metinde Filistin tarafinca gergeklestirilen terérist eylemler goz ardi edilmezken;
problemin esas kaynag olarak Israil zulmii gosterilmistir. Mevcut Israil politika-
lart ile de barigin miimkiin olmadig: vurgulanmistur®. 30 Kasim 2002 tarihin-
de Londrada diizenlenen Filistin Dayanisma Konferansi'nda ise bu defa Kasrils;
apartheid rejiminin tiim gayri insaniligi ile Filistinde yasananlar karsisinda pik-
nik-eglence diizeyinde kaldigini ifade etmistir'®. 2004 yilinda Mahatma Ghan-
di’nin torunu Arun Ghandi de Ramallah’ta yaptig1 konusmada, Filistinde yasa-
nanlarin apartheid déneminde kendi tecriibe ettiklerinden on kat beter oldugunu

belirterek; Israil'deki sistem icin “bu apartheiddir” demistir''.

96 1CJ, Public sitting held on Monday 23 February 2004, at 3 p.m., at the Peace Palace, President Shi presiding on the
Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Request for advisory opinion
submitted by the General Assembly of the United Nations), 2004, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-relate-
d/131/131-20040223-0RA-02-00-BI.pdf, Erisim: 01.06.2025.

97 Na'eem Jeenah, “Democratic South Africa’s Relations with Israel and Palestine’, A MISTRA Briefing Paper (07.03.2024),
https://tinyurl.com/cfcebd7m, Erigim: 01.06.2025.

98 Michael B. Bishku, 2023, a.g.e.

99 Ronnie Kasrils & Max Ozinsky, "Declaration of Conscience on the Israeli Palestinian Conflict by South Africans of Jewish
Descent”, Middle East Policy V. IX, No: 1, (Mart 2002).

100 Ronnie Kasrils, "Address by Ronnie Kasrils Mp, Minister of Water Affairs and Forestry, South Africa to Palestine Solidarity
Conference London 30 November 2002", https://tinyurl.com/2w4jwhaf, Erigim: 01.06.2025.

101 Arun Gandhi, "Occupation ‘Ten times worse than Apartheid", the International Press Center (IPC)(29.08.2004), https:/
web.archive.org/web/20060827072819/http://www.ipc.gov.ps/ipc_e/ipc_e-1/e_News/news2004/2004_08/179.
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Iktidari devrinden kisa siire sonra 2010 yilinda bir forumda Mbeki, Israil’in
uluslararast dokunulmazligini elestirmis ve kauldigt forum dahil tiim diplomatik
cabalarin Filistinlilere sadece umut verirken, retorikten ibaret kalacagt igin Israil’i
de rahatlatacagini ifade etmistir. Bu durumun adaletsizliginin altuni ¢izmistir'®.
Mbekide uluslararasi camiaya yonelik gozlenen bu hayal kirikligs, halefi Jacob

Zuma'nin (2009-2018) politikalarinda da gozlenmekeedir.

Mandela ve Mbeki dénemlerinde Israil dikkatli bir dil ile elestirilip Filistin ile
dayanisma 6ne ¢ikarken; Zuma déneminde Israil’e yonelik elestirilerin dili daha
da sertlesmistir. Kasrils, konuyu Filistin ekseninden saptirma endigsesi ile Israil ile
apartheid arasinda analoji kurmaktan imtina ederken'”, ANC’nin 6nde gelen
isimleri bundan ¢ekinmemislerdir. Mandela'nin eski esi ve eski ANC Kadin Kol-
lart Bagkant Winnie Madikizela-Mandela 2004 yilinda “tapk: apartheid Giiney
Afrika gibi apartheid Israil'in de yikilmasi miimkiindiir” ifadelerini kullanmis-

tr'®,

Bir siire igin yonetim kadrolart bundan uzak dursa da 2010 sonrast siklikla
en {ist diizey politikacilar tarafindan Israil, apartheid devlet olarak tanimlanmaya
baslamugtir. 11 Eyliil 2012 tarihinde Giiney Afrika Disisleri Bakani Maite Nkoa-
na Mashabane, Giiney Afrika Dis Politika Vizyonu Semineri'nde Israil’i ‘aparthe-
id devler olarak tanimlamug ve sadece Filistinliler ve Giiney Afrikalilarin bu rejim
altinda yasamanin nasil bir sey oldugunu bildiklerini vurgulamigtir'®. Bir sonraki
ay eski bagkan yardimcist ve meclis sozciisti Baleka Mbete de Filistinde bulundu-
gunu ve orada olanin Giiney Afrikadaki apartheidden daha beter oldugunu ifade
etmistir'®. Rapanyane, 2008 sonrast en az 12 bakan tarafindan Israil’in apartheid

ile 6zdeslestirildigini belirterek yeni durumun altini ¢izmektedir'”.

Bu dénemde FKO’niin yani sira Hamas ile iliskiler de gelismistir. 2006 yi-
linda Mbeki’'nin Hamas ile goriismesi Giiney Afrikali Yahudiler tarafindan

html, Erisim: 01.06.2025.
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104 10L, "Apartheid Israel can be defeated, says Winnie", 0L (26.03.2024), https://iol.co.za/news/politics/2004-03-26-a-
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engellenebilmisken; 2015 yilinda Halid Mesal 6nderliginde bir heyet Zuma ta-
rafindan agirlanmis ve Israil'in devlet destekli terdrii kinanmistir'®®. 2017 yilinda
ABD’nin Kudiis'ii Israil’'in baskenti olarak tanimast ise Giiney Afrika tarafindan

cok sert kargilanmus ve Bityiikelcisini ¢ekmistir.

Zuma déneminde de, BM nezdinde ¢oziim arayislari devam etmis ancak artik
[srail neredeyse tamamen suglanir olmug; denge arayisindan vazgegilmistir. Bu
dénemde 2009 yilinda Israil'in Gazze'den gekilmesi yoniinde 1860 Numarali Ka-
rar ve 2016 yilinda da Israilli yerlesimcilerin Filistinden ¢ikmasi yéniinde 2334
Numarali Kararin alinmasinda Giiney Afrika 6n ayak olmugtur'®.

2018 yilinda Cyril Ramaphosa Giiney Afrika devlet bagkani olmustur. Ayni
yil Israil’e bityiikelgi atanmast, Israil ile yumusama emaresi olarak diisiiniilmiis-
tiir. Ancak sonraki siiregte herhangi bir yumusama gézlenmedigi gibi; 2022 y1-
linda Dugisleri Bakani Pandor BM’ye Israil'in apartheid devlet olarak taninmast
cagrisinda bulunmug''?, 2023 yili Subat ayinda Giiney Afrika, Cezayir ile birlikte
[srail'in Afrika Birligi'nde gézlemci statiisiiniin sonlandirilmasini saglamugtir''.
[srail'in 7 Ekim 2023 sonrast saldirilarina cevaben de once tiim diplomatlar [s-
railden cekilmis ve ardindan Israil’e tarihinin ilk soykirim davast Giiney Afrika

tarafindan acilmistir.

Giiney Afrika'nin Israil ile iliskileri incelendiginde apartheid doneminde giig-
lenen ve bir tiir karsilikli bagimlilik iliskisine evirilen siire¢, 1994 yilinda Giiney
Afrikanin demokrasiye gecisi ile gerilmeye baglamistir. Mandela ve Mbeki dé-
nemlerinde daha gok FKO ile gegmise dayali isbirligi merkezli Filistin ile yakin
iliski gozetilirken, Israil ile de gerginlikten kaginilmistir. Mbeki dénemi ile birlikte
[srail’i ulus @istii kurumlar iizerinden sikistirma gayreti dikkat gekmektedir. Zuma
donemi ile birlikte ise artik Israil ile iliskilerin gerilmesinde beis goriilmeksizin [s-
rail, apartheid ile 6zdeglestirilmeye baglanmigtir. Ramaphosa déneminin baginda
yumugsama emareleri goriilse de Soykirim Davasi da Ramaphosa'nin 6nderliginde
agilmistir. Davanin dili incelendiginde ahlakgt yaklagim, uluslararasi kamuoyunu
sorumluluga davet, israrlt Filistin destegi ve Israil'in politikalarinin apartheid ile
ozdeslestirilerek karsitlik kurulmasi yonii ile Giiney Afrika'nin otuz yil icerisinde

gelistirdigi politikanin devami olma vasfi 6ne gtkmaktadir.
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2024 yilinda gergeklesen segimlerde ANC’nin oylarinin %40 bandina diigmesi
neticesinde tek bagina iktidar1 kaybetmesi ve Israil’e karst daha ilimlt Demokratik
[ttifak ile koalisyon kurmast iligkilerin yumusayabilecegini diisiindiirse de; kana-
atimizce bunun igin bir neden goriilmemektedir. ANC’nin se¢imi kaybetmesine
neden olan oy kayb: 6nemli 6lgiide Zuma'nin yeni kurulan ve ANC'den daha
[srail muhalifi olan partisi uMkhonto weSizwe’ye dogru gerceklesmistir (%14,5).
Yiizde ona yakin oy alan dérdiincii parti EFF de Israil’e karst ANC'den daha katt
bir pozisyona sahiptir. Demokratik Ittifak’s destekleyen Miisliimanlar da diisii-
niildiigiinde iilke niifusunun en az %65’lik boliimii Israil karsidir. Hatta sivil
toplumun 6nemli dlgiide politik gerilime ragmen halen giiglii olan ekonomik

112

baglarin da kesilmesi yoniinde'"? talebi 6ne ¢tkmaktadir. Bu sosyolojik durumun

yakin zamanda degismesi i¢in de bir isaret gozlenmemektedir.

iii) Giiney Afrika - israil iliskileri Baglaminda Giiney Afrika Yahudileri

Giiniimiizde Giiney Afrikada Yahudi niifusunun, Yahudilik tanimina gére
50-65.000 arast oldugu diisiiniilmektedir'® (JPR, 2025). Cok 6nemli bir bélii-
mii Litvanya kokenli olup; bu yoniiyle diinyadaki en homojen Yahudi topluluk-

114

larindan biridir'*. Bu durum organizasyon kapasitelerini de artrmistir.

2020 yilinda yayinlanan bir rapora gére Giiney Afrika Yahudileri arasinda
[srail ile iligkiler halen ¢ok gii¢liidiir. Giiney Afrika Yahudilerinin %90’1 en az
bir kez, %10dan fazlast da ondan fazla Israil ziyareti gergeklestirmistir. %70’i
kendini Siyonist olarak tanimlamaktadir. Niifusun iigte biri icin de ileride Israil’'e
yerlesmek giliclii bir olasilik olarak dile getirilmigtir'®. Genglerde bu oranin daha
yiiksek olmasi; seksen yilda yaklasik %50 azalan Yahudi niifusunun yakin zaman-

da daha da azalacag1 anlamina gelmektedir.

Apartheid déneminin baglarinda, sayilari yaklasik 120.000 olan Yahudiler''
Ulusal Parti yoneticilerinin eski sdylemlerinden 6tiirti tirkmiis olsalar da, 6nemli

boliimii yeni siirecin kazanani olma olasiligint gériince eski séylemleri unutarak

112 Makhura B. Rapanyane, 2022, a.g.e; The NewArab, "South Africa’s perplexing relationship with Israel” (11 Aralik 2023),
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(Nisan 1983), sf. 169-199.

115 David Graham, The Jews of South Africa in 2019, (2020), https://www.jpr.org.uk/reports/jews-south-africa-2019, Eri-
sim: 01.06.2025.
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apartheidi desteklemis veya sessiz kalmay1 se¢mistir'!”

. Apartheid yonetimi, sis-
temin dogasi geregi Yahudilere diinyanin higbir yerinde sahip olamadiklari bir
imkén saglamistir. Ana biinyeden ayr1 tutularak asimile olmalarinin dniine bari-
yer koyarken, ayr1 tutulduklar: diger yerlerden farkli olarak ayrimciliga ugrama-

muglardir.

Bu pozitif durumdan yararlanarak kisa siire icerisinde diinyada kisi bast geliri
en yiiksek Yahudi topluluk haline gelmis ve apartheid yonetiminin Israil’'e para
yollayabilmek icin kendilerine verdigi istisnai izinden faydalanarak uzun siire Is-
rail’e kisi bagt en yiliksek meblag ileten Yahudi topluluk olmuslardir'®. Her ne
kadar miktar olarak bu ¢ok yiiksek olmasa da, Giiney Afrika Yahudi sermaye ve
insan giiciiniin Israil'in mevcut ekonomisinde 6nemli bir rolii olmustur. Daha
onemli olan ise Giiney Afrika Yahudilerini ok kat1 sekilde Israil taraftari kilmas:

olmustur.

Ancak genelleme yaparken 6nemli istisnalari goz ardi etmemek gerekmekte-
dir. Helen Suzman, Siyonizm kargiti olmasa da destek de vermemistir. Yukarida
zikredilen Kasrils ve Ozinsky anti-siyonist Yahudi politikacilardir. Yayinladiklar:
vicdan bildirisi de alt haftada 220 Yahudi tarafindan imzalanmustir'. Imzacilar
arasinda hem Israil bagimsizlig1 igin hem de apartheide karst savagmus olan Arthur
Goldreich de vardir. Eski ANC Milletvekili Andrew Feinstein de Giiney Afrikali
Yahudi kurumlarini apartheidi elestirmedikleri gibi Israil’i de higbir sekilde eles-

tirmemekle itham etmektedir'%.

Kurumsal olarak da Giiney Afrika Yahudileri'nin Israil taraftarlig 6ne ¢ikmak-
tadir. Giiney Afrika Yahudilerinin en énemli iki kurumu 1895 yilinda kurulan
ve Giiney Afrika'nin en eski Yahudi organizasyonu olan Giiney Afrika Siyonist
Federasyonu (SAZF'*) ve 1912 yilinda kurulan Giiney Afrika Yahudileri Tem-
silciler Kuruludur (SAJBD'??)'?. Bunlardan ilki kendisini srail yanlisi semsiye

117 Leslie Rubin, 1957, a.g.e. Bilyiik cogunluk igin bu durum gegerli olsa da apartheide karsi olan bircok Yahudi de olmus-
tur. Helen Suzman gibi politikacilar, Harry Oppenheimer gibi isadamlari bunlar arasindadir. Ayrica rejim tarafindan
oldiiriilen Ruth First, Livonia Mahkemelerinde Mandela ile birlikte yargilanan DenisGoldberg, ANC'nin silahli kanadi
uMkhonthoweSizwe komutanlarindan Joe Slovo ve Ronnie Kasrils gibi apartheid ile dogrudan miicadele eden ANC
tiyesi Yahudiler de mevcuttur.

118 Richard P. Stevens, 1971, a.g.e.
119 Ronnie Kasrils, 2002, a.g.e.

120 Chris McGreal, "How apartheid history shaped South Africa’s genocide case against Israel”, The Guardian (08.01.2024),
https://tinyurl.com/4ern3npj, Erigim: 01.06.2025.

121 South African Zionist Federaton
122 South African Jewish Board of Deputies.
123 Richard P. Stevens, 1971, a.g.e.
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organizasyon olarak tanimlamakta ve misyonunu da Israil’e giilii bir destek te-
min etmek olarak belirlemektedir'*. Apartheid déneminde de beyaz yonetime
destek vermistir. Mandela'y: tutuklatan saver Percy Yutar't uzun yillar Giiney Af-

rika Yahudilerinin sembolii olarak éne ¢ikarmigtir'®.

SAJBD de Giiney Afrika Yahudilerinin se¢imle belirlenen temsilcilerinden
olusan bir kurumdur. Yahudi toplumunun giindelik hayatina da dokunan faali-
yetler ile 6ne ¢ikmaktadir. Yahudilere yonelik gelismelerin sunuldugu sitelerinde
ozellikle 7 Ekim sonrasi Giiney Afrika yonetiminin tavrinin elestirildigi haberler
sunulmakta, [srail lehine kamuoyu olusturulmaya gayret edilmektedir'?. Ozellik-

le agilan Davay: “adaletin tersine ¢evrilmesi” olarak sunup, elestirmektedirler'?.

Giiney Afrika'nin keskinlesen Israil elestirilerini takiben 13 Kasim 2023 tari-
hinde SAZF ve SAJBD ANC y6netimi tarafindan kabul edilmistir. Bu toplantida
Giiney Afrika yonetiminin 7 Ekim icin bagsagligi dilememesinden duyduklart
rahatsizligt dile getirmislerdir. Israil Biiyiikelgiligi’nin tekrar agilmasini talep et-
tikleri bu toplantida Ramaphosa net bir sekilde Israil'in soykirimciliginin altini

¢izmis ve taleplerini reddetmistir'?.

7 Ekim sonrasi Giiney Afrika Yahudilerinin Israil ile yakinligini gosteren
onemli bir olay da David Teeger vakasi olmugtur. Giiney Afrika 19 Yas Al Kri-
ket Milli Takim Kaptani David Teeger, Yahudi Basar1 Odiilii aldig: 22 Ekim 2023
tarihli torende 6diiliinii Israil askerlerine ithaf etmis ve diaspora Yahudilerinin
basarisini onlarin fedakarliklarina baglamigtir. Bunun tizerine takimdaki yeri ko-
runurken, kaptanligi alinmigtur'®. SAJBD bunu antisemitizm olarak degerlendir-

mis, kaptanligin iadesi icin lobi yapmistir'®®. Ancak sonug degismemistir.

124 SAZF, About Us, 2025, https://www.sazf.org/about-us, Erigim: 01.06.2025.
125 Chris McGreal, 2006, a.g.e.

126 Yamkeleka Manyerja, "SA Jewish Board of Deputies slams government, Pandor for ‘pro-Hamas' stance’, News24
(10.11.2023), https://tinyurl.com/5hé8femt; Erigim: 01.06.2025; SAJBD, “The South African Government has failed
to condemn the cruel execution of six innocent Israeli and American hostages by Hamas", SAJBD in the Media Articles
(05.09.2024), https://tinyurl.com/3fvhdpck, Erisim: 01.06.2025.

127 SAJBD, SAJBD's statement on SA's case at the ICJ: “Inversion of Justice”, SAJBD in the Media Articles (11.11.2024),
https://tinyurl.com/47hrrjkh, Erisim: 01.06.2025;

SAJBD, Open Letter to President Ramaphosa Rotating Chairperson of the G20, SAJBD in the Media Articles (24.02.2025),
https://tinyurl.com/2accwveu, Erisim: 01.06.2025.

128 1CJ, 2023, a.g.e., pr. 20.

129 Craig Ray, "SA under-19 cricket captain David Teeger cleared of any wrongdoing over Israel comments", Dailymawerick
(06.12.2023), https://tinyurl.com/yc2nphéx, Erisim: 01.06.2025

130 SAJBD, “SA Jewish Board of Deputies response to blatant antisemitism by Cricket SA(CSA)', SAJBD in the Media Articles
(12.01.2024), https://tinyurl.com/4uy8jxe8, Erisim: 01.06.2025;
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Ozetle, Giiney Afrika Yahudileri, her ne kadar iglerinde Siyonizm kargit
onemli isimler olsa da gok biiyiik 6lgiide Israil taraftaridirlar. Kendilerini temsil
eden iki 6rgiit de bu pozisyonun muhafazasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Lakin po-
litika belirlemede etkinlikleri gittikge kaybolmaktadir. Bunda niifuslarinin azal-
masinin etkisinin oldugunu diisinmek miimkiindiir. 1950 itibari ile 120.000
bandinda olan Yahudi niifusu neredeyse %50 azalmistir. Israil'e gogte gozlenen
artis bu trendin devam etmesine neden olacaktr''. Bu da uzun vadede Giiney
Afrika’nin Filistin yanlist ve Israil karsiti pozisyonunun giiglenerek devam edece-

gini distindiirmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME
Giiney Afrika dis politikasinda ana belirleyici Devlet Bagkanr'dir ve her devlet

bagkani ile Filistin'e biraz daha yaklagilmis, Israilden uzaklasilmistir. Ancak bu
durumu sadece devlet bagkanlarina baglamak da dogru degildir. 2018 yilindan
beri iktidarda olan Ramaphosa, ekonomik iliskilerin de zayiflatilmasi, Israil Bii-
yiikelgisinin kovularak diplomatik iligkilerin tamamen sifirlanmast yontindeki
dip dalgaya kars1 direnmek durumunda kalmugtir. Daha 6nceki dsnemde ANC,
[srail’e karst en ug pozisyonu temsil ederken muhalefette daha ilimli Demokratik
[teifak ile politik miicadele vermek durumunda idi. 2024 sonrast ise ANC'den
daha keskin partilerin muhalefette dillerini sertlestirmelerinin ANC-Demokratik
[reifak koalisyonunu ve gelecekteki yonetimleri de Israil’e karsi daha sert bir po-
zisyona itecegini diigiindiirmektedir. Giiney Afrika icerisinde Yahudi niifusunun

ve etkinliginin azalmast da bu yonde bir egilimi giiclendirecektir.

29 Aralik 2023 tarihinde UAD nezdinde Israil’e karst agtig1 soykirim davast
bu politik baglam iizerine sekillenmistir. Bu dava her ne kadar sagirtict bir ug
hamle gibi goriilse de Giiney Afrika’nin 1994 yilindan beri gelisen Israil politikas:

ile uyum ve devamlilik arz etmektedir.

11 Ocak 2024 tarihindeki durusmada Mandeladan alint yapilarak bu de-
vamlilik vurgulanmustir. Davanin kendisi Mbeki déneminden beri siiregelen
uluslararasi toplumu sorumluluk almaya zorlama ¢abasinin bir iriiniidiir. Yine
Mbeki'nin Mandela déneminde formiilize ettigi “iyi diinya vatandasghig” vur-

gusu, Dava metnindeki ahlak¢i sdylem ve diger soykirim davalarina auflarda

SAJBD, "SAJBD comments following meeting with Cricket SA", SAJBD in the Media Articles (16.01. 2024), https://tinyurl.
com/2swfewah, Erigim: 01.06.2025

131 2012-2016 arasi senede 210 Giiney Afrikali Israil'e gdcerken bu sayi sonraki alti yilda iki katina cikmigtir (Lidor, 2024).
Mevcut durumda bunun daha da hizlanmasi beklenmektedir.
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hissedilmektedir. Mbeki déneminde bir dip dalga olarak gézlenen, Zuma do-
neminde de resmi sdylem olarak benimsenen Israil’i apartheid olarak tanimlama
egilimi Ramaphosa doneminde Israil'in BM tarafindan apartheid olarak tanim-
lanmasini saglama ydniinde bir ¢cabaya doniismiistiir. Dava metninde ve Durus-
malarda bu y6nde soylem de dikkat ¢ekmektedir ki Soykirim Davasi'nin UAD
tarafindan onaylanmast durumunda Israil’e yonelik apartheid davasi agmak da
mimkiin olacaktir. Hali hazirda BM raportorleri tarafindan gergeklestirilen bu
yondeki ¢alismalara Dava metninde yapilan auf da Giiney Afrikanin Dava’nin

diismesi durumunda dahi bu yolu zorlayacagini diisiindiirmektedir.
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isletmelerin rekabet giicii kazanabilmesinde
sahip oldugu kaynaklar arasinda nitelikli insan
kaynaklari yer alir. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerin kalkinma duizeylerinin yiikselme-
sinde nitelikli insan sayisinin artmasi oldukca
énemlidir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi igin
yatirim yapilmasi gereken alan ise egitimdir. Sa-
vas, salgin, afet, yaptinmlar vb. krizler iktisadi ve
toplumsal alanlarin gelisimini engelleyerek ul-
keleri kaosa strlkler. Krizlerin yasandig: tlkeler
fiziki, beseri, finansal sermaye kaynaklarini kay-
betmesi durumunda baska bir Glkenin yardim-
larina muhtag hale gelir. insani yardim faaliyet-
leri, kriz ortaminda hizli, etkili ve strduartlebilir
¢ozlimler sunar. Kurumsallagmis insani yardim
kuruluglari, sadece kriz anlarinda degil, uzun
vadeli kalkinma ve dayaniklilik projelerinde de
istikrarli bir performans sergiler. insani yardim
faaliyetleri ile insan kaynaklarinin gelistirilmesin-
de kurumsallagma dnemli bir aractir. Bu kapsam-
da arastirmanin amaci, yardima muhtag tlkelerin
insan kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik yapi-
lan insani yardim faaliyetlerinin yiritilmesinde
kurumsallagsmanin etkisini Turkiye 6rneginde
arastirmak, ortaya koymak ve dneriler sunmaktir.
Bu arastirma insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
insani yardim, kurumsallagma kavramlarini konu
edinmektedir. Bu kavramsal iligkilerin saptana-
bilmesi igin farkli kaynaklara ve ikincil verilere
ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle arastirma
verilerinin toplanmasinda dokiiman inceleme
yontemi benimsenmistir. Elde edilen veriler, de-
gerlendirici 6rnek olay deseniyle dokimanter

The qualified human resources are among the
resources that businesses have in order to gain
competitive power. Increasing the number of
qualified people is very important in increas-
ing the development levels of underdeveloped
and developing countries. Education is the area
where investments should be made for the de-
velopment of human resources. Crises such as
war, epidemics, disasters, sanctions, etc. drag
countries into chaos by preventing the develop-
ment of economic and social areas. In the event
that countries experiencing crises lose their
physical, human and financial capital resources,
they become dependent on the aid of another
country. Humanitarian aid activities offer fast,
effective and sustainable solutions in a crisis
environment. Institutionalized humanitarian aid
organizations exhibit a stable performance not
only in times of crisis but also in long-term de-
velopment and resilience projects. Institutional-
ization is an important tool for humanitarian aid
activities and human resource development. In
this context, the aim of this research is to investi-
gate, reveal and offer suggestions on the impact
of institutionalization on the execution of hu-
manitarian aid activities for the development of
human resources of countries in need of aid in
the case of Turkiye. This research focuses on the
concepts of human resource development, hu-
manitarian aid and institutionalization. In order
to determine these conceptual relationships,
different sources and secondary data are need-
ed. For this reason, document analysis method
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delil ve betimsel analiz yaklagimiyla ¢éziimlen-
mistir. Arastirma sonucunda, Tirkiye'de insani
yardim faaliyetlerinin kamu ve &zel sektér ile
sivil toplum kuruluslari tarafindan tesekkil eden
organizasyonlar araciigiyla yuritaldigu, insan
kaynaklarinin gelistiriimesi icin saglanan insani
yardim faaliyetlerinde kurumsallagma diizeyinin
olumlu etkisinin oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Kaynaklari, insani Yar-
dim, Kurumsallagma, Turkiye
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was adopted to collect research data. The data
obtained were analyzed by documentary evi-
dence and descriptive analysis approach with
evaluative case study design. As a result of the
research, it was determined that humanitarian
aid activities in Turkiye are carried out through
organizations formed by public and private sec-
tors and non-governmental organizations, and
that the level of institutionalization has a positive
effect on humanitarian aid activities provided for
the development of human resources.

Keywords: Human Resources, Humanitarian
Aid, Institutionalization, Turkiye
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Girig

Insan kaynaklari kavraminin kbkeni, yonetim bilimciler tarafindan insanin var
oldugu ilk déneme dayandirilir. Buna gore tarihin hemen her déneminde insanin
oldugu ortamda ydnlendirme, se¢me, 6diil ve ceza gibi fonksiyonlar uygulanmis-
tir. Ik dénemlerde avcilik ve toplayicilik, korunma, barinma faaliyetleri isbirligi
halinde gegeklestirilmis ve bu faaliyetlerin stirdiiriilmesi atadan 6grenilerek devir
alinan usta girak iliskisine dayali olarak yiiriitiilmiistiir. Insan kaynaklari teorileri
farkl disiplinlerden (yonetim, ekonomi, psikoloji, sosyoloji vb.) faydalanarak ge-
lisim gostermistir.' 1960 ve sonrasinda iktisadi biiyiime ve kalkinma konulariyla
beseri sermaye kavramu iligskilendirilmeye baglanmigtir. Becker’in 1964’te yayinla-
nan ve uzun yillar referans standardi haline gelen Insan Sermayesi adli kitap begeri
sermaye kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasinda énemli rol oynamustr.
Buna ragmen ‘insan sermayesi’ kavrami olumsuz ¢agrisimlari ve ekonomiyle ilis-
kisi nedeniyle kuruluslar ve uygulayicilar tarafindan nadiren kullanilmigtir. Bu
kavramin yerine personel yonetimi kavrami benimsenmistir. Rekabetin giderek
arttigt 1970 ve sonrasi yillarda insana yapilacak egitim yatirimlarinin begeri ser-
mayeyi sekillendirecegi paradigmasi giderek 6nem kazanmustr. Beseri sermaye
ile iktisadi ve toplumsal kalkinma arasindaki iliskileri agiklamaya calisan arag-
turmalar, bilgiyi tiretim siirecinin odagina yerlestiren teoriler ortaya koymustur.
Bilgi toplumuna déniisiim siirecinde bilginin iiretim faktorleri arasina girmesiyle
birlikte nitelikli insan, nitelikli isgiicti kavramlari bilgi toplumunun sembolii ha-
line gelmistir.” Husz'a gére beseri sermaye kavrami, bireylerin {iretim siirecinde
kullanabilecegi zamanini, tecriibesini, bilgisini ve becerisini ifade etmektedir.’ Bu
kapsamda beseri sermaye isletmelerde insan kaynaklari yonetiminin odaginda yer
almaktadir. Insan iligkileri ve insanlar arasindaki farkliliklarin incelenmesine yo-
nelik aragtirmalar ile iktisadi ve toplumsal yasamdaki diger gelismeler geleneksel
personel yonetimi anlayisina yeni bir boyut kazanmis ve yerini insan kaynaklarina
birakmigtir. Beseri sermayenin igletmeler agisindan taklidi gli¢ unsurlar oldugu-
nun fark edilmesiyle birlikte stratejik bir hal almis ve stratejik insan kaynaklart

olarak yeniden tanimlanmustir.

Ulkeler arast rekabet acisindan ekonomik kalkinma i{izerinde fiziki serma-

ye birikimi, girisimcilerin varligi, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve cografi kosullar ile

1 Abdullah Alanl, “insan Kaynaklari Ynetiminin Tarihsel Gelisimi", Siileyman Demirel Universitesi insan Kaynaklan Yo-
netimi Dergisi, 1(1), 2022, s. 62.

2 Seyhun Dogan ve Bahar Sanli, "iktisadi Kalkinmada Begeri Sermaye”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 2003, s. 174.

3 Martin Husz, Human Capital, Endogenous Growth, and Government Policy, Peter Lang Publishing, New York, 1998, p. 9.
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demokratiklesme diizeyi vb. unsurlar etkilidir. Bu faktorler ayni zamanda beseri
sermayenin gelisimini de etkilemektedir. I¢sel Biiyiime Teorilerine (Endogenous
Growth Theories) gore teknolojik gelismenin ve uzun vadede ekonomik biiyii-
menin en dnemli itici giicli beseri sermayedir. Bu yaklagim, begeri sermayeyi iyi-
lestirme y6niinde politikalar olusturmanin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan

iilkeler agisindan ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Gelismis tilkelerin dogal kaynaklari ele gegirme ve yonetme stratejileri ince-
lendiginde, bu kaynaklarin bulundugu tilkeleri catigmalar ve ekonomik yaptirim-
lar ile istikrarsizlagtirdiklari ve demokrasi vaadiyle askeri miidahaleler ile kaynak-
lart ele gegirdikleri goriilmektedir. Ornegin, Ortadogu iilkelerinde atigmalarin
ctkarilmast ve bu ortamda demokrasi vaadiyle yapilan askeri miidahaleler sonu-
cunda petrol kaynaklart ele gegirilmistir. 11 Eyliil Ikiz Kule saldirilarinin hemen
sonrasinda Afganistan’a yapilan askeri miidahale ile dogalgaz kaynaklari kontrol
altina alinmigtir. Benzer olarak Afrika kitasinda farkli kabileler arasinda catigma-
larin ¢ikarilmast ve bélgeye yapilan askeri miidahaleler ile altn kaynaklar: ele
gecirilmistir. Bu drnekler ¢ogalulabilir. Gelismis tilkelerin bu yonde uyguladiklar
stratejiler, tilkelerin gelismesini engellemis ve yerel halkin yoksullasmasina ve bag-
kalarinin yardimina muhtag hale gelmesine neden olmustur. Iktisadi ve toplum-
sal ihtiyaglarin karsilanmasinda insani yardim faaliyetleri siirdiiriilebilir ¢oziimler
sunmaktadir. Bu aragtirmanin amaci, zengin dogal kaynaklara sahip oldugu halde
bu kaynaklari ekonomiye kazandirmak icin yeterli beseri, fiziki ve finansal biri-
kime sahip olamayan az gelismis tilkelerdeki insan kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik yapilan insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kurumsallasmanin

etkisini Tiirkiye 6rneginde aragtirmak, ortaya koymak ve 6neriler sunmakur.

Alan yazin incelendiginde, Kardas ve Erdag (2012), Turkiye’'nin dis politika
anlayisinin uygulayicist olarak TIKA’nin uluslararasi faaliyetlerini sosyal kons-
tritktivizm temelinde analiz etmigtir.’ Kaynak ve Erel (2016) tarafindan yapilan
calismada, Tiirkiyede faaliyet gdsteren insani yardim kuruluglarinin kurumsal
yetenek, afet odaklilik ve afet yonetim performanslari incelenmigtir.® Utkugiin

(2016), Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagt yillarinda Yunanistan'a yaptig1 insani

4 Abdullah Keskin, "Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye", Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bi-
limler Dergisi, 25(3-4),2011,5.126-127.

5 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, "Bir Di Politika Araci Olarak TIKA", Akademik incelemeler Dergisi, 7(1), 2012, 5. 167.

6 Ramazan Kaynak ve Mahmut Erel, "Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren insani Yardim Orgiitlerinin Kurumsal Yetenek, Afet
Odaklilik ve Afet Yonetim Performansi Uzerine Bir Arastirma’, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15),
(2016),s.1.
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yardim faaliyetlerini incelemistir’. Becerikliler (2017), Afet ve Acil Durum Yoéne-
timi Bagkanlig1 ve Almanyadan Technische Hilfswerk THW Insani Yardim Ku-
rulusunun yapilandirilmasini ve faaliyetlerini incelemistir.® $ahincioglu (2020),
insani yardim kuruluslarinin Tiirkiye'nin dis politikasina etkisini [HH 6rneginde
incelemis ve insani yardim, insani diplomasi ve savunuculuk boyutlarinda dis
politikay: etkiledigini belirlenmistir.” Akben ve Tagdogan (2021), Tirkiyede in-
sani yardim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin lojistik perfor-
mansini degerlendirmistir.'® Kizilay (2021), Tiirkiye'nin insani yardim politika-
sint degerler ve aktdrler boyutlariyla incelemistir."’ Giiner (2022), Tuirkiye'deki
afetlerde insani yardim ydnetim sistemi ile ilgili mevcut yapiy1 yonetisim ilkeleri
1s1ginda incelemis ve Tiirkiye'de afetlerde uygulanabilir bir insani yardim yénetim
modeli 6nermigtir'®. Giizel ve Noksan (2023), insani yardim faaliyetlerinde lojis-
tik, koordinasyon ve insan kaynaginin gorev basari performanst tizerine etkisini
Kizilay ve AFAD 6rneginde incelemistir.'”* Mortas ve Basarir (2023), Tiirk insani
yardim kuruluglarinin sosyal sorumluluk faaliyetlerini incelemis ve Tiirk kamu
diplomasisine etkilerini ortaya koymustur.'* Giilseven (2024), dis yardim bagla-
minda Cin’in 2013 yilinda baglatug: kiiresel altyap: yaturimlarina karsi Amerika
Birlesik Devletleri 6nciiliigiinde G7 tilkeleri ve AB iilkeleri tarafinda yiiriitiilen
altyapr yardim girisimlerini giicler arasi rekabet agisindan potansiyelini incele-

mistir."” Alan yazin taramasi ile ulagilan ¢aligmalar agirlikli olarak insani yardim

7 Ceren Utkugiin, "ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye'den Yunanistana Yapilan insani Yardim Faaliyetleri’, Afyon Koca-
tepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(2), 2016, 5. 199.

8 UgurBecerikliler, Afet ve insani Yardim Lojistigji, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti, istanbul, 2017,5.1-2.

9 Muhammet Cemal Sahinoglu, Sivil Toplum Kuruluslan’nin Dig Politikaya Etkisi: insan Hak ve Hilrriyetleri insani Yardim
Vakfi (IHH) Ozelinde insani Yardim Kuruluglan Ornegji, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Konya, 2020, s. 5.

10 ibrahim Akben ve Orhan Tagdogan, “insani Yardim Kuruluglarinin, Verimlilik, Etkinlik ve Lojistik Performans Degerlen-
dirmesi’, Journal of Transportation and Logistics, 6(1), 2021, s. 1.

11 Seyma Kizilay, “Degerleri ve Aktérleriyle Tiirkiye'nin insani Yardim Politikasi’, UPA Strategic Affairs, 2(2), 2021, 5. 185.

12 Yusuf Giiner, Afetlerde insani Yardim Yonetisimi Uzerine Bir Model Onerisi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisl, izmir, 2022, s. iv.

13 Dilsat Giizel ve Emine Noksan, "Insani Yardim Faaliyetlerinin Lojistik, Koordinasyon ve insan Kaynaginin Gérev Basar
Performansi Uzerine Etkisi: Kizilay ve AFAD Uzerine Bir Arastirma’, Paradigma: iktisadi ve idari Aragtirmalar Dergisi,
12(2),(2023),s.8.

14 Haci Mortas ve Murat Baganr, “Tiirk insani Yardim Kuruluglarinin Yurt Diginda Yiiriitttigii Sosyal Sorumluluk Uygulama-
larinin Tiirk Kamu Diplomasisine Yansimas!’, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 26(2),
2023,5.283.

15 Yahya Giilseven, "Biiyiik Giicler Arasi Rekabet Alani Olarak Kiiresel Altyapi Yardim Girisimleri", Avrasya Etiidleri, No. 63,
2024,s.55.
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ka, diplomasi ve koordinasyon yénleriyle ele aldig1 goriilmektedir. Bu aragtirma
ise yardima muhtag tilkelerin insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik yapilan
insani yardim faaliyetlerinde kurumsallasmanin etkisini Tiirkiye 6rneginde ele al-

maktadir. Bu 6zgiin yoniiyle alana katk: sunmast beklenmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. insani Yardim

Son yillarda Diinya bir¢ok dogal afetlere, salginlara ve catigmalara taniklik etti.
Bunlar arasinda 2010 Haiti depremi ve 2011 yilinda Japonya depremi ve tsunami
felaketi, 2019 yilinda Diinya’y1 saran Covid’19 salgini, 2023 yilinda Tiirkiye'de 10
ilde meydana gelen deprem, Rusya-Ukrayna arasinda yasanan savas, Israil’in Filis-
tin'e uyguladig soykirim ve buna benzer daha bircok krizler sayilabilir. Bu kriz-
lere bagli ortaya ¢ikan zorlayici sebep dénemleri yerel halk tizerinde ekonomik ve
sosyal boyutlarda telafisi gii¢ hasarlar birakmistir. Zorlayict sebep dénemlerinde
yerel halk beslenme, barinma vb. temel ihtiyaclarini karsilamada zorlanmakra ve
baskalarinin yardimina muhtag hale gelmektedir. Insani yardimlarin nihai ama-
a1 can kaybini azaltmakur. Insanlar hayatta kalmak igin yiyecege ve suya, doga
olaylarindan korunmaya, yarali ve hastalar ise saglik hizmetlerine 6ncelikli olarak
ihtiyag¢ duymaktadir. Egitim ve tarim gibi alanlar ise sonraki asamalarda destek-
lenmesi gerekli alanlardir.' Insani yardimlarin dagitiminda en zayif halka ise bilgi
paylasimi ve etkili koordinasyon konularidir. Zorlayici sebep donemlerinde ve
sonrasinda yapilan insani yardimlar, yerel halkin ihtiyaglarini kargilayabilecek ve
stkintilarint hafifletebilecek sekilde organize cabalari icermelidir. Yardim faaliyet-
lerinde bagsslarin verimli kullanimi da d4hil olmak {izere mevcut kaynaklarin iyi
organize edilmis bir sekilde dagitilmasi gerekir.” Insani yardim faaliyetlerinde za-
yif halkalarin ortakliklar kurularak etkinligin giiclendirilmesi gerektigini savunan
kiimeleme yaklagimi, kuruluslar arasindaki is boliimiiniin netlestirilmesi, kurum-
sal roller ve sorumluluklarin net olarak tanimlamasi gerektigini savunmaktadir.
Bu yaklagim, insani yardim kuruluglarini topluluk halinde daha yapilandirilmis,
hesap verebilir profesyonel kuruluglar haline getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica
insani yardim faaliyetlerinde ev sahibi hiikiimetler, yerel otoriteler ve yerel sivil

toplum kuruluglari arasinda ortaklik kurmayi ve igbirligini tegvik etmekeedir.'®

16 Age,s.76.

17 Walter J. Gutjahr and Pamela C. Nolz, "Multicriteria Optimization in Humanitarian Aid", European Journal of Operatio-
nal Research, 252(2), 2016, p. 351.

18 Joanne Rose, Phil 0'Keefe, Janaka Jayawickrama and Geoff O'Brien, “The Challenge of Humanitarian Aid: An Over-
view’, Environmental Hazards, 12(1), 2013, p. 75.
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Insani yardimlarin insanilik, tarafsizlik, ayrim gézetmeme ve bagimsizlik ilke-
leri dogrultusunda yapilmas: olduk¢a énemlidir. Bu ilkelerden insanilik: insani
acinin bulundugu her yerde ve 6zellikle en savunmasiz olanlara (bebekler, yas-
lilar, engelliler vb.) 6zel dikkat gosterilerek ele alinmast gerektigini; Tarafsizlik:
insani yardim kuruluslarinin ne diismanliklarda ne de ideolojik tartigmalarda ta-
raf tutmamast gerektigini ifade etmektedir. Ayrim gézetmeme: milliyet, 1rk, dini
inanglar, sinif, cinsiyet veya siyasi goriisler temelinde ayrimcilik yapilmamasi ge-
rektigini vurgulamakeadir. Bagimsizlik ilkesi ise insani yardim kuruluglarinin ey-
lemlerinde 6zerk oldugu anlamina gelmektedir." Ilkelerin birincisi olan insanilik,
yardimlarin amacina vurgu yaparken diger ii¢ ilke ise yardimlarin nasil yapilmasi

gerektigine vurgu yapmakradr.

Yardim duygusu, din ve sosyal psikolojinin alanini girmektedir. Bireyin yar-
dimseverlik duygusu igsel giidiiler, fitri yatkinlik ve dini motivasyon tarafindan
sevk edilmekrtedir. Islam diisiincesinde hayirseverlik, fedakarlik, comertlik, sada-
ka, zekat, sevgi, merhamet, digerkdmlik vb. kavramlar yer almakta ve iman-amel
iliskisi baglaminda bireyleri tesvik etmektedir. Hayatin olagan akiginda hayuirse-
verlik ve yardimseverlik duygular1 daha az davranisa dontsiirken deprem, yangin,
savas vb. durumlarin ortaya ¢ikugi zorlayici sebep donemlerinde ise bireyler daha
yiiksek ¢evresel uyarimlar sonucunda daha fazla yardimseverlik davranigi sergile-
mektedir. Yardimseverlik, hayirseverlik, dayanisma, paylasma vb. kavramlar birey
ve toplum yararina yapilan her tiirlti eylemleri ifade etmektedir.” Yardimlagma,
yumusak gii¢ unsuru olarak toplumsal baglar: gliclendirmekte ve tilkeler arasinda

yakinlagmay1 saglamaktadir.

1.2. Kurumsallagma

Insan ihtiyaglarini karsilamak {izere bir deger iiretmek amaciyla iiretim fak-
torlerini (emek, sermaye, dogal kaynaklar, toprak, bilgi ve teknoloji) bir arayan
getirme gabas1 girisimcilik ile ifade edilmektedir. Isletme, ortak bir amaci gergek-
lestirmek icin tiretim fakeorlerini bir arada toplayan ve girdi-déntisiim-¢iku sii-
reciyle topluma bir deger sunan yapilardir. Bir ihtiyacin teshis edilmesiyle ortaya
¢ikan bir is fikri, isletmelerin kurulmasiyla birlikte uygulama doniismektedir. Is
faaliyetleri sanayi devrimi 6ncesinde kiigiik atolyelerde gergeklesirken sanayi dev-

rimi sonrasinda is bolimii ve uzmanliga dayali formal 6rgiit yapilarina sahip daha

19 Seyma Kizilay, "Degerleri ve Aktérleriyle Tiirkiye'nin insani Yardim Politikasi’, UPA Strategic Affairs, 2(2), 2021, 5. 191.

20 Melih Demirkol, "Dini Bir Tutum Olarak Yardimseverlik’, Gaziosmanpasa Universitesi ilahiyat Fakiltesi Dergisi, 7(2),
2019,s.214-215.
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biiyiik fabrika ortamlarinda gergeklesmektedir. Isletmeler, kurallarin ve sistemle-
rin hakim oldugu yapilardir.?! Kurumsallagsma, sirketlerin belirledikleri amaglarin
kabul gérmiis ilkeler, normlar ve degerler ile yonetilmesidir.”* Isletmelerin ku-
rumsallasma diizeyi etkinligini, verimliligini ve stirdiiriilebilirligini etkilemekte-

dir. Isletmelerin kurumsallagma kriterleri Sekil 1’de belirtilmistir.

Sekil 1: isletmelerin Kurumsallagsma Kriterleri

[Y(‘Snelim Anlayist ve Yonetime Katllma]
4

(Yetki Devri ve Yetkilendirme

P

Stratejik Planlama Sﬁreci]

Karar Alma $ekli isletme Anayasasi

Kurumsallasma Kriterleri

Formal Orgiit Yapisi

Profesyonellesme

Hesap Verebilirlik

[Etkin Bir iletisim Sisteminin Varh@]

Kaynak: Aylan ve Kog, 2017, s. 567'den uyarlanmistir.

[sletme Anayasasi, sirketin is faaliyetleriyle ilgili ilkeleri, kurallari, misyon ve
vizyonu ile hedeflerinin belirtildigi rehberdir. Paydaslari (¢alisanlar, hissedarlar,
tedarikgiler, miigteriler vb.) bir arada tutan ilkeler ve degerler, isletmeleri kusaktan
kusaga tagimaktadir. Isletme anayasasi kurumsallasmanin en nemli gostergesi-
dir.?

Profesyonellesme, sirket biinyesinde yerine getirilen is ve islemlerin alaninda
uzman kisiler tarafindan yerine getirilmesi, uzmanlasmaya dayali gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesidir. Profesyonellerin sirkette toplam ¢alisanlara ora-

n1 sirketin profesyonelligini gosterir.?*

21 Selen Dogan, "isletmeleri Siireklilige Gétiiren Yol: Kurumsallama ve Onemi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, (13), 1998, s. 149-150.

22 Cagjla Ozdemir Aydin ve Fatma Zehra Tan, “Kurumsallasma: Bir Kavramsal inceleme”, Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi,
3(2),2019,5.227.

23 Serkan Aylan ve Hakan Kog, "isletmelerin Kurumsallagma Kriterlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir Olcek Gelitirme
Calismas!’, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 2017, 5. 568.

24 Cagjla Ozdemir Aydin ve Fatma Zehra Tan, “Kurumsallasma: Bir Kavramsal inceleme”, Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi,
3(2),2019,s.231.
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Formal Orgﬁt Yapisy, bireylerin orgiit icinde konumlandirilmas, roller ve mo-
deller ile iligkiler ve iletisim sistemleri formallesme ile ilgilidir.* Bu kapsamda 6r-
giit yapist, sirketin bitytuikliigii, organizasyon semasi, kullandigr teknoloji diizeyi,
agtk ve net tanimlanmig gorev, yetki ve sorumluluklar ve iglerin standartlagtiril-

mast anlamina gelmektedir.

Yetki Devri ve Yetkilendirme, sirket basarisinin kosullarindan biri de yetki
devridir. Yoneticinin kendisine ait olan karar verme yetkisini belirli sartlarda ve
belirli siirelerde astina devretmesidir. Calisanlara kendi alanlariyla ilgili verilen
gorevler ve yiiklenen sorumluluklar yetki ile donatilmadan basar1 saglanamaz. s
faaliyetlerinde gorev, yetki ve sorumluluk denkligi esas alinmasi igletme basarisin-

da olduk¢a 6nemlidir.?

Stratejik Planlama Siireci, sirketin uzun vadeli basarisinda stratejik plan kritik
oneme sahiptir. Stratejik planlama siireci, mevcut durum analizi ile baglar. Bu
kapsamda i¢, yakin ve genel cevre analizleri yapilir. Vizyon ve misyon belirle-
nir. Amaglar ve bu amaglara ulasmak icin hedefler saptanir. Strateji gelistirilir
ve eylem planlari olusturularak uygulamaya konulur. Uygulanan stratejilerin ve
eylemlerin etkinligi ol¢iiliir ve performans degerlendirmesi yapilarak varsa sap-
malar ve nedenleri gozden gegilir. Stratejik planlama siirecinde stratejik biling ve
stratejistlerin gorevlendirilmesi ve paydaslarin amag ve hedeflere inanmasi bagart

icin 6nemli kosullardir.”

Yonetim Anlayist ve Yonetime Katilma, is faaliyetlerinde bagarinin kilit unsu-
ru insan kaynaklaridir. Yonetici calisanlar araciligtyla is gérmekredir. Orgiit ku-
ramcilart isi yapanlarin karar verme siirecine katliminin isletmenin tretkenligini,
etkinligini ve bagarisini arttirdigini savunmakreadir. Calisanlarin karar verme sii-
recine katlimi tiretim hattinda meydana gelebilecek olast sorunlarin ¢éziimiinii
hizlandiracak ve kolaylastiracakuir. Islermenin sahip oldugu esnek, demokratik
ve kaulimer yonetim tarzi kurumsallagma diizeyini gostermektedir. Paydaglarin
yonetim kurullart araciligy ile karar verme siirecine katilimi, kararlarda ortak akil
olusumunu etkilemekte ve isletmenin uygulayacag stratejiler ile rekabet avantajt

elde etmesine katki sunmaktadir.?®

25 William Richard Scott, “The Adolescence of institutional Theory". Administrative Science Quarterly, 32(4),1987, p. 495.
26 Age,s.570.
27 Hayri Ulgen ve Kadri Mirze, i§letmelerde Stratejik Yonetim, Giincellenmis 9. Baski, Beta Yayinlar, istanbul, 2018, 5. 43.
28 Age,s.571.
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Karar Alma Sekli, isletmeler dinamik cevre kosullarinda faaliyetlerini ger-
ceklestirmektedir. Cevreye uyum saglayabilmek icin gevresel degisimlerin takip
edilmesi ¢evre analizlerinin yapilmasi isletmenin varligint devam ettirebilmesine
katki sunmaktadir. Kurumsallasmis isletmelerde kararlar belirli siirecler izlenerek
alinmakradir. Bu siireg, tercih ve se¢cim yapma ile ilgili bedensel ve zihinsel ¢aba-
larin toplamudir. Karar verme siireci: sorunun belirlenmesi, seceneklerin belirlen-
mesi ve kargilagtirmalarin yapilmasi, se¢im yapilarak kararin verilmesi, uygulan-

masl, sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi asamalarindan olusur.”

Etkin Bir Iletisim Sisteminin Varligy, is faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmesinde
sirket paydaslar1 arasinda fikirlerin, duygu ve diisiincelerin, bilgilerin dogru bir
sekilde aktarilmasi olduk¢a onemlidir. Sirketlerde saglikli etkilesimin saglanabil-
mesi icin {isten agagt dogru, alttan yukari dogru ve yatay iletisim kaynaklarinin
yer aldigt iletisim sisteminin varligi etkin bir kontrol sisteminin tesis edilmesini

saglamakrtadir.*

Hesap Verebilirlik, sirket faaliyetlerini gelistirmek ve deger katmak tizere sir-
ketin risk yonetimi, denetim ve kurumsal yonetim siireglerinin verimliligini di-
siplinli ve sistemli bir anlayisa dayali, bagimsiz ve nesnel olarak yerine getirildigi
kurmaylik faaliyetidir.®' Hesap verebilirlik, herhangi bir konuda yetki kullanan,
karar alan ve uygulama faaliyetlerinde bulanan birey veya organlarin bu eylemle-
rinden sorumlu tutulmasi ve agiklamada bulunmasidir. Hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda yapilan i¢ denetim, kontrol sistemini etkinlestirmekte riskleri ve

kayiplar en aza indirmektedir.”

Selznick’e gore isletmeler faaliyetlerini ¢evreyle etkilesimli olarak stirdiirmekte
olup kurumsallasmanin saglanabilmesi i¢in ¢evre ile uyumun saglanmasi gerekti-
gini ve bu uyumda sahip olunan ilkelerin, kurallarin, standartlarin ve kaynaklarin

onemli oldugunu savunmaktadir.”

1.3. insan Kaynaklanini Gelistirme
Giinliik hayatta sik¢a duyulan geligmis tilkeler, gelismekte olan tilkeler, az ge-

lismis tilkeler ve iilkeler arasi rekabet vb. kavramlar aslinda isletmeler aras1 rekabeti

29 Tamer Kogel, isletme Yoneticiligi, Beta Yayincilik, istanbul, 2010, 5. 113.

30 Serkan Aylan ve Hakan Kog, "isletmelerin Kurumsallagma Kriterlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir Olcek Geligtirme
Calismasi”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 2017, 5. 572.

31 Cagjla Ozdemir Aydin ve Fatma Zehra Tan, “Kurumsallasma: Bir Kavramsal inceleme”, Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi,
3(2),2019,5.231-231.

32 Age,s.573.
33 Philip Selznick, “Institutionalism Old and New", Administrative Science Quarterly, 41(2), 1996, p. 274.
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isaret etmektedir. Ciinkii rekabet ortaminda yer alanlar ilkeler degil isletmeler-
dir. Isletmelerin sahip oldugu fiziki finansal ve beseri sermaye kaynaklari nihai
amaglara ulasmada kritik 6neme sahiptir. Kaynak temelli yaklagim, isletmelerin
sahip oldugu bilgi, beceriler ve yeteneklerin rakipleri tarafindan taklit edilmesi ve
kopyalanmast zor unsurlar oldugunu ve isletmelere rekabet avantaji sagladigini
savunmaktadir. Bireyler, dogustan gelen ve sonradan 6grenme ile elde ettigi farkls
bilgi, beceri ve yeteneklere sahiptir. Bireyler sahip olduklari nitelikler sayesinde
genel stratejiler ve hedefler belirler, is sistemleri tasarlar, finansal kaynaklar: tahsis
eder, kaliteli mal ve hizmet iiretir ve tiriinleri pazarlar. Dolayistyla sahip olunan
bireysel nitelikler is faaliyetlerinde tiretkenligi, kaliteyi ve karliligi etkilemekte-
dir. Bu nedenle bireylerin is faaliyetlerinde iistlendikleri bu roller sayesinde insan
kaynaklari haline gelirler.?* Bireylerin niteliklerine uygun tistlendikleri istthdam
rolleri, isletmelerin rekabet avantaji kazanmasina katkida bulunur. Bu kapsamda
beseri sermaye, bireylerin {iretim siirecine yonelik sahip olduklari ve diger tiretim
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglayan bilgi, beceri, tecriibe vb.
pozitif degerlerin biitiiniidiir.”> Bu degerler isletmeler tizerinden tilke ekonomisi-
nin gelismesine katkida bulunur. Toplumdaki bireylerin bedensel ve zihinsel zin-
deligine vurgu yapan beseri sermaye kavrami tiretim siireciyle ilgili olarak bireyle-
rin sahip olduklar: bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin, tecriibelerinin, isine
karsi duygusal bagliliginin, davraniglarinin ve degerlerinin ulastug: diizeyi ifade
eder. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, isletmeye 6zgii bilgi ve becerinin orta-
ya ¢ikmasina katkida bulunur.’® Garavan’a gore insan kaynaklarini gelistirmenin
stratejik 6nemi bulunmaktadir. Bu kapsamda insan kaynaklarini gelistirmede 4
boyutlu modelin etkili oldugunu savunmaktadir. Modelin ilk diizeyinde kiiresel
cevre yer almaktadir. Bu ¢evrenin alt boyutlarinda ise yerel kosullar (ekonomik,
politik gelismeler ve sektor 6zellikleri) ulusal kogullar (teknoloji, isgiicii piyasast
ozellikleri, ulusal kiiltiir ve ulusal insan kaynaklar gelistirme sistemleri) ve ulus-
lararasi kosullar (kiiltiirel farkliliklar, uluslararast diizenlemeler) yer almakeadir.
Ikinci diizeyde yapy, strateji, kiiltiir ve liderlik; tiglincii diizeyde meslegin degeri

ve benzersizligi, dérdiincii diizeyde ise bireysel beklentiler, istihdam edilebilirlik

34 John Bratton and Jeffrey Gold. Human Resource Management Theory and Practice, 2nd ed. Macmillan Business Press,
London, 2000, P. 11.

35 Miige Manga, Harun Bal, Nese Algan ve Ediz Deniz Kandir, "Beseri Sermaye, Fiziksel Sermaye ve Ekonomik Biiyiime
iligkisi: Brics Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi", Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24(1), 2015, 5. 46.

36 Gary Becker, "Human Capital, ATheoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Education”, (3rd ed.), The
University of Chicago Pres, Chicago, 1993, p. 16.
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ve kariyer yer almaktadir.’” Farkli kombinasyonlarin yer aldig1 model, insan kay-
naklarini gelistirme faaliyetlerinde degere odaklanmakta ve isbirligini, koordinas-
yonu ve paydas katlimini tegvik etmektedir. Bir tilkenin sahip oldugu nitelik-
li insan kaynaklarinin sayisi ile bagarili isletmelerin sayist arasinda pozitif iliski
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyinde bagarili isletmeler kritik neme
sahiptir. Ulkeler agisindan iyi yetismis, nitelikli niifus siirdiiriilebilir kalkinmanin

temel tasidir.

2. AMAC ve YONTEM

2.1. Amac

Bu aragtirmanin amaci, zengin dogal kaynaklara sahip oldugu halde bu kay-
naklari ekonomiye kazandirmak icin yeterli beseri, fiziki ve finansal birikime sa-
hip olamayan az geligmis tilkelerdeki insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
yapilan insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kurumsallasmanin etkisini

Tirkiye drneginde incelemek, ortaya koymak ve dneriler sunmakr.

2.2. Yontem

Bu aragtirmada insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik yapilan insani yar-
dim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kurumsallasmanin etkisi var midir? Sorusuna
yanit aranmaktadir. Tiirkiyede yerlesik uluslararasi insani yardim (kamu ve sivil
toplum) kuruluglari bu aragtirmanin evrenini olusturmaktadir. Bu kapsamda egji-
tim alaninda uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde uzun yillar faaliyet goste-
ren ve deneyimleriyle dne gikan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig:
(TIKA), Tiirkiye Diyanet Vakfi Bagkanligi (TDV), Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi (IHH) ve Tiirkiye Kizilay Dernegi (Tiirk Kizilay) amagh
ornekleme metodu kullanilarak 6rneklem secilmistir. Bu arastirma insani yardim,
kurumsallasma ve insan kaynaklarini gelistirme kavramlari tizerine kurgulanmis-
ur. Bu kavramlar aralarindaki iliskilerin ortaya ¢ikarilmasi icin farkli kaynaklara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle arastirmada nitel ydntemlerden biri olan do-
kiiman inceleme metodu benimsenerek veriler toplanmistir. Dokiiman analizi,
aragtirmacinin mevceut yazili, gorsel ya da dijital belgeleri sistematik bir bigimde
inceleyerek veri toplamasini saglayan bir yontemdir. ** Bu kapsamda TIKA, TDV,

[HH, Tirk Kizilay web siteleri, kurumsal mevzuatlar (kanun, kanun hitkmiinde

37 Thomas N. Garavan, "A Strategic Perspective on Human Resource Development", Advances in Developing Human Re-
sources, 9(1), 2007, p. 16.

38 AliYildinm ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yontemleri, (Genisletilmis 9. Baski), Seckin Yayincilik,
Ankara, 2013, s. 159.
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kararname, yonetmelikler), Covid’19 salgin sonrasi yeni normallesme donemine
(2021-2024) ait stratejik planlar, performans programlari, idare faaliyet raporlari,
uluslararasi insani yardim raporlari incelenmis olup arasurma bu kaynaklardan
elde edilen veriler ile sinirlidir. Aragtirma verileri, degerlendirici 6rnek olay dese-

niyle dokiimanter delil ve betimsel analiz* yaklagimiyla analiz edilmistir.

3. BULGULAR

Elde edilen bulgular, tanimlayict bulgular, kurumsallagma diizeyine ait bul-
gular, insan kaynaklarini gelistirme faaliyetlerine yonelik bulgular bagliklarinda

toplanarak yorumlanmustir.

3.1.Tanimlayici Bulgular
Bu baslik altinda insani yardim faaliyetleri yiiriiten TIKA, TDV, IHH, Tiirk

Kizilay kuruluglarina ait tanimlayici bulgular yer almaktadir.

TIKA: Tiirkiye ile ortak tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip Tiirk Cumhuriyet-
leri (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan vb.) basta olmak tizere
goniil bagt olan iilkeler ile isbirliginin gelistirilmesi i¢in 1992 yilinda kurulmus-
tur. 2024 yili itibariyle toplam 811 kisi ¢alismaktadir. Calisanlarin 281’1 kadin,
530’u ise erkektir. Calisanlar agirlikli olarak 30-49 yas araliginda yer almaktadir.
Calisanlarin 558’1 lisans ve tizeri 6grenim diizeyine sahiptir. 645 galisan yabanci
dil bilmektedir.® TIKA, 61 iilkede program koordinasyon ofisi ile farkls kitalarda
150’ye yakin tilkede nitelikli egitim, saglik, tarim, hayvancilik, istihdam, temiz
suya erisim, sosyal, kiiltiirel vb. bircok alanda insani yardim faaliyetleri yiiriit-

mektedir.®!

TDV: Islam medeniyetinin insanliga hediyesi olan vakif gelenegi anlayisina
dayali olarak 1975 yilinda kurulmustur. Giintimiizde 149 tilkede egitim, kiiltiir,
sosyal vb. insani yardim faaliyetleri yiiriiten uluslararast sivil toplum kurulusu-
dur.” Merkezi Ankarada yer alan vakfin illerde subeleri bulunmaktadir. 2024 yils
itibariyle vakif merkezinde 375, subelerde 206 ve istiraklerde ise 1.526 kisi olmak
tizere toplam 2.242 kisi ¢aligmaktadir.®

39 Nilgiin Koklii, "Omek Olay Calisma Metodlan’, Ankara University Journal of Faculty of Educational Sciences (JFES),
27(2),2019,5.772.

40 TIKA, 2024 Yili Faaliyet Raporu, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TIKA-Faaliyet-Raporu-2024-2-web.
pdf, Erisim Tarihi: 18.02.2025

41 TiKA, Kurumsal Bilgiler, https://tika.gov.tr/kurumumuz/hakkimizda/, Erisim Tarihi: 18.02.2025.
42 TDV, Hakkimizda, https://tdv.org/trTR/kurumsal/, Erisim Tarihi: 20.02.2025.
43 TDV, Raporlar, 2024 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/raporlar/, Erisim Tarihi: 20.02.2025.
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[HH: 1995 yilinda kurulan, yerel ve uluslararast 6lgekte insani yardim faali-
yetleri yiiriiten sivil toplum kurulusudur. 123 iilkede basta insani yardim olmak
tizere insani diplomasi, hak savunuculugu, arama-kurtarma, saglik ve egitim alan-
larinda faaliyetler yiiriitmektedir.* Vakfin merkezi [stanbul'dadir. Bursa, Kocaeli,
Ankara, Konya ve Gaziantep illerinde subeleri ve temsilcilikleri bulunmaktadr.
2024 yili itibariyle vakifta 1.026 kisi calismakeadir.®

Tirk Kizilay: Osmanli déneminde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti” adiyla 1868'de kurulmus olup 1947’de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adi-
n1 almugtir. Kizilay, temel insani yardim faaliyetlerine (beslenme, barinma, saglik,
egitim vb.) ilaveten giivenli kan teminini gerceklestirme faaliyetini de yiirtitmek-

tedir.“

Merkezi Ankarada yer alan Kizilay'in 304 subesi, 247 temsilciligi bulun-
maktadir. 2023 yili itibariyle dernekte toplam 6.423 kisi calismaktadir. Calisanla-
rin 5.564’l genel merkezde, 859’u ise subelerde ¢aligmaktadir. Calisanlar agirlikls

olarak 25-44 yas araligindadir.”

Yerel ve uluslararasi 6l¢ekli faaliyet gosteren 4 yardim kurulusu 30 yildan fazla
deneyime sahiptir. Bu yardim kuruluglarinin insan kaynaklar: profilleri incelen-
diginde, ¢alisanlar agirlikli olarak ¢alisma ¢aginin verimli donemi olan 25-45 yas

araligindadir. Ayrica tiniversite mezunu ¢alisanlar agirliktadir.

3.2. Kurumsallasma Diizeyine Ait Bulgular

Isletmelerin kurumsallasma diizeylerinin belirlenmesinde isletme anayasa-
s1, profesyonellesme, formal orgiit yapisi, yetki devri ve yetkilendirme, stratejik
planlama siireci, yonetim anlayist ve yonetime katilma, karar alma sekli, etkin bir
iletisim sisteminin varlig1, hesap verebilirlik gostergeleri belirleyicidir.*®

Arastirma kapsaminda TIKA, TDV, IHH ve Tiirk Kizilay’a ait kurumsallasma

gostergelerine ait bulgular Tablo 1°de belirtilmistir.

44 {HH, Kurumsal Bilgiler, Hakkimizda https://ihh.org.tr/hakkimizda, Erisim Tarihi: 21.02.2025.

45 [HH, Yayinlar, 2023 Yili Faaliyet Raporu, https://ihh.org.tr/yayin, Erigim Tarihi: 21.02.2025.

46 Tirk Kizilay, Kurumsal Bilgiler, https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, Erisim Tarihi: 20.02.2025.

47 Tirk Kizilay, Raporlar, 2023 Yili Faaliyet Raporu, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar, Erigim Tarihi: 20.02.2025.

48 Serkan Aylan ve Hakan Kog, “isletmelerin Kurumsallagma Kriterlerinin Belirlenmesine Yénelik Bir Olgek Gelistirme
Calismasi”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 2017, 5. 567.
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Tablo 1: insani Yardim Kuruluslari ve Kurumsallasma Gostergeleri(*)

insani Yardim Kuruluglan / Kurumsal|a§ma TiKA DV iHH Tark
Gostergeleri Kizilay
isletme Anayasasi (+) (+) (+) (+)
Profesyonellesme (+) (+) (+) (+)
Formal Orgiit Yapisi (+) (+) (+) (+)
Yetki Devri ve Yetkilendirme (+) (+) (+) (+)
Stratejik Planlama Siireci (+) (+) ) (+)
Yénetim Anlayisi ve Yénetime Katilma (+) (+) (+) (+)
Karar Alma Sekli (+) (+) (+) (+)
Etkin Bir iletisim Sisteminin Varlig (+) (+) (+) (+)
Hesap Verebilirlik (+) (+) (+) (+)

(*) + isareti kurumsallagma kriterinin saglandigini, - isareti ise kriterin saglanmadigini
ifade etmektedir.

TIKA’nin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar kanun ile belirlen-
mistir. 480 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1992 yilinda kurulmustur.
2018 yilinda ise “Bakanliklara Bagli, Hgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Di-
ger Kurum ve Kuruluglarin Teskilaut Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi”
yaytmlanmis olup bu kararnamenin 37. boliimiinde TIKA'nin kurulus, tegkilat,
gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemeler T1-
KA’nin kurumsallasma gostergelerinden isletme anayasasi (kanun), formal 6rgiit
yapist, yetki devri ve yetkilendirme, hesap verebilirlik kriterlerini karsilamakeadir.
TIKA profesyonellesme ¢abalarini, TIKA Uzmanligr Yonetmeligi, TiKAda Ca-
listirlacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri dogrultusunda
istihdam ettigi alaninda uzman ve yabanci dil bilgisine sahip yerli ve yabanci
personel araciliftyla saglamaktadir.®” Hesap verebilirlik kapsaminda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ denetci gorevlendirilmis-
tir. 6 aylik donemler halinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlar
ile Yillik Faaliyet Raporlari hazirlanarak kamuoyu ile paylasilmaktadir. Stratejik
planlama calismalari 5 yillik donemler halinde yapilmaktadir. Belirlenen hedefle-
rin gergeklesme diizeyi yillik olarak izlenmekte ve performans raporlariyla kamu-
oyu bilgilendirilmektedir. TIKA, i faaliyetlerinde planlama, uygulama ve kontrol
stireglerini katlimer bir anlayisa dayali paydaslarin yer aldigi kurullar araciligt
ile yiiriitmekrtedir. TIKA, katilimcilik anlayisini kurumsal deger olarak benimse-
mistir. TIKA kurdugu elektronik tabanli uygulamalar (mobil uygulamalar, sabit

49 TiKA, Mevzuatlar, https://tika.gov.tr/kurumumuz/mevzuat/, Erisim Tarihi: 27.02.2025.
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telefonlar, e-posta, geri bildirim sistemi, elektronik belge yonetim sistemi) ile bil-
gi ve teknoloji kaynaklariyla etkin bir iletigim sistemi tesis etmistir.’® Bulgular

dogrultusunda TIKA, kurumsallasma kriterlerinin tamamini saglamakeadur.

5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflarin yonetimini, organlarini, faaliyetlerini,
iktisadi isletme ve sirket kurma ve denetim usul ve esaslarini belirlemektedir.’!
Bahsi gegen kanunun maddeleri Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV ve Insani Yardim
Vakfi-THH nin kurumsallagma y6niinii sekillendirmektedir. Bu kapsamda Tiirki-
ye Diyanet Vakfi'nin organizasyon yapisinda Genel Kurul, Icra Kurulu, Denetim
Kurulu, Genel Miidiirliik ve bagli idari birimler yer almaktadir. TDV, kurum-
sallasma kriterlerinden isletme anayasasi (kanun ve vakif tiiztigii), formal orgiit
yapist, yetki devri ve yetkilendirme, stratejik planlama siireci, yénetim anlayist
ve yonetime katlma, karar alma sekli, hesap verebilirlik kriterlerini karsilamak-
tadir.>> TDV, belitli ve belirsiz siireli uzman istihdam ederek profesyonellesmeye
cabalamaktadir. TDV, kaulimci yonetim anlayisi dogrultusunda yonetime paydas
katulimini genel kurul, icra kurulu, denetim kurulu ve miitevelli heyeti aracilig
ile sagladig1 ve bu kurullar araciligs ile karar alma siirecini iglettigi belirlenmistir.
s faaliyetlerinde planlama, uygulama ve kontrol siiregleri ve bunlarin denetimine
yonelik ¢aligmalart igeren yillik faaliyet raporlarini, gelir gider tablolarin: diizenli
olarak kamuoyu ile paylasugi saptanmisur.” TDV, ¢evrimigi (whatsapp, sms) ve
elektronik belge yonetim sistemi, kurumsal GSM hatt1 ve e-posta ile etkin bir
iletisim sistemi kurmustur.* Bulgulara gére TDV, kurumsallasma kriterlerinin

tamamini saglamaktadir.

[HH, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na tabi, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.
Vakfin, yénetimi, organlari, faaliyetleri, iktisadi isletme ve sirket kurma ve dene-
tim usul ve esaslart anilan kanun ile belirlenmistir. Buna gore IHH, kurumsallas-
ma kriterlerinden igletme anayasasi (kanun ve vakif tiiziigii), formal 6rgiit yapist,
yetki devri ve yetkilendirme, yénetim anlayisi ve yonetime katilma, karar alma

sekli, hesap verebilirlik kriterlerini kargilamaktadir.” [HH, belirli ve belirsiz sii-

50 TIKA, Yaymnlar, https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/, Erigim Tarihi: 28.02.2025.

57 Resmi Gazete, 5737 sayili Vakiflar Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/02/20080227-2.htm, Erigim
Tarihi: 02.03.2025.

52 TDV,Teskilat Semasi, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/#idariyapi, Erisim Tarihi: 02.03.2025.

53 TDV, 2024 Faaliyet Raporu, https://tdvmedia.blob.core.windows.net/tdv/MedyaOdas%C4%B1/Raporlar/TDV-Faali-
yet-Raporu-2024.pdf, Erisim Tarihi: 02.03.2025.

54 TDV, ileti§im, https://tdv.org/tr-TR/iletisim/, Erigim Tarihi: 02.03.2025.
55 THH, Kurumsal, https://ihh.org.triyetkili-kurullar, Erigim Tarihi: 02.03.2025.
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reli uzman istihdam ederek profesyonellesmeye cabalamaktadir. Ayrica katilimer
yonetim anlayisini benimseyerek, yonetime paydas katlimini miitevelli heyeti,
genel kurul ve y6netim kurulu araciligr ile sagladigi ve bu kurullar aracilig ile
karar alma siirecini islettigi belirlenmistir. [HH, hesap verebilirlik kapsaminda
i¢ denetim, ISO Kalite Yonetim denetimi, saha denetimleri, bagimsiz denetim,
vergi muafiyet denetimleriyle faaliyetleri denetlenmektedir. Bu kapsamda yapilan
calismalar yillik faaliyet raporu ve gelir gider tablolart diizenli olarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir.’® Ancak THH nin stratejik planlama siirecine iligkin herhangi
bir bulguya ulagilamamustr. Bulgulara gore IHH, stratejik planlama siireci harig

diger kurumsallasma kriterlerini sagladigi belirlenmistir.

Tirkiyede derneklerin kurulusu ve isleyisi 5253 sayili Dernekler Kanunu'na
tabidir. Dernekler Kanunu, derneklerin tiiztigii, tiizel kisilik yapisi, organlar: (ge-
nel kurul, yénetim kurulu ve denetim kurulu), oy kullanma hakki, i¢ denetim,
gelir ve gider usulleri ile dernek defterleri, faaliyet alanlart vb. hususlar: diizenle-
mektedir. Turkiye Kizilay Dernegi (Tiirk Kizilay), 5253 Sayili Kanun’a tabi tiizel
kisiliye sahip sivil toplum kurulusudur.”” Bu kapsamda Tiirk Kizilay, kurumsal-
lagma kriterlerinden igletme anayasasi (kanun ve dernek tiiziigii), profesyonelles-
me, formal orgiit yapisi, yetki devri ve yetkilendirme, stratejik planlama siireci,
yonetim anlayist ve yonetime katilma, karar alma gekli, hesap verebilirlik kriter-
lerini kargilamaktadir. Tiirk Kizilay, paydas ekosistemini etkinlestirmek, yoneti-
sim siireglerini isletmek, is faaliyetlerinde siirekli iyilestirme ve yenilik¢i ¢6ztiim-
ler ile yonetim kuruluna destek olmak iizere Yonetisim Ofisi Genel Mudiirligi
kurmugtur.®® Bu birimin kurulmasiyla birlikte paydas katuliminin saglanmasi ve
boylece kurul, komisyon, komite yapilarinin daha islevsellestigi belirlenmistir.
Yonetisim Ofisi Genel Miudiirliigii tizerinden yiiriitiilen faaliyetlerin yetki devri
ve yetkilendirme, yonetim anlayist ve yonetime katilma, karar alma gekli kriter-
lerinin kargilanmasi bakiminda oldukea énemlidir. Tiirk Kizilay'in organizasyon
yapist incelendiginde, is faaliyetlerinin tiirii ve niteligine bagli olarak kan hizmet-
leri, iletigim, afet ve iklim degisikligi, toplumsal hizmetler, uluslararas: iligkiler,
akademi vb. alanlarda uzmanlagmaya dayali bir orgiitlenme sekli ve bu alanlara
yonelik nitelikli personel istthdamini benimsedigi belirlenmigtir.*” Tiirk Kizilay,

56 THH, yayinlanmiz, https://ihh.org.tr/, Erigim Tarihi: 02.03.2025.

57 Resmi Gazete, 5253 sayili Dernekler Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm, Erigim
Tarihi: 02.03.2025.

58 Tiirk Kizilay, Kurumsal Bilgiler, https://organizasyon.kizilay.org.tr/, Erisim Tarihi: 05.03.2025.
59 Tiirk Kizilay, Raporlar, 2023 Yili Faaliyet Raporu, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar, Erigim Tarihi: 20.02.2025.
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stratejik planlama caligmalariyla is faaliyetlerinde planlama, uygulama ve kontrol
stireglerini islettigi, denetimine yonelik caligmalari igeren yillik faaliyet raporla-
riny, gelir gider tablolarint diizenli olarak kamuoyu ile paylasug saptanmigtir.®
Bulgulara gore Tiirkiye Kizilay Dernegi kurumsallasma kriterlerinin tamamini
saglamaktadir. Insani yardim alaninda faaliyet gosteren ve Tablo 1'de belirtilen
kuruluglar kurumsallasma kriterlerini sagladig1 belirlenmistir.

Kiiresel ve dijital ekonomi ortaminda siirdiiriilebilirlik, rekabetcilik ve gef-
faflik gibi kavramlar isletmeler icin hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda
kurumsallagma, is faaliyetlerinin etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesi i¢in stra-
tejik bir zorunluluk haline gelmistir. Kurumsallasma, isletmelerin kisilere bagimli
olmaktan ¢ikarak sistematik, prosediir odakl: ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavus-
masini saglar. Kurumsallasma ekonomik agidan isletmelerin uzun vadeli strate-
jik planlama yapmalarina, kaynaklarini etkin bicimde kullanmalarina ve finansal
stirdiiriilebilirliklerini saglamalarina olanak tanir.®’ Kurumsallasmis isletmeler,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yonetildikleri icin paydaslar
nezdinde daha giivenilir olarak algilanirlar. Benimsenen katilimer yénetim anla-
yist ile risklerin 6nceden tanimlanmasi ve kontrol altina alinmasi sayesinde islet-
menin krizlere karst dayanikliligs artar. Kurumsallasma maliyetlerin diistilmesi ve
rekabet avantaji kazanmak icin inovasyona ve kaliteye odaklanmay: tegvik eder.®?
Kurumsallagma isletmelere yalnizca ekonomik degil, ayn: zamanda sosyal fay-
dalarda saglar. Bunlarin ilki, agik gorev tanimlari, kariyer planlamast ve liyakat
esasli yonetim anlayist ile calisan bagliligini arturan orgiic kiiltiiri is memnuni-
yetini artrir. Tkincisi, kurumsallagmis yapilarda etik ilkeler, sosyal sorumluluk ve
cevre duyarliligs gibi konular 6n planda tutulur. Bu durum, toplumsal giivenin
insastna katki saglar. Ugiinciisii, kurumsal sosyal sorumluluk projeleri sayesinde
toplumun egitim, saglik, cevre gibi alanlardaki ihtiyaclarina ¢oziim sunar.®® Ki-
sacast kurumsallasmis isletmeler ekonomik biiytimeye, toplumsal refaha ve siir-
diiriilebilir kalkinmaya 6nemli katkilar sunar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kurumsallagma, hem ekonomik istikrarin saglanmast hem de toplumsal yapinin
giiclendirilmesi agisindan stratejik bir neme sahiptir. Bu nedenle, kamu ve 6zel

60 Tirk Kizilay, 2021-2030 Stratejik Plan, https://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/Turk-Kizilay-2021-2030-Stratejik-
Plan-Rev-31_10_2022.pdf, Erisim Tarihi: 05.03.2025.

61 Age,s.10
62 Age,s.118.
63 William Richard, Scott, Institutions and Organizations (2nd ed.). Sage Publications. 2001, s. 49.
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sektor ile sivil toplum orgiitlerinin kurumsallasmay1 6ncelikli hedef olarak be-

nimsemesi, uzun vadeli basart ve kurumsal siirdiiriilebilirlik i¢in elzemdir.

3.3. insan Kaynaklarini Gelistirmeye Yonelik insani
Yardim Faaliyetlerine Ait Bulgular
Bu baslik alunda TIKA, TDV, IHH ve Tiirk Kizilay tarafindan insan kay-
naklarinin gelistirilmesine yonelik uygulanan projelere ait bulgular insani yardim

kuruluslari bazinda belirtilmistir.

3.3.1.TiKATarafindan Gerceklestirilen Faaliyetlere Ait Bulgular

TIKA tarafindan 2021-2024 yillara arasinda insan kaynaklarinin gelistirilme-
sine yonelik toplam 54 proje farkli kitalarda yer alan iilkelerde uygulanmuistir.
2021-2024 yillart arasinda uygulanan projeler Tablo 2'de belirtilmistir.

Tablo 2: 2021-2024 Yillarinda TiKA Tarafindan Uygulanan Egitim Projeleri(*)

Proje

Yil  Destek Saglanan Ulke Destek Turi
saylsl
Kirgizistan, Karabag, Arjantin 3 Egitim Arag/Gereg ve Ekipman
Yardimi
Hirvatistan, Nijerya 2 Egitim Tesisi Onarimi
2021 Cad 1 Egitim Tesisi insasi

Azerbaycan, Cezayir, Glney Afrika,

KKTC, Lubnan, Saraybosna, Sudan, 9 Laboratuvar/ Derslik Kurulumu

Tacikistan, Meksika

Kirgizistan, Butan Kralligi, Bosna
Hersek, Afganistan, Kazakistan, Irak, 9 Laboratuvar/ Derslik Kurulumu
Tacikistan, Pakistan

Filistin, Mogolistan, Irak, Kolombiya, Egitim Arag/Gereg ve Ekipmani

2022 Macaristan, Afganistan, Tacikistan / Yardimi
Filistin 1 Universite 6grenci yurdu yapimi
Kosova, Nijer 2 Egitim Tesisi insasi
Nepal, Tacikistan, Ukrayna 3 Egitim Tesisi Onarimi
Ozbekistan 1 Egitim Arag/Gereg ve Ekipmani

Yardimi
Tacikistan, Afganistan, Kosova, e .

2023 Moldovya 4 Egitim Tesisi Insasi
Kirgizistan, Pakistan 2 Laboratuvar/ Derslik Kurulumu
Nepal, Sri Lanka 2 Egitim Tesisi Onarimi
Afganistan, Gircistan, Hirvatistan 3 Egitim Tesisi insasi
Filipinler 1 Egitim Arag/Gereg ve Ekipmani

Yardimi

2024 . : AT :
Filistin, Gambiya 2 Mesleki egitimin desteklenmesi
Libnan 1 Egitim Tesisi insasi
Kirgizistan 1 Egitim Tesisi Onarimi

(*) 2021, 2022, 2023, 2024 yillarina ait faaliyet raporlarindan derlenmistir.
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2021 yilinda farkls tilkelerde uygulanan 15 proje ile agirlikli olarak mesle-
ki egitim alaninda destekler saglanmigtir. Bu kapsamda Kirgizistanda Ascilik ve
Mutfak Sanatlari alaninda mutfak kurulmus, bilisim laboratuvari ve dikis-nakis
atolyesi ile mesleki egitim faaliyetleri desteklenmistir. Bu atolyelerde ticretsiz dii-
zenlenen meslek edindirme kurslart ile yaklasik 3 bin kisi nitelik kazanmistir. Ka-
radag Golubovci Karma Meslek Lisesi’'ne Kuaforliik egitim ekipman ve malzeme
destegi saglanmus olup 6grenciler diginda 35 kaulimerya kuaférlitk mesleginde
mesleki egitim verilerek nitelik kazanmalari saglanmustir. Arjantinde kurulan bi-
lim teknoloji laboratuvarina saglanan egitim arag, gere¢ destegi ile 100 dgrenci-
nin robot programlama, bilisim, teknoloji, mithendislik ve matematik egitimleri
desteklenmistir. Hirvatistan'da yapilan onarim ¢aligmast ile dil ve ses iletisiminde
giiclitk geken 304 ¢ocuga konusma terapisi verilmistir. Nijeryada Government
Secondary School ortaokulu onarilarak okulun 8grenci kapasitesi 1200’e gikaril-
miustir. Cad’ta 192 6grenci kapasiteli Cad-Tiirk Dostluk Kiilliyesi Anadolu Tarim
Meslek Lisesi yapilmustir. Cezeri-Lab Projesi ile Azerbaycan Teknik Universitesi-
ne, Cezayir Yitksek Ogretim Bakanlig1 Bilimsel ve Teknik Bilgiler Arastirma Mer-
kezi'ne, Giiney Afrika Witwatersrand (Wits) Universitesine, KKTC Lefke Avru-
pa Universitesine, Liibnan Universitesi Sayda Teknoloji Fakiiltesine, Uluslararast
Saraybosna Universitesine, Sudan Uluslararas: Afrika Universitesine, Tacikistan
Teknik Universitesine laboratuvar kurulmustur. Meksikada 420 6grenci kapasi-
teli Tiirkiye [lkogretim Okulu’na Matematik ve Tasarim Atdlyeleri kurulmugtur.%
TIKA 2021 yilinda farkls iilkelerde faaliyet gosteren egitim kurumlarina sagladig
destekler ile hem kisisel gelisim hem de meslek edinme alanlarinda destek sun-

mustur.

2022 yilinda farkls tilkelerde 22 proje uygulanmistir. Bu kapsamda Kirgizis-
tanda Tiirkee egitim merkezi kurulmustur. Butan Kralligi ve Bosna Hersek'te ku-
rulan laboratuvarlarda 400 6grenciye robotik ve bilgisayarli kodlama egitimleri
verilmistir. Afganistan'da isitme engellilere yonelik 11 derslik yapilmus, Kazakis-
tanda mikrobiyoloji laboratuvari, Irakta 1 adet dil laboratuvari, Tacikistanda ise
1 adet bilisim atolyesi agilmigtir. Pakistanda 1 adet kulugka merkezi kurulmus-
tur. Tacikistanda 1.000 katulimeiya aricilik egitimi ve aricilik ekipman destegi
verilmigtir. Filistin'de yiiriitiilen proje kapsaminda 1 adet miizik konservatuvarina
donanim destegi verilmistir. Mogolistanda meslek edindirme kurumlarina kay-

nakeilik, ingaat elektrigi, tesisatgilik, marangozluk, otomotiv tamirciligi, ascilik

64 TIKA, Yayinlar, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2023/01/TI%CC%87KA-2021-1%CC%87 dare-Faaliyet-Raporu.
pdf, Erisim Tarihi: 06.03.2025.
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alanlarinda donanim destegi saglanmis ve 1.446 kisinin meslek edinmesi sag-
lanmugtir. Irak'ta 8 adet dersligin donanim eksikligi giderilmistir. Kolombiyada
yiriitiilen proje ile marangozluk ve kaynakeilik alanlarinda saglanan donanim
destegi ile 150 kisi meslek edinmistir. Ayrica ¢evrimici erisime sahip 1 adet mo-
bil kiitiiphane aract saglanmugtir. Macaristan ve Afganistanda yiiriitiilen projeler
ile donanim destegi saglanmugur. Filistinde 1 adet 400 kapasiteli, tiniversite kiz
ogrenci yurdu insa edilmistir. Kosovada 1 adet 200 &grenci kapasiteli, Nijer'de 1
adet 180 6grenci kapasiteli Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi inga edilmistir.
Nepal'de 1 adet okulun tadilau yapilarak 6grenci kapasitesi 350’ye ¢ikarilmigtir.
Tacikistanda 1 adet ve Ukraynada 1 adet olmak iizere okul tadilati yapilmistir.®
TIKA'nin 2022 yilinda insan kaynaklarinin gelistirimesine yonelik yiiriittiigii
donanim, tadilat, kapasite artirma, 6grenci yurdu ve kulucka merkezi ingast vb.

faaliyetler gesitlendirerek artmugtir.

2023 yilinda 9 adet proje uygulanmistir. Bu kapsamda Ozbekistan'da ayakka-
bicilik egitimini desteklemek tizere donanim destegi verilmistir. Tacikistan, Af-
ganistan, Kosovada engelli Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi insa edilmis-
tir. Moldovyada ise egitim kiilliyesi 1. etap ingasi tamamlanmigtr. Kirgizistan'da
dijital tasarim ve iiretim laboratuvari, Pakistan'da iiretim atélyesi kurulmustur.
Nepal ve Sri Lankada yiiriitiilen onarim projeleri ile mesleki egitim merkezlerinin
kapasitesi artirilmistir. TIKA, 2023 yilinda donanim desteklerine ilaveten faali-

yetlerini agirlikli olarak egitim merkezi ve okul yapimu ile stirdtirmiistiir.

2024 yilinda ise TIKA tarafinda farkli iilkelerde 5 adet proje uygulanmustir.
Bu kapsamda Afganistan'da 40 6grenci kapasiteli, Giircistan'da 35 6grenci kapa-
siteli, Hirvatistan'da 40 6grenci kapasiteli Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi
inga edilmistir. Filipinlerde yiiriitiilen projeler ile donanim destegi saglanmistir.
Filistinde terzilik ve moda tasarimi, Gambiyada terzilik ve kaynakgilik boliimleri
kurularak mesleki egitim desteklenmigtir. Liibnan'da turizm lisesi inga edilmis,
Kirgizistan'da inovasyon merkezi kurulmugtur.”” TIKA tarafindan saglanan insani

yardimlar agirlikli olarak fiziki alanlarin ingasi ve onarimi tizerinedir.

65 TiKA, Yayinlar, 2022 Yili idare Faaliyet Raporu, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faali-
yet-Raporu.pdf, Erigim Tarihi: 11.03.2025.

66 TIKA, Yayinlar, 2023 Yili idare Faaliyet Raporu, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/02/TIKA-IFR-202319-Mart-
2024-Web.pdf , Erisim Tarihi: 12.03.2025.

67 TIKA, Yayinlar, 2024 Yili idare Faaliyet Raporu, https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TIKA-Faaliyet-Rapo-
ru-2024-2-web.pdf, Erisim Tarihi: 12.03.2025.
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3.3.2.TDV Tarafindan Gerceklestirilen Faaliyetlere Ait Bulgular

TDV tarafindan 2021-2024 yillara arasinda insan kaynaklarinin gelistirilme-
sine yonelik toplam 58 proje farkli kitalarda yer alan tilkelerde uygulanmustir.
2021-2024 yillart arasinda uygulanan projeler Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3: 2021-2024 Yillarinda TDV Tarafindan Uygulanan Egitim Projeleri(*)

Yil Destek Saglanan Ulke Proje Destek Tiirii
sayisi
Banglades 2 Egitim Tesisi Ingas!

2021 Turkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Haiti, GUrcistan,
Mogolistan, Filistin, Banglades, Pakistan, 27
Bulgaristan, Romanya, Somali, Sudan

Egitim Arag Gereg ve
Burs Destegi

Tdrkiye, Afganistan, Azerbaycan, Banglades,
2022 Bulgaristan, Filistin, Gurcistan, Haiti, KKTC, 29 Egitim Ara¢c Gereg ve
2024 Kirgizistan, Mogolistan, Pakistan, Romanya, Somali, Burs Destegi
Sudan, Tanzanya

(*) 2021, 2022, 2023, 2024 yillarina ait faaliyet raporlarindan derlenmistir.

TDV tarafindan 2021 yilinda 13 tilkede 2 adet inga projesi ve 27 adet egitim
arag-gereg ve burs destegi olmak iizere toplam 29 proje uygulanmistr. Bangla-
des'te 1 adet dikis atolyesi ve 1 adet sabun atolyesi insa edilmis ve 240 kisi proje
kapsaminda nitelik kazanmugtir. Tiirkiye'de 1 adet proje ile ilahiyat, tip, mimarlik,
miihendislik, hukuk ve 6gretmenlik boliimleri olmak tizere 1.381 lisans grencisi
saglanan burs ile desteklenmistir. Tiirkiye disinda Iyilik Okullar1 Projesi kapsa-
minda 2021 yilda, egitim arag-gere¢ ve burs destekleri kapsaminda toplam 26
proje uygulanmistir. Azerbaycanda 1 adet proje ile 932 ortadgretim, Kirgizis-
tan'da 2 adet proje ile 173 lisans ve 187 lise 6grencisi, Haitide 1 adet proje ile
152 ilkdgretim Sgrencisi, Giircistan'da 1 adet proje ile 59 lisans 6grencisi des-
teklenmistir. Mogalistan'da 1 adet proje ile 110 lisans 6grencisi, Filistin'de 1 adet
proje ile 160 lisans 6grencisi, Bangladeste uygulanan 4 adet proje ile 247 lisans
ogrencisi ve 1 adet proje ile 240 ilkogretim ogrencisi desteklenmistir. Pakistan'da
yiriitilen 3 adet proje ile 3.607 lise 6grencisi, Bulgaristan'da uygulanan 3 adet
proje ile 261 lise 8grencisi, 1 adet proje ile 60 lisans 6grencisi desteklenmistir.
Ayrica Romanyada uygulanan 1 adet proje ile 410 lise 6grencisi, Sudan'da 1 adet
proje ile 14 lisans 6grencisi, Somalide uygulanan 3 adet proje ile 623 lise 6gren-
cisi ve 2 adet proje ile 78 lisans 6grencisi saglanan burslar ile desteklenmistir.*®

TDV tarafindan yiiriitiilen projelerden 8 binden fazla kisi yararlanmistir.

68 TDV, Raporlar, 2021 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/raporlar/, Erisim Tarihi:18.03.2025.

320 / AVRASYA ETUDLERI



Giliven KARAMAN

TDYV, egitim arag-gereg ve burs desteginin siirdiiriilebilir bir sekil uygulanma-
st i¢in 2022-2024 yillar1 arast donemi kapsayan 16 tilkede toplam 29 adet egitim
arag-gereg ve burs destegi projesi uygulanmugtr. Tuirkiye'de 1 adet proje ile ilahi-
yat, up, mimarlik, mithendislik, hukuk ve 6gretmenlik boliimleri olmak tizere
3.161 lisans 6grencisi desteklenmistir. Afganistan'da 1 adet proje ile 45 lise, Azer-
baycan'da 1 adet proje ile 932 lise, Banglades’te 1 adet proje ile 240 ilkogretim, 1
adet proje ile 30 mesleki egitim 6grencisi ve 2 adet proje ile 303 lisans 8grencisi
desteklenmistir. Bulgaristan'da 3 adet proje ile 262 lise, 1 adet proje ile 59 lisans
ogrencisi, Filistinde 1 adet proje ile 160 lisans 6grencisi, Giircistanda 1 adet proje
ile 110 lisans 6grencisi, Haitide 1 adet proje ile 157 ilkdgretim 6grencisi destek-
lenmigtir. KKTC'de 1 adet proje ile 100 lise 6grencisi, Kirgizistan'da 1 adet proje
ile 187 lise ve 1 adet proje ile 143 lisans dgrencisi, Mogolistan'da 1 adet proje ile
110 lisans 6grencisi desteklenmistir. Pakistan'da 1 adet proje ile 6.000 ilkogretim
ve 2 adet proje ile 631 lise 6grencisi desteklenmistir. Romanyada 1 adet proje ile
410 lise dgrencisi, Somalide 4 adet proje ile 637 lise, 2 adet proje ile 90 lisans
ogrencisi, Sudanda 1 adet proje ile 14 lisans 6grencisi ve Tanzanyada ise 1 adet
proje ile 28 lise 6grencisi desteklenmistir. TDV tarafindan insan kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik uygulanan projeler agirlikli olarak egitim ara¢-gereg ve
burs destegi olup bu kapsamda égrenciler ayni ve nakdi olarak desteklenmistir.”

Saglanan desteklerden 10 bin'den fazla 6grenci yararlanmustur.

3.3.3. IHH Tarafindan Gerceklestirilen Faaliyetlere Ait Bulgular
[HH tarafindan 2021-2023 yillarinda uygulanan egitim projeleri ve tutarlari-

nin dagilimu iilkelere gore Tablo 4’te belirtilmistir

69 TDV, Raporlar, 2022-2023-2024 Yillarina Ait Faaliyet Raporlan, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/raporlar/, Erigim Tari-
hi:19.03.2025.

70 TDV, Faaliyetlerimiz, Egitim/Kltiir, https://tdv.org/tr-TR/faaliyetlerimiz/#egitimkultur, Erigim Tarihi:19.03.2025.
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Tablo 4: 2021-2023 Yillarinda iHH Tarafindan Uygulanan Egitim Projeleri ve Tutarlari(*)

Yillar / Faaliyetin 2021 yil 2022 yil 2023 yili

Gergeklestigi Ulke  Proje Tutar (b) Proje Tutar (b) Proje Tutar (b)
Sayisi Sayisi Sayisi

Turkiye 16 16.720.805 13 29.673.913 23 57.775.576
Filistin 6 1.941.815 6 7.388.658 7 10.060.876
Suriye 50 21.191.377 50 34.840.523 3 39.150.958
Afganistan - - 1 441.980 2 283.866
Nijer 4 816.512 - - - -
Somali - - 3 1.852.670 6 405.352
Yemen 4 4.497.082 3 3.768.223 2 3.166.868
Sudan 7 1.465.900 6 2.281.045 8 802.422
Banglades - - 2 2.614.803 4 2.674.057
Toplam 87 46.633.491 84 82.861.815 55 114.319.975

(*) 202177, 202272 ve 20237 yillarina ait faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tablo 4 incelendiginde, egitim alanin en fazla proje devam eden savasin y1-
kimina bagli olarak Suriyedir. Ikinci en fazla proje uygulanan iilke ise 6 Subat
depremlerinden dolay: Tiirkiyedir. IHH, Suriye Okullari projesi ile anaokulun-
dan tiniversite diizeyine kadar 13 farkli egitim kurumuyla 9.513 6grenciye egitim
firsat1 sunmakeadir. Uluslararast Sam Universitesi’'nde 2.120 dgrenci egitim gor-
mekte olup bugiine kadar 705 mezun vermistir. Burundi'de agilan IQRA Isitme
Engelli Egitim Merkezi’nde gogu isitme engelli 50 ¢ocuk hem barmnmakta hem
de egitim gormektedir. IHH, Yeryiizii Okullart projesi ile savastan etkilenen o-
cuklarin egitim alabilmelerini saglamak tizere 1.000 6grenci kapasiteli okul insa
edilmistir. Proje kapsaminda 6grencilerin egitime ilaveten beslenme, barinma,
saglik vb. ihtiyaglar1 da karsilanmaktadir. Somali, Afganistan ve farkls iilkelerde
TIKA isbirliginde insa edilen ve igerisinde yetimhanesi olan yatili okullar sayesin-
de ozellikle yetimlerin meslek sahibi oluncaya kadar egitimleri [HH tarafindan
desteklenmektedir.”*

71 iHH, Yayinlar, 2021 Yili Faaliyet Raporu https://ihh.org.trfyayin/detay/ihh-2021-faaliyet-raporu, Erigim Tarihi:
23.03.2025.

72 iHH, Yaymnlar, 2022 Yili Faaliyet Raporu  https://ihh.org.tr/yayin/detay/yillik-faaliyet-raporu-2022, Erisim Tarihi:
23.03.2025.

73 IHH, Yayinlar, 2023 Yili Faaliyet Raporu, https://ihh.org.trlyayin, Erigim Tarihi: 24.03.2025.
74 THH, Faaliyetlerimiz, Egitim, https://ihh.org.tr/egitim, Erisim Tarihi: 23.03.2025.
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[HH tarafindan 2021 yilinda, 1.546 proje uygulanmis olup toplam insani
yardimlarin mikear1 1.046.896.805 b’dir. Bu miktar igerisinde egitim yatrimla-
rinin payt 5,91dir. 2022 yilinda 1.685 proje uygulanmis olup toplam insani yar-
dimlarin mikeari 1.820.369.723 t'dir. Bu mikrar icerisinde egitim yaturimlarinin
payt 5,46'dir. 2023 yilinda ise 1.582 proje uygulanmis olup toplam insani yar-
dimlarin mikeari 1.820.369.723 t'dir. Bu mikrar icerisinde egitim yaturimlarinin
pay1 3,66'dir. THH, tarafindan gerceklestirilen insani yardimlar icerisinde en fazla
pay ,65 ile beslenme, barinma ve koruma faaliyetlerine aittir.”

3.3.4.Tiirk Kizilay Tarafindan Gerceklestirilen Faaliyetlere Ait Bulgular

Tirk Kizilay, Covid’19 salgin sonrasi yeni normallesme kapsaminda 2021-
2030 yillarini kapsayan stratejik plani uygulamaya koymustur. Stratejik Planda,
toplumsal dayanikliligs giiclendirmeye yoénelik belirlenen amag ve hedefler ara-
sinda egitim erisimine destek olmak ve buna yonelik egitim kurumlari kurmak
ve gelistirmek yer almaktadir.”® Bu kapsamda 2021-2023 yillarinda insan kay-
naklarinin gelistirilmesine yonelik yapilan insani yardim faaliyetleri Tablo 5te

belirtilmistir.

Tablo 5: 2021-2023 Yillarinda Turk Kizilay Tarafindan Uygulanan Egitim Projeleri

2021 Yih  2022Yih 2023 Yih

Ulke Proje Tird Proje Proje Proje
Sayisi Sayisl Sayisi
Sartli Egitim Yardimi 9 - -
Duzenli Egitim Yardimi 1 1 1
Tarkiye Uzaktan Egitime Destek 1 - -
Egitim Kurumu Destegi 1 2 -
Ogrenci Yurdu insasi - - 1
Egitim Arag Gereg Destegi 1 - -
Senegal -
Egitim Kurumu Onarimi 1 - -
Tanzanya Egitim Kurumu Onarimi 1 - -
Afganistan, Yemen, Irak,
Banglades, Somali, Bosna Duzenli Egitim Yardimi - - 7
Hersek ve Pakistan
Toplam 15 3 9

(*) 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait faaliyet raporlarindan derlenmistir.

75 1HH, Faaliyetlerimiz, Egitim, https://ihh.org.tr/egitim, Erisim Tarihi: 24.03.2025.

76 Tiirk Kizlay, 2021-2030 Stratejik Plan, https://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/Turk-Kizilay-2021-2030-Stratejik-
Plan-Rev-31_10_2022.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2025.
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2021 yilinda savas nedeniyle Suriyeden Tiirkiye'ye siginan ggmenlere mesle-
ki egitimlerin verilmesine yonelik 9 adet proje uygulanmis ve 13.960 siginmaci
projeden yararlanmistr. Uygulanan 1 adet proje ile 100 lise ve 273 tiniversite ol-
mak tizere toplam 373 6grenciye diizenli egitim yardimi yapilmistir. Milli Egitim
Bakanlig: isbirliginde yiiriitiilen uzaktan egitime yakindan destek projesiyle lap-
top ve tablet ihtiyacini kargilanmak tizere 9.446.907,73 b nakdi yardim yapilmig-
ur. Ayni yil ierisinde uygulanan 1 adet proje ile 282 egitim kurumuna arag gereg
ve donanim destegi saglanmistir. Senegal'de uygulanan 1 adet proje ile 21 egitim
kurumuna ara¢ gere¢ destegi saglanmis olup 1 adet proje ile egitim kurumu-
nun onarimi yapilmistir. Tanzanyada 1 adet proje ile egitim kurumu onarilmistir.

2021 yilinda Tirkiye, Senegal ve Tanzanyada 15 adet proje uygulanmistir.””

Tirk Kizilay tarafindan 2022 yilinda Tiirkiyede uygulanan 1 adet proje ile
23.109 &grenciye diizenli egitim yardimi yapilmisur. Ayni yil icerisinde 1 adet
proje ile 665 egitim kurumuna ara¢ gere¢ ve donanim destegi saglanmustir. 1
adet proje ile 8 adet ozel egitim sinifinin tefrisatt yapilmustir.”® 2023 yilinda ise
Turkiyede 1 adet diizenli egitim yardimi projesi kapsaminda 63.197 6grenciye
nakdi yardim yapilmisur. Ayni yil icerisinde 1 adet 6grenci yurdu insa edilmistir.
Ulusotesinde yiiriitiilen 8 adet proje ile Afganistan, Banglades, Bosna Hersek,
Irak, Pakistan, Somali ve Yemende birer adet proje ile 7.148 6grenciye egitim

destegi saglanmugtir.””

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular degerlendirildiginde, Covid'19
salgininin kiiresel etkisi ve 6 Subat 2023 yilinda Tiirkiye'de 10 ilde meydana ge-
len deprem ile yasanan ekonomik daralmaya ragmen ulusal ve uluslararasi alanda
insan kaynaklarinin gelistirilmesine y6nelik insani yardimlar siirdiirtilmeye cali-
stmisur. Elde edilen bulgulara gére Tiirkiyede yerlesik insani yardim alaninda
faaliyet gosteren TIKA, TDV, IHH ve Tiirk Kizilay kurumsallasma kriterlerini
saglamaktadir. Bu kurum ve kuruluglar 30 yildan fazla deneyime sahiptir. Giig-
lii kurumsal altyapiya sahip insani yardim kuruluglart farkls kitalardaki tlkelere
sagladiklari insani yardimlar ile insan kaynaklarinin gelistirilmesine olumlu katk:

sunmaktadir.

77 Tiirk Kizilay, Raporlar, Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu 2021, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar, Erisim Tarihi: 27.03.2025.
78 Tirk Kizilay, Raporlar, Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu 2022, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar, Erisim Tarihi: 27.03.2025.
79 Tirk Kizilay, Raporlar, Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu 2023, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar, Erisim Tarihi: 28.03.2025.
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Sonug

Tiirkiye, Tiirk-Islam kiiltiiriinden beslenen zengin kiiltiirel birikime sahiptir.
Sahip oldugu kiiltiirel doku kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar araci-
ligiyla yardimlagmayi, dayanigmay: ve isbirligini tesvik etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye'de, yardimlagma ve dayanisma diisiincesi Tiirklerin Islamiyet ile tanis-
masindan sonra Sel¢uklu ve Osmanli dénemlerinde iktisadi ve toplumsal hayata
damga vurmustur. Islam hukukunun yardimlagmay1 ve dayanismayn tegvik edici
hitkiimleri, insani yardim anlayisinin Anadoluda hizla yayilmasini saglamistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda ilk medrese Orhan Gazi tarafindan vakif miiessesi
olarak acilmistir. Bu medrese hem egitim hem de vakif anlayisinin kurumsallag-
mast bakimindan baslangig niteligindedir. Insani yardim alaninda faaliyet gos-
teren kurum ve kuruluglar gecmisten giiniimiize yapisal degisimlere ugramasina
ragmen diisiince boyutu hep var olmustur.®® Bauli devletlerin isgalci ve somiir-
geci anlayisi, farkli kitalarda yasayan yerel halkin yeralti ve yeriistii kaynaklarini
titketme ve yerel halki yoksullastirma amact giiderken Tiirk Islam diisiincesi ise
hayirseverlik duygusu ile yerel halkin destekgisi olmugtur. Tiirkiye, ge¢misten ge-
len yardimlagma ve dayanisma anlayisint kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuru-
luglar1 araciligt ile yardima muhtag¢ kesimin temel ihtiyaglarinin yaninda egitim
ihtiyaglarint da isbirligi ve koordinasyon icerisinde karsilamaya ¢abalamakrtadur.
Egitim alaninda yapilan insani yardimlar (okul ingasi, burs, basarili 6grencilerin
Turkiyede 6grenim gormelerinin saglanmast vb.) insan kaynaklarinin gelistiril-
mesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Tiirkiyede yerlesik insani yardim kurulug-
larindan TIKA, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek icin agirlikli
olarak egitim kurumu ingasi, bakim ve onarim ile derslik ve atdlye yapimina ¢a-
balamaktadir. Ayrica yardim kuruluglarini rgiitleme, yardim kuruluglari ile yerel
yonetimler ve ihtiyag sahipleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakreadir.
Tirkiye Diyanet Vakfi ve Tiirk Kizilay agirlikli olarak 6grencilere ayni ve nak-
di yardimlar saglamaktadir. Insani Yardim Vakfi ise 6grencilere sagladigi ayni ve
nakdi yardimlara ilaveten egitim kurumu ingast ve onarimi i¢in ¢abalamaktadir.
Tiirkiye, sahip oldugu gii¢lii kurumsal yapiya sahip insani yardim kuruluglariyla
farkli kitalarda insani kaynaklarinin gelistirilmesi icin faaliyetler yiiriitmekeedir.
Bu kapsamda ortaya konulan iyilik okullart projesi ile yeryiizii okullar1 projesi
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarr isbirligi ve koordinasyonunda yii-
riitiilmektedir.

80 Akyiiz, Hiiseyin. "Bir Medeniyetin iz Diisiimii Vakiflar ve Sehirler” https://gazi.academia.edu/H%C3%BCseyinAky%-
C3%BCz, Erigim Tarihi: 29.03.2025.
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Kiiresel Insani Yardimlar Raporuna gore Tiirkiye, 2021 yilinda 5.587 mil-
yar dolar tutarindaki insani yardimlartyla ABD’den sonra en fazla insani yardim-
da bulunan ikinci tilke konumundadir. 2024 yilinda ise Turkiye en fazla insani
yardim yapan diinyanin ilk 10 {lkesi arasindadir. Yardima muhtag yerel halkin
temel ihtiyaclarina ilaveten insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik faaliyet-
lerin yiiriitiilmesinde kurumsal insani yardim kuruluglar: tilkeler arasinda isbir-
ligi ve yakinlagmay: saglamada yumusak gii¢c unsuru olarak énemli bir misyon
tistlenmektedir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi kapsaminda genelde egitim,
ozelde ise mesleki egitim alaninda saglanan destekler bireyleri giiclendirip isgiicii
piyasasina kaulimint arurmaktadir. Bu kapsamda saglanan destekler bireylerin
sadece ekonomik ve toplumsal gelisimine katki saglamakla kalmaz. Uzun vadede
toplumsal yapinin déniisiimiine de katki saglar. Ulkeler agisindan nitelikli niifus,
sahip oldugu birikimlerini ekonomik sisteme entegre etmeleri durumunda siirdii-
riilebilir kalkinmaya ve refah diizeyinde artmasina katk: sunar. Bu aragtirma kap-
saminda, insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik uygulanan insani yardim
faaliyetlerinin stirdiiriilebilirliginde kurumsallasma diizeyinin olumlu etkisinin

oldugu sonucuna ulagilmistr.

326 / AVRASYA ETUDLERI



Giliven KARAMAN

KAYNAKCA

Akyiiz, Hiiseyin. Bir Medeniyetin Iz Diisiimii Vakiflar ve Sehirler. https://gazi.academia.edu/H%-
C3%BCseyinAky%C3%BCz. Erisim Tarihi: 29.03.2025.

Alanli, Abdullah. Insan Kaynaklart Yonetiminin Tarihsel Gelisimi, Siileyman Demirel Universitesi
Insan Kaynaklar: Yonetimi Dergisi, 1(1), 2022, ss. 53-72.

Aylan, Serkan ve Kog, Hakan. Isletmelerin Kurumsallagma Kriterlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir
Olgek Gelistirme Calismasi, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(2),
2017, ss. 564-585.

Becerikliler, Ugur. Afer ve Insani Yardim Lojistigi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017.

Becker, Gary. Human Capital, A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Educa-
tion, 3rd ed., The University of Chicago Pres, Chicago, 1993.

Bratton John and Gold Jeffrey. Human Resource Management Theory and Practice, 2nd ed., Macmil-
lan Business Press, London, 2000.

Demirkol, Melih. Dini Bir Tutum Olarak Yardimseverlik, Gaziosmanpasa Universitesi llahiyat Fa-
kiiltesi Dergisi, 7(2), 2019, ss. 211-232.

Dogan, Selen. 1§letmeleri Siireklilige Gotiiren Yol: Kurumsallasma ve Onemi, Erciyes Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (13), 1998, ss. 43-168.

Dogan, Seyhun ve Sanli, Bahar. Iktisadi Kalkinmada Begeri Sermaye, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 2003, ss. 173-196.

Garavan, Thomas N. A Strategic Perspective on Human Resource Development, Advances in Deve-
loping Human Resources, 9(1), 2007, pp. 11-30.

Giilseven, Yahya. Biiyiik Giigler Arast Rekabet Alani Olarak Kiiresel Altyap: Yardim Girisimleri,
Avrasya Etiidleri, (63), 2024, ss. 55-84

Giiner, Yusuf. Afetlerde Insani Yardim Yonetisimi Uzerine Bir Model Onerisi. Yayimlanmamig Dokto-
ra Tezi, Dokuz Fyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2022.

Giizel, Dilsad ve Noksan, Emine. Insani Yardim Faaliyetlerinin Lojistik, Koordinasyon ve insan

Kaynaginin Gérev Bagar1 Performansi Uzerine Etkisi: Kizilay ve AFAD Uzerine Bir Arastir-
ma, Paradigma: Tktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, 12(2), (2023), ss. 8-22.

Husz, Martin. Human Capital, Endogenous Growth, and Government Policy, Peter Lang Publishing,
New York, 1998.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-ITHH, Kurumsal Bilgiler, Hakkimizda https://ihh.
org.tr/hakkimizda, Erisim Tarihi: 21.02.2025.

Insan Hak ve Hirriyetleri Insani Yardim Vakfi-iHH, Yayinlar, 2023 Yili Faaliyet Raporu, hteps://
ihh.org.tr/yayin, Erisim Tarihi: 23.03.2025.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-THH, Kurumsal, hteps://ihh.org.tr/yetkili-kurullar,
Erisim Tarihi: 02.03.2025.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-THH, Yayinlarimiz, heeps://ihh.org.tr/, Erisim Ta-
rihi: 02.03.2025.

[nsan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-IHH, Yaynlar, 2021 Yili Faaliyet Raporu, https://
ihh.org.tr/yayin/detay/ihh-2021-faaliyet-raporu, Erisim Tarihi: 23.03.2025.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-iIHH, Yayinlar, 2022 Yilt Faaliyet Raporu, hteps:/
ihh.org.tr/yayin/detay/yillik-faaliyet-raporu-2022, Erisim Tarihi: 23.03.2025.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 327



Giliven KARAMAN

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi-THH, Faaliyetlerimiz, Egitim, https://ihh.org.tr/
egitim, Erisim Tarihi: 24.03.2025.

Kardas, Tuncay ve Erdag, Ramazan. Bir Dis Politika Araci Olarak TIKA, Akademik Incelemeler
Dergisi, 7(1), 2012, ss. 167-194.

Kaynak, Ramazan ve Erel, Mahmut. Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren Insani Yardim C)rgiitlerinin Ku-
rumsal Yetenek, Afet Odaklilik ve Afet Yonetim Performanst Uzerine Bir Arastirma, Sileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15), 2016, ss. 1-19.

Keskin, Abdullah. Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye, Atatiirk Universitesi
[ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25(3-4), 2011, ss. 125-153.

Kizilay, Seyma. Degerleri ve Aktorleriyle Tiirkiye'nin Insani Yardim Politikasi, UPA Strategic Affairs,
2(2) 2021, ss. 185-209.

Kogel, Tamer. [sletme Yonerticiligi. Beta Yaymcilik, Istanbul, 2010.
Koklii, Nilgiin. Ornek Olay Calisma Metodlari, Ankara University Journal of Faculty of Educational
Sciences (JFES), 27(2), 2019, ss. 771-779.

Manga, Miige., Bal, Harun., Algan, Nese ve Kandir, Ediz Deniz. Beseri Sermaye, Fiziksel Sermaye
ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Brics Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24(1), 2015, ss. 45-60.

Mortas, Haci ve Bagarir, Murat. Tiirk Insani Yardim Kuruluglarinin Yurt Disinda Yiiriietiigii Sosyal
Sorumluluk Uygulamalarinin Tiirk Kamu Diplomasisine Yansimast, Seluk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 26(2), 2023, ss. 283-302.

Ozdemir Aydin, Cagla ve Tan, Fatma Zehra. Kurumsallagma: Kavramsal Bir Inceleme, Alinteri
Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), 2019, ss. 225-235.

Resmi  Gazete, 5737 sayih  Vakiflar  Kanunu,  https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2008/02/20080227-2.htm, Erisim Tarihi: 02.03.2025.

Resmi  Gazete, 5253 sayih Dernekler Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2004/11/20041123.htm, Erisim Tarihi: 02.03.2025.

Rose, Joanne., O’Keefe, Phil., Jayawickrama, Janaka and O’Brien, Geoff. The Challenge of Huma-
nitarian Aid: An Overview, Environmental Hazards, 12(1), 2013, pp. 74-92.

Scott, William Richard. The Adolescence of Institutional Theory. Administrative Science Quarterly,
32(4),1987, pp. 493-511.

Scott, William Richard. Institutions and organizations, 2nd ed., Sage Publications, 2001.

Selznick, Philip. Institutionalism Old and New, Administrative Science Quarterly, 41(2), 1996, pp.
270-277.

Sahinoglu, Muhammet Cemal. Sivil Toplum Kuruluslars (STK) nin Dis Politikaya Etkisi: Insan Hak
ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH) Ozelinde Insani Yardim Kuruluglars Ornegi. Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2020.

Tiirk I§birligi ve Koordinasyon Ajanst Ba§kanhg1-TIKA, 2024 Yili Faaliyet Raporu, heeps://tika.
gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TTKA-Faaliyet-Raporu-2024-2-web.pdf, Erisim Tarihi:
18.02.2025.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi-TIKA, Kurumsal Bilgiler, https://tika.gov.tr/ku-
rumumuz/hakkimizda/, Erigim Tarihi: 18.02.2025.

Turk I§birligi ve Koordinasyon Ajanst Ba§kanhgl—TiKA, Mevzuatlar, https://tika.gov.tr/kurumu-
muz/mevzuat/, Erisim Tarihi: 27.02.2025.

Tirk 1§birligi ve Koordinasyon Ajanst Ba§kanl1gl—T1KA, Yayinlar, https://tika.gov.tr/basin-odasi/
yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/, Erisim Tarihi: 28.02.2025.

328 / AVRASYA ETUDLERI



Giliven KARAMAN

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi-TIKA, Yaynlar, https://tika.gov.tr/wp-content/
uploads/2023/01/TI%CC%87KA-2021-1%CC%87dare-Faaliyet-Raporu.pdf, Erisim Tarihi:
06.03.2025.

Tiirk I§birligi ve Koordinasyon Ajanst Ba§kan11g1—T1KA, Yayinlar, 2022 Yili Idare Faaliyet Raporu,

https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf, Eri-
sim Tarihi: 11.03.2025.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi-TIKA, Yayinlar, 2023 Yili idare Faaliyet Rapo-

ru, heeps://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/02/TIKA-TFR-202319-Mart-2024-Web.pdf ,
Erisim Tarihi: 12.03.2025.

Tirk i§birligi ve Koordinasyon Ajanst Ba§kanhgl—T1KA, Yayinlar, 2024 Yili Idare Faaliyet Raporu,
hteps://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2025/02/TTIKA-Faalivet-Raporu-2024-2-web.pdf, Eri-
sim Tarihi: 12.03.2025.

Tirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Hakkimizda, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/, Erisim: 20.02.2025.

Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Raporlar, 2024 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/
raporlar/, Erigim Tarihi: 19.03.2025.

Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Teskilat Semasi, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/#idariyapi, Erisim
Tarihi: 02.03.2025.

Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Iletisim https://tdv.org/tr-TR/iletisim/, Erisim Tarihi: 02.03.2025.

Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Raporlar, 2021 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/
raporlar/, Erisim Tarihi: 18.03.2025.

Tiirkiye Diyanet Vakfi-TDV, Raporlar, 2022 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/
raporlar/, Erisim Tarihi: 19.03.2025.

Tirkiye Diyanet Vakfi-TDV, 2023 Faaliyet Raporu, https://tdv.org/tr-TR/medya-odasi/raporlar/,
Erisim Tarihi: 19.03.2025.

Tiurkiye Diyanet Vakfi-TDV, Faaliyetlerimiz, Egitim/Kiltiir, https://tdv.org/tr-TR/faaliyetleri-
miz/#egitimkultur, Erisim Tarihi: 19.03.2025.

Tiirkiye Kizilay Dernegi-Tiirk Kizilay, Kurumsal Bilgiler, https://www.kizilay.org.tr/kurumsal/ta-
rihcemiz, Erisim Tarihi: 20.02.2025.

Tiirkiye Kizilay Dernegi-Tiirk Kizilay, Raporlar, 2023 Yilt Faaliyet Raporu, https://www.kizilay.org.
tr/Raporlar, Erisim Tarihi: 20.02.2025.

Tiirkiye Kizilay Dernegi-Tiirk Kizilay, Kurumsal Bilgiler, https://organizasyon.kizilay.org.tr/, Eri-
sim Tarihi: 05.03.2025.

Tirk Kizlay, 2021-2030 Stratejik Plan, heeps://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/ Turk-Kizi-
lay-2021-2030-Stratejik-Plan-Rev-31 10 2022.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2025.

Turk Kizilay, Raporlar, Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu 2021, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar,
Erisim Tarihi: 27.03.2025.

Tiirk Kizilay, Raporlar, Tiirk Kizilay Faaliyet Raporu 2023, https://www.kizilay.org.tr/Raporlar,
Erisim Tarihi: 28.03.2025.

Utkugiin, Ceren. Ikinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiyeden Yunanistan'a Yapilan Insani Yardim
Faaliyetleri, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(2), 2016, ss. 199-219.

Ulgen, Hayri ve Mirze, Kadri. Liletmelerde Stratejik Yonetim, Giincellenmis 9. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2018.

Yildirim, Ali ve Simsek, Hasan. Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Genisletilmis 9. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2013.

YIL: 31/ SAYI: 64 / 329






YUKSELEN DONORLER VE KALKINMA iSBIRLIGI
MIMARISININ DONUSUMU: BIRLESIK KRALLIK

Jrasya Etiid, .
oo p—der.,

VE GUNEY KORE ORNEKLERI UZERINDEN BiR

j DEGERLENDIRME
H EMERGING DONORS AND THE TRANSFORMATION OF THE
DEVELOPMENT COOPERATION ARCHITECTURE: AN EVALUATION
N THROUGH THE CASES OF THE UNITED KINGDOM AND SOUTH KOREA
7 Anil CETINTOPRAK*
(o} Abstract

Bu makale, uluslararasi kalkinma isbirligi mi-
marisinde son yirmi yilda yasanan dénlusimd,
ylkselen dondrlerin etkisi baglaminda analiz et-
mektedir. Cin, Hindistan, Brezilya, Glney Afrika
ve Turkiye gibi tlkelerin kalkinma faaliyetlerine
artan katimi, geleneksel olarak OECD-DAC
normlari cercevesinde sekillenen yardim mima-
risini hem sdylemsel hem de yapisal dizeyde
zorlamaktadir. Bu ¢ercevede makale, kalkinma
mimarisinde normatif, operasyonel ve kurumsal
dizeylerde yasanan degisimleri incelemekte
ve Birlesik Krallik ile Kore Cumbhuriyeti (Giiney
Kore) ornekleri Gzerinden karsilagtirmali  bir
analiz sunmaktadir. Birlesik Krallik, geleneksel
dondr kimligini temsil eden, normatif éncili-
ge ve cok taraflilik ilkesine dayali bir yaklagimi
strdirlrken; Glney Kore, yardim aliciligindan
dondrlige evrilen, DAC uyeligi ile birlikte 6zgln
bir donér profili sergilemektedir. Calisma, nitel
bir ydontemle hazirlanmis; literatir taramasi, ku-
rumsal belgeler ve nicel veri analizleri bir arada
degerlendirilmistir. Bulgular, yiikselen dondrle-
rin kalkinma igbirligi séylemini dénustirmekle
kalmayip, geleneksel donérlerin de séylem,
yontem ve kurumlarinda degisime yol agtigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, kalkinma isbirligi
mimarisinin daha cogulcu, rekabetgci bir yapiya
dénistugiine, geleneksel ve yikselen dondr
ozelliklerinin giderek melezlestigine isaret et-
mektedir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma isbirligi, ylkselen
donorler, Birlesik Krallik, Kore, OECD-DAC, nor-
matif dénlsim

This article analyzes the transformation ex-
perienced in the international development
cooperation architecture over the past two de-
cades in the context of the rising influence of
emerging donors. The growing participation
of countries such as China, India, Brazil, South
Africa, and Turkey in development activities has
challenged the traditional aid architecture—his-
torically shaped by OECD-DAC norms-both
discursively and structurally. Accordingly, this
article examines the normative, operational, and
institutional shifts in the architecture and pro-
vides a comparative analysis through the cases
of the United Kingdom and Republic of Korea
(South Korea). The United Kingdom maintains its
traditional donor identity through a normative
leadership and multilateralism-based approach,
while South Korea, having evolved from an aid
recipient to a donor and joined the DAC, pres-
ents a unique donor profile. This study adopts
a qualitative methodology, combining literature
review, institutional documents, and quantitative
data analysis. The findings reveal that emerging
donors not only reshape the discourse of devel-
opment cooperation, but also induce changesin
the discourse, methods, and institutions of tradi-
tional donors. This indicates a transformation of
the development cooperation architecture into
a more pluralistic and competitive structure,
with increasingly hybrid characteristics between
traditional and emerging donor models.

Keywords: Development cooperation, emerg-
ing donors, United Kingdom, Korea, OECD-
DAC, normative transformation
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Girig

Son yirmi yilda uluslararast kalkinma isbirligi mimarisi, Cin, Hindistan, Bre-
zilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi yiikselen donérlerin sahneye ¢ikmastyla kokli
bir déntigiim siirecine girmistir. Bu yeni aktérler, tarihsel olarak yardim alicist
konumunda bulunmalarina ragmen, giiniimiizde genis 6l¢ekli kalkinma isbirligi
programlar: yiiriiterek, geleneksel olarak OECD Kalkinma Yardimlart Komitesi
(DAC) ve Bretton Woods kurumlari araciligryla sekillenen yardim rejimini hem
normatif hem de operasyonel diizeyde zorlamaktadir. Giiney-Giiney isbirligi soy-
lemi etrafinda yiikselen donérler, yardimi bir hiyerarsi iliskisi degil, esit ortaklik
ve karsilikli fayda temelinde yeniden tanimlamigtir. Bu ¢ergevede “dig yardim”
anlayigt “kalkinma igbirligi’ne, “yardim mimarisi” ise “isbirligi mimarisi’ne do-
nismiistir.

Kiiresel Giiney'den yeni devlet donérlerin ortaya ¢ikist, bu akedrlerin amag-
larini, uygulamalarini ve yerlesik uluslararast yardim sistemi tizerindeki etkilerini
inceleyen canli ve gelisen bir literatiiriin olusmasina yol agmistir.! “Yiikselen do-
norler” terimi, genellikle OECD-DAC tiyesi olmayan ancak giderek daha kap-
saml1 kalkinma isbirligi programlari yiiriiten geleneksel olmayan donoér tilkelerini
ifade eder. Bu gruba, biiyiik orta gelirli ekonomiler (Cin, Hindistan, Brezilya,
Giiney Afrika gibi), petrol zengini tilkeler (6rnegin Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Katar gibi Korfez devletleri) ve diger yiikselen ekonomiler dahil-
dir. Bazi yazarlar “Giiney-Giiney isbitligi (SSC) saglayicilari” veya “yeni kalkinma
ortaklar1” terimini tercih ederek, bu tilkelerin yardim iliskileri icin siklikla kul-
landiklari siyasi gergeveyi (donér-alict hiyerarsisinden ziyade akranlar arasindaki
ortaklik olarak) vurgulamaktadr.

Yiikselen donorlerin kendilerine 6zgii sdylem ve pratiklerle sahneye ¢ikma-
lar1, ayrica Giiney-Giiney Isbirligi'nin artan goriiniirliigii ve 6lgegi, geleneksel
donérlerin olusturdugu yardim mimarisini bir mesruiyet krizi ve ciddi bir mey-
dan okumayla kars1 karstya birakmugtir. Dolayisiyla, soz konusu gelismelerin ayr:
bir mimari mi yaratug yoksa mevcut yapiyr doniistiirdiigii mii sorusu, onemli
bir kuramsal tartisma konusudur. Yazarlar, Bat'nin egemenligindeki uluslararast

1 Bazionemli onemli 6rnekler icin bkz. Woods, Ngaire, “Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the
Silent Revolution in Development Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221; Zimmermann,
Felix ve Kimberly Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for International Development Coopera-
tion’, Journal of International Development, C. 23, No. 5(2011), 5. 722-738; Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the
New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects for Changing the Landscape of Development Assistance
Programmes?’, Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s. 321-338; Emma Mawdsley, From Recipients to Donors:
Emerging Powers and the Changing Development Landscape, Zed Books, London, 2012.
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dis yardim paradigmasinin, kalkinma normlarinin ve kurumlarinin halen tama-
men sona ermemis olsa da, artan DAC dis1 donor etkisiyle birlikte parcalanma-
ya ve doniismeye basladigini savunmaktadir. Kimi yazarlar yiikselen donorleri
karst paradigma ve meydan okuyucu olarak degerlendirirken, digerleri kalkinma
deneyimleri ve yontemleri ile mevcut mimarinin tamamlayicist olabileceklerini
distintiyorlar. Bu baglamda donér toplulugunun son yirmi yilda daha kalabalik
ve karmagik hale geldigi ve gelencksel Batili donérlerin tekelinin kirildigt konu-
sunda genis bir fikir birligi var.

Yiikselen donorlerin ortaya ¢ikisi, yalnizca sdylemsel diizlemde degil, uygula-
ma ve yontem agtsindan da mevcut paradigmay: zorlamakeadir. Altyapt yatirim-
lar1, bagli yardimlar, ticaretle biitiinlesik projeler gibi uygulamalar; geleneksel do-
nérlerin normatif, kosullu ve sosyal sektdrlere odakli yaklagiminin kargisinda yeni
bir kalkinma manugini ortaya koymaktadir. Bu yeni yaklagim, geleneksel donor-
lerin hem sdylem ve hem de politika diizeyinde degisime yol agmistir. Olusan bu
rekabetci ortamda geleneksel donérler, bir yandan yiikselen dondrleri mevcut pa-
radigmaya dahil etmeye calisarak mesruiyet saglamaya calismakta, diger taraftan
politikalarini revize etmektedir. Yardim sisteminin statik ve homojen bir yapidan
ctkarak daha cogulcu, rekabetci ve ¢ok yonlii bir mimariye evrilmesi, kalkinma

isbirligi literatiiriinde paradigmatik bir kirilmaya isaret etmektedir.?

Bu ¢alisma, s6z konusu déniisiimiin dogasini ve yoniinii analiz etmek amacy-

la iki temel arastirma sorusuna odaklanmaktadir:

1. Yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi mimarisi tizerindeki etkileri, mev-
cut paradigmay1 normatif, operasyonel ve kurumsal diizeylerde ne sekilde
zorlamakta ve doniistiirmektedir?

2. Birlesik Krallik ve Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore) 6rnekleri, bu déniisen
mimaride geleneksel ve yiikselen donér tipleriyle ne 6lgiide ortiismekte
veya ayrismaktadir?

Bu sorular gergevesinde, kalkinma mimarisinde gézlemlenen normatif-séylem
degisimleri, operasyonel-uygulama farkliliklar1 ve kurumsal-yapisal doniistimler
analiz edilmigtir. Calisma, doniisen yardim mimarisinin objektif ve kapsamli bir
portresini olusturmayt amaglamaktadir. Birlesik Krallik ve Giiney Kore, bu do-
niisiim siirecini iki farkli noktada temsil eden 6rnekler olarak secilmistir. Birlesik

2 Emma Mawdsley, From Recipients to Donors: Emerging Powers and the Changing Development Landscape, Zed Books,
London, 2012; Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects
for Changing the Landscape of Development Assistance Programmes?", Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s.
321-338.
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Krallik, geleneksel dondr normlarinin kurucularindan biri olarak, klasik yardim
paradigmalarinin siirdiiriictisiidiir. Giiney Kore ise, yakin ge¢miste yardim alicist
iken, bugiin hem DAC iiyesi hem de Giiney-Giiney Isbirligi savunucusu olarak
melez bir donér profili sergilemektedir. Bu yoniiyle her iki tilke, kalkinma isbir-

liginin dontisiimiinii degerlendirmek igin kargilagtirmali bir zemin sunmaktadir.

Calisma, nitel bir yaklagimla yapilandirilmistir. Kavramsal diizeyde kalkin-
ma mimarisi, donor tipleri ve motivasyonlar literatiirti temel alinmis; kurumsal
raporlar ile akademik literatiir birlikte degerlendirilmistir. Iki iilkenin kalkinma
politikalar: tarihsel siireg i¢inde incelenmis; hem nicel yardimlarin dagilimt hem
de sdylemsel ve kurumsal doniisiimler analiz edilmistir.

Bu ¢ercevede makalenin birinci béliimiinde geleneksel kalkinma isbirligi mi-
marisinin tarihsel gelisimi, normatif temelleri, kurumsal yapilar1 ve uygulama
modaliteleri ile yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi anlayigi, séylemleri ve pra-
tikleri ele alinmakta; ozellikle Giiney-Giiney isbirligi sdylemi ile kurumsal fark-
liliklar analiz edilmektedir. Tkinci boliimde ise sirastyla Birlesik Krallik ve Giiney
Kore’nin kalkinma yardimi politikalar: incelenmekte ve bu iki tilke kargilagtirmali
bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Son olarak, ulagilan bulgular tizerinden
kalkinma mimarisinin doniisiimiine iliskin genel bir degerlendirme sunulmak-
tadir.

Kavramsal Cerceve

Uluslararasi kalkinma igbirligi, hem normatif hem de pratik diizeyde devletle-
rin dig politika arag seti icerisinde giderek daha karmagik bir alan haline gelmistir.
Bu alandaki analizlerde temel ayrim, donérlerin yalnizca yardim saglayan degil,
kalkinmayi tanimlayan, yonlendiren ve aragsallagtiran aktorler olarak nasil ko-
numlandigina iligkindir. Bu baglamda, kalkinma igbirligi mimarisi kavrami, sa-
dece mali akiglarin degil; normlarin, kurumlarin, araglarin ve aktérlerin bir arada
olusturdugu ¢ok katmanli bir yapiy: ifade etmektedir.® Mimari, yalnizca yardim
miktarlarini degil, yardimlarin nasil yapildigini, ne tiir normlara dayandigini ve
hangi aktdrlerin dahil oldugunu kapsayan dinamik bir yapilar biittiniidiir.

Kalkinma isbirligi mimarisi, tarihsel olarak Bretton Woods sistemine ve
1960’larda kurulan OECD-DAC yapilarina dayanarak sekillenmistir. Bu yap1
icinde yer alan geleneksel dondrler, belirli normatif ilkeleri (yoksullugun azal-

tilmasi, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik vb.) onceliklendirmis, Resmi

3 Mawdsley, Age.
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Kalkinma Yardimlari (RKY) kavrami ¢ergevesinde yardimin 6l¢iimiinii ve yonii-

nii tanimlamiglardir.*

Donér iilkeler, bu baglamda farkli isimlerle siniflandirilabilir. Zimmermann
ve Smith’, donérleri “geleneksel” ve “yiikselen” olarak ikiye ayirirken, Quadir® ve
Mawdsley’, yiikselen donorlerin tek tip bir kategoriye sigmadigini, kendi icinde
cesitlilik gdsterdigini ve bazi durumlarda geleneksel donor normlariyla ortiistiigii-
nii savunur. Giiney Kore gibi 6rnekler bu baglamda “melez donér” veya “déntisen

aktor” olarak tanimlanir.

Geleneksel donérler genellikle Batily, yiiksek gelirli ve DAC iiyesi tilkelerden
olusur. Yardimlarinda insan haklari, iyi yénetisim, demokratiklesme gibi norma-
tif ilkeler 6n plandadir. Bu iilkeler yardimi ¢ogunlukla hibe seklinde saglar, cok
taraflilik ilkesine 6nem verir ve DAC tarafindan belirlenen RKY 6lciitlerine siki

sekilde uyar.

Yiikselen donarler ise DAC digindaki tilkeler olup, ¢ogu zaman kendi kalkin-
ma tecriibelerini referans alir. Giiney-Giiney isbirligi soylemi iginde sekillenen bu
donorler, yardimu esit ortaklik, karsilikli fayda ve egemenlige saygi ¢ergevesinde
tanimlar.® Yontemsel olarak altyap: yatirimlarina, ticaretle biitiinlesik yardimlara

ve bagli yardimlara agirlik verirler.

Kalkinma yardimlarinin giidiileyici saikleri, literatiirde uzun siiredir tartugilan
temel konulardan biridir. Yardimlarin insani, ahlaki veya normatif amaglarla mi,
yoksa stratejik, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlart dogrultusunda mi yapildigt soru-
su, yardim davraniginin dogasina iligkin temel bir ayrimi1 yansitir. Normatif moti-
vasyonlart savunan calismalar, 6zellikle Iskandinav iilkeleri gibi aktorlerin 6zgeci,
evrensel degerlere dayali ve insan odakli yardim politikalar: izledigini vurgular.’
Buna karsin realist kuramdan esinlenen ¢aligmalar, yardimin donériin ulusal ¢1-

karlar1 dogrultusunda aragsallastirildigint savunur. Bu perspektife gore kalkinma

4 Riddell, Roger C., "Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment’, Political Economy - Development: Interna-
tional Development Efforts & Strategies eJournal, 2014.

5 Zimmermann, Felix ve Kimberly Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for International Develop-
ment Cooperation’, Journal of International Development, C. 23, No. 5(2011), 5. 722-738.

6 Quadir, Age.
7 Mawdsley, Age.

8  Quadir, Fahimul, "Rising Donors and the New Narrative of ‘South-South’ Cooperation: What Prospects for Changing
the Landscape of Development Assistance Programmes?”, Third World Quarterly, C. 34, No. 2 (2013), s. 321-338;
Woods, Ngaire, “Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development
Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221.

9 Sachs, Jeffrey D., The End of Poverty, Penguin Press, New York, 2005.
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yardimlari, siyasi ittifak kurmak, bélgesel niifuz saglamak, enerji kaynaklarina
erismek, gocli kontrol alunda tutmak gibi amaglara hizmet eder.’® Riddell, bu
iki motivasyonun bir arada bulunabilecegini, birgok yardim programinda ahlaki
soylemin arka planinda siyasi ve ekonomik hesaplarin bulundugunu savunur.!
Ozellikle Soguk Savas dosneminde ve 2001 sonrast giivenlik merkezli yaklagimlar-
da, yardimlarin giivenliklestirilmesi olgusu literatiirde genis yer bulmustur."* Bu
nedenle kalkinma yardimlarinin incelenmesi yalnizca normatif, kurumsal ve yon-

temsel agilardan degil daha genis bir bakis acistyla ¢ok yonlii olarak yapilmalidir.

Son dénemde yiikselen donérlerin kalkinma mimarisine etkilerine dair litera-
tiir zenginlesmis olsa da, geleneksel ve yiikselen donérlerin birbirini nasil etkile-
digi, normatif diizeyde nasil bir melezlesme yasandig1 ve bu dontisiimiin nasil bir
paradigma kaymasi dogurdugu konulari heniiz netlesmemistir. Ayrica, literatiirde
¢ogu zaman yiikselen dondrler incelenirken geleneksel donérlerin bu yeni bag-

lamda nasil evrildigi ikincil plana diigmektedir.

Bu ¢aligma, s6z konusu boslugu doldurmay: hedeflemekte; yalnizca yiikselen
donérlerin etkisini analiz etmekle kalmayip, Birlesik Krallik ve Giiney Kore gibi
iki kargit tipteki donor iilke tizerinden dénistimiin cift yonli dogasini ortaya
koymay1 amaglamakrtadir. Giiney Kore’nin hem DAC iiyesi olmast hem de Gii-
ney-Giiney soylem ve yontemlerini benimsemesi, Birlesik Krallik'in ise geleneksel
donér kimligini siirdiiriirken sdylemsel ve yontemsel degisime gitmesi, bu karsi-
lagtirmay1 6zellikle anlamli kilmaktadir. Béylece kalkinma mimarisinin bugiinki

melez yapisi daha biitiinciil bir sekilde anlagilabilecektir.

Geleneksel Kalkinma isbirligi Mimarisi: Tarihsel Siireg,

Normlar ve Uygulamalar

Geleneksel kalkinma isbirligi mimarisi, II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan
uluslararas: liberal diizenin bir uzantist olarak sekillenmistir. Bu mimarinin ku-
rucu bilesenleri arasinda Bretton Woods kurumlart (IMF ve Diinya Bankasi),
Birlesmis Milletler sistemi ve 1961 yilinda kurulan OECD Kalkinma Yardimlari

10 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), s. 33-63; Degnbol-Martinussen, John ve Poul Engberg-Pedersen, Aid: Understanding International Develop-
ment Cooperation, Zed Books, London, 2005.

11 Riddell, Age.

12 Soguk Savag déneminde ittifak ilikileri kurmaya yonelik stratejik hesaplarla yardimlar saglanirken, 11 Eylil sonra-
sinda devlet digi aktdrlerden gelen giivenlik tehditlerine kargi yerel hiikiimetlerin desteklenmesi ve rejim degisikligi
amaglar gibi faktorler yardimlann saglanmasinda etkili olmustur. Donér motivasyonlar ile sematik bir degerlendirme

icin bkz. Axel Dreher, Valentin Lang ve Bernhard Reinsberg, "Aid Effectiveness and Donor Motives’, World Develop-
ment, C. 176 (2024).
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Komitesi (DAC) yer almaktadir. Bu yapi, yalnizca finansal yardim mekanizmala-
rinin koordinasyonunu degil, ayni zamanda kalkinmanin nasil tanimlanacagina
ve hangi normatif gergevelerle yonlendirilecegine iligkin bir paradigma olustur-

mustur

Dis yardim, uzun zamandir uluslararasi iligkiler ve kiiresel kalkinmanin kesi-
sim noktasini olusturmaktadir. Genel olarak dis yardim, bir tilke veya uluslararast
kurulus tarafindan bagka bir ulusa fayda saglamak icin saglanan kaynaklari (mali
hibeler, krediler veya ayni yardim) ifade eder. Giiniimiizde dis yardimlarin bii-
yiik bir kismi, 1969 yilinda OECD’nin Kalkinma Yardimlart Komitesi (DAC)
tarafindan gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmast ve refahini amagla-
yan devlet yardimlarini belirtmek icin kullanilan bir terim olan Resmi Kalkinma
Yardimui (RKY, Official Development Assistance, ODA) olarak saglanmaktadur.
RKY, yardim akiglarinin standart 6l¢iisii haline gelmis ve donérlerin katkilarini

izlemek icin karsilastirilabilir bir istatistik sunmustur.'®

Oziinde, tiitm RKY dis yardimdir, ancak tiim dis yardimlar RKY nin kat kri-
terlerini kargilamaz. RKY, gelismis iilkeler ya da bu tilkelerin yetkili kalkinma
kuruluglar: tarafindan, gelismekte olan iilkelere veya bu tilkeler yararina faaliyet
gosteren ok tarafli kuruluslara saglanan, ekonomik kalkinma ve refahi artirmay1
amaglayan mali akislardir. Bu yardimlar hibe ya da imtiyazli kredi (piyasa faiz
oranlarinin altinda geri 6deme kosullari sunan krediler) seklinde olabilir ve temel
amact ticari kazang¢ degil, kalkinmay1 desteklemektir. RKY, askeri yardimlari ve
ticari kredileri kapsamaz; yardimlarin kalkinma amaci tasimast ve belirlenen kri-
terlere uygun sekilde kullanilmasi beklenir. 1969°’dan bu yana DAC tarafindan
tanimlanan ve izlenen bu kavram, uluslararas: kalkinma mimarisinin temel yap:

taglarindan biridir.

Dis yardimlar, tarih boyunca 6nemli politika araglari olsa da giiniimiiziin mo-
dern kalkinma isbirligi mimarisinin temelleri Ikinci Diinya Savast sonrasinda atil-
mugtir. Savagin yikintist ve dekolonizasyon siirecinde yeni ulus devletlerin ortaya
¢tkmastyla dis yardimlar, kurumsal yapilar icerisinde ve belirli normlar, modali-
teler ve pratikler cercevesinde yiiriitiilen faaliyetler haline gelmistir. Bu ¢ercevede
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupa nin yeniden imar edilmesi amaciyla bagla-
tilan ABD’nin Marshall Yardimlart siireg icerisinde OECD cauist altinda kurum-

sallagarak dis yardim mimarisinin merkezini olusturmustur. Buna Bretton Woods

13 Donér iilkeler tarafindan bildirilerek OECD-DAC tarafindan yayimlanan RKY istatistiklerinin veri tabanr icin bkz. https:/
www.oecd.org/en/topics/oda-trends-and-statistics.html.
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ikizleri, BM ajanslar1 ve Batt Avrupa iilkelerinin yardim kuruluglart eklenerek

mimari ortaya ¢tkmigtir.

Soguk Savas jeopolitiginde dis yardimlar, siyasal, ekonomik ve ideolojik hiza-
lanmanin 6nemli bir aract konumundaydi. Iki kutuplu diizen igerisinde ABD ve
Bauli kurumlar tarafindan yénetilen giintimiiziin dis yardim mimarisi olusurken
Sovyetler Birligi tarafinda da benzer faaliyetler yiiriitiilityordu. Sémiirgeci giicler
de bagimsizliklarini yeni kazanan eski somiirgeleri ile yeni bir iligki bigimi olarak

dis yardimlar kurguladilar.

1940 ve 1950’lerde kalkinma yardimi, savas sonrasi yeniden yapilandirma ve
teknik yardim paradigmasina dayaniyordu. ikinci Diinya Savas’nin yikintisini
yeniden inga ile siyasal ve ekonomik istikrar temel hedefti. Merkezi planlama ve
devlet miidahalesine dayali Keynesyen ekonomi modelinin benimsendigi bu dé-
nemde, hitkiimetler arasi yardim akislar1 6zellikle Avrupa basta olmak iizere cesitli
bolgelerde ekonomik ilerlemelere kayda deger katk: sagladi. IME Diinya Bankast

ve Birlesmis Milletler gibi mimarinin temel kurumsal yapist bu dénemde olustu.

1960 ve 1970’lerde ekonomik biiyiime ve yoksullukla miicadele temalari,
DAC’in kurumsallasmasi ve ODA tanimu ile birlikte sistematik hale geldi. Bu
yillar sembolik bir tarih olarak 1973’e kadar ulusal kalkinmacilik ve ithal ikame-
ci-ihracata yonelik sanayilesmenin giindem oldugu bir dénemdi. Dekolonizasyo-
nun hizlandig bu yillarda basta Britanya ve Fransa olmak tizere geleneksel giigler
kendi ulusal yardim gergevelerini olusturmaya basladilar. DAC’in kurumsallas-
mast, RKY’nin sinirlari ve yontemlerinin belirlenmesi ve donor iilkelerin milli
gelirlerinin %0,7’si kadar yardim saglamast normlari ile yardim mimarisi, olduk-
ca giiglii bir kurumsal ve kavramsal ¢erceveye kavustu. Bunlarin yaninda UNC-
TAD ve G77 gibi forumlarda Giiney iilkelerinin kalkinma giindemi tartgilds.
1970’lerde yasanan kriz neoliberal ekonomi politikalarina sert bir doniisii temsil
etti. Paralel bir sekilde kalkinma yardimlarinda da kalkinma yolundaki tilkelerin
karst karstya oldugu isci hareketleri de goz 6niine alinarak sanayilesmeye dayali
biiytime yerine yoksullugun azaltilmasini amagclayan temel ihtiyaglar yaklagimi ve

tarimsal kalkinma odagi benimsendi.™

1980’lerde neoliberalizmin etkisiyle yapisal uyum programlari, kalkinma yar-
dimlarina derin bir kogulluluk ekledi ve devletin roliinii sinirlandirdi. Washing-

ton Uzlagist sonrast mali disiplin, ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme 6n

14 Yahya Giilseven, Old and New Foreign Aid Architecture (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Middle East Technical University,
2019.
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plandaydi. Yardimlar, 6zellestirme, deregiilasyon gibi serbest piyasa reformlar:
sartina baglanmaya baglandi. Gerek IMF ve Diinya Bankas: gibi ¢ok tarafli ku-
rumlar gerekse donér devletler yardim ve kredi imkanlarini alict tilkelerin yapisal
reformlariyla iligkilendirerek kosullu hale getirdiler. Neoliberalizm, alic iilkeler-
den beklenen reformlarin yani sira ulusétesi yatirim ve sermayenin 6n plana ¢ik-
ug1 bir donemi baglatt1.

1990’larda tek kutuplu diizene gecilmesiyle demokratiklesme, insan haklart
ve iyl yonetisim normlart yardimin siyasi icerigini genisletti. Soguk Savag'in sona
ermesi siyasi ittifaklar ve giivenlik konularinin geri planda kalmasina yol agarak
kiiresel diizeyde yardimlari 6nemli 6lgiide diisiirdii. 1990’11 yillar Giiney tilkele-
rine yardim akisinin durma noktasina geldigi ve birgok tilkede insani krizlerin
yasandig1 bir dsnem oldu. 1990’larda yasanan insani krizler uluslararast toplumu
yeni bir eylem arayisina itti. 1990’larin sonuna dogru insan giivenligi yaklagimi
benimsenerek kiiresel yoksullukla miicadelenin ortak ses seklinde ifade edildigi

bir dénem basladi. Bu gercevede yeni binyilda yoksullugun azalulmasi amaciyla
Binyil Kalkinma Hedefleri kabul edildi.”

2000l yillara gelindiginde ise bir yandan geleneksel donérler tarafindan ulus-
lararast yardim mimarisinin normatif yapisi biiyiik 6l¢iide olusturuluyordu, diger
yandan ise sahneye yeni Giineyli donérler dahil oluyordu. Monterrey Mutabakat:
(2002), Roma Uyumlastirma Bildirgesi (2003), Paris Yardim Eckinligi Bildirgesi
(2005) ve Akra Eylem Giindemi (2008) gibi forumlarda geleneksel mimarinin
benimseyecegi 6nemli ilke ve kurallar kabul edildi.

2010’larda yiikselen donérlerin ortaya ¢ikisi etkisini daha da gostermeye bas-
lad1. Busan Ortaklik Belgesi (2011), 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
(2015), Addis Ababa Eylem Giindemi (2015), TOSSD Cergevesi (2019), Kal-
kinma I¢in Etkin Isbirligi Kiiresel Ortakligi (GPEDC), BM Kalkinma Isbirligi
Forumu, Giiney-Giiney Isbirligi Forumlar: (FOCAC, IBSA, BRICS, BAPA+40)
ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar ile uluslararasi kalkinma isbirligi giindemi nor-
matif, metodolojik ve kurumsal a¢idan 6nemli bir doniisiim siirecine girdi.

Geleneksel uluslararasi isbirligi mimarisinin normatif yapisi tarihsel siire¢ ige-

risinde ozellikle Soguk Savas sonrasinda belirginlesti. Aslinda normatif yap: iki

16

tist norm ve ona bagli diger normlar seklinde sematize edilebilir.'® Yoksullugun

15 Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri ve diger kalkinma ve insani gelisme giindemleri
ile ilgili kaynaklar icin bkz https:/research.un.org/en/docs/dev/2000-2015

16 Peter Taylor, Kate Macdonald, Sarah Huckstep ve Yujie Sun, “Shifting Norms, Multiplying Actors, Turbulent Times: An
Emerging Landscape of International Development Co-operation”, Development Policy Review, C. 41(2023).
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azaltlmasi ve yardimlarin etkinligi tist normlardir. Bunlari teminen tilke sahipli-
gi, uyum, koordinasyon, sonug odaklilik, hesap verebilirlik, seffaflik, yardimlarin
bagli olmamasi, iyi yonetisim kosullulugu ve kiiresel hedeflere uyumluluk norma-
tif yapinin gercevesini olusturmaktadir."”

Tiim bu déniistimlere ragmen geleneksel mimari 6ztinde donér merkezli, yu-
karidan asagiya, Bati normlarina dayali bir yapiyr muhafaza etmistir. Donérler
yardimin icerigini, 6nceliklerini ve ¢ogu zaman uygulama bigimini belirlemeye
devam etmislerdir. Normatif ¢ergevenin giiclenmesine ragmen, kalkinma iliskileri
esitler arast bir ortaklik diizeyine ulasamamisur. Bu durumun en 6nemli neden-
lerinden biri, mimarinin insa siirecinde ¢ok taraflilik ilkelerine ragmen asimetrik
gii¢ iligkilerinin korunmusg olmasidir. Alict tilkelerin katilimi genellikle prosediirel
diizeyde kalmig; kalkinma anlayislari cogu zaman donérlerin ¢ikarlariyla sekillen-
dirilmistir. Buna ragmen kalkinma sdylemi, farkli aktdrlerin ve yerel paydaglarin
stirece dahil edilmesini dnceleyen, daha gok aktorlii ve kaulimer bir yapiya evril-
me egilimi gdstermistir.

Bu ¢er¢evede Cin, Hindistan, Rusya, Giiney Kore, Tiirkiye, Giiney Afrika ve
Brezilya gibi tilkelerin her birinin kendi séylem, yontem ve kurumlariyla isbirligi
faaliyetlerine baglamasi mevcut paradigmanin hakimiyeti ve megruiyetine 6nemli
bir meydan okuma olarak goriilmektedir. Ozellikle Cin’in 6nemli bir kiiresel giig
olarak ortaya ¢ikist, Giiney veya BRICS iilkelerinin yeni bir blok olup olmamasi
ve Rusya'nin saldirganligi gibi olgular dolayisiyla kalkinma igbirligi mimarisinde-
ki bu degisim, daha genis bir kiiresel gii¢ dagilim1 ve stratejik miicadelenin parcasi
olarak degerlendirilmektedir.

Yiikselen donérlerin bu alana dahil olmast mevcut mimarinin daha dinamik
bir hale gelmesine yol agmaktadir. Bir yandan yiikselen donérler kismi olarak
mevcut paradigmaya dahil olmakta, diger taraftan ise kendi séylem ve yontem-
leriyle mevcut paradigmay: etkilemektedir. Bu gergevede Giiney-Giiney Isbir-
ligi’'nin aktorleri olan yiikselen dondrlerin, 6rnegin ortaklik ve kargilikli fayda
soylemi, belirgin bir sekilde geleneksel dondrler tarafindan da benimsenmeye
baglanmigtir. Benzer bir sekilde Batili donérler tarafindan uzun zamandir terk
edilmis olan altyapi ve iiretim yatirimlari gibi sektorler olusan rekabet ortaminda

tekrar giindeme gelmeye baglamistir.

Kalkinma yardimlarinda fayda, ¢ikar ve ortaklik gibi sdylemlerin kullanilmaya

baslanmasi 6nemli bir degisime isaret etmektedir. Ciinkii dis yardim faaliyetleri

17 Age.
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genellikle insani ve ahlaki séylemlerle gerceklestirilir. Ancak yardimlar bircok si-
yasal, ekonomik ve toplumsal fakeor ile de iligkilidir. Literatiirde yer alan bircok
calisma donor tilkenin siyasal, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarinin yardimlarin gii-
diileyicisi oldugunu ortaya koymustur.'®

Donérler genellikle yoksullugu azaltma ve dayanigma gibi insani ve ahlaki
soylemler benimserler. Burada dogrudan bir ¢ikar gézetmeksizin donér tilkelerin
alict tilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina cevap veren dzgeci (digerkamlik,
altruizm) bir yaklagimi s6z konusudur.” Bircok iilke; hayirsever séylem ile diger
iilkelere yardim yapar. Insani ve ahlaki perspektif, diinya tizerindeki cesitli kiiltiir-
ler icinde genel olarak herkes tarafindan kabul gorebilecek degerleri barindirdig:
icin bu tiir sdylemler yardimlarin dis ytiziinde kullanilir. Ancak; insani ve ahla-
ki perspektif, evrensel olarak kabul gérmemektedir. Ciinkii realist bakis acisinda
uluslararasi iligkiler gii¢ ve ulusal ¢ikara dayalidir. Bu nedenle realizm bakis agsint
benimseyen yazarlar devletlerin yalnizca insani ve ahlaki saiklerle yardim yapti-
gin1 kabul etmezler ve arkasinda cesitli gikarlarin oldugunu savunurlar. Insani ve
ahlaki motiflerin yalnizca kiigiik bir donor grubunun asil giidiileyicisi oldugu
degerlendirilmekte, 6zellikle Iskandinav iilkelerinin kalkinma yardimi faaliyetle-
riyle iliskilendirilmektedir.”® Bunun yaninda yardimlarin biiyiik ¢ogunlugunun
cikarlarla iligkili oldugu diisiintilmektedir. Donér iilke kamuoyu agisinda da yar-
dimlarin gikarlarla iliskilendirilebilmesi politikalarin toplum tarafindan destek-

lenmesini saglamaktadir.*’

Kalkinma yardimlarinda siyasi ve stratejik ¢ikarlar 6nde gelen faktérlerden
biridir. Donér tilkeler; kendi ideolojilerini benimsetmek, ittifaklar kurmak, ¢e-
sitli konularda ve platformlarda politika koalisyonlari olugturmak, yumusak giic,
siyasi niifuz ve prestijini ylikseltmek gibi saiklerle kalkinma yardimi politikalart
gelistirebilirler. Siyasi ve stratejik ¢ikarlar Soguk Savas siiresince kalkinma yardim-
larinin temel giidiileyicisi olmusgtur.?? Yardimlar yalnizca alicilar agisindan degil,

ayni zamanda donér toplulugu iginde de ulusal niifuz ve prestiji giiglendirmenin

18 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), s. 33-63; Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors' Behaviours', Swedish Economic Policy
Review, C. 13, No. 2 (2006), s. 75-109; Axel Dreher, Valentin Lang ve Bernhard Reinsberg, "Aid Effectiveness and Donor
Motives’, World Development, C. 176 (2024).

19 Sachs.Age.

20 Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors' Behaviours’, Swedish Economic Policy Review, C. 13, No.
2(2006),s.75-109.

21 Sachs.Age.
22 Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Age.
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bir arac1 olarak gériilmektedir. Bu tiir bir motivasyon, ¢esitli bolgesel veya kiiresel
politikalarin bir parcast olabilir.

Siyasi motivasyonlarla saglanan yardimlarin kalkinmaya etkisi ve alicilarin
aranan niteliklere uygunlugu konusu oldukea tartismalidir. Riddell’a gore, ozel-
likle en biiyiik donérlerin RKY’si her zaman kendi ulusal ve kisa vadeli siya-
si ¢cikarlarindan etkilenir.?® Bu nedenle donorler, siyasi ¢ikarlart gozeterek zaten
verilmesi planlanan yardimlarin kalkinma agisindan miimkiin oldugunca etkili
olmasini saglamaya calismaktadir. Ancak bazi calismalara gdre, donérlerin siyasi
ve stratejik oncelikleri, alic1 tilkelerin ihtiyaglarinin veya iyi yonetisim kriterleri-
nin dniine gegmektedir.** Eski somiirgeler ve siyasi acidan miittefik olan iilkeler,
ekonomik olarak daha iyi durumda olan veya daha az yolsuzlukla miicadele eden
tilkelerden daha fazla yardim almaktadir.® Ayrica, bazi iilkelerin 6zellikle kom-
su cografi bolgelerde yiiriittiikleri yardim faaliyetlerinin sekillenmesinde, spesifik
ulusal ¢ikarlarin belirleyici oldugu da vurgulanmalidir. Bunlara, Japonya, Yeni
Zelanda, Avustralya ve Dogu Avrupali donérler drnek olarak gosterilebilir.® S6-
miirge baglarindan bagimsiz olarak, ge¢misteki ittifak iligkileri veya belirli ¢atig-
malardaki taraflasmalar gibi tarihsel baglar da donérler ile alict tilkeler arasindaki
yakinligt etkileyen faktorler arasinda yer alabilir.”” Bu ¢er¢evede modern yardim
faaliyetleri dogdugu Soguk Savas ve dekolonizasyon ortamu igerisinde énemli bir

arag olarak kullanilmistir.

Donér tilkelerin kalkinma yardimi saglamadaki temel motivasyonlarindan bir
digerinin de ekonomik ¢ikar arayist oldugu literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir.?®
Nitekim Berthélemy, donérlerin kalkinma yardimi saglarken en 6ncelikli moti-
vasyonlarinin pazarlara ve dogal kaynaklara erisim ile ticari fayda saglama gibi
ekonomik ¢ikarlar oldugunu; bu ¢ikarlarin kalkinma hedefleri ya da jeopolitik

23 Riddell, Age.

24 Alesina, Alberto ve David Dollar, "Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?", Journal of Economic Growth, C. 5, No. 1
(2000), 5.33-63; Rajan, Raghuram G. ve Arvind Subramanian, "Aid and Growth: What Does the Cross-Country Evidence
Really Show?", The Review of Economics and Statistics, C. 90, No. 4 (2008), . 643-665.

25 Alesina ve Dollar, Age.

26 Francisco, Pedro, Sérgio B. Moreira ve Jorge Caiado, "Identifying Differences and Similarities Between Donors Regar-
ding the Long-Term Allocation of Official Development Assistance”, Development Studies Research, C. 8, No. 1(2021),
s.181-198.

27 Alesina ve Dollar, Age.

28 Riddell, Roger C., "Does Foreign Aid Really Work? An Updated Assessment’, Political Economy - Development: Interna-
tional Development Efforts & Strategies eJournal, 2014; Berthélemy, Jean-Claude, "Aid Allocation: Comparing Donors'
Behaviours’, Swedish Economic Policy Review, C. 13, No. 2 (2006), s. 75-109; Degnbol-Martinussen, John ve Poul
Engberg-Pedersen, Aid: Understanding International Development Cooperation, Zed Books, London, 2005.
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kaygilar gibi diger unsurlara siklikla iistiin geldigini ifade etmektedir.” RKY, ti-
caret ve yatirim akuglarini artirmanin bir yolu olarak goriilmekeedir. RKY finan-
se edilecek mal veya hizmetlerin donér tilkeden satin alinmasi gerektiren baglt
yardim yoluyla dogrudan olarak veya alict tilkeler tizerinde daha fazla is firsatini
kolaylagtirarak ekonomik ¢ikarlara hizmet edebilir. Bu baglamda dekolonizasyon
sonrasi bircok Batili donériin eski sdmiirgelere kargi baslattigi yardim program-
lart neokolonyal iliski bi¢imi ve bagimliliklarin siirdiiriilmesi olarak degerlendi-
rilmigtir.

Giivenlikgi bakis agistyla bakildiginda RKY, 6zellikle terdrizm, yasadist madde
ticareti veya diizensiz go¢ gibi devlet dist tehditler karsisinda donérlerin ulusal gii-
venligini saglamanin bir araci olarak kullanilmakrtadir. Baz1 bélgelerdeki kalkin-
ma yardimlarinda siyasi ve jeopolitik istikrari saglama, go¢ ve terdr orgiitleriyle
miicadele etme gibi giivenlik meseleleri temel saiktir.*® Bu, siyasi etki arayiginin
otesinde, donériin kendisini belli alicilardan kaynaklanan tehditlere karsi koruma
stratejisidir. 2001 sonrasi Terore Kargt Savas'ta giivenlik saikleriyle saglanan RK-
Y'de yogun bir artig olmustur.

Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
kalkinma yardimina, Afrika ve Orta Dogudan gelen diizensiz go¢ ve miilteci
akigini azaltmanin bir aract olarak 6zel 6nem atfettiklerini; ABD’nin ise kalkin-
ma yardimlarini biiyiik dl¢tide uyusturucu tiretimi ve kagakeiligiyla miicadeleye
bagladigini belirtmektedir.?' Sachs, gelismekte olan tilkelerdeki asirt yoksulluk ve
basarisiz devletlerin, bélgesel ve kiiresel istikrart bozacagi dolayisiyla donérlerin
giivenligiyle ilgili oldugunu ileri stirmiistiir.** Ekonomik kalkinmaya y6nelik des-
tegin ayni zamanda ulusal giivenligi de destekledigi argiimani stratejik giivenlik
degerlendirmelerinde yayginlagsmaktadir. Bu baglamda zayif ve kirillgan devletlere
saglanan yardimlar donér iilkenin giivenlik stratejilerinin bir pargast olabilir.

Ozetle, yardim rejimi tarihsel siirecte Batili kiiresel giiglerin politika alani ol-
mugtur. Bu yardim rejimi, kurumsal ve normatif ¢erceveleri araciligiyla Kiiresel
Kuzey iilkelerinin kalkinma regetelerini ve politika kogullarini dayatirken, arka
planda donér tilkelerin ¢ikarlart temel belirleyici olmugtur. Bu bakimdan gele-
neksel mimaride 6zgeci ve insani sdylemlerin arkasina gizlenmis siyasi, stratejik,

ekonomik ve giivenlik gibi pragmatik hesaplar oldugu soylenebilir.

29 Berthélemy, Age.

30 Dreherve digerleri, Age.

31 Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, Age.
32 Sachs.Age.
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Yiikselen Dondrler ve Alternatif Yaklasimlari

Daha 6nce deginildigi gibi 6zellikle 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren ulus-
lararast kalkinma isbirligi mimarisine bagta yiikselen Asya ekonomileri olmak
tizere yeni aktorler dahil oldu. 2000’li yillarda 6zellikle Cin ve Hindistan’in niifus
ve ekonomik biiytikliikleri kiiresel gii¢c dagilimindaki bir dénistimiin habercisi
niteligindeydi. Bu ¢ercevede, bilindigi gibi Cin’in ekonomik, askeri ve siyasi ac1-
lardan belirgin ¢ikist basta ABD hegemonyast olmak {izere miiesses nizama karst
biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Kalkinma yardimlari da 6nemli bir siyasal
ve stratejik arag oldugundan bagta Cin olmak iizere birgok yiikselen ekonomi
kiiresel diizeyde kalkinma yardimi faaliyetlerine bagladi. Bu anlamiyla yiikselen
donérlerle degisen kalkinma isbirligi mimarisi, daha biiyiik boyuttaki kiiresel gii¢
dengelerinin bir parcasidir. Yiikselen giiclerin kiiresel sistemde daha fazla siyasi
temsil, etki ve yumusak gii¢ arayislarinin yaninda ekonomik ¢ikarlarina hizmet
edecek dogal kaynaklara ve pazara erisim imkani aradiklari tartigmasizdir. Bu bag-
lamda kalkinma igbirligi faaliyetleri s6z konusu tilkelerin ¢ok boyutlu stratejileri-

nin 6nemli bir aract niteligindedir.

Cin ve diger yiikselen donorler, kalkinma isbirligi faaliyetlerini OECD-DAC
paradigmasinin disinda, kendilerine 6zgii soylem, ilke ve yontemlerle yiiriitmek-
tedir. Bu agidan yiikselen donérlerin homojen bir yapt olusturmaktan ziyade her
birinin éne ¢ikardig dzgiin soylemleri, ydntemleri, oncelikli sekeorleri, kurumlar

ve politikalar1 vardir. Ancak ortaklastiklari birgok konu da mevcuttur.

Oncelikle yiikselen donérler faaliyetlerini genellikle Giiney-Giiney Isbirligi
olarak tanimlamakrtadirlar. Giiney-Giiney Isbirligi'nin kesin bir tanimi olmasa
da, Kiiresel Giineydeki gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda, insani yardim
ve kalkinma isbirliginden askeri yardima kadar bir¢ok alandaki isbirligi faaliyet-
lerini kapsadig1 kabul edilmektedir. Giiney-Giiney Isbirligi’nin kokleri 1955’teki
Bandung Konferansi ve Baglanusizlar Hareketi’'ne kadar gétiiriilebilir. Bandung
Konferansi, dekolonizasyon sonrast yeni bagimsiz olmus Asyali ve Afrikali devlet-
lerin ortak saygt ve egemenlik temelinde bir araya geldigi bir platform olmustu.
Konferans; eski somiirge tilkelerinin insani, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi igbirli-
gini vurguluyordu. Benzer sekilde bugiiniin Giiney-Giiney Isbirligi, gegmiste s6-
miirgelestirilmis mazlum milletlerin ihtiyaglarina yine Kiiresel Giiney'den gelecek

adil, esit, saygtya ve kargilikli faydaya dayanan ortakliklarla cevap verilebilecegini
kabul eder.
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Giiney-Giiney Isbirligi séyleminde Kiiresel Kuzey ile Kiiresel Giiney arasin-
daki ayrim ve farkliliklar vurgulanmakta, kendilerinin de eski somiirge tilkeleri
olarak kalkinma siirecinde yol katettiklerinin alt1 ¢izilmektedir.”> Bu anlamiyla
benzer tarihi siireclerden gegmis iilkelerin dayanigmast vurgulanarak hiyerar-
sik donér-alict sdylemi yerine ortaklik séylemi benimsenmektedir. Giliney-Gii-
ney Isbirligi'nin geleneksel Batili kalkinma yardimi mimarisinden farklilagmay1
amaglayan, hiyerarsinin olmadig1, aktorlerin esit oldugu, dayanismaci, icislerine
karismama ilkesini benimseyen ve ortak fayday1 esas alan bir kalkinma yardimi
modeli oldugunu belirtilmektedir.** Genel ilkeler, dayanisma, yatay hiyerarsi, bil-
gi ve beceri aktarimy, igislerine karismama, egemenlik ve toprak biitiinliigiine say-
gidir. Yiikselen donérler, ozellikle de BRICS iilkeleri, kendilerini “donér” olarak
adlandirmaktan kaginarak “Giineyli kalkinma ortaklar1” gibi terimleri tercih et-
mekte, kalkinma yardimlarini hiyerarsik bir iligkiden ziyade karsilikli bir ortaklik
olarak sunmaktadir. Ornegin, Giiney Afrika ve Hindistan, dayanisma ve karsilikls
saygty! vurgulamak icin “kalkinma ortaklig ajansi” gibi ifadeler kullanmaktadir.?®

Giiney-Giiney 1§birligi, beceri, bilgi, iyi kalkinma pratikleri, politikalari ve
kaynaklarin kargilikli olarak paylagilmasi ve aktarilmasi olarak kabul edilmekte-
dir.*® Giiney-Giiney isbirligi cercevesinde, gelismekte olan iilkelerin 6zellikle tek-
nik uzmanlik veya mali destek saglayarak, diger gelismekte olan iilkelerde ekono-
mik ve sosyal refahin artrilmasini hedefledikleri goriilmektedir.’” Giiney-Giiney
Isbirligi'nde, finansal isbirligi kadar bilgi paylasimi ve teknik isbirligi vurgulan-
maktadir.®® Bu bakimdan yiikselen donérlerin Giiney-Giiney Isbirligi gergeve-
sindeki faaliyetleri geleneksel donérlerden deneyim aktarimi, bilgi paylagimi ve

teknik igbirligi ile farklilagmaktadir.

Yiikselen donérler biiyiik oleekli altyap: yatirimlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Daha
once belirtildigi gibi geleneksel donorler kalkinma yardimlarinda yoksullugun
azaltulmast ve temel ihtiyaglarin kargilanmasina yonelerek sosyal sektdrlere odak-
lanmist. Egitim, saglik, yonetisim ve insani yardimlara odaklanan geleneksel
donérler ekonomik altyapilara agirlik vermemekteydi. Bu ¢ergevede hibelerle

33 Appe, Susan, "Directions in a Post-Aid World? South-South Development Cooperation and CSOs in Latin America”, VO-
LUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 29, No. 2 (2018), 5. 308-324.

34 Quadir, Age.

35 Age.

36 Appe, Age.

37 Zimmermann ve Smith, Age.
38 Appe, Age.
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sosyal sektorlere odaklanilmakta, ekonomik kalkinmay: temin edecek imtiyazli
krediler ve altyap1 yaturimlari kogulluluk politikalari ile kiiresel ve bolgesel kalkin-
ma bankalartyla kisitlt birakilmaktaydi. Yiikselen donérler ise dogrudan saglayict
devlet eliyle altyapt yaturimlari i¢in finansman olusturmaktadir. Bu finansman
uygulamalar1 bazi durumlarda devlet ile 6zel sektor karma finansmani seklinde ve
RKY sartlarini saglayamayan kosullarda yapilabilmekredir. Yeni Kalkinma Ban-
kasi (NDB) ve Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB) gibi kurumlar ise, kalkinma
finansmani alaninda Batt merkezli Bretton Woods diizenine karst yiikselen eko-

nomilerin meydan okumasinin kurumsal ayagini temsil etmektedir.

Ozetle, yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi faaliyetlerinin normatif ve
soylemsel yapisi ortaklik, karsilikli fayda, egemenlige saygi, icislerine karismama
(siyasi ve yonetisim kosullulugu icermeyen) ilkelerine dayanan madun milletler
dayanigmasi olarak sematize edilebilir. Uygulamada ise daha serbest ¢ercevelerde

uzlagilan krediler, altyap: ve iiretim yatirimlari, teknik isbirligi ve bilgi paylagimi
baskindir.

Yiikselen donorler de zorluklar ve elestirilerle karsilasmaktadir. Borg stirdiirii-
lebilirligi, ¢ikar odaklilik, cevresel kaygilar ve biiyiik 6lgekli altyapt projelerinin
sosyal etkileri gibi konular, kalkinma stratejilerinin uzun vadeli yararlari ve olast
dezavantajlari hakkindaki tartigmalari glindeme getirmistir. Bagta Cin olmak tize-
re yiikselen donérlerin altyapi kredileri ile yararlanict tilkeleri borg tuzagina gek-
tikleri, faaliyetlerinde seffaf olmadiklart ve politika kosullulugu uygulamayarak
yardimlarin etkinligine zarar verdikleri savunulmakeadir.””

Yiikselen donorlerin blok olarak hareket etmemeleri, biitiinlitkten uzak farkls
politikalar ve faaliyetler yiiriitmeleri zayif yanlari arasinda goriilmektedir.®* Cin
ve Hindistan’in kendi iglerindeki sosyoekonomik sorunlarin, donér iilke imajla-
rint zayiflattigt degerlendirilmektedir.’ Bunun yaninda Cin'in haydut devletleri
desteklemesi, demokrasi, yonetisim ve cevreyi goz ardi etmesi olumsuz goriilmek-
tedir.*> Hindistan'da ise halen biiyiik kitlelerin yoksullukla karst karstya olmast
donérliigiiniin sorgulanmasina yol agmaktadir.®® Bunlara ek olarak bazi yiikselen

39 Woods, Ngaire, "Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development
Assistance”, International Affairs, C. 84, No. 6 (2008), s. 1205-1221; Six, Clemens, “The Rise of Postcolonial States as
Donors: A Challenge to the Development Paradigm?’, Third World Quarterly, C. 30, No. 6 (2009), . 1103-1121.

40 Quadir, Age.
41 Age.

42 Woods, Age.
43 Quadir, Age.
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donérler giiclii kurumsal ¢ergevelerden yoksun olduklarindan yardim programla-
rin1 koordine etmede zorluklarla kargilagmakeadir. Bu da DAC rejimine etkili bir

sekilde meydan okuma kapasitelerini baltalamaktadir.

Yiikselen donérlerin de bolgesel entegrasyonu konsolide etme, bélgesel ve
uluslararasi politikada pozisyonunu giiglendirme, egemenligini saglama ve ulusla-
rarast Orgiitlerde gii¢ kazanma gibi kendi ulusal ¢ikarlarini gergeklestirdigi deger-
lendirilmektedir.® Yiikselen donérlerin, ticari ve siyasi cikarlariyla giidiilendigi,
ozellikle enerji, maden, pazarlara giris, yumusak gii¢ olusturarak uluslararasi are-
nada siyasal destek saglama ve kendi bolgelerindeki siyasal hedeflerini gercekles-
tirme beklentileri ile ortakliklarini gerceklestirdigi belirtilmektedir. Bu iilkelerin
hizli ekonomik biiytimeyle birlikte dogal kaynaklar ile ihra¢ pazarlar: ihtiyaciyla
yardim faaliyetlerini ekonomik c¢ikarlarla iliskili olarak kurguladiklart genel ola-
rak kabul gormektedir.

Tablo 1. Geleneksel Donér ve Yiikselen Dondrler Karsilastirmasi

Boyut Geleneksel Donérler Yiikselen Donérler (Giiney-
(OECD/DAC) Giiney Isbirligi)

Normatif - Batili liberal normlara - Giiney dayanigmasi ve
vurgu: insan haklari, karsiliklr saygt vurgusu.:
demokrasi, iyi yonetisim egemenlige sayg, esitlik,

- Ozgeci, ahlaki ve insani kosulsuzluk, i¢ islerine
soylemler karigmama, karsilikl fayda
- Kosulluluk i¢eren "yardim - Yardim hayrr isi degil
etkililigi" séylemi baskindir ortaklik olarak goriiliir
(kazan-kazan soylemi)

Operasyonel - Ticari ¢ikarlardan - Yardim ile ihracat kredileri
ayrilmigtir (RKY kapsaminda | ve yatirimlar karisik sekilde
ticaret/yatirim anlasmalart uygulanir (karma finansman)
genelde harig tutulur) - Altyap, iiretim sektorleri ve
- Hibe veya yiiksek imtiyazl kapasite gelistirme odakhdir
kredilerle sosyal sektorler ve | - Bagh yardimlar yaygindir
yoksullukla miicadeleye (saglayan iilke firmalariyla
odaklanir sozlesmeli krediler)

- Paris Bildirgesi ilkeleriyle - Daha hizli uygulama; daha
wyumlu seffaflik, izleme ve az on kosul; ancak daha az
degerlendirme siiregleri seffaflik

vardir

Yapisal / Kurumsal - Donor liderliginde - Hiikiimetler arast
planlama, denetim ve sonug anlagsmalara dayanr
izleme sistemleri vardir - Izleme ve uygulama daha
- Kurumsal biirokrasi ¢ok ortak iilkenin
yavastir ama ¢evresel ve sorumlulugundadir
sosyal standartlar yiiksektir - Daha esnek, daha

pragmatik, daha hizli ama
hesap verebilirligi diisiiktiir

Jeopolitik / Soylem - Kiiresel yonetisimde - Cok tarafl diizende reform
hegemonik konumdacdr talep eder
- Kalkinmayr kiiresel - Kendi kalkinma deneyimini
giivenlik, barig ve istikrarla model olarak sunar (6rnegin
iligkilendirir Cin ve Kore modeli)

- Kalkinma ortakliklarinda
esit statii soylemi baskindir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

44 Age.

45 Six, Clemens, “The Rise of Postcolonial States as Donors: A Challenge to the Development Paradigm?”, Third World

Quarterly, C. 30, No. 6(2009), 5. 1103-1121.
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Kimi yazarlara gore Cin, Hindistan, Brezilya gibi tilkelerin yiikselen donérler
olarak anilmalarinin en énemli sebebi uluslararasi kalkinma isbirliginde yardim
saglayict olarak yeni ortaya ¢tkmalarindan ziyade faaliyetlerini OECD-DAC ku-
ral ve tanimlart icerisinde gergeklestirmemeleridir.*’ Yiikselen donérler, faaliyetle-
riyle hem Bauli kalkinma isbirligi paradigmasina hem de kiiresel miiesses nizama
meydan okumada bulunmaktadir.®® Bu iilkeler artan ekonomik gii¢lerine bagl
olarak kiiresel ekonomik ve siyasal sistemde daha fazla temsil edilme ve s6z sahibi
olma arayigindadirlar. Yiikselen giicler, kiiresel sistemin daha adil ve temsili hale
gelmesi yoniindeki dontisiim arzusuyla, Giiney tilkelerinin uluslararast kurum-
larda gii¢ birligi yaparak kendi ¢ikarlarini savunmalarini tegvik etmektedir.”” Bazi
yazarlar ise, ylikselen donérlerin bu iddialt ¢ikigini, geleneksel donérlere yonelik
tam anlamiyla bir meydan okuma olarak degil, mevcut sistemin reforme edil-
mesine yonelik bir girisim olarak degerlendirmektedir.’® Paralel sekilde, Bat til-
keleri de Cin ve Hindistan gibi yiikselen donérlerin DAC forumlarina ve sonug
metinlerine katlimi konusunda gayret gostererek meveut DAC paradigmasinin

devamliligini ve megruiyetini saglamaya ¢aligmaktadir.

Yiikselen dondrlerin paradigma dist bu ¢ikist mevcut sistemi birgok agidan
etkiledi. Bahsedildigi gibi yiikselen donérlerin ¢ikist mevcut sistemin tekeli ve
megsruiyetine kargt nemli bir tehditti ve yogun elestirilere maruz birakiliyordu.
Bu nedenle diglama ve marjinallestirme denemeleri oldugu gibi mevcut sistemin
bu yeni aktorleri kapsamasina yonelik girisimler de oldu. Yiikselen donérler DAC
normlarina dahil olmaya uzun siire direndiler. 2005’te Paris Bildirgesi'nde siirece
dahil olmayarak siipheciliklerini siirdiirdiiler. 2010°’da Giiney Kore DAC iiyesi
oldu. Bu 6nemli bir gelismedir, ¢iinkii Giiney Kore, Avrupa Birligi tiyesi olduk-
tan sonra tiye olan Dogu Avrupa iilkeleri disginda DAC’a iiye olan ilk yardim alici-
st lilkedir. Bunun yaninda Asyali ve yiikselen donor kimligine sahiptir. En 6nemli
gelisme 2011°de Busan Yiiksek Diizeyli Forumu'na yiikselen donérlerin katilimi
oldu. Burada yiikselen donérler ile geleneksel donérler arasindaki kopukluk bir

derece asildi.”!

47 Quadir, Age.
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51 Emma Mawdsley, “South-South Cooperation 2.0: London and the Rise of the New Development Cooperation Ac-
tors", Geography Compass, C. 8, No. 7 (2014), s. 455-468.
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Yiikselen donérlerin kalkinma igbirligi mimarisine dahil olmasi mevcut pa-
radigmay normatif, operasyonel ve kurumsal agidan etkiledi. 2011'deki Busan
Yiiksek Diizeyli Forumu’ndan sonra yiikselen donérlerin faaliyetlerinin meveut
mimariyi tamamlayici niteligi oldugu yaklasimi benimsenerek kiiresel ortaklik
anlayis1 hakim oldu. Normatif agidan yiikselen donérlerin benimsedigi ortaklik
soylemi, igislerine karismama ve kosulluluk geleneksel dondrlerin séylem ve po-
litikalarina da etki etmeye basladi. Etkin Kalkinma Isbirligi Igin Kiiresel Ortak-
lik (GPEDC) gibi forumlarla Giineyli yiikselen donérlerin mimariye daha etkin
katlimi ve ¢ogulcu bir kalkinma yardimi paradigmast igin 6nemli yol katedil-
di. Operasyonel agidan ise ticgen isbirligi mekanizmalari ve yiikselen donérlerin
RKY olarak tanimlanamayacak karma finans yatirimlarinin kalkinmaya etkisi ka-
bul edildi. Bu ¢ercevede yalnizca hibe nitelikli akislari esas alan “yardim etkinligi”
anlayisindan daha genis anlamda kalkinma ve ekonomik biiyiimeyi saglayan 6zel
ve resmi tiim akiglarin bilesen sayildigt “kalkinma etkinligi” anlayist benimsen-
meye bagladi.’? Paralel bir sekilde kalkinma icin akislara yardimlarin digindaki
akiglart da dahil eden TOSSD hesaplama yontemi gelistirildi.> Geleneksel do-
norlerin uzun yillar dnce terk ettigi ekonomik altyapr ve iiretim sektorleri de
rekabetci ortam igerisinde tekrar giindeme gelmeye basladi. Bu ¢ergevede ABD ve
Avrupa Birligi'nin bu sektdrlere odaklanan kurumsal yap1 ve fonlart tekrar akeif
hale geldi.* AB’nin “Kiiresel Geg¢it” girisimi (Global Gateway) 2021'de agikland:
ve kiiresel altyapi i¢in 2027 yilina kadar 300 milyar Euro fon saglamay1 hedefle-
mektedir. Benzer sekilde G7, 2021°de “Daha lyi Bir Diinya Insa Et” (Build Back
Better World, B3W) ortakligint duyurdu ve bu daha sonra Kiiresel Altyap1 ve Ya-
urim Ortakligi'na (Partnership for Global Infrastructure and Investment, PGII)
doniistii. Bu girisimler Cin’in Kugak ve Yol Girisimi'ne dogrudan bir yanit olarak

yorumlanmakreadir.”

Genel olarak degerlendirildiginde uluslararasi kalkinma igbirliginin gori-
niimii, hem geleneksel hem de yiikselen donérlerle hizla déntigmektedir. Ku-
rumsal yapilart ve genis deneyimleriyle geleneksel donorler, kiiresel kalkinmada

onemli roller oynamaya devam etmektedir. Ote yandan, yiikselen donérler yeni

52 Age.

53 T0SSD (Total Official Support for Sustainable Development), stirdiiriilebilir kalkinma iin saglanan toplam resmi des-
tekleri —=hem kalkinma is birligi hem de kiiresel kamusal mallara yonelik destekler dahil olmak iizere- kapsayan,
RKY'yi tamamlayici nitelikte yeni bir uluslararasi dlgiittir.
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perspektifler, kaynaklar ve yaklagimlar getirerek geleneksel yardim paradigmasini
tamamlamakta ve bazen de zorlamaktadir. Bu gesitli akeorler birlikte daha dina-
mik ve ¢ok yonlii bir uluslararast kalkinma sistemine katkida bulunmakla birlikte
rekabet¢i bir atmosfer de olugmaktadir. Her iki dondr grubu ¢esitli forumlarda
bir araya gelerek, ortak normatif cergeveler, uygulama tanimlari ve giindemler
belirlemektedir. Olusan diyalog ve etkilesim, her iki donér tilke grubunun poli-
tika uygulamalari ve normatif soylemlerini déniistiirmekte ve sonugta melez bir
goriiniime yol agmaktadir. Kalkinma yardimlart paradigmast daha ¢ok sesli ve
cogulcu bir bi¢ime gelerek Bati kurumlar1 ve normatif yapilarinin hegemonyasi
sarstimaktadir. Bu ¢ercevede 21. yiizyilin karmagik ve birbirine bagli sorunlarina
¢oziim bulma potansiyeli kalkinma isbirliginde saglayicilarin ve yontemlerin ge-
sitlenmesiyle daha olast hale gelmektedir. Uluslararasi kalkinma isbirligi gelisme-
ye devam ederken, geleneksel ve yiikselen donérler arasindaki rekabet ve isbirligi,
daha kapsayici, etkili ve stirdiiriilebilir bir kiiresel kalkinma giindemi olusturmay1

olast hale getirmektedir.

Sonraki boliimde, yardim mimarisi ile geleneksel ve yiikselen donér politika-
larinin etkilesimi ve doniisiimiinii somut olarak degerlendirmek tizere Birlesik

Krallik ve Giiney Kore 6rneklerinin isbirligi yaklasimlari incelenecektir.

Birlesik Krallik ve Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore) Ornekleri

Yiikselen donorlerin kalkinma mimarisine getirdigi sdylemsel ve yapisal mey-
dan okuma, yalnizca yeni aktorlerin incelenmesini degil, geleneksel donérlerin
bu siiregte nasil déniistiigiinii de analiz etmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik ve Giiney Kore iki u¢ noktay1 temsil eden 6rnekler olarak dikkat
cekmektedir. Birlesik Krallik, kalkinma yardimi sisteminin kurucu aktdrlerinden
biri olup, normatif onciilitk, kurumsal siireklilik ve ¢ok taraflilik gibi geleneksel
donérlitk zelliklerini giiclii bicimde tasimaktadir. Buna karsilik Giiney Kore,
yardim alicist bir tilkeden donér kimligine evrilen, hem DAC normlarini benim-
seyen hem de Giiney-Giiney isbirligi soylemini siirdiiren melez bir aktor konu-
mundadir. Her iki tilkenin kalkinma isbirligi anlayislari, donérliik pratiklerinin
sabit degil, tarihsel baglam, kurumsal kapasite ve jeopolitik motivasyonlara gore
evrilen yapilar oldugunu gostermesi agisindan anlamlidir. Bu boliimde Birlesik
Krallik ve Giiney Kore'nin kalkinma yardimi politikalar: tarihsel, kurumsal ve
uygulama diizeylerinde analiz edilerek, kalkinma mimarisindeki dontisiimiin iki

farkli boyutu ortaya konulacakur.
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Birlesik Krallik: Yardim Siiper Giicii

Birlesik Krallik gelismekte olan tilkelere RKY saglama konusunda uzun bir ge-
lenege sahiptir. 2020°de Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)
ile birlegtirilen Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID), Birlesik Krallik’in
yardim politikalarinin kurumsal bir ¢ergevede tasarlanip uygulanmasinda uzun

yillar merkezi konumda olmustur.

II. Diinya Savag’'nin ardindan Birlesik Krallik, eski somiirgelerinin bagimsiz
ulus-devletler haline gelmesiyle birlikte, bu tilkelerle siyasi ve ekonomik iligkilerin
stirdiiriilmesi amaciyla kalkinma yardimlarini yeniden yapilandirdi.® 1960’larda
bugiiniin uluslararasi kalkinma isbirligi mimarisi, DAC ve gelencksel donérlerin
kurumsal yapilar sekillenmeye baslamisti. Bu baglamda, Birlesik Krallik’ta 1964
yilinda yurtdist yardim programlarini merkezilestirmek amaciyla ilk Yurtdist Kal-
kinma Bakanligi (Ministry of Overseas Development) kuruldu ve 1960’larda
bagimsizliklarini kazanan Afrika ve Asya iilkelerinin yani sira kolonyal baglar

olmayan iilkelere de kalkinma yardimi saglanmaya bagland1.””

1965 yilinda yayimlanan politika belgesi, Birlesik Krallik'in kalkinma yar-
dimlarina yonelik politikasinin ana hatlarint giziyordu. Burada, Ingiliz Millet-
ler Toplulugu tiyeleri bagta olmak tizere yoksul iilkelerin teknik yardim yoluyla
desteklenecegi belirtildi. Politika belgesinde ayrica Birlesik Krallik'in ¢ok tarafls
yardim kanallarina verdigi destek ifade edilerek, kalkinma yardiminin etkisini
en st diizeye ¢itkarmak icin diger donér tilkeler ve uluslararasi kuruluglarla ko-
ordinasyonun énemi vurgulandi. 1960’lar boyunca, Birlesik Krallik'in kalkinma

yardimlari, 6zellikle altyapi, egitim ve saglik projelerine odaklandi.’®

Yurtdist Kalkinma Bakanligs, farkli sag ve sol kanat hitkiimetlerinde donem
dénem isim ve idari yapist degisse de devamliligini siirdiirdii. Isgi Partisi hiikiimet-
lerinde ayr1 bir bakanlik olarak, Muhafazakar Parti hiikiimetlerinde ise Disisleri
ve Milletler Toplulugu Bakanligr'nin (FCO) bir parcast olarak faaliyet gosterdiyse
de her donemde kendi bakani oldu.”® Bu baglamda 1964-70 ve 1974-79 done-
minde ayri1 bir bakanlik 1970-74 ve 1979-97 dénemlerinde Disisleri ve Milletler
Toplulugu Bakanligr'na baglt olmustur. 1997 yilinda Isci Partisi hitkiimeti tekrar

56 Ireton, Barrie, Britain's International Development Policies: A History of DFID and Overseas Aid, Semantics Scholar,
2013.

57 Age.
58 Riddell, Age
59 Ireton, Age.
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bagimsiz bir bakanlik olan Uluslararast Kalkinma Bakanligi (Department for In-
ternational Development, DFID) kurmus ve bu yapi, sonraki hitkiimet donem-

lerinde de devam etmistir.

2020 yilina gelindiginde ise Boris Johnson hiikiimeti, kurumu Disisleri Ba-
kanligy ile tekrar birlestirerek Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanli-
gr'n1 (Foreign, Commonwealth and Development Office, FCDO) kurdu. Halen
Birlesik Krallik kalkinma yardimlarinda sorumlu temel kurum Disisleri, Milletler
Toplulugu ve Kalkinma Bakanligrdir.

Ireton’a gore Birlesik Krallikin kalkinma isbirligi kurumunun isminin ve
idari yapisinin dénemler boyunca degismesi, kalkinma yardimlarina siyasi par-
tilerin yaklagimin farklilagmasinin en net géstergesidir.®' Puspaningrum ise “Bir-
lesik Krallik'in siyasi sistemi ve iktidar koalisyonlari, yardim politikasinin sekil-
lenmesinde kilit bir rol oynadigini” belirtmektedir.®* Birlesik Krallik'in sistemi
dolayssiyla biiyiik ol¢tide tek parti cogunlugu tarafindan yonetilmesi, hitkiimet
degisimlerinde keskin politika degisimlerine sebebiyet vermektedir. Bu durum
farklt donemlerde kalkinma yardimi politikalarinin ekseninin degismesine sebep
olmustur. Ozellikle kamuoyunun da ¢ok onemli bir belirleyici oldugu Birlesik
Krallik'ta kalkinma yardimlari insanilik ve gikar ikileminde tartisilmakeadir.® Isci
Partisi hitkiimetlerinin politikalar1 sdylemsel olarak 6zgecilik dgeleri barindirir-
ken, muhafazakar ve liberal hiikiimetlerde ¢ikar unsuru 6n planda olmaktadir.
Muhafazakar hiikiimetler sdylemlerinde genellikle yardimlar: ticari getirilerle ilis-
kilendirerek i¢ ¢ikarlara dncelik vermistir.** Bagli yardim politikalart ve yatirim
iligkileri ile yardimlarin ekonomik déniisii saglanmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda,
Birlesik Krallik’ta hitkiimetin partiler arasinda degismesi kalkinma yardimlarinin
hacmini etkilemese de bi¢imini ve motivasyonunu etkilemektedir. Genel olarak
Mubhafazakar Parti doneminde yardimlara 6zel sektoriin dahli daha fazla olup,

soylemlerde ticaret ve yatirim vurgusu 6ne ¢ikmakeadir.

Birlesik Krallik'in kalkinma yardimlari hem i¢ hem de dis etkenlere gére do-
nemler igerisinde degismistir. 1980’lere kadar proje tabanli yardimlar kalkinma

60 Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanligi'nin resmi sitesi igin bkz. https://www.gov.uk/government/organi-
sations/foreign-commonwealth-development-office

61 Age.

62 Puspaningrum, Vira, Ideas, Interest, Institutions, and Organizations in Development Aid Policy of the Netherlands and
the United Kingdom, Yiiksek Lisans Tezi, International Institute of Social Studies, The Hague, Hollanda, 2017.

63 Clarke, Gerard, "UK Development Policy and Domestic Politics 1997-2016", Third World Quarterly, C. 39, No. 1(2018),
s.18-34.

64 Age.
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isbirliginin genel goriiniimiini olusturmaktaydi. 1980’lerden itibaren neolibera-
lizm, uluslararasi finans kuruluglart ve yapisal uyum programlariyla birlikte prog-
ramatik yardima gecildi. Bu donemde saglanan yardimlar, IMF ve Diinya Banka-
s’nin yapisal uyum programlarina bagli olarak oldukga kosulluydu. Performans
tabanli degerlendirmeyle iilkelerin neoliberal kurum ve normlari uygulama du-
rumlarina bakilarak yardimlar saglanmaktaydi. Bu durum da zaten kirilgan olan
azgelismis tilke ekonomilerinin korunmasiz kalmasina yol agmaktaydi. Ayrica bu
donemde yardimlar orta gelirli tilkelere odaklanmigti. Uzun vadeli ekonomik kal-
kinmanin saglanmasi hedefleniyordu. Bagli yardimlar ¢ok yogun kullaniliyordu

ve ekonomik ¢ikar daha 6n planda tutuluyordu.

Birlesik Krallik, 2010’lu yillardan itibaren kalkinma igbirligi mimarisindeki
doniisiime paralel bir sekilde yardimlarinda kullandig1 séylem ve yontemleri de-
gistirme egiliminde olmustur.®> Bu yillardan itibaren Birlesik Krallik sdylemle-
rinde ortaklik vurgusu daha ¢ok yer almaya baglamustir. Bircok kaynakta Birlesik
Krallikin kendisini “kalkinma ortagr” ve “kiiresel ticaret ortag:” olarak sundugu
goriilmektedir. Bu yiikselen donorlerin etkisiyle mimaride yasanan normatif ve
soylemsel degisimin acik bir yansimasidir. Benzer sekilde Birlesik Krallik'in eko-
nomik altyapt ve yatirim gibi alanlarla yardimin 6tesinde bir kalkinma ortakligs
rolii aradi@1 goze carpmaktadir. Bu cercevede Britanya Uluslararast Yaturim (Bri-
tish International Investment, BII) ve Birlesik Krallik Thracat Finansi (UK Export
Finance, UKEF) gibi kurumlar araciligtyla karma finans uygulamalari, yatirim ve

yardim politikalarinin harmanladigi bir kalkinma ortakligi anlayist 6ne ¢ikmak-

tadir.%¢

Birlesik Krallik son 25 yillik donemde RKYsini istikrarli bir sekilde artirarak
20 milyar dolar seviyelerine kadar ¢ikarmistr (Bkz. Sekil 1). 1980’ler ve 1990’lar
boyunca duragan olan toplam kalkinma yardimlarinda 2000’li yillardan itibaren
goriilen yiiksek artig, Birlesik Krallik'in kalkinma igbirligi kurulusu DFID’nin
kurulup kalkinma yardimi politikasini revize ettigi ddnemle paralellik gostermek-

tedir.

65 HMTreasury ve Department for International Development, UK Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest,
HM Government, London, Kasim 2015; Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO), The UK Government's
Strategy for International Development, HM Government, London, Mayis 2022.

66  Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO), The UK Government's Strategy for International Development,
HM Government, London, Mayis 2022.
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Sekil 1. Birlesik Krallik'in Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon dolar)
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olugturulmustur.

1997'de iktidara gelen Isci Partisi'nin hiikiimetleri kesintisiz olarak 2010 y1li-
na kadar stirmiigtii. 2010 yilindan bugiine gelinceye degin Muhafazakar Parti’nin
kesintisiz iktidarda oldugunu goz 6niine alindiginda kalkinma yardimlarina daha
mesafeli ve ¢ikar odakli baktugi séylenen Muhafazakar Parti doneminde de hem
toplam RKY’nin hem de RKY-GSMG oraninin arugs gosterdigi goriilmekeedir
(Bkz. $ekil 2). Buradan 2010'daki hitkiimet degisikliginin saglanan yardimin
miktarina olumsuz bir etkisi olmadig1 ve yeni hitkiimetin 6nceki politikalar: de-

vam ettirdigi sonucuna ulagilabilir.

Sekil 2. Birlesik Krallik RKY’sinin Gayrisafi Milli Gelirine Orani
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.
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OECD verilerine dayanarak hazirlanan Sekil 2'de goriildiigii tizere, Birlesik
Krallik, hedefledigi %0,7’lik RKY-GSMG oranini 2013 ile 2020 yillart arasin-
da saglamustir. 2020 yilinda pandemi gerekge gosterilerek RKY-GSMG oraninin
gecici bir siirelifine %0.5’e disiiriilecegi aciklanmistir.”” Hitkiimet bu diisiisiin
kogullara bagli olarak gecici oldugunu ve degisen kosullarin yeniden degerlen-
dirilerek %0.7 oraninin tekrar saglanacagini belirtmistir, ancak ilerleyen yillar-
da hedeflenen oran daha da azalularak 2027 yilina kadar %0,3’e distiriilecegi
agtklanmugtr. Her yil kogullar yeniden degerlendirilmistir ancak bu oranin sabit
tutulmasina karar verilmistir. 2020 yilinin ayni zamanda FCDO’nun birlestiril-
me dénemi olmasi dolayisiyla bu kesinti genel politika degisikligi olabilecegini

diisiindiirmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi sonrast ¢ok sayida Ukraynali siginmacinin Birlesik
Krallik'a gelmesi, RKY dagilimini da etkilemistir. Birlesik Krallik'in hesaplanan
iki tarafli RKY’si igerisine, tilkede bulunan Ukraynali siginmacilar i¢in harcanan
fonlar da dahildir. Bu fonlarin biiyiik bir miktarda olmast (6rnegin 2022 igin
yaklasik 4 milyar dolar) sebebiyle yurtdisina gergeklesen akim verilerde goriinene
gore ok daha azdir. Ornegin 2022 igin saglanan RKY’nin yaklasik %25 iilke
icinde kalmigtir.®®

Tablo 2'de sunulan Birlesik Krallik'in RKY’sinin bolgesel dagilimina bakil-
diginda biiyiik kisminin Asya ve Afrika kitalarina tahsis edildigi gorilmektedir.
Bu, ¢ok uzun yillardir degismeyen bir durumdur. Bunun sebepleri en az gelismis
tilkelerin ve somiirgelerinin agirlikli olarak bu kitalarda bulunmas ve stratejik se-
bepler olarak degerlendirilebilir. Zira Asyada, dénemlere gore degisse de tarihsel
olarak yardimlarin biiyiik kismi Giineydogu Asyadaki eski somiirge tilkeleri olan
Afganistan, Hindistan, Pakistan ve Banglades'e dagilmistr.

67 Birlesik Krallik RKY-GSMG oranlan (zerine resmi istatistikler ve agiklanan hedefler icin bkz. https://www.gov.uk/
government/statistics/statistics-on-international-development-provisional-uk-oda-spend-2024/statistics-on-interna-
tional-development-provisional-uk-oda-spend-2024#: ~ :text=the%20provisional%200DA%3AGNI%20ratio, 0f%20
in%2Ddonor%20refugee%20costs

68  Birlesik Krallik'in 2022 yilindaki RKY harcamalan igin bkz. https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64355a2b-
877741001368d7cf/Statistics-on-International-Development-Provisional-UK-Aid-Spend-2022.pdf
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Tablo 2. Birlesik Krallik’mn Son 5 Yillik RKY sinin Bélgesel Dagilimi

RKY Odemeler 2018 2019 2020 2021 2022

Tiim Ahcilar 20.257,53|  20.623,36| 19.435,85| 15.339,91| 15.760,84
Geligmekte olan iilkeler 12.80542| 14.131,29| 1232574 9.262,2| 11.882,62
- Avrupa 270,29 255,23 2147 199,52 557.27
Afrika 3.975.08|  4.061,22|  3.378.84|  2.246.41 1.508.88
Amerika 492,97 331,49 352,47 253,69 231,22
Asya 3.105,03|  3.357.89| 255553 1.729.4 1.294,25
Dogu Asya 182,23 219,82 202,51 175.39 93,68
Giiney ve Orta Asya 1.607,13|  1.656.26 1.274,9 872,53 782,66
Ortadogu 1.128,97 1.308,52 946,43 573,54 369,5
Okyanusya 15,32 22,15 24,78 12,58 12,04

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Literatiirde 2000’li yillardan itibaren Birlesik Krallik RKY’sinin énemli 6l¢ii-
de stratejik ve giivenlik amaglarla yonlendirildigi degerlendirilmektedir.” Once-
den Kosova, Afganistan ve Sierra Leone gibi catigma sonrast bélgelerde Disisleri
Bakanligi ile koordineli ¢alisan DFID, 11 Eyliil sonrasi olusan giivenlik risklerine
karg arag olarak kullanildig1 ve hatta DFID’nin bu iglevinin, 2010 sonrasi goreve
gelen Muhafazakar hitkiimetlerin DFID’nin yapisini degistirmemesinin sebebi
olabilecegi degerlendirilmektedir.” Bu ¢ergevede kalkinma yardimlarina daha
mesafeli gériinen Muhafazakar Parti donemlerinde yardimlarin stratejik ve gii-
venlik¢i amaglarla ara¢ olarak kullanildigs soylenebilir. Giivenliklestirilmis RKY
olarak tabir edebilecegimiz bu durum 6zelinde, Irak’a 2003-2006 yillari arasinda
saglanan RKY ile cihatgiliga karsi bazi iilkelere saglanan RKY bu perspektiften
degerlendirilmektedir. RKY Birlesik Krallik'in stratejik ve giivenlik politikala-
rinin 6nemli bir aract olabilmektedir. Ornegin Ortadogu’ya saglanan RKY’nin
zirveye ulasug 2019 yilindaki dagilim incelendiginde (Bkz. Tablo 2) sirasiyla
Yemen, Suriye, Liibnan ve Urdiin’iin yardimlarin biiytik bir kismini aldiklar go-
riilmektedir. O yilda Yemen ve Suriye'de catigmalarin devam ettigi distiniilecek
olursa saglanan RKY nin ¢atigmalarin taraflarindan birilerine verilmis olabilecegi,

bunda stratejik ve giivenlik saiklerinin etkili olmus olabilecegi degerlendirilebilir.

OECD verilerine gore hazirlanmigs olan Tablo 3’te yer alan toplam RKY’nin

sektdrel dagilimina bakugimizda, en biiyiik pay alan sektorlerin genel olarak

69 Clarke, Age.
70 Age.
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saglik, egitim, kamu kurumlari ve acil yardimdan miitesekkil oldugu gériilmek-
tedir. Sosyal altyap1 ve hizmetlere yogunlagilmasi, geleneksel donérlerin, 6zellikle
de eski somiirgeci gii¢lerin kalkinma yardimlar: tipolojisiyle uyum gostermekte-
dir. Kolonyal dénemde somiirgelere yapilan yardimlardan itibaren bu alanlara
yogunlasilmaktadir.”' Bunun yaninda uluslararast kalkinma isbirligi mimarisinde
uzun yillar boyunca temel ihtiyaglar ve asir1 yoksulluk onceliklendirilmis ve bu
ihtiyaclarin karsilanmasi yéniinde RKY saglanmistir. Sosyal altyap: ve hizmetler,
devlet kurumlari ve yonetisim, bankacilik ve finans gibi alanlara odaklanilmas:
geleneksel donoérlerin politika ¢izgisinde oldugunu gostermektedir. FCDO, 6zel-
likle Afrikada finansal altyapinin gelistirilmesi yoniinde RKY saglamaktadir.”

Tablo 3’e gore acil yardimlar da en 6nemli kalemlerden birini olugturmakta-
dir. I¢inde yasadigimiz dénem krizler dénemi olarak goriilmekte ve bu durum
RKY’nin biiyiik bir kisminin uzun dénemli kalkinma yerine acil ve insani yar-

dimlara yogunlagmasi sonucunu dogurmaktadir.

Iki tarafli RKY’nin dagilimina bakildiginda tamamina yakininin hibelerden
olustugu, kredilerin payinin ¢ok kiigiik oldugu goriilmektedir.”” Hibe esdegeri
RKY’nin iki tarafli ve ¢ok tarafli olarak dagilimina bakildiginda ¢ok tarafli RKY
oraninin diger donérlere kiyasla yiiksek oldugu gériilmektedir. Cok tarafli RKY,
donérler tarafindan uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerinde kullanilmak {izere ha-
vuza aktarilan RKY’yi ifade etmektedir. Uluslararast kuruluslar belirlenen hedef-
ler dogrultusunda bu fonlari yararlanicilar lehine kullanir. Bu, bir ¢ok taraflilik
pratigidir. Geleneksel donérler genellikle, uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerine
digerlerine gore daha fazla destek vermektedir. Bu durum kimilerince, bu devlet-
lerin uluslararast kurumlari etkileme giiciinden veya uluslararasi kurumlarin hali
hazirda bu devletlerin politikalarini takip etme egiliminde olmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Birlesik Krallik'in iki tarafli ve ¢ok tarafli RKY dagilimi, politikasi-
nin uluslararast kurumlar ve ¢ok taraflilikla uyum iginde oldugunu gostermekte-
dir. Birlesik Krallik’in uluslararas: kurumlarin norm ve siireglerine etki kapasitesi

distinildtgiinde bu olagan bir durumdur.

71 Becker, Berit, "Colonial Legacies in International Aid: Policy Priorities and Actor Constellations’, icinde Carsten Schmitt
(ed.), From Colonialism to International Aid: Global Dynamics of Social Policy, Palgrave Macmillan, 2020, s. 161-185.

72 Foreign, Commonwealth & Development Office, International Developmentin a Contested World: Ending Extreme Po-
verty and Tackling Climate Change, The White Paper on International Development, HM Government, London, 2023.
Erisim: 12.10.2024

73 Aynntili bilgi icin OECD veri tabani: https://data-explorer.oecd.org/?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7 CDevelopment%-
23DEV%23%7 COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_0DA%23&pg=08&fc=Topic&-
bp=true&snb=27.
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Tablo 3. Birlesik Krallik’in Son 5 Yillik RKY "sinin Sektorel Dagilimi (milyon dolar)

Tiim sektorler 7.385,16 10.775,18 6.873,71 311914 593927
Sosyal altyapr |, 5323 | 419561 | 224455 | 133761 | 1842066
ve hizmetler
Egitim 1.165,20 6523 120,94 231,23 163,76
Saglik 1.653,35 1.079,89 801,85 404,46 708,82
. - i ve 96,19 565,55 208,17 67,14 144,52
Ureme Saghg
_ Suve 69,41 141,67 44,25 23,47 37,43
sanitasyon
Devlet
kurumlart ve sivil 970,35 1.450,98 873,25 537,74 708,09
fop.
Diger sosyal | g5 72 305,22 196,09 73,57 80,04
altvapt ve hiz.
Ekonomik
altyapi ve 397,25 718,18 1.072,22 308,57 540,49
hizmetler
Ulagim 75,18 62,72 27,18 29,23 41,04
Tletisim 3.5 9,73 28,72 56,33 22,46
Enerji 193,11 536,2 163,56 150,99 1972
- Bankaclik 84,6 79,32 825,7 43,22 269,81
ve finans
fne— 291,89 707.66 562,59 219,54 297,06
sektorleri
Tarim,
ormanciltk ve 226,64 429,28 126,82 139,79 137,35
balik¢ilik
Samay, 36,17 134,79 388,97 60,41 149,32
maden ve insaat
Ticaret
politikalar ve 26,75 142,55 44,69 19,05 10,39
diizenlemeleri
Turizm 2,32 1,04 2,12 0,29
Insani yardim 364,59 2.532,10 1.054,06 550,38 862,66
Acil yardim 3496 2.314,53 941,76 510,49 721,76
Afet sonrasi
veniden insa ve 2,08 90,97 34,46 15,81 86,82
rehabilitasyon
Afet énleme 12,92 126,6 77,84 33,08 54,09

Kaynak: OECD verilerinden derlenmisgtir.

Genel olarak degerlendirildiginde Birlesik Krallik, diinya siyasetinde oldugu
gibi uluslararasi kalkinma igbirligi mimarisinde de en 6nemli aktorlerden biridir.
Hem Avrupa'nin biiyiik giiglerinden biri olarak hem de eski bir sémiirge giicii
olarak uluslararas: kalkinma igbirligi mimarisinin 6nciilerinden olmustur. Top-
lam Resmi Kalkinma Yardimlariyla en 6nemli donérlerden biri olmasinin yani
sira, uluslararast kalkinma igbirligi kurumlarinin ve normlarinin belirflenmesinde
de ayricaliklt bir yere sahipti. OECD-DAC iiyeligiyle de birlikte geleneksel do-

norlerin tipik bir 6rnegini teskil eemektedir.
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Birlesik Krallik RKY’si tarihsel stiregte hiikiimet degisimlerine bagli olarak
farklt kurumsal ¢ercevelerde stirdiiriildiiyse de genel olarak ¢ikarlara ozellikle de
stratejik ve ekonomik cikarlara bagli olarak tahsis edilmistir. Birlesik Krallik'in
RKY tahsisi genel olarak degerlendirildiginde sosyal hizmetler ve insani yardimlar
sektorlerine odaklanildigy, tarihsel siireg igerisinde politika kosullugu uygulandig:
kredilerden ziyade hibelerin yogun oldugu ve ¢ok tarafli yardimlarin énemli bir
orani olusturdugu gériilmektedir. Tiim bunlar Birlesik Krallik'in tipik bir gele-
neksel donor oldugunu ortaya koymakeadir.

Giiney Kore: Deney ile ispatlanmis Kalkinma Modeli

Giiney Kore'nin kalkinma yardimlart kiiresel stratejisi icinde énemli bir un-
surdur. 1980’lerde disiik biitgelerle basladigs kalkinma yardimi programlari yillar
icinde niteliksel ve niceliksel olarak doniismiis, uluslararasi kalkinma isbirligi mi-
marisinde 6nemli bir goriiniim elde etmistir. 1992'de Kore Uluslararas: Isbirligi
Ajans’'nin (KOICA) kurulmasiyla Giiney Kore’nin RKY’si kurumsal hale gelmis-
tir. 2005 yilinda Paris Deklarasyonu’na katilarak OECD-DAC gercevesine dahil
olmug, RKY politikasint degistirmistir. 2010 yillinda DAC iiyesi olarak uluslara-

rast kalkinma mimarisi icerisinde ayricalikli bir konum elde etmistir.

Giiney Kore'nin yardim faaliyetleri, 1980’li yillarin siyasal iklimi icerisinde si-
yasal ve diplomatik ¢ikar arayislari ile baglamisti.”* Giiney Kore bu yillarda Soguk
Savag igerisinde halen Kuzey Kore ile rekabet etmekteydi. Bu baglamda daha fazla
devlet tarafindan taninma ve BM’ye iiye olma hedefleriyle dis iligkilerini yiirtit-
mekteydi. 1990’lardan itibaren yeni bir kiiresel vizyon hedefleyen Giiney Kore,
kalkinma yardimi politikalarini da buna uygun olarak déniistiirdii. Giiniimiizde
Giiney Kore, kendi modeli, ilkeleri, genis alict portfoyii ve ¢ok tarafli politikalart

ile seckin bir donér iilke olarak goze carpmaktadir.

Giiney Kore 2000’li yillardan itibaren toplam RKY’sini siirekli artirma egi-
liminde olmustur. 2005te Paris Deklarasyonu’na katilimiyla kalkinma yardim
programlart OECD-DAC cergeve kurallarina dahil olan Giiney Kore’nin bu yil-
da gergeklestirdigi RKY'de Deklarasyon’a katlim giindemiyle baglanuli olarak
onemli bir sigrama gergeklesmis, bu yildan itibaren Giiney Kore, toplam RKY’si-
ni biiyiik bir hizla artirmisur. Giiney Kore’nin RKY-milli gelir orani, 2005’teki
Paris Deklarasyonu'ndan 2010'daki Giiney Kore’nin DAC iiyeligi gerceklesene

74 Lumsdaine, David ve James Schopf, “Changing Values and the Recent Rise in Korean Development Assistance’, Pacific
Review, C. 20, No. 2 (2007), 5. 221-255.
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kadar hizli bir gekilde artig gostermis olsa da %0,7’lik hedefin ¢ok altinda kalmug-

ur. Giiney Kore, bu durumdan 6tiirii yogun elestiriler almakeadir.”

Giiney Kore’nin RKY-milli gelir oraninin diisiik oldugu vurgulanirken, ayni
zamanda RKY kapsaminda degerlendirilemeyen akiglarin (yeterli hibe oranini
saglamayan krediler ile 6zel sektér ve STK’lardan gelen kaynak akiglarinin) kayda
deger bir biiyiiklitkte oldugu da belirtilmelidir. Sivil toplum, hem Giiney Ko-
re’'nin RKY’sinde belirleyici bir faktdrdiir, hem de 2000’li yillardan itibaren disa
yonelik faaliyetlerinde énemli bir artis gerceklesmistir.”® Ayrica, Giiney Kore'nin
toplam kalkinma yardimlarinin hesaplanmasinda Kuzey Kore'ye saglanan yar-

dimlarin RKY sayilmamasindan dolay1 da 6nemli bir sapma gerceklesmektedir.

Sekil 3. Kore'nin Resmi Kalkinma Yardimlari (milyon dolar)

3000 —e— RKY
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olugturulmustur.

75 Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.

76 Lumsdaine, David ve James Schopf, “Changing Values and the Recent Rise in Giiney Korean Development Assistan-
ce", Pacific Review, C. 20, No. 2 (2007), 5. 221-255; Watson, lain, "Governments and NGOs in Asian Overseas Develop-
ment Assistance: Assessing South Korea's Model of Foreign Aid", Asian Studies Review, C. 36, No. 1(2012),5.79-103.
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Sekil 4. Kore RKY’sinin Gayri Safi Milli Gelirine Orani
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenen veriler ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te yer alan Giiney Kore’nin RKYsinin bolgesel dagilimina bakildigin-
da, tarihsel olarak temelde Asya kitasina odaklanildig: gériilecektir. Tiim dénem-
lerde Asya’ya dogru gerceklestirilen RKY diger kitalara gore daha fazla olmustur.
Asya igerisinde ise Dogu Asya’ya yapilan RKY’nin 6ne ¢ikugs fark edilebilir. Bu
durum, Giiney Kore'nin gesitli siyasal ve ekonomik ¢ikarlart dolayisiyla kendi
bolgesine dncelik vermesinin bir sonucudur. Gerek bolgesel siyasi dinamikler ve
giivenlik 6ncelikleri, gerekse bolgesel ekonomik entegrasyon ve kalkinma hedefle-
ri Giiney Kore'nin kendi bolgesine oncelikli olarak odaklanmasina sebep olmus-
tur. Kuzey Kore'nin niikleer silahlanmast ve Giiney Kore’nin algiladig tehdit,
Giiney Kore’nin dis politikasinin belirlenmesinde oldugu kadar RKY politika-
sinin belirlenmesinde de en temel etmenlerden biri olmustur. Bu nedenle, 6n-
celikle bolgesel kalkinma ve refahin saglanmasi, ekonomik ¢ikarla oldugu kadar
giivenlik cikarlariyla da iliskilidir.
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Tablo 4. Kore’nin Son 5 Yillik RKY ’sinin Bélgesel Dagilimi (milyon dolar)

2018 2019 2020 2021 2022
Tiim Alicilar 2.163,92 2.400,81 2.180,56 2.690,6 2.906,26
Geligmekte olan iilkeler 1.606,91 1.822,68 1.706,38 2.058,39 231773
Avrupa -5.84 -0,49 2,73 265 79,74
Afrika 450,43 478,49 416,22 525,46 597,41
Amerika 192,21 200,54 161,92 288,03 278,08
Asya 724,12 942,91 897,27 936,62 993,05
Dogu Asya 407,04 372,79 453,51 465,21 578,17
Giiney ve Orta Asya 214,28 447,98 342,59 376,46 304,72
Ortadogu 70,57 79,83 5904 62,05 64,8
Okyanusya 14,37 15,19 14,76 15,97 16,17

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Giiney Kore’'nin ¢ok boyutlu dis politika ve RKY politikasi izledigi 2000’li
yillara degin RKY’nin dagiliminda Asya disindaki bolgeler 6nemsenmeyecek dii-
zeyde kiiciik kalmistir. 2005’te Giiney Kore’nin Paris Deklarasyonu’na katilimi ve
kalkinma igbirligi ajanst KOICA'nin yeniden yapilandirilmasindan itibaren farkls
bolgelere yonelik girisimler baslatlmistur. Bu donemden itibaren Giiney Kore,

oncelik alanlarini Asya ve Afrika olarak tanimlamaya baglamistir.

Giiney Kore'nin RKY’si temelde iki farkli kurum tarafindan yiritilir. Di-
sisleri ve Ticaret Bakanligi (MOFAT), RKY hibelerini Kore Uluslararasi Isbirli-
gi Ajansi (KOICA) araciligiyla yonetir. Strateji ve Maliye Bakanligt (MOSF) ise
RKY kredilerini Ekonomik Kalkinma Isbirligi Fonu (EDCF) araciligiyla tahsis
eder. Bu nedenle RKY sistemi hem politika olusturma hem de uygulama agisin-
dan oldukga béliinmiistiir. Iki kurum arasinda belirgin bir rekabet ve gerginlik
oldugu soylenebilir. Afrika Forumlarini ayr1 diizenlemeleri bu gerginligi goster-
mekeedir.””

Giiney Kore’nin RKY sistemindeki boliinmiis yapi uzun yillar boyunca devam
etmis ve bircok sorunu beraberinde getirmistir. Kurumlarin aralarinda koordine
olmamasi yardim verimliligi ve etkinligini zayiflatmistir. Boliinmiis yaps iki ba-
kanligin ayri ayri kendi oncelikleri dogrultusunda politika izlemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Bolinmiisliik; biittinliiklii bir yardim politikast izleyememe, mii-

kerrer yardimlar, DAC yardim normlarina uyum, donér toplulugu ve uluslararast

77 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014;
Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.
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kuruluslarla koordine olamama gibi sorunlara yol agmistir. Ornegin, hibelerin
hacmini ve RKY oranini artrma konusunda koordinasyonsuzluk mevcuttu. Sis-
temi MOFAT liderligindeki KOICA semsiyesi altinda tek bir RKY ajansi kurmak

icin reform etme fikri uzun siiredir giindemdeydi.”

Bolinmiiglik sorununa bir ¢6ziim arayist olarak, Giiney Kore 2010 yilinda
Uluslararast Kalkinma Isbirligi Cergeve Yasast'ni kabul etmistir. Bu yasanin ama-
c1, lilkenin kalkinma isbirligi politikalarint koordine etmek ve hibeler ile krediler
arasindaki dengeyi saglamak icin kapsamli bir yasal ¢erceve olusturmakei.”” Ay-
rica, Giiney Kore’nin RKY’sinin genel yonetimini ve politika koordinasyonunu
gelistirmekle gorevli Uluslararast Kalkinma Isbirligi Komitesi (Committee for In-
ternational Development Cooperation, CIDC) kuruldu. Ancak, bu yasa kurum-
sal boliinmiisliige ¢6ziim getirmeye yonelik 6nemli bir adim olsa da, uygulamada
bazi engellerle karsilagildi. CIDC, RKY faaliyetlerinde yer alan ¢esitli bakanlik-
larin ve kurumlarin koordinasyonu i¢in yapurim giicii ve yetkiden yoksundu.
Kurumlar da ozerk politikalar izleme egiliminde oldugundan girisim basarisiz
olmustu. Ancak Giiney Kore, CIDC'yi revize ederek DAC standartlarinda bir
kurumsal yap1 olusturdu.®

Tablo 5’te goriilecegi tizere, Giiney Kore’nin RKY’si; saglik, egitim, ydnetisim,
tarim ve altyap1 gibi sektorler etrafinda yogunlagmigstir. Giiney Kore ayrica, teknik
yardim ve uzmanlik destegi saglayarak gelismekte olan iilkelerdeki kamu ve 6zel

sektdr kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Giiney-Giiney Isbirligi ve yiikselen donérlerin ortak 6zelligi olan teknik des-
tek, altyapr yatirimlari ve ticaret onceligi Giiney Kore igin de gegerlidir. Giiney
Kore'nin kalkinma yardimi politikalari, “deneyim paylagimi” ve “gelisen ekono-
milere destek” ilkelerine dayandirilmaktadir. Giiney Kore’nin kendi kalkinma de-
neyimlerinden dersler ¢ikararak, gelismekte olan tilkelerle bu deneyimleri paylas-
mast, kalkinma isbirligi politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Giiney Kore,
kalkinma yardimlarini saglarken, kendi kalkinma modelini diger iilkelere 6rnek

olarak sunmaktadir.®!

78 Kim, Sung-Hoon, "Korea in Africa: A Missing Piece of the Puzzle, 2013; Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee,
"Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture and South Korea as an Emerging Donor’,
icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan,
2014,5.101-122.

79 OECD, OECD Development Co-operation Peer Reviews: Korea 2024, OECD Publishing, Paris, 2024.
80 OECD, OECD Development Co-operation Peer Reviews: Korea 2024, OECD Publishing, Paris, 2024.
81 KOICA, KOICA Annual Report 2020, Korea International Cooperation Agency, 2020.
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Giiney Kore'nin kalkinma modelinde belirgin olarak 6ne ¢ikan sylem bilgi
paylagimidir.®* Giiney Kore, kendi hizli kalkinma siirecine vurgu yaparak teknik
isbirligi, kapasite gelistirme ve altyap1 insaau ile gelismekte olan tilkelerin kal-
kinma siireclerini destekledigini belirtmektedir.®® Giiney Kore’nin bu deney ile
ispatlanmis kalkinma modeli, hem alic1 tilkeler hem de donor tilkeler tarafindan

ilgi gekmekete, gesitli uluslararast forumlarda konu edilmektedir.

Bu baglamda Kore Bilgi Paylasim Programi, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde
ozellikle 6ne ¢ikarilmaktadir. Bilgi sermayeden daha 6nemlidir vurgusuyla 6nemli
olanin kalkinmaya gétiirecek bilgi ve teknolojiye sahip olmak oldugu belirtilmek-
tedir. Burada, diger donérlerin alicilara sunamadig kalkinma deneyimi fakeorii
Giiney Kore'nin kalkinma yardimi modelini ayirt edici kilmaktadir.®

Tablo 5. Kore’nin Son 5 Yillik RKYsinin Sektorel Dagilimi (milyon dolar)

2008 | 2019 2020 2021 2022
Sektor

Tiim sekirler 967,92| 125174 151245 173450| 203037

* Sosyal altyapi ve hizmetler 447,26 544,59 744,8 754,58 936,21

Egitim 177,03 1655 2s.8s| 19552 20075

Saglik 9438  14566|  25694| 27087 33372

- Nifus ve Ureme Sagh s 1201 383 s205| 3421

- Suve sanitasyon 3438|7169 305 7139 58,1

MID S e e 9026 11354 167,93 17122 22425

o S w041| 3619 2624|1353 7617

+  Ekonomik altyapi ve hizmetler 64 96,91 129,31 189.1 179,68

- Ulasim 12,82 413 56| 7134 4866

- lletisim 1818 1857 125 237 235

- Enerji 2336 3087 4320 6235|7205

- Bankacilik ve finans 7,09 262 6,52 6,59 194

- Uretim sektirleri 121,76| 182,83 19974 34006| 32052

e 8506 11902 154 26789 26131

- Sanayi, maden ve insaat 2519|5054 3499 5491|5492

P L 8,89 9,49 642 1214 2,87

- i 261 378 433 5,12 143

- Insani yardim 10611 1104 14334|  13835| 14665

- Acil yardim 93,05 8593 11462 12856| 13663

reh;,h ,A;, i{‘;z;rasl yeniden insa ve 9,55 17,98 476 6.19 615

- Afet Gnleme 3,52 649 23,96 36 3,86

Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

82 KOICA, KOICA Annual Report 2020, Korea International Cooperation Agency, 2020.

83 Watson, lain, "Governments and NGOs in Asian Overseas Development Assistance: Assessing South Korea's Model of
Foreign Aid", Asian Studies Review, C. 36, No. 1(2012),s. 79-103.

84 Kim, Eun Mee, Jong Ho Kim ve Jae Eun Lee, "Aid Effectiveness and Fragmentation: Changes in Global Aid Architecture
and South Korea as an Emerging Donor", icinde Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development
Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014, 5. 101-122.
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Yine egitim konusu bilgi ve teknik isbirligi ile paralel yiiratiilmektedir. Giiney
Kore’nin egitim alanindaki RKY faaliyetleri teknik ve mesleki egitim ile yiikse-
kogretime yogunlagmakta, temel egitim geri planda kalmaktadir. Bu durum eko-
nomik kalkinmanin insani kalkinmaya éncelendigi ve SKH’ye uygun olmadig:
yoniinde elestirilmektedir.®> Paralel sekilde mesleki ve teknik egitimden sorumlu
olan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1, temel egitimden sorumlu olan Egitim Bakan-

ligr'na gore siireglerde daha 6n plandadir.®

Giiney Kore'nin kalkinma isbirligi faaliyetleri cevresel siirdiiriilebilirlik ko-
nusunda da 6ne ¢tkmaktadir. Giiney Kore, uluslararasi forumlarda yesil biiytime
ve gevre tartigmalarina liderlik etmektedir.¥’” KOICA, gelismekte olan iilkelerde
cevre dostu projeleri destekleyerek, temiz enerjiye gecis ve siirdiirtilebilir tarim
gibi alanlarda ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayrica Giiney Kore, Paris Anlagmasi ¢er-
cevesinde taahhiit ettigi hedeflere ulagmak i¢in kalkinma yardimlarini bu yénde
kullanmaktadir. Bu durum Giiney Kore’nin politikalarinin geleneksel donérlerin
kiiresel kamu mallar1 ve ¢evre konularindaki yaklagimlariyla olduk¢a uyumlu ol-
dugunu gostermektedir.

Tablo 5’te sunulan Giiney Kore’nin RKYsinin sektérel dagilimlari incelendi-
ginde en biiyiik paylarin saglik, egitim, tiretim sektorleri ve devlet kurumlarina
aktarildig: goriilmektedir. Bu sektorlerin bazilari sosyal altyapr ve hizmetler kate-
gorisinde oldugundan geleneksel donérlerin anlayisiyla paralellik gosterdigi soyle-
nebilir. Uretim sektorlerine yonelik RKY nin biiyiik l¢tide tarim, ormancilik ve
balikeilik alt kategorilerinde yogunlastigi; buna karsin sanayi, madencilik ve ingaat
sektorlerine yonelik desteklerin daha sinirli kaldigi gériilmekeedir. Benzer sekilde
ekonomik altyapilara yonelik RKY’nin bes yillik periyod icerisinde yaklagik ti¢
katina ¢ikmis olmast dikkat gekicidir. Altyap: yatirimlari agirlikli olarak ulagim ve
enerji sektorlerine gitmistir. Cesitli yazarlar tarafindan ulagim ile ilgili yatrimlar,
yatirim yapilan bélgenin kiiresel piyasaya agilmast ve ekonomik biiytime yoluyla
insani ve ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla iliskilendirilse de, enerji ve ulasim

genellikle donor iilkenin ekonomik cikarlariyla iligkilendirilmektedir.®® Sektorel

85 Chung, Bong Gun, "The Korean Model of ODA: A Critical Review of Its Concept and Practices Reflected in Educational
ODA', Post-Education-For-All and Sustainable Development Paradigm: Structural Changes with Diversifying Actors and
Norms, International Perspectives on Education and Society, C. 29 (2016), 5. 241-267.

86 Age.

87 Watson, lain, Foreign Aid and Emerging Powers: Asian Perspectives on Official Development Assistance, Routledge,
Taylor & Francis Group, London, 2014.

88 Yoon, MiYoung ve Chung-in Moon, “Korean Bilateral Official Development Assistance to Africa Under Korea's Initiative
for Africa's Development”, Journal of East Asian Studies, C. 14, No. 2 (2014), 5. 279-301; Kim, Jiho ve James Garland,
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dagilim degerlendirildiginde Giiney Kore'nin geleneksel ve yiikselen donérlerin
yardim tipolojilerinin bir karisimi oldugu soylenebilir.

Giiney Kore'nin tiim RKY’sinde yatrim projeleri toplam RKY nin 6nemli bir
kismini olugturmaktadir (bkz Tablo 5). Hem sosyal altyapilara hem de ekono-
mik altyapilara yonelik RKY saglandig: goriilmektedir. Giiney Kore’nin kalkinma
stirecinde hibelerden ziyade imtiyazli krediler basariya ulagilmasini saglamigtir.®?
Ulke sahipligiyle birlikte imtiyazli kredilerin stratejik kullanilmasi kalkinma siire-
cinin temel belirleyicisi olmustur. Dondr olarak sagladigi RKY icinde de hibelere

kiyasla imtiyazli kredilerin orani oldukga yiiksektir.”

Giiney Kore’'nin RKY’sinin iki tarafli ve gok tarafli RKY olarak dagilimina
bakildiginda, biiyiik oranda iki tarafli RKY saglandigi goriilmektedir.”’ Bahse-
dildigi gibi ¢ok tarafli RKY geleneksel donorlerin genel olarak benimsedigi bir
yoldur. Yiikselen donérler ise ¢ok tarafli kurumlarda temsiliyetinin sinirli olmasi
ve iki tarafli RKY ile ¢ikarlarini ve goriintirliiklerini daha fazla saglama imkani
bulunmasi sebebiyle ¢ok tarafli RKY’yi daha az tercih etmektedir. Bu ¢ergevede
Giiney Kore'nin ¢ok tarafli RKY’sinin gorece sinirli kalmas, ¢ikar ve goriiniirlitk
arayisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ancak Giiney Kore’nin ¢ok taraflt
RKY’sinde ozellikle cevre onceligi gibi geleneksel mimaride oncelik verilen fonla-
rin yer almasi Giiney Kore’nin hem geleneksel hem de yiikselen olarak ikili donér
kimliginin bir etkisi olarak goriilebilir.

Giiney Kore’nin 2006 sonrast yoksullugun azaltulmasina 6zel olarak odaklan-
dig1 hem Giiney Kore kurumlar1 hem de gesitli yazarlar tarafindan belirtilse de;
RKY politikasinin agirlikli olarak bagli yardimlar ve imtiyazli kredilere dayanmast
nedeniyle elestiriler almaktadir.”* Bagli yardimlarin azalulmasi konusunda ulus-
lararasi bir anlayis olmasina ragmen Giiney Kore’nin halen yiiksek oranda bagl
yardim uygulamas, ¢ikar odakl: politikalar yiiriittiigii ydniinde degerlendirilmek-
tedir. Imtiyazli krediler ise, kalkinma ve iilke sahipligiyle ilintili olarak Giiney Ko-

re’nin kendi kalkinma siirecinde kritik faktor olarak olumlu degerlendirilmesine

"Development Cooperation and Post-Colonial Critique: An Investigation into the South Korean Model", Third World
Quarterly, C. 40, No. 7 (2019), 5. 1246-1264.

89 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014.

90 Aynntili bilgi icin OECD veri tabani: https://data-explorer.oecd.org/?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%-
23DEV%23%7 COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_0DA%23&pg=08&fc=Topic&-
bp=true&snb=27

91 Agy.
92 Kim, Eun Mee ve Pil Ho Kim (ed.), The South Korean Development Experience: Beyond Aid, Palgrave Macmillan, 2014.

366 / AVRASYA ETUDLERI



Anil CETINTOPRAK

karsin, alicilarin siirekli olarak yiiksek borg yiikiiyle karst karstya olmast bakimin-
dan elegtiriler almaktadir.”?

Karsilagtirmali Degerlendirme: Geleneksel ve Yiikselen Donér

Kimliklerinin Melezlesmesi

Birlesik Krallik ve Giiney Kore, kalkinma yardimi alaninda farkl: tarihsel arka
planlara ve donér kimliklerine sahip iki tilkedir. Birlesik Krallik, klasik anlamda
geleneksel bir donér olup kalkinma isbirligi mimarisinin kurucularindan biridir.
Giiney Kore ise yakin ge¢mise kadar yardim alicisi konumunda iken, son yillarda
yiikselen bir donor olarak mimariye dahil olmugstur. Bu iki iilkenin kalkinma
yardimi politikalart incelendiginde, hem ayristiklart hem de kesistikleri birgok

alan bulunmaktadir.

Kalkinma yardimlar1 devletlerin siyasal, ekonomik ve stratejik bolgesel ve kii-
resel hedeflerini gerceklestirmek tizere kullanilan etkili politika araglaridir. Dev-
letlerin hedefleri donemsel olarak degisebilecegi gibi yardim politikalar: da farkls
goriiniim elde edebilir. Bu baglamda Birlesik Krallik ve Giiney Kore’'nin yardim
politikalart tarihsel siirecte farkli 6ncelikler ve yonelimler gostermistir. Ancak her
iki tilkenin de kalkinma isbirligi faaliyetlerinin arkasinda cesitli pragmatik fak-
torler oldugu agikur. Birlesik Krallik’in kalkinma yardimlar: tarihsel olarak eski
somiirgelerle siyasi ve ekonomik iligkilerini siirdiirme, kiiresel etki alanini genis-
letme ve dis politikada yumusak gii¢ tiretme amaci tasimaktadir. Giiney Kore
agisindan ise kalkinma yardimlari, diplomatik taninirlik, Kuzey Kore tehdidine

karst uluslararasi megruiyet arayist ve bolgesel kalkinma hedefleriyle baglatilmigtur.

Birlesik Krallikin kalkinma yardimlari geleneksel donér kimligine uygun
bir sekilde 6zgeci soylemlerle kiiresel 8lgekee siirdiirtilmiistiir. Ancak bu sdylem-
lerin gerisinde yardimlarin siyasi, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlariyla baglantili
oldugu birgok yazar tarafindan belirtilmektedir. Bu ¢ergevede dekolonizasyon,
Soguk Savas jeopolitigi, Soguk Savas sonrasi tek kutupluluk ve Terore Kargt Sa-
vag donemlerde farkli 6nceliklerin domine ettigi yardim politikalarinin oldugu
soylenebilir. Benzer sekilde Soguk Savas yillarinda siyasi ve giivenlik saikleriyle
baslatulan Giiney Kore yardimlari yillar igerisinde ekonomik ve ticari ¢ikarlar-
la yeniden sekillenmistir. Yardimlar Giiney Kore’nin hizli ekonomik biiyiimesi-

nin getirdigi ihtiyaglara cevap verecek sekilde; basta dogal kaynaklar ve pazarlara

93 Watson, lain, “Global Korea: Foreign Aid and National Interests in an Age of Globalization’, Contemporary Politics, C.
17,No. 1(2011), 5. 53-69.
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erisim, Giiney Kore ile iligkili altyap1 yatirimlar gibi Giiney Kore’nin ekonomik
¢tkarlarina uyumlu olarak gergeklestirilmekeedir.

Kiiresel siyaset ve ekonomideki gii¢ dagilimi ve degisen kosullar her iki devle-
tin de kendi ¢ikarlarini gergeklestirmeye yonelik yeni strateji ve roller aramasina
sebep olmustur. Birlesik Krallik eski bir somiirgeci gii ve kiiresel sistem igerisin-
de eski bir hegemon olarak yerlesik uluslararast kurumlarda ve uluslararast top-
lumda ayricalikli bir temsiliyet ve sistemik giice sahiptir. Bu agidan kiiresel siyaset
ve ekonominin 6nde gelen devletlerinden birisidir. Giincel kosullarda karg: kar-
stya kaldig1 siyasal ve ekonomik sinamalari bertaraf ederek kiiresel pozisyonunu
restore etmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede Birlesik Krallik; Rusya, Cin, Brexit
ve kiiresel ticaret baglari basta olmak {izere kargi karstya oldugu sinamalara karg:
siyasal ve ekonomik giiciinii arttirmayi, déntisen kiiresel sistemde ve kiiresel ve
bolgesel politikada belirleyici ve saygin bir pozisyon elde etmeyi amaglamaktadir.
Bu minvalde Brexit sonrast donemde tiim politikalarint yeniden kurgulamis ve

Global Britain (Kiiresel Britanya) stratejisini ilan etmistir.

Giiney Kore ise yiikselen bir gii¢ olarak kiiresel sistemde yeni bir aktordiir.
Baslangigta baskin bir sekilde Kuzey Kore tehdidi karsisinda bolgesel giivenlik,
siyasi ve ekonomik iligkiler kurma hedefleri, 21. yiizyilda kiiresel diizeyde yeni
bir rol arayust ile yeniden sekillenmistir. Bu baglamda Giiney Kore, ekonomik
kalkinmasinin yaninda kiiresel etkisini arttiracak bir agilim stratejisi uygulamaya
baslamugtir. Bu ¢ercevede ¢esitli yeni bolgesel ve kiiresel politikalar uygulama,
uluslararasi forum ve 6rgiitlerde daha fazla rol alma ve kapsamli bir uluslarara-
st tanim programi yollarini izleyen Giiney Kore, Kiiresel Kore (Global Korea)
ismiyle cisimlesen kiiresel bir agilim gerceklestirmigtir. Kiiresel Kore stratejisi,
Giiney Kore'nin kiiresel ekonomik ve siyasal sistemde daha etkin bir role sahip
olmasini temin etmek {izere cesitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri alan-
larda yiiriittiigli ¢ok yonli bir politika setidir. Giiney Kore'nin diinyaya acilma
politikast ¢ok boyutlu dis politikast ve kamu diplomasisi ile esgiidiimlii olarak
yuriitilmektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikan Kore markasi yiikselisini stirdiirmekte-
dir. Giiney Kore’nin kiiresel imajinin olusturulmasinda sivil toplum da siireglere
dahil edilmistir. Bu yoniiyle kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun igerinde oldugu

cok boyutlu bir agilim gergeklestirilmektedir.

Bu baglamda her iki devletin benimsedikleri roller, séylemler ve normlar fark-
lilagmaktadir. Birlesik Krallik tarihsel siiregte Batli bir biiyiik gii¢ olarak gele-

neksel Batli paradigmaya uyumlu séylemler ve politikalar gelismistir. Kalkinma
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yardimlar1 baglaminda geleneksel donérlere uygun bir sekilde 6zgeci séylemler
gerisinde gergeklestirilen ¢ikarlar, DAC normlari ve hiyerarsik kalkinma yardimi
anlayis1 cercevesinde faaliyetlerini stirdiirmisgtiir. 2010’lu yillardan itibaren ise
degisen kosullara paralel bir sekilde benimsedigi rol ve séylemleri degistirmistir.

Brexit sonrast donemde kiiresel bir aktdr olarak siyasal, ekonomik, askeri,
diplomatik vb. bir¢ok alanda etkinligini siirdiirmeyi amaglayan Birlesik Krallik
kendini “yardim stiper giicti”, “kiiresel ticaret ortagi” ve “kalkinma ortag1” olarak
tanimlamaya baglamistir. “Global Britain” vizyonu ¢ercevesinde Birlesik Krallik,
kalkinma yardimlarini dis politikasinin ekonomiklestirilmesi siirecine entegre
ederek hem kiiresel ticaret hem de jeopolitik etki alanini genigletmeyi hedefle-
mektedir. Brexit sonrast donemde yeni ticaret anlagmalari ve serbest piyasa savu-
nuculugu ile kiiresel ekonomik akeor roliinii Gistlenen Birlesik Krallik, kalkinma
yardimlarini aruk bir ahlaki ytikiimliiliikten ziyade stratejik bir dis politika ara-
ct olarak agtk¢a kullanmakeadir. 2010°lu yillarda kalkinma igbirligi mimarisin-
de yasanan dontisiime paralel bir sekilde Birlesik Krallik, kalkinmay: yardimin
otesinde yatirim ve 6zel sektor finansmani olarak degerlendirmeye baglamigtir.
Bu gercevede, yardim yerine ticareti 6nceleyen, 6zel sektor temelli kalkinma
modelini tegvik eden bir anlayist benimsenmektedir. Bu dogrultuda girisimci-
ligi destekleyen, dogrudan yabanci yaturimlari 6ne ¢ikaran, dijitallesme, finans
ve yenilenebilir enerji gibi alanlarda hem kalkinma hedeflerine hem de Ingiliz
sirketlerine katki saglayan politikalar uygulanmaktadir. Ozel sektor destekli pro-
jeler ve British International Investment (eski CDC Group) araciligiyla yatirim ve
kalkinma finansmani 6n plana ¢ikarilmaktadir. Boylece, klasik ahlaki donérlitk
anlayigindan uzaklagarak, stratejik, ekonomik ve normatif boyutlart harmanlayan
daha esnek bir donér tipolojisi ortaya koymaktadir.

Giiney Kore'nin donér kimligi, geleneksel DAC normlarina sadik kalsa da,
yiikselen donorlere 6zgii pragmatizm ve ekonomik ¢ikar temelli esneklikle har-
manlanmisur. Yardim faaliyetlerini ve kurumsal yapisini DAC normlarina ve
standartlarina uygun hale getirmistir. Cok tarafli kuruluglara kismi de olsa katili-
mi ve geleneksel mimarinin énceledigi bazi alanlarda faaliyet gostermesi bakimin-
dan da geleneksel mimarinin bir parcasidir. Bunun yaninda, bagli yardimlar, 6zel
sektdr destekli altyap1 yatrimlari, kredi mekanizmalari ve kamu-6zel ortakliklart
araciligiyla Giiney Kore sirketlerinin dig pazarlara erisimi desteklenmektedir. Bu
dogrultuda, kalkinma yardimlari ayni zamanda ekonomik diplomasi aract ola-

rak degerlendirilmekee, dzellikle Asya-Pasifik ve Afrikada stratejik is birlikleriyle
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bolgesel etki alani genisletilmektedir. Giiney Kore’nin Eximbank araciligiyla y6-
nettigi EDCF (Economic Development Cooperation Fund) gibi araglar, altyap:
ve enerji gibi sermaye yogun alanlara y6nelik proje finansmaninda kullanilmak-
ta; bu da tilkenin yardimi yalnizca yardim degil, yatrim temelli bir kalkinma
anlayisiyla sundugunu gostermektedir. Giiney Kore’'nin bu yaklagimi, onu hem
geleneksel hem de yiikselen donér unsurlarini biinyesinde barindiran “melez” bir

kalkinma akt6rii haline getirmistir.

Birlesik Krallik, uzun yillar boyunca kalkinma yardimlarinda yoksullukla
miicadele ve kiiresel esitsizlikleri azaltma temalarina odaklanarak; insan haklari,
demokrasi, hukukun tstiinliigii, cinsiyet esitligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi
liberal normlart 6ncelikli kabul etmistir. DFID déneminde bu normatif cerceve,
yardim politikalarinin mesruiyet temelini olusturmustur. Ancak 2010’lardan iti-
baren 6zellikle giivenlik, go¢ ve ticaret ile ilgili kaygilar 6n plana ¢ikmus, soylem
“yardimin ulusal ¢ikarlarla uyumlu olmas: gerektigi” yoniinde evrilmistir. Giiney
Kore ise kalkinma yardimlarinda daha ¢ok insani kalkinma, toplumsal dayanis-
ma, kapasite gelistirme, egitime erisim, saglik hizmetleri ve teknik bilgi aktarimi
gibi degerleri 6ncelemektedir. Séylem diizeyinde daha ¢ok deneyim paylagimi,
insan merkezli kalkinma ve teknik isbirligi ifadelerine rastlanir. Giiney Kore’nin
yaklagimi daha deneyim temelli, kolektif ilerlemeye dayali ve karsilikli 6grenme
odaklidir. Bu nedenle normatif ¢ergevesi, Batli liberal normlardan ziyade kendi
kalkinma tecriibesinin ¢ikulari olan pratik degerlere dayanir. Batuli donérlerin
sahip oldugu normatif Gstiinlikk sdyleminden uzak durarak, daha yatay, daya-
nigmaci, esitlik¢i ve ortaklik temelli bir dil benimser. Giiney Kore’nin soylemi,
Giiney-Giiney [sbirligi ilkeleriyle uyumlu olarak ahlaki iistiinliikten ¢ok birlikte

kalkinma fikrine dayanur.

Birlesik Krallik, geleneksel donér kimligine uygun olarak uzun siire hibe temelli
yardimlar, ¢ok tarafli kurumlar araciligiyla destek, STK’larla isbirligi, politika di-
yalogu, kosullu destek ve sektorel biitge destegi gibi ydntemler kullanmigtir. An-
cak son dénemde kalkinma yardimlari, 6zellikle yatirim destekli finansman, 6zel
sektor ortakliklari, British International Investment gibi araglarla donaularak do-
nor ¢ikarina entegre olmus araglara evrilmistir. Yardim mekanizmalari giderek
daha ticari ve stratejik hale gelmistir. Giiney Kore ise karma finansman, teknik
isbirligi projeleri, uzman gonderimi, egitim programlari, altyap: destegi ve bilgi
paylagimi gibi yontemleri 6nceliklendirmektedir. KOICA, Eximbank (EDCEF)
ve KSP araciligiyla hem klasik hibeleri hem de proje kredilerini kullanmakeadir.
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Giiney Kore'nin yontemi “6greten donér” roliinii somutlastirmak tizere kurgu-
lanmug ve bilgi transferine dayalidir. Bu baglamda, Giiney Kore’nin operasyonel
tercihleri daha ¢ok pratik, ihtiya¢ odakli ve kurumsal kapasiteye doniik nitelik-
tedir.

Sonug olarak, son yirmi yilda kalkinma mimarisi, aktérlerin cesitliligi ve arag-
larin ¢esitlenmesiyle doniisiim siirecine girmistir. Bu baglamda hem Birlesik Kral-
lik hem de Giiney Kore, kalkinma isbirligi politikalarinda 6nemli revizyonlar ger-
ceklestirmistir. Birlesik Krallik, DAC’1in kurucu tiyelerinden biri olarak kalkinma
isbirliginin norm {reticisi olmus; uzun yillar geleneksel donér kimliginin yapi-
taslarindan birini olusturmugtur. DFID’in kurulmasi, yardimin dis politikadan
ayrigmasi agisindan 6nemli bir dsnemdir. Ancak son 15 yilda bu geleneksel yap1
aginmig, normatif durusun yerini giivenlik, dis politika ve ekonomik ¢ikarlarla
biitiinlesen bir yaklagim almistir. Bu durum, Birlesik Krallik'in geleneksel donér
kimliginden uzaklastugini ve kismen yiikselen donérlerin aragsallastirici yonlerine
yaklastigini gostermektedir. Yani, séylemde siireklilik, uygulamada ise kismi bir
kopus s6z konusudur. Giiney Kore ise tarihsel olarak yardim alan bir iilke oldugu
icin geleneksel donér kimligine disaridan ve sonradan katulmistir. DAC’a 2010°'da
tiye olan Giiney Kore, yapisal olarak bu norm sistemine entegre olurken, icerik
olarak yiikselen donérlerle benzerlik gostermeye devam etmistir. Ozellikle Cin
gibi donérlerle karsilagturildiginda daha seffaf, kurumsal ve hesap verebilir bir
yapt sunsa da, Gliney Kore yardimlarinda 6zel sektor destekli kredi mekanizmala-
11, pragmatik hedefler ve karsiliklilik ilkesi belirgindir. Bu durum, Giiney Kore'yi
“melez dondr” konumuna yerlestirir. Yani Giiney Kore i¢cin donérlitkte kopustan

cok, es zamanlt siireklilik ve esnek uyarlama hakimdir.

Normatif diizeyde, yiikselen donoérlerin “esitlik”, “ortaklik” ve “kosulsuzluk”
soylemleri geleneksel donérlerin diskurunu etkilemis; Birlesik Krallik da bu séy-
lemleri kismen benimseyerek “kalkinma ortag1”, “karsilikls ¢ikar” gibi kavramlar:
on plana ¢ikarmaya baglamistir. Giiney Kore ise, hem DAC normlarina uyum sag-
lamis hem de Giiney-Giiney isbirligi soylemini muhafaza etmistir. Operasyonel
diizeyde ise, modalite ¢esitlenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik, DFID’nin
FCDO’ya entegrasyonu sonrasinda kalkinmay1 yatrim ve ticaretle i ice diistin-
meye baslamig, BII ve UKEF gibi kurumlarla altyapi finansmani ve karma finans-
man projelerine yonelmistir. Giiney Kore ise KOICA ve EDCEF iizerinden kredi
bazli, teknik uzmanlik transferine dayali bir model gelistirmistir. Her iki tlke

de kamu-6zel ortakliklari, bagli yardimlar ve ticaretle entegre yardim bigimlerini
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artirarak klasik hibe modelinin digina ¢tkmisur. Cok taraflilik baglaminda, Bir-
lesik Krallik ¢ok tarafli kuruluglara yiiksek oranda destek vermeyi siirdiiriirken,
Giiney Kore iki tarafli projelerle 6ne ¢ikmakta ve GPEDC, UNDCEF gibi ¢ok
tarafli forumlara aktif kaulim gdstermektedir. Her iki tilke de kalkinma yardi-
mi dl¢timiinde TOSSD sistemine agamali olarak entegre olmaktadir. Bu sistem,
yalnizca RKY degil, kalkinma amaci tagiyan tiim akiglart kapsayarak daha genis
bir etki degerlendirmesi sunmaktadir. Bu gelismeler, her iki tilkenin de klasik
rollerinden ¢ikarak daha esnek, ¢ok yonlii ve rekabetci bir kalkinma akedriine
doniistigiini, geleneksel ve yiikselen donér 6zelliklerinin giderek melezlestigini
gostermektedir.

Sonug

Son yirmi yilda uluslararasi kalkinma igbirligi mimarisi, hem aktdr sayisinin
artist hem de normatif ve operasyonel yapilarin gesitlenmesiyle birlikte derin bir
doniisiim siirecine girmigtir. Ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve Gii-
ney Afrika gibi yiikselen dondrlerin sahneye cikisiyla geleneksel olarak OECD-
DAC ¢ergevesinde tanimlanan kalkinma rejimi normatif ve yapisal diizeyde sor-
gulanmaya baglamistir. Bu yeni aktorlerin soylem, yontem ve motivasyonlar,
donér-alicr iligkilerinin dogasini yeniden sekillendirmis; geleneksel donérlerin
normatif tekeli kirilmaya basglamistir. Yardim mimarisi artik hiyerarsik ve Bat
merkezli bir yapidan, ¢ok akeorlii, ¢ok diizeyli ve melez 6zellikler tasiyan bir ya-

piya evrilmektedir.

Bu calismada, yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi mimarisine etkileri hem
soylemsel hem de pratik diizeyde analiz edilmis; mevcut paradigmay1 ne dlgiide
zorladiklari ya da dontstiirdiikleri Birlesik Krallik ve Giiney Kore ornekleri tize-
rinden incelenmistir. Giiney-Giiney Isbirligi ilkeleri temelinde sekillenen alter-
natif donorliik anlayisy, igislerine karigmama, esit ortaklik ve karsilikli fayda gibi
normlar1 6ne ¢ikararak, Bauli donérlerin dayatugi kosulluluk mekanizmalarina
meydan okumustur. Ayni zamanda yiikselen donérlerin onciiliigiinde yeniden
onem kazanan ekonomik sektérler ve biiytimeye odakli faaliyetler, geleneksel do-
norleri rekabetci ortama uyum saglamak adina politika revizyonlarina zorlamustr.
Geleneksel donérler, yiikselen aktdrlerin meydan okumalarina cevap vermek zo-
runda kalmig; bu da kalkinma yardiminin amacini, igerigini ve uygulama bicim-

lerini yeniden gekillendirmistir.

Birlesik Krallik ve Giiney Kore’nin geleneksel ve yiikselen donér tiplerine
temelde olduk¢a uyumlu sdéylemler ve politikalar gelistirdikleri gdriilmektedir.
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Birlesik Krallik baglangictan itibaren genel egilimlerin normatif ve operasyonel
diizeyde hem belirleyicisi hem de uygulayicist olarak geleneksel mimarinin 6nem-
li bir temsilcisi olmustur. Giiney Kore ise yiikselen donérlere 6zgii séylem ve uy-
gulamalarla isbirligi faaliyetlerine baglamistir. Ancak son dénemde her iki iilkenin
de diger dondr grubuna yaklasan soylem ve uygulamalari oldugu goriilmektedir.
Birlesik Krallik'in son dénemde yiikselen donérlerin bazi séylemlerini (karsilikls
fayda, ortaklik) ve uygulamalarini (altyap1 yaturimlari, karma finansman, ticaret
ve yatrim) kalkinma yardimlari baglaminda benimsedigi acik¢a goriilmekeedir.
Giiney Kore'nin ise DAC ve diger ¢ok tarafli forumlara katilim, bunlarin 6n gor-
dugii cergevelere uyum ve gevre gibi dncelik verilen alanlara odaklanan politika-
larla geleneksel mimariye entegre oldugu goriilmektedir. Bu agidan geleneksel ve
yiikselen donér politikalarinin birbirine yaklagma egiliminde oldugu degerlendi-
rilebilir.

Karsilagtirmali analiz sonucunda, her iki iilkenin de kalkinma yardimlarin
sadece insani ya da ozgeci nedenlerle degil, ayni zamanda stratejik, ekonomik
ve jeopolitik saiklerle yonlendirdigi goriilmusgtiir. Bulgular, kalkinma isbirliginin
artik sabit normatif gercevelerle tanimlanamayacak kadar esnek, ¢cok katmanli ve
stratejik bir alan haline geldigini gostermekeedir. Birlesik Krallik, tarihsel olarak
sahip oldugu normatif liderlik roliinii korumaya ¢alismakla birlikte, degisen jeo-
politik ve ekonomik kosullara uyum saglamak adina yardim politikalarini ekono-
mik diplomasi ve dis politika stratejileriyle entegre etmektedir. Giiney Kore ise,
hem DAC’in normatif yapisina entegre olmus, hem de Giiney-Giiney Isbirligi
soylem ve yontemleri gercevesinde kurdugu ortakliklarla ¢ikarlarini gergeklestiren

melez bir aktdr olarak 6zgiin bir pozisyon edinmistir.

Mevcut mimarinin doniistimii geleneksel donérlerin degisen séylem ve politi-
kalartyla somutlagsmaktadir. Geleneksel donérlerin 6zgeciligin arkasina gizlenmis
ctkar arayislarini aruk megru bir sekilde ifade etmeleri, karsilikli fayda ve ortak-
lik soylemini one ¢ikarmalari ve kalkinma anlayist ve degerler konusunda tek
dogruluk ve belirleyicilik rollerinin sarsilmasi normatif diizeyde yasanan donii-
stimii ortaya koymaktadir. Uygulama diizeyinde ise yardimlarin yatrim ve tica-
retle iliskilendirilerek degerlendirilmesi; tiretim ve altyap: gibi sektorlere yeniden
odaklanilmasi; 6zel sektor, sivil toplum ve devletin isbirligiyle yiiriitiilen karma
finansman modellerinin 6ne ¢tkmasi, kalkinma isbirligi anlayisinda belirgin bir
doniisiime isaret etmektedir. Bunlar, kalkinma paradigmasindaki bilgi ve iktidar

iliskisinin kirtllmast agisindan 6nemli bir gostergedir.
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Sonug olarak, kalkinma isbirligi alani artik yalnizca Baul: tilkelerin normatif
liderliginde ilerleyen bir sistem olmaktan ¢ikmakta; kiiresel gii¢c dagilimindaki
degisimlerle paralel olarak daha ¢ogulcu, rekabetci ve melez bir yapiya doniis-
mektedir. Yiikselen donérlerin sdylem ve pratikleri, geleneksel donérleri yeniden
konumlanmaya zorlamakta, bu da donérliik anlayiinin statik degil, dontisebilir
bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Uluslararast kalkinma mimarisi, bu yeni
dénemde ¢ok daha ¢ogulcu, esnek ve miizakereye acik bir yapiya evrilmekte-
dir. Geleneksel donérler ile yiikselen aktorler arasindaki sinirlar bulaniklagmakta;
normatif 6nciiliik, uygulama esnekligi ve finansal araglar arasindaki ayrimlar gi-
derek i¢ ice gegmektedir. Bu baglamda, yeni kalkinma diizeninin yalnizca yeni ak-
torlerle degil, ayni zamanda yeniden tanimlanan degerlerle ve uyarlanabilir strate-
jilerle insa edildigini goriilmektedir. Gelecekte daha kapsayici, etkili ve megru bir
kalkinma isbirligi sisteminin olugmast igin, geleneksel ve yiikselen donérlerin kar-
stlikli 6grenmeye ve doniisiime agik bir yaklagimla, normatif uzlagilari, uygulama
modalitelerini ve isbirligi mekanizmalarini birlikte gelistirmeleri gerekmektedir.
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Abstract Oz

For years, US policy in the Middle East has prior-
itized securing energy resources in the region,
countering regional threats and ensuring the
security of key allies such as Israel. The Octo-
ber 7 Gaza War posed significant challenges
to the United States’ efforts to balance its two
key interests: countering regional threats and
ensuring the security of key allies. The policies
implemented by the U.S. during the war reflect
a case of its enduring reliance on regional allies
to re-stabilize the regional balance of power.
Assessing US policy during the October 7 Gaza
War, this study examines the functionality of
the burden-shifting strategy in this process, an
element of the theory of offensive realism. The
findings provide new insights into the nature of
U.S. strategy in the Middle East, emphasizing
the interplay between military, diplomatic, and
regional considerations in a rapidly changing
geopolitical landscape.

Keywords: US, Offensive Realism, buck-pass-
ing, direct balancing, October 7 Gaza War

ABD'nin Orta Dogu politikasi uzun yillardir
bolgedeki enerji kaynaklarini glvence altina
almaya, bolgesel tehditlere karsi koymaya ve
israil gibi kilit muttefiklerinin givenligini sagla-
maya oncelik vermistir. 7 Ekim Gazze Savasl,
Amerika Birlesik Devletleri'nin iki dnemli ¢ikari
olan bélgesel tehditlere karsi koyma ve israil
gibi kilit muttefiklerinin guvenligini saglama
cikarlari arasinda denge kurma cabalarinda
6nemli zorluklar ortaya ¢ikardi. ABD'nin savas
sirasinda uyguladigr politikalar, bélgedeki ¢ikar-
larini gergeklestirmek icin bélgesel mittefiklere
olan surekli bagimhliginin bir érnegini yansitti.
ABD'nin 7 Ekim Gazze Savasi sirasinda ortaya
koydugu politikalari degerlendiren bu calisma,
saldirgan realizm teorisinin bir unsuru olan ytk
aktarimi ve dogrudan dengeleme stratejileri-
nin bu siregteki islevselligini irdelemektedir.
Bulgular, ABD'nin Orta Dogu'daki stratejisinin
dogasina dair yeni icgdriler sunmakta ve hizla
degisen jeopolitik manzarada askeri, diplomatik
ve bolgesel dinamikler arasindaki etkilegimi 6n
plana ¢ikarmaktadir.
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Introduction

Significant developments in the distribution of power in the international
system have continued to increase since the end of the Cold War, leading US ad-
ministrations to develop new responses to these challenges. Before the 2003 Iraq
War, the United States shaped the Middle East as an extension of the internatio-
nal order based on rules, through both coercive and conciliatory means directed
at regional powers.'However, after the failure of the Iraq invasion in 2003 and
the U.S. withdrawal from the region in 2011, this order was disrupted.” The Arab
Spring and the subsequent counter-revolutions created a structure dominated by
weak states and non-state actors.’ The Middle East is now characterized not by a
state-centered system but by a “neo-medieval” order, where informal authorities
and actors are intertwined. “The regional order built on American unipolarity,
although it began to decline with the Arab Spring, still faces the reality that there
is no hegemonic power capable of truly challenging the U.S. This absence of a
rival power leads the U.S. to continue showcasing its traditional reflexes in regi-

onal developments.

After the US large-scale withdrawal decisions from Syria, Iraq® and Afgha-
nistan, the offshore balancing approach has gained prominence among other fo-
reign policy options.® This strategy can also be a useful guide for understanding
the recent changes in US policy towards the Middle East. Offshore balancing,
in its simplest form, entails ensuring U.S. interests by maintaining its position
as the sole major power in the Western Hemisphere while preventing any ot-
her power from achieving a hegemonic status in Europe, the energy-rich Persian

Gulf region, and East Asia. In an environment where no hegemonic actor exists,

1 Andreas Krieg (2024)."The war in Gaza, the decline of US leadership and the emergence of a networked regional
order’, Mediterranean Politics,1-10.

2 Marco Cornelos,” Iraq war: Twenty years on, the US has learned nothing’, Middle East Eye, March 2023, https://www.
middleeasteye.net/opinion/us-irag-war-disastrous-learned-nothing, erisim 31.12.2024.

3 Nader Hashemi, "The Arab Spring, U.S. F ab Spring, U.S. Foreign Policy, and the Question of , and the Question of De-
mocracy in the Middle East’, Denver Journal of International Law & Policy, 41-1,January 2012, https://digitalcommons.
du.edu/cgilviewcontent.cgi?article=1108&context=djilp, erisim 05.01.2025.

4 Sadik Unay, "Neo-medievalism and the new regional order in the Middle East’, Daily Sabah, https://www.dailysabah.
com/columns/sadik_unay/2017/10/07/neo-medievalism-and-the-new-regional-order-in-the-middle-east, erisim
04.01.2025.

5  Christopher Layne, "America’s Middle East Grand Strategy after Iraq: The Moment for Offshore Balancing’, Review of
International Studies, Vol. 35, No. 1,2009.

6 Posen, B. R.(2014). Restraint: A new foundation for U.S. grand strategy. Cornell University Press; Walt, S. M. (2018).
"U.S. Grand Strategy After the Cold War." International Security, 42(4), 30-66.
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the United States aims to avoid deploying its military forces directly. Instead, it
adopts a strategy of buck-passing, delegating responsibility to regional powers
and preventing any disruption of the balance of power. The U.S. military presen-
ce is shaped by the distribution of power across three key regions: Europe, East
Asia, and the Middle East/Persian Gulf. However, a substantial military shift to
these regions is not deemed highly functional. The U.S. commits to supporting
its allies in these regions as necessary but avoids prolonged military deployments
abroad. Essentially, the United States delegates regional responsibilities to local
powers . This strategy, in summary, emphasizes staying as distant as possible whi-
le only deploying military forces to relevant regions when absolutely necessary.
In the context of the Middle East, this strategy has manifested in U.S. policies
aimed at securing energy resources, countering regional threats, and ensuring the

security of key allies such as Israel, which emerged as a regional power following
the Six-Day War.

The Gaza War, which began on October 7, became a significant event in this
context. Following the outbreak of the war, questions arose regarding how the
U.S. would position itself and how it would shape its policies in the region mo-
ving forward. Against this backdrop, the study aims to provide a fresh perspective
on the continuity and changes in the U.S. view of regional power dynamics after
October 7. ® While a significant portion of the studies on this subject has concent-
rated on the current state of the U.S.-Israeli alliance and the impact of the Gaza
War on relations with Europe and the broader global standing of the U.S., less
attention has been given to how the U.S. has instrumentalized the October 7 War
to protect the regional balance of power through the buck-passing, as outlined in
the framework of offensive realism. The study begins by examining key issues in
US Middle East policy prior to the October 7 war, including cooperation with
Israel, in order to provide a clearer picture of relevant developments. The second
part focuses on the situation after October 7, applying the theory of offensive re-
alism and its strategic framework of buck-passing and direct balancing strategies
to analyze U.S. policies on the matter. The conclusion synthesizes these findings

and discusses their implications for future research in international relations. This

7 John J. Mearsheimer, Stephen M. Walt, “The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy’, Foreign
Affairs,Viol. 95, No. 4, 2016, 5.70-83.

8  Brain, Katulis, The Biden Administration’s Middle East Policy at a Time of War: An Assessment of US Policy Six Months
Into the Israel-Hamas War, Middle East Eye, https://www.mei.edu/publications/biden-administrations-middle-east-po-
licy-time-war-assessment-us-policy-six-months, erisim 14.11.2024.
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approach indicates the US continue to prioritize its focus on ensuring the protec-
tion of its key interests in the Middle East through regional alliances.

1.The Regional Order before October 7 Gaza War

At the conclusion of the Six-Day War, Israel demonstrated to the Arab world
that it would remain a sovereign state, prompting the United States to recognize
Israel as a regional power that could no longer be overlooked. During this pro-
cess, one of the closest countries the U.S. allied with was Israel. For Israel, being
part of this approach was significant in demonstrating its strategic importance
in the eyes of the rising Cold War power, the U.S., as a newly established state.
From the U.S. perspective, Israel could serve as a balancing force against other
regional states such as Saudi Arabia, Tiirkiye, Iran, and Egypt, thus facilitating
the implementation of the balance-of-power policy. In this context, a symbiotic
relationship emerged between the strategic interests of the U.S. and Israel, both
of which recognized the need for an assertive foreign policy to maintain their he-
gemonic status. Within these policies, bilateral cooperation with Israel, spanning
the military, economic, technological and intelligence sectors, has been crucial.
While trade and innovation have flourished between the two countries, security,
comprehensive cooperation in defense systems, joint military exercises and in-
telligence sharing have remained the cornerstone of the US-Israel relationship.
The Foreign Military Financing (FMF) relationship between the US and Israel
amounts to around $3.4 billion annually, as US law requires the executive branch
to take measures to maintain Israel’s Qualitative Military Edge (QME) and ensu-
re its technological superiority in defense. The agreement guarantees $3.3 billion
annually until 2028, with the potential for additional funding in times of crisis,
such as the Gaza conflict. °For fiscal year 2024, Congress has allocated over $12.6

billion to Israel.’

While the U.S.-Israel security agreement has progressed in this way, the Uni-
ted States has also sought to address the Israeli-Palestinian conflict through vari-
ous initiatives aimed at promoting peace and stability in the region. As a mediator
in key peace negotiations such as the Camp David Accords (1978)", the Oslo

9 Jim Zanotti,"Israel: Major Issues and U.S. Relations’, Congressional Research Service, 9 July 2024, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/RIR44245, erisim 05.05.2024.

10 US Department of State, "U.S. Security Cooperation with Israel’, 19 October, Bureau of Political- Military Affairs, https:/
www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-israel/, erisim 05.04.2024.

11 The Office of the Historian -U.S. Department of State, “Camp David Accords and the Arab-Israeli Peace Process", https://
history.state.gov/milestones/1977-1980/camp-david, erisim 06.05.2024.
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Accords (1993)"?, and the Camp David Summit (2000)", the US has sought to
establish frameworks on critical issues related to the subject. However, since the
2011 Arab Spring, the US focus has shifted due to the growing threats posed by
critical developments in the region, such as the wars in Syria and Yemen, Iran’s
regional ambitions, and the rise of extremist groups such as al-Qaeda and ISIS. '
As a result, the US has prioritized addressing these pressing security concerns over
efforts to resolve the Israeli-Palestinian conflict. With the Trump administration
in office, the United States abandoned its traditional role as a neutral mediator
and gave full support to Israel, recognizing the disputed status of Jerusalem as Is-
rael’s capital and taking the lead in improving relations between Israel and count-
ries in the region. The Ibrahim Accords, which marked a major shift in Middle
East diplomacy, sought to deepen both US-Israeli relations and broader regional
cooperation. ** Following the UAE’s normalization with Israel in August 2020,
other countries such as Bahrain, Morocco and Sudan announced US-brokered
agreements to normalize relations with Israel. The agreements further strengthe-
ned Israel’s ties with Arab countries and promoted cooperation in areas such as
trade, security and technology. '® Through the agreements, the US strategically
aims to unite key US allies in the region against extremist forces, build a new re-
gional coalition, realign Arab-Israeli relations and create momentum for broader
peace agreements, and last but not least, shift the regional balance in favor of US

interests.

When the Biden administration took office, it directly criticized the Israeli
government on issues such as settlement expansion and judicial reforms. Biden
argued that these reforms posed a threat to Israel’s democratic structure, explicitly
criticizing Prime Minister Netanyahu and delaying an invitation for him to visit
Washington. Through this stance, the U.S. attempted to reinforce its influence

in shaping Israeli policies while navigating the delicate balance of its alliances

12 The Office of the Historian -U.S. Department of State, The Oslo Accords and the Arab-Israeli Peace Process
, https://history.state.gov/milestones/1993-2000/oslo, erisim 02.06.2024.

13 Greg Shapland, Yossi Mekelberg, Israeli-Palestinian Peacemaking, 26.09.2024,https://www.chathamhouse.
0rg/2019/01/israeli-palestinian-peacemaking, erisim 21.11.2024.

14 Mehreen Yaseen, Sadaf Ghayoor, Musaiab ul Hassan Shakir, lqra Zafar, US Foreign Policy: Towards Middle East
(2018-2023),Indus Journal of Social Sciences,2:2,2024.

15 NeriZilber, Normalization Deal Between Israel and the UAE Signals a Shift in the Region,Foreign Policy, https://foreig-
npolicy.com/2020/08/13/israel-uae-normalization-west-bank-annexation/, August 13,2023.

16 Kali Robinson,, What Is U.S. Policy on the Israeli-Palestinian Conflict?, https://www.cfr.org/backgrounder/what-us-poli-
cy-israeli-palestinian-conflict July 12,2023.
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and interests in the Middle East. Although Biden was not immediately success-
ful in fully directing U.S. Middle East policy with a clear doctrine, the strategy
that emerged, referred to in public discourse as the “Biden Doctrine,” was seen
as a critical framework for the region. Without such a doctrine, commentators
warned that the crisis in the Middle East could strengthen Iran, isolate Israel,
and fragment the U.S.s ability to influence events, thus undermining its strategic
objectives in the region. The Biden administration sought to preserve the regio-
nal balance of power through its approach to the October 7 War, conceptualized
within the framework of the Biden Doctrine, which focused on five key pillars.
In his 2023 speech V7, Brett McGurk outlined key elements of the Biden Doctrine
for U.S. engagement in the Middle East, emphasizing five core principles: part-
nerships, deterrence, diplomacy, integration, and values. These principles were
first articulated by President Biden during his 2022 meeting with the GCC+3 in
Jeddah, Saudi Arabia, and were later integrated into the administration’s National
Security Strategy. While the Biden Doctrine is not much different from the do-
ctrines put forward by other US presidents, it basically reflects a comprehensive
approach to securing US interests in the region. Consistent with the US offshore
balancing strategy in the Middle East, the doctrine aims to reduce traditional
military interventions and direct engagement in the Middle East, while strengt-
hening security cooperation with regional partners and seeking more diplomatic
solutions. Another important aspect of the US Middle East strategy was the int-
roducing of IMEC (the India-Middle East-Europe Economic Corridor) project.
The IMEC which was subject to discussions as a complementary element of the
normalization of relations between the Gulf countries and Israel with the support
of the US, was seen as important for the US to maintain its influence in the regi-
on. Faced with the challenges of strained US-Russia relations due to the Ukraine
War on the one hand and the growing tension in the US-China rivalry on the
other, the US administration aimed to increase economic cooperation among
countries in the Middle East and to contribute to regional stability. The project,
which has the potential to strategically strengthen the US presence in the region,

also aimed to emphasize the economic aspect of US diplomacy.'®

17 Atlantic Council, Brett McGurk sets out the ‘Biden doctrine’ for the Middle East,February 15, 2023. https://www.atlan-
ticcouncil.org/commentary/transcript/brett-mcgurk-sets-out-the-biden-doctrine-for-the-middle-east/.

18  Alberto Rizzi, The infinite connection: How to make the India-Middle East-Europe economic corridor happen,ECFR, ht-
tps://ecfr.eu/publication/the-infinite-connection-how-to-make-the-india-middle-east-europe-economic-corridor-hap-
pen/, 23 April 2024, erisim 06.02.2025.
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The outbreak of the Gaza War posed several challenges to the United States
in maintaining its strategy to uphold regional order, managing its strategic alli-
ances with Arab countries, and its support for Israel. The conflict strained U.S.
relations with countries critical of Israeli actions, such as those in the Arab world,
requiring the U.S. to carefully navigate its role in the broader Middle East amid
concerns about further destabilization. To address these challenges, the United
States has implemented its regional strategy through specific policies. This sec-
tion will evaluate these concrete policies under two main headings: 1. Reduced
Military Footprint vs. Strengthened Engagement, 2. Delegating Security Respon-
sibilities to Regional Allies.

2. After 7 October: Concrete Indicators of US's Buckpassing Strategy

The most significant axis perceived as a threat to the interests of the U.S. in
the region is the Axis of Resistance - Hamas in Gaza; Hezbollah in Lebanon; the
Houthis in Yemen; militias in Iraq, Syria, and the West Bank; and Iran itself-",
given that its core objective is defined as opposing U.S. and Israeli hegemony
in the region. Particularly after the onset of the Syrian Crisis in 2011, USA'A
concerns about the Axis of Resistance—comprising both state and non-state ac-
tors that challenge its regional policies—intensified considerably. In an effort to
mitigate these concerns, the U.S. sought to limit the expansion of the Axis th-
rough military operations, diplomatic pressure, and various alliances. After Octo-
ber several concrete indicators of the United States” buckpassing strategy became
apparent. In the context of the U.S., several actions post-October 7 point to the
implementation of this strategy.

2.1. Reduced Military Footprint vs. Strengthened Engagement

Following the events of October 7, the US military buildup in the region
was also massive and indicative of US priorities in the changing geopolitical en-
vironment. Illustrating the seriousness of the situation, the President ordered a
fleet of United States naval forces to the Eastern Mediterranean, including the
USS Gerald R. Ford Carrier Strike Group. Shortly thereafter, the deployment of
the USS Dwight D. Eisenhower Carrier Strike Group to the Persian Gulf signa-
led the US commitment to deter potential threats. 2 While the U.S. deployed

19 According to the Israeli Primeminister Israel is engaged in defending itself on at least seven fronts, all Iranian-inspired
and supported: Hamas in Gaza; Hezbollah in Lebanon; the Houthis in Yemen; militias in Iraq, Syria, and the West
Bank; and Iran itself. (Neville Teller, The Axis of Resistance may crumble on its own - opinion, https://www.jpost.com/
opinion/article-819392,10.09.2024.)

20 Oren Liebermann, Natasha Bertrand and Brad Lendon, US sending second carrier strike group, fighter jets to region as
Israel prepares to expand Gaza operations, CNN, https://edition.cnn.com/2023/10/14/middleeast/us-aircraft-carrier-e-
isenhower-israel-gaza-intl-hnk-ml/index.html, erisim 10.11.2024.
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aircraft carriers and military assets to the Eastern Mediterranean, evaluations were
conducted to determine the specific target of this deployment. By increasing its
military presence while avoiding direct confrontation, the US sought to place
greater responsibility on regional actors to maintain security and stability. The
biggest message behind the deployment of the US Navy in the region (besides
supporting Israel’s security and projecting power) was sent to the Axis of Resis-
tance, warning them not to intervene in the war and at the same time not to open

another front against Israel.*!

There are reasons behind this approach by the United States. During this
period, the Houthis in Yemen launched attacks on both Israeli territory and in-
ternational shipping in the Red Sea, linking the attacks to their opposition to
Israeli military operations against Hamas in Gaza. In response, the Biden admi-
nistration has engaged regional actors by launching “Operation Prosperity Gu-
ardian”, a multinational military effort involving more than 20 countries aimed
at defending the security of shipping in the Red Sea. Similar attacks have taken
place in Syria and Iraq, while Iranian-backed militias have targeted Israel and the
US military presence in the region in hundreds of attacks. In addition, conflict
and tensions between Israel and Hezbollah in Lebanon have escalated over the
past six months, with cross-border attacks and Israeli strikes targeting Hezbollah
leaders. The Biden administration has repeatedly deployed special envoy Amos
Hochstein in diplomatic efforts to reduce tensions on the border between Israel
and Lebanon. As a result, the United States has so far avoided a wider regional

conventional war, placing the burden mainly on Israel.””

2.2. Delegating Security Responsibilities to Regional Allies

2.2.1. Reliance on Israel

While the Axis of Resistance has responded to the policies of U.S.-Israel al-
liance in the Middle with varying degrees of intensity over the years, Hamas
emerged as the key actor on October 7. The U.S., which has designated Hamas as
a terrorist organization since 1997, immediately condemned the attacks, framed
Israel’s war against Hamas as part of the broader fight against ISIS and terrorism.

21 Michael R. Gordon and Nancy A. Youssef, How Oct. 7 Upended America’s Global Military Strategy, The Wall Street Jour-
nal, https://www.wsj.com/politics/national-security/how-oct-7-upended-americas-global-military-strategy-9e288f96,
9 October 2024, erisim 12.12.2024.

22 Brain, Katulis, The Biden Administration’s Middle East Policy at a Time of War: An Assessment of US Policy Six Months
Into the Israel-Hamas War, Middle East Eye, https://www.mei.edu/publications/biden-administrations-middle-east-po-
licy-time-war-assessment-us-policy-six-months, erisim 14.11.2024.
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In this process, the US perspective was very close to Israel’s. Israeli Prime Minister
Benjamin Netanyahu has repeatedly stated that Israel seeks “total victory” over
Hamas, including by eliminating its military and administrative capabilities. **
President Biden and other officials described Hamas’s actions as a severe assa-
ult on civilians, calling them horrific and indiscriminate.” Throughout Israel’s
extensive operations in Gaza, the United States consistently supported Israel by
intensifying military aid* to weaken Hamas, aligning with Israel’s declared aim

of achieving total victory over Hamas.

The Biden administration reaffirmed the U.S. commitment to Israel’s secu-
rity, including continued military aid and support for its defense. This commit-
ment aligns with the broader U.S. strategy of maintaining strong bilateral ties
with Israel, ensuring its security in the face of regional threats, and upholding its
qualitative military edge. In a speech delivered just days after the crisis erupted®,
U.S. President Joe Biden referred to the moment the attacks began as “a moment
when pure, unadulterated evil was unleashed upon this world.” U.S. Secretary of
State Antony Blinken’s high-level meetings with Israel’s Emergency War Cabinet
marked a first since 1973. During the years of the Yom Kippur War, a similar visit
was conducted by Henry Kissinger, then the top American diplomat.”” Through
his subsequent visit to Israel, following these statements, Biden demonstrated
that the U.S. is deeply committed to Israel’s security, going beyond rhetoric. The
U.S. tried to avoid direct confrontation with the Axis of Resistance by encoura-

ging Israel to address its own security concerns, given its role in the conflict.

Prior to the visit, Secretary Blinken announced that Israel would allow hu-
manitarian aid into Gaza, which helped to mitigate public reactions to Biden’s
upcoming visit ** . This decision reflects a strategic approach to balancing sup-
port for Israel with the pressing humanitarian needs in the region. The Biden

23 Israeli Prime Minister's Office, "PM Netanyahu's speech at UNGA in New York,” September 28, 2024, https://www.gov.
il/en/pages/event-un280924, erisim 15.12.2024.

24 Matthew Miller, US Department of State, Department Press Briefing - October 7, 2024, https://www.state.gov/briefin-
gs/department-press-briefing-october-7-2024/, erisim 11.10.2024.

25 LindaJ. Bilmes, William D. Hartung, and Stephen Semler, "United States Spending on Israel's Military Operations and
Related U.S. Operations in the Region, October 7, 2023 - September 30, 2024" Watson Institute for International&
Public Affairs, https://watson.brown.edu/costsofwar/papers/2024/USspendinglsrael, erisim 06.09.2024.

26 The White House, Remarks by President Biden on the Terrorist Attacks in Israel, https://www.whitehouse.gov/briefing-ro-
om/speeches-remarks/2023/10/10/remarks-by-president-biden-on-the-terrorist-attacks-in-israel-2/, 10.10.2023.

27 Ynet, US takes charge of war, that will come at a cost, https://www.ynetnews.com/article/bjptlk3bp, 17.10.2023.

28 The White House,Remarks by President Biden on the October 7th Terrorist Attacks and the Resilience of the State of
Israel and its People | Tel Aviv, Israel, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/10/18/
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administration’s efforts underscore a nuanced understanding of the complexities
involved in Middle Eastern diplomacy, where military assistance and humanitari-
an considerations must coexist. By engaging directly with Israeli leaders and em-
phasizing support amidst ongoing tensions, he sought to strengthen diplomatic
ties that have historically defined U. S.-Israel relations. Throughout these efforts,
the United States has also shielded Israel from international criticism, which,
according to some, has impeded diplomatic efforts to resolve the conflict. The
U.S. vetoed a United Nations resolution calling for an immediate ceasefire and
a cessation of Israeli military operations. This veto ensured that no official UN
position would censure Israel’s actions, despite widespread international deman-
ds for accountability. Moreover, U.S. leaders have consistently portrayed Israel’s
military actions as essential for protecting its citizens, emphasizing Hamas as a
terrorist organization. This narrative has been actively promoted in speeches at
the UN and other international forums to garner support for Israel’s actions and
mitigate criticism. This stance aligns with the approach the United States has ma-
intained since the 1970s. As a permanent member of the UN Security Council,
the U.S. has used its veto power dozens of times to block resolutions censuring
Israel, citing a perceived bias within the United Nations against Israel. * Notably,
since 1980, the U.S. has only once permitted the Security Council to condemn
Israel’s settlement activities—in late 2016, when the outgoing Obama administ-

ration abstained from the vote.

The war, initially centered on the Gaza front, has also brought regional impli-
cations into sharper focus following the increased activity of Lebanon’s Hezbollah
along Israel’s northern border. Hezbollah declared its support for Palestinian re-
sistance against Israel and launched rocket and mortar attacks on Israeli positions
near the Israel-Lebanon border. However, these attacks did not escalate into a
full-scale conflict. During this period, the U.S. administration reiterated its sup-
port for Israel*” and deployed additional warships and military aid to the region
to help manage the heightened tensions.Since the beginning of the crisis, the
United States has engaged in diplomatic efforts to establish a ceasefire between

remarks-by-president-biden-on-the-october-7th-terrorist-attacks-and-the-resilience-of-the-state-of-israel-and-its-peop-
le-tel-aviv-israel/,18.10.2023.

29 Middle East Eye, The 43 times US has used veto power against UN resolutions on Israel, https://www.middleeasteye.
net/news/43-times-us-has-used-veto-power-against-un-resolutions-israel, 19.12.2017.

30 The White House, Statement from President Joe Biden on the Death of Hassan Nasrallah, https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2024/09/28/statement-from-president-joe-biden-on-the-death-of-has-
san-nasrallah/, 28 September 2024, erisim 10.11.2024.
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Israel and Hezbollah. The U.S. has also focused on preventing Iran, a key actor
in the “axis of resistance,” from playing a more direct role, which is believed to
have influenced Hezbollah’s decision to refrain from entering an all-out war thus
far. Despite the ceasefire agreement reached between the parties on November
27, achieving a lasting ceasefire remains highly challenging under the current
circumstances. The U.S. recognizes the necessity of avoiding direct involvement
in the conflict while continuing to press both sides to adhere to the framework of

reducing cross-border fire in order to de-escalate tensions in the region.’’

2.2.2. Balancing Israel with Axis of Resistance : A necessity for US?

Although the U.S.-Israel relationship remained closely cooperative during the
escalation following October 7, it underwent significant revision following Is-
rael’s military operations in Gaza. **This shift became particularly evident after
Israel’s seven-month campaign, culminating in a large-scale ground assault on
the city of Rafah in Gaza on May 6. Israel’s insistence that a victory could not be
achieved without capturing Rafah and neutralizing the remaining Hamas mem-
bers there led to growing concerns in Washington. These developments promp-
ted U.S. officials to confirm that the Biden Administration was “reviewing some
near-term security assistance” for Israel. Specifically, a shipment of 2,000-pound
and 500-pound bombs %, previously set to be delivered, was paused due to fears
regarding their potential use in Rafah, the southernmost province of Gaza. This
revision of U.S. policy reflected broader concerns about the escalation of violence
and the humanitarian impact of the ongoing military operations in Gaza. The
Biden administration had already raised concerns several times prior to this re-
garding Israel’s potential for conducting a large-scale ground offensive in Rafah.
In fact, President Biden himself reminded Israeli leadership of these warnings du-
ring his recent discussions with Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu. Bi-
den emphasized the need for caution, expressing apprehension over the impact of

such operations on both the civilian population in Gaza and the broader regional

31 Daniel Byman, Seth G. Jones, and Alexander Palmer, Escalating to War between Israel, Hezbollah, and Iran,CSIS, htt-
ps:/lwww.csis.org/analysis/escalating-war-between-israel-hezbollah-and-iran, 4 October, erisim 01.01.2025.

32 NancyA.Youssef and Gordon Lubold, * U.S. Stalls Weapons Shipment to Israel in Bid to Stop Rafah Offensive’, The Wall
Street Journal, 8 May 2024, https://www.wsj.com/politics/national-security/u-s-paused-weapons-shipment-to-israel-o-
ver-a-possible-rafah-offensive-1074521b, erisim 08.06.2024.

33 Department of Defense, "Pentagon Press Secretary Air Force Maj. Gen. Pat Ryder Holds a Press Briefing," May 9, 2024,
https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/4013765/pentagon-press-secretary-maj-gen-pat-ryder-
holds-press-briefing/, erisim 11.11.2024.
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stability.** In response, Prime Minister Netanyahu rejected the notion that the
U.S. was withholding critical military aid. ** He framed the Biden Administrati-
on’s pause on weapon shipments as a direct consequence of American efforts to
undermine the full eradication of Hamas, arguing that this reflected a broader
U.S. interest in allowing Hamas to persist in some form within Gaza.*® Netan-
yahu’s statement has reflected the growing tension between Israel’s operational
objectives and U.S. concerns regarding the potential long-term consequences of

an unrestrained military campaign in Gaza.

This highlights the delicate balancing act in U.S.-Israel relations, particular-
ly in times of intense military conflict. The U.S. has long provided Israel with
extensive military support, but this support after 7 October war not uncondi-
tional. In this instance, the U.S. sought to ensure that its ally’s military actions
aligned with its broader strategic goals, particularly avoiding an escalation that
could exacerbate regional instability or further alienate international opinion.
These developments underline the complexities of the U.S.-Israel alliance, whe-
re geopolitical considerations and humanitarian concerns intersect in a context
of ongoing regional conflict. Furthermore, the Biden Administration’s response
signals a more nuanced approach to U.S. military assistance in the Middle East,
emphasizing diplomatic engagement and strategic oversight over direct support
for military actions. By intervening in the flow of arms and voicing concerns over
Israel’s military tactics, the U.S. sought to maintain a degree of influence over
its ally’s operations and underscore the importance of managing international
perceptions, especially given the growing calls for accountability regarding the

humanitarian situation in Gaza.

In addition to all this development, the Biden administration’s request for
Israel to outline a “day after” plan for Gaza * has elicited varied reactions within
Israel. This demand was perceived by some, particularly on the right, as an intru-

sion into Israel’s sovereignty and its right to shape its own security strategies, with

34 Zeke Miller and Aamer Madhani, “Biden warns Netanyahu against major Rafah offensive as divide between the 2 le-
aders grows", https://apnews.com/article/biden-netanyahu-gaza-rafah-d85423ad066fe4 1ac5783db5bd9ecffd, 7 May
2024, erisim 10.11.2024.

35 i24News, Netanyahu on U.S. arms shipment pause: "If we have to stand alone, we will stand alone’, 09 May 2024,
https://www.i24news.tv/en/news/israel-at-war/artc-netnayahu-on-u-s-arms-shipment-pause-if-we-have-to-stand-alo-
ne-we-will-stand-alone, erigim 11.11.2024.

36 Department of Defense, "Pentagon Press Secretary Air Force Maj. Gen. Pat Ryder Holds a Press Briefing,” May 9, 2024.

37 Bernd Debusmann Jr & Tom Bateman, Biden unveils Israeli proposal to end Gaza war, https://www.bbc.com/news/
articles/cw8860gnTnwo, BBC, 1 June 2024, erisim 06.06.2024.
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critics interpreting it as a form of pressure.’® At the same time, the request sparked
criticism over Israel’s lack of a long-term strategy for its Gaza operations, highli-
ghting concerns about the humanitarian and political consequences of military
actions. While the Biden administration’s call was seen by some as a warning for
Israel to consider broader implications, others viewed it as evidence of a discon-
nect between U.S. and Israeli priorities, fueling frustration over the perception
that Washington does not fully grasp Israel’s security needs. * Additionally, the
request was interpreted as a reflection of international pressure regarding the hu-
manitarian situation in Gaza, prompting debates in Israel over whether the U.S.
stance primarily serves Israel’s interests or its own international reputation. The
uncertainty surrounding the governance of Gaza post-Hamas was central to this
discussion, intensifying the pressure on the Israeli government to formulate a
comprehensive plan. This development underscored strategic differences within
U.S.-Israel relations, while also generating new debates in both Israel's domes-
tic and foreign policy spheres. The possibility of Israel fully defeating Hamas
and permanently taking control of Gaza would, in the words of Barack Obama’s
Secretary of State John Kerry, make Israel “too strong.” Kerry’s statement refle-
cts a common perspective that Israel’s military strength could negatively impact
the peace process. Historically, Israel’s victories have reinforced a security-first
approach in both domestic and foreign policies. This has led right-wing Israeli
governments to adopt a more distant stance toward negotiations and concessions,
such as land sharing. Israel’s full takeover of Gaza could also shift its internal
political dynamics, prompting the government to favor security-focused policies
over peace initiatives. Such a scenario might create deviations from the two-state
solution perspective, which the United States, particularly during the Obama
administration, sought to maintain as a balancing framework. The perception of
an “overly strong” Israel might increase its reluctance to “make peace,” distancing
the United States further from the prospect of achieving a two-state solution.
Former Israeli Defense Minister Yoav Gallant stated in announcements made

under the framework of the “Day After” plan that the Hamas movement would

not be allowed to govern Gaza. According to the plan, the local governance

38 Eugenia Yosef, Sophie Tanno and Benjamin Brown, Two far-right Israeli ministers threaten to topple the government
if it accepts Biden peace plan, 02 June 2024, https://edition.cnn.com/2024/06/02/middleeast/israeli-ministers-bi-
den-ceasefire-plan-intl/index.html, erisim 08.09.2024.

39 Leon Hadar, "The "Day After" in Gaza", Bridging the American and Israeli Visions, https://www.fpri.org/article/2024/03/
the-day-after-in-gaza-bridging-the-american-and-israeli-visions/, 13 March 2024, erigim 05.06.2024.
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structure proposed for the Gaza Strip will be determined based on the capacities
of the existing administrative mechanisms in the region, and the appointments
of individuals who will take part in governance will need to be approved by the
Israeli administration. It was also stated that, unlike in the West Bank, Jewish
settlements would not be established in the region, while a U.S.-led multinati-
onal force, together with the European Union and regional partners, would be

responsible for the reconstruction of the area.

On the U.S. side, the emphasis was placed on the Palestinian Authority (PA),
which is considered to have relatively more “compromising” relations compared
to Hamas, taking control in the Gaza Strip similarly to its presence in the West
Bank. The U.S. highlighted that Gaza should ultimately come under the gover-
nance of a “reformed” Palestinian Authority, a proposal that has been repeatedly
rejected by Israeli leaders. * The U.S. administration characterized Hamas as not
only a direct threat to Israel but also an existential challenge to the Palestinian
Authority in Ramallah, thus undermining American efforts to promote a resolu-
tion to the Palestinian issue. However, Israel, in contrast to the U.S., assessed that
the Palestinian Authority’s approach to the State of Israel has increasingly aligned
with that of Hamas.

Another issue for Israel, where its objectives within U.S. policies are unclear,
is the administration’s belif that the support for Palestinian statehood will cre-
ate a balanced position between pro-israel and pro-palestina actors (especially
axis of resistance) in the region. The 2015 Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA), orchestrated by the Obama administration, was a pivotal element of
U.S. strategy to address the challenges posed by the Axis of Resistance, particu-
larly Iran’s nuclear program. This agreement aimed to prevent Iran from develo-
ping nuclear weapons capabilities in exchange for relief from economic sanctions,
thereby addressing a core U.S. concern regarding regional stability and security.
From the perspective of the U.S., the JCPOA was not only a non-proliferation ef-
fort but also a means to contain the Axis of Resistance by weakening Iran’s ability
to financially and militarily support its proxies, such as Hezbollah, Hamas, and

other allied militias. By curbing Iran’s nuclear ambitions and re-integrating it into

40 Tal Schneider and Jacob Magid, " Gallant's post-war Gaza plan: Palestinians to run civil affairs with global task force”,4
January2024, https://www.timesofisrael.com/gallants-post-war-gaza-plan-palestinians-to-run-civil-affairs-with-global-
task-force/, erigim 02.01.2025.

41 Benjamin Netanyahu, Benjamin Netanyahu: Our Three Prerequisites for Peace, 25 December 2023, https://www.wsj.
com/articles/benjamin-netanyahu-our-three-prerequisites-for-peace-gaza-israel-bff895hd, erisim 05.01.2025.
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the global economic system, the U.S. sought to limit Iran’s influence, reduce its
leverage over regional dynamics, and potentially moderate its behavior. However,
this approach faced significant criticism domestically and internationally. Critics
argued that the deal provided Iran with financial resources that could indirect-
ly bolster its proxies, thereby strengthening the Axis of Resistance rather than
containing it. The lifting of sanctions and the release of frozen assets were seen
as enabling Iran to continue supporting groups that oppose U.S. and Israeli in-
terests.*> With the transition to the Trump administration, U.S. policies shifted
dramatically toward the “maximum pressure” campaign against Iran, characteri-
zed by severe economic sanctions, military posturing, and diplomatic isolation.
However, under the Biden administration, there has been a notable oscillation
between Trump’s aggressive stance and Biden’s more measured “proportional es-

calation” strategy.

Unlike Trump, Biden sought to de-escalate regional tensions and adopt a more
cautious approach to U.S. involvement in the Middle East. This strategy reflects
a recalibration of priorities, emphasizing diplomacy and multilateral cooperation
over unilateral military actions. For instance, the Biden administration signifi-
cantly reduced military support for Saudi Arabia’s war in Yemen®, signaling a
desire to distance itself from a conflict that has drawn widespread international
criticism. Similarly, the U.S. adopted a restrained approach to Egypt’s interventi-
ons in Libya *, opting to limit its direct military assistance and instead encourage
diplomatic solutions. This objective, inherited by the Biden-Harris administrati-
on from the Obama administration, frames Iran’s pursuit of a nuclear arsenal as
a justified response to Israel’s presumed nuclear capabilities. Likewise, Iran’s as-
cendancy as a regional power through its network of proxy forces encircling Israel
and the Sunni Arab states is perceived as a mechanism to establish a “balance of
power.” This U.S. approach aligns with its overarching strategic aim of maintai-

ning the Iran-centric regional strategic equilibrium that existed as of October 6.

42 Glick, Caroline, Netanyahu's ‘day after' plan, https://www.jns.org/netanyahus-day-after-plan/,13.10.2024.

43 AlJazeera, US cancels $130m military aid for Egypt over rights concerns, https://www.aljazeera.com/news/2022/1/29/
us-halts-egypt-military-aid-over-rights-after-huge-arms-sale, 29.01.2022.

44 Dent, Elizabeth; Rumley,Grant, How the U.S. Used Arms Sales to Shift Saudi Behavior, The Washington Institute for Near
East Policy, https://washingtoninstitute.org/policy-analysis/how-us-used-arms-sales-shift-saudi-behavior, 04.09.2024.
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2.2.3. Leveraging Axis of Resistance with Saudi Arabia

The United States has found itself navigating a delicate and complex diplo-
matic landscape in the Middle East, particularly in its engagement with its regi-
onal allies, especially following the events of October 7, 2023. Before October 7,
2023, Saudi Arabia played a significant role in shaping the Biden administrati-
on’s Middle East strategy. Saudi Arabia’s motivations were primarily centered on
the containment of Iran, security arrangements with the United States, and the
establishment of an Arab-Israeli strategic partnership. Notably, however, this ini-
tiative did not include a binding commitment to the creation of an independent
Palestinian state. The Saudi position aligned closely with that of Netanyahu, who
argued that Israel could achieve peace with Arab countries and integrate into the
Middle East without conceding to Palestinian demands for the establishment of
a Palestinian state. But the humanitarian catastrophe that followed October 7,
2023, posed significant challenges to Saudi Arabia’s position. Pressure from the
Arab peoples has underscored the need for the Saudis to reaffirm their commit-

ment to the Palestinian cause.

Nevertheless, Saudi Arabia has continued to play as important a role in the
US vision of the Middle East as it did before October 7. The U.S. has encouraged
Saudi Arabia to take a firm, unified stance against provocations originated Axis
of Resistance and to view the ongoing conflict as a test of regional unity. While
Israel and the United States were under intense international pressure for their
role in the humanitarian catastrophe in Gaza US State of Secretary Blinken la-
unched a major diplomatic initiative , in which the Saudis would play a leading
role. According to the US authorities, the creation of a Palestinian state is the best

way to thwart attacks from Iran’s regional proxies, which was a common point
with Saudi Arabia.

On the other hand, the vision put forward by the United States envisages mo-
bilizing regional support for the reconstruction and governance of Gaza after the
end of Israel’s war with Hamas. This would form the nucleus of an independent
Palestinian State under the control of a reformed Palestinian Authority. From the
American perspective, strengthening Israel’s security and the creation of a Pales-
tinian state are compatible goals. However, the lack of belief in Israel regarding
the viability of a two-state solution indicates potential challenges for the U.S. in
transferring regional responsibilities to other actors after the Gaza War. It rema-

ins uncertain whether Israel will align with the vision proposed by the U.S. after
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achieving the objectives it has pursued since the start of the war. Nevertheless, the
reality that this is unlikely to occur in the short term suggests that the U.S.’s goal
can only be achieved in the long term. While the U.S. might propose an alterna-
tive plan to provide security guarantees for Israel after its withdrawal from Gaza,
it could also consider the possibility of establishing a government in Gaza led by
Palestinian technocrats to replace Hamas. In this scenario, it is assumed that Pa-
lestinians could choose their leaders at some point in the future. In a way, if and
when the war in Gaza ends and Hamas is defeated, Washington and Jerusalem
would be in a position to come up with a shared vision for Gaza, including de-
militarization, Palestinian autonomy, and economic reconstruction, that would
be accepted by Saudi Arabia and other Sunni Arab states, with the objective of an

independent Palestinian state remaining a long-term goal. *

Conclusion

The American response to 7 October consisted of a high-wire balancing act,
in which Washington continued to provide Israel with full diplomatic and mili-
tary support in an attempt to avert broader regional conflagration, all while cri-
ticizing Israel’s conduct of the war in Gaza and pressing it to allow humanitarian
aid to the Palestinians there. In this process, the U.S. opted for a strategy of buck
passing rather than direct intensive military intervention. In order to eliminate
the risks that emerged with the October 7 process, the U.S. preferred to maintain
a balance between the actors involved in the process while supporting its regional
ally Israel. The U.S. approach secks to manage tensions between Israel and the
axis of resistance while avoiding excessive entanglement, thus influencing regio-

nal outcomes in ways that align with American interests.

The fact that the US strategy in the Gaza War was, in general terms, to pro-
vide or recommend humanitarian aid to Gaza, which is besieged by Israel but
largely funded by the United States, suggests that the Palestinian issue was not
the main focus of attention in the region. With the outbreak of the Gaza war, the
US focused on the continuation of its regional interests without really addressing
the root causes of instability and without proposing solutions. It aims to balance
the relatively diminished US interest compared to past periods with other global
strategic concerns, such as countering the rise of China and supporting Ukraine
against Russia. Although the events following October 7 point to the United

45 Leon Hadar, "The "Day After" in Gaza", Bridging the American and Israeli Visions, https://www.fpri.org/article/2024/03/
the-day-after-in-gaza-bridging-the-american-and-israeli-visions/, 13 March 2024, erisim 05.06.2024.
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States increasingly adopting a method of delegating responsibility to other actors,
the Middle East continues to be a vital area of interest, particularly when it comes

to U.S. security commitments or global stability.
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Abstract

For years, US policy in the Middle East has prior-
itized securing energy resources in the region,
countering regional threats and ensuring the
security of key allies such as Israel. The Octo-
ber 7 Gaza War posed significant challenges
to the United States’ efforts to balance its two
key interests: countering regional threats and
ensuring the security of key allies. The policies
implemented by the U.S. during the war reflect
a case of its enduring reliance on regional allies
to re-stabilize the regional balance of power.
Assessing US policy during the October 7 Gaza
War, this study examines the functionality of
the burden-shifting strategy in this process, an
element of the theory of offensive realism. The
findings provide new insights into the nature of
U.S. strategy in the Middle East, emphasizing
the interplay between military, diplomatic, and
regional considerations in a rapidly changing
geopolitical landscape.

Keywords: US, Offensive Realism, buck-pass-
ing, direct balancing, October 7 Gaza War
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GOC VE KULTUR

Oz

ABD'nin Orta Dogu politikasi uzun yillardir
bolgedeki enerji kaynaklarini glvence altina
almaya, bolgesel tehditlere karsi koymaya ve
israil gibi kilit muttefiklerinin givenligini sagla-
maya oncelik vermistir. 7 Ekim Gazze Savasl,
Amerika Birlesik Devletleri'nin iki dnemli ¢ikari
olan bélgesel tehditlere karsi koyma ve israil
gibi kilit muttefiklerinin guvenligini saglama
cikarlari arasinda denge kurma cabalarinda
6nemli zorluklar ortaya ¢ikardi. ABD'nin savas
sirasinda uyguladigr politikalar, bélgedeki ¢ikar-
larini gergeklestirmek icin bélgesel mittefiklere
olan surekli bagimhliginin bir érnegini yansitti.
ABD'nin 7 Ekim Gazze Savasi sirasinda ortaya
koydugu politikalari degerlendiren bu calisma,
saldirgan realizm teorisinin bir unsuru olan ytk
aktarimi ve dogrudan dengeleme stratejileri-
nin bu siregteki islevselligini irdelemektedir.
Bulgular, ABD'nin Orta Dogu'daki stratejisinin
dogasina dair yeni icgdriler sunmakta ve hizla
degisen jeopolitik manzarada askeri, diplomatik
ve bolgesel dinamikler arasindaki etkilegimi 6n
plana ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABD, saldirgan realizm,
sorumlulugu devretme, dogrudan dengeleme
stratejisi, 7 Ekim Gazze Savasi
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Bu calismanin amact Ismail Dogan tarafindan kaleme alinmis “Gég ve Kiil-
tiir” isimli kitabin incelemesini yapmaktir. Ankara Universitesinde profesorliik
unvani alan yazar, Gazi ve Hacettepe Universitelerinde lisans ve lisansiistii diizey-
lerde dersler vermistir. Egitim Sosyolojisi, Tiirk Egitim Tarihi ve Egitim Felsefesi
bilim dallarinda ¢esitlenen ulusal ve uluslararas: makale, inceleme, tebligleri bulu-
nan Ismail Dogan’in biirokratik ve akademik kuruluglarda baskanlik ve iiyelikleri
bulunmaktadir. Incelemeye konu olan “Gég ve Kiiltiir” adin1 alan kitap giinliik
dilde, her egitim diizeyinden okuyucuya seslenecek sekilde yazilmistir. Akademik
dil kullanimi yer yer kendini gosterse de Dogan'in daha ¢ok okuyucuya ulagma
hedefinin daha agir basugini gormekteyiz. Sosyoloji lizerine uzmanlasan yazarin,
gocii olabilecek ve olmasi gereken her yoniiyle agiklamasi, tarihsel siirecten ve gii-
niimiizden ornekler vermesi ve zamanin taniklarina genis yer vermesi boyutuyla
bu alanda kaleme alinmig aragtirmalar icinde kendine yer edinmeyi basardigini
soyleyebiliriz. Yazarin, go¢ kavrami ve hatta ozellikle go¢ ve kiiltiir arasindaki
iliski anlaminda literatiirdeki yerini yorumlamak gerekirse diger yerli ve yabanci

yazarlar arasinda yeni fakat dikkate alinmaya deger ol¢tidedir.

Kitabin amaci, gog konusunda tarihten giiniimiize bir¢ok insan hareketliligini
ele alarak gesitli analizlerde bulunmakur. En giincel olana yani Tiirkiye’ye yapilan
Suriyeli gd¢iine genis veren yazar, kitaba ismini veren olguyu yani gog ve kiiltiir
arasindaki baglami dort temel tizerinde sekillendirmektedir: 1) Tarihsel ve top-
lumsal boyut, 2) Sevk ve idare makami, 3) Gog edenler: Go¢menler, miilteciler
ve siginmacilar, 4) Gog alan tilke: Ana kiiltiir ve vatandaglar. Bu dort temeli taraf-
siz bir bakis agisiyla ele alan yazarin hedef kitlesini herkes olarak yorumlasak da
sonug kisminda madde madde 6nerilerde bulunmasi ydniiyle asil olarak politika

yapicilara, akademisyen ve uzmanlara seslendigini agik¢a gormekeeyiz.

Kitabin incelemeye konu edilmesi gereken diger onemli bir unsuru ise kitabin
kapaginin icerdigi anlamdir. Parmak izi deseni bulunan kapakta, izlerin yiiksele-
rek belirli belirsiz kuslara doniismesi ve o kuslarin havalanmasi betimlemesiyle;
her insanin dogdugu topraklara kendi izini birakmasini, o kendilerine ait izlerin
upki kuslar gibi gé¢ etmeleriyle yavas yavas yok olmasini tasvir etmekeedir. 2018
yilinda ilk basimini gerceklestiren eser toplamda 336 sayfadan, 4 ana béliimden
ve genel degerlendirme-sonug¢ kismindan olusmaktadir. Kitaptaki 4 ana bélim

13 alt bagliga ayrilmugtir.

Birinci béliimde, gogiin genel bir ifadesi ve kiiltiir ile baglanusina yer ver-

dikten sonra, gociin bir sorun olup olmadigini sosyolojik anlamda tartugmistir.
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Ikinci boliimde yazar, gegmisten giiniimiize go¢ hareketlerinden yola ¢ikmus,
Osmanli tarihi ve Cumhuriyet donemlerindeki kitlesel goglerin o dénembki top-
lumlarda nasil kargilik buldugunun 6ziine inmistir. Gogiin belki de en 6nemli alt
basliklarindan biri olan egitim ile olan iliskisini ti¢incti boliimde ayrinuli olarak
ortaya koyan yazar, go¢ eden ¢ocuk siginmacilar vasitastyla gesitli sorular/sorunlar
giindeme getirmis ve bu konudaki farkindaligin arttrilmast icin karsilagtirmali
emsaller tizerinde durmugtur. Dordiincii ve son boliimde ise, diinyanin dért bir
yanina gd¢ etmis Tiirklerin hayata tutunma bigimleri, neler yasadiklari, nelere
maruz birakildiklari akademik ve fakat bir o kadar insani bakis agistyla kaleme

alinmugtir.

Birinci boliimde; go¢ kavrami sinurli ve yetersiz olandan daha yetkin ve yeterli
olana yonelme arzusunun bir sonucu olarak agiklanmaktadir. Buna binaen daha
iyi ve islevsel olana ulasma arayis1 da gogiin dayandirildigs sosyolojik bir baglam-
dir. Yazarin fikri, go¢ anlam ve degerini kiiltiirden alir, kiiltiir ise gocle gelen her
yeni ve farkli olant donistiirerek evrilir ve zenginlesir. Bu ilk béliimde {izerinde
durmamiz gereken en 6nemli faktor, gog ve kiiltiir arasindaki iligkinin “catigma”
fikri tizerinden savunulmasidir. Yazara gére gégmenler, tilkenin sahipleri olarak
belirtebilecegimiz yaygin kiiltiire karigmak istediklerinde toplumsal bir defansla
karst karsiya kalirlar. Bu durum, yerlesik olanlarda kendi aidiyetlerine bir saldir:
olarak algilanir. Dogal olarak da iki taraf olusur; tilkenin sahibi olan yerliler ve
tilkeye sonradan gelen yabancilar. Bu noktada taraflar daha 6nce olmadig: kadar
mensubiyetlerinin, milliyetlerinin, ¢ikarlarinin ve degerlerinin farkina varirlar ve
catisma olgusu olusur. Son etapta yazar su kusursuz alintiyla konuyu ozetler ni-
teliktedir: Sonugta bir paradoks olarak gog, taraflarda birer yabanci yaratiyor, ya-
banct ise “seni bir yabanciya doniistiirerek sana sen olma firsat1 veriyor.” (2014,s.
26).

Yazarin gog ve kiiltiirii, catisma kavrami tstiinden agiklarken bakis agisini
olumlu yénde degistirerek aslinda gatismanin da var olmast gerektigini bizlere
benimsetir. Ona gore ¢atisma denge ve uyum icin kaginilmaz oldugu kadar gerek-
lidir de. Ciinkii beraberinde uyumu getirecektir ve giinlitk hayatta denge; ¢atisma
ve uyum ekseninde yeniden sekillenecektir. Iste bu catisma ve uyumla harmanla-

nan gog, kiiltiirii yeniden yorumlayacak ve tiretecektir.

“Toplumsal Tarih ve Go¢” baglikli ikinci boliimde yazar, somut olaylar ve
tarihe taniklik edenlerle dolu bir tablo ortaya koymaktadir. Tiirkiyedeki gog ol-

gusunu toplumsal tarihten ayri diigiinmenin miimkiin olmadigini her seferinde
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belirtip bu tarihsel siirecin ¢ok daha iyi anlagilmast icin ¢esitli sorular giindeme
getirmektedir. "Tarihte neler oldu?”, “Tarih nasil bir go¢ dykiisii ortaya koymakta
ve tarihten gerekli dersler alindi mi?” Bu sorulara cevap verirken ayrica yardimer
anahtar terimleri de siralamaktan geri durmayan yazar kaynastirma/biitiinlegtir-
me, miibadele, muhacerat, iltica, miilteci, siginmact kavramlarinin 6ziine inerek
okura kavram zenginligi katar. Balkan Savaslari tizerine ozellikle egilen Dogan,
sonucu olan Balkan gégiinii bolimiin temeline oturtmaktadir. Bunu taniklarin
aciklamalari, o donemki sosyo-kiiltiirel gergeveyi ¢izmesi ve istatistiki bilgilerle
somutluk katarak yapar. Ornegin Makedonya dogumlu olan Necati Cumalr'nin
usta kaleminden ¢ikan bizatihi yasadig1 hayat hikayesine yer vererek (1979, s. 77)
sadece teoride degil insani boyutta da gocii igsellestirmemizi saglamaktadir.
Ikinci boliimiin bir diger alt baslig ise gogii toplamsal degisme boyutuyla
agtklamasidir. Bu toplumsal degisimden kasit i¢ goctiir. Tiirkiyede 1950’1 yil-
larda baslayan i¢ gociin nedenlerini bolge bolge verip sonuglar tizerinde durarak
giiniimiiz go¢iinii anlayacak ¢ikarimlar yapar. Kitabin geneline dis gé¢ konusu
hakimken, i¢ gé¢ konusunun da irdelenmesi kitabin giiglii karakteristik yanini

olusturmaktadir.

Ugiincii boliimde “Egitim, gogiin neresindedir?” sorusuna yanit arayan yazar,
egitimin gogiin arka planini bigimlendirmede biiyiik rol oynadigini ifade eder.
Yazarin burada Suriyeli siginmact ¢ocuklar/gengler vasitasiyla spesifik ornekler
vererek ortaya koydugu argimanlarin gergekgiligi, okur agisindan garpicidir.
Egitime ulasip ulasmamada nihai tabloyu ortaya koyan yazarin vardigi sonug,
distiniilenden ¢ok daha fazlasinin egitimin disinda kaldig1 ve bunun en 6nemli
nedeninin ¢ocuklarin egitim almak istememesi ve ailelerinin de okula gondermek
istememeleridir. Tiirkiye digina ¢ikip uluslararast 6rneklere de bagvuran yazar Al-
manya entegrasyonu iizerinde durmaktadir. Ozellikle sivil toplumun katkilarint
Turkiyedeki eksikliginden yola ¢ikarak anlatir. Almanlarin bu girisimlerinin win-
win (kazan-kazan) dengesinde iilke menfaatlerine olumlu katki sagladigini, Tiir-
kiye’nin de bu tip destekleme projelerinde daha aktif olmasi gerektigini vurgular.
Yoksa var olacak olan, uyumsuz ve su¢ potansiyelini her daim elinde bulunduran
egitimsiz geng bireylerdir ona gore.

Ugiincii boliimiin son basliginda egitim politikalarindan yola gikarak genel bir
cerceve cizen yazar, Tiirkiye'nin entegrasyon konusunda ne kadar basari goster-
diginin izini siirmektedir. Bireysel ve grup odakli goriismeler, vaka 6rnekleri, res-

mi agizlardan séylemler ve siyasi politikalar 15181nda kendi deyimiyle “iiziilerek”
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vardigr sonug, kendi kaynaklarimizi agtigimiz ve fakat kafalari ve gonilleri ile

entegre olamadigimiz milyonlarca siginmaci gercegidir.

Dérdiincii ve son béliimde ise, ilk {i¢ béliimdeki anlattiklarina artik tamamen
go¢ edenler ve gog alanlarin géziinden bakmaktadir. Ilk kissmda Almanya’ya isci
gdcti, birinci kugaktan besinci kusaga kadar hangi yillari kapsadigi 6zetlenerek,
veriler tizerinden Alman go¢ politikalar: ortaya koyulmaktadir. Yazarin etkilendi-
gi ve kendi diistincelerini de destekleyen bir alint dikkat ¢ekicidir kitapta. Uzun
yillar Yabancilar Sorumlusu olarak gorev yapan Marieluise BecK'in is¢i goeiiniin
40. Yili vesilesiyle kaleme aldig1 makalede: “40 yillik go¢gmenlik Almanya'nin ¢eh-
resini de degistirdi. Bu degisimden kastim, Tiirk gégmenlerin kentlerin manzara-
sint bir haliyle degistiren bakkallari, donerci biifeleri ve ithalat-ihracat magazalar
degil yalnizca. Bu degisim, savas sonrast Almanyasinin gri ¢ehresinin tiimden
farklilagtirarak, renkli, ¢ok ¢esitli ve cogulcu bir toplumun ortaya ¢tkmasina da
yardimei oldu.” (2002, s. 36) diye bahsetmektedir. Diger bir Alman bakis agisini
gormek acisindan okuyucuyu etkiledigini diisiindiigiimiiz bu agiklama, go¢ tize-
rine galisanlarin tizerine kafa yormasi gereken kilit ctimledir aslinda. Son kisim-
da ise yine Hollanda, Ingiltere, Norveg, Bulgaristanda yasayan Tiirklerin kendi
agizlarindan basari ya da basarisizlik hikayelerini fotograflar, ilanlar, reklam ve
afiglerle biitiinlestirerek bize sunar ki yerlesik olmakla olmamak arasindaki ayrimi
okuyucuya empati kurdurarak derinden hissettirmektir amag.

Kitabi bitirirken genel degerlendirme ve sonu¢ diye adlandirilan kisimda ise,
yazarin savundugu goriisleri daha cesurca ifade ettigini goriiriiz. Turk kiilttirtiniin
zaten en bagindan beri gogle yogruldugunu belirtmekte olup Suriyeli go¢menler
konusunda tarihsel tecriibelerimizden yararlanmamiz gerektigine, etkin ve siir-
diriilebilir eylem ve sdylemlere ihtiyacimiz olduguna dikkat ¢ekerken kendin-
den emin bir tavirla politika yapici ve uygulayicilara 6nerilerini listelemekten geri
durmamaktadir.

Son bir ifadeyle incelemesi yapilan bu eser, go¢tin Tiirkiye igin tarihsel, sos-
yolojik ve siyasal boyutlardaki 6nemini bir kez daha teyit etmekte olup yasanilan
her gd¢ olayinda krizlerin kaginilmaz oldugunu fakat bu krizlerin yaganmamasi
adina da devamlilik saglayan go¢ politikalarinin elzemligini yalnizca objektif degil
onerisel bakis agilartyla ortaya koyarak sahada adini saglamlagtirmaktadir. Gele-
cek yillarda go¢ tizerine yapilacak olan galismalar, tipki bu eser gibi ayaklari yere
basan tavsiyelerle desteklenmeli ve daha etkin stratejilerin olusturulmasina katk:
saglamalidir. “Gog ve Kiiltiir”, go¢ alaninda yeni sayilabilecek bir kitap olmasina
ragmen bu yoniiyle elestirel incelemeyi hak etmekte ve ilgililere tavsiye olunmak-
tadir.
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Abdurahman Baadiyow'un Somali Tarihini An-
lamlandirmak adli kitabi, Somali tarihinin zengin
ve gok boyutlu bir anlatimini sunmakta, kronolo-
jik anlatimin &tesine gegerek kimlik, devlet, din
ve toplumsal dontigiim temalarini incelemekte-
dir. Kitap, Somali halkinin “devletlerini yeniden
insa etme” cabalarini tarihsel, kiltirel ve dini
mercekler araciligiyla yorumluyor ve Somali kim-
liginin sekillenmesinde Islam’in merkezi roliine,
ozellikle de klan yapilarinin ve Sufi tarikatlarinin
etkisine 6zel bir vurgu yapmaktadir. Baadiyow,
somirgeciligin egitim sistemi lzerindeki et-
kisini, elit siniflarin dénisimint ve toplumun
sosyo-politik parcalanmasini elestirel bir bakig
agistyla incelemistir. Disiplinler arasi bir yaklasim
benimseyerek, klan yapilar ile modern devlet
arasindaki etkilesim, milliyetcilik ile i¢ dinamik-
ler arasindaki ideolojik gerilimler ve askeri rejim
sirasinda Islamciligin ortaya cikisi gibi karmasik
konularini arastirmistir. Baadiyow, Somali'yi ka-
resel siyaset teorisi ve sosyal dlslince cerceve-
leri icine yerlestirerek caligsmasini postkolonyal
calismalara 6nemli bir katki haline getirmistir.
Baadiyow, Somali halkinin devlet insasini yal-
nizca siyasi bir yapilandirma olarak degil, koklu
tarihsel bir strecin devami olarak degerlendir-
mistir. “Yeniden inga” kavrami, Somali toplumu-
nun kolektif belleginde yer etmis olan medeni-
yet gegmisine gdnderme yaparken, bu bellegin
modern ulus-devlet bi¢iminde nasil glincellen-
digini de géstermistir. islamiyet'i Somali halkini
ortak bir deger etrafinda birlestiren en énemli
unsur ve Somali kimliginin temel bileseni olarak

SOMALI TARIHINi ANLAMLANDIRMAK

Abstract

Abdurahman Baadiyow's Making Sense of So-
mali History offers a rich and multi-dimensional
account of Somali history, going beyond a sim-
ple chronological narrative to explore themes of
identity, statehood, religion, and social transfor-
mation. The book interprets the Somali people’s
efforts to “rebuild their state” through historical,
cultural, and religious lenses, placing special em-
phasis on the central role of Islam in shaping So-
mali identity, particularly through the influences
of clan structures and Sufi orders. Baadiyow crit-
ically examines the impact of colonialism on the
education system, the transformation of the elite
classes, and the socio-political fragmentation
of Somali society. Adopting an interdisciplinary
approach, he investigates complex issues such
as the interaction between clan structures and
the modern state, the ideological tensions be-
tween nationalism and internal dynamics, and
the emergence of Islamism during the military
regime. By situating Somalia within broader
frameworks of global political theory and social
thought, Baadiyow's work makes a significant
contribution to postcolonial studies. He portrays
the Somali people’s project of state-building
not merely as a political reconstruction, but as
the continuation of a deep-rooted historical
process. The concept of “rebuilding” refers to
the civilizational memory deeply embedded in
Somali collective consciousness and illustrates
how this memory has been updated within
the modern nation-state form. Baadiyow posi-
tions Islam as the most crucial unifying element
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konumlandirmigtir. Yazar, kimlik ingasini “verili”
degil, tarihi streclerde sekillenen bir “kazanim”
olarak degerlendirmistir.

Anahtar Kelimeler: Somali, Sémirgecilik, Klan,
Sufi Tarikat, Postkolonyal
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around which Somali society has coalesced and
as a fundamental component of Somali identity.
He treats identity formation not as a “given” but
as an achievement shaped through historical
processes.

Key words: Somalia, Colonial, Clan, Sufi Or-
ders, Postcolonial
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Girig

Abdurahman Baadiyow'un Making Sense of Somali History adli kitabinin
Tirkge edisyonu, Somali Taribini Anlamlandirmak adiyla 6zenle yapilandirilmig
11 béliimden olusmaktadir. Tiirkge basks, orijinal Ingilizce iki cildi tek ciltte bir-
lestirmekte ve ayrica “Somalide Islamcilik” baslikli 6zgiin bir boliim ekleyerek
icerigi zenginlestirmistir. Bu iki cildin birlesimi, Somali tarihine dair niiansl bir
anlayis sunmakta ve yerli bakis agilarinin 6nemini vurgulamaktadir. Eserin genel
temalari tarih, siyaset bilimi ve Afrika calismalaridir. Somali meselelerine ilgi du-
yan akademisyenlere, 6grencilere, politika yapicilariyla birlikte genel okuyuculara
hitap etmektedir.

Somali Tarihini Anlamlandirmak, Somali tarihine dair kapsamli ve 6zgiin bir
anlat sunan 6nemli bir akademik eserdir. Saygin bir entelektiiel ve tarih¢i olan
Dr. Abdurahman Abdullahi Baadiyow, Somali toplumunun evrimini genis bir
tarihsel yelpazede ele almaktadir. Antik uygarliklardan baslayarak, Islam’in geli-
si, Avrupa somiirgeciliginin yikic etkileri, bagimsizlik miicadelesi, [slami reform
hareketlerinin yiikselisi ve modern Somali devletinin ¢okiisii gibi siiregleri detay-
landirmaktadir.

Afrika’nin Kalbi Somali'de Somiirgecilikten islamciliga Kimligin ve

Devletin Yeniden ingas

Baadiyow, klasik tarih anlatlarinin 6tesine gegerek Somali toplumunun ta-
rihsel gelisimini ¢ok katmanli bir ¢ercevede yeniden okumaya imkan tanimay1
hedeflemektedir. Kitap yalnizca belirli bir donemsel siireci ya da siyasi olaylart
aktarmay1 degil, ayn1 zamanda Somali halkinin kimligini, dini pratiklerini, top-
lumsal d6énisiimlerini ve devlet insa siirecini gok disiplinli bir perspektifle analiz
etmeyi amaglamaktadir. Somali halkinin millet bilincine yonelik uyanis siireci,
yakin tarih gercekleriyle iliskilendirilerek analiz edilmistir. Yazar, tarih bilimi ve
tarih metodolojisinin kavramsal araglarini kullanarak Afrika cografyasindaki ayni
dil, din ve kiiltiirel degerlere sahip topluluklarin ortak aidiyet duygularinin tarih-

sel arka planini kuramsal bir zemine oturtmustur.

Eserin temel iddiasi, Somalideki devletin ¢okiisiinti yalnizca i¢ savas, teror
veya ekonomik krizlerle agiklamanin yetersiz oldugudur. Baadiyow, bu ¢okiisii
anlamak i¢in daha derin, yapisal ve tarihsel nedenleri goz oniine almak gerektigi-
ni vurgulamigtir. Bu baglamda yazar, “yeniden inga” kavramini merkezine alarak
Somali halkinin gegmiste sahip oldugu siyasal, kiiltiirel ve dini temeller tizerinden
modern devlet arayisint yorumlamistir. Yazar, kimlik ingasint “verili” degil, tarihi

siireclerde sekillenen bir “kazanim” olarak ele almistir.

YIL: 31/ SAYL: 64 / 407



Melek EYiGUN

Bu eseri farkli kilan en 6nemli unsur, Somali tarihini yerel bir perspektif-
ten, yani Somali’nin kendi sesi, degerleri ve deneyimleri {izerinden anlatmasidir.
Kitap, yalnizca tarihi olaylart sunmakla kalmamakta, ayni zamanda bu olaylari
Somali toplumunun sosyo-politik ve dini diisiince diinyast ¢cercevesinde yorum-

lamaktadr.

Kitapta sufi seyhlerin sadece ruhani liderler olarak degil, ayni zamanda top-
lumsal otoritenin tastyicilart ve siyasi denge unsurlari olarak degerlendirilmesi
dikkat ¢ekicidir. Yazar, geleneksel tarih yaziminin aksine bu liderlerin siyasi yapiy:
dogrudan etkiledigini, toplumsal sadakatleri ideolojik sadakate donistiirdiigiini
gostermistir. Tarikat-klan iligkisi tizerinden insa edilen norm cemaatlerinin sadece
dini pratikler etrafinda 6rgiitlenmediklerini, aynt zamanda siyasal alanin gekillen-
mesinde de onemli roller tistlendiklerini ortaya koymustur. Bu analizler, Soma-
Ii’ye 6zgii geleneksel yapinin modern devlet kuramlariyla atistigs ya da birlestigi
alanlara dair 6zgiin ¢ikarimlar sunmaktadir.

Baadiyow’un siyasal analizlerinde klan yapisina yiikledigi anlam, kitabin te-
mel eksenlerinden biridir. Yazar, klanlar arasindaki is birliginin zamanla siyasi bi-
ling gelistirdigi tezini ortaya koyarak Somali'de klan yapisinin toplumsal ve siyasal
yapidaki merkezi roliine dikkat ¢ekmistir. Klan 6rgiitlenmeleri, siyasi elitler tara-
findan secim siireglerinde destek toplamak ve kendi secim bolgelerinde avantaj
saglamak amaciyla kullanilan 6nemli bir toplumsal ag islevi gormiistiir. Yazarin
Somali siyasi gelenegine iliskin bu degerlendirmesi, demokratik segim sisteminin
koklii oldugu Bauli devletlerde de benzer dinamiklerin meveut oldugunu hatrla-

tarak, bu olgunun evrenselligini haturlatmaktadir.

Kitap, modern egitim sisteminin somiirgeci dénemdeki islevini de ayrinuli
bigimde incelemektedir. Baadiyow, bu sistemin yalnizca modern elitler yaratma-
digini; ayni zamanda kiiltiirel bir doniisiime, hatta boliinmeye de zemin hazir-
ladigini ileri stirmiigtiir. Sekiiler egitim, Bauli degerlere angaje olmus yeni bir
elit sinif dogurmus ve bu sinif, geleneksel dini liderlerle karst karstya gelmistir.
Egitimli elitlerin modernlesme idealiyle hareket ederken, toplumun geri kalaniyla
kurdugu kopuk iliski, siyasette ve toplumsal yapida kirilmalara yol agmisur. Bu
baglamda kitap, modernlesme ile geleneksel yapilar arasindaki gerilimi analiz et-

mekte, modern devletin ig geliskilerine dikkat cekmektedir.

Yazar, sémiirge yonetiminin Somali’nin egitim ve ekonomi alanlarindaki et-
kilerini hem nitel hem de nicel veriler araciligtyla kronolojik bir ¢ergevede sun-

mustur. Ayrica, somiirgeciligin yikict etkilerinin yani sira, Somali’nin kaderini
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sekillendiren ve onu “medeni” diinyanin kavramlarina ve modern diisiince siste-

mine entegre eden yapinin kurucusu olma paradoksunu titizlikle analiz etmistir.

Milliyetcilik, eserde en ¢ok tartisilan temalardan biridir. Baadiyow, Somali
milliyetciligini siyasi klanciliga karst bir refleks olarak yorumlamistir. Modernles-
me siireciyle birlikte gelen bireyselcilik ve sehirlesme, geleneksel dayanisma yapi-
larini zayiflaurken, merkezi devlet anlayist ulusal kimligi 6ne ¢ikarmigtir. Ancak
bu ulus kimligi insa siireci, bazi klanlarin dislanmasina, siyasette orantisiz temsile
ve toplumsal ¢atigmalara yol agmugtir. Somali milliyetgiliginin tarihsel baglamini
ve Somali elitinin ulus-devlet idealinin modernite ile baglantisini agik ve sistema-
tik bir gekilde ele almistir.

Yazar, Somali milliyetciliginin evrimsel agamalarini ampirik verilere dayandi-
rarak basarili bir gekilde okuyucuyla paylasmaktadir. Milliyetciligin, uluslasma
siirecinde bir toplumun kazanimlarini ve kayiplarini belirleyen en 6nemli un-
surlardan biri oldugu ger¢egini titizlikle irdelemektedir. Bu baglamda, yazarin
analizi yalnizca Somali’nin siyasi tarihine 151k tutmakla kalmayip, ayni zamanda
milliyetcilik, demokratiklesme ve modern devlet insasi gibi kavramlarin kiiresel
siyasette nasil sekillendigine dair elestirel bir bakis acisi sunmaktadir. Kitap, bu
yonilyle Somali 6zelinde yapilan bir siyasi tarih incelemesinin dtesine gegerek
modern ulus-devlet ingasinin dinamiklerine dair genis ¢apli bir tartisma zeminine

kap1 agmakradr.

1969°daki askeri darbe sonrasi Somalide yasanan doniisiimler, eserde detayli
sekilde analiz edilmektedir. Askeri yonetimin sosyalist ideolojiyi benimsemesi,
klan yapisina kargt yasalar ¢ikarilmast ve bazi dini liderlerin idam edilmesi, halk
nezdinde devlete olan giiveni sarsmustir. Bu siiregte Islami hareketler gii¢ kazan-
mus, Islameilik siyasal bir diren¢ hatt1 haline gelmistir. Baadiyow, bu dénemde
cagdas Islami hareketlerin ideolojik temellerinin atildigini ve klancilik ile Islami
hareketlerin kendi yontemleriyle rejime karst miicadelesinin Somali toplumunda
derin kirilmalara yol agtigini ortaya koymustur. Askeri rejimin klan yapisini kont-
rol altina almak amaciyla orantili temsil, klan kargit1 yasalar ve Somali milliyetcili-
gi tizerinden bir ulusal kimlik inga etme ¢abalarina giristigini vurgulamistir. Yaza-
rin bu tespitleri, bagimsizlik sonrasi askeri darbeler ve darbe girisimleri ile sarsilan
Somali’nin siyasi gelisimini, zellikle uluslasma siirecinin baginda olan veya Batili
normlara dayali demokratiklesme siirecini tamamlamamuis tilkelerle kargilagtirma-
li bir gergevede ele almayr miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda kitap, yalnizca

Somali’nin siyasi tarihini sunmakla kalmayip az gelismis veya gelismekte olan
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tilkelerde benzer siyasi siireclerin nasil sekillendigine dair 6nemli bir perspektif
sunmakeadur. Yazar, [slamciligt sadece bir dini sdylem degil; ayni zamanda siyasal
bir alternatif olarak degerlendirmekte, onun halkin kiiltiirel tepkisiyle nasil sekil-
lendigini ortaya koymaktadir. Somalide Islamcilik, sekiilerlesmenin dogurdugu
kiilttirel boslukta sekillenmis bir “reaktif kimlik insasi” olarak betimlenmistir.

Yazar, Somali sivil toplumunu da genis bir ger¢evede analiz etmistir. Sivil top-
lum kuruluglarinin devletin otorite boslugunda alternatif kurumlara déniisme
stirecini ve temel hizmetleri saglanmadaki roliinii agiklamigtir. Bu kuruluglarin
geleneksel Somali toplum yapistyla iligkisini kuran yazar, Batrdaki sivil toplum
anlayisindan farklr olarak Somali'de sivil toplumun tarihsel ve kiiltiirel kokenleri-
ni de ortaya koymustur. Bu analiz, eserin sadece bir tarih kitab: olmadigini, ayni
zamanda sosyolojik bir inceleme olarak da deger tasidigini gostermektedir.

Kitabin 6nemli kavramsal katkilarindan biri, “organik ulus” tanimidir. Baadi-
yow, bu kavramla ortak dil, din ve etnisite temelinde 6rgiitlenmis bir millet an-
layisint kastetmistir. Bu yaklagim, Batli anlamda ulus-devlet modeline alternatif
olarak sunulmustur. Yazar, bu kavramla ortak dil ve inang birliginin yani sira bii-
yiik l¢iide ayni yerel etnik mensubiyeti biinyesinde barindiran 6zgiin mekansal
bir yasam bi¢iminin altini ¢izmistir.

Yazar, Somali devletinin olusumunda en 6nemli zorluk ve ¢okiisiindeki ne-
denlerin baginda Somali topraklarinin Asya, Afrika ve Avrupay1 birbirine bag-
layan stratejik ve jeopolitik konumu nedeniyle somiirgeci giiclerin rekabet sa-
hast olan cografi konumuyla iliskilendirmistir. Yazarin yapug: tespitler, insan ve
mekan arasindaki iligkiyi temel alarak Somali’nin tarihsel ve toplumsal varligini
cografya kavrami ¢ercevesinde anlamlandirilmasina neden olmaktadir. Yazar, So-
mali’nin ¢okiisiindeki ikinci etkeni boliinmiis bir millet ve tamamlanmamis bir
devlet projesi olarak gdstermistir. Yazar tarafindan Biiyiik Somali hedefinin ger-
ceklesmesinde ve ¢okiisii hazirlayan tigiincii neden olarak sekiiler ideolojiye ve
merkeziyetci bir yonetime dayanan somiirge sonrast devlet ile toplum arasindaki
uyusmazlik olarak gosterilmistir. Yazar, bu yaklagimiyla sadece Somali’ye dzgii bir
¢oziimleme sunmakla kalmamus, ayni zamanda diger postkolonyal toplumlar icin
de evrensel bir teori tiretmistir.

Yazarin bu tespitleri, Somali Devleti’nin ¢okiis nedenlerine odaklanan akade-
mik ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢tkan analizlerin bir yapisokiimiinii yapmakuur.
I¢ savas, korsanlik, Islam adina asirilik ve terérizm gibi igsel dinamiklerin act
sonuglarini konu edinen bu akademik ¢aligmalar kargisinda Somali devletinin

cokiistinii teorik gerceveden ele alarak farkl: bir perspektif sunmustur.
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Toplumsal ¢atigma teorilerinin alt zeminindeki hazirlayict nedenlere 151k tutan
yazar, Somali 6zelinde modern devlet diizeninin tiim paradigmalarini okuyucu-
suna sorgulatmigtir. Somalideki toplum katmanlarini olugturan klan modelinin
modern devlet sistemine entegre olma siirecindeki tiim kiiltiirel ve pragmatik ge-
rekgeleri tarafsiz ve farkli bakis acilariyla ortaya koyabilmistir. Toplumsal ¢atisma
teorilerini Batr'dan ve Dogu'dan teorisyenlerin goriisleri gergevesinde, Somali’ye
ozgii siyasi, ekonomik ve kiiltiirel normlar egliginde kuramsallastirmistir. Catig-
malarin temelindeki her bir unsuru kendi sartlari iginde 6zellestirmigtir. Bolgesel
ve bireysel esitsizligin, baskinin, insan haklari ihlallerinin, siyasi merkezdeki giig
yogunlagsmasinin ve komsu devletlerin iilke i¢indeki mubhalif gruplara destek ver-
mesinin ¢atigmalara nedeni olarak ortaya koymustur. Catismanin ana kaynaklari-
na dikkat ¢ekerken, somut, akile1 ¢6ziim 6nerileri, okuyucuya epistomolojik bir
bakis acisinin kapisini aralamistir.

Baadiyow’un yontemi, Somali tarihini yalnizca Somali i¢in degil, postkolon-
yal toplumlar i¢in de evrensel bir 6rneklem olarak sunmustur. Somali’nin arke-
olojik ve etnografik verilerle antik ¢aglara kadar uzanan tarihine dair analizler,
halkin koklii bir ge¢mise sahip oldugunu ortaya koymakta ve dislayici tarih an-
latilarina karst alternatif bir kimlik insas1 sunmakeadir. Ozellikle Islam’in Somali
kimliginin kurucu 6gelerinden biri olarak ele alinmasi, eserin en giiglii yonle-
rinden biridir. Yazar, Islamiyet’in 7. yiizyildan itibaren bélgeye niifuz edisini ve
bu siirecin halkin kolektif bilincini nasil sekillendirdigini ortaya koyarken; klan
yapilarinin, sufi tarikatlarin ve seyhlik kurumunun toplumsal ve siyasal diizende
nasil islevsellestigini detaylandirmistur.

Sonug

Bu eser, Tiirkiye'de Somali’nin tarihi siirecine ve toplumsal dinamiklerine dair
daha derin ve saygili bir anlayisin gelismesine katki saglamaktadir. Tiirk akade-
misyenlere, politika yapicilara, diplomatlara ve sivil toplum temsilcilerine, Somali
ile daha etkin ve kiiltiirel acidan duyarlt bir sekilde iligki kurmalar1 icin gerekli
tarihi ve sosyolojik baglami sunmaktadir. Nitekim Abdurahman Baadiyow’'un
eserinin bagarili bir ¢eviriyle Tiirk¢eye kazandirilmasi, Tiirk okuyucusuna Somali
tarihini bir Somali entelektiielinin bakis acisindan kesfetme imkini sunmast agi-

sindan da dikkate degerdir.

Ayrica Somali anlatlarini Tiirkge literatiire kazandirarak ekonomik ve stra-
tejik gikarlara dayali bir ortakligin 6tesine gegip, karsilikli saygi, tarihi empati ve
ortak bilgi temeline dayanan daha dengeli bir iligki kurulmasina katkida bulun-
maktadr.
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Baadiyow’un tarih, sosyoloji, siyaset bilimi ve antropoloji alanlarini harmanla-
yan yaklasimu, eseri yalnizca Somali ¢alismalari agisindan degil, genel olarak post-
kolonyal toplumlarin déniisiimiinii anlamak acisindan da degerli kilmaktadir.

Gorsel materyallerin eksikligi zaman zaman metni takip etmeyi zorlastirsa da
icerik acisindan bu eksiklik metnin biitiinligiinii bozmamaktadir. Somali’ye ait
kiiltiirel, toplumsal ve siyasal unsurlarin eserde sik¢a yinelendigi dikkati ¢ekmek-
tedir. Bu tekrarlar, tilkenin ¢ok katmanli ve karmagik i¢ dinamikleri géz oniinde
bulunduruldugunda, farkli baglamlarda farkli anlamlar tiretmesi bakimindan ve
anlatinin biitiinliigii agisindan kaginilmaz ve anlamlidir.
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Yayin ilkeleri

YAYIN iLKELERI

. Avrasya Etiidleri Dergisi 6ncelikle TIKA'nin ¢alismalarini yiiriittiigii cog-

rafya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir,
dil, din, milliyetler, ¢evre, medya ve askeri konularda makale, inceleme
ve kitap tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve bolge-
sel konular tizerine vurgu yapan, tanimlayict olmaktan ziyade analitik ve
ozgiin galismalari tercih eder. Dergide Tiirkce ve Ingilizce makalelere yer
verilir.

Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde, tek
aralikla yazilmalidir.

Makaleler i¢in standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla bera-
ber kelime sayis1 6.000 -9.000 aras tercih edilmektedir.

Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler diizenli ola-
rak numaralandirilmalidir.

Makalenin baginda makalenin adi, yazar(lar)inin ad(lar)i, ¢alisuklar: yeri
gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlari, TC kimlik ve ban-
ka hesap numaralari bulunan bir kapak sayfas: olmalidir.

Metnin basinda, makalenin, Tiirkce ve Ingilizce olarak, ad1, 6zii ve anahtar
kelimeleri yer almalidir.

Dipnot standardu:

Dipnotlar, sayfa alunda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilmalidir.

Dipnotlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 10 punto biiyiikliigiinde

olmalidir. Dipnotta verilen makaleler turnak i¢inde, kitaplar italik yazilmalidur.

Kitaplarin, makalelerin ve dokiimanlarin bagliklart orijinal metne uygun olma-

lidir. Yabanci dilde yayimlanmig ¢alismalarda baglaglar ve kisaltmalar metin dili

ile uyumlu olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanimda tam kiinye halinde (yayinevi, ba-

stm yeri, basim tarihi dahil), izleyen dipnotlarda ‘Age, s...” seklinde verilmelidir.

Sonraki kullanimlarinda tam kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak ad1

ile sayfa numarast da kullanilabilir. Internetten ulasilan kaynaklarda erisim tarihi

bulunmalidir.
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Kitaplar icin 6rnek:
Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990, s. 20.
Makaleler i¢in 6rnek:

Giingér Turan, “10 Yillik Siireg I¢inde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklart Ge-
lisiminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yili Igin Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, no 18
(Yaz 2001, Ozel Say1), s. 141.

Internetten indirilen kaynaklar iin 6rnek:

Enver Bozkurt, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya

Cikis1”, 21.2.2008, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600,
Erisim: 26.3.2008

8. Kaynakga Standardi:

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynakea” basligt altinda makalenin sonuna
eklenmelidir. Kaynakea, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.
Birden ¢ok yazar bulunmas: halinde birinci yazarin soyad: esas alinmali, diger
yazarlar ise (ad1 soyadi) bi¢ciminde yazilmalidir. Yazar adlar1 agik olmalidur.

Kitaplar i¢in 6rnek:

Ozbudun, Ergiin. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990.

Calis, Saban, Birol Akgiin ve Onder Kutlu. Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye,
Cizgi Kitabevi, Konya, 20006.

Holbrooke, Richard. Bir Savas: Bitirmek, (gev: Belkis Corak¢i Disbudak),
Tiirkiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1999.

Makaleler i¢in 6rnek:

Turan, Giingér. “10 Yillik Siireg Iginde Tiirkmenistan’in Insan Kaynaklar1 Ge-

lisiminde Yasanan Sorunlar ve 2002 Yilt Igin Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, 19,
(Yaz 2001, Ozel Say1), ss. 141 -162.

Aydin, Mustafa. “Kafkasya ve Orta Asya’yla lliskiler”, (Ed. Baskin Oran),
Tiirk Dss Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt
11, Iletisim Yayinlart, Istanbul, 2001, ss. 366-439.

Kaiser, Robert and Elena Nikiforova. “Borderland Spaces of Identification
and Dis/location: Multiscalar Narratives and Enactments of Seto Identity and
Place in the Estonian-Russian Borderlands,” Ethnic and Racial Studies, vol. 29, no
5, September 2006, pp. 928-958.

Internetten indirilen kaynaklar igin 6rnek:

Bozkurt, Enver. “Uluslararast Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya
Cikist”, 21.2.2008, htep://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600
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ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi

Avrasya Etiidleri Dergisi oncelikle TIKA'nin galigmalarint yiiriittiigii cografya
ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi, kiiltiir, dil, din, mil-
liyetler, cevre, medya ve askeri konularda makale, inceleme ve kitap tahlillerini
yayimlar. Dergi, giincel uluslararasi normlar ve bélgesel konular tizerine vurgu
yapan, tanimlayici olmaktan ziyade analitik ve 6zgiin ¢alismalari tercih eder. Der-

gide Tiirkge ve Ingilizce makalelere yer verilir.

Avrasya Etiidleri’'nin yayimlanmak tizere degerlendirmeye aldigi makalelerin
incelenme siirecinde COPE’nin (Committee on Publication Ethics) tarafindan

belirlenen Uluslararas: standartlar dikkate alinir.
Editérlere iliskin Etik Sorumluluklar

Yazarlarca degerlendirmeye alinmak tizere génderilen makalelerin kabul edil-
mesi, etik kurallara uygun sekilde kaydedilerek hakemlere gonderilmesinin siireg-
lerinin yonetilmesi ve dergide yayimlanacak makalelere karar verilmesi editorlerin
sorumlulugundadir.

Editorler, hangi makalenin yayimlanacagina iliskin kararlari, Avrasya Etiid-
leri'nin kapsamina ve Yayin Ilkelerini dikkate alarak verirler. Degerlendirme ve
yayium siireglerinin Uluslararasi etik ilkelere gore yiirtitiilmesinden sorumludur.

Editorler, gonderilen tiim makalelere objektif olma sorumlulugunu kabul
eder.

Editoryal siire¢ boyunca gonderilerin gizliligi, yazar ve hakemlerin bireysel
verileri Editorlerin koruyuculugu alundadir. Editorler, gonderilen makalelerin
yayim siireci paydaslart (yayin kurulu tiyeleri, editor yardimeilari, hakemler, po-
tansiyel hakemler, danigmanlar, yayincilar) disinda hi¢ kimseye ifsa edilmeyece-
gini taahhiit eder.

Avrasya Etiidleri’ne sunulan bir eserde yer alan, heniiz yayimlanmamis kay-
naklar ve bulgular, yazarin agik yazili izni olmadan Editorlerin kendi aragtirma-
larinda kullanilamaz.

Editorler, her tirlii intihal, auf ¢eteciligi ve bilimsel suiistimali onlemek-

le yiikiimlidiir. Hentiz yayimlanmamis eserlerde yer alan tutarsizlik, yanlis
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yonlendirme igeren yarg: ve hatalarin diizeltilmesinin sorumlulugu Edit6rlerde-
dir.

Editorler, yazarlarin ve hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutar. Hakemlerin
degerlendirmelerini, herhangi bir hakaret icermedigi miiddetge degistirmeden
yazarlara iletir. Yazarlarin, hakem goriislerine iliskin itirazini inceler ve kanith
gerekgelere dayanip dayanmadigi yoniinde karar verir. Editorler, gerekli gordagi

takdirde, bir bagka hakemin goriisiine bagvurabilir.

Dergide yayimlanmis makalelerde yer alan tiim iddialar yalnizca yazarlara ait-
tir ve Editorlerin fikirlerini yansitmayabilir. Bununla birlikte, Avrasya Etiidleri
Editorleri yayimlanmis her makalenin miilkiyet ve telif haklarini korur, eserlerin

dijital ve basili kayitlarini saklar.
Yazarlara iliskin Etik Sorumluluklar

Avrasya Ettidleri'ne gonderilen makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygun-
lugu, igeriginin 6zgiinliigii ve makale yaziminda bilimsel yontemlerin takip edil-
mesi yazarlarin sorumlulugundadir. Yazarlar, makalede iddia edilen yargilarin
sorumlulugunu kabul ettiklerini taahhiit eder. Makale yaziminda intihal kabul

edilemez.

Makalede yararlanilan kaynaklar metin iginde ve kaynak¢a bolimiinde ek-
siksiz sekilde yer almali, kaynake¢a ve auflarin yaziminda Avrasya Etiidleri Yayin
[lkeleri dikkate alinmalidir. Makalede kullanilan baskasina ait anket, fotograf ve

oleekler icin eser sahibinin yazili izni alinmis olmalidir.

Tiim disiplinlerde (sosyal bilimler dahil) hayvanlar veya insanlar tizerinde ya-
pilan deneysel calismalar; anket, goriisme, odak grup calismasi, gozlem, deney,
miilakat teknikleri kullanilarak kaulimcilardan veri toplanmasini gerektiren her
tiirlii nitel ya da nicel yaklagimlarla yiriitiilen aragtirmalar icin etik kurul onay:

alinmali ve ilgili bilgilerle birlikte ¢alismada sunulmalidur.

Yalnizca makalenin olusturulmasinda entelektiiel agidan katki sunmus kisiler
yazar olarak kabul edilebilir. Yayinlanmak tizere génderilen tiim ¢aligmalarin var-
sa ¢ikar catismasi tegkil edebilecek durumlari ve iligkileri agiklanmalidir. Deger-
lendirme siireci baglamis bir eser i¢in yazar ekleme, yazar sirast degistirme, yazar

cikartma gibi talepler Avrasya Etiidleri Editorlerince reddedilecektir.

Avrasya Etiidleri’ne Gonderilen makaleler bagka bir yerde yayinlanmamis veya

yayinlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.
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Yazarlar, kor hakemlik yontemi gereginde hakemler ile iletisime gegme girisi-
minde bulunmamalidir. Makalenin yayimlanabilmesi i¢cin hakemlerce gonderilen
degisiklik 6nerilerini dikkate alarak eserde gerekli diizenlemeleri yapmalidir.

Yazarlar, makalenin yayimlanmasi konusunda nihai kararin Avrasya Ettidleri
Editorlerince verilecegini kabul etmis sayilirlar.

Yazarlar editdr ve hakemler tarafindan talep edildiginde aragtirmalarinin ham
verilerini, ek bilgi ve belge taleplerini sunmak ve bu verileri makaleleri yayimlan-
diktan sonra da saklamak zorundadirlar.

Yazarlar, makalede yer alan aragtirmada bir hata oldugunu tespit ederlerse, bu
hataya yonelik diizeltme veya geri ¢ekme taleplerini dergi editorlerine ivedilikle
iletmelidirler.

Calisma bir kurum ya da kurulus tarafindan bir proje kapsaminda fonlantyor-
sa, tiim mali destekler destek numaralariyla birlikte makalede yer almalidir.

Hakemlere iligkin Etik Sorumluluklar

Hakemler, degerlendirmelerini tarafsizlik ilkesi gercevesince yapacaklarini,
din, 1rk, cinsiyet, siyasi konularin incelemelerini etkilemeyecegini, makalenin ige-
rigine yonelik bir degerlendirme yapacaklarini taahhiit ederler.

Hakemler, yalnizca kendi uzmanlik alanlarinda yazilmig eserleri degerlendir-
meyi kabul ederler.

Hakemler incelemelerinde nesnel, yapici ve nazik bir dil kullanmali, agagilay:-
ct ifadeler kullanmaktan kag¢inmalidir.

Hakemler, degerlendirdikleri veya reddettikleri makalelerde yer alan bilgilerin
gizliligini sakli tutar. Kimligi agiga ¢ikmis olan yazarlarin makalelerini degerlen-
dirmeyi reddeder. Degerlendirmesi sonlanan makaleler, gizlilik ilkesine uygun
olarak imha edilir.

Hakemler makalenin bagka bir yerde yayinlandigini veya baska bir yayinla
ciddi bir benzerligi oldugunu tespit ettiklerinde durumu Avrasya Ettidleri Edi-
torlerine bildirir.

Hakemler, makalenin yayimlanmast konusunda nihai kararin Avrasya Etiidle-
ri Editorlerince verilecegini kabul etmis sayilirlar.

Hakem Degerlendirme Siireci

1- Avrasya Etiidleri Dergisi'ne gonderilen makalelerin, Yayin Kurulu deger-
lendirmesinin ardindan uygun bulundugu takdirde hakem degerlendirme
sireci baglatlir. Makaleler ilgili calisma alaninda yetkin olan en az iki ha-

kemin incelemesine gonderilir.
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

En az iki hakem tarafindan en geg 2 hafta iginde degerlendirilen makaleler
her iki hakemden de olumlu degerlendirme raporu aldigi takdirde Yayin
Kurulu nihai karari neticesiyle yayimlanr.

Hakemlerin birinden olumlu digerinden ise olumsuz veya diizeltme alan
makaleler ise editor karariyla {igiincii bir hakeme gonderilebilir. Ugiincii
hakemden alacagi degerlendirme ve Yayin Kurulu nihai karar neticesine
gore makalenin dergide yayimlanip yayimlanmayacagina karar verilir.
Yayimlanmast uygun bulunan makalelerin yayimlanmasinin ardindan her
bir makalenin sayfa ve kelime sayist adedine gore, Tiirk Isbirligi ve Koor-
dinasyon Ajansi Bagkanliginca yazar ve hakemlere telif ve hakemlik ticreti
odenir., Erisim: 26.3.2008

Gonderilecek makaleler bagka bir yerde yayinlanmamus veya yayinlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir.

Belirtilen formatta gdnderilmeyen makaleler degerlendirmeye alinmaz;
gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade edilmez.
Makaleler avrasyaetudleri@tika.gov.tr elektronik adresine gonderilmeli-
dir.

Avrasya Ettidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yayin Kurulu hakemlerin
goriislerini dikkate alarak yazilari yayimlama ya da yayimlamama hakki-
na sahiptir. Yayin Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin TIKA yayin
politikast ile ¢elismesi durumunda, yazilarda yazarin goriisleri de dikkate
alinarak diizeltme ya da ¢ikarma yapmaya yetkilidir.

Yazi sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi’nin 9. maddesine uygun olarak
belirlenecek telif ticreti, derginin yayinindan sonra édenir.

Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sartiyla iki-
bas ve atif seklinde kullanilabilir.

418 / AVRASYA ETUDLERI



