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Extended Abstract

It can be said that one of the theoretical approaches to explain the Ottoman economic system is the
principles of provisionism, fiscalism and traditionalism belonging to Mehmet Gen¢’s Ottoman economic
worldview. These principles are an extraordinary breakthrough in understanding Ottoman economic
life. However, considering the fact that science develops through criticism, these principles have been
subjected to analytical criticism. The aim of such an attempt is to make the content of the meaning of
these principles clear and distinct. Secondly, to test how compatible these principles are with Ottoman
economic reality. Thirdly, to investigate whether it is possible to explain Ottoman economic reality from
different perspectives.

In this article, the analytical method was primarily used. The analytical method was used in examining
Geng’s three principles or determining their scope of meaning. However, the transformation of the
Ottoman classical system cannot be explained by ignoring the process of integration into the capitalist
world-system. Therefore, Geng’s three principles and their transformation were evaluated by taking into
account Wallerstein’s capitalist modern world-system approach.

The analysis determined that the concept of provisioning has four different meanings. Two of these
meanings were attributed to this concept by Geng. The other two are meanings that can be derived from
the concepts of provisioning or provisionism. The first meaning Gen¢ attributes to the concept of
provisioning is “the abundance, quality and cheapness of the goods and services produced”. This
meaning contradicts the reality of a need economy where there is no increase in productivity. The
second meaning is “to ensure that the people live by keeping the economy running”. This meaning is a
principle observed not only by the Ottomans but by all states. The third meaning that Gen¢ does not
attribute to the concept of provisioning but can be derived from this concept emerges in Sombart’s
association of feudalism and capitalism with the concepts of subsistence and earnings. Accordingly, the
third meaning is that the food, clothing and shelter needs of slaves and serfs are met by slave owners.
The fourth meaning is that some basic needs of the capital population, such as food, are provided by the
state.

The second principle, fiscalism, has not been translated into Turkish and therefore has been translated
as taxation or fiscalism. The meaning Geng attributes to fiscalism is “increasing treasury revenues and
at the same time reducing expenditures.” Increasing revenues and reducing expenditures are
contradictory in an absolute sense or point to different directions. These two elements, increasing
revenues and reducing expenditures, cease to be contradictory only within the framework of the
“balanced budget” principle. Therefore, fiscalism does not mean taxation or fiscalism, but balanced
budgeting or the principle of budget balance.

The third principle, traditionalism, has two different meanings. The first is “to maintain the current
system”, and the second is “the worldview that shapes the system”. In the Ottoman Empire, the
traditional worldview lasted from its foundation until the end of the 18th century, whereas the will to
“maintain the current system and prevent change” began in the 16th century and continued until the
end of the 19th century.

The meaning of catering, which is “the abundance, quality and cheapness of the goods and services
produced”, does not fully correspond to the Ottoman reality. Because, as Genc also stated, the Ottoman
Empire was a necessity economy and aimed to keep not only consumption but also production within
certain limits and was not interested in increasing supply. The causal link between catering and the
foreign trade policy that restricted exports and encouraged imports also needs proof. The foreign trade
policy in question was not implemented for “the abundance and cheapness of the supply of goods and
services” but was fundamentally implemented for foreign policy reasons. Although it indirectly
increased the supply of goods, it was not implemented for this purpose. The causal link between
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fiscalism, that is, balanced budgeting, and attempts to prevent national purchases, confiscation and
export-oriented production also needs stronger evidence. Obtaining income through confiscation does
not mean that the confiscation was carried out for the purpose of income; just as obtaining income
through traffic fines does not mean that traffic fines were imposed for fiscalist purposes.

In this context, the principle of “accumulation of power” can be taken into consideration in order to
better explain the Ottoman economic reality. According to Wallerstein, capitalism is based on the
principle of “infinite capital accumulation”. If the concept of capital here is not limited to industrial
production but is used in the sense of “all means of production”, an explanation that will encompass not
only capitalism but also the feudal and slave systems that preceded it will be reached. In contrast, central
and eastern societies outside of Europe can be explained with the principle of “accumulation of power”.
Accordingly, what is essential is not the accumulation of capital, but the accumulation of power. In this
system, it is sufficient for the economy to be functional and to be able to pay taxes to finance the
government. Again, in this system, capitulations can be given to restrict exports and encourage imports
for the political or military goals of the government. Practices such as miri mubayaa and confiscation
are aimed at pruning the formation of capital that has the potential to become the focus of power. The
practices that appear to be equality are to prevent capital accumulation, because capital accumulation
produces its own power, as seen in the example of the bourgeoisie. The acquisition of agricultural lands
into public ownership is also for the same reason, because feudalism is the clearest indication that
owning land also means owning power. Although keeping profit rates low was interpreted as protecting
consumer welfare, it also served to prevent capital accumulation, which was seen as a potential threat
to the current government. When it concerns society and production, interest is either banned or an
interest rate much higher than the profit rate is determined, but when it comes to financing power, the
opposite is the case.

1. Giris

Osmanl iktisadi sisteminin hangi kavram ve teorilerle anlasilip agiklanmasi gerektigine yonelik ilk
yaklasim, 1960’1 yillarda ATUT baglig: altinda yapilan tartismalarda ortaya cikmistir. Bu tartismalarda
baslica iki yaklasim ortaya konulmustur. Birincisi, Osmanli'nin feodal oldugu ve dolayisiyla feodalizm
modeliyle aciklanabilecegidir. ikincisi ise Osmanl’nin, Asya tipi iiretim tarzi (ATUT) kavramiyla
aciklanmasi gerektigidir (Sencer, 1999, s. 7). Bu tartismalar, agirlikla Marksist cevrelerle sinirli kalmig
ve belirgin bir sonuca ulasamamistir. Bir bagka teorik alternatif de Weber'in patrimonyalizm-
prebendalizm yaklasimidir.

S6z konusu hipotezlerin disinda Osmanli iktisadi sisteminin hangi teorik cerceveden anlasilmasi
gerektigine yonelik ilk kapsamli éneri, Mehmet Geng’ten gelmistir. Mehmet Gen¢’in “Osmanl iktisadi
Diinya Goriisii” olarak adlandirdig ve iasecilik, fiskalizm ve gelenekgilik diye belirledigi ii¢ ilke, Osmanl
calismalarinda teorik diizeyde 6nemli bir atilim saglamistir. Genc¢’in {i¢ ilkesi, Osmanli ¢alismalarinda
yogun bir sekilde kullanilmis ve oldukca benimsenmistir. Oyle ki alaninda en ¢ok atif yapilan birkag
isimden biri Mehmet Geng¢ olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Geng’in tespit ettigi ti¢ ilkenin Osmanli iktisadi sistemini ne kadar agiklayabildigini
elestirel bir yaklasimla ortaya koymaktir. Bunun i¢in oncelikle ilkelerin igerik analizi yapilacaktir.
Bununla birlikte ilkelerin Osmanl gercekligiyle olan iliskisi belirlenmeye calisilacaktir. Bir bagka
ifadeyle s6z konusu ilkeler, i¢c ve dis tutarlilik agisindan kritige tabi tutulacaktir. Ayrica Osmanl iktisadi
gercekligine ait gelisik gibi goriinen olgular ve 6zellikle kapitalizmin 6nciisti olan iilkelere nazaran
geride kalinmasina yol acan uygulamalar, “iktidar birikimi” ilkesi c¢ercevesinde yeniden
yorumlanacaktir.

121



Sakarya Universitesi Iktisat Dergisi, 14(2) 2025, 119-135

2. Teorik Arka Plan

lasecilik, fiskalizm ve gelenekgilik ilkeleri, ilk kez Mehmet Geng¢’in 1989 yilinda yayimlanan “Osmanl
Iktisadi Diinya Gériisiiniin ilkeleri” adli makalesinde yer almis ve bu makalenin yayimlanmasindan
itibaren Osmanli ¢alismalarin1 6nemli 6lgiide etkilemistir. Bu etkiyi, ilkelere yapilan atiflarda gérmek
miimkiindiir.

Ilkeler tizerine yapilan degerlendirme ¢alismalarinin biiyiik kismy, ilkelerin daha iyi anlasilmasi veya
aciklanmasina yoneliktir. Bu minvaldeki calismalar arasinda Abdullah Mesud Kiiciikkalay'in “Kaotik
Bilgiden Senkronik Bilgiye Bir iktisat Tarihi Teorisyeni: Mehmet Gen¢” ve “Mehmet Geng Bir Alimin
Hayat ve ilim Serencam1” adli calismalari, Antony Greenwood’un “Osmanli’da Provizyonizmin Uygulama
Alanlarina Bir Ornek: istanbul’un Et lagesi”, Erol Ozvar’in “Mehmet Geng: Belgeden Modele Uzanan Bir
Portre”, Coskun Cakir'in “imparatorlugun Iktisat Tarihgisi’: Mehmet Geng¢ (1934-2021) Hayaty, Kisiligi,
Eserleri”, N. Umit Tol'un “Mehmet Geng Uzerine Biyografik Bir Arastirma”, A.Y. Caml ve Y. Alkan’in
“Evaluation of the Relationship Between Ottoman Economic Thought and Political Economy in Practice”
sayilabilir.

Elestirel yaklasimlara da yer veren genel degerlendirme calismalari i¢cin Murat Cizak¢ca'nin “Mehmet
Geng ile Beraber iktisat Tarihi Arastirmalarinda Gegen Bir Otuzbes YiI”, Edhem Eldem’in “Mehmet
Gen¢’in Osmanl Klasik Sistemini Algilayis1”, Ariel Salzmann’in “Mehmet Geng, iktisat Tarihgisi” ve
Sevket Pamuk’un “Mehmet Geng¢ (1934-2021): Bir Biiyiik Imparatorlugun Iktisat Tarihgisi” adl
calismalari 6rnek verilebilir.

Cizakca, Eldem, Salzmann ve Pamuk, s6z konusu ilkelerin sadece Osmanli degil, baska devletler icin de
gecerli oldugunu belirtir. Cizakca (2013, s. 166), Roma ve Bizans’ta; Eldem (2013, s. 181), neredeyse
biitiin prekapitalist devletlerde; Salzmann (2013, s. 205), erken modern déonem devletlerinde ve Pamuk
(2021, s. 327) da Sanayi Devrimi ve kapitalist ¢ag dncesi devletlerinde Genc'in ii¢ ilkesinin benzeri bir
rol oynadigim1 ifade eder. Bu isimlerin elestirisi, ilkelerin Osmanli’'ya has olmadig1 noktasinda
toplanmaktadir. Geng (20144, s. 76) de bu ilkelerin Osmanli’ya has olmadigini belirterek, “Bunlar tek tek
veya kismen bagka tilkelerde, baska ¢aglarda, her yerde, her zaman bulunabilen ilkelerdir. Osmanlilar
bu ilkelerin ne mucidi ne de yegane uygulayicilari idiler” demektedir. Gen¢’in bu ifadesine ragmen pek
cok isimde bodyle bir alginin olusma nedeni, muhtemelen, sz konusu ilkelerin diger toplumlardaki
uygulamalarla iliskisinin agiklikla belirlenmemesidir.

Bununla birlikte Eldem (2013, s. 178), s6z konusu ilkelerin Osmanl iktisadi gercekligini ne kadar
yansittiginin veya ne kadar retorikten ibaret oldugunun sorgulanmasi gerektigini belirtir. Benzeri bir
elestiride bulunan Pamuk (2021, s. 327), ilkelerin, Osmanli ekonomisinin nasil isledigini degil, sadece
devletin dnceliklerini yansittigini ifade eder. Geng (20144, s. 28) de aslinda farkh bir diisiincede degildir,
¢linkii kavramlastirmanin genel adi “Osmanli iktisadi sistemi” degil, “Osmanl iktisadi diinya
goriisii”diir. Bu ikisi arasinda énemli bir ayrim vardir. Ornegin Osmanh iktisadi diinya gériisiine ait
iasecilik ilkesi, toplumun iasesinin teminini emreder veya bunu zorunlu goriir, ama gercek hayattaki
uygulama, bu amaci gerceklestiremeyebilir. Amag ile sonug arasindaki fark, Biiyiik Kacgunluk’ta oldugu
gibi devletin kapasite sorunundan da kaynaklanabilir veya kapitiilasyonlarda oldugu gibi siyasi amacla
alinan kararlar uzun vadede iase sorununa da yol agabilir.

Eldem (2013, s. 179), Osmanl tarihgilerinin 1950 veya 1960’lardan itibaren megsgul oldugu ve Geng
tarafindan “Osmanli niye basaramadi?” seklinde ifade edilen meselenin, sorunlu oldugunu 6ne siirer. Bu
yaklasimin, Avrupa’y1 normal, diger tecriibeleri ise anormal kabul etmek anlamina geldigini belirterek
Avrupa’yt norm olarak gérmeyi elestirir. Ancak diger tecriibeler kendi yollarinda ilerleyemeyip
Avrupa’da ortaya ¢ikan kapitalizme entegre olunca, kaginilmaz olarak Avrupa’daki gelismeler dikkate
alinmistir. Tabii Avrupa merkezcilik elbette elestirilmelidir ama bunu elestirmek, Avrupa’daki
gelismelere bigane kalmak anlamina gelmemelidir. Dolayisiyla “Osmanli niye basaramadi1?” veya “Bati
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karsisinda neden geride kaldik?” sorusu, hayati diizeydeki 6nemini korumaktadir ve cevaplanmayi
beklemektedir.

3. Yontem

Bu makalede 6ncelikle analitik yonteme basvurulmustur. Analiz, bir kavrami veya konuyu en kiigiik
yapitaslarina kadar ayirip her bir pargayi ayri ayri incelemek, bu pargalarin kendi aralarindaki iliskileri
tespit etmek ve daha sonra bunlari birlestirerek konuyu yeniden anlamlandirmak veya yorumlamaktir.
Nitel veri analiz ydnteminin “tematik analiz”, “dokiimanter analiz” ve “icerik analizi” gibi cesitli tiirleri
bulunmaktadir. Bu yontemler psikoloji, iletisim, sosyoloji gibi bilim dallarinin yani sira iktisat tarihi
alaninda da kullanilmaktadir. Tematik analiz, verilerin veya bir metnin icerigindeki temalar1 tespit
ederek metnin goriinen anlaminin yani sira sakli anlamlari da giin 15181na ¢ikarmay1 amagclayan bir veri
analiz yontemidir. Igerik analizi, metin gibi farkll veri kaynaklarim belirli kod veya kategorilerle
siniflandirarak analiz etme bigimidir. Dokiimanter analiz ise konuyla ilgili birincil kaynak dokiimanlarin
veya verilerin toplanmasi, siniflandirilmasi, degerlendirilmesi ve analiz edilmesine dayali bir yontemdir.
Bu analiz yontemlerinde temel amag, eldeki kaynagin sundugu verilerin 6lgiilebilir veya test edilebilir
anlamlarini tespit edip yorumlayabilmektir (Ozden, 2024, s. 69). Genc¢'in ii¢ ilkesinin incelenmesinde
veya bunlarin anlam kapsaminin tespit edilmesinde analitik yonteme basvurulmustur.

Osmanl, biiytlik bir devlet olarak belirli 6l¢tide kendi kendine yeterlilige sahiptir. Wallerstein, bu tiir
yapilari diinya-imparatorluk olarak adlandirir ve buna verdigi 6rneklerden biri de Osmanli’dir. Bununla
birlikte Osmanli'y1 analiz eden bazi yaklasimlar, Osmanli ile diinya arasindaki iliskiyi ihmal edilebilir
diizeyde goriirler. Ancak Osmanli, diinyadan kopuk olarak yasamamistir ve Osmanli iktisadi sistemini
aciklamak, diinya ile etkilesimini tespit etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede Wallerstein'in
“kapitalist modern diinya-sistemi” yaklasimi, konunun kiiresel boyutunun ag¢iklanmasinda 6nemli bir
teorik cerceve sunmaktadir. Wallerstein (2006, s. 16), kapitalizmi, “sonsuz sermaye birikimi” olarak
tanimlamakta ve ayni olguyu iktisat bilimi, “kar maksimizasyonu” olarak ifade etmektedir. Wallerstein’a
gore sonsuz sermaye birikimini 6ngéren ve Avrupa’da ortaya cikan diinya-ekonomi, Osmanl ve Cin gibi
diinya-imparatorluklarini kapsayarak bir diinya-sistemine doniismiistiir. Wallerstein (1979, s. 392),
Osmanli’'nin 16. yiizyildan itibaren kapitalist diinya-sisteminin etki alanina maruz kaldigini, 19. ytizyilda
ise kapitalizme tamamen entegre oldugunu éne stirer. Osmanl klasik sisteminin dontisiimt, kapitalist
diinya-sistemine entegrasyon siireci goz ardi edilerek aciklanamaz. Bu nedenle Geng’in tg ilkesi ve
bunlarin doniisiimii, Wallerstein’in kapitalist modern diinya-sistemi yaklasimi g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirilecektir.

4, Osmanh Iktisadi Diinya Goriisiiniin ilkeleri

ilkelerin analizine gecmeden énce Genc'in ii¢ ilkesinin igerigini ve bunlarin Osmanl’daki cesitli
yansimalarini ortaya koymak gerekir. Gen¢’e (2013, s. 252) gore bu ilkeler sayesinde iktisadi hayata
iliskin “garip, anlasilmaz ve celiskili bir tavirlar mozaigini” anlamamiz miimkiin olacak ve giindelik
hayatin daginikhigi icerisinde ekonominin biitiiniinii gérmemiz kolaylasacaktir.

Ug ilkenin ne oldugu ve nasil isledigi, klasik déonemde Osmanli ekonomisinin icinde bulundugu objektif
sartlar g6z oniinde bulundurularak anlasilabilir. S6z konusu dénemde temel {iretim araci topraktir ve
verimlilik artisi saglamak olduk¢a zor veya imkansiza yakin diizeydedir. Bunun yani sira ulastirma
maliyetleri yiiksek ve pazar iligkilerinin hacmi de diisiiktiir. Bu sartlar, ekonominin olduk¢a durgun ve
ozellikle kitlik ve kuraklik gibi harici etkilere karsi kirilgan olmasini saglamaktadir (Geng, 201443, s. 46).

Bu sartlar cergevesinde ekonomik faaliyetlerin amaci, ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanmistir. Geng’e
(2007, s. 525) gore “Klasik donemde Osmanli yoneticilerinin iktisat anlayisi ihtiya¢ kavraminda
temelleniyordu. Onlarin zihin diinyasinda iktisadi faaliyetin 6zii biitiin katmanlariyla toplumun ve
devletin ihtiyaclarini gidermekten ibaretti.”
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S6z konusu objektif sartlar cercevesinde ihtiyaclar1 karsilamaya odaklanmis bir iktisat anlayisi,
oncelikle toplumun iasesinin karsilanmasin1 énemsemistir. lasecilik veya provizyonizm ilkesine gore,
“iktisadi faaliyetin amaci, insanlarin ihtiyacini karsilamaktir. Binaenaleyh iiretilen mal ve hizmetlerin,
miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasi, yani piyasada mal arzinin miimkiin olan en yiiksek
diizeyde tutulmasi esas hedeftir.” (Geng, 20144, s. 56) “Provizyonizmin amaci, ... ekonomiyi isler
vaziyette tutarak halkin yasamasini ve tabii halkla birlikte ordunun, biirokrasinin, sarayin vs. herkesin
kitliga diismeden var olmaya devamini saglamaktir.” (Geng, 20144, s. 76). Ekonomik faaliyetlerde iiretici
ve tiiketici olmak iizere iki taraf vardir ve “lase ilkesi, iktisadi faaliyete bu iki acidan ikincisi, yani tiiketici
acisindan bakan gortisiin dayandigi ilkedir.” (Geng, 20144, s. 41). Provizyonizm, Osmanli’da her zaman
gecerli olmamistir. “Osmanlilar ... genel ve yaygin provizyonizmi, 16. ylizyildan 19. yiizyilin ortalarina
kadar 300 yildan fazla bir siire icinde kesintisiz olarak uygulamiglardir.” (Geng, 20144, s. 77).

Toplumun iasesinin karsilanmasi ihtiyaci, zirai liretimden ticarete, lonca sisteminden kapitiilasyonlara,
miilkiyet yapisindan vakif sistemine kadar iktisadi ve sosyal hayatin pek ¢ok alaninda kapsamli
diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir (Geng, 2007, s. 525).

Osmanli ekonomisi, nihayetinde bir tarim ekonomisidir ve iiretim ile istihdamin en az %80’i bu
sektorden saglanmaktadir. Haliyle iasecilik ilkesinin uygulanmasina yonelik diizenlemeler, ilk 6nce bu
sektorde gecerli kilinmis ve bunun icin kiiciik 6lcekli isletmeler tercih edilmistir. Clinkii “Ziraatta
miimkiin olan en yiiksek diizeyde iiretimi gergeklestirecegini diistindiikleri isletme tipi kiiciik 6l¢ekli
aile isletmeleriydi.” (Geng, 2007, s. 525). Benzeri bir uygulama, lonca sisteminde de gegerlidir. “Ziraattan
gelen triinler, ... isletme boyutlar tipki ziraattaki gibi kiiciik 6lcekli esnaftan olusan bir grubun
pazarlamasi ile ihtiyaclara cevap veriyordu.” (Geng, 2007, s. 525).

Verimliligin diisiik oldugu sartlarda herkesin iasesinin saglanabilmesi i¢in gozetilen degerlerden biri de
esitlik olmustur. “Toprakta miilkiyetin devlete ait bulunmasinin pratikteki baslica amaci, kaynak
dagilimini esitlik¢i bir denge icinde tutmak, tiretim ve refahi, teknolojinin degismedigi bir ortamda,
azamiye cikarabilmekti.” (Geng, 20144, s. 67). Topragi isleyen ciftcilere tahsis edilen arazi, bir cift
okiiziin siirebilecegi miktardadir ve bir ailenin gecimini ancak saglamaktadir. Kabul edilen kar hadleri
benzeri bir esitligi lonca sisteminde 6ngérmektedir. Kar haddi yiizde 5 ile 15 arasinda degismektedir ve
bu oran, esnaflar arasinda esitlikci bir yapinin korunmasim saglamaktadir. lasecilik ilkesinin bir geregi
olarak “Ziraat, madencilik, sanayi, ticaret, esnaflikta kaynaklarin boéliisiimiinde biiyiik farklilasmalarin
olusmamasi esast1.” (Geng, 20144, s. 67).

Provizyonizmin yansimalarindan birinin de dis ticarette goriildiigii soylenebilir. “Provizyonizme
dayanan iktisadi anlayis, dis ticarette ihracati zorlastirici ve kisitlayici, ithalati ise kolaylastirici ve tesvik
edici niteligiyle Osmanlilar'in ¢agdasi Avrupa'da uygulanan merkantilist korumaci politikalara hig
benzemeyen bir hiiviyet gostermektedir.” (Geng, 2007, s. 525). Kapitiilasyonlar, bu anlayis cercevesinde
gelismis ve 17. yiizyilin ilk on yilindan itibaren Hollanda ve Ingiltere basta olmak iizere diger Avrupali
tilkelerin tliccarlarina, Musliiman tiiccarlardan daha fazla ayricalik taninmistir (Geng, 2014a, s. 197).
lagecilik ilkesi o kadar giicliidiir ki Ingilizlerle yapilan 1838 Ticaret Antlasmasi’nda Osmanl, ithalati
siirlandiran korumaci politikalar i¢cin miicadele etmek yerine ihracati zorlastirici bir ¢aba icerisinde
olmustur (Geng, 20144, s. 89).

Osmanl iktisadi diinya goriisiiniin ikinci ilkesi ise fiskalizmdir. “En genel ve kisa tanimi ile fiskalizm
hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikarmaya c¢alismak ve ulastig1 diizeyin
altina inmesini engellemektir. Hazine gelirlerinin esas fonksiyonu devletin yapmasi gereken
harcamalari karsilamak oldugu icin, fiskalizmin dolayli bir uzantisi olarak, harcamalar1 kismaya y6nelik
calismalari da zikretmek dogru olur.” (Geng, 20144, s. 46).

Ancak klasik donemin sonlarina dogru artan savas harcamalarinin da bir sonucu olarak fiskalizm,
“iktisadi kararlarin pek cogunda birinci derecede getirecegi vergi gelirini dikkate alan fiskosantrizme
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dontstur.” (Geng, 2007, s. 526). Bunun sebebi ise “Pazar iliskilerinin hacim itibari ile diisiikltigi ve artis
hizinin yavashgi”dir (Geng, 20144, s. 79). Buna karsin Avrupa’da fiskalizm, pazar iliskilerinin gelismesi
ve tliccar sinifinin etkinligi sayesinde “esnek ve degisken bir nitelik kazanabilmistir.” (Geng, 20144, s.
79).

Sistemin Ugiinct ilkesi gelenekeilik veya tradisyonalizmdir. “Gelenekgilik, sosyal ve iktisadi iliskilerde
yavas yavas varolan dengeleri, egilimleri miimkiin oldugu o6l¢iide muhafaza etme ve degisme
egilimlerini engelleme ve herhangi bir degisme ¢iktig1 takdirde, tekrar eski dengeye donmek iizere
degismeyi ortadan kaldirma iradesinin hakim olmasi seklinde tanimlanabilir.” (Geng, 2014a, s. 44).
“Burada gelenek, hukuki yaptirim giiciine kavusturulmus kurallar biitiiniidir.” (Geng, 20144, s. 78).

Klasik donemin baslarinda gelenekg¢i bir tutumdan s6z edilemez. Bu donemde sergilenen tutum,
“ibadullaha (halka), mirlye (devlete), nafi (faydali) ise ve kimesneye mazarrati (zarari) yog ise’
benimsenmekte tereddiit edilmez, aksi halde reddedilirdi.” (Geng, 2007, s. 529). Ancak “16. ylizyilda
sistem yerlestikten ve kendileri de bunun farkina vardiktan sonra, devleti aliyye-i ebed miiddet ismini
koyduktan ... sonra gelenekei olmaya basladilar. Ondan sonra tecriibe edilmis ve kadim olan modele
gore hareket etmeye basladilar.” (Kiigiikkalay, 2022, s. 345). Gelenekgilik, “kadimden olagelene aykiri is
yapilmamasi” (Geng, 201443, s. 224) seklinde anlasilmistir.

“Bu lclii referans sistemi, iiretim faktorleri lizerinde devletin kurmaya calistigi kontrole istinat
ediyordu. Toprak, emek ve sermayenin tasarrufu, dagilimi, miibadelesi ve fiyatlarini kontrole ¢alisan bu
diizenlemelerin Osmanli iktisadi ve ticari yapisini olusturmada ve parametrelerini belirlemede oynadigi
rol son derece 6nemli olmustur.” (Geng, 2007, s. 526).

Ug ilkeye dayali iktisadi diinya gériisii, 18. yiizyilin sonlarindan itibaren degismeye baglamis ve 19.
ylzyilin ortalarindan itibaren modern bir ekonomiye gecisin temelleri atilmistir. “Degisme doneminin
daha baslarinda gelenekgilik ilke olarak hizla terkedildi. Ancak provizyonizm ve fiskalizm, iktisadi
hayatin hemen her alanina aktif sekilde giren devletin hem saiki hem aletleri olarak son derece
yogunlasip varliklarin stirdiirdii.” (Geng, 2007, s. 531). “Provizyonizmin yavas yavas terkedilmesi
1840'larda baslamis ve ancak 1860'lardan itibaren silinmeye yonelmistir.” (Geng, 20144, s. 89).

5. Osmanh Iktisadi Diinya Gériisii ilkelerinin Analizi

Bu kisimda Osmanli iktisadi diinya goritisii ilkelerinin her biri ayr1 ayr1 analiz edilecek ve anlam kapsami
acik ve secik hale getirilmeye calisilacaktir.

5.1. laseciligin analizi

Geng'in ilkelerinden birincisi iaseciliktir ve kelimenin kokii olan iase kavramina, TDK’da (1998, s. 1031)
“yedirip icirme, besleme, bakma”, Kubbealt1 Lugati’'nda (2024) ise “ays” “yasamak, hayatta kalmak”
kokiinden “yedirip icirme, yiyip igmesini saglayip gecindirme” anlamlar1 verilmistir. Bu tanimlardan
hareketle iagenin kisaca “gecindirme” anlamina geldigi séylenebilir. lagenin “gecim” degil “gecindirme”
olduguna dikkat etmek gerekir, ¢linkii gecim kelimesinin klasik Tiirk¢edeki karsiligi “maiset”tir. Gen¢’in
metinlerinde iasenin yani sira provizyonizm de kullanilmaktadir ve Cambridge sézliiglinde (2011)
provisions kelimesi, “tedarik etmek” veya “yiyecek ve diger gerekli seylerin tedariki” anlamina

gelmektedir ki “gecindirme” anlamina olduke¢a yakindir.

Gen¢'in metinlerinde iasecilik kavrami, iki anlamda kullamlmustir. laseciligin birinci terim anlami,
“lretilen mal ve hizmetlerin, miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasi, yani piyasada mal
arzinin miimkiin olan en ytliksek diizeyde tutulmasi”dir (Geng, 20144, s. 41). Ancak mal ve hizmet arzinin
artirilmasi, verimlilik artisinin neredeyse hi¢ olmadigi tarim toplumlarinin iktisadi gercekligi icerisinde
yer almamaktadir. Ornegin Clark’a (2013, s. 2) gére MO 1000 ile MS 1750 yillar1 arasindaki yaklasik ti¢
bin y1llik dénemde diinya genelinde kisi basina diisen gelir, 2000 y1l1 degerleriyle, yaklasik 1000 ABD
dolar1 diizeyindeyken, Sanayi Devrimi sonrasinda dramatik bir artis gostererek 2000 yilinda 12 bin ABD
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dolarina ulasmistir. Yani binlerce yillik tarimsal liretim doneminde verimlilik ve dolayisiyla mal ve
hizmet arzi neredeyse hi¢ artmamuistir.

lageciligin amac1 veya buradan hareketle ikinci terim anlami ise “ekonomiyi isler vaziyette tutarak
halkin yasamasini ve tabii halkla birlikte ordunun, biirokrasinin, sarayin vs. herkesin kitlhiga diismeden
var olmaya devamini saglamaktir.” (Geng, 20144, s. 76). Bu anlamiyla iaseciligin sadece Osmanli’ya has
olmadigl, biitiin toplumlarda goriildiigii ve hatta sadece kapitalizm o6ncesi veya Sanayi Devrimi
oncesindeki devletlerde degil, gliniimiiziin kapitalist devletlerinde de goriildigii aciktir. Bugiin herhangi
bir devletin temel gérevlerinden biri, “ekonomiyi isler vaziyette tutarak halkin yasamasini” saglamaktir.
Her ne kadar kapitalizm, Sombart'in (2008, s. 24) ifadesiyle, gecimi degil kazanci ilke ediniyorsa da
toplumun geciminin saglanmasi ve bunun gereklerinin yapilmasi, kazanc¢ veya kar maksimizasyonu
ilkesiyle biitiiniiyle ¢celismemektedir.

M. Geng'’in yiikledigi bu iki anlamin disinda iasecilik kavraminin iki temel anlami daha bulunmaktadir.
Bu iki anlam, Gen¢’in metinlerinde olmamakla birlikte genel literatiirde yer almaktadir. laseciligin
tclincli terim anlami, Sombart'in ge¢im-kazang¢ ikileminde ortaya ¢ikmaktadir. Sombart’a gore
kapitalizm kazan¢ ekonomisiyken, feodalizm ge¢im ekonomisidir. Kapitalizm, kazang i¢in kazanci ilke
edinen, sinirsiz bir kazang pesinde kosmay1 arzulayan bir sistemdir. Buna karsin feodalizm, ihtiyaglarin
asgari veya doyumluk diizeyde karsilanmasiyla sinirh bir ge¢cim ekonomisidir (Sombart, 2008, s. 24).
Feodalizmin emek giiciinii olusturan serfler, toprak kolesidir ve ge¢imleri, senyor tarafindan saglanir.
Calistiklar1 arazi, senyoriin miilki oldugu gibi, “bugday ve misirini lordun degirmeninde 6glitmek,
ekmeklerini onun firininda pisirmek, iiziimlerini onun saraphanesinde ezmek, yaglarini onun
yaghanesinde yapmak, onun giivercinliginden yararlanmak v.b. mecburiyetindedirler.” (Cin & Akyilmaz,
1995, s. 310). Boylesi bir sistemde senyor, serfler icin “yiyecek ve diger gerekli seylerin temini’ni
saglamakta ve karsiliinda onlarin emeklerinden faydalanmaktadir. Daha u¢ bir gecindirme veya
iasecilik 6rnegi ise menkul kolelikte goriilmektedir. Antik ekonominin latifundialarinda veya modern
donemin plantasyonlarinda ¢alisan menkul kélelerin gecimi, efendileri tarafindan saglanmaktadir. Kole
sahipleri, kolelerin giinliik yiyecegini, giyecegini, barinma yerlerini temin etmekte, yani onlarin iagesini
saglamaktadir. lasecilifin {iciincii anlami, kéle veya serflerin geciminin efendileri tarafindan
saglanmasidir. Mehmet Geng, iaseciligi bu anlamda kullanmamakla birlikte iaseciligin diger toplumlarda
bu anlama geldigini de g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

lageciligin dérdiincii terim anlamu ise 6zellikle baskentler gibi biiyiik sehirlerin ihtiyacinin en azindan
belirli bir kisminin piyasa iliskileriyle degil de dogrudan devlet tarafindan karsilanmasidir. Ornegin
Greenwood, “Osmanlr’da Provizyonizmin Uygulama Alanlarina Bir Ornek: Istanbul’un Et lasesi” adl
makalesinde iaseciligi bu anlamda kullanir ve haliyle Osmanli’dan 6nce Bizans ve Roma’da da benzeri
uygulamalarin oldugundan s6z eder. Ancak Geng¢'in iasecilik kavramini bu anlamda kullandig:
sOylenemez.

5.2. Fiskalizmin analizi

Osmanh iktisadi diinya goriisii ilkelerinin ikincisi fiskalizmdir. Diger iki ilke, genellikle Ingilizce
karsiliklariyla birlikte kullanilirken bu ilkenin Tiirkcedeki karsiligina yer verilmemistir. Bu nedenle
fiskalizm, farkli kavramlarla karsilanmis ve 6rnegin Eldem (2013, s. 175) “vergicilik”, Kii¢iikkalay (2022,
s. 333) ise “maliyecilik” diye ¢evirmistir. Fiscal kavrami Cambridge sozliigiinde (2011) sifat olarak
“kamu maliyesi ve vergileriyle ilgili” anlamina gelmekte ve bu ndenle fiskalizmi, vergicilik veya
maliyecilik olarak ¢evirmek yanlis olmayacaktir.

Fiskalizm kavrami, Schumpeter’in, modern devletin olusumunu aciklamasinda merkezi bir yere
sahiptir. Schumpeter’e gore feodalizm doneminde iktidar; toprak ve emek gibi liretim faktorlerinin
miilkiyetine sahip olmus ve haliyle miilk gelirleriyle ayakta durmus veya harcamalarini miilk gelirleriyle
finanse etmistir. Ancak feodalizmin krize girmesiyle birlikte prens, basta savas olmak {izere ortak
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ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in toplumun genelini vergilendirmistir. Béylece miilk gelirlerine degil, ortak
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yiiklenen vergilere veya fiskal gelirlere dayali bir iktidar, yani
modern devlet ortaya ¢ikmistir (Schumpeter, 1991, s. 102).

Fiskalizm veya devletin vergiyle finanse edilmesi, Avrupa’da feodalizmin tasfiyesiyle ortaya ¢ikarken
Osmanli’da kurulusundan itibaren vardir. Osmanli’'nin devraldigi vergi devleti gelenegi, Ahamenislere,
hatta Asurlulara kadar geriye gider. Cin’de de benzeri bir gelenek vardir ve bunun izini MO 2. yiizyila
kadar siirmek miimkiindiir (Deng, 2022). Vergi devleti veya fiskalizm, gliniimiiz devletleri i¢in de s6z
konusudur. Modern devletin harcamalarini finanse etmesi, temelde fiskal gelirlere, yani vergilere
dayanir. Feodalizm gibi miilk iktidarlar1 harig, devletlerin genel niteligi, harcamalarini vergiyle finanse
etmesidir ve bu yoniiyle fiskalizm, sadece Osmanli degil biitiin devletler i¢in gecerlidir.

Geng¢’in fiskalizme yiikledigi anlam, “hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye
cikarmaya calismak ve ulastifi diizeyin altina inmesini engellemektir.” (Geng, 2014a, s. 60). Bu
anlamdaki fiskalizm, biitiin devletler i¢in oldugu gibi sirketler ve hatta bireyler icin de gecerlidir.
Devletler gibi biitiin bireyler ve sirketler de gelirlerini artirmak ve ulastig1 diizeyin altina inmesini
engellemek ister. Bu durum, 6zellikle kapitalist sistemdeki birey, sirket ve devletler icin s6z konusudur,
cliinkii kapitalizmin temel ilkesi, kdr maksimizasyonu veya sermaye birikimidir. Modern dénemde bazen
vergi gelirlerini azaltip ekonominin tam istihdama ulasmasini 6ngéren politikalar izlenebilmektedir
ancak bu tiir politikalar, vergilerin GSMH icindeki payinin, yani vergi yiikiiniin uzun dénemli artis
egilimini etkilememektedir. Dolayisiyla hazine gelirlerini artirma anlamindaki fiskalizm, pek c¢cok
devlette goriilen genel bir ilkedir.

Geng’in fiskalizm tanimlamasinin ikinci kismi sdyledir: “Hazine gelirlerinin esas fonksiyonu devletin
yapmasi gereken harcamalari karsilamak oldugu icin, fiskalizmin dolayli bir uzantisi olarak, harcamalari
kismaya yonelik calismalar1 da zikretmek dogru olur.” (Geng, 2014a, s. 60). Bu ciimlenin anlami,
fiskalizmin, harcamalar1 kismak veya giderleri azaltmak anlamina da geldigidir. Gelirleri artirmak ile
harcamalari kismak birlikte diisiiniildiiglinde amagclanan, biitce denkligidir. Keynes 6ncesi klasik donem
biitce anlayisi, denklik tizerine kuruludur ve gelirleri artirmak ile harcamalar1 kismak da bundan baska
bir anlama gelmemektedir. Denk biitce ise kamu gelir ve giderlerinin denklestirilmesi, kamu biitcesi agik
verdiginde bu a¢igin kapatilabilmesi i¢in ya gelirlerin artirilmasi ya da harcamalarin azaltilmasidir. Bu
durumda fiskalizm icin vergicilik veya maliyecilik degil, “denk biitcecilik” veya “biitce denkligi ilkesi”,
daha uygun bir adlandirma olacaktir.

5.3. Gelenekgiligin analizi

Osmanli iktisadi diinya goriisii ilkelerinin liglinciisii ise gelenekgiliktir. Gen¢’in metinlerinin analizinde
gelenekciligin iki temel anlami ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin birincisi, “Gelenekgilik, sosyal ve iktisadi
iliskilerde yavas yavas varolan dengeleri, egilimleri miimkiin oldugu 6l¢tide muhafaza etme ve degisme
egilimlerini engelleme ve herhangi bir degisme c¢iktig1 takdirde, tekrar eski dengeye donmek iizere
degismeyi ortadan kaldirma iradesinin hakim olmasi seklinde tanimlanabilir.” (Geng, 20144, s. 44).
Bunu kisaca “mevcudu muhafaza edip degismeyi engelleme iradesi” olarak ifade edebiliriz. Gelenekgilik,
klasik sistemin basindan itibaren yoktu, bilakis Osmanli’'nin ilk iki yiizyilinda herhangi bir yenilik,
“ibadullaha (halka), miriye (devlete), nafi (faydali) ise ve kimesneye mazarrati (zarari) yog ise” (Geng,
2007, s. 529) benimsenirdi. Daha sonra “Yapinin temel kurumlari olustukea gelenekeilik ticiincii bir ilke
olarak modele eklenmistir.” (Kiiciikkalay, 2007, s. 151). “16. yiizy1lda sistem yerlestikten ve kendileri de
bunun farkina vardiktan sonra, devleti aliyye-i ebed miiddet ismini koyduktan ... sonra gelenek¢i olmaya
basladilar.” (Kugiikkalay, 2022, s. 345). Bu ifadelerden gelenekgiligin, kurumsal yapidan daha 6nce var
olmadigy, bilakis daha sonra ortaya ¢iktig1 ve olusan yapiy1 korumayi amagladigi anlagilmaktadir.

Gelenekeiligin ikinci anlami ise iktisadi diinya gortisii ilkelerinin 19. yiizyildaki degisiminde ortaya
cikmaktadir. Geng, bu donemde s6z konusu ilkelerden 6nce gelenekgiligin, sonra diger iki ilkenin
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degistigini 6ne surer. Gelenekeilik, 18. ylizyilin sonlarinda degisirken diger iki ilkenin 19. ytizyilin ikinci
yarisinda, ornegin iaseciligin 1860’larda degistigini belirtir (Geng, 1999, s. 6). Eger gelenekgilik,
“mevcudu koruma ve degismeyi onleme iradesi” ise en son degisenin gelenekcilik olmasi gerekirdi.
Gelenekeilik, sistemin temel unsurlari olustuktan sonra ortaya c¢ikiyorsa, gelenekciligin ortadan
kalkmasi da ancak bu unsurlarin degismesinden sonra gerceklesebilir. Eger iasecilik ilkesi 1860’lara
kadar varligini koruyorsa gelenekcilik de bu tarihlere kadar varligini korumus demektir. Mevcut yapi
degismeden gelenekgiligin ortadan kalktigi soylenemez. Oyleyse Geng, “ilk énce gelenekgilik degisti”
derken neyi kastetmekte veya bunu séylerken gelenekcilige nasil bir anlam ytliklemektedir? Bir baska
ifadeyle klasik yapinin temel ilkelerinden “6nce degisen” nedir? Bu soruya, “iktisadi alan1 da kapsayan
genel bir diinya goriisii” cevabi verilebilir ve bu, gelenekgiligin ikinci anlamidir. “Once degisen”, diinya
gorilisl veya referans cercevesiydi. 18. ylizyilin sonlarinda, yani III. Selim doneminde Batililasma karari
verilerek hayata iliskin referans ¢ercevesi veya diinya goriisii, geleneksel olandan Batili olana ¢evrildi.
Diinya goriisii degistikten sonra klasik sistemin temel ilkeleri de kag¢inilmaz olarak degisti. “Diinya
gorlisi”, Osmanli’'nin kurulusundan 18. ylizyilin sonuna kadar mevcuttu, ancak “zamanla olusan
dengeleri koruma iradesi” olarak gelenekgcilik ise 16. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikti ve 19. ylizyilin
sonuna kadar varligini siirdiirdii. Oyleyse gelenekgiligin birinci anlami “mevcudu koruma ve degismeyi
onleme iradesi” iken ikinci anlami “diinya goriisi”diir.

6. Osmanl iktisadi Diinya Goriisii ilkelerinin Kritigi

Ilkelerin birincisi iaseciliktir ve bunun anlami, “iiretilen mal ve hizmetlerin, miimkiin oldugu kadar bol,
kaliteli ve ucuz olmasi, yani piyasada mal arzinin miimkiin olan en ytliksek diizeyde tutulmasi”dir (Geng,
2014a, s. 41). Uretilen mal ve hizmetlerin bol ve ucuz olmasi, arzin artmasi veya arzin talepten daha
fazla olmasi durumunda s6z konusudur. Ancak Osmanli, bir ihtiya¢ ekonomisidir ve ayni zamanda
verimlilik artisinin neredeyse hi¢ olmadigi bir ekonomidir. Bir baska ifadeyle bu ekonomi, arzi
artirmayla ilgilenmeyen veya objektif sartlar dolayisiyla ilgilenemeyen bir ekonomidir. Nitekim Geng’in,
paragrafin basindaki iasecilik taniminin aksine, asagidaki degerlendirmesinde ifade edildigi gibi,
Osmanli ekonomisi ve ayni zamanda Osmanl elitlerinin iktisadi diinya goriisii, arzin bol olmasina
yonelik bir hedefe sahip degildir:

“Dengenin korunmasinda yalniz tiiketimin degil, iretimin de kontrol altinda tutulmasi gerekiyordu.
Ekonomide ihtiya¢ duyulan zorunlu ithalati saglayacak kadar bir iiretim fazlasi disinda, herhangi bir mal
veya hizmette iiretim fazlasi goriillmesi de arzuya sayan degildi. Clinkii emek ve kapital gibi iiretim
faktorlerinin kit oldugu ve miktarlarin kolayca arttirilmadigi bir ekonomide, belirli bir mal veya
hizmetin liretimini arttirmak i¢in gerekli olan ilave emek ve kapitali, diger alanlardan ¢ekip o mal veya
hizmeti lireten sektore kaydirmakla miimkiindii. Bu ise, emek ve kapitalin ¢ekildigi alanlarda {iretimin
azalmasi ve neticede bu alanlarda iiretilmekte olan mal ve hizmetlerde kithgin dogmas: ile
sonuglanacagi icin tehlikeli idi.” (Geng, 20144, s. 44).

llkeler ile bu ilkelerin Osmanh gercegine yansiyis bicimleri arasinda, kanitlara dayali nedensellik
baginin tespit edilmesi gerekir. Nihayetinde bir teorinin degeri, somut olgulari agiklama giicline baghdir.
Ornegin Gen¢'in lizerinde 6nemle durdugu ihracati kisitlamaya, ithalat1 tesvik etmeye yénelik dis ticaret
politikasi ile iasecilik arasindaki bagin daha yakindan incelenmesi gerekir. Ekonomiyi isler vaziyette
tutmay1 amaclayan baska yonetimler, tam tersi bir politika izlemis ve ihracati tesvik edip ithalati
kisitlayict uygulamalar yapmistir. Ekonomiyi isler vaziyette tutmak ile ihracati kisitlayip ithalati
6zendiren bir dis ticaret politikasi, birbirinin miitemmim ctizi olmadig gibi bilakis birbirine karsittir.
Ihracati kisitlayip ithalati 6zendiren kapitiilasyonlar, halkin iasesinin saglanmasi veya i¢ piyasada mal
arzinin bollagmasi icin degil, ¢ogunlukla dis politika arac1 olarak uygulamaya sokulmustur (inalcik,
1978, s. 214). ingiliz, Hollandali ve Fransiz tiiccarlara, 17. yiizyillda Miisliiman tiiccarlara gore daha
avantajli sartlarin sunulmasinda, Katolik Habsburglar ve Venedik'le olan rekabetin 6nemli bir pay:
vardir. Genc’in sarahatle ifade ettigi gibi, “Osmanlilar esas olarak Habsburglarla ve onlarin Katolik
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diinyasiyla miicadele ediyorlardi. Katolik Avrupa ile Habsburglara rakip olan ve onun disinda kalan
tilkeleri korumak icin 6zellikle kapitiilasyon iliskilerini kullandiklari ¢ok acik olarak goriiliiyor.” (Geng
& Ozvar, 2021, s. 121). Fransa'ya 1740’ta verilen kapitiilasyonda ise 1739 yilindaki Belgrad
Antlasmasi’'nda Fransa’nin destegini aramanin rolii bulunmaktadir (Eldem, 2013, s. 183).

Ayni durum fiskalizm ile mirl mubayaa, miisadere ve ihracat odakl iiretimi engellemeye yonelik
tutumlar i¢in de gecerlidir. Geng, fiskalizmin harcamalar1 kisma yoniindeki ¢abalar1 arasinda miri
mubayaa rejimine vurgu yapar ve bu uygulamanin fiskalizmi, fiskosantrizme dontstiirdiigtint belirtir.
Mirl mubayaa, “en ¢ok gelisme potansiyeline sahip olanlari cezalandirici ve caydirici, dolayisi ile kapital
birikimini engelleyici bir mekanizmanin islemesi demekti.” (Geng, 2014a, s. 232). Ornegin 18. yiizyilin
ikinci yarisinda Istanbul’un zahire ihtiyacim karsilamak amaciyla yapilan miri mubayaada ciftciye
bugday i¢in on pare, arpa i¢in bes pare 6denmistir. Bu fiyatlar, enflasyona ragmen bir yiizyil boyunca
degismeden kalmis ve piyasa fiyatlar1 karsisinda sembolik bir diizeye inmistir. Bu sayede resmi
fiyatlardan devlete zahire veren iireticiler, biiyiik dlciide zarar etmistir (Giliran, 1986, s. 250). Ayni
donemde Avrupa’daki merkantilist yonetimler gelirlerini artirmaya, giderlerini kismaya veya
biitcelerini denklestirmeye calisiyordu ancak sermaye birikimini onleyici mirl mubayaa tiiri
uygulamalara basvurmuyordu. Devlet, mirl mubayaa ile giderlerini azaltmistir, ama bu, fiskalizmin bir
geregi degildir ve bu nedenle miri mubayaa uygulamasi, fiskalizm disinda baska agiklamalar
gerektirmektedir. Ayni durum, fiskalizmi fiskosantrizme doniistiirdiigii 6ne siirtilen (Geng, 2003, s. 378)
miisadere ve ihracat odakl iiretime uygulanan yaptirimlar icin de gegerlidir. Ornegin devletin trafik
cezasityla gelir elde etmesi, trafik cezalarini fiskalist amaglarla koydugu anlamina gelmeyecegi gibi,
miisadereyle gelir elde etmesi de miisadere ile fiskalizm arasinda nedensellik bagi oldugunu géstermez.
Dolayisiyla mirl mubayaa, miisadere ve ihracat odakl tiretimi engellemeye yonelik uygulamalar ile denk
biitcecilik arasindaki nedensellik bag1 ispata muhtactir.

llkelerin gecerli oldugu siire, cogu yerde 16-19. yiizyillar arasi olarak belirtilmesine ragmen ayni
zamanda klasik dénem olarak da ifade edilmistir (Geng, 2014c, s. 6). Fakat klasik dénemin ilk iki veya
lic yiizyihnda -ki Inalak’a (2003) gore sadece bu siire klasik dénemdir- s6z konusu ilkeler gecerli
degildir. Cografi olarak en genis sinirlara varilmasi ve kurumsal gelisimin tamamlanmasi nedeniyle,
klasik donem olarak daha ¢ok 16. yiizy1l ele alinmis veya ona yogunlasilmistir, ancak kurulus dénemi
veya 14 ve 15. ylizyillar da klasik déneme girer, ¢linkii kapitalizm o6ncesindeki tarimsal iiretim
doneminin genel karakterine sahiptir. Nicelik degil nitelik agisindan doéntisiim, ancak kiiresel
kapitalizmin dogusundan sonra ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla klasik dénem kendi icerisinde ilkelerin
gecerli oldugu ve olmadig seklinde ikiye ayrilabilir. ilkelerin gegerli oldugu 16-19. yiizyillar aras,
kapitalizmin diinya sahnesine ¢iktigi ve bazi yazarlara gore Osmanli sistemini de etkiledigi bir
donemdir. Buna karsin ilkelerin gecerli olmadigi ilk iki veya li¢ ylizyillik donem, kapitalizm 6ncesini
ifade etmektedir. ilkelerin, Osmanl’'nin klasik déneminin biitiiniinde gecerli olmadiginin ve gecerli
oldugu boliimiin ise kapitalizmin yiikselisine denk geldiginin g6z 6niinde bulundurulmasi, ilkelerin
anlasilirligi agisindan 6nemli goriinmektedir.

Deginilmesi gereken son bir husus da sistemin dontisiimudiir. Geng (2014c), bu konuda modern iktisadi
biiylimenin temellerini olusturacak reformlarin yapildigini ifade etmistir. Doniistimiin anlasilabilmesi
icin de kapitalist modern diinya-sisteminin g6z oOniinde bulundurulmasi gerekir. Bu sistem,
Wallerstein’a (2006, s. 133) gore, merkez ve cevre lilkelerden olusmaktadir ve ¢evre lilkelerden merkez
tilkelere kaynak aktarimina dayanmaktadir. Kapitalizme entegrasyon, Osmanli'ya merkez degil cevre
tilkesi pozisyonu vermistir. Bu ise kapitalizmin, yani sermaye birikimi ilkesinin gecerli oldugu anlamina
gelmez. Bu ilke, sadece merkez iilkelerde gecerlidir. Cevre iilkelerde gecerli olan ise “sermayenin
merkez iilkelerde birikimi” ilkesidir. Dolayisiyla Osmanli, “iktidar birikimi” ilkesinden “sermaye
birikimi” ilkesine degil, “sermayenin merkez iilkelerde birikimi” ilkesine gecis yapmistir. Kapitalizme
entegrasyonla birlikte, diger cevre iilkelerde oldugu gibi, Osmanli’da da elbette sermaye birikimi
goriilmistir ancak bu durum, “sermaye birikimi ilkesi’nin gecerli oldugu anlamina gelmez. Cevre
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tilkelerdeki burjuvazi, komprador olarak tanimlandigi gibi, bu iilkelerdeki sermaye de komprador
olarak adlandirilabilir. Cevre iilkelerde biriken “komprador sermaye”dir ve bu sermayenin asli rold,
cevre yerine merkez iilkelerde sermaye birikimine hizmet etmektir. Halbuki olmasi1 gereken,
“sermayenin tlke i¢cinde birikimi” ilkesine gecis yapilmasidir. Bu gecis yapilmadigi icin klasik donemde
karsilasilan sorunlar ¢6ziilmemis, bilakis daha da bliytimiistiir.

7. iktidar Birikimi ilkesi

Osmanli klasik doneminde goriilen ve kapitalizm karsisinda geride kalinmasina yol acan olgular, “iktidar
birikimi” ilkesi ¢ercevesinde de agiklanabilir. Biitiin sistemler, “sermaye birikimi” ile “iktidar birikimi”
ilkelerine dayali olmak iizere ikiye ayrilabilir. Wallerstein, kapitalizmi, “sonsuz sermaye birikimi” olarak
tanimlamistir. Samir Amin (2007, s. 25) ise kapitalizm i¢in sermaye kavrami nasil merkezi bir rol
oynuyorsa kapitalizm éncesinde de iktidar kavraminin benzeri bir rol oynadigini séyler. Ayrica iktidar
birikimi kavrami Brenner’da (1982, s. 36) “siyasi birikim” olarak ifade edilmistir ve bu kavram,
feodalizmde servet birikimi amacina yonelmis iktidarin yayilmasini ifade eder. Arrighi (2000, s. 53) ise
kapitalizmin olusumunu, sermaye birikimi ile iktidar birikiminin diyalektik iliskisine baglar. Bu
isimlerin iktidar kavramina yiikledigi anlam, Osmanli’daki iktidar bigimine biitiiniiyle uymamaktadir ve
bu nedenle iktidar ile sermaye arasindaki iliskinin netlestirilmesi gerekir.

Bu iliskiye gecmeden Once servet ile sermaye kavramlar: arasindaki farka deginmek gerekir. Marx'in
sermayeyi kapitalizmle 6zdeslestirmesinden itibaren bu kavram, feodalizmle iliskisi lizerinden sadece
sanayi iretimiyle sinirlandirilmistir. Halbuki sermaye, “lretim araglar1” olarak tanimlandiginda sanayi
liretimi icin makine ne kadar sermaye ise tarim liretimi icin topragin ve ticari iiretim i¢in menkul malin
da o kadar sermaye oldugu ortaya c¢ikar (Clark, 2007, s. 159). Dolayisiyla sermaye, sanayi iiretiminde
oldugu gibi tarim ve ticari iiretimde de s6z konusudur ve ayn1 zamanda kapitalizm 6ncesinde de
bulunmaktadir. Feodalizmde tarim iiretiminde kullanilan toprak bir sermaye oldugu gibi koleci
sistemde iiretime kosulan kéle de bir sermayedir. Bununla birlikte sermaye ile servet arasinda temel bir
fark vardir ve servet, iiretimde kullanilmayan iktisadi birikimdir. Herhangi bir iktisadi birikim, tiretimde
kullanildiginda sermayeye doniisir.

Gerek kapitalizm gerekse ondan 6nceki feodalizm ve koéleci sistemlerde sermaye (toprak) ile iktidar
arasinda birliktelik iliskisi vardir. Roma koleci sisteminin patricileri ile kapitalist sistemin burjuvasi,
iktidar iizerinde belirleyici bir gii¢ oldugu gibi feodalizmdeki senyor, hem iktidarin hem de topragin
sahibi olarak iktidar ile sermayeyi tek elde toplamistir. Buna karsin Baykan Sezer’in (1988, s. 169) ifade
ettigi gibi, Dogu (Cin) ve Bati1 (Avrupa) arasinda yer alan merkezi cografyada, Asurlulardan itibaren
iktidar ile sermaye, birbirinden ayrismistir. Bu devletler liretime miidahil olmamis, sadece liretimin
giivenligini saglamak ve gilivenlik hizmetinin finansmanini temin etmekle ilgilenmistir. Dolayisiyla
Bati'da goriilen koleci, feodal ve kapitalist sistemlerdeki iiretimi dogrudan koordine eden iktidar
biciminin veya sermaye ile iktidar birlikteliginin, Asurlulardan Osmanli'ya kadar gelen devlet
geleneginde bir karsiligi yoktur. Osmanl’'nin devraldigr ve siirdiirdiigii devlet gelenegi, kendi
misyonunu giivenlikle sinirlamis, liretimi dogrudan organize etmemis, ekonominin isler vaziyette
olmasini yeterli gérmistiir. Hatta sosyal hizmetleri bile kendi {izerine almamis ve bunlarin vakiflar
eliyle yiiriitiilmesini 6ngdérmiistiir (Geng, 2014b, s. 15). Bu devlet gelenegi, sermaye ile iktidarin ayriligi
olarak ifade edilebilir. Gen¢’in (20144, s. 80) yorumu da bunu desteklemektedir: “Osmanli sisteminde,
Bati'nin aksine, iktisadi gliciin siyasi glice doniismesi olgusu pek yoktur. Siyasi giicle ekonomik gii¢
arasinda karsilikli etkilesim Bati'da vardir; Osmanl sisteminde bu, hemen tamamen, tek yonlidiir.
Hakim olan siyasettir.” Iktidar birikimi denildiginde buradaki iktidar, Bat’'daki kéleci, feodal ve
kapitalist iktidarlarin aksine, sermayeyi dislayan bir karakterdedir. Bir baska ifadeyle sermaye
birikimine hi¢bir sekilde imkan vermeyip iktidar birikimiyle ilgilenir.

Iktidar birikimi ilkesinin dogal bir sonucu, kendinden baska iktidar odaklarinin olusmasini engellemeyi
icerir. Bu odaklar, siyasi ve askeri alanda olabilecegi gibi ekonomik alanda da ortaya ¢ikabilir. Sermaye
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sahiplerinin sermaye birikimiyle elde edecekleri giig, iktidar icin genellikle tehdit olarak algilanir. Geng
(20144, s. 41), “lase ilkesi, iktisadi faaliyete bu iki agidan ikincisi, yani tiiketici agisindan bakan goriisiin
dayandig ilkedir.” derken, iiretici veya sermaye sahiplerinin korunup kollanmadigini ifade eder. Bu
bakis ac¢isinin nedeni ise sermaye sahiplerini koruyup giiclendirmenin, alternatif bir iktidar odag:
tiretecegi endisesidir ki bu, iktidar birikimini 6ng6éren bir siyasetin dogal tepkisidir.

Toprakta kamu miilkiyetinin hakim olmasi da ayni endisenin bir sonucudur. Geng¢’e (20144, s. 67) gore
“Toprakta miilkiyetin devlete ait bulunmasinin pratikteki baslica amaci, kaynak dagilimini esitlikei bir
denge icinde tutmak”tir. Gergekte devlet miilkiyetinin temel nedeni, alternatif iktidar odaklarinin ortaya
cikmasini 6nlemektir. Nitekim feodal Avrupa’ya bakildiginda, toprak sahiplerinin ayni1 zamanda iktidar
sahibi oldugu veya toprak miilkiyetinin iktidar trettigi goriiliir. Muhtemel bir iktidar odaginin
olusmasinin éniine gecmenin en kesin yolu, toprakta 6zel miilkiyeti ortadan kaldirmaktir.

Ziraat ve lonca sisteminde kiiciik 6l¢ekli tiretim biriminin desteklenmesi de ayni giidiiyle a¢iklanabilir.
Kiiclik olgekli tiretim birimleri alternatif bir iktidar liretemeyecegi gibi bunlar1 lonca sistemi gibi
orgiitlenmeler icinde kontrol altinda tutmak miimkiindiir. Iktidar birikimine dayali sistem, biiyiik
Olcekli tiretim birimlerini tehdit olarak algilamis ve bunlarin kiiciik 6lcekli boyutlarda kalmasi igin
geregini yapmistir. Bu gerekliliklerden biri, kar oranlarini ortalama ytlizde on diizeylerinde tutmaktir.
Bu kar oraniyla biiyiik capli sermaye birikiminin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Ziraatteki liretim
birimleri ise ancak bir ailenin gecimini saglayabilecegi boyutlardadir ve ¢ogu kez iireticiye tam bir ciftlik
bile diismemistir.

Miri mubayaa ve miisadere uygulamalari da devletin gelirlerini artirma veya giderlerini azaltma saikiyle
dogrudan iliskili gériinmemektedir. Gelirleri artirmanin ve giderleri azaltmanin, yani biitceyi
denklestirmenin pek c¢ok yolu bulunmaktadir ve pekala bu yollardan biri tercih edilerek ihtiyag
karsilanabilirdi. Ancak mirf mubayaa ve miisadereyle asil yapilmak istenen, sermaye birikimini énlemek
veya sermaye olusumunun belirli bir dlizeyin iistiine ¢ikmasini engellemektir. Ayni sekilde ihracat
odakll Uretimi engelleme uygulamalarinin da denk biitgeyle dogrudan bir ilgisi gériinmemektedir.
Thracat odakli iiretim girisimleri, merkantilist Avrupa’da gériildiigii iizere, ciddi sermaye birikimleri
saglamaya namzettir ve bu durum, sistem tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Geng¢’in (2014a, s.
80) yorumu da bunu desteklemektedir: “Sermaye birikimi konusunda, ... sivil Miisliiman veya
gayrimiislim reayaya siki kar tahdidi getirmeleri, siyasi gilicii kolaylikla ekonomik giice
dontistiirebilecegi icin, birikim sansi1 ¢ok daha yiliksek olan askeri ziimre mensuplarinin mirasina el
koymalar1 da, ayni mantifin icinde, siyaseti etkilemesi miimkiin gruplarda sermaye birikimini
sinirlandirma motifine baghdir.”

Bir baska 6nemli uygulama da ihracati kisitlayip ithalati tesvik eden dis ticaret politikasidir. Bu
uygulamada, iktidar birikimi ilkesinin payin1 gérmek miimkiindir. Nitekim bu durumu Geng¢’in su
aciklamasi gostermektedir: “...devlet iktisadi faaliyetlerin disinda kaliyor. Disinda kalmayi tercih
ediyordu. Bunlar1 ancak miitesebbisler yapabilirdi. Miitesebbisler de sisedeki gibi durmadigi icin onlari
biiyiitmek istemediler. Bu sebeple kapitiilasyon verdiler. Bu belali isi kifire devrettiler. ... Ozel sektoriin
biiyiiylip reayanin basina bela kesilmesini dnlemek i¢cin bu yollara girmediler.” (Kiiglikkalay, 2022, s.
404). “Siyasi sistemde aristokrasinin olusmasini 6nlemek ve siirekli yenilenen meritokratik bir elit
kadrosunu isbasinda tutabilmek iizere nasil ki devsirme usuliinii benimsedilerse, benzer sekilde
sermayeyi de, basina buyruk bir rakip veya siyaseti etkileyebilecek giic haline getirmemek iizere,
‘devsirme tarz1’ bir yontemle saglamaya c¢alistilar, diyebiliriz.” (Geng, 20144, s. 80). Geng’in bu ifadeleri,
ihracati kisitlayip ithalati1 tesvik eden dis ticaret politikasinin, i¢ piyasada mal arzini artirmaya degil,
sermaye birikimini kisitlayip iktidar birikimini pekistirme amacina matuf oldugunu gostermektedir.

Ancak kapitiilasyonlari, sadece iktidar birikimi ilkesiyle a¢iklamak miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii
ayni ilke, Osmanl’nin kurulusundan itibaren vardi ama kapitiilasyonlar, 17. yilizyildan itibaren
Miisliiman tiiccarlarin aleyhine olacak sekilde verilmeye basladi. Bu durumda kapitalizmin yiikselisinin
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ve onunla kurulan iliskinin dikkate alinmasi gerekir. Clinkii bitiin diinyay: farkli diizeylerde etkileyen
kapitalizmin, Osmanli’y1 etkilemedigini soylemek, tarihi gerceklerle ortiismez. Yapilmasi gereken, soz
konusu etkinin diizeyini hassasiyetle tespit etmektir.

Wallerstein’a (1979, s. 392) gore “sonsuz sermaye birikimi” ilkesine dayanan kapitalizm, 16. yiizyildan
itibaren Osmanli lizerinde birtakim etkilere sahip olmus, fakat Osmanli’'nin kapitalist modern diinya-
sistemine entegrasyonu, 19. yiizyllda gerceklesmistir. Ingiltere'nin kiiresel hegemonyasinin
baslamasinda Ingiliz Levant Kumpanyas’nin énemli bir yeri vardir ve benzeri sirketlerin ilkini
olusturmustur. Bu sirket, 1581 yilinda Halep’te kurulmus ve Akdeniz ticaretinde Ingiliz iistiinliigiiniin
baslamasini saglamigtir. Ingiliz ve Hollandah tiiccarlar basta olmak iizere Avrupal tiiccarlara,
Miisliiman tiiccarlardan daha avantajli imkanlar sunan kapitiilasyonlar da 17. yiizyilin ilk yillarindan
itibaren verilmeye baslamistir. Dolayisiyla kapitiilasyonlar, bir yoniiyle iktidar birikimini yansitsa da
diger yoniiyle kapitalizmin Osmanli lizerindeki niifuzunun en belirgin gostergelerinden biridir.
Kapitiilasyonlar sayesinde Osmanl tiiccarlar1 kan kaybederken yabanci tliccarlar, 6nemli bir sermaye
birikimi saglamistur.

Bu noktada, belki daha genis agiklamalar1 gerektirmekle birlikte, “Bat1 sermaye birikimine dayanirken
Osmanli neden iktidar birikimini esas almistir?” sorusuna kisaca da olsa deginmek gerekir. Osmanli’nin,
iktidar birikimini 6ngoren tutumu, yasadigi cografyanin sundugu imkénlarin ve bu imkanlar karsisinda
gelistirilen kurumlarin bir sonucudur. Osmanh cografyasi veya merkezi diinya; Mezopotamya, Nil ve
Indiis nehirlerinin verimli vadilerinde sulamali tarimin sundugu imkanlar temelinde olusmustur.
Sulamali tarimin sagladig1 verimlilik artisy, iktidarin vergiyle finanse edilmesini saglamistir. Vergiyle
finansmanini saglayabilen iktidar, finansman kaynagi saglamak icin emegi kolelestirmek zorunda
kalmamis ve ayni zamanda tiretimi dogrudan organize etmeye girismemistir. Kendisini sadece giivenligi
saglamak ve ekonomik hayatin isleyisini diizene koymakla gorevli kilmistir. Boylece sermaye ile iktidar
arasinda kategorik bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Bu sistem, emegin 6zgiirliiglinii ve asgari sartlarda
yasamasinl miimkin kilmistir. Osmanli'nin mevcut sistemden kolaylikla vazgecememesinin bir nedeni
de budur. Buna karsin Avrupa topraginin verimsizligi, bir yandan emegin sémirtlmesini, yani
kolelestirilmesini, diger yandan ek degeri ¢ekebilmek i¢in liretimi dogrudan organize etmeyi zorunlu
kilmistir. Avrupa’daki koleci, feodal ve kapitalist sistemlerin hepsi, sermaye ile iktidarin birlikteliginin
cesitli formlaridir. Bu birlikteligin amaci da yetersiz verimlilik nedeniyle iktidarin finansmanini
saglamaktir. Avrupa’daki iktidarlar her zaman sermayeyle birlikte var olmus ve sermaye birikimi
saglamayi, kendi varlig1 i¢in zorunlu gérmiistiir. Bu sistem, son birkag yiizy1l harig, topluma kolelik ve
sOmiiriiden baska bir sey sunmamistir. Ancak sahip olduklari sermaye birikimi ilkesi, modern dénemle
birlikte kendi tarihlerini olumlu, diinyanin geri kalanimin tarihini ise olumsuz bir bicimde
doniistirmiistiir.

8. Sonu¢

Yapilan ¢alismada iasecilik kavraminin dort farkl anlaminin oldugu tespit edilmistir. Bu anlamlardan
ikisi, Geng tarafindan bu kavrama yiiklenmistir. Diger ikisi ise iasecilik veya provizyonizm kavramindan
cikarilabilecek anlamlardir. Geng’in iasecilik kavramina yiikledigi birinci anlam, “lretilen mal ve
hizmetlerin bol, kaliteli ve ucuz olmasi”dir. Bu anlam, verimlilik artisinin olmadig bir ihtiya¢ ekonomisi
gercekligiyle celismektedir. ikinci anlam, “ekonomiyi isler vaziyette tutarak halkin yasamasini
saglamak”tir. Bu anlam ise sadece Osmanli'nin degil, biitiin devletlerin goézettigi bir ilkedir. Gen¢'in
iasecilik kavramina yliklemedigi ama bu kavramdan ¢ikarilabilecek {iglincii anlam, Sombart’in feodalizm
ile kapitalizmi, gecim ile kazan¢ kavramlariyla iliskilendirmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
U¢lincii anlam, kole ve serflerin yiyecek, giyecek ve barinak ihtiyaglarinin kole sahipleri tarafindan
karsilanmasidir. Dérdiincii anlam ise 6zellikle baskent niifusunun gida gibi bazi temel ihtiya¢larinin
devlet tarafindan temin edilmesidir.
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Ikinci ilke olan fiskalizmin Tiirk¢e karsihgi kullanilmamistir ve bu nedenle vergicilik veya maliyecilik
diye terciime edilmistir. Gen¢’in fiskalizme yiikledigi anlam, “hazine gelirlerini artirmak ve ayni
zamanda giderleri azaltmak”tir. Gelirleri artirmak ile giderleri azaltmak, birbirinden farkli yonleri isaret
etmektedir. Bu iki unsur, ancak “denk biitge” ilkesi cercevesinde uyumlu hale gelmektedir. Dolayisiyla
fiskalizm; vergicilik veya maliyecilik degil, denk biitcecilik veya biitce denkligi ilkesi olarak ifade
edilebilir.

Ugiincii ilke olan gelenekgilik kavramina birbirinden farkl iki anlam yiiklenmigtir. Birincisi, “mevcut
sistemi stirdiirmek”, ikinci anlami ise “sistemi sekillendiren diinya goériisi”diir. Osmanli’da geleneksel
diinya goriisi, kurulusundan 18. yiizyilin sonuna kadar siirmiis, buna karsin “mevcut sistemi stirdiirme
ve degisimi 6nleme” iradesi ise 16. ylizyilda baslamis ve 19. ylizyilin sonuna kadar devam etmistir.

ia;‘,eciligin, “liretilen mal ve hizmetlerin bol, kaliteli ve ucuz olmasi” seklindeki anlami, Osmanh
gercekligiyle biitiinliyle uyusmamaktadir. Ciinkii Gen¢’in de ifade ettigi gibi Osmanl bir ihtiyac
ekonomisidir ve sadece tiiketimi degil liretimi de belirli sinirlar dahilinde tutmay1 amaglamis, arzi
bollastirmakla ilgilenmemistir. lasecilik ile ihracati kisitlayip ithalat1 tesvik eden dis ticaret politikasi
arasindaki nedensellik bagi1 da irdelenmelidir. S6z konusu dis ticaret politikasi, “mal ve hizmet arzinin
bol ve ucuz olmas1” i¢in degil, temelde dis politik gerekcelerle uygulanmistir. Dolayl olarak mal arzini
bollastirsa da bunun icin yapilmamistir. Fiskalizm, yani denk biitcecilik ile miri mubayaa, miisadere ve
ihracat odakli tretimi engelleme girisimleri arasindaki nedensellik bagi da irdelenmeye muhtactir.
Miisadereyle gelir elde edilmesi, miisaderenin gelir amaciyla yapildig1 anlamina gelmez; aynen trafik
cezaslyla gelir elde edilmesinin, trafik cezalarinin fiskalist amaclarla konuldugu anlamina gelmeyecegi
gibi.

Bu cercevede Osmanl iktisadi gercekligini daha iyi aciklayabilmek icin “iktidar birikimi” ilkesi g6z
ontinde bulundurulabilir. Wallerstein’a gore kapitalizm, “sonsuz sermaye birikimi” ilkesine
dayanmaktadir. Buradaki sermaye kavrami, sanayi Uretimiyle sinirlandirilmayip “her tiirli liretim
aract” anlaminda kullanilirsa sadece kapitalizmi degil, kendisinden dnceki feodal ve koleci sistemleri de
kapsayacak bir aciklamaya ulasilir. Buna karsin Avrupa disindaki merkez ve dogu toplumlari ise “iktidar
birikimi” ilkesiyle aciklanabilir. Buna gore aslolan, sermaye birikimi degil, iktidar birikimidir. Bu
sistemde ekonominin sadece isler vaziyette bulunmasi ve iktidarin finansmani i¢in vergi ddeyebilir
diizeyde olmasi yeterlidir. Yine bu sistemde iktidarin siyasi veya askeri hedefleri icin ihracati kisitlayici
ve ithalati tesvik edici kapitiilasyonlar verilebilir. Mirf mubayaa ve miisadere gibi uygulamalar, iktidar
odag1 olma potansiyeline sahip sermaye olusumunu budamak amacina matuftur. Esitlik gibi goériinen
uygulamalar ise sermaye birikimini 6nlemek i¢indir, ¢linkii sermaye birikimi, burjuvazi 6rneginde
goriildigi gibi, kendi iktidarini iiretir. Tarim arazilerinin kamu miilkiyetine alinmasi da ayni nedenledir,
¢lnkii feodalizm, toprak sahibi olmanin ayni1 zamanda iktidar sahibi olmak anlamina geldiginin en agik
gostergesidir. Kar oranlarinin diisiik diizeyde tutulmasi, tliketici refahinin gézetilmesi seklinde
yorumlansa da gercekte mevcut iktidara potansiyel bir tehdit olarak goériilen sermaye birikimini
onlemeye yoneliktir. Toplum ve tiretimle ilgili oldugunda faiz ya yasaklanir ya da kér oraninin ¢ok
tistiinde bir faiz orani belirlenir, ama iktidarin finansmani s6z konusu oldugunda biitiiniiyle aksi yonde
hareket edilir.

Iktidar birikimi, kavram olarak degil ama anlam olarak Gen¢’in metinlerinde 6nemli &lgiide
bulunmaktadir. Osmanl sisteminin sermaye birikimine degil de iktidar birikimine dayali olduguna
yonelik Gen¢’in oldukca bol ve cesitli ifadeleri vardir.

Verimlilik artisinin diisiik oldugu binlerce yillik tarimsal {iretim déneminde iktidar birikimi ilkesi, iyi
islemis ve topluma miimkiin olan en yiiksek 6zglirliigii ve refah1 sunmustur, ancak sermaye birikimi
ilkesine dayali kapitalizm ile rekabet edememistir. Sermaye birikimi ilkesi, dolayl olarak iktidar
birikimini de saglamistir ancak iktidar birikimi ilkesi, sermaye birikimini ihmal ettigi veya bunu
tamamen disladig icin kendi iktidarini bile koruyamamaistir.
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Extended Abstract

In inflationary economies like Tiirkiye, rental markets experience not only surging rent prices but also
structural imbalances in the functioning of contractual obligations, especially regarding rent deposits.
These deposits, traditionally set in fixed nominal amounts, are intended to act as a financial safeguard
for landlords and a form of recoverable collateral for tenants. However, the absence of inflation-adjusted
mechanisms within legal frameworks leads to substantial real value erosion over time. This study
addresses the real (inflation-adjusted) depreciation of fixed nominal rental deposits in Tiirkiye by
analyzing the issue from both economic and legal perspectives. It also evaluates international practices
to identify adaptable policy solutions for the Turkish context. The study is motivated by the growing
disparity between rental price increases and stagnant deposit values during periods of persistent
inflation. In Turkiye, deposits are usually equivalent to one- or two-months’ rent but are rarely updated
during lease renewals. Between May 2021 and May 2025, Tiirkiye experienced significant consumer
price inflation and currency devaluation, creating dual pressures on the value of money. In such a
context, rental deposits lost their effectiveness as protective financial instruments. As a result, landlords
are left with insufficient collateral in the event of damages or non-payment, while tenants experience
substantial loss in purchasing power on their deposit amounts. The theoretical foundation lies in the
distinction between nominal and real values. Inflation erodes the real value of fixed monetary
obligations, rendering static deposits increasingly ineffective in maintaining financial security. While
this issue has been examined in the context of public debt or wage contracts, its implications for rent
deposits remain understudied. Therefore, this study seeks to contribute to the literature on housing
economics and monetary value protection mechanisms.

Methodologically, the study adopts a descriptive-analytical approach using secondary data due to the
absence of micro-level deposit records. Consumer Price Index (CPI) data from the Turkish Statistical
Institute (TURKSTAT) and average rent figures from Endeksa are used to simulate the real value loss of
a standard fixed deposit amount of 2,360 TL across a four-year period. Additionally, dollar-based
conversions using average exchange rates offer a second perspective on currency erosion. The findings
show that the real value of the deposit declined by approximately 88% in TL terms and 97% in USD
terms over the period analyzed. These results underline the failure of current regulatory frameworks to
protect the deposit’s intended financial function. Although Article 342 of the Turkish Code of Obligations
requires that deposits be held in a bank account, it lacks clauses that ensure real value protection,
interest accrual, or inflation indexing. This legal shortcoming undermines the security intended by
deposit arrangements and may lead to disputes or financial injustice. To identify viable policy solutions,
institutional models from four countries are examined: the United Kingdom, Germany, South Korea, and
the United States. Each country offers insights into how rental deposits can be preserved more
effectively.

e United Kingdom: The Tenancy Deposit Protection (TDP) system requires all deposits to be
registered with authorized schemes, which safeguard funds, provide arbitration, and ensure
timely returns with interest.

e Germany: Deposits must be held in separate, interest-bearing accounts. The legal obligation to
generate interest serves as a partial hedge against inflation.

e South Korea: The Jeonse model involves a lump-sum deposit that substitutes for rent, offering
both landlord and tenant greater financial clarity. Other hybrid models such as Wolse
incorporate both rent and deposit components.

e United States: Varying by state, regulations often mandate escrow accounts, require interest
payments, and establish clear rules for deposit deductions and returns.

Drawing from these practices, the study proposes four interlinked policy recommendations for Tiirkiye:
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e Inflation Indexation: Introduce automatic CPI-based updates to deposit amounts at the time of
lease renewal to preserve real value.

e Deposit Protection Fund: Establish a government-managed system like the UK’s, where deposits
are securely held and protected against inflationary loss.

e Mandatory Interest Accrual: Require deposits to earn interest, either based on the central bank's
policy rate or another benchmark, to limit real losses over time.

e Legal Reform: Revise Article 342 of the Turkish Code of Obligations to incorporate inflation
protection measures and clearer procedural safeguards.

Together, these recommendations offer a framework for restoring the deposit's protective function and
improving transparency in landlord-tenant relationships. By enhancing legal certainty and economic
fairness, the proposed reforms would bring Tiirkiye's rental deposit system closer to international best
practices. In terms of academic contribution, this study fills a notable gap in Turkish housing literature
by quantitatively illustrating how inflation affects rental deposits and by offering cross-country policy
comparisons. While the current analysis is limited to a descriptive level due to data constraints, future
research could employ panel data methods or micro-level simulations as more detailed datasets become
available.

In conclusion, the study emphasizes the urgency of institutional reform. Without timely legal and
economic adjustments, rental deposits will continue to erode in real value, undermining their role as a
financial guarantee. The implementation of inflation-indexed, interest-accruing, and legally protected
deposit mechanisms would represent a significant step toward economic justice and long-term housing
market resilience.

1. Giris

Konut kiralari, 6zellikle enflasyonist baskinin arttiglr ve konut arzinin yetersiz kaldigi dénemlerde,
hanehalki harcamalari iginde 6nemli bir kalem haline gelmektedir. Tiirkiye’'nin yakin dénemdeki
ekonomik verileri, enflasyonun yalmizca tiiketici fiyatlarim1 degil, ayni zamanda kiraci-ev sahibi
iliskilerini de doniistiirdiigiinii géstermektedir. Bu doniisiim genellikle kira bedellerindeki artislarla
smirh tartisilsa da, daha az dikkat ¢eken ve yapisal sonuglari olan baska bir konu, kira sozlesmeleri
kapsaminda alinan depozito uygulamalaridir. Depozito, kiracinin tasinmazi zarar vermeden teslim
edecegine dair bir giivence olup, s6zlesme sonunda iade edilmesi beklenen bir teminattir (Yildirim,
2015, s. 240). Tirkiye’de bu teminat genellikle Tiirk lirasi cinsinden sabit nominal bir tutar olarak
belirlenmekte ve kira siiresi boyunca herhangi bir deger koruma mekanizmasina tabi tutulmamaktadir.
Calisma kapsaminda ele alinan bu “sabit nominal tutarli depozito” uygulamasi, 6zellikle yiiksek
enflasyon ortaminda ciddi reel kayiplara yol agmakta ve baslangi¢ta tasidig1 giivence islevini zamanla
yitirmektedir. Bu durum, hem kiracillarin hem de ev sahiplerinin s6zlesme gilivenligini olumsuz
etkilemektedir.

Sekil 1
Tiirkiye’de Aylik Ortalama Kira Fiyatlarinin Mayis 2021 - Mayis 2025 Dénemindeki Seyri (TL)
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Kaynak: Endeksa’dan alinan verilerle olusturulmustur.
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Sekil 1, Tiirkiye’de Mayis 2021’den Mayis 2025’e kadar olan aylik ortalama kira fiyatlarinin nominal
degerler cinsinden artis egilimini gostermektedir. Bu veriler, Tiirkiye gayrimenkul piyasasina dair
giincel analizler sunan dijital platform Endeksa’dan alinmistir. Endeksa, genis veri tabani ve giincel
piyasa bilgileriyle kira ve satis fiyatlarindaki degisimleri takip etmek i¢in sik¢ca basvurulan 6nemli bir
kaynaktir. Incelenen dort yilik donemde kira fiyatlarinda siirekli ve belirgin bir artis gézlemlenmistir.
Ozellikle 2022 ve 2023 yillarinda artis hizi ivmelenmis; 2024 itibariyla kira fiyatlar1 yaklagik 9 kat
artarak 22.000 TL seviyelerine ulasmistir. Bu seyir, konut piyasasindaki dinamik degisimlerin ve
makroekonomik kosullarin kira piyasasina gii¢lii yansimalarin1 ortaya koymaktadir. Grafik, ayni
zamanda sabit nominal tutarli depozitolarin reel deger kaybinin hesaplanmasinda temel ekonomik
gostergelerden biri olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de kira fiyatlarindaki hizli artisin temel nedenleri ¢ok yonliidiir. Ozellikle biiyiiksehirlerde,
konut arz1 artan insaat maliyetleri ve arsa teminindeki zorluklar nedeniyle talebe yetisememektedir.
Yetersiz arz, kira fiyatlarinin yiikselmesine yol agmaktadir (Turan, 2024, ss. 976-983). Yiiksek enflasyon
ise insaat ve bakim maliyetlerini artirarak, ev sahiplerinin kira bedellerini maliyet artislarini
karsilayacak sekilde yiikseltmesine neden olmaktadir (Ozer, 2004, ss. 68-79). Ayrica, artan i¢ go¢ ve
kentsel niifus yogunlugu konut talebini artirmakta; bu durum, arzin sinirli olmasiyla birlesince kira
fiyatlarinda yiikselise sebep olmaktadir (Udoekanem & Nuhu, 2014, ss. 61-62). Ekonomik dalgalanmalar
ve politika belirsizlikleri, yatirimcilarin ve ev sahiplerinin riskten korunmak amaciyla kira fiyatlarim
artirmalarina yol agmakta, kira piyasasinda dalgalanmalari tetiklemektedir. Bunun yani sira, konut
sektoriiniin finansallasmasi, konutun yatirim araci olarak algilanmasini giiclendirmis ve spekiilatif
hareketlerle kira fiyatlarinin ytikselmesine katki saglamistir. Hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikler ise
kiraci ile ev sahibi arasindaki dengeyi korumay: zorlastirmaktadir (Kutsal & Polatoglu, 2023, ss. 138-
149).

Tiirkiye’de son donemde gozlemlenen yiiksek enflasyon, ekonomik belirsizlikler, dalgali doviz kuru ve
gelir dagilimindaki derinlesen esitsizlikler, 6zellikle sabit gelirli hanehalklari ve kiraci kesimler tizerinde
ciddi mali baskilar olusturmugtur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2024 yili Hanehalk: Biitce
Arastirmasi verileri, iilke genelinde hanehalki tiiketim harcamalari icinde konut ve kira giderlerinin en
ylksek pay1 (%26,0) olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu oran, ulastirma (%21,6) ve gida ile alkolstiz
icecekler (%18,1) harcamalarinin lizerindedir. Gelir gruplarina gore incelendiginde ise, disiik gelirli
hanelerin toplam tiiketim harcamalarinin %33,2’sini konut ve kira harcamalarina ayirdigs; yliksek gelir
grubunda ise bu oranin %22,1’e geriledigi goriilmektedir. Ayrica, tek kisilik haneler konut ve kira
harcamalarina toplam tiiketimlerinin %35,2’sini ayirarak, daha kalabalik hanehalklarina kiyasla bu
harcamalara daha yiiksek oranlarda biitce tahsis etmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024).
Ekonomik ytkiimliiliiklerin yani sira, kira sézlesmelerinde ev sahipleri tarafindan talep edilen bir veya
iki aylik kira bedeline esdeger depozitolarin, enflasyonist ortam nedeniyle reel deger kaybi yasamasi,
kiracilarin finansal yikiini daha da artirmaktadir. Hukuki diizenlemeler acisindan, Tiirk Borglar
Kanunu'nun 342. maddesi depozito uygulamasini genel hatlariyla diizenlemekle birlikte, teminat
bedellerinin enflasyona karsi korunmasini saglayacak 6zel bir hiikkiim igermemektedir. Bu hukuki
bosluk, taraflar arasinda uyusmazliklarin artmasina ve piyasa aktorleri arasindaki giiven ortaminin
zayiflamasina zemin hazirlamaktadir (Aydogdu, 2012, ss. 2-10).

Turkiye'nin yani sira uluslararasi mevzuatlar incelendiginde, bazi gelismis iilkelerde depozito
bedellerinin enflasyon oranina gore diizenli olarak giincellendigi, faiz getirisi saglayan giivenli mevduat
hesaplarinda tutuldugu veya alternatif teminat mekanizmalariyla desteklendigi goriilmektedir. Bu
uygulamalar, kira s6zlesmelerinde taraflar arasindaki mali giiveni artirmakla kalmayip, ekonomik
dalgalanmalar ve hukuki bosluklara karsi etkin koruma saglayarak depozito sistemini daha esnek ve
islevsel hale getirmektedir.
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Bu calisma, Tiirkiye’de kira depozitolarinin sabit nominal tutarlarla belirlendigi mevcut uygulamada
enflasyon karsisinda yasanan reel deger kaybini incelemeyi; mevcut yasal ve ekonomik cerceveyi detayli
bicimde analiz etmeyi ve uluslararasi uygulamalarla karsilastirmali bir perspektif sunarak politika
onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Arastirmada, 2021:Q5-2025:Q5 donemine ait aylik Endeksa ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilarak depozitolarin reel deger kaybi analiz edilmistir.
Elde edilen bulgular dogrultusunda, kira depozitolarini enflasyona karsi koruyabilecek yapisal politika
araglarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, enflasyon ve konut piyasasi iliskisine
dair literatlire 6zgiin bir katki sunmakla kalmayip, akademik ¢evrelere ve politika yapicilarina 6nemli
Oneriler getirmektedir.

2. Kuramsal Cergeve ve Literatiir Incelemesi

Bu boéliimde, kira depozitosunun reel degerinin korunmasina iliskin calismanin teorik temeli
aciklanacak ve depozitonun islevi ele alinacaktir. Oncelikle nominal ve reel deger ayrimi tanimlanarak
enflasyonun mali yikimlilikler tzerindeki etkisi degerlendirilecektir. Uluslararasi mevzuat
ornekleriyle Tiirkiye’deki durum karsilastirmali bir baglamda incelenecek, ardindan konuya dair
literatiir taramasi yapilarak Turkiye ve diinya genelindeki yaklasimlar analiz edilecektir. Boylece, hem
akademik tartismalara hem de politika yapicilar icin anlamlh bir kuramsal cerceve olusturulmasi
hedeflenmektedir.

2.1. Nominal ve reel deger teorisi baglaminda kira depozitosu

Ekonomik analizlerde nominal ve reel deger ayrimi, fiyat diizeyindeki degisimlerin ekonomik
degiskenler tizerindeki etkilerini dogru bicimde yorumlayabilmek acisindan temel bir 6neme sahiptir.
Nominal deger, bir mal veya hizmetin cari fiyatlarla, yani herhangi bir enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmadan ifade edilen parasal karsihgidir. Ornegin, 2020 yilinda 1.000 TL olarak belirlenen bir kira
depozitosu, 2025 yilinda da ayni tutarla gegerli oldugunda, bu deger nominal olarak sabit kalsa da, satin
alma giicli acisindan reel bir azalma yasamaktadir (Blanchard & Johnson, 2013, ss. 22-23). Nominal ve
reel deger ayrimina iligkin farkli literatiirlerde de benzer wvurgular yapilmaktadir. Nominal
degiskenlerin parasal birimlerle ifade edilen yiizeysel gostergeler oldugu, buna karsilik reel
degiskenlerin ise ekonomi icerisindeki gercek kaynak tahsisini ve alim giiclinii yansittig
belirtilmektedir (Mankiw, 2021, s. 476). Reel degerlerin, enflasyon etkisinden arindirilmis olgiitler
oldugu ve ozellikle zamanlar arasi karsilastirmalarda kullanilmasinin zorunlu oldugu da ifade
edilmektedir (Hillinger, 2008, s. 2). Ayrica reel deger kavraminin, ekonomik refah diizeyinin 6lciilmesi,
politika analizi yapilmasi ve uzun vadeli ekonomik kararlarin degerlendirilmesi acisindan merkezi bir
islev gordiigii vurgulanmaktadir (Bockstaell & Freeman, 2004, s. 522) Bu ¢ercevede, sabit nominal
tutarlarla belirlenen kira depozitolarinin zaman igerisinde enflasyon karsisinda ugradig reel deger
kaybi, gerekli reel analiz yapilmadiginda goz ardi edilebilmektedir. Bu durum, hem kiracilar hem de ev
sahipleri agisindan ekonomik beklentilerin bozulmasina ve so6zlesme kaynakli uyusmazliklarin
artmasina zemin hazirlayabilmektedir.

Tirkiye gibi yiiksek enflasyon ortamlarinda, depozito bedellerinin sabit nominal tutarlarla
sabitlenmesi, uzun vadede ciddi islev kayiplarina neden olmaktadir. S6zlesme baslangicinda yatirilan
depozito, yliksek enflasyon nedeniyle s6zlesme sonunda reel olarak énemli dlciide deger kaybederek,
olasi zararlar1 veya kiracinin karsilamasi gereken giincel giderleri karsilamada yetersiz kalabilmektedir.
Ornegin, 2020 yilinda 2.000 TL olarak belirlenen bir depozito, 2025 yilina gelindiginde yaklasik %50
oraninda reel deger kaybina ugrayabilir. Bu durum, hem kiraci agisindan yatirilan teminatin erimesine
hem de ev sahibi agisindan maddi giivence eksikligine yol agmaktadir. Taraflar arasinda giliven
sorunlarini ve uyusmazlik ihtimalini artiran bu yapisal zafiyet, mevcut hukuki diizenlemelerdeki ve
koruyucu ekonomik mekanizmalardaki eksikliklerle daha da derinlesmektedir. Bazi tlkelerde, bu tiir
risklerin online ge¢mek amaciyla kira depozitolari enflasyon oranina endekslenmekte ve giivenli
hesaplarda faiz getirisiyle degerlendirilmektedir (OECD, 2024, ss. 3-16). Tiirkiye’de ise bu tiir
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uygulamalarin eksikligi, kira iliskisinin strdiiriilebilirligini zayiflatmakta; bu nedenle depozito yalnizca
hukuki bir teminat degil, ayn1 zamanda ekonomik degeri korunmasi gereken dinamik ve islevsel bir
varlik olarak ele alinmalidir.

2.2. Kira depozito sistemlerinde uluslararasi uygulamalar ve karsilastirmal1 analiz

Bu boéliimde, kira depozitosunun reel degerini korumaya yonelik uygulamalar, kiraci-ev sahibi
iliskilerinde mali giivenin saglanmasindaki islevleriyle birlikte, Birlesik Krallik, Almanya, Giiney Kore ve
ABD ornekleri lizerinden karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

2.2.1. Birlesik Krallik - Tenancy Deposit Protection (TDP) sistemi ve isleyisi

Birlesik Krallik'ta 2007 yilinda yiiriirliige giren Kira Depozitosu Koruma Sistemi (TDP - Tenancy
Deposit Protection), kira sozlesmelerinden dogan mali uyusmazliklarin azaltilmasi ve taraflar arasi
giivenin saglanmasi amaciyla gelistirilmis yasal bir uygulamadir (UK Government, 2024). Sistem,
garantili kisa siireli kiracilik (Assured Shorthold Tenancy) so6zlesmeleri kapsaminda alinan
depozitolarin, sdzlesmenin baslamasindan itibaren 30 giin icinde TDP sistemine kaydedilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ev sahiplerine iki alternatif sunulmaktadir: birincisi, depozitonun tarafsiz bir kamu

Sl

kurumunda saklandig “custodial” model; ikincisi ise depozitonun ev sahibi tarafindan tutuldugu ancak
sigorta kapsaminda glivence altina alindig1 “insurance-based” modeldir. TDP uygulamasi ayni zamanda,
anlasmazlik durumlarinda devreye giren bagimsiz bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi da icermektedir.
Bu mekanizma, taraflarin karsilikli iddialarini sunabildigi ve kararlarin ortalama 10 giin i¢inde verildigi
bir tahkim stireciyle isletilmektedir. Sisteme kayit yaptirmayan ev sahipleri ise cezai yaptirimlarla karsi
karsiya kalmaktadir. 2023 yili itibariyla TDP sistemine kayith yaklasik 4,2 milyon aktif depozito
bulunmakta; bu, sistemin kira piyasasinda genis bir kapsama sahip oldugunu géstermektedir (UK
Government, 2024). Hanehalklarinin yaklasik %77’si depozito 6dedigini belirtirken, bu grubun
%81’'inin teminati TDP cercgevesinde koruma altindadir. Buna karsin, %13’liik bir kesim sistem
hakkinda bilgi sahibi olmadigin1 belirtmistir. Ayrica ev sahiplerinin depozito iadesi yapmama
gerekceleri arasinda en sik karsilasilan nedenler, miilke verilen zararlar (%63), temizlik ihtiyac1 ve
6denmemis kiralar olarak siralanmistir (Ministry of Housing, Communities & Local Government, 2024,
ss. 4-39). Genel olarak degerlendirildiginde, TDP uygulamasi Birlesik Krallik’ta kira so6zlesmelerinden
kaynaklanan mali ylikiimliiliikleri daha seffaf ve denetlenebilir hale getirerek, depozito uygulamasini
sistematik bir glivence altina almistir. Ancak mevcut raporlar, sistemden haberdar olmayan kiracilar ve
kayit dist uygulamalarin hild var oldugunu gostermektedir. Bu da, denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve bilgilendirme calismalarinin artirilmasi gerekliliine isaret etmektedir.

2.2.2. Almanya - Kira Depozito Koruma Sistemi (Mietkaution)

Almanya’da kira depozitosu uygulamasi, Alman Medeni Kanunu’'nun (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB)
551. maddesi ile yasal giivence altina alinmistir. Bu diizenleme, depozito miktarinin sinirlandirilmas;,
saklama kosullar1 ve iade siireclerine iliskin hiikiimler icermekte olup, taraflar arasindaki mali giivenin
tesisini amac¢lamaktadir (BM]V, 2025). Buna gore, klasik uzun dénemli kiralamalarda depozito, net kira
bedelinin ti¢ aylik tutarini asamaz. Esyali veya orta vadeli kiralamalarda ise farkli uygulamalar s6z
konusudur; kira bedeli tiim yan hizmetleri kapsayacak sekilde belirlenmekte, depozito ise genellikle 1
ila 2 aylik kira tutar1 arasinda belirlenmektedir. Depozito 6demeleri nakit olarak yapilabildigi gibi,
depozito sigortasi (Kautionsversicherung) veya lclincii sahis garantisi (Biirgschaft) gibi alternatif
yontemlerle de saglanabilmektedir. Bu yontemler, kiracinin ytkiimliliigiinii dogrudan nakit transferi
olmaksizin yerine getirmesine olanak tanimaktadir.

Alman mevzuati, ev sahibinin aldig1 depozito bedelini ayr1 bir banka hesabinda tutmasini ve bu hesabin
faiz getirili givenli bir mevduat hesab1 olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu uygulama, nominal olarak sabit
olan depozito bedelinin zaman icinde reel degerini korumay1 amacglamakta, ayn1 zamanda fonun kétiiye
kullanilmasini 6nlemektedir. Kira s6zlesmesinin sona ermesiyle birlikte, ev sahibine hasar tespiti icin 3
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ila 6 ay arasinda degisen bir degerlendirme siiresi taninmakta; 6zel durumlarda bu siire 12 aya kadar
uzatilabilmektedir. Depozitodan kesinti yapilmasi ise sadece tasinmazda olusan zararlar veya
0denmemis kira borglari ile sinirlidir; olagan yipranma bu kapsam disinda tutulmaktadir. Almanya’da
kira depozito sisteminin yasal ¢ercevesi, hem kiracinin ekonomik haklarinin korunmasini hem de ev
sahibinin alacak giivenligini saglamay1 hedeflemekte; sistemin isleyisi a¢ik mevzuat hiikiimleri ve
finansal denetim mekanizmalari ile desteklenmektedir. Bu yapi, nominal tutar iizerinden belirlenen
depozitolarin enflasyon karsisindaki reel deger kaybina kars1 korunakli olmasini saglayarak, kiracilik
iliskilerinde glivenin siirekliligine katki sunmaktadir (Wunderflats, 2025).

2.2.3. Giiney Kore - Jeonse, Wolse ve Banjeonse depozito sistemleri

Diinya genelinde konut kiralama ve depozito uygulamalar1 arasinda en dikkat ¢ekici érneklerden biri
Giiney Kore’deki Jeonse (% Al|) sistemidir. Bu modelde kiraci, miilkiin toplam degerinin %50 ila %80’i

kadar toplu depozito 6deyerek, iki yil boyunca kira 6édemeden konutu kullanma hakki elde eder.
1960’lardan itibaren konut arzi yetersizligine kars: gelistirilen bu sistem, kiracilara barinma olanagi
saglarken, ev sahiplerine diisiik riskli bir sermaye kaynagi sunmustur. Sistemin isleyisi, taraflar arasinda
uzun vadeli mali giivene dayali bir iliski kurulmasini miimkiin kilmaktadir. Ancak 2020 sonrasi
donemde yasanan ekonomik dalgalanmalar, miilk degerlerindeki diislisle birlikte “tersine Jeonse”
riskini ortaya c¢ikarmis; bu da ev sahiplerinin depozito iadesinde zorlanmalarina ve sistemin
giivenilirliginin zedelenmesine neden olmustur. Bu gelismeler, Jeonse sisteminin siirduriilebilirligini

zayiflatmis ve Wolse (& Al) ad1 verilen alternatif modele yonelimi artirmistir. Wolse sisteminde diisiik

tutarda depozito alinmakta ve kiraci her ay sabit kira 6demektedir; bu yapi, 6zellikle likiditesi sinirh
hanehalklar1 i¢cin daha ulasilabilir bir se¢enek sunmaktadir. Bu iki modelin birlesiminden olusan

Banjeonse (2t&A) sisteminde ise daha diisiik kira ve orta diizeyde depozito uygulanarak taraflara

esneklik saglanmaktadir. Son yillarda, 6zellikle geng kiracilar ve gecici ¢alisanlar arasinda bu hibrit
modelin popiilaritesinin arttif1 gézlenmektedir (Moon Y. S., 2023). Tablo 1’de Giiney Kore’'deki bu ¢
sistemin temel 6zellikleri karsilastirmali bicimde sunulmaktadir.

Tablo 1

Gliney Kore Depozito Sistemleri

Sistem Depozito Orani Aylik Kira Siire Yasal/Kurumsal Koruma

Jeonse %50-80 (genellikle Yok Genellikle 2 y1l  1993’ten beri HUG, Jeonse depozito
miilk degerinin) (2+2y1l garantisi sunar. Kiracilar rehin hakki

opsiyonlu) (lien) ile korunur.

Wolse Genellikle 1-2 aylik Var (sabit aylik Genellikle 2 y1l Rehin hakki ile korunur; HUG garantisi
kira tutari kira) kapsaminda olabilir.

Banjeonse Jeonse ile Wolse Diisiik miktarda Genellikle 2 y11 Rehin hakki mevcut; HUG depozito
arasinda (orta kira (hibrit) garantisi uygulanabilir.
diizeyde)

Kaynak: (Seoul Metropolitan Government)

Bu sistemler, Housing Lease Protection Act (Konut Kiralama Koruma Yasasi) kapsaminda
diizenlenmistir. Buna gore, kiracilar sozlesmelerini yerel makamlara bildirerek rehin hakki (lien) elde
edebilmektedir. 2013 yilinda kurulan Housing and Urban Guarantee Corporation (HUG), Jeonse
depozitolarinin geri 6denmemesi riskine karsi kiracilara sigorta garantisi sunmaya baslamistir. 2022
yili itibariyla HUG araciligiyla korunan toplam depozito miktar1 artis gostermis; ancak dolandiricilik
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vakalar1 nedeniyle yalnizca 2023 yilinda HUG tarafindan 20 milyar won tutarinda tazminat 6denmistir.
Bu gelismeler, Jeonse depozito sistemine bagsvuran kiraci sayisinda artisa neden olmustur (Maeil
Business Newspaper, 2024). Ayrica, kiraci haklarinin korunmasi amaciyla ev sahiplerinin depozitoyu
ayr1 bir banka hesabinda tutmalar1 ve s6zlesme sona erdiginde eksiksiz olarak iade etmeleri yasal
zorunluluk haline getirilmistir. Giiney Kore hiikiimeti, 2023-2025 dénemini kapsayan stirecte, “villa
king” gibi dolandiricilik vakalar1 ve fiyat soklar1 nedeniyle depozito sisteminin giiclendirilmesine
yonelik reform niteliginde diizenlemeler baslatmistir. Bu kapsamda, HUG'un yetki ve sorumluluklari
artirilarak kamu garantileri sikilastirilmakta; ayrica konut satislarinda tligilinct taraf garantisi (escrow)
sistemleri gibi yeni uygulamalar giindeme getirilmektedir (Korea Joongang Daily, 2023).

2.2.4. Amerika Birlesik Devletleri - Eyalet bazli kira depozito diizenlemeleri

ABD’de kira depozitolar1 federal diizeyde diizenlenmemekle birlikte, her eyaletin kendi hukuki
mevzuatina gore sekillenmektedir. Bu durum, ABD’de depozito uygulamalarinin biiyiik cesitlilik ve
farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Genel olarak kira depozitosu, kiracidan tasinmaz sahibi
tarafindan bir teminat olarak alinmakta; ancak depozito tutari, iade sliresi, muhafazasi ve faize tabi
tutulup tutulmamasi gibi hususlar eyaletten eyalete 6nemli farkliliklar gostermektedir. Cogu eyalette
depozito tutari bir veya iki aylik kira bedeli seklinde sinirlandirilmistir. Tablo 2°’de ABD’de yer alan bazi
eyaletlerde yer alan depozito uygulamalarina yer verilmistir.

Tablo 2

Bazi ABD Eyaletlerine Gére Depozito Mevzuat Ozeti

Depozito Saklama

Eyalet Depozito Tavani fade Siiresi Faiz Odemesi Sekli
Calforni voblpas 2l PE e e
New York 1 kira 14 giin Evet Ayr1 hesap

Massachusetts 1 kira 30 glin Evet Ayr1 hesap

Florida Limit yok 15-60 giin Hayir Escrow!
Colorado 1 kira 30 giin Hayir Escrow veya ayri1 hesap
Delaware 1 kira 20 glin Hayir Escrow
Maryland 1 kira 45 giin Evet Ayr1 hesap
Montana 1 kira 10-30 giin Hayir Ayr1 hesap

Hawaii 1 kira 14 giin Hayir Ayr1 hesap

Washington D.C. 1 kira 45 giin Evet Ayr1 hesap
San Francisco California eyaletinde, 3 kira 21 glin Evet (%5 faiz) Ayri hesap

(mobilyal)
Kaynak: (Landlord Studio, 2024)

Ornegin, California’da esyal konutlarda maksimum ii¢ aylik kira, esyasizlarda ise iki aylik kira tutarinda
depozito alinmaktadir. Ayn1 zamanda depozito kesintilerle beraber 21 giin igerisinde iade edilmek
zorundadir (California Legislative Information, 2024). Bunun yani sira Hawaii, Massachusetts ve
Washington D.C. gibi eyaletlerde ise depozito sinir1 genellikle bir aylik kira bedeli ile kisitlanmistir
(gowhale.com). Getirilen bu tavan sinirlari, kiracillarin asir1 depozito ylikiiyle karsilasmasini
engellemeyi amaclamaktadir. Depozitonun saklanma biciminde de eyaletler farkli uygulamalar
gelistirmistirler. Baz1 eyaletlerde, 6zellikle Colorado ve Delaware’de, depozitolarin ev sahibi tarafindan

1 Escrow, taraflar arasindaki para veya varlik transferinin, belirlenen kosullar saglanana kadar tgiinci taraf bir aract kurum
tarafindan gecici olarak tutuldugu finansal glivence mekanizmasidir. Bu sayede islemlerde giivenlik ve taraflar arasinda
seffaflik saglanir (Handayani, Sulistiyono, & Muryanto, 2021, s. 13290)
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ayr1, genellikle banka escrow hesaplarinda veya lisansh {glincii taraflarca yonetilen hesaplarda
tutulmasi zorunludur. Bu uygulama, depozitonun kiraci lehine korunmasimi saglamak ve olasi
ihtilaflarda yasal seffaflig1 artirmak igin gelistirilmistir (iPropertyManagement, 2024). Buna ek olarak,
baz1 eyaletlerde ve yerel yonetimlerde kira depozitolarina faiz 6denmesi yasal bir zorunluluktur.
Ornegin Connecticut’ta 2025 i¢in bu oran %0,52, Massachusetts’te ya %5 ya da banka faizi, Maryland’de
yillik en az %1,5 veya ABD Hazine tahvili getirisi; San Francisco’da yaklasik %5 civarinda
uygulanmaktadir. Bu diizenlemeler, depozitonun reel degerini korumay:r amaglamaktadir (PayRent,
2023). Baz1 eyaletler, kiraci ve ev sahibi arasindaki anlasmazliklarin ¢éziimiinti kolaylastirmak amaciyla
ek diizenlemeler getirmistir. Ornegin, New York’ta depozito bir aylik kira bedeliyle sinirlandirilmis olup,
sozlesme bitiminden itibaren 14 giin icinde kiraciya iade edilmesi gerekmektedir (LegalClarity, 2025).
Ayrica, depozitodan yapilan kesintilerin detayli bir rapor halinde kiraciya sunulmasi zorunludur.
Massachusetts eyaletinde ise depozito faizli bir hesapta korunmakta ve saklama kosullar1 siki bir sekilde
denetlenmektedir. ABD’de uygulanan kapsamli yasal mevzuat, kiraci ve ev sahibi iliskilerini diizenlemek
amaciyla eyalet bazinda optimize edilerek uygulanmaktadir. Depozito sistemindeki bu ¢esitlilik, federal
yap1 ve yerel ihtiyaclara gore sekillenmektedir. Bu nedenle, ABD genelinde depozito konusunda tek tip
bir uygulama yerine; her eyaletin kendi kosullar1 ve diizenlemelerine gore hareket ettigi bir sistem s6z
konusudur.

2.3. Literatiir incelemesi

Kira depozitolarinin enflasyon karsisindaki reel deger kaybi1 ve teminat islevinin etkinligi literatiirde
sinirli sayida ¢alisma ile ele alinmakla birlikte, giderek artan bir ilgiyle tartisilmaktadir. Bu béliimde
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki calismalar incelenerek Tiirkiye’deki durum degerlendirilecektir.
Dogrudan kira depozitolarini inceleyen ¢calismalar sinirli olsa da, enflasyonun kira piyasalar tizerindeki
etkisini arastiran calismalar dolayl olarak bu konuya 1s1k tutmaktadir.

Sanayi miilkii piyasasinda enflasyonun kira tzerindeki etkisi ¢ogunlukla g6z ardi edilmekte; ancak
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde kira degisimlerini ele alan bir ¢alismada, uzun dénemli zaman
serileri ve esbiitiinlesme testleriyle reel sanayi kiralarinin enflasyona duyarlilig1 6él¢iilmiistiir. Ayrica
yerel diizeyde mekansal ve zamansal kira degisimleri hiyerarsik kiimeleme analizi ile
degerlendirilmistir. Bulgular, enflasyonun ulusal ve bolgesel diizeyde reel kiralar1 diistirdiigiinii ve kira
belirlenmesinde ¢ok diizeyli faktoérlerin etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, kira fiyatlar
kadar teminat sistemlerinin de ¢ok katmanli ekonomik dinamiklerle degerlendirilmesi gerektigine
isaret etmektedir (Jackson & White, 2005, ss. 342-343).

Makroekonomik kosullar ve piyasa dongiilerine bagh olarak degisen arz-talep dengeleri, enflasyon
oranlar1 ve finansal belirsizlikler, depozito uygulamalarinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ornegin, Giiney Kore’de 2009 verileri iizerine yapilan simiilasyon ¢alismalarinda, depozito
miktarinin en az 15 aylik kira tutarina esit olmasi gerektigi bulunmustur (Hutchison vd., 2010, s. 250).
Benzer bicimde, Giiney Kore'nin Chonsei sistemi lizerine yapilan analizlerde, faiz oranlar ytliksekken
depozito/fiyat oraninin miilk getirilerini artirdig, ancak diisiik faiz ddnemlerinde bu iliskinin zayifladigi
gozlemlenmistir. 2007 sonras1 donemde bu pozitif iliski anlamliligini yitirmistir (Hwang vd., 2015, ss.
26-27).

Kiraci-depozito dengesine dair calismalar da mevcuttur. Ornegin, Seul’de stiidyo daire piyasasindan
elde edilen verilerle yapilan parametre kalibrasyonunda, ev sahiplerinin getiri orani ile kiracilarin
sermaye maliyetinin kira ve depozito oranlari lizerinde sirasiyla pozitif ve negatif etkileri oldugu tespit
edilmistir (Park & Pyun, 2020, ss. 31-32). Nijerya'nin Akure kentinde yapilan bir ¢alismada ise,
enflasyon ile paylasiml ve bagimsiz yurt tipi konutlarin kira ve sermaye getirileri arasindaki iliski analiz
edilmistir. ARDL modeli kullanilarak yapilan analizde, self-contained miilk getirilerinin beklenen,
tenement getirilerinin ise beklenmeyen enflasyonla iliski i¢cinde oldugu bulunmustur. Cift haneli
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enflasyonun ekonomik istikrarsizlik géstergesi oldugu ve yatirimcilarin reel getiri icin enflasyonun
disiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir (Nwosu, 2021, ss. 8-9).

Giiney Kore'de, faiz oranlarinin diisiik oldugu ancak enflasyonun da diisiik seyrettigi 2012-2017
doneminde, depozito taleplerinin kira maliyetleri lizerindeki etkisi incelenmistir. Faiz gelirlerindeki
azalmay1 telafi etmek icin ev sahiplerinin daha yiliksek depozito talep ettigi ve hibrit depozito
sistemlerinin kira artislarini oldugundan diisiik gosterdigi tespit edilmistir (Moon W., 2023, s. 35).
Depozito iade riskini tahmin etmeye yo6nelik lojistik regresyon analizine dayanan bir baska Giliney Kore
calismasi, konut fiyat oynakligi, bor¢/deger orani ve risksiz faiz oranlarinin temerrtit riskini artirdigini;
uzun vadeli sozlesmeler, olumlu makroekonomik kosullar ve Chonsei fiyat artislarinin ise riski
azalttigini gostermistir (Park vd., 2023, ss. 12-13). Kira endekslerinin dogru 6l¢ciimii iizerine yapilan
giincel bir calismada, 6zellikle depozito degiskenliginin hesaba katilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Seul’de islem diizeyindeki verilerle gelistirilen yeni tekrarl kira modeli, pandemi 6ncesi kira artiglarinin
geleneksel yontemlerle hesaplanandan 6nce basladigini ortaya koymustur (Kim, 2024, s. 1). Son olarak,
Amerika Birlesik Devletleri'ne yonelik arastirmalar, kira artislarinin enflasyondan ¢ok artan konut
talebinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Error Correction Model kullanilarak yapilan
analizlerde, talep baskisinin kira dinamiklerinde belirleyici oldugu sonucuna varilmistir (Jimenez, 2024,
s. 22).

Uluslararasi literatiirde depozito sistemi ile enflasyon iliskisi agirlikli olarak gelismis tlkelerde
incelenmektedir. Tiirkiye oOzelinde ise 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 342. maddesi kira
sozlesmeleri ve depozito uygulamalarina yasal ¢cerceve saglamaktadir. Bu diizenleme ile depozito tutari
U¢ aylik kira bedeliyle sinirlandirilmis ve depozitonun vadeli bir hesapta tutulmasi zorunlu kilinmistir
(Aydogdu, 2012, ss. 2-9). 6101 sayii Kanun ve TBK'nin genel cergevesi, taraflar arasinda ekonomik
denge ve hak korumasi gozetmektedir (Yildirim, 2015, ss. 238-250).

Tiirkiye’de depozitonun reel degerinin korunmasina yonelik calismalar ise sinirlidir. Mevcut literatiir
genellikle kira artislar1 ve enflasyon iliskisi lizerine yogunlasirken, depozito uygulamalarinin
makroekonomik gostergelerle etkilesimi ihmal edilmektedir. Artan enflasyon baskilari, kira teminat
sistemlerinin yeniden degerlendirilmesini ve diistiik gelirli kiracilarin korunmasina yonelik politika
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu bosluklar1 giincel verilerle doldurarak
0zgln bir katki saglamaktadir.

3. Turkiye’de sabit kira depozitolarinin reel deger kaybi: Enflasyon ve doviz kuru perspektifi

Bu béliimde, Endeksa ve TUIK verileri kullanilarak Tiirkiye’de konut kiralarina paralel olarak depozito
bedellerinin zaman i¢inde nasil degistigi ve bu bedellerin reel deger kaybi incelenmektedir. Depozito,
kiracinin tasinmazi zarar vermeden kullanacagini teminat altina almak amaciyla alinan bir giivence
bedeli olup, kira sozlesmeleriyle birlikte belirli bir miktar tizerinden belirlenmektedir. Ancak son
yillarda kira fiyatlarindaki hizli1 artisa karsin depozito tutarlarinin sabit kalmasi veya daha yavas
artmasi, bu bedelin reel degerinde 6nemli bir erimeye yol agmistir. Bu ¢alismada, kira artis oranlari ile
depozito bedellerinin artis oranlar1 karsilastirilarak, depozitonun enflasyon karsisinda ugradig: reel
deger kaybi analiz edilecektir. Boylece, hem kiracilar hem de ev sahipleri acisindan depozitonun teminat
islevini ne 6l¢lide yerine getirdigi degerlendirilecektir.

4. Yontem ve Bulgular

Bu béliimde, Tirkiye’de kira depozito bedelinin enflasyon karsisindaki reel deger kaybi1 incelenmistir.
Arastirmada kullanilan veriler ve kaynaklari tablo 3’te ifade edilmistir.
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Tablo 3

Arastirmada Kullanilan Veri ve Kaynaklari

Kullanilan Veriler ve Agiklamalari Kaynak
Aylik Ortalama Déviz Kuru (USD/TRY) Investing.com
Kira Fiyatlar1 (Aylik Ortalama) Endeksa
Kira TUFE Endeksi (Konut Kiralar Tiiketici Fiyat Endeksi) Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Analizde, sabit tutarda belirlenen depozito bedelinin zaman icinde tiiketici fiyat endeksine (TUFE) gore
deger kaybi hesaplanmistir. Reel deger hesaplamasinda, nominal depozito bedeli baslangi¢
dénemindeki TUFE ile ¢arpilarak incelenen dénemdeki TUFE’ye béliinmiistiir. Bu ¢calisma kapsaminda
kullanilan yontem, genel olarak “reel deger hesaplama” veya “enflasyona gore endeksleme” yontemi
olarak adlandirilmakta olup, nominal degerlerin fiyat endeksine gore diizeltilmesini saglamaktadir
(Blanchard, 2017, ss. 22-23; Mankiw, 2021, s. 476). Boylece, depozitonun enflasyondan arindirilmis reel
degeri elde edilmektedir. Ancak, kira depozitolarinin enflasyon karsisindaki reel deger kaybini 6zel
olarak inceleyen benzer uygulamalara iliskin dogrudan akademik ¢alismalar olduk¢a siirlidir. Bu
calisma, s6z konusu yontemi Tiirkiye'de kira depozitolarinin reel degerini 6lgmek amaciyla 6zgiin
bicimde uygulamaktadir. Kullanilan formiil denklem 1’de ifade edilmektedir:

Nominal Deger X TUFE,,,
TUFE,

Reel Deger; = (1)

Burada; Nominal Deger, depozitonun baslangic donemindeki nominal tutarini, TUFE,,,, baz
donemdeki tiiketici fiyat endeksini, TUFE, incelenen donemdeki tiiketici fiyat endeksini ve
Reel Deger; ise incelenen donemde depozitonun enflasyondan arindirilmis gercek degerini ifade
etmektedir. Formiiliin isleyisi, nominal depozito bedelinin baz donemin fiyat seviyesiyle ayarlanip,
incelenen donemin fiyat seviyesiyle diizeltilmesine dayanmaktadir. Bu sayede, nominal degerin baz
donemin fiyat seviyesiyle ayarlanip, incelenen doénemin fiyat seviyesine gore diizeltilmesini saglar.
Boylece, sabit nominal tutarlarin enflasyondan arindirilmis gergek satin alma giicii ortaya konur. Bu
yontem, dzellikle yiiksek veya dalgali enflasyonun goriildiigii ekonomilerde reel deger hesaplamada
yaygin olarak kullanilan temel bir fiyat endeksleme formiiliidiir. Literatiirde spesifik bir adi olmamakla
birlikte, genel enflasyon diizeltme uygulamalarinin temelini olusturmaktadir (Dornbusch vd., 2011, ss.
38-39).

Bu calismada yalnizca Tiirk lirasi (TL) cinsinden depozitonun reel deger kaybi degil, ayni zamanda d6viz
kuru dalgalanmalarinin etkisiyle dolar cinsinden reel deger kaybi da analiz edilmistir. Dolar bazli deger
kaybi, enflasyondan arindirilmis TL cinsinden depozito tutarinin, ilgili doneme ait ortalama doviz
kuruna boliinmesiyle hesaplanmistir. Referans noktasi olarak 2021 Mayis ayindaki dolar karsiligi
alinmis ve takip eden donemlerdeki deger kayiplar: bu baz iizerinden odlciilmiistiir. Bu yontem, doviz
kuru oynakliginin yiiksek oldugu Tiirkiye gibi piyasalarda, sabit TL cinsinden teminatlarin hem i¢
enflasyon hem de kur soklari karsisindaki reel deger erimesini kapsaml bicimde ortaya koymaktadir.

Analiz, 2021 Mayzis ile 2025 Mayis donemini kapsamaktadir. Bu slirecte sabit nominal depozito tutari;
aylik ortalama kira fiyatlar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan konut kira TUFE
endeksiyle karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Konut kira endeksi alternatif bir gosterge olarak
dikkate alinmakla birlikte, calismanin temel amaci sabit nakdi teminatlarin genel enflasyon karsisindaki
reel deger kaybini ortaya koymaktir. Depozitonun sézlesme stiresi boyunca nominal olarak sabit kaldig1
varsayllmistir. Tirk Bor¢lar Kanunu'na gore depozito tutari, en fazla ii¢ aylik kira bedeliyle
sinirlandirilmis olup, kira artislari disinda ev sahibinin ek teminat talep etmesi yasal degildir. Bu
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nedenle, yasal zemini olmayan ya da keyfi olarak belirlenen depozito uygulamalar1 analiz kapsami
disinda birakilmistir.

Tablo 4

Hesaplamada Kullanilan Degerler ve Tanimlari

Enflasyona Ayhk Baz Enflasyona Dolar
Sabit Kira . Gore Ortalama Donem Gore Bazinda
) ) TUFE (Baz . . . L .
Tarih (Depozito) Dénem=2021) Depozitonun Doviz Doviz Diizeltilmis Depozito
Tutari (TL) Reel Degeri Kuru Karsilig Depozito Deger
(TL) (TL/$) $) 3 Kaybi ($)
2021-05 2360 600.97 2360.00 8.48 278.30 278.30 0.00
2021-06 2360 606.59 2338.13 8.70 278.30 268.75 9.55
2021-07 2360 610.20 2324.30 8.43 278.30 275.72 2.58
2021-08 2360 613.43 2312.06 8.30 278.30 278.56 -0.26
2021-09 2360 617.05 2298.50 8.88 278.30 258.84 19.46
2021-10 2360 621.60 2281.68 9.60 278.30 237.67 40.63
2021-11 2360 632.61 2241.96 13.47 278.30 166.44 111.86
2021-12 2360 643.21 2205.02 13.31 278.30 165.67 112.63
2022-01 2360 655.32 2164.27 13.30 278.30 162.73 115.57
2022-02 2360 668.44 2121.79 13.84 278.30 153.31 124.99
2022-03 2360 683.68 2074.49 14.67 278.30 141.41 136.89
2022-04 2360 701.41 2022.05 14.84 278.30 136.26 142.04
2022-05 2360 72191 1964.63 16.37 278.30 120.01 158.29
2022-06 2360 746.66 1899.51 16.69 278.30 113.81 164.49
2022-07 2360 774.20 1831.94 17.91 278.30 102.29 176.01
2022-08 2360 804.20 1763.60 18.18 278.30 97.01 181.29
2022-09 2360 839.50 1689.45 18.5 278.30 91.32 186.98
2022-10 2360 877.15 1616.93 18.59 278.30 86.98 191.32
2022-11 2360 913.77 1552.13 18.58 278.30 83.54 194.76
2022-12 2360 950.29 1492.48 18.68 278.30 79.90 198.40
2023-01 2360 1025.96 1382.40 18.8 278.30 73.53 204.77
2023-02 2360 1053.23 1346.61 18.87 278.30 71.36 206.94
2023-03 2360 1110.28 1277.42 19.15 278.30 66.71 211.59
2023-04 2360 1170.82 1211.36 19.44 278.30 62.31 215.99
2023-05 2360 1238.58 1145.09 20.79 278.30 55.08 223.22
2023-06 2360 1317.45 1076.54 26.04 278.30 41.34 236.96
2023-07 2360 1408.76 1006.76 26.89 278.30 37.44 240.86
2023-08 2360 1512.97 937.42 26.65 278.30 35.18 243.12
2023-09 2360 1634.92 867.50 27.37 278.30 31.70 246.60
2023-10 2360 1759.67 806.00 28.27 278.30 28.51 249.79
2023-11 2360 1878.40 755.05 28.85 278.30 26.17 252.13
2023-12 2360 1987.64 713.55 29.47 278.30 24.21 254.09
2024-01 2360 2166.73 654.58 30.31 278.30 21.60 256.70
2024-02 2360 2324.83 610.06 31.18 278.30 19.57 258.73
2024-03 2360 2 480.38 571.80 32.34 278.30 17.68 260.62
2024-04 2360 2 629.76 539.32 32.4 278.30 16.65 261.65
2024-05 2360 2786.77 508.94 32.23 278.30 15.79 262.51
2024-06 2360 2950.93 480.62 32.64 278.30 14.73 263.57
2024-07 2360 3137.65 452.02 33.14 278.30 13.64 264.66
2024-08 2360 3346.44 423.82 34.07 278.30 12.44 265.86
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2024-09 2360 3554.14 399.05 34.16 278.30 11.68 266.62
2024-10 2360 3744.92 378.72 34.25 278.30 11.06 267.24
2024-11 2360 3920.17 361.79 34.69 278.30 10.43 267.87
Tablo 4 (Devami)
2024-12 2360 4100.90 345.85 35.33 278.30 9.79 268.51
2025-01 2360 4 344.58 326.45 35.69 278.30 9.15 269.15
2025-02 2360 4573.24 310.13 36.39 278.30 8.52 269.78
2025-03 2360 4 764.43 297.68 37.94 278.30 7.85 270.45
2025-04 2360 4963.44 285.75 38.49 278.30 7.42 270.88
2025-05 2360 5160.82 274.82 39.2 278.30 7.01 271.29

Kaynak: Endeksa ve TUIK’ten elde edilen verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4, Mayis 2021 - Mayis 2025 doneminde sabit kalan kira depozitosunun Tiirkiye’deki enflasyon ve
doviz kuru degisimleri 1si8inda hem TL hem de dolar cinsinden reel degerindeki degisimleri
gostermektedir. Sabit depozito tutari nominal olarak 2.360 TL’de sabit tutulmustur. Ancak enflasyonun
etkisiyle bu tutarin satin alma giicii zamanla azalmis ve “Enflasyona Gore Depozitonun Reel Degeri (TL)”
siitununda acik¢a goriilmektedir. Ornegin, Mayis 2025’te nominal deger aym kalmasina ragmen reel
deger 274,82 TL'ye diismiis, bu da yaklasik %88’lik bir deger kaybini ifade etmektedir. Doviz kuru
acisindan degerlendirildiginde ise, Tiirk Lirasi’nin dolar karsisindaki deger kaybi belirgindir. Aylik
ortalama doviz kuru Mayis 2021’de 8,48 TL iken, Mayis 2025’te 39,20 TL'ye ytlikselmistir. Bu durum
sabit depozitonun dolar bazindaki reel degerini de olumsuz etkilemistir. “Enflasyona Gore Diizeltilmis
Depozito ($)” stitunu, TL bazinda enflasyondan arindirilmis depozitonun, ilgili ayin doviz kuru ile dolar
cinsine ¢evrilmis degerini géstermektedir. Bu deger, baz donem olan Mayis 2021’de 278,30 $ iken, May1s
2025'te 7,01 $’a kadar gerilemistir. Bu da dolar bazinda yaklasik %97 oraninda ciddi bir reel deger
erimesine isaret etmektedir. Son siitun olan “Dolar Bazinda Depozito Deger Kaybi ($)” ise, depozitonun
Mayis 2021’deki dolar degerinden itibaren yasanan toplam reel deger kaybini dolar cinsinden ifade
etmektedir. Mayis 2025 itibariyla 271,29 $’lik bir deger kaybi s6z konusu olup, bu durum sabit depozito
tutarinin hem enflasyon hem de doviz kuru dalgalanmalari karsisinda gercek anlamda degerinin
neredeyse yok oldugunu gostermektedir.

Ozetle, bu tablo, sabit kira depozitolarimin Tiirkiye gibi yiiksek enflasyon ve déviz kuru volatilitesine
sahip piyasalarda hem TL hem de dolar bazinda 6nemli reel deger kayiplarina ugradigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, sabit teminatlarin gercek degerinin korunmasi amaciyla ekonomik ve hukuki
diizenlemelerin zorunlulugunu gostermektedir.

Sekil 2, yillar bazinda depozito bedelinde meydana gelen reel deger kaybini géstermektedir. i1k gozlem
donemi olan 2021 Mayis’ta depozitonun reel degeri nominal degeriyle ayni (2360 TL) iken, sonraki
aylarda TUFE’deki artisa paralel olarak depozitonun reel degeri siirekli azalmis ve 2025 May1s ayinda
yaklasik 275 TL’ye gerilemistir. Bu durum, depozito bedelinin reel olarak yaklasik %88 oraninda deger
kaybettigini ortaya koymaktadir. S6z konusu deger kayb, kiracilarin ekonomik yiikiinii artirmakla
birlikte, ev sahiplerinin de enflasyon karsisinda teminat bedelinin reel degerini koruyamadigini
gostermektedir. Sabit nominal depozito tutarlari, 6zellikle yliksek enflasyon donemlerinde reel anlamda
onemli dlciide erimekte olup, bu durum konut piyasasinda taraflar i¢in finansal risklerin olusmasina yol
acmaktadir.
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sekil 2

Yillara Goére Depozito Bedelinde Yasanan Deger Kaybi
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Kaynak: Endeksa ve TUiK’ten elde edilen verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Bunun yani sira, Sekil 3, sabit nominal tutarda belirlenmis kira depozitosunun Mayis 2021 ile Mayis
2025 arasindaki dénemde doviz kuru artislarina bagh olarak dolar bazinda yasadigi reel deger kaybini
gostermektedir. S6z konusu sekil, Tiirk lirasinin deger kaybinin yalnizca ig fiyatlar (TUFE) agisindan
degil, ayn1 zamanda dis deger olciitii olan d6viz kuru iizerinden de 6nemli bir reel erimeye yol actigini
ortaya koymaktadir.

Sekil 3
Sabit TL Tutarindaki Kira Depozitosunun Dolar Cinsinden Reel Deger Kaybi (2021-2025)
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Analiz doneminin baslangicinda, yani Mayis 2021'de, kira depozitosunun TL cinsinden nominal degeri
ile doviz karsilig1 arasinda orantili bir iliski mevcuttur. Ancak takip eden aylarda déviz kurunda yasanan
artislar neticesinde, ayni nominal TL tutarinin dolar karsisindaki degeri giderek azalmaktadir. Bu stireg,
ozellikle 2023 yili ortalarinda déviz kurunun hizla yiikseldigi donemde daha da belirginlesmektedir.
Grafik lizerinde gozlemlenen bu dikey sigrama, sabit kalan TL cinsinden depozitonun dolar bazinda reel
degerinin 6nemli 6lciide eridigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, sabit nominal degerli kira
depozitolari, ylksek enflasyon ve doviz kuru oynakliklarinin yasandigr makroekonomik ortamlarda
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hem ic fiyatlar hem de déviz kuru karsisinda ¢ift yonli reel kayba ugramaktadir. Bu durum, bir yandan
kiraci agisindan teminat ytkiimliiliigiiniin reel karsiligini azaltirken, diger yandan ev sahibi agisindan
depozitonun riskleri karsilamada islevini biiyiik olciide yitirmesine neden olmaktadir. D6viz kuru
artislari karsisinda sabit kalan TL tutarinin dolar cinsinden degeri gerilediginden, 6zellikle yabanci para
cinsinden referans alinan s6zlesmelerde ev sahibinin teminat beklentisi bosa ¢cikabilmektedir.

Dolayisiyla, yalmzca TUFE ile degil, déviz kuru etkileriyle de sekillenen bu reel deger kaybi, kira
sozlesmelerindeki teminat mekanizmalarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
Hem kiraciy1 hem de miilk sahibini koruyacak adil bir sistem i¢in, kira depozitolarinin enflasyona veya
kur sepetine endeksli sekilde giincellenmesi ya da belirli araliklarla reel deger diizeltmesine tabi
tutulmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde, sabit nominal depozito uygulamalari konut piyasasinda
taraflar arasinda asimetrik finansal riskler dogurmakta ve s6zlesme dengesini zedelemektedir.

5. Kira Depozito Deger Kaybi Sorununun Céziimiine Yénelik Politikalar ve Uygulamalar

Yiiksek enflasyon ortamlarinda kira depozitosunun reel degerini kaybetmesi, Tiirkiye ekonomisinin
mevcut yapisal dinamikleriyle birlikte hem kiracilar hem de ev sahipleri agisindan énemli hukuki ve
ekonomik sorunlara yol a¢maktadir. Tiirkiye’de enflasyonun siireklilik arz eden yapisi, konut
piyasasindaki arz-talep dengesizlikleri ve mevcut mevzuattaki yetersizlikler g6z 6niine alindiginda,
asagida sunulan 6zgiin politika ve uygulama onerileri; depozitonun reel deger kaybin1 6nlemek ve
taraflar arasindaki sézlesmesel giiveni gliclendirmek agisindan etkili ¢oziimler sunmaktadir.

5.1. Enflasyon uyumlu kira depozito endeksleme mekanizmasi

Tiirkiye’de enflasyonun yiliksek ve dalgali seyrettigi ekonomik kosullar dikkate alindiginda, kira
depozitosu tutarlarinin yilik TUFE artis oranina gore otomatik olarak endekslenmesi gerekmektedir.
Bu uygulama, depozitonun reel degerini koruyarak hem kiract hem de ev sahibi haklarinin
dengelenmesine katki saglayacaktir. Mevcut mevzuatta bu yonde bir diizenlemenin bulunmamasi, kira
stresinin uzamasiyla birlikte reel deger kayiplarinin daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle énerimiz; kira sézlesmesi siiresince depozito tutarlarinin her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan aciklanan TUFE oranina gére giincellenmesi ve bu diizenlemenin sézlesme hiikiimleri
icinde yasal zorunluluk haline getirilmesidir. Boylece taraflar arasindaki hukuki belirsizlikler azalacak,
kira piyasasinda karsilikli giiven ortami pekisecektir.

5.2. Kira depozito koruma ve deger artirma fonu

Tirkiye’'nin finansal piyasa yapisi ve mevcut mevzuat altyapisi géz 6niinde bulundurularak, devlet ya
da ilgili kamu kurumlar1 tarafindan yonetilecek bir “Kira Depozito Koruma Fonu” kurulmasi
onerilmektedir. Bu fon, kiracilarin depozito bedellerinin giivenli bir sekilde saklanmasini saglayacak;
ayni zamanda s6z konusu tutarlarin, enflasyona karsi deger kaybini dnleyecek finansal araglarla
degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir. Fonun sagladig1 faiz getirisi, kiraciya ek bir hak olarak
yansitilacak ve boylece kira siiresi boyunca depozito bedelinin reel degerinin korunmasi saglanacaktir.
Bu sistem, piyasada goriilen keyfi uygulamalar1 sinirlayarak, kira iliskilerinde seffaflifi ve adaleti
destekleyecektir.

5.3. Depozitoya faiz isletimi ve kiraci haklarinin giiclendirilmesi

OECD iilkelerinde yaygin olarak uygulanan yontemlerden biri, kira depozitolarina faiz isletilmesidir.
Tiirkiye icin de uzun vadeli kira s6zlesmeleri kapsaminda, depozitonun reel degerini koruyacak sekilde
faiz isletilmesi, kiraci1 haklarinin giiclendirilmesi a¢isindan 6nemli bir reform alanidir. Bu dogrultuda,
mevzuatta kiraci lehine faiz uygulamasinin acgik bigimde diizenlenmesi ve bu faizin, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1’nin politika faizi ya da TUFE orani esas alinarak belirlenmesi énerilmektedir. Béylece,
kiracinin enflasyon karsisinda maruz kaldigi reel deger kaybi telafi edilecek; aym1 zamanda kira
piyasasinda daha adil ve dengeli bir yap1 saglanacaktir.
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5.4. Tiirk Bor¢lar Kanunu’na (TBK) "Deger Koruma Yiikiimliiliigii" eklenmesi

Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 342. maddesine, Tiirkiye’deki enflasyonist yap1 ve konut piyasasinin giincel
dinamikleri dikkate alinarak, depozitonun reel degerini korumaya yonelik acik bir hiikiim eklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda onerilen diizenleme su sekildedir:

“Kira siiresinin bir y1l1 asmas1 halinde, depozito bedeli her kira yili sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oraninda artirilir ve artirilan tutar lizerinden
yeniden vadeye baglanir.”

Bu diizenleme, mevzuatin mevcut ekonomik kosullara uyarlanmasi ve kiraci-ev sahibi iliskilerinde adil
bir deger koruma mekanizmasi olusturulmasi agisindan kritik 6nemdedir. Ayrica 6nerilen hiikiim,
tiikketici haklarimin korunmasi baglaminda, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 1 No'lu Protokolii
kapsaminda giivence altina alinan miilkiyet hakki ile de uyum igerisindedir (Counsil of Europe, 1952).
Boylelikle, yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda uluslararasi normlara dayali hukuki mesruiyet zemini
giiclendirilmis olacaktir.

5.5. Politika dnerilerinin beklenen etkileri ve uygulama degerlendirmesi

Onerilen politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesiyle birlikte, Tiirkiye’de kira depozito sisteminde
reel deger kaybi1 6nlenebilecek ve kiraci ile ev sahibi arasindaki iliskiler daha dengeli ve adil bir zemine
oturtulabilecektir. Bu cercevede, hukuki belirsizliklerin azaltilmasi, piyasa gliveninin artmasi ve kira
kaynakli uyusmazliklarin azalmasi beklenmektedir. Enflasyona karsi degerini koruyan depozito
sistemleri, yalnizca miilkiyet haklarini degil, ayn1 zamanda konut piyasasinda sosyal dengeyi ve taraflar
arasi giiveni de giiclendirecektir. Uygulama agisindan degerlendirildiginde, TUFE bazl endeksleme ve
faiz isletimi sistemlerinin mevcut mevzuata entegre edilmesi, diisik maliyetli ve teknik olarak
uygulanabilir ¢oziimler olarak éne ¢ikmaktadir. Ote yandan, Kira Depozito Koruma Fonu, baslangicta
kamu kurumlarinin altyapi ve denetim sorumlulugu gerektirse de, uzun vadede piyasa istikrarina ve
tiiketici haklarinin korunmasina 6nemli katkilar sunacaktir.

6. Sonug

Bu calisma, Tirkiye’de konut kiralarinda uygulanan depozitonun yiliksek enflasyon kosullarinda
ugradigi reel deger kaybini analiz etmeyi amacglamaktadir. Temel motivasyon, sabit nominal tutarla
O0denen depozitonun, kira siiresinin uzamasiyla birlikte alim giicii agisindan ciddi bir asinmaya ugramasi
ve bu durumun hem kiracillar hem de ev sahipleri agisindan dogurdugu hukuki ve mali risklerin
yeterince incelenmemis olmasidir. Mevcut literatiirde kira fiyatlari ile enflasyon arasindaki iliski yaygin
bicimde ele alinmis olsa da, depozito gibi sabit teminat 6demelerinin reel deger kaybi sinirli sayida
calismada yer bulmustur. Bu yoniiyle calisma, Tiirkiye baglaminda 6zgiin bir katki sunmakta; ayn
zamanda konunun sosyal ve hukuki yansimalarina dikkat cekmektedir.

Analiz kapsaminda, 2021 May1s - 2025 May1s dénemine ait TUIK tarafindan yayimlanan aylik kira TUFE
verileri ile Endeksa’dan elde edilen ortalama kira fiyatlar1 karsilastirmali olarak degerlendirilmis; sabit
nominal tutardaki bir depozitonun bu dénemde ne 6l¢iide reel deger kaybina ugradigi hesaplanmistir.
Standart enflasyon diizeltme yontemiyle yapilan hesaplamalar, dort yillik silirecte sabit kalan bir
depozitonun yaklasik %50 oraninda reel deger kaybina ugradigini ortaya koymustur. Bu kayip,
kiracinin tahliye sonrasi iade edilen depozitodan beklenen ekonomik faydayi saglayamamasina, ev
sahibi acisindan ise depozitonun caydirici ve tazmin edici islevinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Uluslararasi uygulamalar, benzer sorunlarin farkl iilkelerde ¢esitli yollarla ¢6ziime kavusturuldugunu
gostermektedir. Almanya ve Hollanda’da depozitoya faiz isletilmesi yasal zorunluluk haline getirilmis;
Ingiltere’de ise devlet giivenceli "Tenancy Deposit Scheme" ile her iki tarafin menfaatleri korunmugtur
(LegalClarity, 2025). Bu uygulamalar, enflasyonun etkisinin yalnizca piyasa kosullarina birakilmayip
hukuki araclarla denetlendigini goéstermesi acgisindan o6nemlidir. Tiirkiye’de ise Tiirk Borglar
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Kanunu’'nun 342. maddesi, yalnizca depozitonun azami miktarini sinirlandirmakta, ancak bu teminatin
reel degerinin korunmasina iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bu eksiklik, o6zellikle
yliksek enflasyon donemlerinde taraflar arasinda ekonomik dengesizlikleri ve hukuki ihtilaflar
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de kira depozitolarinin genellikle Tiirk lirasi cinsinden olmasi, enflasyon karsisinda reel deger
kayb1 sorununu artirmakta; ancak son yillarda déviz cinsinden kira sdzlesmelerinin yayginlasmasi
nedeniyle, kur dalgalanmalar1 da dikkate alinmalidir. Bu baglamda, déviz bazli depozitolarin degerini
korumaya yonelik asagidaki 6nlemler 6nerilmektedir:

e Kur dalgalanmasi riskine karsi esnek endeksleme mekanizmalarinin gelistirilmesi,
e Doviz kuru degisimlerinin diizenli ve seffaf bigcimde kira ve depozito tutarlarina yansitilmasi,
e Dovizli kira ve depozito s6zlesmelerinin Tlirk hukuku ile uyumlu hale getirilmesi.

Bu ¢ercevede, hem kiracilar hem de ev sahipleri agisindan belirsizliklerin azaltilmasi ve deger kaybi
riskinin en aza indirilmesi saglanabilir.

Calismanin ulastig1 bulgular dogrultusunda, Tiirkiye icin asagidaki politika onerileri degerlendirilebilir:
e Deger koruma yiikiimliiligi ilkesinin Tiirk Bor¢lar Kanunu’'na eklenmesi,
e Depozito tutarlarinin her yi1l TUFE oraninda giincellenmesini éngoren yasal mekanizmalarin
gelistirilmesi,
e Faiz isletilmesinin yasal zorunluluk haline getirilmesi,
e Devlet giivenceli, tarafsiz bir Kira Depozito Fonu’'nun olusturulmas;,
e Doviz cinsinden depozitolara yonelik kur endeksleme ve mevzuat uyumlulugunun saglanmasi.

Bu calisma temel olarak betimleyici bir analiz sunmakla birlikte, gelecekte daha gelismis yontemlerle
yapilacak arastirmalara 6n acic bir zemin olusturmaktadir. Ornegin, mikro diizey verilerle kiraci-ev
sahibi iliskilerinin panel veri analizi, enflasyon ve déviz kuru beklentilerinin kira s6zlesmelerine etkisi,
ya da alternatif teminat sistemlerinin etkinligi tizerine ekonometrik modeller literatiire 6nemli katkilar
saglayabilir. Ayrica, sosyoekonomik farkliliklar temelinde hanehalklarinin depozito yiikiinii nasil
deneyimledigini inceleyen nitel arastirmalar, politika yapicilar agisindan yol gosterici olabilir.

Sonuc olarak, Tiirkiye’de mevcut kira depozito sistemi, yiiksek ve dalgali enflasyon ile doviz kuru
oynakligina karsi yeterince dayanikli degildir. Bu nedenle, hukuki mevzuatin giincellenmesi, piyasa
uygulamalarinin modernize edilmesi ve taraflar arasinda giiveni tesis edecek diizenleyici
mekanizmalarin olusturulmasi elzemdir. Boylece hem ekonomik adalet saglanabilecek, hem de konut
piyasasinda stirdiriilebilir ve giivenilir bir yap1 olusturulabilecektir.
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Yapay Zeka Bildirimi: Bu makale yazilirken hi¢cbir yapay zeka araci kullanilmamustir.

intihal Beyani: Bu makale iThenticate tarafindan taranmstr.

155


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67507655d12a2dad3bc97ac3/EPLS_2024_Full_Technical_Report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67507655d12a2dad3bc97ac3/EPLS_2024_Full_Technical_Report.pdf
https://hub.wunderflats.com/apartment-deposit-in-germany/

Sakarya Universitesi iktisat Dergisi

SAKARYA i i i

ey Sakarya University Journal of Economics

DERGISI
e-ISSN : 2147-1126 ) Cilt/Vol. 14, Say1/No. 2, 156-173, 2025
Yaymnci/Publisher : Sakarya Universitesi DOLI: https://doi.org/10.37460/sid. 1734128

Arastirma Makalesi / Research Article

Issizlik Oranlarinin Sosyal Koruma Harcamalarina Etkisi: AB Ulkeleri Panel Veri Analizi

The Effect of Unemployment Rates on Social Protection Expenditures: Panel Data Analysis of EU
Countries

Biisra Koru Uzkurt@

Polis Akademisi, Trafik Enstitisi,
Ankara, Tiirkiye,
busrakoru@hotmail.com,
ror.org/03p6h3k49

Gelis Tarihi/Received: 03.07.2025
Kabul Tarihi/Accepted: 29.07.2025
Yayimlanma Tarihi/ Available Online:
28.08.2025

Cite as(APA 7): Koru Uzkurt, B. (2025). Issizlik oranlarinin sosyal koruma harcamalarina etkisi: AB iilkeleri panel veri analizi, Sakarya Universitesi Iktisat Dergisi,
14(2), 156-173. https://doi.org/10.37460/sid.1734128

This is an open access paper distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.


https://ror.org/03p6h3k49
https://orcid.org/0000-0002-7235-4030
https://doi.org/10.37460/sid.1734128
https://doi.org/10.37460/sid.1734128

Biisra Koru Uzkurt

Extended Abstract

Unemployment and social protection expenditures constitute one of the most important
macroeconomic and social policy issues in today's economies. In particular, factors such as economic
crises, technological transformations and demographic changes directly affect unemployment rates,
which increases the burden on social welfare systems. Although the European Union (EU) countries
stand out with their high welfare levels and advanced social protection mechanisms, there are
significant differences between member states in terms of unemployment rates and social spending
policies. In particular, shocks such as the 2008 global financial crisis and the COVID-19 pandemic have
led to significant fluctuations in unemployment rates and have once again demonstrated the importance
of social protection systems.

When the data for the period of 2004-2023 in the European Union (EU) countries are examined, it is
seen that the unemployment rates vary between 2.02% and 27.69%, with an average of 8.21%. Social
protection expenditure ranges from 7.30% to 27.30% of GDP, averaging 16.52%. These data show that
there are significant differences between countries in terms of both the structure of labor markets and
social policy approaches. In this context, the study of the impact of changes in unemployment rates on
social protection expenditures is of great importance both theoretically and politically.

This study aims to examine the relationship between unemployment rates and social protection
expenditures in 27 EU member states by panel data analysis method. Panel data analysis is the analysis
of the data structure obtained by combining the data collected over time of the same observation units,
and it provides more consistent and reliable results by taking into account both time and cross-sectional
dimensions. Within the scope of the research, fixed effects and random effects models were estimated
using annual data for the period 2004-2023, and the cross-sectional dependence and causality
relationship were tested. The data set was obtained from the Eurostat database and the analyzes were
carried out through the R statistical program.

According to the model findings, it was observed that each unit increase in the unemployment rate led
to an increase of approximately 0.21 units in social protection expenditures. This result indicates that
unemployment increases the financial burden on social welfare systems and negative developments in
the labor market have a direct impact on public budgets. Descriptive statistics also support this
situation, and it has been observed that the variation between countries in both the unemployment rate
and social protection expenditures is much more pronounced than the temporal variability. This finding
reveals that social expenditures and unemployment levels are shaped by the internal dynamics of the
countries themselves, and therefore uniform policies will not have the same effect in every country
across the EU.

Findings from the Panel Granger causality test revealed that social protection expenditures have a
causal effect on the unemployment rate; However, no significant causality relationship has been reached
that unemployment rates are determinants of social protections. This shows that social protections are
not only a consequence, but also a proactive policy tool that can influence the behavior of economic
actors and the supply of labour. It is thought that if social protections are designed correctly, they can
have a preventive effect on unemployment. This finding is in line with studies such as Rotar (2018) and
Celikay (2022) in the literature.

FMOLS and DOLS analyses, which examined long-term relationships, revealed that there was a strong,
positive and statistically significant cointegration relationship between unemployment and social
protection expenditures. This suggests that these two variables consistently influence each other and
act together over time, regardless of short-term fluctuations. The coefficient obtained from the DOLS
model shows that a one-unit increase in the unemployment rate increases social protection
expenditures by about 1.82 units; This proves that public welfare policies react directly to shocks in
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labor markets and that the expenditure structure at the macro level is shaped in relation to
unemployment.

However, cross-sectional dependency tests on the panel data set also show that there is a significant
simultaneous interaction between economic and social indicators between EU countries. This situation
causes the responses to economic crises, pandemics and similar external shocks to be synchronized
between countries, so ignoring the horizontal dependence in the models may jeopardize the reliability
of the analysis results.

Overall, the results of the analysis of the study show that the relationship between unemployment and
social protection expenditures is multidimensional and that social protection policies should be
considered not only as a "response” mechanism, but also as an active policy tool that intervenes in the
labor market. It is envisaged that increasing the effectiveness of social protection expenditures,
structurally linking them to employment and using them more strategically in the fight against
unemployment will contribute not only to the protection of social welfare but also to supporting
sustainable economic growth in the long term.

1. Giris

Issizlik ve sosyal koruma harcamalari, giiniimiiz ekonomilerinin en énemli makroekonomik ve sosyal
politika konularindan birini olusturmaktadir. Ozellikle ekonomik krizler, teknolojik doniisiimler ve
demografik degisimler gibi faktorler, issizlik oranlarini dogrudan etkilemekte ve bu durum sosyal refah
sistemlerine olan yiikii artirmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, yiiksek refah seviyeleri ve gelismis
sosyal koruma mekanizmalariyla 6ne ¢iksa da liye llkeler arasinda issizlik oranlari ve sosyal harcama
politikalar1 agisindan 6énemli farkhiliklar bulunmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi ve COVID-
19 pandemisi gibi soklar, issizlik oranlarinda 6énemli dalgalanmalara yol agmis ve sosyal koruma
sistemlerinin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde 2004-2023 donemine ait veriler incelendiginde, issizlik oranlarinin
%2,02 ile %27,69 arasinda degistigi, ortalama %8,21 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Sosyal
koruma harcamalari ise GSYIH'nin %7,30 ile %27,30'u arasinda degismekte olup, ortalama %16,52
diizeyindedir. Bu veriler, iilkeler arasinda hem isgiicii piyasalarinin yapis1 hem de sosyal politika
yaklasimlar1 agisindan Onemli farkliliklar bulundugunu gostermektedir. Bu baglamda, issizlik
oranlarindaki degisimlerin sosyal koruma harcamalar1 iizerindeki etkisinin incelenmesi hem teorik hem
de politik agidan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calisma, AB'ye liye 27 lilkede issizlik oranlari ile sosyal koruma harcamalari arasindaki iliskiyi panel
veri analizi yontemiyle incelemeyi amaglamaktadir. Panel veri analizi, ayni gézlem birimlerine ait zaman
icinde toplanmuis verilerin bir araya getirilmesiyle elde edilen veri yapisinin analizi olup hem zaman hem
de kesit boyutunu dikkate alarak daha tutarli ve giivenilir sonuglar elde etmeyi saglamaktadir.
Arastirma kapsaminda, 2004-2023 donemine ait y1llik veriler kullanilarak, sabit etkiler ve rassal etkiler
modelleri tahmin edilmis, ayrica yatay kesit bagimlilig1 ve nedensellik iliskisi test edilmistir. Veri seti
Eurostat veri tabanindan temin edilmis olup, analizler R istatistik programi aracilifiyla
gerceklestirilmistir.

Arastirmanin temel katkisi, issizlik ve sosyal koruma harcamalari arasindaki iliskinin AB iilkeleri
6zelinde ampirik olarak analiz edilmesi ve bu iliskinin yontine dair sonuglar1 sunmasidir. Elde edilen
bulgular, karar alicilar ve uygulayicilar icin issizlikle miicadelede sosyal koruma mekanizmalarinin
roliinli anlamaya yonelik 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu ¢alisma ayrica, AB iilkelerinin benzer
kurumsal yapilar ve ortak istatistik altyapilari sunmasi nedeniyle, metodolojik olarak daha saglikl ve
homojen bir inceleme ortami saglamaktadir.
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2. igsizlik Oranlari ile Sosyal Koruma Harcamalar1 Arasindaki iliski

Issizlik oranlari ile sosyal koruma harcamalari arasindaki iliski, hem issizligin sosyal giivenlik sistemleri
tizerindeki ylikiinii hem de sosyal harcamalarin issizlik lizerindeki olas1 etkilerini kapsamaktadir.
Disney ve Webb (1990) tarafindan yapilan ¢alisma, sosyal giivenlik harcamalarinin 1980'lerde
beklenenden daha hizli artmasinin nedenlerini arastirmis ve issizligin bu artistaki roliinii gdstermistir.
Ozellikle, artan igsizligin sosyal giivenlik biitcesinin diger unsurlarindaki beklenmedik hizli artistan
sorumlu olabilecegi teorisini incelemislerdir. Calismanin sonuglari, issizligin sosyal giivenlik sistemi
tizerindeki dogrudan ve dolayli "genis maliyetlerini" ortaya koymustur.

Lopez del Amo Gonzalez vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alisma, uzun dénemli issizlik, yoksulluk ve
bolgesel sosyal kamu harcamalarinin saglik tizerindeki iliskisini incelemistir. Calisma, finansal kriz
doéneminde uzun dénemli issizligin ve maddi yoksunlugun algilanan saglik tizerindeki olumsuz etkilerini
gosterirken, kamu harcamalarinin bu iliskiyi etkiledigini gostermektedir. Bu bulgular, issizligin sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda saglik ve sosyal refah iizerindeki genis kapsamli etkilerini ve bunun
sonucunda sosyal harcamalar iizerindeki baskiy1 gostermistir.

Celikay (2022) tarafindan yapilan calisma, 1991-2018 yillar arasinda 30 OECD iilkesinin verilerini
kullanarak sosyal harcamalarin kronik issizlik tzerindeki etkisini arastirmistir. Calisma sonuglari,
sosyal harcamalarin GSYIH icindeki payindaki degisimin kronik issizligi etkiledigini bulmustur. Bu
bulgu, sosyal harcamalarin issizlik sorununu gidermedeki potansiyel roliinii ampirik olarak
desteklemektedir. Arastirma sonuglari, pasif nitelikteki harcamalarin uzun vadeli issizligi artirict bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, sosyal harcamalarin kronik issizlik tizerindeki
olumlu etkisi, harcama yogunlugunun yiiksek oldugu iilkelerde daha belirgin hale gelmistir. Buna karsin,
harcama yogunlugunun nispeten diisiik oldugu iilkelerde sosyal harcamalarin etkisi sinirli olup, kisa
vadeyle kisith kaldig1 gériilmiistiir.

Rotar (2018) tarafindan yapilan arastirma, issizlikle miicadele ve istthdami artirma amaci tasiyan isgiicii
piyasasi politikalarinin etkinligini incelemistir. Calisma, aktif isgiicii piyasasi politikalarina yapilan
harcamalarin igsizlik orani iizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlaml bir etkisi oldugunu, pasif
isglict piyasasi politikalarina yapilan harcamalarin ise pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
oldugu bulunmustur. Bu, sosyal harcamalarin tiiriiniin issizlik iizerindeki etkisini belirlemede kritik
oldugunu gostermektedir.

Cvecic ve Sokolic (2018) tarafindan yapilan ¢alisma, kamu harcamalarinin isgiicii piyasasi politikalari
ve diger faktorlerin geng issizligi lizerindeki etkisini incelemistir. Bu ¢alisma, belirli kamu harcamasi
tiirlerinin, o6zellikle isglicii piyasasi politikalarina ayrilanlarin, geng issizligini azaltmada bir arag
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Doménech ve Garcia (2008)'nin ¢alismasi, liretken kamu mallarinin ve sosyal korumalarin farkh vergi
tiirleri araciligiyla finansmanini issizlik iceren bir modelde ele almistir. Temel sonug, issizlik ve isgiicii
vergileri arasindaki iliskinin hikiimetin verimsizligi derecesine ve sendikalarin vergilerin refah
devletini nasil belirledigine dair algisina bagli oldugunu géstermektedir. Sendikalarin transfer ve sosyal
korumalarin isgiicli vergileriyle yakindan iliskili oldugunu igsellestirmesi durumunda, daha yiiksek
vergilere yanit olarak daha yiiksek tlicretler icin baski yapmayacaklari belirtilmistir. Bu, issizlik ile isgiicii
vergileri arasindaki pozitif ve saglam bir korelasyon eksikligine alternatif bir agiklama getirmektedir.

Michaillat ve Saez (2019) tarafindan yapilan g¢alisma, issizligin verimsiz oldugu durumlarda optimal
kamu harcamasini ele almaktadir. Gelistirilen teori ile optimal kamu harcamasinin issizlik acigini
azaltmak icin Samuelson kuralindan sapma gosterdigini ve optimal "tesvik edici harcamanin” issizlik
ac1gy, issizlik carpani ve kamu ile 6zel tiikketim arasindaki ikame esnekligi gibi li¢ yeterli istatistikle ifade
edilebilecegini belirtmektedir. issizlik verimsiz derecede yiiksek ve carpan pozitif oldugunda, optimal
tesvik edici harcamanin pozitif ve issizlik aciginda artan oldugu sonucuna varmislardir.
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Akhmad vd. (2019)'nin Endonezya'daki bdlgesel hiikiimet harcamalarinin issizlik ve yoksulluk
oranlarin1 azaltmadaki etkinligini inceleyen ¢alismasi, sermaye harcamalarinin 6zel yatirimlari
artirmada onemli bir etkiye sahip oldugunu ve yatirimlarin da gayri safi bolgesel yurt ici hasilay:
iyilestirmede dnemli bir etkiye sahip oldugunu bulmustur. Calismanin sonuglari, kamu harcamalarinin
bilesenlerinin issizlik ve yoksulluk tizerindeki dolayl etkilerini gostermektedir.

Onodugo vd. (2017) tarafindan yapilan calisma, Nijerya gibi gelismekte olan bir piyasada kamu
harcamalarinin issizligi etkileyip etkilemedigini incelemistir. Calisma, sermaye harcamalar ve 6zel
sektor yatiriminin orta ve uzun vadede issizligin azaltilmasina katkida bulundugunu, ancak cari
harcamalarin ayni etkiyi yaratacak kadar istatistiksel olarak gii¢clii olmadig1 bulunmustur. Bu bulgu,
kamu harcamalarinin bilesimi ve etkinliginin issizlik {izerindeki etkisinde o6nemli oldugunu
gostermektedir.

Sonug olarak, yapilan ¢alismalar, issizlik oranlari ile sosyal koruma harcamalari arasindaki iliskinin ¢ok
yonli oldugunu ve hem issizligin sosyal harcamalar iizerinde bir baski unsuru oldugunu hem de belirli
tiirdeki sosyal harcamalarin issizligi azaltmada bir ara¢ olarak kullanilabilecegini gostermektedir.
Harcamalarin tiri (aktif/pasif isglicii piyasasi politikalari, sermaye/cari harcamalar), hiikiimetin
etkinligi ve sendika davranislari gibi faktorlerin bu iliskide kritik rol oynadigini ortaya koymaktadir.

3. Veri Seti ve Metodoloji

Panel veri analizi yontemi, son yillarda iktisadi ve sosyal bilimler alanlarinda giderek daha fazla tercih
edilen bir analiz teknigi haline gelmistir (Ar1ve Zeren, 2011). Panel veri analizi, ayni1 g6zlem birimlerine
(6rnegin iilkeler, firmalar, hane halklar1 vb.) ait zaman icinde toplanmis verilerin bir araya getirilmesiyle
elde edilen veri yapisinin analizine verilen isimdir. Baska bir ifadeyle hem zamana hem de Kkesit
boyutuna sahip verilerin birlikte kullanilmasi yoluyla ekonomik iliskilerin tahmin edilmesini saglayan
bir yontemdir. Bu analiz tiirtinde, kesit verileri zaman serileri ile biitlinlestirilerek iki boyutlu (zaman
ve birim) bir veri yapisi olusturulmaktadir (Baltagi, 2008; Selim vd., 2014). Ayrica panel veri kullanimy,
degiskenler arasinda dogrudan gézlenemeyen ancak sonuglari etkileyen faktorlerin dikkate alinmasina
imkan vererek daha tutarli tahminler elde edilmesini miimkiin kilar (Ar1 ve Zeren, 2011).

Veri setinin olusturulmasinda AB 27 olarak tanimlanan Avrupa Birligi'ne iiye 27 iilke esas alinmistir. Bu
dogrultuda ¢alismaya dahil edilen iilkeler: Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Almanya, Estonya,
Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Hirvatistan, italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liikksemburg,
Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya ve
Isvec olmustur. Calismada Avrupa Birligi'ne tiye 27 iilkenin tercih edilmesinin temel nedeni, bu tilkelerin
hem ekonomik hem de sosyal politika alanlarinda benzer kurumsal yapilara ve ortak politikalara sahip
olmalaridir. AB iilkeleri, sosyal koruma sistemleri konusunda belirli standartlara ve yonetisim ilkelerine
uyum saglamakta olup, Eurostat gibi giivenilir ve karsilastirilabilir veri saglayan ortak istatistik
altyapilarina sahiptir. Ayrica, issizlik oranlari ile sosyal koruma harcamalar arasindaki iliskinin daha
saglikli ve homojen bir yapida incelenebilmesi i¢cin benzer sosyoekonomik diizeydeki iilkelerin bir arada
degerlendirilmesi metodolojik acidan avantaj saglamaktadir. Bu nedenlerle, analizde AB 27 {ilkelerinin
secilmesi hem veri giivenilirligini hem de elde edilen bulgularin karsilastirilabilirligini artirmaktadir.

Bu ¢alismada kullanilan veri seti, 2004-2023 yillar1 arasindaki 20 yillik donemi kapsamaktadir. Tiim
degiskenlere iliskin veriler Eurostat veri tabanindan temin edilmis olup, ilgili yillar i¢in eksiksiz ve
karsilastirilabilir nitelikteki bilgiler dikkate alinmistir. Veri setinin uzun dénemli yapisi, analiz
sonuglarinin guvenilirligini ve gecerliligini artirmistir. Panel veri analizine esas teskil eden
hesaplamalar, R istatistik programi araciligiyla gergeklestirilmistir.

Panel veriler, yapisal 6zelliklerine gore dengeli ve dengesiz olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Her
birim i¢in tim zaman dilimlerinde veri mevcutsa, bu tiir panel yapisi "dengeli panel veri" olarak
tanimlanir. Ancak bazi dénemlerde bazi birimlere ait gézlemler eksikse, bu durumda "dengesiz panel
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veri" s6z konusudur (Dougherty, 2007; Greene, 2003). Bu arastirmada analizler dengeli bir panel veri
seti lizerinden gerceklestirilmistir. Ayrica calismada gerceklestirilecek panel veri analizinde, bagimli
degisken olarak Sosyal Koruma ve bagimsiz degisken olarak Igsizlik Orami degiskeni ele alinmistir.
Amacg, issizlik oraninin sosyal koruma harcamalari tizerindeki etkisini istatistiksel olarak incelemek; s6z
konusu iligkinin yoniinii ve biiytikliigiinii belirlemektir. Bu dogrultuda kullanilan temel model denklemi

asagidaki gibidir:

Sosyal_Koruma; = ai+f1Issizlik_Oranie+p;e

Burada:

Sosyal_Korumay, : lgili y1l ve iilkeye ait sosyal koruma harcamalar: (bagiml degisken),

Issizlik_Orani; : Issizlik oram (bagimsiz degisken),

a;i : Ulkeye 6zgii sabit etkiler,

Wic: Hata terimi.

Model 2004-2023 donemini kapsayan panel veri seti kullanilarak olusturulmustur.

3.1. Tanimlayici istatistikler

Tablo 1

Issizlik Orani Degiskenine Ait Tamimlayici Istatistikler

Analiz Deger Aciklama

Minimum 2.02 Gozlemlenen en diisiik issizlik oram %2,02. Isgiicii piyasasi
acisindan oldukea olumlu bir durum.

1.Ceyrek (Q1) 5.527 Gozlemlerin %25’i bu degerin altinda. Cogunlukla diisiik igsizlik

oranina sahip tilkeleri gdsterir.
Medyan (Q2) 7.165 Gozlemlerin yarisi bu degerin altinda, yarisi iistiinde. Orta seviyede
igsizlik diizeyi.

Ortalama 8.211 Genel olarak tilkelerde ortalama issizlik orani %8,21.

3. Ceyrek (Q3) 9.610 Gozlemlerin %75’i bu degerin altinda.

Maksimum 27.69 Gozlemlenen en yiiksek issizlik orani %27,69. Cok ciddi issizlik
sorunu olan tlke ve yillar1 temsil eder.

Id (Ulke etkisi) 0.4786 Issizlik oranindaki farkhihgin %47,8’i tilkeler arasi farklardan

kaynaklaniyor olabilir.
Time (Zaman etkisi) 0.1866 Zaman (yillar) bazindaki degisimin etkisi daha diisiik goriiniiyor.
Toplam Varyans 9295.76 Degiskenligin biiytkligiini gosterir.
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Tablo 2

Sosyal Koruma Harcamalari Degiskenine Ait Tammlayici Istatistikler

Analiz Deger Aciklama

Minimum 7.30 En diisiik sosyal koruma harcamasi orani. Sosyal devlet
politikalarinin oldukea zayif oldugu tilkeleri isaret edebilir.

1.Ceyrek (Q1) 13.20 %25'lik kesim bu degerin altinda harcama yapiyor.

Medyan (Q2) 16.55 Ortanca deger; lilkelerin yarisi bu oranin iistiinde, yarisi altinda
harcama yapiyor.

Ortalama 16.52 Ortalama sosyal koruma orani %16,52. Ortalama ve medyan ¢ok
yakin: simetrik dagilim olabilir.

3. Ceyrek (Q3) 19.60 %?75’lik kesim bu degerin altinda.

Maksimum 27.30 En yiiksek sosyal koruma harcamasi. Gelismis refah devletlerine ait
olabilir.

Id (Ulke etkisi) 0.8454 Sosyal koruma harcamalarindaki farkin %84,5’i iilkeler arasi

farklardan kaynaklaniyor.

Time (Zaman etkisi) 0.0457 Yillar bazindaki degisim oldukga diisiik. Harcamalar zamana gore
degil, tlkeye gore farklilasiyor.

Toplam Varyans 8751.66 Degiskenligin biiytkligiini gosterir.

Panel veri analizinizde kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayic1 istatistikler, veri setinizin temel
yapisinl ve degiskenlerin dagilim o6zelliklerini anlamak agisindan 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu
degerlendirme, hem “Issizlik Oran1” hem de “Sosyal Koruma Harcamalan” degiskenlerinin merkezi
egilim olciileri, yayilim 6lciileri ve ilke-zaman etkileri bakimindan ayr1 ayri analiz edilerek asagida genis
bir sekilde yorumlanmistir.

Ilk olarak issizlik oran degiskeni ele alindiginda, veriler arasinda en diisiik gozlemlenen issizlik orani
%2,02, en yiiksek oran ise %27,69’dur. Bu oldukg¢a genis bir aralik, iilkeler arasinda isgiicii piyasalarinin
yapist ve issizlikle miicadele politikalarinin etkilerinin biiylik 6l¢iide farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir. Ortalama issizlik orani %8,21 olarak hesaplanmis, bu deger isgiicii piyasalarinin genel
olarak orta diizeyde bir issizlikle karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Medyan degerin %7,165
olarak bulunmasi, ortalamanin biraz altinda kalmakta ve dagilimin hafif saga carpik olabilecegini
diistindiirmektedir. Birinci ve tigiincii ceyrek degerleri sirasiyla %5,527 ve %9,610 olarak hesaplanmus,
bu da verilerin biiyiik bir kisminin bu iki deger arasinda yogunlastigini géstermektedir. Ancak
maksimum degerin %27,69 gibi olduk¢a ytliksek bir rakam olmasi, bazi gézlemlerde ekonomik kriz ya
da yiiksek issizlikle karsi karsiya kalinan dénemler olduguna isaret etmektedir.

Issizlik oranina iliskin toplam varyans (sum of squares) 9295,759’dur. Bu, degiskenin toplam dagilim
biytikligini ifade eder. Ayrica, issizlik oranindaki degiskenligin %47,86’sinin iilkeler arasi
farkliliklardan (id etkisi), %18,65'inin ise zaman degisimlerinden (time etkisi) kaynaklandigl
goriilmektedir. Bu bulgu, issizlik oranlarinin zaman icinde degisiklik gostermesine ragmen, esas
farkliligin tlkeler arasinda oldugunu ve isgiicli piyasalarinin yapisal farkliliklarinin analizde dikkate
alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sosyal koruma harcamalar1 degiskenine bakildiginda ise en diisiik deger %7,30, en yliksek deger ise
%27,30’dur. Ortalama sosyal koruma harcamasi %16,52 iken, medyan degerin %16,55 olmasi dagilimin
oldukca simetrik oldugunu gostermektedir. Bu da asir1 uglarin ortalama degeri ¢ok fazla etkilemedigini,
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dolayisiyla degiskenin normal dagilima yakin bir yapida oldugunu diisiindiirmektedir. Birinci ¢ceyrek
degeri %13,20 ve lgiincii ¢ceyrek degeri %19,60 olarak bulunmustur; bu, verilerin ¢cogunlugunun %13
ile %20 arasinda yogunlastigini géstermektedir. Ortalama ve medyanin birbirine bu denli yakin olmas;,
tilkelerin sosyal koruma harcamalarinda genellikle belirli bir istikrara sahip oldugunu géstermektedir.

Sosyal koruma harcamalarina iliskin toplam varyans ise 8751,664 olarak hesaplanmistir. Degiskenin
tilke etkisi (id) %84,54 gibi oldukc¢a ytksek bir seviyededir. Bu bulgu, sosyal koruma harcamalarindaki
degiskenligin biiylik 6l¢iide iilkeler arasindaki yapisal ve politik farkliliklardan kaynaklandigini, zaman
etkisinin (time) ise yalmzca %4,57 gibi oldukca diistik bir diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, lilkelerin sosyal harcama diizeylerinin yillar icerisinde fazla degismedigini, aksine bu harcama
diizeylerinin tlilkeye 6zgii politikalarla belirlendigini gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde hem issizlik orani hem de sosyal koruma harcamalari degiskenlerinde
zaman i¢i degisimlerden c¢ok {iilkesel farkliliklarin daha baskin oldugu goriilmektedir. Bu durum,
yapilacak olan panel veri analizlerinde tlke sabit etkilerinin dikkate alinmasinin o6nemini
vurgulamaktadir. Ayrica, issizlik orani degiskeninde bazi u¢ goézlemlerin olmasi, modellemede
istatistiksel normallik varsayimi agisindan dikkatli olunmasi gerektigini isaret ederken, sosyal koruma
harcamalarinin daha istikrarli bir dagilim sergilemesi analiz agisindan avantaj saglamaktadir.

Sonuc olarak, tanimlayici istatistikler bu degiskenler arasindaki iliskiyi analiz etmeden 6nce, verilerin
nasll bir yapiya sahip oldugunu anlamanizi saglamis; bu da modelleme siirecinde hangi etkilerin dikkate
alinmasi gerektigi konusunda yol gésterici olmustur. Ilerleyen asamalarda yapilacak panel regresyon
analizinde bu bulgular 1s181nda sabit etkiler (fixed effects) ya da rassal etkiler (random effects) modelleri
tercih edilirken, tilkesel yapilarin belirleyiciliginin dikkate alinmasi gerekliligi goriilmektedir.

3.2. Sabit etkiler ve rassal etkiler analiz sonuglari

Calismada, Avrupa Birligi'ne tliye 27 iilkenin 2004-2023 yillar1 dahil olmak iizere 20 yillik verilerinden
olusan dengeli panel veri seti kullanilarak, issizlik oranlarinin sosyal koruma harcamalar tizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Analiz kapsaminda sabit etkiler (fixed effects) ve rassal etkiler (random effects)
modelleri kurulmus, modellerin karsilastirilmasinda ise Hausman testi uygulanmistir.

Panel veri analizlerinde model tercihi yapilirken siklikla bagvurulan Hausman (1978) testi, temel olarak
birim ya da zaman etkilerinin bagimsiz degiskenlerle iliski diizeyini incelemeyi amaglamaktadir. Eger
birim veya zaman etkileri ile aciklayic1 degiskenler arasinda herhangi bir iliski bulunmuyorsa, rassal
etkiler modeli daha tutarli ve verimli sonuclar vermekte olup tercih edilmesi uygun kabul edilir. Ancak
birim ya da zaman etkilerinin bagimsiz degiskenlerle iliskili olmas1 durumunda, rassal etkiler tahmincisi
yanli sonuclara neden olabilir. Bu durumda ise tutarlilik avantaji sunan sabit etkiler modeli 6ne ¢ikarak
daha uygun bir tercih haline gelir (Erdin¢ ve Aydinbas, 2021).

Tablo 3
Sabit Etkiler Modeli Analiz Sonuglari

Degisken Sabit Etkiler Std. Hata T Degeri p-degeri

(Sabit) - - - -

Issizlik Orami 0.2141 0.0213 10.03 <0.001
Tablo 4

Rassal Etkiler Modeli Analiz Sonuglari

Degisken Rassal Etkiler Std. Hata T ist. p-degeri
(Sabit) 14.7777 0.7604 19.433 <0.001
[ssizlik Orani 0.2125 0.0213 9.99 <0.001
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Tablo 5

Sabit ve Rassal Etkiler Modellerine Ait Temel Istatistikler

Model Turii R? Adj. R? F / Chi? p-degeri
Sabit Etkiler 14.7777 0.7604 19.433 <0.001
Rassal Etkiler 0.2125 0.0213 9.99 <0.001

Model Tiiri Katsay1 (f8) Standart Hata t/z-degeri p-degeri Sabit Terim
Sabit Etkiler 0.2140 0.0213 10.03 <0.001 -
Rassal Etkiler 0.2124 0.0212 9.9917 <0.001 14.7777

Sabit Etkiler (Fixed Effects) Modeli Sonuglari;

Sabit etkiler modeli, panel veri setinde zaman icinde degisen ancak iilkeye 6zgii sabit (zamanla
degismeyen) etkileri kontrol altinda tutarak sadece zaman icindeki degisimi dikkate almaktadir. Bu
modelde, issizlik oraninin sosyal koruma harcamalari tizerindeki etkisi su sekilde bulunmustur:

Katsay1 (8): 0.2141
Standart Hata: 0.0213
t-degeri: 10.03
p-degeri: < 0.001

Elde edilen sonuglara gore issizlik orani, sosyal koruma harcamalari iizerinde istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif bir etkiye sahiptir. Bu bulgu, issizlik oraninda meydana gelen her bir birimlik artisin, sosyal
koruma harcamalarinda yaklasik 0.214 birimlik bir artisa yol actigin1 géstermektedir.

Modelin agiklayicilik diizeyine bakildiginda:

R%0.1642

Diizeltilmis R? (Adj. R?):0.1201
F-statistigi: 100.61
F-Istatistigi p-degeri: < 0.001

Bu istatistiksel gdstergeler, modelin genel olarak anlamli oldugunu ve issizlik oraninin sosyal
korumalari aciklamada belirli 6l¢iide etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak sabit etkiler modelinde
sabit terim (intercept), bireysel sabit etkilerle birlikte modele gémiildiigiinden, modelde ayr1 bir sabit
katsay1 yer almamaktadir.

Rassal Etkiler (Random Effects) Modeli Sonuglart

Rassal etkiler modeli ise bireysel sabit etkileri rassal degiskenler olarak ele almakta ve hem zaman igi
hem de zamanlar arasi degisimi dikkate almaktadir. Bu modelde elde edilen sonugclar su sekildedir:

Sabit Terim (Intercept): 14.7777 (p < 0.001)
Issizlik Oram Katsayisi: 0.2125 (p < 0.001)
Standart Hata: 0.0213

z-degeri: 9.99

Bu bulgular da issizlik oraninin sosyal koruma harcamalarini anlaml sekilde artirdigini géstermektedir.
Issizlik oran arttik¢a sosyal koruma harcamalarinda yiikselme gézlemlenmektedir.
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Modelin istatistiksel uygunlugu su sekildedir;

R? degeri: 0.1565
Adjusted R? degeri: 0.1549
Ki-kare istatistigi (x*): 99.83, p < 0.001

Hausman Testi ve Model Se¢imi

Hangi modelin (sabit etkiler mi yoksa rassal etkiler mi) tercih edilmesi gerektigini belirlemek amaciyla
Hausman testi uygulanmistir. Bu testin sonucuna gore:

Test istatistigi (x?): 0.775
Serbestlik derecesi: 1
p-degeri: 0.3786

Hausman testinin temel amaci, rassal etkiler modelinin varsayimlarinin gegerli olup olmadigini
sinamaktir. Test sonucunda p-degeri 0.05’ten biiyiik ¢iktig1 icin, sifir hipotezi reddedilememektedir. Bu
durum, rassal etkiler modelinin tutarli ve gecerli oldugunu, dolayisiyla analizde rassal etkiler modelinin
tercih edilmesi gerektigini gostermektedir (Hsiao, 2005).

Her iki model de benzer katsayilar {liretmis ve issizlik oraninin sosyal koruma harcamalari iizerinde
pozitif ve anlaml bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Ancak Hausman testi sonucuna gore
rassal etkiler modelinin daha uygun oldugu belirlenmistir. Buna gore, ililkeler arasindaki farklarin
modelde sabit degil rassal oldugu varsayimi gecerlidir ve bu dogrultuda yapilan rassal etkiler
modellemesi, analizin nihai yorumlari agisindan esas alinmalidir.

Tablo 6
F, LM VE Hausman Testi Sonug¢lari

F Testi LM Testi Hausman Testi

Test Istatistigi F=130.06 x?=2813.7 x?=0.43

P Degeri <0.0001 <0.0001 0.5118

HO Hivotezi Sabit etkiler yok (pooled Rastgele etkiler yok Rastgele etkiler uygun

P OLS yeterli) (pooled OLS yeterli) (tutarhdir)
HO reddedildi: Sabit etkiler HO reddedildi: Rastgele HO reddedilemedi:

Sonug anlaml etkiler anlaml Rastgele etkiler modeli

uygun

Sabit etkiler veya rastgele  Sabit veya rastgele etkiler ~ Rastgele etkiler modeli

Model Tercihi etkiler olabilir olabilir tercih edilmeli

Panel veri analizinde model secimine yonelik olarak ayrica F testi, LM testi ve Hausman testi
uygulanmistir. Oncelikle F testi sonucunda (F = 130.06, p < 0.001) sabit etkilerin modele dahil
edilmesinin anlamli oldugu gorilmustiir. Bu durum, panel birimlerine 6zgii sabit etkilerin modelde
dikkate alinmasi gerektigini gdostermektedir.

Bunun yaninda, LM testi (Breusch-Pagan testi) sonucu da (x* = 2813.7, p < 0.001) rassal etkilerin modele
eklenmesinin anlamli oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgular, pooled OLS modelinin yetersiz
oldugunu ve panel veri modellerinden sabit veya rassal etkiler modellerinden birinin tercih edilmesi
gerektigini gostermektedir.

Son olarak, sabit etkiler modeli ile rassal etkiler modeli arasinda tercih yapmaya yarayan Hausman testi
uygulanmustir. Test sonucu (x* = 0.43, p = 0.51) istatistiksel olarak anlaml bulunmamis ve bu nedenle
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rassal etkiler modeli tercih edilmistir. Bu sonug, rassal etkiler modelinde parametre tahmincilerinin

tutarli oldugunu ve modelin daha uygun oldugunu géstermektedir.

Ozetle, yapilan testler sonucunda, rassal etkiler modelinin analiz i¢cin en uygun model oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Tablo 7

Modelin Yatay Kesit Bagimliligi Analizleri

Test Serbestlik
Test L Derecesi p-degeri Hipotezler Sonug
Istatistigi
(df)

Pesaran CD 28.181 - <0.001 HO: Yatay HO reddedildi, yatay kesit

Testi kesit bagimliligi vardir
bagimsizligi

Breusch-Pagan 3079.4 351 <0.001 HO: Yatay HO reddedildi, yatay kesit

LM Testi kesit bagimliligi vardir
bagimsizlig

Pesaran Rho 0.33635 - - HO: Yatay Ortalama korelasyon

Testi kesit pozitif, bagimlilik sinyali
bagimsizlig1 var

Pesaran 0.62479 - - HO: Yatay Ortalama mutlak

Absolute Rho kesit korelasyon yiiksek,

Testi bagimsizlig1 bagimlilik gii¢lii

Calismada yatay kesit bagimliligini incelemek tizere dort farkl test uyguladik. Pesaran CD testi, Breusch-
Pagan LM testi, Pesaran Rho testi ve Pesaran Absolute Rho testi sonuclari, panelimizde yer alan birimler
arasinda anlaml bir yatay kesit bagimliligi oldugunu géstermektedir.

Pesaran CD testi sonucunda elde edilen z degeri 28.181 ve p-degeri 2.2’den ¢ok kiiciik bir deger
oldugundan, yatay kesit birimleri arasinda bagimsizlik hipotezi reddedilmistir. Bu, paneldeki kesit
birimlerinin (6rnegin tlkelerin) birbirleriyle iliski halinde olduklarini, ekonomik veya sosyal
gelismelerin karsilikh etkilesim yarattigin1 gostermektedir.

Breusch-Pagan LM testi de benzer sekilde cok yiiksek bir ki-kare istatistigi (3079.4) ve ¢ok diisiik bir p-
degeri ile yatay kesit bagimlhiligini dogrulamaktadir. Bu test, panelde Kkesitler arasi eszamanh
korelasyonun varligina isaret etmektedir.

Pesaran Rho testi, yatay kesitler arasindaki ortalama korelasyon katsayisini 0.33635 olarak hesaplamis
olup bu, orta siddette pozitif bir iliski oldugunu géstermektedir. Pesaran Absolute Rho testi ise mutlak
degerler lizerinden ortalama korelasyon katsayisin1 0.62479 olarak vermistir. Bu degerler, panelde
kesit birimleri arasinda hem pozitif hem de negatif yonlii bir korelasyon bulundugunu ortaya
koymaktadir.

AB’ye ait 27 tilkenin yer aldig1 panel veri setinde yatay kesit bagimlilig1 gériilmesi dogal ve beklenen bir
durumdur. Bunun temel nedenleri arasinda ekonomik is birlikleri ve entegrasyon, ortak politikalar ve
diizenlemeler, kiiresel ekonomik krizler ve pandemi gibi dissal soklarin iilkeleri es zamanl etkilemesi
ile cografi ve sosyal benzerlikler yer almaktadir. AB iilkeleri arasinda ekonomik entegrasyonun yiiksek
olmasi, ortak para birimi, serbest ticaret ve ortak politikalar gibi yapilar ekonomik gdstergelerin
birbirine bagl olmasina neden olur. Ayrica, lye lilkelerin tarim, sosyal koruma ve issizlikle miicadele
gibi alanlarda ortak diizenlemelere tabi olmasi, ekonomik hareketlilikte benzerlik yaratir. Kiiresel
krizler ve pandemi gibi donemlerde ise tiim iilkeler ayni anda etkilenir, bu da gostergeler arasindaki
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bagimlilig1 artirir. Cografi yakinlik, benzer sosyo-ekonomik yapilar ve ticaret iliskileri de tlkeler
arasindaki karsilikli etkileri giiclendirir. Bu nedenlerle panel veri analizlerinde yatay kesit bagimliligi
dikkate alinmali ve uygun hata diizeltmeleri uygulanmalidir. Béylece daha giivenilir ve saglikli sonuglar
elde edilir.

Sonuc olarak, panel veri setimizde yatay kesit birimleri arasinda bir bagimlilik vardir ve bu durum panel
veri modellerinin standart hata tahminlerinde ve sonu¢ yorumlarinda dikkate alinmalidir. Bagimlilig1
goz ardi eden modeller giivenilir olmayan sonuglar verebilir; bu nedenle hata terimlerinde yatay
bagimliliga karsi uygun diizeltmeler yapilmasi gerekmektedir.

Panel veri setinde yer alan iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligi Pesaran CD, Breusch-Pagan
LM, ve ortalama korelasyon testleriyle dogrulanmistir (p < 0.01). Bu nedenle, tahminlerde yatay kesit
bagimliligini hesaba katabilen Driscoll-Kraay saglam standart hatalar1 kullanilmistir.

Tablo 8

Driscoll-Kraay ve Arellano Standart Hatalar Analizleri

“ Std. Hata
Bagimsiz Katsay1 () (Driscoll- -degeri Std. Hata -degeri
Degisken y p-deg (Arellano HC1) b-dee
Kraay)
Issizlik Oram 0.214 0.050 0.00003 0.044 0.000002

Panel veri analizi sonucunda, issizlik oraninin sosyal koruma harcamalari lizerindeki etkisi sabit etkiler
modeli (Fixed Effects Model) ile incelenmistir. Ancak model varsayim testlerinde (heteroskedastisite,
otokorelasyon ve yatay kesit bagimlilig1) ihlaller tespit edildigi icin klasik standart hatalar giivenilir
bulunmamis ve bu nedenle alternatif saglam standart hata diizeltmeleri uygulanmistir.

Hausman testi sonuglari rassal etkiler modelinin tercih edilebilir oldugunu géstermektedir. Ancak panel
veri setindeki giiclii yatay kesit bagimlilig1 (Pesaran CD, LM ve rho testlerinde yiiksek anlamlilik) ve
tilkeler arasi yapisal farkliliklarin agiklayici degiskenlerle iliskili olabilecegi varsayimi nedeniyle sabit
etkiler modeli tercih edilmistir. Ayrica, sabit etkiler modeline Driscoll-Kraay ve Arellano HC1
diizeltmeleri uygulanarak heteroskedastisite, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligina karsi saglam
sonugclar elde edilmistir.

i1k olarak, Driscoll-Kraay standart hatalari kullanilarak yapilan diizeltmede, issizlik oran1 degiskeninin
katsayis1 0.214 olarak bulunmus, bu katsayinin standart hatasi 0.0503 olup, t-istatistigi 4.25 ve p-degeri
0.000025’ten kiigliktiir. Bu sonug, issizlik oraninin sosyal koruma harcamalari iizerinde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugunu gostermektedir (%1 anlamlilik diizeyinde).

Alternatif olarak kullanilan Arellano (HC1) saglam hata tahmincisiyle yapilan analizde ise yine ayni
katsay1 degeri (0.214) elde edilmistir; ancak bu yontemde standart hata daha diisiik (0.0442) ¢ikmistir.
Bu da daha yiiksek bir t-degeri (4.84) ve daha kii¢ilik bir p-degeri (0.0000017) ile sonuglanmistir. Bu
bulgu, etkisinin yalnizca istatistiksel olarak degil, ayn1 zamanda yapisal model hatalarina karsi da
oldukca gli¢lii ve tutarh oldugunu géstermektedir.

Model, hem Driscoll-Kraay hem de Arellano standart hata diizeltmeleri altinda issizlik oraninin sosyal
koruma harcamalarini anlamli bigimde artirdigin1 gostermektedir. Her iki yontemin kullanilmasi,
modelin dayanikliligini (robustness) test etmek agisindan énemlidir ve elde edilen sonuclar birbirini
teyit etmektedir. Bu baglamda, issizlikteki artislarin kamu sosyal koruma ytkiini artirabilecegi
yoniinde bir kanit sunulmaktadir.
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3.3. Panel Granger nedensellik testi bulgulari ve yorumu

Granger nedensellik analizinden elde edilen sonuclar, sosyal koruma harcamalarinin issizlik oranlari
tarafindan Granger anlaminda belirlenmedigini gostermektedir. Bu bulgu, ilk bakista modelin ana
varsayimiyla celisiyor gibi goriinse de, Granger nedenselliginin yalnizca gecikmeli 6ngorii giicline dayal
olmasi ve sosyal korumalarin ¢ogunlukla anlik ekonomik veya siyasi tepkilerle belirlenmesi bu sonucu
aciklamaktadir. Nitekim uzun dénemli esbiitiinlesme analizleri bu iliskinin yapisal diizeyde giicli
oldugunu ortaya koymustur.

3.4. Levin-Lin-Chu testi
Sosyal Koruma Degiskeni Icin;

Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilen LLC panel birim kok testi, panel veri setlerinde yer alan
her bir zaman serisinin ayni otoregresif katsayiya (p) sahip oldugu varsayimina dayanir. Testin temel
amaci, tiim panel boyunca ortak bir birim kék olup olmadigini test etmektir.

Ho (Null Hipotez): Tiim serilerde birim kok vardir = Degisken duragan degildir (I1(1)).
H; (Alternatif Hipotez): Tiim serilerde birim kék yoktur — Degisken duragandir (I(0)).
LLC testi, panelde yer alan tiim iilkeler icin ortak duraganlik varsayar.

statistic: -3.371

p-value: 0

Test istatistigi oldukca diisiiktiir ve p-degeri 0.000 olarak verilmistir.
Bu sonug, %1 anlamlilik diizeyinde bile H, hipotezinin reddedilmesini saglar.
Bu da Sosyal Koruma degiskeninin panel diizeyinde duragan oldugunu (I(0)) gosterir.

Ancak iilke bazinda p-degerlerine bakildiginda ¢ok sayida iilkenin kendi serisinde duragan olmadigi
goriilmektedir. Ornegin:

Ulke/ p-degeri

Austria: 0.166
Bulgaria: 0.494
Finland: 0.685
Ireland: 0.610
Malta: 0.952
Netherlands: 0.412

Bu degerler bireysel iilkeler agisindan Hy'in reddedilemedigini gosteriyor. Ancak LLC testi panel genelini
dikkate aldig1 icin, toplu sonug 6nemlidir.

Issizlik Oram Degiskeni Icin;

statistic: -6.452
p-value: 0

Test istatistigi oldukca kii¢liktiir ve p-degeri sifira yakindir.
%1 anlamhlik diizeyinde bile Hy reddedilir — Issizlik_Orani da panel diizeyinde duragandr.

Fakat tilke bazinda karisik sonuglar goriilmektedir:

Ulke / p-degeri
Belgium: 0.766
Czechia: 0.640

Farance: 0.816
Luxembourg: 0.167
Poland: 0.652
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Bu, baz1 iilkelerde issizlik oraninin kendi i¢cinde duragan olmadigini, baz iilkelerde ise duragan
oldugunu gosterir. Ama yine, LLC'nin varsayimi geregi 6nemli olan, panelin buitiiniidiir.

Levin-Lin-Chu (2002) panel birim kok testi sonuglarina gére hem Sosyal Koruma Harcamalar: hem de
Issizlik Oran1 degiskenleri panel diizeyinde anlamli bir sekilde duragandir. Sosyal Koruma degiskeni icin
test istatistigi -3.371 olup, sifira yakin p-degeri (%1 diizeyinde anlaml) H, hipotezinin reddine yol
acmustir. Benzer sekilde, Issizlik Orani icin test istatistigi -6.452 olup p-degeri sifirdir; bu durum, issizlik
oraninin da panel genelinde duragan oldugunu gostermektedir. Ulke bazinda yapilan
degerlendirmelerde bazi llkelerde p-degerlerinin yiiksek olmasi bireysel serilerde duraganligin
saglanmadigini géstermektedir. Ancak LLC testinin panel genelini esas almasi nedeniyle, bu tiir bulgular
testin biitlinsel yorumunu degistirmemektedir. Buna gore her iki degiskenin de diizeyde duragan
oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle es biitliinlesme testi uygulanmasina gerek kalmaksizin, panel
regresyon analizleri duragan degiskenler lizerinden ytriitiilebilir.

Her iki degisken de 1(0) — Duragan.

Bu durumda, es biitlinlesme testi (Pedroni, Kao, Westerlund vb.) uygulanmaz, ¢iinkii es biitiinlesme
testleri yalnizca I(1) seriler arasinda yapilir.

Panel regresyon analizine (sabit etkiler, rassal etkiler, vb.) dogrudan gegcilebilir.
Tablo 9
Im-Pesaran-Shin (IPS) Panel Birim Kok Testi

Degisken IPS Test Istatistigi p-Degeri Sonug
Sosyal Koruma -1.742 0.041 Duragan
Issizlik Oram -4.742 0.000 Kesinlikle Duragan

Im-Pesaran-Shin (IPS) panel birim kok testi sonuclari incelendiginde, analiz edilen degiskenlerden
“Sosyal_Koruma” ve “Issizlik_Orani”nin her ikisinin de diizey degerlerinde duragan oldugu gortilmiistiir.
Ozellikle “Issizlik_Orani” degiskeni icin elde edilen test istatistigi oldukca yiiksek anlamllik diizeyinde
(p < 0.01) duraganhik gostermektedir. Buna karsin, “Sosyal_Koruma” degiskeni i¢in duraganlik
anlamlilik diizeyi %5 seviyesinde olup, panelde genel olarak duraganlik mevcuttur. Ancak, tilkeler
bazinda bakildiginda “Sosyal_Koruma” degiskeninde duraganlik durumu iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir; bazi lilkelerde duraganlik daha zayif olarak belirtilmistir. Buna ragmen, panel
genelindeki test sonucu degiskenin duragan oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglar, analiz
kapsaminda kullanilan veri serilerinin zaman icinde sabit bir ortalama ve varyans etrafinda
dalgalandigini, dolayisiyla analizlerde birim kék problemi bulunmadigini géstermektedir.

Sosyal Koruma Degigkeni I¢in Sonuclar:

IPS testi genel istatistigi -1.742 ve buna karsilik gelen p-degeri 0.041 bulunmustur.

Bu p-degeri %5 anlamlilik diizeyinin altindadir, yani birim kok hipotezi reddedilir.

Bu durumda, panelde yer alan iilkelerin ¢gogunda Sosyal Koruma degiskeni duragandir.

Ancak bazi iilkelerde (6rnegin Estonia, Latvia gibi) p-degeri daha kii¢iik (daha giiclii duraganlik) ¢ikmis;
bazi lilkelerde ise birim kok hipotezi reddedilememistir.

Genel olarak Sosyal Koruma degiskeninin panel diizeyinde duragan oldugu sonucuna ulasilir.
Issizlik Orani Degiskeni Icin Sonuclar:
IPS testi genel istatistigi -4.742 ve p-degeri 0.000 olarak elde edilmistir.

Bu oldukga gii¢lii bir sonuctur ve birim kok hipotezi kesin olarak reddedilir.
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Issizlik Oran1 degiskeni panel genelinde net sekilde duragan kabul edilir.

Ulkeler bazinda bakildiginda da birgok iilke icin olduk¢a diisiik p-degerleri bulunmus, yani birim kok
yoklugu giiglidiir.

Her iki degisken icin de IPS testi sonuglar1 panel genelinde birim kok yoktur, yani duraganlik vardir
yoniindedir.

Bu da demektir ki, bu degiskenler zaman icerisinde birim kok géstermeyen, yani uzun vadede sabit
ortalama ve varyansla hareket eden serilerdir.

Dolayisiyla, bu degiskenler ile yapilacak regresyon ve diger panel analizleri i¢cin duraganlik problemi
onemli 6lciide ortadan kalkmistir.

Ileri analizlerde bu duraganlik durumunun dikkate alinmasi, modelin saglamhg acisindan énemlidir.
Tablo 10
FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squares)

Degisken Katsay1 (f3) t-istatistigi p-degeri

issizlik Oram 1.901 13.523 <0.001

Issizlik orani ile sosyal koruma arasindaki uzun dénemli iliskiyi incelemek amaciyla uygulanan FMOLS
(Fully Modified Ordinary Least Squares) modeli sonuglari olduk¢a anlamli ve tutarlidir. Modelden elde
edilen katsay1 degeri 1.901 olup, bu issizlik oranindaki bir birimlik artisin sosyal koruma miktarinda
yaklasik 1.9 birimlik bir artisa karsilik geldigini gostermektedir. Pozitif isaretli bu katsayi, issizlik
oraninin yiikselmesinin sosyal koruma harcamalarinin artmasina yol actigini acik¢a ortaya
koymaktadir. Elde edilen t-istatistigi 13.52 gibi oldukga yiiksek bir degerde olup, bu katsayinin sifirdan
anlaml sekilde farkli oldugunu giiclii bicimde kanitlamaktadir. Ayrica, modelin p-degeri ise 4.36x1073°
gibi istatistiksel anlamlilig1 tartismasiz sekilde dogrulayan cok kiiciik bir degerdir. Bu sonuglar, issizlik
orani ile sosyal koruma arasinda uzun dénemli ve giiclii bir esbiitiinlesme iliskisi oldugunu
gostermektedir. FMOLS yontemi, zaman serilerindeki esbiitiinlesme sorunlarini dikkate alarak uzun
donemli iligkileri saglikli bicimde tahmin ettigi i¢in, elde edilen bu bulgularin giivenilirligi ytksektir.
Calisma bulgulari, issizlik oranlarindaki artisin sosyal politikalar araciligiyla sosyal koruma
harcamalarinin yiikseltilmesine neden oldugunu desteklemektedir. Bu durum, ekonomik daralmalarin
ve issizlik artislarinin sosyal koruma politikalarini harekete gecirdigini ve devletin sosyal giivenlik
onlemlerini artirdigini géstermektedir. Sonu¢ olarak, modelden elde edilen veriler, issizlik ile sosyal
koruma arasinda pozitif ve anlamli bir uzun dénem iliskisinin varligini net bir sekilde ortaya koymakta
ve sosyal politika yapicilar i¢in 6nemli bir bilgi saglamaktadir.

Tablo 11
DOLS
Model Katsay1 () t-istatistigi p-degeri Aciklama
DOLS 1.817 14.42 <0.001 Issizlik oranindaki 1 birim artis, sosyal
korumalari yaklasik 1.82 birim artiriyor.
Uzun dénem anlaml iliski.
Basit OLS 0.102 2.46 0.014 Issizlik orani ile sosyal korumalar

arasinda zayif ancak anlamli kisa dénem
iliski. R? = 0.011 diisiik aciklama giicii.
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DOLS yontemiyle yapilan esbiitiinlesme analizinde, issizlik oraninin sosyal korumalar iizerindeki uzun
donem iliskisi incelenmistir. Modelin tahmin ettigi katsay1 () 1.817 olup, bu deger issizlik oranindaki
bir birimlik artisin sosyal koruma miktarinda yaklasik 1.82 birimlik artisa karsilik geldigini
gostermektedir. Katsayinin anlamliligy, t-istatistigi (14.42) ve ¢ok diisiik p-degeri (p < 0.001) ile
desteklenmektedir. Bu sonuglar, issizlik orani ile sosyal korumalar arasinda giiclii ve istatistiksel olarak
anlaml bir pozitif iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

DOLS modeli, esbiitiinlesme varlig1 altinda kisa donem dinamikleri de kontrol ederek parametre
tahmini yaptig1 icin bu katsay1 uzun déneme ait iliskiyi giivenilir bicimde yansitmaktadir. Ayrica, basit
dogrusal regresyon modeli ile kiyaslandiginda, OLS yontemi ile tahmin edilen katsay1 0.102 ve anlamlilik
seviyesi %5 diizeyindedir, ancak modelin agiklama giicii (R*> = 0.011) oldukga diisiiktiir. Bu da, OLS
tahmininin uzun dénem iliskisini yakalamakta yetersiz kaldigini géstermektedir.

Sonu¢ olarak, DOLS yontemi issizlik orani ile sosyal korumalar arasinda gii¢lii ve anlamli bir
esbiitiinlesme iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir; issizlik oranindaki artis sosyal korumalarin
artmasina anlamlh katki saglamaktadir. Bu da sosyal koruma politikalarinin issizlik diizeyleri ile
yakindan baglantili oldugunu gostermektedir. Baska bir ifadeyle DOLS modeli, esbiitiinlesme varligini
dikkate alarak uzun dénem iliskiyi tahmin ederken, basit OLS modeli kisa dénem dogrusal iliskiyi
gostermektedir. Elde edilen sonuglar issizlik orani ile sosyal korumalar arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif bir uzun dénem iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

4. Sonug

Calisma, Avrupa Birligi (AB) iiyesi 27 ililkeyi kapsayan 2004-2023 donemi verileri lizerinden issizlik
oranlarinin sosyal koruma harcamalari lizerindeki etkisini panel veri analizi yontemiyle ampirik olarak
incelemistir. Sabit etkiler (Fixed Effects) ve rassal etkiler (Random Effects) modelleri kullanilarak
yapilan analizler neticesinde, issizlik oranindaki artislarin sosyal koruma harcamalarini istatistiksel
olarak anlaml ve pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Hausman testi sonuglari rassal etkiler modelinin tercih edilebilecegini ortaya koymus olsa
da calismada sabit etkiler modeline dayali analiz ve yorumlamalar tercih edilmistir. Bunun temel nedeni,
calismada ele alinan Avrupa Birligi iilkeleri arasinda sosyal koruma politikalarinin tarihsel, kurumsal ve
politik farkliliklar gostermesi; dolayisiyla bu tilkelere ait gézlemlenemeyen sabit etkilerin modele dahil
edilmesinin analitik agidan daha uygun bulunmasidir. Sabit etkiler modeli, tilkeye 6zgii zaman icinde
degismeyen 6zellikleri (6rnegin kurumsal yapi, politika tercihleri, sosyal refah devletinin kapsami gibi)
kontrol altina alma avantaji sunmaktadir. Ayrica analizde yatay kesit bagimliligina isaret eden test
sonuclar1 da sabit etkiler modelini destekleyici nitelikte degerlendirilmistir. Bu baglamda, modelin
varsayimlarini daha gercekci karsilayan sabit etkiler yaklasimi, sosyal koruma harcamalarinin issizlik
oranlari karsisindaki tepkisinin daha saglikli ve giivenilir sekilde 6l¢iilmesini miimkiin kilmistur.

Model bulgularina gore, issizlik oranindaki her bir birimlik artisin sosyal koruma harcamalarinda
yaklasik 0.21 birimlik bir artisa yol actigr gorilmistiir. Bu sonug, issizligin sosyal refah sistemleri
tizerindeki mali yiikiinii artirdifina ve isglicii piyasasindaki olumsuz gelismelerin kamu biitceleri
tizerinde dogrudan etkide bulunduguna isaret etmektedir. Tanimlayic istatistikler de bu durumu
desteklemekte hem issizlik orani hem de sosyal koruma harcamalarinda iilkeler arasi varyasyonun
zamansal degiskenlikten ¢ok daha belirgin oldugu gézlemlenmistir. Bu bulgu, sosyal harcamalarin ve
issizlik diizeylerinin tulkelerin kendi i¢ dinamikleriyle sekillendigini ve bu nedenle tek tip politikalarin
AB genelinde her iilkede ayni etkiyi dogurmayacagini ortaya koymaktadir.

Panel Granger nedensellik testinden elde edilen bulgular, sosyal koruma harcamalarinin issizlik orani
lizerinde nedensel bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymus; ancak issizlik oranlarinin sosyal
korumalarin belirleyicisi oldugu yoniinde anlamli bir nedensellik iliskisine ulasilamamaistir. Bu durum,
sosyal korumalarin yalnizca bir sonucu degil, ayn1 zamanda ekonomik aktdrlerin davranislarini ve is
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giicii arzini etkileyebilecek proaktif bir politika araci oldugunu géstermektedir. Sosyal korumalarin
dogru tasarlanmasi halinde issizligi onleyici bir etki yaratabilecegi diistiniilmektedir. Bu bulgu,
literatiirde yer alan Rotar (2018) ve Celikay (2022) gibi arastirmalarla da paralellik gostermektedir.

Uzun donemli iligkilerin incelendigi FMOLS ve DOLS analizleri ise issizlik ile sosyal koruma harcamalari
arasinda gii¢lli, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir es biitiinlesme iligkisi oldugunu ortaya
koymustur. Bu, kisa vadeli dalgalanmalardan bagimsiz olarak, zaman i¢inde bu iki degiskenin birbirini
tutarh sekilde etkiledigini ve birlikte hareket ettigini gdstermektedir. DOLS modelinden elde edilen
katsayi, issizlik oranindaki bir birimlik artisin sosyal koruma harcamalarini yaklasik 1.82 birim
artirdigini gostermekte; bu da kamu refah politikalarinin isgiicii piyasalarindaki soklara dogrudan tepki
verdigini ve makro diizeyde harcama yapisinin issizlikle baglantili olarak sekillendigini kanitlamaktadir.

Bununla birlikte, panel veri seti lizerinde yapilan yatay kesit bagimlilig1 testleri de gostermektedir ki,
AB iilkeleri arasindaki ekonomik ve sosyal gostergeler arasinda énemli diizeyde es zamanl etkilesim
s0z konusudur. Bu durum, ekonomik krizler, pandemiler ve benzeri dissal soklara verilen tepkilerin
tilkeler arasinda senkronize olmasina neden olmakta, dolayisiyla modellerde yatay bagimlilig1 g6z ardi
etmek analiz sonuclarinin giivenilirligini tehlikeye atabilmektedir.

Genel olarak calismanin analiz sonuglary, issizlik ve sosyal koruma harcamalari arasindaki iliskinin ¢ok
boyutlu oldugunu ve sosyal koruma politikalarinin yalnizca bir “tepki” mekanizmasi degil, ayn1 zamanda
isgiicii piyasasina miidahale eden aktif bir politika araci olarak degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Sosyal koruma harcamalarinin etkinliginin artirilmasi, bu harcamalarin yapisal olarak
istihdamla iligkilendirilmesi ve issizlikle miicadelede daha stratejik bir bigimde kullanilmasi, sadece
sosyal refahin korunmasina degil, ayn1 zamanda uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
desteklenmesine katki sunacagi 6ngoriilmektedir.

Bu baglamda, politika yapicilar icin en temel c¢ikarim; issizlikle miicadele ve sosyal koruma
mekanizmalarinin birbirinden bagimsiz degil, entegre bicimde ele alinmasi gerektigidir. Ayrica, AB gibi
cok uluslu ve biitiinlesik ekonomik yapilarda, tilkeler arasi koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve iyi
uygulama o6rneklerinin paylasilmasi, sosyal politika etkinliginin artirilmasinda kritik rol oynamaktadir.
Sonug olarak, bu calisma, sosyal koruma sistemlerinin is giicii piyasasi iizerindeki roliinii derinlemesine
ortaya koymakta ve sosyal devletin doniisen fonksiyonlarini hem teorik hem de uygulamali acidan
degerlendiren kapsamli bir bakis sunmaktadir.
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Extended Abstract

Following the constitutional amendment approved in the 2017 referendum, Tiirkiye experienced a
fundamental transformation in its political system. The transition from a parliamentary system to the
Presidential Government System (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi - CHS) in 2018 centralized
executive power in the office of the President. This systemic shift has not only altered the constitutional
structure but also brought significant changes to political practice, bureaucratic procedures, and public
policymaking in Tiirkiye. While it has been praised for enabling more efficient executive action, CHS has
also raised serious concerns regarding the balance of power, democratic oversight, and participatory
governance.

This study aims to evaluate the democratic character of CHS through the lens of deliberative democratic
principles, without limiting the analysis to institutional design or electoral legitimacy. Instead, the focus
lies on the normative foundations of democratic legitimacy such as public reason, inclusion,
transparency, and rational discourse. Specifically, the study investigates whether CHS aligns with or
diverges from these principles in practice, beyond its formal constitutional design.

The research adopts a normative-analytical approach, using qualitative content analysis of legal
documents (constitutional articles, presidential decrees, budget laws), parliamentary procedures, and
recent academic literature. The goal is not only to identify the limitations of the system but also to offer
institutional and cultural reform proposals that could bring Tiirkiye’s governance model closer to
deliberative democratic ideals.

Historically, the roots of representative governance in Tiirkiye trace back to the Ottoman Constitution
of 1876 and the reforms of the Second Constitutional Era. Despite intermittent military interventions
and a long-standing tradition of bureaucratic tutelage, Tiirkiye had maintained a parliamentary
framework up until 2017. Even in periods of strong executive dominance, such as the single-party era
or under the 1982 Constitution, power remained at least nominally shared between legislative and
executive organs. However, the introduction of CHS marked a departure from this tradition,
concentrating decision-making authority in a single executive figure with vast discretionary powers.

One of the most critical consequences of CHS is the weakening of parliamentary oversight. Under the
new system, the President and appointed ministers are not accountable to the legislature. Traditional
mechanisms such as interpellations, motions of censure, and oral questions in the Grand National
Assembly have either been abolished or significantly restricted. As a result, deliberation within
legislative bodies has declined, with ministers no longer required to engage in ongoing dialogue with
representatives. This erosion of institutional communication undermines one of the essential tenets of
democratic governance: that decisions must be subject to reasoned debate among equals.

Another point of concern is the President’s authority to issue executive decrees with the force of law in
areas deemed related to the executive. Although there are formal limitations — such as the supremacy
of legislation over decrees — the ambiguity surrounding the scope of “executive matters” leaves room
for broad interpretation. In practice, this blurs the line between legislation and execution, allowing the
President to bypass parliamentary procedures entirely. Since parliamentary legislation typically
undergoes extensive committee debates and plenary discussions, executive decrees — generated
unilaterally — lack the same depth of scrutiny and compromise.

Moreover, CHS permits the President to retain party affiliation and even assume party leadership. This
creates a dual authority structure where the President leads both the executive and the majority party
in the legislature. Given Tlrkiye’s strict party discipline and the absence of legal reforms to curb it, this
arrangement limits the autonomy of legislators. Representatives are less inclined to voice dissent or
initiate genuine debate when party leadership and state leadership are embodied in the same person.
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The result is a legislative body that functions more as an extension of the executive than as a forum for
diverse opinions.

The budgetary process further illustrates the constraints on parliamentary influence. In the CHS model,
if the budget law is not passed, the previous year’s budget is automatically updated and applied,
reducing the need for negotiation and compromise. In contrast, presidential systems like that of the
United States often face government shutdowns if no consensus is reached, thereby compelling the
executive to engage in bargaining with the legislature. The absence of similar constraints in Ttrkiye
removes a key incentive for inclusive deliberation.

In terms of appointments, CHS grants the President near-absolute power in selecting high-level
bureaucrats and institutional leaders, including members of the judiciary. There is no requirement for
parliamentary approval, nor is there a mechanism for cross-party consultation. This concentration of
appointment power not only weakens checks and balances but also heightens the risk of partisan and
non-meritocratic selections. Consequently, the bureaucratic system becomes less independent and less
capable of providing critical feedback to the political leadership.

Nonetheless, within the CHS framework, there exists at least one institutional innovation with
deliberative potential: the creation of Presidential Policy Councils (Politika Kurullar1). These advisory
bodies are tasked with developing policy proposals and monitoring public sector performance. Their
legal mandate includes consulting with civil society actors, experts, and sector representatives. If
implemented inclusively and transparently, these councils could serve as forums for public engagement
and pluralistic input. However, current practice suggests that these bodies operate largely under the
shadow of the Presidency, and their policy influence remains limited.

In comparing the CHS to earlier governance models in Tiirkiye, it becomes evident that the current
system lacks many of the dialogical mechanisms that were at least partially present in previous
configurations. For instance, under the parliamentary system, cabinets were collectively accountable
and required internal consensus before decision-making. Ministers, drawn from different political
parties in coalition governments, had to engage in inter-party negotiations, thereby fostering
deliberative dialogue. Such structures, though imperfect, provided institutional spaces for pluralism and
compromise — features that have largely receded under CHS.

The study concludes that the CHS, in its current form, represents a governance model that prioritizes
executive efficiency at the expense of democratic deliberation. To align more closely with deliberative
democratic values, several reforms are proposed:

1. Parliamentary Confirmation of Appointments: High-level officials, especially ministers and
judicial figures, should be subject to legislative approval to ensure broader consensus and reduce
executive overreach.

2. Clarification of Executive Decree Authority: The scope of the President’s decree powers should
be explicitly defined and narrowly confined to prevent legislative encroachment.

3. Restoration of Parliamentary Budget Authority: The legislature should have final authority over
the budget, and failure to reach an agreement should have tangible consequences to incentivize
negotiation.

4. Separation of Party and State Leadership: The President should be constitutionally prohibited
from holding party leadership positions to reduce undue influence over the legislature.

5. Revitalization of Policy Councils: These bodies should be diversified, empowered, and
institutionalized as genuine venues for policy dialogue and stakeholder participation.
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In essence, the CHS has created a system where the executive dominates both agenda-setting and
decision-making processes, leaving little room for dissent, dialogue, or alternative perspectives. Without
significant reforms aimed at enhancing procedural inclusiveness, Tiirkiye’s current political system
risks further estrangement from democratic legitimacy as defined by normative standards of
deliberation, participation, and public accountability.

1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti, 2017 yilinda gercgeklestirilen anayasa degisikligiyle birlikte siyasal sisteminde
kokli bir doniisiime gitmis ve 2018 secimlerinin ardindan Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi (CHS)
resmen yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikle birlikte parlamenter sistem terk edilmis; yiiriitme yetkisi
tek bir makamda, cumhurbaskaninda toplanmistir. S6z konusu sistem degisikligi yalnizca anayasal
cercevede degil, siyasal pratikte, biirokratik isleyiste ve kamu politikalarinin belirlenme siireglerinde de
ciddi yapisal etkiler meydana getirmistir. Yasama, yuriitme ve yargi organlar1 arasindaki denge
iliskilerinin yeniden sekillenmesi, karar alma siire¢lerinin merkezilesmesi ve denetim
mekanizmalarinin niteligi gibi konular, bu yeni sistemin en c¢ok tartisilan yonleri arasinda yer
almaktadir.

Bu arastirmanin ana konusu, Tiirkiye’de 2018 yilindan itibaren yiiriirliikte olan CHS’nin demokratik
niteliginin, deliberatif demokrasi (miizakereci demokrasi) perspektifinden degerlendirilmesidir. Daha
spesifik olarak, CHS'nin siyasal karar alma siire¢lerinde seffaflik, katilim, esitlik, akil ytlriitmeye dayali
tartisma ve karsilikli rizaya ulasma gibi miizakereci demokrasinin temel ilkeleriyle ne 6l¢iide ortiistiigi
sorgulanmaktadir. Arastirma, yalnizca anayasal yapiya degil, sistemin uygulamadaki isleyisine de
odaklanmakta ve pratik 6rnekler lizerinden normatif bir analiz yiirtitmektedir.

CHS’nin uygulanmaya baslanmasindan bu yana, sistemin demokratik yapis1 (Erdogan, 2016; Gozler,
2017, 2019; Yayla, 2017), kuvvetler ayriligina etkisi (Gozler, 2016), siyasal istikrar potansiyeli
(Akgakaya & Ozdemir, 2018; M Zahid Sobaci, Mis vd., 2018) ve karar alma siireglerindeki etkinligi
(Giilener ve Mis, 2017; Mehmet Zahid Sobaci ve Késeoglu, 2018) gibi ¢esitli boyutlar tartisma konusu
olmustur. Bu tartismalar genellikle sistemin yapisal avantajlar1 ve dezavantajlar1 {izerinden
yuritilmekte; ylriitmenin gliclenmesinin getirdigi hizli karar alma kapasitesi ile birlikte, denge ve
denetim mekanizmalarinin zayiflamasi gibi sorunlara dikkat cekilmektedir. Ancak bu calismalar
sistemin demokratik niteligini genel anlamda tartismakla birlikte, miizakereci demokrasi kuraminin
normatif kriterlerine dayali 6zgiil bir degerlendirme ¢ogunlukla eksik kalmaktadir. Oysa miizakereci
demokrasi kurami, yalnizca cogunluk iradesine degil, rasyonel iletisime dayali kamusal akla ve karsilikli
rizaya dayanan karar siireclerine vurgu yaparak, giiniimiiz demokrasilerinde yalnizca secimle
mesruiyet kazanmanin yeterli olmadiginm1i gostermektedir. Bu ¢ercevede CHS gibi yliriitmenin
merkeziyet kazandig sistemlerin, mesruiyet liretme bigimlerinin yalnizca “temsiliyet” tizerinden degil,
ayni zamanda “iletisimsel mesruiyet” baglaminda da sorgulanmasi gereklidir. Bu baglamda bu calisma,
mevcut siyasal sistemin mesruiyetini, yalnizca kurumsal diizenlemeler ve secimlerle sinirli bicimde
degil; siyasal iletisim, katilim, kamuoyu olusturma siirecleri ve kararlarin ortak akilla tretilip
tretilmedigi gibi daha derin ve normatif kriterlerle degerlendirmeyi hedeflemektedir. Boylece
calismanin, sistemin demokratik niteligine iliskin mevcut tartismalara kuramsal bir zemin kazandirmasi
ve demokrasi tartismalarini derinlestirmesi beklenmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan CHS’yi miizakereci demokrasi kurami ¢ercevesinde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Habermas’'in kuramai, liberal demokrasilerin Krizlerine ¢6ziim arayisinda normatif bir
alternatif olarak o6ne ¢ikmakta; kararlarin mesruiyetini sadece sandiga indirgemeyen, bunun 6tesinde
toplumsal katilim, iletisimsel rasyonalite ve kamusal miizakere gibi Olgiitleri esas alan bir yaklasimi
temsil etmektedir. Bu baglamda c¢alismanin temel sorusu sudur: Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi
Hiklmet Sistemi, karar alma slireclerinde miizakereci demokrasinin normatif ilkelerine ne o6lciide
yaklasmaktadir ya da uzaklagsmaktadir?
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Bu arastirma, normatif teorik cerceveye dayali nitel bir ¢éziimleme sunmaktadir. Habermas’in
miizakereci demokrasi kurami temel alinarak olusturulan analitik yapi, CHS'nin anayasal diizenlemeleri,
kurumsal isleyisi ve karar alma siire¢lerinin degerlendirilmesinde kullanilmistir. Calisma boyunca su
temel ilkeler dikkate alinmistir: iletisimsel rasyonalite, katilimc esitlik, kamusal tartisma, mesruiyetin
prosediirel temeli ve kurumsal aciklik. Veri kaynag1 olarak anayasa metinleri, cumhurbaskanligi
kararnameleri, TBMM ic¢tiiziigli, kamu politikas1 belgeleri ve sistemin isleyisine dair giincel akademik
calismalar kullanilmistir. Ayrica uygulamada karsilasilan temel sorunlar (6rnegin: Bakanlarin meclis
denetimine kapali olmasi, biitge stirecinde yasamanin roliiniin azalmasi, politika kurullarinin yapisi) ele
alinarak, sistemin miizakereci potansiyeli somut 6rnekler iizerinden sorgulanmistir. Bu yontemsel
yaklasim sayesinde, CHS'nin demokratik mesruiyeti sadece hukuki diizlemde degil, aym1 zamanda
siyasal katilim, karar alma siire¢lerinin dogasi ve iletisimsel denetim acisindan da ¢ok boyutlu bicimde
analiz edilmektedir. Arastirmanin temel hedefi, mevcut sistemin eksiklerini yalnizca tespit etmek degil,
ayni zamanda mizakereci demokrasi ilkelerine yaklasabilmesi icin yapisal ve kiiltiirel doniisiim
onerileri sunmaktir.

2. Yontem

Bu ¢alisma, Tirkiye’de 2018 yilinda uygulanmaya bagslanan CHS'nin, Jiirgen Habermas’'in miizakereci
demokrasi kurami ¢ercevesinde normatif bir degerlendirmesini amaglayan teorik temelli nitel bir
calismadir. Bu nedenle arastirma deseni, kavramsal-analitik ve normatif kuramsal ¢éziimlemeye dayali
olarak yapilandirilmistir. Habermas’in iletisimsel eylem kuramina dayanan miizakereci demokrasi
modeli, yalnizca betimsel degil, ayn1 zamanda degerlendirici ve elestirel bir ¢erceve sundugu igin,
CHS'nin demokratik mesruiyet, katiim ve iletisimsel rasyonalite acisindan analizinde etkili bir
yontemsel dayanak saglamaktadir.

Arastirma, normatif teorik analiz yontemine dayanmaktadir. Bu yontemin tercih edilme nedeni,
calismanin amacinin yalnizca mevcut kurumsal diizeni betimlemek degil; ayn1 zamanda bu diizeni,
demokratik mesruiyetin normatif ilkeleri bakimindan degerlendirmektir. Habermas'in teorisi,
iletisimsel akilcilik, katilim esitligi, seffaflik ve prosediirel mesruiyet gibi ilkeleri merkeze aldig1 i¢in, CHS
gibi yliriitmenin gii¢ kazandig1 yonetim bicimlerinin demokratik niteligini sorgulamak a¢isindan uygun
bir teorik ara¢ sunmaktadir.

Arastirmada kullanilan veriler ikincil kaynaklara dayanmaktadir. Anayasa ve yasa metinleri,
cumhurbagkanhgi kararnameleri, TBMM Ictiiziigii, kamu y6netimi belgeleri, resmi strateji metinleri ve
mevcut literatiirden elde edilen akademik calismalar analiz kapsaminda degerlendirilmistir. Bununla
birlikte, sistemin uygulamadaki isleyisine dair yorumlar da giincel uygulama 6rnekleri ve kamuya ac¢ik
siyasi belgeler ¢ercevesinde ele alinmistir.

Bu calisma bir alan arastirmasi ya da saha verilerine dayali bir analiz icermemektedir. Bu nedenle
calismada nicel ya da nitel o6rnekleme teknikleri kullanilmamis, 6rneklem yerine Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin mevcut siyasal sistemi genel bir kurumsal 6rnek vaka (case study) olarak ele alinmistir.
Calisma, 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen ve 2018 genel secimleriyle birlikte yiiriirlige giren
CHS’yi analiz alani olarak belirlemis; 6ncesindeki parlamenter sistem dénemine yalnizca karsilastirma
ve tarihsel baglam sunmak amaciyla sinirl olarak deginilmistir.

Calismanin kapsami, yiiriitme ve yasama iligkileri, kararname yetkisi, meclis denetimi, biitce siireci,
atama mekanizmalar1 ve politika kurullar1 gibi kurumsal unsurlar ile smirlandirilmistir. Yargi
bagimsizligl, medya 6zgiirliigl ya da sivil toplumun roli gibi diger demokratik bilesenler, calismanin
merkezinde yer almadigindan kapsam disinda birakilmistir. Ayrica CHS'nin toplumsal algisi, segmen
davranislari veya siyasi kiiltiir gibi ampirik alanlara girilmemistir.
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3. Miizakereci Demokrasi Kurami

Liberal demokrasilerin yasamis oldugu mesruiyet krizine ve bu krizin sonucu olan temsil ve katilim
krizlerine ¢6zlim olarak gelistirilen miizakereci demokrasi anlayisi Jiirgen Habermas'in elestirel
analizine dayanmaktadir (Tung, 2008). Kapitalizmi derinlemesine analiz eden ve elestiren Habermas,
liberalizmin birey odakli ve bireysel ¢ikar eksenli yaklasiminin demokratik uygulamalar: zayiflattigini
belirtmektedir. Habermas teorisini, “bilgi ve bilginin kékenleri, toplumsal sistem ve ileri kapitalizm ve
bunalimlar1” olmak tizere ii¢ boyuttaki elestirilerinin lizerine konumlandirmaktadir (Coskun, 2007, s.
26). Bilgi ve bilginin kokenleri iizerine analizinde Habermas, insanin hayvandan ayrildig iki husus
oldugunu ileri stirmektedir. Bunlardan birisi Marx'in kendi teorisinin temeli olan emek, digeri ise
Marx’tan farkl olarak dildir. Habermas’a gore insani insan kilan bu iki husustan ilki olan emek, dogay1
etkileyecek ve insan yararina kullanilmasini saglayacak teknik bir ilgi iiretirken; dil, birbirimizi
anlamamizi saglayan ve birbirimizin icra ettigi davranislar1 yorumlamamizi saglayan iletisimsel bir ilgi
meydana getirir. Teknik ilginin “aragsal-rasyonel eylem” tarafindan idare edildigini s6yleyen Habermas,
iletisimsel ilginin ise 6zneler arasinda anlasilabilir ve bilinebilir olan baglayici genel kurallarin
yonlendirmesine bagh olan “iletisimsel eylem” tarafindan iretildigini ileri siirmektedir. Bu iki bilgi
cesidinin toplumsal sistemlerin varliklar1 acisindan 6nemli oldugunu ifade eden Habermas, Marx'in
iletisimsel eylemi, teknik bilginin yani emek siirecinin ve iiretici aktérelerin bir versiyonu olarak géren
anlayisin sorunlu oldugunu iddia etmektedir. iletisimsel ilginin teknik boyuta indirgenmesini sorunlu
bulan Habermas, iletisimsel ilginin TUg¢ilincii bir ilgi olan “ézgiirlesim ilgisini” uyandirdigini
belirtmektedir. Bu ilgi, dil ile ilgili olup, hem elestirel bilimlerin meydana gelmesine sebep olmustur hem
de bireylerin karar verme siireglerine ve 6zbilingli bir sekilde tefekkiir etme ve tatbik yeteneklerine
miindemigtir (Coskun, 2007, ss. 27-28; Habermas, 1997, s. 55).

Toplumsal sistem analizinde Habermas toplumsal sistemi; biri dis dogaya karsi olan “aragsal-rasyonel
eylem”den kaynaklanan “sistem alan1”, digeri ise i¢ dogaya karsi olan “iletisimsel eylem”den
kaynaklanan “yasam alani1” olmak iizere ikiye ayirir. “Sistem alani”’ni ise ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasal olarak ligce ayiran Habermas, iiretici aktoreleri ve iktisadi iktidarin dagilimini iceren ekonomik
sistemde meydana gelen ekonomik Krizlerin, istenilen seviyede sermaye birikiminin
gerceklesmemesinden kaynaklandigini ileri siirer. Ikinci alt sistemin “girdisi sosyo-Kkiiltiirel sistemden
gelen kitle sadakati” ve ciktis1 idarenin almis oldugu kararlardan miitesekkil olan siyasal sistem
oldugunu soyleyen Habermas, siyasal sistemin girdisiyle alakali krizlerin rasyonalite krizlerini,
ciktisiyla alakali krizlerin ise mesruiyet krizlerini meydana getirdigini savunmaktadir. Ekonomik
krizleri ¢ozmek icin devletin burjuva ¢ikarlarina uyumlu bir sekilde yaptig1 siyasi miidahaleleri, daha
istikrarli bir toplumsal diizeni saglamayi olanaksiz kilan rasyonalite krizine neden olmaktadir. Bu
durum devlet ile toplum ayrismasini tahrip eden, “toplumun devletlestirilmesi” ve “devletin
toplumsallastirilmasi” olarak tezahiir eden, yasam diinyasinin kolonilesmesini dogurur (Coskun, 2007,
s. 29). Boylece devletin varligini, sermaye birikimini saglayacak politika ve pratikleri icra eden
mekanizma konumuna indirgendigini savunan Habermas, bunun da mesruiyet krizine neden oldugunu
anlatmaktadir. ileri kapitalist toplumlarda ortaya ¢ikan mesruiyet krizi de siyasal katilim icin gerekli
olan ve Ugciincii sisteme olan sosyo-kiltiirel sistemde motivasyonun yitirilmesine, dolayisiyla
motivasyon krizine neden olmaktadir. Tiim bu krizler ve 6zellikle de mesruiyet krizi, temsil sisteminde
yasanan krizi ve bireylerin siyasal karar alma siireglerine katilimlarindan uzaklasmalarini meydana
getirmektedir. Iste Habermas liberal demokrasinin yasamis oldugu bu krizlere ¢6ziim olarak;
demokratik bir idare i¢in elzem kosullardan biri olan “kamusal iletisim mekan1” kavramini iceren ve
herkesin katildig1 6zgiir ve kisitlanmamis bir kamusal miizakereye dayanan miizakereci demokrasi
yaklasimini gelistirmistir (Coskun, 2007, ss. 30-32; Habermas, 1997, s. 58).

Erdogan (2012, ss. 27-28)'1n ifadesiyle “Miizakereci demokrasi teorisi, demokrasiyi gelistirebilmenin ve
normatif standardin altinda kalan kurumlari elestirebilmenin yollarini 6ngéren normatif bir teori olmak
iddiasindadir. Miizakereci demokratlar genel yararin tanimlanmasinda karsilikli konusma ve tartisma
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ihtiyacinin 6neminden hareket ederek ve demokrasinin -temsili demokrasiden farkli olarak- ancak
biitiin yurttaslarin katilimina dayanan bir kamusal miizakere zeminine oturmasi gerektigini ileri
strerler”. Miizakereci demokrasi modeli, bir yonetim bigimindeki karar alma siireglerinin mesruiyetini
ve rasyonelligini saglamayir amag¢lamaktadir. Bunun saglanmasi i¢in karar almaya yetkili kurumlar,
kamu yarari olarak kabul edilen seyin, 6zgiir ve esit bireyler arasinda makul ve adil bicimde icra edilen
kolektif miizakere siirecglerini igerecek sekilde diizenlenmelidir. Kolektif karar alma sliregleri,
miizakereci demokrasi anlayisina yaklastig1 6lciide, mesruluga ve rasyonellige yaklasmis olacaklardir
(Benhabib, 1999, ss. 104-105). Miizakereci demokrasi anlayisi, herkesi baglayan meselelerde karar
almak icin belli kurumsal prosediirleri ve pratikleri vurguladigi icin prosediirel yani usulcii bir
yaklasimdir (Benhabib, 1999, s. 109).

Habermas miizakereci demokrasi anlayisini, iktidardan ve hukuktan demokratik mesruiyet unsurunu
ortadan kaldiran indirgemeci demokrasi anlayisi karsisinda prosediirle ilgili bir kavramsallastirma
tizerine gelistirir. Bu yaklasim, devleti merkezine alan biitiinciil toplum anlayisindan ayrilmaktadir ve
farkli dlinya goriisleri ve hayat tarzlari karsisinda tarafsiz oldugunu savunmaktadir. Habermas, modern
toplumun tek tarafli 6zellik sergileyen aragsal akilcilikla yonetilmesi nedeniyle demokrasilerde krizler
yasandigini, bu krizleri asmak icin iletisimsel akilcilig1 temeline alan miizakereci demokrasi yaklagimini
¢ozliim olarak sunmaktadir. Aragsal akilciligin kamusal alan1 somiirgelestirdigini iddia eden Habermas,
iletisimsel akilcihigin ise kamusal alam1 demokratik olarak canlandirdigini ve dolayisiyla
demokratiklesme siirecinin yolunu ag¢tigini savunmaktadir. Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere
miizakereci demokrasi i¢in kilit husus, vatandaslar, gruplar, hareketler ve érgiitler arasinda goriis ihdas
etme, tartisma, miizakere ve cekismeden olusan tiim vatandaslara ac¢ik olan bir “kamusal alan”in
bulundugu diisiincesidir (Habermas, 1995). Kamusal miizakere alaninin varligi, demokratik kurumlarin
mesruiyeti acisindan zorunlu olarak gorilmektedir. Bu mizakerenin gerceklestigi kamusal alanin,
kendi menfaatlerini maksimize etmeye ¢alisan, uzlasmaz tutum sergileyen ve demokratik olmayan amag
ve tekniklerini kullanan aktérlerden teskil edilmemesi gerekmektedir. iletisimsel eylemin temeli olan
miizakere; akilcy, esitlikei, zor yoluyla olmayan, aldatma, hile, gii¢c ve stratejiden bagimsiz olarak isledigi
veya islemesi gerektigi kabulii, miizakereci demokrasi anlayisi acisindan elzemdir (Coskun, 2007, ss. 46-
47).

Demokrasinin muzakereci kavrayis, ideal bir siyasal gerekcelendirme etrafinda tesekkiil eder. Buideale
gore, kolektif siyasi iktidarin uygulamalarini mesru kilmak igin, esitler arasinda 6zgiir genel akil
ylriitme temeli lizerinde siire¢ ilerlemelidir. Miizakereci demokrasi bu ideali kurumsallastirir.
Miizakereci bakis acisindan demokratik siyaset, esit vatandaslar arasinda o6zgir tartismayi
kolaylastiran, toplumsal ve kurumsal kosullar1 kapsayan bir cercevedir. Bu o6zgir tartismayi
kolaylastiran toplumsal ve kurumsal kosullar; katilim, ifade etme ve isbirligi icin uygun sartlarin
saglanmasiyla, diizenli rekabetci secimler ve propaganda kosullar, hukuki denetim gibi hususlar
aracilifiyla siyasi iktidarin sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayisini garanti eden bir cergeve
kurulmasiyla gecerlilik kazanir (Cohen, 1997b, ss. 412-413).

Devletin sahsinda merkezilesmis bir toplumsal biitiin anlayisini reddeden, merkezi olmayan bir toplum
modeliyle islerlik kazanan miizakereci demokrasi anlayisinda; demokrasi 6zerk vatandaslarin kamu
yararina ulasmak icin akli kullanmalarinin kurumsallastirilmasi olarak ele alindigi i¢in, devletin veya
herhangi bir otoritenin merkezi roliine ihtiya¢c kalmayacagini varsayar. Mizakereci demokrasi
anlayisini icin oncelikli olan hususlardan ilki, liberal demokrasi anlayisindaki deger ¢ogulculuguna
ragmen ortak yarari saglamak i¢in kabul edilebilir denklemlere ulasmay1 amaglamaktir. ikinci énceligi,
cikar catismalari gercegine ragmen insanlari, ortak sorunlarda, isbirligi kosullarini gelistirmek icin ikna
etmektir. Miizakereci demokrasi anlayisinin son 6nceligi ise, magduriyet yasamis herkesin kendi bakis
acilarini ifade etmelerini saglayacak “birlik olusturma ¢ogulculugu”nu gerceklestirmektir. Miizakereci
demokrasi anlayisi; miizakere, pazarlik veya karsilikli konusma eylemlerinin demokratik yontemlere
uygun bir sekilde islemesini, bu sekilde isleyen siirecin sonucu olan ¢iktilarin ise makul ve demokratik
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olacagini savunur. Yani miizakere, pazarlik ve karsilikli konusma eylemlerinden 6nce prosediiriin,
iletisimsel akla ve demokratik yontemlere uygun olmasi, miizakereci demokrasi anlayisi i¢in hayati
onemdedir. Bu nedenle temel sart; miizakere, tartisma ve ikna etme siirecinin ¢iktilarindan ¢ok
yontemlerini gelistirmektir (Button & Mattson, 1999; Coskun, 2007, s. 47; Habermas, 1995). Bunun
yaninda miizakereye katilanlarin herhangi bir kisitlamayla muhatap olmamasi da miizakereci
demokrasi i¢in 6nemli bir husustur (Kazanci, 2014). Ideal miizakereci prosediiriin yakalamasi gereken
prensipler vardir. Bunlar (Cohen, 1997a, ss. 74-75):

a) Ideal miizakere 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik iki kosulun saglanmasim gerektirir. Bunlardan ilki;
katilimcilar sadece miizakerelerinin sonugclarina bagliliklarina 6nem vermezler ayrica miizakereleri i¢cin
on kosullara da 6nem verirler. Katilimcilarin diisiincelerini ifade etmeleri, otorite tarafindan 6n normlar
veya gereklilikler acisindan kisitlanmamalidir. ikinci kosul; katiimcilar, miizakere yoluyla belirli bir
karara varildigini, buna uymak i¢in yeterli bir neden olarak alarak, sonuclardan hareket edebileceklerini
varsayarlar.

b) Miizakere, tekliflerin gelisimi, desteklenmesi ve elestirilmesi agisindan akla uygun veya
makul olmalidir.

c) Ideal miizakerede, taraflar hem resmi olarak hem de esas olarak esittir.
d) Son olarak ideal miizakere, rasyonel olarak motive edilmis bir konsensiise ulasmay1 amaglar.

Liberal demokrasi anlayisinda siyasetin ana paradigmasi, piyasa, gii¢ iliskileri ve kisisel ¢ikarlar iizerine
bina edilmisken; miizakereci demokrasi anlayisinda siyasetin temel paradigmasi diyalogdur
(Habermas, 1997, s. 41). Ozneler arasi iliskiler neticesinde tercihler meydana geldigi icin, demokratik
sistemin mesruiyetinin saglanmasi, katilimcilarin birbirleriyle bilgi alisverisi icerisine girdikleri,
ihtiyaclarim1 ve dusiincelerini agikladiklar yiiz yilize bir tartisma siirecine baglhdir. Bu manada
Habermas’in miizakereci demokrasi anlayisinda, liberal ve cumhuriyetci kuramlar ahenkli bir sekilde
harmanlanarak, “ideal bir usul” teriminde biitiinlesir. Buradaki usul, miizakere ve diyalog araciligiyla
politika stirecine katilim anlamina gelmektedir. Habermas toplumu; siyasi, ekonomik ve sivil olmak
lizere, kesin bir sekilde lice bolerek, kamusal alani sivil toplum alanina konumlandirir. Bu agidan
miizakereci demokrasi anlayisi siyaseti; liberal ve cumhuriyetci anlayislardan farkli olarak, devlet
toplum iliskisi olarak anlamaz (Tung, 2008). Miizakereci demokrasi agisindan siyaset, ahlaki ve siyasi
olarak esit kabul edilen 6znelerin (bireyler veya gruplar) kendilerini etkileyen kararlar tizerinde akla
uygun ve 6zglr bir sekilde sorgulama imkani bulduklari, dolayisiyla karar alma siireglerine katilim
sagladiklar1 kamusal iktidar uygulamasi olarak anlasilmaktadir. Bu nedenle politik kararlarin
benimsenmesinin ana gerekcesi; en giiclii ¢ikarlarin galip gelmesi degil, vatandaslarin gerekgeleri
dinleyip elestirdikten sonra uzlasarak politik kararlarin dogruluguna karar vermis olmalaridir. Bunun
saglanmasi icin Oncelikle miizakereye katilimda esitlik ve simetrinin saglanmasi, sonra herkesin
belirlenen konular1 sorgulama hakkina sahip olmasi ve son olarak katilimcilarin miizakere usuliiniin
kurallar1 ve bunlarin uygulanma tarzi konusunda diisiincelerini belirtme hakkina sahip olmasi
gereklidir (Benhabib, 1999, s. 105; Habermas, 1997; Mouffe, 1999, s. 747). Habermas’in “ideal konusma
durumu” olarak nitelendirdigi kavram; ahlaki miizakerenin katilimcisi olma hakki manasina gelen
evrensel ahlaki saygi ve miizakereye katilan tiim taraflarin diisiincelerini ifade etme hakki manasina
gelen esitlikei karsiliklilik olarak iki temel etik ilkeye dayanmaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda ortaya
¢ikan durum, miizakereci demokrasi icin 6nemli olanin, “neyin” tartisildig1 ve “ne” karara varildigindan
cok, “nasil” bir siire¢ ve yontemle tartisildigidir ve bu da mesrulugun temel kaynaginin prosediir
olduguna isarettir. Habermas’in ortaya koymus oldugu miizakereci demokrasi anlayisinda énemli olan
hususlarin ilki genis halk katiliminin varhg, ikincisi kamusal tartisma ve sorunlardan herkesin haberdar
olmasi, liglinciisli bir karara varmak icin miizakereler yapma, dordiinciisii miizakere siirecini giic ve
iktidar iliskilerinden arindirarak her aktor i¢in esit kosullar olusturmak, son olarak da miizakere edilen
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hususlarda konsenstise yada giivenilir kararlara/neticelere ulasmaktir (Cohen, 1997a, ss. 67-68; 1997b;
Coskun, 2007, ss. 48-50).

Miizakereci demokrasi kuraminin ortaya koymus oldugu idealin uygulanmasi zor olsa da ve kamusal
alan1 konumlandirdig: alan sivil toplum olsa da, ileri stirdiigi ilke ve degerler siyasi iktidar alanini ve
devleti demokratiklestirici bir potansiyel tasimaktadir. Bu noktadan hareketle {ilkemizde 2018 yilindan
beri uygulanmaya baslanan CHS, miizakereci demokrasi anlayisinin ortaya koymus oldugu ilkelerin
perspektifinden degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda eksik goriilen
hususlarin diizeltilip, CHS’nin miizakereci demokrasi anlayisina yaklastirilmasi i¢in bir takim 6neriler
sunulacaktir.

4. Tiirkiye'de CHS Oncesinde Uygulanan Sistemlerin Bir Kisa Analizi

2017 yilinda Anayasada yapilan degisiklik, referandumla halk tarafindan onaylanmis ve Haziran 2018
tarihinde yapilan genel secimler sonrasi yirirliige girmistir. Yirirliige giren bu degisiklikle beraber
yonetim sistemi, parlamenter sistemden bagskanlik sistemine doniismiistiir. Tlrk siyasi tarihine
bakildiginda 1876 Kanun-i Esasi'sinden 2017 yilina kadar, ¢ok sik peridotlarla askeri ve biirokratik
gayrihukuki ve demokratik olmayan miidahaleler vuku bulmasina ragmen, parlamenter sistem veya
parlamentoyu merkezine alan sistemler Tiirkiye’de uygulanmistir. 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i
Esasi ile Padisahin yetkileri sinirlandirilsa da Meclis-i Mebusan’'in merkezini tegkil ettigi demokratik bir
sistem meydana gelmemisti (Oztiirk, 2019, s. 51). Zaten 1878 yilinda Padisah II. Abdiilhamid tarafindan
Meclis-i Mebusan, Osmanli-Rus savasi gerekgesiyle siiresiz tatil edilmisti. Osmanli’daki muhalefetin
yogun calismalari neticesinde 1908 yilinda I1. Mesrutiyetin ilanindan sonra tekrar agilan Meclis, 1876’ya
gore Padisah karsisinda daha giiclii bir konum kazandi. Bu manada II. Mesrutiyet’in ilanindan 1913
yilinda cereyan eden Bab-1 Ali Baskini’na kadar parlamenter sisteme yakin bir sekilde mesruti monarsi
sistemi uygulandi (Giil, 2018a, s. 62).

Kurtulus Savasi doneminde 1921 yilinda birinci TBMM’nin agilisindan 1923 yilinda ikinci TBMM’nin
acilisina kadar gecen stire¢ demokratik acidan belki de Tiirk siyaset tarihinin altin ¢agiydi. Clinkii savasa
ragmen lilke meseleleri ile ilgili her konu meclis catisi altinda acik bir sekilde -ve hatta sert tartismalarin
da yasandig bir siirecte- ylriitiillen miizakereler neticesinde birkag¢ karar hari¢ ¢cogu karar oybirligi ile
alinmaktaydi (Ozcan, 2011, s. 42). Bu agidan bakildiginda birinci TBMM déneminde meclis ¢atis1 altinda
yuritilen c¢alismalar, miizakereci demokrasi modeline en yakin nitelik tasidig1 degerlendirmesi
yapilabilir. 1923 yilindan 1950 yilindaki serbest secimlere kadar gecen siire¢, CHP'nin iktidarin sahibi
oldugu Tek Parti ddnemi olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde bir takim demokratiklesme adimlari
atilsa da, demokrasi kriterleri géz Oniine alindiginda, demokratik bir dénem olmadigi
degerlendirilmektedir. Ancak bu dénemde yetisen ve iktidara hakim olan askeri ve biirokratik elitlerin
hakimiyeti (Pustu, 2007, ss. 206-208), on yilda bir yapilan darbelerle kendini gostermistir. Dolayisiyla,
her ne kadar 1950 yilinda ¢ok partili hayata gecilerek, demokrasi uygulamaya baslanip Tek Parti
doéneminin sonlandirildigi kabul edilse de, Tek Parti doneminde gelisen ve hakim olan anlayisin, on yilda
bir darbelerle ve askeri miidahalelerle ve askeri ve biirokratik vesayet mercileri ile kendini devam
ettirdigi degerlendirmesi yapilabilir.

1950 yilindan 1960 yilindaki askeri darbeye kadar gecen siire¢ ise onceki doneme kiyasla daha
demokratik uygulamalarin icra edildigi donem olmustur. Ancak 1924 Anayasasinin kuvvetler ayriligi
prensibine gore diizenlenmemis olmasi ve Demokrat Parti'nin de iktidardayken elindeki bu gilicten
vazgecmek istememesi nedeniyle, 6zellikle Demokrat Partinin ilk déneminden sonraki dénemlerde
demokrasiden uzaklasan politika ve pratikler ortaya koyuldu (Bulut, 2009). 1960 yilindaki demokrasiye
¢ok biiytlik zarar veren askeri darbe ile biirokratik ve askeri elitlerin iktidar1 tekrar ele gecirmelerine
sebep oldu. Darbe sonrasi hazirlanan 1961 Anayasasi; Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin kapsamli bir sekilde tasnifi, giicler ayrilig1 prensibinin sarih bir sekilde teskili acisindan
seklen demokratik ilke ve kurumlara gore dizayn edildi. Ancak bir¢ok siyasetci ve bilim insan1 1961
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Anayasasini, amacinin ve ruhunun demokrasiyi gelistirmek yerine, demokrasiye engel olma niteligini
tasidig iddiasiyla da elestirmektedir (Yayla, 2017, s. 125). 1961 Anayasasi bu elestirilere ragmen,
politikalarin belirlenmesi ve icra edilmesi konusunda bir¢ok aktoriin varligini kurumsallastirdigl i¢in
demokrasi agisindan 6nemli olan miizakere siireglerinin islemesini saglayan bir yone de sahipti. Ancak
ylriitmenin giicsiiz bir sekilde diizenlenmis olmasi, iktidara gelenlerin hep yakindiklar: husus olmustur.
Askeri miidahale ve baskilarla 1971 ve 1973 yillarinda ytriitmeyi glgli kilan bir takim diizenlemeler
yapildi. Bu diizenlemelerden en 6nemlilerinden biri, yasama yetkisinde ve faaliyet alaninda kalan kanun
yapma glciiniin, kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesiyle bakanlar kuruluna
aktarilmis olmasidir. Meclisten aldigi yetki kanununa dayanarak kanun hiikmiinde kararname
cikarmasi sarti olsa da, bakanlar kuruluna kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi,
meclisteki zorunlu miizakere siireclerinin zayiflatilmasi manasini tasimaktaydi (Yildirim, 2019, s. 45).

1980 darbesiyle bir kez daha askeri ve biirokratik elitler, heniiz olgunlasmadiklarini iddia ettikleri
halkin ve siyasetcilerin elinden iktidar: aldilar. Darbe yonetimi tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi
ise ylriitmeyi daha gii¢lii kilan, goriiniiste parlamenter sistem olan bir yonetim sistemi ihdas etti.
Ozellikle parlamenter sistemde sembolik olmasi gereken cumhurbaskanligi makami, 1982 Anayasasiyla
ylriitme icinde en giiclii konuma ytikseltildi (Seving, 2002, s. 117). Cumhurbaskanligi makami adeta,
yasama faaliyetleri lizerinde, yargi organlari lizerinde ve yiiriitme {izerinde, sahip oldugu olaganiistii
yetkilerle vesayetin miisahhas halini almist1. Ustelik olaganiistii nitelikteki bu yetkilerini kullanirken de
sorumsuzdu (Giil, 2018b, s. 133; Oztiirk, 2019, ss. 52-53). Bu durum géz 6niine alindiginda 1982
Anayasasinin tegkil etmis oldugu sistem nitelik itibariyle, parlamenter sistemden ¢ok yar1 baskanlik
sistemine benzemekteydi.

1997 yilinda literatiire “28 Subat Postmodern Darbesi” olarak gecen bir baska askeri miidahale olay:
yasandi. Karar alma giicii, bir kez daha halkin oylariyla secilmis insanlardan miitesekkil makamlardan,
askeri ve biirokratik elitlerden miitesekkil makamlara gecti (Menek, 2016). Hem demokrasi agisindan
hem de miizakere siirecleri agisindan biiytlik bir geriye doniis yasanmis oldu. 2000°li yillara gelirken
Avrupa Birligi'ne girme isteginin giiclii hale gelmesi, demokratik agidan tekrar bir iyilesme dénemine
girilmesini sagladi. 2001 yilinda yapilan énemli anayasal degisikliklerle, politikalarin belirlenmesi ve
kararlarin alinmasi noktasinda giicti, kagit tizerinde de olsa, meclise ve halkin oylariyla se¢ilmis olan
insanlardan olusan kurum ve makamlara gegmeye baslad1 (Ozer, 2015, ss. 146-147).

2007 yilinda cumhurbaskanligi se¢cim siirecinde yasanan olaylar, tlilkeyi demokrasi agisindan bir
¢ikmaza soktu. Genelkurmay Baskanliginin “E-Muhtiras1” ve daha sonra Anayasa Mahkemesinin “367
Karar1”, gecmiste yasandigi gibi cumhurbaskanligi se¢ciminde bir kriz yasanmasina sebep oldu. Bu krizi
asmak icin, Ak Partili siyasetciler hem erken se¢im karari aldilar hem de cumhurbaskaninin dogrudan
halk tarafindan segilmesini iceren Anayasa degisikligini referanduma gotiirdiiler (Can, 2020, s. 137).
Referandum neticesinde cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi teklifi kabul edildi. Bu
degisikligin hayata ge¢mesi ise 2014 yilindaki cumhurbaskanlig1 secimleri ile gergeklesti (Yayla, 2017,
ss. 125-126). Karizmatik ve baskin karakterli bir siyasetci olan Recep Tayyip Erdogan, hem halk
tarafindan secilmis olmanin verdigi glicle hem de anayasada var olan olaganiistii yetkilere sahip olmanin
verdigi giicle fiili olan yar1 baskanlik sisteminin, resmi olarak yar1 baskanlik sitemine donlismesini
hizlandird1 (Oztiirk, 2019, s. 55). Ancak buna ragmen partisiyle resmi olarak baglanti icerisine
girememesi ve ayr1 bir basbakan ve bakanlar kurulu olmasi cumhurbaskaninin iktidarini
sinirlamaktaydi. 15 Temmuz 2016 yilindaki Fetd tarafindan yapilan darbe girisimi ve sonrasinda
yasanan gelismeler “Tirk tipi baskanlik sistemi’nin gelisini hizlandirdi. MHP’nin destegiyle
“Cumhurbaskanligl Hiikiimet Sistemi” adiyla referanduma sunulan anayasa degisikligi 2017 yilinda,
bigak sirtinda gecen se¢im neticesinde kabul edildi. 2018 yilindaki cumhurbagkanli1 segimleri ile
birlikte resmi olarak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi (CHS)’'ne ge¢ilmis oldu.
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5. CHS’ye Miizakereci Demokrasi Perspektifinden Bakis

Miizakereci demokrasi anlayisi daha ¢ok sivil toplum alanina kendini konumlandiran bir anlayis olsa da;
miizakereci demokrasi anlayisinin ortaya koymus oldugu ideallerin ve ilkelerin, siyasi ve devlet
alaninda da uygulanmasi durumunda demokratik ac¢idan biliyiikk bir gelisim saglanacagi
degerlendirilmektedir. Bu acidan CHS’yi miizakereci demokrasi perspektifinden degerlendirirken, bu
anlayisin kendini konumlandirmaya calistig1 alandan ¢ok, ortaya koymus oldugu ilkeler ve degerler
cercevesinde bir bakis acisiyla hareket edilecektir. Bu ilkelerden en énemlileri; herkesin esit bir sekilde
karar alma siireglerine katilimlarinin saglanmasi, miizakerelerin agik bir sekilde yapilmasi,
miizakerelerde aldatic1 ve spekiilasyona dayanan sdylemlerden uzak durulmasi, akla ve mantiga aykiri
bir tutum ve sdylemden uzak durulmasi, miizakereye katilanlarin gizli giindemlerle degil acik bir sekilde
niyetlerini ortaya koyarak hareket etmeleri vb. ilkelerdir. Dolayisiyla CHS’yi, 6nceki sistemle
kiyaslayarak ve CHS'nin ihdas ettigi kural ve kurumlari ele alarak, miizakereci demokrasinin ilke ve
idealleri cercevesinde degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

Yasama ag¢isindan degerlendirme yapilacak olunursa; cumhurbagkanini halk dogrudan sectigi icin
cumhurbaskaninin ve cumhurbaskaninin atadifi bakanlarin meclise karsi sorumlulugu ortadan
kalkmistir. Parlamenter sistemde basbakan ve bakanlar kurulu meclisten ¢iktig1 icin basbakan ve
bakanlar meclise karsi da sorumluydu. Bu sorumlulugun en o6nemli somut sonucu, gensoru
mekanizmasinin varligiydi (Gozler, 2000, ss. 559-616; Giilener & Mis, 2017, s. 12). Her ne kadar tek
basina bir partinin iktidar olmasi1 durumlarinda gensoru mekanizmasinin bir islevi kalmasa da, gensoru
mekanizmasinin varligl, basbakan ve bakanlar1 meclisin diger iiyeleriyle miizakere etmelerini tesvik
ediyordu veya zorunlu kiliyordu. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri déneminde iktidar elinde bulunduran
basbakan ve bakanlar kurulunun tiyeleri olan bakanlar, farkli partilerden de olsa diger milletvekilleriyle,
kendilerini miizakere etme mecburiyetinde hissediyorlardi. Bu acidan CHS ile birlikte meclisteki
miizakere siireglerinde bir daralma olmustur. Cumhurbaskanina ve bakanlara meclis genel kurulunda
s6zll soru sorma imkaninin ortadan kalkmasi da miizakereyi ve hesap verilebilirlik ilkesini zayiflatan
bir sonu¢ dogurmustur.

Yasama agisindan diger bir husus, cumhurbaskanina yiiriitme alaninda ve olaganiistii durumlarda
kararname (kanun hiikmiinde) ¢ikarma yetkisinin verilmesidir (Can, 2020, s. 136). Cumhurbaskanina
verilen bu yetkiyi sinirlandiran hususlar sayilmis olsa da, hangi konularda kararname ¢ikarabilecegi
acik ve sarih bir sekilde sayilmamis, yliriitme alaninda denilerek genis ve yoruma agik bir alan
birakilmistir (Erdogan, 2016, ss. 23-25). Bu durum meclisin yasama yetkisinin daralmas1 manasina
gelmektedir. Her ne kadar cumhurbaskanligi kararnameleri; anayasa ve yasalara aykir1 olamasa da ve
de bir konuda ihdas edilen cumhurbaskanlig1 kararnamesine karsilik meclisin bir yasa kabul etmesi
durumunda yasanin gecerli sayillmasi gerekecegi diizenlenmis olsa da, iki acidan uygulamada sonug
doguramayacaktir. ilk olarak cumhurbaskan: bir kararname cikarttiginda, meclisin bu kararnameyi
gecersiz kilmak icin kabul edecegi kanunun cumhurbaskan: tarafindan veto edilebilir olmasi bu
diizenlemenin sonu¢ dogurmasini engellemektedir. Cumhurbaskaninin veto ettigi bir yasa, yeni
sistemde meclis tarafindan iiye tam sayisinin salt cogunluguyla kabul edilmek zorundadir. Bu durum da
cumhurbaskanini meclise karsi daha giiclii kilmaktadur. ikinci olarak, cuamhurbaskaninin veto etmesine
ragmen meclis tarafindan kabul edilen ve gegerlilik kazanan bir kanunu, cumhurbaskani iptal ettirmek
icin Anayasa Mahkemesine basvuru yapacaktir. 15 iiyeli Anayasa Mahkemesinin 12 iiyesinin her hangi
bir onaya bagl olmaksizin cumhurbaskani tarafindan atandigi goéz oOniine alinirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda tarafsiz kalmasi zorlasacaktir (Gozler, 2017, ss. 12-13). Bu durum da
cumhurbaskanini gii¢lii kilmaktadir. Cumhurbaskanina kanun niteliginde bir norm diizenleme yetkisi
verilmesi miizakereci demokrasi acgisindan olumsuz bir durumdur. Clinkii bir kanun teklifi meclise
geldiginde, komisyonlarda ve genel kurulda miizakere siizgecinden gececektir. Bir cok kanun teklifinin
komisyon veya genel kurul asamasinda degisiklige ugradig1 géz oniine alinirsa, her seye ragmen
meclisten ¢ikan kanunlari, cumhurbaskanligi makaminin bir kisiden miitesekkil oldugu goz oniine
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alindiginda sadece bir kisin yetkisi dahilinde ¢ikan kanun gilictindeki diizenlemelerden daha demokratik
kilmaktadir.

Yeni sistemde cumhurbaskaninin partisiyle iliski kurmasinin dniinde bir engel yoktur (Akcakaya &
Ilhan, 2021, s. 604). Mevcut durumda oldugu gibi cumhurbaskaninin aym zamanda meclisin
cogunlugunu olusturan bir partinin genel baskani olmasi da meclisi cumhurbaskani karsisinda zayif
kilmaktadir. Ayrica CHS’ye gecerken ne siyasi partiler mevzuatinda bir degisiklik yapilmistir ne de
parlamenter sistemin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan parti disiplini ortadan kalkmistir. Bir partinin
ayni zamanda genel baskani olan bir cumhurbaskani, yasama siirecini de kontrol edebilecek ve parti
disiplini kavrami da g6z Oniine alinirsa milletvekillerinin 6zgilir ve esit bir sekilde miizakereye ve
oylamaya katilmasi sinirlandirilacaktir (Gozler, 2017, s. 19). Parti genel baskani olan cumhurbaskaninin
istemedigi bir konuda o partinin iiyesi olan milletvekilleri, bagimsiz bir sekilde hareket
edemeyeceklerdir. Bu durum hem meclisteki miizakere siireclerinin 6zgilir ve esit kosullarda icra
edilmemesine sebep olacak hem de meclisteki demokratik siireclerin islememesine neden olacaktir.
Siyasi partiler mevzuatinda bir degisiklik olmadan ve parti disiplini realitesi ortadan kalkmadan,
cumhurbaskanligi ve parti genel baskanlig1 gorevlerinin bir kiside birlesmesi miizakereci demokrasi
acisindan olumsuz olarak degerlendirilebilecek bir durumdur.

Cumhurbaskanlig1 secimleri ile meclis secimlerinin ayni zamanda olmasi ve cumhurbaskani ile meclisin
karsilikli olarak birbirlerini feshetme yetkisine sahip olmalar1 (Gozler, 2017, s. 11) da miizakere
stirecleri izerinde bir baski olusturacak, demokratik bir sekilde miizakere stireglerinin islemesine engel
olacaktir. Secimlerin ayni zamanda yapilacak olmasi ise ayn1 zamanda, segmenlerin cumhurbaskanligi
ile partiler arasinda farkli degerlendirme yapmalarina engel olabilecektir. Béylece cumhurbaskani
olarak secilen Kkisinin, iiyesi veya baskani oldugu partinin mecliste cogunlugu elde etme olasiligini
ylkseltecektir (Gozler, 2016, s. 28).

Diinyada baskanlik sistemini, yasanan bir takim aksakliklara ragmen, en basarili bir sekilde uygulayan
tilke ABD’dir. ABD’de yasama organi cift yapili bir meclis seklinde tesekkiil edilmistir. Cift meclisli
yasama organinin varligl, kanun siire¢lerinin uzamasina ve zorlasmasina sebep olsa da, miizakere ve
pazarlik stireclerini genislettigi icin demokratik acidan olumlu etkiler dogurmaktadir. Cift meclisli
yasama organi ayni zamanda partisiyle iliskisi devam eden baskanin da gliclinii sinirlamakta, dolayisiyla
baskan1 da miizakereye ve pazarlik yapmaya zorlamaktadir. Ozellikle ABD’de bakanlar ve iist diizey
kamu gorevlilerinin senato tarafindan onaylanmasi zorunlulugu Baskanlari senatoyla miizakereye ve
pazarliga zorlamakta ve de yasama organinin daha giiclii olmasini saglamaktadir (Erdogan, 2016, s. 8).
Oysa CHS'de ¢ift meclisli yasama organinin olmamasi ve cumhurbaskaninin yapmis oldugu iist diizey
kamu gorevlileri meclisin onaymna gerek duymadan atayabilme yetkisine sahip olmasi,
cumhurbaskanini meclisle miizakere ve pazarlik etmesini gerektirmeyecektir. Bu da mizakere
slireglerinin yliriitme ve yasama alaninda daralmasina sebep olacaktir (Gozler, 2017, s. 11).

CHS’de biitce kanunu ile alakali diizenleme, yasama organinin yetkisini daraltici nitelikte olmustur.
Parlamenter sistemde biitge kanunun meclis tarafindan kabul edilmemesi hiikiimetin giivensizlik
anlamina gelmekte, sonrasinda gensoru ile hiikiimetin diismesi sonucunu dogurabilmekteydi (Un, 2021,
ss. 302-303). Bu nedenle siyasi iktidar meclisteki diger goriisten olanlarla ve mubhalif partilerle
miizakere ve pazarlik yapma geregi hissetmekteydi. Hatta hiikiimetin parlamentodaki cogunlugu bigak
sirti olarak degerlendirilecek bir durumdaysa, iktidar icindeki milletvekilleriyle de miizakere ve
pazarlik etme geregi hissedilmekteydi. Bu da miizakere siireclerinin islemesi ve alinacak kararlarin,
sadece iktidar kesimince degil diger kesimlerce de mesrulugunu saglamaktaydi. CHS’ de ise biitce
kanunu ile ilgili degisiklikte ilgili Anayasa maddesi; “...Biitce kanununun siliresinde yiriirliige
konulamamasi1 halinde, gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gecici bilitce kanununda c¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitcesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanir (AY, md. 161/4).” seklinde diizenlenmistir (Demirbag, 2019, ss. 23-
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27). Bu durum cumhurbaskaninin, yasamayla ve muhalif goriislerle miizakere ve pazarlik yapmasini
gerekli kilmamaktadir. ABD’de uygulanan baskanlik sisteminde, biitcesinin Kongre tarafindan kabul
géormemesi durumunda, hiikiimet kapatma ve kamu hizmetlerinin durmasi gibi sonuclarin yasanmasi
kacinilmazdir. Bu nedenle ABD’de baskan kongreyle ve dolayisiyla muhalif goriisteki temsilcilerle
miizakere ve pazarlik yapma geregi hissetmektedir (Gozler, 2017, ss. 16-19). Bu da miizakereci
demokrasi acisindan olumlu bir stlirecin yasanmasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa CHS’de meclisin
biitce kanunu kabul etmemesi, eski bltcenin yeniden degerlendirme oranlariyla giincellenerek
uygulamasi sonucunu dogurdugu i¢in, cumhurbaskanini meclisle ve muhalif milletvekilleriyle miizakere
etmek zorunda birakmamaktadir. Bu da baska bir hususta CHS’nin miizakereci demokrasi anlayisiyla
celistigini gostermektedir.

Yiiritme alaninda CHS'yi miizakereci demokrasi perspektifinden degerlendirilmesine gelince,
parlamenter sistemde ylriitmenin i¢ 6nemli kurumu vardir. Bunlar cumhurbaskani, basbakan ve
bakanlar kuruludur. Onemli iist diizey atamalar ve énemli kararlar bu kurumlar arasinda miizakere ve
mutabakatla icra edilmekteydi. Ozellikle bakanlar kurulunda kararlar basbakanin ve tiim bakanlarin
uzlasisiyla ve konsensiisii ile alinmak zorundaydi. Bu da bakanlarin, bagsbakan karsisinda daha 6zerk
hareket etmelerini saglamaktaydi (Gozler, 2000, ss. 559-616). Bu nedenle basbakan bir karar alacaksa,
tiim bakanlarla miizakere etmek ve onlari1 ikna etmek zorundaydi. Boylece bakanlar kurulundan ¢ikan
kararlar lizerinde miizakere siireci isledigi icin alinan kararlar miizakereci demokrasi a¢isindan daha
demokratik sonug¢lar dogurabilmekteydi. Ayrica 6nemli atamalarda cumhurbaskaninin da onayi
gerektigi icin cumhurbagskani ile de bir miizakere ve pazarlik siireci yasanmakta, bu da bir kararla ilgi
bir¢ok miizakere ortaminin olusmasini saglamaktaydi. Ayrica basbakan ve bakanlar meclise karsi da
sorumlu olduklart ic¢in, alinacak kararlarda miizakere yiiriitiirken, meclisin iradesini de gozetmek
mecburiyetinde kendilerini hissetmekteydiler. Oysa CHS’de, yiiriitme alaninda tek karar merci
cumhurbagkanidir ve cumhurbaskaninin karsisinda ne meclisin ne de bakanlar kurulu gibi 6zerk
yapidaki mercilerin bir giicii vardir (Sobaci vd., 2018, s. 2). Bu da cumhurbaskanini, yiiriitme alaninda
sinirlandirilamaz bir giic haline getirmektedir. Neticede herhangi bir miizakere yapmaya
cumhurbaskani mecbur kalmamaktadir ve dolayisiyla miizakereci demokrasi agisindan bu durum
olumsuz olarak degerlendirilebilir. Bu durumun asilmasi ve miizakereci demokrasiye daha
yakinlasmasi i¢in, bakanlar atanirken meclisin onayinin alinmasi gibi bir siire¢ eklenebilir. ABD’de
baskan bakan atarken senatonun onayini almak zorunladir ve ¢ogunlukla bazi bakanlar baskanla ayni
siyasi goriisii paylasmasa bakan olabilmektedir. Bu da bakanlar1 baskan karsisinda daha 6zgiivenli ve
ozerk kilabilmektedir. Tiirkiye’de de bakanlarin atanmasi siirecinde meclisin onayinin aranmasi sarti
getirilirse, hem cumhurbaskani yasama ile miizakere etme zorunlulugunda olacak hem daha liyakatli ve
her kesim tarafindan kabul edilebilecek kisiler bakan olabilecek ve bdylelikle partizan tutumlarin 6niine
gecilecek hem de bakanlar cumhurbaskanina karsi daha 6zgiivenli ve 6zerk bir statiiye kavusacak ve
boylelikle cumhurbaskani bakanlarla da miizakere etme geregini hissedecektir. Bu saglandiginda CHS
miizakereci demokrasi anlayisina yakinlasacaktir.

CHS'de list diizey ve kritik kamu gorevlilerinin atanmasi ve 6nemli kurumlarin kurulmasi ve kaldirilmasi
cumhurbaskaninin yetkisi dahilindedir (Gozler, 2017, s. 15; Sobac1 & Késeoglu, 2018, s. 43). Buislemleri
yaparken cumhurbaskaninin, miizakere etme zorunlulugunda oldugu bir makam yoktur. Bu da bir tek
kisinin kimseyle miizakere ve istisare etmeksizin 6nemli degisiklikler ve atamalar yapabilecegi
anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda ise hem partizanlasmis bir biirokrasi hem liyakatten
uzaklasma egilimi hem de siyasi iktidarin yanlis kararlarini frenleyecek bir biirokrasinin varliginin
ortadan kalmasi gibi durumlar yasanabilecektir (Ak¢akaya ve Ilhan, 2021, s. 615). Bu nedenle ABD’de
oldugu gibi list diizey kamu gorevlileri atanirken yasama organinin onayinin alinmasi gibi bir asama
getirilebilir. Boylelikle cumhurbaskaninin yasamayla ve muhalif kesimlerle miizakere etme zorunlulugu
dogacak ve bilrokraside partizanca tutumlarin 6niine gecilerek liyakatli atamalarin yapilabilmesi
saglanacaktir.
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Bu eksikliklerine ragmen CHS’de getirilen yonetim yapisi icerisinde yeni aktorler olarak ortaya cikan
politika kurullar1 miizakereci demokrasi agisindan énemli bir potansiyel arz etmektedir. Asagida
CHS'nin ilk yurirlige girdigi tarihte Cumhurbaskanligl teskilat semasi verilmistir (SDE, 2018).
(Makalenin yazildig1 tarihte Idari Isler Baskanhi@ Cumhurbaskanhigl Genel Sekreterligi olarak
degistirilmis, semada Teknoloji Ofisi olarak gosterilen ve daha sonra Dijital Dontisiim Ofisi olarak ihdas
edilen kurum ile Finans ve insan Kaynaklar: Ofisi kapatilmis, Yatirim Ofisinin ad1 Yatirim ve Finans Ofisi
olarak degistirilmistir. Ayrica baslangicta 9 adet olarak olusturulan Politika Kurullarinin sayis1 asagidaki
paragrafta sayildigi sekilde 10’a ¢ikarilmistir (Dagistanh & Sarica, 2025)):

Sekil 1
CHS’nin Ilk Halinde Cumhurbaskanlig Teskilat Semasi

TURKIYE CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI
TESKILATI

AAAAAAAAA

Bu semada da gorilecegi lizere cumhurbaskanhig: teskilatinda politika kurullari, cumhurbaskani ve
bakanlar arasinda ve bakanlarin iizerinde konumlandirilmislardir (Sobaci vd., 2018, s. 4). CHS'de
politika gelistirme ve olusturma gorevi politika kurullarinin goérevidir. 1 sayih Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesinin 20. maddesi ile; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Glivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari
Kurulu, Kiiltlir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik Politikalar1 Kurulu, Sosyal ve Genglik Politikalari
Kurulu, Tarim ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu olmak tizere on
tane politika kurulu olusturulmustur. Baskanligini cumhurbaskaninin yiiriitecegi politika kurullari,
cumhurbaskaninin atayacagi en az li¢ iiyeden olusmaktadir. Uyeler arasindan bir kisi cumhurbaskani
tarafindan baskanvekili olarak gorevlendirilen politika kurullarinin goérevleri ise 1 sayili
Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 22. maddesine gore asagidaki sekildedir:

“a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili o6neriler
gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbaskaninca uygun gériilenler hakkinda
gerekli calismalar1 yapmak.

c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika 6nerileri gelistirmek,
¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goériis vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gortsiinii alarak uygulanan
politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbagskanina rapor sunmak.
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e) Cumhurbaskan1 programina uygunluk a¢isindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarin izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler
ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

g) Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak.
g) Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.”

Oldukg¢a onemli gorevlere sahip olan politika kurullarinin gorevlerinden (d) ve (f) fikralarindaki
gorevleri miizakereci demokrasinin ilke ve degerleri agisindan 6nemli bir potansiyel tasimaktadir. Bu
fikralardaki gorevler iyi degerlendirildiginde, kamu politikalarinin belirlenmesinde bir¢ok alandan ve
farkl siyasi gorislerden olusturulacak kurullar ve bu kurullarin diizenleyecegi toplantilar miizakere
slirecinin islemesine ve kamu politikalarina farkli kesimlerin katilimini saglayacak bir avantaja sahiptir.
Iyi isletilmesi durumunda politika kurullari, miizakerelerin, katilimin ve politikalarin mesruiyetinin
saglanmasinda dnemli bir fonksiyon tistlenecektir. Ayrica (e) fikrasindaki gérevine bakildiginda politika
kurullarinin, miizakereler ve acik tartismalar neticesinde olusturulacak politikalarin iyi bir sekilde
uygulanip uygulanmadig1 konusunda, bakanliklar1 ve kamu kurum ve kuruluslarini da denetleme
yetkisine sahip oldugu anlasilacaktir. Burada kilit husus, cumhurbaskaninin objektif ve demokratik bir
sekilde hareket ederek politika kurullarini genis bir yelpazede olacak sekilde teskil etmesi ve kurullarin
almis oldugu kararlara saygi duyarak, bu kararlar1 uygulamak i¢in gerekli hassasiyeti gostermesidir. Bu
saglandiginda miizakereci demokrasi acgisindan olumlu bir adim atilmis olunacaktir. Politika
kurullarinin, yukarida sayilan gorevleri disinda da, 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesine gore
onemli gorevleri vardir. Bunlardan bazilari, Insan Kaynaklar Ofisinin, Giivenlik Isleri Mudirligiinin,
lletisim Baskanhiginin ve Strateji ve Biitce Baskanligimin bazi gérevlerini icra ederken, politika
kurullarinin gorislerini almak zorunda olmasidir (Akman, 2019, s. 667). Ayrica politika kurullarina
biitce hazirlama siirecinde de 6nemli bir sorumluluk verilmistir. Bu husus kararnameye sonradan
eklenmis ve su sekilde belirtilmistir: “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar
cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbaskanlig1 biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle Strateji ve
Biitge Baskanlig1 ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak” (Ek: RG-24/7/2018-
30488 - CK-13/27 md.) (Akman, 2019, s. 668). Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; CHS’de
politika kurullar1 énemli bir konuma yerlestirilmistir ve icra ettigi gorevler ve teskilatlanmasindaki
hususlar dikkate alindiginda miizakereci demokrasi anlayisinin ilke ve degerleri acisindan énemli bir
potansiyele sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ancak yaklasik yedi yillik uygulamaya bakildiginda,
politika kurullarinin tasarlandig1 gibi etkin isletilmedigi —en azindan kamuoyuna yansidig1 haliyle-
goriilecektir. Cumhurbaskani, sistemde tasarlanmasa da kabine toplantilar1 ile politikalarini
olusturmaktadir. Yiriitme catis1 altindaki birgok kurum ve Kkisi, eski sistemdeki aliskanliklara gore
hareket etmeye devam ettigi g6zlemlenmektedir.

6. Sonug

Liberal demokrasinin yasamis oldugu rasyonalite krizine, rasyonalite krizinin sonucu olan mesruiyet
krizine ve mesruiyet krizinin meydana getirdigi siyasi kararlara katilim icin motivasyon krizine ve
temsil kurumlarina duyulan giivenin azalmasi gibi krizlere ¢6ziim olarak Habermas tarafindan
gelistirilen miizakereci demokrasi anlayis;; ortaya koymus oldugu ¢dziim onerileriyle 6nemli bir
perspektif sunmaktadir. Her ne kadar Habermas miizakerelerin icra edildigi kamusal alanin varligindan
hareket ederek, kamusal alani sivil toplum alanina konumlandirsa da, miizakereci demokrasi
anlayisinin ortaya koymus oldugu ilkeler ve degerler siyasi alanda ve devlet otoritesinin karar ve
uygulamalarinda da uygulandiginda, hem katilimin artmasini saglayacak hem de alinan kararlarin
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demokratikligini ve mesrulugunu giiclendirecektir. Bu 6n kabulden hareket ederek 2017 yilindaki
anayasa referandumu ile kabul edilen ve 2018’de uygulamaya baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine miizakereci demokrasi perspektifinden bakildiginda; bir¢ok eksiklik belirlenmistir.

Belirlenen bu eksikliklerin basinda 6nceki sistemde meclisin hiikiimet iizerindeki gensoru ve s6zlii soru
sorma imkaninin ortadan kalkmasidir. Baskanlik sistemlerinin dogasi geregi yliriitme ile yasama sert
bir sekilde ayrilsa da ABD’deki baskanlik sisteminde oldugu gibi bakanlar ve ilist kademe kamu
yoneticileri parlamentonun ilgili komisyonlarinda kamuoyuna agik bir sekilde sdzlii olarak hesap
vermektedirler. CHS’de ise bugiine kadarki pratige bakildiginda boyle bir uygulamaya rastlanmamastir.
Cumhurbaskanina kanun giiclinde cumhurbaskanligl kararnamesi ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve
ylriitme alaninda denilerek genis bir alanda boyle bir yetkinin taninmasi baska bir eksikliktir. Ciink
cumhurbaskaninin bu kararnameleri ¢ikarirken, muhalif ve uzman Kkisi ve kurumlarla miizakere etme
zorunlulugu olmadigi ve gibi “yiiriitme alaninda” denilerek genis bir alanda yetkilendirilmesi miizakere
stireclerinin daralmasi agisindan biiyiik bir eksikliktir. Mevcut durumda cumhurbaskaninin ayni
zamanda mecliste ¢ogunluk agisindan birinci durumdaki partisinin baskani olmasi da yiiriitmeyi
sahsinda temerkiiz ettiren cumhurbaskaninin yasama siirecini de kontrol etmesine sebep olmustur.
Cinki siyasi partiler mevzuati degismemis ve parti disiplini gercegi de hala devam etmektedir. Bu
durum yasama siirecinde miuzakereci demokrasinin ilkelerinin icra edilmesine engel olmaktadir.
Bakanlar ve iist kademe yonetici pozisyonundaki bilirokratlarin atanmasinda meclisin onayinin
aranmamasl da bir diger eksikliktir. Biitce kanunun meclis tarafindan onaylanmamasi durumunda bir
onceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina goére artirillarak uygulanmasi da, yiiriitmenin
yasamayla miizakere etme zorunlulugunu ortadan kaldirmasi acisindan mizakereci demokrasi
kuraminin ilkelerine aykir1 bir durumun olusmasina neden olmaktadir. CHS’nin bu eksikliklerine
ragmen Politika Kurullar1 ise miizakereci demokrasi kuraminin ilkelerinin yonetime yansimasi
acisindan biiyiik bir potansiyel tasimaktadir.

Asagidaki hususlarin hayata gec¢mesi durumunda CHS'nin, miizakereci demokrasi anlayisinin
degerlerine yaklasacagi degerlendirilmektedir:

- Bakanlarin ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda yasama organinin onayinin alinmasi
usuliiniin getirilmesi. Bu saglandiginda cumhurbaskani yasama organi ve muhalif kesimlerce miizakere
etmek zorunda olacag gibi bakanlar ve kamu gorevlileri goriislerini ortaya koyarken daha 6zgiivenli ve
ozerk hareket edebileceklerdir. Boylece cumhurbaskani bakanlarla ve kamu gorevlileriyle de miizakere
etme geregi hissedecektir.

- Cumhurbaskaninin Cumhurbagkanligi Kararnameleri c¢ikarirken “yiirtitme alaninda” demek
yerine net bir sekilde hangi konularda kararname cikarabileceginin sayilmasi ve sayilan hususular
disinda kararname ¢ikaramayacagl hususunun getirilmesi, meclisin yetkilerinin genisletilmesini
saglayacaktir. Boylece diizenleyici kurallarin olabildigince yasama organi tarafindan ihdas edilmesi
saglanacak, boylelikle meclisteki miizakere stirecleri harekete gecirilecektir.

- Biitce Kanununa meclisin onay vermemesi durumunda eski biitcenin gilincellenerek
uygulanmasi hususu da Anayasadan c¢ikarilmalidir. Bu yapildiginda cumhurbaskani meclisle ve
dolayisiyla muhalif milletvekilleriyle de miizakere etme mecburiyetinde kalacaktir.

- Cumhurbaskaninin siyasi partisi ile iliskisi de yeniden ele alinmalidir. Siyasi partisiyle iliskisi
devam etse de siyasi partisinin baskanligini da yiiriitebilmesi hususu yuriirlilkten kaldirilmalidir.
Boylece milletvekillerinin ve dolayisiyla meclisin lizerinde cumhurbaskaninin baskis1 azalacaktir.
Bunun yaninda parlamenter sistemin bir sonucu olan parti disiplini de siyasi partiler kanunu ve diger
mevzuati degistirilerek ortadan kaldirilmalidir. Bu degisiklik yapildiginda meclisteki miizakere
slirecleri daha 6zerk ve demokratik hale gelecektir.
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- CHSde tasarlanan politika kurullarinin miizakereci demokrasi acisindan tasidig1 potansiyel,
pratige gecirilmelidir. Kamu politikalarinin olusumunda oldukc¢a 6nemli gérevlere sahip olan politika
kurullar1 teskil edilirken cumhurbaskaninin demokratik ve objektif kriterlere riayet etmesi ve bu
kurullarda miizakere ve tartisma neticesinde alinan kararlara yine cumhurbagkaninin saygi duyarak
uygulamasi kilit bir husustur. Cumhurbaskanlarinin bu konuda hassasiyet gostermeleri saglanmalidir.

Sayilan bu 6neriler hayata gecirildiginde CHS'nin miizakereci demokrasi kurumanin ilkelerine daha
uygun hale gelebilecegi ve ¢ogulcu bir yapiya kavusabilecegi degerlendirilmektedir. Bu saglandiginda
ise hem halkin yonetime ve demokratik kurum ve kurallarin icra edilmesi siirecine katiliminin
saglanabilecegi hem de CHS'nin demokratik mesruiyetinin gliclenecegi miitalaa edilmektedir. Ayrica
demoratik mesruiyeti giiclenen CHS’'nin daha kurumsal bir yapiya bliriinmesi saglanarak, yonetimde
keyfiligin ve partizanlasmanin 6nitine gecilebilecegi gibi, demokratik bir sekilde olusturulan yiiriitme ve
yasama erklerinin lizerinde, demokrasiye ve hukuka aykir1 bir sekilde hareket eden vesayet odaklarinin
olusumunun da engellenebilecegi diisiiniilmektedir.
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