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The Investigation of Unemployed Employment Insurance
ABSTRACT
In countries with high informality rates, serious problems are encountered in the implementation of unemployment insurance. In this study of unemployment insurance and informal employment, it was researched whether both factors are related to each other. Purpose of the study; To explain the application of unemployment insurance, which has been implemented since 1999 in Turkey, and to reveal the way in which informal employment has affected. The basic hypothesis of work; "Unemployment insurance, which is not set at an optimal level in developing countries, has the effect of increasing informal employment". As a result of research, informal employment, which is more common in developing countries in general, leads to unemployment insurance problems due to passive employment policies. In general, unemployment insurance, which is not optimally determined in developing countries, has been seen to have an effect of promoting informal employment. Therefore, there is a way to reduce the desirability of unemployment insurance. Because the unemployed can benefit from the unemployment benefit by showing themselves unemployed while under informal employment during this period. However, unemployed people are waiting for a registered job to benefit from unemployment insurance payments in some rare cases.
Keywords: Informal Employment, Unemployment Insurance, Passive Labor Market Policies

1. Giriş
Günümüz üzerinde durulan kavramlarından biri olan kayıt dışı istihdam, esasen ülkemizin başta gelen sorunları arasında yer almaktadır. Türkiye’de 1950 yılından itibaren yaşanan köyden kente göç dalgası, kayıt dışı istihdamın gelişmesine neden olmuştur. Köyden kente göçün artmasıyla birlikte, kentlerde büyük oranda vasıfsız işgücü, daha az ücretle ve sosyal güvenceye sahip olmaksızın çalışmaya razı olan insan sayısında artış olmuştur. Bu bağlamda ülkemizde kayıt dışı istihdamla mücadele için son yıllarda bazı önemli düzenlemeler hayata geçirilmiştir. Bu düzenlemelerden biri de işsizlik sigortasıdır.
İşsizlik sigortası, çalışma istek ve yeteneğinde olan kişilerin kendi iradesi dışında işsiz kalması sonucunda uğrayacağı gelir kaybının belirli süre ve miktarda karşılayan bir sistemdir. Primlere dayalı olan bu programın temel amacı işsiz kalan kişilerin işsizlik süresince nakdi veya gayri nakdi desteklemektir. Bu çerçevede işsizlik sigortasının hem ekonomik hem de sosyal etkileri vardır. Bu etkilerden biri de kayıt dışı istihdama olan etkisidir. İşsizlik sigortasının kayıt dışı istihdam üzerindeki etkilerini inceleyen çok az çalışma yapılmıştır. Bu çalışmalarda genellikle teorik öngörüleri doğrulayan sonuçlara ulaşılmıştır.
Bu çalışmanın amacı literatürde yapılan çalışmalardan yola çıkarak işsizlik sigortası ve kayıt dışı istihdam ile ilgili temel bilgileri vermek, her ikisi arasında pozitif veya negatif yönlü ilişkinin olup olmadığını tespit etmek ve ulaşılan sonuçları analiz etmektir.
2. Kayıt Dışı İstihdam
Günümüz çalışma yaşamında yaşanan en önemli sorunlardan biri kayıt dışı istihdamdır. Kayıt dışı istihdama, tüm gelişmiş, gelişmekte olan ülkelerde ve geçiş ekonomisi ülkelerinde rastlanmaktadır. Fakat kayıt dışı istihdam gelişmiş ülkelerde az, gelişmekte olan ülkelerde çok görülmektedir. Bunun nedeni gelişmekte olan ülkelerde köyden kente göç olgusu ile vasıfsız işçi sayısının artması ve istihdam maliyetlerinin yüksek olmasıdır (Yüzbaşıoğlu, 2010: 27).
Türkiye’de kayıt dışı istihdamı tetikleyen çeşitli sebepler vardır. Bu sebeplerin başında ekonominin geri kalmışlığı, istihdam üzerinden alınan vergilerin yüksekliği, sosyal ve bürokratik yükler, istihdam alanlarının nüfus artışı ile uyumlu olmaması ve kayıt dışılığın yeterince denetlenememesi ülkemizde kayıt dışı istihdamı teşvik etmektedir (Biçerli, 2009: 159). Literatür incelendiğinden bu kavrama ilişkin birçok tanımlama yapılmış ve bu kısımda kayıt dışı istihdamın çerçevesini belirleyen unsurlara yer verilmiştir.


2.1 Kavramsal Yaklaşım
Kayıt dışı istihdam kavramı ilk defa 1970 yılında İLO’nun düzenlediği Dünya İstihdam Programı (World Employment program) kapsamındaki Kenya Raporunda “enformel sektör” olarak kullanılmıştır. Raporda kayıtlı sektör tarafından karşılanamayan açık işsizliğin enformel veya kayıt dışı sektör tarafından emildiği ve kırsal alandan şehirlere göçün beklenen miktarda açık işsizliğe yol açmadığı saptanmıştır (Güloğlu, 2005: 2).
Avrupa Birliği (AB) içerisinde kayıt dışı istihdam “bildirilmemiş istihdam” kavramı ile ifade edilmekte ve tanımlanmaktadır. Buna göre, yasal nitelikte olan, ancak ulusal gereklere uygun olarak kayıt altına alınmayan, resmi makamlara bildirilmeyen her türlü ücretli faaliyet “bildirilmemiş” veya “enformel istihdam” olarak kabul görmektedir. Bu yaklaşım çerçevesinde konusu, doğası veya niteliği yasal olan faaliyetler dikkate alınmaktadır. Ancak, suç oluşturan faaliyetler “bildirilmemiş istihdamın” dışındadır. Benzer biçimde bildirilmesi ulusal hukuk tarafından gerekli görülmeyen faaliyetler de kapsam dışında bırakılmıştır (Biletta ve Meixner, 2005: 1).

Tablo:1 Türkiye’de Kayıt Dışı İstihdam Oranları 
	Yıllar
	Tarım
	Tarım Dışı
	Sanayi
	Hizmet
	İnşaat
	Genel

	2002
	90,14
	31,74
	36,40
	29,19
	 -
	52,14

	2003
	91,15
	31,55
	36,43
	29,00
	-
	51,75

	2004
	89,90
	33,83
	37,28
	31,96
	 -
	50,14

	2005
	88,22
	34,32
	38,11
	32,27
	 -
	48,17

	2006
	87,77
	34,06
	38,12
	31,88
	 -
	46,97

	2007
	88,14
	32,34
	35,51
	30,63
	 -
	45,44

	2008
	87,84
	29,76
	31,61
	28,77
	 -
	43,50

	2009
	85,84
	30,08
	33,43
	28,40
	-
	43,84

	2010
	85,47
	29,06
	32,68
	27,11
	 -
	43,25

	2011
	83,85
	27,76
	31,50
	25,71
	 -
	42,05

	2012
	83,61
	24,51
	27,89
	22,73
	 -
	39,02

	2013
	83,28
	22,40
	25,23
	20,90
	 -
	36,75

	2014
	82,27
	22,32
	20,26
	21,09
	36,61
	34,97

	2015
	81,16
	21,23
	19,13
	20,05
	35,58
	33,57

	2016 
	82,09
	21,72
	20,20
	20,35
	35,76
	33,49


Kaynak: TÜİK’in Hanehalkı İşgücü İstatistiklerinden derlenmiştir. (http://www.tuik.gov.tr, erişim:12.12.2016) 

3. Sonuç
		Kayıt dışı istihdam niteliği itibariyle yasal olan işlerde istihdama katılan fakat sosyal güvenlik ve çalışma hayatını düzenleyen hukuk kurallarına uyulmaksızın, kayıtsız olarak çalışılması şeklinde ortaya çıkmaktadır. Kayıt dışı istihdam farklı gelişmişlik düzeyine sahip tüm ülkelerin ortak problemidir. Türkiye’nin de başta gelen sorunlarındandır. Ülkemizde kayıt dışı istihdamla mücadele de bazı önemli düzenlemeler yapılmıştır. Bu çerçevede çeşitli yasal düzenlemelerin yanı sıra kayıt dışı istihdamla mücadele yürütülen faaliyetler ve projeler hayata geçirilmiştir. 

Kaynakça DOI’ler kaynakçaya eklenmelidir. Kaynakça aşağıdaki örnek tarzı dikkate alarak oluşturulmalıdır.
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Lazaroiu, G., Valaskova, K., Nica, E., Durana, P., Kral, P., Bartoš, P., & Maroušková, A. (2020). Techno-economic assessment: food emulsion waste management. Energies, 13, 4922. 
Mahmoudinia, D. (2021) The Asymmetric Effects of Monetary Policy, Currency Crises and Oil Price on Food Inflation in Iran: An Application of Quantile Regression, Macroeconomics and Finance in Emerging Mar- ket Economies. 
Mawejje, J. (2016). Food prices, energy and climate shocks in Uganda. Agricultural and Food Economics, 4, 4. 
Mekonnen, A., Tessema, A., Ganewo, Z., & Haile, A. (2021). Climate change impacts on household food security and farmers adaptation strategies. Journal of Agriculture and Food Research, 6, 100197.
Mokni, K., & Ben-Salha, O. (2020). Asymmetric causality in quantiles analysis of the oil-food nexus since the 1960s. Resources Policy, 69, 101874.
Montes-Rojas, G., & Toledo, F. (2021). External shocks and inflationary pressures in argentina: a post-keynesian-structuralist empirical approach. Review of Political Economy, 34, 789–806.
Moore, W. R., Lewis-Bynoe, D. M., & Morgan, N. (2012). Inflation starts in Latin America and the Caribbean. Applied Economics,44(7),825–834.
Mukherjee, K., & Ouattara, B. (2021). Climate and monetary policy: Do temperature shocks lead to inflationary pressures? Climate Change, 167, 32.
Murshed, M., Ahmed, Z., Alam, M. S., Mahmood, H., Rehman, A., & Dagar, V. (2021). Reinvigorating the role of clean energy transition for achieving a low-carbon economy: Evidence from Bangladesh. Environmental Science and Pollution Research, 28, 67689–67710.
Murshed, M., Rashid, S., Ulucak, R., Dagar, V., Rehman, A., Alvarado, R., & Nathaniel, P. S. (2022). Mitigating energy production-based carbon dioxide emissions in Argentina: The roles of renewable energy and economic globalization. Environmental Science and Pollution Research, 29, 16939–16958.
Nair, S. R., & Eapen, L. M. (2012). Food price inflation in India (2008 to 2010): A Commodity-wise analysis of the causal factors. Economic and Political Weekly, 47(20), 46–54.
Nam, K. (2021). Investigating the effect of climate uncertainty on global commodity markets. Energy Economics, 96, 105123.
Olayungbo, D., & Hassan, W. (2016). Effects of oil price on food prices in developing oil exporting countries: A panel autoregressive distributed lag analysis. OPEC Energy Review, 40(4), 397–411.
Otero, G. (2011). Neoliberal globalization, NAFTA, and MIGRATION: Mexico’s loss of food and labor sovereignty. Journal of Poverty, 15(4), 384–402.
Pal, D., & Mitra, S. K. (2017). Time-frequency contained co-movement of crude oil and world food prices: A wavelet-based analysis. Energy Economics, 62, 230–239. 
Pesaran, M.H. (2004). General diagnostic tests for cross section dependence in Panels. IZA Discussion Paper No. 1240. 
Phillips, P. C. B., & Perron, P. (1988). Testing for a unit root in time series regression. Biometrika, 75, 335–346. 
Pocol, B. C., Marinescu, V., Dabija, D., & Amuza, A. (2021). Clustering Generation Z university students based on daily fruit and vegetable consumption: Empirical research in an emerging market. British Food Journal, 123(8), 2705–2727.
Reboredo, J. C., & Ugando, M. (2014). US dollar exchange rate and food price dependence: Implications for portfolio risk management. North American Journal of Economics and Finance, 30, 72–89.
Rehman, A., Radulescu, M., Ma, H., Dagar, V., Hussain, I., & Khan, M. K. (2021a). The impact of globaliza- tion, energy use, and trade on ecological footprint in Pakistan: Does environmental sustainability exist? Energies, 14, 5234.
Rehman, A., Ma, H., Ozturk, I., Murshed, M., & Dagar, V. (2021b). The dynamic impacts of CO2 emissions from different sources on Pakistan’s economic progress: A roadmap to sustainable development. Environment, Development and Sustainability, 23, 17857–17880.
Samal, A., & Goyari, P. (2022). Does Monetary Policy Stabilise Food Inflation in India? Evidence From Quantile Regression Analysis. The Australian Economic Review, 55, 361–372.
Sarwar, M. N., Hussain, H., & Maqbool, M. B. (2020). Pass through effects of oil price on food and non-food prices in Pakistan: A nonlinear ARDL approach. Resources Policy, 69, 101876.
Sasmal, J. (2015). Food price inflation in India: The growing economy with sluggish agriculture. Journal of Economics, Finance and Administrative Science, 20, 30–40.
Sims, C. A. (1986). Are forecasting models usable for policy Analysis? Minneapolis Federal Reserve Bank Quarterly Review, 10, 2–16.
Solaymani, S. (2018). Impacts of climate change on food security and agriculture sector in Malaysia. Environment, Development and Sustainability, 20, 1575–1596.
Stock, J. H., & Watson, M. W. (2001). Vector Autoregressions. Journal of Economic Perspectives, 15(4), 101–115. 
Taghizadeh-Hesary, F., Rasoulinezhad, E., & Yoshino, N. (2019). Energy and food security: Linkages through Price volatility. Energy Policy, 128, 796–806.
Tan, B. T., Fam, P. S., Firdaus, R. B. R., Tan, M. L., & Gunaratne, M. S. (2021). Impact of climate change on rice yield in Malaysia: A panel data analysis. Agriculture, 11, 569.
Tang, C., Irfan, M., Razzaq, A., & Dagar, V. (2022). Natural resources and financial development: Role of business regulations in testing the resource-curse hypothesis in ASEAN countries. Resources Policy, 76, 102612. 
Tillaguango, B., Alvarado, R., Dagar, V., Murshed, M., Pinzón, Y., & Méndez, P. (2021). Convergence of the ecological footprint in Latin America: The role of the productive structure. Environmental Science and Pollution Research, 28, 59771–59783.
Toda, H. Y., & Yamamoto, T. (1995). Statistical inference in vector autoregressions with possibly integrated processes. Journal of Econometrics, 66(1–2), 225–250.
Tolepbergen, A. (2022). A study of inflation persistence in Kazakhstan: what has changed? Macroeconomics and Finance in Emerging Market Economies. https://doi.org/10.1080/17520843.2022.2077055 
Valero-Gil, J. N., & Valero, M. (2008). The effects of rising food prices on poverty in Mexico. Agricultural Economics, 39(s1), 485–496.
Vogelsang, T. J., & Perron, P. (1998). Additional tests for a unit root allowing for a break in the trend function at an unknown time. International Economic Review, 39(4), 1073–1100.
Wong, K. K. S., & Shamsudin, M. N. (2017). Impact of Crude Oil Price, Exchange Rates and Real GDP on Malaysia’s Food Price Fluctuations: Symmetric or Asymmetric? International Journal of Economics and Management, 11(1), 259–275.
Xie, M., Irfan, M., Razzaq, A., & Dagar, V. (2022). Forest and mineral volatility and economic performance: evidence from frequency domain causality approach for global data. Resources Policy, 76, 102685. 
Zakari, A., Khan, I., Tan, D., Alvarado, R., & Dagar, V. (2022). Energy efficiency and sustainable development goals (SDGs). Energy, 239, 122365.
Zmami, M., & Ben-Salha, O. (2019). Does Oil Price DriveWorld Food Prices? Evidence from Linear and Nonlinear ARDL Modeling, Economies, 7(1), 12.


27

