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Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve
Barselona Siireci*

Ars.Gor. Ertugrul UZUN*
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Oz: Barselona Siireci, Kasim 1995'te, 15 Avrupa Birligi Uye Devletinden ve 12 Akdeniz
Devletinden olugan 27 katilimct tarafindan Barselona Bildirgesi’nin ilan edilmesiyle
baslanmistir. Bu, Akdeniz havzasint bir baris, istikrar ve refah alamina doniistiirmeyi
amaglayan iddiali bir proje olarak sunulmustu. Bildirgede demokratiklesmeye ve insan
haklarina yapilan onemli vurgunun yamnda ana hedeflerden birisi ortak bir serbest ti-
caret bolgesinin 2010 itibariyle kurulmast olmugtur. Bu ¢calisma, Barselona Siireci’ni Av-
rupa devletlerinin daha onceki Akdeniz politikasindan baslayarak incelemekte ve Siire-
cin yapisini ve bugiine kadar olan gelismeleri degerlendirmektedir.

Anahtar sozciikler: Barselona Bildirgesi, Barselona Siireci, Avrupa Birligi-Akdeniz Po-
litikast

MEDITERRANEAN POLICY of the EUROPEAN UNION and the BARCELONA
PROCESS

Abstract: The Barcelona Process started with the announcement of the Barcelona
Declaration in November 1995, by 27 participants that is composed of 15 European
Union Member States and 12 Mediterranean countries. It was presented as an ambitious
project aimed to transform the Mediterranean basin into an area of ‘peace, stability and
prosperity’. Besides the strong emphasis on democratisation and human rights in the
Declaration, it was one of the main goals to establish a common free trade area by 2010.
This article examines the Barcelona Process starting from the earlier Mediterranean
policies of the European states and evaluates its structure and development up to date.

Key words: Barcelona Declaration, Barcelona Process, European Union-
Mediterranean Policy
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1. GIRIS

Bir Avrupa Birligi inisiyatifi olarak Barselona Siireci, Kasim 1995’te Barselona Bildir-
gesi’nin 15 Avrupa Birligi iiyesi ve 12 Akdenizli iilkeden olusan 27 katilimci tarafindan
ilan edilmesiyle baglamigtir. Bu, Akdeniz havzasini, bir “barug, istikrar ve refah” bolge-
sine doniistiirmeyi amaclayan iddial1 bir proje olarak ortaya ¢ikmisti.

Barselona Siireci, Avrupa Birligi’nin s6z konusu bolgeye iligkin gelistirdigi politikalarin
sonuncusunu yansitmaktadir. Kolonicilik doneminin sona ermesiyle birlikte Avrupa ve
bagimsiz Akdeniz tilkeleri arasinda baglayan iligkilerde, hem Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’nun hem de giiney Avrupa devletlerinin genel politikalarinin temel niteligi, Akdeniz
tilkelerinin tek tek ele alinmasi ve bu iilkeler i¢in mali yardimlar verilmesidir. Toplulu-
gun genisleme stratejisi ierisinde, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz eksenli gelisme, Ak-
deniz iilkeleriyle olan iligkileri bambagka bir boyuta tagimig, bunun da Stesinde, Soguk
Savagin sona ermesiyle, bu donemde bolgede biriken silahlar, bolgenin kendi yapisindan
kaynaklanan sorunlarin giin yiiziine ¢ikmasina neden olmustur.

Bolgedeki sorunlarin etkileri, Avrupal devletleri yakindan ilgilendirmektedir. Oncelikle
Avrupa, bolgenin en biiyiik petrol ve dogalgaz miisterisi durumundadir, hatta yeni petrol
boru hatlar ile birlikte, Avrupa’nin enerji konusunda bolgeye bagimli bir hale gelecegi
aciktir. Bunun yaninda, uzun yillardir Akdenizli devletlerden Avrupa’ya dogru yogun bir
gb¢ yasanmaktadir. Bolgedeki siyasal ya da ekonomik her kriz, binlerce insanin Avru-
pa’ya, ozellikle de giiney Avrupa devletlerine yasal ya da yasadisi olarak go¢ etmesine
neden olmustur. fran Devrimiyle birlikte baglayan siirecte ise, yiizyillardan beri oryanta-
list goriis cercevesinde sekillendirilmis olan, Islam’in Batidaki algilanis tarzi daha bir
sertlik kazanmis, Iran-Irak savasi, Filistin sorunu, Cezayir krizi ve b6lgenin tiimiinde go-
riilen siyasal Islam hareketleri, Batili devletlerin kendi sinirlarinda yasayan gégmenler-
den ve devam eden go¢ sonrasi misafir etmek zorunda kalacaklari insanlardan biiyiik bir
korku duymalarina neden olmustur. Iste Barselona Bildirgesiyle baslayan Barselona Sii-
reci, ekonomik kaygilardan ¢ok bu tip korkularin giderilmesi i¢cin Akdeniz iilkelerinde
ekonomik istikrarin saglanmasina yonelmistir.

Biiyiik iddialarda baglayan, kendisinden —ozellikle Avrupa Birligi tarafindan- ¢ok sey
beklenen Siire¢, pek ¢ok nedenden dolayr umutlart bosa ¢ikarmistir. 2010 yilinda kurul-
masi planlanan Serbest Ticaret Bolgesi icin gerekli Ortaklik Antlagmalarinin imzalanma-
st gecikmis; Avrupa Birligi’nce taahhiit edilen yardimlarm ¢ok kiiciik bir kism1 serbest bi-
rakilmis; imzalanmas: diisiiniilen Avrupa-Akdeniz Baris ve Istikrar Pakti, Akdenizli kati-
Iimcilarin isteksizligi sonucu “sart”a doniistiiriilmiis, ancak onun da ilan1 heniiz gercek-
lesmemistir. Bunlara ek olarak, Avrupa Birligi’nin Akdeniz iilkelerindeki istikrar1 sagla-
maya yonelik politikalarinin da, hem Akdeniz iilkeleri hem de bolge tizerinde ¢alisma ya-
pan aragtirmacilar tarafindan gercekc¢i bulunmadigi sylenebilir.
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2. BARSELONA BILDIRGESI’NE TARIHSEL BAKIS

2.1. Genel

Akdeniz’in yiizyillardan beri, degisik kiiltiirlerden, dinlerden, dillerden, siyasi diisiince-
lerden olugsmusg bir mozaik goriintiisii sergiledigini soylemek yanlig olmayacaktir. Akde-
niz’in kiyilart ii¢ kitay1, zaman zaman diismanlik ve savaglar yaratan, fakat ayn1 zamanda
da burada yasayan farkli toplumlarin birbirlerine bagimliligini ve etkilesimini doguran bir
tarzda birlestirmektedir. Akdeniz’i kabaca ikiye ayirmak miimkiindiir: Kuzey ve Giiney.
Bu ayrimda ‘Kuzey’, Avrupa Birligi’nin ! (AB) Akdeniz’e kiyis1 olan, halihazirdaki tiye-
leri ile aday iilkelerine gonderme yaparken, ‘Giiney’, doguda Fas’tan batida Suriye’ye
kadar olan cografi bolgeyi kapsamaktadir. Boylesi bir tanim, yapilan ¢alismanin konusu-
na gore degisebilmekte ise de, Akdeniz Bolgesi lizerine yapilan calismalar, Balkan iilke-
leri gibi bazi kiy1 devletlerini disarida tutarken, Portekiz, Moritanya ve Urdiin gibi dev-
letleri bolge iilkeleri ile olan iligkileri nedeniyle bu tanim icerisinde kabul etme egilimin-
dedir.

Bir kita olarak Avrupa ve uluslartistii bir varlik olarak AB, Kuzey’e giiniimiizdeki 6zel-
liklerini vermektedir: ekonomik yonden gelismis ve zengin, siyasal olarak birlesik ve
demokratik. Buna karsit olarak Giiney, ekonomik olarak fakir, genel olarak otoriter re-
jimler tarafindan yonetilen, parcalanmig ve gerek devletler arasi gerekse devletlerin ken-
di iclerinde ¢atigsmalara ev sahipligi yapan bir goriintii sunmaktadir (Aliboni 1996; El-Ya-
zami 2000). Bu farkliliklarin da 6tesinde Kuzey ve Giiney arasinda biiyiik bir kiiltiirel
ucurum bulunmaktadir. Giiney’in ¢ogunlugunu olusturan Arap iilkeleri halen Arap ve Is-
lam diinyasinin pargasi olarak kalmaya devam etmekte, Kuzey ise agirlikli olarak Hiristi-
yan lilkelerden olusmakta ve tamamen Batili degerleri temsil etmektedir (Aliboni 1991).
Gelecekte, Tiirkiye’nin olasi tiyeligi bir tarafa birakilacak olursa, AB’nin Miisliiman iil-
kelerle herhangi bir biitiinlesmeye gidebilecegine iligkin hicbir igaret goriinmemektedir.
Bu kiiltiirel farklilik bazi arastirmacilara -Huntington’1in “Medeniyetler Catismas1” tezi gi-
bi- olumsuz bir fikir vermis fakat ayn1 zamanda Kuzey ve Giiney arasindaki cografi ya-
kinlik biraz da yukarda degindigimiz farkliliklarin sonucu olarak ortaya cikan, giivenlik,
gb¢ ve cevre gibi ortak sorunlarin giindeme gelmesine de neden olmustur.

Bu calismanin ana konusunu olusturan Barselona Bildirgesi, AB’nin bolgeye yonelik
olarak gerceklestirdigi tek inisiyatif olmadigi gibi, Avrupa (veya AB) da bolgedeki tek
aktor degildir. Soguk Savas doneminde Dogu-Bati karsitligindan ortaya ¢ikan giivenlik
kaygisi, Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra yerini, Avrupa’da yasayan topluluklari da
etkileyecegi diistiniilen, bolgedeki toplumsal ve ekonomik ¢alkantilardan duyulan kaygi-
ya birakmugtir. Bolgede 6nemli enerji kaynaklarinin bulunmasi da pek ¢ok aktoriin sahne-
ye cikmasina, Akdeniz eksenli politikalar tiretmesine neden olmustur. Bir tarafta NATO,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), ABD, diger tarafta ise bir kurum olarak
AB, Avrupa devletleri (6zellikle Giiney Avrupa devletleri) ve Akdeniz iilkeleri, kendi ¢i1-

1 Avrupa Birligi deyimi, metin igerisinde, Avrupa’nin birlesmesinin bir ifadesi olarak kullanilacak, dolayi-
styla, toplulugun bu ismi almasindan 6nceki doneme de isaret edebilecektir.
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karlarimi giivence altina almak amaciyla karmagik ve birbiriyle yarisan bir dizi inisiyatif
ortaya koymuslardir. ‘Akdeniz Diplomasisi’nin 2 tiimiiyle ortaya konmasi, bu ¢aligmanin
sinirlarinin ve amacinin 6tesinde olmakla birlikte, Barselona Siireci’nin tam olarak anla-
silabilmesi i¢in, Siirecin tarihsel arka planina bakmanin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.
Dolayisiyla, ayrintilara girmeden, Barselona Siireci ile ilgili oldugunu diisiindiigiimiiz,
AB’nin digindaki aktorler tarafindan gergeklestirilen bazi inisiyatifler hakkinda bilgi ver-
dikten sonra AB’nin Akdeniz politikasini kisaca inceleyecegiz. Akdeniz ile ilgili yapila-
cak bir caligmanin, tarih 6ncesi donemden baglayarak ele alinmay1 hak ettiginin bilincin-
de, Avrupa’nin birlesmesinden sonra ortaya ¢ikan gelismelere yogunlagsmay: tercih edi-
yoruz.

2.2. Avrupa Birligi Disinda Akdeniz Diplomasisi

Soguk Savas doneminde NATO, tiim ilgisini Avrupa kitasinin orta kismina yoneltmis ve
Akdeniz’in stratejik onemi ve bolgenin sorunlari goz ardi edilmistir. Bu donemde bolge,
Dogu-Bat1 catismasinin bir uzantisi olarak algilanmis ve NATO’nun ve Varsova Pakti’nin
stratejik politikalarina bir satrang tahtasi olarak hizmet etmistir (Xenakis 1999).

1975 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda (AGIK, daha sonra AGIT) ka-
bul edilen Helsinki Nihai Belgesi’nde, Akdeniz’e 6zel bir boliim ayrilmigti; buna kargin
Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 ancak 1993’te toplanabilmistir. Bu siire zar-
finda Helsinki Siireci’nin ‘Akdeniz boyutu’ olarak ii¢ toplant1 (Valletta-1979, Venedik-
1984, Palma di Mallorca-1990) diizenlenmigse de, bunlar, uzmanlarin bir araya getiril-
mesinden daha bagka bir anlam tagimadig1 gibi katilimcilar da Akdeniz’in problemlerini
ele almaya yeteri kadar istekli olmamislardir (Bin 1997). Akdeniz’in stratejik 6neminin
bir kez daha giindeme gelmesi ancak Ortadogu krizinin ortaya ¢ikmasi ve petrol fiyatla-
rin1 etkilenmesiyle miimkiin olabilmistir (Coulombis ve Veremis 1999).

Berlin Duvarinin yikilisindan 6nce gerceklestirilen inisiyatiflerin bagarisizlifa ugramasi-
nin nedenlerini, uluslararas1 arenadaki donemin kosullarinda aramak gerekir: Dogu-Bat1
catismasi. Bu donemde “iki siiper giiciin ortak ¢ikarinin bolgedeki statiikonun korunma-
st yoniinde olmast ve [bu iki devletin] bolgesel diizeyde siyasi ve askeri dengeyi bozabi-
lecek her tiirlii inisiyatife ¢cekince koymalari, Akdeniz diplomasisinin basarisizliga ugra-
maswina neden olmustur” (Bin 1997).

Soguk savasin sona ermesi, bu engellerin ortaya kalkmasi anlamina gelmistir, ancak di-
ger taraftan kiiresel istikrar da ¢cokmiistiir (Ibid). Siiper giic Sovyetler Birligi'nin geri ce-
kilmesi, bolgede, 6zellikle de Kuzey Afrika’da, ekonomik krizlerle birlikte karmasaya
yol agmustir. Bu durum ayni1 zamanda toplumsal ¢atigsmalarin, milliyetgilik ve dinsel agi-
ricilik olarak radikallesmesine neden olmustur (Jiinemann 1996).

Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta, bolgede Soguk Savasin sona ermesini izleyen
yillarda ortaya ¢ikan catismalarin ve karmasanin, Balkan ya da eski Dogu Blogu iilkele-
rindeki drneklerinden farkli oldugudur. Akdeniz’de halen devam etmekte olan anlagsmaz-

2 Bin (1997) Akdeniz Diplomasisini “Akdeniz’de diyalog ve isbirlii kurmay: amaglamis 6neri ve inisiya-
tiflerin tiimii” olarak tanimlar.
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liklar, Soguk Savas 6ncesi donemden kaynaklanmaktadir. Arap-srail, Bat: Sahara, Tiirk-
Yunan anlagmazliklar1, Bati karsit¢iligi ve radikal dincilik gibi sorunlar, tarihsel 6zellik-
lere sahiptir. Bunlar koklerini Islam-Hiristiyanlik catismasindan ya da kolonicilikten alir-
lar, Soguk Savag’tan degil. Soguk Savas’in bolge acisindan getirdigi olumsuzluk, silahli
catigma riskini artiran silah artisina neden olmasindan kaynaklanmaktadir (Anderson ve
Fenech 1994).

Cezayir, Fas, Tunus, Libya ve Moritanya’dan olugan Arap Magrip Birligi’nin (UMA’nin
- Union of Arab Maghrib) kurulmasindan sonra dort Avrupa devleti (Fransa, Ispanya,
Portekiz ve Italya; daha sonra Malta da bu gruba katilmistir) ve UMA 1990 yilinda Ro-
ma’da bir toplant1 diizenlemistir. Amag, bolgesel finans kuruluglarin gelistirilmesi, gida
konusunda kendine yeterlilik, go¢, kiiltiirel diyalog ve cevre gibi ortak sorunlar konusun-
da igbirliginin kurulmastydi (Lister 1997). ‘5+5 Grubu’ olarak da bilinen bu inisiyatif,
Korfez Savagi, Cezayir krizi ve Libya’nin uluslararasi alanda yalniz birakilmast ile birlik-
te terk edilmistir (Bin 1997; Joffé 1998).

Soguk Savasin sona ermesinin bir bagka etkisi de, uluslararas: giivenlik giindeminde or-
taya cikan degisiklikte goriilmiistiir. Eskiden sahip olunan askeri gii¢ endisesi, ekonomik
ve sosyal sorunlarla ve gevre ve yerel siyasal konularla yer degistirmigtir. Go¢, insan
haklarin ve demokratik ilkelerin ihlali, giivenlik sorunlar1 olarak kabul edilmeye bas-
lanmigtir (Attind 2000; Anderson ve Fenech 1994). Bu gelismenin sonucu olarak tiim
AGIK iiyesi iilkeler demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, insan haklarina ve pazar ekono-
misine olan bagliliklarini ilan etmiglerdir (Xenakis 1999). Uluslararasi alandaki bu gelis-
meyle orantili olarak, 1992 yilinda Akdeniz Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin ilki,
Parlamentolar-Aras1 Birlik’in (Inter-Parliamentary Union - IPU) onciiliigiiyle parlamen-
tolar diizeyinde gerceklestirilmistir. Akdeniz’e kiyis1 olan devletlerin temsilcileri katilim-
c1 olarak, ABD, Rusya, Ingiltere ve Filistin ise gdzlemci olarak toplantiya davet edilmis-
lerdir. Katilimci devletler bu toplantida, giivenlik, ekonomi ve insan haklar1 konularinda
yapilacak igbirligi igin bir dizi karar almuglardir. Ug alanda da isbirligi yapilmast yoniin-
de mevcut uluslararasi uzlasmaya ragmen bu inisiyatif Arap-israil catigmasi nedeniyle ki-
litlenmigstir (Bin 1997).

Israil ve Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda 1993 yilinda imzalanan Oslo Antlasmasiyla,
Akdeniz merkezli inisiyatiflerin oniiniin agildif1 sdylenebilir. Bu gelismeyi takiben 5+5
Grubunun disinda kalmig olan Misir, 1991 yilinda teklif ettigi Akdeniz Forumu (Akde-
niz’de Diyalog ve Isbirligi Forumu) ismiyle yeni bir inisiyatife onciiliik etmistir. Foru-
mun katilimeilar1 Cezayir, Misir, Fransa, Yunanistan, Ttalya, Fas, Portekiz, 1spanya, Tunus
ve Tiirkiye olmustur. 1994’te Iskenderiye’de gergeklesen ilk toplantinin sonunda katilim-
cilar, cok tarafli ve bolgesel diizeyi ve li¢ alan1 icermesiyle Akdeniz diplomasisinde bir
yenilik olan bir belgeyi kabul etmislerdir (Bin 1997; Lister 1997).

Bu baglamda deginebilecegimiz bir bagka 6nemli gelisme ise, 1994°te diizenlenen “Or-
tadogu ve Kuzey Afrika Ekonomik Toplantisi”dir. Toplanti, AB’nin ve ABD’nin bolgede-
ki yarisan ¢ikarlarin1 gostermektedir. Ne var ki bu inisiyatif, Binyamin Netenyahu’nun
Oslo Siirecinin temellerini sarsmasi ve ABD’nin Israil’e kars1 ortiik bir destek anlamina
gelen tutumu sonrasinda donmus bir goriiniim arz etmektedir (Joffé 1998). ABD tarafin-
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dan desteklenen ve ABD’den iki 6zel dernek tarafindan organize edilen bu toplanti, 61
devletin temsilcileriyle 1200 isadamini, bolgedeki ekonomik gelismeyi ve is sahalarini
artirmak amaciyla bir araya getirmistir. Bu toplantida AB ikinci planda kalmistir (Bin
1997).

2.3. Avrupa Birligi’nin Akdeniz Siyaseti: 1957-1992

Avrupa’nin Akdeniz’e olan ilgisi, modern dénemde kolonicilikle baglar ve hali hazirda-
ki iligkileri de genel olarak bu donemde olusturulan baglar iizerine kurulmustur. Bu du-
rum, sadece Akdeniz i¢in degil, Avrupa’nin Ugiincii Diinya ile olan tiim iliskilerinde be-
lirleyici bir niteliktir. Eski kolonyal giic Fransa’nin, somiirgesi olan bazi Afrika iilkeleri
konusunda gosterdigi 1srar sonucunda, bu iilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ara-
sinda, 1963-1975 doneminde bir takim ortaklik antlagmalart sonuclandirilmis ve Yaoun-
de Sozlesmeleri ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’nin 1973 yilinda AET ye katilmasiyla birlikte,
bu iliskiler, Ingiltere’nin eski somiirgelerine de genisletilmis (Afrika, Karayip ve Pasi-
fik devletleri — African, Caribbean and Pacific Countries), Lomé Sozlesmeleri olarak bi-
linen bir dizi antlagsmayla, - Yaounde Sozlesmeleri tarafi olan devletlerle birlikte- bu dev-
letlerin Toplulukla olan iligkileri diizenlenmistir (Parfitt 1997). Magrib i¢in 6zel hiikiim-
ler iceren 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’ndan sonra, Avrupa’nin Fas ve Tunus’la olan
iligkileri bir dizi iki tarafli igbirligi anlagmalariyla ve kalkinma yardimlar1 saglayan mali
protokollerle devam etmistir. Fas ve Tunus’un Kuzey Afrika’daki ayricalikli yeri, bu dev-
letlerin eski Fransiz somiirgesi olmalarinda ve Fransa’nin Akdeniz siyasetindeki belirle-
yici roliinde aranmalidir (Joffé 2000; Lister 1997).

1962’de Yunanistan ve arkasindan 1963’te Tiirkiye, Toplulukla ortaklik antlasmasi imza-
lamugtir. Toplulukla 1969 yilinda Israil ve Ispanya arasinda imzalanan iki tarafli ticaret
antlagsmalarini, diger Akdeniz iilkeleri Portekiz, Yugoslavya, Misir, Liibnan, Urdiin, Suri-
ye, Malta ve Kibris’la imzalanan benzer antlagmalar izlemigtir. Bu antlagmalarin géze
carpan bir 6zelligi, her tilke i¢in ayni kosullarin saglanmamig olmasidir. Bu antlagmalar-
da, Fas ve Tunus gibi iilkelerin, diger Akdeniz iilkelerine oranla bazi ayricaliklart bulu-
nuyordu (Pomfret 1986; Tovias 1996; Marks 1996). iki tarafli ve farkl1 6zelliklerde ant-
lagmalar imzalamakla Avrupa, bolgeye karst, iilkelere gore degisen bir politika uygulu-
yordu; ¢iinkii birlesmis bir Arap diinyasinin kendi ¢ikarlari icin bir tehdit olugturacagina
inantyordu (Jiinemann 1996). Birbirinden farkli, cok sayidaki ve zaman zaman birbiriy-
le celigsen ya da kesigen bu antlagmalar, 1972’de Toplulugu “sik sik catigsan tercihleri tek
bir yaklagimla” degistirmeyi amaglayan bir Akdeniz siyaseti olugturmaya zorlamigtir.
Global Akdeniz Politikas1 (Global Mediterranean Policy — GMP) Toplulugun, sadece
ekonomik araglara sahip olsa da, bolgeyi bir biitiin olarak ele alma istegini yansitmak-
tayd: (Pomfret 1986). Ancak Politika, kararlastirildig1 gibi devam ettirilememistir. Bolge
devletleriyle devam ettirilen ortaklik miizakereleri, ayr1 ayr ele alinmaya ve devletlerin
durumlarina 6zgii nitelikleri tagimaya devam etmisgtir (Parfitt 1997). Buna ek olarak Av-
rupa bu donemde, tarim konusunda agir sorunlar yagamaktaydi. Bunun sonucu olarak,
Ingiltere, Almanya ve Hollanda nin da etkisiyle, GMP ile 6ngoriilen ticarette kargiliklilik
terk edilmig, sonug olarak Avrupa, iki tarafli ve yardim merkezli politikasini devam ettir-
mistir (Parfitt 1997; Lister 1997). Ortak Tarim Politikasi’nin (Common Agricultural Po-
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licy — CAP) sonucu olarak bu dénemde imzalanan antlagmalar, Akdeniz iilkelerinin Av-
rupa Toplulugu’na yalnizca sanayi iiriinleri ihra¢ etmelerine izin vermis, tarim ve tekstil
tirtinleri ise farkli kotalara tabi tutulmustur (Joffé 2000; Marks 1996; Tovias 1996). CAP
uyarinca “anahtar iiriinlerin fiyatlarina etki eden araclar ve Topluluk pazarina girisin
diizenlenmesiyle oncelik iiye devletlerin iiriinlerine veriliyordu. Uye olmayan devletlerin
sadece diisiik fiyat vererek iiye devletlerle rekabet etmesi miimkiin degildi” (Marsh
1976). Akdeniz iilkelerinin sanayilesmemis lilkeler oldugunu ve tarimin iggiicii dagili-
minda ve GSMH’de biiyiik bir yer tuttugunu dikkate aldigimiz takdirde, CAP’1n bu tilke-
lerin ekonomisine olan etkisinin anlagilmasi daha kolay olacaktir. CAP sonucu, Akdeniz-
li iireticiler, gelirlerinin azalmasini engellemek icin, yiiksek katma degerli ve karl {iriin-
lere yonelmislerdir. Ancak bu yonelis, i¢ pazardaki temel gida tiretiminde diistise yol ac-
mis ve uluslararasi rekabete katilmaya ve tiretimi artirmaya olanagi bulunmayan pek cok
cift¢inin kirsal kesimi terk ederek kiyidaki kentlere go¢ etmelerine neden olmustur. Bu-
nun sonucunda, kentlerin yapist bozulmus, issizlik artmis, ekolojik dengesizlik ortaya
cikmus, uluslararasi go¢ giindeme gelmistir (Minasi 1998).

1981°de Yunanistan, 1986°da ise ispanya ve Portekiz Topluluk’a katilmistir. Bu Akdeniz
yonelimli genisleme, Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iligkiye yeni bir boyut ge-
tirmistir. Yeni tiyeler Topluluk pazarina serbest giris ve CAP diizenlemelerinden fayda-
lanma hakkini dereceli olarak kazanirken, iiye olmayan Akdeniz tilkeleri, Topluluk’a ve
yeni iiyelere olan cografi yakinliklari ve benzer tarim iiriinlerine sahip olmalar1 nedeniy-
le rekabet giiglerini kaybetmislerdir (Lister 1997; Joffé 1993). Ileride de gorecegimiz gi-
bi CAP, AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Avrupa ile Arap iilkeleri arasinda baglatilan bir bagka inisiyatif olan Avrupa-Arap Diya-
logu, 1974 yilinda, Arap Ligi ile Topluluk arasinda bolgesel igbirligine uygun bir ortamin
yaratilmasi amaciyla kurulmustur. Diyalog, 80’li yillardaki durgunlugun ardindan
1989°da yeni bir ivme kazandi ise de, Kuveyt’in Irak tarafindan isgali ile birlikte tama-
men terk edilmigtir. Gorligmelerdeki temel anlagmazlik toplantilarin giindemine iligkin
olmustur. Arap tilkeleri Filistin sorununu tartisma konusunda 1srar ederken, Topluluk’un
onceligi ekonomik iligkiler olmustur (Bin 1997; Lister 1997).

Soguk Savas sonrasinda giivenlik sorununda ortaya ¢ikan belirsizlikler, Avrupa’y1 yeni
politikalar iiretmeye yoneltmistir. Bu donemde niikleer, kimyasal ve konvansiyonel si-
lahlar halen bolgede bulunmaktaydi, ancak klasik bir askeri giiciin varlifindan sdz etmek
miimkiin degildi. Giivenlik giindemlerinin yeni konular1 olan uyusturucu kacake¢ilig, go¢
ya da ter6rizm gibi sorunlar, silahlarla iistesinden gelinemeyecek 6zellikteydiler. Bu bag-
lamda, Avrupali politika iireticileri arasinda, bdlgenin ekonomik olarak kalkinmasinin
toplumsal ve uluslararasi kirilmalar1 azaltacagina iligkin goriis agirlik kazanmaya bagla-
migtir (Waites ve Stavridis 1999; Lister 1997). Bu yeni ortami ve bolgenin ihtiyaclarim
dikkate alan Avrupa Zirvesi, 1990°da, Yenilenmis Akdeniz Politikasini (Renovated Me-
diterranean Policy) agikladi. Onceki deneyimlerde bulunmayan giiclii siyasal amaglarina
ragmen bu politika da, iki tarafli yapisi ile zayiflatilmistt (Bin 1997; Lister 1997). Bu do-
nemde, Sovyet Blogunun dagilmasi ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Topluluk
kaynaklarinin cogunu kendilerine ¢gekmeye baslamustir. Topluluk biitgesinin iigte birinden
fazlasini tek bagina karsilayan Almanya, bu iilkelere daha fazla 6nem veriyordu (Waites
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ve Stavridis 1999). Fransa, Ispanya ve italya ise, bu tek tarafli yaklagimin dengelenmesi
konusunda 1srarl1 idiler (Jiinemann 1996). Bu 1srar sonucunda, AT nin Akdeniz iilkeleri-
ne olan yardimi belli bir oranda artig gdstermis, ancak bu AT nin denizasir1 devletler i¢in
yapmakta oldugu kalkinma yardimlarinin sadece %3’iinili olusturmusgtur. Tovias (1996)
bu politikay1, Akdeniz iilkeleri icin “Briiksel’den daha fazla yardim gonderilmesi konu-
sunda giiney Avrupa iilkelerinin kuzey Avrupa iilkelerine karsi kazandigi kiiciik bir za-
fer” olarak nitelendirmektedir.

2.4. Avrupa’nin Akdeniz’e Bakisi: Ticaret mi, Tehdit mi?

Yapmig oldugumuz tarihsel incelemede, oncelikle belirtilmesi gereken sey, Barselona
Bildirgesi’nin bir Avrupa inisiyatifi oldugu, Avrupa’nin Akdeniz politikasinin gelisimi
icerisinde olgunlastig1 gercegidir (Jiinemann 1996; Salame 1999). Jean Pierre Derisbo-
urg 3 inisiyatifin nedenlerini, orta Avrupa ve Baltik iilkeleri ile Akdeniz iilkeleri arasinda
adil bir dengenin kurulmast; kiiresellesen diinya ekonomisi icerisinde bolgesellesmenin
onemi; Cezayir, Filistin ya da Misir’daki gibi yerel ya da bolgesel kargasadan dolay1 Av-
rupa kamuoyunun 1990’lardan beri artan endigesi; Akdeniz tilkelerini ziyaret eden isa-
damu ve turistlerin giivenliklerinin tehlike altinda bulunmasi; 6nlenemeyen uyusturucu
trafigi ve goc dalgalari; ve yakin zamanda Ortadogu’da biiyiik artis gosteren kimyasal,
biyolojik ve niikleer silahlar olarak 6zetlemektedir. Her ne kadar Derisbourg, petrol aki-
sinin kesilmesine iligkin kiiciik bir tehlike oldugunu soylemigse de, bu nedenlere AB’nin
enerji ihtiyacini ve bolgedeki ¢evre sorunlarini da eklememiz gerekmektedir.

Avrupa, bolgenin en biiyiik petrol miisterisi olarak goze ¢carpmaktadir. Her ne kadar ABD
Akdeniz petroliinden yavas yavas bagimsiz hale geliyorsa da, AB’nin ve ABD’nin ¢ikar-
lar1, hava kirliligine yaptig1 goreli az etki nedeniyle gelecekteki alternatif enerji olarak
gosterilen dogal gaz konusunda ¢akismaktadir. Avrupa, ihtiyaci olan dogal gazin dortte
birini Kuzey Afrika’dan saglamaktadir. Cezayir mevcut iki boru hatt1 ile bu konuda en
biiyiik satic1 konumundadir. Yeni boru hatt1 projeleriyle birlikte (Libya-Italya boru hatt;
Libya’dan Misir’a ve Katar dogal gaz1 baglantisi ile birlikte Israil iizerinden Tiirkiye’ye
ulagmast diiiiniilen boru hatti; Kafkas’lardan Iran ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulas-
mas! diigiiniilen boru hattr) belki de 10 y1l igerisinde Avrupa, bolgeye eskisinden daha ba-
§imli bir konuma gelecektir (Joffé 1998).

Enerji sorunundan ayr olarak ticaret konusunun da AB’nin Akdeniz Politikasi’nin gelis-
mesinde onemli bir rol oynadig: diisiiniilebilir. Barselona Siireci’nin ilk adimlarinin atil-
dig1 donem dikkate alinacak olursa, Akdeniz iilkelerinin 300 milyonun iizerinde niifusa
sahip ve 1993 itibariyle ithalatinin %47’sini Avrupa’dan gergeklestiren, ihracatinin da
%38’ini yine Avrupa’ya yapan cazip bir pazar sundugu dogrudur, ancak Gilllespie’nin
(1997) belirttigi gibi, “kuzeyli devletlerin Akdeniz konusundaki ilgileri Fransa, Ispanya
ve Italya’nin, giineyde gerceklesen istikrarsizliklar ve krizler konusundaki uyariart ile
gelismistir”. Gergekten de, Avrupa Birligi icerisinde, dis iligkiler konusunda agirlik ve-
rilen devletler konusunda belirli bir gruplasma oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir ta-

3 Derisbourg, Avrupa Komisyonu'nun Birlesmis Milletler, Liibnan ve Kibris el¢iliginde bulunmus, Ortado-

8u ve Kuzey Afrika iilkeleri ile Avrupa Birligi iliskileri tizerine ¢aligmalar yapan bir diplomattir.




Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikast ve Barselona Siireci

raftan Almanya, Alman birligine verdigi 6nem nedeniyle Orta ve Merkez Avrupa Ulke-
lerine 6nem vermekte ve Soguk Savas sonrasi tiim ilgisini ve dolayisiyla Birligin politi-
kasini bu yone ¢evirmeye gayret etmektedir (The Economist 1995). Bunun yaninda Fran-
sa, yanina Italya ve Ispanya’y1 da alarak, daha etkin bir Akdeniz politikasmnin yiiriitiilme-
si icin ¢aba gostermektedir (Maestro 2001).

Tablo 1. Akdeniz Ulkelerinin AB ile ticari iligkileri (1998)

Akdeniz Ulkesi Toplam AB’den Toplam AB’den
Ithalat yapilan ihracat yapilan
(milyon Euro) ithalatin (milyon Euro) ihracatin
toplam toplam
ithalata oram ithalata oram
(%) (%)
Cezayir 8314 57.1 9033 63.6
Fas 7 526 55.7 4138 59.3
Israil 24 503 58.1 20 771 309
Kibris 3280 54.7 949 38.1
Liibnan 6 306 534 639 253
Malta 2378 69.3 1636 52.8
Misir 14 698 36.3 2 851 309
Suriye 867 334 643 509
Tunus 7 462 750 5216 80.2
Tiirkiye 40 842 52.5 24 138 50.0
Urdiin 3416 32.7 11316 6.6
West Bank/Gaza 1908 7.2 335 0.2
Strip*

* 1997’ye ait veri

Kaynak: Euro-Mediterranean Statistic 2/1999, Eurostat, Luxemburg, EU 2000a igerisinde. Oriji-
nal tablonun ilgili boliimleri.

AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda ticaret yogunlugu, Akdeniz iilkelerinin AB’ye olan ba-
Simlihigim gostermektedir. Pomfret’e (1986) gore Akdeniz iilkeleri, farkli ekonomik ¢1-
karlar ve siyasi nedenlerle olsa da, Topluluk pazarina girme yoniinde ortak bir amaca sa-
hiplerdi. Bu tilkeler genel itibariyle az geligsmis ya da gelismekte olan iilkelerdir. Suriye,
Libya, Misir, Tunus ve Cezayir petrol lireten lilkeler olmalarina ragmen bunlardan sade-
ce Libya ve Cezayir kalkinmasini petrol gelirlerinden karsilayabilmektedir. Tarimda ise
sadece Tiirkiye diizenli olarak ihtiyag fazlasi liretim yapabilmektedir (Joffé 1993).
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Bagimsizliklarin1 kazandiklarindan beri cografi yakinlik sebebiyle Akdeniz iilkeleri, bol-
genin siiper giicii olan AB’ye bagimli olmuslardir (Pomfret 1986; Lister 1997). 1990’1ar-
dan itibaren AB’nin Akdeniz politikasini1 bigimlendiren temel etkenin ticaretle agiklana-
mayacagini, gercek nedenin Akdeniz iilkelerinden kaynaklanan giivenlik sorunlarinin ¢6-
ziimlenmesi amact oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz (Waites ve Stavridis 1999). Tehli-
ke ve ticaret karsilastirmasinda, Avrupa i¢in Akdeniz pazarinin sinirh bir 6nemi vardir:
2000 yilina gelindiginde bile, AB’nin Akdeniz’e yaptig1 ihracat, toplam ihracatinin %9’i
iken, bolgeden gergeklestirdigi ithalatin toplam ithalatina oran1 %6’dir (EU 2001c). Cog-
rafi nedenler ve Akdeniz iilkelerinin demografik ve ekonomik durumlari, bu oranlarin
hizli bir sekilde yiikselmesinin ya da diigmesinin de miimkiin olmadigin1 géstermektedir.

Diger Islam iilkelerine oranla Cezayir krizi istisnai bir 6zellik tasisa da, Avrupalilarin Is-
lami hareketleri ve koktendinciligi algilayiglarinda bu olayin etkisi ¢ok biiyiik olmustur.
1992 Subati’'nda Islami Kurtulus Cephesi’nin (Islamic Salvation Front—FIS) yasal bir
parti olarak faaliyet gostermesinin resmen yasaklanmasiin ardindan ortaya cikan siddet,
Avrupa’da ortaya ¢ikan Islam korkusunun somut nedeni olmustur. Cezayir icinde ve di-
sinda gerceklesen saldirilar yabancilari, 6zellikle de Fransiz vatandaglarini hedef almus,
on binlerce Cezayirli saldirilarda hayatin1 kaybederken onlarca yabanci da bu olaylarda
Olmiigtiir. Dahasi, Fransa, 1995 Haziran’inda Paris ve Lyons’da bombal1 saldirilara sahit
olmus, Avrupa Islamci hareketlerin etkilerinin yerellikten c¢ikmasiyla karsilasmustir
(Spencer 1996; Crenshaw 1994).

Elbette Cezayir krizi, Avrupalilarin Islam’1 bir “diisman” olarak gormelerinin baslangici
degildir. Oryantalist goriis, fran devrimi kendisini diinya siyasetine koktendinci bir teh-
like olarak sundugunda bile, Islam ve Araplar hakkindaki batil1 diisiinceleri ¢oktan etki-
lemisti. Batt medyasi, Cezayir’deki bu yeni gelismeyi “bdlgede yasayan insanlar ve or-
taya cikan siyasi hareketler hakkindaki gecelik televizyon programlarinda, ¢ogunlukla
da, ‘terorist’, ‘barbar’, ‘kokten dinci’, ‘wrk¢t’, ‘bati diismant’ gibi asagilayict ifadelere
de yer vererek” miimkiin oldugunca cok islemistir (Dwyer 1991).

Islam1 koktendinciligin Avrupali toplumlar igin bu denli hassas bir konu olmasinin bir ne-
deni, 6zellikle giiney Avrupa iilkelerinin —Fransa, Italya ve Ispanya- barindirdig1 gogmen-
ler olmustur. Joffé (2000) ise gogmen sorununun Bat1 tarafindan temel olarak ekonomik
yoniiyle degerlendirildigini sdyler: “[Barselona Bildirgesi’nin] dile getirilmeyen nede-
ni, giineyden gelen isgiicii gociinii, ekonomik kalkinmay: tetiklemek suretiyle azaltmak-
#1”. Avrupalt devletler 1980 baslari itibariyle Akdeniz’deki Islam iilkelerinden 4 milyo-
nun lizerinde gé¢men almisti. Ekonomik etkileriyle birlikte Avrupa bu go¢ dalgalarmnimn
Islami terdrizme déniismesinden korkuyordu (Waites ve Stavridis 1999; Anderson ve
Fenech 1994; Salame 1999). Birligin, yasadis1 go¢ dalgalarina karsilik olarak ilk onlemi,
sinir kontrollerinin sikilagtirilmasi olmugtur. Go¢, 6nemli bir glivenlik sorunu olarak ta-
mmlanmug, Birlik tarafindan terdrizm karsit: isbirligi i¢in olugturulan Terdrizm, Radika-
lizm, Ekstremizm ve Siddet grubu, 6zellikle Ispanya ve Italya’nin Akdeniz sinirlarini de-
netim altina almasi gerektigine karar vermistir. 1992 yilinda Ispanya ve Fas arasinda ya-
pilan antlagmayla Fas, Ispanya’ya ulagan yasadist gdgmenlerden sorumlu tutuluyor, bu
sorumlulugun karsilig1 olarak da Fas, Ispanya’dan sinir denetimi igin 500 milyon ECU
aliyordu (Parfitt 1997).
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Ozet olarak diyebiliriz ki, Avrupa Akdeniz’de istikrarin bozulmasim kendi cikarlart icin
bir tehdit olarak gormektedir. Avrupa igin istikrarsiz bir Akdeniz, 6zellikle Kuzey Afri-
ka, enerji yollari iizerindeki kontroliin kaybi, bati karsit1 Islami koktendinciligin artmasi
(Cezayir’de oldugu gibi) 4, uluslararasi terrizmin, uyusturucu trafiginin, organize sug-
larin ve tiim bunlarin sonucu olarak Giiney Avrupa’daki ve bir biitiin olarak Avrupa’daki
toplumsal ve siyasi dengeleri bozabileceginden endise edilen gociin hiz kazanmasi anla-
mina gelmektedir (Jiinemann 1996; Marks 1996; Coulombus ve Veremis 1999; Azzam
1996). Bunu en iyi 6zetleyen ifade, Avrupa Parlamentosu Bagkan1 Klaus Hansch’in, Bar-
selona Konferansi’nda yapmis oldugu konusmada yer almaktadir: “...ya istikrar ihrag
ederiz, ya da istikrarsizlik ithal ederiz” (Maestro 2001).

3. BARSELONA BILDIRGESI VE BARSELONA SURECI

3.1. Hazirlanma Siireci

Barselona Bildirgesi ve onu izleyen toplantilar ve uygulanmasi olan Barselona Siireci,
yukarda degindigimiz basarisizlikla sonuglanmig projelerin bir sonucu olarak goriilebilir.
Avrupa Zirvesi, yeni politikanin ilk isaretini 1992°de Lizbon’da vermistir. Ancak Liz-
bon’da kararlagtirilan, Magrip tilkeleriyle kurulacak bir serbest ticaret bolgesinin kurul-
mas! ile sonuglanacak Avrupa-Magrip Isbirligi diisiincesi, Cezayir’de ortaya ¢ikan ig sa-
vag ve Libya’ya uygulanan uluslararasi yaptirimlar nedeniyle hayata gecirilememistir
(Barbé 1996).

Haziran 1994’te Korfu’da toplanan Avrupa Zirvesi, Komisyon’dan, “Essen’deki Avrupa
Zirvesinde alinacak kararlarin temelini olusturmak iizere (...) Avrupa Birligi’nin Akde-
niz’deki politikasim ve kisa ve orta vadede gerceklestirilebilecek inisiyatifleri, Avrupa
Birligi’nin ve Akdenizli ortaklarimin da katilimiyla gerceklestirilebilecek bir konferansin
toplanmasi olasiligint da goz oniine alarak” degerlendirilmesini istemistir (EU 1994a).
Komisyon’un Kasim ayinda hazirladig1 Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na iliskin Onerisi yeni
Akdeniz Politikasi’nin temellerini olusturmugtur. Hazirlamig oldugu bildirisimde (com-
munication) Komisyon (EU 1994b), Orta ve Dogu Avrupa ile Akdeniz arasinda bir den-
ge kurulmasimin gerekliligini su ifadelerle gerekcelendirmistir:

1989’den beri hizla gelisen jeopolitik degismelerin sonucu olarak, Topluluk dikkatini, hem
Orta ve Dogu Avrupa’daki, hem de Akdeniz’deki ekonomik gelismeyi desteklemeyi gerek-
li goren politikalara yogunlastirmistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kendi ekonomile-
rini Bat1 Avrupa ve diinya ekonomisiyle biitiinlestirme ¢abalari desteklenmistir.

4 Dikkat gekmek istedigimiz bir nokta, islam’in Bat1 igin gergekten bir tehdit olup olmadigim tartigma konu-
su yapmamig olmamizdir. Halliday (1997), "Islam tehdidi kavraminin her seyden 6nce kendisi bir kurun-
tu; ‘Islam’ ve ‘Batr’ diinyalar1 arasinda siirekli, tarihasiri bir catismadan s6zetmekse tamamiyla anlamsiz"
dedikten sonra, Osmanli’nin yikilmasindan sonra askeri tehdidin tamamen ortadan kalktigini, Miisliiman
topluluklarin ise hi¢ bir zaman birlesemeyeceklerini, birlegseler bile, Bati’ya verebilecekleri zararla, Ba-
tr’dan maruz kalacaklar1 zararin kargilagtirilamayacagini tartigir.
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Toplulugun Orta ve Dogu Avrupa’ya iligskin politikalari ile, giineye iligkin politikalar fark-
I1 cografi, tarihsel, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Her bol-
geye, bolgenin 6zgiil ihtiyaclar1 ve kapasitesine gore iligkiler kurmak, Topluluk politikasi-
dir. Bu tavsiye metni, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile takip edilen katilim Oncesi strateji-
lerin, Akdeniz’deki komsularla daha siki baglar kurulmasiyla bir ilgisinin olmadigini orta-
ya koymaktadir.

Bu belgede Komisyon, “Topluluk icin stratejik bir onem olusturan” Akdeniz bolgesin-
de istikrarin saglanabilmesi icin ¢oziilmesi gereken bazi sorunlar oldugunu belirtmisgtir:

...agirt milliyetgilik ve dinciligin azaltilabilmesinin bir araci olarak insan haklarina ve ifade
ozgiirliigline gosterilen siyasi riayetin desteklenmesi” ve “siirdiiriilebilir kalkinmaya ve da-
ha yiiksek yasam standartlarinin gerceklestirilmesine yol agacak ve vahgetin ve go¢ baski-
sinin azaltilmasini saglayacak ekonomik reformlarin desteklenmesi.

Komisyon bu yeni politikayi, siyasal ve ekonomik amaclari da igine alan bir sekilde ¢cok
boyutlu olarak kabul ederken, ayn1 zamanda uzun vadeli bir strateji 6neriyordu:

Gelismekte olan bir ¢ergeve olarak diisiiniilmesi gereken Avrupa-Akdeniz ortakligi, bu tav-
siye metninde sunulan unsurlar1 hayata gegirecek uzun vadeli bir konudur. Tvedi bir bas-
langi¢ yapilmasi, zorunludur..

Birligin politikasi, Akdeniz iilkelerinde istikrarli ve giivenli bir alan kurulmasina ve uzun
siireli ve hizli ekonomik gelismeler icin gerekli kosullarin yaratilmasina yonelik olmalidir.
Ekonomik reformlara gosterilecek baglilikla, ilgili iilkeler daha yiiksek is imkanlarina ula-
sabilir ve Toplulukla olan zenginlik farkini azaltabilirler. Bunun gerceklestirilmesinin en
kolay yolu, siirecin gerektirecegi toplumsal ve ekonomik diizenlemelerin Birlik tarafindan
yeterli bir sekilde desteklenmesine eslik edilecek, temel nitelikleri serbest ticaret ve eko-
nomik biitiinlesme olan Avrupa-Akdeniz ekonomik bolgesinin kademeli olarak yaratilma-
s1 ve siyasal alanda ve giivenlik alaninda igbirliginin saglanmasidir.

Tavsiye metninde toplanacak olan konferansin katilimcilari, “Birlikle sonugclanmus ant-
lasmalara sahip Akdeniz’e kiyist olan iilkeler ve Urdiin” olarak belirlenmistir.

3.2. Barselona Bildirgesi

Akdeniz’deki siyasal istikrari ekonomik gelismeyle olanakli kilmaya caligan yeni politi-
ka (Kienle 1998) 1994 Aralik’ta Essen Zirvesi’nde ilan edilmigstir (EU 1994c). Bunun so-
nucu olarak ongoriilen konferans, 27-28 Kasim 1995 tarihinde, 12 Akdeniz iilkesinin
(Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Kibris, israil, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye, Filistin Otoritesi, Su-
riye ve Malta) ve 15 AB iiyesi devletin katilimiyla, Birligin Ispanyol bagkanlig1 sirasinda,
Barselona’da gerceklesmistir. Konferansin sonunda katilimcilar ii¢ boliimden olugan bir
bildirge ile bildirgenin uygulanmasinin ana hatlarini gosteren bir caligma programini im-
zalamiglardir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Bildirge’nin ii¢ boliimiinde ayr1 ayri ele alinan {i¢ temel ama-
ca sahiptir. Bu amag ve boliimleri ve Siirecin gelisimini kisaca incelemeye ge¢cmeden on-
ce, AB’nin Akdeniz Politikasinin son yansimasi olan bu inisiyatifin 6ne ¢ikan birkag 6zel-
liginin belirtilmesi gerekmektedir. Barselona siireci, diger AB’nin diger politikalarindan
farkli olarak, Akdeniz’i “ortak alan” olarak ele almaktadir. Bunun anlami, Akdeniz’in, bir
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bolge olarak degerlendirilebilmesi igin gerekli olan ortak unsurlari (cografl biitiinliik, or-
tak deger, gelenek ve cikarlar vb.) tasidiginin kabul edilmis oldugudur. Bu ‘ortak alan’
diisiincesi, baris, istikrar ve refahin artirilmasti i¢in bir ara¢ olarak goriilen bolgesel isbir-
ligi amacina ulagsmada her iilkenin esit degere sahip oldugu goriisiinii dogurmustur. Bu
yaklagim, AB’nin daha 6nceki Akdeniz politikalarindan farklilasmaktadir ¢iinkii, yukar-
da da degindigimiz gibi, AB’nin Barselona’ya kadar olan politikas1 —1992’deki Mag-
rib’le kurulacak bir igbirliginde oldugu gibi- daima iilkelerin tek tek ya da kiiciik grup-
lar olarak derecelendirilmesi seklinde ortaya ¢ikmigti. ‘Ortak alan’ diisiincesinin savun-
dugu bir bagka onkabul ise, uluslariistii isbirligini olanakli kilacak siyasal, ekonomik ve
toplumsal liberalizasyonun Akdeniz iilkelerinde basariya ulagabilecegi olmustur (Calle-
ya 2002).

3.2.1 Birinci Boliim: Siyasal ortaklik ve giivenlik konularinda ortakhk

Insan haklariin ve demokrasinin temel ilkelerine dayali, bir baris ve istikrar alani yara-
tilmasi.

Barselona Bildirgesi’ni imzalayan 27 katilimci insan haklari, demokrasi, devletlerin mes-
ruiyeti, self-determination ve silahsizlanma gibi bir ¢cok ilkeye bagliliklarini ilan etmisler-
dir. Ozel olarak:

 Birlegsmis Milletler S6zlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile uyumlu
olarak hareket edeceklerdir.

* Kendi siyasi sistemlerinde hukuk devletini ve demokrasiyi gelistireceklerdir.

* Ik, milliyet, dil, din ve cinsiyet ayrimi1 gézetmeksizin, gerek bireysel olarak gerek
ayn1 grubun diger iiyeleriyle birlikte, ifade 6zgiirliigii, barig¢cil amaglarla orgiitlenme
ozgiirliigii, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli dahil olmak iizere insan haklar1 ve te-
mel ozgiirliiklere saygilidirlar ve bu hak ve 6zgiirliiklerin mesru yollarla etkili bi¢cim-
de kullanimini garanti ederler.

e Toplumlarindaki ¢ogulculuk ve cesitlilige saygi gosterecek ve giivenceye alacak, top-
lumdaki farkli gruplar arasinda hogsgoriiyii gelistirecek ve hosgoriistizliik, irkeilik ve
yabanc1 diismanligi tezahiirleriyle miicadele edeceklerdir.

Ayn1 zamanda Bildirge, istenmeyen muhaliflere karsi mevcut rejimleri destekleme anla-
mina gelen bazi ilkelere de yer vermektedir:

* Katilimeilarin her birinin kendi siyasi, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve adli sistemini ser-
bestce se¢me ve gelistirme hakkini taniyacaklardir.

* Birbirlerinin esit egemenligine ve egemenligin icerdigi biitiin haklara saygi gostere-
cek ve uluslararasi hukuk cergevesinde iistlendikleri yiikiimliiliikleri iyi niyetle yeri-
ne getireceklerdir.
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* Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin amaglar1 ve ilkeleri ile Devletlerin toprak biitiin-
liigiine iligkin olarak taraflar arasindaki anlagsmalarda ifadesini bulan normlar da da-
hil olmak iizere uluslararast hukukun ilgili normlarina her zaman uygun hareket ede-
rek halklarin esit haklarina ve kendi geleceklerini belirleme haklarina saygi gostere-
ceklerdir.

e Diger ortaklarin her birinin toprak birlik ve biitiinliigiine sayg1 gostereceklerdir.

o Ozellikle imzaladiklari uluslararasi belgeleri onaylayarak ve uygulayarak, bu tiir bel-
gelere katilarak ve bagka uygun onlemleri alarak terdrizmin 6nlenmesi ve terérizm-
le miicadele alaninda aralarindaki igbirligini giiclendireceklerdir.

Bu iki ayr tiirde sayilabilecek gonderme, bolgede Islami muhalefetin ortaya gikigina ilis-
kin bir ¢oziim arayan Avrupa lilkelerinin karsilagtif1 ikilemi gostermektedir. Aliboni
(1996) bu ikilemi sdyle agiklamaktadir: Islami hareketlerin “dikkate alinmamast istik-
rarsizlik yaratmakta ve riski, fiili bir tehlikeye doniistiirmektedir”. Diger taraftan ise,
“giiney Akdeniz hiikiimetlerinin giiclii bir sekilde Islam karsitig ile desteklenmesi, Is-
lamcilarin yerel destek bulmalarina, [boylece] herhangi bir ¢dziim bulunamadan radi-
kallegmelerine” neden olma tehlikesini tagtmaktadir. Tkinci yolun tercih edilmesi AByi,
giiney toplumlarinin goziinde, Islam’a karg1 savagan hiikiimetlerin sug ortag: yapabile-
cektir (Marks 1996; Salame 1999). Aym1 zamanda, yerel hiikiimetlerin Islami hareketle-
ri bastirmak i¢in kullandiklar1 yontemlerin, insan haklar: ihlallerinin en goze carpici Or-
nekleri oldugu bilinmektedir. Bu durumda AB’nin karsisinda, kendisine de diisman ol-
dugunu diiglindiigii gruplara kars1 insan haklari ihlalleri islenmesi nedeniyle yerel hiikii-
metlere baski yapmasi, biiyiik bir celiski doguracaktir (Parfitt 1997).

3.2.1.1. Insan Haklar Kayd

Siire¢ baglaminda demokrasi ve insan haklari tartismalarinin temel ¢ergevesi, taraflara in-
san haklar1 ve demokrasi ilkelerinin ihlali durumunda s6zlesmeyi askiya alma hakki ve-
ren “insan haklart kaydi”nin i¢inde bulundugu ortaklik antlagmalaridir 5.Viyana Konvan-
siyonu (1969) madde 60/1 iki tarafli bir sozlesmenin esasli bir sekilde ihlali durumunda
diger tarafin “sozlesmeyi tamamen ya da kismen sona erdirmek ya da askiya almak icin
bu ihldle bagvurabilecegi”ni diizenlemektedir (Shaw 1991). Dolayisiyla, taraflardan bi-
rinin insan haklar1 kaydini ihlal etmesi durumunda, Avrupa Birligi ya da Akdenizli Ortak
Ulke, diger tarafa karg1 harekete gegebilecek, antlagsmay1 askiya alabilecek ya da kendi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyebilecektir. Antlagmanin askiya alinmasi ile ilgili ola-
rak Viyana Konvansiyonu ile belirlenen prosediir AB tarafindan yeterli goriilmemis ve
antlagmalara, ihlal durumunda taraflarin antlagmay1 sona erdirebileceklerini ya da aski-

AB ve iigiincii devletler arasindaki ortaklik antlagmalarinda bulunan insan haklart kaydi, insan haklarimim
artan bir sekilde hukuk metinlerine girmesinin son adimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin tigiincii dev-
letlerle yapmus oldugu ve insan haklari kaydi i¢eren bu tip antlagmalarin sayist 50 nin iizerindedir. May1s
1995°teki Zirve karari, AB ile iiye olmayan devletler arasinda yapilan tiim igbirligi, ortaklik ve serbest ti-
caret bolgesi antlagmalarinin bundan boyle bir "insan haklar1 kaydi1" icermesi gerektigini belirterek, metin-
de kullanilan ifade ile uygulamadaki tutarliligim saglanmasi amaci ile bu kaydm orneklerini vermigtir
(Chammari ve Stainer 2000: 92; Brandtner ve Rosas 1998).

14




Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikast ve Barselona Siireci

ya alabileceklerini agik¢a ifade eden genel bir madde daha eklenmistir (ihlal kaydi). Boy-
lece taraflar uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenmis yollara bagvurmaksizin harekete
gecebileceklerdir.

Imzalanmis olan tiim Ortaklik antlasmalarinda bulunan (Masir, Fas, Filistin Yonetimi, Is-
rail, Cezayir, Liibnan, Urdiin ve Tunus) insan haklar1 kayitlar1 ¢ok kiiciik bir farkla iki
formiilasyonla bigimlenmisgtir:

Birinci formiilasyon: “Antlasma hiikiimleri kadar Taraflar arasindaki iligkiler de, on-
larin yerel ve uluslararast politikalarint yonlendiren ve Antlasmanin temel bir unsurunu
olusturan insan haklarina ve demokratik ilkelere riayet iizerine kurulmalidir” .

ikinci formiilasyon: “insan Haklar: Evrensel Beyannamesince kurulmug demokratik il-
kelere ve temel insan haklarina riayet Taraflarin yerel ve dis politikalarina esin kaynagi
olmalidir ve bu antlagmanin temel bir unsurunu olugturur”.

Bu formiilasyonlarda ‘insan haklar’’ kavrami Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne
gonderme yaparak yorumlanmaktadir, ancak Beyannameye kelimesi kelimesine bagli de-
gildir. Bu yaklagim cercevesinde “insan haklar: kayitlart ‘Evrensel Beyannamede ilan
edildigi sekliyle demokratik ilkelere ve temel insan haklarina’ gonderme yapar, Beyan-
namenin hiikiimlerine degil” (Brandtner ve Rosas 1998).

Anlagmanin esasli unsurlarindan birinin ihlal edilmesi —dolayisiyla insan haklar ile ilgili
kaydin ihlal edilmesi- durumunda basvurulacak ihlal kayd: ise soyledir:

Eger herhangi bir taraf diger tarafin bu Antlagmanin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getir-
medigini diisiiniirse, uygun onlemler alabilir. Bunu yapmadan 6nce, acil durumlar harig,
Ortaklik Konseyi’ne Taraflarca kabul edilebilir bir ¢oziim bulunabilmesi i¢in durumun de-
gerlendirilmesi i¢in gerekli tiim bilgileri sunmalidir.

Onlemlerin secilmesinde 6ncelik Antlasmanin islemesini en az bozacak olana verilmelidir.
Bu 6nlemler Ortaklik Konseyi’ne ivedi bir sekilde bildirilmeli ve diger Taraf isterse Ortak-
lik Konseyine danigilmalidir .6

Avrupa Komisyonu, insan haklar1 kayd: iceren antlagmalar baglaminda kaydin ihlali du-
rumunda bagvurulabilecek nlemleri su sekilde 6zetlemistir (EU 1995): Isbirligi prog-
ramlarinin igeriklerinin ya da kullanilan kanallarin degistirilmesi; kiiltiirel, bilimsel ve
teknik igbirligi programlarinin azaltilmasi; ortak Komite toplantisinin ertelenmesi; tist dii-
zey iligkilerin askiya alinmasi; yeni projelerin ertelenmesi; katilimcinin inisiyatiflerini ta-
mamlamanin reddedilmesi; ticari ambargo uygulanmasi; silah satiginin askiya alinmast,
askeri igbirliginin askiya alinmasi; igbirliginin askiya alinmasi.

Bu dnlemler 6zel 6nem tasiyan olaylar digindaki durumlarda uygulanacaktir. Komisyon’a
gore ihlal ile gosterilecek tepkinin oranli olmasimnin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ozel
onem durumunda ise hangi 6nlemlerin alinacagini belirlemek taraflara birakilmigtir. AB,
bugiine kadar oranlilik ilkesinin ne oldugunu agikliga kavusturmamistir. Insan haklari
kaydinin uygulamasinin gelistirilebilmesi i¢in, ihlal durumunda temel alinacak ol¢iitlerin
belirlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir (Alston ve Weiler 2000).

6 Or. bkz. Cezayir ile yapilan Ortaklik Antlasmasi (EU 2002a).
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Insan haklari kayitlar;, AB organlar tarafindan hazirlanmig ve Ortaklik Antlagmalarina
dahil edilmislerdir. Hem bu nedenle hem de Akdenizli Ortak Ulkelerin (genel anlamiyla
Ortaklik Antlagmasi yapilan ii¢iincii devletlerin) insan haklarina riayetinin AB’den veya
Avrupali Ortak Ulkelerden daha kétii oldugunun diisiiniilmesi nedeniyle, bu kayitlar ge-
rek taraflarca gerekse arastirmacilarca, sanki sadece AB tarafina bir hak veriyormus gi-
bi algilanmaktadir. AB’nin insan haklar1 kayitlart disinda da insan haklarinin iigiincii til-
kelerde desteklenmesi ve savunulmasi yoniindeki baskin rolii de, bu anlayigin giiclenme-
sine neden olmaktadir 7. Bununla birlikte bu kaydin AB’ye sadece belirli haklar degil ay-
n1 zamanda yiikiimliiliikler de veren karsilikli bir kayit oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte, Ortaklik Antlagmalariin insan haklar1 boyutu —etkinligi tartismali ol-
makla birlikte- Avrupa kaynaklidir; AB’nin son yillarda gelistirdigi insan haklari politi-
kasinin sonucudur. Bunun sonucu olarak bolgedeki insan haklari savunucular iddialarimi
AB’ye yoneltmis ve Ortaklik Antlagmalarini imzalamak suretiyle evrensel insan haklari
anlayist ile uyumlu bir sekilde davranmayi iistlenmis olan Akdenizli Ortak Ulkelerde
gerceklesen insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi icin baski olusturulmasini ve siyasal ve
ekonomik 6nlemlerin kullanilmasini talep etmeye baslamiglardir.

Konunun bir bagka yonii ise temel insan haklarini devamli ve 6nemli bir sekilde ihlal
eden bir devletle boyle bir antlasma yapilmasinin bir ¢eligki yaratmasidir. Akdenizli iil-
kelerin ¢ok iyi bilinen “kotii sohretlerine” ragmen, AB’nin bu tip antlagmalar imzalama-
st paradoksal bir durum olmakla birlikte insan haklariyla alay etme ya da insan haklari
kayitlarinin gelecekte de bir 6nem tagimayacaginin isareti olarak algilanabilir (Thuesen
2000). AB’nin bu soruya yaniti ise, ortaklik goriismelerinin insan haklar1 konularina bag-
11 olmadigi, ciinkii antlagmalarin sonug olarak harekete gecme araglarini olanakli kilacagi
seklinde olmaktadir (Chammari ve Stainer 2000).

Insan haklart kaydimin temel unsur olarak kabul edildigi bir antlasmanin, insan haklarini
ihlal eden bir devletle imzalanmasinin yarattigi ¢eligkinin yaninda, imzalanmaisg bir antlag-
manin, goriigmeler esnasinda taraflarca bilinen insan haklar: ihlélleri nedeniyle askiya
alinmasi ya da sona erdirilmesi de bir bagka ¢eliski doguracaktir. Yine bu baglamdaki bir
bagka celiski ise, isbirligi programlarinin amacinin bazen dogrudan bazen dolayl olarak
iiciincii devletlerde istikrarin saglanmasi, demokrasinin yerlesmesi seklinde gosterilme-
sidir. Eger gercekten boyle bir amag giidiiliiyor ve bu amaca ekonomik yardim ya da is-
birligi ile ulagiimast diisiiniiliiyorsa, heniiz sartlar olusmamigken Akdenizli Ortak Ulke-
lerin ekonomik gelismelerine yardimci olacak —insan haklar1 ve demokratik ilkelere ri-
ayetin saglanmasi i¢in 6nemli bir etken olarak kabul edilen- programlarin yine bu neden-
lerle askiya alinmasi birbirleriyle tutarsiz davraniglar olarak goze carpmaktadir.

7 Boyle bir alginin drnegi olarak Thuesen’in (2000) ortaklik antlagmalartyla ilgili bir ifadesinin dikkat ¢eki-
ci oldugunu diisiiniyorum. Thuesen “antlasmalarda temel unsur olarak belirlenen insan haklart kayitla-
rimin AB’ye uluslararasit hukuk altinda bir yetki verdigi” ni sdylerken hemen iki ciimle sonra bu kaydin te-
orik olarak karsilikli oldugunu belirtmektedir.
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3.2.1.2. Israil-Arap Anlagmazligi ve Siirec

Barselona Konferans1’min, israilli temsilcileri Suriyeli ve Liibnanh temsilcilerle uzun sii-
reden beri bir araya getiren ilk toplant1 oldugu da isaret edilmesi gereken bir noktadir. Zi-
ra, bazi arastirmacilar farkli diistinmekle birlikte, 6zellikle AB tarafi bunu siyasal alanda
ulagilan biiyiik bir bagar1 olarak vurgulamistir (Marks 1996; EU 2000a). Salame’ye
(1999) gore, “[Suriye ve Liibnan] Barselona’ya acik¢a ekonomik ve mali ¢ikarlarinin,
Israil’in de katildig bir siirece katilmaya olan isteksizlerine agir basmasi nedeniyle gel-
miglerdi”. Ancak Liibnan ve Suriye temsilcileri, Filistin sorunu nedeniyle 2002 Nisan’in-
da gerceklestirilen Valensiya Avrupa-Akdeniz Konferansi’na Filistin sorunu nedeniyle
katilmamiglardir (EU 2002b).

3.2.1.3. Avrupa-Akdeniz Baris ve Istikrar Sarti

Katilimcilar, uzun vadede bir Avrupa-Akdeniz Pakti’nin kurulmasi olasilig1 da dahil olmak
tizere giivenlik ve istikrar artirici 6nlemlerin alinmasina da karar vermiglerdir. Ne var ki
‘pakt’ diisiincesi, Akdenizli katilimcilarin kendilerini hukuken baglayacak bir metni im-
zalama konusundaki isteksizlikleri nedeniyle ‘Sart’a doniigsmiistiir. Bu degisime paralel
olarak Avrupa-Akdeniz Baris ve Istikrar Sarti’nin ana hatlar1 1999 Stuttgart Konferan-
st’nda belirlenmistir. Bu Sart, “giivenlik konularinda isbirliginin saglanmastyla gergin-
likleri ve krizleri onleme ve baris ve istikrart saglama amact giiden”, katilimcilan siya-
sal ve ahlaki olarak baglayan bir metin olacaktir (EU 2000a; Attind 2000). Sart’in temel
unsurlari sdyle siralanabilir (EU 2001a): Hukuken degil siyasal olarak baglayicilik; karar
alma konusunda uzlagma kuralinin gecerliligi; siyasal konulara ve giivenlik konularina
yonelmig fakat ayni zamanda siyasal konular1 ve giivenlik konularini ilgilendirdigi kada-
riyla ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve begeri alanlarinda kapsanmast; insan haklari, de-
mokrasi, hoggorii ve karsilikli anlayisin desteklenmesi; organize suglar, terérizm ve kitle
imha silahlarinda silahsizlanma konularinda igbirliginin 6ngoriilmesi.

Avrupa tarafinin yogun 1sraria ragmen Kasim 2000’deki Marsilya Dordiincii Avrupa-Ak-
deniz Bakanlar Toplantisi’nda da bu sart kabul edilememis (EU 2000b), Valensiya’daki
Besinci Toplantinin sonug bildirgesinde ise, konuya isaret dahi edilmemistir (EU 2002b).

Giivenlik ve istikrar artiric1 onlemler olarak su faaliyetlerin gerceklestirilmesine karar ve-
rilmistir (EU 2001b): Diplomatlarin belirlenecek bir merkezde egitimi ve bilgilendiril-
mesi i¢in seminerler diizenlenmesi; dis politika enstitiileri arasinda bir ag kurulmasi; do-
gal ve insan eseri felaketlere karsi sivil savunma kurumlar: arasinda igbirligi kurulmasi;
insan haklari, silahsizlanma, insancil hukuk konusundaki uluslararasi anlagmalar hakkin-
da bilgi alis verisi.

3.2.2. ikinci Boliim: Ekonomik ve Mali Ortaklik

AB ve Akdenizli ortaklar arasinda ve ortaklarin kendi aralarindaki serbest ticaretin kade-
meli olarak saglanmasiyla paylasilan bir refah alani yaratilmasi: ortaklarin ekonomik de-
gisimlerinin saglanmasi ve bu degisim sonucunda karsilasabilecekleri toplumsal ve eko-
nomik sorunlarin ¢dziilmesi icin AB tarafindan mali destek saglanmasi.
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“Yoksullugun azaltilmas1”, AB tarafindan temel amag olarak sunulmaktadir (EU 2001a).
Dolayistyla serbest ticaret ve yapisal iyilestirme ilkelerine dayanan ekonomik sepet ini-
siyatifin merkezini olusturmaktadir 8.

AB destegi, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kaynakli kredilerle birlikte temel olarak ME-
DA mali programi (bkz. ileride 4.3.) ile saglanmakta ve cergevesi Avrupa-Akdeniz ortak-
lik antlagmalari ile belirlenmektedir. Bu antlagmalarin en 6nemli hiikiimleri antlagsmanin
yapildig1 ortak devlet ile AB arasinda serbest ticaretin kurulmasidir. Bu nihai olarak ku-
rulmast planlanan ¢ok tarafli serbest ticaret bolgesi icin bir atlama tagi hiikmiindedir (Jof-
fé 2000; EU 2000a).

Ne var ki, bu yeni ortaklik antlasmalari AB ile Akdeniz iilkeleri arasindaki ticari iligkiler
acisindan bir devrim niteligi tasimamaktadir. Akdeniz ilkelerinden AB’ye yapilacak ih-
racat acisindan tarim {irtinlerindeki kotalar —CAP ilkelerinin sonucu olarak- halen varli-
g1 siirdiirmektedir. Sinirsiz gecis ancak petrol, dogal gaz ve fosfat gibi hammaddeler
icin s6z konusudur (Joffé 2000). Minasi (1998), sanayi iiriinleri ticaretindeki liberalizas-
yon ile tarim iiriinleri ticaretindeki liberalizasyon arasindaki, Ortaklik metinleriyle belir-
lenen agamalarinda goze carpan belirgin farkin, projenin en biiyiik handikap1 oldugunu,
bdyle bir politikanin, Ortakligin bagarisizlikla sonuglanmasina dahi yol agabilecek ekono-
mik ve siyasal sonuglar1 olabilecegini sdylemektedir. Siiphesiz ki bu durum, AET done-
minde yapilan hatalarin tekrarlandigini izlenimini dogurmaktadir.

Eski politikanin olumsuz sonuclarini bertaraf etme amaciyla yaratilmig olan yeni politi-
ka, yani Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, olumlu bir degisiklik getirememistir. AB tarafindan
sik¢a dile getirilen ‘ortaklarin projeye katilma arzulari’, sanki bu sorunlarin ortaklar tara-
findan ciddiye alinmadigi gibi izlenime neden olmaktadir; ancak gergek, ortaklarin,
AB’nin onlerine koydugu projeden bagka bir segenekleri olmadigidir (ibid).

Serbest ticaret konusundaki bir bagka sorun ise, serbest ticaret ile birlikte arzulanan “re-
fah”m giiney Akdeniz’e gelip gelmeyecegidir. Ne yazik ki cevap ¢ok acik degildir. Ak-
deniz iilkelerindeki yerel sanayiinin zayiflig1 nedeniyle bunlarin AB sanayisi ile rekabet
edemeyerek biiyiik dlciide ¢cokecegi iddia edilmektedir (Marks 1996; Selim 1999; Sala-
me 1999). Ornegin Tunus igin yapilan bir aragtirmada, GSMH’nin %58’inin serbestles-
meden etkilenecegi, 2000 civarinda sirketin iflas edecegi, diger bir 2000 kadar sirketin
cok zor durumlarla kars1 karsiya gelecegi ve ancak 2000 civarinda sirketin rekabete de-
vam edebilecegi tahmin edilmektedir (Minasi 1998).

AB’nin ¢izdigi iyimser tabloyu bulaniklastiran diger bir etken de, bolgenin demografik
verileridir. Akdeniz iilkelerindeki niifus artisinin, 1990-2010 arasindaki dénem i¢in ortala-
ma %50’lik bir artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak, ekonomik liberal-
lesmenin de issizlik oranlarinda bir artisa neden olacagi diisiiniiliirse, Diinya Bankasinin
ve Avrupa Komisyonunun hazirladig: raporlarda yer alan, “bolgeyle AB arasinda 1995'te
1’e 10 olan refah farkimin, 2010°da 1’e 20 olacagi”na iligkin tahminlere inanmak, Avru-
pa-Akdeniz Ortaklif1 cercevesinde gerceklestirilen sinirli yardimlarin, bolgedeki refahin
yiikseltilmesine ve Akdeniz’in iki bolgesi arasindaki zenginlik farkinin kapatilmasina yol
acacagna iligkin iddialara inanmaktan ¢ok daha kolay goriinmektedir (Parfitt 1997).

8 Avrupa Komisyonunun Dis ligkilerden sorumlu iiyesi Chris Patten (2001) bunu su sekilde ifade etmektedir:

"Ekonomik ve mali konular elbette ki Ortakligin merkezinde yer almaktadir". Bkz. Kienle 1998; Joffé 2000.
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3.2.3. Uciincii Boliim: Toplumsal, Kiiltiirel ve Beseri Konularda Ortakhk

Bolgedeki toplumlar arasinda karsilikli anlayisin artirilmasi ve insan kaynaklarinin gelis-
tirilmesi ve degisimi ve sivil topluluklarin ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesiyle

Ozgiir ve verimli bir sivil toplumun kurulmasi.

Ortaklik, bolgedeki halklar arasindaki karsilikli anlayisin artirilmasini amaglanmustir. Sivil
topluluklar arasinda gerceklestirilecek igbirligi ise bunun icin bir kose tas1 olarak goriil-
mektedir. Bu alandaki isbirliginin farkli kapsamdaki konularda yapilmas1 amaclanmakta-
dir. Bolgesel diizeyde hali hazirda yiiriitiilmekte olan ii¢ program vardir (EU 2000a):

*  Avrupa-Akdeniz Kiiltiirel Miras1 Koruma (Euromed Heritage), Avrupa-Akdeniz kiil-
tiire] mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini amaglamaktadir.

e Avrupa-Akdeniz Gorsel-Isitsel Programi (Euromed Audiovisual), radyo, televizyon
ve sinema alanlarindaki Avrupa-Akdeniz gorsel-isitsel igbirligi projelerini destekle-
mektedir.

* Genglerin degisimi alaninda Avrupa-Akdeniz Genglik Eylem Programi (Euromed
Youth), genclerin toplumsal hayata ve is hayatina entegrasyonlarini kolaylastirmay1
ve Akdenizli sivil toplumlarin demokratiklesmesini amaglamaktadir.

Ortakligin bu kismu, kiiltiirleraras1 anlayigin artirilmasi, onyargilarin ortadan kaldirilabil-
mesi i¢in ¢ok 6nemli adimlarin atilabilecegi bir alan1 kapsamaktadir. Gerek Avrupa’da Is-
lam, gerekse Arap-Miisliiman iilkelerde Bati hakkinda sahip olunan yanls fikirler, ger-
ceklestirilecek programlarla zihinlerden, en azindan gelecek nesillerin zihinlerinden sili-
nebilir. Yukarida degindigimiz yiiriitiilen projelere ek olarak bir MED-Kiiltiir programi-
nin baslatilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda AB’nin, Avrupa’daki ilkdgretim kitapla-
rindaki 1rket, tek yanli bakisi ortadan kaldirmaya yonelmis projeleri desteklemesi, Akde-
niz’de konusulan dillerin 6grenilmesini, Akdeniz/Islam kiiltiiriinii yansitan temel yapitla-
rin Avrupa dillerine ¢evrilmesini, okul ve 6grenci degisimi programlarini, kardes okul ve
sehir uygulamalarini, tiniversite cevrelerinde Akdeniz hakkinda programlarin agilmasini,
bilimsel bilgi aglarinin kurulmasini desteklemesi Onerilebilir. Pek tabii, ayn1 yondeki
programlarin Akdeniz iilkelerinde de yapilmasi saglanmalidir; ancak bu konuda asil so-
rumluluk, ‘daha zengin’ olan AB’dedir (Khader 1999).

4. AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ YAPISI VE iSLEYiSi

4.1. Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar: Konferanslari

Konferans katilimcilar1 “Bildirgenin uygulanmasini takip etmek ve ortakligin amaglarina
ulagilmasi icin gerceklestirilecek eylemleri belirlemek amaciyla” bakanlar diizeyinde
periyodik olarak toplanmay1 kararlagtirmiglardir. Barselona Konferansi’ndan bugiine ka-
dar bes Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferans: gergeklestirilmisgtir:

e Malta Avrupa-Akdeniz Disigleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 1997
e Palermo (ad hoc) Avrupa Akdeniz Disigleri Bakanlar1 Konferansi, Haziran 1998
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* Stuttgart Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 1999

e Marsilya Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Kasim 2000

* Briiksel Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Kasim 2001

e Valensiya Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi, Nisan 2002

Toplantilarin sirayla Giiney ve Kuzey’de yapilmas diisiincesi baz1 Arap iilkelerinin Isra-
il hiikiimetinin temsilcilerini Arap topraklarinda misafir etmek istememelerinden dolay1

gerceklestirilememistir (Chammari ve Stainer 2000).

Moritanya (6zel konuk), UMA (Arap Magrib Birligi, gozlemci), Arap Ligi (Avrupa-Arap
Diyalogu, gozlemci) ve Libya (Stuttgart Konferansindan itibaren gézlemci) da konfe-
ranslara katilmaktadirlar. Stuttgart Toplantisinda Bagkan’in 6zel konugu sifatiyla toplan-
trya katilan Libya’nin Barselona Siireci’ne katilabilirligi onaylanmigtir. Bunun i¢in 6ngo-
riilen kosullar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan, Libya’ya uygulanan

yaptirimlarin kaldirilmasi ve Libya’nin Barselona acquis’ini kabul etmesidir.

BARSELONA BILDIRGESI

IKi TARAFLI DUZEY

IKi TARAFLI DUZEY

ORTAKLIK ANTLASMALARI

ISRAIL
URDUN
FAS
__TUNUS
FILISTIN YONETIMI

AVRUPA-AKDENIZ
DISISLERI BAKANLARI
KONFERANSI

Kaynak:

20

MUZAKERE
ASAMASINDA ya da

YURURLUGE GIRMEMIS

SURIYE
MISIR
CEZAYIR
LUBNAN

SEKTOREL BAKANLIK
TOPLANTILARI

DIGER AVRUPA-AKDENIZ
TOPLANTILARI

ON ORTAKLIK
MALTA
TURKIYE
KIBRIS

Sekil 1. Avrupa-Akdeniz Ortakhigimin Yapist

Chammari ve Stainer 2000. flgili tablonun giincellenmis sekli.
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4.2. Barselona Konferansi icin Avrupa-Akdeniz Komitesi

Barselona Bildirgesiyle birlikte “Avrupa Birligi Troikas1 ve Akdenizli ortaklarin birer
temsilcisinin katilimyla iist diizey yetkililerden olusacak olan” bir “Barselona Siireci I¢in
Avrupa-Akdeniz Komitesi” kurulmustur. Bu komite, “Digisleri Bakanlar1’nin toplantila-
rina hazirlik yapmak, Barselona siireci ve biitiin bilesenlerinin izleme ¢aligmalarinin en-
vanterini ¢ikarip bunlarr degerlendirmek ve calisma programini giincellemek amaciyla
diizenli araliklarla toplanacaktir”.

Komite her ii¢ ayda bir diizenli toplantilar yapmaktadir. Komite “siire¢ icerisinde hiz ka-
zanilmasi, anlagsma sonrasi faaliyetlerin izlenmesi ve bir biitiin olarak Barselona Siireci
icerisindeki inisiyatiflerin degerlendirilmesi icin bir merkezdir” (EU 1999).

4.3. MEDA Program

Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen MEDA Programi Barselona Siirecinin uygulan-
masinin temel mali aracidir. MEDA Programu ile birlikte Ortakligin kurulug amaglarinin
kolaylastirilmasi amaglanmigtir: 2010 itibariyle Akdenizli ortaklar ve Avrupa Birligi ara-
sinda bir serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulmasi.

AB’nin MEDA T (1996-1999) ve MEDA II (2000-2006) uyarinca taahhiitte bulundugu
miktarlar sirasiyla 3,435 milyon Euro ve 5,350 milyon Euro’dur (EU 2000c). MEDA I’in
ongordiigli miktar oldukca yiiksek olsa da, ddemeler ancak bu miktarin %26’sina ulasa-
bilmigtir (EU 200d).

MEDA programi, “ekonomik toplumsal yapilarini yenilemeyi taahhiit eden ortaklarin
gosterecekleri cabalart desteklemek ve ekonomik gelisim sonucunda ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii toplumsal ya da ¢evresel sonucu azaltmak” amacini giitmektedir (EU 1996).

MEDA programu bir taraftan ekonomik gelismeyle ilgili ve sosyo-ekonomik dengenin
kurulmasim (yapisal diizenleme ve 6zel sektoriin gelismesi i¢in destek) ve sivil toplumun
giiclendirilmesini saglayacak iki tarafli projeleri desteklerken diger taraftan da Barselo-
na Bildirgesindeki calisma programinda deginilen bélgesel projelerin finansmanini sag-
lamaktadir. MEDA I kaynaklarinin yaklasik %86’s1 iki tarafli isbirli§ine, %12’si de bol-
gesel isbirligine yonlendirilmistir (EU 2000d). Iki tarafli projeler Akdenizli ortaklarin
Kibris, Israil ve Malta digindaki dokuz iiyesini kapsamaktadir. Bolgesel projeler ise tiim
ortaklara aciktir.

4.4. Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlasmalari

Iki tarafl diizeyde Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ nin, Avrupa Birligi ile daha nceden katilim
oncesi antlagsmalar1 imzalamig olan Kibris, Malta ve Tiirkiye disindaki Akdenizli ortak-
larla sonuglandirilacak olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagmalart ile yiiriitiilmesi 6ngo-
riilmiistiir. Ortaklik antlagmalar1 1970’lerde imzalanan igbirligi antlagmalarinin yerini al-
mig ve bu antlasmalarda 6ne ¢ikan ticari konulardan daha genis bir yaklagima sahip olun-
mas1 ama¢lanmistir (Chammari ve Stainer 2000).
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Imzalanmig ya da halen gériisme asamasinda olan antlagmalarin amac1 “ortak ilgi alani-
na giren konularda siyasi bir diyalogun baslatiimasi, makro-ekonomik bir politikayt, on
iki yullik bir gecis doneminden sonra tamamen gerceklestirilmesi gereken bir serbest ti-
caret bolgesinin kademeli olarak kurulmasini icine alan ekonomik diyalogun bagslatilma-
st, MEDA Programi araciligiyla ‘ortaklik tedbirleri’nin kurulmasi, ozellikle, isciler, is-
yerleri, esit muamele, toplumsal biitiinlesme, kadinin rolii konularinda diyalog baslatil-
mast” olarak belirlenmistir (ibid).

Su ana kadar Cezayir, Fas, Filistin Yonetimi, Israil, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus ve Ur-
diin’le ortaklik gériigmeleri sonu¢landirilmis ve antlagmalar imzalanmigtir .2 Bu antlag-
malardan Fas, Filistin, Israil, Tunus ve Urdiin’le imzalanmus olanlar yiiriirliige girmis,
digerleri ise ulusal parlamentolarda, Avrupa Parlamentosunda ve AB iiyesi iilkelerin ulu-
sal parlamentolarinda onaylandiktan sonra yiiriirlii§e girecektir.

Antlagmalarin, imzalanmalarindan sonra yiiriitiilmesine iligkin olarak Ortaklik Konseyi
ve Ortaklik Komitesi kurulmaktadir. Konsey, Disisleri Bakanlari, AB Komisyonu temsil-
cileri ve imzaci Akdenizli ortak iilke tarafindan atanan bakanlardan olugsmaktadir. Ortak-
lik Komiteleri ise AB Konseyi ve Komisyonundan ve ilgili hiikiimetten iist diizey yetki-
lilerden olusur. Komite, Antlagsmanin yiiriitiilmesinden sorumludur. Ortaklik Konseyi ve
Ortaklik Komitesince alinan kararlar taraflar1 baglamaktadir.

Tablo 2. Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlasmalar: Goriismelerinin Gelisimi

Akdenizli Ortak Goriismelerin Antlasmanin | Yiiriirlige Giris
Ulke Tamamlanmasi | Imzalanmasi

Cezayir Aralik 2001 Nisan 2002 -
Fas Kasim 1995 Subat 1996 Mart 2000
Filistin Yonetimi Aralik 1996 Subat 1997 Haziran 1997
Israil Eyliil 1995 Kasim 1995 Haziran 2000
Liibnan Haziran 2002 Haziran 2002 -
Misir Haziran 1999 Haziran 2001 -
Suriye Devam ediyor - -
Tunus Haziran 1995 Haziran 1995 Mart 1998
Urdiin Nisan 1997 Kasim 1997 Mayis 2002

Kaynak: EU 2001b. ilgili tablonun giincellenmis sekli.

Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagmalari, Barselona Bildirgesi ve Calisma Programu ile
ongoriilen ortaklik ve isbirligi projelerinin en etkin bir bicimde devam ettirilebilmesi,

5 imzalanan Ortaklik Antlagmalari i¢in (Misir hari¢) bkz. EU 2002c.
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2010 yilinda kurulmasi planlanan serbest ticaret bolgesinin iglerlige gecirilebilmesi i¢in,
AB ile Ortak Ulkeler arasindaki en dnemli aragtir. Ancak bu siire¢ ¢ok uzun siirmiis,
1997°de Urdiin’le imzalanan anlasma ancak 2002’de yiiriirliige girebilmis, Kuzey Afri-
ka ve Arap iilkeleri icerisinde 6nemli bir konuma sahip olan Misir’la yapilan anlagma
2001°de tamamlanabilmis, ancak heniiz yiiriirliige girmemis, Cezayir ve Liibnan’la yii-
riitiilen gortismeler ise 2002°de tamamlanabilmigtir. Suriye’yle yapilan goriismeler ise
halen devam etmektedir. Bu siire, hi¢ siiphesiz beklenenden ¢ok daha uzun olmus, hem
katilimcilarin hem de aragtirmacilarin Ortakligin gelecegine iliskin karamsar yorumlar
yapmalarina neden olmustur.

4.5. Avrupa Birligi Kurumlarmmin Barselona Siireci’ndeki Rolii

AB kurumlarinin siirece etkisi baglaminda Avrupa Zirvesi, Avrupa Bakanlar Konseyi, Av-
rupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosunu ele alacagiz. Degisen derecelerde de olsa bu
kurumlarin her birisi Barselona Siirecine katilmakta ve AB’nin Akdeniz Politikasina kat-
kida bulunmaktadir

4.5.1. Avrupa Zirvesi

Avrupa Zirvesi AB iiyesi devletlerin hiikiimet bagkanlarindan ve Avrupa Komisyonu
Bagkani’ndan olugmaktadir. Birlik icerisindeki karar alma mekanizmasinda siyasal bir
giice sahiptir. Avrupa Zirvesi toplantilar1 Bagkanlig: elinde bulunduran organizasyonu ile
genel olarak yilda iki defa gergeklesir. Alinan kararlar ya da “bagkanlik kararlari”,
AB’nin gelecek 6 aydaki siyasal yonelimini olusturur. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 diisiin-
cesi 1992 Lizbon Avrupa Zirvesi’nden 1995 Cannes’daki Zirve’ye kadar olan kararlarla
kurulmustur. Buna ek olarak Konsey’e Akdeniz ortak stratejisinin degerlendirilmesi go-
revini vererek, Haziran 2000’de kabul edilen “Akdeniz Hakkinda Avrupa Birligi Ortak
Stratejisi” (EU 2000e) ile sonuglanan siireci baglatan da Avrupa Zirvesi olmustur.

4.5.2. Avrupa Bakanlar Konseyi

Avrupa Konseyi AB’nin temel karar alma kurumudur. 15 iiye devletin dis isleri bakanla-
rindan olusmaktadir. Uye devletlerin ¢ikarlarim temsil eden Konsey, Birlik yasalarmi ¢1-
karr, iye olmayan devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle uluslararasi antlasmalar imzalar
ve biitce kontroliinii gergeklestirir. Bunun yaninda ortak dis politika ve giivenlik politi-
kasimin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili kararlar alir. Kolaylikla anlagilabilecegi gi-
bi Konsey Barselona Siireci’nde de merkezi bir rol oynamaktadir.

4.5.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, liye devletlerce atanmis ancak bagimsiz olarak gorev yapan 20 iiye
ile calisir. Mali ve siyasal yonetsel fonksiyonlara sahip, politikalarin ilk adimini atan ve
politika teklif eden, topluluk hukukunun iiye devletlerde dogru bir sekilde uygulanip uy-
gulanmadig1 kontrol eden ve iiye olmayan devletlerle ticari antlasmalarin ve iki tarafli ya
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da ¢ok tarafli igbirligi antlasmalarin miizakerelerini gergeklestiren bir organ olarak Ko-
misyon, agik bir sekilde AB’nin ve Barselona Siirecinin en 6nemli aktoriidiir. Yukarida
da soyledigimiz gibi Komisyon’un bildirisimi (EU 1994b) Barselona Siireci’nin temeli-
ni olusturmugtur. Barselona Bildirge’sinin hazirlanmasi da yine Komisyon tarafindan
gerceklestirilmistir (Barbé 1996). Ayn1 zamanda Barselona Bildirgesi de Komisyon’a,
“Barselona ¢calisma programindan ve “Barselona Siireci Icin Avrupa-Akdeniz Komite-
si”nin vardigi sonuglardan kaynaklanan toplantilar icin uygun hazirlik ve izleme calis-
malart” istlenme gorevi vermigtir. Avrupa-Akdeniz Komitesi’'ne Komisyon troikasi da
katilmaktadir. Komisyon Akdenizli Ortak Ulkelerle AB adina miizakereleri devam ettir-
mektedir. Komisyonun katilimi. Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi’nin ¢aligmalarina
bagl olarak antlagmalar yiiriirliige girdikten sonra da devam etmektedir. Birlik biitcesi-
ni idaresi altinda tutan Komisyon, MEDA Programini da yonetmektedir.

4.54. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu denetim fonksiyonunun yani sira Konseyle birlikte yasama siire-
cinde yer alir. Avrupa Parlamentosu secimleri mevcut 626 koltuk i¢in bes yilda bir yapil-
maktadir. Uluslararasi igbirligi ve ortaklik antlagmalari ile tiim genislemeler Parlamento-
nun onayina baghdir. Bu anlamda Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagsmalar1 da ancak Par-
lamentonun onayindan sonra yiirtirlige girmektedir.

Parlamento Mart 2000°deki Akdeniz politikas: hakkindaki kararinda, Barselona Siireci
ile ilgili baz1 konulara dikkat cekmistir (EU 2000f). Parlamento Siireci “verimlilikte ya-
vas” olmakla elestirmis bunun nedenleri olarak “programi etkinlestirecek prosediir ve
mekanizmalarin idari sorunlarimi” ve “Ortadogu Barig Siirecindeki sorunlari, Balkanlar-
daki krizleri ve Avrupa kurumlarindaki krizleri” géstermistir. Parlamentoya gore “Avru-
pa-Akdeniz bolgesinin kurulumu sadece serbest ticaret bolgesinin yaratilmasi iizerine
kurulamaz”. Bu yorumlar da Komisyonun “Barselona Siireci icin Yeni bir Atilim” bas-
likl1 bildirigsimini (EU 2000g) hazirlamasina neden olmustur.

AB organlarinin Barselona siirecine katilimlarina genel olarak bakildiginda Avrupa Zirve-
si’nin Ortakligin kurulmasi ve uygulanmasi siirecinde politika iiretme yetkisini elinde bu-
lundurarak Avrupa Parlamentosuna sinirli bir etki alani biraktigi sdylenebilir. Komisyo-
nun dikkate deger roliine ragmen Ortaklig1 asil yonelimini Zirve kararlari dogrultusunda
kazanmaktadir. Zirvenin siyasal dogasi nedeniyle de iiye devletlerin dis politika konu-
sundaki ulusal goriisleri agir basmaktadir (Thuesen 2000).

5. SONUC

AB’nin tiim iyimser sdylemlerine ragmen, gerek Ortakligin dogasi, gerekse isleyisinde
goriilen aksakliklar, Ortakligin gelecegi konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. flk
goze ¢arpan nokta, Ortaklik i¢in 6nemli bir sinav niteliginde olan Avrupa-Akdeniz Barig
ve Istikrar Sartinin bir tiirlii sonuglandirilamamg olmasidir. Ozellikle AB tarafi, Marsilya
Konferansi’nda (Kasim 2000) Sart’in kabul edilmesi i¢in biiyiik ¢aba gostermigse de,
Arap lilkelerinin etkisiyle, Sart iizerindeki ¢aligmalarin devam etmesine karar verilmis-
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tir. Bolgesel nitelikle siyasal adimlarin atilamamasinin merkezinde, 22-23 Nisan 2002 ta-
rihinde Valensiya’da gerceklestirilen Disisleri Bakanlari Toplantisina, Suriye ve Liibnan-
11 delegelerin, Filistin sorunu nedeniyle katilmamalar1 bulunmaktadir (EU 2002b). Dola-
yistyla, ortakligin gelecegi, oncelikle Ortadogu Baris Siirecine bagli goriinmektedir. Arap
iilkeleri AB’nin Arap-israil anlasmazliginda aktif bir rol almasini isterken, Israil,
ABD’nin araciligiyla gerceklesmeyen higbir inisiyatife olumlu bakmamaktadir. Bu bag-
lamda, AB’nin 6ngordiigii ‘ortak alan’, Arap Israil catismasi nedeniyle biiyiik yara almis-
tir. Arap iilkeleri, Israil’le gerceklestirilecek hicbir isbirligi projesine katilmamuslardir ve
Filistin sorunu ¢6ziilmedikce de katilacaklarini beklememek gerekir (Calleya 2002).

Siirecin siyasal boyutuyla ilgili olarak dile getirilen 6nemli elestirilerden birisi de, AB ta-
rafinin insan haklar1 ve demokratiklesmeyle ilgili tavridir. Barselona Bildirgesiyle, insan
haklar1 ve demokratiklesme iizerinde 1srarla durulmusg, ancak Bildirgenin hazirlanmasin-
da ve ilaninda AB tarafinin bu konuda gostermis oldugu 1srar, Ortakligin isleyisini belir-
leyen Ortaklik Antlagmalaria ve Siirecin igleyisine yansimamisgtir.

Heller (2001) ise, Ortakli§in bagarisizliginin nedenlerinin daha derinlerde aranmasi gerek-
tigini sOylemektedir. Ona gore, daha en basta, bir Avrupa-Akdeniz ortak alaninin varligi-
nin kabul edilmesinde hata edilmigtir. Ortakligin iiyeleri, ortak bir kimlige ya da degerle-
re sahip degildir. Uyeler, ortak bir gelenegi, dili, dini ve hatta tarihsel agidan yonetsel bir
birligi bile paylagsmazlar. Dolayisiyla, bu alanda bolgesel bir isbirliginin kurulmas: miim-
kiin degildir.

Ortakligin ekonomik ongoriileri Arap ortaklar tarafindan zayif ve gercek dist olarak go-
riilmekte ve bu iilkeler endiistrileri ve tarim iiriinleri i¢in endise duymaktadirlar. Selim
(1999: 156) durumu soyle o6zetlemektedir: “Her ne kadar iki iilke [Fas ve Tunus] AB ile
ortaklik antlagmalarini imzalanuslarsa da, simdi siirecin giivenilirligi konusunda duru-
mu yeniden gozden gecirmektedirler”.

Ortaklik antlasmalarinin ¢ok uzun siirmesi de, s6z konusu sorunlarin Ortak Uyeler tara-
findan ciddiye alindiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Ortaklik belgelerinde ¢cok
acik olarak dile getirilmese de, bolgenin ekonomik olarak kalkinmasi1 AB tarafindan, de-
mokratiklesme ve insan haklar1 konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in anahtar rol oyna-
maktadir. Ortakligin ekonomik boyutunda yer alan serbest ticaret alaninin kurulmasi ve
ekonomik liberalizasyon, bu amaca hizmet etmesi icin diisliniilmiistiir. Ancak bu ¢6zlim-
lerin dogrulugu tartigmalidir. Gelismekte olan ya da az gelismis devletlerin sanayilerinin
liberalizasyon yoluyla gelismis devletlerin giiclii sanayileriyle rekabet etmek zorunda
kalmast, istenen amacin gerceklesmesi yoniinde biiyiik bir soru isaretidir. Bunun yanin-
da, Diinya Bankas1 ve IMF’nin toplumsal adaleti destekleyen politikalar1 hayata gegire-
medigi de bilinmektedir. Demokrasi ve insan haklariyla, ekonomik liberalizasyon arasin-
da dogrudan bir bagin kurulamayacagi artik agiga ¢ikmistir. Nitekim Brezilya, Sili, Mek-
sika ve Pakistan gibi iilkelerde, ekonomik liberalizasyon, sanayiciler, sivil biirokratlar,
ordu ve orta sinif gibi siyasal olarak baskin gruplarin lehine iglemistir. Bu tilkelerde, li-
beralizasyon politikalar1 otoriter egilimleri yogunlastirmisg, alt siniflarin diglanmasina ve
yabancilagmasina neden olmustur (Monshipouri 1998). Ayn1 politikalarin Akdeniz iilke-
lerinde AB eliyle uygulanmasinin da farkli bir sonug vermesi beklenmemelidir.
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Bolgesel igbirliginin saglanmasinin 6niindeki bir bagka engel de, bolgedeki otoriter re-
jimlerin disa acilmaya karg1 gosterdikleri direngte aranabilir. Deger ve gii¢ temelli otori-
ter rejimler, serbest ticaretin ve yabanci sermaye akisinin gereklerini (tekellerin ve ruh-
sat verme diizenlemelerin kaldirilmasi, giimriik ve satis vergilerinin azaltilmasi, yasal gii-
vence ve seffaflik, dzerk sivil toplum orgiit ve kurumlari vb.), kendi varliklari agisindan
tehlike olarak gormektedirler (Calleya 2002).

Ortakligin yapisiyla ilgili bir bagka elestiri ise, programin AB’ye ait olmasi, kurulugunda
ve isleyisinde AB politikalarinin temel alinmast, dolayisiyla da bir ‘Ortaklik’tan degil, AB
inisiyatifinden bahsedilmesi gerektigi seklindedir. Nitekim, karar alma siirecinde AB ta-
rafinin agirlik sahibi olmasi ve Ortakligin isleyisinin demokratik niteliklerden ve seffaf-
liktan uzak olmasi bu elestirileri hakli kilmaktadir. Bu elestirilere karsi AB tarafi, bir ta-
kim yontemsel ve yapisal diizenlemelerle Ortakligin daha demokratik bir nitelik kazan-
masina ¢caligmaktaysa da, halen giderilmesi gereken pek ¢ok sorunun oldugu belirtilme-
lidir.
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II. Mesrutiyet Donemi’nde Miiftiilerle Tlgili
Gerceklestirilen Hukuki Diizenlemeler
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Oz: Caligma, Osmanli Devleti’nde énemli dini yetkiler iistlenmis bulunan merkez ve tas-
ra miiftiilerinin, gorev ve yetki farklilasmasint ortaya koymaktadir. Bu amacla, din-dev-
let iliskilerinin sorgulanmaya baslandig, hatta yeniden diizenleme girisimlerinin yapil-
digi bir siire¢ olan, II. Mesrutiyet Donemi ele alinmuistir. Bu donemde konuyla ilgili ger-
ceklestirilen hukukt diizenlemeler incelenerek, ozellikle adalet ile din iglerinin birbirin-
den ayrilmast ¢cabalari iizerinde onemle durulmustur. Ayrica miiftiilerin tistlenmis olduk-
lart dini sorumluluklar nedeni ile halk iizerinde biraktiklart manevi etki diisiiniilerek,
emeklilik ve askerlikleri ile ilgili alinan erteleme kararlari ve toplumsal statiilerinin be-
lirlenmesi agisindan onemli rol oynayan maaglarinin yeniden tesbiti konulart da aciklan-
maya calisilmstir.
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THE REGULATIONS MADE iN THE SECOND CONSTITUTIONAL ERA
CONCERNING THE MUFTIS

Abstract: The study tries to examine the changes in the responsibility and authority of
the central and provincial muftis who have had important religious duties in the Ottoman
Empire. For this purpose, the Second Constitutional Era, which is a period in which the
relationship between state and religion was beginning to be questioned and even when
new efforts for regution were being made, has been analysed. In this period, by assessing
the regulations made concerning the subject, attempts for the separation of the judicial
and religious affairs have been particulary emphasized. Moreover, by considering the
moral effect the muftis leave upon the people due to their religious duties, we have tried
to examine the decisions taken for the postponement of retirement and military service
of the muftis and we have also endeavored to explain the subject of reestablishing the
salary of muftis which play an important role in the defining of their social class.
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1. GIRIS

Islam Hukuku’nda, kendilerine yoneltilen hukuki ve dinf sorulara “fetva” yoluyla yanit
veren gorevlilere, “miiftii” adi verilmigtir. Miiftiiler, slam Adliye Teskilati’nda yargi or-
ganinin baginda yer alan kadilarin, en bagta gelen yardimcilari ve danismanlaridir !. Fetva
verecek sahislarda, kadidan farkl olarak, 6zgiir ve erkek olma vasiflari aranmamustir. Ya-
ni kolelerin ve kadinlarin da, fetva verebilecek ehliyet ve 6zelliklere sahip olmalar1 du-
rumunda, miiftii olmalarinda sakinca goriilmemistir 2.

Islam Tarihi’nde ilk miiftii, Hz.Muhammed’dir. Hz.Muhammed, Islam Devleti’nin ku-
rulmasindan sonra egitmis oldugu yedi kisiye fetva verme yetkisini tanimustir. Peygam-
berin 6limiinden sonra, Hz.Ebubekir doneminde, kadilik ve miiftiilik gorevleri valiler-
de toplanmig olmakla birlikte, ayrica fetva veren miiftiilere de rastlanmugtir. Hz. Omer’in
halifeligi zamaninda ise, Islim Devleti’nin sinirlarmnin genislemesi sonucunda yapilacak
iglerin artmasi nedeniyle, fetva ve yargilama yetkileri birbirinden ayrilarak, farkl kisile-
rin sorumluluguna verilmistir 3. Dort Halife Donemi’nin sonuna kadar, yargilama sira-
sinda ortaya ¢ikan sorunlar miiftiilere danigilarak ¢oziime kavusturulmusgtur 4.

Emevi Devleti’nin kurulmasindan sonra da kadilar, yargilama yetkilerini kullanmalari s1-
rasinda, hukuki hatalarin ortaya ¢ikigini engellemek amaci ile sik sik miiftiilere danigmig-
lardir. Hatta, miiftiilerin danigsmanlik gorevleri 6yle bir dereceye ulasmistir ki, Emevi Ha-
lifesi Omer bin Abdiilaziz, “ifta teskilat’’’n1 resmi bir devlet teskilatina doniistiirmiistiirS.
Halim Sabit (1333), miiftiiliik makaminin Emevi Devleti’nde aldig1 konumun nedenini,
devletin basinda bulunan Halifelerin, “ifta ve tesri” yetkileri ile idarf yetkilerini birbirin-
den ayrrmalarina baglamistir. O’na gore, “selahiyyet-i tesri’iyye, Hulefa-i Rasidin’in bu
hususdaki halefleri demek olan ehl-i ilm ve ehl-i amele, seldhiyyet-i idariyye de Hulefa-
i Ragidin’in bu hususdaki halefleri demek olan halifelere” aid olmustur® .

750 yilinda, Emevi Devleti’ni yikarak yonetimi ele geciren Abbasiler zamaninda, yeni ic-
tihadlar gergeklestirilememis, mevcud ictihadlarin taklid edilmesi yoluna gidilmistir.
Miiftiiler de bagli olduklar1 mezhep imamlarimin fetvalarini taklit etmiglerdir. Bu donem-
de de adli islere kadilarin, dini iglere miiftiilerin bakmasi ilkesi korunmusgtur 7.

1" Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, C. VIII, Bilmen Yaymevi, is-
tanbul, 1991, s. 206; Fahrettin Atar, Islam Adliye Teskilati, Diyanet I§leri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara,
1991, s. 122; Mehmqt Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, C. II, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 599-601.

Atar, a.g.e., s. 130.

Atar, a.g.e., s. 122-123; Pakalimn, a.g.e.,C. 1,s. 619.

Atar, a.g.e.,s. 124-125.

Y.a.g.e., s. 122-126.

Halim Sabit, “ictihad ve icma”, Islam Mecmuasi, C. II1, S. 25, 1333, s. 596-598.

Halim Sabit, “Ictihad ve Icma”, Islam Mecmuasi, C. II1, S. 26, 1333, 5. 612-615; Pakalin, age., C.Ls.
621; Ebu’l-uld Mardin, “Fetva”, {slam Ansiklopedisi, C. IV, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, istanbul,
1993, s. 583; (1995). Fahrettin Atar, “Fetva”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XII, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, Istanbul, 1995, s. 490.
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Miiftiilik makaminin, devlet yonetimi icinde rol almaya baglamasi, Memliik Devleti
(1250-1517) donemine rastlar. Memliikler olusturmus olduklar1 divanda, ger’i isler hak-
kinda fetva vermekle yiikiimlii, her mezhep icin farkli miiftiiler gérevlendirmislerdir.
Bunlar sultanla beraber seferlere de katilmiglardir 8.

Oyleyse kisaca soyleyebiliriz ki, Islamiyet’in ilk ortaya ¢iktig1 donemlerde miiftiiliik, or-
giitsel yapis1 olmayan, ilmi ve dini bir gorevdir. Ilk kez, Memliik Devleti zamaninda miif-
tiillere idari gorevler verilmis ve bu makamin kamu yonetimi i¢cinde orgiitlenmesi siireci
baslatilmustir.

2. ILMESRUTIYET DONEMI’NE KADAR MUFTULUK

Tagkopriilizade (1269), Ali Emiri (1334) ve D’ohsson (1790) eserlerinde, fetva makami-
nin Osmanli Devleti’nin kurulugundan itibaren varoldugunu 6ne siirmiiglerdir. Onlara
gore, ulemadan fetva vermekle gorevli ilk kisi, Osman Gazi’nin kayinpederi olan Seyh
Edebali’dir 2. Seyh Edebali’nin 1326 yilinda 6liimiinden sonra Dursun Fakih, O’nun fet-
va verme gorevini {istlenmisgtir.

Osmanli Devleti’nin kurulug doneminde, fetva vermekle gorevlendirilen kisiler ayni za-
manda “kadr” tinvanini tasgimiglardir. Pekgok kaynakta, Osmanli Devleti’nin ilk bagmiiftii-
sii (seyhiilislami) olarak gosterilen Molla Fendri’nin 19 fetva verme gorevinin yaninda Bur-
sa Kadilig1’n1 da stirdiirmesi konuya verilebilecek en giizel 6rnektir. Bu durum, devletin ilk
donemlerinde fetva ve yargi yetkilerinin ayni kiside toplandiginin bir gostergesidir !1.

Osmanli Devleti’nde fetva vermekle yiikiimlii bagimsiz bir makamin ortaya ¢ikmasi Fa-
tih Sultan Mehmed zamanina dayandirilabilir. Bagkent miiftiisiiniin “seyhiilislam” adini
alarak, devlet isleri ile ilgili verilecek fetvalardan sorumlu tutulmasi, Fatih’in devlet yo-
netiminde izledigi merkeziyetci politikalarin bir sonucudur. Padisah, bu politika dogrul-
tusunda icrai-askeri sinif iiyelerini kul kokenli kisgilerden atayarak, istedigi zaman gorev-
den alip hatta katl ettirirken, askeri sinifin bir diger kolu olan ulemay1 da seyhiilislam yo-
luyla denetim altina almugtir 12

8  ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, Tiirk Tarih Kurumu Yayimlari, Ankara,
1984, s. 387).

9 Taskdpriilizide Ahmed, Hadaiku’s-Sakayik, (Terciime Eden: Mecdi Mehmed Efendi), fstanbul, 1269, s.
20-21), Ali Emiri, “Mesihat-1 islﬁmiyye Tarihgesi”, ﬂmiye Salnamesi, Matbaa-i mire, Istanbul, 1334, s.
304-320; Mouradgea D’Ohsson, Tableau Général de I’Empire Ottomnan, C. II, Paris, 1790, s. 257.

10 Karagelebizade Abdiilaziz Efendi, Tarih-i Ravzat’iil Ebrar, Bulak Matbaasi, Kahire, 1248, s. 370; Meh-
med Sem’i, Tlaveli Esmar’iil Tevarih, Istanbul, 1295, s. 112; Ahmed Refik, fImiye SalnAmesi, Matbaa-i
mire, Isganbul, 1334, 5. 322-323; Siileyman Sadeddin, Devhatii’l-Mesayih, (Haz. Ziya Kazic1),Cagr Ya-
yinlari, Istanbul, 1978, s. 3-4. Vak’a-niivis Ahmet Liitfi eserlerinde, Osmanli Devleti’nin ilk seyhiilislami-
nin, IT. Murat déneminde yagayan Mehmed Semseddin Fenari Efendi (6. 1431) oldugu diistincesindedir-
ler. Bkz.: Ahmed Liitfi, Vak’a-niivis Ahmet Litfi Efendi Tarihi, (Haz. M. Miinir Aktepe), C. XIV, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1991, s. 71.

11 Esra Yakut, Osmanl Devleti’nde Tanzimat Sonrasi Seyhiilislimhk Kurumu, (Yayimlanmamis Dokto-
ra Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 15.

12 Yage.,s. 15.
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Seyhiilislam, ulema sinifi i¢indeki hiyerarsik yapilanmada, XVI.yiizyilin sonlarindan iti-
baren, en iistteki yerini almustir. Onceleri vezir-i azamlar tarafindan yapilan yiiksek riit-
beli miiderris ve kadilarin atanmalar1 ve biitiin miiftii tegkilatinin idaresi, 1574 yilindan
itibaren, seyhiilislamlar tarafindan gerceklestirilmistir!3 . Boylece eyalet, sancak ve ka-
zalarda bulunan biitiin miiftiiliikler bir nevi seyhiilislamlik makamina bagh bir tasra tes-
kilat1 olarak hizmet gormiistiir. Ozel kanunlardaki fetva istekleri, Istanbul’da seyhiilis-
1am, kazalarda ise miiftiiler tarafindan karsilanmigtir 14.

Ayrica seyhiilislam nasil ki merkezde, padisah, ¢esitli yoneticiler ve halkla siki iligkiler
icinde olmugsa, tasra miiftiileri de bolge yoneticileri ve halkla siirekli iligki halinde ol-
muglardir 15.

Osmanli Devleti’nde, XVII. yiizyilin baglarindan itibaren, her alanda basgosteren gerile-
me ve kurumlarin bozulmasi, miiftiiliik kurumunu da etkilemis ve bu kurum icinde de
farkli usulsiizliikler ortaya ¢ikmistir. Hatta bu usulsiizliikler, X VIII. yiizyilda 6yle boyut-
lara ulasmistir ki miiftiiler kendilerine ¢ikar saglamak i¢in fetva islerinin disinda kazala-
rin farkli igleri ile de ugrasarak ayanlarla anlagmislar, hatta zaman zaman ayan olma is-
teginde bulunmuslar ve cesitli yolsuzluklara bagvurmuglardir. Nitekim, bu yolsuzluklar-
dan bazilari, 1801 yilinda, seyhiilislam tarafindan Cankir1 kadisina yazilan bir mektupta
aciklanmugtir. Buna gore, miiftiiler “acgozliiliikleri” nedeni ile ya da goreve baglarken
verdikleri riigveti geri kazanabilmek amaci ile hazirladiklari fetvalar i¢in, halktan ticret
talep etmislerdir!6 .

Miiftiilerin halka yaptiklar1 maddi ve manevi baskilar, bu kurumun, iist mercii konumun-
da bulunan Seyhiilislamlik Makamn tarafindan arastirilmistir. Aragtirmalar sonucunda, su-
cu sabit goriilen miiftiiler, genellikle siirgiin ya da azil yoluyla cezalandirilmiglardir 17.
Bunun disinda, eyalet yoneticileri tarafindan Seyhiilislamlik Makami’na sorulmaksizin
verilen cezalarin zaman zaman bu makamca onaylanmadi§1 ve padisahin iradesine bas-
vuruldugu gozlenmistir!® . Haklarinda tam bir sorusturma gerceklestirilmeden gorevle-

13 "Osmanli Kanunnimeleri", Milli Tetetbular Mecmuasi, C.1, S. 3, 1331, s. 538-539; ismail Hakk: Uzun-
cargili, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1988, s. 179; Meh-
met Ipsirli, “Klasik Donem Osmanli Devlet Teskilati”, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. I, Is-
1am Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, Istanbul, 1994, s. 270.

14 Yiicel Ozkaya, XVIIL Yiizyillda Osmanl Kurumlari ve Osmanh Toplum Yasantis, Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1985, s. 222.

ipsirli, a.g.m., s. 271.

16 (hzkaya, a.g.e., s. 223.

17" Ankara Sancag1, Sungurlu Kazasi Miiftiisii, goriilen uygunsuz davraniglari nedeniyle, 25 Kasim 1845 tari-

hinde gérev yerinden siirgiin edilmistir (Basbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Meclis-i Vala, 1355, (24
Zilkade 1261/25 Kasim 1845). Hakkinda sikayet bulunan, Gazze Miiftiisii’niin durumunun arastirilmasin-

dan sonra sugu sabit goriilmiis ve seyhiilislamlik¢a gorevine son verilmistir (Bagbakanhk Osmanh Arsi-
vi, Yildiz Tasnifi, Miitenevvi Maruzat Evraki, 126/12, (19 Safer 1313 / 10 Agustos 1895).

18 Karaman Valisi Ali Paga'nin, 28 Mayis 1812 tarihinde Larende Naibi ile miiftiisiinii azledip, Magosa’ya
silirgiin etmesi tizerine durumu onaylamayan seyhiilislam, padisahin iradesini talep etmistir (Baghakanhk
Osmanl Arsivi, Hatt-1 Hiimayun Tasnifi, 17 176, (16 Cemazi’el-evvel 1227/28 May1s 1812).
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rinden alinan miiftiilerin ise bazen detayli incelemelerden sonra gorevlerine iade edildik-
lerine dair 6rnekler mevcuttur!® . Seyhiilislamlik, gorevlerini kétiiye kullanan miiftiilerin
cezalandirilmalarindan sorumlu makam olmakla birlikte, ayn1 zamanda gosterilen basari-
larin 6diillendirildigi bir makamdir 29.

Osmanli Devleti’nin yeniden yapilandirilmaya ¢aligildigi II. Mahmud Donemi’nde, miif-
tiiliik makaminin devlet icerisindeki orgiitlenmesinde de onemli degisiklikler gercekles-
tirilmigtir. Bu donemde olusturulan nezéret meclislerinin her birinin biinyesinde bir miif-
tii gorev almig 2!, hatta olusturulan Dar-1 Stra-y1 Askeri (1836), Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ii
(1838) ve hepsinin iistiinde ¢alisacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838) gibi
meclislerin tamaminda miiftii, {iye olarak yer almigtir 22. O tarihe kadar, tagrada halkin
ozel fetva isteklerini cevaplayan bu makam, artik devlet orgiitlenmesi i¢inde de yer ala-
rak bir nevi meclislerde alinan kararlarin ser’i onay mekanizmasi olarak iglev gérmiig 23
ve meclis tiyelerinin belirli saatlerdeki namazlarina imamlik yapmistir 24. Nitekim, Dér-1
Sira-y1 Askeri miiftiistinden hiikiim vermesinin istendigi bir konu, Hiristiyanlarin ordu-
ya kaydedilmesi ile ilgilidir. 1838 yilinda Hiristiyanlarin, “baltacilar” diye adlandirilan
teknik miihendislik islerini yapmak iizere orduya yazilmalar1 6nerilmis, Meclis de tekli-

19 Diyarbakir Miiftiisii Dervis Efendi ile yine Diyarbakir’in eski miiftiilerinden Hac1 Hiiseyin Efendi ile Omer
Bey, kendilerine isnad edilen suglamalarin haksizlig1 ortaya ¢iktigindan 2 Aralik 1841 tarihli bir irade ile go-
revlerine iade edilmislerdir (Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Irade-i Meclis-i Vala, 509, (17 Sevval 1257/2
Aralik 1841).

20 Medine-yi Miinevvere’ye Safii Mezhebi Miiftiisii olarak atanmug bulunan Berzencizade Cafer Efendi, ya-
ymmladig1 bir kitap nedeni ile maaginda artig yapilarak taltif edilmistir (Bagbakanlik Osmanl Arsivi, Ira-
de-i Meclis-i Vala, 26 250, (15 Sevval 1284 / 9 Subat 1868). Yine "Bab-1 Fetva'ca sinava tabii tutulan ve
basarili olan yedi kisiye, ilk once alay miiftiiliigii invani verilmig, daha sonra ise ikinci kez odiilendirile-
rek, 11 Agustos 1893 tarihinde, Istanbul Miiderrisliklerine atanmigtir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz
Tasnifi, Miitenevvi Maruzat Evraki, 80/212 (28 Muharrem 1311/11 Agustos 1893).

21 Meclis-i Nafia Miiftiiligi (Basbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 1248, (29 Ramazan 1256 / 25
Kasim 1840); 24 160, (17 Muharrem 1273 / 18 Eyliil 1856); 27 001, (3 Cemazi’el-evvel 1274 / 21 Aralik
1857), Meclis-i Ziraat Miiftiiligii (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, rade-i Dahiliye, 13 033, (14 Safer 1266 /
30 Aralik 1849), Meclis-i Ticaret Miiftiiliigii (Basbakanlik Osmanli Arsivi, irade-i Dahiliye, 18 649, (5 Mu-
harrem 1270 / 8 Ekim 1853); 29 630 (10 Safer 1276 / 8 Eyliil 1859), Evkaf Miiftiiliigii (Basbakanlik Os-
manli Arsivi, Irade-i Dahiliye, 6697 (6 Zilhicce 1262 / 26 Kasim 1846); 7778 (Receb 1263 / Haziran 1847),
Meclis-i Zabtiye Miiftiiliigii (Basbakanhk Osmanh Arsivi, irade-i Dahiliye, 6035 (22 Rebi’iil-evvel
1262 / 21 Mart 1846), Tophane-i mire Miiftiiliigii ((BasbakanhkOsmanli Arsivi, Irade-i Dahiliye, 29
591, (Zilkade 1276 / Mayis 1860), Meclis-i Bahriye Miiftiiliigii (Bagbakanhik Osmanli Arsivi, frade-i
Dabhiliye, 5743 (18 Zilhicce 1261 / 18 Aralik 1845); 9326 (3 Receb 1264 / 6 Haziran 1848); 9399 (Receb
1264 / Haziran 1848); 36 319 (21 Muharrem 1281 / 25 Haziran 1864); 38 872 (22 Ramazan 1283 / 28 Ocak
1867) nezaret meclislerinde olusturulan miiftiilik makamlarindan bazilaridir.

22 Dar1 Siira-y1 Askerd, Dar-1 Strd-y1 Bab-1 I ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye yapilan miiftii atamala-
11 igin bkz.: Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 1242 (28 Ramazan 1256 / 24 Kasim 1840);
2033 (16 Cemazi’el-evvel 1257 / 6 Temmuz 1841); 13 064 (28 Zilkade 1266 / 5 Ekim 1850); 19 223 (22
Sevval 1270 / 18 Temmuz 1854); 20 344 (12 Zilhicce 1271 / 25 Agustos 1855).

23 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1,
Ankara, 1994, s. 85.

24 Ahmed Ata, Tarih-i Ata, C. III, istanbul, 1291, s. 121-122; 295-296.
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fi kabul etmistir. Bunun iizerine miiftii, zimmilerin Miisliiman bir orduda yardimci isler
yapmalarina izin verilebilecegine dair bir fetva vermisgtir. Fakat tasar1 higbir zaman ka-
nunlagamamigtir 25.

Meclis miiftiileri de tagra miiftiilerinde oldugu gibi seyhiilislam tarafindan verilen bir
“me’zlniyyet” belgesi ile gorevlendirilmigtir 26.

II. Mahmud Dénemi’nde, seyhiilislimin, Meclis-i Viikela’da, miiftiilerin ise nezaret
meclislerinde iiye olarak yer almaya baslamasi, Padisah’in gerceklestirmeyi diisiindiigii
1slahat hareketleri sirasinda, ulemanin tepkilerini ortadan kaldirarak, miimkiin oldugunca
desteklerini saglamak diisiincesinden kaynaklanmis olmalidir. Ulema ise, 1826 yilinda
Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra, daha onceki tarihlerde zaman zaman yoneti-
me karsi1 giristigi hareketler sirasinda, kendisine destek veren en 6nemli dayanagini kay-
betmistir. Bu durum, donemin pek cok iist diizey ulemasinin, 6zellikle Batililasma hare-
ketleri sirasinda, padisaha destek vermesine neden olmustur 27.

Miiftiiler, Tanzimat siirecinde de bir yandan nezaret meclislerindeki konumlarini korur-
ken, diger yandan da yeni agilan meclislerde rol almiglardir. 1854 yilinda, yasama islevi-
ni diizenlemek amaci ile kurulan “Meclis-i 1i-i Tanzimat” 28 bu meclislerin en dnemlile-
rindendir 29.

Tanzimat ile birlikte, idarl yapilanma icinde iyiden iyiye netlik kazanan meclis miiftii-
liikleri, ser’i bir onay mekanizmasi olarak calistiklar1 igin, bir nev’i seyhiilislamin igleri-
ni kolaylagtirict rol oynamiglardir. Ayrica, her meclis ile ilgili alinan kararlar, miiftiilere
damgilarak aninda onaylandigindan, biirokratik iglemler azalmig, meclislerin ¢aligmalari
hizlanmgtir 30.

1839 yilinda cikartilan bir irade ile, meclislerde gorevlendirilecek olan ulemanin memu-
riyet usulleri belirlenmistir. fradenin hazirlanmasindan 6nce, seyhiilislam tarafindan ka-
leme alinan 1aytha, Meclis-i Umumi’de goriisiilerek karara baglanmustir 31. Boylece go-
revlendirmeler sirasinda ortaya ¢ikan diizensizlikler ve usulsiizliikler giderilmeye calisil-
mugtir.

25 Avigdor Levy, Osmanli Ulemasi ve Sultan II. Mahmud’un Askeri Islahati.Modern Cagda Ulema,
(Cev. Osman Bayraktar), Iz Yayincilik, Istanbul, 1991, s. 50.

26 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Hatt-1 Hiimayun Tasnifi, 18 812 (1254 / 1838).

27 Ahmet Samil Giirer, Osmanh Ulemasimn III. Selim ve II. Mahmud Reformlar1 Karsisindaki Tavri.
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1996, s.
38-73; Uriel Heyd, “III. Selim ve I. Mahmud D6nemlerinde Batililasma ve Osmanli Ulemasi”, Islam Diin-
yast ve Batililagma. Degisim ve Sorunlar, (Cev. Erbay Aydin), 1997, s. 13-56.

28 Meclis-i i-i Tanzimat Miiftiisii Riistii Molla’ya nisan verilmesine ait bkz.: Baghakanhk OsmanhArsivi,
Irade-i Dahiliye, 19 984, (1271 / 1855).

29 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 49-50.
30 Yakut, a.g.e., s. 106.
31" Bagbakanhk Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 285 (1255 / 1839).
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Yine bu donemde, ilmiye sinifi icinden devlet memuriyetinde gorev yapacak olanlarin
seyhiilislamin huzurunda yemin etmeleri zorunlulugu hiikkme baglanmis 32 ve 1849 tari-
hinde hazirlanan bir Nizamname’de miilkiye, ilmiye ve askeriye iiyelerinin yemin sekil-
leri tespit edilmistir 33. Bunda amag, devlet islerinde riigvet ve iltimasin 6niine ge¢mek-
tir. Ama, amaca yonelik hicbir bagar elde edilememisgtir 34.

Tanzimat doneminin sonuna kadar mevcut diizenlemeler varligini siirdiirmiistiir. Ancak,
bu donemin sonlarina dogru, 12 Mart 1873 tarihinde, yiiriirlige giren “Hiikkdm-1 Seriy-
ye Nizamnamesi”nin tigiincli maddesi, tagra miiftiileri ile ilgili bazi diizenlemeleri de be-
raberinde getirmistir. Buna gore, vilayetlerde ii¢ y1l araliksiz olarak miiftiilik gérevinde
bulunanlar azledildiklerinde, “Muallimhane-yi Niivvab” 6grencileri i¢in gecerli olan ku-
rallar geregince, “Meclis-i Intihab” da smava tabii tutulacak ve smav sonucundaki yeter-
liliklerine gore “smnif-1 salise” adiyla anilan, mevali-yi devriye ve kibar miiderrisin sinif-
larindan birine atanacaklardir 35. Nizamname’nin sadece merkez vilayet miiftiilerine, na-
iblik yapabilme hakki tantyan bu maddesi, goriilen ihtiya¢ nedeni ile 21 Aralik 1889 ta-
rihli Meclis-i Viikeld karari ile yeniden diizenlenmis ve bu diizenleme sonucunda liva ve
kaza miiftiilerinin de naib olarak istihdam edilebilmeleri saglanmustir 36. Boylece, fetva
vermekle gorevli bulunan miiftiilerin, belli bir ¢aligma siiresinin sonunda naip olarak ata-
narak, adli iglerden de sorumlu tutulmalar: siireci baglamistir. 1917 yilina kadar, seriat
mahkemelerinin seyhiilislamlik makamina baglh olarak ¢alismalarini siirdiirmeleri de bu
stirecin bir bagka uzantisidir. Nitekim, II. Megrutiyet doneminde uzunca bir siire tartigi-
lan, ifta ve kaza yetkilerinin ayni kiside toplanip toplanamayacagi konusunun temelinde
de aslinda bu uygulamalar bulunmaktadir.

3. ILMESRUTIYET DONEMI’NDE MUFTULUK

3.1. Emeklilik, Askerlik, Atanma ve Azilleri ile ilgili Diizenlemeler

II. Mesrutiyet donemi, devletin yeniden yapilandirildigi, devlet icinde kurumlarin yetki ve
stirlarinin tartigildigr bir donemdir. Bu baglamda, miiftiilerle ilgili farkli diizenlemeler
gerceklestirilmis ve bu gorevlilerin devlet i¢indeki konumlar1 tam anlamu ile belirlenmek
istenmisgtir.

Oncelikle, fetva verme yetkileri nedeni ile halki yonlendirip, etkileyebilme giiciine sahip
olan miiftiilerin bir kisminin, “tahdid-i sinn” kararindan istisna tutulmalar1 saglanmistir.
Emeklilikleri ertelenen miiftiiler genellikle, bulunduklari bolgelerde yaptiklari basarili ¢a-

32 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Irade-i Dahiliye, 167, (1 Ramazan 1255 / 8 Kasim 1839).
33 Takvim-i Vekay, 419, (27 Rebi’iil-evvel 1266 / 10 Subat 1850).

34 Ahmet Mumcu, Tarih Icindeki Genel Bicimiyle Birlikte Osmanh Devletinde Riisvet (Ozellikle Adli
Riisvet), Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1985, s. 279-280.

35 Diistur, L. Tertip, C. 2, Dersaadet, 1289, s. 721.

36 Basbakanhk Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 49 / 78, (28 Rebi’iil-ahir 1307/21 Aralik
1889).
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lismalar nedeni ile takdir toplayan kisilerdi. Nitekim, Mus Miiftiisii Mehmed Hamdi
Efendi, seyhiilislam tarafindan sunulan tezkire ile “tahdid-i sinn” kararindan istisna tutu-
larak yeniden ayn1 géreve atanmis ve konuyla ilgili tezkire, 8 Mart 1910 tarihinde Mec-
lis-1 Viikela’da gortisiilerek karara baglanmstir 37. Yine seyhiilislamin tezkiresi lizerine,
23 Ekim 1910 tarihinde, Meclis-i Viikela toplantisinda, baz1 miiftiilerin emeklilik yagla-
1 gelmis olmasina ragmen gorevlerini siirdiirmelerine karar verilmistir 38. Mesrutiyet
donemi hiikiimetleri, fetvalariyla kendi goriislerini desteklediklerini acik¢a ortaya koyan,
tecriibeli miiftiileri gorevlerinde tutarak, ayn: zamanda her tiirlii diizenleme c¢aligmalari
sirasinda, halkin, bu gorevlilerin olumlu diisiincelerinden etkilenmelerini saglamigtir.
Boylece, ortaya cikacak tepkilerin en aza indirgenmesini amaglamiglardir.

Emeklilikleri ertelenmeyen miiftiiler ise, mevcut Ilmiye Tekaiid Kanunu’nun yeniden
diizenlenmesinden dolay1 39, 25 Agustos 1909 tarihli Miilkiye Tekaiid Kanunu’nun hii-
kiimlerine gore emekliye ayrilmiglardir 40.

Yine ayni diistincelerle, 31 Mart 1913 tarihinde alinan bir kararla, seyhiilislamin mensa-
ru ile fetva vermekle yiikiimlii tutulan miiftiilerin askerlik hizmetinin diginda tutulmala-
1 hiikme baglanmustir 41. Miiftiiler bu kararla, ayn1 zamanda, bulunduklar1 bolgelerdeki
gorevlerini kesintisiz bir sekilde siirdiirebilmislerdir.

Osmanl Devleti’nin tagra tegkilatinda 6nemli rol oynayan miiftiilerin géreve atanmala-
11, azilleri, gorev ve yetkileri, 26 Nisan 1913 tarihinde yayimlanan “Hiikkdm-1 Ser’i ve
Memurin-i $er’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile belirlenmistir 42. Bu kanun-1 mu-
vakkatte, miiftiilerin, idare meclislerinin dogal azalarindan olduklari, kadilardan havale
olunan ser’i problemleri ¢6zmek amaciyla ya da halkin miiracaat: lizerine fetva vermek-
le gorevli kilindiklar1 belirtilmigtir. Miiftiilerin bu temel gorevlerinin yaninda bolge ule-
masina bagkanlik etmek, mevcut “Medarisin Nizamnamesi” geregince gorevlerini siir-
diirmek ve miiderrisler tarafindan uygulanan egitime nezaret etmek gibi gorevleri de ye-

37 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 137 / 88, (25 Safer 1328/8 Mart 1910).
38 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 145 / 13, (19 Sevval 1328/23 Ekim 1910).

39 {Imiye Tekaiid Kanunu'nun yeniden diizenlenme ihtiyaci, ilmiye, askeriye ve miilkiye personelinin tekaiid
sandiklarina 6dedikleri aidatin ayni miktarlarda olmasina karsin, ilmiye personelinin aldig1 emeklilik maag1-
nin digerlerinin yaris1 oraninda bulunmasindan kaynaklanmustir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 1,
1¢.S. 2., C. 4, Ankara, 1986, s. 213-214). Baslangigta yeni bir Ilmiye Tekaiid Kanunu’nun hazirlanmasina
kadar, ilmiye personeli i¢in gecerliligi kabul edilen Miilkiye Tekaiid Kanunu’nun, daha sonraki yillarda il-
miye igin yeni bir Tekaiid Kanunu hazirlanamamasi nedeni ile her y1l ¢ikartilan yeni kanunlarla 1914 yili-
na kadar siiresi uzatilmigtir (Diistur, II. Tertip, C. 2, 4, Dersaadet, 1325, 1327, s. 251, 358; 310). Haziran
1914 tarihinde ise, yeni bir kanun-1 muvakkat ¢ikartilarak, bir kiginin ilmiye, askeriye ve miilkiyedeki hiz-
metleri nedeni ile ayr1 ayri alabilecegi tekaiid maaglariin toplamimim 5.000 kurusu gegemeyecegi hilkkme
baglanmistir (Meclis-i Mebusan Kanun Layihalari, D. I, Ankara, 1992, s. 539). Miiftiilerin emeklilik is-
leri Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Miilkiye Tekaiid Kanunu cergevesinde diizenlenmigtir.

40 Yeni Tasvir-i Efkar, 260 (6 Subat 1325 / 19 Subat 1910).

41 Bagbakanlhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 231-1/30 (20 Rebi’iil-ahir 1331 / 29 Mart
1913); Irade-i Meclis-i Mahsus, 109 / 36 (22 Rebi’iil-ahir 1331 / 31 Mart 1913).

42 Basbakanhik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 231-1 / 85 (16 Cemazi’el-evvel 1331 /23
Nisan 1913); Diistur, II. Tertip, C. 5, Dersaadet, 1328 s. 359-360.
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rine getirecekleri aciklanmistir (Md.37). Bu kanun-1 muvakkatte, tasrada agik olan miif-
tiilik makamlarina hangi esaslar cercevesinde miiftiilerin secileceklerine iligkin ayrimtili
hiikiimlere de yer verilmistir. Buna gore; miiftiiliik makaminin acik oldugu bir beldede, o
beldenin egitimi ile mesgul olan ulemasi, cami personeli, idare meclisi ve belediye mec-
lisinin miisliiman tiyeleri, idare meclisine ¢agirilarak, halkin giivenine layik olacak, fetva
isteklerine cevap verebilecek ti¢ kisiyi miiftii olarak segmeleri konusu kendilerine bildi-
rilecekti. Secimin gerceklesmesinden sonra, evrak diizenlenip miihiirlenerek vilayete
gonderilecekti. Valinin konuyla ilgili goriislerine, miiftiiliige secilenlerin 6z ge¢misleri
de ilave olunarak, Mesihat Makami1’na ulagtirilacakti. Mesihat Makamui bu {i¢ kisiden bi-
rini miiftiiliige atayacakti (Md.38). Miiftiiliige atanan kisiye Mesihatca “Miiftiiliik Men-
suru” verilecekti. Mesihat eger secim evrakinda bir eksiklik goriir ya da secilen kimse-
lerin miiftiiliige ehliyetlerinin olmadigini diisiiniir ise bolgede secimin yenilenmesini is-
teyebilecekti (Md.39). Idare Meclisi, miiftiiliige ehil ve 1ayik kimse bulamadig1 takdirde,
olay, ders vekaletince gazeteler aracilig1 ile ilgililere duyurulacakt:. Istekliler belirlenerek,
sinava tabii tutulduktan sonra uygun olan kisi “Enciimen-i Intihab” karar1 ve seyhiilisla-
min menguru ile miiftiilige atanacakti (Md.40). Seyhiilislam menguru ile miiftiiliige ata-
nan kisi, “vazife-yi iftdya adem-i ehliyetleri veya vazife-yi miilkiyyelerince idaresizlik-
leri ve saffet-i memuriyetlerine menafi halleri tebeyyiin etmedik¢e veya mahkumiyet-i
cezaiyyeye ugramadikca” miiftiiliikten azl edilemeyecekti (Md.41). Ayni kanun-1 muvak-
kat, tagrada miiftiilerin en 6nemli yardimcilari olan “miiftii miisevvidleri” ve “tagra me-
hakim-i seriyye kiitebasi”’nin da géreve atanma ve azil ile ilgili iglemlerini, gorev ve yet-
kilerini belirlemistir. Buna gore, miiftii miisevvidleri, fetva isteyen kisilerin sorduklari
sorularin yanitlarini iceren kisimlart fetva kitaplarindan bulup, ser’i dille kaleme aldiktan
sonra miiftiiliige bildirmekle gorevli olacaklardi (Md.42). Miiftii miisevvidleri ve meha-
kim-i seriyye kiitebas1, Vilayet Idaresi Kanunu geregince, bagh olduklari kadi ve belde
miiftiisii tarafindan fikih, feraiz, sakk-1 ser’i, kitabet ve hiisn-i hatt’dan sinava tabii tutu-
larak, yeterliliklerini ispatladiktan sonra miisevvidlige ve kitabete secileceklerdi. Secilen
kimseler vildyet makaminca goreve atanacaklardi (Md.43).

Kanun-1 Muvakkat’in ¢oziimlemeye calistig1 konularindan biri de, ser’i mahkemelerde
gorev alacak kadilarin goreve atanma ve azilleri ile ilgili hususlardir. Buna goére, yirmi-
bes yasini dolduran, bir yil ya da daha fazla hapis cezasim gerektirecek bir sugtan dolay1
mahkumiyeti bulunmayan, Mecelle’nin 1792 ve 1794’iincii maddelerinde yazili olan va-
siflar1 tagiyan ve Medrese-yi Kuzzat’tan mezun olan kimseler “kadilik” gorevine atana-
caklardi (Md.17). Ayrica gecici bir maddede belirtildigi iizere, 12 Mart 1873 tarihli “Hiik-
kam-1 Seriyye Nizamnamesi™nin ilgili maddeleri geregince ve daha sonra gerceklestiri-
len tensikat sonucunda Medrese-yi Kuzzat mezunu olmadiklari halde sinavla, kazalardan
birine kad1 olarak kayd edilerek, kendilerine tezkire verilen ya da “Hiikkdm-1 Ser’i ve
Memurin-i Seriyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”in yayimlandig: tarihe kadar Medre-
set’iil-Kuzzat’ta smavlar gergeklestirilen kisiler kadilikla gorevlendirileceklerdi (Fikra-
y1 Muvakkate). Goriildiigii gibi, kadilikla gorevlendirilecek kisilerin 6zellikleri kesin ola-
rak belirlenmis ve miiftiiliik gérevinde bulunan kigiler, bu gorevin diginda tutulmuglar-
dir. Bunun bir istisnas1 vardir. Eger, bir bolgenin kadilik makami bos kalirsa, bu makama
usuliine uygun bir atama yapilincaya kadar, belde miiftiisii ya da gorevi yerine getirebi-
lecek olan farkli bir kisi, Mesihat Makami’ndan “mezuniyet” verilerek vekélet edebile-
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cekti. Bu durumda, vekalet eden kisinin bolge idare meclisince onaylanan “tatbik miih-
riinii” Megihat Makami’na gondermesi zorunlu olacakti (Md.28). Bu Kanun-1 Muvak-
kat’in ilgili maddeleriyle, miiftiilerin gorev ve yetkilerinin sinirlar1 belirlenmis ve miiftii-
ler acgikca belirlenen bazi kosullarin diginda, yarg yetkisinin diginda tutulmustur. Ayrica
goreve atanmalari sirasinda, bolgenin ulema ve idar personelinin istekleri goz oniinde
bulundurulmaya, azillerinde ise keyfi hareketlere son verilmeye calisilmistir.

Biitiin gayretlere ragmen, miiftiilerin birer din adami olarak kendilerinden beklenen go6-
revleri tam anlamiyla yerine getiremedikleri anlasilmaktadir. Mehmed Seref, “Bir Miis-
liiman Tiirk’iin Seyhiilislam Efendi’ye En Son So6zii” adli eserinde Mesihat Makami’na
yonelik elestirilerini siralarken, bu elestiriler i¢inde miiftiilere de yer vermistir. Balkan
Savaglari sirasinda, Mudanya Iskelesi’nden savasa gidecek askerleri, ugurlamaya gelen
miiftii efendiyi, askerlere manevi destek vermedigi i¢in elestirmistir. Yazar, ellerini ha-
vaya kaldirarak savasa gidenler i¢in dua ettigini ve bu hareketinin gaziler tarafindan se-
vingle karsilandigini belirtmistir. Olay1 gézlemleyen bir hanbalin yazara hitaben sdyledi-
8i su sozler ise, din adamlarimin hizmet kusurunu agikg¢a ortaya koymaktadir: “Ogul! Al-
lah senden razi olsun. Buradan tamam yirmi defa asker bindi. Bugiine kadar su iskele iis-
tiinde bir imam efendi Allah’in adin1 anmadi” 43.

“Hiikkdm-1 Ser’i ve Memurin-i Ser’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” yayimlandig: ta-
rihten itibaren biitiin maddeleri ile uygulamaya konulmustur. Bununla beraber, Hiikii-
met, Kanun-1 Muvakkat’in ser’i mahkemelerde gorev yapacak kadilarin géreve baglama
yasi, egitimleri, hangi sinavlara tabii tutularak goreve baglayabilecekleri gibi konulari
iceren iki maddesini, Kanun’dan ayirarak, goriismek ve kesin seklini vermek iizere, 20
Temmuz 1914 tarihinde, Meclis-i Mebusan’a getirmistir. Bunda amag, uygulamada ce-
sitli tartigmalara ve suistimallere neden olan maddelerin iizerinde degisiklik yaparak,
ser’i mahkemelerin 1slaht konusunda 6nemli adimlar atmaktir. Goriismeler sonucunda,
ser’i mahkemelerde kadi olarak gorev yapacak kisilerin, “Medrese-yi Kuzzat” mezunu
olmalar1 ya da sinavla yeterliliklerini ispatlamalart kosullar1 getirilmistir. Boylece yargi-
lama yetkisi, sadece kadilik egitimi alan veya belirlenen sinavlari gecerek bilgice yeter-
liligini ispatlayan kisilere verilmis, ilmiye sinifindan yetisen kisiler miiftiiliik, vaizlik ve
miiderrislikle gorevlendirilmistir. Ilmiye icindeki “mektepsiz” kisiler ise “Tahrir Niya-
betleri”nde gorevlendirilmis, bu sinifta yeterliligi olan kisilere miiftiilik teklif edilmis-
tir#4. Alinan kararlarin uygulamadaki en 6nemli sonucu, miiftiilere dini yetkilerinin ya-
ninda olaganiistii durumlarda verilen yargilama yetkilerinin biiyiik 6l¢iide kisitlanmasi ol-
mustur. Nitekim, bir kazada ¢ok uzun yillar miiftiilik gorevinde bulunan kisilerin bile
kadilik meslegine gecmek istiyorlarsa, sinava tabii tutulmalari ve sinavin sonucuna gore
gorevlendirilmeleri s6z konusu olmustur. Boylece devlet igindeki dini ve adli yetkilerin
ayrilmast siirecinde, oncelikle tasra tegkilatinda 6nemli bir adim atilmig ve bu adim mer-
kezde “bag miiftii” statiisiinde bulunan seyhiilislamin adli yetkilerinin sinirlanmasi siire-
cini baglatan tartismalara da zemin hazirlamugtir.

43 Mehmed Seref, Bir Miisliiman Tiirk’iin Seyhiilislam Efendi’ye En Son Sézii, Bursa, 1329, s. 21-22.
44 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. III, 1¢.S. 1 (Igtimai Fevkalade), C. 2, Ankara, 1991, s. 452-464.
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Miiftiilerin, kadilik makami bos bulunan kazalarda, hangi kogullarla kadilara vekalet ede-
bilecekleri, 20 Ocak 1915 tarihinde, Mesihat Makami tarafindan hazirlanarak, Meclis-i
Mebusan’a sunulan “Mehakim-i Seriyye’de Icra-y1 Vekalet Edenler Hakkinda” ki kanun
layihasi ile bir kez daha giindeme getirilmistir. Buna gore, ser’i mahkemelerde “icra-y1
vekalet” edecek kimselerin, Dariilfiinun-1 Osmani’nin Hukuk Subesi’nden veya Medre-
se-yi Kuzzat’tan mezun olmalari ya da en azindan beg yil siire ile kadilik, miiftiiliik go-
revlerinde bulunup, yeterliliklerini ispatlayarak, Mesihat Makami’ndan adlarina mezuni-
yet belgesi diizenlenmis olmalar1 gerekiyordu. Ayni kanun layihasi ile, o tarihe kadar Da-
riilfiinun-1 Osmani’nin Hukuk Subesince, dava vekaleti belgesi vermek amaci ile yapilan
sinav degistirilmistir. Buna gore, smavin, Medrese-yi Kuzzat ders programlarinda yer
alan, kanuna ait dersler haric¢ tutularak, diger derslerden hazirlanan sorularla ve bu med-
resenin hocalar1 arasindan, Megihat Makami tarafindan secilecek kisilerden olusan bir
heyet huzurunda gerceklestirilmesi hiikkme baglanmistir. Sinav, davaya vekéalet edecek ni-
teliklere sahip, vilayetlerde yedi, liva merkezlerinde bes ve kaza merkezlerinde ii¢ kisi-
nin bulunmadig1 durumlarda gerceklestirilecektir 45. Icra-y1 Vekalet edecek kisilerin se-
¢imi sirasinda gerceklestirilecek sinavin igeriginin ve hangi makam tarafindan gercekles-
tirileceginin kesin olarak saptanmasi, bu konuda ortaya ¢ikabilecek riigvet ve iltimaslarin
ontine gecilerek, adli 1slahat konusunda yeni bir adim atilmasi saglamigtir.

Miiftiilerin farkli sorumluluklar tistlenmeleri nedeni ile dini gorevlerini yerine getirmele-
ri sirasinda, zaman zaman halkin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve iilkede iist iiste savag-
larin yasanmasi sonucunda, Mesihat Makami ¢esitli donemlerde halkin bozulan morali-
ni diizeltmek icin miiftiilere hitaben genel tebligler yayimlamistir. 9 Haziran 1915 tari-
hinde, miiftiilere yazilan bir tebligde, bu gorevlilerin iizerlerine diigen asil gorevin, Islam
dini ile ilgili hiikiimlerin ve gergeklerin ortaya ¢ikartilarak, halkin bildirilmesi oldugu
tizerinde durulmus ve yalanci sahitlik, fuhus, icki gibi dinin haram saydig1 hareketlerin
halk arasinda yayginlagsmasina engel olunmasinin da biitiin ulemanin oldugu gibi, miiftii-
lerin de en 6nemli gérevleri arasinda yer aldigi belirtilmigtir 46.

Miiftiilerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagtyan “Hiikkam-1
Ser’i ve Memurin-i Ser’iyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”in bazi maddeleri, 9 Mart
1916 tarihinde, Ilmiye Enciimenince yeniden diizenlenmis ve bir kanun 1aythasi hazirlan-
mustir. Bu kanun laythasinda kanun-1 muvakkatin miiftiiliige atanan kisilerin Mesihatca
yeterli goriilmemesi durumunda se¢imin yenilenmesini ongoren 39. maddesi ve miiftii
miisevvidlerinin gorevlerinin aciklandig1 42. maddesi kaldirilmistir. Ayrica yine Kanun-1
Muvakkat’in Idare Meclisi’nce miiftiiliige 1ayik kimsenin bulunamamasi durumunda,
olayin gazeteler aracilig1 ile ilgililere duyurularak, bagvuranlarin sinava tabi tutulmalari-
na dair 40. maddesi degistirilmis ve bu madde “Mahallince miiftiiliige ehil kimse bulun-
madig1 halde Makam-1 Mesihat¢a miinasip bir zat tayin olunur” sekline doniistiiriilmiis-
tiir. Kanun-1 muvakkatin miiftiilerin gérev ve yetkileri, kadilara vekalet edecekleri du-
rumlarla ilgili diger maddeleri ise aynen korunmustur 47. 1916 tarihli kanun lay1hasi ile,

45 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D.TII, I¢ S. 1, C. 1, Ankara, 1991, s. 214-222.
46 Ceride-yi Ilmiyye, C. 11, S. 14, 1333,5. 79.
47 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, ig.S. 2,C. 1, Ankara, 1993, s. 440-452.
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miiftiiler, goreve atanmalar1 sirasinda idari amirlerin keyfi hareketlerinden kurtariimaya
ve bu noktada da direkt olarak Mesihat Makami’na baglanmaya caligilmigtir. Kanunla;
atamalar sirasinda ortaya ¢ikan riigvet ve iltimasin engellenmesi, ehliyet sahibi kimsele-
rin gorevlendirilmesi esas: getirilmigtir.

3.2. Fetva ve Kaza Yetkileri Arasindaki Farklar

Fetva ve kaza yetkilerinin birbirinden farkli yetkiler olup olmadigi, bu yetkilerin tek bir
kiside toplanip toplanamayacagi konulari, II. Mesrutiyet déneminin 6nemli tartisma ko-
nularindan birini olusturmustur. Ozellikle, Ittihad ve Terakki Partisi’nin seriat mahkeme-
lerini Mesihat Makami’nin biinyesinden alarak Adliye Nezareti’ne baglama diisiincesi
kapsaminda tartismalarin yogunluk kazandig1 gozlenmektedir. Bu baglamda miiftii ve ka-
dinin gorev ve yetkileri sorgulanmig, hangi makama baglh calisacaklari konusuna agiklik
getirilmeye calisilmigtir.

Konuyla ilgili tartigmalarda iki farkli goriis ortaya ¢cikmugtir. Bu goriislerden biri, ayni za-
manda ittihad ve Terakki Partisi’nin diisiincelerini benimseyen, Islim Mecmuasi’nda
giindeme getirilmisti. Islim Mecmuasi, diyanet ve kazanin birbirinden ayr1 yetkiler ol-
mas1 nedeni ile ayni kiginin biinyesinde toplanamayacag fikrini yogun bir sekilde tartig-
maya agnustir. Bu goriisii savunan kisilerin basinda gelen Ziya Gokalp, Islamiyet’in ilk
yillarinda diyani hiikiimlerin, kaza? hiikiimlerden ayrildigini, diyani hiikiimleri bildirmek
iizere miiftiiliik, kazai hiikiimleri bildirmek {izere ise kadilik makamlarinin olusturuldu-
gunu belirtmigtir. Diyanetle, kaza arasindaki farkliliklara da deginen Gokalp, diyaneten
caiz olmayan bir¢ok isin kazaen caiz oldugunu soyleyerek, konuyla ilgili ¢esitli 6rnek-
ler siralanmustir. Orneklerin baginda faiz konusu gelmektedir. Faiz almak, diyaneten ha-
ram say1ldig1 halde, kazaen sug tegkil etmemektedir. Bir diger konu, “miirir-1 zaman” ne-
deni ile, kazaen dava hakkinin diismesidir. Oysa diyaneten dava hakki diismemektedir.
Yine adaletli davranilamayacagi durumlarda, ¢ok esle evlilik dinen caiz goriilmedigi hal-
de kazaen gecerli sayrllmistir. Oyleyse miiftii efendiye bir isin hiikmii soruldugunda o isin
ahkam-1 diyaniyyesi ile ilgili bilgi alinacak, kad1 efendiye danisildiginda ise kazai bir hii-
kiim yani bir ildm alinacaktir. Dolayisi ile bir kisi, diyani ilimlerde uzman oldugu halde
kazai hiikiimlerde uzman olmayabilir. Bir diger kisi ise, kazal hiikiimlerde uzman olup,
diyani agidan bilgisiz olabilir. Ayrica bir igin diyani yonii, kutsal sayildig1 i¢in o igin igi-
ne, idari uzlagma, uyusma, hilekarlik gibi diinyevi 6nlemler girememistir. Oysa bir igin
kazal yonii, ekonomiyle, saglikla, fenle ilgili pek ¢ok diinyevi kosullara bagli olmak zo-
rundadir. Gokalp, sonug olarak, Osmanli Devleti’nin dini agidan diger devletlere gore ge-
ri kaldigini belirtmis ve bunun nedenini devlet icinde diyanet ile kazanin birbirine karis-
masina baglamugtir 48.

Ziya Gokalp’in konuyla ilgili goriigleri Islam Mecmuasi’nda yayimlanan farkli yazarla-
rin makaleleriyle de destek bulmustur. Bu makalelerde; Islam dininde, vicdanlardaki ma-
nevi diizenlemelerin miiftiiler yoluyla, hukuktaki maddi diizenlemelerin ise kadilar yo-
luyla saglandig1 goriisleri iizerinde durulmus ve miiftiilerin dini birer senet niteliginde

48 Ziya Gokalp, "Diyanet ve Kaza", Islam Mecmuasi, C. 111, S. 35, 1331, s. 756-760.
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olan fetva vermekle yiikiimlii olduklari, kadilarin ise yer ve zaman itibariyle bagka bir ha-
kimin hiikmiiyle degistirilebilecek olan kazail hiikiimleri vermekle gorevlendirildikleri
belirtilmistir. Fetva ve kazanin, yaptirim giiclerine de deginilerek, fetvanin manevi ve vic-
dani, kazanin ise maddi ve resmfi nitelikte giicleri oldugu aciklanmig, bu nedenle miiftii-
niin dinf agidan son derece yiiksek olan mevkiinde kalarak, diyani hiikiimleri emr etme-
ye devam edip, kazai hiikiimlere karismamasinin gerekliligi belirtilmigtir 49.

II. Megrutiyet donemi, fetva ve kaza arasindaki farklarin ortaya konulmaya ¢aligildig1 bir
donem olmasinin yanisira, bazi hukuki terimlerin tanimlarinin yeniden yapilmaya caligil-
dig1 bir donem olarak da dikkat ceker. Nitekim, daha nceki dénemlerde Islim Hukuku
ile e deger anlamda kullanilan “fikih” terimi, bu donemde sadece diyani hiikiimler ige-
ren bir anlam kazanmus, kazai hiikiimleri yani kanunlar1 ise “Hukuk-1 Islam” terimiyle
ifade edilmeye caligilmigtir. Bilimsel agidan da ortaya konulan bu ayirim, fetva ve kaza
yetkileri arasindaki ayirimi netlestirmek igin kullanilmigtir. Usul-i Fikh’1n, kitap, siinnet,
kiyas ve icmaya dayanarak, miiftiilerin verdikleri fetvalar1 kapsayacagi; Usul-i Hukuk-1
Islam’m ise, Islam Devleti’ne ait biitiin mahkemelerin dayanagi olan kanunlarin ortaya
cikisini inceleyecegi tespitinde bulunulmusgtur 0.

Islame goriisii benimseyen bazi fikir adamlart, Ittihad ve Terakki Partisi’nin, kaza ve fet-
vanin farkl yetkiler oldugunu 6ne siirerek farkl kisilere verilmesinin gerekliligini belir-
ten diisiincelerine kars1 ¢ikarak, bu iki yetkinin aym kiside toplanabilecegini ileri siir-
miislerdir. Ozellikle Ismail Hakki1 (Izmirli) (1332) 5!’nin yazilarinda ifadesini bulan bu
goriislerde, kaza ve fetva arasinda bazi temel farklar bulundugu kabul edilmig, hatta bu
farkliliklar su sekilde siralanmugtir 52

1. Gerek fetva veren miiftii, gerek kaza yetkisini kullanan kadu, her ikisi de ser’i hiikiim-
leri haber vermektedir. Fakat fetva “istisarl mahiyette” bir hiikiim oldugu i¢in miiftii
kendisinden fetva alip bunu gerceklestirecegi is icin kullanmayan kisiyi fetva gere-
gince hareket etmeye zorlayamaz. Kaza ise baglayici nitelik tagir. Bu nedenle taraflar
kadinin verdigi hiikmii yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

2. Fetva, genel hiikiimler icerir. Miiftii, “soyle isleyene bdyle bir sey tertip eder, soyle
yazana bdyle bir sey 1azim gelir” demek ister. Kaza ise “hiikm-i has”dir. Belli bir ga-
his icin belli bir hiikiimdiir.

3. Miiftiiniin fetvasi problemin dini yoniinii, hakimin hiikmii ise kazai yoniinii ilgilendi-
rir. Fetva, dini — ilmi; kazai hiikiimler ise hukuki sonuglar dogurur.

49 fslam Mecmuasi, C. 1V, S. 44, 1332, s. 905-908.
50 islam Mecmuasi, C. 1V, S. 44, 1332, 5. 907.

51 {smail Hakki (Izmirli), konuyla ilgili yazdig1 biitiin makalelerini, 1920 yilinda "Kitibu’l-ifta ve’l-Kaza" adi
altinda bir kitapta toplamigtir. Eserin sadelegtirilmis hali i¢in bkz.: Ismail Hakki {zmirli, "Kitabu’l-Ifta ve’l-
Kaza", (Sadelestiren: Abdurrahim Senocak), 1slﬁmiyat, C.1,S.3,1998, s. 117-140.

52 ismail Hakki (Izmirli), "ifta ve Kaza", Sebiliirresad, C. XIV, S. 358, 1332, s. 157-158.
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4. Fetva, ser’i hiikiimlerin tamamini, kaza ise ancak bir kismin1 kapsar. Bu nedenle fet-
va, yargilamayla ilgili konularda oldugu gibi ibadette ve benzeri dini islerde de ge-
cerlidir. Kaza ise sadece yargilama ve kanunlastirma konusu olabilen olaylarda orta-
ya cikar.

5. Kadi, kaza yetkisini devlet otoritesi adina kullanir. Bu nedenle, kendisine kaza gore-
vi verilmeyen bir kisi miictehid olsa bile hiikiim veremez. Ifta ise ilmi bir yetenek
konusu olup, bu yetenege sahip bulunan kadin, erkek, hiir veya kole her Miisliiman,
fetva verebilir.

Ismail Hakki (Izmirli), fetva ile kaza arasindaki bu temel farklara ragmen, Hz. Muham-
med doneminden itibaren bu iki yetkinin ayni1 kiside toplandigini ve bu konuda herhangi
bir sakinca goriilmedigini belirterek, “fikihta kaza ile iftd’ cem’ olunabilir” demistir 53.
Sebiliirresad Dergisi’nde yayimlanan ve Ittihad ve Terakki Partisi’nin konuyla ilgili dii-
stincelerine aykiri sdylemler iceren bu makaleler, derginin iki yil siire ile yayimina son ve-
rilmesine neden olmustur. Nitekim, Dergi yeniden yayina basladiginda, kapatiliginin ne-
deni Tsmail Hakki (Izmirli)’nin fetva ve kaza konusunda yazdig1 ve Ittihad ve Terakki
Partisi’nin konuyla ilgili goriiglerine karsi ¢ikan makalelerine baglanmugtir 54.

Biitiin bu tartigmalara ragmen, 1916 yilinda diizenlenen Ittihad ve Terakki Partisi’nin
kongresinde, seriat mahkemelerinin Mesihat Makami’nin denetiminden almnip Adliye
Nezareti'ne baglanmasinin zorunlulugu savunulmugtur. Ittihadgilari adli alanda birligi
saglamaya gotiiren en 6nemli neden, fetva verme yetkisi ile yarg: yetkisinin aym kiside
toplanamayacag1 goriisiinii benimsemis olmalaridir. Onlara gore, kadilar halifenin me-
muru olmasina kargin, miiftiiler halifenin memuru olmayip, yalnizca halka dinf emirleri
bildiren kisilerdi. Ustlenmis olduklari bu énemli gérevden dolay: higbir diinyevi amirin
memurlar1 olamayacaklar1 kabul edilmigtir. Miiftiilerin halka bildirmekle yiikiimlii ol-
duklart din hiikiimlerin yaptirimlari sadece uhrevidir. Kazai hiikiimlerde dini hiikiimle-
rin i¢inde yer almiglardir, ama yaptirimlari diinyevidir. Kadilar, bu diinyevi diizeni kur-
mak ve biitiin sosyal ihtiyaglari saglamakla yiikiimlii kilinmustir. Iste bu diisiincelerden
hareket eden Ittihatcilar, fetva verme yetkisi ile yarg yetkisini ayn1 makamda birlestire-
rek, ser’i mahkeme ildmlarini fetva emanetine tastik ettirmenin yargi tarafindan caiz go-
riilen seylerin dinen de caiz oldugu fikrini dogurdugu goriisiindedirler. Bu yanlig fikrin
din ve ahlak goriisii agisindan biiylik zararlari oldugunu ileri siirerek, bir milletde ahlakin
hukuktan sayillmasinin manevi bir gerili§in gostergesi bulundugunu, diyanetle yargmn
aynt nitelikte diisiiniilmesinin ise ahlaki geriligin isareti oldugunu belirtmiglerdir 3.

Ayrica lttihad ve Terakki Partisi, bir dava mahkemeye geldiginde, her yoniiyle diizenlen-
mis bir ser’i hukuk kitab1 bulunmadigindan, olayin mahkeme karari ile Fetvahane’den
sorulmasi gerektigini, bu sekilde Fetvahane’den alinan bir fetvanin ise, ancak olayin geg-
misine yonelik hiikiim verebilecegini belirtmislerdir. Diger kanunlarin sadece olayin

53 ismail Hakki (izmirli), "ifta ve Kaza", Sebiliirresad, C. XIV, S. 359, 1332, s. 169-171.
54 "Seyhiilislam Efendi Hazretleri’nin Beyanat1", Sebiliirresad, C. XVI, S. 404-405, 1335, s. 130-132.

55 Jttihad ve Terakki Cemiyeti 1332 Senesi Kongresi Miizakeratiyla Bu Babda Yazilan Makalata Muh-
tevi Risaledir, istanbul, 1332, s. 30, 57-61.
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sonrasini diizenlemek {izere hazirlandigini, Fetvahdne’nin bu girisimiyle bir anlamda hu-
kuk miisavirligi yaptigini, bir anlamda ise yasama giiciine ortak oldugunu ileri siirerek,
bu hareketin her iki anlamda da Mesrutiyet yonetimine ve seriata aykir1 uygulamalar ol-
dugundan, adli alanda yeni bir yapilanmanin zorunlulugu iizerinde durmuslardir 56.

3.3. Goreyv, Yetki ve Mali Durumlarma Yonelik Diizenlemeler

Ittihad ve Terakki Partisi’nin din ve yargi iglerini birbirinden ayirmaya yonelik tutumu
tizerine 12 Mart 1917 tarihinde ¢ikartilan bir irade-i seniyye ile Kadiaskerlik ve Evkaf
Mahkemeleri de dahil olmak iizere biitiin ser’i mahkemeler ve Emval-i Eytam gibi Me-
sihat Makami’na bagl biitiin daireler, Adliye Nezareti’ne baglanmistir. Kadilarin goreve
atanmalarinin ise Adliye Nazir1 tarafindan belirlenen bir komisyonca ve kanunlar ¢erge-
vesinde yapilmast kararlastirilmigtir 57. Boylece kadi ve miiftiilerin gérev ve yetkileri ara-
sindaki farklar netlestirilmis, kadilar direkt olarak adli islerden sorumlu tutulurken, miif-
tiilerin lizerine diigen gorevler de, 6 Haziran 1917 tarihinde yayimlanan “Miiftiilerin Ve-
zaifine Dair Nizamname” ile tesbit edilmigtir. Bu nizamname ile kisileri iyilige sevk ede-
cek ilahi emirlerin uygulanmasi, ramazan-1 serifin ve ilahi gecelerin ilani ile ilgili husus-
larin gergeklestirilmesi Istanbul’da fetva eminine, diger Osmanli vilayetlerinde ise miif-
tiilere brrakilmigtir (Md.1). Tagrada olusturulan “Tevcih-i Cihat Heyetleri’ne ve vakif is-
letmelerine bakan komisyonlara miiftiilerin bagkanlik edecegi 8, bu Heyetler’de gorev
alacak ulemanin miiftii, evkaf miidiirii ve memurlar tarafindan secilecegi (Md.2), yeni
goreve getirilen hatiplere gorevlendirilme beratlarinin ulagmasina kadar gerekli olan ¢a-
lisma belgesinin miiftii tarafindan verilecegi (Md.3), alt derecede veya maas1 az olan go-
revlere “erbab-1 ehliyetden” taleb bulunmadig1 durumlarda uygun kisiler arasindan go-
revlendirmenin miiftii tarafindan yapilacagi (Md.4), islemleri birbirine baglh komisyonla-
rin bagkanliginin miiftii tarafindan siirdiiriilecegi (Md.5), cami ve mescitlerde vaaz ve na-
sihat edecek ulemanin bu isleri yapmasi i¢in sahip olmasi gereken resmi belgelerin o bol-
genin miiftiisii tarafindan saglanacagi (Md.6), vildyet ve ilhak edilmemis sancaklarin
merkez miiftiilerinin denetiminin Mesihat Makami’nca uygun goriilecek kisiler tarafin-
dan yapilacagi (Md.7) ayn: Nizamname ile hilkme baglanmistir 5. Sonug itibariyle, bu
Nizamname ile, direkt tagradaki dini hizmetlerden ve gesitli dini gorevlilerin denetimin-

56 Y.ag.e.,s. 67.
57 Ceride-i Ilmiye, C. 111, S. 31, 1335, s. 875.

58 Nizamname nin bu maddesi uygulama agamasinda bazi anlagmazliklari da beraberinde getirmistir. Nite-
kim, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasindan sonra, miitevellileri tarafindan idare edilen, fakat Ev-
kaf Nezéreti’nce denetlenen "Miilhak Vakiflar"’in muhasebelerinin miiftiiler tarafindan mi, kadilar tarafin-
dan m1 denetlenecegi konusu cesitli tartismalara neden olmustur. Miiftiilerin Vezaifine Dair Nizamna-
me’de "Tevcih-i Cihat Komisyonlar1" bagkanlig1 ile gorevlendirilen miiftiilere, miilhak vakiflarla ilgili her-
hangi bir sorumluluk verilmediginden, ser’i hakimlerin gorevleri ile ilgili diizenlemelerde de konuyla il-
gili higbir agiklayici bilgi bulunmadigindan durum, 31 Aralik 1917 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’ne
sorulmus ve aciklama istenmistir. Bkz.: Ceride-yi Ilmiyye, C. 1V, S. 35, 1336, s. 1040.

59 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Dosya Usulii Iradeler Tasnifi, 15 — 1/33 (14 Saban 1335 / 4 Haziran
1917); Takvim-i Vekayi, 2907 (16 Saban 1335 / 6 Haziran 1917); Ceride-yi flmiyye, C. 111, S. 32, 1335,
s. 904 — 905.
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den sorumlu tutulan miiftiilerin gérev ve yetkileri, Ittihad ve Terakki Partisi’nin amagla-
dig1 sinirlar icerisine oturtulmus ve Mesihat Makami, miiftiileri gdreve getirip, azl eden
en list diizeydeki makam olma 6zelligini siirdiirmiigtiir.

1918 yilina kadar, miiftiilerin gorev ve yetki alanlariin tam olarak tespit edilmesine rag-
men, bu gorevlilerin, kidem, terfi ve maaglari ile ilgili hi¢cbir diizenlemenin gerceklesti-
rilemedigi dikkat cekmektedir. Tk kez 1918 yilinda, Mesihat Makami’nin biinyesinde
“hakayik-1 diniyye ve meali-i IslAmiyyeyi nesr ve ta’mim ile miikellef” olmak iizere
olusturulmas1 hedeflenen “Dar-iil-hikmet-il-Islamiyye”ye ait hazirlanan kanun laythasi-
nin i¢inde, miiftiilerin terfi ve maaslarinin zammi hususlari da ele alinmigtir. Bununla be-
raber, Meclis-i Mebusan’daki goriismeler sirasinda, miiftiilerin maaglari ile ilgili madde-
ye yapilan itirazlar nedeniyle, konu bir kez daha goriisiilmek tizere Maliye Enciimeni’ne
gonderilmistir. Enclimen, iki sinifa ayrilan miiftiilerden birinci sinifta yer alan vilayet
miiftiileri ile yabanci memleketlerin merkez vildyeti miiftiilerinin maaglarini aylik 1000
kurus ile 3000 kurus arasinda, ikinci sinifta yer alan kaza merkezi miiftiilerinin maagla-
rini ise 600 kurus ile 1000 kurug arasinda belirlemistir. 4 Subat 1918 tarihinde Meclis-i
Mebusan’a sunulan madde, oybirligi ile kabul edilmisgtir 60.

Kanun layihasinin maddeleri, 25 Subat 1918’de bir kez de Meclis-i Ayan’da tartigilmig-
tir. Bu tartigmalar sirasinda, miiftiilerle ilgili diizenlemeler konusunda yine degisik go-
riisler ortaya atilmigtir. Ahmed Riza Bey, miiftiilerin bulunduklari yerlerde halifenin ve-
kili olduklarini, diyaneti ve hilafeti temsil ettiklerini sdyleyerek, bu gorevlilerin atanma-
lar1 sirasinda biiyiik bir hassasiyetle hareket edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica miif-
tiillerle ilgili diizenlenen maas zamminin, bu gorevlilerin sosyal mevkilerinin ve ilm1 hay-
siyetlerinin muhafazasi i¢in gerekli oldugunu sozlerine ilave etmistir. Ahmed Riza Bey,
miiftiilerin ilmi mevkilerinin yaninda siyasi mevkilerinin de biiyiik 6nem tagidigini, bu
nedenle bazi bolgelere gonderilen geng yastaki miiftiilerin, mevkilerinin gereklerini tam
anlamu ile yerine getiremeyeceklerini soyleyerek, miiftiilerin hem ilimlerinin hem de tec-
riibelerinin dikkate alinarak atanmalari gerektigi konusu iizerinde durmustur. Ahmed Ri-
za Bey’in konugmasi iizerine s6z alan Megsihat Memurin Kalemi Miidiirii Bahri Efendi,
miiftiilerin goreve atanmalarinda vilayetlerde vali ve mutasarriflarin s6z sahibi oldukla-
rini, ancak bolgede miiftiiliik icin uygun birinin bulunamamasi durumunda, Mesihat ta-
rafindan ilim ve irfan sahibi bir dersiamin ya da Medresetii-yi Kuzat memurunun gorev-
lendirildigini belirtmistir. Ayni oturumda, kanun layihasiin miiftiilerin maaglan ile ilgili
olan kismi1 da aynen kabul edilmigtir 1. Fakat bu durum, miiftiilerin maaglari ile ilgili tar-
tismalara son vermemis, 27 Subat 1918 tarihinde, Ilmiye Biitcesi’nin Meclis-i Mebu-
san’da goriisiilmesi sirasinda miiftiilerin maag artiglar ile ilgili diistinceler yeniden giin-
deme gelmistir. Diyarbakir Mebusu Ziilfii Bey, tagra miiftiilerinin maaglarinda yapilan
artis1 olumlu bulmakla beraber, gorevleri ile ilgili giderlerin miiftiilerin kendi biitcelerin-
den kargilanmasina yonelik uygulamalari elestirmis ve bu durumun yapilan maas artigini
onemsizlestirdigini ileri stirmiistiir. Divaniye Mebusu Fuat Bey ise, konuyla ilgili bir ¢6-
ziim Onerisinde bulunarak, miiftiilere hiikiimet konaklarinda gorev yapabilecekleri bir

60 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, Ic.S.4,C.2, Ankara, 1991, s. 177-178.
61 Meclis-i Ayan Zabut Ceridesi, D. 3, ig.S. 4,C. 1, Ankara, 1990, s. 463-464.
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oda ile yakacak, kirtasiye vb. giderlerinin temin edilmesi durumunda, problemin kismen
coziimlenebilecegini belirtmistir. Seyhiilislam adina goriismelere katilan Mesihat Me-
murin Miidiirii Bahri Efendi, 6ncelikle miiftiilerin mali problemlerine ¢6ztimiin hedef-
lendigini, goriilen eksikliklerin sonraki yillarda tamamlanabilecegini agiklamigtir. Miiftii-
lerin maas artiglarinin ilmiye biitgesine getirdigi ilaveler oylamaya sunularak kabul edil-
mistir 62, Uzun tartigmalar sonunda kabul edilen, “Daire-yi Mesihat’da bir Dariil-hik-
met’iil-Tslamiyye Tesis ve Meclis-i Mesayih Teskilati’nin Tevsi’iyle Miiftiilerin Sinif ve
Maagati Hakkinda Kanun” 10 Mart 1918 tarihinde yiiriirliige girmistir 63. Uzun yillar de-
vam eden savag ortami, halkin her konu ile ilgili sorularini, verdikleri fetvalarla yanitla-
yan ve bir anlamda onlarin manevi duygularinin giiclendirilmesinde 6nemli rol oynayan
miiftiilerin, zaman zaman 6liim, azil vb. nedenlerle makamlarinda bogluklar olusmustur.
Savas nedeni ile merkezden yapilacak atamalarin gecikmesi, yeterli niteliklere sahip go-
revlilerin bulunamamasi vb. nedenlerle gorevlendirmelerde ortaya ¢ikan aksakliklar gi-
derilememistir.

Nitekim, 29 Temmuz 1918’de biitiin vildyetlere gonderilen bir “Tebligat-1 Umumiyye”
ile, bir bolgenin miiftiilik makami bos kaldig takdirde “asil” tayin edilinceye kadar, ma-
kama vekalet edecek bir gorevlinin bulunmasi, vali ve mutasarriflardan taleb edilmigtir®4.

Miitareke doneminde miiftiilerin atanma ve azilleriyle ilgili II. Mesrutiyet doneminde
tesbit edilen hususlarda herhangi bir degisiklik olmamig, fakat Osmanlh Devleti’nin Sevr
Antlagmasi’n1 imzalamasindan sonra, bu Andlagsma’nin belirledigi sinirlar i¢inde gorev
yapan kadi ve miiftiilerin géreve atanma ve azilleri sirasinda Yunanlilarin miidahaleleri
s6z konusu olmugtur 65. Ozellikle Tzmir civarinda gorev yapmakta olan kadi ve miiftiile-
rin atanma ve azillerinde Yunanlilar tarafindan gerceklestirilen engellemeler seyhiilislam
tarafindan Meclis-i Viikela’da giindeme getirilmis ve Hariciye Nezareti’'nin bir protesto
yazist gondermesi istenmistir 6.

4. SONUC

Ilk Islam ve Tiirk — Is1am Devletleri’nde fetva vermekle gorevli, kadilara ilmf agidan bil-
gi veren, zaman zaman kadilik ve miiftiiliik gorevlerini birlikte tistlenen, dini gorevliler
olarak calisan miiftiiler, genel olarak devletlerin idari organlarinin diginda tutulmuglardir.
Miiftiiler, ilk kez Memliik Devleti zamaninda, idari islerden sorumlu tutularak divanlarin
icinde gorev almislardir.

62 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, D. 3, 1g.S. 4,C. 2, Ankara, 1991, s. 555.

63 Takvim-i Vekayi, 3175, (26 Cemazi’el-evvel 1336 / 10 Mart 1918); Ceride-yi Hmiyye, C.1V,S. 36,1336,
s. 1057 — 1060.

64 Ceride-yi Ilmiyye, C. 1V, S. 37,1336, s. 1117.

65 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Meclis-i Viikeld Mazbatalari, 221/234 (23 Sevval 1339 / 30 Haziran
1921).

66 Basbakanlik Osmanh Arsivi, Meclis-i Viikela Mazbatalari, 223/164 (20 Ramazan 1340 / 18 Mays
1922).

49




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

Osmanli Devleti’nin kurulugsundan sonra da miiftiiliikk makaminin devlet i¢indeki varligi
devam etmig ve Fatih Sultan Mehmed déneminde, Istanbul Miiftiisii, “seyhiilislam”
adiyla anilarak, merkeziyetci bir yapilanma gerceklestirilmeye calisiimigtir. XVI. yiizy1-
lin sonlarinda, flmiye TegkilatI’min bagina getirilen seyhiilislam, fetva verme gorevinin
yaninda, ulema sinifi i¢indeki gbreve atama, azil, vb. idari islerle de ugragsmistir. Tagra-
daki fetva verme gorevi ise; tagra miiftiileri tarafindan gergeklestirilmistir. Bunlar genel-
likle, halkin 6zel konulardaki fetva ihtiyaglarini karsilamiglar ya da seriat mahkemelerin-
de kadi tarafindan ¢dziimlenemeyen bir konu iizerinde fetva vermislerdir. Miiftii, boyle-
ce dini acidan, halkin sorularmi yanitlarken, adli acidan da kadinin verecegi hiikkme yar-
dimci rol tistlenmistir. 1873 yilina kadar, tagra teskilati icindeki bu gérevlerini siirdiiren
miiftiiler, ayni1 yil i¢inde ¢ikartilan bir nizamname ile naiblik yapabilme hakkin1 da kazan-
muglardir. Oncelikle merkez vilayetleri miiftiilerine tamnan bu hak 1889 yilinda ¢ikartilan
bir Meclis-i Viikela karari ile genellestirilmis ve liva, kaza miiftiileri de ayn1 haklari el-
de etmislerdir. Bu durum, dini yetkilerle donatilmis, yeri geldiginde kadilara ilm1 danis-
manlik gorevlerinde bulunan miiftiilerin, adli yetkiler de iistlenmeye basladiklarinin bir
gostergesidir.

II. Megrutiyet doneminde ¢ikartilan 1913 tarihli “Hiikkdm-1 Ser’i ve Memurin-i Ser’iy-
ye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile miiftiilere taninan adli yetkiler sinirlanmis, sadece
bir kazanin kadilik makami bog bulundugunda, bu kazaya usuliine uygun bir atama yapi-
lincaya kadar, belde miiftiisiiniin vekalet etmesine izin verilmigtir. Yine ayn1 Kanun-1
Muvakkat ile miiftiilerin asil gorevlerinin din ve diyanet ile ilgili isler oldugu da kabul
edilmistir. 1914 yilinda, hiikiimetin girigimi ile Kanun-1 Muvakkat iizerinde gerceklesti-
rilen bir degisiklik, miiftiilerin kadilara vekalet edebilme yetkilerini de en aza indirge-
mistir. Bu degisiklige gore, bir kazada uzun yillar miiftiiliik yapan kisilerin bile, ancak
sinava tabii tutularak kadilikla gorevlendirilmeleri s6z konusu olabilmistir.

Ittihad ve Terakki Partisi’nin liik ve modernist yaklagimlari sonucunda, bu partinin 1916
tarihli kongresinde ifta ve kaza yetkileri arasindaki farkliliklar ortaya konulmus ve bu
kongrenin hemen ardindan, seriat mahkemelerinin Mesihat Makami’ndan alinarak Adli-
ye Nezareti’ne baglanmasini izleyen siirecte kadi ve miiftiilerin gérev ve yetkileri arasin-
daki farklar da netlestirilmigstir. Kadilar direkt olarak adli iglerden sorumlu tutulurken,
miiftiiler diyanet isleri ile ugrasan gorevliler olarak gosterilmistir.

II. Mesrutiyet doneminde izlenen bu gelismeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1aik
hale getirilmesinde 6nemli bir basamak olusturmus, diyanet isleri ve icerisinde gorev
alan din adamlarinin ayr1 bir teskilat i¢cinde orglitlenmesine zemin hazirlamigtir.
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Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi

Doc.Dr. Mustafa OZER*
Yrd.Do¢.Dr. Kemal BICERLi*

Oz:Tiirkiye’de kadinlarin IKO’ ni etkileyen unsurlari tespit etmeye yonelik bu calismada
1988-2001 donemi icin ; Tiirkiye geneli, kirsal ve kentsel alanlara iligkin panel veri kul-
lanilarak kisith en kiiciik kareler regresyonu ile birimlere 6zgii sabit terimlerle sabit et-
kiler ve rassal etkiler modelleri kullanilmistir. Modellerde denenen ¢ok sayida makro
ozellikli degiskenlerden anlamli bir sonug elde edilemezken, kadin aktif niifusu icinde ev
kadinlarinin oran, istihdam edilen kadin iggiicii icinde iicretsiz aile iscilerinin orani ve
12 + yas niifus icinde toplam emeklilerin orani degiskenlerinden beklenen yonde ve an-
lamli sonuglar elde edilmistir.

Tiirkiye’de kadn isgiiciine katitliminin makro nitelikteki degiskenlere karsi dogrudan du-
yarlt olmayip, gruba 0zgii ve mikro ozellik tastyan degiskenlerden etkilenmesi onemli bir
ampirik bulgudur. Bu sonug iilkemizde kadin isgiiciiniin emek piyasalarina katilim kara-
rinday; iicretler, enflasyon, biiyiime orani, issizlik orani gibi unsurlarin dogrudan etkili ol-
madigi ve kadin isgiiciiniin emek piyasalari ile yeterince biitiinlesemedigi anlamina gel-
mektedir. Diinyanin gelismis ve gelismekte olan ¢ogu iilkesinin aksine Tiirkiye’de kadin-
larimiz geleneksel rollerinin ve istihdam bicimlerinin disina ¢ikmakta bagarili olama-
maktadirlar. Bu durumun nedenlerinin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyolojik
boyutlart oldugu da soylenebilir.

Anahtar sozciikler: Kadin isgiicii, Isgiiciine katilma oranlari, Tiirkiye’de emek piyasalart

Abstract: In this study, we try to examine the determinants of women’s labor
participation rates using panel data regressions of Restricted Least Squares, Fixed
Effects Model (FEM), and Random Effects Model (REM). Based on the results of FEM
and REM, we find significant relationships between women’s labor participation rates
and group spesific variables of unpaid family workers (UCRAIL), ratio of the housewives
to the female labor force (EVKDOR), and ratio of the retired people to the civilian
population 12 years old and over (EMOR).

The results of the emprical study have important implications. First of all, not finding a
significant relationships between some macroeconomic variables, such as inflation rate,
unemployment rate and growth rate and the women’s labor participation rates can be
interpreted that they do not have direct influence on the women’s labor participation
rates. Secondly, such finding also may indicate that there is a lack of integration of
female workers into labor markets. Finally, unlike the developed and some developing
nations, it is fair to conclude that most of the female workers in Turkey undertake their
traditional tasks and find jobs which are considered as traditionally women’s jobs.
Therefore, it can be argued that these implications have not only economic
consequences, but also sociological dimensions.

Key words: Female labor force, Labor force participation rates, Labor markets in
Turkey
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1. GIRIS

Ekonomik kalkinmanin “olmazsa olmaz” kosulu iiretim faktorlerinin olabildigince yiik-
sek diizeyde ve verimlilikte kullanilmasidir. Ancak, bu faktorlerin baginda gelen isgiicii-
niin kullaniminda diinyanin biitiin tilkelerinde cinsiyet acisindan erkeklerin lehine denge-
siz bir dagilim s6z konusudur. Tarih boyunca liretimin énemli bir par¢asi olmalarina kar-
silik, kadinlarin emek piyasalarinda ticret karsilig1 ¢calismalari sanayi devrimi ile yaygin-
lasmigtir. Giintimiizde gelismis iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 %70’ ler
seviyesine yiikselerek erkeklerin isgiicline katilma oranlarina yaklagmistir. Mesleklerin
feminitesinin giderek kayboldugu diinyada artik kadinlarin ¢ok c¢esitli meslek dallarinda
calistiklarin1 gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’ de iggiiciine katilma oranlarinin son 20 yildaki gelisimi incelendiginde, kadin is-
giicliniin Diinyanin genelinde sergiledigi artis siirecinin iilkemiz i¢in gegerli olmadig1 go-
riilmektedir. Ulkemizde kadinlar kentsel emek piyasalaria ¢ok ciliz bir sekilde katilabi-
lirlerken, katilimlarinin daha yiiksek oldugu kirsal emek piyasalarinda ¢aligsanlarin %80’
inden fazlas: iicretsiz aile is¢isi konumunda bulunmaktadir. Hem ekonomik kalkinmami-
z1, hem de gelir dagilimin1 olumsuz etkileyen bu durumun nedenlerinin bulunmas: “Ka-
din isgiiciine katilimi hangi unsurlara baglidir?” sorusunun cevaplanmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu ¢aligma s6z konusu sorunun cevaplarini belirlemek amaciyla hazirlanmagtir.

Tarihsel olarak kadin isgiiciiniin gelisiminin ve bunu etkileyen unsurlarin incelendigi ilk
iki boliimden sonra, caligmanin liglincii ve dordiincii boliimlerinde Tiirkiye’de kadinlarin
igglictine katilimi gerek istatistikler, gerekse bu konuda daha once yapilan ¢aligmalarin
bulgularindan yararlanilarak analiz edilecektir.

Calismanin son boliimiinde 1988-2001 donemine ait panel veri kullanilarak hem Tiirki-
ye geneli, hem de kirsal ve kentsel alanlar icin kisith en kiiciik kareler regresyonu ile sa-
bit etkiler ve rassal etkiler modelleri olusturulacaktir. Bu boliimde, kadin isgiiciine kati-
Iimini teorik olarak etkiledigi diisiiniilen cok sayida degisken denenerek bunlardan an-
lamli sonuglar veren bazi degiskenlerle modeller test edilecektir.

2. TARIHSEL ACIDAN KADIN iSGUCU

Kadin iggiiciiniin tarihsel gelisimi konusunda sanayi devriminin degisimlerin yasandigi
onemli bir doniim noktas1 oldugunu belirtmek gerekir. Sanayi devriminden 6nce kadin-
lar geleneksel rollerinin fazlaca digina ¢cikamamiglar, ticret karsiliginda “ig¢i” statiisii ile
caligmalar1 sanayi devrimi ile miimkiin olabilmigtir. Bu nedenle, konuyu incelerken basg-
langi¢ noktamizi sanayi devrimi olugturacaktir.

Sanayi devrimi gibi, I.Diinya Savas1 ve son donemlerde hiz kazanan kiiresellesme siire-
ci de kadinlarin emek piyasalarindaki say1 ve konumlarim etkileyen kilometre tag1 niteli-
gindeki gelismeler olmustur. Bu nedenle, calismanin bu boliimiinde tarihsel siire¢ i¢inde
kadin isgiiciiniin izledigi seyir bu ii¢ gelismenin 15181 altinda kisaca incelenecektir.
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2.1. Sanayi Devrimi ve Kadmn Isgiicii

Diinyanin hemen her iilkesinde niifusun 6énemli bir kismin1 olusturan kadinlarin-emek pi-
yasalart disinda vazgegilmez bir iiretim unsuru olmalarina ragmen- emek piyasalarinda-
ki varliklar1 gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde erkeklerin gerisinde, “ikincil isgiicii”
statiisii ile sinirl kalmustir.

Kadinlarin emek piyasalarindaki ikincil rolleri biiyiik dlclide geleneksel is boliimii ile il-
gilidir. Cinsiyete dayanan bu isb6liimii her toplumda farkli diizeylerde olsa da temelde;
cocuk dogurmak ve biiyiitmek, ev islerini yapmak gibi isler fizyolojik ve sosyolojik aci-
lardan kadinlarin temel gorevleri arasinda yer alirken, piyasada calisarak para kazanma
isi erkeklerin esas gorevi olarak kabul edilmistir.

Ancak, kadim zamanlardan bu yana benimsenen bu isbdliimii 1750’lerden itibaren In-
giltere’de sanayilesmenin baslamasi ile degisime ugramistir. “Sanayi Devrimi”olarak
isimlendirilen bu siire¢ ilk olarak ¢ikrik makinesinin icadi ile baglamig, 1782 yilinda Ja-
mes Watt’ i yaptig1 buharli makinenin icadindan sonra demir-gelik iiretimi basta olmak
iizere diger sektorlere ve iilkelere yayilmistir. Bu donemde Avrupa sanayiinde baslayan
kitle iiretimi ile birlikte tarimda da “devrim” niteliginde gelismeler yasanmis 3, bosa ¢i1-
kan tarimsal kadin isgiicii de kente go¢ ederek emek piyasalarina isgiicii olarak katilma-
ya baglamustir.

Sanayilegmenin bu ilk doneminde kadin iggiicii 6zellikle tekstil igkolunda diigiik ticret
ve kotii galisma kosullarinda giinde 12 saat caligtirilmistir. Bu dénemde Ingiltere’de ima-
lat sanayiinde ¢aligan kadinlarin oran1 1841°de %35’lerden 1851°de %45’e yiikselmistir.
Ayni donemde yasanan bir bagka gelisme de, imalat sanayiinin tarim sektoriinden boga
c¢ikan kadin iggiiciine yeterli istihdam imkan1 yaratamamasi nedeniyle, kadin iggiiciiniin
onemli bir kisminin (%40) kentlerde hizmet sektoriinde temizlik¢i olarak ¢aligmaya bag-
lamas1 olmustur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme ve kadinin istihdamindaki degisiklik
stireci sonradan Fransa bagta olmak iizere diger Avrupa iilkelerine de yayilmigstir (Tilly
ve Scott, 1978: 64,68-69).

Sanayilesmenin kadin istihdami tizerindeki etkisi sadece kita Avrupa’si ile sinirli kalma-
mus, Amerika Birlesik Devletleri’n de de bu alanda 6nemli degisiklikler olmustur. Sana-
yilesme ile birlikte niteliksiz isgiictiniin nitelikli isgiiciinii daha kolay ikdme edebilir ha-
le gelmesi A.B.D.” de onceleri sadece tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak istih-
dam imkam bulabilen kadinlarin sanayi sektoriinde ¢aligmalarini saglamigtir. Ornegin iil-
kenin kuzeydogusunda 1820 yilinda sanayide caligan kadinlarin oran1 % 9 iken, bu oran
1932 yilinda % 33’e yiikselmistir. Sanayiin gelismesi zaman i¢inde firma sayisim ve ol-
ceklerini de bilyiitmiis, buna bagh olarak kadinlar sadece imalat sanayiinde degil ; tez-
gahtarlik, sekreterlik, muhasebecilik gibi hizmet islerinde de caligma imkani elde etmis-
lerdir (Costa, 2000: 10-11).

3 Bu geligmelerin baginda Ingiltere’deki "citleme" harekati gelmektedir. O dénemde Ingiltere’nin tekstilde

ileri gitmesi bu sektoriin hammaddesini olusturan hayvancilik i¢in mera ve ¢ayirlarin arttirilmasini zorunlu
kilmug, iilkedeki gayirlarin etrafi gevrilerek verimsiz topraklar meraya doniistiiriilmiistiir. Hem bu gelisme,
hem de tarimsal alet ve ekipmanlarin gelistirilmesi tarimda 6nemli 6l¢iide kadin isgiiciiniin ac¢iga ¢ikmasi-
na neden olmustur.
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2.2.11. Diinya Savasi ve Kadin Isgiicii

Kadin isgiiciine katilimini sanayilesmeden daha fazla etkileyen olay II.Diinya savasi ol-
mus, savas esnasinda kadinlarin isgiictine katilimimin 6nemli 6l¢lide arttig1 gozlenmistir.
Bu artisin hem emek arzi hem de emek talebi ile ilgili nedenleri vardir. Emek arzi agisin-
dan bakildiginda; bir kisim kadin iggiicii icin piyasaya giristeki temel giidii vatanseverlik
olurken, digerleri i¢in erkeklerin savasa gitmeleri ile ailelerin gelirinin diismesi ve kadi-
nin evde yapacag: islerin azalmas etkili olmustur. Emek talebi agisindan ise; erkeklerin
savaga gitmeleri ekonomide isgiicii talebini ve iicretleri yiikseltmis, bu ise kadinlarin
emek piyasalarina giriglerini tegvik etmigtir.

Savag esnasinda emek piyasalarina girig yapan kadinlarin bir kismi savag sonras1 erkek-
lerin doniisii ile birlikte eve doniis yapsalar da, 6nemli bir kismi ¢alismaya devam etmis-
tir. Bu konuda G.L.Palmer’ in verileri ile A.B.D.’ne yonelik bir aragtirma yapan Claudia
D.Goldin 1950 yilinda ¢alisan kadinlarin yarisindan fazlasinin 1940 yilinda emek piyasa-
larma giri yaptiklarini tespit etmistir. Goldin, arastirmasinda ayrica 1940°larda caligma-
ya baglay1p ta savasin bitmesi ile birlikte eve donen kadinlarin % 5.4-6.3’ iiniin sonradan
emek piyasalarina geri doniis yaptiklarini bulmustur (Goldin, 1991: 740, 742, 745).

II Diinya savag1 ve sonrasinda yasanan gelismeler sadece kadinlarin is tecriibesi kazan-
malarini saglamamis, bagka pek ¢cok yonden de kadinlarin iggiiciine katilma kararlarini et-
kilemistir. Ev aletleri teknolojisinde 1800’lii yillarin ikinci yarisindan itibaren yapilan
icatlar (6rnegin mekanik camagir makinesi 1869°da, elektrikli iitii 1882’de bulunmusgtur)
bu dénemde yayginlik kazanmustir. Ornegin, A.B.D.’de ev aletlerine yapilan yatirimlar bu
yiizyilda gegen yiizyilin iki katina ¢ikmustir. Ev iglerinin bu sekilde kolaylagsmasi kadinla-
rin emek piyasalarina yonelmelerini saglamistir. 1950-1990 donemine yonelik panel ve-
rilerle yapilan ve 128 iilkeyi kapsayan bir aragtirmada dayanikli tiiketim mallarinin fiyat-
lar1 ile kadin iggiicline katilma oranlar1 arasinda negatif bir korelasyonun tespit edilmesi
bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Greenwood, Seshadri ve Yoriikoglu, 2002:
6, 32). Ayni1 donemde kadinlarin sahip olduklari ¢ocuk sayisinin 1900’lerde ortalama
6’dan, 1950’lerde 3’e diismesi de kadin iggiiciine katilimin etkileyen bir bagka 6nemli
gelisme olmugtur.

Sanayilesen iilkelerde dogum oranlarindaki bu 6nemli diisiisiin en 6nemli sebebi “cocuk
Oliimlerinin azalmas1” olmustur. Bu sayede arzulanan aile biiyiikliigiine ulagsmak icin da-
ha az dogum yapmak yeterli olmus, dogum kontrol yontemlerinin gelismesi de aile plan-
lamasini miimkiin kilmigtir. Ayn1 déonemde tip teknolojisindeki gelismelere bagl olarak
ortalama insan Omriiniin de artmasi, kadinlar1 genclik donemlerinde ¢ocuk bakimi ta-
mamlayarak emek piyasalarinda calismaya yoneltmistir.

1950’1 yillardan itibaren geligsmis lilke ekonomilerinde yasanan sektorel doniisiim ka-
dinlarin iggiiciine katilimlarini arttirmanin yani sira, isgiiciiniin kompozisyonunu da degis-
tirmigtir. Bu donemde ekonomilerde tarimin ve sanayinin hakim oldugu yap1 yerini hiz-
metler sektoriine birakmig, bu durum kadin isgiiciine katilimini olumlu yonde etkilemis-
tir. 1990’11 yillar itibariyle Latin Amerika’ da ekonomik olarak aktif kadinlarin % 71’1,
Asya ve Pasifik’ te % 40’1, Afrika’da %20’si, diger gelismis bolgelerde % 62’sinin hiz-
metler sektoriinde calismasi bu sektoriin kadin istihdami agisindan 6nemini gostermekte-
dir (Tokol, 1999: 21).
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2.3. Kiiresellesme, Esnek Uretim Sistemi ve Kadin Isgiicii

1k olarak A.B.D.’de uygulanmaya baslanan ve I1.Diinya Savagi sonrasinda 6nce Avru-
pa’ya, ardindan da tiim iilkelere ihra¢ edilen fordist iiretim bigimi ortalama vasifsiz is¢i-
yi ve ¢ok iyi belirlenmis i§ tanimlarini esas almaktaydi. Bu sistem gercevesinde caligan-
larin ¢ok vasifli olmalarini gerektirmeyen teknolojiler, is organizasyonunun taylorist for-
matlari 4 icinde standart tiiketim maddelerinin iiretilip genis ve tek diize pazarlara dagi-
timuni bagari ile saglamistir (Kurtulmusg, 1996:181).

Ancak gerek 1970’lerin bagindan itibaren fordist sistemde verimlilik diistiglerinin yasan-
masi, gerekse globallesmeye bagli olarak uluslar arasi ticaretin geniglemesi ve standart
iirtinlerden ¢ok 6zelligi olan {iriinlere talebin artmasi, sistemin degisen durumlara uyum
saglayamamasina neden olmustur. Bu dénemde 6zellikle Japonya’da uygulanan esnek
iiretim biciminin bagarili sonu¢ vermesi diger iilkelerin de iiretim sistemlerini degistir-
melerine neden olmugtur.

Esnek iiretim bi¢iminin temel 6zelligi ¢aligma siirelerinin sabit olmayisidir. Bu sistemde
fordist iiretim bigimini tanimlayan taylorist kat1 igboliimii yerine isgiicii fabrika icinde
farkli islerde kullanilmis, isgiiclinii siirekli olarak fabrikada tutan ¢alisma saatleri uygu-
lamasindan vazgecilmistir. Buna gore esnek iiretim sisteminde firmalar ¢erceve caligma
stiresini tespit ederlerken, bu gerceve iginde hangi siirelerde ¢alisacaklarina isciler ken-
dileri karar verirler. Firmalar, bu sistemde biitiin is¢ilerin firmada olmas1 gereken ara sa-
atleri de tespit edebilmektedirler (9.00-12.00, 13.00-15.00 veya 19.00-21.00 gibi). Ge-
rek iscilere, gerekse isverenlere gesitli acilardan avantajlar saglayan bu sistemde isciler
giinliik veya haftalik tam zamanl ¢aligma zorunlulugundan kurtulmaktadirlar (Darling,
1975: 73).

Burada esnek iiretim sisteminin sadece ¢aligma siirelerinin esneklesmesi anlamina gel-
medigini belirtmek gerekir. Uretim sisteminin esneklesmesi ile ayn1 zamanda mallarin
kitlesel olarak {iretilmesi yerine kiigiik boliimlerde iiretimi ve standartlastirilmig tiretim
yerine {iriin ¢esitlemesine dayanan degisik {iriin tiirlerinde tiretimin yapilmasi da kaste-
dilmektedir.

Uretimin esneklesmesi ile birlikte isletmelerin tam zamanli ¢alisan sayisini azaltarak gi-
derek artan oranda yar1 zamanli (part-time) ve gecici personel istihdamina yoneldikleri
ve/veya fason ¢alisma bicimlerine kaydiklar1 goriilmektedir. Bu yeni sistem 6zellikle ai-
le i¢i sorumluluklari nedeniyle emek piyasalarina katilamayan kadinlara bu konuda
onemli bir imkén saglamig, son donemlerde gelismis iilkelerdeki kadin iggiiciine katilimi
buna bagli olarak da artig trendini devam ettirmisgtir.

4 Taylorist format ile herhangi bir isin tiim detaylarmin ig-zaman analizleri ile belirlendigi ve isi yapan is-

¢iye hig inisiyatif birakilmadig1 yonetim teknikleri kastedilmektedir.
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Yar1 zamanl istihdam ile kadinlar evdeki sorumluluklarindan vazgecmeksizin piyasada
calisma imkan1 bulurlarken, fason iiretimin yayginlagsmasi-gelismekte olan iilkelerde hic-
bir zaman ortadan kalkmamakla birlikte-gelismis iilkelerde 6nemini yitiren eve is ver-
me uygulamasini tekrar giindeme getirmistir. Artan uluslar arasi rekabetin maliyetleri 6n
plana ¢ikarmasi bu uygulamayi tekrar 6nemli konuma oturtmus, bu durum kadinlarin is-
giictine katilimimi arttirmugtir (Eraydin vd., 1999: 20).

Esnek iiretim sisteminin bir yoniinii olusturan esnek uzmanlagma firmalarin degisen
miisteri taleplerini karsilayabilmek icin is¢ilerin yerleri ve islevlerinin iiretim siirecinde
rahatlikla degistirilmesi esasina dayanmaktadir. Esnek uzmanlagsmanin 6n gartinin bilgi-
sayarlar ve mikro teknolojinin iiretimde yaygin olarak kullanilmasi oldugu diisiiniiliirse
(Kurtulmusg, 1996: 183), bunun daha ziyade “nitelikli” isgiiciiniin lehine oldugu aciktir.
Ancak, bu sistemin beceri diizeyi yiiksek islerle birlikte nispi olarak daha diisiik nitelik-
li siradan iglerin de yaratilmasina imkan sagladig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle esnek uz-
manlagmay1 kadinlarin isgiicline katilimini az da olsa arttiran nedenlerin arasinda saymak
miimkiindiir (Eraydin vd., 1999: 22).

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI

Kadin iggiiciine katiliminin tarihsel seyrine iligkin bu 6zet aciklamalardan sonra, kadin is-
giicline katilim oranlarmin gelisimini inceleyebiliriz. Bu amacla, once diinya genelinde
1980’lerden giiniimiize kadin iggiiciine katilim oranlar1 karsilagtirmali olarak incelenecek,
sonra Tiirkiye’de ampirik kisimda baslangic yili olarak aldigimiz 1988 yil1 6ncesinde ve
sonrasinda kadin isgiiciine katilma oranlarinin nasil seyrettigi analiz edilecektir.

3.1. Diinyada Kadin Isgiiciine Katiim Oranlar

Buraya kadar kisaca aktarilmaya calisilan gelismelerin kadinlarin isgiictine katilimlarini
arttirdig1 soylenebilir. Bunu diinyanin ¢esitli bolgelerinden secilen 48 iilkeye ait erkek ve
kadin isgiiciine katilim oranlarimi (bundan boyle IKO) 1980 ve 2000 yillar1 icin karsilas-
tirmal1 olarak veren agagidaki tablodan gormek miimkiindir.
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Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Erkek-Kadin Isgiiciine Katnlma Oranlary (1980, 2000)

Ulkeler 1980 | 198 | 2000 | 200 | Fark | Fark | Ulkeler 1980 | 198 | 2000 | 200 | Fark | Fark
E 0 E 0 | 1980 | 2000 E 0 E 0 | 1980 | 2000
K K K K
Diinya 87.5 | 57. | 855 | 60. | 30.1 | 24.8 | AVRUPA 842 | 60. | 796 | 64. | 24.0 | 15.6
Toplami 4 7 2 0
Geligmis | 84.4 | 58. | 80.8 | 65. | 26.4 | 15.4 | Bulgaristan | 82.7 | 70. | 774 | 71. | 12.3 | 6.0
Ulkeler 7 4 4 4
Gel.Olan | 88.6 | 56. [ 86.7 | 59. | 31.7 [ 272 Cek Cumh. 84.8 | 75. | 83.0 | 75. | 9.7 | 7.8
Ulkeler 9 5 1 2
GeriKalmig | 89.9 | 67. | 87.6 | 65. [ 22.3 [ 21.8 Finlandiya 793 | 68. | 76.7 | 72. | 11.0 | 4.2
Utkeler 6 8 3 5
AFRIKA 88.0 | 56. | 858 | 57. | 31.6 | 28.4 Izlanda 865 (72. [ 853 | 77. 1140 7.8
4 4 5 5
Kenya 91.7 | 77. | 892 | 76. | 14.0 | 12.6 Norveg 835 |59. | 816 |74. | 23.7| 7.5
7 6 8 1
Somali 89.6 | 66. | 874 | 64. | 23.5| 22.7 | Yunanistan | 83.5 | 31. | 782 | 47. | 51.7 | 30.3
1 7 8 9
Tanzanya | 89.9 | 86. | 884 [ 83. | 39 | 54 italya 81.9 | 39. | 79.0 | 49. | 42.7 | 29.]
0 0 2 9
Kamerun | 89.8 | 49. | 86.2 | 51. | 40.2 | 35.1 Ispanya 845 |32. | 80.1 | 47. | 520 | 32.2
6 1 5 9
Gabon 87.7 | 67. | 858 | 66. | 20.1 | 19.6 Belgika 798 | 41. | 73.1 | 51. | 384 | 21.2
6 2 4 9
Cezayir 804 | 19. | 79.6 | 31. | 61.3 | 48.4 Fransa 816 | 55. | 757 | 62. | 26.4 | 13.5
1 2 2 2
Misir 835 | 29. | 821 |37. | 542|450 Isveg 854 | 69. | 846 | 81. | 16.1 | 3.0
3 1 3 6
Fas 84.6 | 38. | 827 | 43. | 46.5 | 39.0 Isvigre 89.9 | 51. [ 90.5 | 64. | 38.0 | 25.7
1 7 9 8
G.Afrika | 85.1 | 46. | 82.2 | 49. | 386 | 32.7 Ingiltere 892 | 57. [ 839 | 67. |322] 169
5 5 0 0
Nijerya 89.1 | 50. | 86.5 | 49. | 39.1 | 37.0 Rusya Fed. 843 | 74. 1795 72. | 96 | 7.3
0 5 7 2
ASYA 889 | 59. | 87.0 | 62. | 29.0 | 25.0 | Macaristan 848 | 62. | 787 | 61. | 228 | 175
9 0 0 2
Cin 915 75. | 89.6 | 80. | 160 ]| 9.6 Danimarka 883 |71. |82 |77. 170 7.9
5 0 3 3
Kore 825 | 65. | 85.1 | 67. | 168 | 17.9 |LATIN 86.6 | 33. | 855 | 45. | 53.3 ] 40.3
7 2 AMERIKA 3 2
Afganistan | 89.4 | 49. | 88.0 [ 50. [ 39.6 | 37.9 Kiiba 835 | 39. [ 853 |56. | 43.8 | 28.7
8 1 7 6
Hindistan | 88.6 | 47. | 86.9 | 44. | 40.8 | 42.3 Kostorika 88.8 | 24. | 848 | 40. | 64.5 | 44.8
8 6 3 0
Pakistan | 882 | 27. | 86.6 | 37. [ 60.5 | 49.5 Meksika 858 | 31. | 856 | 41. | 54.7 | 44.0
7 1 1 6
Endonezya | 85.8 | 45. | 84.5 | 58. | 40.2 | 26.5 Arjantin 864 | 32. | 844 | 41. | 538 | 42.8
6 0 6 6
Malezya | 84.6 | 42. | 814 | 50. | 41.8 | 31.0 Brezilya 89.4 | 35. | 874 | 47. | 53.7 | 40.2
8 4 7 2
Ermenistan | 77.5 | 68. [ 77.8 [ 70. | 9.4 | 7.1 Sili 814 | 28. | 823 | 42. | 52.7 | 40.2
1 7 7 1
Gircistan | 81.1 | 71. | 79.1 | 66. | 10.1 | 12.9 Paraguay 91.9 | 34. | 878 | 38. [ 57.8 | 49.0
0 2 1 8
Turkiye | 87.5 | 47. [ 85.0 | 52. | 39.7 [ 32.5 Bolivya 859 | 39. | 836 | 48. | 46.3 | 35.6
8 5 6 0
KUZ_EY 84.1 | 58. | 81.7 | 70. | 25.9 | 11.5 | AVUSTRALYA/ | 86.5 | 51. | 83.3 | 67. | 35.5 | 16.3
AMERIKA 2 2 YENI ZELANDA 0 0
Kanada | 86.0 | 57. | 835 | 72. | 28.7 | 11.4 Avustralya 86.6 | 52. | 834 | 66. | 346 | 16.6
3 1 0 8
AB.D. 83.8 | 58. | 81.5| 70. | 25.6 | /1.5 | YeniZelanda | 85.8 | 46. | 82.7 | 67. | 39.6 | 14.9
2 0 0 8
E- Erkck K-Kadin
Kaynak: ILO (2000).World Labour Report 2000.Geneva: 267-271.
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Tablo 1’in incelenmesinden elde edilecek ilk bulgu, diinyanin biitiin iilkelerinde erkek
IKO’ min kadin IKO’ dan daha biiyiik oldugudur. Gelismis ve geri kalmus iilkelerde nis-
peten diisiik olan erkek-kadin IKO farki, gelismekte olan iilkelerde daha yiiksektir.

Erkek-kadin IKO farki karsilastirilan iki yilda sadece Tanzanya, Kore, Hindistan ve Giir-
cistan’da artmig 5, bunun diginda kalan iilkelerin tiimiinde azalmigtir. Yeni Zelanda, Yu-
nanistan, Avustralya, 1spanya gibi iilkelerde fark siiratle kapanirken; Gabon, Somali,
Kenya, Afganistan’da erkek-kadin IKO farkinda énemli bir degisme olmamustir.

Cinsiyetler aras1 IKO farkinin en diisiik ve en yiiksek oldugu iilkeler incelendiginde kar-
stmiza farkli gruplar ¢ikmaktadir. 2000 yili itibariyle 6rnegin, Pakistan, Cezayir, Misir gi-
bi islam iilkelerinde; Paraguay, Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde ve
Yunanistan, Italya, Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde farkin oldukca yiiksek oldugu go-
riilmektedir.

Ote yandan, erkek-kadin TKO’ nin birbirine oldukga yakin oldugu iilkelere bakildiginda;
1sveg, Finlandiya, Izlanda, Norvec, Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile, Bulgaris-
tan, Ermenistan, Rusya Federasyonu ve Cek Cumbhuriyeti gibi eski dogu bloku iilkeleri
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslar arasi erkek-kadin IKO farkliliklarinin nedenleri iizerine gegen yillarda yapilan bir
calismada, temelde kiiltiirel faktorlerin (aile yapisi ile ilgili tercihler, kadinlarin piyasa ye-
rine evde ¢aligmayi tercih etmeleri), beseri sermaye diizeyindeki farkliliklarin ve kadin-
larin emek piyasalarindaki konumlarini diizenleyen/etkileyen kamu politikalarinin etkili
oldugu belirlenmistir (Antecol, 2000: 412) 6. Nitekim farkin yiiksek oldugu Islam iilke-
leri, Latin Amerika ve Akdeniz iilkelerinde dini ve kiiltiirel nedenlerle kadinlarin piyasa-
da caligmalarinin fazlaca onay gormedigi bilinmektedir.

Farkin diisiik oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadinlarmn egitim diizeylerinin yiiksek-
ligi ile yar1 zamanli ¢alismanin kadinlar arasinda yaygin olusunun bu konuda etkili fak-
torler oldugu diisiiniilebilir 7. Eski Sovyet Bloku iilkelerinde kadin IKO’ min oldukca
yiiksek olusunun , herkesin tek isveren olan kamunun emrinde calistig1 ve issizlik oran-
larinin sifir oldugu eski sistemin kadinlar iizerinde “piyasada ¢alisma gelenegi” ni yer-
lestirmesi ile ilgili oldugu soylenebilir. Sosyalist sistemin kadinlar i¢in kres hizmetleri-
ni parasiz sunmasi bu aligkanlifin yerlesmesinde etkili olmus, kreslerin sistem degigimi
sonrasinda parali hale gelmesi gogu iilkede kadin IKO’ ni1 biraz diisiirse de “eski aligkan-
liklar zor oliir” (old habits die hard) gercegi kadin IKO’ nin 6nemli Sl¢iide diisiisiinii en-
gellemistir.

5 Aslinda DIE verilerine gore 2000 yilinda Tiirkiye’de erkek IKO 72.9 , kadin IKO 25.7°dir. Buna gore er-
kek-kadin IKO farki 47.2°dir ve 1980 yilia gore bu fark 7.5 puan artmustir. Bu nedenle farkin arttig: iilke-
ler arasina Tiirkiye’yi de eklemek gerekir. Ancak, tabloyu olustururken kullanilan veri setinin orijinalligi-
ni bozmamak i¢in tilkemiz ile ilgili veri tabloya ILO’ nun belirttigi gibi yazilmigtir.

6 Bu konuda baslica calismalar icin ayrica Bkz. (Reimers, 1985: 251-255) ve (Mincer, 1985: S1-S32).

2000 yili itibariyle kismi-zamanli (part-time) istihdam edilenler icinde kadilarin orani; Isve¢’te %72.9,
Finlandiya’da % 63.8, Norveg ve izlanda’da % 77.0’dir (OECD, 2001: 39)
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3.2. Tiirkiye’de Kadn Isgiiciine Katilma Oranlar

Diinya genelinde kadin iggiiciine katilma oranlarinin seyrine iligkin bu 6zet agiklamalar-
dan sonra, ¢alismanin bu béliimiinde gerek kadin isgiicii ile ilgili ¢esitli veriler, gerekse
Tiirkiye’de kadin isgiicline katilimu ile ilgili yapilan cesitli arastirmalardan yararlanarak
Tiirkiye’de kadin isgiictine katiliminin geligimi ve bunu etkileyen unsurlar analiz edile-
cektir. Burada yapilacak tespitler calismanin son boliimiinde yer alacak olan ampirik ana-
lizin sonuglarmin daha iyi anlagilmasina yardimcr olacaktir.

Kadin iggiiciine katilim ile ilgili diizenli istatistikleri 1988 yilindan bu yana bulmak
miimkiindiir. DIE, Hane halk1 Isgiicii Anketleri’ni (bundan boyle HHIA) 1988 yilindan
itibaren yilda iki defa (Nisan ve Ekim aylarinda), 2000 yilindan itibaren ise 4 defa yap-
maktadir. Bu anketlerden 1988-2000 donemini kapsayanlar basilmig olup, ondan sonra-
ki tarihlere ait bilgilerin bir kismii DIE’nin internet sitesinden elektronik olarak sagla-
mak miimkiindiir. Bu nedenle incelemeyi 1988 6ncesi ve sonrasi seklinde iki donem icin
yapmak daha dogru olacaktir.

3.2.1. 1988 Oncesi Kadin Isgiiciine Katilma Oranlarmm Gelisimi

Bu konuda diizenli verilerin bulundugu 1989 yili dncesine iliskin beser yillik donemlere
ait verileri bulmak miimkiindiir. Asagidaki tablo 1955-1990 donemine ait kadin ve erkek
aktif niifusun 15 yag iistli niifusa oranlanmasi ile bulunan “rafine faaliyet oranlart” m
gostermektedir.

Tablo 2. Secilmis Yullarda Rafine Faaliyet Oranlar:

Yillar Erkek Kadin
1955 953 720
1960 93.6 66.3
1965 91.8 56.6
1970 84.7 509
1975 854 474
1980 849 46.3
1985 833 443
1990 833 43.7

Kaynak: Ozbay, 1994: 7°den DIE, Istatistiki Gostergeler 1923-1990 Tablo 1-8, 1990 Niifus Sayi-
mu Tablo 38.
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Tablo 2’ den yapilabilecek ilk gozlem, incelenen donemde erkek IKO’ nin kadin IKO’
dan fazla oldugu ve her ikisinin de azalma trendinde oldugudur. Ancak bu azalma kadin
IKO’ da daha fazla olmug, 1955 yilinda %72.0 olan kadin IKO 1990 yilinda %43.7’ye
diigmiistiir.

1950°1i yillar Tiirk ekonomisinde sanayilesmenin ve kdyden kente gogiin hiz kazandigi
donemler olmustur. Ekonominin doniisiim siirecine girdigi bu dsnemde GSYTH icinde
tarimin pay1 azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylart artmigtir. Bu siirecte ta-
rim kesiminde istihdam coziiliirken, kadin isglicii sanayi sektoriinde kendisine yer bula-
mamigtir. Sanayide istihdam edilenlerin i¢inde kadinlarin payinin 1955-1980 déneminde
%12.3’den %10.7’ye diismesi sanayiin kadin isgiiciine istihdam yaratmadiginin bir gos-
tergesidir.

Benzeri sekilde hizmetler sektorii de 1980 yilinda istihdamin sadece %12.3’{iniin kadin-
lardan olustugu, erkek agirlikli bir sektor gortiniimiinde idi. 1955’ten 1980’e iicretsiz ai-
le iscisi kadin/erkek oraninin fazla degismemesi (2.56 kattan 2.36 kata), incelenen do-
nemde endiistrinin sundugu firsatlarin erkeklere ayrildigi, tarimin ise kadlar icin temel
istihdam kaynag1 olmaya devam ettigi anlaminda degerlendirilebilir (Ozar, 1994: 28-29).

Tiirk ekonomisi 1970’lerin sonunda ciddi boyutlara ulagan yiiksek enflasyon ve 6deme-
ler bilancosu agiklar1 problemlerinin iistesinden gelebilmek i¢in IMF desteginde istikrar
tedbirleri uygulamaya baglamisg, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenirken
tarimsal girdilere uygulanan siibvansiyonlar 6nemli dl¢iide azaltilmigtir. Bu politika de-
gisikliklerinin kadin IKO’ nin azalma siirecini durdurmadigi gézlenmektedir. Bunda ta-
rimda istihdam edilen kadin isgiiciiniin oran1 diiserken sanayi ve hizmetler sektoriinde
kadin istihdaminin artmayisinin etkili oldugu soylenebilir.

1980 sonrasi uygulanan istikrar tedbirlerine ragmen enflasyonun genelde yiiksek oran-
larda seyretmesi; licret , maag ve tarimsal gelirlerin azalma seyrini siddetlendirmistir.
1980-1988 arasi isgi ticretleri 19 kat, memur maaglar1 23 kat artarken fiyatlar 32 kat art-
mugtir. Bu durum daha 6nce caligmayan ikincil isgiictinden emek piyasalarina giris yap-
mak isteyenlerin sayisini arttirmig, 6zellikle kentlerde calismak isteyen kadin sayis1 nem-
li dlciide artmigtir. Ancak, kentli kadinin sanayi ve hizmetlerde yaratilan istihdam kapa-
sitesinden yeterince yararlanamayist, onlari kayit digt istihdama yonelterek TKO diisiis
seyrinin hizlanmasina neden olmustur (Ecevit, 1993: 127).

3.2.2. 1988 Sonras1 Kadn isgiiciine Katilma Oranlarmm Gelisimi

Daha once isgiicii istatistiklerinin 6zellikle 1988 sonrasinda daha diizenli ve kapsamli
olarak yayinlandig1 belirtilmisti. 1988’den 2002’ye 15 yillik siire i¢in kentsel ve kirsal
bolgeler acisindan kadin isgiiciine katilma oranlarinin gelisimini agagidaki sekil yardi-
muyla inceleyebiliriz.
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Sekil 1. Yillara Giore Kadin-Erkek IKO (Kent-Kir) (1988-2002)

Sekil 1’de —karsilastirma yapabilmek icin- kadinlar ile birlikte erkeklerin de IKO’ lart
verilmektedir. Sekilden goriilecegi gibi, incelenen donemde gerek Tiirkiye ortalamasi,
gerekse kentsel ve kirsal alanlar itibariyle erkek IKO’ larinin kadin IKO’ larindan biiyiik
olmasi 6zelligi devam etmis, bu fark 6zellikle kentsel alanlarda daha belirgin olarak goz-
lenmistir. Kentsel alanlarda erkek IKO incelenen dénemde % 64-72 arasinda degisirken,
kadin IKO’ n1 %13-19 arasinda degerler almustir.

Kadin-erkek TKO’ lar1 arasindaki bu farklilig: tespit ettikten sonra, kadin isgiiciine daha
yakindan bakildiginda, benzeri bir farkin kent-kir kadin TKO’ lar1 arasinda da oldugu go-
riillmektedir. Ornegin, incelenen donemde kir kadin IKO’ n1 %36-54 arasinda degisirken,
kent kadin IKO’ n1 %13-19 arasinda degismistir. Buna gore kirsal alanlarda kadinlarin is-
giictine katilma oranlar1 kentsel alanlara nazaran yaklasik 3 kat1 fazladir. Tiirkiye’de ka-
dinlarin KO’ larini hangi unsurlar ne yonde etkiler? Kirsal-kentsel alanlar arasindaki
farkliliklarin nedenleri nelerdir? Bu sorularin cevaplarini asagidaki basliklar altinda kisa-
ca incelemekte yarar vardir.

4. TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

Tiirkiye’de kadinlarm isgticiine katilimini, bir kismu birbiri ile baglantili, cok sayida fak-
toriin dogrudan ve dolayl olarak etkileyebilecegi diislinlilmektedir. Bu baglik altinda
bunlardan 6nemli goriilen bazilarinin ne yonde etkili olabilecekleri tartisilacaktir. Kadin-
larin iggiiciine katilimini etkileyen unsurlara iligkin fotografin tamamini bu agiklamalarin
yani sira, son boliimdeki ampirik analizin bulgular1 ve yorumlari da g6z Oniine alarak
olusturmak miimkiindiir.
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4.1. Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdam statiileri incelendiginde, istihdam edilen kadinlarimizin
onemli bir kisminin iicretsiz aile iscisi statiisiinde bulundugu goriiliir. Ucretsiz aile isgi-
ligi kirsal yerlesim alanlarinda olduk¢a yaygin iken, kentsel emek piyasalarinda diisiik
oranlarda goriilmekte, bu durum kirsal-kentsel alanlar arasinda kadin KO’ larmin farkli-
lagsmasina sebep olmaktadir. Bu gergekten hareketle, kadin isgiiciiniin tarim sektoriiniin
agirlikta oldugu karsal alanlarda licretsiz aile is¢isi olarak emek piyasalarinda yer alma-
larma kargilik, ticretli ve yevmiyeli islerin ¢ogunlukta oldugu kentsel alanlarda emek pi-
yasalarina giremedikleri ifade edilebilir. Incelenen dénem igin DIE verilerinden yararla-
nuilarak hesaplanan “istihdam edilen kadn isgiicii icinde iicretsiz aile igcilerinin oram”
bu tespiti desteklemektedir. Buna gore kirsal alanda bu oran %75-85 arasi degisirken,
kentsel alanda %9-13 arasinda degismektedir.

1988 yilindan bu yana kirsal alandaki kadin IKO %54’lerden %40’lar diizeyine 6nemli
olgiide azalirken, kentsel alanlardaki kadin IKO’ nin hemen hemen ayni kalmasi, kdyden
kente gogle birlikte kadin iggiicliniin tarim kesiminden ¢oziildiigiinii, ancak kente goc
eden isgiiciiniin burada emek piyasalarina giris yapamadigin1 gostermektedir.

4.2. Egitim Diizeyi

Teorik acidan egitim seviyesinin IKO n1 iki yonden etkilemesi s6z konusudur. Birincisi;
daha egitimli ¢alisanlar emek piyasalarinda daha yiiksek gelirler elde edebileceklerinden,
bu durumda is piyasalari disinda kalmanin maliyeti de yiikselecek, IKO’ lar1 artacaktir.

Ikinci olarak; egitim dogrudan, dolayli ve psikolojik maliyetleri olan bir yatirim oldugun-
dan, yatirnmin getirisini elde edip maliyetini karsilamak ancak emek piyasalarinda calis-
mak ile miimkiin olacaktir. Bu yoniiyle, teorinin belirledigi etkilerin Tiirkiye emek piya-
salarinda gecerliliginin oldugu goriilmektedir. Ancak, 1988 yilindan 2002 yilina lise ve
fakiilte mezunu kadin isgiiciiniin orani 6nemli Ol¢iide artarken (lise mezunu orani
%?2.2’den %5.9’a, fakiilte mezunu %3.8’den %11.5’a), bu egitim seviyelerinde isgiicii-
ne katilma oranlariin diismesi (lise mezunlarinda %46’dan %27.4’e, {iniversite mezun-
larinda %83.3’den %70’e), lilkemizde egitilmis kadin isgiiciiniin egitim yatiriminin geti-
risinden yeterince yararlanamadiginin bir gostergesi olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de kentsel ve kirsal alanlar arasindaki kadin iIKO farkliliklarinin egitim diizeyi ile
ilgili oldugu diisiiniilebilir. Nitekim HHIA’ nin isgiiciinde olmayanlara iligkin verileri bu
diisiinceyi destekler niteliktedir. Kadin iggiiciiniin emek piyasalarinin disinda bulunma
nedenlerinin basinda “ev kadinlig1” gelmektedir. incelenen dénemde aktif kadm niifus
icinde ev kadinlarinin orani kentsel alanlarda %56-66 arasinda degisirken, bu oran kirsal
alanlarda %29-46 arasinda degismistir. HHIA verilerine gore Tiirkiye’de kadin isgiicii-
niin egitim seviyesine gore dagilimi incelendiginde; kentsel alanlarda kadin isgiiciiniin
egitim diizeyinin yillar icinde yiikselmesine karsilik, hala yarisina yakininin ilkokul me-
zunu veya diplomasiz oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda %12.6 olan fakiilte mezunu
kadin oran1 2002 yili itibariyle % 24.3’e yiikselse de, kadin isgiiciiniin ortalama egitim
seviyesinin hala disiiktiir. Kentlerde yasayan kadin niifusun biiyiik bir kisminin egitim-
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siz oldugu g6z oniinde bulundurularak, kii¢iik igletmelerin cogunlukta oldugu tarim sek-
toriinde ticretsiz aile iscisi olarak calisma imkani bulabilen kadin isgiiciiniin sehirde sa-
hip oldugu diisiik beseri sermaye diizeyi 8 ile emek piyasalarina giris yapamadig1 ve ev
kadin statiisiinde kaldig1 sdylenebilir.

4.3. Kayit dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilimini etkileyen ve kentsel emek piyasalarinda kadn isgii-
ciine katilma oranlarinin diisiik olmasina neden olan bir bagka unsur da boyutlar1 son y1l-
larda bityiiyen “kayit disi ekonomi” dir. Istatistiklerde “caligmiyor” olarak goriilen bir
kisim kentli kadinin 6zellikle tekstil sektoriinde fason liretim yapan isletmelerden ve top-
tancilardan parga basina ig aldig1, bunun diginda igne oyasi, dikis, giindelik¢i is¢ilik, or-
gii isi gibi iglerde de ¢aligtiklari bilinmektedir.

Kadinlar1 kayit dig1 istihdama yonelten bir bagka neden de ¢cocuklu kadinlarin ¢ocuklari-
n1 birakabilecekleri yerlerin olmayisi veya pahali olugudur. Bu durum kadinlar: tamamen
emek piyasalarinin digina itebilecegi gibi; tekstil, 6rme, terzilik gibi evde yapilan para ge-
tiren islere de yoneltebilmektedir. Ancak bunun da ¢evre kosullar1 ve is imkanlarina bag-
li oldugu goriilmektedir. Ornegin 1973 yilinda yapilan bir ¢alismada evli ve dogurganlik
caginda caligan kadinlar arasinda biiyiik kentlerde oturanlarin %92’ sinin evin diginda bir
is yaptiklar1 halde, kasabalarda calisan kadinlarin% 43’iiniin evlerinde para getiren bir i
yaptiklari tespit edilmistir (Ozbay, 1982: 186). 1970’lerden bu yana Tiirk ekonomisinde
onemli degisikler yasanmakla birlikte, giiniimiizde de kentlerde yeterince ticretli istih-
dam imkan1 bulamayan kadin iggiiciiniin kay1t dig1 istihdama yoneldigi soylenebilir.

Nitekim, 1992 yilinda yapilan bir saha calismasinda Istanbul’da yaklasik 88 bin kadinin
evde parca bagina ig aldiginin tahmin edilmesi, giintimiizde de kayit dig1 isttihdamin kent-
li kadnlar i¢in 6nemli bir olgu oldugunun igaretidir °. 1993 yilinda yine Istanbul ilini
kapsayan bir bagka saha ¢alismasinda da 6-14 yag gruplarinda hem kiz hem de erkek co-
cuklarin hepsinin kayit dis1 kesimde istihdam edildikleri, erkeklerde bu oranin 15-19 yas
grubundan itibaren diismesine karsilik, kadinlarda 20-24 yas grubundan itibaren kayit di-
s1 istihdamun artig gosterdigi bulunmustur (Ozar, 1996: 523).

Kentlerde kadin istihdaminin kayitlara gecmeyisinin bir 6lciide kadinlarin tutumundan da
kaynaklandig1 sdylenebilir. Ornegin evlere giindelik¢i olarak giden kadmlarin, yaptiklar:
isin statiistinti diisiik gordiikleri i¢in, sayimlarda kendilerini cogunlukla “ev kadint” ola-
rak tanitmayi tercih ettikleri gozlenmektedir. Bu durumda olan erkekler en azindan ken-
dilerini “igsiz” olarak tanittiklari i¢in faal niifus i¢inde kaydedilirlerken, kadinlarin bu se-
kilde yanlis beyanlar kadin-erkek isgiiciine katilma oranlar1 arasindaki farkin agilmasina
sebep olmaktadir (Ozbay, 1993: 135).

8 DIE verilerine gére 1985-1990 arasinda kente go¢ eden kadinlarin %82.3%ii ortaokul ve daha asag1 egitim
diizeyindedir.

9  Semsa Qzar (1996). Kentsel Kayitdist Kesimde Istihdam Sorununa Yaklagimlar ve Bir On Saha Calisma-
s1, ODTU Gelisme Dergisi, 23 (4): 518’den Senyapili, T., A New Stage Of Gecekondu Housing In Istan-
bul. I.Tekeli, T.Senyapili, A.Tiirel, M.Giivenc ve E.Acar (Der.), Development Of Istanbul Metropoli-
tan Area And Low Cost Housing:182-209.
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Kayit dig1 istihdam kadinlar1 ev digindaki yasamdan tecrit eden ve somiiriiniin yogun ol-
dugu bir istihdam bicimi olmakla birlikte 10; ev iglerinin aksamamasi, ulagim, igyerine
uyum saglama, isyerinde cinsel tacize ugrama ve calismak i¢in aileden izin alma gibi
pek ¢ok sorunu ortadan kaldirarak kadinlarin aile biit¢elerine katkida bulunmalarini sag-
lamast acisindan da “yararli” olarak nitelendirilebilir (Lordoglu ve Minibag, 1999: 5,10).

4.4. Yas

Kadin isgiiciine katilim1 yas gruplari itibariyle incelenildiginde, cogu iilkede bunun aslin-
da “M” harfine benzer bir trende sahip oldugunu goriilmektedir. 20-24 yas gruplarinda
artarak maksimuma ulasan oran, 30’lu yaslarin bagindan itibaren diisiip 40’11 yaslarin
baslarinda tekrar artig siirecine girmekte, 40-54 yaslar1 arasinda tekrar tavan yapmakta-
dir. 30’1u yaslardaki IKO diisiisiiniin temel nedeni kadinlarin bu yasta yakin ebeveyn
kontrolii gerektiren 0-6 yas grubu cocuklarini biiylitmek amaciyla piyasa disina ¢ikmala-
ridir (Hayghe ve Bianchi, 1994: 25). Ornegin A .B.D.’de 1992 yilinda okul ¢aginda (6-17)
cocugu olan annelerin %78’inin emek piyasalarinda bulunmalarina karsilik, 6 yasin altin-
da ¢ocugu bulunan annelerin %67 sinin emek piyasalarinda bulunduklari tespit edilmis-
tir (Chase, 1995: 7).

Cocuk bakimi hizmetlerini anne yerine gerceklestirecek kres, anaokulu gibi kurumlarin
mevcut olmalari da sorunu ¢c6zmemektedir. A.B.D. i¢in yaptig1 caligmasinda Cattan kres
maliyetinin fakir olmayan ailelerin biit¢elerinin %8.2’sini olusturmasina karsilik, bunun
fakir ailelerin biit¢esindeki payinin %?26.3 oldugunu, bu durumun fakir ailelerde kadinla-
rin iggiiciine katilimini olumsuz etkiledigini bulmugtur (Cattan, 1991:8). Benzeri sekilde
Blau ve Robins’de kres iicreti haftada 40 dolar oldugunda evli kadinlarin %19’unun is-
giiciine katilacagini, ancak bunun bedava olmasi durumunda kadin iIKO’nin %87’ ye ¢ika-
bilecegini hesaplamiglardir (Blau ve Robins, 1988: 374-381).

A B.D.i¢in yapilan bir bagka ¢alismada da Barrow yeni dogum yapmis kadinlarin ise do-
niis kararlarinin ¢ocuk bakim maliyetine gore esnekligini —0.36 olarak hesaplamigtir
(Barrow, 1998: 21). Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde komiinizm sonrast kadm 1.K.O’
larinin 6nemli 6l¢lide diismesinin nedenlerini sorgulayan bir bagka ¢alismada ise, diisii-
slin eski rejimde parasiz olan kres hizmetlerinin parali hale gelmesi ile birlikte kadinla-
rin rezervasyon licretlerinin yiikselmesinden kaynaklandig1 sonucuna ulagilmistir (Chase,
1995: 7). Biitiin bu ¢aligmalar ¢ocuk bakim maliyetlerinin evli kadinlarin isgiiciine katil-
ma kararlarinda onemli bir degisken oldugunu gostermektedir.

Bu bilgiler 15181nda Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilimina yas gruplar itibariyle bakildi-
ginda; 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda maksimum diizeye ulagan oranin 25 yasindan iti-
baren diisiise gecip 40-44 yas grubunda ikinci maksimuma ulastig1, ondan sonra tekrar
azalma siirecine girdigi goriilmektedir. Bu agidan yas gruplari itibariyle kadin iggiiciine
katiliminin ¢ok belirgin olmasa da “M?” tipinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

10 K Lordoglu 1993 yilinda Bursa ve Istanbul’da yaptig1 arastirmada eve is alan kadimlarin Bursa icin haftada
34 saat, Istanbul igin 51saat caligtiklarini, buna karsilik asgari {icretin yaklagik %30’ unun altinda gelir elde
ettiklerini hesaplamistir. Buna gore evde is yapan kadinlar karsiliginda ticret almakla birlikte, aslinda aile
isciligi statiisiiniin pek fazla degistigi soylenemez (Lordoglu, 1993: 106).
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Ancak, bu analiz kir-kent acisindan ayr1 ayr1 yapildiginda ayni seyi gozlemek miimkiin ol-
mamaktadir. Kentsel alanlarda kadin TKO’ nin 20-24 yas grubunda maksimum diizeye
ulagtiktan sonra, takip eden yas gruplarinda siirekli olarak azalma egiliminde oldugu goz-
lenmektedir. Kirsal alanlar séz konusu oldugunda ise, IKO’ nin hemen hemen biitiin yas
gruplari i¢in oldukga yiiksek (%40-50’ler civarinda) diizeyde oldugu goézlenmektedir.

Tiirkiye’de kadin iggiictine katilma oranlarinin 20-24 yag grubundan sonra siiratle azal-
masl, yukarida gelismis tilkelere iliskin bazi aragtirma sonuglarinin vurguladig yakin ebe-
veyn kontrolii gerektiren cocuklarin varligi ile IKO arasindaki iliskinin iilkemiz icin de
gecerli olabilecegi anlaminda degerlendirilebilir. Ulkemizde kres ve yuvalarin yok dene-
cek kadar azlig1, olanlarin belirli kurumlarla baglantili olmasi veya ¢ok pahali 6zel kurum-
lar olmalar1 kadinlarin ¢aligma yasamlarinda 6nemli engellerden biridir. Bir ¢cok kadina
sunulan ticretin cocuk bakim maliyetini karsilamaya yetmeyisi kadinlarin zorunlu olarak
ev kadinlig1 statiisiinde kalmalarina sebep olmaktadir (Eyiiboglu, Ozar ve Tanridver,
2000: 150). Yapilan aragtirmalar Tiirkiye’de bir ¢ok igkolunda kadinlarin erkeklerden
%20-30 oraninda daha az iicret aldiklarini, kadinlarin gelirlerinin tarim alaninda erkekle-
rin %8.1°1, imalatta %33.8’i ve hizmetlerde %69.2’si diizeyinde oldugunu gostermekte-
dir. Aslinda iilkemizde 5518 Sayili Kanun ile 1950’lerden bu yana “egsit ise egit iicret”
uygulamasi zorunludur. Ancak uygulamada; beceri, kidemlilik liyakat vb. hususlara da-
yandirilarak kadinlara farkl ticretler verilebilmektedir. Kadin-erkek ticret farkliliginin bir
bagka nedeni de kadinlarin sosyolojik sebeplerden dolay1 erkeklerle yakin temasin gerek-
tigi satig, hizmet, liretim ve ulagtirma gibi sektorlerde yeterli istihdam imk&n1 bulamama-
lar1 ve diisiik ticretli sektorlerde toplanmak zorunda kalmalaridir (Zeytinoglu, 1998: 189,
193). Kadin gelirlerinin diisiik olmasi1 6zellikle kentlerde ¢caligmaya istekli cocuklu ka-
dinlarin ¢ocuk bakim maliyetleri kargisinda geri adim atmasina neden olmaktadir .

Caligsan kadinlarin kres kullanimina iligkin yukaridaki degerlendirmeler Sanlurfa’ da 830
kadin iizerinde yapilan bir anket ¢aligmas: tarafindan da desteklenmektedir. Ankette cali-
san kadinlarin %3.3’liniin anaokulu/kres hizmetinden yararlanirken, %35’inin ¢ocuguna
biitiin giin kayinvalidelerinin, %30’una ise biitiin giin ¢aliganin annelerinin baktig1, kalan
gruplarda ise “yarim giin okula gidiyor- yarim giin annem/kayimnvalidem bakiyor” cevabi-
n1 verenlerin ¢ogunlukta oldugu tespit edilmistir. Aragtirmaya gore, iicret diizeyinin yiik-
sek oldugu iiniversite mezunu ¢alisan kadinlar arasinda kres ve ana okulundan yararlan-
ma oraninin oldukga yiiksek olmasina kargilik, liseden daha asagidaki egitim diizeyinde-
ki kadin is¢ilerin kres ve anaokulundan yararlanmayislar1 “kres maliyetleri-iicret” iligki-
sine iilkemizden ilging bir 6rnek olarak degerlendirilebilir (Colak ve Kili¢, 2001: 97).

Bunun gibi Bursa Organize Sanayi Bolgesinde 250 mavi/beyaz yakali kadina yonelik bir
bagka bolgesel anket ¢aligmasi da 0-6 yas grubunda cocuk sayist ile kadin iggiiciine ka-
tilimr arasinda negatif bir iligki oldugunu gostermektedir. Aragtirmaya gore calisan evli
kadinlarin %72’sinin 0-6 yas grubunda ¢cocugu bulunmamakta, %22’sinin bu grupta 1,
%6’s1n1n 2 ¢ocugu bulunmaktadir (Aytag, 2001: 114).

Yine Bursa ilinde 320 kadin imalat sanayii is¢isi iizerinde yapilan bir bagka anket calig-
masinda kadinlarin %37.3’iiniin 0-6 yas arasinda cocugu bulunurken, %46.3’iiniin 7-17
yas arasl1 , %16.4’liniin ise 18 yasindan biiyiik cocugu oldugu tespit edilmistir (Aytag; Se-
viiktekin vd., 2002: 48). Bu aragtirmalar mikro bazli olmakla birlikte, sonuglarini Tiirki-
ye’nin geneline tesmil etmek miimkiin goziikmektedir
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4.5. Yasal Diizenlemeler

Kadin iscileri korumak i¢in ¢ikarilan yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin bazi agilardan 6zel-
likle kentli kadinlari iggiiciine katilma oranlarin azalttig1 sdylenebilir. Ornegin is kanu-
numuzda -medeni kanunumuzda yakin zamana kadar var olan “ailenin reisi erkektir”
hiikmiine dayanan- kadinlara taninan “evlendikten sonra egleri ¢aligmalarina izin verme-
digi takdirde tazminatlarini alarak ayrilma hakki” zaman zaman suiistimal edilmis, bu
durum kadin iggiiciine katilimini olumsuz etkilemistir. Bunun gibi 100-150 aras1 kadin is-
¢i calistiran igverenlere “emzirme odas1”, 150 den fazla kadin isci caligtirilmasi durumun-
daise “yuva-kres” agma zorunlulugunun getirilmesi 1! igverenlerin bu rakamlara gelme-
den kadin istihdamint durdurmalarina neden olabilmektedir.

Kadin iggiiciinii kisitlayan bir bagka husus ta kadimlarin kimi alanlarda galigtirilmalarimnin Is
Kanunu yoluyla yasaklanmasi veya sinirlandirilmasidir. Ornegin 4857 Sayih s Kanu-
nu’nun 72. maddesine gore maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel in-
saat1 gibi yer altinda ve su altinda ¢alisilacak islerde kadinlarin ¢aligtirilmalart yasaklanmisg-
tir. Aym kanunun 73. maddesi ise “kadin iscilerin sanayi islerinde gece caligtirilmalarina
iliskin esaslarin Saglik Bakanlig1’min onay1 alarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
§1’nca hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi” hiikmiinii vererek bu konuda kisitlama
getirmektedir. Bu maddeler her ne kadar kadinlar1 korumaya yonelik olsalar da; hem on-
larmn yiiksek iicretli iglere giriglerini engellemeleri, hem de kadinlarin “korunmas: gereken
zayif cinsiyet” imajin1 vermeleri yonlerinden elestirilmektedir (Zeytinoglu, 1998: 193).

4.6. Medeni Durum

Kadin iggiicline katilma oranlart medeni duruma gore incelendiginde, genelde bosanmis
kadinlarin IKO’ larmin gerek Tiirkiye ortalamasindan, gerekse ; “hic evienmedi”, “evli”
ve “esi 0ldii” kategorilerinde yer alan kadinlarin IKO’ larindan daha yiiksek oldugu go-
riilmektedir. Oranlara kentsel-kirsal alanlar itibariyle bakildiginda, kentsel alanlarda bo-
sanmis kadin IKO’ nin Tiirkiye ortalamasi ve kirsal alanlar oranindan daha yiiksek oldu-
gu goriilmektedir. Ornegin 2002 yili 6. ay1 itibariyle bosanmis kadinlarin IKO’ lar1 Tiir-
kiye genelinde %38.6, kirsal alanlarda %33.5 iken, kentsel alanlarda %40.0’dr.

Bogsanma kadinlar tizerinde cogu zaman ekonomik etkileri yikici olan bir olaydir. Kadin-
larin genelde eski eslerinden yeterli nafaka alamamalar1 onlar1 ekonomik agidan sikinti
icine diistirebilmekte, bu durum isgiiciine katilma kararlarimi pozitif yonde etkilemekte-
dir 12, Bu sikintinin yagam maliyetlerinin daha yiiksek oldugu kentlerde daha fazla hisse-
dilmesi, kentlerde bosanmig kadinlarin isgiiciine katilimlarini daha fazla arttirmigtir 13.

11 Bkz. “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Cahsma Sartlar1 Ile Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
larma Dair Tizilk”, madde 7

12 Kanada’da yapilan bir arastirmada bir kez emek piyasasinda bulunmaya karar veren kadinlarm sonradan

tekrar evlenmelerinin bu kararlarini degistirmedigi, kadinlarin "yeniden boganma ihtimali" ne karsilik emek
piyasasindan artik ayrilmadiklari gézlenmistir. Bkz. (Seitz, 1999: 15).

Yagam maliyetleri 6zellikle kentsel alanlarda evli ve bogsanmig kadinlarin TKO” larin1 pozitif yonde etkile-
yen bir unsurdur. Ornegin, ABD icin niifusu 250binin iizerinde olan 150 bélgede yapilan bir arastirmada
yasam maliyetlerindeki %10’luk bir artigin evli kadinlarin IKO’ larim %2 oraninda arttirdigi sonucu elde
edilmistir.Bkz. (Fosu, 1999: 5.,7).
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5. KADIN iSGUCUNE KATILIM ORANININ MODELLENMESI

Tiirkiye’de kadin iggiicline katilim oranini tahmin etmek amaciyla 1988-2001 dénemi
icin panel veri kullandigimiz bu caligmada model sonuglarimi irdelemeden 6nce, panel
regresyon modellerinin tahmini ile ilgili yaklasimlar konusunda baz: bilgiler vermekte
yarar vardir.

5.1.Panel Veri Regresyon Modellerinin Tahmini

Panel veri ile yapilan regresyonlarda kullanilan iki temel yaklagimdan s6z etmek miim-
kiindiir. 14 Bunlar: Sabit Etkiler Modeli (FEM) ve Rassal Etkiler Modeli(REM)’ dir. Bu
modelleri incelemeden 6nce panel veri regresyon modelini genel olarak tanimaya calisa-
Iim. Bunun i¢in agsagidaki ‘k’ degiskenli genel modeli temel alalim.

yie=Piie + Boir + ... + Beir Xuir + €ir 1)
Burada, i=1,2,...,G kesit birimini ve t=1,2,...,n de zaman donemini gostermektedir. Ayri-

ca olasilikli olmayan hata terimi € nun ortalamasinin sifir ve sabit varyansh oldugu var-

sayilmaktadir. Yani, E [€i] =0 ve Var [ei] = 0¢ dir. B den Bur ye kadar olan egim
katsayilar: ise bilinmeyen tepki katsayilaridir. Bunlar farkli birimler ve farkli zaman do-
nemleri i¢in farklilagabilirler. Bununla birlikte, model tahmin edilirken modelin sabit te-
rimi, egim katsayilart ve hata terimi ile ilgili ¢esitli varsayimlar yapilmaktadir. Bunlarla
ilgili yapilan varsayimlara bagl olarak beg farkli model tahmin etmek miimkiindiir (Jud-
ge ve digerleri, 1985: 515). Bu modellerde:

i. Hem sabit hemde egim katsayilar1 hem birimlere hem de zamana gore degismez ve
hata terimi zaman ve birimlere gore olusan farkliliklar1 temsil edebilir.

ii. Egim katsayilar sabitken, sabit terim birimlere gore degisir, ancak zamana gore sa-
bit kalabilir.

iii. Egim katsayilar1 sabitken, sabit terim birimlere ve zamana gore degisebilir.
iv. Hem sabit hem de egim katsayilar1 birimlere gore degisebilir.
v. Tiim katsayilar hem zamana hem de birimlere gore degisebilir.

Judge ve digerleri (1985) ve Gujarati (2003) de belirtildigi gibi, ii-iv nolu modelleri de,
degisen katsayilarin sabit veya rassal olmasina bagh olarak ayrica siiflandirmak miim-
kiindiir.

5.1.1. Sabit Etkiler Modeli

Panel veri ile tahminde kullanilan en basit modellerden birisi Sabit Etkiler Modeli’dir
(FEM). FEM’inde, birimlerin davraniglarindaki farkliliklar sabit terimdeki farkliliklarla

14" Panel veri regresyon modellerinin tahmini ile daha fazla bilgi icin bkz. (Judge ve digerleri, 1985); (Gre-
ene, 2003); (Gujarati, 2003).
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ortaya konulmaya ¢alisilir. Ancak egim katsayilarinin sabit oldugu varsayilir. Bu model-
de sabit terim grup-spesifik sabit terim olarak adlandirilir. Greene’ in belirttigi gibi, bu-
radaki sabit nitelemesi katsayinin birimlere gore degisebilecegini, ancak zaman gore sa-
bit oldugunu ifade eder. FEM’ inde g6zlenemeyen bireysel etkilerin modelde yer alan
aciklayici degiskenlerle iliskili oldugu kabul edilir (Greene, 2003: 285). Bu nedenle de
birimler ararsindaki farkliliklar regresyon fonksiyonunda parametrik degisme olarak mo-
dellenir. FEM’ini agagidaki gibi ifade edebiliriz.

Vit = B + Gi + Boir Xoit + ... + Buir Xir + Eir )

i=12,..Gvet=12,..n

(2) nolu esitlikte B;; = B;; + oyi’ninci birime dzgii sabit terimi; f ise ortalama sabit teri-
mi gostermektedir. a; de, i’ninci birim i¢in ortalama sabit terimden farklilig: temsil eder.
(2) nolu esitligin tahmin edilmesinde kullanilacak uygun tahmin yonteminin ne olacagi,
0, ’nin sabit mi yoksa rassal m1 oldugunu baghdir. Eger o; sabitse ‘Kukla Degisken Mo-

deli’; buna kargilik rassalsa bir ‘Hata Bilesenler Modelini’ kullanmak gerekir (Judge ve
digerleri, 1985: 519).

(2) nolu esitlikte yer alan hata terimi ile agiklayici degiskenler arasinda iligki varsa, FEM
uygun model olarak degerlendirilir. Ciinkii bu durumda FEM tahmincileri sapmasiz ol-
maktadir. Ayrica, G sayis1 az ve gozlem sayisi (n) biiylikse FEM yine tercih edilebilir mo-
del olmaktadir.

5.1.2. Rassal Etkiler Modeli

FEM’ inde kabul edildiginin aksine bireysel etkiler eger modelde yer alan agiklayici de-
giskenler ilgili degilse, birimlere 6zgii sabit terimlerin; birimlere gore rassal olarak da-
g1ldiginin varsayilmasi ve ona gore modelleme yapilmasi daha uygun olmaktadir (Greene,
2003: 293). Boylece (2) nolu esitlikte yer alan sabit terim f3;; sabit degil, B ortalama ile

rassal bir degisken olacaktir. Bu durumda her birim i¢in sabit terim degeri,

Bii = B+ u,; olacaktir. Burada da y;, sifir ortalama ve sabit varyansla tesadiifi hata terimi-
dir. REM ise agagidaki gibi

vie= B+ Boit Xou + oo + Puir Xuie + €1 + Wi 3)
veya

yit= B+ Boit Xoit + ... + Brir Xkir + ti 3y
olacaktir.
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Goriildiigii gibi, (3) nolu esitlikteki hata terimi (u;) bilesik hata terimidir ve bilesenleri
de bireye 6zgii hata terimi (1;) ve panel hata terimidir (¢;). REM’nin temel varsayimla-
11 ise sunlardir:

i. Hem bireye 6zgii hem de panel hata terimi normal dagilima sahiptir. Yani,
&i~N (0, 62) ve i ~ N (0, 07))

ii. Bireysel hata terimleri ne kendi aralarinda ne de panel hata terimi ile iligkilidir. Ya-
ni,

E(ui €r)=0
E (Wi ) =0G =)
E(€ir€is) =E (€ir &) =E (€11 €5) =0 (i 2], t £5)

FEM ile REM arasindaki temel farklilig1 (2) ve (3) no lu esitlikleri karsilastirarak gore-
biliriz. FEM” in de, her kesit birim kendi ayr1 sabit terimine sahipken; REM’ inde sabit
terim, tiim kesit birimleri i¢in ortalama sabit terimi (B) vermekte, hata terimi (;) ise her
kesit birimine ait sabit terimin bu ortalama sabit terimden rassal sapmasini temsil etmek-
tedir. REM” ini tahmin etmekte kullanilan etkin tahmin yontemi Genellegtirilmis En Kii-
¢iik Kareler (GLS) yontemidir. Eger panel veride yer alan kesit birimi sayis1 fazla ve za-
man donemi (n) (G) de kisa ise, REM, FEM’ ine gore daha etkin tahminler saglar. Ote
yandan, n sayis1 biiylik ve G de azsa, iki tahmin sonuglar: arasinda ¢ok az farklihk bek-
lenmekte ve daha oncede belirttifimiz gibi FEM daha tercih edilmektedir. Bununla bir-
likte, n sayis1 az ve G de fazla ise, iki tahmin sonuglar1 arasinda belirgin farklilik beklen-
mektedir. Bu durumda kesit birimlerinin biiyiik 6rnekten rassal olarak ¢ekildigine inani-
Iryorsa REM, degilse FEM daha uygun model olarak degerlendirilmektedir (Gujarati,
2003: 650-651).

5.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katihm Oranmn
Belirleyicilerinin Panel Veri Analizi

Tiirkiye’de 1988-2001 yillar1 arasinda kentsel ve kirsal alanlarda kadin iggiiciine katilim
oranini (KADIKO) belirleyen faktorleri ve kentsel ve kirsal alandaki kadin isgiiciine ka-
tilma oranlar1 arasindaki farkliliklart agiklamaya yonelik bu ¢alismada; yukarida temel
ozellikleri verilen panel veri regresyon modelleri kullanilmigtir. Bu baglamda, ‘Kisith En
Kiiciik Kareler Regresyonu’, ‘birimlere 6zgii sabit terimlerle FEM’ ve ‘REM’ kullanil-
mistir. Bu modellerin tahmin sonuglarinin ayrintili yorumlarina gegcmeden 6nce, kisaca
kullanilan modellerin tahminlerde kullanilan bigimleri, tahminlerde kullanilan veri, tah-
min siireci ve regresyon katsayilarinin beklenen isaretleri konusunda bazi bilgiler ver-
mekte yarar vardir.
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5.2.1. Model, Veri ve Tahmin

Tiirkiye’de kadin iggiiciine katilim oraninin belirleyicilerini analiz etmek amaciyla panel
veri regresyon modelleri tahmin edilmistir. Modellerin tahmininde kadin iggiiciine kati-
Iim oranlarini etkileyebilecegi a priori olarak kabul edilen; enflasyon, biiyiime hizi, iic-
retler, igsizlik oranlari, yar1 zamanli (part-time) ¢alisan kadinlarin oranlar gibi degisken-
ler de kullanilmig, ancak bu degiskenlerle kadin isgiictine katilim oranmi arasinda anlaml
iligkiler bulunamamistir. Calismada kullanilan degiskenler DIE niin Hane halki Isgiicii
Anketlerinden alinan yillik veriler kullanilarak hesaplanmigtir. 1988-1999 donemi icin
Ekim ay1 verileri esas almirken, 2000 ve 2001 y1l1 verileri icin DIE’ niin Internet veri ta-
baninda yer alan yillik ortalama degerler kullanilmustir.

Calismada kullanilan panel veri regresyon modellerinin genel bigimleri; Kadin Isgiiciine
katilma Orani (KADIKO), Kadmn aktif niifusu icindeki ev kadinlarmin oran1 (EVK-
DOR), Istihdam edilen kadin isgiicii icindeki iicretsiz aile iscilerinin oran1 (UCRAIL) ve
12+yas niifus icinde toplam emeklilerin oran1 (EMOR) olmak iizere asagidaki gibi be-
lirlenmistir.

Kisith En Kiiciik Kareler Regresyonu (ROLS):
(KADIKO);, = B; + B, (EVKDOR), +8; (UCRAIL), + 8, (EMOR); + ¢,

Bu regresyon modelini tahmin etmek i¢in Basit En Kiiciik Kareler (OLS) yontemi kul-
lanilmaktadir.

Sabit Etkiler:
(KADIKO); = B + B, (EVKDOR);, +8; (UCRAIL);, + B, (EMOR);, + €, + 1;

Sabit Etkiler Modeli’nin tahmininde Béliimlenmis En Kiigiik Kareler yontemi kullanil-
maktadir.

Rassal Etkiler:
(KADiKO)it = B; + B, (EVKDOR);;, +f3; (UCRAiL)it + B, (EMOR); + €, + Y;

Rassal etkiler modelinin tahmininde ise etkin tahminci olan Uygulanabilir Genellestiril-
mis En Kiiciik Kareler (FGLS) yontemi kullanilmaktadir. Burada 6nce varyans bilesen-
leri, OLS regresyonlarindan elde edilen OLS artik terimleri kullanilarak tahmin edilmek-
te; daha sonra da FGLS tahminleri bu tahmin edilen varyanslar kullanilarak hesaplan-
maktadir.

Modelde kullanilan degigskenlerden EVKDOR (Kadin aktif niifusu i¢inde ev kadinlari-
nin orani) i¢in negatif katsay: isareti beklenmektedir. Ev kadinlig statiisii cogu toplum-
da kadilarin emek piyasalar1 disinda kalmalarinin temel belirleyicisidir. Bu statiiniin ka-
dinlara bi¢ilmis bir rol olmasi kadinlarin ev islerinde daha verimli olmalar: nin yan si-
ra, kadinlarin calismasina yonelik toplumun bakis acist ile de ilgili oldugu soylenebilir.

Zaman i¢inde gelismis iilkelerde kadinin ¢aligmasina yonelik sosyal tutumun degistigi ve
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hem kadinin hem de erkegin calistig1 ailelerin (dual earner families) oraninin hizla yiik-
seldigi bilinen bir gergektir 15. A.B.D.’deki PEW Arastirma Merkezi’ nin aralarinda Tiir-
kiye’nin de bulundugu diinyanin pek cok iilkesinde yaptig1 ve yakin zamanda yayinlanan
“Global Egilimler 2003” isimli raporuna gore 16 iilkemizde de benzeri bir egilimin ol-
dugu goriilmektedir. Ankete gore Tiirkler in %69’ u evlilikte kadin ve erkegin birlikte ¢a-
lismas: fikrini desteklerken, %29 unun sadece erkegin ¢alismasini istedikleri tespit edil-
mistir. Bu sonuca gore Tiirkiye; Ozbekistan, Liibnan, Senegal, Mali, Nijerya gibi niifu-
sunun biiyiik bir kismi Miisliiman oldugu halde kadinin piyasada calismasina destek ve-
ren iilkeler arasinda sayilmistir (The Pew Research Center For The People And The
Press, 2003: 123-124). Kadmin ¢alismasina yonelik bu pozitif degisiklige ragmen tilke-
mizde kadinlar bazi nedenlerden dolay: kolaylikla emek piyasalarina girememekte, bu
durum onlar1 zorunlu olarak ev kadinlig: statiisiinde tutabilmektedir.

Kadinlarm ev kadinligr statiisiinde kalmasina yol acan nedenlerin basinda kadinlarin egi-
tim seviyelerinin diisiikliigii gelmektedir. Konuya kentsel ve kirsal emek piyasalari agi-
sindan ayr1 ayr1 bakmak gerekirse, inceleme doneminde kentlerdeki kadmn niifusun
1/3’tinden fazlasi ilkokul mezunudur. Bu kadinlarin bir kisminin, kentsel emek piyasala-
rinda yeterince yer bulamamalart nedeniyle, zorunlu olarak ev kadinlig: statiisiinde bu-
lunduklar1 sdylenebilir.

Kentsel emek piyasalarinda ev kadinlig1 statiisiiniin IKO’ n1 olumsuz etkilemesinin egi-
tim diizeyi ile baglantili olan bir bagka sebebi de koyden-kente go¢ olabilir. 4.1. nolu
baslik altinda da belirtildigi gibi, hizl1 bir sekilde kdyden kente gociin yagandig iilkemiz-
de 17 kentsel alanlarda kadin isgiiciine katilma oranlarinda énemli bir degismenin olma-
mast, kente go¢ eden ve koyde iken “calisiyor” konumunda bulunan egitim diizeyi dii-
stik kadinlarin iicretli/yevmiyeli istihdamin yaygin oldugu kentsel emek piyasalarinda is-
tthdam imkan1 bulamadiklarinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu ise kadinlarin ev
kadinlig statiilerini pekistiren bir durumdur. Nitekim igsizlik oranlar ile ilgili istatistik-
ler de bu tespiti giiclendirmektedir. HHIA verilerine gére kentsel emek piyasalarinda
1988-2001 doneminde igsizlik orani ortalama % 8.8-13.5 arasinda degisirken, kadinlar
icin bu oran %13.0-28 .4 arasinda degismistir. Kentli kadinlarin igsizlik oranlarina egitim
durumu ac¢isindan bakildiginda, ilkokul mezunu kadinlarin igsizlik oranlarinin en yiiksek
oldugu goriilmektedir (incelenen dénemde %21.7 - 39.4 aras1). Issizlik oran1 ortalama-
dan oldukg¢a yiiksek olan egitimsiz kentli kadinlarin igsizlik siiresi uzadik¢a is aramaktan
vazgecerek emek piyasalarinin disina, ev kadinlig: statiilerine geri doniis yapabilmeleri
muhtemeldir.

15" Ornegin A.B.D.’de Gallup’ un 1930’larda yaptig1 anketlerde niifusun %80’inin kadinlarin ¢aligmamasi ge-
rektigi yolunda fikir beyan ederlerken, giiniimiizde bu anlayigin degistigi, 1990’11 yillarin basi itibariyle
67.5 milyon ailenin % 41’inde hem erkek hem de kadinin emek piyasalarinda bulunduklar1 gézlenmekte-

dir. Bkz. (Hayghe, 1990: 15-18).

16 PEW aragtirmasinimn Tiirkiye ile ilgili kismi 21 Temmuz - 9 Agustos 2002 tarihlerinde 1005 Tiirk vatanda-
st ile yapilan yiiz yiize goriismelere dayanarak hazirlanmustir. Arastirmay tamamlayici nitelikteki ek goriis-
melerin 2-8 Mayis 2003 tarihlerinde tamamlandig1 ankette, hata payinin art1 eksi yiizde 3 oldugu belirtil-
mektedir. PEW aragtirmasina gore, 2002 tarihi itibariyle A.B.D. de evlilikte hem kadin hem de erkek ¢alis-
malidir diigiincesini destekleyenlerin orant % 58, desteklemeyenlerin orani ise %37 olarak belirlenmisgtir

DIE verilerine gore Tiirkiye’de sehir niifusu 1985’ te toplam niifusun % 53’ {inii olusturuyorken, 2002 iti-
bariyle bu oran % 67.6° ya ¢ikmugtir.
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Kentsel alanlar i¢in ev kadihigi-IKO iligkisinin ticretler ile de ilgili oldugu sylenebilir.
Hatirlanacag: gibi bu calismanin 4.4 no. lu baghg: altinda iilkemizde kres ve yuvalarin
yoklugu veya pahali olugunun kadinlar1 zorunlu olarak ev kadinligina yonelttigi belirtil-
misti. O boliimde ayrica Tiirkiye’de kadinlarin ¢cogu sektorde erkeklerden % 20-30 ora-
ninda daha diisiik gelir elde ettikleri belirtilmisti. DIE’nin ilk kez 1994 yilinda gercek-
lestirdigi Istihdam ve Ucret Yapusi anketlerinin bulgularina gore ticretli kadmn isgiicii igin-
de lise ve teknik lise mezunlarinin ilk okul ve orta okul mezunlarindan ortalama 1.4, yiik-
sek okul mezunlarinin ise ayn1 kategoriden 2.7 kat daha fazla kazandiklar1 anlagilmakta-
dir. Oysa bu farkliliklar A.B.D. i¢in sirasiyla 1.2 ve 2 kattir. Tiirkiye’de liniversite mezu-
nu bir kadinin ortalama iicretinin 1/2’si ile ev iglerinin bir kismini ve ¢ocuk bakimini di-
saridan hizmet satin alarak yaptirmasi rasyonel bir se¢im olabilirken, sosyal yardimlari-
nin ve yuva hizmetlerinin olduk¢a yetersiz ve pahali olmasi nedeniyle ortalama iicret ka-
zanan lise mezunlari i¢in bile ticretli bir igin rasyonel olmasi zordur. (Giirsel ve Ulusoy,
1999: 47-48). Bu durumda kentsel emek piyasalarinda ¢ogunlugu olusturan orta okul ve-
ya daha diisiik diizeyde bir egitime sahip olan kadinlarin ise evde kalarak ev igleri ve ¢o-
cuk bakimui ile ugragsmalar1 mikro ekonomik acidan daha rasyonel sayilacaktir.

Konuya kirsal emek piyasalari agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ince-
lenen donemde daralma siirecinde olmasinin ve istikrar politikalar1 ¢ercevesinde tarim
kesimine yonelik yapisal diizenlemelerin son yillarda islerlik kazanmasinin aslinda bu
sektorde kolaylikla is bulabilen kadin isgiiciiniin istihdamini olumsuz yonde etkiledigi ve
onlar1 ev kadinligina zorladig1 diisiiniilebilir. Incelenen donemde sanayi ve hizmetler sek-
torleri 1994,1999 ve 2001 yillarinda olmak iizere 3 yilda kiigiiliirken, tarim sektoriiniin
biiytime hiz1 7 yil i¢in negatif olarak hesaplanmistir. Tarim sektoriiniin genelde daralma
stirecinde oldugu inceleme doneminde, destekleme alimlarinin da 6nemli Slciide azaldi-
81 gozlenmektedir. Ornegin, 1999 yili icin 3.6 milyar dolar olan destekleme alimlar1 2001
yilinda 1.5 milyar dolara diisiiriilmiistiir. Bu konuda Izmir Ticaret Odas1’ nin yaptig1 bir
aragtirmaya gore 18 Tiirk ciftgisinin satin alma giicti son donemde ortalama olarak % 26.7
oraninda azalmis, buna gore girdi fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanan i¢ ticaret hadleri
tarimin aleyhine donmiistiir. Tarimda iiretim siirecinin gerilemesi daha az tarim iscisine
ihtiya¢ duyulmasina sebep olacagindan, bosta kalan kadin tarim is¢ilerinin geleneksel ev
kadmlig1 rollerine doniis yapmis olduklar1 sdylenebilir.

1988-2001 doneminde iilkemizde tarim sektorii sadece gerilememis, tarimsal iiriin
kompozisyonunda da kadin iggiictinii etkileyebilecek degisiklikler olmustur. 1990’11
yillarin sonlarindan itibaren IMF ile yiiriitiilen program geregince Tiirk tarimimin 6nemli
bir iiriinii olan geker pancar iiretimine kota konulmas cift¢iyi emek-yogun bir iiretim
olan pancar ziraatindan; aycicegi, soya, misir, yem bitkileri gibi isgiiciiniin nispeten da-
ha az kullanildig1 iiretim alanlarina kaydirmigtir 19. Bu durumun gerek yevmiyeli gerekse

18 Bkz. http://www.itb.org.tr/news_detail .asp?id=6

19 Bu yildan itibaren iiretim kompozisyonundaki bu degisikligin hiikiimet tarafindan da desteklenilmeye bag-
lanilmasina karar verilmis, 2004 yil1 biitcesine alternatif tiretimde bulunanlar i¢in kaynak aktariimistir. Bu-
na gore; musir eken giftcilere dekar bagma 105 milyon, aycigegine 100 milyon, soyaya 93 milyon ve yem
bitkilerine 75 milyon TL telafi edici ©deme yapilmasi kararlastirilmistir.  Bkz.
http://www.ntvmsnbc.com/news/21335.asp#BODY
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iicretsiz aile iscisi statiisiinde ¢aligmakta olan kadin iggiiciiniin bir kisminin piyasadan ce-
kilerek ev kadinligina doniis yapmalarina neden oldugu diistiniilebilir.

Kirsal emek piyasalarinda kadin iggiiciiniin ev kadiligz statiileri ile ilgili bir bagka yorum
da kirsal kesim kadin isgiiciiniin yas dagilimindan hareketle yapilabilir. 1988-2001
doneminde kirsal kesimdeki aktif kadin isgiicii icinde evli olanlar arasinda ¢ocuk sahibi
olabilecek yagsta kabul edilen 15-39 yas gruplarinin payina bakildiginda bunun 1988’de
%53.9 iken 2001 de ise biraz azalarak % 48.3 oldugu goriilmektedir. Oran incelenen do-
nemde biraz azalmakla birlikte, kirsal alandaki evli kadin niifusunun yaklasik yarisinin
cocuk sahibi olabilecek yasta bulundugunu gostermektedir. Cocuk sahibi olan bir kadin
muhtemelen 5-6 yil siireyle emek piyasalarindan kopacagindan, ampirik kisimda kirsal
emek piyasalar1 icin EVKDOR degiskeni ile kadin IKO arasinda belirlenen iligkinin ne-
denlerinden birisi de bu olabilir.

Buraya kadar ayrintili bir sekilde agiklamaya ¢alistigimiz biitiin bu nedenlerden dolay1
EVKDOR degiskeni i¢in negatif isaret beklenilmektedir.

Modelin ikinci agiklayici degiskeni olan UCRAIL (istihdam edilen kadin isgiicii icinde
icretsiz aile iggilerinin orami) igin pozitif isaret beklenmektedir. Ucretsiz aile isgiligi iil-
kemizde 6zellikle tarim kesiminde kadinlar arasinda yaygin bir isttihdam bicimidir. Ta-
rimda Kkiiciik isletmelerin yayginhig ve isletme sahiplerinin girdi kullaniminda son de-
rece kisitl iiretim biitcelerine sahip olmalari kadinlari bu statiide bulunmaya zorlayan
nedenler arasinda sayilabilir. Nitekim, ¢alismanin 4. boliimiinde Tiirkiye’de kadin isgii-
ciine katilimini etkileyen unsurlar analiz edilirken de deginildigi gibi, 6zellikle kirsal
alanlarda istihdam edilen kadinlarin 6nemli bir oraninin iicretsiz aile iscisi statiisiinde bu-
lunmast bu degiskenin oldukca etkili olabileceginin isareti sayilabilir.

Son olarak modelin iigiincii degiskeni olan EMOR (12+ yas grubunda toplam emeklile-
rin orani) i¢in katsayi isaretinin negatif olmasi beklenmektedir. Bilindigi gibi, emeklilik
isgiiciinii emek piyasalarinin diginda tutan 6nemli bir nedendir. Ulkemizde emekli maas-
larinin diisiikliigiiniin bireyleri emeklilik sonrasinda da ¢alismaya zorlayacag diisiiniilse
de, yash niifusun emeklilik sonrasi ¢alismasinin ekonomik konjonktiire baglh oldugu ger-
cegi bu ihtimalin zayif olacagim diisiindiirmektedir 20. Incelenen dénemde Tiirkiye eko-
nomisinde genelde durgunlugun hakim olmasi, siirekli ve yiiksek oranda biiylime trendi-
nin yakalanamayigindan hareketle, 2! iilkemizde emeklilik sonrasi ¢aligmaya devam et-
menin bir kural degil istisna oldugunu séylemek miimkiindiir. Buna emeklilik sonrasin-
da yasa bagh saglik problemlerinin artabilecegi ihtimalini de eklersek, emeklilerin ora-
nindaki artigin isgiiciine katilma oranlarim diisiirebilecegi beklenmelidir.

20° Ornegin A.B.D. igin yaptig1 bir galismasinda Herz ekonominin genigledigi 1980-1990 arasinda meydana
gelen emek acigimi gidermek igin isverenlerin emekli iscileri yogun bir sekilde calistirdiklarini, ancak
1990’1arda resesyonun baglamasi ile yasl isciler arasinda igsizlik oranlarinin diger yas gruplari iginde en
yiiksek diizeye ulastigini gostermektedir. Bkz. (Herz, 1995: 19).

21" Bu dénemde ekonomi 1994 ve 1999 yillarinda % 6.1, 2001 yilinda ise % 9.4 oraminda kiigiilmiig, en yiik-

sek pozitif biiylime orani ise 1990 yilinda % 9.4 olarak gergeklesmistir.
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5.2.2. Sonuclar

Tirkiye’de kadin isgiiciine katilim oranimi aciklamaya yonelik olarak 1988-2001 yillari
arasinda panel veri kullanarak elde edilen tahmin sonuclari tablo 3 de yer almaktadir.

Tablo 3. Panel Veri Regresyon Tahminleri

Kadin isgiiciine Katilim Oram Egitlikleri ve Kent ve Kir Etkileri

Model b1 b2 b3 b4 R2 52

Gruba ozgii etki

yok 62,15 -0,69 -0,1886 -1,38 0,99098 1,64581
t-degerleri 9,691) (-7,14)  (5,17)8 (-3,56)

Sabit Etkiler -0,678 0,298 -1,16 0,99123 1,65735
t-degerleri (-6,889) (2,145) (-2,450)

Tahmin edilen

sabit etkiler(Kent-

kar etkisi)
Kent (1) 59,28
t-degerleri (8,006)
Kir (2) 51,77
t-degerleri (3,65)
Rassal Etkiler 62,14 -0,69 0,188 -1,38 Var(e)=2,256 Var(u)=0,065

t-degerleri (10,596) (-7,82) (5,61) (-3,894) Hausman=0,67 LM=247

b;= sabit terim; by= EVKDOR’ un katsays1; b;= UCRAIL katsayist; b,= EMOR’ un kat-
say1sl

Tabloda gruba 6zgii etki yok olarak verilen model, bilinen OLS sonuglari, yani ROLS
regresyon sonuglaridir. Tiirkiye’de kadn iggiicline katilim oranin1 hangi modelin daha iyi
acikladigini belirlemek amaciyla Langrange Carpan (LM) ve Hausman testleri yapilmis-
tir. LM test sonucuna gére, REM, ROLS’ na gore; Hausman test sonucuna gore ise de
REM, FEM’ne gore daha tercih edilebilir bulunmustur. Bununla birlikte, kesit birim sa-
yisinin az olmasi (kent ve kir olmak iizere iki) ve zaman déneminin nispeten az olmama-
st ve FEM modeli hata teriminin modelde yer alan agiklayici degiskenlerle iligki olma ih-
timallerinin yiiksek olmasi nedenleriyle 22 analizde FEM sonuglar1 da esas alinmigtir.

22 FEM modeli hata teriminin modelde yer alan agiklayici degiskenlerle iligkili olmasim etkileyebilecek ¢e-
sitli unsurlar s6z konusudur. Modelde kullanilan degiskenler i¢in beklenen isaretler agiklanirken de degi-
nildigi gibi bu unsurlari; egitim diizeyi ve onunla iligkili olarak koyden kente go¢, kadinlarin igsizlik oran-
larmin yiiksekligi, ortalama ticretlerinin diigiikligii, tarim sektorii biiylime oranlarinin diigiik diizeylerde
seyretmesi, tarimsal {iriin bilesiminde zaman igerisinde ortaya ¢ikan doniistimler, tarim kesiminde kiigiik
aile isletmelerinin yayginlig1, erkeklerin isttihdam bicimi ve kirsal kesimdeki kadin isgiiciiniin yas dagilimi
olarak siralamak miimkiindiir.
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Tablo 3’ de gosterilen sonuglara gore, kadin aktif niifus icinde ev kadinlariin oraninin
% 1 artmasit kadn isgiiciine katilma oranini sabit etkiler modeline gore % 0.67, rassal
etkiler modeline gore ise % 0.69 oraminda azaltmaktadir. Bu sonug beklenen yondedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, iilkemizdeki kadin isgiicliniin cogunlugunun egitim sevi-
yelerinin diisiik olusu onlarin yeterli sayida is firsatlarina ulagsmalar1 6niindeki en biiyiik
engeldir. Emek piyasalarinda egitimsiz kadin iggiicliniin ¢caligabilecekleri islerin ise ge-
nelde iicret diizeylerinin diisiik olusu, yakin ebeveyn kontrolii gerektiren cagda cocugu
olanlarin piyasada caligmaktansa ev kadinligini tercih etmelerini daha rasyonel hale ge-
tirmektedir.

Regresyon tahminlerine gére, modelde kullanilan ikinci agiklayic1 degisken olan UCRA-
IL i¢in de beklenen yonde sonug elde edilmistir. Buna gore, istihdam edilen kadin isgii-
cii i¢inde iicretsiz aile iscilerinin oramimin % 1 artmasi kadin iggiiciine katilma oranini
sabit etkiler modelinde % 0.29, rassal etkiler modelinde % 0.18 oraminda arttirmakta-
dir. Hatirlanacagi gibi daha once 6zellikle tarim sektoriinde iicretsiz aile isciliginin kadin-
lar arasinda yaygin bir istihdam bicimi oldugu, bunun Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
kiiciik, iiretim biitgelerinin siirl olusundan kaynaklandigi belirtilmisti. Ayrica kadnlarin
aileye ait tarimsal isletmelerde calismalarinin kendilerine ¢alisma zamanlari agisindan da
esneklik sagladigi, ev islerini aksatmadan aile biit¢esine bu yolla yardimci olmak diisiin-
cesi ile de kadinlarin iicretsiz aile is¢iligini tercih edebildikleri belirtilmisti. Bu acidan
UCRAIL degiskeninin 6zellikle kirsal alanlarda pozitif ¢ikmast beklentilere tam olarak
uyan bir sonugtur.

Ote yandan UCRAIL degiskeninin kentsel emek piyasalart i¢in de anlamli ¢ikmast ilk ba-
kista sagirtic1 gelmektedir. Kentsel alanlarda kadinin iicretsiz aile is¢iligi statiisiinii yo-
rumlayabilmek i¢in modelde olmayan bazi degiskenlere, 6rnegin erkeklerin istihdam
bicimine bakmakta yarar vardir. DIE’nin HHIA Internet veri tabaninda yer alan verilere
gore, inceleme doneminde kentlerde “isveren” konumunda bulunan erkeklerin istihdam
edilen toplam kentli erkek isgiicline oraninin 1998’de % 7.5°dan -genelde artisin hakim
oldugu dalgali bir trend sonrasinda- 2001 yilinda % 10.1°e ulastig1 goriilmektedir. Kent-
sel alanlarda igveren konumundaki erkeklerin artmasi, aile fertlerinin -ve 6zellikle kadin-
larin- onlara yardim etmek amaciyla piyasaya girmelerini saglamis olabilir. Bu durumun
ekonomik konjonktiir ile de ilgisi oldugu diisiiniilebilir. Daha 6nce 1988’ de bu yana
Tiirkiye ekonomisinin ii¢ y1lda 6nemli 6l¢iide kii¢iildiigii ve donemin genelinde durgun-
Iugun hakim oldugu belirtilmisti. Bu donemde igsizligin artt1ig1 da géz oniinde bulunu-
lursa, ¢cogunlugunu kiigiik isletmelerin olusturdugu hizmetler sektoriinde daha once ¢a-
lismayan kadinlarin aile igletmelerine yardim etmek amaciyla ¢aligmaya baglanug olma-
lar1 muhtemeldir.

Modellerde kullanilan iigiincii agiklayici degisken olan EMOR degiskeni i¢in de daha 6n-
ce aciklanan beklentilerle uyumlu bir sonug elde edilmistir. Buna gore, 12+yas niifus
icinde emeklilerin % 1 oraminda artmas: sabit etkiler modeline gore kadin IKO’ mi %
1.16 oraminda azaltirken, rassal etkiler modeline gore % 1.38 oraminda azalmaktadir.

EMOR degiskeni emeklilerin geneline ait bir degisken olmakla birlikte, emeklilerin ara-
sinda kadin emekliler de olduguna gore, buradan sosyal giivenceye sahip olan kadinlarin
emeklilik sonrasinda ¢calismadiklar: ve emek piyasalarindan ¢ekildikleri anlamu ¢ikartila-
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bilir. Bu durumun 6zellikle kentsel emek piyasalari i¢in bdyle oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim kadin aktif niifusu icinde emeklilerin oranini hesapladigimizda, kentsel emek pi-
yasalarinda zaman icinde kadin emeklilerin oraminin arttig1 gozlenmektedir. Ornegin 1988
yilinda bu oran %1.6 iken 2002 itibariyle 2 misli artarak % 3.2 olmustur. Buradan hare-
ketle 6zellikle kentsel

emek piyasalarinda kadinlar arasinda emekliligin daha yayginlastigi, emekli olan kadin-
larin ev kadinlig: roliine doniis yaptiklart soylenebilir.

Ote yandan, kirsal alanlarda kadn aktif niifus icinde emeklilerin oranina bakildiginda, ka-
dinlar arasinda sosyal giivencenin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Ancak,
EMOR degiskeni kirsal alanlar i¢in de anlamli oldugundan, bu iligkinin bir sekilde agik-
lanmasi gerekmektedir. Bize gore bu durum kirsal alanda erkeklerin istihdam bigci-
miyle ilgili olabilir. Kirsal alanlarda erkekler icin en yaygin istihdam bicimleri “kendi
kendini istihdam etme” ve “igveren” oldugundan, bu erkeklerin emeklilige hak kazan-
diktan sonra da igletme-diikkan veya tarlalarinda ¢aligmalarina devam etmeleri gayet
muhtemeldir. Hem calismaya devam eden hem de emeklilige hak kazanan bu erkeklerin
toplam gelirleri artacagindan bunlarin ¢alismakta olan eglerini emek piyasalarinin digina
cekmeleri de ihtimal dahilinde olabilir. Bu durumda kirsal kesimde de aktif niifus i¢inde
emeklilerin oranmnin artmast ile birlikte kadin IKO azalabilecektir.

Panel veri regresyon tahminleri ile ilgili olarak son olarak kent ve kir i¢in hesaplanan sa-
bit terimlerin farklilagtiginin ve kent i¢in hesaplanan sabit terimin kir i¢in hesaplanandan
daha biiyiik oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Sabit terimlerde meydana gelen bu
farklilik modellerde yer almayan bazi unsurlardan kaynaklanabilir. Bize gore dort unsu-
run sabit terimlerde kent lehine fazlalik yaratmasi miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, daha 6nce deginilen PEW’ in aragtirmasinin da teyit ettigi gibi, Tiir-
kiye’de toplumun kadin ¢aligmasina yonelik bakis acisinin degismesidir. Bu konuda res-
mi bir istatistige sahip olmamamiza ragmen, ozellikle biiyiik kentlerde hem erkegin hem
de kadinin ¢alistig ailelerin sayisinin artmakta oldugunu soyleyebiliriz.

Ikincisi, enflasyon sorununun kronik hale geldigi iilkemizde reel iicretlerin gerileyerek?3
ozellikle hayat pahaliliginin daha fazla oldugu kentsel emek piyasalarinda ailede kadinla-
rin da ¢alisgmasini zorunlu hale getirmesidir.Yukarida belirtilen toplumun kadin ¢aligma-
sina yonelik bakis acisinin degismesi ile bu unsurun birbiri ile yakindan ilgili olduklar
acik olmakla birlikte, ikisi arasindaki nedenselligin yonii iizerinde ampirik caligma yap-
maksizin goriig bildirmek miimkiin gézilkmemektedir.

Uciinciisii, daha 6nce de belirtildigi gibi, incelenen donemde tarim sektoriiniin 7 yil icin
gerilemesine karsilik, kentsel istihdamin neredeyse tamamini saglayan sanayi ve hizmet-
ler sektorlerinin 3 yil igin gerilemis olmasi ve bu sektorlerin tarim sektoriinden daha hiz-
I1 biiytimelerinin kentsel kadin istihdami lehine bir fark olusturdugu diisiiniilebilir.

23 QOrnegin, DPT’ nin 6zel imalat sanayii icin hazirladig1 birim iicret indeksine (1997=100) gére reel iicretler
ozellikle 1991 yilindan sonra gerilemis, 1991 yilinda 166.6 olan indeks degeri son yillarda diisme egili-
minde olmustur. Bu doénemdeki en biiyiik diisiis 2000 yilindan 2001 yilina indeks degerinin 103.1°den
71.1e gerilemesi ile meydana gelmistir.
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Son olarak, Tiirkiye’de bosanma oranlarinin artis egiliminde olmasinin da sabit terimle-
rin farklilagmasina sebep oldugu soylenebilir. Hatirlanacagi gibi, daha 6nce 4.6. no lu bas-
lik altinda bogsanmanin kadinlar1 ekonomik sikint1 icine iterek iicret karsilig1 calismaya zor-
ladig1/tegvik ettigi, bunun 6zellikle yasam maliyetlerinin yiiksek oldugu kentlerde daha
fazla etkili oldugu belirtilmisti. DIE verilerine gore 1988 yilinda % 0.42 olan kaba bosan-
ma orani 2000y1linda % 0.53’ e yiikselmigtir. Bosanma oranlarindaki bu artig1 geleneksel
Tiirk aile yapisinda sosyolojik anlamda degisimlerin yasandig seklinde algilamak miim-
kiindiir. Bosanmalarin 6zellikle kentsel alanlarda daha yaygin olusundan hareketle, bu-
nun kentli kadinlarin IKO’ lar1 iizerinde pozitif etkide bulunarak sabit terimlerin farklilas-
masina sebep olabilecegi sdylenebilir. Nitekim HHIA verileri de bu gériistimiizii dogru-
lamaktadir. Omegin, inceleme doneminde kentsel alanlarda kadin IKO % 13.9-19.2 ara-
sinda degisirken, bosanmig kadinlar igin bu oran % 35.5-50.0 arasinda degismektedir 24.

6. SONUC

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlarin1 analiz etmek amaciyla 1988-2001 do-
nemine iligkin panel veri kullanarak yapilan ekonometrik calismada; teorik beklentilerin
aksine igsizlik orani, enflasyon orani, imalat sanayiinde iicretler gibi makroekonomik de-
giskenler ile kaba bosanma orani gibi degiskenler anlamli bulunmamaistir. Buna karsilik;
istihdam edilen kadin isgiicii icinde iicretsiz aile iscilerinin oran1 (UCRAIL), kadn isgii-
cii i¢inde ev kadmlarinin oran1 (EVKDOR) ve 12+yas niifus icinde emeklilerin orani
(EMOR) gibi agirlikli olarak gruba 6zgii degiskenler anlamli bulunmustur.

Kolaylikla anlagilacagi gibi bu ii¢ degisken gruba 6zgii olma 6zellikleri yaninda “mikro”
ozellik tasiyan degiskenler olarak da nitelenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katil-
ma oranlari iizerinde siiphesiz makroekonomik degiskenler de “dolayli” yonden etkili
olabilirler. Ancak bunlarin dogrudan etkili olmayip mikro 6zellikli sayilabilecek degis-
kenlerin etkili olmalari; Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin emek piyasalarina entegre olmakta
giicliik ¢ektigi ve istihdamlarinin daha ziyade erkeklerin istihdam bi¢imiyle baglantili ol-
dugu seklinde degerlendirilebilir.

Kadin isgiiciine katilimimin makro degiskenlere karsi duyarli olmamasinda ayrica; kadin-
larin egitim diizeylerinin diisiikliigii, istihdamda tarimin hala 6nemli bir payinin olmasi,
tarimda kiiciik isletmelerin yayginligi, i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine dénmesi,
kentsel alanlarda cogunlugu vasifsiz olan kadn isgiicii i¢in yeterli is imkanlarinin olma-
yis1, bir ¢ok sektorde calisanlarin cogunun erkek olusu nedeniyle sektorlerin kadin istih-
damina agik ve aliskin olmamalari, vasifsiz kadin isgiiciiniin kazanabilecekleri diisiik tic-
retlerle cocuk bakimi hizmeti satin alamamalari, 6zellikle kirsal alanlardaki kadin isgiicii-
niin ¢ogunlugunun ¢ocuk sahibi olabilecek yasta olmasi, kadinlarin bir kisminin son yil-
larda giderek artan kayit dis1 ekonomi sebebiyle evde is alarak aile biit¢elerine katkida
bulunmaya caligmalari, ancak bunun istatistiklerde goziikkmemesi gibi etkenlerin de bu
bulgularda 6nemli rol oynayabilecegi sdylenebilir.

24 Kursal alanlar igin ortalama kadin iKO ile boganmis kadin IKO arasinda bu derece biiyiik farkliliklar yok-
tur. 1988-2001 déneminde kirsal alan ortalama kadin IKO % 36.9-54.3 arasinda degisirken,bosanmis ka-
din IKO % 33.5-56.4 arasinda degismistir.
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Biitiin bunlardan ve 6zellikle ¢alismanin ampirik bulgularindan yola ¢ikilarak, Tiirki-
ye’deki kadin isgiictine katilimmi batili hemcinslerinin diizey ve kalitesine yiikseltmek
icin bunu makro degiskenlere daha duyarli hale getirmek gerektigi agiklikla ifade edile-
bilir. Bu ise emek piyasalarinda iicretli/yevmiyeli olarak ¢aligsan kadinlarin oraninin yiik-
seltilmesi ile miimkiin olacaktir.

Kadin iggiiciiniin emek piyasalarinda daha yiiksek oranlarda iicretli/yevmiyeli konumda
caligmalarini saglamak i¢in 6ncelikle onlar1 ev kadinligina ve ticretsiz aile isciligine hap-
seden nedenlerin bilinmesi gerekmektedir. Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olusun-
dan hareketle, orta ve uzun vadede egitim diizeylerinin yiikseltilmesinin bu agidan yarar-
I1 olacag diisiiniilebilir. Ancak incelenen donemde kentsel emek piyasalarinda kadin is-
giiciiniin egitim diizeyinin yiikselmesine karsilik, egitilmis kadinlarin IKO’ nin azalmas1
sorunun sadece buna bagl olmadigin1 gostermektedir. Bunun yani sira makroekonomik
acidan siirekli ve istikrarli biiylimenin saglanmasimin da kadin iggiicii i¢in is firsatlarini
arttiracagi agiktir. Ayrica kadinlarin ¢aligmalarii zorlastirici/engelleyici mevzuatin yeni-
den diizenlenmesi; kres, cocuk yuvasi gibi kurumlarin olugturulmalarini 6zendirici siib-
vansiyon, vergi indirimi gibi desteklerin de bu alanda etkili olabilecekleri soylenebilir.
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Oz: Bu calisma, isci saghg: ve is giivenligi konularinda Tiirkiye’deki iiniversitelerde
1985-2001 yillari arasinda yapimus yiiksek lisans ve doktora tezlerini icerik analizi yon-
temi ile incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmaya toplam 113 tez dahil edilmigtir. Tezler,
ait olduklart enstitii, icerdikleri konu, yaymnladiklar: yil, aragtirma icerme durumu, ince-
ledikleri sektor gibi ¢esitli ozelliklerine gore incelenmis; sonuglar frekans dagilimlar
halinde sunulmustur. Buna ek olarak tezlerin soz konusu ozelliklere gore birbirlerinden
anlamly diizeyde farklilik gosterip gostermedigi parametrik olmayan testlerden Kruskal
Wallis testi aracigryla test edilmigtir.
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Abstract: This study aimed at investigating master and doctoral dissertations on
occupational health and safety published between 1985 and 2001 in Turkish universities
by content analysis. Totally 113 dissertations are included in the analysis. The
dissertations are examined according to miscellaneous properties such as institutions that
they belong to, subjects covered, the year of being published, involving any research, and
sectors investigated; the results are presented by frequency distributions. Additionally,
any significant difference among the dissertations according to the aforementioned
properties is analyzed by a non-parametric statistical analysis, Kruskal Wallis test.
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1. GIRIS

Giiniimiizde sanayilesme ile birlikte kullanilan yeni teknolojiler ve otomasyon, is giiven-
ligi ve is¢i sagligr sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Is kazalart ve meslek hasta-
liklar: seklinde ortaya ¢ikan bu sorunlar; bireysel, orgiitsel ve toplumsal kayiplara doniis-
mektedir. Insan yasamini kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya konan her yenilik ayni
zamanda caligan bireyler igin saglik ve giivenlik sorunlari olugturmaktadir. Ozellikle ge-
lismekte olan iilkelerde, hizli kalkinmanin bir sonucu olarak insan saglig: geri planda tu-
tulmakta ve bunun karsiliginda bireylerin hayati tehlikeye atilmaktadir.

Ote yandan, is¢i saghg1 ve is giivenligi konusunda yapilan ihmaller, 5nemli bir maliyet
unsuru olarak igletmelere geri donmektedir. Genel olarak bakildiginda, bu maliyetler iil-
ke ekonomisine de zarar vermektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine
gore endiistrilesmis tilkelerde ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti, bu iil-
kelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin % 1’i ile % 3’ i arasinda degismektedir (Mert,
2002). Bu nedenle, iilkemiz gibi kalkinmakta olan iilkelerin, dzellikle ig¢i saglig1 ve is
giivenligi konusuna daha fazla 6nem vermeleri gerektigi agiktir.

Ote yandan Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecindeki iilkemiz icin, isci saghg1 ve is gii-
venligi konusu ¢oziim iiretilmesi gereken alanlarin basinda gelmektedir. Buna gore, Tiirk
sanayiinde her sektoriin isci saglig1 ve is giivenligi konusunda hazirlikli olmasi gerek-
mektedir (Sipahi, 2002). Bunun yani sira hizla kiiresellesen diinya ekonomisinin bir par-
cas1 olan Tiirk sanayiinin, uluslararasi gelismeler ve bu gelismeleri yonlendiren kurulusg-
lardan bagimsiz bir yaklasim igerisinde olamayacag1 hususu da is¢i sagligi ve is giivenli-
&1 konusuna daha fazla 6nem verilmesi geregini ortaya koymaktadir (Biiyiikuslu, 2002).

Buna gore isletmelerin 6zellikle isci saglig1 ve is giivenligi konusunda yasanan sorunla-
1 en aza indirmek amaciyla bilimsel uygulamalardan faydalanmalari bir gereklilik ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amacla isletme yoneticileri, bilimsel kuruluslarla igbirligi ya-
pabilmekte; benzer sekilde tiniversiteler de biinyelerine bulundurduklari entellektiiel gii-
cii, etkili bir bicimde kullanarak sorunlara ¢6ziim bulma c¢abasi gosterebilmektedir. Bu
cabalarin bir gostergesi ise akademik alanda yapilmig lisans iistii tez caligmalaridir.

Bu calismada, isci sagligi ve is giivenligi konularinda tiniversitelerimizde 1985-2001 yil-
lar1 arasinda yapilmus yiiksek lisans ve doktora tezlerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu-
na gore aragtirma ile, konu ile ilgili bilimsel calismalarin hangi konu bagliklarinda ve
hangi sektorlerde yogunlastigi irdelenmis; gelecekte isci saglig1 ve is giivenligi tizerinde
aragtirma yapacak aragtirmacilarin ve ilgili diger kisilerin konu ile ilgili bilimsel ¢aligma-
lar hakkinda bilgilendirilmesi hedeflenmistir.

2. YONTEM

Aragtirmada ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmigtir. Buna gore aragtirma kapsamina
giren tezlerin tespit edilmesi ve tezlerle ilgili bilgi edinilmesi amaciyla Yiiksek Ogrenim
Kurulu (YOK)nun internet ortamindaki tez veri tabani kullanilmugtir. Aragtirmada
YOK iin veritabanindaki tez bilgilerinin hatasiz ve giincel oldugu varsayilmigtir.
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Veritabanindan konu ile ilgili tezlerin secilmesinde “is¢i sagligi”, “is giivenligi”, “is ka-
zalar1” ve “meslek hastaliklar1” anahtar kelimeler olarak kullanilmigtir. Aragtirmanin ama-
c1 geregi tipta uzmanlik tezleri arastirmaya dahil edilmemistir. Buna gore arastirma kap-
samina giren lisans {istii tez sayisi, toplam 113 olarak belirlenmistir.

Aragtirmada niteliksel aragtirma yontemlerinden igerik analizi yontemi kullanilmugtir. Ni-
teliksel aragtirmalar goriisme, gozlem, kisisel deneyimler, hayat hikayeleri, tarihi belge-
ler ve gorsel metinler gibi materyallerin kullanilmasim icermektedir (Swanson vd.,
1999). Bu dogrultuda icerik analizi, yazili veya sozlii ifadeler yardimiyla elde edilen aras-
tirma verilerinin sistematik ve tarafsiz bir bicimde sayisallastirilmasini ifade etmektedir
(Young ve Schmid, 1968). Diger bir deyisle icerik analizi; eserler, gazeteler, televizyon
programlari, reklam kampanyalari, politik konugmalar vb. lizerinde gerceklestirilen (Ho-
ward, 1985) ve “kim, kime, neyi, ni¢in, nasil ve neyin etkisi ile soyliiyor” sorularini ya-
nitlamaya yonelik nicel analizler olarak tanimlanmaktadir (Babbie, 1997). Bu yaklagimin
oziinde, yazilan ve sdylenilenlerin kategorilestirilmesi ve ne siklikta olduklarinin sayilma-
st yatmakta (Hepkul, 2002); boylelikle mevcut veriler 6zetlenerek, standart hale getiril-
mekte ve verilerin kargilagtirilmasi saglanmaktadir (Smith, 1991).

Buna gore aragtirmada, YOK iin veritabanindan arastirma kapsamina giren tezlerle ilgi-
li; tezin hangi iiniversitede yapildig, ait oldugu enstitii, tiirii (yiiksek lisans/doktora) ve
yayin yih bilgileri alimmistir. Ayrica tezlerin isci sagligi ve is giivenligi konularindan han-
gi konu bagliklar1 i¢in yazilmis oldugu, arastirma icerip icermedigi ve aragtirmanin hangi
sektorde yapildig1 tez bagliklar: incelenerek tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Aragtirmada elde edilen veriler, satir yiizdeli frekans dagilimlar1 ve capraz tablolar araci-
lig1yla sunulmustur. Ayrica tez konularinin; hangi iiniversitede yapildigi, ait oldugu ensti-
tii, yayin yil1, arastirma igerip icermedigi ve hangi sektorde yapildigina gore farklilik gos-
terip gostermedigi Kruskal Wallis testi ile belirlenmistir. Tek yonlii ANOVA (One-Way
Analysis of Variance) analizinin parametrik olmayan alternatifi olan Kruskal Wallis tes-
ti (Orhunbilge, 1997), az sayida denekten olusan gruplarin bir degiskene ait puanlari ara-
sinda gozlenen farkin anlamliligini test etmek i¢in kullanilmaktadir (Biiyiikoztiirk, 2002).
Analiz, 6zellikle ANOVA’nin varsayimlarinin karsilanmadi81 durumlarda etkili sonug ver-
mekte ve bu yoniiyle diger parametrik olmayan analizlere gére daha sik tercih edilmek-
tedir (Garson, http://www?2.chass.ncsu.edu/garson/pa765/kruskal.htm, 03 Mayis 2003).
Bu arastirmada kullanilan verilerin parametrik olmamasi nedeni ile s6z konusu analizden
yararlanilmasi uygun goriilmiistiir.

3. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

3.1 Incelenen Tezlerin Genel Ozellikleri

Arastirma kapsamina giren toplam 113 tezin tiniversitelere gore dagilimi incelendiginde;
%23,9’unun Gazi Universitesi’nde, %20°4’{iniin Istanbul Universitesi’nde, %134 iiniin
Ankara Universitesi’nde, %9,7’sinin Hacettepe Universitesi’nde, %6,2’sinin Marmara
Universitesi’nde, %4 4 iiniin Dokuz Eyliil Universitesi’nde, %4 4’iiniin ise Istanbul Tek-
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nik Universitesi’nde yapilmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Geri kalan %17°9’ii ise, konu
ile ilgili 5 taneden daha az tez yayinlamis olan, cesitli iiniversitelerde yapilmis tezlerden
olugmaktadir.

Tezlerin %39.8’1 Saglik Bilimleri Enstitiilerinde, %35 ,4’ii Sosyal Bilimler Enstitiilerin-
de, kalan %?24.8’1 ise Fen Bilimleri Enstitiilerinde yapilmigtir.

Tezlerin %82’si yiiksek lisans, %18’i ise doktora tezlerinden olugsmaktadir. Tezlerin ta-
mamina yakini (%97) Tiirkge yazilmus olup sadece 3 tanesi Ingilizce yazilmustir.

Tezler yayinlanma yillarina gore incelendiginde tezlerin %9,7’sinin 1985-1990 yillari
arasinda; %34.,5’inin 1990-1994 yillar1 arasinda; %46.,0’smin 1995-1999 yillar arasinda;
kalan %9,7’sinin ise 2000 ve 2001 yillarinda yayinlanmis oldugu goriilmektedir. Konu ile
ilgili en ¢ok tez yazilmig seneler sirasiyla 1997 (16 tez), 1993 (15 tez), 1999 (14 tez) ve
1996 (11 tez)’dur.

3.2 Analizler

Aragtirma kapsamindaki tezler, konularina gore incelendifinde sirasiyla “isci saghigr
(%31.9), “is giivenligi” (%22,1) ve “meslek hastaliklar1” (%21,2) konularinin ele alindi-
81 goriilmektedir (Tablo 1). Bunun yanisira “is kazalarr” konusunun ele alindig1 tezlerin
oran1 %14,2; is¢i sagligr ve is giivenliginin hukuksal boyutunun ele alindig tezlerin ora-
n1 ise %10,6°dir.

s

Tablo 1: Konulara Gére Dagilum

Frekans %
Is Giivenligi 25 22,1
Hukuksal Boyut 12 10,6
Is Kazalar1 16 14,2
Isci Saglhig 36 31,9
Meslek Hastaliklari 24 21,2
Toplam 113 100,0

Tez konularinin yayinladiklar: iiniversitelere gore farklilik gosterip gostermedigini ince-
lemek amaciyla yapilan analiz sonuglari, tez konularinin yayinladiklari tiniversitelere go-
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re anlamli bir farklilik gostermedigini ortaya koymustur (c2(4)=6,138; p>0,05). Buna
karsin tez konularinin yaymladiklart enstitiilere gore farklilik gosterdigi ortaya ¢ikmugtir
(x2(4)=44897; p<0,05). Buna gore “is giivenligi” ve “is kazalar1” konular1 en fazla Fen
Bilimleri Enstitiileri (“is giivenligi” %48; “is kazalar1” %50,0) ve Sosyal Bilimler Ensti-
tiileri (“is glivenligi” %44; “is kazalar1” %43,8) tarafindan; “hukuksal boyut” biiyiik ¢o-
gunlukla Sosyal Bilimler Enstitiileri (%91,7) tarafindan; “is¢i sagli§1” ve “meslek hasta-
liklar1” ise en fazla Saglik Bilimleri Enstitiileri (“is¢i saglhigr” %52.8; “meslek hastalikla-
11’ %91,7) tarafindan iglenmistir (Tablo 2). Buna gore Enstitiilerin ilgi alanlarinin aragtir-
macilarin konu tercihlerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Enstitiilere Gore Konu Bashklarinin Dagilimi

Saglik Bilimleri Sosyal Bilimler Fen Bilimleri Toplam

Frekans %]\ Frekans %| Frekans %| Frekans %
is Giivenligi 2 8,0 11 44,0 12 48,0 25 100,0
Hukuksal Boyut 1 83 11 91,7 - - 12 100,0
is Kazalar 1 6,3 7 438 8 50,0 16 100,0
Isci Saghg 19 52,8 10 27,8 7 19,4 36 100,0
Meslek Hastaliklar 22 91,7 1 42 1 42 24 100,0
Toplam 45 39,8 40 354 28 24,8 113 100,0

Tez konularinin tezlerin yayilanma yillarina gore farklilik gosterip gostermedigini ince-
lemek amaciyla yapilan analiz sonuglari, tez konularinin yillara gore anlamlh diizeyde
farkhilik gosterdigini ortaya koymustur (x2(4)=10,978; p<0,05). Buna gore “is giivenli-
817 ve “isci sagligr” ile ilgili tezlerin yaridan fazlasi (“is giivenligi” %64.0; “isci saglig1”
%55.,6) 1995 — 1999 yillan arasinda; “hukuksal boyut” ile ilgili tezlerin yaridan fazlasi
(%58.3) ve “meslek hastaliklar1” ile ilgili tezlerin yartya yakini (%45.8) 1990 — 1994 yil-
lar1 arasinda; “is kazalar1” ile ilgili tezlerin ise yaridan fazlasi (%68,8) 1990 — 1999 yilla-
11 arasinda yazilmigtir (Tablo 3).
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Tablo 3: Yillara Gére Konularin Dagilini

1990°dan once 1990-1994 1995-1999 2000 ve izeri Toplam

Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans %
Is Giivenligi 2 8,0 5 20,0 16 64,0 2 8,0 25 100,0
Hukuksal Boyut 1 83 7 58,3 2 16,7 2 16,7 12 100,0
Is Kazalari 2 12,5 5 31,3 6 37,5 3 18,8 16  100,0
Isci Saghg 1 2,8 11 30,6 20 55,6 4 11,1 36 100,0
Meslek Hastaliklari 5 20,8 11 45,8 8 333 24 100,0
Toplam 11 9,7 39 345 52 46,0 11 9,7 113 100,0

Is¢i saglig1 ve is giivenligi konularinda yapilmig tezlerin saha aragtirmasi igerip icerme-
digi (tez basgliklarindan tespit edilebildigi kadariyla) incelenmis ve elde edilen sonuglara
gore (Tablo 4) s6z konusu tezlerin yaridan fazlasinin (%69,0) saha arastirmasi icerdigi
Saptanmugtir.

Tablo 4: Tezin Arastirma Icerme Durumu

Frekans %
Arastirma Iceren Tezler 78 69,0
Arastirma Igermeyen Tezler 35 31,0
Toplam 113 100,0

Tez konularinin saha aragtirmasi icerme durumuna gore farklilik gosterip gostermedigini
incelemek amaciyla yapilan analiz sonuglari, tez konularinin saha aragtirmasi icerme du-
rumuna gore anlaml diizeyde farklilik gosterdigini ortaya koymustur (x2(4)=26,125;
p<0,05). Buna gore “hukuksal boyut” hari¢ diger tiim konularda yapilmis tezlerin yari-
dan fazlasi bir saha arastirmasi icerirken; “hukuksal boyut” konusunda yapilmis tezlerin
tamamina yakininda (%91,7) herhangi bir saha aragtirmas1 mevcut degildir. Bununla bir-
likte en fazla saha aragtirmasi yapilmis konularin baginda %87.5 ile “meslek hastaliklar1”
gelmekte; “hukuksal boyut” hari¢ en az saha arastirmasi yapilmis konunun ise %640 ile
“is glivenligi” oldugu goriilmektedir (Tablo 5). Bunun baglica nedenlerinden biri olarak
hukuk gibi teorik yan1 agir basan konularin uygulamaya acik olmamasi ya da uygulama-
nin zorlugunun akademisyenleri uygulama yapmaktan alikoymas: gosterilebilir.
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Tablo 5: Saha Arastirmast Icermelerine Gore Konu Bashklarimin Dagium

Arastirma Icerenler Igi:fjé;:zmn?er Toplam

Frekans %| Frekans %| Frekans %
Is Guvenligi 16 64,0 9 36,0 25 100,0
Hukuksal Boyut 1 83 11 91,7 12 100,0
Is Kazalari 12 75,0 4 25,0 16 100,0
Isgi Saglig 28 77,8 3 22,2 36 100,0
Meslek Hastaliklari 21 87,5 3 12,5 24 100,0
Toplam 78 69,0 35 31,0 113 100,0

Saha aragtirmasi iceren tezlerin aragtirma yaptiklar1 sektorler incelendiginde, en fazla
saglik sektoriinde (%14,1) arastirma gerceklestirildigi ortaya ¢cikmistir (Tablo 6). Bunun
temel nedeni olarak en fazla uygulama iceren tezlerin baginda Saglik Bilimleri Enstitiile-
ri’nin gelmesi ve soz konusu Enstitiilerdeki arastirmacilarin uygulama i¢in -kimi zaman
aragtirma konusunun icerigi nedeni ile- saglik sektoriinii tercih etmesi gosterilebilir. Sag-
lik sektoriinii %11,5 erlik paylar ile metal, ingaat ve (sadece 1’er tez ile incelenmis) muh-
telif sektorler izlemektedir. Bununla birlikte tezlerin %14,1’inin tez bagligindan hangi
sektorde aragtirma yaptig1 saptanamamuigtir.

Tablo 6: Arastirma Yapilan Sektorler

Frekans %
Saglik 11 14,1
Metal 9 11,5
Ingaat 9 11,5
Muhtelif 9 11,5
Maden 7 9
Otomotiv 6 11
Mobilya 4 5,1
Tekstil 3 38
Petro-kimya 3 38
Basin Yayin 2 26
Cimento 2 2,6
Gida 2 2,6
Ara Toplam 67 859
Bilinmeyen 11 14,1
Toplam 78 100,0
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Tez konularmin arastirma yapilan sektorlere gore farklilik gosterip gostermedigini ince-
lemek amaciyla yapilan analiz sonuglari, tez konularinin aragtirma yapilan sektorlere go-
re anlamli diizeyde farklilik gosterdigini ortaya koymustur (x2(4)=14,895; p<0,05). Bu-
na gore “meslek hastaliklar” konusunda yapilmig tezler, diger konu basliklarinda yapil-
mis tezlerden farkli olarak, daha ¢ok (%50,0’si) saglik sektoriinde gergeklestirilmisgtir.
Bunun temel nedeni ise s6z konusu aragtirmalarin cogunlukla Saglik Bilimleri Enstitiile-
ri’nce gergeklestirilmis olmasidir. Analizlere gore, diger konu bagliklarinda yapilmis tez-
lerin 6zel olarak belli bir sektorde yogunlagmadigi ve bu anlamda birbirlerinden farkli bir
ozellige sahip olmadiklari ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7: Sektorlere Gore Konu Basliklaruimin Dagilimi*

Saglik Metal Insaat Diger Toplam

Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans %
Is Giivenligi - - 1 7,7 4 30,8 8 61,5 13 100,0
Hukuksal Boyut - - - - - - 1 100,0 1 100,0
Is Kazalar1 - - - - 3 333 6 66,7 9 100,0
Isci Saghg 2 7,7 4 154 1 3,8 19 73,1 26 100,0
Meslek Hastaliklars 9 50,0 4 22,2 1 5,6 4 222 18 100,0
Toplam 11 16,4 9 134 9 134 38 56,7 67 100,0

[}

* En fazla aragtirma konusu yapilan ilk ii¢ sektor dikkate alinmis; geri kalan sektorler “Diger” bag-
I1g1 altinda toplanmigtir. Sektorii bilinmeyen tezler ise analize dahil edilmemistir.

Arastirma yapilan sektorlerin yillara gore farklilik gosterip gostermedigi analiz edildigin-
de aragtirma yapilan sektorlerin yillara gore anlamli diizeyde farklilik gosterdigi saptan-
mustir (2(3)=12,809; p<0,05). Buna gore konu ile ilgili olarak 1990 yilindan énce yapil-
mis tiim tezlerin saglik, metal ve ingaat sektoriinde gerceklestirildigi ve yillar itibariyle
soz konusu sektorlerde yapilan aragtirmalarin giderek azaldig: goriilmektedir (1990-1994
yillart arast %50,0; 1994-1999 yillari aras1 %34.4) (Tablo 8). S6z konusu sektorlerde
aragtirmalarin azalmasi aragtirmacilarin belirtilen sektorlerde yeterince yaymn yapildigin
diigiinmelerinden kaynaklanabilir. Oyle ki 2000 yilindan sonra bu sektérlerde hig aragtir-
ma yapilmadig ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan s6z konusu iig sektorde yapilan aragtirma
sayis1 yillar boyunca azalirken belirli sektorlerde bir yogunlagma da olmamusgtir.
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Tablo 8: Yillara Giore Aragtirma Yapilan Sektorlerin Dagilimy*

Saghk Metal Ingaat Diger Toplam
Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans % | Frekans %
1990°dan once 1 16,7 4 66,7 1 16,7 - 6 100,0
1990-1994 7 29,2 3 12,5 2 83 12 50,0 24 100,0
1995-1999 3 9.4 2 6,3 6 18,8 21 65,6 32 100,0
2000 ve iizeri - - - - - 5 100,0 S 100,0
Toplam 11 16,4 9 13,4 9 134 38 56,7 67 100,0

* En fazla arastirma konusu yapilan ilk ti¢ sektor dikkate alinmig; geri kalan sektorler “Diger” bas-
I1g1 altinda taplanmustir. Sektorii bilinmeyen tezler ise analize dahil edilmemistir.

4. SONUC

Bu calismada, is¢i saglig ve is glivenligi konusunda 1985-2001 yillar1 arasinda tilkemiz-
de yapilmus yiiksek lisans ve doktora tezleri igerik analizi yontemi ile incelenmistir. El-
de edilen sonuglara gore soz konusu donem igerisinde en fazla sirasiyla “isci sagligr”, “is
giivenligi” ve “meslek hastaliklar” konularinin ele alindig1 goriilmektedir. “Is kazalarr”
ile ig¢i saglig1 ve is giivenliginin hukuksal boyutunun ele alindig: tezler ise diger konula-

ra gore nispeten daha az ele alinmistir.

Tez konularinin dagilimi, yayinladiklari tiniversitelere gore anlamli bir farklilik gostermez-
ken, ait olduklar1 enstitiilere gore farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore “is giivenli-
81" ve “is kazalar1” konular1 en fazla Fen Bilimleri Enstitiileri ve Sosyal Bilimler Ensti-
tiileri tarafindan; “hukuksal boyut” biiyiik ¢ogunlukla Sosyal Bilimler Enstitiileri tarafin-
dan; “isci saglig1” ve “meslek hastaliklar1” ise en fazla Saglik Bilimleri Enstitiileri tara-
findan islenmistir.

Tezlerin yaridan fazlasi saha aragtirmasi icermektedir. “Hukuksal boyut™ hari¢ diger tiim
konularda yapilmis tezlerin yaridan fazlasi bir saha arastirmasi icerirken; “hukuksal bo-
yut” konusunda yapilmis tezlerin tamamina yakininda herhangi bir saha aragtirmasi mev-
cut degildir. “Hukuksal boyut” konusunda yapilmis tezlerin arastirma igermemesinin
baglica nedenleri arasinda konu ile ilgili calisma yapan aragtirmacilarin tezlerinde genel
olarak mevzuat ile ilgili hususlar1 incelemis olmalar1 ve inceledikleri konular1 aragtirma-
ya uygun bulmamalar1 kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Buna ragmen gelecekte ko-
nu ile ilgili aragtirma yapacak aragtirmacilarin, caligsmalarinda resmi kayitlara ulasma yo-
luyla tezlerinde arastirmalara yer vermelerinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan en fazla saha arastirmasi yapilmis konularin basinda “meslek hastaliklarr” gel-
mektedir. “Meslek hastaliklar1” konusunda diger konulara gore daha fazla arastirma ya-
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pilmis olmast bu konudaki tezlerin tamamina yakinmnimn Saglik Bilimleri Enstitiilerinde
gerceklestirilmesinden kaynaklanmistir. Bagka bir deyisle, bunun temel nedeni Saglik
Bilimleri alaninda yiiriitiilen tez ¢aligmalarinin konulari itibariyle ¢ogunlukla saha aras-
tirmasi gerektirmesidir.

Saha aragtirmasi igeren tezlerin arastirma yaptiklar1 sektorler incelendiginde, en fazla si-
rastyla saglik, metal ve ingaat sektorlerinde arastirmalarin gergeklestirildigi ortaya ¢ik-
mustir. Aragtirmalarin en fazla saglik sektoriinde olmasinin temel nedeni s6z konusu tez-
lerin Saglik Bilimleri Enstitiilerince gerceklestirilmesi ve bu alandaki aragtirmacilarin da
arastirmalarini saglik sektoriinde yapmayi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tez konulari aragtirma yapilan sektorlere gore incelendiginde “meslek hastaliklar1” konu-
sunda yapilmis tezlerin, diger konu bagliklarinda yapilmis tezlerden farkli olarak, daha
cok saglik sektoriinde gerceklestirildigi; diger konu bagliklarinda yapilmis tezlerin ise
ozel olarak belli bir sektorde yogunlagmadigi ve bu anlamda birbirlerinden farkli bir
ozellige sahip olmadiklari ortaya ¢cikmaktadir.

Ote yandan 1990 yilindan 6nce yapilmig tiim tezlerin saglik, metal ve ingaat sektoriinde
gercgeklestirildigi ve yillar itibariyle s6z konusu sektorlerde yapilan aragtirmalarin gide-
rek azaldig goriilmektedir. 2000 yilindan sonra ise s6z konusu ti¢ sektorde hi¢ aragtirma
yapilmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan saglik, metal ve ingaat sektorlerinde yapilan
aragtirma sayis1 yillar boyunca azalirken belirli sektorlerde bir yogunlasma da olmamus;
aragtirmalarin cesitli sektorlere dagildig1 gozlenmistir.

Gelecekte bu konu lizerinde yapilacak ¢aligmalarda, bu ¢aligmaya dahil edilmemis konu
ile ilgili makalelerin ve akademik olmayan (6rnegin; sendikalar tarafindan gergeklestiri-
len) yayinlarin da dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Bunun yanisira, aragtirmacilarin sekto-
rel bazda is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin resmi istatistikler ile is¢i saglig1 ve
ig giivenligi alaninda yapilmig akademik calismalarin aragtirma yaptiklari sektorler ara-
sinda iligki aramalar1; boylelikle akademik ¢aligmalarin is diinyasinin sorun ve ihtiyagla-
rina uygun ¢aligmalar ortaya koyup koymadigini saptamalari 6nerilmektedir.
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1. GIRIS

Yolcularin havayolu tagimacilifina olan talebi artik¢a kiiresel hava tagimacilif1 sektorii de
gelisimini siirdiirmektedir. Bugiin, havayolu tagimacilig: kiiresel ekonomiye, bolgelerin
sosyal ve kiiltiire]l acidan gelisimine katkida bulunmasina ragmen havaalanlar1 bu gelisi-
mi golgeleyebilecek bazi baskilar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Giderek artan gevresel ki-
sitlar havaalanlarinin gelisiminde olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Cesitli ¢evresel
etkenler olmasina karsin, ugak giiriiltiisii havaciligin ve havaalan1 yapisinin gelisiminde en
biiyiik sorun olarak gosterilmektedir. Bu nedenle, artan hava tagimacilig: ihtiyacinin kar-
stlanmasi ile geligen saglik ve refah talebi arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.
Giinlimiizde, havaciigin toplum destegi olmadan siirdiiriilemeyecegi, gelecegin siirekli
kalkinma ve ¢evresel hedeflerin yer aldig: ¢cevre kalkinma sistemlerinin geligimi ile des-
teklenecegi goriisti hakim olmaktadir.

Bu caligmada ¢evre dostu havaalanlar1 planlarken alinmasi gereken onlemler iizerinde
durulmustur. Havaalanlarinda, i¢cinde bulunduklar1 ¢cevreye karsi sosyal sorumluluk an-
layis1 icinde ¢evreyi koruma ve faaliyetleri sonucu bozulan cevresel dengenin yeniden
saglanabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin siirdiiriilmesinde ¢evre yonetim sisteminin yeri
ve dnemi vurgulanmstir.

2. CEVRE BILINCININ OLUSMASI

20. ylizy1ilin son ¢eyreginde diinya sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma gecis do-
nemini yagsamistir. Sanayi toplumlar1 6ncelikle teknolojik gelisim ile zenginligin saglan-
mas1 daha sonra bu zenginligin yayginlastirilmasi iizerinde yogunlagmaktadir. Sanayi
sonrasi toplumlar ise zenginligin yaratilmasi ve yayginlagtirilmasinda karsilagilan riskler
tizerinde durmaktadir.

Cagdaglagma 20.ylizyilin ortalarinda sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmigtir. Bu donem; ta-
rimda, saglikta, iletisimde, tagimacilikta, enerji ve diger sektorlerde yasanan bilimsel ve
teknolojik gelisimler ile sekillenmistir. Sanayi sonrasi cagdaslasma ise Bati toplumlari-
nin son 35 yilin1 kapsamaktadir. Bu donem asagida belirtilen ekonomik, sosyal ve politik
ozelliklerle sekillenmistir (Shrivastava, 1995):

* Piyasadaki ekonomik iiriinlerin ¢cogunlugu ileri teknoloji sektoriindedir.

* Finans, liretim, insan kaynaklar1 ve pazarlamada kiiresellesme 6n plandadir.
¢ Ekonomik biiylime ekolojik kisitlarla kars1 kargiyadir.

e Pazar ve politikalarda demokratiklesmeye dogru bir hareket vardir.

1970’1i yillara gelindiginde toplumlar rahat ve ¢agdas bir hayat saglayan sanayilesmenin
nimetlerinin yaninda cevreye yiikledigi kiilfetleri de gormeye baglamigstir. Kaynaklarin
sonsuz olmadiginin farkina varilmasi, iirtin ve faaliyetlerin cevre etkisinin yerel ve bolge-
sel olmayip kiiresel oldugunun 6nemini ortaya ¢ikarmistir (tse.org.tr, 2003).

Daha onceleri dar kapsamli sorunlari ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik kisa va-
deli ¢coziimler olarak algilanan ¢evre; bugiin kendini dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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degerlerin biitiinii olarak gostermeye baglamistir. Bu gelismeyi belirleyen en 6nemli fak-
tor de sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin hiz-
I1 ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edilmesidir.

Gegmiste uygulanan yanlig gelisme ve kalkinma politikalari, diinyanin ¢evresel kaynak-
larin1 ciddi bir bicimde tehlikeye sokmus, ekolojik dengeyi bozmustur. Cevrenin ve eko-
lojik sistemin korunmasi, ¢cevresel kaynaklarin daha dengeli kullanilmasi konusu biitiin
tilkelerin ve toplumlarin ortak sorunu haline gelmigtir. Bunun sonucu olarak, her iilkenin
basta gelen sorumluluklarindan birisi; kalkinma geligmelerini “siirdiiriilebilir” ve ekolo-
jik acidan kabul edilebilir bir esasa dayandirilmasidir. Bu, giiniimiiz kusaklarimin gelecek
kusaklara karsi sorumlulugunun da bir geregidir.

Giinlimiizde ¢evre, kalkinma i¢in hem bir kaynak hem de kisitlama olarak goriilmektedir.
Ulkeler kalkinmak igin dogal kaynaklarii kullanmak zorundadir. Dogal kaynaklarin is-
tismar ise gevresel niteliklerin bozulmasina ve gevresel kirlilige yol agmaktadir. Ozellik-
le ulusal geliri diisiik tilkeler kalkinma ve cagdaslagmay1 6n planda tutarken ¢evrenin ko-
runmasin gozardi etmektedirler. Kalkinma ve cevresel atiklar birlikte ele alindiginda bir
ikilemin dogdugu ve bu ikilemin giderilmesinin olanakli olup olmadig1 sorunu giindeme
gelmektedir. Bu ikilemin ¢oziimii “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminda yatmaktadir.
Cevre ve kalkinma kavramlari birbirlerini tamamlayan kavramlardir. Artik ekonomik kal-
kinma planlar1 hazirlanirken kalkinma ve ¢evre politikalarinin entegrasyonunu saglamaya
calisilmakta, boylece ekonomik kalkinma ve doganin korunmasi bir arada ele alinmakta-
dur. Stirdiiriilebilir kalkinma olarak bilinen bu yaklagim “mevcut ihtiyaclari gelecek nesil-
lerin kendi ihtiyaglarini kargilayabilmelerine engel olmadan karsilayarak kalkinmak” ola-
rak tanimlanmaktadir (Kasap,2003).

3. CEVREYE DUYARLI YONETIM

Insanin dogal cevresi ile olan iliskisi; sanayilesme, kentlesme, niifus artis1, degisen tek-
noloji ve insanin yagsam diizeyine bagl olarak devamli degismektedir. Toplumlarin ¢ag-
daglagmasi ve refahin artmasina yonelik ¢aligmalar insanin dogal ¢evre ile iligkilerindeki
dengenin bozulmasina yol agmaktadir. Dogadaki dengenin bozulmasi yonetimlerin dogal
cevrenin korunmasi konusunda daha bilin¢li olmasina ve toplumun, devletin baskis ile
karsilasmamak icin dogal cevreye yararl olabilecek faaliyetlerde bulunmasina neden ol-
maktadir (Dogan,1989).

Is ve yonetim cevrelerinde, cevre ve is iliskileri hakkinda geleneksel goriis; kirliligin &n-
lenmesi yerine kirliligin 6denmesi esasina dayanmaktadir. Geleneksel bakisa gore cevre-
yi korumak icin yeni yatirnmlar yapmak hem para hem de zaman kaybi olarak goriilmiis-
tiir. Sanayiinin ve teknolojinin hizla gelisimi ile birlikte tiretimin ve tiiketimin artmasi,
dogal kaynaklarin hizla tiiketimi, daha 6nemlisi ¢evresel tahribatin insan sagligi ile dogal
yasamin kalitesi iizerindeki carpici etkileri bilimsel arastirmalarin ve toplumsal tartisma-
larin bu konuya yonelmesine yol agmusgtir.
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Gelismis lilkelerdeki ¢evresel bilincin artmasi ve gevreci siyasi girisimler sonucu olugan
cevreci orglitlenmelerin yarattig1 kamuoyu baskist ig ve yonetim cevrelerinde tedirginlik
yaratmigtir.

Sanayi devriminin yarattig1 ¢cevresel sorunlar ve catigsmalar hiikiimetleri cevre mevzuat-
lar1 ve kanunlar1 olusturmaya zorlamis, alinacak caydirici tedbirlerle bu durum 6nlenme-
ye calistlmistir. Bu yeni tedbirler kargisinda igletmeler biiyiik hukuki boliimler kurarak,
tinlii avukatlar ile anlagsarak ya da aktif siyasete giren temsilcileri araciligi ile hiikiimet-
ler iistiinde etki yaratarak kendi pozisyonlarini saglamlastirmaya calismislardir. Cevresel
projeleri, atik ve aritim sistemlerini maliyetleri artiracagi gerekgesiyle kabullenememis-
lerdir. Kamu oyunun tepkisine karsilik, hukuka saygili olduklarin1 ve devletin “kirleten
oder” seklinde yorumladiklari cezai yaptirimlarini itirazsiz yerine getirdiklerini belirterek
savunmalarini gerceklestirmiglerdir.

Yaganan cevresel sorunlarin kiiresel boyutlara ulagsmasi ile cezai miieyyidelerdeki artig-
lar, hem kamuoyunun hem de hiikiimetlerin is diinyasi tizerindeki baskilarini artirmasina
neden olmustur. Ekolojik sistemlerin birbiriyle yakin ve sistematik iligkisi bilimsel arag-
tirmalarla ortaya kondugunda diinyanin hizl bir sekilde kirlendigi ve kirletici etmenlerin
diinyanin her yerinde benzer sorunlara neden olabilecegi gercegi ortaya ¢ikmustir. Ts diin-
yasindaki yenilesme hareketi ve teknolojik gelismeler geleneksel bakisin ¢evre koruma-
cilig1 iizerindeki onyargilarinin aksine ¢evresel stratejilerden kar saglamak ve toplumsal
baskilardan kurtulmak i¢in bir ¢cok degisik firsat sundugunu gostermesi sonucuna ulas-
mustir (Ozcan, 2001).

Tablo 1’de geleneksel yonetim anlayisi ile ¢evreye duyarli yonetim anlayis: karsilastiril-
maktadir (Shrivastava,1995). Geleneksel yonetim modeli sanayi toplumlari igin geligti-
rildiginden baz1 yetersizliklerin oldugu goriilmektedir. Bu modelde ekonomik, sosyal,
politik ve teknolojik cevreden bahsedilirken ekolojik cevre gozardi edilmektedir. Uretim
asamasinda ¢evreye verilen zarar ele alinmamakta, miisteri odakli tanitim yapilirken gev-
re dostu olmast gerekliligi unutulmaktadir. Geleneksel yonetim modelinde igletmeler i¢in
risk finansal ve iiretim acisindan ele alinmakta, ekolojik riskler goriilmemektedir. Tim
bu kisitlamalar ile yasamin vazgegilmez bir unsuru olan doganin korunmasi zorlagmak-
tadir. Bu nedenle geleneksel yonetim modelinde bir alternatif olarak ¢evreye duyarl yo-
netim gelistirilmistir (Rooyen,2003). Cevreye duyarli yonetim; ekolojik ¢evreyi karar al-
ma siireclerinde 6nemli bir unsur olarak dikkate alan, faaliyetlerinde ¢evreye verilen za-
rar1 en aza indirmeyi ya da tamamen ortadan kaldirmay1 amag edinen, iiriinlerin tasarimi
ve paketlenmesini, liretim siireclerini degistiren, ekolojik ¢evrenin korunmas: felsefesi-
ni isletme kiiltiiriine yerlestiren, sosyal sorumluluk kapsaminda topluma kars1 gorevleri-
ni yerine getiren isletmelerin benimsedigi bir anlayisgtir (Nemli,2001).
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Tablo 1. Geleneksel Yonetime Karsi Cevreye Duyarl Y onetim

Geleneksel Yonetim Cevreye Duyarh Yénetim
Amaglar Elfonomik biiyiime ve kar Siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi
Hissedarlarin kazanci Sosyal kalkinma
Degerler Insani1 evrenin merkezi kabul Dogamin degerinin anlagilmasi
etme
Uriinler Fonksiyon, st11 ve fiyat i¢in Cevre dostu tiriinler
tasarlanmusg liriinler
Uretim Enerji ve kaynak yogun Daha az enerji ve kaynak kullanim
Teknik yeterlilik Cevresel yeterlilik
Sistemi
Organizasyon Hiyerargik yap} Hiyerarsik olmayan yap1
Yukaridan asagiya karar verme Katilime1 karar verme
Cevre Cevreye hiikkmetme Cevre ile uyum iginde olma
Cevrenin bir kaynak olarak Dogal kaynaklarin sinirhliginin
yOnetilmesi kabulit
Kirlilik ve atiklarin ¢ikt1 olarak Kirlilik ve atiklarin yénetimi
kabulii
fsletme Pazarlama satig1 artirma amagh Pazarlama tiiketici egitimi amagh
Finansman kisa zamanda kar Finansman uzun dénemli
Fonksiyonlar1 artirma amagh siirdiiriilebilir biiyiime amagh
Muhasebe geleneksel giderlerle Muhasebe gevre ile ilgili maliyetleri
ilgili de dikkate almakta
Insan kaynaklan yonetimi isgiicii Insan kaynaklar1 y6netimi igyerinin
verimliligini artirma amagli. daha saglikhi ve giivenilir kilmay:
amaglar.

Kaynak: Shrivastava,1995

Sanayi toplumlarin yol actig1 teknolojik ve cevresel riskler artip toplumlar bu riskleri
azaltma cabasi icine girdiklerinde sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma gegis ya-
sanmuigtir. Toplumun dogal ¢evreye karsi duydugu sosyal sorumluluk artmistir. Gergekte
sosyal sorumluluk insanoglu varolmaya, topluluklar sosyal gruplar halinde yasamaya
basladigindan buyana hep vardi. Son yillarda, sosyal sorumluluk, 6zellikle kurumsal, top-
lumsal, ulusal ve uluslararasi sorumluluk boyutu, ¢okga tartigilan bir konu olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk bir kurumun kurum i¢i ve digindaki paydaslarla olan iligki-
ler biitiinii olarak tanimlanabilir. Miigteriler, calisanlar, icinde bulunan toplum ve cevre,
yatirimetlar, is ortaklari, hissedarlar, yerel ve merkezi yonetimler ve tedarikcilerden olu-
san kurumun paydaslari ile giivene dayali kurulmasinin; basin ve rakipler ile iletisim bas-
latilmasinin kuruma cesitli faydalar sagladig1 goriilmiistiir. Isgiicii devir oraninda azalma,
finansal basari, kurumsal verimlilik, etkinlik, dig yatirimlarin artmasi ve kurumsal siirdii-
riilebilirligin saglanmasi bu faydalardan bir kagidir. Kurumsal alanda bu gelismeler yasa-
nirken ulusal ve uluslararasi alanda da sosyal sorumluluk 6ncelikle ¢evrenin korunmasi,
demokratiklesme ve insan haklar1 gibi konularda 6nem kazanmigstir (Navaie,2002).
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Giiniimiizde kalite ve maliyet kadar sosyal sorumluluklara ve ahlaka uygun faaliyet gos-
terme de rekabet edebilmenin 6nemli bir kosulu haline gelmistir. Toplum ¢ikari ile ilgi-
li bir kavram olarak sosyal sorumluluk, isletme ile toplumun karsilikl etkilesimi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Isletme yonetimi, isletme faaliyetlerinden etkileneceklerin ¢ikar ve
ihtiyaglarin1 gozoniine aldifinda sosyal sorumlulugu uygulamis olmaktadir (Ayde-
mir,1999). Yonetim faaliyetlerinin diger sosyal kurumlar {izerinde genis etkilerinin bu-
lunmas! yonetimin sosyal bir kurum haline doniismesine yol agmistir. Isletme yonetici-
lerinin rekabetci tutumlar1 ve 6zel miilkiyete verdikleri 6nem toplumun yapisini degistir-
mistir. Yonetimin toplum iizerindeki artan etkisi, yonetimi sosyal sorumluluklarini idrak
etmeye zorlamistir. Yoneticiler ahlaki sorunlari kapsayan kararlar vermek ve bu karalari
etkileyen sosyal faktorleri gozoniine almak durumundadirlar. Isletmesinin icinde bulun-
dugu cevre faktorlerini dikkate almak zorunda olan bir yonetici; isletmesinin ¢evre fak-
torlerine nasil uyum saglayacagi, isletme faaliyetlerinin ¢evre faktorleri iizerindeki etki-
si konusunda bir politika gelistirmelidir.

Glinlimiizde yOnetimin sosyal sorumluluklar1 artmaktadir. Yoneticinin hissedarlara, is
gorenlere, tiiketicilere, rakiplere, topluma,yerel ve merkezi yonetimlere ve i¢inde bulun-
duklart dogal cevreye karsi yerine getirilmesi zorunlu sosyal sorumluluklart bulunmak-
tadir. Isletme yoneticileri bu sosyal sorumluluklari kabullenmeli ve gerektiginde fedakar-
likta bulunabilmelidir (Dogan, 1989).

Insan faaliyetlerinin dogaya verdigi zararlar, doganin kendini yenileyebilme becerisi ne-
deniyle bertaraf edilecegi diistiniilerek hep goz ardi edilmistir. Ancak, niifus artis1, kent-
lesme ve sanayilesme ile birlikte olumsuz cevre etkilerinin artigs1 dogay1 zorlamaya bag-
lamig ve 1960’11 yillarda gergeklestirilen bilimsel teknolojik atilimin ¢evreye etkileri,
cevre icin koruma ve iyilestirme caligmalarinin baglatilmasi geregini gozler oniine ser-
mistir. Cevre kirliliginin iilkeler ile degil ¢evre etkilerinin yayilimi oraninda sinirli olma-
st ¢cevreci gruplar, sanayi ve devlet, hatta devletlerarasi iliskilerde sorunlar yaratmustir.
Artan niifusa is bulma, besin saglama ve iilkelerin kalkinma talepleri de dikkate alindi-
ginda ekonomiden toplumbilimlerine kadar pek ¢cok noktada insan hayatini etkileyen
cevre sorunlari icin tiim diinya devletlerini yeni ¢oziim arayisina yoneltmistir. Ozellikle
“sifir atik” iireterek “etkisiz” bir liretim modeli olugturmanin zorlugu karsisinda, gevre-
nin daha az kirletilerek iiretim yapilmasina olanak saglayan yontemlerin arastirilmasi zo-
runlu olmustur.

[k olarak 1969 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ¢evrenin korunmast ve nii-
fus artiginin azaltilmas: konusunda iiye iilkelere seslenmisti. S6z konusu sorunlar, 1968
yilinda kurulmus olan Roma Konferansinin “degismek ya da yok olmak” ikilemi iizeri-
ne hazirlanan raporla da giindeme getirilmigti. “Sifir biiylime” tezi kabul gérmemis, 1972
yilinda Stockholm’de Cevre konferansi diizenlenmis, “cevreyi diglamayan kalkinma”
stratejisi agiklanmustir. Burada amag, dogal kaynaklardan adaletli bir sekilde yararlanir-
ken cevre kalitesinin korunmas: ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesidir (kalite-
net.com/, 2002).

1986 yilinda, Uruguay’da yapilan GATT toplantisinda yer alan ticaret engellerini azalt-
mak iizerine yapilan pazarliklar ve 1992 yilinda, Brezilya, Rio’da yapilan Cevre ve Kal-
kinma Konferansinda cevrenin korunmasinda biitiin diinya iilkelerine diisen gorevler
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tizerinde yapilan tartismalar ile diinyanin bir ¢ok iilkesinde cevre yonetimi ve felsefeler-
de degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler sonucunda Isvicre, Cenevre’de, yaklasik
120 iilkenin standartlar organizasyonunun temsilciligini yapan Uluslararas1 Standartlar
Organizasyonu (ISO) ortak cabalarin daha verimli olabilmesi amaciyla cevre yonetim
standartlar1 tizerinde ¢alismaya baglamig ve ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlari seri-
leri hazirlanmugtir.

Cevre sorunlar1 ve ekonomik kalkinma son 30 y1l icinde giderek artan bir 6nem kazan-
mugtir. Cevre yonetimi konusu ilk once uyulmasi gereken kurallar seklinde zorunlu bir
yonetim bigimi olarak ortaya ¢ikmugtir. Giintimiizde bu yonetim goniillii olarak uygula-
nan ve siirekli gelisim gosteren bir yapiya doniismiistiir (Djordjevic,1998).

Artan kiiresel rekabet ortaminda bagarili olmak isteyen igletmeler ekonomik gelismede
cevre kalitesi ve firsatlar arasindaki iligkinin farkina varmuglardir. Isletmeler politikalari-
n1 toplumsal ¢erceve icinde yeniden belirlemekte, isletmeleri yonlendiren miisteri istek-
leri kavramu, kalite ve hizin 6tesinde ¢evre unsurlarini da kapsar hale gelmektedir. Boyle-
ce, cevre dostu teknoloji ve yaklagimlari olan igletmeler uluslararasi diizeyde rekabet
avantaji kazanmaktadir (Kasap,2002).

Cevreye yonelik faaliyetleri ve uyguladiklar stratejiler acisindan igletmeler genellikle
tepkisel ve onciil olarak degerlendirilmektedir. Ancak Jansson ve arkadaglari gevreye yo-
nelik faaliyetleri acisindan igletmeleri tepkisel, etkin ve onciil olarak incelemektedir
(2000,305). Tepkisel, etkin ve onciil olma bir anlamda igletmelerin gerceklestirdikleri fa-
aliyetler acisindan hangi seviyede olduklarini da vurgulamaktadir. Her li¢ seviyenin 6zel-
likleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tepkisel isletmeler: Bu gruba dahil edilebilecek igletmelerin hem iist yonetimleri hem
de birim yonetimleri ¢evre ile ilgili sorumluluk faaliyetlerine kars1 olumsuz bir tavir ser-
gilemektedir. Genel olarak cevreye yonelik hukuki diizenlemelerin ¢ok kat1 oldugunu dii-
stinmekte, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ¢ok az ¢caba harcamaktadirlar. Yonetim sa-
dece yeni kanunlar ve diizenlemeler olustuktan sonra faaliyete gegcmektedir.

Etkin isletmeler: Bu grupta, ¢cevreyi koruma ve kollama faaliyetlerinin karli operasyon-
larla birlestirebilecegini kesfeden isletmeler yer almaktadir. Bu isletmeler sadece yeni
cevresel diizenlemelere tepki olarak faaliyette bulunmak yerine, cevreye dost iiretimin
nasil gerceklestirilebilecegi ve bunun maliyetler ya da rekabet agisindan farklilik yaratma
konularinda nasil kullanilabileceginin yanitin1 da etkin olarak aramaktadir.

Tepkisel ve etkin isletmelerde cevre ile ilgili faaliyetler genellikle olusan kirliligin gide-
rilmesi iizerine odaklanmaktadir.

Onciil isletmeler: Bu gruptaki isletmelerin hem iist yonetimleri hem de birim yénetim-
leri cevreyi koruma ve kollama faaliyetlerine yonelik olumlu bir tutum sergilemektedir-
ler. Her tiirlii islevin yerine getirilmesinde cevre ile ilgili faaliyetlere daha fazla dikkat
edilmekte boylece cevreden pek ¢ok firsat elde edilmeye calisilmaktadir. Sadece cevresel
diizenlemelere uyum saglamak ya da cevresel egilimleri takip etmek yerine, 6nciil islet-
meler, cevrede olusan kirliligin giderilmesinden ¢ok faaliyetlerinde dogrudan daha az
kirlilik ve atik iiretecek siireclerin secilmesi ve kullanilmasi tizerinde odaklanmaktadir
(Kiiskii,2002).
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Diinyanin her yerinde artan ¢cevre koruma uygulamalar ve kirlilik kaygilar1 nedeniyle is-
letmeler iizerinde faaliyetlerinin ¢evreye etkileri konusunda her gecen giin toplum tara-
findan gelistirilerek artan bir baski olmaktadir. Yonetim sekline ve uygulama prensiple-
rine ¢evre korumasi faktoriiniin eklenmesi isletmeler agisindan yeni bir yaklagimdir. Za-
manla davranig bicimlerinin degigsmesi sonucu geligen ¢evre bilinci, igletmeleri cevreye
duyarli olmaya zorlamaktadir. Bu zorlamanin sonucunda ¢evre yonetim sistemlerine ilis-
kin standartlar olan ISO 14000 giindeme gelmektedir (Tavmergen,1998).

4. CEVRE YONETIM SISTEMI

ISO, Eyliil 1996 tarihinde cevre boyutlarinin kontrolii ve bertarafi konularinda sartlar ice-
ren ISO 14000 Cevre Yonetim Sitemleri standardini yayinlamistir. Uygulamalari hizla ya-
yilan ve kabul goren ISO 14001 standardi gevre politikasi, cevre amaglari/hedefleri ve
cevre programlari dogrultusunda ¢evrenin korunmasina yonelik sartlart igcermektedir (ka-
litenet.com/ ,2002).

Geligtirilen ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlari esas itibariyle kalite yonetiminde
ISO 9000 serisinin dayandigi ilkeleri benimsemektedir. Bu standartlar, sorunlarin sonug-
larini ele almak yerine kaynaklarinda ¢ozmeye yoneliktir. ISO 9000 ile miisteri ihtiyac-
larinin kargilanmasi, siire¢ kontrolii ve kalitenin siirekli gelistirilmesi amaglanir. ISO
14000 ile miisteri ihtiyaglarinin yanisira yasal diizenlemeler dogrultusunda ¢evre gerek-
sinimlerinin de karsilanmasi1 amaglanmaktadir (Kasap, 2002).

Cevre yonetim sistemi, ¢evre yonetimine sistemli bir yaklagimi gerektirir. Cevre yone-
tim sistemi hiz ve boyutu isletme tarafindan ekonomik sartlar 15181nda belirlenecek, siir-
diiriilebilir kalkinmanin elde edilmesini saglayacak bir siirectir.

1970’11 yillarda ekonomik kalkinmanin yaninda ¢evre kalitesinin de korunmasina ¢dziim
olarak “siirdiiriilebilir kalkinma” felsefesi tartisilmaya baglanmigtir. Bu ¢dziim, dogal
kaynaklarin tiiketim hizinin olusum hizina paralelliginin saglanmasi esasina dayanmak-
taydi. Kavram, 1987 yilinda, Cevre ve Kalkinma Komisyonunca yayinlanan “Ortak Ge-
lecegimiz” adli raporda yer alarak yayginlik kazanmaya baglamustir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinimlerini karsilarken, kaynaklarm kullanimini,
yatirimlari yonlendirilmesini, teknolojinin yoniiniin belirlenmesini ve kurumsal degi-
siklikler yaganirken insanligin beklentilerinin dikkate alinmasini amaglayan bir degisim
siirecidir (kalitenet.com/ ,2002).

Kalite nasil garantiyi hedefliyorsa ¢cevre yonetim sistemi de siirdiiriilebilir kalkinmay1 he-
deflemektedir. Bir igletmenin ¢evre yonetimine baglamasi i¢in olasi tehlikelere karst on-
lem alip insanlar1 korumak, toplum i¢in daha az kirlilik yaratarak degerli bir imaja sahip
olmak gibi bir ¢ok i¢ ve dis etken bulunmaktadir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin de onayladigi ISO 14001, cevre kalitesinin gelistirilmesi,
insan sagliginin korunmast ile isletmelerin ¢evre ve ekonomik konularini dengelemeleri-
ne yardimci olmay1 amaglamaktadir (Korul,2001).
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ISO 14001 Standardini temel alan bir ¢evre yonetim sistemi her tip ve biiytikliikteki is-
letmenin kendi {iriin, hizmet ve faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki etkilerini kontrol etmesi-
ne yardimci olan bir yonetim aracidir. Cevre Yonetim Sistemi, cevresel amag ve hedefle-
rin belirlenmesinde ve gerceklestirilmesinde sistemli bir yaklasimi miimkiin kilmakta ve
isletmenin cevre ile ilgili politika, plan ve faaliyetleri icin stratejik bir ¢erceve sunmak-
tadir. Sekil 1’de ¢evre yonetim sistemi modeli goriilmektedir.

SUREKLI GELISiM

DUZELTICI
ISLEMLER

Sekil 1. Cevre Yonetim Sistemi Modeli

4.1. Cevre Yonetim Sistemlerinin Yararlari

ISO 14000 standartlar serisi ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda diin-
ya capinda bir uygulama getirmektedir. Ayni zamanda, s6z konusu standartlar ¢evre ko-
ruma yaklagimlarin1 goniillii bir ortak noktada geligtirmektedir. Bu da endiistrinin daha
bagimsiz ve ¢evreye iliskin kurallara daha az dayanan bir yapiya ulagmasini saglamakta-
dir. ISO 14000 serisi ¢cevreye olan etkilerin degerlendirilmesindeki uluslararasi kurallari
ve yontemleri uyumlu hale getirerek kiiresel ticaretteki engelleri en aza indirmektedir.
Tiirk firmalarinin ISO 14000 kullanmalarinda bir zorunluluk olmamasina karsin uluslara-
ras1 ¢evre standartlarina uymalar1 ve ISO 14000 uygulamalarini kabul etmeleri, uluslara-
ras1 ticaret yapmak isteyen ¢ok uluslu igletmeler i¢in kaginilmazdir. Ciinkii, rekabet giic-
lerini artirmak, sunduklari iiriin ve hizmetlerde belirli bir standart ve kalite giivencesini
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miisterilerine saglamak, ¢evreye duyarli bir 6rgiit imaji yaratmak acisindan ISO 14000
isletmelere oldukca faydali olmaktadir (Tavmergen,1998).

Cevre yonetim sisteminin baglica yararlarina agsagida deginilmistir:
e Cevre politika, amag ve hedeflerinin basarilmasi.

e Cevre yasalarina uyum saglanmast ile kirliligin engellenmesi ve atiklarin azaltilmasi
(kalitenet.com/ ,2002).

* Cevre korunmasinda ¢evre yonetimi sistemlerini kullanarak katki saglayan onciil is-
letmelere verilen tesvik ve odiillerden yararlanilmasi.

* Ekonomik ve diger kaynaklarin tiikketiminde azalma saglayacak alanlarin tespit edil-
mesi ve kaynaklarin etkin kullanimi ile ekonomik kazang elde edilmesi.

o Igletmenin gelecekteki cevre sorumluluklarina yaklasimina rehber olacak temel pren-
siplerin tanimlanmasi.

* Fayda ve maliyetin dengelenmesi goz 6niinde bulundurularak kisa, orta ve uzun va-
deli ¢evre basari hedeflerinin belirlenmesi.

* Hedeflerin bagarisi i¢in kaynaklarin ve kullanim sorumluluklarinin belirlenmesi.

e Tiim ¢alisanlarin isletmenin ¢evre tizerindeki olumsuz etkisini azaltic1 ya da ortadan
kaldiric1 yonde davranmasini giivence altina almak i¢in gorev, yetki ve sorumlulukla-
rin belirlenmesi ve yazili hale getirilmesi (danismend.com/ 2002).

* Hisse sahiplerinden gelen ¢evre korunmasina iligkin baskilara karsilik verilebilmesi.

e Degisen kogullara uyum gostermede elde edilen yetenek artis1 ile elde edilen rekabet
giiciiniin isletmenin itibar ve pazar paymin yiikselmesine yardimci olmasi.

Uzun vadede ¢evre yonetim sistemi kullanan isletmelerin maliyet diismesi ve kayiplarin
azalmasi sonucunda finansal yonden yiiksek kazanglarinin olmasi beklenmektedir. Bu-
nun yani sira, ISO 14000 uygulamasi sonucunda igletmeler ¢evreye duyarli bir firma ima-
j1 yaratmakta ve pazarlama alaninda olumlu bir yere ulagmaktadirlar (Tavmergen,1998).

4.2. Cevre Yonetim Sisteminin Yapisi

Cevre yonetim sistemi, ISO 9000 Kalite Giivence Sisteminin Deming Modeli ile para-
lellik gostermektedir. Bu model isletmelerin faaliyetlerini 4 siirece ayirir (kalite-
net.com/,2002):

Planlama siireci: Isletmenin amag ve hedefleri belirlenir, uygulama yontemleri gelisti-
rilir.
Uygulama siireci: Plan uygulanir ve iizerinde anlagilan 6nlemler isletmenin hedefleri

dogrultusunda alinr.

Degerlendirme siireci: Plan dahilindeki faaliyetler etkinlik ve yeterlilik agisindan kont-
rol edilip sonuglar planlananlar ile karsilagtirilir.
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Iyilestirme siireci: Belirlenen eksiklikler giderilir. Sistem diizeltici, 6nleyici faaliyetler
uygun olarak yeniden yapilandirilir.
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Sekil 2. Isletme Faaliyetleri

4.3. Cevre Yonetim Sisteminin Kurulmasi
ISO 14001°e gore bir ¢cevre yonetim sistemi kurmak i¢in asagidaki asamalardan gegilir.

Cevre sorumlularinin atanmasi: isletme icinde bsliimlerden gevre sorumlularinin se-
cilmesi. Temsilciler kendi boliimii ile ilgili cevre ¢aligmalarini yiiriitmek ve diger boliim
calisanlarina gelismeleri aktarmakla yiikiimliidiir.

Cevre yonetim temsilcisinin atanmasi: Ust yonetim tarafindan sistemin kurulmasi, uy-
gulanmasi ve list yonetime raporlanmasinda sorumlu bir kiginin atanmasi.

Cevre yonetim sistemi temel egitiminin verilmesi: ISO 14000 temel egitimin tiim cev-
re sorumlularina verilmesi.

Cevre politikasi olusturulmasi: Ust yonetimin isletme ve cevre ile ilgili desteginin, ca-
lismalarinin beyan edilmesi.

Cevre boyutlarmin belirlenmesi: Tiim boliimlerin faaliyetleri incelenerek cevre boyut-
lar1 ve ¢evre boyutlarinin olusturdugu etkilerin belirlenmesi.
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Cevre boyutlarimni degerlendirme yontemi olusturulmasi ve analizi: Cevre boyutla-
rinin dnem derecesinin belirlenmesi, dnemli ¢evre etkileri yaratabilen cevre boyutlarini
ortaya ¢ikarabilecek yontem olusturulmasi.

Cevre mevzuatinin degerlendirilmesi: Isletmeyi ilgilendiren cevre mevzuati ve bu
mevzuata gore isletme yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi.

Cevre amac ve hedeflerinin olusturulmasi: Onemli ¢evre boyutlarinin ¢evre etkileri-
nin azaltilmasi ile ilgili amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi.

Cevre yonetim programlarimin hazirlanmasi: Amac ve hedeflere ulagmak icin faali-
yet planlar1 hazirlanmasi. Faaliyet sorumlusu ve gerekli kaynaklarin belirlenmesi.

Dokiimantasyon: Cevre ile ilgili faaliyetlerin belirlenmesi ve bu faaliyetlerin cevre et-
kilerini kontrol altina alinmasi ile ilgili talimat ve prosediirlerin hazirlanmasi.

Uygulama: Ozellikle alt seviye calisanlardan baslayarak talimat/prosediirlerin ¢evre so-
rumlulari tarafindan personele anlatilmasi.

Denetim: Uygulama sonuclarini kontrol edebilmek amaciyla denetimin yapilmasi. Dene-
timde ISO 14001 standardi mevzuat ve isletme dokiimanlari dikkate alinarak eksiklikler
ve gelistirilmesi gereken noktalarin raporlanmasi.

Yonetimce yapilan gozden gecirme: Ust yonetim tarafindan gevre politikasini, hedef-
leri, ¢cevre yonetim programlarini dikkate alarak digaridan gelen sikayetleri, denetim so-
nuglarini, istatistik sonuglarini, diizeltici ve 6nleyici faaliyetleri, gelistirme Onerilerini ve
bunlarin mevzuata uyum durumlarinin incelenerek sistemin gelistirilmesi icin kararlarin
alinmas.

Belgelendirme denetimi: Belgelendirme firmasinin prosediiriine gore hareket edilerek
bagvuru yapilmasi. Belirlenen bir tarihte denetimin gerceklestirilmesi (kalitenet.com/
2002).

ISO 14000 isletmeler i¢in hareket tarzlarini degistirecek, stratejik planlamalarinda etkin-
lik artig1 saglayacak, verimliliklerini ve rekabet gii¢lerini artiracak bir yonetim sistemi-
dir. Organizasyonun diger faaliyetleri ile entegre edildiginde hem uluslar arasi ticarette
kalite ve ¢evreye duyarlilik konularinda giivence saglayarak ticaret iglemlerini kolaylas-
tirmakta hem de olumlu bir imaj yaratarak isletme {riiniiniin satis miktarini artirmakta-
dir. Ayrica, igletmenin ¢evre ile ilgili uymasi gereken yasal yiikiimliiliiklerine dogal ola-
rak uyum gostermesini ve isletmelerin toplum hayatina olumlu etkilerde bulunmasini
saglamaktir. Bu yonetim sistemi, ¢cevresel performansi dikkate aldig: kadar etkin isletme
yonetimini de gozetmektedir. Bu nedenle isletmelerin verimliliini olumlu etkileyen bir
sistemdir. 2000°1i yillarda, yogunlasan kiiresel ticarette kuvvetli bir pozisyon yakalamak
isteyen igletmelerin zaman gecirmeden sz konusu yonetim sisteminin uygulamasina
gecmeleri gerekmektedir (Tavmergen,1998).
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5. HAVAALANI CEVRE YONETIM SISTEMI

Havaalanlari, ¢evre programlarina; yasal zorunluluklar, giivenlik ve sorumluluk duygu-
su, uyum sag8layabilmek, politikalarinin bir geregi ve halkin goziindeki imajlarini yiiksel-
tebilmek amaciyla ihtiya¢ duymaktadirlar. Cevre yonetim sistemi ile ¢cevresel sorunlarin
¢oziimiinde kullanilan en etkili stratejiyi olusturan ii¢ anahtar kelimenin yer aldig1 pira-
mit, giinlimiizde, asagida gosterildigi gibi sekil degistirmigtir (Simpson,2002).

\ ARIT / e
DEGISTI
AZALT
|::> AZALT

ONLE

Sekil 3. Cevre Sorunlarimin Céziimiinde Kullamlan Stratejiler

Sekil 3’de goriildiigii gibi, artik kirliligi onlemek; kirlilik ve atiklarin kaynaginda olusu-
munu azaltmak ya da tamamen yok etmek amaciyla kaynak kullanimi siireci ve uygula-
malart olarak kabul gormektedir.

Cevre kalitesini korumak ve bozulmasini 6nlemek i¢in alic1 ortamlara birakilan tiim kir-
liligin denetlenmesi ve eko-sistemlerin kirlilikleri tolere edebilecek ya da kendi kendile-
rini yenileyebilme hizlarindan daha fazla bir hizla tiiketilmelerini onleyebilecek giiven-
celerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amacin saglanabilmesi icin ¢cevre yonetiminden
sorumlu kuruluglarin degerleri saptamasi ve saptanan degerleri astiklar1 belirlenen kuru-
luslara gerekli yaptirimlari uygulamasi gerekmektedir.

Cevre yonetiminin igletmeler i¢in 6nemi arttikca etkin ¢evre yonetimine duyulan ihtiyag
da artmaktadir. Isletmelerde Cevre Yonetim Sisteminin olusturulmasi ve islemesi biitiin
calisanlarin katilimim gerektirmekle birlikte sistemin ozellikle kurulus asamasinda ¢evre
yoneticisinin rolii ¢cok onemlidir.

Cevre Yonetim Sisteminin kurulus ve isleyisinde etkinligin saglanabilmesi i¢in gorev ve
sorumluluklarn agik¢a tanimlanmasi ve isletme icinde bilinmesi saglanmalidir. Cevre
Yonetim Sisteminin bagarili olabilmesi i¢in tiim personel sorumluluklari iistlenmelidir.
Herhangi bir asamada yapilacak hata diger faaliyet agamalarini da etkileyecektir. Her bi-
rime ve bireye verilen gorev ve sorumluluklarin diizgiin bir sekilde yerine getirilebilme-
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si i¢in gorevi yapan kisilerin yeterli, bilgili, yetenekli ve bu konuda gerekli egitimi almig
olmalidir. Havaalani faaliyetlerinin ¢evreye en az zarar verecek sekilde yiiriitiilebilmesi
icin personelin gorev ve sorumluluklar 6rnek olarak Tablo 2’de verilmistir (CSA Inter-
national, 1999).

Tablo 2. Havaalan: Cevre Yonetim Sistemi Gorev ve Sorumluluklar

Havaalani Yo6neticisi e Cevre politikasi, amag ve hedefleri gozden gegirme, onaylama,
e Cevre Yonetim Sistemine liderlik yapma,
e Cevre ile ilgili gérev ve sorumluluklarin personel arasindaki dagilim

gergeklestirme,
e  Cevre Yonetim Sisteminin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi igin gerekli kaynag
saglama.
Cevre Yonetim ® Cevresel amag ve hedefleri gelistirmek ve gevre yonetim programlarinin

gelisimine liderlik etme,

Cevre izleme bilgilerini derleme, analiz edip yorumlama,

Cevresel etkileri azaltici programlari ydnetme,

Igili gevre yasa ve tiiziikleri izleme, bunlarin isletmede uygulanmasim saglama,
Cevre ile ilgili organizasyonlara katilma, gevre politikasini topluma tanitma,
Ilgili yasal birimlere gevre raporlari sunma,

Cevre dostu mal ve hizmet iiretiminde gelistirilen teknolojiyi takip etme,
Cevre programlarinin fayda ve maliyetlerini gdsteren raporlar hazirlama.
Cevre izlemeyi gergeklestirme,

izleme araglarim kalibre edip, bakimim saglama,

Atik yonetimi, dogal yasamin korunmasina iligkin ¢aligmalar denetleme,
Atik temizleme sistemlerini ¢aligtirma.

Cevre kontrol sistemleri ile yakit tanklarinin kontroliinii saglanma,

Bakim personelinin gevre ile ilgili talimatlara uymasini saglama,

Personelin gevre ile ilgili yillik egitimleri programlama.

Buzlanmay 6nleyici faaliyetlerle ilgili talimatlarin uygulanmasini saglama,
Egitim programlarina katilma,

Her tiir gevresel olayi gevre yoneticisine aninda bildirme.

Sistemi Yonetim

Temsilcisi

Cevre Teknisyenleri

Bakim Denetgisi

Buzlanma Onleyici

® o 0|0 o 0|0 0o o 00 0 0 0 0 0 o

Ekipman Operatorii

Kaynak: CSA International, 1999

Cevre Yonetim Sisteminin havaalanlarinda uygulanmasinda iist ydnetimin tiim persone-
li motive etme ve havaalaninin cevresel degerlere verdigi nemi gostermede rolii biiyiik-
tiir. Tiim personelin ¢evresel amac ve hedeflere ulagsmada tesvik edilmesi siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda ilk adimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Tiim personel,
cevre halki, havaalani kullanicilari, kiracilar ve diger ilgili yasal birimler ile iletisimin de-
vaminin saglanmasi, onlarin konu hakkinda bilinglendirilmesi ve sonuglarin agiklanmasi
onemlidir.

Ulagim sistemlerinin giderek artan oranda 6nemli bir ¢evre kirliligi kaynagi oldugu go-
riisli yayginlagmaktadir. Kara ulagiminin cevre kirliligine olan katkisinin daha fazla olma-
sina kargin havayolu sektoriiniin gelecegi icin de ¢evre yonetiminin kalitesi onemli bir
rol oynayacaktir. Ozellikle havaalanlar1 cevresinde yasayan toplumlarin havaalani faali-
yetlerinin dogaya etkileri konusunda aydinlanmalari ile havaalanlar1 bu ters ¢evresel et-
kileri azaltmada her gecen giin artan baskilarla karsilasmaktadir. Bu etkiler sonucu yasa
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koyucular standartlar1 yiikseltmeye ve cesitli ¢cevresel vergiler ile operasyonel kisitlama-
lar getirmeye calismaktadir. Her ne kadar teknolojinin getirdigi avantajlar havaciligin
cevreye olan etkisini azaltmig olsa da ¢evreye karsi artan duyarlilik bunu baskilamakta-
dur.

Havaalanlarinin ¢evreye olan etkilerini en aza indirecek, gerek bolgesel gerekse kiiresel
anlamda yasam kalitesini yiikseltecek cevre yonetim teknikleri gelistirilmelidir. Once-
likle saglik, giivenlik, enerji, hava ve su kalitesi, atiklar, giiriiltii ve kaynak kullanimi
kontrolii gibi ¢esitli uzmanlik dallarin1 kapsayan bir ¢evre boliimii olugturulmalidir.

Cevre boliimii ayn1 zamanda, havaalani komgular1 ve onlarin temsilcileri ile de iligkiden
sorumlu olacaktir. Boliimiin asil amaci, isletmenin gelismesinden kaynaklanan gevresel
durumun bilincinde oldugunu kanitlamak ve stratejiler belirleyerek iist yonetime rapor
halinde sunmaktir. Cevre yonetim sisteminde giiriiltii izleme ve kontrolii, su ve hava kir-
liligi kalitesinin kontrolii, havaalani faaliyetlerinin ¢cevre halki saglig1 lizerindeki etkileri,
ekolojik sistem ve dogal yasamin korunmast, kara ulagiminin ve arazi kullaniminin plan-
lanmast, atiklarin kontroliine iliskin degerlendirmeler yer almalidir (Korul,2001).

GURULTU
KONTROLU
YONETIMI
A
HAVA SuU
KIRLILIGI KIRLILIGE
KONTROLU KONTROLU
YONETIMI YONETIMI
YASAMI | CEVRE .|  SAGLIGI
KORUMA [V YONETIM UZERTNDEKI
SISTEMI ETKILER
ATIKLARIN INSAAT
KONTROLU CALISMALARI
YONETIMI SONUCU
KIRLILIK
KARA ARAZI
ULASIM KULLANIM
PLANLAMASI PLANLAMASI

Sekil 4. Havaalant Cevre Yonetim Sistemi
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5.1. Giiriiltii Kontrolii Yonetimi

Havaalam giiriiltii yonetimi programinda mevcut ve gelecekteki giiriiltii kaynaklar1 belir-
lenmeli, havacilik sistemleri ve prosediirleri ile havaalan1 komsular1 ve havayolu isletme-
lerinin ihtiyaclar1 goz 6niinde bulundurularak giiriiltii etkisini en aza indirecek 6nlemler
almmalidir. Bunun sonucunda; basarih ¢evre iligkileri, havaalani kullanicilarina karg1 so-
rumluluklarmn yerine getirilmesi ve operasyonel kisitlamalara karg: baskilarin azalmasi
saglanacaktir (Simpson,2002).

Havaalanlari, daha sessiz faaliyette bulunabilmek ve ucak giiriiltiistinden daha az kisinin
etkilenmesini saglayabilmek i¢in ¢esitli programlar uygulamaktadir. Bunlar (Horon-
jeff,1994);

e Giiriiltii azaltma prosediirleri,

e Havacilik giiriiltiisiiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi,
e Ucak faaliyetlerinde giiriiltii uygulamalart,

*  Gece ucusu kisitlamalari,

e Uygun pist kullanimi,

e Giiriiltii izleme ve 6l¢iimii,

e Arazi kullanim planlamasidir.

s

5.2. Su Kirliligi Kontrolii Yonetimi

Havaalanlarinda su kirliligi yaratan kaynaklar arasinda cesitli faaliyetler bulunmaktadir.
Bunlar;

e Ucak ve pist ylizeylerine uygulanan buzlanma onleyici ve buz ¢oziicii bilesiklerin
kullanimu,

e Yeralt1 ve yeriistii yakit depolari,

* Yag ve yakit dolum esnasinda olusan yag ve yakit sicramalari,

e Ucaklarin ve yer hizmeti sunan araglarin yikanmasi, bakim ve onarim iglemleri,
*  Yangin sondiirme egitimleri ve ilaglama gibi acil durum hizmetleridir.

Yukarida siralanan faaliyetler sonucu olusan su kirliligini kontrol altina alabilmek i¢in iz-
leme ve yonetim programlari, personelin bilinglendirilmesi gereklidir. Otomatik olarak
su akigimi izlemek, en az zararh kimyasal maddeleri kullanmak, kirletenler i¢in siki ku-
rallar koymak, gerekirse cezai kaideler uygulamak, zararli maddeler ve atiklar icin dre-
naj sistemi ve toplama havuzlar1 yaparak su kaynaklarina ulasmadan once aritma igle-
minden gecirmek bir ¢6ziim olabilir (luth.se/ ,1995).
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5.3. Hava Kirliligi Kontrolii Yonetimi

Hava kirliligi sadece bolgesel degil kiiresel olarak da yayilabildigi i¢in cevreye olan et-
kileri degisik dlgeklerde ve degisik cevresel degerler iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Hava
kirliliginin insan saglig: iizerinde fiziksel ve psikolojik etkiler yaratabildigi gibi ekolojik
sistem tlizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Hava kirliligi ile degisime ugrayan
atmosfer kogullar1 iklimi etkileyerek bitki ve diger canlilar iizerinde de zararl etkilerde
bulunmaktadir. Asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi gibi sorunlar
karsisinda uluslar arasi tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Havaalanlar1 faaliyetleri ile 6nemli yerel hava kirletici kaynaklardan birisidir. Bir hava-
alaninda hava kirliligine yol acan kaynaklar agagida belirtilmisgtir.

e Ucak motor egzozu,

e Ucak yakit ikmal sistemleri,

e Yer hizmeti sunan araclar,

e Havaalani 1sitma ve sogutma sistemleri,

 Insaat caligmalari,

*  Yolcularin, ¢aliganlarin ve ziyaretgilerin kullandig1 motorlu araglar.

Havaalanlarindaki hava kirliliginin azaltilmasina yonelik cesitli iyilestirici programlara
bagvurulmaktadir. En yaygin olarak kullanilani ise kirleticinin (havayolu igletmesi) ¢ev-
re performansina gore licretlendirilmesidir. Yer hizmeti sunan araclarda yakit yerine
elektrik gii¢ sistemlerinin kullanilmasi ve havaalanina ulasimda kara ulagimi yerine met-
ro ve demiryolunun tercih edilmesi diger onlemler arasinda yer almaktadir (tiger-
herbs...cartcrash/, 1996).

5.4. Havaalam Faaliyetlerinin Cevre Halki Saghg Uzerindeki
Etkilerin Kontrolii

Olumsuz ¢evre kosullarinin insan saglig iizerindeki etkileri uzun yillardir bilinmektedir.
Ucak giiriiltiisiiniin de insan saglig1 lizerindeki etkileri cesitli arastirmalara konu olmus-
tur. Ugak giiriiltiisiiniin insan saglig tizerinde fiziksel ve psikolojik etkilerde bulundugu
arastirma sonuclarinda ortaya ¢ikmigtir. Giiriiltiiniin fiziksel saglik tizerindeki etkileri ara-
sinda; uyku diizeninin bozulmasi, kan basinci, kalp rahatsizliklari, hormon ve bagisiklik
sistemine etkileri, isitme bozukluklar ile gebelik ve anne karnindaki bebegin gelisimi
tizerindeki etkileri sayilabilir. Giiriiltiiniin psikolojik saglik tizerindeki etkileri arasinda
da; ucak giiriiltiisiine bagl: stres, ucak faaliyetleri ve diisme tehlikesine bagli olarak dii-
stiniilen korkular, artan depresyon riski, yasam kalitesini ve hayatin kontroliinii kaybet-
meye yonelik endiseler sayilabilir (caap.org/ ,2000).

Ucus faaliyetlerinin cesitli asamalarinda meydana gelen hava kirliliginin de in-
san sagligi tizerinde hem fiziksel hem de psikolojik etkileri bulunmaktadir. Solunum yo-
Iu hastaliklari, bag agrisi ve kalp rahatsizliklari, istahsizlik, viicut direncinin azalmasi, er-

115




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

ken yaslanma, ruhsal bozukluklar gibi hastaliklara yol a¢ilabilmektedir (Giirpinar,1970).
Havaalani yoneticileri zehirli gaz yayilimini azaltmak icin hava kirliligine bagh vergiler
ve inis iicretleri talep etmektedir.

Benzer sekilde, havaalani faaliyetleri sonucu yeralti ve yeriistii su kaynaklarina zararli bi-
lesiklerin karigmasi ile igme ya da gesitli amaglarla sularin kullanilmasi sonucu insan
saglig1 olumsuz yonde etkilenmektedir (Korul, 2001).

Tiim bu etkilerin azaltilmasi ya da tamamen yok edilebilmesi i¢in faaliyetlerin izlenme-
si, kontrol altina alinmasi ve iyi bir ¢evre yonetim sistemi altinda denetlenmesi gerek-
mektedir.

5.5. Dogal Yasam Koruma

Havaalan faaliyetleri, icinde bulunduklar1 bolgede yasayan bitkiler ve hayvanlar iizerin-
de de olumsuz etkilerde bulunabilmektedir. Havaalanlarinin ekolojik etkileri; havaalani
ingaat ¢aligmalar: ve giinliik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sozgelimi, ucak gii-
riiltiisii sadece insan sagligin etkilememekte, bolgedeki hayvan topluluklarmin tirkmesi-
ne, go¢ edip yerlesim alanlarini degistirmelerine yol agmaktadir. Ayrica, besi hayvanlari
basta olmak iizere tiim hayvanlarda fizyolojik nedenlerle davranig degisiklikler yarat-
maktadir.

Havaalani ingas1 i¢in ayrilan alanin kullanimi ise ayni topraklar iizerinde yasayan bitki 6r-
tiisliniin degismesine, bolgede yasayan hayvanlarin go¢ etmesine, ekolojik dengenin bo-
zulmasina yol ac¢ilmaktadir (Horonjeff, 1994).

5.6. Kara Ulasim Planlamasi

A.B.D.’de 25 havaalaninda yapilan arastirma sonucuna gore ucaklar ile havaalani yer
hizmeti sunan araclarin toplam azot oksit (NOx) gazi yayilim oran1 %463 olarak tespit
edilmigken karayolu tagimaciliginda bu oran %32,6 olarak belirlenmistir. Havaalani i¢in-
de yaratilan hava kirliliginin yaklasik %?25’inin ¢aliganlarin, yolcularin ve havaalani zi-
yaretcilerinin kullandiklart motorlu tagitlardan kaynaklandig: tespit edilmistir (paysontu-
lane.edu ,2000). Sehir merkezi ile havaalani arasindaki baglantiy1 saglayan karayolu tra-
figi sonucu olusan giiriiltii ve egzoz gaz1 da 6nemli ¢evre sorunlar1 arasinda yer almak-
tadir. Giiriiltiiye hassas bolgelerin yakinindan gecen yogun trafik hacmi giderek 6nemli
bir sorun haline gelmektedir. Giiriiltiiniin azaltilmasi i¢in trafigin daha az yogun oldugu
bolgelere kaydirilmasi kisa siireli bir ¢6ziim olmaktadir. Uzun vadeli ¢6ziim havaalanina
ulagimda demiryolu, metro gibi daha az giiriiltiilii ve daha az hava kirliligi yaratan tagi-
ma sistemlerinin hizmete girmesidir (capaccess.org/ ,2000).

5.7. Arazi Kullanim Planlamasi

Havaalanlarinin ¢evreye olan etkileri ortaya konulup, giiriiltii ve ¢evre kirlili§inden en az
etkilenecek bolgeler belirlendikten sonra yerlesim alani i¢in uygun arazi se¢imi ve kul-
lanimi ile olumsuz etkiler azaltilabilir. Arazi kullanim planlamasi ile kirlilik iligkisi hava-
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alan1 cevresindeki yerlesim birimlerinin ¢esitliligine baghdir. S6zgelimi; okul, hastane,
ev gibi yapilar ucak giiriiltiisiine kars1 hassas iken is merkezleri goreceli olarak daha az
hassastir. Ancak havaalanlar1 baglanti yollart ve is merkezleri oldugu i¢in, havaalaninin
bos bir bolgeye yapilmasi da kesin bir ¢oziim degildir. Havaalam gelistikce, bolge tica-
rete acik hale geldikgce havaalani cevresinde yerlesim alanlarinin olusmasi engelleneme-
mektedir. Bu nedenle, havaalani ¢evresinde arazi kullanim planlamasi icin birgok iilke
hassas arastirmalar yapmakta ve uygun arazi kullanimi i¢in standartlar gelistirmektedir.
Yerel hiikiimetler de cevredeki arazi kullanimi kontrolii i¢in havaalani ¢evresindeki gay-
rimenkul haklarini satin alip, imar plani ve diger yasal uygulamalar1 ile kesin kontrolii
saglayabilmektedir (Gesell,1982).

5.8. Insaat Calismalar1 Sonucu Olusan Kirlilik Kontrolii

Yeni bir havaalan ingaat1 ya da mevcut havaalanlarinin genisletilmesi sirasinda ortaya ¢1-
kan ingaat ¢aligmalar1 hem giiriiltii kirliligine hem de atiklara yol agmaktadir. Ayrica, te-
mizleme ve kazi ¢aligmalari ile eski binalarin yikilmas: gibi ¢aligmalar atmosfere toz, du-
man, is gibi kirleticilerin yayillmasina neden olmaktadir. Tiim bu faaliyetlerin ¢evre kirli-
ligine yol agmasin 6nlemek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Korul,
2001).

5.9. Atiklarin Kontrolii Yonetimi

Havaalanlarinda kis aylarinda; pistlerin, taksi yollarinin ve apronun buzdan temizlenebil-
mesi icin organik kimyasal maddelerin kullanilmasi ve yaz aylarinda; ugak ve diger ha-
vaalan1 hizmet araglarmin yikanmasi, yag ve yakit ikmali, ucak bakimi sirasinda olusan s1-
zintilar, ara¢ park yerlerinin deterjan ile temizlenmesi ve yesil alanlarda giibre kullanil-
mas1 sonucu ¢evredeki toprak ve su kaynaklarinin kirliligine yol a¢ilmaktadir. Bu kirlili-
8i azaltabilmek icin faaliyetleri gergeklestirecek personelin bilinglendirilmesi, siki gii-
venlik tedbirlerinin alinmasi ve kurallarin konulmasi, ¢evreye daha az zararli kimyasal
maddelerin kullanilmas1 6nerilmektedir (airportnet.org/ ,1992).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren, uluslararasi trafige acik havaalanlarinda bir Cevre Yonetim
Sisteminin gelistirilmedigi ancak ¢op toplama ve aritim sistemi, atik su aritim projesi,
1sinma sistemlerinde petrol ve komiir yerine LPG kullanimi gibi ¢esitli ¢evresel etkinlik-
lerde bulunduklar1 gézlenmistir. Cevre bilincinin uluslararast boyutta 6nem kazanmasi,
Tiirkiye’ nin de iiyesi oldugu uluslararasi sivil havacilik orgiitlerinin de standartlarin1 ve
beklentilerini yiikseltmeye yol agmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu havaalanlar1 da ulus-
lararasi diizenlemelere uyum saglamak amaciyla gerekli cevre yonetim sistemini olugtu-
racaklardir.
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6. SONUC

Diinyada giderek artan sayida isletme cevreyi koruma konusunda kendilerine diisen go-
revlerin farkina varmakta ve dogal ¢evreye kars1 bakis agilarim degistirmektedirler. Bu
cercevede kaynaklarin verimli kullanimu, atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiimiin saglan-
mast ile maliyetlerde indirimlerin saglanmasi ile isletmelerde cevre bilincinin yerlestigi
goriilmektedir. Cevre konusunda tiiketicilerden gelen talepler de isletmeleri ¢evreye kar-
st daha duyarli olmaya yonlendirmektedir. Isletme yoneticileri de degisimin gerisinde
kalmamak icin bu yondeki talepleri dikkate alarak cevreye duyarli bir yonetim anlayisi
gelistirmektedir.

Is diinyasinda sosyal, ekonomik ve gevresel agidan siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci
olan sorumlu tutum ve uygulamalar tesvik eden isletmelerin sosyal sorumluluklari i ya-
saminda bagariya hizmet etmektedir. Isletmelerin dogal gevreye, topluma, tiiketicilere
kars1 sosyal sorumlulugunu yerine getirmede ISO 14001 Standard: yardimc: olmaktadir.
Bu standart igletmelere ¢cevre yonetimi konusunda yol gosterici olmakta, ¢evresel per-
formanslarini iyilestirmede yardim etmekte, yasal diizenlemelere uyumu kolaylagtirmak-
ta, toplum igindeki imajlarini iyilestirmekte ve igletme kiiltiiriiniin ¢cevre sorunlarina da-
ha duyarl olmasini hizlandirmaktadir.

Hava tagimacilig1 sektoriiniin yap1 taglari durumundaki havaalanlari, icinde bulunduklari
toplumun sosyal ve ekonomik ac¢idan gelisiminde énemli rol oynamaktadirlar. Ancak,
havaalani ¢cevresinde sanayilesmenin gelismesi, enerji kaynaklarinin hizla tiiketimi, yer-
lesim alanlarmin biiyiimesi ve niifusun artmasi sonucu ¢evre kirliligi etkileri de artmak-
tadir. Sadece bolgesel degil, uzun donemli, kiiresel cevre etkilerine de yol agmasi, hava-
alani faaliyetlerinin, havaalan1 biinyesinde cevre yonetim sistemi olusturularak kontrol
altina alinmasini zorunlu kilmaktadir. Gelismis iilkelerde artan tiiketici bilinci ile ¢evre
yonetim sisteminin hizla yayilmasina karsin Tiirkiye’de heniiz bu konunun 6nemi kavra-
namamugtir. Uluslararasi trafige agik havaalanlarinda ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi-
nin heniiz kurulmadig: tespit edilmistir. Ancak, uluslararasi havacilik otoritelerinin bek-
ledigi standartlarin kargilanabilmesi i¢in bu konudaki uygulamalarin Tiirkiye’deki hava-
alanlarinda da gelistirilmesi gerekmektedir.

Cevresel kirlenmenin ciddi boyutlara ulastig1 giiniimiizde, havaalani isleticileri, ¢evre
halki ve havacilik sektoriiniin ilgili her birimi birlikte ¢6zlim tiretme ve 6nlem alma yo-
luna gidecektir. Havaalani biinyesinde olugturulacak Cevre Yonetim Sistemi ile i¢inde
bulunduklari ¢evre icin sosyal ve ekonomik acilardan vazgecilmez isletmeler olarak ka-
bul edilen havaalanlar1 yeni bin yil i¢inde performanslarini artirarak siirdiiriilebilir kalkin-
may1 saglayabileceklerdir.
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Oz: Ayrit rotalama problemi, birlesi en iyilemenin temel problemlerinden biridir. Bu ¢ca-
lismada, ayrit rotalama problemlerinden Cinli postact problemi incelenmektedir. Cinli
postact probleminin gercek hayatta; mektup dagitumi, yol bakimi, polis devriye araglari-
nmin ve kar temizleme araglarimin rotalarimin belirlenmesi ve otobiis cizelgelemesi gibi
pek cok uygulamasini gormek miimkiindiir. Calismada, once Cinli postact problemiyle il-
gili temel kavramlar, problemin cegsitleri ve yonsiiz Cinli postact probleminin ¢dziim yon-
temleri incelenmektedir. Daha sonra ise, belli bir bolgedeki yollardan gecmek zorunda
olan bir polis devriye aracinin en iyi rotastnin bulunmasi, yonsiiz Cinli postact problemi
olarak ele alinmaktadir. Model, en kisa mesafeli eglestirme yontemi kullanilarak ¢oziil-
mekte ve polis devriye aracinin en iyi rotast belirlenmektedir.

Anahtar sozciikler: Cizge Kurami, Ayrit Rotalama Problemi, Cinli Postact Problemi,
En Kisa Mesafeli Eslestirme, Polis Devriye Araglart.

Abstract: Arc routing problem being one of the well known problems in combinatorial
optimization is handled in this paper. The Chinese postman problem which is an arc
routing problem, has many applications in real life problems such as mail delivery, road
maintenance, routing of patrol cars and snow ploughs and bus scheduling. In this paper;
after the explanation of basic concepts of Chinese postman problem, information about
the types of Chinese postman problem is given. Then the solution methods for the
undirected Chinese postman problem are examined and one of the solution methods,
minimum length-matching method, is applied to the routing of a patrol car.

Key words: Graph Theory, Arc Routing Problem, Chinese Postman Problem, Minimum-
Length Matching, Patrol Cars.

Uludag Universitesi, I.I.B.F., Isletme Boliimii, Goriikle Kampusii, 16059, Bursa, E-mail: ggokay @ulu-
dag.edu.tr, ctaskin@uludag.edu.tr.
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1. GIRIS

Birlesi (combinatorial) en iyilemenin en 6nemli problemlerinden olan rotalama prob-
lemleri, diiglim rotalama problemleri (node routing problems) ve ayrit rotalama problem-
leri (arc routing problems) olmak iizere ikiye ayrilir. Bu problem tiplerinden ilki bir ¢iz-
genin diiglimlerini, ikincisi ise ayritlarim ele alir. Ayrit rotalama problemlerinin amaci, bir
cizge lizerinde yer alan tiim ayritlardan en az bir kere gecerek baglangi¢ diiglimiine do-
nen en kisa rota veya rotalar1 belirlemektir. Ayrit rotalama problemleri de, kirsal postaci
problemi (rural postman problem/KPP) ve Cinli postact problemi (Chinese postman
problem/CPP) olmak iizere ikiye ayrilabilir. Kirsal postaci probleminde, bir ¢izge lizerin-
de yer alan belirli ayritlardan en az bir kez gegilerek, Cinli postaci probleminde ise ¢iz-
gedeki her ayrittan en az bir kez gecilerek en kisa turun olusturulmasi istenir(CORBE-
RAN vd., 2002b).

Cinli postact problemi, ilk olarak 1962 yilinda Cinli bir matematik¢i olan Mei-Ko Kwan
tarafindan incelenmigtir. Problem, bir postacinin postaneden aldig1 mektuplart miimkiin
olan en kisa yoldan sehirdeki tiim sokaklara ugrayarak dagitmak istemesiyle ortaya ¢ik-
mugtir. Mektuplarin dagitimindan sonra postact bagladig1 nokta olan postaneye geri don-
mek zorundadir (AHUJA vd., 1993). CPP, birlesi en iyilemenin yine temel problemlerin-
den biri olan gezgin satici problemine (traveling salesman problem/GSP) benzerlik gos-
termesine ragmen onemli farkliliklara sahiptir. GSP, bir dii§iim rotalama problemi olup
cizgedeki her bir diigiime yalnizca bir kez ugramak kosuluyla en kisa turun (Hamilton
turun) bulunmasidir. Tanimlarindan da anlagilacag: gibi CPP ve GSP arasindaki temel
farklilik; CPP’nde bir ¢izgenin diiglimleri yerine bu diigiimleri birbirine baglayan ayrit-
lardan gecilmesi ve bunun da en az bir kez gerceklesmesi sartidir (EISELT vd., 1995a,
1995b). CP probleminin ¢izgesinde eger bir Euler tur elde edilemiyorsa turun tamamla-
nabilmesi i¢in ayritlardan birden fazla gecilmesi gerekmektedir.

Bu tip problemler gercek hayatta; mektup dagitimi, yol bakimi, atik veya ¢6p toplama is-
lemleri, kar temizleme caligmalari, elektrik sayaglarinin okunmasi, polis devriye aragla-
rinin rotalariin belirlenmesi ve otobiis ¢izelgelemesi gibi genis uygulama alanlarina sa-
hiptir (EGLESE ve LI, 1996, LAPORTE, 1997). Kamu ve 6zel igletmelerin bu alanlar-
daki harcamalar1 giinden giine artmakta ve biiylik miktarlara ulagmaktadir. Yetersiz plan-
lamalar ve hatal1 yatirimlar nedeniyle 6nemli miktarda kaynak bu alanlarda savurgan bir
sekilde harcanmaktadir. Bu nedenle, bu tip problemlerin 6nemi gittik¢ce artmakta ve bir
cok aragtirmaya konu olmaktadir. Arastirmacilarin bu alanlardaki caligmalari, daha etkin
¢oziimler bulunarak uygulama imkaninin artmasina ve boylece dnemli miktarda tasarruf-
larm saglanmasina yardimci olmaktadir.

Bu ¢alismada ayrit rotalama problemlerinden yonsiiz Cinli postaci problemi incelenmek-
tedir. Calismada ilk once, Cinli postaci probleminin ¢oziimiinde 6nemli bir yeri olan Eu-
ler tur ve Euler turun olusumuna yer verilmektedir. Daha sonra ¢alismada; Cinli postaci
problem cesitleri, calismanin konusu olan yonsiiz Cinli postaci problemi ve ¢6ziim yon-
temleri ele alinmaktadir. Calismanin son kisminda ise Cinli postaci probleminin uygula-
ma alanlarindan biri olan bir polis devriye aract i¢in en kisa mesafeli eslestirme yonte-
miyle en iyi rotanin belirlenmesi ¢aligmasi yer almaktadir.
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2. EULER TUR VE EULER TURUN BULUNMASI

Cinli postaci probleminin ¢6ziimiine temel olugturan Euler tur, 1736 yilinda Isvigreli bir
matematikci ve fizik¢i olan Leonhard Euler tarafindan ortaya atilmistir. Euler turunun da
ilging bir hikayesi vardir. Konigsberg sehrinin tam ortasindan Pregel nehri ge¢mektedir.
Bu nehir, Sekil 1’de goriildiigii gibi sehri A, B, C, D olmak iizere dort bolgeye ayirmak-
tadir. Bu dort bolge ise yedi koprii ile birbirine baglanmaktadir (HARARY, 1960).

Sekil 1. Konigsberg’in Yedi Koprii Problemi

Buradaki problem, bir kisinin Konigsberg’deki bir noktadan baslayarak, yedi kopriiniin
her birinden yalniz bir kez gecerek, basladig1 noktaya geri doniip donemeyecegidir. Prob-
lem, 1736’da Euler tarafindan arastirilmig ve sehrin bu kismi Sekil 2’deki gibi bir ¢izgey-
le gosterilmistir (BACKIN, 2002).

Sekil 2. Konigsberg’deki Yedi Kopriiniin Cizgesi

Bu ¢izgede, Pregel nehrinin ayirdig: sehrin dort bolgesi A, B, C ve D diigiimleriyle ve bu
bolgeleri birbirine baglayan kopriiler de a, b, c, d, e, f ve g ayritlariyla gosterilmektedir.
Euler incelemeleriyle boyle bir yolun Konigsberg’deki kopriilerle olusmasinin miimkiin
olmadigini, olusabilmesi i¢in ¢izgenin baglh (her bir bolgeye diger bolgelerden ulasilabil-
mesi) ve her bir diiglimiin ¢ift dereceli olmas: (her bir bolgeye bagh koprii sayisinin ¢ift
olmast) gerektigini ortaya koymustur (Network Flow Problems, 2002). Boylece, bir tu-
run baglangi¢ ve bitis diiglimii ayn1 ise ve bu tur her bir ayrit1 tam olarak bir kez igeriyor-
sa bu tur Euler tur (Euler tour) ve bir ¢izge Euler tur igeriyorsa bu cizge de Euler ¢izge
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(Euler graph) olarak adlandirilmistir (AVRIEL ve GOLANY, 1996). Leonhard Euler’in
bu arastirmalari matematikte tamamiyla yeni bir dal olan ¢izge kuraminin baglangici ol-
mustur.

Sekil 3’te bir Euler cizgesi verilmistir. Cizgede s diigimiinden baglayan bir kac tane
farkli Euler tur mevcuttur.

Sekil 3. Bir Euler Cizgesi

Asagidaki dort turdan her biri bir Euler turu gostermektedir:
Rota 1: (s,a), (a,b), (bc), (c.d), (d,b), (b,s)
Rota 2: (s,a), (a,b), (b,d), (d,c), (c,b), (b,s)
Rota 3: (s,b), (b,c), (c,d), (d,b), (b,a), (a,s)
Rota 4: (s,b), (b,d), (d,c), (c,b), (b,a), (a,5)

Bu dort tur da ayn1 sekilde, her bir ayrittan sadece bir kez gegmektedir. Bu nedenle, her
bir tur igin toplam uzunluk ayni olup 3+2+1+3+7+6=22 birimdir. Bir ¢izge Euler tur
icermiyorsa, turun tamamlanabilmesi en az bir ayritin birden fazla gecilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. Sekil 4’deki ¢izge Euler tur icermedigi i¢in ancak (b,c) ayrit1 birden faz-
la gecilmek suretiyle tur tamamlanabilmektedir.

Sekil 4. Euler Tur Icermeyen Bir Cizge

I Konigsberg, sehrin 18. yiizyildaki adidir. Simdiki adi ise Kaliningrad’dur.

124




Yénsiiz Cinli Postact Problemi: Polis Devriye Araglart Igin Bir Uygulama

Burada, her ayrittan en az bir kez gecilerek olusacak tur icin dort farkli rota mevcuttur:
Rota 1: (s,a), (a,b), (b,c), (c.d), (d.e), (e), (c,b), (b,s)
Rota 2: (s,a), (a,b), (b,c), (c.e), (e,d), (dc), (c,b), (b,s)
Rota 3: (s,b), (b,c), (c,d), (d.e), (e), (c,b), (b,a), (a,s)
Rota 4: (s,b), (b,c), (c.e), (e,d), (dc), (c,b), (b,a), (a,s)

Her bir tur igin toplam tur uzunlugu, biitiin ayritlarin toplam uzunlugu
3+24+5+14+3+7+6=27 birim ile tekrarlanan ayritin uzunlugu 5 birimin toplami 32 birime
esittir.

Bazen verilen cizgeler karmagik ve biiyiik olabilir. Bu durumda problem alt ¢cevrimlere
ayrilarak ¢oziilebilir. G=(V,E)’nin bir Euler ¢izge oldugu varsayildiginda G ¢izgesinde bir
Euler tur, agagidaki algoritmanin adimlar izlenerek bulunabilir (AVRIEL ve GOLANY,
1996):

Adim 1: Herhangi bir diigiim olan s’den baglanir ve bir C ¢evrimi kurulur. Bu iglem, s
diiglimiine bagh herhangi bir ayrit (s,x) gecilerek yapilabilir ve bu ayrit kulla-
nild1 olarak isaretlenir. Daha sonra, x diiglimiine bagl bagka bir kullanilmamig
ayrittan gegilir. s diiglimiine donene kadar, kullanilmamus ayritlardan gegilerek
bu adim tekrarlanir. Bu adimla, s diigtimiine doniilmelidir. Ciinkii her bir dii-
glime bagl olan ayritlarin sayisi ¢ifttir ve bir diiglime yapilan her bir ziyaret,
bu diigiime bagh kullanilmamig ayritlarin sayisim tek yapmaktadir. Bundan do-
lay1 her girilen diigiimiin daima bu diiglimden ¢ikan kullanilmamis en az bir
ayritt vardir.

Adim 2: C gevrimi, G’deki tiim ayritlar igeriyorsa iglem durdurulur. Igermiyorsa C’nin
ayritlarin1 igermeyen yeni bir alt ¢izge G olusturulur. Bu yeni alt ¢izge, C’de-
ki her bir diigiim kendisine bagli ¢ift sayida ayrit icerdiginden Euler cizgedir.
G bagl bir ¢izge oldugundan dolay1, G ¢izgesindeki en az bir diigim(v) C ile
ortak olmalidir.

Adim 3: v’den baglanir ve G'¢izgesinde bir C ¢evrimi kurulur.

Adim 4: C ve CAdbirlestirilir ve buna birlestirilmis ¢evrim C denir. Daha sonra 2. adi-
ma geri doniiliir.

Sekil 5’te verilen ¢izgede Euler tur birinci adimda olusturulabilmektedir. Ancak algorit-
manin diger adimlarinin igleyisinin gosterilmesi bakimindan diigiim 1’den baglanarak a,
f, h ve i ayritlarinm iceren bir C ¢evrimi olusturulsun. Diigiim 2’ye v denirse, ¢izgenin ka-
lan kismui olan G ¢izgesinde, b, ¢, d, g ve e ayritlarini iceren tek bir C’evrimi olusur. Cev-
rimler birlestirilir. C’nin baglangi¢ diigiimiinden baglanir ve ortak diigiim olan v’ye ula-
silincaya kadar ¢evrim etrafinda ilerlenir. Bu noktada, C ¢evrimi de gegilerek, v diigiimii-
ne geri doniinceye kadar devam edilir. Daha sonra v diigiimiinden baglangi¢ diigiimiine
dogru C ¢evrimindeki kalan yol boyunca devam edilir. Sonug olarak, 6rnekteki birlesmig
cevrim a, b, ¢, d, g, e, f, h ve i ayritlarin1 icermektedir ve bu G ¢izgesinde olusan Euler
turu gostermektedir.
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Sekil 5. Bir Euler Tur Ornegi

3. CINLI POSTACI PROBLEMI

Cinli postaci problemi, belirli bir baglangi¢ noktasindan baglayarak ¢izgedeki her bir ay-
rita en az bir kez ugramak kosuluyla en kisa turun olusturulmasidir (AHUJA vd., 1993).
Cinli postaci probleminin pek ¢cok uygulama alani vardir. Ozellikle, arag rotalarinin belir-
lenmesinde yogun olarak kullanmilmaktadir. Isletmeler araclariin calisma maliyetlerini;
ara¢ duraklarimi diigiim, yollar1 da ayrit olarak alan ¢izge kuramini kullanarak en kiigiik-
lemeye ¢aligsmaktadirlar. Boylece araclarin hareket maliyetlerini en kiigiikleyen, her yol-
dan en az bir kez gegen ve baglanilan noktaya geri donen en iyi rotalari belirleyebilmek-
tedirler. Cinli postaci problemi; mektuplarin dagitimi, ¢oplerin toplanmasi, cadde ve oto-
banlardaki kar ve buz kontrolleri, tuzlama, kar temizleme ve sokaklarin temizlenmesi ¢a-
lismalar1 (Routing Problems, 2002), okul servisleri ve polis devriye araglari rotalarinin ¢i-
zelgelenmesi, siit ve gazete dagitimi, etkili web sitesi kullanilabilirliginin tespiti ve tesis
ici planlama gibi bir ¢ok alanda kullanilabilmektedir (THIMBLEBY, 2002).

3.1. Cinli Postaci Problemi Cesitleri

Tlgili yazina bakildiginda Cinli postaci problemi temel olarak, bir ¢cizgedeki ayritlarin yon-
lerine bagli olarak yonlii, yonsiiz ve karma Cinli postaci problemi olarak tice ayrilmakta-
dir. Yonlii ve yonsiiz Cinli postaci problemleri polinom zamanli algoritmalar ile ¢6ziile-
bilmektedirler. Bu nedenle P sinifina aittirler. Karma Cinli postact probleminde ise yolla-
rin bazilar1 yonlii, bazilart ise yonsiizdiir ve bu problem NP-zor problem sinifina aittir
(FLORIAN, 1984). Yonsiiz, yonlii ve karma Cinli postaci problemlerine bagka kisitlarin
eklenmesi suretiyle yeni Cinli postaci problemleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar agagidaki gi-
bi verilebilirtAHR ve REINELT, 2002):
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1) Yonsiiz Cinli postaci problemi (Undirected Chinese postman problem)

2) Yonlii Cinli postact problemi (Directed Chinese postman problem)

3) Karma Cinli postact problemi ( Mixed Chinese postman problem)

4) k-Cinli postaci problemi (k-Chinese postman problem)

5) Min-Max k-Cinli postact problemi ( Min-Max k-Chinese postman problem)

6) Hizli Cinli postaci problemi (Windy Chinese postman problem)

7) Hiyerarsik Cinli postact problemi (Hierarchical Chinese postman problem)

8) Kapasite Kisith Cinli postact problemi (Capacitated Chinese postman problem)

Yonlii Cinli postact probleminde, yonlii bir cizge lizerindeki her bir ayrita en az bir kez
ugranilarak, baslanilan diigiime geri doniilmek kosuluyla en kisa yolun bulunmasi isten-
mektedir (AHUJA vd., 1993). Yonlii ve yonsiiz Cinli postaci probleminin birlegsmesin-
den olugan karma Cinli postaci probleminde, hem yonlii hem de yo6nsiiz ayritlardan olu-
san bir ¢izge G=(V,E,A) lizerindeki tiim ayritlara en az bir kez ugrayarak ve baglangic
diiglimiine dénmek kosuluyla en kisa yolun bulunmasi istenmektedir (CORBERAN vd.,
2002a). K-Cinli postact probleminde ise k tane(en az 2) postaci i¢in rota belirlenmeye ca-
Iistilmaktadir. Yine ayni sekilde her bir postaci baslangi¢c noktasindan ¢ikip yine basglangic
noktasina donmek zorundadir. Bu problemde amag k tane rotanin toplam uzunlugunu en
kiiciiklemektir (Routing Problems, 2002). Min-max k-Cinli postaci problemi, k-Cinli
postaci problemi ile hemen hemen aynidir. Yine k tane rota belirlenmektedir. Ancak bu-
rada en uzun rota en kiigciiklenmek istenmektedir. Amag, her bir ayrita miimkiin olan en
kisa zamanda ulagabilmektir. Rotalarin daha dengeli olmasi i¢in yaklagik esit uzunluklu
rotalar olusturulmaya ¢alisiimaktadir (AHR ve REINELT, 2002). Hizli Cinli postaci prob-
leminde, yonsiiz bir ¢izge iizerindeki ayritlarin uzunlugu, bu ayritlardan gecis yoniine go-
re degisebilmektedir. Burada da amag, ¢izgedeki her bir ayrittan en az bir kez gecerek en
kisa turu bulabilmektir (EISELT vd., 1995a). Cinli postaci probleminin bir diger sinift da
hiyerarsik Cinli postact problemidir. Bu problemde G=(V,A) iizerindeki yonlii ayritlar
kiimesinde oncelik iligkileri tanimlanmis ve hangi yonlii ayritlara hangi sirayla hizmet su-
nulacagi onceden tespit edilmistir (GHIANI ve IMPROTA, 2000). Amaci, bir ¢izgede
yer alan her ayrita en az bir kez ugrayarak en kisa turu bulmak olan Cinli postact proble-
mine, kargilagilan problemin dzelligine gére bir takim ek kisitlar ilave edilebilmektedir.
Bunlardan birisi de arag kapasite kisitidir. Bu kisitin ilave edilmesine, yogun kar ve soguk
nedeniyle buzlanmanin yiiksek oldugu yollara tuz serpilmesi isleminin bir rota dahilinde
belli kapasitedeki araclarla yapilmasi 6rnek olarak verilebilir. Bu problem tipine yonsiiz
kapasite kisitli Cinli postaci problemi denmektedir (EGLESE ve LI, 1992).

En iyileme problemlerinin ¢6ziim yontemleri, genel olarak kesin ve kesin olmayan yon-
temler olmak iizere ve kesin olmayan yontemler de, yaklasik ve bulugsal yontemler ol-
mak tizere ikiye ayrilir. Kesin yontemlerle en iyi ¢oziimlere ulagilir. Kesin olmayan yon-
temler ise en iyi ¢Oziimii garanti etmez. Ancak, yaklagik yontemlerle elde edilen ¢6ziim-
lerin en iyi ¢oziime ne kadar yakin oldugu bellidir(% x gibi belirli bir oran kadar en iyi
¢oziime yaklagirlar). Bulugsal yontemlerin ise en iyi ¢coziime yaklasma orani belli degil-
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dir (IGNIZIO, 1980). Cizelge 1’de bu ¢dziim yontemleri siniflamasina gére Cinli posta-
c1 problemi cesitlerinin ¢oziimleri ile ilgili bilgiler dzet olarak verilmigtir (EISELT vd.,

1995a ve GREISTORFER, 2003):

Cizelge 1. Cinli Postact Problemi Icin Coziim Yontemleri

COZUM YONTEMLERI
Problem Adi Kesin Yaklagik Bulgusal Problem Simifi
Yonsiiz Edmonds ve Johnson - — P
CPP “Minimum-agirhkl
eslestirme”
“Tamsay1li dogrusal
programiama”
Yénlhi Edmonds ve Johnson - -— P
CPP “serim aki§ yontemieri”
“Tamsayil1 dogrusal
programlama”
Karma Edmonds ve Johnson Frederickson(1979) Edmonds ve NP-zor
CPP “Cift Karma CPP “MIXEDI ve Johnson(1973)
Algoritmas1” MIXED2”[Edmonds ve | Frederickson(1979)
Christofides ve Johnson’nun bulussal Christofides ve
ark.(1984) yontemi iizerinde ark.(1984)
“Lagrangean iyilestirme yapmugtir. Pearn ve
gevsetmeli dal ve simr En koti durum Liu(1995,1999)
yontemi” davrams1:5/3] Raghavachari ve
Grotschel ve Raghavachari ve Veerasamy(1998)
Win(1992) Veerasamy(1998) Corberan ve
“Dal ve kesme {Edmonds ve ark.(2000)
yontemi” Johnson’nun bulugsal “GRASP”
Norbert ve Picard yontemi iizerinde
“Dal ve kesme iyilestirme yaprmstir.
yontemi” En kot durum
davramisi:3/2]
Min-Max k — Frederickson ve Frederickson ve NP-zor
CPP ark.(1978) ark.(1978)
“Tur bdlme startejisiyle Dino Ahr ve
uygulanan ark (2-1/k) Gerhard
algoritmasi” Reinelt(2002)
Hizh Grotschel ve Win(1989){En kotii Dror(2000) NP-zor (bazt
CPP Win(1992) durum davranigi:2] kosullarda P)
“Kesme diizlemi Raghavachari ve
algoritmasi” Veerasamy(1998) [En
kotii durum
davramsi:3/2]
Hiyerarsik Gelinas(1992) - - NP-zor (baz1
CPP “Dinamik kosullarda P)
programlama”
Kapasite Kisitli | “Problem arag rotalama - Greistorfer(1995) NP-zor
CPP problemine
donistiinilip bu
probleme 6zgii
yontemlerle
goziilebilir”
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3.2. Yonsiiz Cinli Postaci1 Problemi

Yonsiiz Cinli postaci probleminde, yonsiiz bir cizge lizerindeki her bir ayrita en az bir kez
ugrayarak, baslanilan diigiime geri donmek kosuluyla en kisa yolun bulunmasi istenir.
Yonsiiz Cinli postact problemi P sinifina aittir, fakat yonlii Cinli postaci probleminden bi-
raz daha karmagiktir. Problemin G cizgesi bir Euler ¢izge ise problem Euler tur buluna-
rak ¢oziilebilir. Tur, tekrarlanan ayrit (deadheading) olmadan tamamlanabilir. Ancak G
bir Euler ¢izge degil ise, o zaman tekrarlanan ayritlarin toplam uzunlugu en kisa mesafe-
li eslestirme (minimum-length matching) yonteminin probleme uygulanmas: ile en kii-
ciiklenmeye calisilir (AVRIEL ve GOLANY, 1996). Tekrarlanan ayritlarin toplam uzun-
lugunun en kiigiiklenmesi problemin en iyi sonucunu verir. Problem, tamsayili dogrusal
programlama ile de ¢oziilebilmektedir. Daha sonraki kesimlerde bu problem tipinin ¢6-
ziim yontemleri daha ayrintili olarak incelenecektir. Sekil 6’da yonsiiz CPP’nin ¢oziimii-
ne (1-2-3-4-5-3-5-2-1-5-6-1) iliskin bir 6rnek verilmistir (FLORIAN, 1984).

Sekil 6. Bir Yonsiiz Cinli Postaci Problemi

Sekil 7°de ise yonsiiz CPP’ ne iligskin bagka bir ¢izgeye yer verilmistir (Routing Prob-
lems, 2002).

Sekil 7. Bir Yonsiiz Cinli Postact Problemi Cizgesi
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Bu ¢izgede sifir ile baglangic noktas1 gosterilmistir. Ayritlarin lizerindeki sayilar her bir
ayritin uzunlugunu, kesik cizgiler ise ikinci kez gecilen ayritlar1 gostermektedir. Bu Cin-
li postact problemi i¢in en iyi ¢ozlim 0-1-2-3-4-5-2-6-7-8-2-1-0 ve en iyi uzunluk 24 bi-
rimdir.

3.3. Yonsiiz Cinli Postac1 Problemi I¢in Coziim Yontemleri

CPP kolay modellenebilen ve genis uygulama alani olan bir problem olmasina ragmen,
basit ve kolay bir ¢6ziim algoritmasina sahip degildir. Bu ¢alismada, bir polis devriye
aracinin rotasinin belirlenmesi yonsiiz Cinli postaci problemi olarak ele alindigindan sa-
dece bu problem tipinin ¢6ziim yontemleri incelenecektir. Problemin ¢6ziimiinde kulla-
nilan algoritma ve yontemler; Floyd algoritmasi, Dijkstra algoritmasi, Euler turu ve en
kisa mesafeli eslestirme olarak sayilabilir. Ayrica, diger birlesi en iyileme problemlerin-
de (gezgin satic1 problemi, ara¢ rotalama problemi vb.) oldugu gibi, Cinli postaci prob-
lemi de tamsayili dogrusal programlama yontemleriyle ¢oziilebilmektedir. Burada Floyd
ve Dijkstra algoritmalarina kisaca deginilecektir. Daha sonra da en kisa mesafeli esles-
tirme ve tamsayili dogrusal programlamayla ¢6ziim yontemine yer verilecektir.

3.3.1. Floyd ve Dijkstra Algoritmalar:

Daha once deginildigi gibi bir Cinli postaci problemi, ¢izgesi bir Euler cizge ise hemen
coziilebilmektedir. En iyi ¢6ziim Euler turun bulunmasi ile elde edilmektedir. Bir Euler
turun bulunmasi ise Kesim 2’de aciklanmistir. Cizgenin Euler olmadigi durumlarda ise
tek dereceli (odd-degree) diigiimler arasindaki ayritlarin tekrarlanmasi gerekmektedir.
Amag, tekrarlanacak ayritlarin toplamiin en kiigiik olmasidir. Bu, tek dereceli diigtimler
arasindaki en kisa yollarin bulunmasini gerektirmektedir. Floyd ve Dijkstra algoritmalari
ise bir Cinli postaci probleminin ¢izgesinde yer alan tek dereceli diigiimler arasindaki en
kisa yollarin bulunmasinda kullanilir.

Dijkstra algoritmasi, bir baslangi¢ diigiimiinden yola ¢ikarak buna en yakin diigiimii ele
alir. Ele alinan diigime en kisa yollarla, bu diigiimden erisilebilir diiglimlerin uzaklikla-
rin1 birlikte degerlendirmeyi, bir anlamda bastan sona dogru sartli en iyileri bulmayi
amaclar (KARA, 1991). Dijkstra algoritmasinin en 6nemli 6zelligi, baslangi¢ diigtimiin-
den hedef diigiime olan en kisa yolun yani sira geri kalan tiim diigiimlere olan en kisa yol-
larin da kolaylikla bulunabilmesidir. Bu nedenle tek kaynakli en kisa yollar algoritmasi
olarak da adlandirilmaktadir. En kisa yol problemleri icin Dijkstra algoritmasi uygulanir-
sa, her bir noktanin baslangi¢c noktast olarak alinarak ¢o6ziim yapilmasi gerekir (LAW-
LER, 2001).

Floyd algoritmasi ise Dijkstra algoritmasindan daha geneldir. Ciinkii sadece bir diigtim-
den bir diiglime olan degil, ¢izge listiindeki tiim diiglim ciftleri arasindaki en kisa yolla-
rin bulunmasini i¢eren problemdir. Algoritma, n diiglimden olusan bir ¢izgeyi n satirli ve
n siitunlu bir kare matris olarak gosterir. Matrisin (i,j) elemanu, i. diigiimden j. diigiime
olan d;; uzakhigini verir. i dogrudan j’ye bagliysa dij sonlu, bagl degilse sonsuzdur (TA-

HA, 2000). Biiyiik 6lcekli problemlerde Dijkstra algoritmasi hesaplama yiikii agisindan
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Floyd algoritmasina gore, Floyd algoritmasi ise uygulama ve programlama kolaylig1 aci-
sindan Dijkstra algoritmasina gére daha avantajlidir (TURKAY, 2003).

3.3.2. En Kisa Mesafeli Eslestirme Yontemi

Bir Cinli postaci probleminin ¢dziimii i¢in bu problemin cizgesindeki herhangi bir x dii-
glimii tek dereceli ise x diigiimiine bagli en az bir ayrit tekrarlanmalidir. Bu ayritlarin tek-
rarlanmasiyla ¢izgedeki tiim diigiimler ¢ift dereceli (even degree) olabilmektedir. Tekrar-
lanacak ayritlari belirlemek icin en kisa mesafeli eslestirme yonteminden yararlanilir. En
kisa mesafeli eglestirme yonteminin, yonsiiz Cinli postaci probleminin ¢6ziimii i¢in etkin
bir algoritma olarak kullanilmasi ilk defa Edmonds ve Johnson tarafindan 1973 yilinda
gergeklestirilmisgtir.

Bu yontemde, ilk once ¢izge G’deki tek dereceli diigiimler tespit edilir. Sonra bir G'=
(V',E’) cizgesi kurulur. Bu G ¢izgesindeki diigiimler kiimesi G ¢izgesindeki tiim tek de-
receli diigiimleri, ayritlar kiimesi ise bu tek dereceli diigiimleri birbirine baglayan ayrit-
lar1 igermektedir. Burada amag, olusturulan G'¢izgesinde yer alan tek dereceli diigiimle-
rin olasi eslestirilmis ¢iftlerini ve bunlarin arasindaki en kisa uzunlugu saptamaktir. Bu-
nun gerceklestirilebilmesi igin G gizgesi ¢ift sayida tek dereceli diigiime (2n) sahip ol-
malidir. Bylece her bir tek dereceli diigiim ¢ifti yine G ¢gizgesinde yer alan bir ayritla
bagh oldugu i¢in n sayida diigiim ¢ifti eslestirilebilir (AVRIEL ve GOLANY, 1996).

Bir tek dereceli diigiimden diger bir tek dereceli diiglime dogrudan giden yeni bir yolun
kurulmasi da akla gelebilir. Ancak bu, gercek hayatta yeni bir yolun veya kopriintin ku-
rulmasi anlamina gelir. Boyle bir yol veya kopriiniin kurulmasi ise cok maliyetli veya im-
kansiz olabilir. Bu nedenle, yeni bir yol kurmak yerine mevcut yollar dikkate alinarak en
az maliyetli ya da en kisa uzunluklu yollar bulunmaya ¢aligilir. Tek dereceli diigiimler, en
kisa uzunluk dikkate alinarak eslestirildiginde, bunlar arasindaki en kisa yollar tekrarla-
nacak ayritlart kapsayacaktir (MINIEKA,1979).

Sekil 8. Bir Cinli Postaci Probleminin G Cizgesi

131




Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004

Sekil 8’de bir yonsiiz Cinli postaci problemi yer almaktadir (AVRIEL ve GOLANY,
1996). Bu problemin cizgesi olan G’de A, B, C ve D diigiimleri tek derecelidir. Bu tek
dereceli diigiimleri ve onlari birbirine baglayan ayritlar: gosteren G ¢izgesi ise Sekil 9’da
verilmigtir. Burada dort tane tek dereceli diigiim ile iki tane eslestirilmis diigiim ¢ifti
(n=2) vardir ve ii¢ olasi eslestirme yapmak miimkiindiir.

Sekil 9. Sekil 8’deki Cinli Postact Probleminin G~ Cizgesi

Asagida, G ¢izgesindeki tiim ayritlar i¢in en kisa mesafeli eglestirme yontemi kullanila-
rak yapilan eslestirmeler verilmektedir:

Eslestirme Mesafe
(AB) (C,D) 5+3=8
(AC) (B,D) 2+4=6
(AD) (B,O) 3+2=5%

Burada en kisa mesafeli eslestirme (A,D) ve (B,C) ayritlar1 arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Postacinin tekrar edecegi yollar; A’dan D’ye en kisa yol (A,D ayrit1) ve B’den C’ye en ki-
sa yol (B,C ayrit1) seklindedir. Sekil 10°daki G* cizgesinde (A,D) ve (B,C) ayritlarinin
birer kopyasi goriilmektedir. Cizgedeki tiim diigtimler cift dereceli hale doniigmiistiir. En
iyi rotay1 bulmaya calistigimiz Sekil 8’deki orjinal cizge i¢in artik yeni olusan G* cizge-
sine bakilarak en az bir Euler tur olusturulabilir. Bu olusturulan Euler tur ayni1 zamanda
en iyi rotay1 verir. Olusan en iyi rota ise soyledir; {(A,E) (E,D) (D,F) (F,A) (A,B) (B,D)
D,O) (C,B) (B,C) (C,A) (AD) (D,A)}. Buna gore G* ¢izgesindeki her bir ayrittan tam
olarak bir kez ve G cizgesindeki her bir ayrittan en az bir kez ge¢ilmistir. G ¢izgesinde
sadece (A,D) ve (B,C) ayritlar1 tekrarlanmistir. Sonug olarak, bu rotanin toplam uzunlu-
gu 34 (29+3+2) birimdir. Bu uzunluk, G ¢izgesindeki her bir ayritin yalniz bir kez gecil-
mesiyle bulunan toplam uzunluktan 5 birim fazladir.
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Sekil 10. Sekil 8’deki Cinli Postaci Probleminin G* Cizgesi

3.3.3. Tamsayih Dogrusal Programlama Yontemi

Cinli postaci problemi kesin ¢6ziim yontemleri arasinda yer alan tamsayili dogrusal prog-
ramlama ile modeli kurulup, kesme diizlemi algoritmasi, dal ve sinir yontemi ve dal ve
kesme yontemleri ile ¢oziimlenebilir. Asagida yonsiiz Cinli postact probleminin tamsayi-
11 dogrusal programlama modeli verilmektedir:

minz z Cij Xij
==l (3.1

Kisitlar: altinda,

n n

]Zl X,‘j -jZl X,‘j =0 i=1,2,...,n eV (32)
Xij + Xjj = 1 ve tamsayr  E’deki tiim (i,j) ayritlari i¢in 3.3)
Xij » Xjj = 0 ve tamsay1 34)
n : Serimdeki diigiim sayisi
E Serimdeki tiim ayritlarin kiimesi
Vv Serimdeki tiim diigiimlerin kiimesi
X i’den j’ye giderken (i,j) ayritindan gecilme sayisi
Gy - (i) ayritinin uzunlugu

Burada (3.1), en kisa uzunlugu hedefleyen amag¢ fonksiyonunu aciklamaktadir. (3.2), aki-
st saglayan siireklilik kisitlarini, (3.3) ise her bir ayrittan herhangi bir yonde en az bir kez
gecilmesi gerektigini gostermektedir. Diger kisit, (3.4) tiim degiskenlerin negatif olma-
yan tamsay1 olma geregini belirtmektedir.
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4. BIR POLIS MERKEZINE BAGLI BiR DEVRIYE ARACININ
EN KISA ROTASININ BELIRLENMESI

Polis devriye araglar bir bolgedeki belirli bir merkezden ¢ikip, rotalari iizerinde yer alan
caddelerden gegerek bagl olduklar1 merkeze geri donerler. Bu araclarin gecmeleri gere-
ken caddelerin belirlenmesinde, o bélgedeki sug isleme oranlari 6nemli bir faktor olabi-
lir. Bu faktoriin agirligina gore belirli caddelerden mutlaka ge¢meleri istenebilir. Bu yer-
lerden gecerken araglarin en az mesafe veya maliyetle turlarini tamamlamalarini saglaya-
cak rotalarin belirlenmesi dnemlidir. Bir sehir icerisindeki polis merkezleri ve bunlara
bagli polis devriye araglarinin sayis1 gz oniine alindiginda, her birinin en iyi rotasinin uy-
gulanmasinin 6nemli bir maliyet tasarrufu saglayabilecegi acik olarak goriilmektedir.

Bu ¢alismada da, Bursa’nin 10 mahalleli bir bolgesindeki bir polis merkezine baglh bir
devriye aracinin en kisa rotasmin belirlenmesi ele alinmaktadir. Incelenen bolgede kulla-
nilacak devriye aracinin hareket noktas1t Muammer Sencer Polis Merkezi olarak kabul
edilmistir. Benzin maliyetleri nedeniyle merkezin devriye icin sadece bir arag tahsis et-
mesi miimkiin olmaktadir. Devriye aracinin hareket noktasi olan bu polis merkezi Demir-
tagpasa mahallesi sinirlart igerisinde kaldigindan, devriye aracinin ¢ikig noktasi Demirtas-
pasa mahallesi olarak alinmistir. Bu ¢ikis noktasindan baglamak iizere her mahalleye bir
numara verilmistir. Bu bolgede yer alan mahaller ve numaralar1 Cizelge 2’de verilmis-
tir.

Cizelge 2. Secilen Bolgenin Mahalleleri ve Diigiim Numaralar:

Numaralar Mabhalle isimleri

1 Ulu

Sakarya

Haciilyas

Demirtagpasa(Muammer Sencer Polis Merkezi)
Elmasbahgeler

Kayhan

Alacamescit

Reyhan

Kiremitgi

Kircali

BV XN U e W

Devriye aracinin bu bolgede gecmesi gereken caddeler, bolgede 2002 yili icerisinde is-
lenmis olan “evden hirsizlik” suglarinin dagilimima bakilarak tespit edilmistir. Bolgede
mabhalleri baglayan secenekli daha bir¢ok cadde ve sokak olmasina ragmen, su¢ oranla-
rina bagh olarak sadece bu caddelerden gegisler gerekli ve yeterli goriilmiistiir. Daha
sonra sayisal fotogrametrik haritalardan (Cografik Bilgi Sisteminden) elde edilen bu cad-
delerin uzunluklarina gére mahalleler arasindaki mesafeler hesaplanmigtir. Mahalleleri
baglayan caddeler iki yonlii gecgise agiktir. Caddelerden belli zaman i¢inde gegme kisiti
s6z konusu degildir. Cizelge 3’de bu mahaller aras1 mesafeler verilmektedir:
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Cizelge 3. Secilen Bolgede Yer Alan Mahallelerin Arasindaki Mesafeler (metre)

Caddelerin Bagh Caddelerin Cadde Isimleri
Oldugu Mahaller Uzunluklan

1-2 610 Ulu Cadde

1-9 690 Gazcilar Caddesi

1-10 350 Kircali Caddesi

2-3 450 Ulu Cadde

24 820 Diiz Sokak

247 1300 Celal Bayar Caddesi

29 380 Sakarya Sokak

34 380 Abdal Cadde

4-5 680 Osmangazi Caddesi (Inénii Caddesi devami)

4-7 790 Osmangazi Caddesi

5-6 940 Kemal Bengit Caddesi

6-7 340 Kayhan Caddesi

7-8 625 Cumbhuriyet Caddesi

7-9 1200 Hasim Iscan Caddesi 1

8-9 630 Hasim Iscan Caddesi 2

8-10 1010 Hasim Iscan Caddesi 3

9-10 390 Namk Kemal Caddesi

Bu bolge ve gegilmesi gereken yollar bir ¢izge olarak Sekil 11°de verilmigtir. 1’den 10’a
kadar olan diigiimler mahalleleri, bu diigtimleri birlestiren ayritlarin iizerindeki rakamlar
da iki mahalle arasindaki uzakligi veya gecilmesi gereken mahalleri baglayan caddelerin
uzunluklarini gostermektedir. Burada amag, ¢ikis noktasi olarak alinan Demirtagpasa ma-
hallesinden hareket eden bir devriye aracinin, Sekil 11°de belirtilmis yollardan en az bir
kez gecerek, bagladigi nokta olan Demirtagpasa mahallesine en kisa mesafeyi katederek
geri donmesidir.

Sak
akarya Haciilyas

350

. . Muammer Sencer Polis Merkezi)
Kircali

Demirtagpasa
630

ElmagBahgeler

Alacamescit Kayhan

Sekil 11. Bursa’min 10 Mahalleli Bir Bolgesi ve Polis Devriye Aracunin
Gecmesi Gereken Caddeler
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4.1. Problemin En Kisa Mesafeli Eslestirme Yontemi ile Coziimii

Problemin Sekil 11°de yer alan yonsiiz ¢izgesi lizerinde en iyi Cinli postact rotast en ki-
sa mesafeli eslestirme yontemi ile kolayca bulunabilir. Cizgede 1, 2, 7, 8,9 ve 10 dii-
giimleri olmak lizere alt1 tane tek dereceli diigiim mevcuttur. Bu diigiimler arasindaki ola-
st eslestirmeler ve bunlar arasindaki en kisa mesafeler agagida verilmisgtir:

Eslestirme
(1,2) (7,8) (9,10)
(1,2) (7,9) (8,10)
(1,2) (7,10) (8,9)
1,7) (2,8) (9,10)
1,7) (2,9) (8,10)
1,7) (2,10) (8,9)
(1,8) (2,7) (9,10)
(1,8) (2,9) (7,10)
(1,8) (2,10) (7,9)
(1,9) (2,7) (8,10)
(1,9) (2,8) (7,10)
(1,9) (2,10) (7,8)
(1,10) (2,7) (8,9)
(1,10) (2,8) (7.9)
(1,10) (2,9) (7.8)

Mesafe

610 + 625 + 390 = 1625
610 + 1200 + 630 = 2440
610 + 1590 + 630 = 2830
1890 + 1010 + 390 = 3290
1890 + 380 + 1010 = 3280
1890 + 770 + 630 = 3290
1320 + 1300 + 390 = 3010
1320 + 380 + 1590 = 3290
1320 + 770 + 1200 = 3290
690 + 1300 + 1010 = 3000
690 + 1010 + 1590 = 3290
690 + 770 + 625 = 2085
350 + 1300 + 630 = 2280
350 + 1010 + 1200 = 2560
350 + 380 + 625 = 1355 *

Bu hesaplamalara gore, en kisa mesafeli eslestirme (1,10), (2,9) ve (7,8) ayritlart arasin-
da yapilabilmektedir. Polis devriye aracinin tekrar edecegi yollar 1’den 10’a en kisa yol
olan Kircali Caddesi, 2°’den 9’a en kisa yol olan Sakarya Sokak ve 7°den 8’e en kisa yol
olan Cumhuriyet Caddesidir. Eslestirilen ayritlar Sekil 12°deki ¢izge iizerinde koyu ola-
rak gosterilmisgtir.
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Sakarya .
Haciilyas

Muammer Sencer Polis Merkezi)

Demirtagpasa
680

Elmaghahgeler

Sekil 12. Polis Devriye Aracumin Tekrar Ge¢cmesi Gereken Caddeler

Dordiincii diigiim olan Demirtagpasa mahallesindeki Muammer Sencer Polis Merkezin-
den hareket eden bir devriye aracinin secenekli en iyi rotalarindan dort tanesi agagida ve-
rilmigtir:

Rota 1: {(4.5), (5,6), (6,7), (7.9), (9,10), (10,1), (1,2),(2,7), (7,8), (8,10), (10,1),(1,9),
9.8),(8,1)(7:4),(4,3),(3,2),(2.9), (9.2).24)}

Rota 2: {(4.2), (2,9), (9.2), (2.3), 3.4), (4.,7), (7.8), (89), (9.1), (1,10), (10.8), (8,7),
(7,2), (2,1), (1,10), (10,9), (9.7), (7,6), (6,5), 5 4)}

Rota 3: {(4.5).(5.6),(6,7),(74), (4.2), (2,7),(7.9), (9.2), (2,9), (9.8), (8,7)(7.8).,(8.10),
(10,9), (9,1), (1,10), (10,1), (1,2), (2,3), 34}

Rota 4: {(4.3), (3.2), (2,1), (1,10), (10,1), (1,9), (9,10), (10.8), (8.7), (7.8), (8.9),
9.2).2.9),9.7), (7.2)2.4), (4.7), (7.6), (6.5), 54}

Turun toplam uzunlugu 12940 metredir. Bu mesafenin 11585 metresi ¢izgedeki her bir
ayritin bir kez, 1355 metresi (1,10), (2,9) ve (7,8) ayrtlarmin ikinci kez gecilmesiyle
olugsmustur.

4.2. Coziimiin Degerlendirilmesi

Problem en kisa mesafeli eslestirme yontemiyle ¢oziiliip, en kisa rota uzunlugu bulun-
mugtur. Coziim sonucu olarak, Demirtagpagsa mahallesindeki Muammer Sencer Polis
Merkezinden hareket eden bir devriye araci, su¢ islenme oranlarina gore belirlenmis ge-
cilmesi gereken caddelerden en az bir kez gecerek yine basladigi nokta olan Muammer
Sencer Polis Merkezine en kisa olarak 12940 metre katederek donebilmektedir. Bu rota-
nin 11585 metresi her bir yolun sadece bir kez gecilmesiyle ve 1355 metresi de Kircali
Caddesi(1,10), Sakarya Sokagi(2,9) ve Cumhuriyet Caddelerinin(7,8) iki kez gegilme-
siyle olusmustur. Birden fazla en iyi rota s6z konusudur. Bu secenekli rotalar ilgili polis
merkezinin caddelerden gecis stratejilerine, dzellikle zaman kisitlarina veya yol sikighigi-
na gore tercih edilebilir.
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5. SONUC

Ayrit rotalama problemleri; uzun zamandan beri pek ¢ok arastirmacinin iizerinde ¢aligti-
&1 bir birlesi en iyilemesi problemidir. Burada, bu problemlerden biri olan Cinli postaci
problemi incelenmigtir. Bu problemin, gercek hayatta mektup dagitimi, yol bakimi, kar
temizleme, ¢Op toplama, devriye araglari ve yol tuzlama konularinda pek ¢cok uygulama-
st vardir. Gerek hiikiimetler gerekse de isletmeler her yil bu iglemler i¢in 6nemli harca-
malar yapmaktadirlar. Fakat planlamanin etkin olarak yapilamamas: nedeniyle 6nemli
miktarlarda kaynak israfi s6z konusudur. Bu durum Cinli postaci probleminin uygulama-
daki 6nemini daha da artirmaktadir.

Cinli postaci problemi cesitleri i¢in bugiine kadar cesitli kesin ve kesin olmayan ¢oziim
yontemleri ortaya konmustur. Problem yaygin olarak, kesin ¢dziim yontemi olan tamsa-
yil1 dogrusal programlamayla ve dal-sinir ve dal-kesme yontemleriyle ¢oziilmektedir. Bu
caligmada, bir devriye aracinin yonsiiz yollar {izerinde en kisa uzunluktaki rotasinin be-
lirlenmesi ele alinmugtir. P sinifina ait bir problem olup, en kisa mesafeli eslestirme yon-
temiyle ¢oziilmiistiir. Oldukca kolay bir ¢oziime sahip oldugu ve problemin benzer ya-
pida uygulama alan1 genis oldugu i¢in uygulanabilirlik basarimi yiiksektir.

Cinli postaci problemlerinin, 6zellikle gercek hayattaki uygulamasinda daha fazla gorii-
len kapasite kisitl ve hiyerarsik Cinli postaci problemleri gibi ¢esitleri ise NP-zor prob-
lem sinifina aittir. Bu nedenle, bu problemler i¢in kesin olmayan ¢dziim yontemlerine da-
ha fazla gereksinim vardir. Uygulama alanlarinin cesitliligine ve 6nemine ragmen, Cinli
postaci problemi i¢in yaklagik ve bulugsal ¢6ziim yontemleri, gezgin satic1 ve arag rota-
lama problemleri kadar yeterli ilgi gormemistir. Birlesi en iyilemesi problemlerinin bu
alan1 pek ¢ok aragtirmaci i¢in hala aragtirilmaya acik bir alan olarak durmaktadir.
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Oz: Tiirkiye Avrupa Birligi’ne (AB) 1959 yiuiinda iiyelik basvurusunda bulunmustur.
1999 yilinda “aday iilke” sifatimi kazannugtir. AB’nin Kopenhag Zirvesi’nde belirledigi
kriterleri karsilamak icin de mevzuatta ve uygulamada uyumlagtirma ve Avrupa iilkele-
ri standartlarina erigme cabalarini cagdas ve demokratik yagama dair hemen her alan-
da siirdiirmektedir. Bu ¢abalar dogal olarak ozel gereksinimli bireylere saglanacak hiz-
metleri ve mevzuatint da icermektedir. Bu ¢alismada ozel gereksinimli bireylerin gerek-
sinim duydugu hizmetlere iligkin mevzuat ile varolan hizmetlerin nicelik ve nitelik acisin-
dan durumu ortaya konmaya ¢alisilmistir. Ozel gereksinimli bireylere saglanmast gere-
ken egitim, ozel egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine iliskin mevzuatta onemli ilerleme-
ler kaydedilmesine ragmen, bu hizmetler cok az sayida kigiye ulasabilmistir. Hizmetle-
rin niteliginin ve mevzuata uygunlugunun arastirilmast ve arttirilmasi gerekmektedir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi, ozel egitim, ozel egitimde yasal yapilanma, ozel ge-
reksinimli bireylere saglanan hizmetler.

The Effects of Preparations of Joining into the European Union on Legislation of
Services to be Provided Individuals with Special Needs in Turkey

Abstract: Turkey applied for membership of the European Union (EU) in 1959 and
gained the title of “candidate country” in 1999. Furthermore, in order to meet the
criteria set in the Copenhagen Summit of the EU, Turkey has been shown progress to
pursue the harmonisation of legislation and practice and to attempt to reach the
standards of European countries in every field connected with modern and democratic
life. These attempts naturally include the services to be provided for individuals with
special needs and their legislation. In this paper, we have tried to present the legislation
related to the services necessary for individuals with special needs and to describe the
state of the existing services according to their quantity and quality. Even though there
have been important developments in the legislation relating to education, special
education and rehabilitation services which have to be provided for individuals with
special needs, these services have only reached a small propotion of individuals with
special needs. It is essential to examine and enhance the quality of services and the
compatibility of legislation.

Key words: European Union, special education, legislation in special education,
services to be provided for individuals with special needs
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1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan Cumbhuriyet’in niteliklerin-
den biri de sosyal devlet ilkesidir. Ozellikle yirminci yiizyilda bati demokrasilerde orta-
ya ¢ikmis olan sosyal devlet veya refah devleti kavrami, devletin sosyal baris1 ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla yasama aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayi-
s1 ifade etmektedir (Ozbudun, 1995).

Sosyal devlet 6ncelikle birey ve bireylere 6zgii degerleri 6nde tutar, bireylerin mutluluk
ve tatminini arttirarak toplumsal refah1 saglamaya ¢aba harcayan insanci politikalardan
olusur. Bu 6zelligi ile sosyal refah insan hak ve ozgiirliiklerinin, insan onuru ve insan
onurunun ger¢ek anlamini ve yerini almasini saglayan islevler zinciridir (Maaruflu,
1978).

Sosyal devletin gerceklestirilmesine yonelik hukuki yontemler; a) herkese insan onuru-
na yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya yonelik tedbirler, b) vergi adaleti, ¢) kamu-
lagtirma ve devletlestirme, d) ekonomik kaynaklarin ekonomik kalkinmay1 saglamak
amaciyla bilimsel ve akilci sekilde planlanmasi ve e) sosyal haklarin saglanmasi ve ko-
runmasidir (Ozbudun, 1995).

Bat1 demokrasilerinde sosyal devlet ve refah devleti anlayis1t AB’nin kurulusunu getir-
mistir. AB baglangicta ekonomik birlik ve dayanigma ile sosyal biitiinlesmeye ulagsmak
icin yasam standartlarinda dengeyi 6n plana almistir. Daha sonra sosyal anlayislarda
uyum arama ile baglayan bir sosyal gelisme siireci, ilerde gerceklesecek bir siyasi bii-
tiinlesmeyi saglamak iizere destek ve onay almistir (Diilger, 1987).

1957 yilinda alt1 iilkenin bir araya gelmesiyle kurulan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasin-
da, bir ekonomik biitiinlesme hareketi olarak baslayan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
-bugiinkii adiyla Avrupa Birligi (AB)- Tiirkiye 1959 yilinda ortak tiye olmak icin bagvur-
mugtur. 1959°dan bu yana da AB’ne girme ¢abalarin siirdiirmektedir (Karluk, 2001).

22 Haziran 1993’te yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi, birligin genisleme-
si i¢in karar almis ve AB’ne adaylik bagvurusu i¢in asgari kriterler belirlemistir. Kopen-
hag kriterleri olarak anilan bu kriterler (Kopenhag Kriterleri, 2003);

* Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarini ve azinliklarin saygi gérmesi ve korunma-
st n1 garanti eden kurumlarin istikrarinin yerlesmis hale gelmesini gerceklestirmis olmak,

* Isleyen bir pazar ekonomisinin ve Birlik icindeki rekabet baskilari ve piyasa giicleri ile
basa ¢ikabilme yeteneginin varligi ve,

* Politik, ekonomik ve parasal Birlik hedeflerine baglilik dahil, iiyeligin yiikiimliiliiklerini
iistlenme yetenegine sahip olmasi kosullarini yerine getirmektir.

Tiirkiye 1999 Aralik ayinda Helsinki’de, AB’ne giris i¢in adayliginin kabul edilmesiyle
yeni bir doneme girmistir. Ancak, AB iiyesi olmak isteyen iilkelerden yalnizca demokra-
si ve hukuk devleti prensiplerini benimsemeleri degil, bunlar1 gercekten giinliik yasam-
da uygulamaya koymalar1 da beklenmektedir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis olan
Tiirkiye’de AB iiyeliginin kabul edilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda birli-
gin sartlarini yerine getirme ¢abast i¢indedir.
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AB anlagmalarinda alinmasi gerekli gortilen tedbirler, Birligin cesitli konulardaki politi-
kalarini olusturmaktadir. Bu tedbirlerin AB’ne iiye {ilkelerce alinmasi ve uygulanmasi zo-
runludur. Birligin aldig1 kararlara uygun olarak iilkeler, milli mevzuatlarini uyumlulastir-
makta ve milli mevzuatin yerini AB mevzuati almaktadir (Diilger, 1987).

AB’ne kabul edilme umuduyla, aday tilke olarak Tiirkiye de pek ¢ok alanda mevzuati
uyumlulastirma ve yeni olugan mevzuati yasama gecirme cabalarini tiim hiziyla siirdiir-
mektedir. Tiirkiye icin sonu¢ ne olursa olsun, bu ¢abalarin 6zel egitim alaninda da olum-
Iu yansimalar1 vardir. Bu makalede bu yansimalardan s6z edilecektir.

2. AB’NE UYE ULKELERDE OZEL GEREKSINIMLILERE
YONELIK CALISMALAR

AB’ne iiye iilkeler 6zel gereksinimli bireylere geleneksel yollardan hizmet vermek yeri-
ne onlara firsat esitligi vererek toplum iginde yerlerini almalarina imkan saglamak ama-
cryla cesitli calismalar yapmaktadir. AB’ne iiye iilkelerde 6zel gereksinimli bireylere yo-
nelik calismalarin 6zellikle 1980°1i yillarin sonlarinda yogunlagtigi gozlenmektedir (Gii-
nes, 2001a; DPT, 1991). 1988 yilinda onaylanan HELIOS I (1988-1991) ve HELIOS II
(1993-1996) programi AB iilkelerinde yasayan 30 milyonu agkin 6zel gereksinimli bire-
yin ihtiyaclara cevap verebilmek, toplumla biitiinlesmesini saglamak amaciyla hazir-
lanmigtir. HELIOS programi, iiye iilkelere ve sivil toplum kuruluslarina, 6zel gereksinim-
li bireylere yardim etme cabalarinda yeni agilimlar yapmakta yardimei olmustur. Program
AB, iiye iilkeler, sivil toplum kuruluglar1 ve sosyal ortaklar ile igbirligini de icine alan ge-
nig bir stratejiyi benimsemistir. Amaci, problemi kaynaginda ¢ozmek ve insanlara kendi
ayaklari tizerinde durmak i¢in yardim etmektir. Kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi gi-
bi, 6zel gereksinimli bireylerin ihtiyaglart da biitiin AB politikalarinin ayrilmaz bir parca-
sin1 olusturmaktadir. Boylece AB, calisma cagindaki her on vatandastan birinin fiziksel
veya zihinsel bir oziir tagidig1 gercegini dikkate almaktadir. Avrupa Sosyal Fonu ve Av-
rupa Istihdam Stratejisi, kapsaml1 bir entegrasyon politikasinin bicimlendirilmesinde git-
tikce daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, AB 6zel program ve projeler yoluyla de-
zavantajli kisilerin entegrasyonunu desteklemek niyetindedir (Avrupa Komisyonu Tiirki-
ye Temsilciligi, 2003).

Ayrica HANDYNET adli iletisim sistemi ile AB icindeki 6zel gereksinimli bireylere ilis-
kin bilgi akig1 saglanmugtir. 1989 yilinda Strasbourg’da onaylanan Avrupa Sosyal Sarti’nin
icinde ise 6zel gereksinimli bireylerin korunmasi ile ilgili sosyal hedefler bulunmaktadir.
Avrupa Sosyal Sarti’nin 15/2. maddesi Avrupa Toplulugu iiyesi iilkeleri; 6zel gereksinim-
li bireylerin korunmast, ise yerlestirilmesi, mesleki ve sosyal uyumlarinin saglanmasi igin
tesvik edici tedbirler almayi, igyerlerinde korunmak igin yeterli 6nlemler almay1, ulagim
imkanlarii iyilestirmeyi 6ngormektedir (Giines, 2001a).

Avrupa’nin ekonomik ve toplumsal geleceginde egitim biiyiik 6nem tagimaktadir. Egitim
alanindaki isbirligi icin AB eylem programi, Socrates, 14 Mart 1995’te baglatilmistir. Her
yastaki egitimi kapsayan, Avrupa ¢apindaki ilk girisimdir ve yasam boyu dgrenme kav-
ramina kapsamli bir yaklasim getirmektedir. Programin amaci farkl tilkelerdeki egitim
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sistemlerinin cesitliliginden en cok yarar1 saglamaktir. Programda 6zel gereksinimli bi-
reyler ve dezavantajli insanlarin egitsel gereksinimleri ve firsat esitligi Socrates’in biitiin
acilimlarinda vurgulanmistir (Tek ve Albayrak, 2003).

Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve AB Komisyonu arasinda imzalanan Socrates, Le-
onardo da Vinci ve Youth Programlarina iligkin anlagmalarla, Tiirklerin de AB {ilkelerin-
de egitim gormelerinin yolu ac¢ilmigtir. S6z konusu anlagmalar ile Hazirlik Tedbirleri An-
lagmalar1 ve Socrates Programi Pilot Uygulamalar Anlagsmast 27 Aralik 2002 tarihinde
imzalanarak, ylirtirliige girmistir. Anlagmalar Tiirkiye’ nin bu 3 programa tamamen kati-
Iimu1 i¢in hazirhgr amaglamaktadir. Bu anlagsmalar, DPT biinyesindeki AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Daire Bagkanlig1 (Ulusal Ajans) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu an-
lagmanin toplam biitgesi 2003 yili icin 6 milyon Euro olarak belirlenirken, bu biit¢cenin
yiizde 78’1 (yaklasik 4 milyon 680 bin dolar1) AB tarafindan geri kalan1 da Tiirkiye tara-
findan karsilanacaktir. 1

3.AB’ NE UYE ULKELERDE OZEL EGITIM

AB’ne iiye iilkelerde 6zel gereksinimli bireylere saglanan egitim hizmetleri iilkeler ara-
sinda farkliliklar gostermektedir. Her tilke 6zel gereksinimli bireylere yonelik egitim hiz-
metlerini kendi benimsedigi yaklasimlarla yiiriitmektedir. Ornegin; son yillarda tiim diin-
yada giderek yayginlasan kaynastirma uygulamalari iilkeden iilkeye degisiklik goster-
mektedir. Italya, Fransa, Portekiz, ispanya ve Ingiltere gibi iilkelerde 6zel gereksinimli
cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu kaynastirma imkanlarindan yararlanmakta ve kaynagtirma
yasalarla zorunlu tutulmaktayken Almanya, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkelerde 6zel
gereksinimli bireyler genellikle gereksinimlerine yonelik 6zel okullarda egitim hizmet-
lerinden yararlanmaktadir. Uye iilkelerin biiyiik bir kisminda ise, hem 6zel okullarda hem
de normal okullarda 6zel gereksinimli bireylere egitim hizmetleri saglanmaktadir (Gii-
nes, 2001b).

Hemen hemen tiim AB iilkelerinde 6zel egitim hizmetleri erken ¢ocukluk doneminde ya
da okuloncesi donemde baglamaktadir. Erken tan1 koymak ve 6zel gereksinimli bireyle-
ri erken donemde egitime yonlendirmek agisindan Ingiltere, Danimarka ve Avusturya gi-
bi iilkelerde bireyler dogduklar1 andan itibaren 6zel egitim agisindan siirekli degerlendi-
rilmektedir. Ornegin, Avusturya’da risk grubundaki ¢ocuklar1 belirlemek icin, bir cocuk
okula resmi kayit yagindan aylar 6nce kayit yaptiracagi okulun dgretmenleri tarafindan
degerlendirilmekte ve izlenmektedir (Giineg, 2001b).

AB’ne iiye iilkelerin biiyiik bir cogunlugunda, 6zel gereksinimli 6grencilere hizmet ve-
ren Ogretmenler, sinif 6gretmenligi egitimi gormiig, bu egitim lizerine kurslara devam
ederek ya da ek dersler alarak 6zel egitim 6gretmenligi yapan dgretmenlerden olugsmak-
tadir. Ancak, bazi iilkelerde 6zel egitim 6gretmeni yetistirme ile ilgili uygulamalar fark-
ler lisans tistii egitim ile, Yunanistan’da 6gretmenlik diplomas: aldiktan sonra gordiikle-
ri iki yillik egitim sonunda 6zel e8itim dgretmeni olabilmektedirler. Finlandiya’da yedi

I hitp://www.mess.org.tr/html/haberler/htm/avrupabirligi htm web sayfasindan edilenilen bilgi
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ayri alanda 6zel egitim 6gretmenleri yetistirilirken, Ingiltere’de sadece gérme ve isitme
yetersizligi olan bireylere yonelik 6gretmenler yetistirilmektedir (Giines, 2001b).

4. AB’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DEN BEKLENENLER

AB ile biitiinlesme siirecinde en fazla istenen ve beklenen gerekliliklerden birisi demok-
ratiklesmedir. Tlging olan AB’nin Tiirkiye’den beklentileri ya da demokratiklesme ile il-
gili yapilmasi gerekenler arasinda egitim konusunun adinin yeterince gegmemesidir. An-
cak, demokratiklesme konusunda egitimi goz ardi ederek yapilacak diizenlemeler eksik
kalacaktir. Ciinkii, demokrasinin 6ziimsenmesi ve benimsenmesi egitimle yakindan ilig-
kilidir. Bu durumda demokrasinin gelismesi ve oturmasi, yasal anlamda yapilacak altya-
p1 caligmalarinin yan sira egitim 6gretim etkinliklerinde de ¢aligmalar yapilmasina bagli-
drr.

AB beklentilerinde ¢ok acik yer verilmis olmamasina ragmen Tiirkiye’de egitim konu-
sunda; toplumun her kesimine egitim hizmeti gotiirme ve egitim-68retimi daha nitelikli
hale getirme ¢abalar1 da gozden kacirilmamalidir. Tiirkiye, farkl dil ve lehgelerin 6greni-
mine iligkin yonetmelikten, okul oncesi egitim, temel egitim, ortaggretim ve mevcut 63-
retmenlerin hizmet-i¢i egitimleri gibi alanlarda AB normlarini yakalamaya caligmaktadur.
Mevzuatta yapilan bu uyum c¢aligmalar1 genel egitimi oldugu gibi 6zel egitimi de etkile-
mektedir. 57. Hiikiimet’in Milli Egitim Bakani Necdet Tekin (2002), Bakanligin AB’ne
uyum konusunda, Milli Egitim politikalarin1 AB normlarina yaklagtirmaya c¢alistigini,
Tiirkiye'nin aday lye sifatin1 kazanmasiyla bu konudaki ¢aligmalarin derinlik ve hiz ka-
zandigini belirtmistir.

Demokratik bir toplum yapist olusturmanin temel kosullarindan birisi egitimde firsat esit-
ligidir. Ozel gereksinimli bireylere egitim olanaklar1 sunamayan bir toplumda ise, firsat
esitligi ve demokrasiden so6z etmek giiclesmektedir. Ozel gereksinimli bireylerin tam an-
lamiyla toplumla biitiinlegsebilmesi, toplum yasaminda iiretken ve bagarili olabilmesi on-
lara saglanan egitim olanaklarma baghdir. Bu nedenle, diger insanlara saglanan egitim
olanaklarinin ayn1 oranda 6zel gereksinimli bireylere de saglanmasi gerekmektedir.

AB Temel Haklar Bildirgesi’nin (2000) 26. maddesinde; Engellilerin Toplumla Biitiin-
lestirilmesi baslig1 altinda; “Birlik, engelli kigilerin, bagimsizliklarini, toplumsal ve mes-
leki yasamla biitiinlestirilmelerini ve toplum yasamina katilmalarin1 saglamaya yonelik
onlemlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gostermektedir.” denmektedir. Ozel
gereksinimli bireylerin toplumla biitiinlesebilmesi ve mesleki yasama katilmalar1 onlara
sunulan egitim olanaklar ile dogrudan baglantilidir.

5. TURKIYE’DEKIi DURUM VE OZEL GEREKSINIMLI
BIREYLER

T.C. Anayasast’nin 42. maddesi “Kimse egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakila-
maz. Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebil-
meleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet durumlart se-
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bebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirler alir.” hiikmii ile her
bireyin egitim ve dgrenim hakki oldugunu, egitimde firsat esitligini vurgulamaktadir.
Tiirkiye’nin onayladig1 uluslar aras1 normlar da 6zel gereksinimli bireylerle ilgili politi-
kalara 151k tutmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 2000 yil1 verilerine gore 6-14 yas aras1 ¢cocuk niifusu
yaklagik 12.000.000 civarindadur. 2 Ilkogretim net okullasma oran1 ise (2000) %90.8"dir.
Bu verilere gore, ilkdgretim ¢aginda yaklasik 1.100.000 kadar cocuk egitim 6gretim hiz-
metlerinden yararlanamamaktadir. 1997 yilinda sekiz yillik egitime gecmeden 6nce DIE
verilerine gore egitim hizmetlerinden yararlanamayan 6grenci sayist 2.000.000 iizerinde-
dir. Niceliksel olarak 1997 yilindan bu yana 6nemli bir artig oldugu sayilardan da goriil-
mektedir. Ancak egitimin niteligi agisindan tartigmalarin siirdiigii de bilinmektedir.

Gerek bu say1, gerekse nitelik tartismalar1 dayanak alinarak, 6zel gereksinimli bireylere
bakis acisi, bazi kesimlerde “hele bir normalleri egitelim” tiiriinden soylem bicimleri ile
dile getirilmektedir. Oysa bu tiir soylemlerin hi¢ kimseye yarari yoktur. Hem egitim di-
sinda kalanlar hem de 6zel gereksinimli bireylerin egitim ihtiyaglart birlikte ele alinmak
zorundadir. Egitim sistemi duragan degildir, bu bitsin digerini 6yle yapariz gibi bir dii-
stincenin kime ne yarari olabilir?

Her ¢ocuk kendine 6zgii bedensel yapiya ve islevlere, ¢esitli alanlarda 6grenme 6zellik-
leri ve hizina ve duygusal 6zelliklere sahiptir. Bu farkliliklar belli sinirlar i¢inde oldugun-
da, 6grenciler genel egitim hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Ancak, farkliliklarin
daha biiyiik oldugu ¢ocuklarda, genel egitim hizmetleri yetersiz kalmaktadir (Kircaali-If-
tar, 1998). Cesitli nedenlerle, genel egitim hizmetlerinden yararlanamayan ve akranla-
rindan 6nemli derecede farklilik gosteren bireyler “6zel gereksinimli birey” olarak tanim-
lanmaktadir. Ozel gereksinimli bireyler igin 6zel diizenlemelere gereksinim vardir. Bu
diizenlemeler 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetleri olarak iki baghk altinda ele alina-
bilir. Ortalama 6grenci ozelliklerinden onemli ol¢iide farklilagsan 6grencilere saglanan,
bireysel olarak planlanmig ve bireyin bagimsiz yasama olasilifini en iist diizeye ¢ikarma-
y1 hedefleyen hizmetlerin biitiinii “6zel egitim” hizmetleri kapsamindadir (Kircaali-If-
tar,1998).

Ozel gereksinimli kisinin fizyolojik, anatomik ve gevresel smirliliklar igerisinde miim-
kiin olabilen en iist fonksiyonel, psikososyal ve mesleki bagimsizlia ulastirilmasina ise,
“rehabilitasyon” denilmektedir. Rehabilitasyon hizmetleri, tibbi rehabilitasyon, mesleki
rehabilitasyon ve sosyal rehabilitasyon olmak iizere ii¢ sekilde yiiriitiilebilir (Bagbakan-
lik, 1999).

Tanimlarda acik¢a belirtilmemesine ragmen, gerek 6zel egitim gerekse rehabilitasyon
hizmetleri hemgire, hekim, psikolog, fizyoterapist, konugma terapisti, beslenme ve diyet
uzmani, ¢ocuk gelisim uzmani, 6zel egitim dgretmeni, sosyal hizmet uzmani gibi uzman-
larin yer aldif1 bir ekip calismasini gerektirmektedir (Bagbakanlik, 1999). 2828 sayili
SHCEK Kanunu’'nu dayanak alan ¢esitli dziir gruplarina yonelik 6zel rehabilitasyon
merkezleri agma yonetmelikleri incelendiginde, kurulugta calistirtlacak personel ve nite-

2 www.die.gov.tr web sayfasindan alman bilgi (07.01.2003. 16:00)
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likleri ayrica tanimlanmig ve ekipte yer almasi gereken personeli istihdam etme zorunlu-
lugu getirilmistir. MEB’na bagh 6zel gereksinimlilere hizmet veren resmi ve 6zel okul-
larda ise personel 6zel egitim 6gretmeni, rehber 6gretmen ve hemsire (tiim okullarda is-
tihdam edilememektedir) ile sinirlidir.

Tiirkiye’de, 6zel egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi (MEB), rehabilitasyon hizmet-
leri ise Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii (SHCEK) tarafin-
dan yiiriitilmektedir. Her iki kurum da 6zel gereksinimli bireylere gotiiriilen hizmetlerin
sifir yagtan baglatilmasi gerekliligini kabul etmektedir.

Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yeterli veri tabani olusturulana kadar Diinya
Saglik Orgiitii’niin (WHO) belirledigi oranlar kabul edilmektedir (Giines, 2001a). WHO
tahmini verilerine gore de gelismekte olan iilkelerde 6zel gereksinimli bireylerin niifusa
orant %12°dir. DIE verilerine gore 0-18 yas arasindaki ¢ocuk niifusu 28.000.000, 6-14
yas grubundaki ¢ocuk niifusu ise, 12.000.000 civarindadir. 3 WHO tarafindan belirlenen
orana gore tahminen 0-18 yas grubunda yaklasik 3.360.000, 6-14 yags grubunda ise yak-
lagik 1.440.000 6zel gereksinimli ¢ocuk bulunmaktadir.

MEB 2002-2003 dgretim y1l1 verilerine gére, 6zel gereksinimli ¢ocuklarm 53.000 kadari
resmi okullarda egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. 4 Ozel Ogretim Kurumlari Ge-
nel Miidiirliigii’nden acilis izin onayl 6zel egitim hizmeti veren 26 ilkogretim okulu, 84
kurs statiisiinde olmak tizere MEB na bagh toplam 100 6zel kurumda yaklasik 800 6g-
renci hizmet almaktadir. S SHCEK o6zel gereksinimli ¢ocuklara yonelik hizmetlerinin bii-
yiik boliimiinii ¢esitli dziir gruplarina yonelik hizmet veren 6zel kurumlari1 koordine et-
me ve denetleme biciminde yiiriitmektedir. ¢ SHCEK Genel Miidiirliigii’'nden acilis izin
onayli 359 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir. SHCEK Genel Miidiir-
liigii ile yapilan goriismelerde dgrenci sayilarina iliskin kesin bilgi verilemeyecegi ancak,
bir merkezde ortalama 50 6grencinin hizmet aldig1 ifade edilmistir. 7 Bu durumda yakla-
stk 18.000 kadar 6zel gereksinimli ¢ocugun 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmeti aldig:
tahmin edilmektedir.

Hem MEB’na bagli okullardan hem de SHCEK na baglh 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinden ayni anda hizmet alan ¢ocuklar oldugu yazarlar tarafindan bilinen bir du-
rum olmasia ragmen yaklasik 72.000 kadar 6zel gereksinimli ¢ocuk gereksinim duy-
duklart 6zel diizenlemelerden yararlanabilmektedir. Kisacasi okul ¢aginda bulunan
1.440.000 cocuktan yalnizca 72.000’i 6zel diizenlemelerden yararlanabilmektedir.

3 www.die.gov.tr web sayfasindan alan bilgi (07.01.2003. 16:00)
4 MEB Ozel Egitim Genel Miidiirliigi’'nden faksla elde edilen bilgi (15.04.2003)

5 MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii'yle yapilan telefon goriismesinden elde edilen bilgi
(16.04.2003)

SHCEK Genel Miidiirliigii Oziirliilerin ve Felglilerin Rehabilitasyonu Daire Baskanligi’ndan e-posta ile el-
de edilen bilgi (14.04.2003)

7 SHCEK Genel Miidiirliigii Oziirliilerin ve Felglilerin Rehabilitasyonu Daire Bagkanligi’yla yapilan telefon
goriisgmesinden elde edilen bilgi (14.04.2003)
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Geri kalanlar ise okul diginda, temel egitimin diginda kalmaktadir. Bu sayilar DIE tarafin-
dan verilen %90,8’lik okullagsma oranini bir kez daha diisiindiirmektedir. Bu oran 6zel
gereksinimli veya normal gelisim gosteren diye ayirmaksizin okul ¢agindaki niifusu kap-
samaktadir.

Ozel gereksinimli bireylerin insan haklarina yakisir bicimde ve normal gelisim gosteren
bireylerle birlikte egitilmesi yaklasimi ile okul 6ncesi ve temel egitim hizmetlerinin 6zel
gereksinimli bireylerin egitimi i¢in de ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin AB’ne tiyeliginin temel sartlarinda egitim konusunda “Tiirkiye Cumhuriye-
ti sinirlari i¢inde kullanilan farkli dil ve lehgelerin 6greniminin okullarda serbest birakil-
mas1” diginda net talepler olmamasia ragmen AB Akdeniz Fonu’ndan Temel Egitimi
Destekleme Projesi’ne 100.000.000 Euro hibe edilmistir. Bu proje kapsaminda, egitim
seviyesini arttirarak yoksul kirsal bolgeler, sehirsel bolgeler ve gecekondularda niifusun
yasam kosullarini gelistirmek ve halen temel egitimin disinda kalan ¢ocuklar, gencler ve
yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasini desteklemek hedeflenmektedir (Tekin,
2002). Program cercevesinde, temel egitim disinda kalmis ¢ocuklar, gencler ve yetiskin-
lerin desteklenmesi de yer almaktadir. Temel egitim diginda kalanlarin biiyiik bir bolimii-
niin 6zel gereksinimli oldugu dikkate alindiginda, oncelikle 6zel gereksinimli bireylere
egitim hizmetlerinin sunulmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin neler oldugunun ince-
lenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 0zel gereksinimli bireylerin egitimine yonelik yasal diizenlemeler son bes
yilda hizl1 bir gelisim gostermistir. Izleyen boliimde, bu diizenlemelere iliskin agiklama-
lar yer almaktadir.

6. TURKIYE’DE OZEL EGIiTiM VE REHABILITASYON
HIZMETLERINE ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Ozel gereksinimli bireylere yonelik yapilan yasal diizenlemeler tarihsel gelisim acisindan
incelendiginde, ilk olarak 1949 tarih ve 5387 sayil1 “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hak-
kinda Kanun”un cikarildigi, daha sonra 6zel gereksinimli 6grencilerin egitim gereksinim-
lerinin 1961 tarih 222 sayili “Tlkogretim ve Egitim Temel Kanunu”na dayali olarak 1962
ve 1968 yillarinda cikarilan Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi ile karsilandigt,
1983 tarih ve 2916 sayil1 “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu” ile, 6zel gereksinim-
li bireylere 6zgii ilk kapsamli yasanin adimlariin atildig1 goriilmektedir. Bu yasada 6zel
egitimle ilgili tanimlar, ilkeler, kurumlar ve gorevleri, 6zel egitime gereksinimi olan ¢o-
cuklarin tespit edilmeleri, yerlestirilmeleri, izlenmeleri ile ilgili béliimler yer almig ve bu
kanun dogrultusunda ¢esitli yonetmelikler yayimlanmugtir. 1983 yilinda cikarilan 2828
sayil1 “Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kanunu” ile de muhta¢ durumda olanlarin ve
ozel egitime gereksinim duyanlarin genel egitim-6gretimleri ve meslek kazanmalarinin
saglanmasi hiikme baglanmigtir. 1986 tarih ve 3308 sayili “Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu”nun 39. maddesi 6zel gereksinimi olan cocuklar i¢in is hayatinda gecerligi olan
iglere hazirlayici kurslarin agilmasi ve bu kanun geregi ¢iraklik ve 6grencilik haklarindan
ozel gereksinimli 6grencilerin de yararlanacagini hilkkme baglamigtir.
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1997 yilindaki yeni yapilanma ile birlikte, 571 sayili “Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 572 sayili “Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 573 sayili “Ozel Egi-
tim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun hiik-
miinde kararnamelerin (KHK) yiiriirliige konulmasi, 6zel gereksinimli bireylere bakis
acisinda ve 6zel gereksinimli bireylerin egitimine iligkin devlet politikalarinda 6nemli de-
gismelerin yasandiginin bir gostergesidir (Vuran ve Sarpdag, 2001).

Ulkemizde 6zel gereksinimli bireylerin egitiminde yasanan sorunlarin giderilememesi,
az sayida ozel gereksinimli bireyin egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlaniyor
olmasi, 6zel gereksinimli bireylere hizmet veren kurum ve kuruluslar arasinda koordinas-
yon ve igbirliginin tam olarak saglanamamasi yeni bir tegkilatin kurulmas1 zorunlulugu-
nu getirmistir (Bagbakanlik, 2000). Ozel gereksinimli bireylere yonelik hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek icin, ulusal ve uluslar arast kurum ve
kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, 6zel gereksinimli bireyler ile il-
gili ulusal mevzuatin olusmasina yardimei olmak, 6zel gereksinimli bireylerin problem-
lerini tespit etmek ve bunlarin ¢oziim yollarim aragtirmak amaciyla, 30.05.1997 tarih ve
571 sayih Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname ¢ikarilmistir. Bu KHK ile Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 kurulmus, bagkan-
lik teskilati, hizmet birimleri ve gorevleri agik¢a belirtilmistir.

06.06.1997 tarih ve 572 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iligkin Kanun
Hiikmiinde Kararname ile, pek ¢ok kanunda 6zel gereksinimli bireyler lehine degisiklik-
ler yapilmigtir. Bu degisiklikler, fiziksel ¢evrenin 6zel gereksinimli bireylere uygun ola-
rak diizenlenmesi, 6zel gereksinimli bireylerin; sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden yararlan-
masi, ¢aligtirilmasi, sosyal haklari, egitim ve tedavi giderlerinin kargilanmasi, tespiti ve
kaydi, 6zel gereksinimli bireylere yonelik kurs ve egitim merkezlerinin a¢ilmas: gibi ko-
nulardadir. Bu KHK o6zel gereksinimli bireylere yonelik politikalarin olumlu yonde de-
gistiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ozel gereksinimli bireylere iliskin 6zel egitim esaslarii diizenlemek iizere ise,
06.06.1997 tarih ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ika-
rilmustir. Bu KHK ’nin amact, 6zel egitim gerektiren bireylerin, Tiirk Milli Egitimi’nin ge-
nel amagclar1 ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gorme haklarin
kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslari diizenlemektir. Bu KHK, 6zel egitim ge-
rektiren bireyler ile onlara dogrudan ve dolayl olarak sunulacak egitim hizmetlerini; bu
hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlar1 kapsamaktadir.

573 sayili KHK, 6zel gereksinimli bireylerin egitim hizmetlerinin olabildigince normal
gelisim gosteren bireyler arasinda saglanmasi felsefine dayali, 6grenci merkezli, 6gren-
cinin yapabildiklerine gore program gelistirilmesini hilkme baglamakla, 6zel gereksi-
nimli ¢ocuklari etiketlemeksizin, egitim olanaklari saglama ve arttirma firsatlari yaratmis-
tir (Vuran ve Sarpdag, 2001). Ayrica, son yillarda benimsenen kaynastirma yaklagimi ile
ogrenciler, sosyal yasam ve egitim siirecinde akranlari ile birlikte olabilme firsat1 elde et-
mektedirler. Bu hizmetler okul cagindaki 6zel gereksinimli bireylerin tamamina yansima-
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mis olsa bile, egitimde firsat esitligi ve demokratiklesme yolunda atilmis dnemli adim-
lardan birisidir.

Daha once de soz edildigi gibi iilkemizde 6zel gereksinimli bireylere saglanan egitim
hizmetleri MEB ve SHCEK olmak iizere iki kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Izleyen
boliimlerde, sirasiyla bu iki kurumun 6zel egitim ile ilgili yasal diizenlemeleri ele alina-
caktir.

7. MILLI EGITIM BAKANLIGI’NCA YORUTULEN OZEL
EGITIM HIZMETLERININ YASAL YAPILANMASI

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel egitim hizmetle-
rinden MEB sorumludur. Bakanlik KHK hiikiimlerini uygulamaya gecirmek amaciyla
18.01.2000 tarihinde (23937 sayili Resmi Gazete) Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeli-
§i’ni ¢ikarmistir.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi 6zel gereksinimli bireylere dogrudan ve dolayli ola-
rak sunulacak egitim hizmetlerini ayrintili bir sekilde icermektedir. Bireyin tiim gelisim
alanlarindaki 6zelliklerinin belirlenerek egitsel tanilamasinin yapilmasi, 6zel gereksinim-
li bireylerin egitiminde siirekliligi saglamak amaciyla kurumlarda veya evlerde aile egi-
timi verilmesi, 0-36 ay arasindaki cocuklara evlerde veya kurumlarda erken g¢ocukluk
egitimi ile 37-72 ay arasindaki ¢ocuklara okul 6ncesi egitim saglanmasi, 6zel gereksi-
nimli bireyin, ailenin ve 6gretmenin gereksinimleri dogrultusunda belirlenen amaclara
yonelik hazirlanan bireysellestirilmis egitim programlarinin uygulanmasi, 6zel gereksi-
nimli 6grencilerin akranlar ile birlikte kaynagtirma ortamlarina yerlestirilmesi, 6zel egi-
tim okul ve siniflarinin teftis ve denetimlerinin bu alanda yetismis personel tarafindan ya-
pilmasi gibi, 573 sayili KHK’ye dayanilarak yapilan yeni yasal diizenlemeler 6zel egiti-
min gelisiminde ve 6zel gereksinimli bireylerin en dogal hakk: olarak egitilmelerinde
onemli yer tutmaktadir. Ayrica, bu yonetmelikte, egitim hizmetlerini saglayacak okul,
kurum ve programlar da belirtilmektedir. MEB ¢ercevesinde 6zel egitim hizmetleri, 6zel
gereksinim gruplarina gore olusturulmug 6zel egitim okullarinda, 6zel egitim siniflarinda
ve kaynastirma uygulamasi yapilan ilkogretim okullarinda; 6zel egitim 6gretmenleri ve-
ya bu alanda deneyimli sinif 6gretmenleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Nisan ay1 2003 tarihi itibari ile MEB’na baglh okul ve kurum sayilar1 Tablo 1°de yer al-
maktadir. 8

8 MEB Ozel Egitim Genel Miidiirliigii’nden faksla elde edilen bilgi (15.04.2003)
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Tablo 1.2002-2003 Ogretim Yili Ozel Egitim Okullary/Kurumlart ve Ogrenci Sayilart

Okul/Kurum Adi Okul/Kurum Sayis1  Ogrenci Sayisi
Isitme Engelliler Tlkogretim Okullar 49 6239
Isitme Engelliler Meslek Liseleri 14 931
Gorme Engelliler Tlkogretim Okullart 15 1140
Ortopedik Engelliler [lkogretim Okullari 4 02
Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri 2 79
Egitilebilir Zihin Engelliler Tlkégretim Okullart 39 2325
Mesleki Egitim Merkezleri 51 826
Egitim Uygulama Okulu 92 3622
Is Egitim Merkezi 95 1146
Bilim ve Sanat Merkezleri 18 629
Hastane Tlkogretim Okullar 41 -
Otistik Cocuklar Egitim Merkezi 10 280
Bagimsiz Anaokulu 2 -—--
Toplam 432 17319
Ozel Egitim Siniflart 642 6912
Kaynagtirma Egitimi 7506 29074
Okul Rehberlik Biirolar: 7573 -—--
Rehberlik Aragtirma Merkezleri 129 -
Toplam 15850 36986
Genel Toplam 16278 53305

Tablo 1°de de goriildiigii gibi, MEB tarafindan egitim hizmeti verilen 6grenci sayis1 yak-
lagtk 54.000°dir. Ustelik bu 6grencilerin % 50’den fazlasinin kaynagtirma ortamlarida
bulunuyor olmasi da dikkat ¢ekicidir. Ozel gereksinimli 6grencilerin olabildigince genel
egitim siniflarinda yer almasi elbette sevindiricidir. Ancak kaynagstirma uygulamalarinin
niteligi hakkinda yeterli aragtirma bulgusu olmamasi bu konuda tartigmalara yol agmak-
tadur.

18.01.2000 tarihli Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nde yer alan “Ozel egitim gerek-
tiren bireylerin, her tiir ve kademedeki egitimlerinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in her
tiirlii rehabilitasyonlarini saglayacak kurum ve kurulusglarla ig birligi yapilir.” ilkesi de re-
habilitasyon hizmetlerinin gerekliligini ve bu hizmetleri saglayacak kurum ve kurulus-
larla igbirligi yapilmasini agik¢a ortaya koymaktadir.
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8. SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU
GENEL MUDURLUGU’NCE YURUTULEN REHABILITAS-
YON HiZMETLERININ YASAL YAPILANMASI

Ozel egitimin gelisimine baktigimizda, 1983 yilina kadar 6zel egitim hizmetlerinin sade-
ce MEB tarafindan yiiriitiildiigiinii, bu tarihten sonra 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”nun g¢ikmasiyla birlikte SHCEK Genel Miidiirlii-
gii’niin de 6zel gereksinimli bireylere hizmet vermeye bagladigin1 gérmekteyiz. Bu ka-
nunun amaci, korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, oziirlii, yasl ve di-
ger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetleri ve bu hizmetleri saglamakla yiikiimlii kurulusla-
rin yetki, gorev ve sorumluluklarini diizenlemektir. Tiirkiye’de 6zel gereksinimli birey-
ler icin son derece 6nemli olan rehabilitasyon hizmetleri SHCEK Genel Miidiirliigii’ne
bagli resmi ve 6zel 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri tarafindan sunulmaktadir
(Bagbakanlik, 2000).

SHCEK Genel Miidiirliigii’niin 2828 sayili SHCEK Kanunu’nu dayanak alarak hazirla-
nan yonetmeliklere (21.03.1986 tarihli SHCEK Genel Miidiirliigii Spastik Cocuklar Ozel
Rehabilitasyon Merkezleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
13.02.1988 tarihli SHCEK Genel Miidiirliigii Zihin Oziirliiler Ozel Rehabilitasyon Mer-
kezleri Yonetmeligi, 19.08.1993 tarihli SHCEK Genel Miidiirliigii Oziirliilerin Tespiti,
Incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonuna Dair Yonetmelik, 06.02.1194 tarihli SHCEK
Genel Miidiirliigii Isitme, ve Konugma Oziirliiler Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Y6-
netmeligi) gore 6zel gereksinimli ¢ocuklara hizmet vermek amaciyla 6zel 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri agilabilmektedir. Bu kanuna dayali olarak a¢ilan kurum sayila-
rinda son birkac yilda 6nemli artiglar olmugtur (Bagbakanlik, 2000; Vuran ve Sarpdag,
2001). Tablo 2’de goriildiigii gibi bu artigin 6zellikle 1997 yilindan itibaren biiyiik bir si¢-
rama gostermesi dikkat ¢ekicidir. ©

Tablo 2. SHCEK’na Bagh Olarak Aclan Kurumlarin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Acilan Kurum Sayisi
1984-1996 33
1997 13
1998 21
1999 50
2000 61
2001 63
2002 92
2003 26
Toplam 359

9 SHCEK Genel Miidiirliigii Oziirliilerin ve Felglilerin Rehabilitasyonu Daire Bagkanligi’ndan e-posta ile el-
de edilen bilgi (14.04.2003)
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Tablo 2’de de goriildiigii gibi, 1974-1996 yillart arasinda agilan toplam kurum sayis1 33
iken, bu say1 1997 yilinda agilan 13, 1998 yilinda agilan 21, 1999 yilinda acilan 50, 2000
yilinda agilan 61,2001 yilinda acilan 63,2002 yilinda acilan 92,2003 yili ilk dort ayda agi-
lan 26 kurumla 1997 yilindan bu yana 6nemli bir artig gostererek 2003 y1l1 itibariyle top-
lam 359’a yiikselmistir (SHCEK, 2003).

SHCEK ’na bagl olarak ac¢ilan bu kurumlarin sayilarinda goriilen 6nemli artiglar, sosyal
devlet anlayisinin ve AB’ne girme c¢abalarinin bir sonucu olarak, Tiirkiye’deki sosyal gii-
venlik politikalarinda gerceklestirilen degisimlere paraleldir. 1994 yilindan itibaren
Emekli Sandig1, 1997 yilindan itibaren Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii 6zel
gereksinimli cocuk ve ailelerine, bakim, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yarar-
lanmalar1 amaciyla maddi destek saglamaktadir. Her yapilan diizenleme ile saglanan
maddi destek, o yilin Mali Y1l Biitce Kanunu’nun “Ogziirlii Cocuklarin Egitim, Tedavi ve
Rehabilitasyonu” baglikli maddesinde belirlenen esaslar dogrultusunda sunulmaktadir
(Ornegin; 12.12.2001 tarih ve 4726 sayili 2002 Mali Yili Biitce Kanunu, 24. madde). Bu
yasal diizenleme, Tanor’iin (1978) sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azalt-
maya toplum i¢inde ekonomik bakimdan zayif olan siif ve gruplari korumaya yonelik
haklar olarak ifade ettigi sosyal haklar tanimiyla ortiismektedir.

Ozel gereksinimli bireylere yonelik sosyal giivenlik politikalarin degisimi ve 6zel egi-
tim ve rehabilitasyon hizmeti veren kurumlarin agilmaya baglamasi bu hizmetlerden ya-
rarlanan 6grenci sayisinda da 6nemli artiglar saglamistir. Sayilar1 giderek artan bu kurum-
lar, yillarca eve kapanmig ve higbir olanaktan yararlanamayan, oziirlerinin ileri derecede
olmasi ve yaslarinin kiigiik olmasi1 nedeniyle devlet okullarina kabul edilemeyen ya da de-
vam edemeyen, bunun yani sira ekonomik nedenlerle hizmet alamayan ¢ocuklarin da egi-
tim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmalar1 olanagini saglamigtir. Bu kurumlar-
da niceliksel agidan olumlu bir artig gériinmesine ragmen programlarinin niteligini orta-
ya koyan aragtirma bulgular1 heniiz yoktur.

SHCEK Genel Miidiirliigii 2828 sayili SHCEK Kanunu’na dayali olarak ¢ikarilan yonet-
meliklere bakildiginda, 6zel egitim kurumlarinin 3-21 yas arasindaki 6zel gereksinimli bi-
reylerin rehabilitasyonlarini saglamak iizere hizmet verdigi, son yapilan diizenlemelerde
ise bu yag smirinin kaldirildig: gériilmektedir. SHCEK Genel Miidiirliigii’nde gerceklesen
bu gelisme ile yag sinir1 sebebiyle egitim hizmetlerinden yararlanamayan 6grenci sayila-
rinda azalma olmustur. 06.07.2001 tarihinde yine SHCEK Kanunu’na dayali olarak cika-
rilan bir (2001/013 say1l1) genelgede bireysellestirilmis egitim programlarinin gerekliligi
belirtilmis ve her 6grenciye yonelik yillik programlarin hazirlanmasi zorunluluk haline
getirilmistir. Ayrica, bu kurumlara bagvuran 6grencilerin egitsel tanilamasinin yapilmasi
icin Rehberlik Arastirma Merkezi, 6zel egitim kurumu ve ilgili hastanelerin isbirligi ve
koordinasyon i¢inde ¢alismaya baglamasi ile birlikte verilen hizmetlerin niteligi daha da
arttirllmaya caligilmaktadir.
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9. SONUC

Tiirkiye 1957 yilinda alt1 iilkenin bir araya gelmesiyle kurulan AB’ye 1959 yilinda ortak
tiye olmak i¢in bagvurmustur. 1959’dan bu yana da AB’ne girme cabalarini siirdiirmek-
tedir Ttirkiye 1999 Aralik ayinda Helsinki’de, AB’ne giris i¢in adaylifinin kabul edilme-
siyle yeni bir doneme girmistir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis olan Tiirkiye’de AB
tiyeliginin kabul edilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda birligin sartlarini ye-
rine getirme ¢abasi icindedir. Ancak, Tiirkiye nin, AB’ne girisi konusunda farkl diisiin-
celer bulunmaktadir. Ornegin, birlige girmeyi emperyalizmin bir oyunu ve egemenligin
kaybedilmesi olarak niteleyenler oldugu gibi (Erdogan, 2003), AB iiyeligini olmazsa ol-
mazlar arasinda gosterenler de vardir. Kisacasi, azimsanmayacak kadar ¢ok sayida insan
icin AB’ne iiyelik konusu acik olmamakla birlikte geliskilerle doludur. AB’ne iiyeligin
getirecegi sonuclar ya da iiyeligin gerceklesmesi durumunda olusacak farkli kosullar ve
ihtiyaclar dogrultusunda halkin aydinlatilmas: gereklidir. Burada en temel gorev egitime
diismektedir. Clinkii toplumun yeni bir karakter kazanmasi egitim yoluyla miimkiin ola-
bilir. Ger¢ekten de yeni bir toplum tipi yaratmak gerekirse, bu durum en iyi egitimin 6n-
ciiliigii ile gerceklesebilir.

AB’nin Tiirkiye’den beklentileri ya da demokratiklesme ile ilgili yapilmas: gerekenler
arasinda egitim konusunun adinin yeterince gegmemesine ragmen, Tiirkiye’de egitim ko-
nusunda; toplumun her kesimine egitim hizmeti gotiirme, egitim-ogretimi daha nitelikli
hale getirme cabalar1 da siirdiiriilmektedir.

Demokratik bir toplum yapisi olusturmanin temel kosullarindan birisi egitimde firsat
esitligidir. Ozel gereksinimli bireylere egitim olanaklari sunamayan bir toplumda ise, fir-
sat esitligi ve demokrasiden sz etmek giiclesmektedir.

AB’ne uyum ve mevzuati uyumlulastirma siirecinde gosterilen ¢abalar agisindan bakildi-
ginda 6zel gereksinimli bireylere gotiiriilecek hizmetler kapsaminda; hem MEB nin hem
de SHCEK Genel Miidiirliigii’niin yaptig1 yasal diizenlemeler kiictimsenmeyecek kadar
onemlidir. Kurumlarin sayisina bakildiginda, giderek artan sayida 6zel gereksinimli bire-
ye Ozel egitim hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmakta oldugu goriilmek-
tedir. Mevzuatta erken egitim, okul 6ncesi egitim ve aile egitim hizmetlerinin verilmesi-
nin bir zorunluluk oldugu ifade edilmekte, 6zel egitimin etkili olabilmesi icin ekip yak-
lagiminin 6neminden s6z edilmekte ve 6zel egitim ekibinde bulunmasi gereken uzmanlar
acikca belirtilmektedir. Yasal diizenlemeler acisindan bakildiginda, gelismeler AB’ne
uyum siirecinin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir. Ancak mevzuatta belirtilenlerin tama-
mini uygulamada yer alip almadig ise, kesin bir sekilde heniiz ortaya konulamamustir.
Diger bir deyisle yasal diizenlemeler var olmasina karsin niceliksel ve niteliksel anlam-
da hangi diizeye ulasildig1 bilinmemektedir.

Bir yandan daha fazla sayida 6zel gereksinimli cocuga 6zel egitim ve rehabilitasyon hiz-
metleri saglama cabalari siirdiiriiliirken diger yandan mevzuattaki esaslara uygulamada
ne kadar yer verildigini ve sunulan hizmetlerin niteligini ortaya koymak amaciyla; 6zel
egitim kurumlarinin nitelik acisindan degerlendirilmesi, mevzuatin uygulanmasi sirasinda
yasanan sorunlarin belirlenmesi, mevzuatla uygulamalar arasindaki geligkilerin ortaya
konmasi ve 6zel egitim personelinin yeterliklerinin degerlendirilmesi gibi konularda
aragtirmalar yapilmalidir.
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SHCEK Genel Miidiirliigii. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na Da-
yali Olarak Cikarilan Genelge. 06.07.2001/013.
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"Resim-i§ Ogretmenligi.Angbilim Dallarma
Ozel Yetenek Smavlari Ile Ogrenci Alinirken
Karsilasilan Sorunlar
The Problems In Taking Students By MeansOf
Special Ability Tests For Art Teaching Programmes

Ogr.Gor.Dr. Tamer KAVURAN*
Firat Universitesi
Teknik Bilimler M.Y.O. Grafik Program Baskani

Oz: Egitim Fakiiltelerinin Resim-Is Ogretmenligi Anabilim Dallarina kayit yaptirmak is-
teyen aday dgrencilerin sayist her gecen giin artmaktadir. Fakat bu adaylarin cogu igsiz-
lik yiiziinden bir is bulmak amaciyla bu béliimlere basvurmaktadir. Nitelikli sanat egi-
timcilerinin yetismesinde bu adaylarin secimi son derece dnemli bir faktordiir. Tiirki-
ye’nin geleceginde etkin roller alacak resim-is 6gretmeni adaylarinin secilmesi cerceve-
sinde uygulanan ozel yetenek sinavlarinda sorunlarla karsilagiimasi durumunda bunla-
rin giderilmesi gerekmektedir.

Bu aragtirma ile Tiirkiye’de resim-is 6gretmenligi anabilim dallarinda gorev yapan o§-
retim elemanlarinin, Tiirkiye’de resim-is ogretmenligi anabilim dallarina ézel yetenek si-
navi ile ogrenci alinirken karsilastiklar: sorunlarin ¢oziimiine iligkin goriislerinin belir-
lenmesi amaglanmugtir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore ogretim elemanlarimin resim-ig ogretmenligi
anabilim dallarina ozel yetenek sinavi ile ogrenci alinirken, dlgme ve degerlendirme ol-
ciitleri ile birlikte pek ¢ok sorunla karsilagtiklar: sonuglarina varingtir.

Anahtar sozciikler: Egirim Fakiiltesi, Resim-Is Ogretmenligi Anabilim Dali, Sanat Egi-
timi, Resim-1Is Ogretmeni, Ozel Yetenek Sinavi.

Abstract: The number of candidates for art teaching departments in Education
Faculties increases every year. But most of them apply these programmes to find a job
because of unemployement. The selection of candidates has an important place in
training qualified art teachers. If there are any problems in special ability exams to
select candidates for art teaching programmes in Turkey, they should be solved.

With this study, it was aimed to determine the opinions of teachers at art teaching
programmes about the problems and solutions of special ability tests for art teaching
programmes.

According to the data obtained from this study it was found that the teachers faced many
problems in special ability tests as well as problems dealing with measurement and
evaluation.

Key words: Education Faculties, Department of Art Teaching, Art Education, Art
Teaching, Special Ability Test.

Firat Universitesi Tek. Bil. M.Y.O. Grafik Prog. Bask. ELAZIG — faks: 0 424 218 89 47— tkavuran@fi-
rat.edu.tr
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1. GIRIS

1.1. Problem

Tiirkiye’de Egitim Fakiiltelerine bagh Giizel Sanatlar Egitimi Boliimii Resim-Ts Ogret-
menligi Anabilim Dallarinin amaci; temel egitim ve ortadgretime nitelikli resim-ig 63-
retmeni yetigtirmektir. Yiiksekogretimde sanat egitimi, hem program hem de yontem
acisindan uzman eleman yetistirilirken farkli diisiiniilmelidir. Ogretmenlik mesleginde
bulunanlarin saglam bir genel kiiltiir ve alan bilgisi yaninda saglikli bir 6gretmenlik mes-
lek bilgisine sahip olmalar1 gerekmektedir (Kiiciikahmet, 1988, 112). Bu durum resim-
ig 0gretmenleri i¢in de gecerlidir.

Egitim kurumlar: olarak iiniversitelerimiz pek ¢ok sorunla karsi karsiya birakilmaktadir.
Bunlarin baginda Egitim Fakiiltelerine bagh Giizel Sanatlar Egitimi Boliimlerinin Resim-
is Ogretmenligi Anabilim Dallar1 gelmektedir.

Ogrenci alim siavlarindan kaynaklanan sorunlar, ekonomik sorunlar, teknolojik sorun-
lar, nitelik-nicelik bakimindan uygun olmama durumu, fiziki ve sosyal ¢cevreden kaynak-
lanan pek cok sorun, buralarda verilen egitimi etkiledigi gibi ilk ve ortadgretimdeki sa-
nat egitimini de etkilemektedir. Ik ve ortadgretimde sanat (resim) egitimi derslerinin di-
ger derslere gore ikinci planda goriilmesi ya da se¢meli olmasi, bir ¢ok kisi tarafindan
gereksiz dersler olarak goriilmesi sanat egitimcilerinin secilip yetistirilmesinden, sanat
egitimi ders programlarinin hazirlanmasina kadar bir ¢cok sorunu da beraberinde getirmis-
tir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de egitim fakiilteleri resim-is 6gretmenligi anabilim dalla-
rina Ozel Yetenek Sinavi ile 6grenci alimirken karsilasilan sorunlari belirleyip bu sorunla-
ra ¢Oziim Onerileri sunmaktir. Bu genel amaci gergeklestirmek icin asagida yer alan so-
ruya cevap aranmigtir:

Ogretim elemanlarinin; Resim-Ts Ogretmenligi Anabilim Dallarima 6zel yetenek smavi ile
ogrenci alinirken karsilagtiklar1 sorunlara iligkin goriisleri nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Bireyin duygusunu, diisiincesini ve izlenimlerini anlatabilme yeteneklerini ve yaratici
giiciinii estetik bir diizeye ulagtirmak ancak sanatin egitim ¢ergevesi icinde verilmesiyle
miimkiin olacaktir. Gelismis iilkelere baktigimizda sanat egitimi derslerinin zorunlu ders-
ler olarak yerini almig olmasi, bu olabilirligin dikkate alinmis olmasindan kaynaklanmak-
tadur. Tiirkiye’de ise sanat egitimi dersleri lise ikinci ve liclincii siniflarda, 6n lisans ve li-
sans Ogretiminde se¢meli dersler kapsaminda yer almakta ayrica birgok kisi tarafindan
gereksiz dersler olarak goriilmektedir.

160
]



Resim-Is Ogretmenligi Anabilim Dallarina Ozel Yeteken Sinavlart Ile Ogrenci Alimrken
Karsilasilan Sorunlar

Gergekgi bir okul sistemi ya da akademik egitim, bilim ve sanatin igbirligine dayandiril-
malidir. Sanatin da, bilimin de amaci yasama hizmet etmek ve yeniyi kesfetmektir. Sana-
ta ve duygularin egitimine 6nem veren okul ya da egitim sistemlerinde, duygular egiti-
lirken, zihinsel yeteneklerin, diisiincenin, zekanin da gelistigi gozlenmektedir. Sanat
duygu ve diistince arasindaki icice gecmis baglantiy1 vurgularken 6grenme ve gelisim sii-
recinin de etkin bir yardimeisidir (Odabasi , 1986).

Sanat; insanin insan olma 6zelliklerinden biri ve en énemli 6zelligidir. insanin, hayat1 bo-
yunca gordiigii, duyumsadig1 pek cok eksiklik, ¢eligki veya hatalar; sanatin ve sanatin
fonksiyonlarinin yeterince kavranamayisindan ve bunun sonucunda da sanati hak ettigi
yere oturtamayisindan kaynaklanmaktadir. Bu eksiklik, ¢eligki ve hatalar ancak iyi bir sa-
nat egitimiyle giderilebilir.

Tiirkiye’de sanat egitimine iligkin etkinlikler, daha ¢ok 6grenci kaynag1 ve secimine ilis-
kin problemlerle doludur. Cok fazla 6grencinin tiniversite kapilarina yigilmasi, 6grenci-
nin iiniversite diizeyine gelmeden Once iyi bir sanat egitimi almamig olmas: Tiirkiye’de
bu alandaki bagar1 yiizdesini ¢ok gerilere gotiirmiistiir. Sanat egitiminin, bir toplumun
gelismesi ve ¢agdaslagsmasinda onemi biiyiiktiir. Bu noktada Egitim Fakiiltelerinin Re-
sim-Ts Ogretmenligi Anabilim dallarina 6zel yetenek smavi ile 6grenci alimirken gesitli
sorunlarla kargilagildigina tanik olunmaktadir. Ogrenci aliminda, 6zel yetenek smavlart ile
nitelikli 6grenci seciminin saglikli bicimde gergeklestirilmesi bilyiik onem tagimaktadir.

1.4. Smirhhiklar

Aragtirma; literatiir taramasi sonucu ulagilan kaynaklar, konu ile ilgili uzman sanat egi-
timcilerinin goriisleri, Tiirkiye’de Egitim Fakiiltelerine bagl Giizel Sanatlar Egitimi Bo-
liimlerinin Resim-Is Ogretmenligi Programlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarmin
goriigleri ile sinirlidir.

1.5. Sayiltilar

Aragtirmada, asagidaki sayiltilardan hareket edilmisgtir:

a) Arastirma dogrultusunda, anket hazirlanip ve anketten alinan sonugla anketin yapildi-
g1 tiniversitelerin egitim fakiiltelerine bagh giizel sanatlar egitimi boliimii resim-is
Ogretmenligi anabilim dallarindaki 6grenci sayis1 ve bu dallarda gorev yapan 6gretim
elemanlarinin goriisleri yansitilmgtir.

b) Belirlenen boliimlerde egitim etkinlikleri ve bu boliimlerdeki 6gretim tiyeleri, 6gre-
tim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve aragtirma gorevlilerinin durumu yansitilmig-
tr.

¢) Olgme aracimin yeterligi icin uzmanlarin goriigii alhnmugtir.

Deneklerin anketi cevaplandirirken hicbir etki altinda kalmaksizin tarafsiz olarak cevap-
landirmalar1 saglanmigtir.
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2. YONTEM

2.1 Arastirmanin Modeli

Tiirkiye’de resim-ig 6gretmenligi anabilim dalarina 6zel yetenek sinavi ile 6grenci alinir-
ken karsilagilan sorunlarin tespit edilmesinin amaclandig1 bu arastirmada, “Tarama Mo-
deli” kullamlmigtir. Tarama modeli, ge¢cmiste ya da halen var olan durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaclar (Karasar, 1991,77). Tarama modelindeki aragtirmalar ilk
ve temel arastirma eylemi niteligini tagirlar. Egitim sorunlarinin bircogu tanimlanabilir
nitelikte olmasi nedeni ile tarama modelindeki aragtirmalar bilginin anlagilmasi ve artiril-
masinda kuramcilara ve uygulayicilara 6nemli katkilar saglamaktadir (Balci, 1997, 21).

Aragtirma, ankete dayal1 verilerden olugsmaktadir. Ayrica, aragtirma konusu, ilgili bilim-
sel yayinlarin listesini iceren indeks ve 6zlerin taranmast, kiitiiphane koleksiyonlarinin ta-
ranmast, ilgili programlarin incelenmesi ve bu konuda deneyimli sanat egitimcilerinin
goriisleri ile betimlenmeye calisilmistir.

2.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini 2001-2002 Egitim-Ogretim yilinda Tiirkiye’deki iiniversitelerin
egitim fakiiltelerindeki resim-is 6gretmenligi anabilim dallarinda gorev yapan 6gretim
elemanlart (profesor, docent, yardimci dogent, 6gretim gorevlisi, okutman, uzman ve
aragtirma gorevlileri) olusturmaktadir (EK 2). Giivenilir verilerin elde edilmesi amaci ile
orneklem alma yoluna gidilmemis, evrenin geneli {izerinde ¢alisilmig, “kendini 6rnekle-
yen evren” (Cilenti, 1984, 137) aragtirmanin ¢aligma evreni olarak kabul edilmistir.

2.3. Veriler ve Toplanmasi

Bu arastirmada, veri toplama aract olarak anket kullanilmistir. Anket, deneyimli 6gretim
tiyeleri ile sanat egitimcileri ve uzmanlarin goriigleri alinarak hazirlanmigtir.**

Anket uygulamalari, elestiriler 15181nda olusturulup son sekli verilerek gerekli izinler
alindiktan sonra, Anadolu Universitesi, Cumhuriyet Universitesi ve inonii Universitesi-
ne elden diger iiniversitelere posta yolu ile uygulanmigtir. Anketlerle birlikte, doniis igin
adresli ve pullu zarflar gonderilmistir. Gonderilen 323 anketten 258 tanenin geri donii-
sii saglanmig ve tiimii isleme koyulmustur. Isleme alinan anketlerin yiizdesi %79.9’dur.
Doniis oranlarini yiikseltmek icin, boliim ve anabilim dali bagkanlari ile telefon goriis-
meleri yapilip, izlemeler de dahil gerekli tiim ¢abalar gosterilmisgtir.

sk

Prof. Oya Kinikli, Prof. Halis Biger, Dog.Dr. Esmahan Agaoglu, Yrd.Dog. 1. Halil Tiirker, Yrd.Dog. Mus-
tafa Toprak, Yrd.Dog. Erol Yildir, Yrd.Dog. Adnan Yalim, Yrd. Dog. Yusuf Giiven.
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2.4. Verilerin Co6ziimii ve Yorumlanmasi

Arastirmada geri donen 258 anket, alfabetik olarak iiniversitelere gore siiflandirilip nu-
maralandirilmigtir. Daha sonra anketler tek tek incelendiginde sorulara verilen cevaplarin
yiizdesinin fazla olmasi goz oniinde bulundurularak tiim anketler degerlendirilmeye alin-
mustir. Boylece aragtirmanin ¢aligma evreni 258 6gretim elemani olmustur.

Aragtirmada veri toplama araci ile toplanan verilerin ¢éziimlenmesi asamasinda, aragtir-
ma amaglar1 dogrultusunda, frekans ve yiizdeden yararlamlmistir. Istatistiksel ¢oziimle-
melerinde .05 anlamlilik diizeyinin kullanildig1 aragtirmada, ¢oziimlemeler “SPSS 10 for
Windows” paket programu ile gergeklestirilmistir.

3. BULGULAR VE YORUMLAR

3.1. Ogretim Elemanlarmn Kisisel Durumlarma Iliskin Bilgiler

Aragtirmaya katilan ogretim elemanlarinin; cinsiyeti, yasi, hizmet siiresi, mezun oldugu
lisans programi, mezun oldugu lisans ana sanat dali, mezun oldugu lisansiistii programi,
calistig1 iiniversite, akademik kariyeri ve yabanci dillerine iligkin bilgilere asagidaki tab-
lolarda yer verilmisgtir:

Tablo 1. Ogretim Elemanlarunin Cinsiyetlerine Gore Dagilimu

Cinsiyet Say1 (N) Yiizde (%)
Kadin 86 333
Erkek 172 66.7
Toplam 258 100.0

Tablo 1°de goriildiigii gibi aragtirma kapsamina giren 6gretim elemanlarinin; %33.3’i ka-
din, %66.7°si erkektir. Bu bulgulara gore 6gretim elemanlari cinsiyet bakimindan ¢ogun-
lukla erkek 6gretim elemanlarindan olugsmaktadir. Ayrica resim-ig 6gretmenligi anabilim
dalinda ¢aligmay1 daha ¢ok erkeklerin tercih ettikleri sdylenebilir.
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Tablo 2. Ogretim Elemanlarimin Yas Grubuna Géore Dagilim

Yas Say1 (N) Yiizde (%)
30 ve daha asag1 33 12.8
31-40 arasi 103 399
41 ve daha yukari 122 473
Toplam 258 100.0

Tablo 2’de goriildiigii gibi 6gretim elemanlarinin; %12.8°i 30 ve daha asag1 yas grubu-
na, %39.9’u 31-40 yas grubunda, %47.3’ti 41 ve daha yukar1 yas grubunda bulunmak-
tadir. Bu bulgulara gore 6gretim elemanlarinin cogunlugu 41 ve daha yukari yas grubun-
da yer almaktadir.

Tablo 3. Ogretim Elemanlarinun Hizmet Siirelerine Gire Dagilum

Hizmet Siiresi Say1 (N) Yiizde (%)
10 y1l ve asag1 90 349
11-20 y1l arasi 89 345
21 y1l ve yukart 9 30.6
Toplam 258 100.0

Tablo 3’de goriildiigii gibi 6gretim elemanlarinin; %34.9’u 10 y1l ve daha agagi, %34.5°1
11-20 y1l aras1, ve %30.6’s1 21 y1l ve daha yukar1 hizmet grubunda yer almaktadirlar. Bu
bulgulara gore ogretim elemanlarinin ¢ogunlugu 10 y1l ve asag1 hizmet siiresi grubunda
yer almaktadir.

Tablo 4. Ogretim Elemanlarimin Mezun Oldugu Fakiiltelere Gore Dagium

Mezun Oldugu Fakiilte Say1 (N) Yiizde (%)
Egitim Enstitiisii 20 7.8
Egitim Fakiiltesi 164 63.6
Giizel Sanatlar Fakiiltesi 53 20.5
Yiiksek Ogretmen Okulu 1 04
Baska 20 7.8
Toplam 258 100.0
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Tablo 4’de goriildiigii gibi 6gretim elemanlarinin; %7.8’1i Egitim Enstitiisti, %63.6’s1 Egi-
tim Fakiiltesi, %20.5’1 Giizel Sanatlar Fakiiltesi, %0.4’ii Yiiksek Ogretmen Okulu ve
%7.8’1 bagka (Mimarlik vb.) fakiiltelerden mezundur. Bu bulgulara gore 6gretim eleman-
larinin ¢ogunlugu Egitim Fakiiltesi mezunlarindan olugmaktadir.

Tablo 5. Ogretim Elemanlarimin Mezun Oldugu Lisans Ana Sanat Dallarina Gore Dagilim

Mezun Oldugu Lisans Ana sanat Dal Say1 (N) Yiizde (%)
Resim 135 523
Grafik Tasarim 54 209
Heykel 25 9.7
Tekstil Tasarim 8 3.1
Seramik 7 2.7
Geleneksel Tiirk Sanatlari 1 04
Ozgiin Baski 7 2.7
Endiistriyel Tasarim 3 1.2
Fotograf 1 04
Bagka 17 6.6
Toplam 258 100.0

Tablo 5’de goriildiigii gibi 6gretim elemanlarinin; %52.3’ii Resim, %20.9’u Grafik Tasa-
rim, %9.7°si Heykel, %3.1°1 Tekstil tasarim, %2.7’si seramik, %0.4’ii Geleneksel Tiirk
Sanatlari, %2.7’si Ozgiin Baski1, %1.2’si Endiistriyel Tasarim, %0.4’ii Fotograf ve %6.6’s1
bagka (sanat tarihi, mimarlik, desen, animasyon) ana sanat dallarindan mezun olmuglar-
dir. Buna gore dgretim elemanlarinin biiylik cogunlugunu resim ana sanat dali mezunlari
olusturmaktadir.

Tablo 6. Ogretim Elemanlarimin Mezun Oldugu Lisansiistii Programina Gore Dagilim

Mezun Oldugu Lisansiistii ProgramiSay1 (N) Yiizde (%)
Yiiksek Lisans 99 38.4
Sanatta Yeterlik 99 384
Doktora 20 7.8
Bos 40 155
Toplam 258 100.0
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Tablo 6°da goriildiigii gibi 6gretim elemanlarinin; %38.4’1i yiiksek lisans, %38.4’1i sanat-
ta yeterlik, %7.8°1 doktora programindan mezun iken %15.5’1 lisansiistii egitimini ta-
mamlamamig ve kendine uygun secenek olmadigi i¢in bu soruyu bog birakmustir. Bu bul-
gulara gore yiiksek lisans ve doktora mezunu dgretim elemanlar: esit sayida ve ¢ogun-
luktadir.

Tablo 7. Ogretim Elemanlarimin Calistigi Universitelere Gire Dagilum

Calistig1 Universite Say1 (N) Yiizde (%)
Abant Izzet Baysal Universitesi 10 39
Anadolu Universitesi 17 6.6
Atatiirk Universitesi 13 50
Cumhuriyet Universitesi 6 23
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 5 19
Cukurova Universitesi 11 43
Dicle Universitesi 8 3.1
Dokuz Eyliil Universitesi 17 6.6
Gazi Universitesi 33 12.8
Inonii Universitesi 11 43
Karadeniz Teknik Universitesi 10 39
Marmara Universitesi 12 4.7
Mustafa Kemal Universitesi 4 1.6
Nigde Universitesi 8 3.1
Ondokuz Mayis Universitesi 21 8.1
Pamukkale Universitesi 9 3.5
Selguk Universitesi 13 5.0
Siileyman Demirel Universitesi 10 39
Trakya Universitesi 5 1.9
Uludag Universitesi 26 10.1
Yiiziincii Y1l Universitesi 9 3.5
Toplam 258 100.0
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Tablo 7°de goriildiigii gibi acik uclu olan 7. soruda 6gretim elemanlarinin; %3.9’u Abant
izzet Baysal Universitesi, %6.6’st Anadolu Universitesi, %5.0’1 Atatiirk Universitesi,
%?2.3’ii Cumhuriyet Universitesi, %1.9’u Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, %4.3’ii
Cukurova Universitesi, %3.1°i Dicle Universitesi, %6.6’s1 Dokuz Eyliil Universitesi,
%12.8’i Gazi Universitesi, %4.3’ii Inonii Universitesi, %3.9’u Karadeniz Teknik Univer-
sitesi, %4 .7’si Marmara Universitesi, %1.6’s1t Mustafa Kemal Universitesi, %3.5’i Pa-
mukkale Universitesi, %5.0’1 Selguk Universitesi, %3.9’u Siileyman Demirel Universi-
tesi, %1.9’u Trakya Universitesi, %10.1°i Uludag Universitesi ve %3.5’1 Yiiziincii Yil
Universitesinde calismaktadir.

Tablo 8. Ogretim Elemanlarimin Akademik Kariyerlerine Gire Dagilum

Akademik Kariyer Say1 (N) Yiizde (%)
Profesor 12 4.7
Docgent 7 2.7
Yardimci Dogent 90 349
Ogretim Gorevlisi 96 37.2
Aragtirma Gorevlisi 29 1.2
Uzman 5 1.9
Okutman 19 74
Toplam 258 100.0

Tablo 8’de goriildiigii gibi 0gretim elemanlarinin; %4.7°si profesor, %2.7’si dogent,
%34.9’u yardimcr dogent, %37.2°si Ogretim gorevlisi, %11.2’si aragtirma gorevlisi,
%1.9’u uzman, %7.4’ii okutman olarak gérev yapmaktadir. Bu bulgulara gore 6gretim
elemanlarmin birinci derecede ¢ogunlugunu 6gretim gorevlileri, ikinci derecede ise yar-
dimci1 dogentler olusturmaktadir. Profesor ve dogentlerin sayica az oldugu sdylenebilir.

3.2.  Ogretim Elemanlarmn Tiirkiye’de Egitim Fakiilteleri
Resim-Is Ogretmenligi Anabilim Dallar1 ve Karsilastiklar
Sorunlara Iliskin Goriisleri

Ozel Yetenek Sinavi ile Ogrenci Alimirken Karsilasilan Sorunlarin Durumu

Anketin Karsilagilan Sorunlar boliimiinde agik uglu olarak hazirlanan 1. sorusu “Resim-
ig 6gretmenligi programiniza 6zel yetenek sinavi ile 6grenci alinirken karsilagilan temel
sorunlar var m1? Varsa maddeler halinde yazimz?” seklinde ifade edilmisti. Ogretim ele-
manlarinin bu soruya verdikleri yanitlar irdelenerek asagidaki sekilde maddelegtirilmis-
tir:
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8.
9.

. Resim-ig 6gretmenligi programina bagvuran 6grenci adaylarimin alt yapr ve kiiltiirel

sanat donanimlarinin yetersiz olmasi, her alandan 6grenci adaylarinin sadece kisa sii-
reli kurs veya caligma ile sinava girmesi sorunu.

Sinavlara bagvuran 6grenci adaylarinin ¢ogunda 6gretmenlik meslegine uygun kisi-
lik yapis1 olmamasi.

Yetenek sinavlarinda mekan, canli model, sovale, yeterli 6gretim elemani ve hizmet-
li eksikligi sorunu.

Ogrenci adaylarmin biiyiik cogunlugu 6zel yetenek smavina girmis olmak igin gir-
mektedirler.

. Ozel yetenek smavlar igin agilan kurslarla hakketmeyen kisilerin rant saglamast,

devletten vergi kacirmasi ve bu kurslarin adaylari yanlis yonlendirmesi sorunu.

Ozel yetenek sinavlarinda 6grenci adaylarinin sadece gérme ve taklit etme becerisi-
nin ol¢iilerek; anlama, anlamlandirma ve yorum yapabilme becerilerinin dl¢iilmeme-
si.

. Ezberci egitimin yarattig1 sorunlar, yiizeysel yaklagim, sanatsal yasama ilgisizlik ay-

rica temel egitim ve liselerde resim-is derslerine gerekli 6nemin verilmemesinden
kaynaklanan donanimu diisiik 6grencilerin yetenek sinavlarina bagvurmasi.

Fiziki sartlara uygun olmayan smniflarda 6zel yetenek sinavlarinin yapilmasi.

Ozel yetenek sinavinda jiiri olacak elemanlarin disarida 6zel hazirhk kurslari

vermesi sorunu.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

Disarida kurslara katilan 6grencilerin yaraticilik ve resimsel safliklarini yitirmeleri.
Ozel yetenek sinavlarinda 6grenci adaylarmin ruhsal yapilariin ayirt edilememesi.

Bazi fakiiltelerde yetenek sinavinda gorevlendirilen jiiri {iyelerinin alan digindan se-
cilmesi sorunu.

Jiiri iiyelerinin yiiklerinin hafifletilmesi ve daha saglikli degerlendirmeye olanak sag-
lanmas! i¢in sinav agamalarinin farkl jiirilerden olusturulmamasi sorunu.

Ozel yetenek smavi jiiri iiyelerine verilen smav iicretlerinin ¢ok diisiik olmasi.

Ogrenci segme sinavi ile herhangi bir boliimii kazanamayan 6grenci adaylarinin re-
sim-ig 6gretmenligini son care olarak gérmeleri.

Ogrenci adaylarmin bu programi kolay kazanabilecekleri diisiincesi.

Tyi derece ile sinavi kazanan adaylarin bir kismimin Giizel Sanatlar Fakiiltesini tercih
ederek kayit yaptirmamalart.

Bazi fakiiltelerde 6zel yetenek sinavi jiirilerine sinav iicreti verilmemesi.

Sinava miiracaat eden 6grenci adaylarinin yogun olusu, sinavlarin saglikl yiirtitiilme-
sini ve degerlendirmeyi etkilemektedir.
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20.
21.

22.
23.

24.

25.

26

27.

28.
29.

30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.

38.

39
40

Kontenjani doldurmak i¢in yeteneksiz 6grencilerin alinmasi sorunu.

Baz fakiilteler biinyelerinde resmi olarak yetenek sinavina yonelik kurslar actig1 hal-
de, bazilarinda istege ragmen bu kurslar actirllmamustir.

Bazi fakiiltelerde yeteneksiz ogrencilerin para karsilifinda kazandirilmasi.

Bazi boliim bagkanlarinin keyfi jiiri belirlemesi ve maddi manevi rant pesinde kos-
masl.

Temel egitim ve liselerde sanat egitimcilerinin 6grencileri bilingli yonlendirmemele-
Ii.
Ogrenci adaylarinin 6zel yetenek sinavlarma 120 (OSS) puani ile bagvurup kazanma-

larina ragmen, programdaki genel kiiltiir derslerinde basarisiz olduklari goriilmekte-
dir.

. Smavin icerigini ya da sinavda alan bilgisinin uygulanabilme ve degerlendirebilme

diizeyinde yeterli olan jiiri tiyelerinin secilmemesi.

ilk siralarda kazanan yetenekli 6grencilerin, bagka fakiiltelerin yetenek sinavlarmi ka-
zanarak kayit yaptirmamalari.

Yetenekli 6grencilerin OSS barajini asamamalari.

Ogretmen olacak 6grenci adaymnimn fiziki, psikolojik ve dzverili vasfinin yetenek si-
navlarinda dl¢iilememesi.

Boliim disi iist diizey idarecilerin sinavlari olumsuz etkilemesi.
Sinav donemlerinde yerel basinin yalan yanlis haber yapmasi.

Ozel yetenek siavlarinda ikinci egitime 6zellikle yeteneksiz 6grenci adaylarinin bag-
vurmast.

Sinav asamalarinda yaraticiliin 6l¢lilememesi.

Es dost baskis1 ve torpil istekleri.

Siav siiresi ve agamalarmin azlig1.

Ek puanlar hesaplanmadan 6nce dgrencilerin bir 6n elemeden gegirilememesi.

Yetenek smavlarinin desen ve imgesel olmak iizere iki asamadan olusmasi nitelikli
ogrenci secmeyi olumsuz etkilemektedir. Bunun i¢in miilakat, genel kiiltiir veya
renkli ¢aligmalarin oldugu agsamalarda yapilabilmelidir.

Yonetmelik geregi giizel sanatlar lisesi ve kiz meslek liselerinin giyim, moda gibi
mezunlarina taninan katsay1 oraninin yiiksek olusu, diiz liselerden gelen yetenekli 6g-
rencileri disarida birakmaktadir. OSS puami ve alan katsayisinin etkisi sanat sevgisi ve
duyarlig1 olmayan 6grencilerin kazanmasina olanak saglamaktadir.

. Nitelikli siav jiirisinin olmayigindan kaynaklanan sorunlarin bulunmasi.

. Toplumda torpil yapiliyor 6nyargisinin, sinavlari olumsuz etkilemesi.
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41. Yetenek sinavlarinda gretmen olacak adaylarin Tiirk¢e’yi kullanabilme, konugma ve
yazarak dile getirme (ifade) giicii ile sanatsal ifade giicii ve arastirma giiciiniin 6l¢ii-
lememesi.

42. Sinav sonuglarinin geg ilan edilerek, asil kayitlarin gecikmesi sorunu.

43. Uygulanabilir objektif sinav ve degerlendirme sisteminin heniiz tespit edilmemis ol-
masi.

Yukaridaki bulgulara dayali olarak 6zel yetenek sinavi ile ilgili bagvuru ve degerlendir-
me kosullarindan kaynaklanan pek ¢ok sorunun oldugu soylenebilir. Bulgu, Sozer’in
(1996) ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci alinirken onlarin dgretmenlik meslegine
iligkin tutumlarinin ne yazik ki hi¢ dénemsenmedigini, mesleki davramislar, kisilik 6zel-
likleri ve 6gretmenligi algilayig bicimlerinin hi¢ dikkate alinmadig: seklinde ortaya koy-
dugu sonuglar bu yorumu desteklemektedir. Ayrica 6zel yetenek sinavina bagvuran 63-
rencilerin alt yap ve kiiltiirel sanat egitimi donanimlarinin yetersiz goriildiigii soylenebi-
lir. Bulgu, Gengaydin’in (2002) hicbir yere giremeyen dgrencilerin birkac haftalik derme
catma desen kurslarindan sonra 6zel yetenek sinavlarina bagvurarak kapag: egitim fakiil-
telerine atma anlayislarinin oldugu goriisii ile desteklenmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

4.1. Sonuclar

» Tiirkiye’de resim-ig 6gretmenligi anabilim dallarinda, yetisen 6grenci sayilari arasin-
da biiyiik farkliliklar olmamasina kargin 6gretim elemanlarinin dagilimlarinda biiyiik
farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Ornegin Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fa-
kiiltesi Resim-is Ogretmenligi Anabilim Dalinda 16 profesor, 4 dogent, 8 yardimci
dogent, 12 dgretim gorevlisi, 4 aragtirma gorevlisi gorev yapmakta iken, Atatiirk
Universitesi Agr1 Egitim Fakiiltesi Resim-ig Ogretmenligi Anabilim Dalinda 2 6gre-
tim gorevlisi, 2 aragtirma gorevlisi; Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi Resim-is Og-
retmenligi Anabilim Dalinda 2 dogent, 5 6gretim gorevlisi, 4 arastirma gorevlisi, 1
uzman; Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Egitim Fakiiltesi Resim-is Ogretmen-
ligi Anabilim Dalinda 2 yardimc1 dogent, 3 6gretim gorevlisi gorev yapmaktadir (EK
2). Ayrica ankete katilan Atatiirk Universitesi, Cumhuriyet Universitesi, Onsekizmart
Universitesi, Inénii Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Mustafa Kemal
Universitesi, Nigde Universitesi, Trakya Universitesi ve Yiiziincii Y1l Universitesi
Ogretim elemanlar1 resim-ig 6gretmenligi anabilim dalinda gérev yapan 6gretim ele-
manlarinin sayica ¢ok yetersiz oldugu goriisiindedirler.

o Ogretim elemanlari resim-is 6gretmenligi anabilim dallarma 6zel yetenek smavi ile
ogrenci alinirken pek cok sorunla karsilastiklarini belirtmiglerdir. Cogunlukla da 6g-
retim elemanlar1 6zel yetenek sinavinda uygulanan puan sistemini elestirmislerdir
(EK 1). Ayrica 6zel yetenek sinavi i¢in 6n kayitta sinav masraflari olarak alinan sinav
iicretlerinin iiniversiteler arasinda farkli farkli oldugu goriilmiistiir.
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4.2. Oneriler

Universitelere gore dgrenci sayilari arasinda biiyiik farklilik olmamasina kargin 6gre-
tim elemanlarinin sayis: arasinda biiyiik farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Bu duru-
mun ortadan kaldirilabilmesi i¢in, gelismis iiniversitelerde yetistirilecek eleman sa-
yilart sadece yetistirilen iiniversitelerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde sayisal
olarak saptanmamalidir. Gelismekte olan iiniversitelerdeki ihtiya¢ gdz 6niinde bulun-
durularak degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmalidir.

Giizel sanatlar egitimi boliimii resim-is 6gretmenligi anabilim dalina miiracaat eden
ogrenci adaylarinin 6zel yetenek sinavindan gecerek secilmesi 6nemli bir avantajdir.
Fakat sinavlarin sekli, miiracaat ve degerlendirme kosullari ile bu sinavlarda gérev
yapan jiiriler de 6nemlidir. Bu nedenle, tiniversiteler arasinda mezunlar agisindan ni-
telik farkliligini ortadan kaldirabilecek sekilde bagvuru ve degerlendirme kosullari ile
juiri olusumu i¢in bir 6rneklik saglanmalidir. Bunun icin farkli tiniversitelerdeki alan-
da calisan yetismis dgretim iiyelerinden olusan bir komisyon olusturulmalidir. Mer-
kezi bir yetenek sinavinin uygulanabilirligi tartistimalidir. Ozel yetenek smavlarinda
adayin yaraticiigim sadece cizgiye dayal yetilerle 6lgmek yanlistir. Ogretmen olacak
kisilerin kisilik yapilarinin 6gretmenlige uygunlugunu 6lcen sinavlar yapilarak bu
programlara 6grenci alinmalidir. Ozel yetenek sinavlarinda miilakat asamasinin yapil-
masi da pek ¢ok sorunu giderebilir. Fakat miilakat asamasinda nelerin degerlendirile-
cegi ¢ok iyi saptanmalidir. Miilakatta adayin diisiincesini iyi ifade edip edemedigi, bu
diisiincesini ifade ederken hangi organlarini ne sekilde kullandigini; bakiglarini, ses
tonunu, mimiklerini, elini kisacasi beden dilini ve toplum karsisinda toplum degerle-
rine olan sayginligin 6lgmelidir. Zaten bilgi birikimi bu davraniglar icinde kendini or-
taya koyar. Ogretmenin gorselligi de en az bilgi birikimi kadar etkilidir. Ogretmen
adayinin bedensel, sessel, gorsel, isitsel sorunlar1 varsa bu kisiler sinavi kazanmis ol-
sa bile egitim kurumlarinin farkli birimlerinde degerlendirilmelidir. Jiirilerin bu sinav-
larda etik degerlere saygili olmasi gerekir. Tabi ki es-dost iligkisi her toplumda var-
dir. Ama bu es-dost iligkileri etik degerleri goz ardi edemez Clinkii bireysel ¢cikardan
ziyade toplumsal cikarlar s6z konusu olmalidir.
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EKLER
EK 1
RESIM-IS OGRETMENLIGi ANABILiM DALLARINA OZEL
YETENEK SINAVI iLE OGRENCI ALIM SARTLARI

Ozel Yetenek Sinavi ile 6grenci alimi, 2001 OSYM kilavuzunda su sekilde agiklanmustir:

Ozel yetenek gerektiren programlarin smavlari ile secme ve yerlestirme islemleri, yiik-
sekogretim programlarimin kendileri tarafindan yapilmaktadir. Ozel yetenek gerektiren
programlara bagvurular dogrudan yiiksekdgretim programinin bagli bulundugu ytikse-
kogretim kurumuna yapilir. Smav ve degerlendirme iglemleri o yiiksekogretim kurumu
tarafindan yiiriitiiliir.

Bu programlara , sinav puanlari ile ortadgretim bagar1 puanindan (veya agirlikli ortaggre-
tim bagar1 puanlarinin birinden) olusacak agirlikli puanlar g6z 6niinde tutularak yerlestir-
me yapilacaktir. Yiiksekogretim programlar: istedikleri taktirde yerlestirmede kullana-
caklar1 agirlikli puanlara OSS puanlarini da belli 6l¢iide katabileceklerdir.

Ozel Yetenek Stnavi sonuglarina gore 6grenci alan Resim-Is Ogretmenligi programina
(Bu program bundan bdyle “Egitim Programi1” olarak adlandirilacaktir.) 6grenci se¢me
islemleri agagidaki hususlar goz oniinde tutularak yapilacaktir.

e Bagvurular iiniversiteler tarafindan alinacaktir.

« Egitim programina bagvurabilmek icin adaylarm o yil ki OSS sinavina girmeleri zo-
runludur.

* Bagvuru i¢in gazetelere ve diger yayin organlarina verilecek ilanlarda
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a)

b)

Liseler, meslek liseleri, 6gretmen liseleri ve giizel sanatlar liselerinin resim
alan/kol/bdliimlerinden mezun olan adaylardan ,aymi alandaki egitim programina
basvuracaklarmn 2001-OSS’de puan tiirlerinden birinde en az 105,000 veya daha faz-
la OSS puani almasi kosuluyla puan tiiriine bakilmaksizin kag OSS puanindan itiba-
ren bagvurabilecekleri

Yukarida (a) maddesinde sozii edilen alan/kol/boliimler disindaki bir alan/kol/boliim-
den basvuracak adaylarm 2001-OSS puan tiirlerinin en az birinden 120,000 veya da-
ha fazla OSS puam almalari kosullar1 yer alacaktir.

Egitim programlari i¢in, programin 6zelligine gore, yetenek sinavlari

liniversitelerce hazirlanacak, uygulanacak ve smavin sonuglari toplanarak bir puan halin-

de ifade edilecektir. Bu puana bundan boyle Ozel Yetenek Sinavi Puani (OYSP) de-
necektir.

Ozel Yetenek Smavina giren adaylarin agirlikli ortadgretim basar1 puanlari(AOBP)
OSYM’den istenecektir. Bunun icin smava giren adaylarmn OSYM numaralari ve ad-
larinin 2001 Agustos ayimin bagindan itibaren OSYM’ye bildirmeleri gerekir.

Yerlestirmeye esas olan puan ; OYSP Standart Puani (OYSP-SP) , Agirlikli Ortaog-
retim Bagar1 Puani1 (AOBP) (ii¢ puan tiiriinden en yiiksegi) , 2001-OSS Puani (OSS-
P) (dort puan tiirlinden en yiiksegi) puanlarinin belli agirliklarla toplanmasindan elde
edilecektir.

Ozel Yetenek Sinavi Puamnin (OYSP) agirliklandirmaya girebilmesi icin bu puanlarin
standart puanlara cevrilmesi gerekir. OYSP’lerin standart puana cevrilmesi icin nce
OYSP dagiliminin ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanacaktir. OYSP dagilimmin
ortalamasi ve standart sapmast bulunduktan sonra her aday i¢in OYSP Standart Pu-
an1 hesaplanacaktir. OY'SP-SP dagiliminin ortalamasi 50 standart sapmasi 10°dur.

Yerlestirmeye esas olacak olan puan asagidaki formiiller kullanilarak hesaplanacak-
tr.

Aday ayni alandan geliyorsa (Ornegin, Resim-Is Ogretmenligi programu igin aday Giizel
Sanatlar Lisesinin Resim alanindan geliyorsa)

YP=(1,3xOYSP-SP)+(0,65xAOBP)+(0,520SS-P)

Aday diger alanlardan geliyorsa (Ornegin, Resim-Is Ogretmenligi programu icin aday ge-
nel lisenin sosyal bilimler alanindan geliyorsa)

YP=(1,3x0OYSP-SP)+(0,2xAOBP)+(0,520SS-P)

2000-OSYS’de merkezi sistemle veya 6zel yetenek sinavi ile bir yiiksekogretim
programina yerlestirilmis adaylarin (A¢ik 6gretim programlart hari¢) agirlikli ortadg-
retim bagar1 puanlari ile ilgili katsayilar yariya diisiiriilecektir.

Adaylar YP puanlarina gore en yiiksek puandan baglamak iizere siraya

Konacak ve kontenjan sayis1 kadar aday sinavi kazanmus olacaktir (OSYM, 2001, s.14-
15).
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EK 2
TURKIYE’DE RESIM-IS OGRETMENI YETIiSTIREN
FAKULTELERIN
OGRENCi KONTENJANLARI VE OGRETIM
ELEMANLARININ SAYILARI
(2001-2002)

ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI (Bolu)

EGITIiM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM IS EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 40 Tkinci Ogretim: 40
OGRETIM ELEMANLARI

Prof: 1, Yrd. Dog.: 5, Ogr.Gér.: 5, Ars. Gor.: 1

ANADOLU UNIVERSITESI (Eskisehir)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGIiTiMi BOLUMU RESIM I$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 60 Tkinci Ogretim: Yok

OGRETIM ELEMANLARI

Prof: 2, Yrd. Doc.: 9, Ogr.Gbr.: 4, Ars. Gor.: 2, Uzman: 1

ATATURK UNIVERSITESI (Erzurum)

KAZIM KARABEKIR EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMI BOLU-
MU RESIM i$ EGIiTiMI ANABILIM DALI

OGRENCi KONTENJANI

Birinci Ogretim: 50 Ikinci Ogretim: 50
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 1, Ogr.Gér.: 8, Ars. Gor.: 3, Okutman: 1

174




Resim-Is Ogretmenligi Anabilim Dallarina Ozel Yeteken Sinavlart Ile Ogrenci Alimrken
Karsilasilan Sorunlar

ATATURK UNIVERSITESI (Agr)

AGRI EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$
EGITIMI ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 45 Tkinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Ogr.Gor.: 2, Ars. Gor.: 2

CUMHURIYET UNIVERSITESI (Sivas)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM iS EGITIiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 45 Tkinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 3, Ogr.Gor.: 3

ONSEKIiZ MART UNiIVERSITESI (Canakkale)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITIMI BOLUMU RESIM i$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Tkinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 2, Ogr.Gor.: 3

CUKUROVA UNIVERSITESI (Adana)

EGITIiM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMI BOLUMU RESIM iS EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 40 Tkinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 4, Ogr.Gor.: 10, Ars. Gor.: 1
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DICLE UNIVERSITESI (Diyarbakir)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGIiTiMi BOLUMU RESIM I$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Tkinci Ogretim: 30

OGRETIM ELEMANLARI

Dog.: 1, Yrd. Dog.: 1, Ogr.GtSr.: 5, Ars. Gor.: 4, Uzman: 1

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI (izmir)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$ EGIiTiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 80 Ikinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Prof: 3, Yrd. Doc.: 9, Ogr.Gér.: 4, Ars. Gor.: 4

GAZI UNIVERSITESI (Ankara)

GAZI EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITIMi BOLUMU RESIM i$
EGITIMI ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 90 Ikinci Ogretim: 60

OGRETIM ELEMANLARI
Prof. Dr.: 1, Dog. Dr.: 3, Yrd. Dog. Dr.: 3, Yrd Dog.:16, Ogr.Gor.: 10, Ars. Gor.: 3

INONU UNiVERSITESI (Malatya)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITIMI BOLUMU RESIM IS EGITIMI
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 50 Ikinci Ogretim: 40

OGRETIM ELEMANLARI

Dog. Dr.: 1, Yrd.Dog.:3, Ogr.Gér.: 1, Ars. Gor.: 1, Okutman: 5
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KARADENIZ TEKNIiK UNIiVERSITESI (Trabzon)

FATIH EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$
EGITIMi ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 60 Ikinci Ogretim: 60
OGRETIM ELEMANLARI
Yrd.Dog.:2, Ogr.Gor.: 7, Ars. Gor.: 2

MARMARA UNIVERSITESI (Istanbul)

ATA”I:URK EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGIiTiMI BOLUMU RESiM
IS EGITIMI

ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 120 Tkinci Ogretim: Yok

OGRETIM ELEMANLARI

Prof. Dr.: 13, Prof.: 3, Dog. Dr.: 4, Yrd. Dog. Dr.: 8, Ogr. Gor.: 12, Ars. Gor.: 4

MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI (Hatay)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMI BOLUMU RESIM i$ EGITiMI
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Ikinci Ogretim: Yok

OGRETIM ELEMANLARI

Prof. Dr.: 1, Yrd. Dog.: 1, Ogr. Gor.: 2, Ars. Gor.: 2

NiGDE UNIVERSITESI (Nigde)

EGITIiM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM iS$ EGITIiMI
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Tkinci Ogretim: 30
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 1, Ogr. Gor.: 6, Ars. Gor.: 2
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ONDOKUZ MAYIS UNiVERSITESI (Samsun)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGIiTiMi BOLUMU RESIM I$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 50 Tkinci Ogretim: 50

OGRETIM ELEMANLARI

Dog.: 2, Yrd. Dog.: 12, Ogr. Gor.: 4, Ars. Gor.: 4, Uzman: 1

PAMUKKALE UNIVERSITESI (Denizli)

EGITIiM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$ EGIiTiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Ikinci Ogretim: 30
OGRETIM ELEMANLARI

Prof. Dr.: 1, Yrd. Dog.: 3, Ogr. Gor.: 4, Ars. Gor.: 3

SELCUK UNIVERSITESI (Konya)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 40 Tkinci Ogretim: 40

OGRETIM ELEMANLARI
Yrd. Dog. Dr.: 7, Yrd. Dog.: 3, Ogr. Gor.: 1, Ars. Gor.: 2, Okutman: 1

SULEYMAN DEMIREL UNiVERSITESI (Burdur)

BURDUR EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i$
EGITIMI ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 45 Tkinci Ogretim: Yok

OGRETIM ELEMANLARI

Prof.: 1, Yrd. Dog.: 3, Ogr. Gor.: 1, Ars. Gor.: 3, Okutman: 1, Uzman: 1
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TRAKYA UNIVERSITESI (Edirne)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITIMI BOLUMU RESIM i$ EGITIMI
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 30 Tkinci Ogretim: Yok
OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog.: 2, Ogr. Gor.: 5

ULUDAG UNIVERSITESI (Bursa)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITiMi BOLUMU RESIM i EGITIiMI
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 70 Tkinci Ogretim: 50
OGRETIM ELEMANLARI

Prof. Dr.: 1, Yrd. Dog.: 4, Ogr. Gor.: 13, Okutman: 8

YUZUNCU YIL UNIVERSITESI (Van)

EGITIM FAKULTESI GUZEL SANATLAR EGITIMI BOLUMU RESIM i$ EGITiMi
ANABILIM DALI

OGRENCI KONTENJANI

Birinci Ogretim: 40 Tkinci Ogretim: 30

OGRETIM ELEMANLARI

Yrd. Dog. Dr.: 1, Yrd. Dog.: 1, Ogr. Gor.: 6, Ars. Gor.: 1
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