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KARADENIZ BOLGESI ILLERINDE KARAYOLU ULASIMINDAN
KAYNAKLANAN CO, EMISYONUNUN BELIiRLENMESIi VE CEVRE
VERGILERI

Oz

Cevre vergileri, cevresel sorunlari azaltmaya yonelik kullanilan mali bir aractir. Tiirkiye’de enerji, ulasim, kaynak ve kirlilik
kapsaminda c¢evre vergileri alinmaktadir. Ancak Tirkiye’de c¢evre vergisi uygulamalarinin hentiz yeterli olmadig
gorilmektedir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimi ve ulagim faaliyetleri ¢cevre kirliligine neden olan 6nemli etkenler
arasindadir. Dolayisiyla en fazla enerji kullanimina neden olan sektorlerden biri olan ulasim sektériiniin ortaya gikardigi
kirliligin belirlenmesi gevre kirliliginin azaltilabilmesine yonelik 6nlem alinabilmesi igin gereklidir. Bunun igin ¢alismada, 2010
ve 2022 vyillarinda Karadeniz Bolgesi illerinde karayolu ulasiminin neden oldugu CO, emisyonunu hesaplamak
amaglanmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, IPCC tarafindan 6nerilen yontemler arasindan Tier 1 yontemi kullaniimakta
yontem kapsamli veri kullanimini gerektirmedigi igin segilmistir. Elde edilen bulgulara gére, 2022 yilinda_to %
emisyonunun en yiksek 1,797,01 GgCO, ile Samsun ilinde gergeklestigi gorilmektedir. Ayrica CO, emisyonun 2
Bayburt ili harig diger illerde arttig1 gérilmektedir. Ulasilan sonugtan hareketle ¢alismada, gevre vergileri jikOnusuna

yonelik gesitli politika 6nerilerine yer verilmektedir. ® <
Anahtar kelimeler: Ulasim, Cevre Vergileri, Karadeniz Bolgesi Q\\

DETERMINATION OF CO, EMISSIONS RESULT% ROAD

TRANSPORTATION IN THE BLACK SEA REGION D VIRONMENTAL
TAXES
° \
Abstract X\

Environmental taxes are a financial tool used to reduce envir ﬁl problems. In Tirkiye, environmental taxes are
collected within the scope of energy, transportation, resougees Ildtion. However, it seems that environmental tax
practices in Turkiye are not yet sufficient. The use of non-renewable,ehergy resources and transportation activities are among
the important factors causing environmental pollution.aThegefo is necessary to determine the pollution caused by the
transportation sector, which is one of the sectors that ga e highest energy use, in order to take measures to reduce
environmental pollution. For this purpose, the stu i ojealculate the CO, emissions caused by road transportation in

the Black Sea Region provinces in 2010 and 2022. In this pntext, the Tier 1 method, among the methods recommended by
IPCC, is used in the study. This method was ch®se ausSe it does not require extensive data usage. According to the findings,
it is seen that the highest total CO, emissiongi \ curred in Samsun province with 1,797.01 GgCO,. In addition, it is seen
that CO, emissions will increase in other. indes exc€pt Bayburt in 2022. Based on the results obtained, the study includes
various policy suggestions regarding i tal taxes and energy.

Keywords: Transport, Envir@ axes, Black Sea Region
.&



1.Giris

Cevre vergileri, Glkeden Ulkeye farklilik gbsteren bir arag olup, cevresel sorunlarin azaltiimasinda veya ortadan
kaldirimasinda etkili olabilir. Ekonomik bakimdan ¢evre vergilerinin alinmasi olumlu ya da olumsuz neticelerle
sonuclanabilir. Dolayisiyla cevre vergileri konusunda kirlilige en ¢ok neden olan Ulkelerin bile teredditle
yaklastigl, hatta bazi vergi uygulamalarini hayata gegirmemek icin israrci bir tutum sergiledigi gérilmektedir.
Ancak cevre vergilerinin enerji ve ulasim sektériine uygulanmasi tlkenin lehine sonuglar meydana getirebilir.
Tirkiye'de 6zellikle cevre vergileri adi altinda enerji, ulasim, kaynak ve kirlilik vergileri alinmaktadir.

Ozellikle ulasim sektériinde yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimi yaygindir. Dolayisiyla bu durum
beraberinde cevresel sorunlari getirmektedir. Ulasim ve fosil yakitlarin kullanimina bagh olarak ortaya ¢ikan
emisyonlardaki artis nedeniyle bu durum bircok (ilke tarafindan 6nem verilen bir konu haline gelmistir.
Literatlirde cevre vergileri, enerji ve ulasim konusunu ele alan ve ¢evre vergilerinin ulasim Uizerindé
yeterli olmadigini éne siiren (Yalgin,2013; Uyiimez,2016; Silajdzic ve Mehic,2018; Sadowski vd.,2028
vergisi ve eneriji iliskisini ele alan galismalarda yenilenebilir enerjinin 6nemine deginen (Bashir v Q:
vd.,2020; Alwehab, 2022; Ali vd.,2023; Altay-Topcu,2023; Sarpong vd.,2023; Shayanme
vd.,2023), enerji ve ulasim iliskisini ele alan ve ulasim emisyonunun arttigini 6ne siren (Sen
vd.,2016; Selcuk ve Koktas,2020) calismalar karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica ulasim seKbori
emisyonlari Turkiye igin ele alan bazi ¢alismalara (Sorusbay vd., 2008; Coskun ve Okt
Karadeniz Bélgesi icin ele alan (Kaya,2020; Oren ve Kocabas,2023; Seyitoglu,2024) ¢
ilgili literatiirde bu emisyon degisimlerinin gesitli ydntemler ile hesaplandig
diger calismalardan farkli bir bakis agisi ile ele alinmaktadir. Ayrica farkl kriterle
politika 6nerilerinin literatire katki saglamasi beklenmektedir.

Bu baglamda ¢evre konusunun ulasim sektériinden kaynaklap® @\Iar kapsaminda ele alinmasi ve
ulasimin bolgelere gore farkhlik gosterdigi Karadeniz Bolgesi illeri masi, ulagimin ve enerji kullaniminin
yogun oldugu yerlerde ortaya ¢ikan CO, salinimi ile yogun olmadigi yerler arasindaki farkliliklari ortaya ¢ikarmak
acisindan 6nemlidir. Bu baglamda c¢alismada Karadeniz Bol e bulunan Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt,
Bolu, Corum, Diizce, Giresun, Giimushane, Karabiik, KaSt du, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon ve
Zonguldak illerinde karayolu ulagimindan kaynaklana?{i(jz isyonu, IPCC (Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi

ra rastlanmaktadir.
ir. Bu ¢alismada konu
e kiyaslama yaparak getirilen

Paneli) tarafindan 6nerilen Tier 1, Tier 2 ves™Ti temleri arasindan Tier 1 yoéntemi kullanilarak
hesaplanmaktadir. Bunun igin ¢alismada ilk akNko e ilgili literatlir arastirmasina yer verilmistir. Sonraki
bolimde cevre vergisi ve ulasim sektori ilisk% ilmistir. Bir sonraki béliimde Karadeniz Bolgesi illerinde
karayolu ulasim emisyonunu belirlemek icih alt liklar halinde g¢alisma alani, veri, materyal ve yontem ile
bulgular kismi yer almistir. Calisma son Na rlendirme boéliimiyle tamamlanmistir.

1.1.Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Karaden% si’'nde yer alan Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt, Bolu, Corum, Diizce,
Giresun, Gimishane, Karabi onu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon ve Zonguldak illerinde
karayolu ulasiminin nedeﬁg CO, emisyonunu hesaplamaktir.

1.2.ArastirmaninOn
Dinyada gide“rNsl faaliyetlere ve kosullara bagli olarak artan enerji kullanimi ve ulasim faaliyetlerinin
cevre sorunlarin e oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin 6niine gecilmesinde genellikle tlkeler mali araglar
ile midahale calissa da bazi Ulkelerde vergilerin kullanimi etkin olmayabilir. Tirkiye’de bu (lkeler
arasmgc % lir. Ozellikle ulasim faaliyetlerinin farklilik gdsterdigi Karadeniz Bélgesi illerinin enerji ve
ekeorifdeki faaliyetlerine bagli olarak ortaya c¢ikan emisyon salinimini belirlemek, emisyonlarin
buna uygun onlemler alinmasi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple ¢alismada karayolu ulasimindan

afan CO, emisyonuna yonelik bir tahminde bulunarak, illerde ne tir bir uygulama yapilabilecegine
yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

1.3. Arastirmanin Kisitlayicilari

Bu calismada zaman, yer ve yontem bakimindan bazi kisitlamalar yapilmaktadir. Zaman bakimindan yapilan
kisitlama yalnizca 2010 ve 2022 yillari verilerinin kullanilmasi seklindedir. Yer bakimindan yapilan kisitlama
valnizca Karadeniz Bolgesi'nde bulunan Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt, Bolu, Corum, Diizce, Giresun,
GUmushane, Karabiik, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon ve Zonguldak illerine yonelik
karayolu ulagimindan kaynaklanan CO, emisyonunun hesaplanmasi seklindedir. Calismada sadece EPDK (Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu)’'dan elde edilen Karadeniz Bolgesi illerine ait yakit tiketim verilerinin kullanimi ile
sinirlama yapilmistir. Yontem bakimindan ise IPCC tarafindan 6nerilen Tier 1 yonteminin kullaniimasi seklinde



kisitlama yapilmistir. Tier 1 yontemi, kapsamli bir veri kullanimi gerektirmeden genel bir tahmin yapilabildigi icin
tercih edilmistir.

1.4.Arastirmanin Sorulari
Calismanin amag ve 6neminden hareketle cevap aranan sorular su sekilde siralanabilir;

S;: Karadeniz Bolgesiillerinde 2010-2022 yillarinda karayolu ulagimindan kaynaklanan CO, emisyonu tim iller
icin artmis midir?

S,: Karadeniz Bolgesi’nde en fazla CO, emisyonuna neden olan enerji tiirli nedir?

S;: Karadeniz Bolgesi illerinde 2022 yillarinda karayolu ulasimindan kaynaklanan toplam CO, emisyonu hangi
ilde en azdir?

S,: Karadeniz Bolgesi illerinde 2022 yilinda karayolu ulagimindan kaynaklanan CO, emisyonu ha% en

fazladir? %
Ss: Karadeniz Bolgesi illerinde 2010-2022 yillarinda karayolu ulagimindan kaynaklanan CO i toplam
NS

degisimi en ylksek olan il hangisidir?

CGalismada cevap aranan sorular ile Karadeniz Boélgesi'ndeki illerde emisyon ar \ plam degisimin
yiiksek oldugu illerin belirlenmesi, emisyonlarin her il icin artip artmadiginin belirle nabilecek dnlemler
icin dnemlidir. Nitekim emisyon seviyesinin diisls gosterdigi bir il olmasi dururq otansiyel etkiler belirlenip

diger iller icin buna uygun politika ¢ikarimlarinda bulunulabilir.

2.Literatiir Arastirmasi \'
é'egg

Cevre vergileri, enerji ve ulasima yonelik faaliyetler (ilkeden er& en bir konudur. Ozellikle cevre
vergilerine yonelik yapilan ¢alismalar birbirinden farkhlk gost it. Degisen c¢evre kosullarinda cevre
vergilerinin etkilerinin daha ¢ok arastirilmaya baslandigi, literatirde‘gevre vergileri, enerji ve ulasim iliskisini ele
alan gesitli calismalarin oldugu gorilmektedir. ¢

°
Cevre vergileri ve enerji iligkisini ele alan ¢alismalara b ginda; Bashir vd., (2020) OECD ulkelerinde gevre

vergisi, karbon emisyonu, cevre teknolojisi ve finagsa nma iliskisini analiz ettikleri calismada, 1995 ve 2015
dénem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen_ Bul gore, cevre vergisinin karbon emisyonu Uizerinde
ekonomik bliylimenin ise cevre kalitesi izerin spiz etkisinin oldugunu tespit etmektedir. Bunun yani sira
cevre teknolojisi, finansal kalkinma ve yenilenebilirJenerjinin emisyon Gzerinde districi etkide bulundugu ve
cevre kalitesini yiikselttigi sonucuna uls dir. Hao vd., (2020) G7 ilkelerinde karbon emisyonu ve yesil
blytme iliskisini cevre vergisi, yenileneBih e beseri sermaye kapsaminda analiz ettikleri calismada, 1991
ve 2017 donem verilerini kullanmaktadi® Elde edilen bulgulara goére, yesil bliyiime icin karbondioksit

emisyonunun dogrusal ve dogr% ayan sekilde azaldig sonucuna ulagmaktadir. Buna ek olarak CO,
emisyonunu beseri sermaye rgisi ve yenilenebilir enerjinin distrdigini 6ne slirmektedir. Ayrica
ekonomik blylmenin ¢e i suz etkiledigini belirtmektedir. Alwehab (2022) ABD, Cin, Avustralya ve
Hindistan icin yenilenebﬁQe i, cevre vergisi, tuketim politikalari ve cevresel strdurilebilirlik iliskisini analiz
ettikleri ¢alismad 2% 2020 donem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara goére, cevresel
strdardlebilirlik ilx'\ bilir enerji Gretimi ve tiiketiminin, cevre vergilerinin, sanayilesme ve nifusun pozitif
iliskisinin oIdu@ndioksit emisyonu ile ise negatif iliskisinin oldugu sonucuna ulasmaktadir.

) 29 OECD (ilkesinde gevre vergisi ve yenilenebilir eneriji iliskisini analiz ettikleri calismada,

1996 ve,2 nem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, cevre diizenlemelerin yenilenebilir
e ini olumsuz etkiledigini 6ne stirmektedir. Chen vd., (2022) OECD (yesi olan ve olmayan ulkelerde
cevre gileri, cevre politikalari ve cevre kalitesini analiz ettikleri ¢alismada, 1990 ve 2015 dénem verilerini

kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara goére, diger llkelere kiyasla OECD (lkelerinde gevre kalitesini gcevre vergisi,
gicli gevre politikalari ve yeniligin olumlu etkiledigi, cevre vergisinden ekolojik ayak izine dogru tek yonli
nedensellik iliskisinin bulundugu sonucuna ulasmaktadir. Sackitey (2022) 35 OECD (ilkesinde gevre vergisi, enerji
yogunlugu ve enerji kullanimi arasindaki iliskiyi analiz ettigi calismada, 1995 ve 2014 donem verilerini
kullanmaktadir. Uzun vadede cevre vergisinin enerji yogunlugu ve kullanimi lizerinde negatif yonde etkide
bulundugunu, ayrica uzun vadede gevre tiiketimi ve yogunlugu ile cevre vergileri arasinda ¢ift yonli nedensellik
iliskisinin var oldugunu tespit etmektedir. Bunun yani sira ulasim ve kirlilik vergilerine kiyasla enerji yogunlugu ve
kullaniminda gevre vergilerinin daha etkili oldugunu 6ne siirmektedir. Wolde-Rufael ve Mulat-Weldemeskel
(2022) 18 Latin Amerika (lkesi ve Karayipler'de gevre vergisi, yenilenebilir enerji ve karbondioksit emisyonu
iliskisini analiz ettikleri calismada, 1994 ve 2018 donem verilerini kullanmaktadir. Panel veri analizi sonucunda
elde edilen bulgulara gére, ¢evre vergisi ve yenilenebilir enerjinin emisyon seviyesinin yiiksek oldugu ulkelerde



negatif ve anlamli etkisinin bulundugu, emisyonun disik oldugu Ulkelerde ise anlamsiz oldugu sonucuna
ulasmaktadir. Yenilenebilir enerji ve ¢evre vergisinden karbondioksit emisyonuna dogru tek yonli iliskinin var
oldugunu, cevre vergilerinin hem yenilenebilir enerjiyi 6zendirici hem de emisyonu azaltici etkisinin bulundugunu
tespit etmektedir.

Ali vd., (2023) cevre vergisi, cevresel inovasyon ve cevre sirdirilebilirligini strdirilebilir ekonomi
kapsaminda analiz ettikleri calismada, 2000 ve 2019 dénem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore,
karbon emisyonunun diisirilmesinde ve gevre kalitesi Gizerinde inovasyonun, gcevre vergisinin ve yenilenebilir
enerjinin olumlu etkisinin oldugu sonucuna ulasmaktadir. Buna ek olarak karbon emisyonunun ise
yenilenemeyen enerji kullanimina bagli olarak yikselis gosterdigini 6ne sirmektedir. Altay-Topcu (2023) secilmis
12 lilke icin ekonomik bliyiime, ¢evre vergisi, yenilenebilir enerji ve ¢evre kalitesini analiz ettigi calismada, 1998-
2019 donem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, ekonomik biylimenin ¢evre kalitesii azaltici
etkisinin oldugunu, cevresel kirlilik Gzerinde ise yenilenebilir enerji ve cevre vergisinin azaltic 'sinin
bulundugunu tespit etmektedir. Bunun yani sira karbon emisyonu ile yenilenebilir enerji ve ekon

arasinda cift yonli, gevre vergisinden karbon emisyonuna ise tek yonli nedenselligin bu
ulagsmaktadir. Nchofoung vd., (2023) yesil vergi ve yenilenebilir enerji teknolojisini 49_udke (in iz ettikleri

calismada, 1996 ve 2017 donem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara go enilenebilir enerji
kullaniminin gevre vergisinin olumlu etkiledigini, yenilenebilir enerji teknolojisinin gek an Ulkelerde bu
enerji kullanimini artirirken, gelismis llkelerde tam tersi durumun gecerli oldugunu_bélir tedir. Sarpongvd.,

(2023) E7 iilkelerinde gevre vergisi ve yenilenebilir enerjiyi Glasgow iklim Anl aminda analiz ettikleri
¢alismada, 2000 ve 2020 dénem verilerini kullanmaktadir. Analiz sonucunda,CO, éfnisyonu lizerinde yenilenebilir
enerji, cevre vergisi, gida teknolojisi ve temiz yakitlarin azaltici etkisin'%@u u, kentlesme ve nufustaki
ylkselisin ise artirici etkisinin bulundugunu tespit etmektedir. °

Shayanmehr vd., (2023) cevre vergisi ve yenilenebilir enerjiyie surdirlebilirlik kapsaminda analiz
ettikleri calismada, 1994 ve 2018 donem verilerini kullanmaktady™ QR, FMOLS, DOLS, GMM yoéntemleri
sonucunda ekolojik ayak izinin azaltilmasinda cevre vergil venilenebilir enerjinin azaltici yénde etkide
bulundugunu, ancak kirliligin disiik oldugu tlkelerde etRinj i olmadigini belirlemektedir. Bunun yani sira
i ade etmektedir. Ayrica ekolojik ayak izi izerinde
beseri sermayenin ve ekonomide kUreseIIe§men\'ﬁ onde etkisinin bulundugu, ekonomik bliyime ve
izi'tizetinde artirici etkisinin oldugu sonucuna ulasmaktadir. Yan
, enerji fiyati, cevre vergileri, dogal kaynaklar ve temiz
enerjiyi surdirilebilir kalkinma kapsamifda andliz ettikleri calismada, 1990 ve 2021 doénem verilerini
kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gé %@atmm, cevre vergisi, mali politikalar ve temiz enerji arasinda
olumlu yonde bir iliskinin var old it etmektedir. Bunun yani sira sirdirulebilirlik Gizerinde yesil
blylmenin énemli oldugunu ve t% ple yenilenebilir enerjiye 6nem verilmesi gerektigini ifade etmektedir.

vd., (2023) Kambogya’da yesil yatirnm, mali po

Ayrica yenilenebilir enerji ve p iyatl arasinda ters korelasyonun var oldugunu 6ne siirmektedir. Mehboob

vd., (2024) karbon emisyorw&ck bes Ulke icin nikleer enerji, karbon emisyonu, cevre vergisi ve ticari

kiresellesme iliskisini a ikleri calismada, 1990 ve 2020 dénem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen

bulgulara gore, ceyre ’%Ukleer enerji ve ticari kiiresellesmenin emisyonlar Uzerinde azaltici, ekonomi

lizerinde olumlu N Idugu sonucuna ulagsmaktadir. Bunun yani sira ekonomik biylime ve nifusun

emisyonlar Uzerh% rici yonde etkisinin oldugunu, niifus yogunlugu, nikleer enerji ve karbon kullanimi
denselligin mevcut oldugunu 6ne sirmektedir.

arasinda ¢ifty
CeVr.e %ri ve emisyon salinimi iliskisini ele alan galismalara bakildiginda; Esen ve Dindar (2021)
4 erji vergileri ve karbon ayak izini ele aldiklari galismada, 1994 ve 2017 ddénem verilerini
tadir. Johansen esbitlinlesme testi, FMOLS ve DOLS yéntemlerini kullandiklari galismada uzun vadede
esbutuMesmenin bulundugu sonucuna ulagsmaktadir. Ayrica karbon ayak izinin dislis gdstermesinde enerji
vergilerinin artisinin etkisinin oldugunu belirtmektedir. Simerli-Sarigiil ve Altay-Topcu (2021) Turkiye'de gcevre
vergisi ve CO, emisyonunu ele aldiklari ¢galismada, 1994 ve 2015 dénem verilerini kullanmaktadir. Johansen
esbitiinlesme, FMOLS, DOLS ve CCR modellerinin kullandiklari ¢alismada, esbitiinlesme iliskisinin var oldugu
sonucuna ulagsmakta, cevre vergilerinin CO, emisyonu Uzerinde uzun vadede etkili oldugunu belirtmektedir.
Yavuz (2021) Tirkiye’de cevre vergileri ve ekolojik ayak izi iliskisini ele aldigi ¢calismada, 1994 ve 2017 dénem
verilerini kullanmaktadir. Zaman serisi regresyon analizine gore ekolojik ayak izi (izerinde ¢evre vergilerinin artirici
bir etkide bulundugu sonucuna ulasmaktadir. Ayrica, kisi basina diisen GSYH’'nin ekolojik ayak izini olumlu,
yenilenebilir enerjinin ise olumsuz etkiledigini belirtmektedir. Telatar ve Birinci (2022) Tlirkiye’de ¢evre vergisi,
ekolojik ayak izi ve CO, emisyonunu ele aldiklari galismada, dogrusal olmayan koentegrasyon analizi yapmakta




ve 1994 ve 2019 donem verilerini kullanmaktadir. Buna gore, uzun vadede ¢evre vergisinin ekolojik ayak izi ve
CO, uzerinde etkili olmadigi sonucuna ulagmaktadir.

Ulasim ve cevre vergilerini ele alan calismalara bakildiginda; Aasness ve Larsen (2002) Norvecg'te cevre
vergilerinin ulasim Uzerindeki etkisini ele aldiklari calismada, liks ulasim tirlerine getirilen vergilerin yiksek
olmasi, gevre kirliligine etkisi az olan ulasim tiirlerine disik vergilerin uygulanmasinin ¢evre kalitesi tzerinde
olumlu etki biraktigini ifade etmektedir. Ayrica kirliligi artiran yakitlara uygulanan vergilerin esitsizligi artirsa da
cevre kalitesini artirdigini belirtmektedir. Bunun yani sira demiryolu ulasiminin ise engel esnekliginin nétr oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. Yalgin (2013) AB ve Tirkiye arasinda motorlu tasitlar vergisini ele aldiklari ¢alismada,
Avrupa Birligi'nde cevre vergilerinin ulasim emisyonlarini azaltmada etkili oldugunu, ancak Tirkiye’de MTV’nin
cevreye yonelik dnemli bir etkide bulunmadigini ifade etmektedir. Uyiimez (2016) Tiirkiye ve Avrupa Birligi
ilkelerinde motorlu tasitlar vergisini ele almakta, AB llkelerinde vergilerin mali degil cevre faydasi gézetilerek

alindigini, Turkiye’de ise bunun heniiz yeteri kadar etkin olmadigini ifade etmektedir. Silajdzic ve Me 018)
ulasim, enerji ve karbondioksit emisyonu iliskisini cevre vergileri kapsaminda analiz ettikleri ¢alism ve
2015 donem verilerini kullanmaktadir. FMOLS yontemini kullandiklari ¢calismada cevre ve Gylime

arasinda ters U iligkisinin oldugu ve gevre vergilerinin etkin kullanilmadigi sonucuna ulagmakgadi yi-Boll ve
Gaspar (2019) karayolu ulasiminda cevre vergisinin 6nemini ele aldiklari ¢alismada, e\7aAvrupa Cevre
Ajansi’na gore 375 tane cevre vergisi, 250 tane ¢evre Ucreti alindigl ve bunlardan 1 inin enerjiden, 125
tanesinin araglardan ve 50 tanesinin atiklardan alindigini ifade etmekte, ulasimi masi icin belirli bir
vergisel karsiligi oldugunu belirtmektedir. Privalov (2021) kiiresellesme ka| afulasim, gevre ve vergi
konusunu analiz ettikleri calismada, Singapur’da uygulamada olan nakliye vergisinip Rusya icin kullanilabilecegini
one stirmektedir. Sadowski vd., (2023) Balkan tlkelerinde gevre vergileri ve&ili isini ele aldiklari calismada,
|

2008 ve 2018 donem verilerini kullanmakta, vergilerin Avrupa.re& uygun ve etkin bir sekilde

uygulanmadigi sonucuna ulagsmaktadir.

Enerji ve ulagim iliskisini ele alan galismalara bakildiginda; Coop 007) Giiney Afrika Gauteng’de ulasim ve
enerji konusunu ele almakta, ulasimda petrol arzi ve altya tkisini incelemektedir. Buna gore demiryolu
kullaniminin iyi bir alternatif olacagini, enerji verigflil aglandigi ulasimda emisyon saliniminin da
dusdrilebilecegini ifade etmektedir. Song vd., (201 ‘da ulagim ve enerji kullanimini ele aldiklari
¢alismada, 2000 ve 2010 dénem verilerini kullanm iIr’Buna gore bu dénemler arasinda %13,49 oraninda
karbon artisinin oldugunu, bunun %94,49’lu |sr%p trolin olusturdugunu, 6zel arag kullaniminin yiiksek
enerji kullanimina neden oldugunu, en az enerji iryolunda kullanildigini, enerjini kullaniminin yarisinin da
denizyoluna ait oldugunu 6ne siirmektédir{ Bunun®yani sira ekonomik biiyimenin enerji kullaniminin da fazla
oldugunu ifade etmektedir. Sukamo vd. 6) Ehdonezya’da ulagimda enerji kullanimini ve emisyon iligkisini ele
aldiklari galismada, arag sayisindaki in"enfisyonu artiracagini ve 2050 yilinda emisyon artisinin 62 ve 65
kat artis gosterecegini ifade etme i ang’da ulasim emisyonlari artsa da toplu ulasim araci sayesinde 2050
yilinda %34’lik bir dislisiin me %Ieceéini one sirmektedir.

ufagsimda yenilenebilir enerjiyi ele aldiklari calismada, 2014 yilinda yenilenebilir
Inin azalis gosterecegini, karayolu ulasiminin %69, demiryolunun %163,
I belirtmektedir. Ayrica tamamen yenilenebilir enerji kullanim imkani olsa dahi
kaynak kullanim yum saglamayacagini ifade etmektedir. Selguk ve Kdktas (2020) ulasim sektdriinde
enerji ve kar %yonunu ele aldiklar galismada, fosil yakit kullaniminin karbon emisyonlarini sirekli
artirdigini, g %o itikalarinin emisyonlar tizerinde azaltici etkide bulunacagini 6ne siirmektedir. Oubnaki vd.,
(2022)°Fad4ta Glasim sektori ve enerji kullanimini ele aldiklari calismada, matematiksel modeller kurmakta, bunun
icigl 1€ 2014 donem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, 2030 yilinda enerji kullaniminin
toe olacagini, bunun icin karbondioksit emisyonlarini azaltmaya yonelik miicadele edilmesi gerektigini
ektedir. Yu vd., (2022) Almanya’da ham petrol ithalati, ulasim, yenilenebilir enerji ve teknolojik
inovasyonu analiz ettikleri ¢alismada, 1990 ve 2020 donem verilerini kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore,
kisa vadede ulasim ile sanayi katma degerinin petrol ithalati ile pozitif iligkisinin bulundugunu, uzun vadede
ticaret ve petrol ithalati arasinda pozitif iliskisinin var oldugunu tespit etmektedir. Bunun yani sira petrol ithalati
ile yenilenebilir enerji arasinda negatif iliskinin oldugunu belirlemekte ve bu enerjinin siirdiirilebilirlik Gzerinde
etkili olacagini ifade etmektedir. Dai vd., (2023) ABD’de ulasim altyapisi, ekonomik blylime, ulasimda
karbondioksit emisyonunu yesil enerji, kapsaminda analiz ettikleri ¢alismada, 1990 ve 2019 dénem verilerini
kullanmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, TCO, Uuzerinde yenilenebilir enerjinin azaltici, altyapi ve fosil yakitin
artirici etkisinin oldugunu, ulasimda Cevresel Kuznets Egrisi‘nin ise gecerli olmadigini tespit etmektedir. Ayrica
fosil yakitin ekonomik biiyiime lzerinde olumsuz etkide bulunabilecegini 6ne siirmekte ve yesil enerji kullanimi
onerisinde bulunmaktadir. Kunskaja ve Budzynski (2024) Ukrayna’da ulasimda yenilenebilir enerji teknolojisini
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enerji sayesinde enerji
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ele aldiklari ¢alismada, ulasim sektoriine yenilenebilir enerji tiiketimi yapilsa da teknoloji ve altyapi bakimindan
sikintilarin bulundugunu ifade etmekte, yatirim ve yenilenebilir enerjinin stirdirilebilirlik icin son derece 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir.

Ulasim sektorii ve emisyon salinimini ele alan ulusal ve uluslararasi ¢alismalara bakildiginda; Sorusbay vd.,
(2008) Turkiye’de karayolu ulasimi ve sera gazi emisyonunu Tier 1 ve Tier 2 yontemi ile ele almaktadir. Calismada
ulasilan sonuca gore, toplu ulasim ve yakit kullaniminda iyilestirmelerin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Tamba vd., (2012) Kamerun’da karayolu ulasimini ve sera gazi emisyonunu, 1995 ve 2008 vyillari igin ele
almaktadir. Tier 2 yonteminin kullanildigi calismada, emisyonlarin %50,50 artis gosterdigi sonucuna ulasmaktadir.
Ayrica, karayolu ulasiminda benzin kaynakli 852,5 ktCO,, dizel kaynakli 568,9 ktCO, emisyon saliniminin meydana
geldigini 6ne siirmektedir. Bunun yani sira karayolu ulagiminin enerji kaynakl emisyonlar icindeki payinin %34,33
oldugunu belirtmektedir. Calismada, ara¢ ve toplu ulasim gibi konulara yonelik tavsiyelerde buluwaktadir.
Bharadwaj vd., (2017) Mumbai Metropol Bolgesi’'nde karayolu ulasimi ve sera gazi emisyonu iliskisini el
calismada, 2014 yih verilerini kullanmaktadir. Tier 1 ve Tier 2 ydnteminin kullanildigi calismada, yakif t
arag kilometresine bagh olarak sirasiyla 19,065 ton ve 12,445 ton emisyonun ortaya ¢iktiginiNg ktedir.
Ayrica trafigin kalabalik olmasi nedeniyle emisyonlarin yolculuk suiresini %51, yakita bagl Coé% oft salinimini

i
m

%53 artirdigini belirtmektedir. Cheewaphongphan vd., (2017) Bangkok Metropolitan Bolgasi'hde Karayolu ulagim

emisyonunu ele aldiklari ¢calismada, 2007 ve 2015 donem verilerini kullanmaktadir. inin ve GAINS
modelinin kullandigl ¢alismada, elde edilen bulgulara gére CO, NH;, N,O ve NMVO onuna hafif hizmet
araglarinin, NO, ve SO, emisyonuna ve partikillerin ortaya ¢ikmasina ise ka den oldugu sonucuna
ulasmaktadir. Coskun ve Oktay (2020) Tirkiye'de arag¢ kullanimi ve karbon ayak izini ele almakta, anket yontemi
kullanarak hesaplama yapmaktadir. Buna gore araglarin neden oldugu e nlarih 761-4.281 kgCO, arasinda
oldugu, ortalama kisi basi emisyonlarin ise 2.728 kg oldugu sonucyna dir. Ayrica emisyonlarin en az

Pazar ginl gerceklestigi ve araglara bagh olarak 217,77 M
belirtmektedir. Ustaoglu (2024) Tirkiye’de karayolu ulasimi ve ha rliliginin ekonomiye maliyetini ele aldigl
calismada, Tier yontemi ve ekonomik maliyeti belirleme yéqtefini bir arada kullanmaktadir. Elde edilen
bulgulara gére, 2018 yilinda Gst sinir olarak CO’nun 37,500 . 'in ise 2,686 milyon avro maliyetin oldugu
sonucuna ulagsmaktadir. CO, emisyonunun ise 31-1,42 il}gn*avro arasinda sosyal maliyeti bulunmaktadir.
Bunun yani sira bu sonuglarin ¢evre ve sosyal agdar\' ugunu ve buna yonelik uygulamalarin yapilmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

2\" yBnh saliniminin meydana geldigini
i

Ulasim sektériinden kaynaklanan emisyon niz Bolgesi icin ele alan calismalara bakildiginda; Kaya
(2020) Samsun’un Tekkekoy ilgesinde rayol@® emisyonunu ele aldigi calismada, 2017 vyili verilerini
kullanmaktadir. MATLAB programlama dilj e yagilan hesaplama sonucunda NO, ‘in %66,36, PM’nin ise %50,3 ile
en fazla emisyona neden oldugunu tedir. Otomobillerde ise %72,32 ile CO, %64,81 ile UOB, %50 ile
SO, emisyonunun en fazla salin e etmektedir. Oren ve Kocabas (2023) Zonguldak ilinde karbon
emisyonu ve ara¢ muayene ist nusunu ele aldiklari galismada, DEFRA kriterleri ile hesaplama yapmakta,
Caycuma ilgesine muayene unun kurulmasinin emisyonu 2000 ton eCO,.yil™! diisiirecegi sonucuna
ulasmaktadir. Seyitoglu ( adeniz Bolgesi’nde karayolu ulasimi ve karbon ayak izini ele aldigi ¢calismada,
2013 ve 2022 yillas ar, em verilerini kullanmaktadir. Tier 1 yonteminin kullanildigi calismada 2018 ve 2022
yillari arasinda CO saliniminin istikrarh bir sekilde artis gosterdigini one stirmektedir. Ayrica en fazla
dizel yakitinin erﬁ%

linimina neden oldugunu belirtmektedir.
Bu Qall n yapilan literatlr arastirmasina bakildiginda, ¢evre vergisi, enerji ve ulasim konusunu ele alan
cok sé%l aya rastlanmaktadir. Calismalarin zaman, yer ve yontem bakimindan konu basliklarinin

driilmektedir. Ulasim ve emisyon salinimini ele alan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar bulunmakla
birli radeniz Bolgesi icin ulasim emisyonunu belirlemeye yénelik yapilan ¢alismalarin oldukga sinirl oldugu
tedir. Bu calisma ile diger calismalardan farkli olarak elde edilen sonuglar farkh kriterler ile
kiyaslanmakta ve getirilen politika 6nerilerinin literatire katki saglamasi beklenmektedir.

3.Cevre Vergileri ve Ulasim Sektorii
Cevre kirliligi ve bunun karsiliginda kirliligi dnlemek i¢in yapilan ilk uygulamalar arasinda olan ¢evre vergisinin
cesitli etkilerinin oldugu ve bu etkilerin farklilastig1 goriilmektedir.

Vergi, 6demekle yikimli olanlardan devlet tarafindan alinan ekonomik bir deger seklinde tanimlanabilir (Sen
ve Sagbas,2020:2). Vergi, dzellikle gevre icin belirlenen hedefleri yerine getirmek icin alinabilen bir arag olarak
onemli bir yere sahiptir. Vergi sayesinde hem kazang elde edilmekte hem de cevre igin tehlikeli olan etkenlere
baski yapilarak zarar verici eylemlerin 6niine gecilmektedir (Commission on Taxation and Welfare
Secretariat,2021:4). Cevre kirliliginin 6niine gegmede ve kirlilige sebep olanlarin bir bedel 6demesinde vergiler



en etkili araclar arasinda yer almaktadir (Sen ve Sagbas,2020:456). Cevre kirliligi, bir yere 6zgili olabilen ya da
kiiresel boyutta etki gosterebilen bir sorundur. Ekonomik bakimdan gelisme gosterdikce faaliyetlerin artmasina
bagli olarak cevresel sikintilarda beraberinde gelmektedir. Bu sikintilar ileri seviyelerde olsa da teknolojik
gelismenin entegre edilecegi politikalarin uygulanmasi maliyet agisindan katki saglayabilir (OECD,2010).

Cevresel vergiler, kirlilige neden olan etkenleri dusiirerek gevre kirliligini azaltsa da kirlilige neden olan
maddelerin kullaniminda azaltma meydan getirmekte ve refahin disiis gostermesine yol agmaktadir. Bunun
nedeni olarak fiyat artisinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak malin kullanma istegindeki azalma gosterilebilir. Cevre
icin alinan vergilerin avantajli ve dezavantajli yonleri vardir. Mallarin lretim ve tiketim boyutuna, ekonomiye,
baska bir mal yerine kullanilip kullanilmamasina, gelir dagilimina ve bireyin gelirine bagh olarak tiketiminde
meydana gelen degisime gore refahta degisimler olabilir. Bazi durumlarda kayiplar kazancin 6niine gegebilir.
Cevre vergileri daha ¢ok sonraki kusaklari etkileyen, yenilenebilir enerjilerin kullanimini 6zendiren d
kaynaklarinin ise devamhihgini saglayan politikalar sunmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari
alinan vergilerde o dénem icin kullanilan kaynaklarda kisitlamaya gidilmesi, sadece o donemi
kusaklari da olumlu etkilemektedir. Dolayisiyla gevre igin alinan vergilerde her zaman refaht
gelmese de uzun vadeli etkilerine bakilarak hareket edilmelidir (Sen ve Saéba§,2020:468-469§

Cevre vergilerinin, vergiden yliksek masraflara maruz kalmadan emisyonlari diis meyen enerji
kaynaklarinin fiyatlarinda artirici etkide bulunarak temiz enerji kaynaklarina y glama, teknoloji
kullanimini daha cazip kilma, toplumlarin cevre ve enerjinin 6nemini kavr b asini saglama, idari
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anlamda yiksek masraflari disirme, ekonomi ve cevreye katki saglam i ®zellikleri bulunmaktadir
(Wakabayashi ve Sugiyama,2009:2). Yonetimsel ve cesitli faaliyetlere yoneli nan cgevre vergileri su, atik,
kimyasallar ve enerji lizerinden alinabilir (Fouquet ve Johansson,2005:7). ileri, karbondioksitin de dahil
edildigi enerji vergisi, ulasim, kirlilik ve kaynak vergisi seklinde sini ak_mimkiindir. Ancak bazi tilkelerde
genellikle enerji ve ulasim Uzerinden vergilendirme yapiimakta rostat,2013:13). Ulasim ve enerji
faaliyetlerine bagli olarak alinan vergiler eneriji vergileri olarak allng a, ulasim vergileri bunlar arasinda 6nemli
bir yere sahip olmaktadir (Steinbach vd.,2009:4). Cogunlukl vergisi alinan yerlerde yapilan vergilendirme
ayni olmamakta, 6zellikle ulasim sektdriine uygulanan vetgi isim gostermektedir (Samusevych vd., 2023:4).
Ulasim, enerji kaynaklarina bagimlihgin oldukga fazla nellikle fosil yakitlarin kullanildigi bir sektordr.
Ozellikle toplam eneriji tiiketiminde yenilenemeym'zl ji aklarinin 6nemli bir yeri olsa da gesitli yenilenebilir

enerji kaynaklarinin azda olsa kullaniimayafba g1® goriilmektedir (Selguk ve Koktas,2020:20). Ulasim
sektoriinde, birim ve ulasim faaliyeti basina k enerjiye gore sera gazi yaylhimi gerceklesmektedir. Bu
kullanim kullanilan araglarin niteliklerine eferji kefanimina ve arag sahiplerinin kullanimlarina gére degisiklik
gostermektedir (Bongardt,2015:5). {i

Ekonomi igin 6nemli bir sektdr_olan ek cok sektorel faaliyetin gergeklesmesine imkan taniyan ulagim
(Smokers ve Kampman,2006:3) b@e! ya da araglarin bir yerden baska bir yere hareketini saglayan bir sektor
seklinde ifade edilebilir (Bon :4). Bir yere ulasmak i¢in kullanilan ulasim araglarinin bireysel ya da toplu

tasima olmasina gore yaydig Seragazi degisim gostermekte, bireysel araglar daha fazla emisyon salinimina neden
olmaktadir (Saifuddin % *9). Sera gazlarinin artis gostermesi ile birlikte klresel 1sinma meydana
gelmektedir. Bu du n% nemeyen enerji kaynaklarinin ortaya gikardigi CO, emisyonunun katkisi daha fazla
olmaktadir. Bu i rin salinimini engellemek icin bazi kisitlamalarin getirilmesi etkili olmaktadir
(Williams,201 sim vergileri, motorlu araglari bulunanlari kapsayan bir vergidir. Bu vergiler ulasim
araglari, u saglamaya yonelik hizmetler, tasimacilik ve sektor icin kullanilan yenilenemeyen eneriji gibi
konuldt %tedir (Steinbach vd.,2009:4-5). 1900’li yillarda karayolu ulasiminda kayda deger degimler
n arag sayisl ile birlikte trafige ¢ikan arag sayisindaki yiikselis, giderek artan kentlesmenin etkisi ile
emi aliniminin 6niine gegme istegi, teknoloji kullanimi, bireysel araglarin tercihi ve hareketlilik konularinda
degisi beraberinde getirmistir. Bunun yani sira yasal ve mali konularda déntsimler yapilmistir (Gago
vd.,2018:2). Ulkelerin bazilari arag yakitlarina yonelik vergilerde degisimlere gitmis, bunun icin Avrupa’da
sirklilasyon ve satis vergisi uygulanmis, Fransa’da emisyon seviyesine gore indirimler ya da vergiler getirilmis,

Birlesik Krallik’ta emisyonlara ve Almanya’da ise emisyonlara bagl olarak sirkiilasyon vergisinde artisa gidilmistir
(Cerruti vd.,2017:1).

Ulkelerin ¢ogu genellikle karbon vergisinin aksine daha cok MTV ve petrol vergi uygulamasi yapmis, gevre
kirliliginde 6nde gelen ABD, Hindistan, Cin ve Rusya’da 6zellikle karbon vergisine karsi ¢cikilmistir. 1973 yilinda
petrol ihracatina getirilen kisitlama sonucunda ABD cevre vergilerine yonelik adim atmis, buradaki esas amag
kirliligi azaltmak yerine daha ¢ok enerji kaynaginin devamliligini saglamaya yoneliktir. Her ne kadar ABD’de
karbon vergisine karsi cikilsa da Kaliforniya gibi eyaletlerin bircogunda bu verginin de getirilmeye baslandigi



gorilmektedir. Ekonomisi gelismis bir Avrupa Birligi (ilkesi olan Almanya’da ise 20. ylzyilin sonlarinda hem
venilenemeyen enerji kaynaklarindan vergi alinmasina, yenilenebilir kaynaklardan alinmamasina hem de sabit
kisisel vergi uygulanmasina karar verilmistir. Basta Hollanda, ispanya, Portekiz ve Finlandiya olmak {izere pek ¢ok
Avrupa Birligi Ulkesinde ve Kanada’da temiz yakit kullanan araglarin vergilerinde azaltma yapilmistir. Ayrica
Almanya, Danimarka, Finlandiya, ingiltere ve irlanda’da yenilenemeyen enerji kaynaklari ile elde edilen enerjiye
vergi getirilmistir. Tirkiye’de ise petrol yakitina uygulanan OTV ile vergi alinmis, bdylece cevre kirliliginin &niine
gecilmek amaglanmistir (Sen ve Sagbas,2020:470-471). Dolayisiyla Ulkelerin bircogu indirim yapip, kirletici
Grlinlerin aksine gevreye zarar vermeyen Urlnlerden daha az vergi alinmasini saglayarak, kirlilige neden olan
mallardan alinan bedellerde artisa gitmektedir. Ancak Ulkelerin daha ¢ok sermaye yogun bir yéntem kullanmasi
masraflarin daha yiliksek olmasina, karar alicilarin yeni kaynak arayisina baslamalarina neden olmaktadir
(OECD,2010). Kisaca ifade etmek gerekirse, llkelerin farkli vergi uygulamalarinin bulundugu, bu vergilendirmeyi
bazilarinin yenilenemeyen enerji kaynaklarina getirerek azaltmayi amacladigl gértlmektedir.

Tirkiye’de OECD’den elde edilen verilere gore cevre vergileri adi altinda enerji ve ulasim v ait
verilerin yer aldig1 gorilmekte, Sekil 1'de gevre vergi gelirinin GSYH orani ve vergi gelirinin y it veriler
gosterilmektedir. Buna gore Tirkiye’de gevre vergilerinin 2010 ve 2022 yillari arasinda GSYW orapimn ve vergi
geliri ylizdesinin azalma egiliminde oldugu gorilmektedir.
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Sekil 1.Tiirkiy )\E%vergi gelirinin GSYH %-vergi gelirinin %
Kaynak: OECD
Tirkiye'de enerji vergi gelirini rani, vergi gelirinin ylizdesi ve cevre vergi geliri oraninin gosterildigi
Sekil 2’ye bakildiginda 2010 ve %rl arasinda vergi gelirinin GSYH orani ve vergi gelirinin ylizdesinin azalma
egiliminde oldugu, enerji vefgisthin‘tevre vergi geliri ylizdesine bakildiginda ise 2010 yilinda %73,27 olan oranin

2022 yilinda %28,45 oldu@' mektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de enerji vergi gelirinin GSYH %- vergi gelirinin %- gevre vergi gelirinin %
Kaynak: OECD



Turkiye'de ulasim vergi gelirinin GSYH orani, vergi gelirinin ylizdesi ve ¢evre vergi geliri oraninin gosterildigi
Sekil 3’e bakildiginda, 2010 ve 2022 yillari arasi donemde vergi gelirinin GSYH orani ve vergi gelirinin ylizdesi
enerji vergisine kiyasla daha disilik oldugu ve 6zellikle son yillarda artma egilime girdigi gorilmektedir. Ulasim
vergisinin ¢evre vergi geliri oranina bakildiginda ise 2019 yilindan sonra énemli bir artis egilimi gbstermis, 2022
yilinda 6nceki yila kiyasla tekrar azalmistir.

80
70
60
50
40
30 p
20
10
0

e

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
GSYH %  emmmmm\/ergi Gelirinin % Cevre Vergi Gelirinin %

Sekil 3. Tiirkiye’de ulagim vergi gelirinin GSYH %- vergi geliri %e\}e vergi gelirinin %
Kaynak: OECD o
Turkiye’de 2010 ve 2022 yillarinda gevre vergilerinin gosterildigi 4¢ bakildiginda ise en fazla verginin
enerji kullanimindan alindigi gortlmektedir. Enerji vergisini ise sirastyla ®lasim, kaynak ve kirlilik vergileri takip
etmistir. 4
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4. Biilgesi illerinin Karayolu Ulasim Emisyonunun Belirlenmesi
Bu%

imde calisma alani, veri, materyal ve yontem ile bulgular yer almaktadir.

4.1. Calisma Alam
Calismanin bu boéliminde Karadeniz Bolgesi ile ilgili cografi, nifus, iklim 6zelliklerine yer verilerek bolge

hakkinda genel bir bakis agisi sunulmaktadir.

Karadeniz Bolgesi, Bati Karadeniz béliimiinde Bolu, Bartin, Diizce, Karabiik, Kastamonu, Sinop, Zonguldak
illerinin, Orta Karadeniz bolimiinde Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Tokat illerinin, Dogu Karadeniz boliimiinde
ise Artvin, Bayburt, Giresun, Giimushane, Trabzon ve Rize’nin yer aldigi ti¢ bolgeden ve 18 ilden olusmaktadir (T.C
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2020:167). 2022 yilinda niifus verilerine bakildiginda Amasya ilinde 338,267, Artvin
ilinde 169,403, Bartin ilinde 203,351, Bayburt ilinde 84,241, Bolu ilinde 320,824, Corum ilinde 524,130, Diizce
ilinde 405,131, Giresun ilinde 450,862, Glimiishane ilinde 144,544,Karabiik ilinde 252,058, Kastamonu ilinde


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Cevre-ve-Enerji-103

378,115, Ordu ilinde 763,190, Rize ilinde 344,016, Samsun ilinde 1,368,488, Sinop ilinde 220,799, Tokat ilinde
596,454, Trabzon ilinde 818,023 ve Zonguldak ilinde 588,510 kisinin bulundugu gériilmektedir (TUIK,2024).

Karadeniz Bolgesi'nin, ulasim bakimindan en elverisli bolgesi Orta Karadeniz olup, iklim bakimindan tim yil
boyunca yagis almakta, kis mevsimlerinde daha iliman, yaz mevsiminde ise serin hava hakim olmaktadir. Ancak
Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz bolgesi kiyidan uzaklastik¢a nispeten daha az yagis almaktadir. Akarsu, buzul
ve heyelan set gollerinin bulundugu bélgede iklime uygun olarak ormanlik alanlarin oldukga fazla oldugu
gorilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2020:165).

Kisacasi, ulasim yapisinin tim bélgelerde ayni elverisli yapiya sahip olmadigi iklim kosullarinin da degismeye
basladigl gorilmektedir. Dolayisiyla bu degismede hava kirliliginin rolliiniin karayolu ulasiminda kullanilan enerji
ve emisyon salinimi bakimindan hangi boyutta etki ettiginin belirlenmesi 6nemlidir.

4.2. Veri

Karadeniz Bolgesi’'nde bulunan Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt, Bolu, Corum, Diizce, Giresun, ne,
Karabiik, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon ve Zonguldak illerinde karayo neden
oldugu CO, emisyonunun IPCC tarafindan yayinlanan kilavuzda belirtilen Tier 1 yontemi ilebelitle iicin yakit
tiketim verileri gerekmektedir. Buna gore Tablo 1'de yakit tliketim verileri EPDK indan yayinlanan

raporlardan elde edilen veriler dogrultusunda ton cinsinden gosterilmektedir.

Tablo 1. Karadeniz Bolgesi illeri yakit tiiketim ver“(q\

2010 2022
Benzin Dizel LPG Benzin Dizel LPG
Amasya 6,064 70,432 22,323 10,254\, | 144,251 24,030
Artvin 2,987 22,842 5,898 5,531 54,889 6,255
Bartin 4,084 31,910 11,650 & 648 7 34,834 12,402
Bayburt 922 18,372 3,110 1,844 15,670 2,917
Bolu 11,351 106,796 24,852 . & 23,897 203,443 25,998
Corum 8,771 134,543 34,391 15,464 160,862 36,496
Diizce 10,173 82,208 w7\ " 17,610 140,738 32,594
Giresun 6,958 57,936 24,103 12,842 107,387 22,424
Giimiighane 1,693 19,964 &%  5640" 2,761 23,203 4,789
Karabiik 4,790 38,533 16,677 7,763 91,634 14,116
Kastamonu 8,503 66,474 N N2b,664 12,671 104,583 26,780
Ordu 10,471 82,717 35,195 21,298 161,130 35,286
Rize 5,473 53,23%==, 16,263 10,978 87,199 12,110
Samsun 21,872 246,314 63,872 42,345 464,720 68,405
Sinop 4,839 2ngd» T T 13,406 6,859 44,682 12,939
Tokat 8,670 101,770 30,043 15,131 130,564 34,109
Trabzon 13,930 _ N\ 246,113 37,970 28,065 197,438 29,350
Zonguldak 13,037 72,650 32,488 19,154 187,543 31,760

R: EPDK,2011a; EPDK,2011b; EPDK,2023a; EPDK,2023b

4.3.Materyal ve ¥on
IPCC tarafindan nda yayinlanan kilavuzda ¢ yéntem bulunmakta, basit Tier 1 yonteminden detayl
k

Tier 3 yéntemin% yaklasimlar bulunmaktadir. Emisyonlarin belirlenmesi icin gerekli olan verilerin elde
edilmesi déne% ore farklihk gostermekte, Tier 2 ve Tier 3 yontemleri icin karar agacindan uygun kategoriler
secilmgktetl ,2006a:8). Genellikle emisyonlarin belirlenmesinde kullanilan yontemlerden karmasik
ol Vi kullaniminin yogun olmadigl Tier 1 yontemi iken Tier 3 yontemi icin durum tam tersidir
. IPCC tarafindan 2006 yilina yayinlanan kilavuza gore, emisyonlarin belirlenmesinde kullanilacak
kara Ina bakildiginda, bir tilkeye ait verilerin bulunmamasi ve genel bir tahmin yapilmasi gerektiginde Tier 1
yonteminin kullaniimasinin uygun oldugu gorilmektedir. Bunun yani sira, verilerin yeterli oldugu ve Ulkeye ait
verilere erisim saglanmasi durumunda Tier 2 ya da Tier 3 yontemi kullanilabilir (IPCC,2006b:15). Yakit kullanimi
sonucunda ortaya gikan emisyon saliniminin hesaplamasi su sekildedir (IPCC,2006c:5);

a

Enerji Tiketimi = Yakit Tiketimi x DOnlisim Faktori (1)
Karbon icerigi= Karbon Emisyon Faktorii x Enerji Tiiketimi (2)
Karbon Emisyonu = Karbon icerigi x Oksitlenme Orani (3)
CO, Emisyon Miktari = Karbon Emisyonu x 44/12 (4)

Tablo 2’de IPCC doniisiim ve emisyon faktorleri ile oksitlenme ve molekil agirlik oranlari gosterilmektedir.



Tablo 2. IPCC doniisiim, emisyon faktorleri, oksitlenme ve molekiil agirlik orani

Doniisiim 44,3 43,0 47,3
Faktorii
CO, Emisyon 18,90 20,20 17,20
Faktorii
Oksitlenme 0,99 0,99 0,995
Orani
Molekiil 44/12 44/12 44/12
Agirhik Orani
Kaynak: IPCC,1996; IPCC,2006d
4.4.Bulgular
Karadeniz Bolgesi illeri igin Tablo 1’deki veriler ve Tablo 2’deki faktér ve oranlar ile esitlik (1), (4)
kullanilarak Tier 1 yontemiyle yapilan hesaplama sonucunda elde edilen karayolu ulaslmlndawq apan CO,
emisyonuna dair sonuglar Sekil 5 ve Sekil 6’da gosterilmektedir. °
c-) actigl toplam

Sekil 5te 2010-2022 yillari arasi donemde Karadeniz Bolgesi illerinde karayolu Iam
CO, emisyonu gosterilmektedir. Buna gore karayolu ulagimindan kaynaklanan CO, e masya’da 2010
yilinda 306,76 GgCO, iken 2022 yilinda 557,31 GgCO,, Artvin’de 2010 yilind 8% , iken 2022 yilinda
208,45 GgCO,, Bartin’da 2010 yilinda 147,60 GgCO, iken 2022 yilinda 166,3 ayburt’ta 2010 yilinda
69,96 GgCO, iken 2022 yilinda 63,67 GgCO,, Bolu’da 2010 yilinda 444,99 G 5 i 2022 yilinda 791,26 GgCO,
olarak gergeklesmistir. Corum’da 2010 yilinda 552,96 GgCO, iken 2022 yli 662,53 GgCO,, Dlizce’de 2010
yilinda 354,75 GgCO, iken 2022 yilinda 594,01 GgCO,, Giresun’da 201@yi 75,36 GgCO, iken 2022 yilinda
444,18 GgCO,, Gumiishane’de 2010 yilinda 84,87 GgCO, iken 202 X{ a 95,76 GgCO, meydana gelmistir.
Karabuk’te 2010 yilinda 185,56 GgCO, iken 2022 yilinda 354,41 GgCOs, Kastamonu’da 2010 yilinda 314,57 GgCO,
iken 2022 yilinda 447,75 GgCO,, Ordu’da 2010 yihinda 397,0 O, iken 2022 yihinda 677,51 GgCO,, Rize'de
2010 yilinda 232,75 GgCO, iken 2022 yilinda 344,25 Ggigé siin’da 2010 yilinda 1,032,69 GgCO, iken 2022
yilinda 1,797,01 GgCO,, Sinop’ta 2010 yilinda 142,46 iken 2022 yilinda 200,13 GgCO,, Tokat'ta 2010
yilinda 436,40 GgCO, iken 2022 yilinda 558,90 Gg€Q,\rabzén’da 2010 yilinda 615,74 GgCO, iken 2022 yilinda

794,94 GgCO,, Zonguldak’ta 2010 yilinda 365,( iken 2022 yilinda 743,81 GgCO, olarak gergeklesmistir.
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800 W 2010
600 w2022
2 I I I I I II
200
OIII.I-- IIIIIIIIII ll I
. O S L LESL T QRS KRGS
° > R O LSS SRR O
ST T ¢ T FE S T T T TR
Q & & w
Sekil 5. Karadeniz Bolgesi illeri toplam CO, emisyonu (GgCO,)

Sekil 6’da Karadeniz Bolgesi’'nde bulunan illerin 2010 ve 2022 yillarinda karayolu ulasiminin neden oldugu
toplam CO, emisyon degisimi gosterilmektedir. Buna gére CO, emisyonlarinin Bayburt ili hari¢ tim iller igin arttigi
ancak bu artisin bazi illerde daha az oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3’'te TUiK’ten elde edilen veriler dogrultusunda 2010 ve 2022 yillarinda Ka

sayisi gosterilmektedir.

Tablo 3. Karadeniz Bolgesi illeri arag sayi

Sekil 6: 2010-2022 yillari arasi dénemde toplam CO, emisyon dem\ -
N

Amasya 74,595 o 131,674
Artvin 23,98 N\, ¢ 43,089
Bartin 34,435\ N\ 55,659
Bayburt 92478 N 16,424
Bolu o 5N 125,559
Corum N 1 186,208
Diizce . 855 125,999
Giresun "N\, 53,890 101,603
Giimiighane 14,725 26,668
Karabiik 45,609 69,711
Kastamonu - 88,229 143,163
Ordu N 81,676 159,056
Rize 46,112 87,859
Samsun 230,182 418,183
Sinop 38,741 65,716
Tokat 119,736 201,898
Trabzon 108,178 230,979
Zonguldak 109,782 166,743

i illerinin arag

Q?’ Kaynak: TUIK, (21.08.2024)
Sekil 7'de® en elde edilen verilerle yapilan hesaplama sonucunda 2010-2022 yillari arasi arag

de§i§im‘inin oldugu ilin %113,52 ile Trabzon’a ait oldugu gorilmektedir.

W
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Sekil 7. Karadeniz Bolgesi illeri arag sayisi degisimi 't-)\ ‘

5.Sonuc ve Degerlendirme Q
Kiresel boyutta artis gosteren cevre kirliligi, tlkeleri bu kirliligi azaltmakgieinNoa e gecirmekte ve bu

dogrultuda gevre vergilerinin 6n plana ¢iktigl gorilmektedir. Cevre vergilerinin a e uygulanmasi her llke
icin ayni olmamaktadir. Literatiirde gevre vergilerinin her zaman olumluy€tkideNpulunacagina dair uzlasi da
saglanamamistir. Ekonomi ve gevre Uzerinde farkh etkiler birakan gev @%ﬁnin enerji ve ulasim sektoéri
lizerine yansimasi uzun zaman alabilir. Tirkiye’de dahil olmak U I ¢l Ulkede ozellikle enerji ve ulasim
faaliyetlerine yonelik gesitli vergilerin alindig1 gorilmektedir. Yeni enerji kaynaklarinin artisinin aksine
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin daha az olmasi bast il yakit kaynakli enerji kullaniminin yogun

oldugu ulasim sektériine yonelik 6nlemlerin alinmasini gere
°

Karadeniz Bolgesi, genis ormanlik alanlara ve Orta K Bolgesi hari¢ ulasima elverisli olmayan yer
sekillerine sahiptir. iklim kosullarindaki deéismel&xd o z etkilendigi gorilen Karadeniz Bélgesi'nin hava
kirliliginin nedenleri arasinda oldugu disini a ulasim emisyonundan kaynaklanan CO, emisyonu
arasindaki ayrimi belirlemek ve emisyon seviyesi olan illere yonelik ¢evre vergileri kapsaminda bir yol
haritasi sunmak 6nemlidir. Bu baglamQa lismada, IPCC tarafindan yayinlanan kilavuzlarda bulunan Tier 1
yontemi ile 2010 ve 2022 yillarinda Amas in, Bartin, Bayburt, Bolu, Corum, Diizce, Giresun, Glimushane,
Karabilk, Kastamonu, Ordu, Rize, Sa %Tokat Trabzon ve Zonguldak illerinde karayolu ulasimindan
kaynaklanan CO, emisyon hesapla@ Imistir. Elde edilen bulgulara gore, 2022 yilinda en fazla CO, emisyonu

Samsun, en az ise Bayburtilinde mistir. En fazla CO, emisyon salinimina dizel yakit tiirli neden olmustur.
Karayolu ulasiminin neden ol > emisyonu Bayburt ili hari¢ tim iller igin artmistir. Toplam CO, degisiminin
en yuksek oldugu il Artvi likle Bayburt ilinde CO, emisyonu azalmasina ragmen arag sayisi artmistir.
Ancak 2022 yilinda 20 1Iyasla bu ilde dizel yakit tiiketiminin azaldig1 gértilmektedir. Dolayisiyla bu diisilis
lizerinde dizel yaki ndaki azalisin etkisi olabilir. Ayrica arag sayisi agisindan bakildiginda artisin diger
gorilmektedir.

ik géstermektedir. Ozellikle en yiiksek emisyon niifusun ve arag kullaniminin yogun oldugu
erceklesmistir. Dolayisiyla dncelikle bu il igin 6nlem alinmasi gerekmektedir. Bolgesel agidan

illere kiyasla dah%
Ulasilan 0%; hareketle, Karadeniz Bolgesi illerinde niifus, arag sayisi ve karayolu ulasiminin neden oldugu
CO, enfis %

bolgelerde hizla yikselis gosteren iller icin emisyon seviyesini azaltacak adimlar atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica Bayburt ilinde dizel yakit kullaniminin azalmasi ve 2022 yilinda emisyon seviyesinin 2010 yilina kiyasla
dusmesi, bu yakitlarin kullanildigi araglara yonelik bir diizenleme yapilmasi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla
bolgedeki tim iller icin arag¢ yakit tirinin dizel oldugu araglarin kullaniminin engellenmesi ve elektrikli arag
kullaniminin tesvik edilmesi faydali olabilir. Ozellikle Samsun ilinde elektrikli araglarin artirilmasi ve altyapinin
gelistirilmesi katki saglayabilir. Ayrica toplu ulasima tesvikin artirilmasi, bireysel arag kullaniminin azaltilmasinin
o6zendirilmesi etkili olabilir. Bunun yani sira bireylerin toplu ulasima erisimini kolaylastiracak diizenlemeler
yapilmasi ve araglari park edip ulasim saglayabilecekleri yerlerin yapilmasi ve gelistiriimesi faydali olabilir.
Araglarin motor silindir hacimlerine ve yaslarina yonelik diizenlemeler getirilebilir. Emisyon salinimi ylksek olan
araglara yonelik siki denetimler yapilip, agir yaptirimlar uygulanabilir. Elektrikli arag¢ kullanimina yonelik kredi ve



siibvansiyonlar ile desteklemeler yapilabilir. Bu diizenlemeler yalnizca bu il icin degil bolgedeki tiim iller icin
uygulanabilir. Bu sayede toplumsal bir bilinglenme olusturularak tiim bireylerin bu dogrultuda hareket etmesi
saglanabilir.

Bunun yani sira genis ormanlik alanlari bulunan bolgenin avantajl bir yapisi bulundugu icin cevre vergileri ve
gevre harcamalan kapsaminda uygulamalarin arttirilmasi katki saglayabilir. Ozellikle cevresel harcama
kalemlerinde ulasim ve enerjiye yonelik bir diizenlemeye gidilmesi ve yerel yénetimlerin bu dogrultuda harcama
yapmalarinin saglanmasi etkili olabilir. Tirkiye’de enerji ve ulasim faaliyetleri icin alinan vergilerin heniiz yeterli
seviyede olmadig goriilmektedir. Ozellikle enerji vergilerinin ekonomi igindeki payr son dénemlerde
azalmaktadir. Tlrkiye’de cevreye yonelik yapilan harcamalar artsa da emisyonlarin artisina bakildiginda bu
emisyonlarin azalmasina yonelik etkin bir miicadele verilmedigi gérilmektedir. Bunun igin yeni vergi tirlerinin
getirilmesi ya da mevcut vergilerin etkinliginin artirilmasi katki saglayabilir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan
emisyonun yiksek oldugu ve hizli artis gosterdigi illerde ¢evre harcamalarinin artirilmasi etkili oIabiIi@:ye
yonelik vergilendirme ve harcama yapilirken esas hedefin gevre kalitesini iyilestirmeye yéne%ﬂ asl
gerekmektedir. Boylece yapilan ¢evre dostu uygulamalar sadece yerel ve ulusal degil, kiiresel b lu etki
gosterebilir. °®

Bu calisma, Karadeniz Bolgesi illerinde cevre vergilerinin etkin kullanilmasi «gerte usuna dikkat
¢ekilmesi ve ulasim sektoriinde enerji kullaniminin ortaya ¢ikardigi CO, emisyonu i enmesi agisindan
onemlidir. Bu konu ile ilgili yapilacak sonraki ¢alismalarda diger bolgeler icin fa ) er kullanarak kapsami
genisletmek, farkli kriterler kullanarak degerlendirmede bulunmak ve buna u ika cikarimlari yapmak

literatiire katki saglayabilir. \'
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